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. OBSERVACI ONES GENERALES

1. La Constituci 6on japonesa se basa en el “respeto de |a persona” y dispone
que “todas | as personas son iguales ante la ley y no habra discrimnacion en |as
rel aci ones politicas, econénmicas o sociales fundada en | a raza, el credo, el
sexo, la situacion social o los origenes famliares” (art. 14, parr. 1). Este
articulo garantiza |la igualdad de todo el mundo ante la ley. “La igualdad ante
la ley” es el principio general a que deben atenerse |os poderes |egislativo,
ejecutivo y judicial y la consideracién suprena en que se basan todos | os
asunt os estatal es.

A.  El derecho a la libre determ naci 6n

2. Véase | o dicho a proposito del articulo 1 en la Parte Il del tercer
i nforme peri ddi co.

B. La condicién juridica y |os derechos de | os extranjeros

3. De conformidad con el espiritu de Ia Constitucién, cuyo principio bésico
es el respeto de |os derechos humanos fundanental es y el afan de cooperaci 6n
i nternacional, los extranjeros gozan de | os derechos hunanos fundanental es,

sal vo aquel | os que, conp el de sufragio, por su propia indole s6lo se otorgan a
| os naci onal es japoneses. El Gobi erno despliega esfuerzos para garantizar por
igual a los extranjeros |os derechos consagrados en el Pacto que a continuaci 6n
se descri ben.

4, El derecho a trabajar y a elegir libremente profesion y a canbiar de ella.
Conforme a | o dispuesto en |la Ley de Control de la Inmgraci 6n y Reconoci m ento
de | os Refugi ados, el Gobierno autoriza la entrada y la residencia de |os
extranjeros a |los que se aplican los requisitos de cual quiera de |os estatutos
de residente a que se refiere la Ley y que cunplen los criterios necesarios para
di sfrutar de ese estatuto de residentes. Asi pues, determ nados tipos de trabajo
y periodos |aborales estan limtados por | o que hace a | os extranjeros en e
Japon, lo cual es perfectanente |dgico en el caso de | os extranjeros que no
tienen derecho a residir en Japdn, pero no se aplica a aquell os extranjeros que
poseen un perm so de residentes pernmanentes en el Japon

5. Las condiciones |aborales. Las leyes y reglanentos en nateria de
condi ci ones | aborales, conmp |a Ley de Normas Laboral es, que se menci onaran mas
adel ante, se aplican por igual a todos |os trabajadores enpl eados en el Japon
sea cual fuere su nacionalidad.

6. La seguridad social. Conforne al principio de igualdad entre extranjeros y
j aponeses, el Cobierno despliega esfuerzos para dotar a | os extranjeros que
residen | egal mente en el Japén, sea cual fuere su nacionalidad, de |os misnos
servicios de seguridad social de que disfrutan |os nacional es japoneses, a
condi ci 6n de que abonen | as cuotas pertinentes. Asi, por ejenplo, no se exige la
naci onal i dad j aponesa para recibir |as prestaciones de |os regimenes siguientes:

a) Pensi 6n nacional (Ley sobre | a Pensién Nacional);

b) Prestaci 6n para crianza de la prole (Ley sobre Prestaci6n para |la
Crianza de la Prole);
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c) Prestaci 6n por hijos a cargo (Ley sobre Prestaciones por Hijos a
cargo);
d) Prestaci 6n especial para la crianza de | os hijos, prestacion soci al

para personas con di scapaci dad, prestaci 6n especial para personas con

di scapaci dad y prestaci 6n social provisional (Ley sobre el Pago de | a Prestaci6n
Especial para la CGrianza de la Prole, etc. y Ley de Mdificacién de |a Ley sobre
| a Pensi 6n Nacional, etc.); vy

e) Seguro naci onal de enfernmedad (Ley sobre el Seguro Nacional de
Enf er nedad) .

7. El derecho a | a educaci 6n. Todo nifio extranjero que desee que se |le

i nparta educaci 6n serd aceptado en una escuel a publica en la que se curse la
ensefianza obligatoria. Se entregan folletos sobre |as condiciones de admi sion en
| as escuelas a | os padres de nifios en edad escol ar que no tienen | a nacionalidad
j aponesa, para que esos nifios no sean privados de | a posibilidad de cursar
estudi os. Ademas, |os alummos extranjeros reciben el nisno trato que |os

j aponeses por o que se refiere a | a ensefianza gratuita, el suministro gratuito
de manual es escolares y las nedidas relativas a |a asistencia para cursar

estudi os, conforme al principio de la igualdad entre los extranjeros y |os

j aponeses.

C. El enpleo de extranjeros conp funcionarios publicos

8. Se exige tener |a nacionalidad japonesa a |os funcionarios publicos que
participan en el ejercicio del poder publico o en |a adopci 6n de deci si ones
publicas; ahora bien, se entiende que no es necesaria |a nacionalidad japonesa
en el caso de |os funcionarios publicos que no ejerzan activi dades de esa
indole. Lo anterior se aplica en principio a |os residentes coreanos en e
Japon; adenas, al igual que sucede con | os profesores de |as escuel as publicas,
a partir de marzo de 1991 es posi bl e que personas que no posean |a nacional i dad
japonesa, entre ellas |os residentes coreanos en el Japén, sean enpl eadas cono
prof esores, conforme al nenorando el aborado a partir de |las conclusiones de |as
denom nadas “consultas sobre |la tercera generaci 6n”, celebradas entre |os

gobi ernos del Japén y de |a Republica de Corea desde 1988. Quienes aprueben |os
m snos exanenes que | os naci onal es japoneses son enpl eados cono docentes a pl eno
ti enpo, con contratos de duraci6n indefinida y |as autoridades cuidan de su
estabilidad y condiciones de enpl eo.

D. Las disposiciones de la |egislacién interna
gue prohiben |a discrimnaci6n

9. Se trata de | as siguientes:

a) Princi pios generales - parrafo 1 del articulo 14 de Ia Constituci6n
“Todas | as personas son iguales ante la ley y no habra discrimnaci6n en |as
rel aci ones politicas, econbém cas o sociales fundada en |la raza, el credo, el
sexo, la situacion social o los origenes famliares”;

b) Los requisitos que habran de satisfacer los menbros de la Dietay
sus electores - articulo 44 de la Constitucion: “La ley determnara |os
requi sitos que habréan de satisfacer |os menbros de anmbas Canaras y sus
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el ectores. Ahora bien, no habréa discrimnaci6n al guna fundada en |a raza, el
credo, el sexo, la situacion social o los origenes famliares, la instruccion
el patrinonio ni los ingresos”;

c) El trato otorgado a | os funcionarios puablicos nacionales - articulo
27 de la Ley de Admi nistraci 6n Publica Nacional: “En aplicaci 6n de esta |ley, se
dard igual trato a todas |as personas y no se discrimnard a ninguna fundandose
en su raza, fe religiosa, sexo, situaci6n social, origenes faniliares u
opi ni ones o adhesi 6n politica, salvo | o dispuesto en el articulo 38"; [relativo
a |las personas que a |la fecha de | a promul gaci 6n de | a Constituci 6n del Japon, o
con posterioridad a ella, hubieran formado un partido politico u otra
organi zaci 6n, o perteneciesen a €l o ella, que propugnase |a abrogaci 6n por la
fuerza de la Constituci 6n del Japd6n o el derrocamiento violento del Gobierno
exi stente en virtud de ella];

d) El trato otorgado a | os funcionarios publicos de | a adm nistraci 6n
local - articulo 13 de la Ley de Administracién Pablica Local: “En aplicacién de
esta |l ey, se concederd igual trato a todas |las personas y no se discrimnara a
ni nguna fundandose en su raza, fe religiosa, sexo, situacion social, origenes
fam |iares u opiniones o adhesion politica, salvo | o dispuesto en el articulo
16" [lo misnD que en c) supral;

e) Las condiciones laborales - articulo 3 de Ia Ley de Nornas
Laboral es: “N ngun enpl eador discrimnard en contra o a favor de ningan
trabaj ador por lo que se refiere a los salarios, los horarios de trabajo u otras
condi ci ones | aboral es fundandose en su nacional i dad, credo o situaci 6n social”

f) La remuneraci 6n - articulo 4 de |la Ley de Normas Laboral es: “N ngun
enpl eador discrimnard a una mujer respecto de un honbre tocante a la
remuneraci 6n por el hecho de que sea nujer”;

0) La igual dad de oportunidades y de trato en el enpleo - articulo 11
de |l a Ley de |gualdad de Oportuni dades de Enpleo: “N ngun enpl eador discrimnara
a una trabaj adora respecto de un trabajador por el hecho que aquélla sea mujer”;

h) El derecho a sindicarse - apartado 4) del parrafo 2 del articulo 5
de la Ley Sindical: “En ningun caso la raza, la religion, el sexo, la situacion
social o los origenes famliares de una persona inpediran que ésta pueda fornmar
parte de un sindicato”;

i) El canmbio de enpleo y la orientaci6n profesional - articulo 3 de la
Ley sobre | a Seguridad de Enpleo: “No se discrinmnard a nadie tocante a su
posi bi l'i dad de canbi ar de enpleo u obtener orientaci 6n profesional a causa de su
raza, nacionalidad, credo, sexo, situacién social, origenes faniliares, enpleo
anterior, afiliacion o no afiliacio6n a un sindicato, etc.”;

i) El derecho a | a educaci6n - parrafo 1 del articulo 3 de la Ley
Fundanent al de Educaci 6n: “Todo el nundo tendr& igual es oportuni dades de recibir
educaci 6n confornme a sus capaci dades y no serd objeto de discrimnacion en e
terreno de | a educaci 6n por su raza, credo, sexo, situacién social, posicion
econdémca u origenes famliares”.
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E. La asistencia al desarrollo de otros paises

10. El Japon adopta | a posicion esencial de que | os derechos hunanos son un
val or universal y un legitinmo afén internacional de todos |os seres humanos.

El Japon cree que |a asistencia al desarrollo debe contribuir al fonentoy a la
protecci 6n de | os derechos hunmanos. A continuaci én figuran al gunos ej enpl os de
asi stenci a del Japon al desarrollo enderezada a pronover a |os derechos

econom cos, sociales y culturales en otros paises:

a) La asistencia para poner en préactica el derecho al trabajo. E Japon
consi dera que |la formaci 6n técnica y profesional en |os paises en desarrollo es
una de las principales prioridades de |a asistencia para el desarrollo. La
i nportancia del perfeccionam ento de |os recursos humanos se afirma claranmente
en la Carta sobre la AOD (Asistencia Cficial para el Desarrollo), adoptada por
el Consejo de Mnistros en junio de 1992 y que se basa en el reconocimento de
que | os recursos humanos son necesari 0os y esenci al es para poner en practica |os
derechos econdmnicos en | os paises en desarrollo. Desde esta perspectiva, el
Japon se esfuerza en efectuar transferencias técnicas a través de nedi das conp
| a construcci 6n de centros de fornaci 6n para | os que otorga subvenciones, |a
aceptaci 6n de al umos de otros paises, el sumnistro de equipanmento y
nmateriales, el envio de especialistas y voluntarios (Voluntarios de la
Cooper aci 6n del Japon en Utramar) y |a realizaci 6n de estudi os sobre e
desarrol |l o;

b) La asistencia para poner en practica el derecho a disfrutar de buena
salud. Por lo general, en |los paises en desarrollo el estado de salud de |la
gente y la atenci 6n que se |l e presta no son buenos. Michas personas corren
peligro de nmuerte y padecen distintas enfernedades, por ejenplo infecciosas. Los
baj os niveles de vida, la nalnutricién y las deplorables condiciones sanitarias
aunentan | os riesgos para |la salud. El Japon presta asistencia en el terreno de
| a salud y n&di co concedi endo subvenciones y préstanos, formando a especi ali stas
y realizando activi dades de cooperaci 6n técni ca nediante el envio de
especi alistas y voluntarios, todo ello partiendo de |a idea de que todos |os
seres humanos deben al canzar un ninino de bienestar social. Adenés, el Japodn
Il eva a cabo proyectos de construcci 6n de infraestructuras sociales, entre otros
de abasteci mi ento de agua, alcantarillado y saneam ento urbano, dentro de |os
proyect os de su AOD que tienen por objeto satisfacer necesidades hunanas
bési cas;

c) La asistencia para realizar el derecho fundanental a no padecer
hanbre. El derecho fundanental de |os ciudadanos a no padecer hanbre se puede
al canzar estabilizando la agricultura, la silviculturay |la pesca en un pais.
Partiendo de este punto de vista, el Japén hace hincapi é en | a asistencia
encam nada a nmejorar la agricultura y la vida de |las aldeas agricolas de |os
pai ses en desarrollo, nediante proyectos de infraestructura agricola, por
ejenpl o de regadio y drenaje, investigacion sobre productos agricolas y
proyectos de ensayos, difusién de informaciones sobre cultivos, proyectos de
ur bani zaci 6n de al deas agricolas y proyectos de distribucién de productos
agropecuarios. La ACD del Japén en este terreno consiste en subvenci ones,
préstanos y actividades de cooperaci 6n técnica y, adends, el Japdén contribuye a
alivio del hanbre, gracias a |la asistencia para el desarrollo de |la agricultura,
nmedi ant e subvenci ones de caré&cter general, subvenciones para activi dades
pesqueras y subvenci ones para actividades de asistencia en caso de catéstrofe;
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d) La asistencia prestada para realizar el derecho a | a educacién. E
per fecci onam ento de | os recursos humanos es esencial para | os paises que
pret enden desarrol | arse econdm canente. Por | o general, el desarrollo del sector
de | os servicios sociales esta atrasado en | os paises en desarrollo, y esta
particularnente atrasada | a infraestructura educativa. El Japdn reconoce que e
subdesarrollo de la infraestructura educativa dificulta el perfeccionamento de
| os recursos hunmanos, que son esenciales para el desarrollo econénm co, y por
ello facilita distintos tipos de asistencia, tanto infraestructura basica y
activi dades mas conceptual es, conp las relativas a perfeccionanento de |os
recursos humanos y creaci 6n de capaci dades. El Japén acoge a estudiantes de | os
pai ses en desarrollo en instituciones de ensefianza superior y pronueve distintas
nedi das, cono el réginen de becas oficial es japonesas, con objeto de prestar
servi ci os de ensefianza superior a otras partes del nmundo. Se conceden
subvenci ones y préstanps para |la construcci 6n de establ eci m entos de ensefianza
primaria y secundaria y de |ocal es de educaci 6n social asi cono para |la
anpl i aci 6n de | os cursos inpartidos por radio y television y la formacion y la
adapt aci 6n de personal docente. Junto con estas actividades, el Japon ha apoyado
di versos proyectos popul ares, conb | os |levados a cabo por organi zaci ones no
guber nament al es, nediante | a construcci 6n de | ocales e instal aciones y el
sum nistro de equipos y material es, gracias a pequefias subvenci ones, desde 1989.
En el terreno de | a cooperaci6n técnica, se han registrado miltiples |ogros en
| a ensefianza, especial nente gracias a | a cooperaci 6n centrada en proyectos y a
organi smo Vol untarios de | a Cooperaci 6n del Japén en Utramar, cuyas activi dades
abarcan | os terrenos de |a ensefianza basi ca en que hasta ahora |la asistencia
japonesa ha sido relativanente linmtada. Por o general, estas actividades han
sido recibidas con gran apreci o por |os paises receptores.

F. E bien comin

11. La Constituci 6n di spone que se podran restringir |os derechos hunmanos por
nor del “bien comin” (arts. 12 y 13). La noci6n de “bien comin” se interpreta
rigurosanente y pernmite que se respeten por igual |os derechos hunmanos de cada
persona. Asi pues, el bien comin no constituye un notivo irracional de
limtacion de | os derechos hunmanos y, si el Gobierno inpone alguna linmtacioén a
esos derechos, debe hacerlo de conformdad con |as |eyes y reglanentos; asi
pues, no cabe inponer linmtaciones irrestrictas, ya que deben basarse en

“consi deraci ones racionales”. El patron conforme al cual se juzga esa
racionalidad es o que se denonmi na “bien comin”.

G Medidas en favor de | as personas desfavorecidas social nente

1. Medi das en favor de | as personas que padecen al guna di scapaci dad

12. En 1995 se promul gé el Plan de Accién Oicial en favor de |os

di scapaci tados, en el cual figuran las siete netas siguientes, con objeto de
poner en préactica el Nuevo Prograna de nedidas oficiales a largo plazo en favor
de | os discapacitados, de 1993. El Plan de Acci 6n se basa en | os principios de
l'a rehabilitaci 6n, que pretende restabl ecer todos |os derechos hunanos de esas
personas en todas |as fases de su ciclo vital, y de la normalizaci6n, que
pretende crear una sociedad en la que las vidas y actividades cotidianas de |as
personas que padecen al guna di scapaci dad tengan igual calidad que |as de
aquél | as que no tengan ni nguna di scapaci dad. Las siete netas nenci onadas son
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a) Vivir en |as conuni dades cono cual qui er otro ci udadano;
b) Fonentar |a independencia social de |os discapacitados;
c) Fonent ar una soci edad sin barreras;
d) Tender a |la calidad de vida;
e) Asegurar |a seguridad en |a existencia;
f) Eliminar las barreras psicol égi cas;
a) Pronmover |a cooperaci 6n y | os intercanbios internacional es.
2. Medi das en favor de | os anci anos

13. La esperanza nedia de vida de | os japoneses es de unos 80 afios, |a nés

el evada del mundo. Segln | os cél cul os efectuados por el Instituto Nacional de

I nvesti gaci ones Denogréaficas y de Seguridad Social, en el afio 2020 el 26, 9% de

| a poblaci6n tendrd 65 afios de edad o nés, | o cual quiere decir que para
entonces | a soci edad estara gravenente escorada hacia |la vejez, pues uno de cada
cuatro ciudadanos ser& anci ano. Para que esa soci edad esté formada por personas
sanas, que tengan algo por lo que vivir y puedan transcurrir toda su vida sin

i nqui etudes, apremia inplantar un réginen social y econénm co acorde con una

soci edad cuyos menbros vayan a vivir tanto tienpo.

14. En estas circunstancias, el Gobierno del Japén establecid en 1989 |a
“Estrategia decenal de fomento de la salud y el bienestar de | os ancianos (Plan
de Oro)” (1990-1999), en la que se fijan objetivos cifrados para |a necesaria
nmej ora de | os servicios de salud y bienestar social. El plan pretende conseguir
que | os anci anos vivan pacificanmente en sus propi os hogares o comuni dades | o mas
posible y que se les faciliten | os servicios necesarios cuando ya no puedan
hacerl o. De esa manera, se pronoverdan, destinadas a | os ancianos, nejoras
sistematicas basicas de | os servicios publicos de sanidad y bienestar social

15. Desde 1990, la puesta en préactica del Plan de Oo ha sido una de |as
tareas nmas inportantes del Japon, pero, desde 1993, esta claro, por |os planes
| ocal es de salud y bienestar social en pro de | os ancianos, que es nenester

pl anear nejoras de | os servicios de salud y bienestar social de |os ancianos
mucho nmés anplias que las previstas en el Plan de Oo (los planes |ocal es son

| os el aborados por organi zaci ones publicas |ocales con objeto de pronover
sistemati canente nedi das en favor de | os ancianos en el terreno de la salud y e
bi enestar social). Adenés, desde que se inicié el Plan de Oo ya se han |l evado
a cabo varias nedidas en favor de la salud y el bienestar social de |os

anci anos, por |o que, en 1994, el Gobierno |lo revisoO totalnmente y cred el “Nuevo
Plan de Oro”.

16. En este nuevo plan, el Gobierno ha el evado sus netas de nmejora de |os
servicios basicos en 1999 y | os costos general es de | 0os proyectos a nueve

bi Il ones de yen, estableciendo el narco general de |as nedidas que habrén de
inpl antarse en el futuro
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Cuadro 1
Mejoras fijadas para finales de 1999

oj etivos de | as nejoras Resul t ados
al canzados
en 1996

i) Servicios a domicilio
Asi stentes para | as tareas del hogar 170. 000 personas (809, 1) 118. 779
Est anci as breves 60. 000 per cép. (285,6 per cap.) 38. 619
Servicios diurnos (atenci 6n diurna) 10. 000 est abl eci m entos (47, 6) 7.922
Centros de asistencia a donicilio 17. 000 establ eci m entos (80, 9) 3. 347
Enfernerias para visitas a anci anos 5. 000 establ eci mi entos (23, 8) 1.863
ii) Servicios en |ocal es especiales
Servici os especi al es de enferneria 290. 000 per céap. (1.380,3 per cap.) 249. 017
para anci anos
I nst al aci ones de sani dad para anci anos|280. 000 per cap. (1.332,7 per cap.) 147. 243
Centros de bienestar social para 400 establecimentos (1,9) 204
anci anos
Asi | os 100. 000 per cap. (476,0 per céap.) 23. 326

iii) Personal necesario

Supervi soras, enpleados de atencio6n 200. 000 per cap. (951,9 per cap.) -
per sona

Personal de enferneria 100. 000 per cap. (476,0 per céap.) -

Rehabi | i t aci 6n prof esi onal / 15. 000 per cap. (71,4 per cap.) -
fisioterapeutas

Nota: | os nuneros entre paréntesis corresponden a val ores por cada 100. 000 anci anos.

17. El Gobierno estd progresando hacia el logro de las netas de nejora de |os
servicios confornme al Nuevo Plan de Oro, aunque |os resultados han variado segun
de qué nedidas se trate.

18. Al tienpo que se acelera el envejecimento |a sociedad japonesa, se
produce un rapido aunento del nanero de anci anos que requieren atencion. La
cuesti on general de |a atencion, junto con | a necesidad de |a atencion a |argo
plazo y el aumento de las familiares nucleares, se ha convertido en una causa
prinordial de incertidunbre en las vidas de | os ancianos. Ante esta situaci6n

en dicienbre de 1997 se promul g6 |a Ley sobre Seguro de Atenci 6n a Largo Pl azo,
con objeto de revisar el réginmen vigente de atenci 6n de | os anci anos, que
distinguia entre el tratamento nédico y el bienestar social, y de establecer un
régi nen generalizado de apoyo social, equitativo y no burocrético. El Gobierno
esta preparando su aplicacion a partir del afio 2000.
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19. Con la inplantaci 6n del régi men de seguro de atenci 6n publica de |os

anci anos, el Gobierno aplicara debi danente el Nuevo Plan de Oro. Hasta entonces,
se dara la prioridad a | as zonas en que haya servicios insuficientes, conb |as
grandes urbes y |las zonas nmenos pobladas, a fin de mejorar la infraestructura
basica. El Nuevo Plan de Oro di spone que se presten |os servicios adecuados,

nej orando aun nés | a base de | os servicios de atenci6n a donmicilio y en

i nst al aci ones especi al es. Adenés, una vez que se inplante el seguro de atencion
de | os anci anos, el Gobierno espera aunentar |os servicios necesarios, dado que
es claranmente evidente |a demanda de este seguro. El Japon sigue estudi ando qué
i nfraestructura bésica se requiere para nejorar |os necesarios servicios de
atenci 6n de | os anci anos.

3. Medi das en favor de la infanciay las famlias

20. En los dltinos afios, han dismnuido el nanero de nacimentos y el indice
general de fertilidad. Asi pues, preocupa el que resulte dificil ensefiar a | os
ni ios a ser independientes y socializarles dado que ahora tienen nmenos contacto
con otros niflos que antes. Para superar estos problemas, |as autoridades

naci onal es y | ocal es esté&n encauzando sus energias hacia | a edificaci6n de una
“soci edad que respalde a la infancia”, en |la que |as enpresas, |os centros de
trabajo y los colectivos |ocal es, adenés de |as autoridades nacional es y

| ocal es, apliquen enérgicanente nedidas de apoyo a la infancia. En dicienbre de
1994, el CGobierno establecid la “orientaci 6n basica de nedidas futuras de apoyo
a la crianza de la prole (Plan Angel)” y promueve general y sistematicanente
politicas de apoyo a la infancia por conducto de |a sociedad. Por altino, el
Gobi erno ha establ ecido el “proyecto qui nquenal sobre nedi das urgentes de
guarderia”, dentro del Plan Angel, y se orienta a la multiplicacio6n de la
atenci on infantil a breve y corto plazo para hacer frente a |la diversidad cada
vez mayor de | as necesi dades en materia de guarderia que plantea | a mayor
participaci 6n de la nmujer en el nundo | aboral en los ultinos afios.

H  Medi das encam nadas a | a realizaci 6n de una soci edad
sin discrimnaci 6n basada en el sexo

21. La Direcci6n CGeneral de Fonento de la lgualdad entre | os Sexos, fornada
por todos los Mnistros, cuyo presidente es el Priner Mnistro y vicepresidente
el jefe de |a secretaria del Consejo de Mnistros, Mnistro de |la |lgualdad entre
| os Sexos, formul 6 el nuevo plan nacional de accién, titulado “Plan para |l a

i gual dad entre | os sexos en el afio 2000”, en dicienbre de 1996, y esté

pronovi endo | a aplicaci 6n generalizada y sistematica de medi das nornativas

ender ezadas a al canzar una soci edad en | a que haya igual dad entre | os sexos (en
la que las nujeres y | os honbres tengan igual es oportuni dades de parti ci par

vol untari amente en activi dades en todos |os terrenos en pie de igual dad y puedan
di sfrutar de | os beneficios politicos, econom cos, sociales y culturales y
asunmir responsabi |l i dades por igual).

22. En abril de 1997, se establecid |egal nente, con carécter de érgano
permanente, el Consejo para |la lgual dad entre | os Sexos, el cual estd exam nando
en | a actualidad una | ey fundanental tendente a | a creaci 6n de una soci edad en

| a que no haya discrimnaci 6n sexual y otras medi das basicas al respecto, adenés
de efectuar un estudio a fondo de todas |as cuestiones rel acionadas con | a
violencia contra |a nujer.
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I. La Convenci 6n Internacional sobre la Elimnacién
de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Raci a

23. El 15 de dicienbre de 1995, el Japén se adhiri6é a Ia Convenci 6n
I nternaci onal sobre |a Elimnacién de todas |as Formas de Discrimnaci én Racia
y, conforme a la finalidad de ésta, hace todo | o posible por acabar con todas
las formas de discrininacién.
I1. I NFORVE SOBRE CADA UNO DE LOS ARTI CULCs DEL PACTO
A Articulo 6

1. Dat os esenci al es sobre el enpleo y el desenpl eo

24, El cuadro 2 nuestra, desglosadas por grupos de edad, |as variaci ones

habi das en el Japén en los dltinos afios en o que se refiere a | as proporciones
entre | os puestos de trabajo disponibles y |as solicitudes de enpleo. El cuadro
3 muestra | os canbi os habi dos en el indice de desenpl eo (desenpl eados / mano de
obra), por sexos y grupos de edad. Segun estos cuadros, |a proporcion entre
puestos de trabajo y solicitudes de enpleo fue inferior a uno en 1997, habi endo
una gran diferencia entre [ os distintos grupos de edad, cono pone de nanifiesto
l'a proporci én inferior correspondiente al segmento de mas edad. El indice de
desenpl eo fue del 3,4%en general y habia, pues, graves dificultades de enpl eo.
Desgl osando el indice de desenpleo por sexos y grupos de edad, se ve que |os
honbres y nujeres de 15 a 19 afios de edad (es decir los de nenos edad) y |os
honbres de 60 a 64 afios de edad (los de nés edad) tenian un el evado indice de
desenpl eo

Cuadro 2

Canbi os de |a proporcién entre las ofertas de trabajo
y las solicitudes de enpl eo

G upo de edad 1987 1992 1997
Tot al 0, 80 1,02 0,71
15~19 1,85 3,18 2, 64
20~24 0,90 1,00 0, 84
25~29 1,07 1,03 0, 80
30~34 1,50 1,69 1,22
35~39 1,14 1,92 1,47
40~44 1,15 1, 33 1,23
45~49 0,73 1,22 0, 63
50~54 0, 44 0,90 0,52
55~59 0,18 0,41 0, 26
60~64 0,10 0,16 0, 07
65 afios o nés 0, 22 0, 40 0, 26

Nota 1. Fuente: “Estadisticas sobre seguridad del enpleo” del Mnisterio de
Trabaj o.
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Nota 2: Las cifras corresponden a octubre de cada afio.

Nota 3: La proporcién entre las ofertas de trabajo y las solicitudes de enpl eo
es igual al numero de personas que buscaban trabaj o/ nunero de
solicitudes de enpl eo

Nota 4: Los datos se refieren a | os trabajadores habituales (es decir,
i ncluidos los trabajadores a tienpo parcial, pero no |os trabajadores
tenporeros o estacional es).

Cuadro 3
Canbi os del indice de desenpl eo, por sexos y edades

G upo de Tot al Var ones Mij er es

edad 1987 1992 1997 | 1987 1992 1997 | 1987 1992 1997
Tot al 2,8 2,2 3,4 | 28 2,1 3,4 2,8 2,2 3,4
15-19 79 67 90 | 93 7,3 10,3 | 7,7 6,0 7,6
20- 24 45 3,9 62 | 43 3,9 6,2 4,3 3,7 6,1
25-29 34 2,9 49 | 26 2,3 3,9 4,6 3,5 6,3
30- 34 2,4 2,0 33 | 22 1,6 2,7 2,9 3,0 44
35-39 2,2 1,6 2,6 | 2,0 1,5 2,1 2,4 1,9 2,9
40- 44 1,9 1,4 2,1 | 1,8 1,1 2,2 2,3 1,8 2,1
45- 49 1,8 1,3 2,0 | 1,7 1,2 2,1 2,0 1,6 2,0
50- 54 2,0 1,2 2,1 | 2,3 1,2 2,1 2,0 1,4 2,0
55- 59 3,3 1,7 2,5 | 40 1,9 2,6 2,1 1,3 2,0
60- 64 53 3,7 62| 7.6 5,1 8,3 2,4 1,4 2,5
65 0 mas 1,3 1,0 1,5 | 1,6 1,6 2,0 0,8 0,6 0,6

Nota 1: Fuente: “Encuesta sobre |la mano de obra”, icina de Estadistica de
Organi smo de Gestion y Coordi naci on.

Nota 2: El indice de desenpl eo equivale al nunero de personas total nente
desenpl eadas/ mano de obra (9.

25. El cuadro 4 nuestra | os canbi os habidos en | a proporcién entre ofertas de
trabajo y solicitudes de enpleo y en el indice de desenpl eo, por regiones.

Segun él, las zonas urbanas, cono Kanto meridional (zona de Tokio) y Kinki (zona
de OCsaka), ademds de Hokkaido (al norte del Japon) y Kyushu (al sur), tienen
indi ces el evados de desenpleo y bajas proporciones entre las ofertas de trabajo
y las solicitudes de enpl eo.
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Cuadro 4

Canbi os de | a proporcion entre las ofertas de trabajo y las solicitudes
de enpleo y el indice de desenpleo total, por regiones

Regi 6n Proporci 6n de | a denanda real |Indice de desenpleo total (%
de trabajo respecto de la
oferta rea

1987 1992 1997 1985 1990 1997
Tot al 0,70 1, 08 0,72 2,8 2,2 3,4
Hokkai do 0, 44 0, 66 0, 54 4,2 2,9 3,8
Tohoku 0, 56 1,02 0, 80 2,9 1,9 2,9
Kant o neri di onal 0, 84 0, 96 0, 58 2,7 2,4 3,8
Kanto septentr. 1,17 1,74 1, 02 1,8 1,5 2,5
Koshi n
Hokuri ku 0, 87 1, 63 1, 08 2,4 1,6 2,6
Tokai 1,12 1, 69 0, 96 2,0 1,6 2,7
Ki nki 0,55 0, 85 0, 60 3,3 2,5 4,0
Chugoku 0,73 1,52 1,02 2,8 1,7 2,7
Shi koku 0, 69 1,20 0, 88 3,3 2,3 3,2
Kyushu 0, 40 0, 82 0, 57 4,0 2,5 3,8

Nota 1: Fuente: “Estadisticas sobre seguridad del enpleo” del Mnisterio de
Trabajo y “Encuesta sobre |a nano de obra” de la Oicina de Estadistica
del Organi snp de Gestion y Coordi naci 6n

Nota 2: Hokkaido - prefectura de Hokkai do

Tohoku - prefecturas de Aonori, Iwate, Myagi, Akita, Yanagata y
Fukushi na
Kanto neridional - prefecturas de Saitana, Chiba, Tokio y Kanagawa

Kanto septentrional, Koshin - prefecturas de |baraki, Tochigi, GQunng,
Yanmanashi y Nagano

Hokuri ku - prefecturas de N gata, Toyanm, |shikawa y Fuku

Tokai - prefecturas de G fu, Shizuoka, Aichi y Me

Kinki - prefecturas de Shiga, Kyoto, Osaka, Hyogo, Nara y Wakayana
Chugoku - prefecturas de Tottori, Shinmane, Ckayana, H roshina y
Yanmaguchi

Shi koku - prefecturas de Tokushi ma, Kagawa, Ehine y Koch

Kyushu - prefecturas de Fukuoka, Saga, Nagasaki, Kumanmoto, GO ta,

M yazaki, Kagoshinma y ki nawa.

26. En cuanto a | as personas que padezcan al guna di scapaci dad, es
particularmente inportante inpartirles una orientacién profesional detallada y
profunda y hallarles enpleo conforne a | as capaci dades y aptitudes de cada cual
Se ha establ ecido un régi men de registro de qui enes buscan trabajo en |as
Oficinas Publicas de Seguridad en el Enpleo. El cuadro 5 muestra | os canbios
habi dos en el sistena de registro: el nanero de personas con di scapaci dad
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regi stradas cono personas que buscan trabajo va en aunento y tanbi én aunenta el
nanero de | as enpl eadas. Ahora bien, |as posibilidades de enpleo no aunentan a
la par que el nunero de solicitantes.

Cuadro 5

Condi ci ones de enpl eo de | as personas con di scapaci dad regi stradas
en las Oicinas Publicas de Seguridad en el Enpleo

Afio Nanero de Per sonas que Per sonas Pendi ent es
(a finales de per sonas buscan trabaj o enpl eadas
mar zo) inscritas
1986 342. 179 47. 824 277.570 16. 785
1991 341. 876 54.276 272.101 15. 499
1996 414.735 88. 030 305. 239 21. 466
1997 426. 109 95.515 307. 643 22.951

Nota: “Pendientes” se refiere a | as personas que no pueden desenpefiar un enpl eo
por enfernedad u otro notivo simlar

2. Politicas y nedidas aplicadas para garantizar el derecho al trabajo

a) La garantia del derecho al trabajo

27. El parrafo 1 del articulo 27 de Ia Constitucién di spone que “todas |as
personas tendrén el derecho y la obligacién de trabajar” y reconoce el derecho
al trabajo de todo el mundo. Para garantizar este derecho, el Cobierno esta
obl i gado a adoptar distintas nmedidas y |a cuestion es un aspecto inportante de
las distintas leyes y distintos reglanentos relativos a la adm nistraci on de la
seguridad de enpleo (véase el prinmer infornme para nmas detalles).

b) La libertad de el ecci 6n de enpl eo

28. El parrafo 1 del articulo 22 de Ia Constitucién di spone que “Todo el nundo
tendra el derecho a elegir libremente su profesion en |a nedida en que ello no
perturbe el bien comin”. Para garantizar este derecho, se han establ ecido |as
Oficinas Publicas de Seguridad en el Enpleo y otras agencias simlares que
desenpefian funci ones conb | a blusqueda activa de puestos de trabajo, e

sum nistro de informaci 6n y servicios de col ocaci 6n para qui enes buscan trabajo.
Cuando | a Admi ni straci 6n publica ofrezca posibilidades de enpleo (las agencias
de seguridad de enpleo facilitan orientaci 6n y prestan servici os de col ocaci 6n),
habrédn de respetarse | os deseos de cada persona, estando prohibidos Ios

trasl ados | aboral es forzosos inpuestos por |as autoridades.

c) Las nedidas en favor del enpleo

29. De esta nanera, la garantia del derecho a trabajar y a escoger profesiodn
es una politica basica de |as medidas |egislativas japonesas relativas a la
seguridad en el enpleo, conp |la Ley sobre Seguridad en el Enpleo y la Ley sobre
Seguro de Enpleo. A partir de estas nociones y de |la neta de “al canzar el pleno
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enpl eo”, politica esencial de un Gobierno noderno, se ha puesto en préactica e
fonment o exhaustivo de nedidas relativas al enpleo

30. Es decir, que se han pronul gado distintas |eyes y se han el aborado

di versos reglanentos en materia de enpleo, entre | os que destacan |la Ley sobre
Medi das de Enpleo, y adends se han sistenatizado distintas nedi das basadas en
esas leyes y esos reglanmentos a fin de Ilevar a la practica lo dicho por la
Constitucion y al canzar el pleno enpleo, si bien la neta y |os nmedios de cada
ley y cada nedida difieren (véase el parrafo 1 del articulo 1 de la Ley sobre
Medi das de Enpl eo). Podenos sistenatizar estas nedidas en | os térn nos
siguientes: el primer conjunto de medidas tiende a evitar el desenpleo nediante
i nstrunentos cono actividades en nateria de seguridad en el enpleo basadas en la
Ley sobre Medidas de Enpleo; el segundo conjunto apunta a suministrar una
seguridad vital a fin de conpensar |a pérdida de remuneraci 6n de |os

desenpl eados nedi ante instrunentos conb el seguro de desenpl eo; por ultino, el
tercer conjunto tiene por objeto pronover |a reincorporaci 6n de | os desenpl eados
a | a poblaci 6n activa nediante instrunentos conp |a col ocaci 6n y | a fornaci 6n

pr of esi onal

31. Para al canzar y nmantener el pleno enpleo, objetivo de la politica en
nmateria de enpleo, hay que Ilevar a la préactica nedi das apropi adas y

sust anci al es basadas en |la situaci6n de |la econonia y del enpleo; ademas, es
nmenester despl egar esfuerzos para hacer frente a | os canbios de |la estructura de
la oferta y la denanda de nano de obra a nedio y largo plazo. Desde estas
perspectivas, el Japén aplica desde 1967 pl anes de nedi das bésicas en nateria de
enpl eo (el octavo de esos planos se adopt6 en 1995) y cada afio se el abora un

pl an anual que sirve de directriz para aplicar exhaustiva y sistemticanmente |as
obl i gadas nedidas a fin de ajustarse cui dadosanmente a | as condi ci ones innedi at as
del desenpleo. A partir de estos planes se ponen en practica nedidas de fonento
del enpl eo.

3. Politicas de nmejora de |a productividad | abora

32.  Aunque las mejoras de |la productividad | aboral son fundanental nente fruto
de | os esfuerzos de |os trabajadores y |a direccion de |as enpresas, el Gobierno
pronueve nedi das de perfeccionam ento de | os recursos hunanos e inversiones en
ahorro de mano de obra, a nmodo de politicas encaminadas a nmejorar |la
productividad | aboral. Alienta adenés |a disninucion de |os horarios de trabajo
y facilita oportuni dades para nejorar indirectanente |a productividad. Asinisno,
| as nedidas de reorientacién de la estructura de la industria (de una estructura
basada en enpleos industriales a otra basada en una el evada productividad) y e
fomento de |las actividades de investigacion y desarrollo contribuyen a aunentar
' a productividad | aboral

33. Para nejorar la calidad de | os trabajadores, el Gobierno presta asistencia
encam nada a perfeccionar |os recursos humanos de | as enpresas privadas, crea

si stemas de perfeccionanm ento de | os recursos humanos aplicando medi das cono |a
formaci 6n profesional publica y pruebas de capaci dades profesional es, adenmas de
formar a especialistas en mcroelectronica y procesamnmiento de |la informacion
para que puedan hacer frente a | os canbios tecnol 6gicos y a | os avances de |l a
soci edad de |a infornacion.
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34. El Gobierno presta asistencia para pronover inversiones que ahorren nano
de obra, con objeto de mejorar |la productividad |aboral. A fin de fomentar |as

i nversi ones en equi pos de propiedad privada al tienpo que se hace frente a una
carenci a de mano de obra, el gobierno dispone de un régi men de préstanps para
enpresarios, fundanental mente de pequefias y medi anas enpresas, que promuevan |as
i nversiones en instal aci ones para ahorrar nano de obra.

35. La dism nuci 6n de los horarios de trabajo se ha convertido en una tarea
naci onal, hacia la cual debe orientarse todo el pais a fin de que |os ciudadanos
puedan |l evar vidas nés enriquecedoras personal nente. El Gobierno alienta

enérgi canente | a di smnuci 6n de | os horarios de trabaj o haci endo hi ncapi é en que
se deben utilizar todos |os dias de vacaci ones pagadas al afio y dismnuir el
nanero de horas extraordinarias realizadas, habiendo fijado cono neta innediata
el establecimento de |a semana | aboral de 40 horas.

4, El prograna de fornaci 6n profesiona

36. El marco bésico del progranma de fornaci 6n profesional del Japén esté
constituido por la Ley de Fonento del Perfeccionaniento de |os Recursos Humanos
(esta ley es la Ley de Fornaci 6n Profesional nencionada en el inforne inicial
revi sada cuando se pronmul g6, en junio de 1985, la Ley de revision de parte de la
Ley de Formaci 6n Profesional), mhs el Plan Basico de Perfeccionaniento de |os
Recursos Humanos, que se fornula cada cinco afios basdndose en | a nenci onada | ey.
El Gobierno de la nacién y las prefecturas pronueven |a fornaci 6n profesional en
enpresas privadas y han creado servicios publicos de perfeccionanmento de |os
recursos hunmanos para | os trabajadores que no tienen posibilidades bastantes de
formaci 6n profesional en sus respectivas enpresas.

37. En cuanto al fonento de la fornaci 6n profesional en |as enpresas privadas,
el Gobierno alienta a |as enpresas a designar un pronotor del perfeccionamento
de | os recursos humanos a fin de crear planes corporativos de perfecci onam ento
de | os recursos humanos y de aplicarlos sin dificultades. Ademas, adopta medi das
para subvencionar el costo que entrafa |a fornaci 6n profesional basada en esos
pl anes.

38. La fornaci 6n profesional en | os servicios publicos de perfeccionaniento de
| os recursos hunanos se divide en fornaci 6n profesional nornal, en la que se
inmparten cursillos y cursos de duraci 6n nornal, y formaci 6n profesional en alta
tecnologia, en la que se inparten cursillos y cursos de duraci 6n norma
especi al i zados, conforne al nivel de conocimentos y capaci dades y el periodo de
formaci 6n. El Gobierno del pais y las prefecturas aplican nmedidas confornme a

Pl an Basico de Perfeccionam ento de | os Recursos Humanos y | os pl anes
prefectoral es de perfeccionanm ento de | os recursos hunanos basados en aquél. El
Gobi erno ha instaurado ademas consej os de operaci ones, formados por
representantes de organi snos oficiales y de |os trabajadores y la direccién de

| a enpresa, en cada servicio de fornaci 6n, que despliegan esfuerzos para
facilitar el funcionamento eficaz de esos servicios, de nmanera que |la formaci6n
que en ellos se inparta corresponda a | as necesi dades de | os trabajadores y de
la industria.
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5. La puesta en préactica de |la igual dad de oportuni dades en el enpleo

39. El articulo 3 de la Ley sobre Seguridad en el Enpleo di spone que no se
discrimnard a nadie en materia de col ocaci 6n y orientaci 6n profesional o en
cuestiones simlares, por su raza, nacionalidad, credo, sexo, situacion social u
origenes famliares, etc. El Gobierno aplica |las siguientes nmedidas para

garanti zar |a igual dad de oportuni dades en el enpl eo:

a) Las trabaj adoras

40. Revi si 6n de |a Ley de Igual dad de Oportunidades en el Enpleo y de la Ley
de Normas Laborales, etc. Para pronover |a igual dad de oportuni dades de enpleo y
condi ci ones | aborales entre honbres y nmujeres, el Gobierno promul g6 |a Ley sobre
el Respeto de |la Mejora del Bienestar de |as Trabaj adoras, que conprende |a
garantia de igual dad de oportunidades y trato entre honbres y nmujeres en e
enpl eo (Ley de |gual dad de Oportuni dades en el Enpleo), en abril de 1986.

Adermés, revisé | as normas sobre proteccién de |a nujer existentes en la Ley de
Normas Laborales y en la Ley sobre la Gente de Mar y dismnuyd |as restricciones
aplicadas a la mujer tocante a |las horas extraordinarias, el trabajo en dias
festivos, el trabajo nocturno y el trabajo peligroso y arriesgado.

41. Para garantizar firnenente |a igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y nujeres en el enpleo, el Gobierno reviso las leyes relativas a esa
cuestion, entre ellas |la Ley de |gual dad de Oportuni dades en el Enpleo, 1997.
Esta Ley revisada, que entrara en vigor en abril de 1999, ha sido nodificada
fundanental nente a propdsito de | o siguiente:

a) Prohi be discrimnar a la nujer en nateria de recl utaniento,
contrataci 6n, asignaci 6n a puestos de trabajo y ascensos, siendo asi que hasta
ahora | os enpl eadores uni canente tenian | a obligaci 6n de esforzarse en elim nar
esa discrimnaci 6n. Suprime ademas las |imtaciones a proposito de |os anbitos
en | os que se prohibe toda discrimnaci 6n en nmateria de fornaci 6n profesi onal

b) Se reconoce ahora cono “discrimnaci6n contra la mujer” y, por |lo
tanto, se prohibe en principio, contratar y asignar (nicanmente a nmujeres a
det er m nadas ocupaci ones (que hasta ahora se solia permtir), habida cuenta de
| as consecuenci as perniciosas que pudieren tener, asi cono fijar |os anbitos en
que | as mujeres pueden trabajar y distinguir anbitos ocupaci onal es segun se
trate de honbres o de mujeres;

c) Se di spone ahora que el Gobierno podré prestar asesoramento y
respal dar de otras nmaneras a | os enpl eadores que adopten o se esfuercen en
adoptar “medi das discrimnatorias positivas” para suprimr |as disparidades
exi stentes entre |los trabajadores y |las trabajadoras. (Las medi das adopt adas
ani canente en favor de la nujer, cono “nedidas discrimnatorias positivas”
basadas en esta disposicion no se consideran “discrimnaci6n contra la mjer”,
cono se dice en b) supra);

d) Est abl ece un sistema de conuni caci 6n oficial del incunpliniento por
| os enpl eadores de | as reconendaciones relativas a |a correcci 6n de
infringimento de | as di sposiciones relativas a |la prohibicién de toda
di scrimnaci én contra |la nujer;
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e) En cuanto al sistena de nediaci 6n, hace posible su puesta en nmarcha
a peticion de una de |as partes;
f) Se di spone ahora que | os enpl eadores deben tener en cuenta todas |as

medi das necesarias en materia de adninistraci én de personal para evitar e
hosti ganmi ento sexual en |os centros de trabajo;

a) A partir del 1° de abril de 1998, |o0s enpl eadores estan obligados a
adopt ar nedi das para vel ar por |a salud de |as trabajadoras enbarazadas y
después de que hayan dado a | uz, siendo asi que hasta entonces |os enpl eadores
s6lo tenian |la obligaci 6n de hacer esfuerzos para adoptar esas nedi das. (Véase
ademas el parrafo 2 del articulo 10, |a protecci 6n de |a materni dad, de este
i nforme.)

42. Adenmas, nediante la revision parcial de la Ley de Normas Laboral es,
efectuada al misnp tienpo que la anterior, se suprinen |as restricciones en
materia de horas extraordinarias, trabajo en dias feriados y trabajo nocturno
(de las 10 de la noche a las 5 de | a nadrugada) de |as trabajadoras nayores de
18 afios de edad. Esta revision entrara en vigor en abril de 1999, junto con la
de |l a Ley de |gual dad de Oportuni dades en el Enpleo

43. La aplicacion de la Ley de |gual dad de Oportuni dades en el Enpl eo. En
cuanto a | os problemas de gestion de |as trabajadoras tocante a aspectos cond su
reclutam ento, contrataci6n, asignacién a puestos de trabajo y ascensos, |as
Oicinas Prefectoral es de Trabaj adoras Mijeres y Jovenes |l evan a cabo

activi dades de instruccion, consulta, orientaci 6n sobre la nejora de |os

regi menes de gestién del personal y asistencia para |a solucién de diferencias,
con objeto de que |os enpl eadores cunplan |a Ley de |gual dad de Oportuni dades en
el Enpleo, gestionen su personal de conformidad con | o dispuesto en las |leyes y
den a conocer |la Ley de |gual dad de Oportuni dades en el Enpleo revisada.
Concretanente, las Oficinas Prefectoral es de Trabaj adoras Mijeres y Jovenes

reci ben mds de 20.000 solicitudes de consulta al afio, tanto de trabajadoras cono
de enpl eadores, y anpnestan a | os enpl eadores cuya conducta viole |la Ley de

| gual dad de Qportuni dades en el Enpl eo. Adermés, acopi an peri édi camente informes
de | as enpresas respecto de | a gestion de |as trabajadoras y exigen el estricto
cunplimento de |las | eyes y despliegan otros esfuerzos para asesorar y orientar
si se detectan problenmas. Por dltim, las Oficinas alientan a | os enpl eadores a
nmej orar voluntarianente su adm nistraci 6n de | os trabajadores a tenor de |as
netas fijadas en la Ley de Igual dad de Oportuni dades en el Enpl eo.

44, Excepci ones. Respecto de |as orientaciones del Mnisterio del Trabajo
pronmul gadas a tenor de | o dispuesto en la Ley de Igual dad de Oportuni dades en el
Enpl eo, que explicitan |as medidas que |os enpl eadores habran de tomar en
materia de reclutam ento, contrataci6n, asignaci 6n a puestos de trabajo y
ascensos, se admiten |as excepciones siguientes:

a) Los enpl eos artisticos y de entretenimento (actores, cantantes
varones) que deben desenpefiar forzosanente honbres;

b) Los enpl eos, conpo | os de guardi anes y enpl eados de seguridad, que
deben desenpefiar forzosanmente honbres, habida cuenta de | as exigencias de |la
prevenci 6n de | a delincuenci a;
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c) Los enpleos a propésito de | os cuales, por su indole, se reconoce
que es tan necesario cono en el caso de |os enunerados en |os apartados a) y b)
supra que sean desenpefiados por honbres (por exigencias religiosas, de nora
publica, intervencién en actividades deportivas, etc.);

d) Las situaciones en que se reconoce que, para desenpefiar nornal nente
el puesto de trabajo, seria dificil otorgar a |las mujeres igual dad de
oportuni dades o de trato con respecto a | os honbres por |as restricciones o
prohi bi ci ones vigentes (sobre el trabajo nocturno, horas extraordinarias vy
trabajo en dias feriados) conforme a la Ley de Normas Laborales (restricciones
que se suprimran el 31 de marzo de 1999);

e) En | os casos en que, tratéandose de servicios en el extranjero, por
di ferenci as de costunbres, préacticas, etc., seria dificil que las mujeres
pudi eran utilizar sus capacidades o a causa de otras circunstancias especi al es.

Esta previsto redactar nuevas directrices basadas en | a Ley de |gual dad de
Oportuni dades en el Enpleo revisada, que entrard en vigor el 1° de abril de
1999.

b) Los ainu, los dowa y los residentes coreanos en el Japon

45, Los organi smos publicos no discrinmnan a |los ainu, |os dowa ni |os
residentes coreanos en el Japén en nateria de orientaci 6n y col ocaci 6n
prof esi onal , pero, habida cuenta de su historia, es preciso tener en cuenta
consi der aci ones especi al es para que puedan tener vidas mas estables. Para
garantizar aun mas sus derechos humanos basi cos, el Gobierno despliega

activi dades de instrucci 6n y educaci 6n de | os enpl eadores a fin de que entiendan
y reconozcan adecuadanmente a esas personas y de al entar préacticas equitativas en
materia de enpleo fundadas en las aptitudes y |as capaci dades de | os
solicitantes de enpleo. De esta manera, el Gobierno se esfuerza en asegurarles
oportuni dades de enpl eo. Ademds, si se produjese al gun incidente de

i ncunplimento de | a igualdad de oportuni dades en el centro de trabajo a causa
de la raza, la nacionalidad o |la situaci 6n social de algun trabajador, |os
organos de defensa de | os derechos humanos instruiran personal mente a |as
personas responsabl es para que entiendan las netas del articulo 3 de la Ley
sobre Seguridad en el Enpleo y otras disposiciones pertinentes (véase e

parrafo 39).

c) Los extranjeros residentes en el Japdn

46. El Gobi erno considera que no es probable que el enpleo de extranjeros que
acuden al Japon para desenpefiar puestos de trabaj o que exi gen conoci m entos

t ecnol 6gi cos tedricos o practicos o puestos de trabajo para | os que haga falta
donmi nar maneras de pensar o de sentir acordes con una cultura extranjera, que no
pueden desenpefar japoneses, influya negativanente en el nercado | aboral interno
0 provoque otros probl emas social es; antes bien, contribuird a pronover y
desarrollar |la econonia y |la sociedad j aponesas, sienpre que esos trabaj adores
estén sonetidos al adecuado control de |os servicios de inmgracion. Con esta
perspectiva, el Gobierno acepta el nmayor ndanero posible de trabajadores

extranj eros que ocupen puestos de trabaj o que exijan conocim entos tecnol 6gi cos
especi al i zados. En el caso de |os extranjeros autorizados a viajar al Japon y
residir en el pais, las Oicinas Pablicas de Seguridad en el Enpleo de todo e
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pai s hacen esfuerzos para asegurarles oportuni dades de enpl eo presténdol es | os
m snos servicios que a | os nacional es japoneses conforne a |as actividades que
estén autorizados a desenpefiar en su condici 6n de residentes en el pais.

B. Articulo 7

1. Los sal arios y renuneraci ones

a) Los nétodos aplicados para determinar |os salarios y renuneraci ones

47. El articulo 28 de Ia Constitucion garantiza el derecho de |os trabajadores
a sindicarse y negociar y actuar col ectivanente. En principio, los salarios y
remuner aci ones se determ nan nedi ante di scusiones entre |os trabajadores y la

di recci 6n de | as enpresas o nmedi ante negoci aci ones col ectivas. Conforme a |as

di sposi ciones de |la Constitucion, la Ley Sindical y la Ley de Rel aci ones
Laboral es en | as Enpresas Publicas y Nacional es garantizan el derecho a concluir
conveni os col ectivos sobre |as condiciones de trabajo, entre ellas |os salarios
y renuneraci ones.

48.  Ahora bien, |os derechos |aboral es basicos de | os funcionarios publicos
dependi entes del Estado se encuentran |imtados por |las caracteristicas de |os
puest os que ocupan y sus deberes publicos; salvo | os enpl eados de enpresas
estatal es, no pueden concl uir conveni os | aboral es sobre | as condici ones de
enpl eo, conprendi dos | os salarios y renuneraciones, y sus enol unentos son
fijados por ley y revisados a tenor de |a situaci 6n social general, atendidas
| as reconendaci ones que formula el Organi sno Nacional de Personal, un érgano

i ndependiente, a la Dieta y al Consejo de Mnistros, nediante |a pertinente
revision de la ley (articulo 28 de |a Ley de Administraci 6n Pablica Nacional y
articulo 2 de la Ley sobre | a Remuneraci 6n de | os Funcionarios en Servicio
Ordinario). Asi, por ejenplo, en abril de 1997, |os enol umentos nmensual es nedi os
de | os funcionarios publicos encargados de servicios adm nistrativos (edad
nedi a, 39,8 afios) ascendian a 356.424 yen, siendo |os enol unentos nensual es
nedi os de | os enpl eados de enpresas privadas con funciones sinilares de

360. 056 yen. Para suprimr |la disparidad salarial entre |los funcionarios
publicos y | os enpleados del sector privado, el O gani sno Nacional de Persona
reconendd revisar |os enolunentos de | os funcionarios publicos y, atendiendo a
esta reconendaci 6n, el Consejo de Mnistros, considerando |a gestion de |os
funcionarios publicos estatales a la luz de la politica nacional general
decidi 6 revisar la ley en lo tocante a | os funcionarios publicos estatales en
servicio ordinario y excluyendo a | os que desenpefian funci ones en servicio
extraordinario. El Consejo de Mnistros presentod, por consiguiente, el proyecto
de ley de revision de |la Ley sobre | a Renuneraci 6n de | os Funcionarios en
Servicio Odinario y de la Ley sobre Mdidas Especial es de Contrataci 6n
Reruner aci 6n y Horari os Laboral es de |nvestigadores con contrato de duraci 6on
determ nada en servicio ordinario a la Dieta, donde se aprob6 sin nodificacion
revi sandose, pues, |os salarios de | os funcionarios publicos estatales en
servicio ordinario con caracter retroactivo a abril de 1997. En abril de 1998,
se revisaron | os enolunentos de | os funcionarios en servicio extraordinario.

49, Los enol unentos de | os funcionarios de |a adm nistracién |ocal, salvo |os
enpl eados por enpresas publicas |ocales y |os enpl eados para tareas que no
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requi eren especializaci 6n, se determ nan asim sm de manera similar (articulos
24 y 26 de la Ley de Administraci 6n Local).

b) El salario ninino

50. En virtud de la Ley sobre Salarios Mninos, se garantizan unos sal ari os
m ni nos que aseguran | os nedi os de subsistencia a |os trabajadores y tienen
ademas por objeto nejorar |a calidad de |a mano de obra. Cuando el Mnistro de
Trabajo o los Directores de las Oficinas Prefectorales de Nornmas Laboral es
consi deran que es necesario aplicar un salario nininpo para nejorar |as
condi ci ones | aboral es de | os trabaj adores con bajos sal arios en determ nada

i ndustria, ocupacién o regién, solicitan que el Consejo del Salario M nino
nacional o prefectoral, formado por un ndanero igual de m enbros representantes
de | as autoridades publicas, |os trabajadores y |as enpresas, efectle una
encuesta y estudie |a cuestion. A continuaci 6n, determnan el salario ninino
basédndose en el dictanen (inforne) del Consejo. Existen dos tipos de salarios
m ni nos, basados en | as encuestas y |os debates del Consejo del Salario M nino:
el salario nminin regional (que se aplica a todos |os trabajadores de una
prefectura, con independencia de la industria en que trabajen o del tipo de

| abor que desarrollen) y el salario mininm industrial (que se aplica a |os
trabaj adores de una determ nada ranma industrial). Existe ademas un salario

nm ni mo regi onal basado en convenios | aborales. En el cuadro 6 figuran | os
salarios nininos conforne a este réginen, al 31 de nmarzo de 1997

Cuadro 6

Ninero de reginenes vigentes de sal arios nini nos
y nunero de trabajadores a | os que se aplican

Si stema Nanero de [ Numero de trabaj adores
reginenes [a l os que se aplica e
salario ninino

Sal ario nminim basado en encuestas y debates 301 47.863. 100

Sal ario nininmo regional 47 43.088. 600

Sal ario ninino industrial 254 4.774.500

Salario nininmo fijado por el Mnisterio de 3 4. 300

Trabaj o

Sal ario ninino decidido por el Director de

la Oficina de Nornmas Laboral es 251 4.770. 200

Sal ario nmininmo regional basado en conveni os

| abor al es 2 600
Tot al 303 47.863. 700

Nota: Los trabajadores a |os que se aplican dos o nés salarios nininos figuran
en este cuadro cono beneficiarios del salario mininp superior

51. Excl ui dos [ os funcionarios publicos en servicio ordinario y denés personas
que la ley dispone, el salario nininb se aplica a todos |os trabajadores, tanto
si trabajan a jornada conpleta, conp con caracter tenporal o a jornada parcial
Ahora bien, |os trabajadores que desenpefian tareas muy sencillas pueden quedar




E/ 1990/ 6/ Add. 21
pagi na 25

exentos de | os reginenes de salario nininmp, previa autorizaci 6n del Director de
la Oicina Prefectoral de Nornas Laboral es.

52. El nivel de los salarios nininos es fijado por el Mnistro de Trabajo o
los Directores de las Oicinas Prefectorales de Nornas Laboral es, baséndose en

| as concl usiones de | as encuestas y |os debates del Consejo del Salario M nino.
La Ley sobre Salarios M ninos di spone que éstos se deterninarén teniendo en
cuenta tres factores: el costo de vida para | os trabajadores, el salario por
trabajos simlares y |la capacidad de pago de | os enpl eadores. Los debates

cel ebrados en el Consejo del Salario Mninm se basan en |as conclusiones de |la
encuesta sobre |os salarios reales de |os trabajadores. Los menbros del Consejo
visitan centros de trabaj o para observar |as condiciones | aboral es, estudiar |os
salarios y oir las opiniones de |os trabajadores y enpl eadores por igual. A
partir de ahi, fijan el salario nininmo prestando atenci6n a factores cono el
costo de vida en la regio6n, los salarios iniciales de |los titulados recientes,

| os salarios nininos convenidos entre |os trabajadores y las enpresas, la

di stribuci6n de |los trabajadores en los distintos tranos de la horquilla
salarial y el grado de influencia que se espera tenga el numero de trabaj adores
cuyo salario es inferior al salario ninino previsto.

53. El cuadro 7 nuestra el salario nensual nedio de |os trabajadores a jornada
conpl eta en el Jap6n. En el cuadro 8 figura el promedio nacional de salario
m nino diario por regiones e industrias.
Cuadro 7
Sal ari o nensual nedi o de un trabajador a jornada conpleta (yen)

Afio Sal ario I ngresos fijos | ngresos por Sal ario
hor as especi al

extraordinari as
1985 317.091 214, 255 22.332 80. 504
1990 370. 169 244,373 27.123 98. 673
1995 408. 864 284. 040 23.983 100. 841
1996 413. 096 286. 853 25. 181 161. 062

Nota: Segun la “Encuesta |aboral nensual” del Mnisterio de Trabajo, realizada
en | os establ eci mentos que enplean a 30 o mas trabaj adores
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Cuadro 8

Pronedi o naci onal de salario ninino diario,
por regiones e industrias (yen)

Afo Salario ninino | Salario ninino
r egi onal i ndustria
1985 3.478 3.834
1990 4. 117 4.377
1995 4. 866 5.521
1996 4.969 5. 650

Nota: Estas cifras corresponden a cuantias
nedi as ponder adas basadas en el ndnero
de trabajadores a | os que se aplican
estos val ores.

54. Cuando se fija el salario nmininm, se da a conocer publicandolo en la
Gaceta Oficial. Los o6rganos de |a Inspecci 6n de Nornas Laboral es distribuyen
octavillas a | os enpl eados y enpl eadores y cel ebran reuni ones de explicaci 6n
ademas de |l evar a cabo inspecciones, inpartir orientaciones en todo el pais y
formul ar advertencias a | as organi zaci ones que violen |las normas sobre sal ari os
m ni nos para que nodifiquen su conportaniento.

55. Los enpl eadores tienen obligaci 6n de abonar el salario nininb o un salario
superior y quienes no | o hagan seran sanci onados con arreglo a | o dispuesto en
la Ley sobre Salarios Mninos. Si los trabajadores y |a enpresa convinieren un
salario inferior al nininpb, ese acuerdo no seria valido |egalnente y habria de
aplicarse por lo nenos el salario ninino (articulo 5 de |l a Ley sobre Sal arios

M ninmos). En cuanto a las violaciones de esta ley, un inspector de |la

Adm ni straci 6n de Inspecci 6n de Normas Laboral es se encarga de efectuar

i nvestigaciones, en calidad de funcionario de la policia judicial, cono dispone
el Codi go de Enjuiciamento Penal

56. El Japon ratifico | os convenios de la OT ndm 26, sobre |os métodos para
la fijacion de salarios nininos, y nam 131, sobre la fijacio6n de salarios

m ni mos, con especial referencia a | os paises en via de desarrollo, en abril de
1971, y se ha dotado de un ordenanmiento juridico conforme a | os msnps. Sus
infornes nmés recientes a la OT sobre la aplicacién del Convenio nim 26 y de
Conveni o nim 131 han sido presentados, respectivanente, en 1976 y 1977.

2. La igualdad de trato

57. El articulo 3 de la Ley de Nornas Laboral es di spone que “N ngun enpl eador
discrimnard en contra o a favor de al gun trabajador por lo que se refiere a |los
salarios, los horarios de trabajo y otras condi ci ones | aboral es basandose en su
naci onal i dad, credo o situacio6n social”. E Japén ratificod en julio de 1967 el
Convenio de la OT nim 100, sobre igual dad de remuneraci 6n entre |a mano de
obra masculina y |la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor, y se ha
dot ado del correspondi ente ordenam ento juridico
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58. Han transcurrido di ez afios desde que entré en vigor |a Ley de |Igual dad de
Oportuni dades en el Enpleo, cuyos objetivos estan siendo puestos en practica
gracias a |los esfuerzos ininterrunpidos de |as enpresas por nmejorar la

admi ni straci 6n del personal. Segln una encuesta sobre |la gestion de |as

trabaj adoras efectuada en 1995, el 14,3 por ciento de |as enpresas del Japon
enpl ean a trabaj adoras que ocupan cargos equivalentes a | os de director

el 30,6 por ciento en cargos equivalentes a jefe de seccion y el 72,1 por ciento
en cargos equivalentes a subdirector. Ademas, se han abolido | os reginenes de

j ubilaci 6n, natrinonio, enbarazo y licencia por naternidad que resultaban

di scrimnatorios contra la mujer. En cuanto a |los funcionarios publicos, gracias
a una revision del reglamento del Organi smo Naci onal de Personal se han abolido
las limtaciones que pesaban sobre las nujeres tocante a poder presentarse a |os
exanenes de ingreso en |la admnistraci 6n publica nacional. Asi pues, en la
actual i dad, no existe ninguna limtacién ni discrimnacién contra |a nujer por
lo que se refiere a la contrataci én de funcionarios publicos en servicio

ordi nari o.

59. El articulo 7 de la Ley Sindical dispone que cual qui er nedida tonada por
un enpl eador en contra de un trabajador basada en que éste sea mienbro de un

si ndi cato, haya intentado afiliarse a un sindicato u organi zar un sindicato, o
bi en haya desenpefiado | os actos que | egal nente puede |l evar a cabo un sindicato,
estara prohi bida por constituir una practica |aboral injusta.

60. En 1) supra figura una conparaci 6n de | os enol unentos por trabajo simlar
entre | os sectores publico y privado.

3. Condi ci ones de trabaj o seguras e higiénicas

a) Leyes bdasicas y ordenanzas

61. Para velar por la seguridad y la salud de |os trabajadores en | os centros
de trabajo, el Japo6n ha promulgado y aplica varias |leyes y distintos
reglanentos, entre ellos, la Ley de Seguridad e Higiene Laborales, |a Ley sobre
Neunoconi osi s, |a Ordenanza sobre Seguridad e Higiene Industriales, Ia Ordenanza
sobre |la seguridad de las calderas y recipientes a presion y |la Ordenanza para

| a prevenci 6n del envenenam ento por sol ventes orgénicos.

62. Aunque la Ley de Seguridad e Higiene Industriales no se aplica a |las
tripul aci ones de barcos, en virtud de la Ley sobre la Gente de Mar, ni a los

m neros, habida cuenta del parrafo 2 del articulo 2 de la Ley sobre Seguridad en
las Mnas, de su seguridad e higiene se ocupan |a Ley sobre la Gente de Mar, la
Ley sobre Seguridad en las Mnas y otras ordenanzas pertinentes.

63. En octubre de 1953, el Japén ratificd el Convenio nim 81 de la O T, sobre
| a inspecci 6n del trabajo (industria y conercio), y conforne a él ha Ilevado a
cabo actividades admini strativas sobre normas | aborales. En cuanto a la

apl i caci 6n de este conveni o, véase el inforne japonés presentado a la AT en
1997.

b) Los acci dentes | aboral es

64. El ndanero de lesiones y fallecimentos provocados por accidentes |aborales
(es decir, accidentes sucedidos en el centro de trabajo o en desplazam entos a
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éste o desde éste y el de enfernedades profesional es) no ha dejado de di sm nuir
desde que en 1961 al canz6 su cifra maxi ma (aunque aunento tenporal nente entre
1975 y 1977), tendenci a observada desde el priner inforne (véase el cuadro 9).

Cuadro 9
Pautas de | os accidentes | aborales (todas |as industrias)

Afio Nanero de Narrer o de I ndi ce de I ndi ce de
fallecimentos fallecimentos frecuenci a gr avedad
y | esiones
1983 930. 000 2.588 3,03 0, 30
1984 921. 000 2.635 2,77 0, 34
1985 902. 000 2.572 2,52 0, 29
1986 859. 000 2.318 2,37 0, 22
1987 847. 000 2.342 2,22 0, 20
1988 832. 000 2.549 2,09 0, 20
1989 818. 000 2.419 2,05 0, 20
1990 798. 000 2.550 1,95 0,18
1991 765. 000 2. 489 1,92 0, 17
1992 726. 000 2. 354 2,13 0,15
1993 696. 000 2. 245 2,07 0, 18
1994 675. 000 2.301 2,00 0, 20
1995 645. 000 2.348 1,88 0,19
1996 621. 000 2.363 1,89 0,6

Nota 1: El ndnmero de damnificados se ha cal cul ado basandose en | os nuevos
beneficiarios del Seguro de |ndemizaci én por Accidentes Laboral es.

Nota 2: El indice de frecuencia corresponde al nunero de fallecinmentos y
| esi ones por cada nillo6n de horas de trabajo.

Nota 3: El indice de gravedad corresponde al nunero de dias de trabajo perdidos
por cada nil horas de trabajo.

65. Michas | esi ones profesionales se producen en | as pequefias y nedi anas
enpresas. Habida cuenta de que a nenudo tienen |ugar en fabricas y obras de
construcci 6n, el Gobierno nodifico en 1992 |a Ley de Seguridad e Higiene

I ndustriales con objeto de inplantar un sistema de gestién de la higiene y la
seguridad en | as obras de construcci 6n pequefias y nmedi anas y de nmejorar |as
nmedi das de seguridad en | a fase de planificacién de | as obras.
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c) Las enfernedades profesional es

66. El nanero de enfernedades profesional es declaradas oscil6 entre 15.000 y
18.000 al afio en la prinera mtad del decenio de 1980 y disnmi nuyé a 9.250
en 1996.

67. Las enfernedades profesional es detectadas en 1996 se desgl osan del nodo
siguiente: 70%a resultas de una |lesion y aproxi nadanente 16% a consecuenci a de
neunoconi osi s y conplicaci ones conexas.

68. En 1996, el 3,1%de |os trabajadores tuvieron que ser objeto de exanenes
nmédi cos especi al es por desenpefar trabajos peligrosos, segun |a Ley de Seguri dad
e Higiene Industriales.

4, Descanso, ocio, limtacién de |as horas de trabajo y vacaci ones pagadas

69. La Ley de Nornas Laborales y otras leyes fijan las nornmas nininas en
materi a de descanso, dias feriados, |limitacién de horas de trabajo y vacaci ones
pagadas, dentro de unas condiciones | aborales justas y correctas. Los érganos de
| a I nspecci 6n de Nornas Laboral es se encargan de verificar el cunpliniento de
estas nornas.

a) Di as feriados

70. La Ley de Nornas Laboral es di spone que | os enpl eadores deberéan dar a sus
enpl eados por | o nenos un dia de descanso por semana, o cuatro dias de reposo o
mas por cada periodo de cuatro senanas (art. 35).

b) Horarios | aborales nornales y horas extraordinarias

71. La senmana | aboral nornal fue reducida gradual nente de 48 horas a 40

nmedi ante | as revisiones efectuadas en 1987 y 1993 en | a Ley de Nornas Laboral es,
| a cual dispone adenés que el enpleador podrd anpliar el horario de trabajo en
caso de energencia (art. 33) o si se ha sometido a la oficina admnistrativa

| ocal un acuerdo por escrito entre los trabajadores y la direccié6n de | a enpresa
sobre horas extraordinarias (art. 36).

c) Vacaci ones pagadas anual es

72. En 1993, se nodificd el articulo 39 de la Ley de Nornas Laboral es, para
que el periodo que todo nuevo enpl eado debe trabajar antes de poder tonar
vacaci ones pagadas anual es pasaréd de un afio a sei s neses.

d) La remuneraci 6n de | as fiestas publicas

73. Como se dijo en el informe inicial, el Japdn se reserva el derecho a no
estar obligado a renmunerar |las fiestas publicas. Unas cuantas enpresas han

i npl antado un régi nen de abono de salarios por las fiestas publicas, pero no

exi ste un consenso social a proposito de |la remuneraci 6n de las fiestas

naci onal es y, por consiguiente, se considera adecuado dejar que esta cuestidn se
resuel va en | os acuerdos que establezcan | os trabajadores y |as enpresas.
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e) Las limtaci ones aplicadas a | os trabajadores de las industrias
agropecuari as y pesqueras

74. La Ley de Nornas Laboral es di spone que las nornas relativas a | os horarios
de trabajo, el descanso y |as vacaci ones pagadas no se aplican a |os

trabaj adores que desenpefian | abores o prestan servicios para | os que no es
adecuado un réginmen fijo de horario |laboral y dia feriado semanal (industrias
agropecuarias o marinas) (art. 41).

f) Las restricciones aplicadas a |a gente de nar

75. El horario de trabajo de los narineros estd regulado en la Ley sobre la
Gente de Mar y difiere del de |los trabajadores ordinarios por |as
caracteristicas especiales de |a | abor que desenpefian (art. 116).

5. Factores y obstéacul os que influyen en el grado de realizaci6n de |os
derechos, habida cuenta de |las costunbres y | eyes del Japoén sobre
restricciones razonables al reposo, el ocio y las horas de trabajo, asi
cono | as vacaci ones peri 6di cas pagadas y |la renuneraci 6n de |las fiestas

publ i cas

76. Por o general, en |as pequefias y nedi anas enpresas es nas dificil que en
| as grandes reducir el horario I aboral por |a nenor inportancia de su
adm ni straci 6n y | os probl emas que plantea el conseguir personal de sustitucion

77. No es habitual que |os trabajadores tonen todas |as vacaci ones pagadas
anual es a que tienen derecho, porque acostunbran a reservar dias para casos de
energenci a, por ejenplo, enfernedades.

78. Las nornmas sobre horarios de trabajo, descanso y vacaciones de |a Ley de
Nor mas Laboral es no se aplican al personal directivo y no se ha adoptado ni nguna
nedi da al respecto.

C. Articulo 8

79. A continuacion figuran |os puntos del informe inicial en que ha habido
nodi fi caci ones.

1. La garantia del derecho a constituir sindicatos yv a afiliarse a ellos

80. En el cuadro 10 figura el nanero de sindicatos del Japén y de sus
m enbros, por actividades econdnicas:
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Nimero de sindicatos y afiliados a ellos, por activi dades econdémi cas,

a finales de junio de 1996

Activi dad econdmi ca Nanero de Afiliados (personas)
si ndi cat os

Tot al 70. 699 12.451. 149
Agricul tura 52 1.770
Silvicultura 787 22. 665
Pesca 50 6. 231
M neria 156 13. 192
Const rucci 6n 3. 403 1.081. 664
Manuf act ur a 17. 052 3.821. 369
Sumi ni stro de el ectricidad, gas,
cal ef acci 6n, agua 1.604 229. 397
Transportes y comnuni caci ones 13.576 1. 607. 159
Rest auraci 6n y bebi das (por mayor,
por menor y venta) 7.796 1.137.681
Fi nanzas/ segur os 5.093 1. 088. 290
I nmobi | i ari as 214 17. 438
Servi ci os 14. 790 1.926. 833
Adm ni straci én publica 5. 699 1.331.120
Activi dades no cl asi fi cadas 427 46. 443
claramente

Nota 1: Segun | a Encuesta bésica sobre sindicatos de

Nota 2: “Industrias no clasificadas claranente”

M nisterio de Trabajo.

abarca | os sindicatos

or gani zados por enpl eados de industrias varias y aquellos cuya
cl asificaci 6n por actividad se desconoce.

Nota 3: El total conprende a |os nienbros de sindicatos no independientes.

2. Las privatizaci ones

81. El 1° de abril de 1985, el Gobierno pronmulgé |as |eyes por |as que se
privatizaron, respectivanente, |a Enpresa de Ventas en Mnopolio -que pas6é a ser

| a Soci edad Tabacal era del Japon, S. A -,

| a Enpresa Nipona de Tel égrafos y

Tel éf onos -que pas6 a ser Tel égrafos y Tel éfonos N pones, S. A - y los

excl uyéndol as de ese nobdo del anbito de
aplicacion de |la Ley de Rel aci ones Laboral es en | as Enpresas Publicas y

Naci onal es, pues a | os enpl eados de | as enpresas privatizadas se aplica la Ley
Sindical, al igual que a |os trabajadores de

Ferrocarril es Nacional es del Japon

exi sten mas enpresas publicas en e

Japon,

e

sector privado general. Conp ya no
Gobi erno canbi 6 el nonbre de la
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l ey mencionada por el de Ley de Rel aci ones Laboral es en | as Enpresas Nacional es
al efectuar esas privatizaciones.

D. Articulo 9

82. El Gobi erno pone en préctica un réginen de seguridad social prestando
atenci 6n médi ca y concedi endo prestaciones por accidente o enfernedad

pr of esi onal es, naterni dad, pensiones de anci ani dad, prestaciones por

di scapaci dad, prestaci ones a sobrevivientes, prestaciones por famliares a
cargo, prestaciones por accidentes |aborales y seguro de desenpleo. En junio de
1974, el Japon ratifico el Convenio nim 121 de la AT, sobre |las prestaciones
en caso de accidentes del trabajo y enfernedades profesionales, y en febrero de
1976 el Convenio nam 102, sobre | a seguridad social (norna nininae), aceptando
| a obligaci én de otorgar prestaciones en concepto de accidente o enfernedad,
desenpl eo, ancianidad y accidente o enfermedad | aborales. En cuanto a la
aplicaci 6n de esos conveni os, véanse |os informes presentados a la AT en 1993 y
1996, respectivanente.

1. La atenci 6n nédica, |as prestaciones por accidente o enfernedad y por
nmat er ni dad

83. El réginen de seguro de enfernmedad vertebra | as prestaci ones en concepto
de atenci 6n nmédi ca, accidente o enfernedad y naternidad. Existe adenés un
progranma de asistencia publica que se financia con cargo al presupuesto genera
del pais y a |os presupuestos de | as adm ni straciones |ocal es.

a) El contenido del réginmen de seguro de enfernedad

84. El actual réginen de seguro de enfernedad consta de seis planes

di ferentes: seguro de enfernedad; seguro de |a gente de mar; tres progranmas de
ayuda mutua, para |los funcionarios publicos estatales, funcionarios publicos de
| as admi ni straciones locales y profesores y enpl eados de escuel as privadas; y
Seguro Naci onal de Enfernmedad. Los cinco prineros son planes de seguro de
trabaj adores y personas dependientes de ellos y el ultino es un plan de seguro
comunitario para |las personas no inscritas en ninguno de |os anteriores. Esta
conpl ej a situaci 6n se debe a que el régi men de seguro nmeédi co del Japon se fornmd
y se ha desarrollado a la vez en el plano conmunitario y en el del sector

prof esional . Los seguros conunitarios se aplican a quienes no estan cubiertos
por un seguro profesional y son adninistrados por una autoridad |ocal (ciudad,
puebl o o al dea) o por asociaci ones nacional es de seguro de enfernedad, fornadas
por un grupo de personas que desenpefian | a m snma ocupaci 6n, por ejenplo,
doctores o carpinteros. El esquenma de | os servicios que prestan |os planes de
seguro de enfernedad y seguro nacional de enfernmedad, que entre anbos anparan a
| a mayoria de | os ciudadanos, es béasicanente el misno que el expuesto en e
primer informe, pero, tras haberse revisado |a ley, se han nodificado |a cuota
que abona el beneficiario y el periodo de cobertura.

85. La atenci 6n nédica. La atenci6n nédica que se presta en anbos pl anes
conprende el tratam ento médi co, |as operaciones quiruargicas, la

hospitalizaci6n, |a atencién de enfernmeria, |a atenci 6n odontol 6gica, |os

medi canentos, etc. En virtud del Plan de Seguro de Enfermedad, el paciente abona
el 20% de | os gastos nmeédicos (el 30%en el caso de | as personas a cargo y el 20%
por su hospitalizacién), en tanto que, dentro del Plan de Seguro Nacional de
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Enf ermedad, | os paci entes abonan el 30% de todos | os gastos nédi cos. Ahora bien
el Plan del Seguro Nacional tiene un sistenma de prestaciones para atencion

nmédi ca de costo el evado, que abona el saldo si |os gastos nédicos de un paciente
superan | os 63. 600 yen en un periodo nensual

86. Las prestaciones por enfernedad. Si una persona no puede trabajar por
padecer una lesion o enfernedad, el Plan de Seguro de Enfernedad abona el 60% de
| a renmuneraci 6n nensual estéandar (que se determ na basadndose en el salario/la
remuner aci 6n nensual bésica del asegurado), cono prestaci én en concepto de
enfermedad o | esi6n a partir del cuarto dia y hasta durante 18 nmeses. En el caso
del Plan de Seguro Nacional de Enfernedad, esas prestaciones son voluntarias

| egal mente, pero, en la préctica, |la mayoria de |as asociaciones del Seguro

Naci onal de Enfernedad abonan esas prestaci ones por enfernedad.

87. Las prestaciones por naternidad. El Plan de Seguro de Enfernedad abona el
60% de | a remuneraci 6n nensual estéandar en concepto de prestaci 6n por naternidad
durante |los 42 dias anteriores y |los 56 dias posteriores al parto. Ademas, se
otorga una cuantia gl obal en concepto de nacimento y atenci 6n del hijo de

300. 000 yen. Dentro del Plan de Seguro Nacional de Enfernedad, |os pornenores de
estas donaci ones estan determ nados por |as ordenanzas de cada ciudad, aldea y
puebl o, pero casi todos abonan 300.000 yen cono sune gl obal en concepto de
nacimento y atenci 6n del hijo.

b) La estructura financiera del réginen de | os seguros de atencion
médi ca

88. El seguro de enfernedad. La cuantia de |a cuota del seguro personal se
calcula multiplicando | a remuneraci 6n nensual estéandar del asegurado por e
indice de la prinma y |a abonan por igual, en principio, el asegurado y su

enpl eador. A finales de marzo de 1997, el indice de la prima del Plan de Seguro
de Enfernmedad oficial era del 8,2%y el del Plan de Seguro de Enfermedad de |as
Mituas era del 8,394% Los gastos administrativos de esos planes son abonados
por el Estado. En el Plan de Seguro de Enfernedad estatal, el 13%del costo de

| as prestaciones del seguro, cono tratam ento nédi co, prestaciones para atencion
médi ca a personas a cargo, prestaciones de enfernedad o | esi6n, prestaciones por
mat er ni dad y prestaciones para atenci 6n nédi ca de costo el evado (conprendida | a
prestada a | as personas a cargo) es sufragado por el erario.

89. El seguro n&dico nacional. Dentro del Plan de Seguro Naci onal de

Enf ernedad, |as cuotas son abonadas por el hogar y |a persona asegurada. Su
cuantia es, en principio, un porcentaje de la suma de las rentas (%, |os bienes
i nnuebles (%, una tasa per céapita (una suna fija nultiplicada por el ndnero de
m enbros del hogar) y una tasa por hogar (idéntica para todos |os hogares).

Ni ngun hogar debe abonar nés de 530.000 yen de cuota de seguro al afio. El 50 por
ciento de |la prestaci 6n es abonado por el erario; existen ademas otras

subvenci ones naci onal es, conp |a donaci 6n para asistencia a las finanzas de |as
adm ni straci ones | ocal es.

90. El servicio de atencién de salud y nédica de |os ancianos. La Ley de
Servicios de Salud y Mdicos para | os Anci anos se ha pronul gado para prestar
servicios de salud gl obal es, conprendida |a atenci 6n preventiva, el tratam ento
y la rehabilitaci én de | os pacientes, con objeto de asegurar un trataniento
nédi co y de nmanteni m ento de sal ud adecuado a | os ci udadanos de edad, habida
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cuenta del aunento de | a poblaci 6n anciana. Esta |l ey se basa en | a autononia y
| a solidaridad de | os ciudadanos, y |os servicios de salud son prestados
conjuntanente por |la ciudad, el pueblo y |la aldea, el 6rgano administrativo mas
proxino a los residentes en | a conunidad, sufragando | os gastos en parte e
paciente y en parte el gasto publico o la contribucién de los titulares de
seguro de enfernedad, distribuyéndose de ese nodo |a carga equitativanmente por
todo el pais. Ahora bien, ante el aunmento de | os gastos médi cos de | os anci anos
por la nultiplicacién de su numero y asimsno ante el enpeoramiento de |a
situaci 6n econodmnica, |la carga de estos costos que recae en |la generaci 6n mas
joven estd vol vi éndose denasi ado gravosa y, por consiguiente, el Japén estéd

ef ectuando en | a actualidad | as necesarias revisiones del sistema con mras a
conpartir equitativanmente esa carga entre |as generaciones y a que |os anci anos
abonen cuantias adecuadas y eficientes por |os servicios nédicos, al tienpo que
se asegura el mantenimento de |la prestaci 6n de servicios de salud y médi cos
adecuados, de conform dad con | as necesi dades especi al es de | os anci anos.

2. Las prestaci ones por anciani dad, di scapacidad y a sobrevivientes

91. Las prestaciones en concepto de anci ani dad, discapacidad y a
sobrevivientes corren a cuenta del Plan de Pensiones Publicas, que se aplica a
todo residente en Japon (el requisito de |a nacionalidad fue suprim do en enero
de 1982). Existen adenmés pensiones de | as enpresas y personal es, segun el tipo
de trabajo y la comunidad a | a que se pertenezca, con objeto de servir de
instrumento para enriquecer |la vida en |la anci ani dad medi ante esfuerzos que
fomenten |la autononia de |as personas, en tanto que |as pensiones publicas
pretenden garantizar |o esencial de | os nmedios de vida de |a persona. Asi pues,
anbos progranmas se conpl enentan nut uament e.

92. Hay dos tipos de planes de pensiones publicas: el Plan de Pensi 6n

Naci onal , que otorga una pensi 6n basica igual a todos |os beneficiarios, y |os
Pl anes de Pensiones de Enpl eadores, en | os que |as pensiones son proporcional es
a las remuneraciones y que conprenden el Plan de Seguro de Vejez de Enpl eados,
para | os enpl eados generales, y los Planes de pensiones de ayuda nutua, para |os
enpl eados de | a admini straci 6n publica nacional, |a admnistraci 6n publica |oca
y los profesores y enpl eados de | as escuel as privadas y | os trabajadores de | as
enpresas agropecuarias, de silvicultura y pesca. A continuaci 6n se exponen |as

| ineas naestras del Plan de Pensi6n Nacional, que anpara a todos |os habitantes
del pais salvo |os enpl eados de enpresas privadas, y del Plan de Seguro de Vejez
de Enpl eados, que se aplica aproxi mradanente al 85% de | os enpl eados.
Corresponden esenci al nente a | as expuestas en el infornme inicial. Los planes de
pensi ones fueron refornmados en 1985, 1989 y 1994, a fin de igualar |as
prestaciones y pagos de los distintos planes y de establ ecer derechos de pensi 6n
para | as nujeres (garantizandose una prestaci 6n basica a todas |as nujeres con

i ndependenci a de su estado civil).

a) El Plan de Pensi 6n Naci ona

93. El Plan de Pensi 6n Nacional se aplica a todos |os residentes en el Japon
de 20 a 59 afios de edad. Los conyuges (esposas, etc.) de |as personas anparadas
por | os planes de seguro de vejez de enpl eados estén tanbi én asegurados

i ndependi entemente. Las prestaci ones del Plan de Pensi dn Naci onal conprenden

i) una pensio6n bésica de vejez, que se otorga a todas |as personas nayores de
65 afios de edad que hayan cotizado durante 25 afios o mas (66.625 yen al mes
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desde abril de 1998); ii) una pensi6n basica por discapacidad, que se otorga
segun el grado de discapaci dad (83.283 yen al nes a | os discapacitados de
categoria 1 y 66.625 a |los de categoria 2 desde abril de 1998); y iii) la
pensi 6n basi ca de sobrevivientes que se otorga a una fanmlia al fallecer una
persona asegurada o con derecho a una pensi 6n basica de vejez (66.625 yen al nes
mas una cuantia adicional, segun el nanero de hijos, desde abril de 1998). Los
recursos financieros necesarios proceden de |as prinas abonadas por |os
asegurados (13.300 yen al mes en el ejercicio fiscal de 1998) y las

contribuci ones de | os planes de seguros de vejez de enpl eados y del erario (por
lo general, el porcentaje obligatorio es un tercio de |os costos de |la

prestaci én).

b) El Plan de Seguro de Vej ez de Enpl eados

94. El Plan de Seguro de Vejez de Enpl eados anpara a | as personas enpl eadas en
| as enpresas del sector privado y sus prestaciones conprenden: i) prestaciones
en concepto de vejez, que se conceden a | as personas de nas de 60 afios de edad
(més de 59 en el caso de las nujeres) que han cotizado durante 25 afios o nas (la
cuantia estd determnada conforme a |a edad, |a remuneraci 6n estandar nensua
nmedi a, | os meses de cotizacién, |la existencia o no de cényuge y/o hijos);

ii) prestaciones en concepto de discapacidad, que se otorgan por discapaci dades
resultantes de enfernedad o acci dente padecidos mientras se estd asegurado (la
cuantia se determna conforme a |la remuneraci 6n estandar nmensual media, |os
nmeses de cotizacioén y el grado de discapaci dad; ahora bien, el ninino

garanti zado es de 49.967 yen al nmes); y iii) las prestaciones a sobrevivientes,
que se otorgan a una famlia si fallece una persona asegurada o con derecho a
una pensi 6n basica de vejez (su cuantia se determina conforne a | a renuneraci 6n
estandar nensual media y |os meses de cotizaci 6n). Los recursos financieros
proceden de las prinas de seguro abonadas por igual por |os enpleados, cuyo

enpl eadores y el indice es de 17, 35% (desde octubre de 1996).

3. Las prestaciones por famliares a cargo

95. Basdndose en | a Ley sobre Prestaciones por Hijos a Cargo, el Gobierno
establ eci 6 en enero de 1972 el Plan de Prestaci ones por Hijos a Cargo para
contribuir a una vida famliar estable y pronmover el crecimento sano de la
prole. En febrero de 1997, habia 2.001.864 beneficiarios. Este réginen fue
expuesto a grandes rasgos en el informe inicial, pero entre tanto se ha revi sado
en | os térninos siguientes (sus recursos financieros son |os nisnps que antes):

a) Se abona una prestaci 6n a | as personas residentes en el Japon (en
enero de 1982 se suprim o el requisito de | a nacionalidad) que atienden y crian
a |l os nmenores con derecho a |la prestaci 6n. En canbio, no se concede |la
prestaci 6n a | as personas cuya renta anual del afio anterior haya sido superior a
| a cuantia determ nada por ordenanza gubernanental (una renta anual de
2.396. 000 yen con tres menores a cargo). El criterio fijado para poder disfrutar
de esta prestaci 6n solia ser “tener tres o mas hijos nenores de 18 afios de edad,
uno de | os cuales por |o nenos tenga nenos de |a edad requerida para finalizar
| a ensefianza obligatoria (nenos de 16 afios de edad)”, pero al revisar la Ley
sobre Prestaciones por Hjos a Cargo en 1991 se canbi 6 a “hijos nenores de
3 afios de edad”;
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b) La cuantia de la prestaci 6n asciende a 5.000 yen al nes por el
primero y el segundo hijo respectivanmente y a 10.000 yen al nes por cada hijo
nés;

c) Las personas que no pueden percibir la prestacién por hijos a cargo
por las limtaciones fijadas en nateria de renta y cuyos ingresos del afio
anterior fuesen inferiores a la cuantia determ nada por |a ordenanza del
Gobi erno (renta anual de 4.178.000 yen con tres hijos a cargo) perciben una
prestaci 6n especial (de la misna cuantia que |a prestacién por hijos a cargo)
que abonan | os enpl eadores, si se trata de enpl eados de una enpresa privada, o
| a oficina correspondiente si se trata de funcionarios publicos.

4, Las prestaciones por accidente |abora

96. Las prestaciones abonadas por accidentes ocurridos en el centro de trabajo
(o yendo a él o volviendo de él) se abonan conforne a | o dispuesto en |a Ley de
Seguro de | ndemi zaci 6n por Acci dentes Laboral es.

97. El Seguro de | ndemizaci 6n por Accidentes Laboral es anpara a todos | os
trabaj adores (contratados por enpleadores y renunerados), sea cual fuere su
nacionalidad, y se aplica a todas |as enpresas con trabajadores. En narzo de
1997, habia aproxi nadanente 2.680.000 enpresas aseguradas en |as que trabajaban
unos 47.900. 000 enpl eados.

98. Si un trabajador sufre un accidente, cae enfernp, queda di scapacitado o
fallece a consecuencia de un accidente |aboral, incluidos |os accidentes
ocurridos yendo al trabajo o volviendo de él, se abonan en |os térm nos
siguientes |las prestaciones del seguro al trabajador o a sus derechohabi entes:

a) Prestaci 6n (i ndemi zaci 6n) para atenci 6n nédica (si el trabajador
requiere tratamento médico);

b) Prestaci 6n (i ndemi zaci 6n) por incapacidad tenporal (si e
trabaj ador no puede percibir ingresos al no poder trabajar durante el periodo de
tratam ento nédico, |la prestaci 6n se abona a partir del cuarto dia de ausencia);

c) Prestaci 6n (i ndemi zaci 6n) por incapacidad de | arga duracion (si el
trabaj ador no se ha recuperado plenanente de la |lesidon o enfernedad al cabo de
un afio y nedi o desde el inicio del tratam ento médico y su incapaci dad
corresponde a una | esion o enfernedad profesionales;

d) Prestaci 6n (i ndemi zaci 6n) por incapacidad pernmanente (si e
trabaj ador padece al guna incapaci dad pernmanente tras haberse recuperado de una
l esi 6n o enfernedad profesional es);

e) Prestaci 6n (i ndemi zaci 6n) a sobrevivientes y gastos de entierro
(prestaciones de indemni zaci 6n para entierros) (si el trabajador fallece); y

f) Prestaci 6n (i ndemi zaci 6n) para atenci 6n de salud (si el trabajador
que perci be una prestaci 6n (i ndemi zaci 6n) por incapacidad y |esioén necesita
atenci 6n pernmanente o en visitas regulares al dispensario y se halla recibiendo
esa atenci 6n).
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99. Ademds, se conceden prestaci ones especial es en concepto de servicio de
asi stencia social a |los trabajadores, cuya cuantia se ajusta a |las nornmas
prescritas por |a Reconendaci 6n nim 129 de la QO T.

100. H Plan de Seguro de |Indemi zaci 6n por Accidentes Laborales es
adm ni strado por |as autoridades publicas y, en principio, su gasto se sufraga
con | as primas abonadas por |os enpl eadores, que se cal cul an nmultiplicando el

sal ari 0 abonado por el enpleador por el indice de la prima, el cual se determna
teni endo en cuenta el tipo de enpresa, el nunero de accidentes habidos a la
fecha y otros factores. En |la actualidad, el indice inferior asciende al 0,6%y
el superior al 13,4%

5. Las prestaci ones de desenpl eo

101. Las distintas prestaciones de desenpl eo se abonan a | os trabajadores
desenpl eados o que tienen probl emas para seguir estando enpl eados, conforne a lo
di spuesto en | a Ley de Seguro de Desenpl eo, cuyo objeto es estabilizar |os
nmedi os de vida y puestos de trabajo de |os trabajadores y pronover el enpleo.

102. E Plan de Seguro de Desenpleo se aplica en todas |as enpresas con uno o
mas trabajadores. El Plan asegura y protege a todas |as personas enpl eadas en
esas enpresas, salvo |las anparadas en el Plan de Seguro de la Gente de Mar y |las
personas que desenpefian un puesto de trabaj o después de haber cunplido 65 afios
de edad. A finales de marzo de 1996, este Pl an aseguraba a aproxi madanente

1. 960. 000 enpresas y a unas 33.770. 000 personas.

103. Hay tres tipos de prestaciones de desenpleo: la prestacion a solicitantes
de enpl eo, cuyo objeto es estabilizar |os medios de vida de | os desenpl eados; |a
prestaci 6n para pronover el enpleo, cuya finalidad es pronover el reingreso en

| a poblacién activa; y la prestacién en favor de un enpleo continuo, cuyo objeto
es contribuir a estabilizar el enpleo otorgando |as prestaci ones necesarias a

| os trabaj adores que no puedan seguir estando enpl eados. La cuantia y la
duraci 6n de | a prestaci 6n basica en virtud de | a prestaci6n a solicitantes de
enpl eo se determinan teniendo en cuenta |la renuneraci 6n diaria del 0ltino enpleo
de | a persona, su edad y el periodo en que ha estado asegurada. La cuantia
diaria nminima de |a prestaci 6n basica ascendia en 1997 a 2.580 yen y la maxima a
10. 790 yen; la duracion ninima era de 90 dias y |a méxi ma de 300.

104. Los recursos financieros necesarios para abonar |as prestaciones de
desenpl eo proceden de |as primas que abonan | os enpl eados y | os enpl eadores (que
conparten por igual una cuantia equivalente al 0,8%de |as remuneraci ones de |os
trabaj adores) y el erario.

6. Los canbi os habi dos en | os costos de |a seguridad soci al

105. En los dltinos afios, al tienpo que ha envejecido | a poblacién, ha
aunent ado el porcentaje del presupuesto nacional asignado a |a seguridad socia
y su carga en |a econonmia nacional (véase el cuadro 11).
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Cuadro 11

Porcentaje de | os costos de |a seguridad social sobre el presupuesto naciona
(100.000 nillones de yen)

Ejercicio PI B (nom nal) Gastos general es Gastos de la %
fiscal seguridad soci al
1980 2.453. 600 307. 332 82.124 26,7
1985 3.255. 011 325. 854 95. 736 29,4
1990 4.415. 891 353. 731 116. 148 32,8
1995 4.927.803 421. 417 139. 244 33,0

E. Articulo 10

1. La proteccién de la fanilia

a) La nocid6n de famlia y de hijos a cargo
106. La familia. El Codigo Cvil, la principal recopilacion |egislativa de
Japon en materia de derecho civil, sigue el método de establ ecer indirectanmente

la nocién de “famlia” y su &nbito al regular las relaciones juridicas concretas
entre | os esposos, |os padres y su prole, y el esposo o |la esposa y determ nados
parientes consangui neos suyos, sin que exista ninguna disposicioén que defina
directamente |la nocién de “famlia” y su alcance. A continuacién se exponen a
grandes rasgos |las relaciones juridicas entre esas personas y |as nornmas
relativas al mantenimento, |a satisfaccion de |as necesidades elenentales y e
apoyo (incluida |a asistencia):

a) Los esposos estén obligados a vivir juntos, col aborar entre si y
asi stirse mutuanente (art. 752), obligaci 6n que se consi dera sustancial porque
obliga a un cényuge a garantizar el nivel de vida del otro en un grado idéntico
o simlar al suyo propio. Ademas, el esposo y |a esposa asumran conjuntanente
| as obligaci ones dimanantes de la vida fanmiliar cotidiana (art. 761). Si un
conyuge es decl arado juridi canente incapaz, el otro pasa a ser su tutor
(art. 840). Un cényuge serd sienpre el heredero legal del otro (art. 890);

b) En cuanto a las relaciones entre los padres y los hijos, aquéllos
ejercen |la autoridad parental (art. 818), tutelan y crian (art. 820) y
determnan el lugar de residencia (art. 821) de sus hijos hasta que éstos sean
mayores de edad. Los padres estén obligados tan plenanente a subvenir a las
necesi dades de sus hijos conmo | o estan mutuamente. Ademas, los hijos tienen
prioridad en cuanto a |a sucesi 6n de sus padres;

c) En canbi o, |os hernmanos y deternm nados parientes consangui neos o
politicos tienen un grado relativanente bajo de obligaci 6n: Gni camente estan
obl i gados a asistir a quienes carecen de conyuge o progenitor o a aquéllos cuyos
conyuge o progenitores no cuentan con recursos financieros suficientes para
subvenir a sus necesi dades.
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107. De estas nornas se desprende que el Codigo Gvil considera que el grupo
formado por un esposo y su esposa Yy sus hijos nenores de edad constituye la
uni dad basica de la “famlia” cono grupo reconocido con derechos y obligaciones.

108. Los hijos. El Codigo Cvil determina que |a edad de |a nayoria sera |os
20 afios (art. 3), linita la capacidad juridica de |os nenores en el anbito de
derecho privado (art. 4) y dispone que |los hijos menores estaran sujetos a la
autoridad parental de sus progenitores (art. 818). Los titulares de esa
autoridad tienen el derecho y |la obligacio6n de tutelar y criar a sus hijos
(art. 820). Se considera que |los hijos nmenores de 20 afios de edad casados han
al canzado | a mayoria de edad en el &nbito del derecho privado (art. 753).

109. En la Ley sobre el Bienestar de la Infancia, pronulgada para fonentar |a
crianza correcta de los hijos, se define al menor conp “toda persona que no ha
cunpl i do 18 afios de edad”

b) La asistencia a las fanmlias

110. La asistencia econénica para la crianza de los hijos. La asistencia
econom ca para que | os padres crien a sus hijos conprende una prestaci 6n por
hijos a cargo, basada en | a Ley sobre Prestaci 6n por Hijos a Cargo; una
prestaci 6n para crianza de |os hijos, basada en la Ley sobre |a Prestaci 6n para
la Grianza de la Prole, y una prestaci 6n especial para crianza de |os hijos
basada en |l a Ley relativa a | a concesi 6n de |a prestaci 6n especial para la
crianza de los hijos. En cuanto a |l a prestaci 6n por hijos a cargo, veéase e
articulo 9, seccion 3, supra. La prestaci 6n para crianza de |la prole se abona

| as nadres en cuyo hogar no haya padre o tutor que atienden y que crian hijos.
Si crian un solo hijo, la cuantia nensual era de 41.390 yen en abril de 1997 (y
se ajusta esa cuantia segun el nunero de hijos a cargo). A finales de nmarzo de
1997, percibian esta prestaci 6n 624.101 nadres. La prestaci 6n especial para la
crianza de |los hijos se abona al progenitor o tutor que atiende y cria o tiene
la tutela de un hijo con incapacidad mental o fisica. Su cuantia mensual era de
50. 350 yen por hijo con incapacidad de categoria 1, en abril de 1997, y a
finales de nmarzo de 1997 | a percibian 130. 000 personas.

111. Los servicios de guarderia. Los nifos pequefios -hasta dos afios y nedi o de
edad- cuyos progenitores o tutores no pueden ocuparse adecuadanente de ellos por
tener que trabajar, enfermedad u otros notivos, deben ser atendidos en
guarderias conforme a | o dispuesto en |a Ley sobre el Bienestar de |a Infancia.
En abril de 1997, aproxi nadanmente 1.650.000 ni fios en esas condi ciones (el 20% de
| os nifios de hasta dos afios y nedio de edad) eran atendi dos en guarderias
diurnas (de |as que hay unas 22.400 en todo el pais). El gasto correspondiente
es sufragado por el presupuesto nacional y |os presupuestos de |as

admi ni straci ones | ocales y por |as cuotas que deben abonar |os progenitores o
tutores confornme a su capacidad financiera. Las autoridades estan adoptando

di versas nedi das, entre ellas otorgar subvenciones para aunentar el nunero de
guar deri as.

112. La licencia para atender a los hijos. La Ley sobre Licencia para Atender a
los Hjos, etc., en vigor desde abril de 1992, ha sido revisada en junio de 1995
y en |la actualidad se denom na Ley sobre el Bienestar de | os Trabaj adores que se
Ccupan de sus Hjos u otros Familiares, conprendida la licencia para atender a
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los hijos y famliares (a partir de ahora, Ley sobre Licencias para Atender a
Hijos y Famliares), que, salvo un articulo, entr6 en vigor en octubre de 1995.

113. La Ley sobre Licencias para Atender a Hijos y Familiares di spone que |os
trabaj adores con un hijo nenor de un afio de edad pueden tomar una licencia para
atenderl e previa solicitud al enpleador, el cual no podr& rechazarla si
satisface los criterios fijados por |ley. Adenas, |os enpl eadores deben adoptar

| as nedi das oportunas para que | os trabajadores que crien a un hijo nenor de un
afilo de edad y que no soliciten licencia para atenderlo guarden el enpleo y para
facilitarle la crianza del hijo, por ejenplo, abreviando su horario de trabajo
(parr. 1 del art. 19). Asimisno, esta Ley dispone que |os enpl eadores deben
esforzarse en adoptar |as nedi das necesarias para que |os trabajadores que crien
a un hijo que tenga entre un afio de edad y |a edad en que enpieza | a ensefianza
primaria guarden el enpleo y para facilitar la crianza de sus hijos, por

ej enpl o, abreviando sus horarios de trabajo (parr. 1 del art. 20).

114, La licencia para atender a fanmiliares. La Ley sobre Licencias para Atender
a Hjos y Famliares pide a | os enpl eadores que, conforme a |lo dispuesto en la
ley, se esfuercen en instituir un réginen de licencias para atender a famliares
y tomen medi das para abreviar |os horarios de trabajo a partir de octubre de
1995. Desde abril de 1999, todos |os enpl eadores deberén ajustarse a este

r égi nmen.

115. En virtud de esta Ley, los trabajadores que atienden a fanmiliares

(cényuge, padres e hijos, padres del cényuge, o abuel os, hernanos y nietos que
vivan con ellos y formen parte del msnmo hogar), si cunplen | os requisitos
fijados (la necesidad de atenderl os constantenente durante mas de dos semanas)
pueden obtener una licencia para atender a familiares de hasta tres neses
consecutivos, previa solicitud al enpleador, el cual no podr& rechazarla si
cunple los criterios fijados por |ley. Los enpl eadores deben tomar ademas

nmedi das, por ejenplo abreviar |los horarios de trabajo durante tres neses

segui dos o nas, para que | os trabajadores puedan atender a familiares, sienpre
que cunplan los criterios fijados y que no opten por una licencia para atender a
famliares, a fin de que guarden el enpleo y para facilitar |la prestaci 6n de esa
atenci on (parr. 2 del art. 20). Ademds, esta Ley di spone que |os enpl eadores
deben esforzarse en adoptar |as nedi das oportunas para inplantar un régi nen de
licencias para atender a famliares y abreviar |los horarios de trabajo, a fin de
que | os trabaj adores puedan atender a sus famliares necesitados (parr. 2 de
art. 20).

116. Medidas relativas al trabajo nocturno. Junto con la revision parcial de la
Ley de Nornas Laboral es efectuada en 1997, que suprine las restricciones

i npuestas a las horas extraordinarias, el trabajo en dias feriados y el trabajo
nocturno (de las 10 de la noche a las 5 de | a nadrugada) realizados por

trabaj adoras (véase el articulo 6, seccidn 5, supra), tanbién se reviso

parcial nente la Ley sobre Licencias para Atender a Hjos y Fanmiliares y se
estableci 6 una limtacion al trabajo nocturno de |os trabaj adores que atienden a
sus hijos o famliares. A partir de 1999 entraran en vigor estas revisiones.

c) La libertad para contraer natrinonio

117. Conp ya se ha dicho en la seccién 1 a) supra, la unidad faniliar basica es
en el Japon el grupo formado por el esposo, |a esposa y sus hijos nenores de
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edad. Asi pues, el nmatrinmnio es la institucion que conforma el nucleo de |la
famlia en el pais. El parrafo 1 del articulo 24 de |la Constitucién di spone que
el matrinonio se basard uni canente en el consentimento nutuo de anbas partes y
se mantendra nediante |a col aboraci 6n nutua con igual dad de derechos entre e
esposo y | a esposa. Confornme al Codigo Civil, se contrae |egal mente matrinonio
entre honbres y mujeres que han al canzado | a mayoria de edad nediante su
notificacién junto con el cunplimento de determi nadas fornalidades. No existe
ni nguna restriccion legal respecto de la |libertad de matrinonio, salvo normas
razonabl es cono | a prohibicidén de la bigama y | os natrinoni os consangui neos
(incluso en el caso de nmenores, |os varones de mas de 18 afios de edad y | as

nmuj eres de nés de 16 afios de edad pueden contraer natrinonio con el
consentimento de sus padres, siguiendo el msn procedi mento que el que se
aplica en el caso de | os adultos).

118. Ahora bien, no se puede negar que aun perduran en |a sociedad actitudes y
costunbres trasnochadas, que atribuyen gran inportancia al origen de la fanmlia
y la situacién social a la hora de contraer matrinmonio. A este respecto, |os
organos de defensa de | os derechos humanos en el Japon se esfuerzan en pronover
el pleno entendimento del articulo 24 de |la Constitucién por |os ciudadanos,

Il evando a cabo distintas actividades de sensibilizacién, con objeto de elimnar
esas actitudes y costunbres.

2. La protecci6n de | a naternidad

119. En aplicacio6n de la Ley de Salud Maternoinfantil, el Gobierno organiza |la
realizaci 6n de exanenes nédicos y la orientacién de |as nujeres enbarazadas o
que crian a sus hijos y de |las personas que se ocupan de nifios de corta edad; la
asi stencia médica a |las mujeres enbarazadas o que crian que padecen enfermedades
que pueden tener consecuenci as negativas en el enbarazo o el parto; otorga
prestaci ones nédicas para | a hospitalizacién de [os hijos prematuros y distintas
consultas sanitarias para |as nmujeres enbarazadas o que crian y |os nifios de
corta edad. Adenmds, el Gobierno establece centros de salud naternoinfantil en
los que se Ilevan a cabo distintos tipos de consultas. Asim sno, en aplicacion
de la Ley sobre el Bienestar de la Infancia, el CGobierno presta asistenciay

ati ende con equi po nmédico a | os niflos con posi bl es di scapaci dades, atenci 6n

médi ca a | os nifios que padecen tuberculosis y asistencia para cubrir |os gastos
nmédi cos a | os nifios con enfernedades croénicas concretas, conb cancer. En el
Japon existen igual nente naterni dades que atienden a nujeres enbarazadas o que
crian a sus hijos que no pueden dar a luz en un hospital por carecer de

recur sos.

120. Las nujeres anparadas por el seguro de enfernedad reci ben 300.000 yen a
dar a luz (o si se trata de |la esposa a cargo de una persona asegurada, una
subvenci 6n para crianza del hijo). La prestaci 6n por materni dad, equivalente a
60% de | a remruneraci 6n mensual estéandar, se abona durante |os 42 dias anteriores
y los 56 posteriores al parto (nunero de dias anpliado desde el inforne
inicial), conmo donaci 6n por nacimento. En virtud del Plan de Seguro de
Enf er nedad Naci onal, tanbi én se otorga una sunma por nacimiento y crianza cuando
| a asegurada da a luz (véase el articulo 9, seccidén 1, a propésito de |as
diferencias entre Plan de Seguro de Enfernedad y el Plan de Seguro de Enfernedad
Naci onal ).
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121. En aplicacion de la Ley para el Bienestar de |as Madres con Personas a
Cargo y de las Viudas, el Gobierno facilita préstanps sin interés o con bajo
interés a las fanmlias sin padre y a las viudas para crear enpresas,
escol ari zaci 6n u otras finalidades. En 1996, se concedi eron unos

60. 000 préstanps por val or de 20.670.000.000 yen.

122. Cono nedidas para fonentar |a independencia de las nadres y los hijos, asi
cono de | as viudas, el Gobierno presta asesoram ento por conducto de
funcionari os asesores de las famlias fornmadas por nmadres viudas y sus hijos;
atenci6n a domicilio en caso de enfernedad; permi so prioritario para
establ eci m ento de conercios al por menor en instalaciones publicas y servicios
de bienestar social para fanmilias sin padre.

123. La Ley de Nornas Laboral es di spone | as siguientes nedidas de proteccion de
las nadres, que se aplican a todas |as trabajadoras

a) Prohi bi ci 6n de que | as enbarazadas y nadres que crian efectulen
trabaj os subterréaneos (art. 64, 4));

b) Limtaciones a la realizaci 6n de trabajos peligrosos o arriesgados
por parte de enbarazadas y nadres que crian (art. 64, 5));

c) Prohi bici 6n de trabajar seis senmanas antes del parto y ocho senanas
después de él (14 semanas antes del parto y 10 semanas después del parto si se
trata de un enbarazo miltiple) (art. 65);

d) Limtaciones al trabajo en turnos y prohibicién de horas
extraordinarias, trabajo en dias festivos y trabajo nocturno, si lo solicita una
enbarazada o nadre que esté criando (art. 66); vy

e) El derecho a solicitar tienpo libre para atender a su hijo en e
caso de una mujer que crie a un hijo menor de un afio de edad (art. 67).

124. La Ley de lgual dad de Oportuni dades en el Enpleo revisada, pronulgada en
1997 (véase el articulo 6, seccidn 5) obliga a | os enpl eadores a adoptar nedi das
en favor de |a salud de | as trabajadoras enbarazadas y después de que hayan dado
a luz, en tanto que antes sol o estaban obligados a hacer esfuerzos para adoptar
esas nedidas. En abril de 1998 pasaron a ser obligatorias |as medidas

si gui ent es:

a) Concesi 6n del tienpo necesario para que reciban orientaci 6n de sal ud
y sean soneti dos a exanenes nedi cos;

b) Las di sposiciones necesarias para que puedan observar |as
ori entaci ones que se |es hayan dado.

El Gobi erno, bas&ndose en esas di sposiciones, ha establ ecido unas nornas sobre
atenci 6n de salud prenatal y postnatal y formula orientaciones a |os enpl eadores
para que |as observen.

125. En la Ley sobre la Gente de Mar figuran disposiciones simlares de
protecci 6n de | a naternidad.
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126. En cuanto al encarcel am ento, el Gobierno puede dejar en suspenso |a

ej ecuci 6n de una pena de encarcel amento i npuesta a nujeres que |leven mas de
150 dias de enbarazo o hayan dado a luz en los 60 dias anteriores, con objeto de
proteger |a maternidad.

3. La proteccio6n de la infancia

127. El Japén ratifico |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en abril de
1994. Para su aplicacion, véase el inforne inicial, presentado en 1996.

128. El Gobierno ha reforzado daltimanente | as nedi das enderezadas a |l a
prevenci 6n, la deteccidn y el diagnéstico tenpranos y |a atencién nédica
tenprana de | as personas con incapacidad nental o fisica y aplica nedidas conp
el internamento en instituciones de niflos con incapacidad psiquica, su

i nscripcién en escuel as especi al i zadas, instituciones para nifios incapacitados
fisicanmente, instituciones para nifios invidentes, instituciones para nifios con
di scapaci dades auditivas o de habla e instituciones para niflos gravenente

i ncapaci tados, o pernitiéndol es que pasen a esas instituciones, en |as que se
i nparte educaci 6n y se presta atenci 6n. Adenéds, se pronueven enérgi canente
nedi das de atenci 6n social en el hogar, por ejenplo, orientacién y asesoraniento
en |l os centros de orientaci6n de la infancia y las oficinas de asistencia
social, adenmas de enviando a asistentes sociales a | os hogares. En octubre de
1996, habia 816 instituciones para nifos discapacitados, que atendian a

apr oxi madanent e 38. 000 ni fios.

129. A los nifios que precisan protecci 6n porque no tienen tutor o cuyos tutores
se considera que no |les atienden adecuadanente se | es proporciona protecci6n en
grupo (bajo tutela) o personal. La tutela consiste en internar a esos nifios en

i nstituciones conp hogares de la infancia y servicios de proteccion de |la
infancia, y la protecci on personal consiste en atribuirlos a padres adoptivos o
a “padres adoptivos encargados de su orientaci 6n profesional”

130. Los centros de orientaci 6n de |a infancia se dedican a orientar y pronover
el desarrollo arnonioso de | os delincuentes juveniles que precisan proteccion
en col aboraci 6n con organi zaci ones conexas. Adenmas, |os hogares de
resoci al i zaci 6n de nenores acogen y rehabilitan a nenores delincuentes o cuyos
tutores no cunpl en adecuadanente sus funciones. En cuanto a |os nmenores (de
nmenos de 20 afios de edad) que han conetido delitos graves, |a Ley sobre

Del i ncuenci a Juvenil ha dispuesto |a aplicacién de nedi das especial es de
protecci6on a fin de corregir su personalidad y ajustar su entorno.

131. En principio, la Ley de Nornas Laboral es prohibe el enpleo de nenores de
15 afios de edad (art. 56), salvo |as siguientes excepciones:

a) Si un nenor de mas de 12 afios de edad est& enpl eado con perm so de
la oficina admi nistrativa pertinente, para efectuar |abores que no guarden
relaci 6n con | a nanufactura, no se consideren peligrosas para la salud y e
bi enestar de | os nenores y sean de indole relativanente sencilla;

b) Si se obtiene pernmiso de la oficina administrativa pertinente para
' a producci 6n de peliculas o la realizaci 6n de espectacul os que no se consideren
perniciosos para la salud y el bienestar de |os nenores y sienpre que el trabajo
ejercido sea de indole relativanente sencill a.
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132. De enero a dicienbre de 1996, se autoriz6 a trabajar a 3.784 nenores de 15
afios de edad.

133. Adenés, la Ley de Nornas Laboral es prohi be que | os nenores de 18 afios de
edad realicen trabajos peligrosos o arriesgados y subterréaneos (arts. 62 y 63).

134. Las horas de trabajo de | as personas nenores de 15 afios de edad fueron
reduci das a “40 horas a | a semana, conprendido el horario escolar” por |la
revision de la Ley de Nornmas Laboral es efectuada en septienbre de 1987 (parr. 2
del art. 60).

135. Los articulos 224 a 228 y el articulo 228-3 del Cddigo Penal prohiben y
sanci onan distintos tipos de secuestro, entre ellos el secuestro de nifios para
obtener dinero o rescate o para trasladarlos fuera del pais y la trata de nifios
con mras a |llevarlos fuera del pais. Ademas, los articulos 217 a 219 del msno
Codi go prohi ben y sanci onan el abandono de menores que precisan proteccion y la
om si 6n de | as acci ones necesarias para proteger a | os nenores.

136. E articulo 34 de la Ley sobre el Bienestar de | a Infancia prohibe

cual qui er acto que pueda ser dafii no psicol 6gica o fisicamente para | os menores
(conprendi dos | os actos de explotaci 6n de nenores) y el articulo 60 de la m sna
Ley sanciona a toda persona que coneta esos actos.

137. En 1994, |os o6rganos de defensa de | os derechos hunmanos pusieron en
préactica un sistena de “conisarios de |ibertades civiles encargados de | os
derechos de | a infancia”, que se ocupan exclusivanente de | os probl emas de
derechos humanos de | os nmenores. Los comi sarios supervisan |la situaci 6n de |os
derechos humanos de | os nenores y si hallan que se ha violado al guno de ell os,
se adoptan de innediato |as nedi das adecuadas para poner fin a esa situacion
Ademés, |l evan a cabo activi dades de sensibilizacidn en pro de |a proteccién de
| os derechos de la infancia.

F. Articulo 11

138. H articulo 25 de la Constituci6n di spone que “todo el nundo tendré
derecho a nmantener el nivel nmininm de una vida plena y culta”.

1. El derecho a un nivel de vida digno

a) Dat os acerca del nivel de vida de |os nacional es

139. En el cuadro 12 se nuestran | os canbi os habidos en las rentas y e
consuno, segun las distintas categorias de rentas anuales, a partir de la
Encuesta nacional sobre las rentas y |os gastos de | os hogares. Segun estos
datos, tanto la renta como el consunp anual es han aunentado gradual mente en
todas | as categorias de rentas.
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Cuadro 12

Canbi os habidos en las rentas y el consunb anual es,
por categorias de rentas (todo el pais y todos |os hogares)

(10. 000 yen)

Pronedio | Primera [ Segunda | Tercera | Cuarta | Quinta
categoria
Renta anua
1984 548 236 378 486 626 1. 012
1989 665 276 447 584 761 1. 258
1994 784 316 520 689 904 1. 490
Gast os anual es
1984 317 205 263 302 352 464
1989 366 233 302 347 412 537
1994 413 268 336 389 469 603

Nota: Datos extraidos de |a Encuesta nacional sobre las rentas y |os gastos de
| os hogares de la Oficina de Estadistica del Organisnpo de Gestion y
Cooper aci on.

b) La asistencia a | os pobres

140. Conp no se recogen datos sobre el PIB basados en | as categorias de rentas,
no existen datos per céapita relativos al 40%de |os nés pobres del pais. Adengés,
en el Japo6n no se ha fijado un “unbral de |a pobreza”

141. La Ley sobre la Seguridad de |a Vida Cotidiana dispone |a prestaci én de

asi stencia para el sustento, ayuda para educaci 6n, asistencia para vivienda,

asi stenci a médi ca, prestaciones por naternidad, asistencia de desenpleo y
prestaci ones para entierro en beneficio de | as personas necesitadas. Las
cuantias y los criterios de esas prestaciones se revisan anual nente. En el
cuadro 13 figuran |las prestaci ones en concepto de asistencia (al mes) concedi das
a una famlia media de 3 personas (marido, esposa y un hijo) en las zonas en |as
que | os indices de precios son mas el evados (grandes urbes conmo Toki o y Osaka)
de 1986 a 1996.
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Cuadro 13
Vari aci ones de la cuantia estéandar
de la asistencia para vivir (yen)
Ej ercicio fiscal Cuantia de la
pr est aci 6n
1986 126. 977
1987 129. 136
1988 130. 944
1989 136. 444
1990 140. 674
1991 145. 457
1992 149. 966
1993 153. 265
1994 155. 717
1995 157. 274
1996 158. 375
1997 161. 859
c) El indice del nivel de vida materia

142. En el cuadro 14 figuran | os gastos de consuno por hogar y nes, convertidos
en gastos conforme a determ nado numero de menbros del hogar (cuatro) y dias
(un nes = 30,4 dias), y convertida esa cuantia a su vez en un indice basado en
las nornmas de 1995 y dividido por el indice de precios al consuno (indice

est andar de gastos).

Cuadro 14
I ndi ce de gastos de vida esténdar (1995 = 100)

Afio I ndi ce
1985 91,1
1986 91,9
1987 93,8
1988 96, 7
1989 97,7
1990 98,9
1991 100, 6
1992 101, 2
1993 101, 3
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Afio I ndi ce
1994 100, 6
1995 100, 0
1996 100, 6

Nota: Cal cul os basados en el Inforne anua
sobre | a encuesta econdm ca de | os
hogares de |la Oicina de Estadistica de
Organi smo de Gestion y Coordi naci on.

2. El derecho a una alinentaci 6n suficiente

143. Los alinentos son el bien nAs basico de una persona y asegurar un

sum nistro estable de alinentos y garantizar su seguridad son objetivos de

i nportanci a fundanental de toda politica nacional. Asi pues, el Gobierno de
Japon aplica exhaustivanmente |as nmedi das necesarias para nejorar la
productividad y la estructura de la agricultura, racionalizar la distribuciony
| a el aboraci 6n de alinentos y estabilizar |os precios de | os productos
agropecuarios, a fin de obtener un sunministro estable de alinentos, adenés de
nedi das para asegurar un sumnistro estable de productos agropecuari os

i nportados para cuya obtenci 6n el Japén depende de fuentes extranjeras. Adengés,
el Gobierno ha al macenado exi stencias para casos de energencia y ha puesto en
préactica distintas nmedidas en materia de consuno para fonmentar una dieta
saludable y equilibrada. Gracias a todo ello, en el Japdn se ha al canzado e
adecuado suninistro de alinentos.

144, Para al canzar un suministro estable de alinentos en un pais con una
superficie reducida conb es el Japo6n, el Gobierno ha aplicado nmedi das

encam nadas a fonentar y nejorar las tierras agricolas de el evada cal i dad, conp
base de | a producci 6n agropecuaria, adenés de nedi das enderezadas a pronover su
expl ot aci 6n eficiente.

145, En virtud de la Ley sobre Mgjora de |a Productividad de | os Suel os, el

Gobi erno ha despl egado esfuerzos para mantener y mejorar |la productividad de |os
suel 0os, que ejerce gran influencia en la nmejora de |la productividad agropecuaria
y en |la obtencién de un suninistro estable de alinentos.

146. El Gobi erno adopta adenés nedi das para nejorar |a productividad
agropecuaria y asegurar un sumnistro seguro de alimentos nmediante |la
automati zaci 6n de | as tareas agricolas, el mantenimento de |la calidad de |os
abonos y el uso correcto de |os productos quimcos enpl eados en |a agricultura.

147. E Gobierno facilita la nejora técnica de | as actividades agropecuari as
nmedi ant e i nvestigaci ones agropecuarias intensas y despliega esfuerzos para
nejorar la productividad de la agricultura y la calidad de | os productos
agropecuarios mediante |a difusion rapida y adecuada de tecnol ogi a agropecuari a
noder na

148. E Gobierno facilita la nejora de la calidad de los alinentos, junto con
su distribucion agil y adecuada, nediante el correcto etiquetado de |os
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product os, la construcci 6n de nercados al por nayor para alinentos perecederos y
el fonmento de una reforma estructural del sector de la distribucion

149. EI Cobi erno ha al canzado un suninistro estable de |os alinmentos

esenci ales, cono el arroz y el trigo, para |os ciudadanos del pais nediante el
control de la oferta y de la demanda y | a estabilizacién de | os precios en
virtud de la Ley de Control de los Alimentos. Promulgdé |la Ley para |l a
Estabilizacion de la Oferta y la Denanda y el Precio de los Alinmentos Esencial es
(a partir de ahora, “la Ley sobre Alinentos Esenciales”) en dicienbre de 1994 y
aboli6 la Ley de Control de |los Alinentos, con objeto de refornmar el réginen
interno en aplicaci6n del Acuerdo de Marrakesh por el que se establece la

Organi zaci 6n Mundi al del Comercio (OMC). En virtud de |la Ley sobre |os Alinmentos
Esenci al es, el Gobierno hace | o posible por estabilizar Ia oferta de alinentos
esenci ales conmo el arroz y el trigo.

150. Para proteger el sustento de los habitantes del pais frente a las
consecuenci as i ndeseabl es de nodi ficaci ones excesivas de |os precios de | os
product os agropecuari os, el Gobierno ha adoptado una politica de estabilizaci6n
de esos precios, a tenor de |las caracteristicas de cada uno de | os productos,
habi endo al canzado de esa nmanera una oferta estable de alinentos con precios
asi m sno establ es.

151. EH Gobierno facilita la seguridad y la nejora de |a producti vi dad
agropecuaria mediante la elininacion de |os brotes de plagas y la evitaci én de
la difusion de las enfernedades, y alienta la nejora de la cria ganadera
evitando el brote y la difusion de |as enfernmedades infecciosas.

a) La influencia del entorno y de | os recursos de |a producci6n
alimentaria en | as nedidas citadas

152. Los arrozales, base tradicional de las tierras cultivadas en el Japdn
desenpefian un papel en | a conservaci 6n del nedio natural y aidn no se conocen

pl enanente | as consecuencias en ellos del aunento de la utilizacién de
sustanci as y nmaqui nari as. Ahora bien, aunque el aunento de la utilizacidn de
maqui nari as y sustancias cono plaguicidas y productos quimcos utilizados en |la
agricultura desde el periodo de |la germnaci 6n acrece |la productividad de la
agricultura, sus consecuencias negativas en el entorno se nultiplican si se
utilizan en exceso. Asi, por ejenplo, ha habido casos de penetraci 6n en | agos y
| agunas de nitrégeno y fésforo procedentes de terrenos agricolas, o cual ha
deteriorado | a calidad del agua.

153. Los proyectos de nejora de las tierras agricolas, conp |a concentraci 6n
parcelaria y el fonento de las instal aciones de drenaje, contribuyen a
mant eni m ento de | as actividades agropecuarias y a |a conservaci 6n del nedio
natural, a pesar del aunento de la productividad y de Ia continuaci6n de |a
expl otaci 6n agricola de las tierras. Ademas, se est4 tratando de aplicar
proyect os que tengan en cuenta todo el ecosistena agropecuario.

154. Para asegurar una producci 6n agropecuaria pernanente y estable, al tienpo
que se mantiene y aunenta |a funci 6n que |a agricultura desenpefia de
preservaci 6n del nedio natural, el Japdn ha reconocido | a necesidad de

establ ecer una politica agricola arnoni zada con | a conservaci 6n del nedio
natural (es decir, una agricultura sostenible), que puede facilitarse si se
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mnimza |la carga que estas actividades suponen sobre el nedio natural y se
pronueve el reciclado en ese sector econdénico

b) La refornma del réginmen de tenencia de las tierras

155. Después de la Il Querra Mundial, entre 1945 y 1946, el Jap6n promul gé |a
Ley de Concentraci 6n Parcelaria con objeto de aunentar |a producti vidad
agropecuaria y denocratizar |as actividades agricolas al aunentar réapidanente el
nanero de canpesi nos propietarios de tierras. En 1946, se pronulgd la Ley
relativa a Medi das Especial es para Crear Canpesinos Propietarios de Tierras,

apl i cAndose de esa manera una profunda reforma agrari a.

156. En virtud de anbas | eyes, el Gobierno expropi 6 un porcentaje considerable
de | as expl otaci ones agricol as trabaj adas por aparceros que eran propi edad de
terratenientes y vendi6 las tierras a | os aparceros. Se instituyd adenmas el pago
en netalico de los arrendanientos. El Cobierno reafirnd | os derechos de | os
aparceros instituyendo un régi men de permisos para |a cancel aci 6n de |os
arrendam entos y reconoci endo el derecho a solicitar una dismnuci6n de | os
arrendam entos. Tanbi én se reviso el régi men de comi siones agricolas municipal es
y prefectoral es, que desenpefidé un papel esencial en |a reforna agraria cono
princi pal organi sno adninistrativo. Gracias a ello, se nodificd |a seleccion de
| os mienbros del conmité por |a burocracia introduci éndose un sistena el ectivo.
Ademés, se reformd la estructura de | os comtés para que se tuvieran en cuenta

| as opiniones de | os aparceros. De esta nmanera, se |levo a cabo una reform
agraria denocratica

157. Gacias a todas estas nedidas, se puso fin al nonopolio de grandes
porciones de terreno por un reducido numero de terratenientes. Asi, por ejenplo,
en 1950 se habian liberado 1,9 nmllones de hectéreas de terrenos agricolas y e
porcentaje de tierras trabajadas por aparceros, que antes de la reforna agraria
era del 46% dismnuy6o a nenos del 10%

158. En 1952, se pronulgd la Ley sobre las Tierras Agricolas, que tiene por
objeto respal dar |os resultados de la refornma agraria y en virtud de la cual el
Japon ha despl egado esfuerzos para estabilizar |la situaci 6n de | os canpesinos y
aunentar |a productividad agropecuaria, |imtando el derecho a transfornmar
tierras agricolas y a poseer explotaciones agricolas expl otadas por aparceros,
asi conmp medi ante un régi men de estabilizaci 6n de |la situaci 6n de |os
arrendatarios de terrenos agricol as.

c) La seguridad de | os alinentos

159. Para garantizar la seguridad de |os alinentos, se han adoptado |as
siguientes nedidas, a tenor de la Ley sobre Higiene Alinentaria:

a) Fijaci on de nornas en nateria de alinentos, aditivos, naquinaria y
enbal aj e;
b) I nspecci én y orientaci én a cargo de inspectores de higiene

alinentari a;

c) Ref orzami ento del sistena de autogestién de | os supervisores de
higiene alimentaria; vy
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d) Aplicaci én del sistema de licencias en 34 tipos de enpresas que
guardan rel aci 6n con |la alinentaci 6n (restaurantes, etc.).

d) Analisis de la nutricié6n de |os ciudadanos

160. En conparaci 6n con | as pautas tradicional es de alinentaci 6n, basadas en el
arroz, el pescado y |os vegetales, |os habitos dietéticos del Japon se han

di versificado en | a actualidad y, en conjunto, se han equilibrado, al afadirse
di stintos alinentos conb carne, |eche, otros productos |4cteos y frutas. H
conteni do de grasas, en canbi o, puede superar en el futuro el indice cal 6rico
reconendado y en al gunas personas y grupos de edades se ha observado una
nutrici 6n desequilibrada. Por ello, el Gobierno dictdé en 1990 | as nuevas
directrices dietéticas de estilo japonés, con objeto de pronover una dieta
equi | i brada y ha hecho esfuerzos para darlas a conocer

161. A fin de mejorar la nutricion de los habitantes del pais, el Gobierno

ef ect la una encuesta naci onal anual para determinar |la ingesta, basandose en |la
Ley de Mejora de la Nutricidn, y revisa la ingesta reconendada cada cinco afios.
Adermés, en | os centros publicos de salud trabajan dieteticistas que orientan a
personas y organi snos encargados de restauraci 6n col ectiva. La orientacion en
materia de nutricion figura asimsno en | os progranas de consulta y educaci 6n
sanitarias de |as adm nistraciones |ocal es para personas de nas de 40 afios de
edad, en virtud de la Ley sobre los Servicios de Salud y Mdicos para | os

Anci anos.

162. Para difundir infornaci 6n sobre | os principios de la nutricion, se han
conpi | ado unas directrices sobre dieta con mras a una vida sal udabl e,

redact adas de nanera sencilla para que sean conprensibles por todo el nundo.
Ademds, ante el aumento de |a costunbre de cenar fuera del hogar y de utilizar

al i ment os el aborados, el Gobierno pronueve el etiquetado nutritivo voluntario de
| os restaurantes y enpresas el aboradoras de alinentos.

e) Medi das adopt adas para asegurar una distribucién justa de |os
alimentos en el mundo

163. En al gunas partes del nundo en desarrollo, en especial en |os paises de
bajas rentas, hay un fenéneno grave de nal nutricion. Ante esta situacion, el
Japo6n ha pronovi do activanente |a col aboraci 6n internacional para que en |os
pai ses en desarrollo exista un abastecimento seguro y estable de alinentos,
sobre todo en el canpo. El Jap6n ha contribuido a la nejora y la estabilizacion
de | as vidas de | os canpesinos, que son mas de la mtad de la poblacioén, y ala
di sm nuci 6n de | a escasez de alinentos, en |os paises en desarrollo.

164. El Japén ha fundado el Centro Internacional de |Investigaciones al Servicio
de las Ciencias Agricolas del Japon (JIRCAS), que efectla investigaci ones sobre
la agricultura, la silvicultura y la pesca en | os paises en desarrollo y

col aborar en investigaciones internacionales enviando a investigadores a
extranjero e invitando a investigadores al Japon.

3. El derecho a una vivi enda di gna

165. En el cuadro siguiente figuran diversos datos estadisticos sobre |la
vi vi enda:
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nanmero de viviendas y de | os indices
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de propiedad y viviendas vacantes

1968 1973 1978 1983 1988 1993
Nanero de vivi endas 25.291( 31.059 35.451| 38.607| 42.007| 45.879
(1.000)
Nanero de hogares (1.000) 25.320| 29.651 32.835| 35.197| 37.812]| 41.159
Nanero de vivi endas por 1,01 1,05 1,08 1,10 1,11 1,11
hogar
I ndi ce de propi edad de 60, 3% 59, 2% 60, 4% 62, 4% 61, 3%| 59, 8%
vi vi endas
Nanero de vivi endas con
residentes (1.000) 24.198 28. 731 32.189 34. 705 37.413| 40.773
Vi vi endas vacantes 1.034 1.720 2.679 3. 302 3.940| 4.476
(1.000)
I ndi ce de vivi endas 4, 0% 5, 5% 7, 6% 8, 6% 9, 4% 9, 8%
vacant es
Nota 1: Segun | a Encuesta sobre estadisticas de la vivienda de la Oficina de

Est adi stica del

Organi sno de Gestion y Coordi naci on.

Nota 2: En las cifras de 1968 no se incluye la prefectura de Cki nawa.
Cuadro 16
Mbdi fi caciones de |a superficie de |as viviendas,
segun | os tipos de viviendas (nf)
Al qui | adas
Gener al De Ter renos Enpr esas Resi denci as
pr opi edad publ i cos publ i cas Privadas |de enpresas
1968 73, 86 97, 42 37,78 34,13 53, 56
1973 77,14 103, 09 39, 49 36.01 53, 86
1978 80, 28 106, 16 41,52 43, 32 37,02 55, 33
1983 85, 92 111, 67 44,90 44, 67 39,19 57, 28
1988 89, 29 116, 78 47,00 44, 84 41,77 56, 07
1993 91, 92 122,08 49, 44 46, 66 41,99 56, 35
Nota: Segun |a Encuesta sobre estadisticas de |a vivienda de |a Oicina de

Est adi stica del

Organi sno de Gestion y Coordi naci on.
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Cuadro 17
Servicios sanitarios y deterioro de |las viviendas
1988 1993
Nanero de vivi endas 37.413. 000 (100, 0% 40.773. 000 (100, 0%
Vi vi endas sin bafio 2.837.000 (7,6% 1.936.000 (4,7%
Vi vi endas peligrosas o de 133.000 (0, 4% 153. 000 (0, 4%
repar aci 6n inposi bl e

Nota 1: Segun | a Encuesta sobre estadisticas de la vivienda de la Oficina de
Estadistica del Organisno de Gestion y Coordi naci 6n

Nota 2: Las cifras correspondientes a 1993 son provisional es.

Cuadro 18

Ti po de ocupaci 6n, conforme al periodo
de construcci 6n de | as vivi endas

Al qui | adas
Peri odo de Ninero de De
publicos | publicas de enpresas

Antes de 1994 2.144. 300 1.798. 300 2.600 -- 325.100 18. 200
1945- 1950 824. 500 629. 600 9. 300 -- 173. 400 12. 100
1951- 1960 2.373.100 1.542. 900 144. 100 73. 700 515. 000 97. 400
1961- 1970 6. 489. 000 3. 705. 600 533. 800 318. 900 1.491. 000 439. 700
1971- 1975 6. 236. 600 3. 815. 400 442. 200 203. 700 1.432. 400 342.900
1976- 1980 6. 293. 900 4.276. 300 346. 500 116. 600 1. 300. 100 254. 400
1981- 1985 5.392. 100 3. 433. 800 251. 200 60. 500 1.412.700 233. 800
1986- 1988 3. 853. 900 1. 956. 600 134. 000 27.300 1. 539. 800 196. 200
1989 1. 734. 000 840. 600 38. 800 8. 300 757. 100 89. 200
1990 1. 395. 300 675. 300 37.100 8. 300 575. 100 99. 700
1991 1.217.100 607. 000 35. 200 13. 500 449. 500 112. 000
1992 1. 078. 400 569. 900 31. 200 7.000 371.700 98. 600
1993 (enero-

septi enbre) 785. 000 428. 700 26. 800 6. 700 275. 500 47. 300
Peri odo

desconoci do 956. 300 96. 500 300 500 143. 900 9.100
Total nunero

de vivi endas 40.773.300| 24.376.200| 2.033.000 845.000| 10.762.400 2. 050. 500

Nota 1: Segun | a Encuesta sobre estadisticas de la vivienda de la OQicina de Estadistica
del Organisno de Gestidon y Coordi naci 6n
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166. No existen datos estadisticos sobre |as personas que carecen de hogar, |os
residentes ilegales ni |os desalojos y desahucios. Adenés, el Gobierno no ha
fijado ningun limte a los al quileres de viviendas.

a) Leyes relativas a la vivienda y el nivel de vida

167. En el Codigo Gvil se pornenorizan |as condiciones que rigen |a propiedad
y el arrendam ento de viviendas. La Ley de Arrendami ento de Tierras y de

Vi vi endas conti ene di sposici ones concretas sobre el arrendaniento de edificios.
(Esta ley unifica las anteriores Ley de Arrendanientos de Tierras, Ley de
Arrendam entos de Viviendas y Ley sobre la Proteccidn de los Edificios y entré
en vigor el 1° de agosto de 1992.)

168. En cuando a la nejora del nivel de vida de |la gente, en aplicacion de
progranma gl obal de construcci 6n de viviendas, que se determ na cada cinco afios a
partir de la Ley sobre Planificacion de Ia Construcci 6n de Viviendas, el

Gobi erno pone en préctica distintas nedi das para pronover |a construccién de
viviendas y nejorar |las existentes conforme a |o dispuesto en las |eyes

si gui ent es:

a) Ley sobre Viviendas de Propiedad Publica, cuyo objeto es que |as
aut ori dades nacional es y | ocal es manconunadas faciliten viviendas de bajo
alquiler a las personas de bajos ingresos que |as necesiten

b) Ley sobre | a Enpresa Nacional de Fonento de la Vivienda y U bano, en
virtud de la cual se cred | a Enpresa Naci onal de Formento de la Vivienda y
Urbano, la cual Ileva a cabo actividades de planificacién del desarrollo urbano

y facilita pisos y terrenos para grandes urbani zaci ones en | as zonas
netropolitanas y otras zonas en las que es preciso nejorar la situacion de la
vi vi enda;

c) Ley de Enpresas Locales de Suministro de Viviendas, en virtud de la
cual se han creado distintas enpresas |ocal es de sumnistro de viviendas que
facilitan a | os trabajadores viviendas o terrenos urbanizabl es con un entorno de
vida favorable, utilizando | os ahorros de | os conpradores y | os préstanps que se
| es otorgan;

d) Ley de | a Enpresa de Préstanos H potecarios, en virtud de la cual se
cred |a Enpresa de Préstanps Hi potecarios, |la cual financia préstanps a |argo
plazo y bajo interés para |a construcci 6n y adqui sici én de vivi endas cuando | as
otras instituciones financieras habitual es no pueden atender esas solicitudes;

e) Ley de Mejora de Zonas Residenciales, en virtud de la cual se Ilevan
a cabo diversos proyectos de renovaci 6n para nmejorar el entorno de vida de |as
zonas en que se concentran |as viviendas que no cunplen |os requisitos de
habi t abi i dad; vy

f) Ley para Facilitar el Suministro de deterninadas Viviendas de
Al quil er de Buena Calidad, que tiene por objeto nejorar el sunministro de
viviendas de alquiler a arrendatari os de ingresos medi os ayudando a | os
propietarios de terrenos a construir viviendas de buena calidad para al quiler.
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169. En virtud de la Ley de Planificacion de la Uilizacion de | os Terrenos

Naci onal es, el Gobierno de Ia nacién determina el Plan de Wilizacion de |os
Terrenos Nacional es, en tanto que | os gobernadores de |as prefecturas determ nan
el Plan Basico de Utilizaci6n de Tierras, que conprende |a designaci 6n de zonas
urbanas, agricolas y preservadas.

170. La Ley de Arrendamiento de Tierras y Viviendas di spone el periodo ninino
de los contratos de arrendamientos de tierras, restringe | os casos en que el
arrendador de |los terrenos o |a casa puede negarse a renovar un contrato de
arrendam ento y aquéllos en |los que el arrendador de una casa puede solicitar la
evacuaci 6n del arrendatario. Ademas, se consideraran nul os |os acuerdos
especi al es que violen |as disposiciones de esta ley y no sean beneficiosos para
los arrendatarios. De o anterior se desprende con claridad que el objeto de
esta ley es proteger a |os arrendatari os.

171. La Ley de | a Enpresa Nacional de Préstanos Hipotecarios di spone que |os
arrendam ent os deben ser inferiores a la cuantia cal culada en virtud de esta Ley
aplicable a las viviendas para al quiler construidas con préstanps de |a Enpresa
(nornma perentoria unilateral).

172. La Ley Basica sobre las Tierras dispone que no se podréan utilizar |as
tierras para efectuar transacci ones especulativas. La Ley de Planificacion de la
Uilizacion de | os Terrenos Nacional es di spone diversas nedidas para regular |as
transacci ones de tierras, con objeto de inpedir que |las transacciones

especul ativas y el aumento de precio de las tierras perjudiquen al pais.

173. La Ley sobre Normas de Construcci 6n determna | as normas mini mas
aplicables a las parcelas, la estructura, |os servicios basicos y la utilizacion
de | os edificios, con objeto de proteger las vidas, la salud y el patrinonio de
| os ci udadanos.

174. La Ley del Programa de Construcci 6n de Viviendas di spone | a el aboraci 6n de
un progranma gl obal de construcci 6n de viviendas cada ci nco afios para pronover |a
construcci 6n de viviendas y un entorno de vida de buena calidad. Adenés, la Ley
sobre el Saneamiento de |os Edificios dispone que éstos deberan ser manteni dos
por técnicos en saneanmiento de edificios, |os cuales se habran de ajustar a

nor mas precisas para asegurar que el entorno de edificios cono | os grandes

al macenes y edificios de pisos utilizados por gran numero de personas sea

hi gi éni co.

b) Qras nedi das adoptadas para poner en practica el derecho a la
Vi vi enda

175. Dentro de | os proyectos globales de nejora del entorno col ectivo, cuyo
objeto es respaldar el desarrollo y la mejora voluntarias del entorno de vida
por | os vecinos de |as conuni dades, el Gobierno otorga subvenci ones para
proyect os cono el ensanchami ento de vias de circul aci 6n estrechas, que realizan
| as asoci aci ones de nejora del entorno de vida creadas por |os vecinos de |as
di stintas comuni dades.

176. Junto con nedidas en virtud de las distintas |eyes nenci onadas en e
parrafo 168, se han aplicado nedi das gl obales en nateria de vivienda basadas en
el Programa Qui nquenal de Construcci 6n de Viviendas (actual nente estd en vigor
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el séptino de estos planes), que conprenden el suministro suficiente de
viviendas de al quiler de propiedad publica, |a concesién de préstanpos para
adquirir viviendas y |la construcci 6n de viviendas de propiedad privada de alta
cal i dad subvenci onadas con préstanps a bajo interés.

177. Las admini straciones |ocales procuran nejorar |as viviendas de | os veci nos
que tienen problemas en ese terreno poni endo en practica proyectos cono | os
denom nados proyectos de renovaci 6n de zonas residencial es y proyectos de
desarrol |l o del entorno de vida comunitario. Los prineros tienen por objeto
nejorar las zonas en que se concentran viviendas que no cunplen | as nornaes de
habitabilidad y | os segundos nejorar |as condiciones de vivienda y el entorno en
zonas que se han deteriorado por haberse concentrado en ellas viviendas que no
al canzan un nivel nininm y pequefias parcel as residenci al es.

178. En virtud de la Ley de Planificacion de la Wilizaci6on de | os Terrenos
Naci onal es, se ha pronovido la utilizacio6n efectiva y adecuada de tierras sin
expl otar prestando asesoraniento, formul ando reconmendaci ones y cel ebrando
conversaciones en torno a |la cuestion de |a adquisicion de |os terrenos.

179. En el ejercicio fiscal de 1996 el presupuesto dedicado a | a vivienda
ascendi 6 a un billo6n 161.288 millones de yen, es decir, aproxinadanmente el 1,5%
del presupuesto general

G Articulo 12

1. Dat os acerca del estado de salud de | os ci udadanos

180. Véase la publicacion de la Cficina Regional de la OV5 para el Pacifico
occi dental “Wstern Pacific Region Data Bank on Soci oecononic and Heal th
I ndi cators, decenber 1995”.

2. La politica sanitaria

a) La prevencidn, el tratamento y la lucha contra |as enfernedades

181. La lucha contra | as enfernedades infecciosas. Para evitar |a difusion de
enf er nedades i nfecciosas, en virtud de la Ley de Prevenci 6n de | as Enfernedades
I nfecci osas, se aplican nedidas contra |las fuentes y las vias de infeccion. Asi,
por ejenplo, |os nédicos tienen obligaci 6n de conunicar |os brotes de

enf er medades i nfecci osas, |o0s exanenes nedi cos efectuados, |as decisiones de

ai slamento de enfernmos y |a descontami naci 6n o elimnaci 6n de | os objetos
contam nados. La Ley de Vacunas Preventivas rige |as canpafias de vacunaci 6n
habitual y de energencia contra varias enfernedades cono la poliomelitis y la
difteria. Gracias a estas nmedidas, |a incidencia de enfermedades infecciosas
cono las fiebres tifoideas y paratifoideas ha dismnuido a nmenos de una

vei nteava parte del nivel del afio en que fue mas el evada tras 1950. En concret o,
se ha elimnado virtualmente la poliomelitis.

182. Para evitar la invasion de el enentos pat 6genos no exi stentes nornal nente
en el Japon, se ha promul gado |a Ley de Cuarentena.

183. El Gobierno se esfuerza en evitar la tubercul osis nedi ante exanenes
médi cos, canpafias de vacunaci 6n, prohi bicio6n de que | os trabajadores realicen
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determ nadas tareas e internamento y hospitalizaci 6n obligatorios. Gacias a
estas nedi das, el numero de casos de tubercul osis registrados al afio ha
di sm nui do a aproxi madanente 42.000.

184. Aunque en el Japdén sigue siendo pequefio el nanero de personas que han
contraido el SIDA, va en aunento. Basédndose en el Plan de nmedidas para atajar e
probl ena del SIDA (determ nado el 24 de febrero de 1987 por |a Conferencia de
M ni stros del Gabinete y revisado el 19 de narzo de 1992), el Gobierno ha

despl egado esfuerzos para evitar |a propagaci 6n del SIDA y difundir

i nfornaci ones fidedi gnas sobre esta enfernedad.

185. La prevenci 6n de | as enfernedades degenerativas croénicas. De conforn dad
con |la Ley sobre |los Servicios de Salud y Mdicos para | os Anci anos, en vigor
desde febrero de 1983, el Gobierno presta servicios de sanidad para evitar en la
nmedi da de | o posible |as enfermedades del aparato circulatorio, |os cénceres y

| a diabetes. Estos servicios consisten en instruccion en materia de salud e

hi gi ene, consultas y exanenes médicos y otras activi dades.

186. Medidas para evitar las enfernedades profesionales. El Japon aplica varias
nmedi das desde 1953 nediante |a fornul aci 6n del Programa de prevenci 6n de

acci dentes | aborales, el octavo de |os cual es (que abarca desde el ejercicio
fiscal de 1993 al de 1997) ha decidi do poner en practica:

a) Medi das encami nadas a evitar enfernedades provocadas por naterial es
per ni ci osos cono | as sustancias quim cas toxicas; y

b) Medi das orientadas a evitar enfernedades provocadas por factores
fisicos conp | as radiaci ones ionizantes y |as condiciones | aboral es.

b) La garantia de | a prestaci 6n de servicios nédicos suficientes

187. H sistena de prestaci 6n de atenci 6n nédica. El sistena de atenci6n nédica
del Japon ha sido concebi do de manera que asegure una prestaci on efectiva de
atenci 6n nmédi ca de el evada cal i dad y adecuada que corresponda a | a situaci6n
fisicay mental del paciente. Gracias a ello, en todo el pais existe el ndmero
suficiente de plazas de hospital y doctores.

188. Desde el ejercicio fiscal de 1986, |as prefecturas han concebido y puesto
en practica planes nmédi cos adaptados a | as situaciones de cada |ugar, en

col aboraci 6n con | os profesionales de |a medicina;, en cuanto a éstos, |os

regi menes de calificaci 6n naci onal es pronueven su formaci6n y el control de sus
conoci mentos y préacticas. Ademas, el Gobierno despliega esfuerzos para nejorar
la formaci 6n clinica de | os doctores cono nedi o de conseguir que haya doctores
sunmanente calificados que inpartan un tratam ento conpleto

189. El Gobi erno concede | as subvenci ones necesarias a | os hospital es que
prestan servicios médicos no rediticios o avanzados, cono |os situados en zonas
rurales renotas y | os que prestan atenci 6n de energencia, se ocupan de enfernos
de céancer y tratan a nifos.

190. En esencia el CGobierno ha pronovido distintas nedi das para garantizar |la
atenci 6n médi ca de | as personas que viven en zonas renotas, conforme a planes
anual es existentes desde el ejercicio fiscal de 1956. Asi, por ejenplo, se han
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apl i cado nmedi das cono | a i nplantaci 6n de hospital es dotados de servicios basicos
en zonas renotas, el apoyo a hospitales y clinicas que prestan atenci 6n médi ca
en zonas renotas, el mantenimento de clinicas moviles, el envio de doctores a
zonas alejadas y la inplantaci 6n de un sistema de traslado de pacientes.

191. Para garantizar |a existencia de servicios médicos de urgencia de anbito
local los dias festivos o de noche, el Gobierno pronueve, desde el ejercicio
fiscal de 1977, la construcci 6n sistematica de una red de servicios nedi cos de
enmergenci a de tres escalones (inicial, segundo y tercero) y de centros de

i nfornmaci 6n nédi ca de urgencia. Adends, ha hecho esfuerzos para garanti zar
servi ci os nedi cos adecuados cuando se requieran prineros auxilios y durante el
trasl ado de | os pacientes. Asi, por ejenplo, en el ejercicio fiscal de 1991 se
introdujo el sistena de técnicos sal vavidas de urgenci a.

192. El cuadro 19 nuestra |las variaci ones habi das en el nlnero de nmédi cos,
hospital es y plazas de hospital

Cuadro 19
Nimer o de médi cos, hospitales y plazas de hospital, 1991-1995

(por cada 100.000 habit antes)

1991 1992 1993 1994 1995
Médi cos -- 219. 704 -- 230. 519 --
-- 176,5 -- 184, 4 ..
Hospi t al es 10. 066 9.963 9.844 9.731 9. 606
8,1 8,0 7,9 7,8 7,7
dinicas 82.118 83. 394 84.128 85. 558 87. 069
66, 2 67,0 67, 4 68, 5 70,0
Pl azas de hospital 1.685.589| 1.686.696| 1.680.952| 1.677.041| 1.699.951
1.358,9 1.353,3 1.347,3 1.341,3 1.367,6
Pl azas de clinica 271.780 270. 618 265. 083 262. 273 259. 245
219,1 217, 4 212, 5 209, 8 208, 6

193. H réginen de seguro de enfernedad. Véase | o dicho a proposito de

articulo 9 en el

presente informe, acerca de

régi men genera

de seguro de

enf ermedad. Todos | os ci udadanos estan anparados por al gun pl an de seguro de

enf ernedad. En esta secci 6n

expondrenps a grandes rasgos en qué consiste la

atenci 6n médi ca publica, otro inportante régi nen de seguro neédi co del Japon

194. La asistencia nédica basada en la Ley sobre la Seguridad de la Vida

Cot i di ana,

hospi tal i zaci 6n

la ey japonesa sobre asistencia publica,
| os exanenes nedi cos,

| as nedi ci nas,

conprende |a
| as inyecciones y |as

oper aci ones qui ruargi cas de qui enes precisan esa asistencia por su situaci6n
financiera. Las prestaciones en virtud de |a asistencia de atenci 6n nmédica se

ef ect lan a tenor

de las directrices sobre el

servicio nedico de la Ley de Seguro

Naci onal de Enfernedad y de la Ley de Servicios de Salud y Medicos para | os
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Anci anos. De esta manera, se garantiza |la prestaci én de casi |a misma atenci én
médi ca que la que inparte el seguro nédico

195. En virtud del Plan General de Medidas sobre Enfernedades |ncurables,
deci di do en 1972, el Gobierno pronueve anplios proyectos de investigaci 6n sobre
enf ermedades para las que en |a actualidad no existen renedi os eficaces, conm |a
enfernmedad de Bechet y |a nyasthenia gravis. El Gobierno subvenciona el

tratam ento nédi co de estas enfernedades para dismnuir |la carga financiera de

| a atenci 6n nédica de | os pacientes. Adends, en el caso de |as enfernedades
cronicas que interrunpen el desarrollo de |os nifios y exigen un |argo periodo de
tratam ento y acarrean el evados costos, se subvencionan | 0os costos de

tratam ento nedi ante proyectos de investigaci 6n de nmedi canment os encami nados a
pronmover la inplantacion y |a difusién de | a atenci 6n nmédi ca.

196. Segln la legislacion relativa a la salud nmental y el bienestar de | os

di scapaci tados nental es, el Gobierno abona | os gastos médi cos de | os pacientes
hospi tal i zados por orden de | os gobernadores prefectorales y de | os enfernos que
no requi eren hospitalizaci 6n

197. En el Japon, la politica sobre |a salud nmental y el bienestar de |os

di scapaci tados nental es ha canbi ado, pasando de consistir en un régi nen de

i nternam ento en hospitales psiquiétricos a un réginen de atencién conunitaria.
En 1988, el Gobierno pronmulgd la Ley de Salud Mental, que abrogd6 la anterior Ley
de Higiene Mental, con objeto de facilitar mas protecci 6n a | as personas

di scapaci tadas nental nente y de aunentar sus posi bilidades de rehabilitacion

El Gobierno nodificd esta ey en 1995 para nejorar |as nedidas en pro de

bi enestar de | os discapacitados nentales y la situaci 6n de | os organi snos
psiqui &tricos regionales y para asegurar el adecuado tratam ento psiquiétrico,
por 1o que canbi 6 | a denominacion de la ley, en |la actualidad Ley de Sal ud
Mental y Bienestar de |os Discapacitados Mental es.

198. En cuanto a | as medidas encaninadas a |a rehabilitaci 6n de |os

di scapacitados nmental es, el Gobierno subvenciona |la construccién y |la gestion de
instituciones de rehabilitacion y presta asesoram ento por conducto de |os

médi cos y asistentes sociales en los centros de salud y centros de salud nenta

y bi enestar de di scapacitados nental es.

199. H Gobierno Ileva a cabo nedi das conp | os exadnenes de sal ud para detectar

| a tubercul osis, canpafias de vacunaci 6n, conuni caci 6n de nuevos casos Yy
servicios de atenci 6n nedica para evitar y tratar la tuberculosis, conforme a la
Ley de Lucha contra |a Tuberculosis. El nanero de nuevos casos de tubercul osis
regi strados en el Japén ha dismi nuido afio tras afio desde que se inplanto el

regi stro de nuevos casos en 1961

200. De conformidad con |la Ley de Bienestar de |as Personas Di scapacitadas
Fisicanente, se presta atenci6n nédica para su rehabilitaci én con objeto de
mej orar sus capaci dades profesionales y de facilitar |a vida cotidiana de

qui enes padecen al guna di scapacidad fisica, tratando de elimnarla o de
disminuir sus efectos. En el caso de |os nifios que padecen al guna di scapaci dad
fisica o enfernmedad que pudi ere causar discapacidad si no se tratase, se les
presta atenci 6n nédica conforne a la Ley sobre el Bienestar de la Infancia, en
| o0s casos en que cabe esperar conseguir elimnar o dismnuir |a discapacidad
medi ante un trataniento
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201. Ademds de | as nmedi das nmenci onadas, |o0s servicios publicos de atencion

médi ca conprenden | a atenci 6n médica de |as victinmas del bonbardeo atém co,
conforme a la Ley relativa al tratamento médico de las victimas de |as bonbas
atomcas, y la atenci 6n médica a | as personas que padecen enfermedades

i nfecciosas, conforne a |o dispuesto en la Ley de Prevenci 6n de | as Enfernedades
I nf ecci osas.

c) El fomento de la salud

202. El Gobierno ha pronovido el Mviniento Naci onal de Fomento de |la Sal ud
(Plan de salud para estar activos a | os ochenta) desde 1988, con objeto de

i npl antar practicas de vida saludables -nutricion, ejercicios y descanso-,
tratando de convencer a la gente para que haga ejercicio y descanse a fin de
nejorar la calidad de su vida

203. El Plan a medio y largo plazo de fomento de |a salud y evitaci on de

enf er mredades, que tiene por finalidad aunentar | a esperanza de vida sal udable y
nmej orar la calidad de vida se elaborara en los ejercicios fiscales de 1998 y
1999.

204. En virtud de la Ley de Servicios de Salud y Mdicos para | os Anci anos, que
entro en vigor en febrero de 1983, el Gobierno presta a |as personas de 40 afios
de edad y mas servicios global es de sanidad y nedicina, que conprenden atencion
preventiva, tratam ento nédico y rehabilitacién, con objeto de que | os ancianos
estén en buen estado de sal ud. Esos servicios nmédi cos se han prestado basandose
en el priner y segundo Programas qui nquenal es de servicios de sanidad y en 1992
el Gobierno inaugur6 el tercer Programa, cuya finalidad es al canzar una

di sm nuci 6n consi derabl e del indice de nortalidad provocado por las tres
princi pal es af ecci ones degenerativas, es decir, el céncer, |as enfernedades
coronarias y |la apoplejia cerebral, asi como del namero de anci anos

i mposi bilitados. Desde entonces ha aunmentado |a eficacia de | os servicios

nmédi cos que se presta en este terreno.

205. Los profesional es del seguro de enfermedad prestan activanmente |os
servicios de salud necesarios para mantener y nejorar |la salud de |os
asegurados: instrucci 6n, asesoramiento y exanenes médi cos.

d) La nejora de |a higiene anbi enta

206. La elimnaci6n de | os desechos. Confornme a |la Ley sobre |a Elimnaci 6n de
Desechos e Higiene Publica, todos |os desechos sélidos y Iiquidos, salvo |Ios
radi oactivos, estén clasificados en dos categorias: desechos industriales y
desechos general es. Las autoridades nunicipal es (de |as ciudades, |os pueblos y
| as al deas) se encargan de |la gestidén y la elimnacién de | os desechos
gener al es, conprendi dos | os de origen humano, y de establ ecer un plan de

el i mi naci 6n de | os desechos general es en su zona respectiva. Aunque, en
principio, |la persona o entidad que produce el desecho industrial debe
elimnarlo, |os gobernadores prefectoral es el aboran | os correspondi entes pl anes
nmaestros de gestion. Todas | as operaciones, es decir, la recogida, el

transporte, el tratamiento y la elimnacidn definitiva de | os desechos, deben
ajustarse a las normas vigentes. El Gobierno del pais facilita a |as autoridades
| ocal es asistencia financiera y técnica para |a construcci én de instal aci ones de
tratamiento y elimnacién de | os residuos generales.
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207. Las plantas de tratamento y depuraci 6n de agua. Las enpresas

di stribui doras de agua autorizadas en virtud de |a Ley de Depuradoras,
sum ni stran agua de conform dad con |as nornmas sobre calidad del agua potable
fijadas en la legislacion. En 1991, se instaurd el Programa sobre agua potabl e,
cuya finalidad es facilitar agua potable |linpia a todo el pais en el siglo XX

El Gobi erno subvenciona | a construcci 6n y el funcionam ento de |as instal aci ones
de depuraci 6n y abasteci m ento de agua, que suel en ser sunanente costosas por su
indole y gran anplitud.

208. El alcantarillado. En virtud de la Ley de Alcantarillado, |as

adm ni straci ones | ocal es, conb | os ayuntam entos (de ciudades, pueblos y

al deas), y las prefecturas son responsables de |a construccion y e
manteni m ento de | as redes de alcantarillado, que respal dan | a higiene de
entorno al elimnar rapidamente |as aguas negras de |os hogares e industrias. La
Ley de Alcantarillado di spone que |as aguas negras deberéan ser tratadas en
purificadoras para preservar la calidad de | as nasas de agua de utilizaci 6n
publica. Las alcantarillas drenan adenés |as aguas de las tornentas y protegen
| as zonas urbanas de | os dafios que pueden provocar |as avenidas. El Gobierno
proporciona a |las adm ni straci ones | ocal es asistencia financiera y técnica para
construir redes de alcantarillado, porque es muy caro hacerl o.

e) La nejora del saneamiento industria

209. La Ley de Salud e Higiene Industriales, |a Ley de Eval uaci 6n del Entorno
Laboral y la Ley sobre | a Neunoconiosis, asi conmo |os reglanentos derivados de
éstas, por ejenplo, |a Ordenanza sobre seguridad e higiene |laborales, la
Ordenanza sobre | a prevenci 6n del envenenam ento por sol ventes organicos, |la
Ordenanza sobre | a prevenci 6n de |os riesgos provocados por determ nadas
sustancias quimcas y la Ordenanza sobre |a prevenci 6n de |a anoxia, se han
promul gado para asegurar la salud de |os trabajadores en el lugar del trabajo y
est abl ecer unas condi ci ones | aboral es apropi adas.

3. La asi stenci a i nternaci onal

210. La asistencia internacional en el terreno de la salud y la nedicina es |la
asistencia que tiene por finalidad satisfacer |as necesi dades humanas bési cas de
| os paises en desarrollo y es el ndcleo de | a cooperaci 6n internacional de
Japon, pais que contribuye al perfeccionanmento de |os recursos humanos
fundanent al nrente nedi ante activi dades de cooperaci 6n técnica, conp el envio de
expertos y la formaci 6n de especialistas, y que presta asistencia para la
construcci 6n de infraestructuras basicas, nediante donaciones y préstanos. El
Japon desenpefia adenas un papel activo en |la cooperaci 6n nultinacional y en

col aboraci 6n con organi zaci ones i nternaci onal es cono | a OVB.

H Articulo 13

1. El derecho a | a educaci 6n

a) La ensefianza prinmaria y el priner ciclo de |a ensefianza secundari a

211. En el Japo6n, |la enseflanza primaria y el primer ciclo de | a ensefianza
secundaria son obligatorios. En virtud del articulo 26 de la Constitucion, el
articulo 4 de la Ley Fundanmental de Educacion y los articulos 6, 22 y 39 de la
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Ley de Ensefianza Escol ar, son obligatorios | os nueve prineros cursos de |la
ensefianza general (seis cursos de ensefianza primaria y tres de prinmer ciclo de
enseflanza secundaria). La ensefianza obligatoria es inpartida en |as escuel as
nacionales y publicas y gratuita.

212. Para mantener un nivel nacional de educacion, |la Ley de ensefianza escol ar
fija metas a cada nivel de |la ensefianza y, adenés, el Japdn deternina nornas
para | a ensefianza en | os establ eci m entos de ensefianza el enental y priner ciclo
de enseflanza secundaria (reglanento de ejecuci 6n de |a Ley de Enseflanza Escol ar
y Manual de Instruccién Escolar. El Reglamento de |a Ley de Ensefianza Escol ar
determ na el numero de horas |ectivas anual es correspondi ente a cada asignatura
en esos establ eci m entos de ensefianza.

213. Los nanual es escol ares utilizados en |a ensefianza escolar, tanto en | as
escuel as privadas cono en | as nacionales y publicas, son facilitados

gratui tanmente por el CGobierno nacional (Ley sobre la Gratuidad de |os Manual es
Escol ares en | os Establ eci nientos de Ensefianza Escol ar Ooligatoria).

214. Las autoridades municipales (de |as ciudades, pueblos y aldeas) facilitan
a qui enes tienen problemas econém cos para proseguir |a ensefianza obligatoria
asi stenci a para sufragar gastos cono | os de papel eria, desplazam entos,

excursi ones escol ares, al muerzos en |as escuelas, etc. El Gobierno naciona
subvenci ona esta asistencia con objeto de garantizar la asistencia a |la escuela
de todos los nifios y |a aplicaci6n sin problemas de |a ensefianza obligatori a.

215. Para que haya el numero necesari o de docentes y demas personal que

requi eren todos | os establ eci mentos de ensefianza obligatoria publicos del pais
y elimnar cual quier desequilibrio en |os niveles salariales y nunero de
docentes y demas personal entre |las prefecturas, el Gobierno nacional ha fijado
nornmas | egales tocante al nanero de al umos por clase y dotaci 6n de persona
docente y demds personal y abona la mitad de | os gastos en concepto de
remuner aci ones de | os enpl eados de | as escuel as, en principio para nejorar |la

i gual dad de oportuni dades educativas y mantener el nivel de |a educaci 6n en todo
el pais. Gracias a ello, recibe enseflanza primaria y de priner ciclo de
enseflanza secundaria el 99, 98% del grupo de edad con derecho a ello (en mayo de
1997).

216. Ademds, los hijos de |los residentes extranjeros en el Japén tienen |la

posi bil'i dad de recibir ensefianza prinmaria y de priner ciclo de secundaria
gratuitamente en | as escuel as nacional es y publicas. En mayo de 1997, el nunero
de al umos extranjeros de | os establ ecimentos de ensefianza el enental y priner
ci cl o de enseflanza secundaria ascendia en todo el pais a 76.260, de |os que
segui an estudi os en escuel as publicas 73.607.

217. Cuando los hijos de residentes extranjeros en el Jap6n cursan estudi os en
una escuel a japonesa, es inportante prestar especial atencién a |a ensefianza de
i di ona japonés. Segun una encuesta efectuada en septienbre de 1997, 17.296

al utmos extranj eros necesitaban seguir cursos de japonés en |os establecimentos
publ i cos de ensefianza elenental y de priner y segundo ciclo de ensefanza
secundaria en el Jap6n. Se han multiplicado |as nmedidas en favor de esos

al utmos, por ejenplo, clases especiales de japonés. No se autoriza el

aprendi zaje de |as |enguas maternas de | os al ummos extranjeros conp asignaturas
de | os establ eci mientos de ensefianza primaria y primer ciclo de ensefianza
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secundaria, pero se puede inpartir conp actividad extracurricul ar, haci éndose
asi en al gunas escuel as.

b) El segundo ciclo de |a ensefianza secundari a

218. Por | o general, todas |as personas pueden cursar el segundo ciclo de
ensefianza secundaria (conprendi da | a ensefianza técnica y profesional) en e
Japon. En virtud de |la Ley de Ensefianza Escol ar, todos |os alumos titul ados de
un establ ecimento escolar de priner ciclo de ensefianza secundaria o
equi val ente, o aquellos cuyos resultados académ cos se consi deran equival entes o
superiores confornme a los criterios fijados por |as autoridades pertinentes,
pueden ser admitidos en | os establ ecinientos de ensefianza de segundo ciclo de
ensefianza secundaria, sin discrimnacién de ningun tipo por su sexo, raza,

naci onal i dad, etc. En 1997, el 96,8%de los titulados del priner ciclo de
enseflanza secundari a pasaron a establ eci m entos escol ares de segundo ciclo de
ensefianza secundaria. Las normas correspondi entes a este segundo ciclo son

det er mi nadas por el Gobierno de igual mbdo que |as correspondientes a la
ensefianza primaria y al priner ciclo de |a ensefianza secundari a.

219. El contenido de |a ensefianza varia a tenor de las distintas capaci dades y
aptitudes y de los intereses y futura orientaci 6n profesional de |os al umos. En
al gunas escuel as de segundo ciclo de ensefianza secundaria se inparte ensefianza
técnica y profesional de nivel nedio y, adenas, existen escuelas nocturnas y
cursos por correspondenci a para trabaj adores, sea cual fuere su edad. Véase la
seccion 2 infra para la inplantaci 6n de |a gratui dad del segundo ciclo de
enseflanza secundari a.

c) La ensefianza superi or

220. Todas | as personas residentes en el Japo6n tienen |la posibilidad de cursar
estudi os superiores. En virtud de |a Ley de Ensefianza Escol ar, |os titul ados de
segundo ciclo de |a ensefianza secundaria, quienes han conpl etado 12 afios de
enseflanza escol ar conforme a un plan de estudios ordinario, o bien los alumos a
qui enes se reconoce resultados escol ares equi val entes o superiores, conforme a
los criterios fijados por |as autoridades conpetentes, pueden ingresar en |os
est abl eci mi ent os de ensefianza superior, sin discrimnacién por su sexo, raza,
naci onal i dad, etc.

221. En 1983, se cre6 la Universidad del Aire, con vistas a facilitar la
posi bil'i dad de seguir estudios superiores nediante un nuevo sistena de ensefianza
universitaria por radio y television, entre otras nodal i dades.

222. Ademds, las universidades y escuel as técnicas superiores organi zan
sesi ones peri6dicas de conferencias divulgativas para que todo el mundo pueda
recibir ese tipo de ensefianza.

223. Quienes tienen |a capacidad, pero problemas econém cos, para seguir

estudi os, reciben donaciones y préstanps de | a Fundaci 6n de Becas del Japon
conforme a | o dispuesto en la Ley de | a Fundaci 6n de Becas del Japon. Las

adm ni straci ones | ocal es y organi zaci ones sin ani no de |ucro conceden asim sno
becas y, adenés, |as universidades nacional es, publicas y privadas conceden una
reducci 6n de | os derechos de inscripcion escolar a esos al ummos, segun su
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situaci 6n financiera. Véase la seccion 2 infra acerca de la inplantacio6n de la
ensefianza superior gratuita.

d) La ensefianza bési ca

224. No es nenester aplicar medi das especiales en el canpo de |a ensefianza

bési ca, dado que todo el nundo, salvo un ndnero reducidisino de invalidos que no
pueden asistir a las escuelas nornales, cursa esos estudios. Cuando | os al umos
que no han conpl etado el plan de estudios ordinario desean ingresar en un
establ eci m ento escol ar de nivel superior, pueden hacerlo gracias a la

exi stenci a de un régi nen de exanenes para conval i daci 6n académ ca.

225. Aunque no existen cifras sobre el indice de anal fabetisno en el Japdn, se
consi dera que es sunanente baj o.

2. La inplantaci 6n de |la gratuidad del segundo ciclo de enseflanza secundari a
y de | a ensefianza superi or

226. En el Japon, un porcentaje elevado de | os alumos cursan estudi os de
segundo cicl o de ensefianza secundaria y ensefianza superior en establ eci m entos
escol ares privados. Los alumos de | as escuel as publicas deben abonar unos
derechos razonabl es con objeto de igualar la distribucio6n de |os costos. La

i npl antaci 6n de | a ensefianza gratuita, incluso en el sistena escolar privado, es
una cuesti én que guarda relaci6n con | os principios fundanmental es del sistema
escol ar privado y, por consiguiente, el Japon se ha reservado el derecho a no
estar obligado a cunplir |o dispuesto en |os apartados b) y c) del parrafo 2 de
articulo 13 del Pacto sobre “la inplantaci 6n progresiva de |a ensefianza
gratuita”.

227. Ahora bien, para asegurar |la igualdad de oportuni dades en cuanto a recibir
enseflanza, | a Fundaci 6n de Becas del Japo6n y |as admi ni straciones |ocal es
conceden becas y adoptan nedi das para dismnuir |os derechos escol ares de |os

al utmos que tienen probl emas econdm cos para seguir estudios.

228. En 1995, se dedic6 a ensefianza el 16,55% del gasto nacional y local total

3. El trato concedido al personal docente

229. Reconoci endo que |a calidad de |a ensefianza escol ar depende de |a
personalidad y | a capacidad de |os profesores, |a Ley sobre Medidas Especial es
para Obtener un Personal Docente Capaz en | os Establ eci mentos Escol ares de
Ensefianza Coligatoria con niras al Manteniniento y el Perfeccionaniento de |as
Nor mas de | a Ensefianza Escol ar se pronmul g6 en 1974, con objeto de atraer y

mant ener a profesores capaces. Esta Ley dispone | as nedidas necesarias para
asegurar que |os docentes de | a enseflanza obligatoria estén nejor pagados que
otros funcionarios publicos y, basandose en ella, se aplicaron entre 1974 y 1979
di stintas nejoras, que desde entonces se han multiplicado.

230. La Ley de Fomento de | a Ensefianza en | as Zonas Ai sl adas di spone que |as
adm ni straci ones | ocal es adopten | as medi das necesarias para pronover |la
enseflanza en esas &areas nejorando | a situaci 6n de | os docentes que trabajan en
zonas ai sl adas, por ejenplo aldeas de nontafia o islas renmptas, en |las que |os
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transportes y |las condiciones naturales, econdmicas y culturales son
deficientes. El Gobierno nacional subvenciona parte del costo de esas nedi das.

4, Las escuel as privadas

231. La Ley de Ensefianza Escol ar consiente el establ ecimento de universi dades
privadas, que en 1994 eran el 73,7%de todos |os establ ecim entos universitarios
del Japoén en que se inparten carreras de cuatro afios de duraci 6n. Los

est abl eci m entos escol ares privados son creados por |la persona juridica
académica y tanto la creaci 6n de ésta cono |a de una universidad requiere e
correspondi ente perm so del Mnisterio de Educaci 6n. Conp se dijo en | a secci6n
anterior, todas |as personas titul adas de establ eci mi entos privados o publicos
de enseflanza secundari a pueden ingresar en un estableci mento de ensefianza
superior sin discrimnaci 6n basada en su sexo, raza, nacionalidad, etc. Qienes
tienen capaci dad, pero probl emas econémi cos para seguir estudi os, pueden obtener
becas por conducto de | a Fundaci 6n de Becas del Japén, |as admi nistraciones

| ocal es y organi zaci ones sin anino de lucro. Las universidades privadas conceden
ademas una reducci 6n de | os derechos escol ares, seglun |la situaci6n financiera
del alumo, y el Gobierno nacional ha subvencionado diversos gastos de |as

uni ver si dades privadas (conprendido el priner ciclo de | a ensefianza superi or)
desde 1970, fijando un Iimte a | os aunentos de | os derechos de escol ari zaci 6n y
contri buyendo de ese nbdo a nejorar el nivel de |las normas académ cas.

5. La cooperaci 6n internacional en el terreno de | a ensefianza

232. Pronover |a cooperaci 6n internacional en el terreno de | a enseflanza es
importantisinmo para nmejorar el nivel de |a educacidn y la investigacién tanto en
el Japon conp en | os demAs paises y para suscitar un espiritu de conprension y
cooperaci 6n internacionales y contribuir al perfeccionamento de |os recursos
humanos de | os otros pai ses.

233. El Japdn pronueve activamente el ingreso de alummos extranjeros en | os
est abl eci m entos de ensefianza superior del pais para aumentar aln mas |la
cooperaci 6n en el terreno de |a enseflanza y contribuir al perfeccionam ento de
| os recursos hunmanos de | os paises en desarrollo. Adends, se presta asistencia
por nedi os cono |a col aboraci 6n con proyectos de |a UNESCO, préstanos, sobre
todo para infraestructuras; y el envio de profesores universitarios; la
aceptaci 6n de investigadores extranjeros y la formaci 6n de funcionarias de la
enseflanza, dentro de proyectos de la JICA (Organi sno Japonés de Cooperaci 6n
Internacional) y de | a Fundaci én del Japén

. Articulo 14
234. Conp ya se ha dicho a proposito del articulo 13, la Constitucion, la Ley
Fundanental de Educacién y | a Ley de Ensefianza Escol ar garantizan desde hace
mucho | a ensefianza prinmaria libre y gratuita en el Japon

J. Articulo 15

1. El derecho a participar en la vida cultura

235. En el Japon, en aplicacién de una politica nacional de fonento e inpul so
de | as actividades cultural es popul ares, se aplican nedi das vi gorosas de
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pronoci 6n de las artes y la cultura, preservaci 6n de |os bienes cultural es,
fomento de la cultura ainu y pronoci 6n de |a educaci 6n social. Las |leyes que a
respecto se han pronul gado son | a Ley sobre Mgjora del Entorno del Aprendizaje
para el Formento de la Cultura Misical, |la Ley de Pensiones para Personas de
Mérito Qultural y la Ley sobre la Orden de la Qultura, en virtud de las cual es
se alientan actividades culturales de distinto tipo y se enaltece a quienes han
prestado servicios distinguidos en el terreno de la cultura y de su fonento. El
Gobi erno ha promul gado adenés |a Ley de Protecci 6n de | os Bienes Culturales y la
Ley de Pronocién de la Qultura Ainu y de Difusion y Defensa de | as Tradiciones
de los Ainuy de la Cultura Ainu. Asimsno, el Gobierno ha despl egado esfuerzos
para pronover activi dades educativas sistenéticas para adultos fuera de |as

i nstituciones educativas escol ares, pronulgando |a Ley de Educaci 6n Soci al

conpl ementada por la Ley de Bibliotecas y |la Ley de Miseos. Se han aplicado |as
si gui entes nedi das para poner en practica el derecho de todos a participar en la
vida cul tural

a) Medi das fi nanci eras

236. Medi das encani nadas a pronover el desarrollo cultural y la participacion
de | os ciudadanos en |la vida cul tural

a) Asi stencia nmediante el Plan 21 de Fonento de las Artes;

b) Subvenci ones a actividades artisticas y cultural es por conducto del
Fondo de las Artes del Japdn

c) Perm so para crear organizaciones sin anino de lucro destinadas a
publico en general cuyas actividades fundanental es sean el fonento y la nejora
del arte y de la cultura, en particular |as que conceden subvenci ones; y

d) Creaci 6n del Festival Cultural Nacional y del Festival Cultura
Naci onal de | as Escuel as de Segundo Giclo de Ensefianza Secundari a.

b) Creaci 6n de servicios culturales

237. El Cobierno nacional subvenciona el equipamento de |os servicios

cul tural es construidos por |as admnistraciones |ocales y una parte del costo
del equi pamento de |os centros comunitarios, |os museos publicos (conprendi dos
los de arte) y las bibliotecas publicas. En 1996, habia en el pais 17.819
centros comunitarios, 986 museos, 2.396 bibliotecas y 1.549 centros cul turales.

238. ElI Cobierno ha establ ecido cuatro nmuseos nacionales de bellas artes (el
Museo Nacional de Arte Mdderno de Tokio, el Museo Nacional de Arte Mdderno de
Kioto y | os nmuseos nacionales de arte occidental y de bellas artes de Osaka)
para que | os ciudadanos puedan contenplar obras de arte y otros objetos notables
y para que se puedan efectuar investigaciones y otros proyectos rel aci onados con
las artes.

239. Se ha creado el Nuevo Teatro Nacional de Tokio con el fin de facilitar la
creaci on, el fonmento y la difusion de |las artes teatral es nodernas.
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c) El apoyo a la identidad cultura

240. Algunas artes populares y sus caracteristicas regional es han sido
desi gnadas bienes culturales materiales e inmaterial es destacados y se
subvenci onan | as activi dades que acarrean su conservaci on y utilizacion
incluidas la reparaci 6n y | a adquisicion de herram entas, al igual que su
docurrent aci 6n.

d) El fomento de la cultura ainu

241. Para conservar y transnmitir el patrimnio cultural de |los ainu, se

desi gnan bi enes cultural es popul ares nateriales e innmaterial es destacados y el
Gobi erno naci onal subvenciona el funcionamento de |a Junta de Educaci 6n de
Hokkai do, encargada de estudiar y filnmar el patrinonio cultural de los ainu y de
efectuar otras actividades para fomentar el patrinmonio cultural tradiciona

ai nu.

242. Ademds, |a nmesa redonda sobre la politica en favor de | os ainu, creada en
marzo de 1995 bajo |a direccidn del Primer Secretario del Consejo de M nistros,
concluy6 un informe en abril de 1996, en el que aconsej6 al Gobierno la

apl i caci 6n de nuevas nedi das en favor de |os ainu. Una vez recibido el inforne,
el Cobierno enpez6 a examninar |a conveniencia de aplicar nuevas nmedidas y
promul g6 |a Ley de Fomento de la Cultura Ainuy de Difusion y Defensa de |as
Tradiciones de los Ainuy de la Cultura Ainu en mayo de 1997, que entro6 en vigor
en julio de ese msno afio. La Fundaci 6n de |Investigaciones y Formento de |a
Cultura Ainu, que |Ileva a cabo proyectos de pronoci 6n de la cultura ainu, se
creé en junio de 1997 y, conforme a la ley, en novienbre de 1997 adquiri é rango
de enpresa desi gnada.

243. Para facilitar el fomento de la cultura ainu, pronoviendo activanente

nedi das que cuenten con el respaldo de | a nencionada Enpresa, el Gobierno ha
despl egado esfuerzos tendentes a una sociedad en |a que se respete el orgullo de
los ainu conb etnia y en pro de la inplantaci 6n de una cultura polifacética en
el Japon.

e) La funci 6n de | os nedi os de comuni caci 6n de nasas y de |as
conuni caci ones

244, En el Japo6n, la N ppon Hoso Kyokai (NHK, Asociaci6n Japonesa de Radio vy
Tel evi si 6n), que se sufraga con |as tasas abonadas por el publico, dedica uno de
sus canal es a ensefianza escol ar y educaci 6n social (Canal Educativo de |a NHK).

f) La protecci 6n del patrinonio cultura

245. La Ley de Protecci6n del Patrinonio Cultural distingue |las siguientes
cinco categorias de bienes culturales: |os bienes culturales tangibles e

i ntangi bl es, el patrinonio cultural popular, |os nonunentos y los distritos (de
conservaci 6n) en que exi sten grupos de edificios de interés historico; la Ley
prot ege adenés |as técnicas tradicionales de conservaci 6n del patrinonio
cultural y el patrinonio cultural enterrado.

246. El Gobierno designa el patrinmonio de notable valor cultural conmo tesoros
naci onal es, bienes culturales notables, sitios de interés histérico, |ugares que
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poseen belleza cientifica y/o nonunentos naturales, etc. El Gobierno subvenci ona
| a preservaci on, la reparacion y |la propiedad publica del patrinonio cultura
tangible y la formaci 6n de |la préxi ma generaci 6n de intérpretes y el registro de
estos bienes conmp patrinonio cultural intangible. De esta manera se adoptan |as
nmedi das necesarias para proteger bienes culturales inportantes.

247. En la actualidad, figuran en la Lista del Patrinmonio Mindial “Hnmeji-jo”,

“l os monunentos budi stas de |a zona de Horyu-ji”, “los nmonunmentos historicos de
la antigua Kyoto (las ciudades de Kyoto, Ui y Qsu), “los poblados historicos
de Shirakawa-go y Gokayama”, “el Menorial de |a Paz de Hi roshima (cupul a de

Genmbaku)” y “el Santuario shinto de Itsukushim”. Esta inscripcion se basa en la
Convenci 6n para |la Protecci6n del Patrinmonio Mundial, Cultural y Natural, a la
que el Japon se adhiri6 en 1992. El Japo6n ha adoptado | as medi das necesari as
para conservar estos |ugares.

a) La ensefianza cultural y artistica especializada

248. En universidades y escuel as superiores se inparten distintas nodal i dades
especi al i zadas de educaci 6n artistica. En 1997, habia 52 facultades
universitarias en que se inpartian ensefianzas artisticas, cono |as de bellas
artes y misica, a las que asistian aproxi mradanente 62. 000 al umos. El nunero de
departanentos artisticos de |as escuel as superiores era de 81, con

22.000 al umos.

h) Qras nedidas de proteccio6n, fonento y difusién de la cultura

249. Se trata de |as nmedi das siguientes:
a) La formaci 6n de arti stas;

b) El envio de instructores de actividades artisticas y culturales; la
formaci 6n de | os enpl eados de | os servicios cultural es publicos;

c) La creaci 6n de un sistena de reconpensas y privilegios para qui enes
hacen aportaci ones notables al fonento de la cultura (condecoraciones, prenmos a
personas con nérito cultural de &nbito regional; prenios concedidos por e
Coni sario de Asuntos Culturales; prenios de aliento concedidos por el Mnisterio
de Educaci 6n; creaci 6n de |a Academ a Japonesa de Bellas Artes);

d) Facilitar posibilidades de apreciar el arte (giras de distintas
conpafii as, exposiciones itinerantes en | os nmuseos nacionales y | os nuseos de
bel l as artes;

e) Respal do a obras que se considera que nerecen ser difundidas, por
ej enpl o actividades en el terreno de las bellas artes o en el de | a preservaci 6n
del acervo cul tural

f) Concesi 6n de un trato fiscal favorable a |as organi zaci ones sin
ani no de |lucro que despliegan actividades publicas de carécter artistico y
cultural; vy

0) Concesi 6n de un trato fiscal favorable a determ nados bienes
cul tural es designados por el Gobi erno.
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2. El derecho a disfrutar de | os beneficios del progreso cientifico y de su
apl i caci 6n
a) El fomento de las investigaciones cientificas

250. El pleno respeto a |a i ndependencia de |os investigadores es indi spensable
para que |as investigaciones cientificas puedan dar realmente fruto. Para ello,
el articulo 21 (libertad de expresion) y el articulo 23 (libertad de ensefianza)
de la Constitucion garantizan el derecho a efectuar investigaciones, dar a
conocer sus conclusiones y a inpartir enseflanza.

251. En el Japon, las universidades son |los centros de |a investigacion
cientifica. En virtud de |a Ley de Establ eci m entos Escol ares Naci onal es, se han
creado uni versi dades nacionales e institutos de investigaci 6n dependi entes de

el las, centros de ensefianza e investigaci 6n anexos a |l as facultades
universitarias e institutos interuniversitarios. Adenés, conforne a |a Ley de
Subvenci ones para Pronocionar |as Escuelas Privadas y de la Ley sobre la

Asi stenci a Naci onal al Equi pamiento de |as Investigaci ones Ef ectuadas en

Uni ver si dades Privadas, el Gobierno subvenciona parte del costo de |as

i nvesti gaci ones que se |levan a cabo en |os establ ecinientos universitarios

pri vados.

252. El Cobierno despliega ademas |la siguiente politica multifacética: aunento
de | as subvenciones para investigaciones cientificas que, para pronoverl as,
sufragan | os gastos béasicos de |as investigaciones; institucion de un sistema de
enpl eo de | as inversiones en capital concedidas a |a Soci edad Japonesa para e
Fonento de las G encias en proyectos que pronuevan |as investigaci ones
cientificas; existencia y formaci 6n de un nunero suficiente de investigadores
j6bvenes nediante la nejora de |as escuelas que fornman a investigadores y de
sistema de becas confornme a un progranma de apoyo de 10. 000 becas para seguir
estudi os postdoctoral es; mayor inportancia dada a |as investigaci ones basi cas;
mej ora y aumento de | os servicios de investigacion;, nejora y aumento de | os
sistemas de informacion cientifica, conb el Centro Nacional de Sistemas de
Informaci 6n G entifica, y pronoci én de intercanbi os académ cos internaci onal es
en el canpo de las investigaciones cientificas. Adenmés, dentro del fonento de

|l as investigaci ones basicas con miras a nuevas tecnol ogias, el Gobierno respal da
financieranente a | a Enpresa Japonesa de Cencia y Tecnol ogia, para que

establ ezca y anplie un sistena de fonento de investigaci ones basicas en el que
i nvesti gadores de instituciones conp |os institutos nacionales de investigaci6n
y las universidades puedan solicitar financiaci6n conpitiendo unos con otros.

El Japdén efectla adenés diversos proyectos conjuntos internacional es de

i nvestigaci 6n en instituciones del pais, nediante intercanbios, gracias a |os
fondos especial es de coordinaci 6n para |la pronoci6n de la cienciay la
tecnologia, y Ileva a cabo programas conp el Progranma de Becas de |a Enpresa
Japonesa de Ciencia y Tecnol ogi a.

253. Asimsnmp, |a Sociedad Japonesa de Fonento de |la Ciencia, enpresa especial
establ ecida en virtud de |la Ley sobre |a sociedad japonesa de pronoci 6n de |a
ciencia, |leva a cabo varios proyectos de fomento de |as activi dades
cientificas, cono |os consistentes en asistencia a proyectos concretos, |as
subvenci ones a investigadores y el fonmento de |a cooperaci 6n internacional en
| os terrenos académicos. En nayo de 1996 se nodifico la Ley sobre | a sociedad
japonesa de fonmento de |a ciencia, que desde entonces ha puesto en narcha
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di stintos proyectos de investigaci 6n en ciencias creativas, mediante inversiones
de capital procedentes de contribuci ones estatales.

254. Ademds, el Gobierno adopta nmedidas financieras de ayuda a | a Academ a de
Japon, para que ésta pueda honenajear y premar a cientificos que hayan
al canzado | ogros distingui dos en sus respectivos canpos de saber.

b) La difusién de las infornaciones cientificas

255. En el Japoén, las conclusiones de | as investigaciones acadénicas y
cientificas son dadas a conocer por |as sociedades acadénicas y se aplican en la
industria y en otros canpos.

256. ElI Gobierno se esfuerza en difundir |as informaciones de caracter
académ co subvenci onando di versas revistas cientificas editadas por soci edades
académ cas y conferencias destinadas a |os jovenes y el publico en general. La
Enpresa Japonesa de G encia y Tecnol ogia (fundada el 1° de octubre de 1996
nmedi ante la fusion del Centro Japonés de Infornaci 6n de G encia y Tecnologia y
| a Enpresa de Desarrollo de las Investigaciones del Jap6n) cuenta con un
servicio de informaciones en |inea que promueve la distribucio6n de |as

i nf ornmaci ones sobre ciencia y tecnologia, y ha asumido Ia funcién de principa
organi smo proveedor de informaciones cientificas y técnicas japonesas. Para
nmej orar la infraestructura de difusién internacional de |as infornaciones
cientificas y técnicas, asunié la red internaci onal de infornaciones cientificas
y técnicas que habia entrado en servicio en 1987 y |l o ha vincul ado con el

Chemi cal Abstracts Service de los EE.UU. y con FlIZ de Karl sruhe, Al emani a.
Ademés, el Japén inauguré el Centro de Traducci 6n Autométi ca de Coras
Centificas y Tecnol 6gi cas Japonesas en | os Estados Uni dos en mayo de 1996,
dentro del acuerdo sobre ciencia y tecnologia entre el Japon y |os Estados

Uni dos de Angrica, y tiene previsto difundir datos procedentes de |as

i nvestigaciones cientificas y tecnol 6gicas japonesas a paises de |a regién de
Asia y el Pacifico. Todos estos hechos nuestran con claridad que el Gobierno
tiene una firnme politica de conunicaci 6n de informaci ones al extranjero.

257. Adenmés, el Gobierno hace esfuerzos para facilitar al publico en genera
i nfornmaci ones nedi ante | as investigaciones, el acopio y |a conservaci 6n de
materi al es y exposiciones publicas del Miseo Nacional de G encias, el Miseo
Naci onal de Etnologia y el Miseo Nacional de Historia y Etnol ogia.

c) La conservaci 6n del patrinonio y de | os entornos natural es

258. En virtud de la Ley sobre | a Conservaci 6n de |a Natural eza, el Gobierno
ef ect la encuestas para profundi zar en el conocimento del entorno natural de
pais, designa &reas de conservaci 6on de la naturaleza y las administra para
conservar adecuadanente el entorno natural

259. El Cobierno designa y gestiona ademas parques naturales confornme a |lo

di spuesto en | a Ley de Parques Naturales, a fin de conservar y utilizar
adecuadanente | os pai sajes natural es em nentes, conprendidas |as regiones que
tienen gran valor para |los investigadores. La Ley de Parques Nacional es protegia
5.330. 000 hectareas en 1994, es decir el 14%de |la superficie del pais.
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260. Ademds, para proteger la vida animal y vegetal y conservar el entorno
natural gracias a la preservaci 6n de | os bosques printivos, el Japon designa y
adm ni stra una porci 6n significativa de |os bosques naci onal es conmo bosques
prot egi dos, por ejenplo, nediante |as reservas del ecosistena forestal.

261. Concretanmente, “Yakushima” y “Shirakam -Sanchi” han sido designados sitios
del patrinonio natural de |la Lista del Patrinonio Mindial. Yakushim es fanoso
por su distribucién caracteristicanente vertical de especies vegetal es Unicas,
entre ellas yakusugi (cryptonerica japonica). Shirakani-Sanchi tiene bosques
primtivos muy bien conservados con una vida animal y vegetal diversificada y es
fanpso en el Asia Oriental por su prototipico hayedo japonés (de fagus crenata)
que se formd después de | a época glacial. El Japon ha adoptado |as medi das
necesarias para proteger estos lugares conforne a | os planes de ordenaci 6n

el aborados en 1995, que abarcan | a puesta en préactica de distintos sistemas y de
vari os proyectos.

262. El Japdn designa ademds animales y plantas, asi cono caracteristicas
geol 6gi cas, de gran valor cientifico conp tesoros nacional es y se esfuerza por
limtar las alteraciones que puede experinentar su estado actual a fin de
proteger y conservar |a natural eza, haciendo hincapié en el ecosistena y en |as
especi es aninmal es y vegetal es.

d) Las nedi das adopt adas para pronover el aprendizaje y la difusién de
saber cientifico y tecnol égico

263. Se trata de |as medidas siguientes:

a) Prestaci 6n de asistencia a | os centros en que se efectulan
experinmentos cientificos y tecnol 6gi cos de vanguardi a, que mantienen |as
adnmi ni straci ones | ocal es para fomentar el interés de |la juventud por la
tecnologia cientifica;

b) La prestaci 6n de ayuda a | a Enpresa Japonesa de G encia y Tecnol ogia
para | a construccién de edificios cientificos virtuales en |l os que el publico
pueda experinentar la ciencia y la tecnologia de prinera nano, crear
exposi ciones atractivas y cel ebrar seninarios;

c) El patrocinio de actividades que pronueven el aprendizaje y la
di fusi 6n del saber cientifico y tecnol 6gico;

d) La aplicaci 6n de nedidas fiscales preferenciales a organi zaci ones
sin &nino de lucro que promuevan el aprendizaje y la difusion del saber
cientifico y tecnol 6gico entre el puablico en general; y

e) La realizaci 6n de honenajes a personas que han hecho grandes
aportaciones a la ciencia y a la tecnol ogia (condecoraciones y otras reconpensas
del Mnisterio de Estado de Ciencia y Tecnol ogia por inventos notables, etc.).
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3. La proteccién de | os derechos de | os autores
a) La proteccion de los intereses norales y nateriales en el terreno
cientifico

264. En el Japo6n, entre |os derechos de propiedad intel ectual di manantes de |as
activi dades intel ectual es humanas, se protegen |os derechos correspondi entes a
creaciones intel ectual es que pueden reportar beneficios norales o nateriales en
el terreno de |a ciencia considerandol os: inventos (una creaci 6n nmuy avanzada de
i deas técnicas gracias a las cuales se explota una ley de | a natural eza),

nmecani snos (la creaci 6n de ideas técnicas gracias a las cuales se explota una
ley de la naturaleza, linmtada por la forma o la estructura del objeto, o por
anbas, pero no forzosanente nmuy avanzada) y disefios (forma, dibujo o color, o
conbi naci 6n de esos el ementos, en un objeto que produce una inpresion estética
visual ), conforme a | o dispuesto en |la Ley de Patentes, |la Ley de Mbddel os
Practicos y la Ley de Disefios, respectivanente.

265. La ley protege | os derechos de | os investigadores universitarios, que
desenpefian un papel prinordial en las actividades intelectuales. Ahora bien, |as
activi dades de investigacion y los inventos de |os investigadores universitarios
son distintos y no corresponden a |los inventos rel aci onados con |a actividad

| aboral a que se refiere la Ley de Patentes, que se basa en |a existencia de
rel aci ones entre enpl eadores y enpl eados. Asi pues, ha resultado dificil aplicar
un tratamento Unico a todas estas actividades y el Consejo de Universidades,
o6rgano asesor del Mnisterio de Educaci 6n, aclard sus ideas basicas y presento
una nornma unificada en el inforne de 1997 titulado “El tratanmiento que se debe
aplicar a las patentes de |los inventos de | os profesores universitarios”.
Basdndose en este inforne, se da el adecuado tratamiento a |as patentes

di manantes de | as investigaciones cientificas efectuadas en | as universidades.

b) La protecci6n de los intereses norales y nateriales en la literatura
y las artes

266. En el Japo6n, la Ley de Derecho de Autor y otras |eyes pertinentes protegen
| os derechos de los autores tocante a sus intereses norales y material es.

El Japén se ha adherido a tratados internacionales conbo el Conveni o de Berna
para la Proteccio6n de las Coras Literarias y Artisticas, |a Convenci 6n Uni versa
sobre Derecho de Autor y el Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de

Propi edad Intel ectual relacionados con el Conercio (ADPIC), y el nivel de
protecci 6n otorgado en el Japén supera el de sus obligaciones en virtud de esos
conveni o0s.

267. Para proteger plenanmente el derecho de autor y |os derechos norales, es
preci so que el puablico |los entienda y conozca a fondo. El Gobi erno ha despl egado
esfuerzos para difundir mis estos derechos entre |os profesores, |os
funcionarios de las prefecturas, los bibliotecarios y el publico en general
organi zando di stintos semnarios y publicando y distribuyendo docunentos.

268. Ademds, se han creado material es audi ovi sual es que se han distribuido a

al umos de ensefianza secundari a. Los organi snbs gestores encargados de aplicar
esos derechos han participado en |la proteccion de los intereses de los titulares
de los msnos: |a Sociedad Japonesa de Derecho de Autores, Conpositores y
Editores, |a Federaci 6n Japonesa para |a Protecci 6n del Derecho de Autor de |as
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Obras Literarias, |a N hon Kyakuhonka Renmei (organi zaci 6n encargada de defender
| os derechos de los autores teatrales) y Ia N hon Shinario-Sakka Kyoka

(organi zaci 6n de | os autores de guiones cinenatogréaficos) trabajan en sus
respectivos anbitos bajo | a supervisioén del Comisario de Asuntos Cul turales.

4, El forento y el desarrollo de los intercanbios y de |a cooperaci 6n
i nt ernaci onal es

a) Los intercanbios y |la cooperaci 6n i nternacionales en el terreno
cientifico

269. Para que las ciencias avancen es nenester que haya un intercanbio
intelectual entre los investigadores, por encina de las fronteras nacionales, y
| a asistencia para alentar ese intercanbio es de suna inportancia.

270. El Japo6n adopta diversas medi das para fomentar |os intercanbios

i nt ernaci onal es; por ejenplo, sufragando | os gastos de viaje de quienes desean
participar en conferencias y sinposios internacionales. La Sociedad Japonesa de
Pronoci 6n de la G encia efectua ademés distintas actividades, entre ellas el
fomento de | a cooperaci 6n internacional en |las ciencias, asistencia a

i nvestigaci ones cientificas y subvenciones a investigadores. El Japdn col abora
activanmente con |a UNESCO, concretanmente en proyectos de col aboraci 6n cientifica
en | os paises en desarrollo, conprendi dos proyectos sobre el nedio anbiente
mundi al , |l evados a cabo por conducto de | os fondos fiduciarios de |a UNESCO

271. A partir del ejercicio fiscal de 1991, el Japon ha cel ebrado sem nari os

i nternaci onal es de intercanbio de infornaci 6n y exanen de nedi das encanmi nadas a
pronmover el intercanbio de investigaciones internacionales en terrenos

consi derados inportantes politicanente, habida cuenta de |os acuerdos

i nt er naci onal es sobre cooperaci 6n cientifica y tecnol égica, etc.

b) El intercanbio y | a cooperaci 6n internacionales en el terreno
cul tural

272. El Jap6n cre6 |a Fundaci 6n del Japoén para |levar a cabo con eficiencia

i ntercanbios culturales internacionales y contribuir con ello al fonento de la
cul tura nmundial y al bienestar de |a humani dad. Lleva a cabo distintas
actividades en pro de los intercanbios culturales, entre ellas enviar a artistas
al extranjero, enviar a personas calificadas en distintos terrenos culturales a
conferencias y sinposios internacionales, invitar a artistas y personalidades
extranjeros al Japon y cel ebrar exposiciones artisticas y conferencias. Adenaés,
el Japon ayuda al sector privado a organi zar actividades de intercanbio cultura
medi ante | a concesi 6n de subvenci ones.

273. Para pronover actividades culturales y educativas en | os paises en
desarrol |l o, desde el ejercicio fiscal de 1975, el Japon ha concedi do

subvenci ones culturales a fondo perdido para |a conservacion y utilizaci 6n de
acervo cultural y del patrinonio cultural, |a celebracion de actos culturales y
de exposiciones y |a adquisicion de equi po destinado a actividades educativas y
de investigaci 6n. El Japon ha prestado asistencia a nas de 100 paises en

853 casos, y la asistencia a fondo perdi do ascendia a mas de 34.800 mi |l ones de
yen en el ejercicio fiscal de 1996. La cuantia de |a cooperaci 6n financiera no
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gratuita a paises en desarrollo para nmantener el acervo cultural ascendi 6 en
total a 6.700 mllones de yen en | os afios 1979, 1982 y 1991

274. Ademds, conp ya se ha dicho, el Japén se ha adherido a |a Convenci 6n para
la Protecci6n del Patrinonio Mundial, Cultural y Natural en 1992 y ha adoptado
nmedi das para proteger el patrinmonio rmundial reconocido en virtud de ese
instrumento. El Japén ha hecho distintas contribuciones al Fondo del Patrinonio
Mundi al

275. Con objeto de cooperar en |la conservaci 6n y restauraci 6n de |los sitios de
patrinoni o nundi al, que son tesoros pertenecientes a toda | a hunani dad, el Japon
ha financi ado adenés el Fondo Fiduciario Japonés para |a Preservaci 6n de
Patrinonio Cultural Mindial en 1989 (dentro de la UNESCO y en 1997 ha donado
26. 150. 000 ddél ares de | os EE. UU

276. Ademds, el Japo6n ha efectuado investigaci ones conjuntas sobre |la
conservaci 6n y la restauraci 6n de mural es chinos, ha cooperado en |la
preservaci 6n y restauraci 6n de edificios culturales de la zona de Asiay e
Pacifico, ha Ilevado a cabo investigaciones conjuntas sobre |a preservaci 6n de
los sitios histoéricos budistas de Asia Meridional (Angkor), ha efectuado
activi dades de cooperaci 6n para |la preservaci 6n y |la reparaci 6n de antiguas
obras de arte japonesas que estan en paises extranjeros y ha cel ebrado

sem nari 0s sobre |a conservaci 6n del patrinonio cultural asiatico. En 1995, se
i naugur6 el Centro Internacional para |a Cooperaci 6n en Preservaci 6n y

Repar aci 6n del Patrinmonio Cultural, que serd |a organizaci 6n principal de
formaci 6n de personal y acopio y difusién de informaci ones medi ante esfuerzos
multilaterales de investigacion en el terreno del patrinonio cultural y la
cooper aci 6n i nt er naci onal

277. Desde 1993, el Japé6n financia el Fondo Fiduciario Japonés para la
preservacion y el fonento del patrinonio cultural inmaterial de Ia UNESCO y
col abora en sus actividades, fundanental nente en Asia.



