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| . OBSERVATI ONS GENERALES
1. La Constitution du Japon est fondée sur le respect de |'individu et
stipule que "tous les citoyens sont égaux devant la loi" et qu "il n'existe

aucune discrimnation dans les relations politiques, économ ques ou social es
fondée sur la race, la croyance, |le sexe, la condition sociale ou |'origine

fam liale" (premer paragraphe de |'article 14). Cet article sert a garantir
|'égalité devant la loi de tous les citoyens. L' égalité devant la loi est le
princi pe général qui lie entre eux | e pouvoir |égislatif, |e pouvoir exécutif et
I e pouvoir judiciaire; il est aussi le principe supréne qui prévaut dans toutes
les affaires d Etat.

A Droit a |'autodéterm nation

2. Voir les renseignenments fournis dans |a deuxi eme partie du troisiéne
rapport périodique sur |"application du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, concernant son article premer

B. Statut et droits des étrangers

3. Conforménent & |'esprit de la Constitution, qui a pour principe de base |le
respect des droits de | a personne hunaine et |'esprit de coopération
internationale, les droits fondanentaux sont garantis aux étrangers, exception
faite de droits tels que le droit de vote qui est réservé aux seul s nationaux
japonais en raison de la nature de ces droits. Le gouvernenent s'efforce, comre
i ndi qué ci-aprés, de garantir aux étrangers |'exercice sur un pied d égalité des
droits consacrés par |e Pacte.

4, Droit au travail et liberté de choisir son nétier et d' en changer

En vertu de la loi sur la réglenmentation de |'inmmgration et |'adm ssion au
bénéfice du statut de réfugi é, |e gouvernenent autorise |'entrée et | e séjour
des étrangers entrant dans |'une des catégories définies par la loi en matieére
de séjour et renplissant |es conditions requises pour étre adms au titre de
cette catégorie. Les types d' enploi que peuvent occuper |es étrangers et le
tenps pendant |equel ils peuvent |es occuper au Japon sont donc restreints pour
ceux qui n'ont pas le droit d'y séjourner, ce qui est toutefois |ogique. Ces
restrictions ne s'appliquent pas aux étrangers qui jouissent du statut de

rési dent pernanent.

5. Conditions de travail. Les lois et reglements qui régissent |les conditions
de travail, tels que la loi sur les conditions de travail, mentionnés ci-apres,
s' appliquent a toutes personnes occupant un enploi au Japon, quelle que soit

[ eur nationalité.

6. Sécurité sociale. Conforménment au principe de |'égalité entre étrangers et
citoyens japonais, |e gouvernenent s'efforce d' assurer aux premers, quelle que
soit leur nationalité, qui séjournent |également au Japon, |es nénes services de
sécurité sociale qu aux seconds, a condition que |les cotisations nécessaires
aient été payées. Par exenple, il n'est pas nécessaire d avoir la nationalité

j aponai se pour bénéficier des prestations suivantes :

a) Pension de | a Caisse nationale des pensions (loi relative a la
Cai sse national e des pensions);
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b) Al l ocation d' éducation des enfants (loi sur |'allocation d' éducation
des enfants);

c) Al location fanmiliale (loi sur |"allocation fanmiliale);

d) Al l ocation spécial e d' éducation des enfants, allocation sociale
dinvalidité, allocation spéciale d invalidité, aide sociale
provisoire (loi sur |'allocation spéciale pour |'éducation des
enfants, etc., et loi nodifiant la loi relative aux pensions [cadre
national], etc.);

e) Prestations au titre du régine national d' assurance-nal adie (I oi
relative au régine national d'assurance-nal adie).

7. Droit & |'enseignenent. Tout enfant étranger souhaitant recevoir un

ensei gnenent doit étre adm s dans une écol e publique dispensant |'enseignenent
obligatoire. Des brochures sur la scolarisation sont distribuées aux parents des
enfants d' 4ge scolaire n'ayant pas |la nationalité japonaise, afin que ces
enfants ne soient pas privés de |la possibilité de recevoir une instruction

En outre, les él éves étrangers bénéficient du néne traitenent que |les él éves
japonais en ce qui concerne la gratuité de |'enseignenent, la gratuité des
manuel s et les nesures d aide liées a la fréquentation d' établissenents
scolaires, en vertu du principe de |'égalité entre étrangers et citoyens

j aponai s.

C. Enploi d'étrangers dans |a fonction publique

8. La nationalité japonai se est requise pour les fonctionnaires qu
participent & |'exercice d un pouvoir public ou & la prise de décisions
publiques; toutefois, il est entendu qu' elle n'est pas obligatoire pour |es

fonctionnaires qui ne renplissent pas des fonctions de cette nature. Cette regle
s' applique en principe aux coreéens résidant au Japon. De plus, depuis nmars 1991
il est possible, pour |es personnes qui n'ont pas la nationalité japonaise,

y conmpris |les résidents coréens au Japon, d' occuper |a fonction d' ensei gnant
dans | es écol es publiques, aux termes d'un ménmorandum établi sur |a base des
résultats des consultations dites "pour la troisiéne génération" nenées par |es
gouvernenments du Japon et de |a République de Corée a partir de 1988. Les
résidants non japonais recus aux nénes exanens que |es citoyens japonais sont
recrutés come enseignants a plein tenps pour une durée indéterninée. Le
gouvernenent veille a la stabilité de leur enploi et & leurs conditions de
travail.

D. Dispositions du droit interne interdisant |a discrimnination

9. Ces dispositions sont |es suivantes
a) Princi pes généraux, premer paragraphe de |'article 14 de
la Constitution : "Tous les citoyens sont égaux devant la loi; il n'existe

aucune discrimnation dans les relations politiques, économ ques ou social es
fondée sur la race, la croyance, le sexe, la condition sociale ou |'origine
famliale.";
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b) Conditions d' éligibilité des menbres et de |eurs électeurs,
article 44 de la Constitution : "Les conditions d' éligibilité des menbres des

deux Chanbres et de leurs électeurs sont fixées par la |oi. Cependant, il
n' exi ste aucune discrimnation fondée sur la race, la croyance, le sexe, la

condition sociale, |'origine famliale, |'éducation, |la propriété ou le
revenu.";

c) Trai tenment des enpl oyés des services publics nationaux. L'article 27
de la loi relative a la fonction publique (cadre national) dispose : "Aux ternmes

de cette loi, chacun a droit & un traitement égal et nul ne doit étre |'objet
d' une discrimnation fondée sur la race, les convictions religieuses, |e sexe,
la condition sociale, |I'origine fanmliale ou | es opinions ou attaches
politiques, exception faite des dispositions de |"article 38.";

[ Toute personne qui, a la date ou aprés la date de | a pronul gation
de la Constitution du Japon, a constitué un parti politique ou une
autre organi sation ou est devenue nenbre d'un parti politique ou

d' une organi sation préconisant |e renversenent par |la force de
|'ordre constitutionnel du Japon ou du gouvernenent nmis en place en
vertu de la Constitution];

d) Traitenment des agents de la fonction publique locale. L'article 13
de la loi relative aux agents de |la fonction publique |locale : "Aux ternmes de
cette loi, chacun a droit & un traitenent égal et nul ne doit faire |'objet
d' une discrimnation fondée sur la race, les convictions religieuses, |e sexe,
la condition sociale, |I'origine fanmliale ou | es opinions ou attaches
politiques, exception faite des dispositions de |'article 16" [voir c)
ci -dessus];

e) Conditions de travail. L'article 3 de la loi sur les conditions de
travail dispose : "Un enployeur ne doit exercer aucune discrimnation
a |'"encontre ou en faveur d'un enpl oyé quel conque en ce qui concerne
la rénunération, les heures de travail et les autres conditions de travail pour
des raisons de nationalité, de croyance ou de condition sociale."

f) Rémunération. L'article 4 de la loi sur les conditions de travai
di spose : "En ce qui concerne |a rénunération, un enployeur ne doit exercer
aucune discrimnation a |'encontre d une femme par rapport a un homme pour |a
seule raison qu'elle est une feme."

s)] Possibilités et traitenent dans | e donaine de |'enploi. L' article 11
de la loi sur |'égalité des chances dans | e donaine de |'enploi dispose : "Un
enpl oyeur ne doit exercer aucune discrimnation a |'encontre d' une enpl oyée par
rapport a un enployé pour la seule raison qu'il s'agit d une feme."

h) Droit de s'affilier & un syndicat. Le paragraphe 2 (4) de
["article 5 de la loi sur les syndicats stipule : "En aucun cas, il ne doit étre
interdit & quiconque de s'affilier a un syndicat pour des raisons de race,
de religion, de sexe, de condition sociale ou d origine famliale."

i) Changenent d'enploi et orientation professionnelle. L' article 3 de
la loi sur la sécurité de |'enploi dit : "En natiére de changenent d'enploi et
d' orientation professionnelle, nul ne doit étre |'objet d une discrimnation
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fondée sur la race, la nationalité, la croyance, |le sexe, |la condition sociale,
['origine famliale, |'enploi occupé précédemment, |'affiliation ou la
non-affiliation & un syndicat, etc.";

i) Droit & |'éducation. Le paragraphe 1 de |'article 3 de la loi
fondanental e sur d' éducation dispose : "Chacun est en droit de jouir de chances
égal es de recevoir une éducation conforme a ses capacités et nul ne doit étre a
cet égard |'objet d' une discrimnation fondée sur |a race, |a croyance, |e sexe,
la condition sociale, la situation écononmque ou |l'origine famliale."

E. A de au dével oppenent d'autres pays

10. Le Japon a pour principe de base de considérer que les droits de |'home
sont une val eur universelle et constituent une préoccupation international e

[ égitine commune & tous les étres hunains. Il estine que |'aide au dével oppenent
doit contribuer & la promotion et & la protection de ces droits. |l apporte une

ai de au dével oppenent d' autres pays pour y pronouvoir |es droits économ ques,
soci aux et culturels, notamment sous |es fornmes suivantes :

a) Aide a la concrétisation du droit au travail. Le Japon considére que
la formation technique et professionnelle dans | es pays en dével oppenent
constitue une priorité essentielle dans | e domaine de |'aide au dével oppenent.
L'importance de | a mse en val eur des ressources hunai nes est clairenent
stipul ée dans la Charte de |'aide publique au dével oppenent, adoptée par le
Cabinet en juin 1992 en reconnai ssance du fait que |es ressources hunai nes sont
nécessaires et essentielles & la concrétisation des droits économ ques dans |es
pays en dével oppenent. Dans cette perspective, | e Japon procéde & des transferts
de technol ogi es selon des nodalités telles |'octroi de dons destinés a financer
la construction de centres de fornmation, |'accueil de stagiaires étrangers, la
fourniture de matériel et d' équipenents, |'envoi de spécialistes et de
volontaires (volontaires de |' Agence japonai se de coopération internationale) et
la réalisation d' études sur |e dével oppenent;

b) Aide a la concrétisation du droit a une bonne santé. Dans |es pays
en dével oppenent, |es conditions sanitaires et médi cal es sont général enent
mauvai ses. Beaucoup de gens sont nenacés de nort et souffrent de diverses
nmal adi es, notamment cont agi euses. La faiblesse du niveau de vie, la nalnutrition
et des conditions sanitaires déplorables accroissent |es risques pour |a santé.
Le Japon fournit une aide dans |e domaine sanitaire et médical sous diverses
formes (dons, préts, accueil de stagiaires et envoi de spécialistes et de
volontaires au titre de | a coopération technique) en vertu du principe sel on
lequel e bien-étre doit étre partagé par tous les étres hunains. En outre,

I e Japon réalise des travaux d'infrastructure sociale (adduction d'eau, réseaux
de tout-a-1'égout, voirie, etc.) dans |le cadre de projets visant a répondre aux
besoi ns essentiels, inscrits & son programe d' APD;

c) Aide & |a concrétisation du droit fondanental d' étre & |'abri de la
faim Le droit fondanental du citoyen d' étre a |'abri de la faimpeut étre
assuré dans un pays par la stabilisation de |"agriculture, de |"industrie
forestiere et de |'industrie de |a péche |locales. Dans cette optique, |e Japon
nmet |'accent sur |'aide au dével oppenent de |'agriculture et des villages
agricol es dans | es pays en dével oppenment grace a la réalisation d' ouvrages
d'infrastructure (irrigation, drainage) et a des projets dans |es domai nes
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suivants : recherches et expérinmentation sur |es produits; diffusion de

rensei gnenents sur les cultures; organisation de villages agricoles;
commerci al i sation des produits agricoles. L'APD du Japon dans ce secteur est
fournie sous la forne de dons, de préts et d' une coopération technique. Le Japon
contribue & lutter contre |la famne en favorisant |e dével oppenent agricol e par
des dons de caractére général, des dons en faveur des activités en rapport avec
la ner et des secours en cas de catastrophe;

d) Aide a la concrétisation du droit a |'éducation. La mise en val eur
des ressources humai nes est indi spensabl e dans | es pays qui cherchent a réaliser
| eur dével oppenent économi que. Dans |es pays en dével oppenent, |e secteur des
services soci aux est général enent peu dével oppé et |'infrastructure éducative
|'est encore noins. O |e sous-dével oppenent de cette derniére freine la
val ori sation des ressources humai nes pourtant indi spensable au dével oppenent
économ que. Pour cette raison, |le Japon fournit a ces pays divers types
d' assi stance, touchant a la fois |I"infrastructure de base et |es ressources
hunai nes et la création de capacité. Le Japon accueille de nonbreux étudiants de
pays en dével oppenent dans |es établissenents d' enseignenent supérieur et offre
des bourses d' études pour assurer un enseignement supérieur dans d' autres
parties du nonde. Il accorde des dons et des préts pour la construction d' écol es
prinaires et secondaires et d'établissenents d' éducation sociale, ainsi que pour
dével opper |'enseignenent par radio et la formation et |le recyclage du corps
ensei gnant. Parallélenment & ces activités, | e Japon soutient depuis 1989, par
des aides financiéres ponctuelles, des projets au niveau local, tels que ceux
exécut és par |les ONG (construction de batinments et fourniture de matériel et
d' équi penents). Dans | e domai ne de |a coopération techni que, de nonbreux
résultats ont été obtenus en matiére d' enseignenment, surtout par |'exécution de
projets et par |'action des coopérants volontaires. Les activités de ces
derniers portent en particulier sur |'enseignenent de base, secteur dans |eque
| 'aide du Japon était, jusqu'a une époque récente, relativenent linmtée. Ces
activités sont en général hautenment appréci ées par |es pays bénéficiaires.

F. Bien-étre public

11. La Constitution stipule que les droits de |'home peuvent étre restreints
dans |'"intérét du "bien-étre public" (art. 12 et 13). La notion de "bien-étre
public" est interprétée de facon stricte pour pernettre d' assurer de facon égal e
l e respect des droits de |'homre de chacun. Le bien-é&tre public ne constitue
donc pas une restriction irrationnelle des droits de |'home. Quand | es pouvoirs

publics inposent des restrictions aux droits de |'home, ils doivent le faire
conforménent aux lois et reglenents en vigueur; les restrictions ne sauraient en
conséquence étre illimtées, du fait qu' elles ne peuvent étre inposées que pour

des notifs rationnels. La nornme selon laquelle leur rationalité est jugée
constitue le "bien-é&tre public".

G  Mesures en faveur des personnes soci al ement déf avori sées

1. Mesures en faveur des personnes handi capées

12. En 1995, |e Japon a adopté un plan d'action gouvernenental en faveur des
per sonnes handi capées fixant sept objectifs a atteindre dans |e cadre du nouveau
Programme a long ternme de nesures gouvernenental es en faveur des personnes

handi capées approuvé en 1993. Le plan d' action s'articul e autour de deux
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principes : la réhabilitation — c'est-a-dire rétablir dans tous leurs droits de
I homme | es individus handi capés de tout a&ge; la nornalisation — c'est-a-dire
créer une soci été ol, dans leurs activités quotidiennes |es personnes

handi capées peuvent jouir d une qualité de vie égale a celle du reste de la
popul ation. Les sept objectifs sont les suivants

a) Pouvoir vivre au sein de |a communauté come un citoyen ordinaire;
b) Pronouvoir |'autononi e social e des personnes handi capées;
c) Pronouvoi r une soci été sans barri éres;
d) Ceuvrer en faveur de la qualité de la vie;
e) Assurer |la sécurité de la vie;
f) Elimner les barriéres psychol ogi ques;
0) Promouvoir |a coopération et |es échanges internationaux.
2. Mesures en faveur des personnes agées
13. La longévité noyenne des Japonais est d' environ 80 ans; c'est la plus
él evée du nonde. Selon les estimations de |'Institut national de |a recherche

sur la population et la sécurité sociale, la proportion des 65 ans et plus dans
| a population totale devrait atteindre 26,9 %en 2020, ce qui annonce une

soci été en fort vieillissement dans |aquelle une personne sur quatre
appartiendra au troisiéne age. Pour faire qu' au XXle siécle tous | es nenbres de
cette soci été vieillissante soient en bonne santé, aient un but dans la vie et
soient en nesure de vivre en toute tranquillité d esprit, il est urgent de

nettre en place d' un systéne économ que et social qui lui soit adapté.

14. C est pourquoi |e Gouvernenent japonais a formulé en 1989 |la "Stratégie
décennal e pour |a pronotion de la santé et de |la protection sociale des
personnes agées (Plan d' or)" (1990-1999), dans laquelle sont fixés des objectifs
chiffrés & atteindre pour assurer |'angélioration nécessaire des services de
santé et de protection sociale. Ce plan vise a faire en sorte que |es personnes
agées puissent vivre en paix a leur domcile ou au sein de | eur comunaut é aussi
| ongt enps que possi bl e et disposent d'aides appropriées quand el les éprouvent
des difficultés & continuer & vivre chez elles. Ce plan tend donc & apporter des
anel i orations systémati ques aux services publics dans | e domaine de |a santé et
de | a protection sociale en faveur des personnes agées.

15. Depuis 1990, la nmise en oeuvre du Plan d'or constitue un des grands axes
de |"action du Gouvernenent japonais. Un inventaire des plans de santé et de
protection sociale |ocaux en faveur des personnes agées réalisé en 1993 a
toutefois clairement fait apparaitre que des aneliorations bien plus anbitieuses
que cel l es envisagées dans |le Plan d'or s'inposaient. (Les plans |ocaux sont
établis par |es organismes publics |ocaux en vue de pronouvoir systémati quenent
des mesures en faveur de la santé et de |la protection sociale des personnes
agées.) Diverses nesures de ce type avaient déja été prises aprés la nmse en
route du Plan d' or, nais en 1994, |e gouvernenent a entiérenent révisé ce
dernier et a lancé |e Nouveau Plan d' or
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16. Dans ce Nouveau Plan, |e gouvernenent a revu en hausse | es objectifs pour
|"anélioration des services de base jusqu'en 1999 et a porté | e budget gl oba

d' exécution des projets a 9 000 mlliards de yen; |le cadre général des nmesures a
prendre a égal enent été nodifié.

Tabl eau 1

Ohjectifs fixés pour la fin de 1999 sur le plan des angliorations a apporter

Résul tats
Objectifs atteints
en 1996
i) Servi ces aux personnes vivant a leur domicile
Agents d' assistance a donicile 170 000 (809, 1) 118 779
Hospitalisation de courte durée 60 000 lits (285, 6) 38 619
Servi ces d'accueil de jour 10 000 établissenents (47, 6) 7 922
Centres de services d'assistance |17 000 établissenents (80, 9) 3 347
nménager e
Postes pour |a prestation de 5 000 établissenents (23, 80) 1 863
soi ns médi caux a donicile
ii) Servi ces aux personnes
Services hospitaliers de 290 000 lits (1 380, 3) 249 017
gériatrie
Di spensai res pour personnes agées |280 000 pl. perm (1 332,7) 147 243
Centres soci aux pour personnes 400 établissenents (1,9) 204
agées
Centres de soins 100 000 pl. perm (476,0) 23 326
iii) Effectifs
I nfirm éresen chef, personnel 200 000 eff. perm (951,9) ---
infirmer
Per sonnel soi gnant 100 000 eff. perm (476) ---
Spéci al i stes de thérapie 15 000 eff. perm (71,4) ---

r ééducati ve

Note : entre parenthéses, |e nonbre pour 100 000 personnes agées

17. L' Etat progresse de fagon satisfaisante dans |'amélioration générale des
services prévue par le Nouveau Plan d' or, mais les résultats varient suivant |es
donai nes d'intervention

18. Le vieillissenent rapide de | a société japonaise se traduit par une
augnent ati on du nonbre des personnes agées ayant besoin de soins. La question
général e des soins, |liée & la nécessité de les assurer a long ternme et a la

progression de la famlle nucl éaire, fait peser une grande incertitude sur la
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vie des personnes agées. Pour faire face a cette situation, en décenmbre 1997 |a
Diéte a pronmulgué la loi sur |'assurance soins a long terne afin de réviser le
systene existant de soins pour |es personnes agées, qui faisait une distinction
entre traitement médical et protection sociale, et de créer un systene d' aide
sociale, équitable et facile & utiliser. Le gouvernement se prépare a nettre ce
systene en application en 2000.

19. En attendant la mise sur pied d' une assurance soins pour |es personnes
agées, répondant a des objectifs du Nouveau Plan d' or, |e gouvernenent entend
prendre d' autres dispositions. Il va, en particulier, donner priorité aux
régions ou les services sont insuffisants, tels que les grandes villes et les
zones peu peupl ées, afin d'y anméliorer |"infrastructure de base. Le Nouveau Pl an
d'or vise a assurer |es services appropriés en renforcant |a capacité de
prestations de soins tant & domicile qu' en institution. En outre, une fois

| " assurance soins pour |es personnes agées en place, |'Etat prévoit d accroitre
|'of fre de services de ce type, car |a denande d'assurances a cet égard est

mani feste. Le Japon continue a étudier |les besoins en infrastructure de base a
couvrir pour angliorer |es services de soins.

3. Mesures en faveur des enfants et des famlles
20. Depui s quel ques années, on observe une di m nution des nai ssances et un
recul de |'indice synthétique de fécondité. Cette évol uti on annonce un

anoi ndri ssenent des contacts de |'enfant avec d' autres enfants, qui fait
craindre des difficultés d' autonom sation et de socialisation. Pour faire face,

| e gouvernenent et les autorités |ocales s'enploient énergiquenent & instaurer
un dispositif social de prise en charge de |'enfant dans lequel |'entreprise et

| a communaut é | ocal e conjuguent leurs efforts avec ceux des pouvoirs publics
pour soutenir avec vigueur des mesures en faveur des enfants. En décenbre 1994,

| e gouvernenment a institué le Plan d' orientation des mesures en faveur des soins
aux enfants. |l appuie de facon générale et systématique |es politiques dans ce
sens dans tous |es secteurs de |a société. Enfin, dans le cadre de ce plan, il a
l ancé un projet quingquennal de mesures pour |'accueil préscolaire d' urgence et
s'efforce de nettre en place des structures de soins pour |les nourrissons et |les
enfants en bas &ge afin de répondre & | a diversité croissante des besoins due a
la plus grande participation des femmes & la vie professionnelle, observée ces
derni éres années.

H  Mesures en faveur de |'égalité entre | es sexes

21. L' organe pour la pronotion de |'égalité entre | es sexes, qui est conposé
de tous | es nmenbres du Cabinet, et a pour président e Premier Mnistre et pour
vice-président |e chef du Cabinet, Mnistre de |'égalité entre |l es sexes, a
adopt € en décenbre 1996 un nouveau plan d' action national appelé "Plan pour
|'égalité entre | es sexes 2000". Il oeuvre en faveur de mesures global es et
systématiques de politique générale visant a créer une soci été ol reégnera
|'égalité sexuelle, dans laquelle hommes et femmes auront des chances égal es de
participer volontairement & des activités dans tous |es dommi nes en tant que
partenaires égaux, et pourront jouir des nénes avantages sur |les plans
politique, économi que, social et culturel, ainsi qu' assumer des responsabilités
de nméne nature.
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22. En avril 1997 a été officiellenent créé en tant qu' organe pernanent, le
Consei |l pour |'égalité entre | es sexes. Cet organe est chargé de définir les
di spositions | égislatives fondanmental es nécessaires a |'instauration d' une

soci été assurant |'égalité sexuelle ainsi que |les nmesures él énmentaires
d' acconpagnenent s'inposant, et d'étudier en profondeur |es questions |iées aux
vi ol ences exercées contre |es femes.

I. Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation raciale

23. Le 15 décenbre 1995, e Japon a adhéré a I a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale. Confornénent aux
objectifs de cette convention, il fait |le maxi mum pour élimner toutes les

fornmes de discrimnation.
1. RAPPORT SUR LES DI FFERENTS ARTI CLES DU PACTE
A Article 6

1. Données fondanentales sur |'enploi et |e chénage

24, Le tableau 2 illustre |'évolution du rapport entre offres et denmandes

d' enploi (chiffres effectifs) par groupes d' &ge, et le tableau 3 celle du taux
de chdomage (chdnmeurs/actifs) par sexe et groupes d' &ge. Ces tabl eaux font
apparaitre que |le rapport entre offres et demandes d'enploi était, en 1997,
inférieur & 1 % en particulier avec de forts écarts entre groupes d' &ge comme

Tabl eau 2

Evol ution du rapport entre offres et denmandes d' enploi effectives

G oupe d' age 1987 1992 1997
Tot al 0, 80 1,02 0,71
15-19 1,85 3,18 2,64
20- 24 0, 90 1,00 0, 84
25-29 1,07 1,03 0, 80
30- 34 1,50 1,69 1,22
35-39 1,14 1,92 1,47
40- 44 1,15 1, 33 1,23
45-49 0,73 1,22 0, 63
50- 54 0, 44 0, 90 0, 52
55-59 0, 18 0,41 0, 26
60- 64 0, 10 0, 16 0, 07
65 ans et plus 0, 22 0, 40 0, 26

Note 1 : Les chiffres sont fondés sur les statistiques de |a sécurité de |'enploi du Mnistére du travail.

Note 2 : Chiffres au 31 octobre.

Note 3 : Rapport entre offres et denandes d' enploi effectives = nonbre de demandeurs d' enploi effectifs/demandes
d' enploi effectives.

Note 4 : Les données concernent |a main-d oeuvre permanente (y conpris |es personnes enployées a tenps partiel,

mais non les travailleurs tenporaires et saisonniers).
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Tabl eau 3
Evol ution du taux de chénage par sexe et par &ge
G oupe d' age Tot al Homres Femmes
1987 1992 1997 1987 1992 1997 1987 1992 1997
Tot al 2,8 2,2 3,4 2,8 2,1 3,4 2,8 2,2 3,4
15-19 7,9 6,7 9,0 9,3 7,3 10, 3 7,7 6,0 7,6
20- 24 4,5 3,9 6, 2 4,3 3,9 6, 2 4,3 3,7 6,1
25-29 3,4 2,9 4,9 2,6 2,3 3,9 4,6 3,5 6, 3
30- 34 2,4 2,0 3,3 2,2 1,6 2,7 2,9 3,0 4,4
35-39 2,2 1,6 2,6 2,0 1,5 2,1 2,4 1,9 2,9
40- 44 1,9 1,4 2,1 1,8 1,1 2,2 2,3 1,8 2,1
45-49 1,8 1,3 2,0 1,7 1,2 2,1 2,0 1,6 2,0
50-54 2,0 1,2 2,1 2,3 1,2 2,1 2,0 1,4 2,0
55-59 3,3 1,7 2,5 4,0 1,9 2,6 2,1 1,3 2,0
60- 64 5,3 3,7 6, 2 7,6 51 8,3 2,4 1,4 2,5
65 ans et 1,3 1,0 1,5 1,6 1,6 2,0 0,8 0,6 0,6
pl us
Note 1 : Les chiffres sont tirés de |'enquéte sur |a population active effectuée par |e Bureau de statistique de

| Agence de gestion et de coordination

Note 2 : Taux de chdnage = choéneurs conpl ets/ popul ation active (9.

le nontre la faiblesse des chiffres pour les plus agés. Le taux de chénage

général était de 3,4 %et la situation de |'enploi mauvaise. Si |'on considére
l e taux de chénage par sexe et par groupes d' age, on voit qu'il est élevé pour
les hommes et les femmes du groupe 15-19 ans et pour |es hommes de 60 & 64 ans.

25. Le tableau 4 indique |'évolution du rapport entre offres et denmandes

d' enploi et du taux de chdomage par région. On y voit que, dans des zones
urbaines telles que celle de Kanto Sud (région de Tokyo) et celle de Kinki
(région d' Osaka) ainsi qu'a Hokkaido (nord du Japon) et Kyushu (sud du Japon),
l e taux de chdnage est élevé et le rapport entre offres et denmandes d' enpl oi
faible.

26. En ce qui concerne | es personnes handi capées, il inporte particuliérenent

de leur offrir une orientation professionnelle ciblée et suivie et de |es placer
en fonction de |eurs capacités et aptitudes. Les offices publics de |a sécurité
de |"enploi ont créé a cet effet un systeme d' enregistrement des demandeurs

d' enpl oi handi capés.

Le tableau 5 récapitule |'évolution de |'effectif enregistré. Le nonbre
des handi capés inscrits comme denmandeurs d'enploi est en augnentation et cel ui
des handi capés occupant un enploi s'accroit en conséquence. L'augnentation du
nonbre de demandeurs actifs est toutefois si élevée que | a progression des
offres d' enploi ne suffit pas a |'absorber
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Tabl eau 4

Evol ution du rapport entre offres et denmandes d' enploi effectives
et du taux de chbnmage par régi on

o e et ™ | o cromue (o

1987 1992 1997 1985 1990 1997
Tot al 0,70 1,08 0,72 2,8 2,2 3,4
Hokkai do 0, 44 0, 66 0, 54 4,2 2,9 3,8
Tohoku 0, 56 1,02 0, 80 2,9 1,9 2,9
Kanto du Sud 0,84 0, 96 0, 58 2,7 2,4 3,8
Kanto du Nord, Koshin 1,17 1,74 1,02 1,8 1,5 2,5
Hokuri ku 0, 87 1,63 1,08 2,4 1,6 2,6
Tokai 1,12 1,69 0, 96 2,0 1,6 2,7
Ki nki 0, 55 0, 85 0, 60 3,3 2,5 4,0
Chugoku 0,73 1,52 1,02 2,8 1,7 2,7
Shi koku 0, 69 1, 20 0, 88 3,3 2,3 3,2
Kyushu 0, 40 0, 82 0, 57 4,0 2,5 3,8

Note 1 : Les chiffres sont fondés sur les statistiques de |a sécurité de |'enploi du Mnistére du travail et sur
| enquéte sur la popul ation active effectuée par | e Bureau de statistique de |'Agence de gestion et de
coordi nation.

Note 2 : Hokkaido : préfecture de Hokkai do.

Tohoku : préfectures d Aonori, de Iwate, de Myagi, d Akita, de Yanmgata et de Fukushi na

Kanto Sud : préfectures de Saitamm, de Chiba, de Tokyo et de Kanagawa

Kanto Nord, Koshin : préfectures d'Ibaraki, de Tochigi, de GQunnma, Yanmnashi et de Nagano

Hokuriku : préfectures de Nigata, de Toyamm, d'Ishikawa et de Fukui

Tokai : préfectures de G fu, de Shizuoka, d Aichi et de Me

Kinki : préfectures de Shiga, de Kyoto, d' OCsaka, de Hyogo,de Nara et de Wakayama

Chugoku : préfectures de Tottori, de Shinmane, d' Ckayama, de Hiroshinma et de Yanaguchi

Shi koku : préfectures de Tokushima, de Kagawa, d'Ehine et de Kochi

Kyushu : préfectures de Fukuoka, de Saga, de Nagasaki, de Kunmanoto, d'Gta, de Myazaki, de Kagoshina et

d' &i nawa.
Tabl eau 5

Handi capés inscrits dans les offices publics de la sécurité de |'enploi

Année Nombre total Demandeur s Per sonnes .
N . . . . . , En instance
(alafin mars) dinscrits d' enploi effectifs enpl oyées
1986 342 179 47 824 277 570 16 785
1991 341 876 54 276 272 101 15 499
1996 414 735 88 030 305 239 22 951
1997 426 109 95 515 307 643 22 951
Note : La catégorie "En instance", conprend | es personnes nonentanénent inaptes a |'enploi pour cause de nul adie

ou autres.
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2. Politiques et nesures visant a garantir le droit au travai

a) Garantie du droit au travai

27. Le prem er paragraphe de |'article 27 de la Constitution stipule que

"chacun a le droit et |le devoir de travailler" et reconnait le droit de
travailler a tous. Pour garantir ce droit, |e gouvernenent a |'obligation de
prendre des nesures propres a assurer un enploi aux actifs. La garantie du droit
au travail est un point essentiel des diverses |lois et réglenentations
concernant |'adnministration de la sécurité de |'enmploi (voir le premer rapport
pour plus de détails).

b) Li berté du choi x de |I' enpl oi

28. Le prem er paragraphe de |'article 22 de la Constitution stipule que
"toute personne a le droit de choisir sa profession dans |a nesure ou elle ne
fait pas obstacle au bien-étre public". Pour garantir ce droit, on a créé les
of fices publics de la sécurité de |'enploi et d autres services de la sécurité
de |'enploi dont la fonction est d'exécuter des taches telles que |la recherche
active de possibilités d enploi, la fourniture d informations et |e placenent
des demandeurs d'enploi. Quand | e gouvernenment offre des enplois (les services
de la sécurité de |'enploi fournissent des conseils et assurent |e placenent),
il doit respecter |es voeux de |'"individu; |es déplacenments forcés de

mai n-d' oeuvre par |'autorité gouvernenental e ne sont pas autorisés.

c) Mesures en faveur de |' enpl oi

29. La garantie du droit au travail et de la liberté du choix de |'enploi
constituent donc |e principe de base des lois relatives a |la sécurité de
|"enploi telles que la loi sur la sécurité de |'enploi et la loi sur |'assurance
pour |'enploi. Cest selon ce principe et en vue de réaliser le plein enploi

qui est |'objectif premer d un Etat social npbderne, qu'ont été prises des
mesures gl obal es en faveur de |'enploi

30. Cela signifie que diverses lois et réglenentations relatives a |I'enpl oi
dont la loi sur les nmesures concernant |'enploi est la principale, et diverses
mesures fondées sur ces textes ont été intégrées afin d atteindre | e but
essentiel, & savoir |la concrétisation des idées de |la Constitution et la
réalisation du plein enploi, bien que |'objectif et |es noyens varient d' une | oi
et d une nesure a |'autre. (Moir le paragraphe 1 de |'article premer de la | oi
sur |les nmesures concernant |'enploi). Les nesures peuvent se reécapitul er conme
suit : la premere série vise la prévention du chénage par des noyens tels que
les activités en faveur de |l a sécurité de |'enploi en application de la loi sur
| es nesures concernant |'enploi; |a deuxiéne série vise & assurer |a subsistance
du chdémeur par |a conpensation de |la perte de salaire a |'aide de |'assurance-
enploi; la troisiéene, enfin, a pour objectif d" aider |e chéneur a retrouver un
enpl oi par des noyens tels que |le placenent et |a formation professionnelle.

31. Pour atteindre et naintenir le plein enploi, qui est le but de la
politique de |'enploi, des nmesures vigoureuses doivent étre prises en tenant
conpte de | a conjoncture de |'économe et du marché de |'enploi; il convient

aussi de s'adapter a |'évolution de |'offre et de |a denande d' enpl ois a noyen
et long ternme. C est dans cette perspective que |le Japon a lancé a partir
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de 1997 une série de plans d'action globale pour |'enploi (dont le huitiéeme a
été adopté en 1995), un plan annuel pour |'enploi étant él aboré de plus pour
orienter les mesures globales et systématiques a nmettre en oeuvre pour réagir

i medi atenent & la conjoncture du chénage. Les nesures effectives en faveur de
| " enpl oi mises en oeuvre reposent sur ces plans.

3. Politiques tendant a anéliorer |la productivité du travai

32. Bien que |'anglioration de la productivité du travail résulte pour
|'essentiel des efforts propres de la nain-d oeuvre et de |'entrepreneur, le
gouvernenent favorise la mse en val eur des ressources humaines et |es

i nvestissenents visant a réduire les effectifs comme noyen de contribuer a
anmeliorer cette productivité. Il encourage aussi |a réduction des heures de
travail et offre des possibilités d anéliorer la productivité de fagon
indirecte. Les nesures pour nodifier la structure industrielle (passage d'une
structure industrielle de |'enploi & un secteur & haute productivité) et la
pronotion de | a recherche-dével oppenent contribuent aussi a angéliorer la
productivité du travail.

33. Pour anéliorer |la qualité de |a main-d oeuvre, |e gouvernenent soutient |a
m se en val eur des ressources hunai nes dans | es soci étés privées, crée des
systenes a cette fin par des nesures telles que la formation professionnelle
publ i que et des exanens d'aptitudes professionnelles et forne du personnel dans
| es dommines de la mcro-électronique et du traitenent de |'information pour
suivre |'évolution de la technologie et |les progres de |la société de

[ "infornation.

34. Le gouvernenent appuie la pronotion de |'investissenent visant a réduire
les effectifs qui a pour effet d anéliorer la productivité du travail. Pour
favoriser |"acquisition de matériel dans |e secteur privé tout en luttant contre
une pénurie de personnel, |'Etat a institué un systéme de préts aux chefs

d' entreprise, surtout petites et nmobyennes, qui souhaitent investir pour

économ ser |a main-d' oeuvre.

35. La réduction de la durée du travail est désormais un chantier d' anpleur
nationale et la nation tout entiére doit s'y attacher afin de pernettre aux
citoyens de nmener une vie plus satisfaisante. L'Etat y apporte un soutien actif
en encourageant |les salariés a prendre la totalité de |leurs congés payés annuel s
et les entreprises a réduire |les heures suppl énmentaires, |'institution de la
senmai ne de 40 heures étant |a question prinordiale.

4, Programme de fornation professionnelle

36. Le programme japonais de fornation professionnelle s'appuie sur la loi
relative & la pronotion de la nmise en val eur des ressources hunai nes (appel é | oi
sur la formation professionnelle dans |le rapport initial, ce texte a été nodifié
par la loi, pronulguée en juin 1985, portant révision partielle de la loi sur la
formation professionnelle) et sur |le plan général de mise en val eur des
ressources humaines - fornulé tous les cing ans en application de cette loi. Le
gouvernenent et les préfectures favorisent la formation dans |es sociétés
privées et ont créé des services de perfectionnenent a |'intention des

travaill eurs qui nmanquent de possibilités a cet égard dans |eur entreprise.
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37. En ce qui concerne la pronotion de la fornmation dans les entreprises
privées, |e gouvernenent |es encourage a désigner un responsable de

| ' él aboration des plans nécessaires et de leur mise en oeuvre. L'Etat
subventionne de plus |la formation di spensée en exécution de ces plans.

38. La formation professionnelle assurée dans |es établissenments publics
conprend, d'une part, des stages de courte durée et des stages ordinaires,

d' autre part, des cours spéciaux, de courte durée et autres, dans les

di sci plines de haute technicité, suivant |e niveau de connai ssance et de
qualification des stagiaires et |la durée de la formation. Le gouvernement et |les
préfectures agi ssent en fonction du plan général de mi se en val eur des
ressources hunaines et les plans préfectoraux établis sur |a base de ce plan.
En outre, chaque établissenent de formation est doté d' un conseil de gestion ou
sont représentés |les admnistrations publiques, les travailleurs et les
entrepreneurs, qui a pour nmission de veiller au bon fonctionnenent de ces
établissenents en veillant & ce que la formation di spensée réponde aux besoins
des travailleurs et de |'industrie.

5. Mesures tendant a assurer |'égalité des chances dans | e domai ne de
| ' enpl oi
39. L'article 3 de la loi sur la sécurité de |'enploi stipule que nul ne doit

étre |'objet, en mati ére de placenent, d' orientation professionnelle, etc. d' une
di scrimnation fondée sur la race, la nationalité, |la croyance, |le sexe, la
condition sociale, |'origine famliale, etc. Le gouvernenment net en oeuvre |es
nmesures ci-aprés pour garantir |'égalité des chances dans | e donai ne de

[' enpl oi

a) Femmes
40. Révision de la loi sur |'égalité des chances dans | e donai ne de |I'enpl oi
et de la loi sur les conditions de travail, etc. Pour assurer |'égalité des

chances en matiére d' enploi et de conditions de travail entre hommes et femmes,
| e gouvernenment a promul gué en 1986 la loi relative a |'amélioration du
bien-étre des travailleuses, y conpris la garantie de |'égalité des chances et
de traitement entre hommes et femmes dans |'enmploi (loi sur |'égalité des

chances dans | e domaine de |'enploi). En outre, il a révisé les dispositions
relatives a la protection des femmes figurant dans la loi sur |es conditions de
travail et la loi sur les gens de ner, et a assoupli les restrictions inposées

aux femmes en matieére d' heures suppl énentaires, de jours fériés ouvrés, de
travail de nuit et de travail dangereux.

41. Pour ancrer solidenent |'égalité des chances et de traitenent entre hommes
et femres en matiére d enploi, |e gouvernenent a révisé, en 1997 les textes y
relatifs, notamment la loi sur |'égalité des chances dans | e donui ne de
|"enploi. Le texte révisé de cette loi, qui entrera en vigueur en avril 1999,
conprend essentiellement |es nodifications suivantes

a) La discrinmnation & |'encontre des femres est interdite en natiere
de recrutenent, d'engagenent, d'affectation et de pronotion; auparavant,
" enpl oyeur n'avait que |'obligation de s'efforcer d' élimner cette
discrimnation. En outre, |"interdiction de toute discrimnation en matiére de
formati on professionnelle est désormais générale;
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b) Il est désormais considéré comme discrinmnatoire a |'égard des
fermes, et en principe interdit, de recruter seul ement des femmes pour certains
travaux vu les inconvénients qu'il y a a leur réserver des travaux spécifiques
et a séparer des domai nes professionnels des hommes et des femmes;

c) Le gouvernenent peut dorénavant conseiller et soutenir |es
enpl oyeurs qui prennent ou cherchent & prendre des mesures concrétes pour
élimner les différences de traitement entre homes et femmes. (Les mesures
prises seul ement dans |'intérét des fenmmes en vertu de cette disposition ne sont
pas consi dérées comme représentant une discrimnation & leur égard au sens de
|'alinéa b) ci-dessus.);

d) Il est institué un systéne d' annonce officielle d'inobservation par
| es enpl oyeurs des recommandati ons concernant |a réparation des atteintes aux
di spositions relatives a |l'interdiction de la discrimnation a |'encontre des
f emres;

e) Une ng&di ation est possible sur denande d' une des parties;

f) L' enpl oyeur doit prendre toutes |es nesures d' organisation
nécessaires pour enpécher |e harcélenent sexuel sur le lieu de travail;

0) Depuis le ler avril 1998, |'enployeur est tenu de prendre des
nmesures pour protéger la santé des femmes pendant |a grossesse et apreés
| " accouchenent ; auparavant, il avait pour seule obligation de s'efforcer de
prendre de telles nesures. (Voir égal ement art. 10, section 2, Protection de la
nere.)

42. En outre, la révision partielle de la loi sur les conditions de travail,
réalisée parallélenent, a entrainé |'élimnation des restrictions relatives aux
heures suppl énentaires, aux jours fériés ouvrés et au travail de nuit (de

22 heures a 5 heures) pour les femmes de plus de 18 ans. Cette révision entrera
en vigueur en avril 1999 en nméne tenps que | es dispositions de la |oi sur
|'égalité des chances dans | e domaine de |'enploi

43. M se en oeuvre de la loi sur |'égalité des chances dans de domai ne de
| ' enpl oi . Touchant |es probl énes de gestion du personnel en ce qui concerne |le
recrutenent, |'engagenent, |'affectation et |a pronotion des fenmmes, les offices

préfectoraux du travail des femmes et |les jeunes agi ssent dans divers donai nes

— ensei gnenment, consultation, orientation pour améliorer |es systémes de gestion
du personnel et aide au reéeglenment des litiges — pour obliger |es enployeurs a se
plier aux dispositions de la loi sur |'égalité des chances dans |e domai ne de

| ' enpl oi, assurer une gestion du personnel conforne & cette loi et diffuser le
texte de sa version révisée. |ls recoivent plus de 20 000 denmandes de

consul tation par an, émanant de travailleuses et d'enployeurs, et prennent des
nmesures sévéres pour redresser la conduite des enployeurs qui violent la | oi

De plus, ils rassenblent périodi quenent des rapports d' entreprises sur la
gestion du personnel a |'égard des femmes, exigent une stricte observation des
réglenents en vigueur et donnent des conseils en cas de difficultés. Enfin, ils

encour agent |es enployeurs a angliorer volontairenent |eur action en matieére
d' enpl oi, conforménment aux objectifs énoncés dans la loi sur |'égalité des
chances dans | e donai ne de |' enpl oi
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44, Exceptions. En ce qui concerne |les directives du Mnistre du travai
édictées aux termes de cette | oi qui définissent |les nesures & prendre par |es
enpl oyeurs en mati ére de recrutenment, d' engagenment, d' affectation et de
pronotion, |es exceptions ci-aprés sont adnises :

a) Certains enplois dans | e nonde des arts et du spectacle (acteurs,
chanteurs) qui doivent nécessairement étre occupés par des hommes;

b) Des enplois tels que vigiles et gardes de sécurité, qui doivent
forcénment étre occupés par des honmes en raison de |la nécessité d' empécher des
délits;

c) Les enplois dont, en raison de la nature, il est admis qu'ils
doivent — au nménme titre que les enplois visés aux alinéas a) et b) ci-dessus -
étre occupés par des hommes (pour des raisons de religion, de noralité publique,
de participation a des sports, etc.)

d) Les situations ou il est admi s que pour |'exécution nornale du
travail, il serait difficile d assurer |'égalité de traitenment aux fenmmes en
rai son des restrictions ou interdictions (travail de nuit, heures
suppl émentaires et jours fériés ouvrés) prévues par la loi sur les conditions de
travail (ces restrictions seront levées le 31 nmars 1999);

e) Les enplois dans | e secteur de | a coopération internationale qu'i
serait difficile, en raison des différences de coutunes, de pratiques, etc., ou
d' autres conditions particuliéres, de confier a des femmes.

Les nouvelles directives, qui seront établies sur la base du texte révisé de la
loi sur |'égalité des chances dans | e donaine de |'enploi, seront appliquées a
conpter du ler avril 1999.

b) Le peuple Ainou, |la population "Dowa" et |es résidents coréens au Japon

45, Au Japon, il n'existe aucune discrimnation a |'encontre des Ainous, de la
popul ation "Dowa", et des résidents coréens en ce qui concerne |'orientation
prof essionnelle et |e placement par des services de |'admnistration. Toutefois,
étant donné |'arriére-plan historique, il inporte de veiller particuliérement a
ce que |es nenbres de ces groupes puissent nener une vie plus stable. Pour
garantir encore plus leurs droits de |'home fondanmentaux, |e gouvernenent
instruit les enployeurs sur |a mani ére de bien les conprendre et |les adnettre et
d' encourager en matiére d' enploi des pratiques d' équité fondées sur les
aptitudes et qualifications des demandeurs. C est |le noyen utilisé par

| *admi ni stration pour assurer a ces personnes des possibilités d enploi. En
outre, en cas d'incident révélant que |'égalité des chances sur le |lieu de
travail n'est pas respectée pour des raisons de race, de nationalité ou de
condition sociale, |es organes de défense des droits de |'home instruisent a
titre individuel |es personnes en cause afin de leur faire conprendre |'objectif
de |"article 3 de la loi sur la sécurité de |'enploi et des autres reglenments
pertinents (voir par. 39).
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c) Etrangers entrant au Japon

46. Le gouvernenent estine que |'enploi de personnes de nationalité étrangére
venant au Japon pour occuper des postes qui nécessitent des connai ssances ou des
capacités techni ques particuliéres ou exigent un node de pensée ou une
sensibilité propre a une autre civilisation, et qui ne peuvent étre occupés par
des Japonai s, ne saurait nuire au marché national du travail ni causer d' autres
probl énmes sociaux et contribue au contraire a pronouvoir et a dével opper

' écononmie et |a société japonaises, tant que |es personnes en question font
|'objet d un contrdle approprié de la part des services de |'inmigration. Dans
cette optique, |e gouvernenent accepte autant de travailleurs étrangers que
possi bl e pour occuper des enplois de haute technicité. Les bureaux publics de la
sécurité de |'enploi s'efforcent tous d assurer aux étrangers autorisés a entrer
et a résider au Japon, des possibilités d' enmploi en leur offrant |es ménes
services qu' aux citoyens japonais, conpte tenu des activités qu' autorise |eur
titre de séjour.

B. Article 7

1. Sal ai res
a) Met hodes de cal cul des salaires
47. L'article 28 de la Constitution garantit le droit des travailleurs de

s' organi ser, de négocier et d agir collectivenment. En principe, les salaires
sont fixés par des discussions entre personnel et direction ou par des

négoci ations coll ectives. Aux ternes de la Constitution, la loi sur les
syndicats et la loi sur les relations professionnelles dans |es sociétés
publiques et les entreprises nationales garantissent |e droit de conclure des
conventions collectives sur les conditions de travail, y conpris |es salaires.

48. Les droits fondanentaux des agents de la fonction publique de |'Etat sont
toutefois limtés en raison des caractéristiques de |leurs postes et de leurs
devoirs publics; ces agents, a |'exception des enployés des entreprises
publ i ques ne sont pas autorisés a conclure des conventions collectives sur les
conditions d enploi, y conpris les salaires. En lieu et place, |leurs salaires,
qui sont fixés par la loi, sont révisés en tenant conpte de |a situation sociale
général e, en application des reconmandati ons de |'organi sme national régissant

| es questions concernant |es personnels, organe indépendant relevant de |la Diéte
et du Cabinet, par amendenent des lois pertinentes (art. 28 de la loi relative a
la fonction publique de |"Etat et art. 2 de la loi concernant |a rénunération
des enployés du cadre ordinaire de la fonction publique). En avril 1997, par
exenpl e, |e salaire mensuel noyen des fonctionnaires de |'Etat occupant des
postes administratifs (noyenne d' &ge : 39,8 ans) était de 356 424 yen, alors que
cel ui des enployés du secteur privé effectuant des taches conparables s'élevait
a 360 056 yen. Pour élimner cette disparité, |'organisme national précité a
recommandé une révision des énolunents des fonctionnaires. A réception de cette
recommandati on, | e gouvernenent, considérant |a gestion des agents de |la
fonction publique de |'Etat sous |'angle de la politique nationale, a décidé de
réviser la loi confornénent & cette recommandation, a |'exclusion du personne

de certains services. Le Cabinet a dinent soumis a la Diéte un projet de | oi
visant a réviser la loi sur la rénunération des enpl oyés du cadre ordinaire de
la fonction publique et la |oi concernant |es nmesures spéciales a prendre en
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mati ére de recrutenent, de rénunération et d' heures de travail des chercheurs
engagés dans | a fonction publique pour une durée déterm née. Ce projet de | oi
ayant été adopté sans anendenent, les traitenents des fonctionnaires ont été
révisés avec effet rétroactif a avril 1997. Quant aux sal aires des enpl oyés des
services nentionnés, ils |'ont été a conpter d avril 1998.

49, Les rénunérations des agents de la fonction publique |ocale autres que |es
enpl oyés des entreprises publiques |ocales et des manoeuvres sont fixées de la
méme mani ére (art. 24 et 26 de la loi sur la fonction publique |ocale).

b) Salaires mnim

50. Les salaires mnina sont garantis par la loi applicable en la natiére et
fixés de fagon a protéger le niveau de vie des travailleurs et a anéliorer la
qualité de la main d' oeuvre. Quand le Mnistre du travail ou le Directeur du
bureau préfectoral des conditions de travail estine qu' un salaire mni num est
nécessaire pour anéliorer les conditions de travail des travailleurs & faible
revenu de telle industrie, profession ou région, il denmande au Conseil nationa
ou préfectoral du salaire mnimm ou sont représentés a égalité |'intérét
public, la nain-d oeuvre et les cadres, d' effectuer une enquéte et d' étudier la
question. Il fixe ensuite le salaire minimmen se fondant sur |'avis (le
rapport) du Conseil. |l existe deux catégories de salaire mninmumfixé de cette
mani ére, le salaire mninumrégional, applicable & tous les travailleurs d' une
méne préfecture, quelle que soit la branche d' activité a laquelle ils
appartiennent, et |le salaire mnimmpar branche, applicable aux travailleurs

d' une tranche déterninée. Il existe aussi un salaire ninimmrégional établi sur
| a base des conventions collectives. Le tableau 6 indique |es régines de salaire
m ni mum appl i qués depuis le 31 nars 1997.

Tabl eau 6

Régi nes de salaire mininumet nonbre de travailleurs auxquels ils s'appliquent.

Nonbre de
. . . déci si ons Nonbre de travailleurs
Régi me établi . . .
Instituant un concernes
sal aire mni num

Sal aire mnimum fixé apreés enquéte ou 301 47 863 100
négoci ati on
Sal ai re m ni mum r égi onal 47 43 088 600
Sal ai re m ni num par branche 254 4 774 500
Salaire mnimumfixé par le Mnistére du 3 4 300
travail
Salaire mnimumfixé par le directeur du 251 4 770 200
Bureau des conditions de travai
Sal ai re m ni mum r égi onal fondé sur des 2 600
conventions col |l ectives
Tot al 303 47 863 700

Note : Les travailleurs auxquels deux ou plusieurs salaires mninma s'appliquent sont conptés comme
bénéficiaires du salaire mninumle plus élevé
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51. Le salaire mninums'applique & tous les travailleurs (& plein tenps,
tenporaires ou a tenps partiel) sauf aux agents du cadre ordinaire de la
fonction publique et aux autres enployés visés par la loi. Les manoeuvres
peuvent toutefois étre exclus des dispositifs sur autorisation du directeur du
Bureau préfectoral des conditions de travail

52. Le nontant du salaire mininumest fixé par le Mnistre du travail ou par
le directeur du Bureau préfectoral des conditions de travail, en fonction des
résultats d' une enquéte ou d' un exanen effectués par le Conseil du salaire
mnimum La loi sur le salaire mninumprévoit que le salaire nmninumdoit étre
fixé en tenant conpte de trois facteurs : le colt de la vie, le salaire versé
pour un travail de néne nature et la capacité de |'enployeur de | e payer. Les
résultats des enquétes sur les salaires effectifs sont exam nés par | e Consei

du salaire nminimum Des menbres de ce dernier se rendent sur place pour observer
les conditions de travail, étudier les salaires et entendre les travailleurs et
| "enployeur. Ils sont ainsi a néne de calculer le salaire mninuma partir

d' él énments tels que le colt de la vie dans |la région, |les salaires de début des
jeunes diplénés, le salaire mninumnégoci é par |es représentants du personne

et la direction, la répartition des effectifs suivant |'échelle des salaires, la
proportion de travailleurs dont |e salaire est inférieur au salaire m ni num
envisagé et |eur degré d'influence.

53. Le tableau 7 indique |le salaire nensuel noyen des travailleurs a plein
tenps, et le tableau 8 |l e salaire journalier mnimmaquotidien par région et par
branche d'activité.

Tabl eau 7

Sal ai re nmensuel noyen d'un travailleur a plein tenps (en yen)

Année Rén?zté;?tel on Salaire fixe suppIF:nl”Jernetsai res Primes
1985 317 091 214 255 22 332 80 504
1990 370 169 244 373 27 123 98 673
1995 408 864 284 040 23 983 100 841
1996 413 096 286 853 25 181 161 062
Note 1 : Chiffres tirés de |'étude nensuelle sur |a nain-d oeuvre effectuée par
le Mnistére du travail.
Note 2 : Cette étude porte sur des établissenents conptant au noins

30 sal ari és.
Tabl eau 8

Sal aire journalier mninumnoyen par région
et par branche d'activité (en yen)

, Sal ai re m ni mum Sal ai re m ni mum par
Annee -
r égi onal branche
1985 3 478 3 834
1990 4 117 4 377
1995 4 866 5 521
1996 4 969 5 650

Note : Ces chiffres sont des noyennes pondérées fondées sur |e nonbre de travailleurs.
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54, Une fois fixé, le salaire mninumest publié dans Ie Journal officiel. Les
organes d'inspection des conditions de travail en informent |es salariés et les
enpl oyeurs par voie de circulaire, et organi sent des réunions explicatives pour
faire connaitre le salaire mninmumaux intéressés. En outre, |les inspecteurs du
travail effectuent des visites, offrent des conseils a |'échelle nationale et
enj oi gnent aux entités qui ne respectent pas |es décisions relatives au salaire
m ni num de nodifier leurs pratiques.

55. Les enployeurs ont |'obligation de payer le salaire mninumou un salaire
plus élevé et les contrevenants & cette régle sont punis en vertu de la loi sur
le salaire mininum Si |le personnel et la direction d une entreprise convi ennent
d' un salaire inférieur au salaire mnimm cet accord est juridiquenment sans
valeur (art. 5 de laloi sur le salaire minimun). Aux ternmes du Code de

procédure pénale, les infractions a cette loi font |'objet d une enquéte par un
i nspecteur du bureau de contréle des conditions de travail.

56. Le Japon a ratifié |la Convention No 26 de |'AT (Convention concernant
["institution de néthodes de fixation des salaires nmnina) et Ia Convention

No 131 (Convention concernant |la fixation des salaires mnina, notamment en ce
qui concerne |es pays en voie de dével oppenent) en avril 1971 et a m s en place
un dispositif |égislatif conforme & ces conventions. Le Japon a sounis ses
derniers rapports & |'QT sur |'application de |a Convention No 26 en 1976 et
sur celle de la Convention No 131 en 1997.

2. Egalité de traitenent

57. L'article 3 de la loi sur les conditions de travail dispose qu'un

enpl oyeur ne doit pas favoriser ou défavoriser de facon discrimnatoire un
travailleur en ce qui concerne |le salaire, les heures de travail ou les autres
conditions de travail pour des raisons tenant a la nationalité, a la croyance ou
a la condition sociale. Le Japon a égalenent ratifié, en juillet 1967, la
Convention No 100 de |'A T (Convention concernant |'égalité de rémunération
entre |a main-d' oeuvre masculine et |a main-d oeuvre fémnine pour un travail de
val eur égale) et a adopté des dispositions | égislatives confornes a cette
conventi on.

58. Di x années se sont écoul ées depuis |'entrée en vigueur de la loi sur
|'égalité des chances dans | e donaine de |'enploi. On progresse réguliérenent
vers ses objectifs grace aux efforts constants faits par |es entreprises pour
anéliorer leur adnministration du personnel. Suivant |'enquéte faite en 1995, sur
la gestion de |'enploi des travailleuses, auprés des entreprises, 14,3 %de
celles-ci enploient des fermes a des postes équival ant au rang de directeur;
30,6 %des femmes a des postes équival ant au rang de chef de bureau, et 72,1 %
des femmes & des postes équival ant au rang de chef adjoint. Les régines de
retraite discrimnatoires a |'encontre des femes et |es clauses relatives au
mariage, a la grossesse et a |'accouchenent ont égal enent été supprinés. En ce
qui concerne |la fonction publique de |'Etat, les restrictions inposées a

|'admi ssibilité des femmes aux concours de recrutenent ont été supprinées lors
de la révision des regles de |'organi sme national régissant |es questions
concernant |es personnels. De ce fait, il n'"existe plus ni restriction ni
discrimnation a |'encontre des femmes concernant |eur engagenent dans |e cadre
ordinaire de |a fonction publique.
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59. L'article 7 de la loi sur les syndicats stipule que tout acte

di scrimnatoire d un enployeur a |'égard d' un travailleur au nmotif que ce
derni er appartient ou a voulu s'affilier & un syndicat, ou a essayé d'en
constituer un, ou a eu des activités de nature syndicale, est interdit du fait
qu'il s'agit |a d une pratique professionnelle déloyale.

60. En ce qui concerne | a conparaison des salaires pour un travail de val eur
égal e entre secteur public et secteur privé, voir plus haut |la section 1. a).

3. Sécurité et hygi éne du travai

a) Textes | égislatifs et réglenentaires fondanentaux

61. Pour assurer la sécurité et |'hygiéne du travail dans |'entreprise,

| e Japon a adopté et applique diverses lois et réglenents, notamment la | oi sur
la sécurité et |'hygiéne du travail, la loi sur |a pneunoconiose, |'ordonnance
sur la sécurité et |'hygiéne dans le travail, |'ordonnance réglenmentant |es
nmesures de sécurité a prendre en cas d' usage de chaudi éres et appareils a
pression et |'ordonnance sur la prévention de |'intoxication par solvants

or gani ques.

62. La loi sur la sécurité et |'hygiéne du travail ne s'applique ni aux

équi pages des navires, aux ternmes de la |loi sur |les gens de mer, ni aux mneurs,
aux termes du paragraphe 2 de |'article 2 de la loi sur la sécurité dans les
mnes; leur sécurité et leur santé sont assurées par ces deux nénes lois et

d' autres ordonnances pertinentes.

63. Le Japon a ratifié |la Convention No 81 de I'AT (Convention concernant

| "inspection du travail dans |'industrie et |e cormerce) en octobre 1953 et a
pris les nesures admnistratives relatives aux conditions de travail requises
par ce texte. En ce qui concerne |'application de cette convention, voir le
rapport soumis par le Japon a |'AOT en 1997

b) Acci dents du travai
64. Le nonbre de victines d accidents et naladies du travail (accidents sur
les lieux de travail, accidents en cours de trajet et nal adi es professionnelles)

a continué a dimnuer aprés avoir atteint un somret en 1961. (Il est toutefois
tenporairenent renonté en 1975 et 1977). La néne tendance s' observe depuis le
prem er rapport (voir tableau 9).

65. De nonbreux accidents du travail se produisent dans les petites et
noyennes entreprises. Pour renédier a |a persistance des accidents du travai
dans des lieux tels qu'usines et chantiers, on a nmodifié, en 1992, la loi sur la
sécurité et |'hygiene du travail en vue de nettre en place un systene de gestion
de la sécurité et de |'hygiéne sur les chantiers petits et nobyens et de
renforcer les nesures de sécurité au stade de la planification de la
construction.
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Tabl eau 9

Evol ution des accidents du travail (toutes industries confondues)

Année (bI;:Z:TQZ ii ijzlés) Nonﬁ;ftgfscas Taux de fréquence Taux de gravité
1983 930 000 2 588 3, 03 0, 30
1984 921 000 2 635 2,77 0,34
1985 902 000 2 572 2,52 0, 29
1986 859 000 2 318 2,37 0,22
1987 847 000 2 342 2,22 0, 20
1988 832 000 2 549 2,09 0, 20
1989 818 000 2 419 2,05 0, 20
1990 798 000 2 550 1,95 0, 18
1991 765 000 2 489 1,92 0, 17
1992 726 000 2 354 2,13 0, 15
1993 696 000 2 245 2,07 0,18
1994 675 000 2 301 2,00 0, 20
1995 645 000 2 348 1, 88 0, 19
1996 621 000 2 363 1, 89 0, 16
Note 1 : Le nombre de victines est estimé a partir du nonbre de personnes adnises au bénéfice de prestations au

titre de la caisse d' assurance-indemi sation des travailleurs.
Note 2 : Le taux de fréquence est |le nonbre de déceés et de bl essés par nillion d heures de travail.

Note 3 : Le taux de gravité est | e nonbre de journées de travail perdues, par nillier d heures de travail.

c) Mal adi es prof essi onnel | es

66. Le nonbre de cas de nul adie professionnelle se situait entre 15 000 et
18 000 par an au cours de la prem ére noitié des années 80, avant de tomber a
9 250 en 1996.

67. En 1996, elles étaient dues, pour 70 % a des blessures et, pour quel que
16 % aux pneunoconi oses et |eurs conplications.

68. La néne année, 3,1 %des travailleurs ont di passer la visite nédicale
spéciale en cas de travail dangereux prévue par la loi sur la sécurité et
' hygi éne du travaill

4, Repos, loisirs, limtation de |la durée de travail et congés payés

69. La loi sur les conditions de travail et d' autres |ois définissent |es
nornes mninales & respecter en natiére de repos, jours fériés, limtation de la
durée de travail et congés payés comme faisant partie de conditions de travai
équitables et nornales. Les services de |'inspection du travail veillent a

| " application de ces dispositions.
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a) Congés

70. La loi sur les conditions de travail stipule qu' un enployeur doit accorder
a un salarié au moins un jour de repos hebdonmadai re ou au nmoins quatre jours de
repos pour une période de travail de quatre senmines (art. 35).

b) Durée de travail nornale et heures suppl énentaires

71. La durée nornale du travail est progressivenent revenue de 48 & 40 heures
hebdonadaires & la suite des révisions apportées a la loi sur les conditions de
travail en 1987 et 1993. Mais cette |loi stipule aussi qu' un enpl oyeur peut
prolonger la durée du travail en cas de nécessité inpérieuse (art. 33) ou

[ orsqu' un accord écrit conclu entre I e personnel et la direction au sujet des
heures suppl énentaires a été danent comuniqué & |'autorité adnministrative

| ocal e conpétente (art. 36).

c) Congés payés annuel s
72. En 1993, le Japon a nodifié |'article 39 de la loi sur les conditions de
travail. De ce fait, |la période pendant |aquelle un salarié nouvellenent engagé

doit travailler avant de pouvoir bénéficier d un congé payé annuel a été ranenée
d'un an a six nois.

d) Rénunération des jours fériés officiels

73. Conme |'indiquait le rapport initial, |le Japon s'est réservé le droit de
ne pas appliquer e principe de rénunération des jours fériés officiels.
Quel ques entreprises ont introduit un systéme de rémunération des jours fériés
officiels, mais il n'existe pas de consensus social sur cette question. |
convi ent donc de | aisser |le personnel et la direction s'entendre sur ce point.

e) Restrictions applicables aux travailleurs des secteurs de |'agriculture et
de | a péche

74. Aux termes de la loi sur les conditions de travail, |es dispositions

régi ssant |es heures de travail, le repos et |es congés payés ne s'appliquent

pas aux travailleurs de secteurs dans | esquels des heures de travail fixes et un
congé hebdonadai re sont inadaptés (agriculture et industries de |la mer)
(art. 41).

f) Restrictions applicabl es aux gens de ner

75. Les heures de travail des gens de ner sont fixées par la loi sur |es gens
de mer et différent de celles des autres travailleurs en raison des
caractéristiques particuliéres de leur travail (art. 116).
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5. Facteurs et obstacles influant sur |le degré de réalisation des droits liés
aux lois et coutunmes en vigueur au Japon, et touchant les restrictions
rai sonnabl es susceptibles d' étre apportées concernant |le repos, les
loisirs et la durée du travail, ainsi que |l es congés payés et |la
rémunération des jours fériés officiels

76. D une facon générale, il est plus difficile aux petites et noyennes
entreprises qu' aux grandes de réduire la durée du travail en raison de la
fai bl esse de |eur appareil de gestion et de la peine qu'elles éprouvent a
trouver du personnel de renpl acement.

77. Il n'y a guére de chances de voir les salariés prendre |la totalité de
| eurs congés annuel s payés parce qu'ils ont tendance a | es écononiser pour faire
face a des cas d'urgence tels que |a nal adie.
78. Les dispositions réglenentaires relatives a la durée du travail, au repos
et aux congés, figurant dans la loi sur les conditions de travail, ne
s' appl i quent pas aux cadres et aucune nesure n'a été prise a cet égard.

C Aticle 8

79. Les changenents intervenus depuis |'élaboration du rapport initial sont
i ndi qués dans | es paragraphes qui suivent.

1. Garantie du droit de fornmer un syndicat et d'y adhérer

80. Le tableau 10 le nombre et les effectifs des syndicats au Japon, par
branche d' activité.

2. Privati sations

81. Le ler avril 1985, |e gouvernenent a pronul gué les |ois portant
privatisation de |a Japan Monopoly Sal es Corporation (devenue Japan Tobacco,
Inc.), de la N ppon Tel egraph and Tel ephone Corporation (devenue Ni ppon

Tel egraph and Tel ephone Inc.) et des Chenmins de fer japonais (Japan Nationa

Rai lway), ce qui a fait sortir ces entreprises du chanp d' application de la I oi
relative aux relations de travail dans |es sociétés publiques et les entreprises
national es. Dorénavant, la loi relative aux syndicats s'applique aux enpl oyés
des soci étés privatisées dans | es nénes conditions qu' aux enpl oyés du secteur
privé en général. Etant donné qu'il n'existe plus d entreprises publiques au
Japon, |e gouvernenent a changé |'appellation de la loi relative aux relations
de travail dans |es sociétés publiques et |les entreprises nationales, qui, avec
la privatisation, est devenue "loi relative aux relations de travail dans |les
soci ét és national es".

D. Article 9

82. En natiére de sécurité sociale, |'Etat accorde | es avantages ci-apreées :

soi ns médi caux, prestations pour accident ou naladie, allocations de maternité,
pensions vieillesse, prestations d invalidité, pensions de réversion

allocations famliales, indemités d' accident du travail et allocation chonmage.
Le Japon a ratifié la Convention No 121 de |'OT (prestations en cas d'accidents
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Tabl eau 10

Nonbre et effectifs des syndicats, par branche d' activité,
au 30 juin 1996

Branche d'activité Nonbre de Nonbre d' adhérents
syndi cat s

Tot al 70 699 12 451 149
Agriculture 52 1770
Foresterie 787 22 665
Péche 50 6 231
Extraction mniére 156 13 192
Batinent et travaux publics 3 403 1 081 664
Sect eur manufacturier 17 052 3 821 369
El ectricit é/ gaz/ chauf f age/ eau 1 604 229 397
Transport/communi cati ons 13 576 1 607 159
Commerce de gros et de 7 796 1 137 681
détail/restauration

Fi nance/ Assur ances 5 093 1 088 290
| mobi i er 214 17 438
Servi ces 14 790 1 926 833
Fonction publique 5 699 1 331 120
Autres 427 46 443

Note 1 : Sur |a base de |'enquéte sur les syndicats, réalisée par le Mnistére du travail.
Note 2 : Par "Autres", on entend |es syndicats formés par des enployés d'industries diverses ainsi que les
syndi cats dont |la branche d'activité de rattachement n'est pas connue.

Note 3 : Dans le total, sont inclus |es nmenbres de syndicats non indépendants.

du travail et de mal adi es professionnelles) en juin 1974 et |a Convention No 102
(Nornme mininumde |a sécurité sociale) en février 1976, acceptant ainsi

| ' obligation de verser des prestations pour |ésion ou naladie, des allocations
chdomage, des pensions vieillesse et des indemités d' accident du travail. Pour

| "application de ces conventions, voir les rapports présentés a 'O T en 1993 et
en 1996, respectivenent.

1. Soi ns médi caux, prestations pour accident ou nmaladie et allocations
de maternité

83. Les soins nédicaux, les prestations pour |ésion ou naladie et les

al locations de maternité rel event du régi ne d' assurance-nal adi e. Un systene

d' assi stance publique (mininumvital) est égal ement assuré grace aux ressources
financi éres générales de |'Etat et des collectivités |ocales.

a) El éments constitutifs du systeme d' assurance-nal adi e

84. Le systéne d' assurance nedicale en vigueur conprend six régines
différents : assurance-nal adi e; assurance des gens de ner; trois nutuelles -pour
les fonctionnaires de |'Etat, les fonctionnaires des collectivités |ocal es ainsi
que | es enseignants et enployés des écol es privées respectivenent; assurance-
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nmaladie & |' échelle nationale. Les cing premers régines couvrent les actifs
occupés et |es personnes a |leur charge, tandis que | e dernier est un régine
conmun destiné & ceux qui ne sont pas couverts par une assurance pour actifs
occupés. La conplexité de ce systéne est due au fait que |l e systene

d' assurance- mal adi e au Japon a été formé et s'est dével oppé en fonction de la
collectivité et de |la branche d' activité. Ceux qui ne sont pas couverts par

| " assurance pour actifs occupés, bénéficient du régi ne commun géré par |es
associ ations d' assurance-nal adi e des collectivités locales (ville ou village) ou
de |'Etat, lesquelles sont formées par un groupe de personnes appartenant a |la
méme profession : médecins, charpentiers, etc. On trouvera dans |es paragraphes
qui suivent une description des services offerts par les régines de |'assurance-
nmal adi e et de |'assurance-nal adie au niveau national, qui a eux deux couvrent |a
mejorité de la population (cette description est pratiquenent identique a celle
qui est donnée dans | e premer rapport; cependant, |a cotisation versée par le
bénéficiaire ainsi que |a période de couverture ont changé a la suite d' une
révision de la loi).

85. Soi ns nmédi caux : Dans |es deux réginmes, cette assurance couvre |le
traitement nédical, les interventions chirurgicales, |'hospitalisation, les
soins infirmers, les soins dentaires, |es nedicanents, etc. Sous |le régine de

| " assurance-nal adie, 20 %des frais nédicaux sont & la charge du patient

(30 % pour |es personnes & charge et 20 % pour |eur hospitalisation), tandis que
sous le régine de |'assurance-naladie a |'échelle nationale, les patients
prennent & leur charge 30 %de |'ensenble des frais nédicaux. Parfois, |e régine
de |'assurance-mal adie a |'échelle nationale prévoit une prestation pour frais
médi caux él evés, qui couvre le solde lorsque les frais nédicaux d' un patient
dépassent 63 600 yen pour une période d' un nois.

86. Prestations pour nuladie : Lorsqu' une personne est incapable de travailler
en raison d' un accident ou d' une nmaladie, |e régime de |'assurance-nal adi e
prévoit | e versenent de 60 % du sal aire nensuel nornmal (détermi né sur |a base du
sal aire nensuel de base de |'assuré) en tant que prestation pour naladie ou
accident, a partir du quatrienme jour, et ce pendant une période maxi mal e de

18 nois. Dans le cas du régine de |'assurance-naladie a |'échelle nationale, ces
prestations, bien que facultatives selon la loi, sont versées par la plupart des
associ ations national es d' assurance-nal adi e.

87. Al location de naternité : Le régime d' assurance-nal adie prévoit le
versement de 60 % du sal aire nensuel noyen en tant qu'allocation de naternité
durant les 42 jours qui précedent et |les 56 jours qui suivent |'accouchenent.
S'y ajoute une somme forfaitaire de 300 000 yen, qui représente |"allocation

d' accouchenent et d'allaitement. Au titre du régime de |'assurance-nmaladie a
|'échelle nationale, les nontants et les conditions d octroi de ces allocations
sont fixés par décret par chaque cité, ville et village; cependant, la

quasi -totalité des collectivités |ocales verse |la sorme forfaitaire de

300 000 yen représentant |a prime d' accouchenent et d'allaitenent.

b) Structure financi ére du systene d' assurance nedical e

88. Assurance-mal adie : Le nontant de |a cotisation que doit verser chaque
assuré est obtenu en multipliant |le salaire nensuel normal de |'assuré par le

taux de cotisation, la cotisation étant en principe payée a parts égal es par
|'assuré et son enployeur. Au 31 nars 1997, le taux de cotisation était de 8,2 %
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pour |a caisse d' assurance-nal adie gérée par |'Etat, et de 8,394 %pour la

cai sse d' assurance-nmal adi e gérée par |es associations. Les frais admnistratifs
de ces caisses sont a la charge de |'Etat. Au titre du régi me d' assurance-

mal adie géré par |'Etat, 13 %du colt des prestations telles que |le traitenment
médi cal, | es soins nédi caux pour |es personnes a charge, les allocations pour
mal adi e ou accident, les allocations de maternité et |les prestations pour frais

médi caux élevés (y conpris ceux des personnes a charge) sont a la charge du
Trésor national

89. Assurance-ral adi e au niveau national : Au titre du régime d' assurance-
naladie & |'échelle nationale, la cotisation est versée par |e nénage de
|"assuré. Le nontant de la cotisation est en principe le produit de quatre

él éments : pourcentage du revenu, pourcentage des avoirs imbbiliers, capitation
(somme fixe nmultipliée par | e nonbre des nenbres du nénage) et redevance par
nménage (identique pour tous |es nénages), étant entendu qu' aucun nénage ne doit
payer plus de 530 000 yen de cotisation d' assurance par an. La noitié des
prestations sont & la charge du Trésor public; d' autres subventions sont

égal ement accordées par |'Etat, notamment une ai de budgétaire aux collectivités
| ocal es.

90. Soi ns de santé pour |es personnes agées : La pronul gation de la | oi
relative aux soins de santé pour |es personnes agées répond au souci de fournir
a ces citoyens une gamme conpl éte de soins de santé, notamment |es soins
préventifs, le traitenent et la réadaptation, qui sont rendus nécessaires par le
vieillissement de |a population. Cette |oi est fondée sur |'esprit

d' autosuffisance et de solidarité entre les citoyens, |la prestation des services
étant le fruit des efforts concertés des villes, des villages et des unités

admi ni stratives |les plus proches de |la population. Une partie des frais est a la
charge du patient tandis que |'autre partie est couverte par |e budget de |'Etat
ou | es cotisations des assurés du régi me de |'assurance-nal adi e; par conséquent,
l e fardeau est équitablenent réparti entre tous les citoyens. Les frais a la
charge des jeunes générations se sont toutefois alourdis en raison de

' évol ution dénographi que rapide et du narasne écononi que qui se sont sol dés par
un gonfl enent des dépenses ngdical es inputables aux personnes agées. C est

pour quoi |e Japon s'enploie actuellenent & apporter au systéne de nécessaires
nmodi fications allant dans | e sens d' un partage plus équitable du fardeau entre

| es générations et d une structure plus rationnelle des frais nédi caux pour I|es
personnes &gées, tout en veillant & ce que celles-ci continuent de recevoir des
services de santé adaptés a |eurs besoins particuliers.

2. Pensions vieillesse, prestations dinvalidité et pensions de réversion

91. Les pensions vieillesse, les prestations d'invalidité et |es pensions de
réversion sont prévues au titre du régine des pensions d Etat, qui s'applique a
tous ceux qui résident au Japon (la condition relative a la nationalité a été
supprimée en janvier 1982). |l existe égal ement des régi nes professionnels et

i ndi viduels en fonction de Ia branche d' activité et de la collectivité. Ces deux
régi nes sont destinés a pernettre aux personnes agées de nener une vie plus
enrichissante grace a |'entraide, tandis que |les pensions d' Etat visent a
garantir le minimumvital, d ou |leur conplénentarité.

92. Il existe deux types de régime de pensions d Etat : |a Caisse national e
des pensions, qui verse une pension de base conmune a tous |les bénéficiaires, et
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| es régines des pensions d' entreprise, qui versent une pension proportionnelle
au salaire. Parm les régimes d entreprise, figurent |a caisse des pensions des
enpl oyés et |es caisses nmutuelles de retraite des agents de |a fonction publique
de |'Etat, des agents de |a fonction publique |ocale, des enseignants et

enpl oyés des écoles privées et des actifs des secteurs de |'agriculture, de la
foresterie et de la péche. On trouvera dans |es paragraphes qui suivent |a
structure de |la Caisse nationale des pensions, qui concerne |'ensenble de |la
popul ati on exception faite des enployés des entreprises, et de |a Caisse des
pensi ons des entreprises, qui concerne environ 85 %de tous |es enployés. Cette
structure est pratiquenent identique a celle qui est décrite dans |e rapport
initial. Le régine des pensions a fait |'objet de réformes en 1985, 1989

et 1994, dont |'objectif était de fixer des prestations et des paienents d' un
nmont ant égal entre les différents réginmes et d accorder aux femres le droit a
une pension de retraite (garantie d' une prestation de base versée a toutes les
femmes, en | eur nom propre).

a) Cai sse national e des pensions

93. La Cai sse nationale des pensions concerne tous |les résidents du Japon agés
de 20 & 59 ans. Les conjoints des assurés (femmes au foyer, etc.) y ont

égal ement droit, a titre individuel. Les prestations versées par |a Caisse

sont : i) la pension vieillesse de base, qui est versée aux personnes ageées de
plus de 65 ans et ayant cotisé pendant au noins 25 ans (son nontant est fixé a
66 625 yen par nmois depuis avril 1998); ii) la prestation d'invalidité de base,
qui est fonction du degré d'invalidité (82 283 yen par nois pour |la catégorie 1
et 66 625 yen pour |a catégorie 2 depuis avril 1998); iii) |la pension de
réversion de base, qui est versée a la famlle au décés d' un assuré ou d' une
personne ayant droit & la pension vieillesse de base (66 625 yen par nois, a
quoi s'ajoute une somme fixée en fonction du nonbre d' enfants, depuis avri
1998). Les ressources financi eres des cai sses proviennent des cotisations
versées par |es assurés (13 300 yen par nois au cours de |'année

budgét aire 1998) et des contributions des caisses de pension des entreprises et
du Trésor public (en principe, la part obligatoire représente le tiers du colt
des prestations).

b) Cai sse des pensions d' entreprise
94. La Cai sse des pensions d' entreprise concerne |es enployés du secteur
privé. Les prestations versées sont : i) la pension vieillesse, qui est versée

aux personnes agées de plus de 60 ans (de plus de 59 ans pour |les femes) et
ayant cotisé pendant au moins 25 ans (le nmontant est fonction de |'A&ge, du
sal aire nensuel nornmal, du nonbre de nois de cotisation, de la situation

matrinoniale et du nonbre d' enfants); ii) les prestations d invalidité, qui sont
versées lorsque |'invalidité résulte d' une nmaladie ou d' un accident survenus
pendant |a période ou |'intéressé était assuré (le nontant est fonction du

sal aire nensuel nornmal, du nonbre de nois de cotisation et du degré
dinvalidité, le nmontant mni mumgaranti étant de 49 967 yen par nmois); iii) la

pension de réversion, qui est versée a la fanille au déces de |'assuré ou d' une
personne ayant droit a |la pension vieillesse de base (le nontant est fonction du
sal aire nmensuel normal et du nonbre de nois de cotisation). Les ressources
financieres de |a Caisse proviennent des cotisations, versées a parts égal es par
| ' enpl oyé et |'enployeur. Le taux de cotisation est de 17,35 % (depuis

oct obre 1996).
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3. Al locations famlial es

95. En application de la loi relative a |'allocation enfant, |e gouvernenent

a, en janvier 1972, institué le plan d' allocation enfant ayant pour but de
contribuer & la stabilité de la vie famliale et de pernettre aux enfants de
grandir dans des conditions saines. Le nonbre de bénéficiaires s' établissait a

2 001 864 en février 1997. Ce plan a été décrit dans le rapport initial, mais
entre-tenps | es changenents ci-aprés sont intervenus (les ressources financieéres
deneurent |es nménmes qu' auparavant)

a) L'al l ocation est versée aux personnes résidant au Japon (la
condition liée a la nationalité a été supprinée en janvier 1982) et qu
di spensent des soins et subviennent aux besoins d enfants ouvrant droit a
[ 'allocation. Cependant, |'allocation n'est pas versée si |e revenu de
["intéressé a dépassé au cours de |'année précédente un nontant fixé par
ordonnance mnistérielle (revenu i nposable de 2 396 000 yen pour |es individus
ayant trois personnes a charge). Auparavant, |a condition pour bénéficier de
|"allocation était la suivante : "trois enfants ou davantage agés de noins de
18 ans, dont un au nmoins n'a pas encore atteint |'age auquel prend fin la
scolarité obligatoire, c'est-a-dire agé de noins de 16 ans". O, suite a la
révision de la loi relative a |'allocation enfant intervenue en 1991, cette
di sposition a été nodifiée comme suit : "enfants agés de moins de trois ans";

b) Le nontant de |'allocation est de 5 000 yen par nois pour |es
prem er et deuxiéne enfants et 10 000 yen par enfant suppl énentaire;

c) Une allocation spéciale (d un néne nontant que |'allocation enfant)
est versée par les entreprises et |es organismes pertinents respectivenment aux
enpl oyés et aux fonctionnaires qui n'ont pas droit a |'allocation enfant en
raison de restrictions liées au revenu et dont |e revenu au cours de |'année
précédente a été inférieur au nontant fixé par ordonnance gouvernenental e
(nontant i nposable de 4 178 000 yen pour |es individus ayant trois personnes a
charge).

4, | ndemni t és pour accident du travai

96. Les indemités pour accidents survenus pendant le travail (y conpris lors
du trajet entre le domcile et le lieu de travail) sont versées conformnment aux
di spositions de la loi relative a |'assurance-accident.

97. L' assurance-acci dent couvre tous les salariés, quelle que soit I|eur
nationalité, et concerne |'ensenble des entreprises qui enploient des
travailleurs. Au nois de nmars 1997, les entreprises assurées étaient au nonbre
de 2 680 000 environ, enployant prés de 47 900 000 travailleurs.

98. Lorsqu' un accident du travail (y conpris durant le trajet entre le
domicile et le lieu de travail) entraine une |ésion, une nmaladie, une invalidité
ou la nort, il est versé a la victime ou aux survivants |les indemités
sui vantes :

a) Indemi té pour frais médicaux (lorsque la victine nécessite un

traitenment nedical);
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b) Pension d'invalidité tenporaire (lorsque le travailleur est privé de
revenu du fait de son incapacité de travail pendant |a durée du
traitement nédical, |'indemité étant versée a partir du quatriene
jour d'absence);

c) Pension d'invalidité de | ongue durée (lorsque le travailleur ne
s'est pas entierenent rems de |'accident ou de la nmaladie un an et
dem aprés |le début du traitement médical et dont |'incapacité est a
ranger dans |a catégorie des |ésions ou nal adies);

d) Pension d'invalidité pernmanente (lorsque le travailleur est frappé
d'incapacité permanente aprés s'étre rétabli d' un accident du
travail ou d' une nal adi e professionnelle);

e) I ndemrmi t é versée aux survivants et indemités d' obséques (en cas de
déces du travailleur);

f) Indemi té pour frais médicaux (lorsque |e travailleur bénéficiant
d'indemmi té pour incapacité et accident a besoin et regoit des soins
continus ou a |la denande).

99. S'y ajoute une allocation spéciale, qui est accordée dans |le cadre de la
protection des travailleurs et dont | e nontant est conforne aux prescriptions de
| a reconmandation No 121 de |'QT.

100. Le réginme de |'assurance-accident est administré par |'Etat et |es fonds
nécessaires proviennent en principe des cotisations versées par |es enpl oyeurs.
La cotisation est calculée en multipliant |le salaire total versé par |'enployeur
par le taux de cotisation. Celui-ci est déternmné en fonction de |la nature de
['activité, du nonbre d'accidents survenus et d' autres facteurs. Actuellenent,
le taux le plus bas est de 0,6 %et le plus élevé de 13,4 %

5. Al | ocati ons chbmage

101. Confornénent & la loi relative a |'assurance chénage, des allocations
chdomage et d'autres indemités sont versées aux personnes qui sont sans travai
ou qui ont des difficultés a garder |leur enploi. Cette assurance vise a assurer
la stabilité des noyens d' existence des travailleurs et a favoriser |'enploi

102. Le régine d assurance chénage s'applique & toutes les entreprises occupant
au nmoins un enployé. Toutes |es personnes enpl oyées par ces entreprises, a

| ' exception des salariés couverts par le régine d assurance des gens de ner et

| es personnes enpl oyées au-dela de |'éage de 65 ans, sont assurées au titre de ce
régine et ainsi prises en charge. Au 31 nars 1996, |e régine d' assurance chénage
concernait environ 1 960 000 entreprises et 33 770 000 assurés.

103. Il existe trois sortes d' allocations chénage : la prestation pour |es
demandeurs d'enploi, qui vise a assurer la stabilité des nobyens d'existence du
chonmeur; |a prestation pour |a pronotion de |'enploi, qui vise a encourager |le
retour & la vie active; la prestation pour la continuation de |'enploi, qui vise
a favoriser la stabilité de |'enploi en versant des indemités aux travailleurs
qui ne sont pas en nesure de conserver leur enploi. Au titre de la prestation
pour demandeurs d'enploi, le nontant et la durée de |'indemité de base sont
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fonction du salaire journalier de |I'"intéressé durant son dernier enploi, de son
age et de |a durée de |la période de cotisation. En 1997, |le nontant journalier
mninmal de |'indemité de base était de 2 580 yen, tandis que |e nontant

journalier maxinal était de 10 790 yen; la durée mininale était de 90 jours et
| a durée nexinale de 300 jours.

104. Les fonds nécessaires au financenent de |'assurance chénage provi ennent
des cotisations versées a parts égales par |es enployés et |es enployeurs (le
nont ant équivaut & 0,8 % des salaires des travailleurs) et du Trésor public.

6. Evol uti on des dépenses de sécurité sociale

105. Ces derni éres années, on a assisté, avec le vieillissenent de la
popul ation, & une augnentation de la part du budget national affectée a la
sécurité sociale et a un al ourdi ssenent du fardeau pesant sur |'économ e
nationale (voir tableau 11).

Tabl eau 11

Part des dépenses de sécurité sociale dans | e budget nationa
(en centaines de nilliards de yen)

Exercice PNB (gn val eur Dépenses général es , Dépenfes Qe Proportion (%
nomi nal e) sécurité sociale

1980 2 453 600 307 332 82 124 26,7

1985 3 255 011 325 854 95 736 29,4

1990 4 415 891 353 731 116 148 32,8

1995 4 927 803 421 417 139 244 33,0

E. Article 10

1. Protection de la fanille
a) Notion de famlle et d enfants & charge
106. Fanille : Le Code civil, principal texte de référence en droit civil
japonai s, donne indirectenent la définition et la portée de |a notion de
"famlle", lorsqu'il énonce les réegles régissant les relations juridiques
particuliéres entre nari et femme, entre parents et enfants ainsi qu' entre |'un
des conjoints et ses parents. Il ne contient en revanche aucune di sposition

définissant directenent la notion de "fami|le" et sa portée. En ce qui concerne
les relations juridiques entre | es personnes susnentionnées, on trouvera
ci-apres les grandes |ignes des dispositions relatives aux nmoyens d'existence et
au soutien (y conpris |'assistance) :

a) Le mari et la femme sont tenus de vivre ensenble, de coopérer et de
s'entraider (art. 752). Cette obligation est considérée conme inportante car
['un des conjoints est ainsi tenu de garantir a |'autre un niveau de vie
i dentique ou proche du sien. En outre, le nari et la femme sont coresponsabl es
des obligations découl ant des affaires courantes du nénage (art. 761). Au cas ou
['un des conjoints est déclaré incapable, |'autre devient son tuteur |éga
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(art. 840). Un des conjoints devient toujours |'héritier |Iégal de |"autre
(art. 890);

b) En ce qui concerne les parents et les enfants, |les premniers exercent
|"autorité parentale (art. 818), s'occupent des enfants et assurent |eur
éducation (art. 820) et déterminent leur |lieu de résidence (art. 821), et ce
jusqu' a ce que les enfants atteignent la najorité. Les parents sont entiérenent
tenus de subvenir aux besoins de |leurs enfants tout coome a |eurs besoins
réci proques. En outre, les enfants sont |les premers héritiers de |eurs parents;

c) En revanche, les responsabilités qui inconbent aux fréres et soeurs
ou a certains parents (germains ou collatéraux) sont d' un degré nmoindre : les
i nt éressés sont seul enent tenus d'aider ceux qui n'ont pas de conjoint ou de
parents, ou ceux dont le conjoint ou les parents n'ont pas des noyens financiers
suffisants pour subvenir a |eurs besoins.

107. Des dispositions susnentionnées, il ressort que |le Code civil considére
comme cellule "famliale" de base | e groupe conposé du mari, de la femme et de
l eurs enfants nineurs.

108. Enfants : Le Code civil fixe & 20 ans |'age de la najorité (art. 3),
l[imte la capacité juridique des mineurs au regard du droit privé (art. 4) et
sounet les enfants mneurs & |'autorité de leurs parents (art. 818). Les
détenteurs de |'autorité parentale ont |le droit et |e devoir de s'occuper de
leurs enfants et d' assurer leur éducation (art. 820). Au regard du droit privé,
les enfants de noins de 20 ans qui sont nariés sont considérés come nyjeurs
(art. 753).

109. Selon la loi relative & la protection de |'enfance, promul guée dans |e but
de favoriser une croissance saine des enfants, un "enfant" s'entend de toute
"personne agée de noins de 18 ans".

b) Ai de aux famlles

110. Aide écononique aux parents élevant des enfants : cette aide conprend une
al l ocation enfant, versée au titre de la loi relative a |'allocation enfant, des
prestations d' entretien des enfants, au titre de la loi pertinente et une

al l ocation spéciale d entretien, au titre de la loi relative a la fourniture

d' une allocation spéciale d entretien des enfants. En ce qui concerne
|'allocation enfant, voir plus haut a la section 3 portant sur |'article 9. Les
prestations d' entretien des enfants sont versées a une mére ou a un pére élevant
seul son enfant ou a toute autre personne qui a la charge d un enfant. Dans le
cas d'un enfant unique, |e nontant nmensuel est de 41 390 yen depuis avril 1997
(il est procédé a des ajustenents en fonction du nonbre des enfants). Le nonbre
des bénéficiaires était de 624 101 au 31 mars 1997. L'allocation spéciale

d entretien est versée aux parents ou a toute autre personne qui a la garde d'un
enfant handi capé physique ou nmental et qui pourvoit & son entretien. Le nontant
mensuel est de 50 300 yen par enfant souffrant d' un handicap de la catégorie 1
(depuis avril 1997). Le nonbre des bénéficiaires était de 130 000 au

31 mars 1997.

111. Services de garderie : les enfants agés de noins de 4 ans, dont les
tuteurs ne peuvent pas assuner |la charge en raison d' une occupation
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prof essi onnel l e, d' une mal adie ou d autres circonstances, doivent étre placés
dans une garderie, conforménent a la loi relative & la protection de |I'enfance.
Au rmois d' avril 1997, environ 1 650 000 enfants de nmoins de 4 ans (soit 20 % du
total des enfants de ce groupe) étaient accueillis dans |es quel que

22 400 garderies que conpte | e pays. Les fonds nécessaires au fonctionnenent de
ces garderies proviennent des budgets de |'Etat et des collectivités |ocales
ainsi que des frais d'inscription versés par |les parents des enfants en fonction
de leurs noyens financiers. L' Etat prend diverses mesures pour dével opper |es
garderies, notamment |e versenent de subventions.

112. Congé parental : la loi relative aux congés pour s'occuper des enfants, en
vigueur depuis avril 1992, a été révisée en juin 1995, |e nouveau texte étant
appel € "Loi relative au bien-étre des travailleurs qui s'occupent des enfants ou
d' autres nmenbres de la famlle, y conpris |les congés pour s'occuper des enfants
et de la famlle" (ci-aprés dénonmmée "Loi relative aux congés pour s'occuper des
enfants et de la famlle"). Cette loi, a |'exception d un article, est entrée en
vi gueur en octobre 1995.

113. La loi relative aux congés parental et famlial stipule que |les

travaill eurs ayant un enfant agé de noins d' un an peuvent prendre un congé pour
s' en occuper en déposant une denmande aupreées de |eur enployeur, lequel doit vy
accéder si les conditions requises sont renplies. En outre, |es enployeurs

doi vent prendre des nesures pour pernettre aux travailleurs qui élévent un
enfant de noins d'un an et qui renoncent & un congé parental de garder |eur
enpl oi et de pouvoir plus facilenment s'occuper de |eur enfant, par exenple gréace
a des horaires de travail allégés (par. 1 de |'article 19). La loi stipule aussi
que | es enpl oyeurs doivent prendre des nesures pernettant aux travailleurs qu

él event un enfant dont |'&ge est conpris entre 1 an et |'age du début de la
scolarité prinmaire de conserver leur enploi et de s'occuper plus facilenent de
leur enfant, par exenple grace a des horaires de travail allégés (par. 1 de
["article 20).

114, Congé familial : la loi relative aux congés parental et famlial exige des
enpl oyeurs qu'ils s'efforcent, conforménent & la loi, dinstituer un systeme de
congé famlial et prennent des mesures visant a alléger |es horaires de travail,
et ce a partir d octobre 1995. A conpter d' avril 1999, |'application de ce
systene sera obligatoire pour tous |es enployeurs.

115. En vertu de cette loi, les parents qui prennent soin de nenbres de |eur
famlle (conjoint, parents et enfants, parents du conjoint, grands-parents,
fréres et soeurs, petits-enfants vivant sous |le néne toit) et qui renplissent

I es conditions requises (les soins doivent étre constants pendant une période
supérieure a deux senmi nes) peuvent obtenir un congé famlial d une durée de
trois nois consécutifs, en présentant une denande a |'enployeur, |equel est tenu
d'y accéder si les conditions requises sont renplies. Les enployeurs doivent

égal enment prendre des nesures, notamment |'allégenent des horaires de travai
pendant trois nois consécutifs ou plus, pour pernettre aux travailleurs qu

s' occupent de menbres de leur famlle selon |es conditions requises et qui

déci dent de ne pas prendre de congé a cette fin de conserver |eur enploi tout en
ayant la possibilité de meux faire face & leurs obligations famliales (par. 2
de |"article 20). En outre, cette loi stipule que |les enployeurs doivent
s'efforcer de prendre | es nesures applicables au systene de congé famlial et

al |l éger les horaires de travail, de fagcon a pernettre aux travailleurs de
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prendre soin des nenbres de leur famlle qui en ont besoin (par. 2 de
["article 20).

116. Mesures relatives au travail de nuit. Parallélement & la révision
partielle, en 1997, de la loi relative aux nornmes de travail [l|evée des

restrictions sur les heures suppl énentaires, le travail les jours fériés et le
travail de nuit (de 22 heures a 5 heures) des travailleuses], une nodification
partielle a été apportée a la loi relative aux congés parental et famlial : des

[imtes ont été instituées au travail de nuit des enployés s'occupant de leurs
enfants ou de leur famlle. Ces révisions entreront en vigueur en avril 1999.

c) Li berté de mari age

117. Conme indiqué plus haut a la section 1 a), au Japon la cellule fanmliale
de base est constituée du nari, de la femme et de leurs enfants mneurs; par
conséquent, |e mariage est |'institution fondanentale de la fam|le Japonai se.
Le paragraphe 1 de |'article 24 de |a Constitution dispose que |le nariage est
fondé uni quenent sur | e consentenment nutuel des deux époux, et son maintien est
assuré par |a coopération nutuelle, sur la base de |'égalité de droits du nari
et de la femme. En vertu du Code civil, un mariage entre un homme et une femme
mej eurs est juridiquenent val able une fois | es bans publiés et certaines
formalités acconplies. La liberté de nmariage n' est soumi se a aucune restriction
juridique, exception faite de certaines régles justifiées telles que
["interdiction de | a biganm e et des nariages consanguins (les nmineurs - agés de
plus de 18 ans en ce qui concerne |es hommes et de plus de 16 ans pour |es
femmes - peuvent contracter nariage avec |e consentenment de leurs parents, selon
| a nméne procédure que |es adultes).

118. Cependant, on ne peut nier |a persistance dans |a soci été japonaise

d' attitudes et de coutunmes dépassées, qui font qu'une grande inportance est
donnée a |'origine de la fanille et & la condition sociale lors du mariage. A
cet égard, |es organisnmes de défense des droits de |'home au Japon s'enpl oi ent
a meux faire conprendre au public |"article 24 de la Constitution, notamment en
menant des activités de sensibilisation destinées & élimner ces attitudes et
cout unes.

2. Protection de la nere

119. En application de la loi relative & la santé naternelle et infantile,
|"Etat fournit |es services suivants : examens nédi caux et consultations pour
les fermes enceintes, les neres allaitantes et |es personnes ayant |a garde
d'enfants de nmoins de 4 ans; aide médical e aux femmes enceintes, aux neres
allaitantes et aux femmes souffrant de mal adi es qui pourraient avoir un inpact
négatif sur |la grossesse ou |'accouchenent; indemités pour soins médicaux en
cas d' hospitalisation d un enfant prématuré; divers types de consultation pour

| es fermes enceintes, les néres allaitantes et |les nourrissons. En outre, |'Etat
nmet en place des centres de protection naternelle et infantile qui assurent
différents types de consultation liés a la santé naternelle et infantile. En
vertu de la loi relative au bien-étre de |'enfant, |'Etat fournit une aide

médi cal e et des prothéses aux enfants souffrant d'une incapacité potentielle,
des prestations nédical es aux enfants souffrant de tubercul ose et une allocation
pour frais nédicaux aux enfants souffrant de nal adi es chroni ques particuliéres,
telles que le cancer. || existe égal ement au Japon des maternités pour |les
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femmes enceintes qui ne disposent pas des nobyens financiers nécessaires pour
accoucher a | ' hopital

120. Les femmes bénéficiaires d' une assurance-nal adi e recoi vent 300 000 yen
apres |'accouchenent (I'épouse non sal ariée d' un assuré recoit une somme
forfaitaire représentant |la prine d accouchenent et d'allaitenent). Une

al location de maternité s'élevant & 60 % du sal aire nensuel normal est versée
durant les 42 jours qui précedent et les 56 jours qui suivent |'accouchenent
(période prol ongée depuis la présentation du rapport initial). Au titre du
régi me national de |'assurance-mal adie, une somre forfaitaire représentant |a
prime d'"accouchenent et d'allaitenent est égal ement versée a |l a femme assurée
apres |'accouchement (voir section 1 sur |'article 9, ol sont expliquées |les
différences entre | e régi me d' assurance-nal adie et |e régi ne national de

| ' assurance- mal adi e) .

121. En application de la loi relative & la protection de la nere, de |'enfant
et de la veuve, |'Etat accorde des préts a un taux d'intérét faible ou nul aux
neres de famlle seules et aux veuves pour financer la création d' un commerce,
des études ou d' autres activités. En 1996, environ 60 000 préts d' un nontant
curul € de 20 670 000 000 de yen ont été accordés.

122. Afin de favoriser |'indépendance des neres, de leurs enfants et des
veuves, |'Etat leur fournit divers services : mise a disposition de conseillers,
soins a domcile en cas de naladie, priorité pour |'octroi de concessions de

ki osques en tout genre dans |es établissenents publics et construction de
centres d'aide social e aux ménages dirigés par une femme seul e.

123. La loi relative aux nornes de travail prévoit des nesures visant a
protéger la nere et s'appliquant & toutes les travailleuses, notamment

a) Interdiction pour les fenmres enceintes et |les nméres allaitantes
d' entreprendre des travaux souterrains (par. 4 de |'article 64);

b) Restriction quant aux travaux dangereux ou posant un risque pour |a
sant é susceptibles d' étre acconplis par des femmes enceintes et des
neres allaitantes (par. 5 de ['article 64);

c) Restrictions inposées au travail six senaines avant et huit senaines
apres |'accouchenment (respectivenment 14 et 10 semaines dans |e cas
d' une grossesse multiple) (art. 65);

d) Restrictions au travail en équipe et interdiction des heures
suppl énentaires, du travail pendant les jours fériés et du travai
de nuit, sur demande d'une femme enceinte ou d' une nere allaitante
(art. 66);

e) Droit d' une ferme él evant un enfant de moins d' un an de denmander un
congé parental (art. 67).

124. La loi relative a l'égalité d accés a |'enploi, dans sa forme révisée
entrée en vigueur en 1997 (voir la section 5 sur |'article 6), oblige les

enpl oyeurs a prendre des mesures pour protéger |la santé des travailleuses durant
| a grossesse et aprés |'accouchenent; auparavant, |es enployeurs étaient
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seul ement tenus de s'efforcer de prendre de telles mesures. En avril 1998, les
mesures ci-aprés sont devenues obligatoires :

a) Mesures visant a donner aux femmes un tenps suffisant pour recevoir
des conseils en mati ére de santé et subir des exanens nmeédi caux;

b) Mesures visant & pernettre aux femmes de suivre les conseils qu
[ eur sont donnés.

L' Etat, en se fondant sur ces dispositions, a ms au point des directives
relatives a la protection de la santé prénatale et postnatale, qu'il aide les
enpl oyeurs a appliquer

125. La loi relative aux gens de ner contient des dispositions senblables sur
la protection de la naternité.

126. Aux fins de la protection de la nére, |'Etat peut suspendre |'exécution
d' une peine d' enprisonnenment prononcée contre une femme enceinte de plus de
150 jours ou ayant accouché dans les 60 jours précédents.

3. Prot ecti on de |'enfance

127. Le Japon a ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant en
avril 1994. Pour |'application de |adite Convention, on se reportera au rapport
initial présenté en 1996.

128. CQutre le renforcenent des nesures de prévention, |e dépistage précoce et
le traitenent des handi caps nentaux et physiques, |e gouvernenent prend de
nouvel I es dispositions telles que | e placenent des enfants handi capés dans des
foyers pour enfants atteints d' une déficience intellectuelle ou psychol ogi que ou
souffrant d' un handi cap physique ou de troubles de la vision, de |"audition ou
du | angage, et dans des centres hospitaliers pour enfants souffrant d'une grave
déficience nmental e ou i ncapacité physique, toutes ces institutions |eur

di spensant des cours et des soins. En outre, des services de conseils et

d' orientation sont offerts dans |es centres médi caux pédagogi ques et |es bureaux
d' ai de sociale et une action positive est entreprise pour fournir des aides
ménagéres a domicile. En octobre 1996, il existait 816 établissements pour
enfants handi capés, qui fournissaient des services a environ 38 000 enfants.

129. Lorsque des enfants ne bénéficient pas de soins suffisants de la part des
personnes en ayant la garde ou ne sont a |a garde de personne, on assure |eur
protection en les confiant & des établissenents (foyers pour enfants ou
nourrissons, par exenple) ou & des particuliers (parents nourriciers ou parents
nourriciers conseillers en fornation par exenple).

130. Les centres d' orientation des mineurs s'efforcent, en coopération avec |es
or gani sati ons conpétentes, de donner des conseils aux enfants délinquants ayant
besoin de protection et de favoriser |eur épanoui ssement dans des conditions
saines. En outre, les foyers de resocialisation des mneurs sont chargés de
|"accueil et de la réadaptation des enfants qui commettent des délits ou dont

| es personnes en ayant |a garde ne s'occupent pas convenabl enent. Pour |es

dél i nquants juvéniles (&gés de noins de 20 ans), la loi relative aux nmineurs
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prévoit des nesures spéciales visant & les placer sous protection, dans |e but

de les aider a s'anmender et a s'adapter a |eur cadre de vie.

131. La loi relative aux nornes de travail interdit en principe |'enploi de
m neurs agés de noins de 15 ans (art. 56). Les seul es exceptions sont |es
sui vantes :

a) Le mineur agé de plus de 12 ans est enployé avec |'autorisation du
service admnistratif conpétent, pour acconplir des taches non liées a la
fabrication, non considérées conme dangereuses pour la santé et le bien-étre de
|"enfant et relativenent faciles a effectuer

b) Le service administratif conpétent donne son accord pour |a
participation & des filns ou des spectacl es non consi dérés comme danger eux pour
la santé et le bien-étre de |'enfant et inpliquant des téaches rel ativenent
ai sées a acconplir.

132. Entre janvier et décenmbre 1996, 3 784 enfants &gés de noins de 15 ans ont
été autorisés a travailler

133. En outre, la loi relative aux nornes de travail interdit aux m neurs agés
de moins de 18 ans d'entreprendre des travaux dangereux ou risqués et
souterrains (art. 62 et 63).

134. Suite a la révision, en septenbre 1987, de la loi relative aux nornes de
travail, les horaires de travail des mneurs agés de noins de 15 ans ont été
ranenés a "40 heures par senmine, y conpris |les heures d'études" (par. 2 de
|"article 60).

135. Les différentes fornes d' enl évenent de mineur, tels que le rapt par la
force, aux fins de profit, ou d obtention d' une rangon et la traite en vue d' un
transfert a |'étranger, sont interdits et punissables en vertu des dispositions
des articles 224 a 228 et 228-3 du Code pénal. En outre, |'abandon d'un m neur
ayant besoin de protection et |la non-fourniture d' une protection adéquate a un
m neur sont interdits et punissables en vertu des articles 217, 218 et 219 du
Code pénal

136. L'article 34 de la loi relative & la protection de |'enfance interdit tous
| es actes susceptibles de nuire aux enfants, soit nental enent soit physiquenent
(y conpris les actes susceptibles de constituer une exploitation des enfants);
|["article 60 de la néne loi prévoit des peines pour quiconque commet de tels
actes.

137. En 1994, les organisations de défense des droits de |'homme ont nmis en

pl ace un réseau de conmissaires aux |libertés civiles s'occupant excl usivenent
des droits de |'enfant. Ces commi ssaires contrdlent |e respect des droits de
|"enfant et, en cas de violation, prennent immgédiatenent |es nesures correctives
appropriées. |ls menent en outre des activités de sensibilisation en faveur de
la protection des droits de |'enfant.
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F. Article 11

138. L'article 25 de la Constitution stipule que tous |es Japonais ont droit au
mai ntien d un niveau mninumde vie natérielle et culturelle.

1. Droit a un niveau de vie suffisant

a) Données rel atives au niveau de vie des Japonais

139. Le tableau 12 indique |'évolution des revenus et des dépenses courantes
selon | a catégorie de revenus, comre il ressort de |'enquéte nationale sur le
revenu et |es dépenses des nénages. Ces données font apparaitre une augnentation
tant du revenu annuel que de |a consonmation pour toutes |les tranches de
revenus.

Tabl eau 12

Evol ution du revenu et des dépenses courantes par tranche de revenus
(pour |'ensenble des nénages) [en dizaines de nmilliers de yen]

Moyenne Prem ere Deuxi ene Troisieéeme | Quatriénme | G nquiénme
tranche tranche tranche tranche tranche

Revenu annue

1984 548 236 378 486 626 1 012

1989 665 276 447 584 761 1 258

1994 784 316 520 689 904 1 490
Dépenses annuel | es

1984 317 205 263 302 352 464

1989 366 233 302 347 412 537

1994 413 268 336 389 469 603

Note 1 : Données tirées de |'enquéte nationale sur e revenu et |es dépenses des ménages, réalisée par |e Bureau de

la statistique de |'Agence de gestion et de coordination.

b) Al de aux pauvres

140. Etant donné que |es données relatives au PNB ne sont pas rassenbl ées sur
| a base de |a tranche de revenus, on ne dispose d'aucun rensei gnement sur |es
caractéristiques des 40 % des Japonais | es plus pauvres. En outre, aucun "seui
de pauvreté" n'a été fixé au Japon

141. La loi relative & la sécurité de la vie quotidienne prévoit une assistance
pour |es dépenses courantes, |'éducation, le |ogenent et |es soins nédicaux,

ai nsi que des prestations de maternité, une aide aux chémeurs et des allocations
funéraires pour |es personnes dans |l e besoin. Les nontants et les critéres

d' attribution de ces prestations sont révisés tous |les ans. Le tableau 13 nontre
' évolution, entre 1986 et 1996, de |'aide recue par une fanille noyenne de
trois personnes (le nmari, la femre et un enfant) dans |es zones ou |'indice des
prix est le plus élevé (les grandes villes telles que Tokyo et GOsaka).
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c) Indice du niveau de vie natérielle

142. Le tableau 14 indique |'évolution des dépenses de consommati on noyennes
par nénage (quatre personnes) et par nois (30, 4 jours), exprinées en un indice
ayant pour base 100 | e niveau de vie de 1995 aprés déflation par |'indice des
prix & la consomation (indice standard des dépenses).

Tabl eau 13

Evol ution du nontant de |'aide au niveau de vie (en yen)

Exercice Mont ant de Exercice Mont ant de Exercice Mont ant de
budgétaire | *allocation budgétaire | *allocation budgétaire |[I'allocation
1986 126 977 1990 140 674 1994 155 717
1987 129 136 1991 145 457 1995 157 274
1988 130 944 1992 149 966 1996 158 375
1989 136 444 1993 153 265 1997 161 859

Tabl eau 14

I ndi ce des dépenses courantes (1995 = 100)

Année I ndi ce Année I ndi ce Année I ndi ce
1985 91,1 1989 97,7 1993 101, 3
1986 91,9 1990 98,9 1994 100, 6
1987 93,8 1991 100, 6 1995 100, 0
1988 96, 7 1992 101, 2 1996 100, 6
Note :  Indice établi a partir des données provenant du rapport sur |'enquéte écononi que annuelle relative aux

nménages, du Bureau de statistique de |'Agence de gestion et de coordination.

2. Droit a une nourriture suffisante

143. Assurer a |'individu un approvisionnenent stable en denrées alinentaires
et en garantir |la sécurité sont des objectifs inportants de |a politique
nationale, car |'alinentation fait partie des besoins fondanentaux de |'étre
humai n. Aussi |'Etat prend-il |es nesures global es nécessaires a |'anglioration
du rendenent et de la structure du secteur agricole, a la rationalisation de la
distribution et de la transformation et a la stabilisation des prix des produits

agricoles, |'objectif étant d assurer |la stabilité des approvisionnenents en
denrées alinentaires et en produits agricoles pour |esquels |e Japon dépend de
|'étranger. En outre, |'Etat a constitué des stocks pour parer aux situations

d'urgence et a ms en oeuvre diverses nesures en nati ére de consonmation afin de
favoriser une alinentation saine et bien équilibrée. Gace a toutes ces nesures,
| e Japon peut conpter sur des approvisionnenents suffisants en denrées

al i mentaires.

144. Afin d' assurer un approvisionnenment stable en denrées alinmentaires dans un
pays ou les surfaces cultivables sont linmtées, |'Etat a appliqué des nesures

a

visant a mettre en valeur et a conserver les terres agricoles de qualité
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supérieure en tant que base de |la production agricole et a pronouvoir |eur
utilisation efficace.

145. En application de la loi relative & |'anmélioration de |a productivité des
sols, |e gouvernenent s'est enployé a nmaintenir et a accroitre la productivité
des sols, favorisant ainsi |'accroissenment du rendenent agricole et |a garantie
d' un approvi si onnenent stable en denrées alinentaires.

146. L'Etat adopte égal enent des nesures tendant & angliorer |e rendenent
agricole et a garantir la sécurité des approvisionnenents en denrées
alimentaires, notamment |a mécanisation de |'agriculture, le maintien de la
qualité des engrais et |'utilisation appropriée de substances chi m ques a usage
agricol e.

147. L'Etat favorise le progrés technique grace a |a recherche agricole
intensive et s'efforce d anéliorer le rendenent et la qualité de I a production
grace a la diffusion rapide et appropriée des techni ques agricol es.

148. L'Etat favorise |'anglioration de la qualité des denrées alinentaires
ainsi que leur distribution rationnelle et appropriée, grace a |'inposition d' un
étiquetage correct des produits alinentaires, a la construction de marchés de
gros pour les denrées périssables et & la pronotion d une réforne structurelle
du secteur de la distribution.

149. Avec |'application de la loi relative au contréle des produits
alinmentaires, |'Etat est parvenu a stabiliser |es approvisionnements en denrées
alinmentaires de base telles que le riz et |e blé notament grace au contrdl e de
|'offre et de la denande et & la stabilisation des prix. Le gouvernenent a
promulgué la loi relative & la stabilisation de |'offre, de |a demande et des
prix des denrées alinentaires de base (ci-aprés dénommée "loi relative aux
denrées alinentaires de base") en décenbre 1994 et a aboli la loi relative au
contr6le des produits alinentaires, dans le cadre de |a réforne des nécani smes

i nternes rendue nécessaire par |'application de |'Accord de Marrakech instituant
| Organi sation nondiale du conmerce (OMC). En application de la [oi relative aux
denrées alinmentaires de base, |'Etat s'enploie a stabiliser |'offre des
princi pal es denrées que sont le riz et le blé.

150. Afin de protéger le niveau de vie de |a population contre les effets
néfastes des fluctuations excessives des prix agricoles, |'"Etat a institué un
régine de stabilisation des prix des produits agricoles respectant |es
caractéristiques de chaque produit, et a ainsi réussi a stabiliser aussi bien
|'offre que les prix.

151. L'Etat favorise le naintien et |'anglioration du rendenent agricole par

" élimnation des ravageurs des cultures et la prévention de | a propagation des
mal adi es. |l encourage égal enent |'él evage par une action contre |'apparition et
| a propagation d' épizooties.

a) | npact des mesures susnentionnées sur |'environnenent et |es noyens de
production alinentaire

152. Les riziéres, qui domnent les terres agricoles au Japon, ont un rdle a
jouer dans la préservation de |'environnenent. Or, on n'a pas encore nesuré
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['inmpact sur |'environnenent de |'utilisation accrue de substances et de
machi nes dans les riziéres. Durant |a période de forte croissance, |e recours
aux machines et aux intrants tels que les engrais et |es substances a usage
agricole s'est accru, avec le risque d effets négatifs sur |'environnenent en
cas d'utilisation excessive. Cest ainsi que |'on a observé |'écoul ement vers
les lacs et les nares d' azote et de phosphore provenant des terres agricoles,
avec pour conséquence |a détérioration de la qualité des ressources en eau

153. Les projets d amélioration des terres agricoles, notanment |e remenbrenent
des terres et la mse en place de systémes de drainage, contribuent a la
préservation des terres agricoles et de |'environnenent, grace a |'accroissenent
de la productivité du travail et a |'exploitation durable des terres agricoles.
S'y ajoutent d' autres projets respectueux de |'écosysténe agricole.

154, Pour assurer la continuité et la stabilité de la production agricole tout
en mai ntenant et en renforcant |le rdle de |'agriculture dans |a préservation de

" environnenent, le Japon a conpris qu'il fallait nettre au point une politique
agricol e respectueuse de |'environnenent (agriculture durable). Pour favoriser
la réalisation de cet objectif, il convient de réduire | es pressions exercées

sur |'environnenent et d' encourager |le recyclage dans |le secteur agricole.

b) Réforne agraire

155. Au lendenain de | a Deuxi éne Querre nondiale, entre 1945 et 1946, |e Japon
s'est doté de la loi relative au renenbrenent des terres agricoles, dont
|'objectif était d accroitre | e rendenment agricole et de dénocratiser
|"agriculture en favorisant un accroissenent rapide du nonbre d'agriculteurs.
En 1946, le Japon a adopté la loi relative aux nesures spécial es visant a doter
les agriculteurs de terres, se donnant ainsi |es noyens d'appliquer la réforne
agraire sous tous ses aspects.

156. En vertu de ces lois, |'Etat a confisqué une bonne partie des terres en
fermage, qui appartenaient & de grands propriétaires fonciers, pour |les revendre
aux fermers. Un systéne de paienent du fernmage en espéces a égal enent été
institué. Soucieux de mieux protéger les droits des fermers, |e gouvernenent a
institué un systéne autorisant la rupture de contrats de fernage et a reconnu le
droit & demander une réduction du loyer de la terre. Le systeme des comtés
agricol es munici paux et préfectoraux, qui a joué un rdle de premer plan dans |la
réforme agraire en tant que principal e organi sation administrative, a égal enent
été révisé. Cest ainsi que |le systeme de sélection des menbres du comté par la
hi érarchie a été nodifié et renplacé par un systéne électif. La structure des
comtés a égalenment été nodifiée, de maniére a tenir conpte des opinions des
fermers. Cest ainsi qu a été instituée une réforne agraire dénocratique.

157. Suite a toutes ces nesures, il a été ms fin au nonopole qu' un petit
nonbre de propriétaires avaient sur de vastes étendues de terres. C est ainsi
que dés 1950, preés de 1,9 million d' hectares de terres agricoles ont été |ibérés
et que |a proportion des terres en fermage, qui était de 46 %avant |la réforne
agraire, est descendue a noins de 10 %

158. En 1952, le Japon a pronmulgué la loi relative aux terres agricoles, ayant
pour objectif de préserver les résultats de |la réforme agraire. En application
de cette loi, |le Japon s'est enployé a stabiliser |le statut des agriculteurs et
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a accroitre les rendenents agricol es, notamment en apportant des restrictions au
droit de transformer les terres agricoles et de posséder des terres en fernmage
ainsi qu'en instituant un systéme de stabilisation du statut des exploitants

| ouant des terres agricoles.

c) Sécurité alinentaire

159. En application de la loi relative & |'hygiéne alimentaire, |'Etat a adopté
| es nesures ci-aprés pour assurer la sécurité alinentaire

a) Institution de normes en mati ére de produits alinentaires,
d additifs, de matériel et de conditionnenent;

b) I nspection et prestation de conseils par des inspecteurs de
' hygi éne alimentaire;

c) Renf orcenent du contr6le interne des entreprises par |e responsable
de |'hygi éne alinentaire,;

d) M se en place d' un systéne de licences pour 34 types d' entreprises
du secteur alinmentaire (restaurants, etc.).

d) Etat nutritionnel de |a population

160. Gace al'ajout de différents alinents tels que la viande, le lait, les
autres produits laitiers et les fruits, le régime alinentaire des Japonais

d" auj ourd' hui est plus diversifié et, dans |'ensenble, plus équilibré que le
node d' alimentation traditionnel, basé sur le riz, |e poisson et |es | égunes.
Cependant, |a teneur en matiéres grasses pourrait a |'avenir excéder |e taux
cal ori que reconmandé et on a constaté un réginme alinmentaire déséquilibré chez

certains individus et groupes d' age. C est pourquoi, |'Etat, soucieux

d' encourager un réginme alimentaire équilibré, a élaboré en 1990 | es nouvelles
directives di ététiques japonaises, qu' il s'efforce de diffuser

161. Pour an€liorer |'état nutritionnel de la population, |'Etat entreprend

chaque année une enquéte nationale sur la nutrition destinée & établir des
nornes en la natiére, confornénent & la loi sur ['"anélioration de la nutrition
et révise tous les cing ans la ration journaliére recomandée. En outre, des

di ététiciens affectés a des centres de santé publique sont chargés de donner des
conseils en matiére de nutrition aux particuliers et aux responsabl es de
services de restauration. Une place est en outre faite a des conseils relatifs a
la nutrition dans les programmes d' éducation et de consultation sanitaires ms
en oeuvre par |les autorités municipales en faveur des personnes de plus de

40 ans, au titre de la loi sur les services medico-sanitaires pour |es personnes
agées.

162. Afin de diffuser ['infornmation sur les principes de nutrition, on a
publi é, sous une forne aisénent conpréhensible par |a population, un recueil des
directives diététiques pour une vie saine. En outre, face & | a tendance accrue a
la fréquentation des restaurants et a |la consonmmation d' alinents transformés, le
gouver nenent encourage |es restaurants et les industries alinentaires a faire
figurer des renseignenents nutritionnels sur |les étiquettes.
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e) Mesures pour assurer une distribution équitable des denrées alinmentaires

dans | e nonde

163.
a faible revenu,
mal nutrition

Face a cette situation,

Dans certaines parties du nonde en dével oppenent,

surtout dans |es régions
se trouvent des pays dont |a popul ation souffre gravenent de
| e Japon soutient activenent |a

coopération internationale en vue d' assurer un approvisionnenent alinentaire
en particulier dans | e secteur agricole.

stabl e aux pays en dével oppenent,
Le Japon contribue & angéliorer et stabiliser la vie des paysans qu

consti tuent

plus de la noitié de | a popul ation des pays en dével oppenent et & y réduire les

pénuries alinentaires.

164.
agronom e (JI RCAS)

recherches touchant a |'agriculture,

Le Japon a créé le Centre internationa

en dével oppenent et de col | aborer aux recherches internationales par le

dét achenent et

3. Droit a un | ogenent convenabl e

165.
| ogenent

|"invitation de chercheurs.

Tabl eau 15

de recherche scientifique en
structure national e chargée de nener des travaux de
ala foresterie et a la péche dans |es pays

Les tableaux 15, 16, 17 et 18 contiennent des données statistiques sur le

Evol ution du nonbre de | ogements et des pourcentages de propriétaires

et de | ogenents vacants

1968 1973 1978 1983 1988 1993

Nonbre total de logenents (en | 25 591 31 059( 35 451| 38 607| 42 007| 45 879
milliers)
Nonbre total de nénages (en 25 320 29 651| 32 835| 35 197| 37 812 41 159
milliers)
Nonbre de | ogenents par 1,01 1,05 1,08 1,10 1,11 1,11
nénage
Pour cent age de propri étaires 60,3 % 59,2 % 60,4 % 62,4 % 61,3 %l 59,8 %
Nonbre de | ogenents occupés 24 198| 28 731| 32 189| 34 705| 37 413| 40 773
(en mlliers)
Logenments vacants (en 1034 1 720 2 679 3 302 3 940| 4 476
milliers)
Pour cent age de | ogenents 4 % 5,5 % 7,6 % 8,6 % 9,4 % 9,8 %
vacant s

Note 1 : Chiffres tirés de |'enquéte statistique sur |e |ogenent réalisée par | e Bureau de statistique de |'Agence

de gestion et de coordination.
Note 2 : La préfecture d' Ckinawa n'est pas conprise dans |es chiffres pour 1968.
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Tabl eau 16

Evol ution de |la surface habitable total e par | ogenent,
suivant le type de |ogenent (nf)

Logenents | oués
Ensenbl e | Logenents occupés
des par le Situés sur un| Appartenant a | Appartenant Appart enant a
| ogenent s propriétaire terrain une soci été a un |'entreprise
public d' Et at particulier
1968 | 73,86 97, 42 37,78 34,13 53, 56
1973 77,14 103, 09 39, 49 36, 01 53, 86
1978 | 80, 28 106, 16 41,52 43, 32 37,02 55, 33
1983 | 85,92 111, 67 44,90 44, 67 39,19 57, 28
1988 89, 29 116, 78 47, 00 44, 84 41,77 56, 07
1993 | 91,92 122, 08 49, 44 46, 66 41, 99 56, 35
Note : Chiffres tirés de |'enquéte statistique sur le |ogenment réalisée par |e Bureau de statistique de |'Agence

de gestion et de coordination.

Tabl eau 17

Installations sanitaires et état des |ogenents

Nombre de | ogenments (1988) Normbre de | ogenments (1993)
Nonbre total de |ogenents 37 413 000 (100,0 % 40 773 000 (100 %
Logenents sans salle de bains 2 837 000 (7,6 9% 1 936 000 (4,7 %
Logenent s danger eux ou 133 000 (0,4 % 153 000 (0,4 %
i mpossi bl es a réparer

Note 1 : Chiffres tirés de |'enquéte statistique sur |e |ogenent réalisée par | e Bureau de statistique de |'Agence
de gestion et de coordination.

Note 2 : Les chiffres pour 1993 sont provisoires.

166. Il n'existe pas de statistiques sur les sans-abri, les occupants illégaux
et les évictions. Il n'existe pas non plus de limte officielle & |la capacité de
pai ement des frais de | ogenent.

a) Loi s concernant le |ogenent et |le niveau de vie

167. Les régines de propriété et de location sont réglés par e Code civil. La

loi relative & la location de terrains et de |ogenents contient des dispositions
précises sur la location des batinents. (Entrée en vigueur le 1° aolt 1992, elle
résulte du regroupenent des lois antérieures sur la location des terrains, la

| ocation de |ogenents et la protection des batinents.)
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Tabl eau 18
Type d' occupation suivant |a date de construction
Logenents | oués
Logenent
Date de Nonbre total | occupés par | Situés sur | Appartenant |Appartenant a|Appartenant
construction de | ogenents le un terrain a une un a
propriétaire publ i ¢ soci ét é particulier |l'entrepris
d' Et at e
-1944 2 144 300 1 798 300 2 600 - 325 100 18 200
1945- 1950 824 500 629 600 9 300 - 173 400 12 100
1951- 1960 2 373 100 1 542 900 144 100 73 700 515 000 97 400
1961- 1970 6 489 000 3 705 600 533 800 318 900 1 491 000 439 700
1971- 1975 6 236 600 3 815 400 442 200 203 700 1 432 400 342 900
1976- 1980 6 293 900 4 276 300 346 500 116 600 1 300 100 254 400
1981- 1985 5 392 100 3 433 800 251 200 60 500 1 412 700 233 800
1986- 1988 3 853 900 1 956 600 134 000 27 300 1 539 800 196 200
1989 1 734 000 840 600 38 800 8 300 757 100 89 200
1990 1 395 300 675 300 37 100 8 300 575 100 99 700
1991 1 217 100 607 000 35 200 13 500 449 500 112 000
1992 1 078 400 569 900 31 200 7 000 371 700 98 600
1993 (Janv. - 785 000 428 700 26 800 6 700 275 500 47 300
sept.)
n.c. 956 300 96 500 300 500 143 900 9 100
Nonbre total 40 773 300|24 376 200]2 033 000 845 000 10 762 400(2 050 500
de | ogenents

Note : Chiffres tirés de |'enquéte statistique sur le |ogenent réalisée par |le Bureau de statistique de |'Agence

de gestion et de coordination.

168. En ce qui concerne |'anglioration du niveau de vie de | a popul ation, dans
| e cadre du programme gl obal de construction de |ogenents — fornul é tous |es
cing ans en application de la loi relative & la planification de |la construction
de | ogenents - |es pouvoirs publics prennent des nmesures pour pronouvoir cette
construction et anéliorer le parc imobilier au titre des lois ci-aprées :

a) La loi relative au | ogenent social, qui vise & assurer des |ogenents
a |loyer nodéré aux personnes a faible revenu grace aux efforts conjugués de
|'Etat et des administrations |ocales;

b) La loi relative & la Soci été de | ogenent et d'anénagenent urbain,
portant création d une telle société. Cette loi régit |e réanénagenent urbain et
pernet de nettre & disposition des appartenents et de grands terrains a batir
dans | es zones métropolitaines et d autres régions ou il inporte d' améliorer les
conditions de | ogenent;
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c) La loi relative aux soci étés |ocales de construction de |ogenents
portant création de telles sociétés. Cette loi pernet d assurer aux travailleurs
des | ogenents et des terrains a batir dans un cadre favorable, en conbi nant
épargne de |'acheteur et préts;

d) La loi relative & la Société de crédit imobilier, qui prévoit la
création d une telle société. Elle permet de financer des préts a long terme et
a faible taux d'intérét pour la construction et |'achat de |ogenments |orsque |les
établ i ssenents financiers habituels sont dans |'incapacité d' en accorder

e) La loi relative a la rénovation urbaine, qui prévoit des projets de
rénovation visant & angéliorer le cadre de vie dans | es zones ou se concentrent
des | ogenents de nauvai se qualité;

f) La loi destinée & faciliter la construction de |ogenents |ocatifs de
trés bonne qualité, qui vise a améliorer |'offre a |'intention des catégories a
revenu noyen en aidant les propriétaires de terrains a construire de tels

| ogenent s.

169. En application de la loi sur la planification de |'occupation des sols, le
gouvernenent formule |e plan national d' occupation des sols alors que |les plans
| ocaux délimtant notamment |es zones urbaines, agricoles et protégées, |e sont
par |es gouverneurs de préfecture.

170. La loi relative a la location de terrains et de |ogenents fixe une durée
m ninmal e pour les baux et limte les cas ou le bailleur peut refuser de
renouvel er le bail et ceux ou il peut demander |'évacuation d' un |ogenent. En
outre, |es accords spéciaux contraires aux dispositions de cette |oi et

désavant ageant |es |ocataires sont considérés comme nuls. Cette |loi a ainsi pour
but de protéger les |ocataires.

171. La loi relative & la Société de crédit imobilier stipule que les |oyers
doivent étre inférieurs au nontant cal cul é aux ternes de ses dispositions pour
les logenents construits & |'aide de préts accordés par |a Société (régle

i npérative unilatérale).

172. La loi fonciére dispose que | es biens fonciers ne doivent pas servir a des
transactions & caractére spéculatif. La loi sur la planification de |'occupation
des sol s énonce des nesures de réglenmentation des transactions fonci éres tendant
a éviter toutes spécul ations et hausses des prix susceptibles de nuire au bien

public.

173. La loi sur les nornes de construction fixe |es nornes m ninales concernant
la localisation, la construction, les équipenents collectifs et ["utilisation
des batinents, afin de protéger la vie, la santé et |es biens des citoyens.

174. La loi relative au programme de construction de | ogenents prévoit

| ' él aboration d' un programe qui nquennal gl obal de construction de | ogenents
tendant a pronouvoir une construction de bonne qualité et la création d un cadre
de vie satisfaisant. En outre, la loi relative a |'assainissenent stipule que
des techniciens spécialisés doivent assurer |'entretien et |a gestion des

x

bati nents selon certaines nornes, de naniére & garantir |'hygi éne des batinents
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abritant des magasins et des appartenents, qui sont utilisés par un grand nonbre
de personnes.

b) Autres mesures adopt ées pour concrétiser le droit au | ogenent

175. Dans le cadre des projets de vie locale qui visent a favori ser

| ' aménagenent et |'amélioration du cadre de vie par des menbres des différentes
collectivités sur |la base du volontariat, |'Etat subventionne des travaux tels
que |'él argi ssement des rues trop étroites - assurés par des associations

d' aménagenent du cadre de vie créées a |'échelon de |a conmmunaut é.

176. Parall él enent aux nesures adoptées au titre des diverses |ois nentionnées
au paragraphe 168, des mesures gl obales en faveur du | ogement sont prises dans

| e cadre du programme qui nquennal de construction de |ogenents (dont |e septiéne
est actuel lement en cours de réalisation). Il s'agit notament d'assurer une
offre suffisante de | ogenments sociaux locatifs, d' accorder des préts pour
|"accession & la propriété et de rendre accessibles aux particuliers des

| ogenents de haute qualité par un systéne de bonification des taux d'intérét.

177. Les administrations locales aident & meux se |oger |es personnes
confrontées a des difficultés de | ogement en nmettant en oeuvre des projets tels
que | e projet de rénovation des zones d' habitation et |e projet d' anénagenent du
cadre de vie collectif. Le premer de ces projets vise a anméliorer |'habitat
dans | es zones ou sont concentrés |les |ogenents de qualité nmédiocre, et le
second a aneliorer les conditions de |logenent et le cadre de vie la ou ils se
sont dégradés en raison de |la concentration de | ogenents de nmauvai se qualité et
du trop grand norcel |l enent des terrains.

178. En application de la loi sur la planification de |'occupation des sols,
["utilisation efficace et appropriée des terrains inutilisés est favorisée par
l e biais de conseils, de reconmandations et de débats sur |'achat foncier
179. Les crédits affectés au budget du | ogenent au titre de |'exercice
budgétaire 1996 se sont chiffrés a 1 161 288 nilliards de yen, soit environ
1,5 %du budget total

G Aticle 12

1. Données sur |'état de santé des citoyens

180. Voir le docunent "Western Pacific Région Data Bank on Soci oecononi c and
Heal th I ndicators", publié en décenbre 1995 par |e Bureau régional de |'QVS pour
| e Pacifique Quest.

2. Politique sanitaire

a) Prévention, traitenent et lutte contre I es nal adies

181. Lutte contre les nuladies infectieuses. Des nesures sont prises,
conforménment a la loi sur |a prévention des nal adi es infectieuses, pour lutter
contre |es sources et |les voies de contagion. Ainsi |es médecins sont-ils tenus
de signaler les cas qu'ils découvrent, d'effectuer |es examens médi caux
nécessaires, d isoler les nalades et d assurer |a décontani nation ou




E/ 1990/ 6/ Add. 21
page 52

['élimnation des objets contanmi nés. En application de la loi sur la

vacci nati on, des canmpagnes de vacci nati on périodi ques ou d' urgence sont

organi sées pour lutter contre sept maladies (dont |la polionyélite et la

di phtérie). Ces mesures ont permnis de ramener |'incidence de nal adi es

i nfectieuses conme la fiévre typhoide et la fiévre paratyphoide & noins d' un
vingti éme des somrets enregistrés aprés 1950. La polionyélite, en particulier, a
ét é quasi nent él i m née.

182. Afin d' enpécher |'introduction au Japon d'agents pat hogénes nor nal enent
i nexi stants dans | e pays, des nesures de quarantaine sont prises au titre de la
| oi pertinente.

183. L'Etat lutte contre |a tubercul ose selon des nodalités suivantes : exanens
nmédi caux, vaccinations, interdiction d occuper certains enplois, isolenent et/ou
hospitalisation obligatoires. G4ce a ces nesures, |e nonbre de nouveaux cas de
tubercul ose déclarés a été ranmené a quel que 42 000 par an

184. Le nonbre de personnes atteintes du sida reste faible au Japon, mais i
augnente réguliérement. S appuyant sur |le programe de lutte contre |le sida
adopt € par une conférence des mnistres le 24 février 1987, et révisé le

19 mars 1992, |e gouvernenent a entrepris une canpagne de prévention et
d"information.

185. Prévention des nul adi es dégénératives chroni ques. En application de la | oi
relative aux services de santé et aux services nédi caux pour |es personnes
agées, entrée en vigueur en février 1983, des services sont dispensés en vue de
prévenir les naladies de |'appareil circulatoire, Ie cancer et les affections

di abétiques. Ils conprennent |'éducation sanitaire, des consultations et exanens
médi caux, etc.

186. Prévention des nul adi es professionnelles. Pour prévenir |es nal adies
prof essionnel l es, e Japon applique depuis 1953 un programme de prévention des
accidents du travail. Le huitiéme (couvrant |a période conprise entre les
exerci ces budgétaires 1993 et 1997) conprend | es nmesures ci-apres :

a) Mesures de prévention des nal adi es causées par des substances
noci ves telles que les produits chin ques toxiques;

b) Mesures de prévention des nal adi es causées par des facteurs
physi ques tels que | es rayonnenments ionisants et |les conditions de
travail .
b) Garantie de soins médi caux satisfaisants

187. Systéne de soins nédi caux. Le systéne japonais de soins nédi caux est
organi sé de mani ére a assurer des soins médi caux efficaces et de qualité adaptés
a |'état physique et mental du patient. Les lits et nédecins nécessaires sont

di sponi bl es dans tout |e pays.

188. Depuis |'exercice budgétaire 1986, |es préfectures élaborent et appliquent
des plans médi caux collectifs en coopération avec |es personnes chargées

d' assurer |es soins médi caux. En ce qui concerne |es professions médical es et
par amédi cal es (nédecins, infirmeéres, etc.), leur formation et |eur conpétence



E/ 1990/ 6/ Add. 21
page 53

sont vérifiées par un systéne national de contréle. En outre, des efforts sont
faits pour anéliorer la formation clinique des nédecins dipl 6nmés conme noyen de
favoriser la formation de nédeci ns hautenent qualifiés capables d' assurer un
traitement optimal

189. L'Etat subventionne | es hdpitaux qui dispensent des services nedi caux non
rentabl es ou de pointe : hépitaux situés dans des zones rural es recul ées,
hépi t aux assurant des services d' urgence, le traitenent du cancer, les
traitenments pédiatriques, etc.

190. Depuis |'exercice budgétaire 1956, |es nesures suivantes sont prises, dans
le cadre d' un plan annuel, pour garantir des soins nédi caux aux habitants des
zones recul ées : création d' hopitaux dotés des services essentiels,
subventionnenent des hopitaux et cliniques, mise en place de cliniques nobiles,
envoi de médecins, création d' un systéenme de transport des mal ades, etc.

191. Pour assurer des services nédi caux d'urgence aux personnes en vacances ou

la nuit, |'Etat soutient depuis |'exercice budgétaire 1977 |'établissenent
mét hodi que d' un systéeme & trois échel ons de services médi caux d' urgence et d'un
centre d'information médicale d' urgence. Il s'efforce aussi d'assurer les

interventions requises sur les lieux d accidents et en cours de transport des
patients. En 1991, par exenple, a été institué | e systéne des techniciens de
survi e.

192. Le tableau 19 illustre |'évolution du nonbre de nédecins, d'hépitaux et de
lits :

Tabl eau 19

Nonbre de nédecins, d' hdpitaux et de lits, 1991-1995 (pour 100 000 habitants)

1991 1992 1993 1994 1995
Médeci ns - 219 704 - 230 519 -
- 176, 5 - 184, 4 -
Hopi t aux 10 066 9 963 9 844 9 731 9 606
8,1 8,0 7,9 7,8 7,7
ainiques 82 118 83 394 84 128 85 558 87 069
66, 2 67,0 67,4 68,5 70,0
Lits 1 685 589 1 686 696 1 680 952 1 677 041 1 699 951
d' hépi t al 1 358,9 1 353,3 1 347,3 1 341,3 1 367,6
Lits de 271 780 270 618 265 083 262 273 259 245
clini que 219,1 217, 4 212,5 209, 8 208, 6

193. Systéne de prévoyance en nati ére de soins nédicaux. Voir la partie du
présent rapport consacrée a |'article 9 concernant |e systéne d' assurance-

nmal adi e. Chaque citoyen est couvert par un régine d' assurance-nul adie. Le régine
public, élénent inportant du systéne, est décrit ci-aprés.

194, La loi sur la sécurité de vie quotidienne (loi sur |I'assistance publique)
prévoit la fourniture aux personnes dont |a situation financiére rend une telle
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assi stance nécessaire d' une assistance englobant |'hospitalisation, |es exanmens
médi caux, |es nédicanents, les injections et |es opérations. Les prestations

d' assi stance médi cal e sont assurées conformément aux directives énoncées dans |a
loi sur |'assurance-nul adie nationale et dans la loi relative aux services de
santé et aux services nmédicaux a |'intention des personnes &gées. Les soins

nmédi caux di spensés ainsi sont donc presque conparables & ceux couverts par

| ' assurance- nal adi e.

195. Dans le cadre du plan général sur |es nesures concernant |es nal adies
rebelles & toute thérapie adopté en 1972, |e gouvernenent soutient de grands
projets de recherche sur les nal adies pour lesquelles il n'existe pas
actuel | ement de renmedes vrai nment efficaces, par exenple |e syndronme de Behget et
| a nyasthénie grave. L' Etat subventionne |es soins nédi caux pour alléger le
fardeau financier des patients. De plus, en ce qui concerne |les maladies

chroni ques qui stoppent |a croissance des enfants et nécessitent un traitenent
prol ongé et trés cher, les colts sont subventionnés sous la forme de projets de
recherche visant & pronouvoir la nmse en place de soins nédi caux, et |eur

dével oppenent .

196. Aux ternes de la loi sur la santé nentale et la protection sociale des
handi capés nentaux, |'Etat prend & sa charge | es dépenses n&dical es des patients
hospitalisés sur ordre du gouverneur de |a préfecture et des nal ades non

hospi tali sés.

197. Au Japon, la politique en matiére de santé nentale et de protection des
handi capés nentaux a évol ué d' un systéne d' hospitalisation vers un systéne de
soins au sein de la conmmunauté. En 1988, la Diéte a pronulgué la loi sur la
santé nental e se substituant a la loi sur |'hygiéne nmentale, dans |le souc

d' assurer aux mal ades nentaux des services de protection et de rééducation
accrus. Cette loi a été nodifiée en 1995 pour améliorer |la protection sociale
des mal ades et la santé nmentale sur |e plan régional, ainsi que pour assurer aux
mal ades un traitenent approprié. C est pourquoi elle s'appelle naintenant | oi
concernant |la santé nmentale et |la protection sociale des handi capés nentaux.

198. La réadaptation des handi capés nentaux est soutenue par des subventions
pour la construction et |'admnistration d' établissenents spécialisés et par
|"action de conseil des nédecins et travailleurs sociaux attachés aux centres de
santé et aux centres pour la santé mentale et | e bien-étre des handi capés.

199. En application de la loi sur la lutte contre | a tubercul ose, on procéde a
des exanens de dépistage, a des vaccinations, a |la déclaration des cas nouveaux,
et a la fourniture des soins médi caux nécessaires. Le nonbre de nouveaux cas de
tubercul ose a dimnué d' année en année depuis que |eur recensenent a conmence
en 1961.

200. Conforménent a la loi sur |a protection sociale des handi capés physi ques,
des soi ns nédi caux sont dispensés aux fins de | eur réadaptation pour angliorer
leurs aptitudes professionnelles et faciliter |leur vie quotidienne. En ce qui
concerne |les enfants qui souffrent de handi caps physi ques ou de mal adi es
risquant d'entrainer de tels handicaps, & défaut d' étre traités, des soins

médi caux | eur sont assurés aux ternes de la loi sur la protection sociale des
enfants, dans |es cas ou une guérison ou |a réduction du handi cap peut étre
esconptée grace a un traitenent.
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201. CQutre les mesures susmentionnées, |es soins médi caux di spensés par |es
services publics conprennent e traitenent des personnes irradi ées par |a bonbe
atom que et des patients atteints de maladies infectieuses, aux termes des lois
pertinentes.

c) Pronotion de |a santé

202. L'Etat soutient depuis 1988 | e nouvenent national de pronotion de |a santé
(Plan santé actif 80) en vue de faire adopter des pratiques propres a favoriser
une vie saine touchant la nutrition, |'exercice et le repos, en conpl énent des
nmesures déja prises pour angéliorer la vie des citoyens.

203. Le plan a nmoyen et & long terne concernant la pronotion de la santé et la

prévention des nal adies, qui vise & accroitre la longévité et & anéliorer la
qualité de la vie, sera élaboré au cours des exercices budgétaires 1998 et 1999.

204. Au titre de la loi relative aux services de santé et aux services medi caux
pour |es personnes agées, entrée en vigueur en février 1983, il est assuré aux
personnes agées de plus de 40 ans des services de santé et des services nédi caux
conpl ets, conprenant |es soins prophylactiques, les traitements médi caux et |la
réadapt ati on. Ces services nédi caux ont été dispensés dans | e cadre du premer
et du deuxi éme progranme qui nquennal pour |a santé. Le troisiéne, ms en route
en 1992, vise a réduire sensiblement le taux de nortalité di a trois grandes

mal adi es dégénératives - cancer, affections cardiaques et apoplexie — ainsi que
| e nonbre des personnes agées alitées. Les services nédicaux a cette fin ont

ai nsi encore gagné en efficacité.

205. Les conpagni es d' assurance di spensent activenment des services pour
maintenir et anéliorer la santé de leurs assurés. Il s'agit notamment
d' éducation, de conseils et d'exanens nédi caux.

d) Anélioration de |'hygiéene du mlieu

206. Evacuation des déchets. La loi sur |'évacuation des déchets et la santé
publique stipule que | es déchets solides et liquides non radioactifs entrent
dans deux catégories : déchets industriels et déchets en général. Les autorités
nmuni ci pales (villes, grandes et petites, et villages) sont tenues d assurer la
gestion et |'élimnation des déchets de tous types (y conpris humains), et

d' établir des programmes pour |eur secteur. L'évacuation des déchets industriels
i nconmbe en principe a la personne ou a |'entité qui les produit mais chaque
préfet a le devoir d établir un plan directeur pour leur élinination. Toutes |es
opérations - ramassage, transport, traitement et élimnation finale - doivent
étre conformes aux dispositions |égales. Le gouvernement assure aux

adnmini strations locales |'aide financiére et technique nécessaire pour la
construction d'installations de traitement et d' évacuation

207. Systenes d' approvi sionnenent en eau. Les conpagnies de distribution d' eau

autorisées a opérer aux termes de la loi pertinente sont tenues de respecter |les
nornes de qualité prévues par cette loi pour |'approvisionnenent en eau potable.
En 1991, on a élaboré I e programme "Eau douce", dont |'objectif est d étendre la
distribution d' eau potable a tout |e pays avant |'avénenment du XXl ® siécle.

L' Etat subventionne la construction et Ie fonctionnenent des installations
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(systénes d'adduction d' eau, etc.) qui sont extrénenent codteuses en raison de
leur nature et de leurs dinensions.

208. Assainissenment. Aux termes de la loi pertinente, |les admnistrations
locales (villes, petites et grandes, et villages) et les préfectures sont
responsabl es de la construction et de |'entretien des réseaux d'assai ni ssenent.
L' évacuation des eaux usées des neénages et des usines est indispensable pour
assurer |'hygiéne du mlieu. Selon la loi, |les eaux usées doivent étre traitées
par des usines d' épuration pour préserver la qualité des nasses d' eau
domani al es. Ces réseaux servent aussi a absorber |es précipitations en cas de
tenpéte, protégeant ainsi |es agglonérations contre |les inondations. Comme |a
construction des réseaux d'assaini ssement est col(teuse, |es adnministrations

| ocal es recoivent une aide financiére et technique a cette fin.

e) Arélioration de |'hygi éne du travai

209. La loi sur la sécurité et |'hygiéne du travail, la loi sur les nesures en
faveur du mlieu professionnel, la loi sur |es pneunoconioses et |es textes

d' application de ces lois - ordonnance sur |a sécurité et |'hygiéne dans |le
travail, ordonnance sur la prévention de |'intoxication par sol vant organi que,

| ' ordonnance sur |a prévention des dangers dus aux substances chi m ques et
ordonnance sur |a prévention de |'anoxie - ont été promulgués afin d' assurer la
santé des travailleurs sur le lieu de travail et de créer des conditions de
travai |l écol ogi quenent sati sfai santes.

3. Ai de international e

210. L'aide international e accordée par |e Japon dans |es donmai nes de |a santé
et de |a médecine, qui a pour but de satisfaire |les besoins humains essentiels
des pays en dével oppenent, est considérée comme formant |a base de sa
coopération internationale. Le Japon contribue & la mse en val eur des
ressources hunaines surtout par la voie de cette coopération (envoi d'experts,
accuei | de stagiaires, etc.) et assure une aide aux fins de |'édification de
["infrastructure de base par des dons et des préts. Il participe aussi
activement a |la coopération nultinationale et a |'action d' organisations
internationales telles que |'QVB.

H Article 13

1. Droit & |I'éducation
a) Ensei gnenent prinmaire et secondaire inférieur
211. Au Japon, |'enseignenent prinaire et secondaire inférieur est obligatoire.

Aux termes de |'article 26 de la Constitution, de |'article 4 de la |oi
fondanental e sur |'éducation et des articles 6, 22 et 39 de la loi sur

| ' ensei gnenent, |es neuf prem éres années de |'enseignenent général (six années
d' enseignenent prinmaire et trois années d' ensei gnenent secondaire inférieur)
sont obligatoires. L'instruction obligatoire est assurée gratuitement par |les
écol es.

212. Afin de maintenir le niveau d'instruction du pays, la loi sur
| ' ensei gnenent énonce les objectifs & atteindre & chaque stade. En outre, des
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nornes sont établies pour |'école prinaire et |'école secondaire inférieure dans

un reglenent et un manuel él aboré confornénent & cette loi. Le nonbre d' heures
par mati ére et par an est fixé par ce reglenent.

213. Les nmanuels utilisés pour |'instruction obligatoire dans |es écol es
publ i ques comme dans | es écoles privées sont fournis gratuitenent par |'Etat
(loi sur la gratuité des nanuels scolaires).

214. Agissant avec |le concours de |'Etat, |les autorités municipales (villes,
petites et grandes, et villages) aident les parents d'él éves qui ont des
difficultés financiéres a assurer diverses dépenses (fournitures, transport,
repas, excursions, etc.).

215. Pour assurer |les services du nonbre d'enseignants et autres agents
nécessaires et élimner les risques de disparités de salaires et d effectifs
entre les préfectures, |'Etat a fixé des nornes | égal es touchant |e nonbre

d' él éves par classe et |a dotation en enseignants et autres catégories de
personnel et prend en charge la noitié de |a nasse sal arial e pour angliorer
|'égalité des chances en natiere d' éducation et maintenir |e niveau
d'instruction requis dans tout |e pays. Le taux de scolarisation (primire et
secondaire inférieur) atteignait, en nmai 1997, 99,98 %

216. De plus, les enfants des étrangers vivant au Japon ont |a possibilité de
fréguenter gratuitenent |es écol es publiques dans ces degrés. En mai 1997, |eur
nonbre atteignait 76 260, dont 73 607 inscrits dans des écol es publiques.

217. Les enfants étrangers qui fréquentent |'école Japonai se doivent avoir une
bonne connai ssance du japonais. Selon les résultats d une enquéte faite en
septenbre 1997, 17 296 d'entre eux avaient besoin d' une formation a cet égard.
Des cours spéciaux |eur sont dispensés. L'enseignenent de |eur |angue naternelle
n'est pas autorisé dans le cadre du programme obligatoire. Il peut toutefois
étre assuré a titre conpl énentaire; tel est |le cas dans certaines écol es.

b) Ensei gnenent secondai re supéri eur

218. D une fagon générale, chacun a |a possibilité de suivre |'enseignenment
secondai re supérieur (y conpris technique et professionnel). Aux termes de la
loi sur |'enseignenent, tous les éléves qui ont suivi avec succés |'enseignenent
secondaire inférieur ou un progranme équivalent, ou dont les résultats scolaires
sont reconnus conmme étant équivalents ou supérieurs selon les criteres fixés par
les autorités conpétentes, peuvent étre adnmis a |'écol e secondaire supérieure,
sans discrimnation d aucune sorte fondée sur le sexe, la race, la nationalité,
etc. En 1997, pas nmoins de 96,8 % des di pl 6més du secondaire inférieur sont
passés au degré supérieur, dont |es nornes sont égal enent fixées par |'Etat.

219. Le programme est adapté aux capacités, aptitudes, intéréts et projets de
carriere des étudiants. Certains établissements assurent un ensei gnenment

techni que et professionnel de niveau noyen. En outre, des écoles du soir et des
écol es par correspondance sont a |a disposition de ceux qui travaillent, que
que soit |leur Age. La question de la gratuité de |'enseignenent secondaire
supérieur est traitée dans |la section 2 ci-apres.
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c) Ensei gnenent supéri eur

220. Chacun a |l a possibilité de suivre un enseignenent supérieur. Conforménent
alaloi sur |'enseignenent, |es diplonmes de |'école secondaire, les éléves qu
ont acconpli 12 années de scolarité normale et |les détenteurs de titres
équi val ents ou supérieurs correspondant aux critéres établis par les autorités
conpétentes peuvent s'inscrire dans un établissenment d' enseignenent supérieur
sans discrimnation d aucune sorte fondée sur |le sexe, la race, la

nationalité, etc

221. En 1983 a été créée |'Université audiovisuelle qui a pour but d assurer un
ensei gnenent universitaire par un nouveau systenme faisant appel a des noyens
divers, mais surtout a la télévision et a |a radiodiffusion.

222. En outre, les universités et établissenments de nménme type organi sent
péri odi quenent des conférences de vul garisation qui sont ouvertes au public.

223. Les individus qui ont |es capacités nécessaires nais dont |a situation
financiere rend difficile de suivre des études peuvent recevoir une aide sous
forme de dons ou de préts de la fondation officielle créée a cette fin. Les
collectivités |locales et |les organisations a but non lucratif offrent aussi des
bourses d' études, et les universités, publiques et privées, accordent des
réductions sur les droits d' études (voir la section 2).

d) Ensei gnenent él énentaire

224. Aucune nesure spéciale n'est requise pour |'enseignenment élénentaire étant
donné qu'a |'exception d' un trés petit nonbre d' handi capés qui sont incapables
de fréquenter |es écoles ordinaires, chacun recoit cet enseignenent. Un él éeve
qui, sans avoir acconpli |e programme ordinaire, souhaite entrer dans un

ét abl i ssenent supérieur peut passer un exanen de contrdl e des connai ssances.

225. Le taux d'anal phabéti snme au Japon n'est pas connu, nais on estine qu'i
est extrénenent bas.

2. Gatuité de | ' ensei gnenent secondaire supérieur et de |'ensei gnenent
Supeéri eur

226. Au Japon, un fort pourcentage d' étudiants du secondaire et de |'université
fréguentent des établissenents privés. Les étudiants inscrits dans |les
établ i ssenents publics sont tenus d' assurer une part raisonnable des frais, afin
d' assurer un partage égal du colt. L'introduction de la gratuité, y conpris dans
| es écoles privées, touche aux principes fondanentaux |es régissant. C est
pourquoi |e Japon s'est réservé le droit de n'étre pas lié par |es dispositions
des alinéas b) et c) du paragraphe 2 de |'article 13 du Pacte, qui mentionnent
"en particulier |'instauration progressive de la gratuité"

227. Toutefois, pour garantir la possibilité de recevoir un enseignenent, |la
fondati on japonai se pour |es bourses d' études et |es administrations |ocales
accordent des bourses d' études et/ou des réductions sur les frais d' études aux
étudi ants qui, en raison de |eur situation financiére, auraient de |a peine,
sans ces aides, a faire des études.
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228. En 1995, 16,55 % des dépenses nationales et |ocales ont été consacrés a
| ' ensei gnenent .

3. Traitement du personnel enseignant

229. En reconnai ssance du fait que la qualité de |'enseignenent dépend en

derni ére anal yse du caractére et de |la capacité des enseignants, la Diéete a
promul gué en 1974 une loi pour attirer et garder des enseignants conpétents (I oi
relative aux mesures spéciales visant a recruter des enseignants qualifiés afin
de garantir le maintien et |'anmélioration du niveau d' enseignenent). Cette | oi
prévoit une rénunération plus élevée pour |es enseignants que pour |les autres
fonctionnaires. Les angeliorations prévues ont été introduites entre 1974 et 1979
et d autres le sont en fonction des besoins.

230. La loi pour la promotion de |'enseignenent dans |es régions isol ées
requiert des administrations locales qu'elles s'efforcent de pronouvoir

| ' ensei gnenent dans ces régions en angéliorant la situation des enseignants qui y
sont postés, par exenple dans les villages de nontagne et sur les Tles recul ées
ol les transports et |es conditions naturelles, économ ques et culturelles sont
difficiles. L'Etat prend en charge une part des colts entrainés par ces nmesures.

4, Ecol es privées

231. La loi sur |'enseignenent pernet de créer des universités privées,
 esquel l es représentaient en 1974 73,7 % des universités japonai ses. Les écol es
privées sont des personnes norales; |eur création exige |'autorisation du
mnistre de |'éducation. Comre on |'a vu dans |la section ci-dessus, tous |les

di pl 6més de |' écol e secondaire, publique ou privée, peuvent entrer dans un

ét abl i ssenent d' ensei gnenent supérieur sans aucune discrimnation fondée sur le
sexe, la race, la nationalité, etc. Ceux qui ont |les capacités nécessaires, mais
non | es noyens financiers voul us pour poursuivre |eurs études peuvent obtenir
des bourses de | a fondation japonaise précitée, de |'admnistration |ocale et

d' organi sations & but non lucratif. De leur c6té, les universités privées
consentent des réductions de droits d' études en fonction de |a situation
financiere de |'étudiant. Enfin, depuis 1970, |'Etat subventionne |es

uni versités privées (y conpris les colléges d' enseignenent supérieur), ce qui
pernmet de freiner |es hausses des frais d' études et contribue a améliorer le

ni veau de |'ensei gnenent.

5. Coopération internationale dans | e domai ne de |'ensei gnenent

232. Dans | e donmai ne de |'enseignenent, |a pronotion de |a coopération

i nternationale revét une grande inportance pour angliorer |e niveau de

| ' enseignenent et de la recherche, tant au Japon qu'a |'étranger, ainsi que pour
susciter un esprit de conpréhension et de coopération international es et
contribuer & la mse en val eur des ressources humai nes des autres pays.

233. A ces fins, |le Japon accueille un grand nonbre d' étudi ants étrangers dans
ses établissenents d' ensei gnenent supérieur. Dans |le cadre du service de
coopération internationale et des projets de |a Fondation, il offre une

assi stance par divers autres noyens : collaboration a |'exécution de projets de
' UNESCO, octroi de préts, principalenent pour |e dével oppenent de
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["infrastructure, détachenent de professeurs d'université, accueil de chercheurs
étrangers et formation de personnel admnistratif fémnin.

I. Article 14
234. Comme |'indique |le présent rapport au sujet de |'article 13,
| ' enseignenent prinaire obligatoire et gratuit est depuis |ongtenps garanti par
la Constitution, la loi fondanentale sur |'éducation et la loi sur
| ' ensei gnenent .

J. Article 15

1. Droit de participer a la vie culturelle

235. Au Japon, des nesures énergiques sont prises pour pronmouvoir les arts et
la culture, préserver les biens culturels, favoriser la culture ainou et
pronouvoir |'éducation sociale, dans |e cadre de |a politique nationale de
pronotion et d'encouragenent des activités culturelles. Les lois pertinentes
sont la loi concernant |'angelioration des programmes d' ensei gnenent en faveur de
la culture nmusicale, la loi relative a |"attribution d une pension aux personnes
qui se distinguent dans |le domaine culturel et la loi sur |'"Ordre de la culture.
Ces |l ois ont pour but d'encourager divers types d' activités culturelles et

d' honorer |es personnes qui ont rendu des services éninents dans | e donaine de
la culture et de sa pronotion. Il s'y ajoute la loi sur la protection du
patrimine et la loi sur la promotion de la culture et la diffusion et le
soutien des traditions des Ainous. D autre part, aux ternes de la loi sur

| ' éducation sociale, que conplétent la loi sur les bibliothéques et Ia loi sur

| es nusées, le Japon s'efforce de soutenir systénatiquenent les activités

d' enseignenent a |'intention des adultes hors des établissements officiels. Les
nmesures ci-aprés sont prises pour concrétiser le droit de chacun & participer a
la vie culturelle.

a) Fi nancenent

236. Mesures financiéres en faveur du dével oppenment de la culture et de la
participation du public a la vie culturelle :

a) Ai de dans |le cadre du Plan 21 pour les arts;

b) Versement par | e Fonds japonais pour |les arts de subventions en
faveur des activités artistiques et culturelles;

c) Aut ori sation de créer des organisations a but non lucratif ayant
pour objet principal d oeuvrer en faveur des arts et de la culture,
en particulier des organisations apportant un appui financier a ces
fins;

d) Organi sation de festivals culturels nationaux, notamment pour |es
écol es secondai res supéri eures.
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b) Création d'installations culturelles

237. L'Etat finance |'équiperment des installations culturelles créées par |les
adm ni strations |ocales et prend & sa charge une partie des frais d' équi penment
des sal |l es communaut ai res, des musées publics (y conpris d' art) et des

bi bl i ot héques publiques. En 1996, il existait 17 819 salles conmunautaires,
986 musées, 2 396 bibliothéques et 1 549 salles pour activités culturelles.

238. |l existe quatre nmusées d' art nationaux (le Misée national d' art noderne
de Tokyo, |e Misée national d'art noderne de Kyoto, |e Misée national d'art
occidental et le Misée national d' art d Csaka). Ces établissenents, qu
renfernent des oeuvres et autres objets de grande qualité, pernettent de nener
des recherches et d'autres travaux de nature artistique.

239. Le Nouveau théatre national de Tokyo a pour but de faciliter la création
la pronotion et |e dével oppenent dans | e donmi ne du t héatre noderne.

c. Encouragenent de |'identité culturelle

240. Certaines formes d'art traditionnelles, avec |leurs caractéristiques

régi onal es, ont été désignées comme représentant un inportant patrinoine
culturel, matériel et autre. Aussi des subventions sont-elles accordées pour |es
activités visant a les préserver et a les nettre en val eur (réparation et achat
d' outils, documentation, etc.).

d) Pronotion de la culture ainou

241. Pour preéserver et transnettre |le patrinoine traditionnel de |a population
ainou, d'inportants biens culturels, corporels et autres, sont classés. L'Etat
finance les travaux entrepris par |e Départenent de |'éducation de Hokkai do pour
étudier et filmer le patrinmoine ainou et mene d' autres activités visant a
pronouvoi r ce dernier.

242. En outre, la Table ronde sur la politique a suivre en faveur de la

popul ati on ainou, instituée en mars 1995 sous |'autorité du Secrétaire du
Cabinet, a rendu en avril 1996 un rapport dans lequel il est conseillé au
gouvernenent de prendre des nesures dans |'intérét de |a popul ation ainou. De
nouvel I es nesures ont aussitdt été envisagées. En nai 1997 a été adoptée la | oi
sur la pronotion de la culture et la diffusion et |e soutien des traditions des
Ainous, qui est entrée en vigueur en juillet 1997. Le nois précédent avait été
créée | a Fondation pour la recherche sur la culture ainou et sa pronotion, qui a
été dotée de | a personnalité juridique en novenbre de |a nménme année.

243. Afin de faciliter la pronption de la culture ainou en apportant un appu
actif & cette fondation, |e gouvernenment s'efforce de réaliser une société dans
laquelle la fierté du peuple ainou en tant que race soit respectée et de
favoriser |'avenenent au Japon d' une culture nmarquée par |la diversité.

e) ROl e des n&di as et des communi cations

244, Au Japon, |la N ppon Hoso Kyokai (NHK, société de radiodiffusion
j aponai se), dont |e fonctionnenent est financé par |a perception d' une redevance
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aupreés du public, est dotée d'une station vouée a |'enseignenent et a
| ' éducation soci al e.

f) Protection des biens culturels

245. La loi sur la protection des biens culturels en définit cing catégories :
biens culturels corporels et incorporels, biens culturels traditionnels,
nonunent s, groupes de batinents historiques, techniques traditionnelles servant
a conserver |le patrinoine et biens culturels enfouis.

246. Le patrinmoine culturel est subdivisé en trésors nationaux, biens culturels
importants, lieux historiques, lieux d intérét scientifique et/ou nmonunents
naturels, etc. L'Etat finance la préservation, la rem se en état et
|"acquisition de biens culturels corporels, de néne que la fornmation d' artistes
et |'enregistrement de biens culturels incorporels.

247. Actuel lenent, |es biens suivants sont inscrits sur la Liste du patrinoine
nmondial : Hineji-jo, nonunents bouddhi ques de |a zone de Horyuji, nonunents

hi storiques du vieux Kyoto (villes de Kyoto, Ui et Qsu), villages historiques
de Shirakawa-go et Gokayama, nonunent pour |a paix de Hiroshi ma (Genbaku Done)
et |le sanctuaire shinto d'Itsukushinma, cela en application de |a Convention pour
la protection du patrimine nmondial, culturel et naturel, & laquelle Ie Japon

a adhéré en 1992. Le Japon fait |e nécessaire pour protéger ces sites.

0) Ensei gnenent spéci alisé dans |le donaine de la culture et de |'art

248. Les universités (de quatre ans et de deux ans) dispensent divers cours
spéciaux en natiere d art. En 1997, il existait 52 facultés artistiques (arts
pl astiques, nusique, etc.) qui conptaient 62 000 inscrits. Dans | es universités
"courtes", les chiffres étaient respectivenent de 81 et de 22 000.

h) Autres mesures prises pour la protection, |e dével oppenent et la diffusion
de la culture

249. Ces nesures sont |es suivantes :
a) Formation d' artistes;

b) Affectation d'instructeurs aux activités artistiques et culturelles;
formati on des enpl oyés des établissenents culturels publics;

c) Création d' un systene de réconpenses et de privil éges pour ceux qu
contribuent de facon exceptionnelle au dével oppenent de la culture
(médailles et prix sur le plan régional, prix décernés par le
conmi ssaire aux affaires culturelles, prix d' encouragenment accordés
par le ministre de |'éducation, création de |'Acadéni e japonai se des
arts);

d) Organi sation de spectacles et d' expositions itinérantes dans |es
nusées nationaux et |es nusées d'art pour donner au public la
possibilité d apprécier |es oeuvres d art;
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e) Appui aux activités jugées dignes d' étre soutenues, par exenple dans
| e donmi ne des beaux-arts ou pour la protection des biens culturels;

f) Cctroi d'abattenments fiscaux aux organi sations a but non lucratif
actives dans |le domaine de |'art et la culture;

0) Cetroi d'abattenents fiscaux au titre de biens culturels classes par
|'Etat.
2. Droit de jouir des résultats des progrés scientifiques
a) Pronotion de | a recherche scientifique
250. Pour que leurs travaux puissent porter des fruits, il est indispensable

que | es chercheurs jouissent d' une indépendance conpl éte. A cette fin,
["article 21 (liberté d expression) et ['article 23 (liberté de |'enseignenent)
de la Constitution garantissent le droit de faire des recherches, de publier et
d' ensei gner.

251. Au Japon, les universités sont au coeur de |la recherche scientifique. En
application de la loi sur la création d' écoles nationales, ont été fondés des
universités national es et des instituts de recherche annexes, des centres

d' ensei gnenent et de recherche rattachés a des facultés et des instituts
interuniversitaires. En outre, conformément & la loi sur le financenent de la
pronotion des écoles privées et a la loi sur |'aide nationale en faveur des

| aboratoi res de recherche des universités privées, |'Etat prend en charge une
partie du colt des travaux de recherche nenés par ces universités.

252. Son action prend aussi d' autres formes : dons en faveur du dével oppenent
de | a recherche scientifique, qui couvrent |es dépenses essentielles dans ce
domai ne; création d' un systéeme permettant d' utiliser les fonds versés a la
Soci ét é j aponai se pour |a pronotion de sciences aux fins de projets visant a
promouvoir |a recherche scientifique; recrutement et formation d' un nonbre
suffisant de jeunes chercheurs par |'amélioration de la qualité des écoles
chargées de | es préparer et augnentation des bourses confornménent au programme
congu pour aider 10 000 boursiers poursuivant |eurs études aprés |e doctorat;
encour agenent de | a recherche fondanmental e; amélioration et dével oppenment des
installations de recherche; anglioration et dével oppenent des systeénes
d'information scientifique tels que le Centre national des systénes
d'information scientifique; enfin, pronotion des échanges universitaires

i nternationaux, par exenple dans | e domaine de |a recherche. En outre, dans le
cadre de la pronotion de |a recherche fondanental e axée sur la mise au point de
t echnol ogi es nouvel les, |'Etat aide financiérement |a Soci été japonaise pour la
science et la technologie a nettre sur pied un systénme de pronotion de la
recherche fondanental e auquel |es chercheurs d'instituts nationaux de recherche,
d' universités, etc. peuvent s'adresser pour obtenir des fonds sel on un node

d attribution concurrentiel. Le Japon participe en outre activenment a des
projets de recherche internationaux communs dans | e cadre des échanges

i nt ernati onaux organi sés par des établissenents nationaux, gréace au Fonds de
coordi nation spéciale en faveur de |la pronmotion de |la science et de la

technol ogie, et réalise des programmes tels que |l e programme de bourses de la
soci ét é japonai se pour |la science et |a technol ogie.
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253. De plus, en vertu de la loi en portant création, |a société japonai se pour
la pronotion de | a science exécute divers projets ayant pour but |a pronotion de
la science (aide a la recherche scientifique, soutien financier des chercheurs
et pronotion de |a coopération internationale dans | e domai ne universitaire).
Modi fi ée en nai 1996, cette loi a perms de | ancer des projets de recherche dans
| e domai ne des sciences créatrices, par |'investissenment de fonds publics.

254. Enfin, |'Etat aide financiérement |'Académni e japonaise qui accorde des
distinctions et des prix a des honmes de science.

b) Di ffusi on de rensei gnenents connexes

255.  Au Japon, les résultats des recherches scientifiques sont publiés par |les
soci ét és savantes et appliqués dans |'industrie et a d autres fins pratiques.

256. L'Etat soutient la diffusion de |'information scientifique en finangant
des périodi ques publiés par ces sociétés ainsi que des conférences organi sées a
["intention des jeunes et du grand public. La Société japonaise pour |a science
et |la technologie, créée |le ler octobre 1996 par regroupenent du Centre
d'information sur |a science et |a technologie et de |a Soci été japonai se de
recher che- dével oppenent, offre un service d' information en ligne destiné a
pronmouvoir |a diffusion de renseignenents et reprend ainsi le réle du Centre
d'informati on conme source principale de |'information scientifique et technique
au Japon. Pour améliorer |'infrastructure nécessaire, |la Société japonai se pour
la science et la technologie a repris le réseau international qui avait été ms
en service en 1987 et qui relie le Centre d'information au Chenical Abstracts
Service aux Etats-Unis et au FIZ de Karl sruhe en Allenagne. En outre, en

mai 1996, e Japon a ouvert un centre de traduction autonatique de docunents
scientifiques et techniques japonais dans |le cadre d' un accord sur |a science et
la technologie qu'il a conclu avec les Etats-Unis; il envisage de diffuser les
informations d' origine nationale dans | a région Asie-Pacifique. Tous ces faits
dénontrent clairement que | e Gouvernenment japonais agit avec vigueur pour
répandre des informations a |'étranger.

257. 1l s'efforce aussi d'informer |le public par des recherches dans |es
donai nes connexes, la collecte et |a conservation de docunments et des
exposi tions organi sées au Misée national des sciences, au Misée nationa
d' ethnol ogi e et au Musée national d' histoire et d' ethnol ogie.

c) Préservation des biens et du milieu naturels

258. En application de la loi sur la conservation de |a nature, |es pouvoirs
publics font des enquétes pour meux connaitre le mlieu naturel, délinmtent les
zones a protéger et les admnistrent dans |'intérét du mlieu naturel

259. Aux ternmes de la loi sur les parcs naturels, |'Etat crée et admnistre de
tels parcs pour assurer la protection et |e bon usage de paysages naturels
exceptionnel s, notamment dans |es régions qui offrent un grand intérét
scientifique. En 1994, |es parcs nationaux couvraient 5 330 000 ha, soit 14 %de
la superficie totale du pays.

260. En outre, pour protéger la vie animale et végétale, ainsi que le nmlieu
naturel, par la conservation des foréts primtives, le Japon a fait d' une part
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i nportante des foréts donani al es des foréts protégées, qui sont adm nistrées par
exenpl e en tant que réserves de |'écosystéene forestier

261. Les sites de Yakushima et de Shirakam -Sanchi en particulier figurent
conme sites naturels sur la Liste du patrinmine nondial établie en application
de | a Convention pour |a protection du patrinine nondial, culturel et naturel
Yakushi ma est cél eébre pour sa répartition typiquenment verticale d' espéces
végétal es uni ques, notamrent |e Yakusugi (Cryptonerica japonica), et Shirakam -
Sanchi, qui conprend des foréts primtives bien préservées abritant une vie
animal e et végétal e diversifiée, est renomm® en Asie de |'Est pour sa forét de
hétres (Fagus crenata) apparue aprés la période glaciaire. La protection de ces
sites est assurée confornmeénent a des plans de gestion établis en 1995, qu
conprennent |'application de projets.

262. Certains ani maux et plantes, ainsi que des él énents géol ogi ques de grande
val eur scientifique, sont désignés "trésors naturels" qu' on cherche a maintenir
dans |leur état actuel, afin de protéger et de préserver la nature en nettant

| "accent sur |'écosysténe aninal et végétal

d) Mesures prises pour pronouvoir |'acquisition et la diffusion de
connai ssance scientifique et techni que

263. Ces nesures visent a :

a) Al der les centres d' expérinmentation scientifique et technol ogi que
créés par les admnistrations |ocales pour stinuler |"intérét des
jeunes pour |a technol ogie scientifique;

b) Al der a la Soci été japonaise pour |la science et |la technologie a
concevoi r des batinments scientifiques virtuels pernmettant aux
visiteurs de contenpler les réalisations de |la science et de |la
techni que, & organi ser des expositions attrayantes et a tenir des
séni naires

c) Parrainer des activités visant & pronouvoir |'acquisition et la
di ffusi on de connai ssance scientifique et technique;

d) Accorder des all égerments fiscaux aux organi sations a but non
lucratif participant a |la pronotion de |'acquisition de connai ssance
scientifique et technique;

e) Di stinguer |es personnes ayant grandenment contribué, par des
i nventions, etc. au dével oppenent de |a science et de |a technique
(médai |l es et prix décernés par le mnistre d Etat pour la science
et la technol ogie).

3. Protection des droits d' auteur

a) Protection des intéréts natériels et noraux dans |e donmine scientifique

264. Au Japon, parni les droits de propriété intellectuelle issus d activités
intellectuelles, ceux liés & des créations susceptibles d apporter des avantages
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mat ériels et noraux dans | e donmi ne de | a science sont protégés en tant
qu'inventions (réalisation perfectionnée d'idées techniques faisant appel a une
loi de la nature), dispositifs (réalisation d'idées techniques faisant appel a
une loi de la nature, linmtée par la forne de |'objet, sa structure ou la
conbi nai son des deux, mai s non nécessairenment perfectionnée) et nodéles (forne,
nmotif ou coul eur ou | eur conbinai son dans un objet produisant un effet
esthétique sur |le sens de |la vue), aux termes respectivenment de la loi sur les
brevets, de la loi sur les nodéles d utilité et de la loi sur |'esthétique.

265. Les droits des chercheurs universitaires, qui jouent un grand role dans
les activités intellectuelles, sont protégés par la loi, nais il n'en est pas de
méne de leurs activités de recherche et de leurs inventions, qui n'entrent pas
dans | a catégorie des inventions |liées au travail définies dans la loi sur les
brevets, laquelle postule un rapport entre enployeur et salarié. Il a été
difficile d appliquer a ces activités un traitement unifié. Le conseil de

| ' Académi e, un organe consultatif auprés du ministre de |'éducation, a défin
|'idée de base et a présenté une norne unifiée pour |'application de la loi sur
I es brevets aux inventions des professeurs d université (rapport de 1977).
Depuis la présentation de ce rapport, les brevets pris pour protéger |es
résultats des travaux scientifiques réalisés dans |es universités font |'objet
d' un traitenent approprié.

b) Protection des intéréts natériels et noraux dans | es donmines de la
littérature et de |'art

266. Au Japon, les intéréts matériels et noraux des auteurs sont protégés par
la loi sur les droits d auteur et d autres textes. Le Japon a adhéré a des
traités internationaux tels que |la Convention de Berne, |a Convention
universelle sur le droit d auteur et |'Accord sur les aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au commerce. Au Japon, |a protection de
ces droits va au-del a des obligations énoncées dans ces conventions.

267. Pour protéger pleinenent les droits d auteur et les droits noraux, il
inporte de faire bien conprendre au public la nature de ces droits. L'Etat
s'efforce d' en infornmer davantage |es enseignants, |les fonctionnaires des
préfectures, les bibliothécaires et e grand public, au noyen de séninaires et
par la diffusion de publications.

268. Du matériel audiovisuel a été élaboré puis distribué dans |les écoles
secondai res. Les organisations qui ont été fondées pour assurer |le respect de
ces droits participent & la protection des intéréts de |leurs détenteurs. La
Soci ét é japonai se des droits des auteurs, conpositeurs et éditeurs, la
Fédération japonai se pour la protection des droits des auteurs d' oeuvres
littéraires, la N hon Kyakuhonka Rennei (organisation des auteurs dranatiques)
et |a Nihon Shinario-Sakka Kyokai (organisation des scénaristes) oeuvrent dans
| eurs donmi nes respectifs sous |'autorité du Conmi ssaire aux affaires
culturelles.
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4, Encour agenent et dével oppenment des échanges internationaux et de la
coopération international e
a) Echanges internationaux et coopération internationale dans | e domaine

scientifique

269. Comme | e progres scientifique dépend des échanges intellectuels entre
chercheurs par dela les frontiéres nationales, la fourniture d une aide a cette
fin revét une tres grande inportance.

270. Le Japon prend di verses mesures pour encourager |es échanges

i nternationaux, par exenple en couvrant les frais de voyage des personnes
souhaitant participer a des conférences et colloques internationaux. La Société
j aponai se pour |a pronotion des sciences favorise |a coopération scientifique
internationale, aide |es chercheurs et |eur accorde un soutien financier

Le Japon participe activenent aux travaux de |' UNESCO, notanment en exécutant
des projets de coopération scientifique dans |es pays en dével oppenent, dont des
projets écol ogi ques de portée nondiale financés par les fonds d' affectation
spécial e de cette organisation

271. Depuis |'exercice budgétaire 1991, |e Japon organi se des ateliers

i nternationaux pour échanger des infornations et exam ner |es nesures propres a
pronmouvoir | es échanges de résultats des recherches international es nenées dans
des domai nes consi dérés comme politiquenment inportants, cela dans |e cadre des
accords internationaux de coopération scientifique et technique, etc.

b) Echanges internationaux et coopération internationale dans | e domaine
cul turel

272. Le Japon di spose d' une fondation chargée de nmener des activités en matiére
d' échanges culturels internationaux et, grace a elles, de contribuer & faire
progresser la culture nondiale et Ie bien-étre de |'humanité. Les activités
consi stent & envoyer des artistes a |'étranger, a représenter |le pays dans

di vers domaines culturels a des conférences et colloques internationaux, a
inviter des artistes et autres personnalités au Japon, et a organi ser des
expositions et conférences dans | e donaine artistique. En outre, un soutien

financier est accordé au secteur privé pour des échanges culturels.

273. Pour pronmpuvoir les activités culturelles et éducatives dans |es pays en
dével oppenent, |e Japon |eur accorde, depuis |'exercice budgétaire 1975, une

ai de financiére destinée a protéger et nettre en val eur |eur patrinoine
culturel, a organiser des spectacles et des expositions et d' acquérir du

mat éri el d' enseignement et de recherche. Ala fin 1996, |le Japon avait soutenu
853 projets dans plus de 100 pays, son aide dépassant 34,8 mlliards de yen.

L' assi stance consentie sous d' autres fornes aux pays en dével oppenent en 1979,
1982 et 1991 en faveur de | a conservation de leurs biens culturels s'est nontée
a 6,7 mlliards de yen.

274. En outre, comme on |'a vu plus haut, |le Japon a adhéré en 1992 a la
Convention pour la protection du patrinoine nondial culturel et naturel, et a
pris des dispositions pour |la mettre en application. Il verse des contributions
au Fonds pour |e patrinoine nondi al
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275. En vue de coopérer & la conservation et a la renmise en état des sites du
patrinoi ne nondial, qui sont des biens communs & toute |'hunanité, e Japon a
créé en 1989 (dans le cadre de |' UNESCO un fonds d'affectation spéciale pour la
protection du patrinmoine culturel nondial, auquel il avait affecté, ala

fin 1997, un total de 26 150 000 doll ars.

276. De plus, le Japon a participé & des recherches sur la préservation et la
restauration de fresques en Chine, collaboré aux fins de |la préservation et de
la restauration de batinents culturels dans |a zone Asie-Pacifique, fait des
recherches conjointes en faveur de | a préservation de nonunents bouddhi ques en
Asi e du Sud-Est (Angkor), pour |la préservation et la rem se en état d' oeuvres
d"art japonai ses anciennes a |'étranger, et organi sé des séninaires sur la
protection des biens culturels en Asie. En 1995 a été inauguré le Centre
international de coopération en matiére de préservation et de remnise en état des
biens culturels, organe chargé de forner |e personnel nécessaire et de
rassenbler et diffuser des infornations par des efforts de recherche

mul til atéraux dans | e donai ne des biens culturels et de | a coopération

i nternationale.

277. Depuis 1993, |e Japon contribue au fonds d' affectation spéciale qu'il a
créé pour |la préservation et |la pronotion du patrinmoine culturel incorporel dans
le cadre de |'UNESCO, et collabore & ces fins surtout en ce qui concerne |'Asie.



