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Article prenier

1. L' Etat argentin garantit pleinenent a son peuple le droit a

| " aut odét er mi nati on, non seul enent du point de vue de |a popul ati on dans son
ensenbl e mais aussi du point de vue de |'autononm e de chacun des individus qu
en font partie. Ainsi, |le peuple argentin déterm ne |ibrenent son statut
politique, économ que et social. De leur cOté, les différentes conmmunautés qu
| e conposent possedent | es nobyens nécessaires a la protection et au

dével oppenent de | eur culture.

2. Ce dernier aspect a été renforcé par des dispositions qui ont été

i ncorporées a la Constitution de |a République dans |le cadre de la réforne
menée a bien en 1994. On reviendra sur ce point a propos des informations
relatives a |'article 15 du Pacte.

Article 2
3. La Constitution dispose que
Pr éanbul e : "Nous, représentants du peuple de |la nation argentine,
réunis en Congreés général constituant par la volonté et suite au libre
choi x des provinces qui |a conposent, ... afin de ... d' assurer la

déf ense comune, de favoriser le bien-étre général et de garantir le
bénéfice de la liberté, pour nous-nénmes, pour nos descendants et pour
tous ceux qui voudront vivre sur |le sol argentin ..."

4, Par ailleurs, dans |le texte de la Constitution, au chapitre premer
intitul é "Déclarations, droits et garanties", |'article 20 dispose

"Les étrangers jouissent sur le territoire de la nation de tous
les droits civils du citoyen : ils peuvent exercer |leur métier, |eur
conmerce et |eur profession, posséder des biens-fonds, |es acquérir et
les aliéner; ils peuvent naviguer sur les cours d eau et |le |ong des
cbtes, exercer librenent leur culte, tester et contracter mari age
conforménment a la loi. Ils ne sont pas obligés d acquérir la nationalité
ni assujettis a des inpbts extraordi naires "

5. A propos plus précisénent de |la discrimnation, il convient de signaler
que | ' exercice de chacun des droits fondanentaux protégés par |'ordre
juridique en vigueur dans |a République argentine est garanti a tous |les
"habitants de |l a République". Comme |'a précisé la Cour supréne de justice, le
not "habitants" vise & la fois les nationaux et les étrangers et désigne |les
personnes qui résident sur le territoire de |a République avec |'intention d'y
deneurer ou qui y habitent méne si elles n'y ont pas établi un donmicile avec
tous les effets | égaux que |la notion produit.

6. En ce qui concerne |les textes constitutionnels qui établissent |a
reconnai ssance des droits consacrés dans le Pacte, |I'insertion dans |a
Constitution du paragraphe 22 de |'article 75 représente une nodification
capitale. Ainsi, depuis la réfornme de 1994, |le Pacte a rang constitutionnel
il n" est en contradiction avec aucune des dispositions de la prem ére partie
de la Constitution et doit étre considéré conme conpl énmentaire des droits et
des garanties qu'elle énonce. La rédaction de cet article, au-dela de ce qu
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est expressénent reconnu par |es tribunaux nationaux et par |a Cour supréne de
justice, nontre trés clairement que |le Pacte peut étre évoqué devant |es
tribunaux de | a République.

7. De méne, |'article 43 de la Constitution dispose

"Toute personne peut forner un recours i mediat en anparo, pour
autant qu'il n'existe pas d autre recours judiciaire meux adapté,
contre tout acte ou om ssion d une autorité publique ou d' un particulier
qui porte atteinte ou risque de porter atteinte aux droits et garanties
reconnus par |la présente Constitution, un traité ou une loi, limte ces
droits et garanties, les nodifie ou les restreint ou risque de |les
limter, de les nodifier ou de les restreindre, de facgon

i ncont establ enent arbitraire ou ill égale.
Article 3
8. Conme on |'a indiqué, |a République argentine ne connait ni distinctions
ni exclusions fondées sur | e sexe. Tous | es habitants sont égaux devant la lo
en vertu de |"article 18 de la Constitution. Dans |'interprétation de ces

di spositions, la Cour supréne de justice de la nation a considéré que
|"égalité devant la loi consistait a assurer un traitement juridique identique
aux personnes se trouvant dans des circonstances rel ativenent simlaires; par
conséquent cette garantie n' enpéche pas le | égislateur d envisager de naniére
di stincte des situations qu'il estime différentes, a condition que ces

di stinctions ne découl ent pas de |'application de criteres arbitraires, d' un
traitenment indament favorable ou défavorable, de privileges ou d' une

infériorité individuels ou de classe, ou encore de poursuites illégitinmes.

9. Sans préjudice de ce qui précéde, il existe des situations dans
lesquelles la |l égislation prévoit a titre conpl énentaire une protection plus
| arge destinée a éviter toute discrimnation

10. Ainsi, le fait d" étre un honme ou une fenme ne déterm ne en aucune facon
| "exercice effectif des droits reconnus dans |l e Pacte.

Article 6

11. L' Etat argentin a adhéré aux conventions ci-aprés adoptées sous |es
auspi ces de | " Organisation internationale du Travai
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CONVENTI ON Date de ratification
Travail forcé (29) 14 mars 1950
Bur eaux de pl acenent payants 29 mai 1996 (| oi portant approbation)
(révisée) (96)
Abolition du travail forcé (105) 18 janvier 1960
Discrimnation en matiére d' enploi et 18 juin 1968
de profession (111)
M se en val eur des ressources 15 juin 1978
humai nes (142)
Réadapt ati on professionnelle et 13 avril 1987
enpl oi des personnes handi capées
(159)

Marché du travai

12. Le Systéne intégré de retraites et de pensions fournit des infornations

sur les rénmunérations des postes de travail salariés déclarés, qui constituent
des indicateurs de |la rénunération par enploi déclaré dans les différents
secteurs économ ques. Le traitenment des données pour environ 3,8 mllions de
ces postes fait apparaitre une rénunérati on noyenne nensuelle de 887 pesos au
prem er trinestre de 1996.

13. La rénmunération noyenne | a plus élevée a été observée dans |les secteurs
de production de biens (912 pesos) notamrent |'exploitation des mnes et
carriéres ainsi que |'électricité, le gaz et |'eau. Dans | e secteur des
services, |les rénmunérati ons noyennes | es plus élevées correspondai ent aux
branches des conmuni cations, des banques et des assurances.

14. Pour ce qui est de la répartition des postes de travail déclarés par
activité économ que, 37,9 % des postes apparti ennent au secteur de production
de biens et 62,1 % au secteur des services.

15. D aprés les infornmations écononi ques di sponi bl es pour le premer
trimestre de 1996 et les nmois d' avril et de mai, |la récession anpbrcée au
deuxi énme trinestre de 1995 a pris fin et |'écononie a renoué avec | a

croi ssance. Bien qu'elle n"ait pas duré longtenps, |la récession a été

i nportante et a constitué une dure épreuve. Son intensité autant que sa
briéveté confirment qu' elle traduisait la grande incertitude due a la crainte
de voir abandonner |e progrannme écononi que en cours.

16. La confirmation de | a nouvelle organi sati on économ que a joué un rble
déterm nant dans la reprise rapide de |la croissance. La réalisation des
prévisions relatives a la stabilité nonétaire et a la stabilité des changes
a perms au systéne financier de retrouver sa crédibilité et |les dépdts ont
ainsi repris jusqu'a atteindre des niveaux supérieurs a ceux de |a période
précédant |a crise.
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17. La grande sensibilité des agents économiques a |'incertitude a entrainé
une bai sse de valeur des actifs financiers et au premer trimestre de 1995 le
systéne financier avait perdu | e cinquiénme de ses réserves. Cette
vulnérabilité n'était pas fortuite : les Argentins avaient fait |'expérience
doul oureuse des processus de redistribution et de réquisition ms en oeuvre
par des politiques inflationnistes et des déval uations, des bl ocages et des
conversions forcées. La nénoire collective de ces événenents et la crainte
qu'ils ne se renouvell ent ont provoqué une réaction i médi ate des agents
économ ques qui ont nodifié |le contenu de leurs portefeuilles afin de réduire
les risques. Mais cette fois |la spirale redoutée condui sant au chaos

économ que ne s'est pas nmtérialisée.

18. Les mesures qui ont été prises par |e Gouvernenent dés | e début de la
crise, avec |le soutien du Congrés, pour confirmer la |ligne adoptée et
poursuivre |l es restructurations ont porté leurs fruits. Le fait que la

popul ation était préte a supporter le colt inévitable de cette crise profonde
sans tonber dans des conportenents chaotiques et qu'elle était convai ncue que
I e maintien des réfornes écononi ques en cours ranmenerait |a croissance,
ténoigne de la ferne volonté des Argentins de voir se réaliser la stabilité du
contexte économ que et nontre que |les politiques peuvent avoir les effets

esconpt és.

19. La crise de 1995 a nontré aussi | a souplesse de |'écononie et sa
capacité d' adaptation. La dimnution du coefficient dinvestissenent

enregi strée en 1995 a été plus que conpensée par un recours noindre a

| ' épargne extérieure, ce qui s'est traduit par une progression du taux

d' épargne national nalgré |a baisse des revenus observée depuis 1993.

En outre, le taux d'épargne national a progressé bien que la chute des
recettes fiscales ait entrainé une épargne négative dans |e secteur public.
La désépargne publique a été plus que conpensée par |'accroissenent de

| ' épargne priveée.

20. Le recours noindre a |' épargne extérieure tient au fait que, aprés une
péri ode d' excédent des dépenses par rapport aux recettes, |'absorption interne
en 1995 a suivi |'évolution de |a production nationale.

21. La soupl esse de |' écononi e argentine est aussi attestée par une nette

évolution des prix relatifs dans un sens favorabl e aux biens et services
commercialisables a |'échelle internationale. La période précédente de forte
augnentation du colt des biens et des services qui avait déja pris fin avant

| a récession, avait provoqué une hausse sensible du prix relatif des biens et
servi ces non conmmerci al i sabl es

22. Cette tendance a commencé a s'inverser a partir de 1993 et la chute du
niveau d' activité s'est accél érée. Cette plasticité du systéene de prix dans un
contexte de stabilité et de liberté économ que totales a coincidé avec
["instauration de la conpétitivité international e dans de nonbreuses branches
industrielles. Il s'est donc produit une renontée notable des exportations qu
a entrainé un excédent commercial, pour la premére fois depuis la
convertibilité.
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23. Au premer trimestre de 1996, |'écononmi e est revenue gl obal ement aux

ni veaux atteints en 1994, du noins peut-on |'espérer si |les prévisions d' une
croi ssance réelle de 5 % pour |'année en cours se vérifient. Néannoins, tout
i ndi que qu' en 1996 | es rapports macro-écononi ques fondanentaux seront
senbl abl es a ceux de 1995 et non a ceux de 1994, ce qui confirnerait que

| "année 1995 a marqué un changenment d'orientation vers une structure
caract éri sée par un tassenent de |la croissance relative de |la consommation et
par une hausse du taux d'épargne.

24. Certes, la sortie de |la récession ne sera pas uniforne; elle variera
selon les entreprises ou |l es secteurs en raison des différences de vitesse et
de capacité d'adaptation a un environnenent extrénenent concurrentiel

L' accroi ssenent de |a production accusera probablenment un certain retard sur
| a progression des ventes, dans |la nmesure ou les entreprises attendent pour
réagir que |leurs stocks aient atteint des niveaux beaucoup plus faibles qu'i
n' est souhaitable. Le dével oppenent de |'enploi présentera aussi un certain
décal age par rapport a |'accroissenent de | a production car |es entreprises

demandent d'abord a |leurs salariés de travailler davantage et n'enbauchent
qu' ensuite de nouveaux enpl oyés.

25. Cependant, néne si la sortie de la récession ne suffit pas a elle seule
a résoudre le probléne de |'enploi, il y a lieu de penser que la reprise
économ que présentera des caractéristiques différentes de celles du cycle
1992- 1994 qui avait été marqué par une forte renontée de |la production et une
fai bl e augnentation de |'enploi.

26. Pendant ce cycle |l e processus de restructuration a fonctionné a plein
aussi bien dans le secteur privé que dans |l e secteur public, avec

[ "introduction de nouvell es techni ques et de nouveaux procédés de production
de distribution et de comercialisation, |"augnmentation sensible de la
productivité grace a la stabilité et au changenent des régles du jeu qu
asphyxi ai ent |'économ e, ainsi que |la baisse de prix des biens d' équi penent et
la disparition de |'inflation entrainant instantanément la flexibilité des
colts de main-d' oeuvre. Tous ces facteurs ont contribué a réduire | a demande
de mmi n-d' oeuvre par unité de production. Bien que la restructuration de

| ' économi e ne soit pas achevée, on peut penser que ses effets négatifs sur

| " enploi se sont pour |'essentiel déja manifestés.

27. Dor énavant, |a croissance exi gera davantage de mai n-d' oeuvre, ce qu
permettra de créer plus d enplois que ces derniers tenps. Le Gouvernenment
encour agera cette tendance en poursuivant |'élimnation des rigidités du
marché du travail. Pour abaisser le colt de |la main-d oeuvre, libérer

| " économie et stinuler |'enploi, on a rétabli depuis janvier 1996 la totalité
des remi ses de dettes sur |les cotisations patronales, qui s'appliquent
désormais a toutes les activités. Par ailleurs, les réfornes institutionnelles
apportées au marché des hypot héeques et la dinmnution des taux d'intérét
provoquent une forte expansion de |'offre de crédit, a des taux plus

accessi bles, pour |"acquisition de |ogenents; cela favorisera |l e redressenent
et la croissance du batinent et, par voie de conséquence, |a denmande de

mai n-d' oeuvre
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28. Les prél évenments fiscaux nettront un certain tenps a retrouver |eur

ni veau antérieur en raison du changenent de conposition de |la production

Ce retard sera accentué par |a persistance et |'aggravation de |'évasion
fiscale. Aussi, |e Gouvernenent national centre-t-il ses efforts sur la lutte
contre ce phénonene; il a ms en place un vaste plan de recoupenent des
données qui devrait améliorer |la capacité d analyse de |la Direction générale
des inmpdts. La réforne de |'admi nistration centrale est elle aussi intensifiée
et étendue aux adm nistrations des provinces, pour accél érer |la consolidation
fiscale et augnenter a tous |es niveaux de gouvernenent, |e rapport
colt/efficacité des dépenses publiques dans | e domai ne soci al

29. Le déficit des systénmes d' assurances sociales a été aussi un él énment
aggravant de la crise des finances publiques dans |les provinces. C est

pour quoi |e Gouvernenent national a adopté une stratégie d' uniform sation qu
i ncorpore | es systémes provinciaux dans |l e Systénme intégré de retraites et de
pensi ons.

30. Sel on des estimations prélimnaires, le produit intérieur brut (PIB) a
accusé au premer trimestre de 1996 une baisse de 3,2 % par rapport a |'année
précédente, ce qui représente une dimnution nmoins forte que |ors des
trimestres antérieurs. Le secteur de production de nmarchandi ses enregi stre une
bai sse de 5,9 %tandis que |l e secteur des services progresse trées | égéerenent
(0,1 %9. La baisse dans |le secteur productif s'explique notament par le recu
enregistré dans |l e batinent, les industries manufacturiéres, |'agriculture et

| a péche tandis que les autres activités de production (extraction mniére,
électricité, gaz et eau) ont progressé a nouveau au cours du premer

trimestre 1996

31. L' évol ution en | égére hausse des secteurs de services est due a la

croi ssance du secteur financier et, dans une npindre nesure, a |'essor des
services collectifs et individuels; les chiffres prélimnaires pour les autres
secteurs de services sont orientés a la baisse. En avril, |'indicateur

i ndustriel mensuel a augnmenté de 6 % par rapport a |I'année précédente apreés

13 nmois consécutifs de baisse

Chefs de famlle. Taux de chdénage général et taux ventilé par sexe : 1993-1996

Période Nombre tf?ﬁi Icllz chefs de Hommes Femmes
Mai 1993 7.4 6,9 10,7
Octobre 1993 59 54 9,2
Mai 1994 7,8 6,8 14,0
Octobre 1994 8,9 8,6 10,9
Mai 1995 12,9 12,5 15,4
Octobre 1995 11,7 111 15,0
Avril/mai 1996 13,2 12,7 15,7

Note : Pour les femmes chefs de famille, les taux de chdmage présentent des coefficients de variation
supérieurs a 20 %.
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Mesures adoptées en nmmtiére de formation professionnelle
32. Avant de décrire | es changenents survenus en ce qui concerne
| " application du Pacte, notamment pour les activités de formation
prof essi onnel | e pendant | a période 1994-1995, |'Etat argentin souhaite

préci ser les dispositions ou |l es accords sur |lesquels elles se fondent, la
base docunentaire des programes dans | esquels elles s'inscrivent,
|"identification des bénéficiaires ou des groupes de popul ations cibles ains
que les résultats obtenus ou |l e stade de réalisation

33. Les informations sont présentées comme suit : d' abord |l es dispositions
et accords qui servent de cadre a la politique de formation professionnelle,
ensuite les activités et progranmes nis en place récemment et leurs résultats
gl obaux et enfin les projets qui sont nmenés a bien avec |'assistance technique
et financi ére d' organi snes internationaux.

34. Afin de détermner |e chenmin parcouru dans | e sens d' une "réalisation
progressive" - notion soulignée dans e Pacte -, on a retenu pour |a
description des activités une période de référence suffisamrent |ongue
(1994-1995) pernmettant une observati on adéquate.

35. Etant donné |'inportance a accorder aux groupes |es plus vul nérables,
les informations présentées font apparaitre notanment |les activités et
progranmmes de formation professionnelle qui |eur sont destinés; convaincu de
| a nécessité de faciliter leur insertion dans |le nonde du travail, |'Etat
argentin |l eur accorde une attention toute particulicére.

36. Les informations qui précedent ont été fournies par le Mnistére de
| ' économi e, des travaux publics et des services publics.

Text es

Lois, décrets et décisions nationaux

37. La formation professionnelle, qui a pour but de promouvoir |a
qualification permanente des travailleurs et |'actualisation de |eurs

connai ssances et aptitudes, est |'un des principaux instruments de |a
politique active de |'enploi en Argentine. Diverses dispositions ont été

él aborées au fil des années pour pronopuvoir et réglenenter |es politiques dans
ce domai ne.

38. La loi sur |'"enploi No 24 013, adoptée en 1992, dispose que |la formation
prof essionnell e est un él énent fondanental de la politique de |'enploi et des
progranmes. Cette politique s'appuie sur |es mécanisnes prévus dans la lo
susnmenti onnée, pour rendre effectif |'exercice du droit au travail garanti par
la Constitution et pour intégrer et coordonner |les politiques économ ques et
soci ales nationales. Al'article 5, il est précisé que le Mnistére du travai
et de la sécurité sociale est chargé de |'application de la loi ainsi que de

| ' él aboration et de |'exécution des politiques en natiere d enploi et de
formati on professionnelle.
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39. Et ant donné que la fornmation professionnelle est un él énent central des
strat égi es de dével oppenment de |'enploi, le décret No 1334 a porté création au

sein du Mnistére du travail et de |a sécurité sociale, du Sous-secrétariat a
la formation professionnelle.

40. Par sa décision No 220 du 10 février 1994, le Mnistére du travail et de
la sécurité sociale, a créé le Registre national des établissenents de
formati on professionnelle et de perfectionnement (REG CAL), ou sont inscrits

| es organismes publics et privés offrant des services de fornation et de mse
en val eur des ressources hunmi nes ainsi que |es organi sations étrangéres
publiques ou privées et |es organisnes internationaux actifs dans ce domai ne.
Le Sous-Secrétariat national a la formation professionnelle (aujourd hu
Secrétariat a |'enploi et a la formation professionnelle) a été chargé de le
mettre en route, d effectuer |la coordination avec |les autorités provinciales
et d'élaborer des critéres pour évaluer la qualité de |la formation proposée en
fonction des attentes des travailleurs et des organi smes de production. |

fait le nécessaire pour recenser les offres de formation, |les classer par
catégories et définir des criteres pernettant de nesurer la qualité et |la
rentabilité des activités de formation

41. Le 11 mars 1994, dans sa décision No 313, le Mnistere du travail et de
la sécurité sociale a défini les critéres d' affectation des ressources du
Fonds national pour |'enploi qui doivent étre consacrées a la formation

prof essionnelle. Ces critéres reconnai ssent un principe fondanental

| "inmportance de cette fornmation pour |es objectifs nationaux en mati ére de
conpétitivité et d enploi. La répartition des ressources di sponibles doit
aussi tenir conpte des critéeres d' équité géographique, de rentabilité sociale
et de rendenent économ que. Pour ce qui est de |'équité géographi que, |es
ressources doivent étre réparties a raison de 30 % pour les activités a
caractere national et de 70 % pour les activités a caractére provincial. Les
crédits budgétaires pour |'exercice 1994 ont été utilisés pour soutenir des
activités de formation professionnelle proposées conjointenent par des
représentants des travailleurs et des enployeurs. La priorité est accordée aux
proposi tions concernant des projets de création d enplois assortis

d' engagenents de cofinancenent par |leurs pronmpteurs ou par des tiers.

42. Le 15 mars 1995 a été pronulguée la loi No 24 465 sur les contrats
d' apprentissage. L'article 4 définit le contrat d' apprenti ssage come une
relation contractuelle particuliére qui lie |'enployeur a un jeune sans

enploi, et crée des droits et des obligations sous le contréle du Mnistére du
travail et de la sécurité sociale. Sont concernés les jeunes sans enploi agés
de 14 a 25 ans ayant passé avec une entreprise, dans chaque cas, un contrat

qui inpose a celle-ci de respecter la finalité formatrice de la relation

d' apprenti ssage. Dans | e cadre des conmi ssions de négoci ati on des conventi ons
collectives, on pourra établir des programes et des procédures conjointes de
formati on professionnelle pour adapter ces contrats aux caractéristiques
spécifiques de |'activité, de |la branche ou de |'entreprise concernées.

43. Par sa décision No 1155, le Mnistére du travail et de la sécurité
sociale a instauré des systénmes de travail-formation qu'il convient
d' encourager pour les jeunes. Un contrat de travail-formation conclu avec une

entreprise permet a des jeunes jusqu'a 24 ans d'acquérir, tout en travaill ant
dans cette entreprise, une formation professionnelle adaptée au poste de
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travail occupé. Le contenu de |a formati on est énoncé dans |le cadre d' un
programme d' alternance ayant recu |'accord du Mnistére du travail et de la
sécurité sociale. La rémunération du jeune sous contrat correspond a celle qu
est prévue dans |la convention collective pour |la branche d'activité concernée
et pour |la catégorie professionnelle correspondant au poste de travail

44, Le 23 mars 1995 a été pronulguée la loi No 24 467 qui a pour objectif de
promouvoir | a croissance et | e dével oppenent des petites et nobyennes
entreprises (PME), par la mse en oeuvre de politiques général es conportant |a
création de nouveaux instrunents d' aide et le renforcement des instrunments

exi stants. L' article 96 de cette loi, qui traite de la formation

prof essionnel |l e, dispose : "La formation professionnelle est un droit et un
devoir fondanental pour les salariés des petites entreprises qui auront acceées
en priorité aux programmes de formation continue financés par des fonds
publics. Le salarié qui suit une formation professionnelle en relation avec
|"activité de la petite entreprise dans laquelle il travaille pourra demander
a son enpl oyeur d' adapter ses horaires en fonction des heures de cours. Les
conventions applicables aux petites entreprises devront contenir un chapitre
consacré aux devoirs et aux droits en mati ére de formation”

45, Le 27 mars 1995 est paru le décret No 440. Etant donné que confornménent
alaloi nationale sur |'enploi No 24 013 |la formation professionnelle est un
él ément fondamental de la politique nationale du travail, que la loi fédérale
sur |'éducation No 24 195 dispose que |'articulation entre |'éducation, le
nonde du travail, la formation et la qualification techniques et

prof essi onnel l es est un élénent clef de la politique nationale de |'éducation
enfin que dans |'Accord-cadre pour |'enploi, la productivité et |'équité
sociale, il est déclaré que la fornmation des travailleurs est une condition

i ndi spensabl e de toute stratégie d' accroissenent de |a productivité respectant
|"équité sociale, |e Président de |a République a décidé |la création du
Conseil national de |la formation et de | a qualification professionnelles.

Ce Conseil a notamment pour objectif de contribuer a renforcer et a optimser
les activités visant a élever le niveau de qualification des ressources

humai nes.

46. Le 19 avril 1995, |le Mnistére du travail et de |la sécurité sociale a
adopté |l a décision No 319, qui vise a optim ser |les procédures d' attribution
de ressources aux projets de fornmation professionnelle.

47. Le 30 mai 1995, |e pouvoir exécutif a promulgué |le décret No 738.

Consi dérant que le contrat d' apprentissage ne crée pas de relation de travai
entre les parties, ce décret souligne la nécessité de fixer les prestations
mninmal es - naladie et accidents - dont |'apprenti doit bénéficier. De plus,

pour |les contrat d' apprentissage d'une durée supérieure a un an, |'entreprise
doit sounmettre au Mnistére du travail et de la sécurité sociale un progranme
de formation qui sera réputé approuvé s'il n'a pas suscité d' observations

avant une certaine date précisée dans |le contrat.

48. Dans une décision du 16 juin 1995 (No 35) le Mnistére du travail et
de la sécurité sociale a énoncé |es conpétences de son Sous-Secrétariat a
| " enpl oi pour ce qui est du Programre de pronotion du contrat d'apprentissage



E/ 1990/ 6/ Add. 16
page 12

(APRENDER); il sera chargé d'en assurer le contréle et le suivi. Les demandes
de participation au progranme APRENDER doi vent étre soum ses aux agences
r égi onal es de pronotion de |'enploi.

49. Le 3 juillet 1995 le Mnistére du travail et de la sécurité sociale a
adopté | a décision No 499 qui établit sa conpétence interne en mati ére de
contrats d' apprentissage. Ce texte vise a fixer les régles de contrdéle et de
suivi de la relation contractuelle, a but de formation, qui n'est pas un
contrat de travail que |'on appelle contrat d' apprentissage. Le programre de
formation qui doit étre présenté par |'entreprise lorsque |a durée de

| " apprenti ssage est supérieure a 12 nois, sera établi suivant un npdéle qu
reste a définir. Le certificat délivré par |'entreprise a la fin du contrat
d' apprenti ssage sera établi suivant |e npbdéle donné dans |a décision

50. Le 31 juillet 1995, le Mnistére du travail et de la sécurité sociale a
adopté |l a décision No 94 qui détermne |la réaffectation des ressources
destinées a la formation en donnant la priorité a la création d' ateliers

prof essionnels. Le reste des ressources servira a octroyer des bourses et des
aides liées a la formation pour |'enploi, selon |les propositions du
Sous-Secrétariat a la formation professionnelle.

51. Le 10 aolt 1995, a été pronulgué le décret No 286 dont |'article premer
porte création du Secrétariat a |'enploi et a la formation professionnelle :
"Vu que |'Accord-cadre pour |'enploi, la productivité et |'équité sociale a

défini des régles qui visent a nodifier les relations de travail et a
favoriser la création d enplois, et |'expérience acquise de |la mse en oeuvre
des programes de promption de |'enploi et de la formati on professionnelle a
nontré qu'il était souhaitable de | es coordonner et de |les doter d'instrunents
permettant d' agir plus rapidenent et de mani ére plus rationnelle, le
Secrétariat a |'enploi est créé avec de nouvelles attributions et de nouvelles
conpét ences. "

52. Le 10 aolt 1995, le Mnistéere du travail et de la sécurité sociale a
adopté | a décision No 133 fondée sur les résultats du Progranme d' ateliers
professionnels, ns en place a titre expérinmental qui a perms |la création de
10 ateliers dans le nord de |'Argentine et dans la région de Grand Rosario

Ce programe a introduit au noins trois innovations : 1) une fornme de gestion
des ateliers tout a fait différente des fornes cl assiques d' ensei gnenent
techni que; 2) la notion d autofinancenent des ateliers; et 3) une attention
particuliére accordée a la formation en vue de |'enploi ("formation

prof essionnelle"). La décision No 133 étend a |'ensenble du territoire
national |'application du Progranmme d' ateliers professionnels et prévoit que
le Secrétariat a |'enploi et a la fornation professionnelle du Mnistére du
travail et de la sécurité sociale sera chargé de |'exécuter et de définir les
instruments nécessaires a sa nise en place, a son suivi et a son évol ution

53. Le 6 octobre 1995, par sa décision No 320 e Mnistere du travail et de
la sécurité sociale a créé le Programme de formation professionnelle dans |le
but de financer des activités de formation par des ressources du Fonds
national pour |'enploi. Ce progranme s'adresse essentiellement a des chomeurs
adul tes des deux sexes, au personnel des petites et moyennes entreprises et
aux sal ari és du secteur privé nenacés de |licencienent. Les projets présentés
doi vent prévoir des nméthodes pernettant de déterminer |les besoins et |les
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demandes de qualification sur le marché du travail et privilégier un contenu
d' apprenti ssage visant |'acquisition d aptitudes précises. On éval uera donc en
particulier leur adéquation et leur qualité ainsi que leur efficacité et |eur
ef ficience.

Conventions international es

54. Le 15 juin 1978, |'Argentine a ratifié la Convention No 142 de |I'O T sur
la m se en val eur des ressources humaines. Dans |'article prem er de cette
Convention, il est déclaré que chaque nenbre devra adopter et dével opper des
politiques et des progranmes conplets et concertés d' orientation et de
formation professionnelles en établissant une relation étroite entre
|'"orientation et |a formation professionnelles et |'enploi.

Accords de coopération interinstitutionnelle

55. L'accord signé en mai 1993 entre le Mnistére du travail et de la
sécurité sociale et I e Conseil national pour les fenmes a établi une
coopération interinstitutionnelle; |'Argentine s'est ainsi donné | es noyens de

remplir | es engagenents qu' elle a pris en ratifiant, par la loi No 23 179,
la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes, en ce qui concerne |e domaine de |'enploi (art. 11), et
de les rendre opérationnels dans |le cadre des politiques fixées par la lo
nati onal e sur |'enploi No 24 023. Cet accord a notamrent pour objet de
promouvoir |'orientation et la formati on professionnelles, |e recycl age et
| e perfectionnenent des fenmmes qui travaillent.

56. Le 25 juillet 1994, |e Gouvernenent national ayant convoqué |a

Conf édération générale du travail (CGT), |'Union industrielle argentine (U A),
| a Chanbre de commerce, |a Chanbre argentine du batinment, |'Union argentine
du batinent, |'Association des banques argentines (ADEBA), |'Association des
banques de | a République argentine (ABRA), |'Association rurale argentine
(SRA) et |la Bourse du commerce de Buenos Aires, |'Accord-cadre pour |'enploi,
la productivité et |'équité sociale a été signé. Cet accord prévoit que,

dans la politique nationale, la formation des travailleurs est une condition
absol ue de toute stratégi e de croi ssance respectant |'équité sociale.

Le Mnistére du travail et de la sécurité sociale soutient tout
particulieéerenment |les progranmmes de fornmation qui ont été acceptés par les
acteurs sociaux. L'Etat, de concert avec |es enployeurs et |es salariés,

a déci dé de nouvell es actions pour conbattre | e chénage et approfondir le
nodel e de transformation écononi que dans |'égalité sociale. L' ensenble des
actions proposées par |le pouvoir exécutif vise avant tout |la création

d' enplois, le renforcement de |la conpétitivité de |'écononie et |'introduction
de nouveaux facteurs d' équité sociale, objectifs qui ne peuvent étre atteints
que dans le cadre d' un engagenment tripartite ou chacun des secteurs soci aux
assune sa part de responsabilité face aux difficultés actuelles.

Programmes nati onaux

57. Le Mnistéere du travail et de la sécurité sociale, par |'internmédiaire
du Sous-Secrétariat a la formation professionnelle (aujourd hui Secrétariat a
|"enploi et & la formation professionnelle), assure la formation de différents
groupes cibles sur le territoire national
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58. La mét hode de gestion adoptée pour atteindre |es objectifs généraux
consiste a financer les projets et progranmes de fornation professionnelle
qui, une fois présentés par |les divers partenaires sociaux et approuvés par

| e Sous-Secrétariat conpétent, recoivent les crédits nécessaires a |eur
exécution.

59. L'attribution des fonds se fait conforménent & |a décision No 313/95 du
Mnistere du travail et de la sécurité sociale, qui traite de la répartition
des crédits budgétaires entre les collectivités territoriales et la capitale

f édéral e.

60. Pour |'évaluation des projets présentés, |le Sous-Secrétariat a la
formati on professionnelle a conpté sur une équi pe de spécialistes spécial enent
formés par le Centre de formation pour |'enploi (CEDEFOPE) pour évaluer le
contenu des cours.

61. La popul ation cible conprenait |es catégories et groupes ci-apreés

a) Les personnes enpl oyées par des entreprises du secteur privé qu
bénéficient d' une formation continue afin d améliorer leurs aptitudes, |leurs
conpétences et |eurs connai ssances, pour conserver |leur enploi et faciliter
| eur promotion professionnelle;

b) Les enpl oyés du secteur public touchés par la rationalisation
adm ni strative des gouvernenents provinciaux et rmunicipaux, qui suivent un
cours de perfectionnement ou de recyclage afin de faciliter leur réinsertion
sur le marché du travail

c) Les chéneurs inscrits au Réseau de services pour |'enploi, les
bénéficiaires de |'assurance chénage et |es sans-enploi en général, qu
sui vent un cours de formation professionnelle pour pouvoir postuler a des
enpl oi s stables et correctenent rénmunérés. Dans ces cas, on considére come
prioritaires les projets assortis des |'origine d engagenents d' enbauches de
la part d entreprises du secteur privé;

d) Les jeunes en quéte d' un prem er enploi qui, tout en poursuivant
| eur recherche, peuvent suivre un progranme spécial de fornmation et
d' orientation professionnelles comme il est indiqué dans |a description des

groupes vul nérabl es.

Programme de formation professionnelle

62. L' objectif de ce programme est de soutenir les activités de formation
prof essi onnel | e au nbyen de ressources provenant du Fonds nati onal pour

| " enpl oi . La popul ation cible est conposée de chéneurs adultes des deux sexes,
du personnel des petites et npbyennes entreprises (y conpris |les cadres de
direction) et des enpl oyés du secteur privé dont |'enploi est nenacé.

Les projets de formation peuvent étre présentés par

a) des organi snes de formation ayant conclu un accord avec une
entreprise ou un groupe d' entreprises;
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b) des entreprises ou des groupes d' entreprises associ és a un
organi sne de formation interne ou externe;
c) des syndicats associ és a des entreprises et a un organi sme de
formation;
d) des syndicats associ és a un organi snme de fornmation interne ou

externe dont | es progranmes sont destinés aux chbneurs du secteur représenté
par | e syndicat.

63. Les propositions retenues en priorité sont

a) celles qui répondent | e mieux aux besoins, proposent un produit
de qualité, présentent une efficacité économ que et ont un inpact socia
équi t abl e;

b) celles qui prévoient, outre une formation techni que donnée, des
nodul es de formation générale et pratique que les entreprises confrontées a
I a concurrence recherchent chez | eurs enpl oyés;

c) celles qui conportent |'engagenent de |la part des entreprises de
recruter un pourcentage inportant de bénéficiaires.

Annuaire des organisnes de formation professionnelle (REG CAL)

64. Pour poursuivre |'élaboration du Plan national de formation
professionnelle, il était indispensable de faire le point de |I'offre publique
et privée de services de formation professionnelle. Un annuaire (Registro de
I nstituciones de Capacitaci 6n Laboral - REQ CAL) regroupant |es organisnes de
formation qui renplissent les critéres fixés de transparence et de qualité a
donc été préparé

65. L' annuaire regroupe | es organisnes publics et privés de formation
prof essi onnel | e, nationaux ou étrangers, ainsi que |les organi smes

i nternationaux qui exercent des activités de formation sur le territoire
national et ont un intérét a exercer ces activités; |'inscription est
volontaire. Les activités de formation sont coordonnées avec les autorités
provinciales et les directions régionales du Mnistéere du travail et de la
sécurité social e.

66. Le 31 aolt 1994, le Mnistére du travail et de la sécurité sociale a

publié le prem er guide d' organismes et de cours de fornmation professionnelle,
qui donne la liste des organi snes par ordre al phabétique et par province ains
que | es ensei gnenents proposés classés par spécialité, province et organi sne.

67. Bilan des activités entreprises au cours de |la période

janvi er-décenbre 1994 (voir annexe 1). Au cours de |a période consi dérée,

4 009 cours ont été proposés dans 24 régions du pays et ont accueill

76 150 personnes. Les deux spécialisations qui ont attiré |le plus grand nonbre
de participants étaient |I'infornatique et |a gestion des ressources

humai nes/ | ' administration. L' électricité et |'électronique, |'agriculture et

| ' élevage, le tourisnme et |e batinent ont égalenent attiré un grand nonbre de

partici pants. Le nontant total des dépenses s'est élevé a 15 369 507,60 pesos.
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Sur | e plan géographi que ces ressources ont été distribuées conforménent au
critére énoncé dans |a décision No 313/94 du Mnistere du travail et de la
sécurité sociale qui prévoit que pour assurer |'égalité de traitenent, 30 %
des fonds sont consacrés a des nesures de caractére national et 70 % a des
nesures de caractere provincial. Le Mnistére du travail et de la sécurité
sociale a dél égué les activités de formation professionnelle a des organi snes
publics et privés dans | e cadre de conventions, conme indi qué ci-apreés

Conventions avec des ONG et autres : 32 %
Conventi ons avec des organi snes publics : 36 %
Conventions avec des syndicats : 15 %
Conventions avec des entreprises : 17 %
68. Bilan des activités réalisées au cours de |la période janvier-juin 1995

(voir annexes 1 & 6).

Cours de formation professionnelle :

Bénéficiaires : 96 981
Nonbre de cours : 5 104
Codt : 16 216 426,17 pesos

Ateliers professionnels

Bénéficiaires : 1 325

Codt 814 260 pesos
Tot aux :

Bénéficiaires : 98 306

Codt 17 030 686, 17 pesos

Partenaires :

Organi snes publics 34 %
ONG et autres 31 %
Syndi cat s 17 %
Entreprises 18 %

Les cours de formation professionnelle ont été organisés dans |a
capitale fédérale et |l es 21 provinces du pays. Les dommi nes d' études qui ont
attiré le plus grand nonbre de participants étaient |es suivants : ressources
humai nes et administration, infornmatique, batinment et travaux publics,
services divers, vente, électricité et électronique, agriculture et élevage,
tourisne.

Programmes en faveur des groupes vul nérabl es

69. Les groupes de travailleurs qui ont le plus de difficultés a trouver un
enpl oi bénéficient de projets ou d' actions spécifiques. Il s'agit notamrent
des jeunes - en particulier ceux qui appartiennent aux couches pauvres de la
popul ation et ceux qui n'ont suivi qu' une courte scolarité -, des femmes,
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qui sont désavantagées du fait de |a persistance de barriéres culturelles, et
des handi capés qui n'ont que trés peu de possibilités d' enploi.

70. Dans ce contexte, la Direction de |la formation professionnelle du
Mnistére du travail et de la sécurité sociale a élaboré des nmesures et des
progranmes destinés a pernettre aux groupes cibles de surnmonter |es obstacles
gu'ils rencontrent.

71. Programmes en faveur des jeunes. FEtant donné que |'insertion des jeunes
dans | e nonde du travail est difficile actuellement et que |eur formation

n' est toujours pas adaptée aux besoins des entreprises, un certain nonbre de
strat égi es sont mses en oeuvre dans |le contexte de |'accord-cadre pour

| "enmploi, la productivité et la justice sociale en vue d' encourager |eur
formati on.

a) Contrats de travail en faveur des jeunes. Les programes d' enpl oi
et d' apprenti ssage encouragés par la |l égislation (loi No 24 013) pernettent
d' accroitre les possibilités d enploi pour les jeunes en offrant des
incitations fiscales (abattenents des cotisations patronal es) aux entreprises
qui recrutent des jeunes. Les contrats d' enbauche ne peuvent dépasser 24 nois
et doivent respecter |les nodalités suivantes

i) Contrats de formation. |Ils pernmettent aux jeunes agés de 24 ans
au maxi mum de recevoir, paralleéelenent au travail dans
| "entreprise, une formation professionnelle correspondant a
| " enpl oi occupé. Le contenu de cette formation en alternance est
préci sé dans un progranme congu au cas par cas et agréé par le
Mnistére du travail et de |la sécurité sociale. Le jeune percoit
la rémunération prévue par |la convention collective de travail du

secteur d'activité, correspondant a |'enploi occupé;

ii) Contrats de premier enploi. |l s'agit de contrats destinés a des
jeunes de nmoins de 24 ans, ayant suivi une formation reconnue et
a la recherche d un prenier enploi. Ce type de contrats |eur
permet d'acquérir une expérience ainsi que d appliquer et de
perfectionner |eurs connaissances. L' enploi offert doit étre
conforme au niveau et au type de formation suivie.

Contrats de fornmation et de premier enploi offerts au cours de |la
péri ode 1992-1995

Contrats de premer enploi : 9 465
Contrats de formation : 8 808

La répartition géographi que des bénéficiaires de ces contrats est indiquée a
| " annexe 3.

b) Programme APRENDER. Conforménent a |a décision No 35/95, un
progranme ayant pour objectif d' encourager |'enploi par |'apprentissage a été
créé al'intention des jeunes sans enploi agés de 14 a 25 ans. Ces contrats

d' apprenti ssage ont une durée mninmumde trois nois et maxi mum de 24 nois.
Les entreprises s' engagent a signer un contrat qui |les oblige a donner une
véritable formation a | ' apprenti et a lui assurer une couverture sociale
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suffisante. Ce programme est mi s en oeuvre par les directions régionales de |la
pronmotion de |'enploi sous |a supervision du Secrétariat pour |'enploi (devenu
Secrétariat pour |'enploi et la formation professionnelle). Il pernet au
Mnistere du travail et de la sécurité sociale de favoriser |'application

des textes adoptés récenment en la natiére et |'entrée des jeunes sur le
marché du travail

c) Contrats d' apprenti ssage. Les dispositions de la |loi No 24 465
sont destinées a encourager |les contacts entre les entreprises et |les jeunes
sans enploi afin de pernettre & ces derniers de travailler et de se forner.
Avec ce type de contrat - qui n'est pas un contrat de travail - |'entreprise
s' engage a assurer, sous la supervision du Mnistére du travail et de |la
sécurité sociale, une formation professionnelle générale du jeune lors de |la
prem ére phase et a présenter ensuite au Mnistére du travail et de la
sécurité sociale un plan de formation spécifique si |la durée du contrat passé
avec |le jeune est supérieure a un an. Les détails concernant |e nonbre de

contrats et de bénéficiaires figurent a |'annexe 4. Ces contrats présentent
| es caractéristiques général es suivantes

i) Il sont destinés a des jeunes agés de 14 a 25 ans sans fornmation;

ii) Leur durée minimumest de trois nois et |eur durée maxi mum est
de 24 nois;

iii) Si |"'apprentissage dure plus de 12 nmois, |'entreprise doit
présenter une description de la formation offerte;

iv) La loi prévoit pour |'apprenti une rénunération qui ne peut étre
inférieure au salaire mninum prévu par |a convention applicable a
| " enpl oi effectué;

V) La couverture sociale et |'assurance que |'entreprise doit
garantir a |'apprenti sont réglenentées par |e décret No 438/95;

Vi) Ala fin de la période d' apprentissage, |'entreprise décerne a
| "apprenti un certificat ou sont précisés le type, le niveau et |la
durée de | ' apprentissage suivi ainsi qu'une appréciation du
travail acconpli.

72. Programmes en faveur des femmes. Le nonbre de femmes sur |e marché du
travail a augnenté dans des proportions consi dérables ces derniéres décennies.
Ell es n'en ont pas pour autant obtenu |les nénes conditions d' enploi que les
hommes. C est pourquoi il existe depuis 1993 un programe pour |'égalité des
chances des femes face a |'enploi (Pl OVE) exécuté conjointenent par le

M nistére du travail et de la sécurité sociale et I e Conseil national de

la femme, dont |'objectif essentiel est d assurer une coopération
institutionnelle pour concrétiser |es engagenents pris concernant
["élimnpnation de toute forne de discrimnation a |'égard des fenmes en matiere
d enploi. Cette égalité a été reconnue par la loi No 23 279 et est inscrite
dans la Constitution depuis la réforme de 1994. La formati on professionnelle
est |'un des nmoyens d'assurer |'égalité des chances des femmes face a
|"emploi, et c'est pourquoi la Direction de |la formati on professionnelle a
encouragé les initiatives destinées spécifiquenent a faciliter |'insertion
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des femes dans | es diverses fonctions et aux divers niveaux des activités
de producti on.

73. L' accord-cadre conclu entre le Mnistére du travail et de la sécurité
sociale et |l e Conseil national de la femme a notanmment pour objectif de
promouvoir |'orientation professionnelle, la formation professionnelle et la
reconversion et le recyclage des femes qui travaillent.

74. Pour parvenir a la parité et élimner |es causes de vulnérabilité des
femmes, |a convention-cadre susnentionnée a été conpl ét ée par un protocol e
additionnel relatif a un sous-progranme de service d' orientation

prof essionnel |l e pour les femmes, qui a permis d entreprendre |es actions
sui vant es

a) Programme de services d' orientation professionnelle pour |es
fermes (SOLAM). Ce progranmme a été ms en place en 1994 suite a une action
coordonnée du Mnistére du travail et de la sécurité sociale et du Consei
national de la femrme avec pour objectif la création, au niveau nunicipal, de
services spécialisés d orientation et de formation professionnelles afin
d améliorer les conditions d entrée et d activité des femmes sur |le marché du

travail. Ses différentes étapes, ainsi que |les responsabilités qui en
résultent, varieront selon |les secteurs et |les niveaux d'intervention. Dans
un premer tenps, il a concerné trois provinces, qui avaient conclu des

protocol es additionnels a |la convention-cadre
i) Protocol e additionnel avec |la province de Msiones relatif a
un projet de formation pour |'orientation professionnelle
des femmes
Bénéficiaires : 50
Mont ant i nvesti : 36 000 pesos
i) Prot ocol e additionnel avec la province de Jujuy relatif a un
projet de formation pour |'orientation professionnelle des
f ermes
Bénéficiaires : 50
Mont ant i nvesti : 36 000 pesos
iii) Protocole additionnel avec la province de Santa Fe relatif a
un projet de formation pour |'orientation professionnelle
des femmes
Bénéficiaires : 50
Mont ant i nvesti : 36 000 pesos

Le programme devrait progressivenent s'étendre a d' autre provinces.
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b) Autres programmes. On trouvera ci-aprés une description générale
des autres nesures de formation professionnelle entreprises en faveur des
femmes au cours de | a période 1993-1995

i) 1993 : Les programmes ont concerné |la capitale fédérale et
gquatre provinces (Salta, Mendoza, M siones et La Panpa).

Bénéficiaires 12 275
Mont ant i nvesti : 280 346 pesos

Les cours étaient offerts dans | es domaines suivants : formation
d' instructrices; opératrices sur ordinateur (conception, graphes,
conposition); gestion d entreprise; couture industrielle; tapisserie; garde
d' enfants et de personnes agées; assistante dentaire; gestion des
m cro-entreprises; cuisine de base.

ii) 1994 : Les programmes ont concerné |la capitale fédérale et
si X provinces (Santa Fe, Cordoba, Buenos Aires, Chaco, Tucunan et

La Panpa).
Bénéficiaires : 909
Mont ant i nvesti : 283 311 pesos

Les cours proposés concernai ent |es donmmines suivants : hotellerie,
i ndustrie agricole; industrie de |'habillenent; mcro-entreprises;
informati que; garde d'enfants et de personnes &gées; culture et horticul ture;
couture.

iii) 1995 : Les programmes ont concerné |la capitale fédérale et
cing provinces (Msiones, Santa Fe, Buenos Aires, Cdrdoba et

Tucuman) .
Bénéficiaires 12 298
Mont ant i nvesti : 436 668 pesos

Parm |es bénéficiaires se trouvaient 30 femmes chefs de mcro-entreprises.

iv) Autres nesures : Inscription dans |'annuaire établi par le
Mnistere du travail et de la sécurité sociale des organi smes qui
proposent et offrent des programmes spécifiquenment destinés aux
femmes. Ces organi snes sont consi dérés conmme partici pant au
progranmme d'aide a | a reconversion productive.

75. Programme en faveur des handicapés. Selon |'O T, |'expression personne
handi capée dési gne toute personne dont |es perspectives de trouver et de
conserver un enploi convenabl e ainsi que de progresser professionnellenent
sont sensiblement réduites & la suite d' un handi cap physi que ou nmenta

darment reconnu.
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76. La Convention 159 de 'O T a été incorporée dans le droit interne par la
loi No 23 462, qui définit le cadre dans |equel s'inscrivent les différentes
étapes d'orientation professionnelle, de formation professionnelle et de

pl acenent que suppose la réinsertion professionnelle des personnes

handi capées. Ce cadre juridique est conpl été par la loi nationale sur |'enploi
No 24 013, relative a la nmise en oeuvre de programes en faveur des

handi capés, et par la loi No 24 408 qui réaffirme |a conpétence du Mnistére
du travail et de la sécurité sociale en mati ére de personnes handi capées.

77. En 1992, |a Conmi ssion consultative nationale pour |'intégration des
handi capés et | e Sous-Secrétariat a la formation professionnelle du Mnisteére
du travail et de la sécurité sociale ont conclu un accord de coopération
interinstitutionnel en vue de la mse en oeuvre du programre d' orientation et
de formation professionnelles pour |la période 1992-1997, qui prévoit la
partici pati on des handi capés aux programes ordinaires de formation

pr of essi onnel | e.

78. En février 1994, le Mnistére du travail et de la sécurité sociale, le
M nistére de |'économ e, |a Conm ssion consultative pour |'intégration des
handi capés, |la Direction nationale de |'enseignenent spécial, la Direction de
| " ensei gnenent technique de la nunicipalité de Buenos Aires, |'Union
industrielle argentine et | e Forum syndical de |a Confédération générale du
travail ont signé un accord visant a regrouper et coordonner |eurs divers
progranmmes et a créer un systéne dans lequel la formation serait |'él énent
clef de I'insertion professionnelle des handi capés et de |'obtention d' un
revenu par ces personnes.

79. A titre d exenple, on peut nentionner les initiatives suivantes

a) L'incorporation, dans le cours "Formation d'instructeurs” d' un
nodul e "Approche du handi cap" destiné a | eur pernettre de conpl éter |leurs
connai ssances et |leur formation

b) L'inscription des organi snes proposant des programes de formation
aux handi capés dans |'annuaire préparé par le Mnistére du travail et de la
sécurité social e; ces organi smes seront consi dérés come des prestataires de
formati on dans |l e cadre du programme d' appui au redéploienent de |la
producti on;

C) La fourniture d' un appui en faveur des initiatives en matiére de
formation dans |'intérieur du pays et dans |'aggl onérati on de Buenos Aires.
On peut notamment mentionner la création dans |a province de Mendoza d' un
atelier de formation a la fabrication de prothéses et d'articles orthopédi ques
en vue de trouver un enploi aux handicapés. Il est égal enent prévu d' organi ser
des programes dans d'autres donmines tels que la menuiserie, |la soudure, la
tapi sserie et la couture;

d) L' organi sation dans |la province de Santa Fe de cours de formation
a la menuiserie et a la vannerie a |'intention de handi capés nentaux. Ces
cours devraient accueillir 230 personnes;



E/ 1990/ 6/ Add. 16
page 22

e) Le Sous-Secrétariat a la formation professionnelle a appuyé
| " organi sation, dans | a province de Tucuman, de cours de magonneri e devant
étre di spensés dans une écol e spéciale; |les bénéficiaires étaient
80 handi capés nentaux | égers;

f) La fourniture d un appui technique et financier, dans |le cadre
d' une convention avec |la nunicipalité de Lomas de Zanora, pour des cours
d' opérateur sur ordinateur a |I'intention de 130 handi capés nentaux | égers;

g) L' él aboration par |le Centre de réinsertion professionnelle pour
handi capés d'un projet d'intégration sur |le nmarché du travail conportant
di fférentes phases : admission, orientation, formation professionnelle et
enfin intégration a des ateliers de production

h) L' octroi au début de 1995, au plan d'assistance nédicale totale du
progranmme intégral d' enploi et de formation professionnelle pour travailleurs
handi capés (Pl EFOPROD), des ressources prévues par la loi No 24 308.

Coopération internationale

Coopération technique et financiere

80. Depuis juin 1994 | e PNUD apporte, dans |le cadre du projet Argentine

du Nord et Gran Rosario, un appui au Mnistere du travail et de la sécurité
sociale par |'internédiaire du Sous-Secrétariat pour la formation

prof essi onnel |l e (devenu Secrétariat pour |'enploi et la formation

prof essionnelle). Dans un prenier tenps, ce projet a consisté a faire |le point
de |'offre et de | a demande de formati on professionnelle dans |es provinces du
nord de |' Argentine (Catamarca, Chaco, Fornpbsa, Jujuy, La Rioja, Salta,

Santa Fe, Santiago del Estero et Tucuman), et a Grand Rosario (province de
Santa Fe), ainsi que des tendances du marché du travail et des besoins que ces
t endances inpliquent en nmatiére de formation professionnelle. Il prévoyait

égal ement | a constitution d' équi pes techni ques provincial es chargées de
participer a la définition, sur |la base des résultats obtenus, des chanps

d activité et des nmesures de fornmmtion professionnelle a nettre en oeuvre aux
di vers niveaux adm nistratifs. Le projet a participé a la réalisation d' une
expérience pilote de transformati on de dix centres de formation

prof essionnell e en centres d' excell ence en encourageant |a participation
active d' entreprises et de syndicats qui en parrainent |les activités.

81. Dans | es provinces du Nord, |le Gouvernenent a encouragé, par
["intermédiaire du Mnistére du travail et de la sécurité sociale, la création
de huit directions régionales de pronotion de |'enploi, conforménment a |la

déci sion No 52/94 dans le cadre de la loi sur |'enploi. Ces directions

r égi onal es, agi ssant en coordination avec |es autorités provinciales, sont les
princi pal es responsabl es de la mise en oeuvre des stratégies de |'enploi et de
la formation professionnelle, et encouragent |la participation des agents

d' action sociale a la conception et & la gestion des politiques publiques.

82. Ateliers professionnels. Le projet ARG 94/007 intitulé "Politiques
soci o- professionnelles, formation professionnelle et nodernisation de |a
négoci ati on coll ective" incorpore |'expérience pilote consacrée au programe
d ateliers professionnels qui a introduit deux innovations inportantes
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la mse en place d' ateliers autofinancés et |'orientation en faveur de |a
formati on professionnelle. Sur |la base des résultats de cette expérience, le
Gouvernenment a décidé d' étendre le programme a |'ensenble du territoire

nati onal afin de répondre aux besoins urgents de formation a |'enpl oi
productif et de commencer a conbler une | acune du progranme de formation

pr of essi onnel | e.

83. Les ateliers professionnels sont des établissenents destinés a forner
des travailleurs en un tenps linté, par des programes étroitenment |iés aux
besoi ns des nmarchés | ocaux du travail. Les cours pratiques occupent une place

i nportante, mais sont conpl étés par une fornmation théorique de base sur des
procédés et des techniques de production. La gestion de ces ateliers repose
sur des criteres d' efficacité économ que et sociale, de décentralisation

d' autonom e admi nistrative, de participation sociale et d auto-affirmation.
Les ateliers sont destinés aussi bien aux personnes qui cherchent un enpl oi
qu'a celles qui, bien que travaillant, ont besoin de se recycler et de se

perfectionner. Ils offrent égal ement des services de formation de haute
qualité aux personnes a la recherche d' un premer enploi et a celles qui ont
perdu | eur enploi a la suite de restructurations. Ils pourrai ent égal enent

participer a la formation des travailleurs de mcro-entreprises et de petites
et noyennes entreprises ainsi que des chefs de ces entreprises.

84. Les ateliers professionnels seront financés par : a) des contributions
des entreprises; b) les frais d inscription a la charge des participants;

c) des bourses accordées par le Mnistere du travail et de la sécurité sociale
au titre du Fonds national pour |'enploi.

85. Au 29 septenbre 1995, neuf ateliers avaient été approuvés dont

six étaient en création; trois autres ateliers étaient en cours d' approbation
On trouvera a |'annexe 6 du présent rapport des précisions quant a

" empl acenent de ces ateliers (province et ville) et aux principales
caractéristiques des cours offerts.

86. Les nmesures susnentionnées pernettent de redéfinir les stratégies de
formati on professionnelle. Alors que |es stratégies traditionnelles
consistaient a renforcer |la capacité de formati on des organi snes publics
spéci al i sés, |es nouveaux programes nmettent |'accent sur une participation

i nportante des agents directenent concernés, ce qui pernet de nettre en place
des processus plus souples et tenant conpte de |a demande.

Coopération financiére

87. La Banque interaméricai ne de dével oppenent (BID) apporte son soutien au
Progranmme d' appui au redépl oi enent de |la production dont sont issus |e projet
"I'mage" (volet orientation pour |'insertion professionnelle) et |le Progranme

d' aide et de renforcenent institutionnels.

88. Le Programme d' appui au redéploi enment de |la production est une
initiative du Gouvernenent argentin nmenée avec le soutien de la BID. Il a
princi pal ement pour objectif
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a) D appuyer |e processus de redépl oi enent de |la production en
augnentant |'offre de main-d oeuvre sem-qualifiée la ou elle est insuffisante
ou i nadapt ée;

b) D accroitre les possibilités d insertion professionnelle et
soci al e de ceux qui sont narginalisés ou exclus du travail.

89. Le projet "lmage" vise a apporter un soutien aux personnes qui ont
occupé un enploi ou qui ont un nétier et ne peuvent s'insérer dans |le marché
du travail. Des cours gratuits et de courte durée |eur sont dispensés afin de
les aider a améliorer |eurs chances dans |a recherche d' un enploi. Ils sont

financés par des organi snmes spécialisés inplantés dans |la capitale fédérale,
dans toute |'aggl omérati on de Buenos Aires et dans |la province de Tucuman
Sont concernés

a) Les femmes et | es homes de plus de 16 ans;
b) Les chéneurs ou | es personnes ayant des probl énes d' enpl oi;
c) Les personnes qualifiées mais ayant des difficultés d'insertion

dans |l e marché du travail.

90. Entre autres organi snmes de conseil et d' orientation il convient de
mentionner |es bureaux nationaux de |'enploi.

91. Le rapport sur la gestion du projet "lInmage" fait état d' un premer
appel d'offres public international pour la mse sur pied de 350 cours
destinés a 7 000 personnes dans |la capitale, |'agglonération du grand

Buenos Aires (districts d' Avellaneda, de Lanus, de Lomas de Zanora,

de Morén, de La Matanza, de Tres de Febrero, de San Martin, de Vicente LoOpez
et de San Isidro) et dans | a province de Tucuman. |l est prévu de commencer
ces cours le 3 aol(t 1995. En outre, une formation a été donnée au personne

de | ' agence publique de placenents de la capitale fédérale et des bureaux des
servi ces provinciaux et nunici paux de |'enploi.

92. Le volet formation professionnelle du Programe d' ai de et de
renforcenent institutionnels vise a renforcer |le réseau national des
services de |'enploi, a nettre en place un systéene d' orientation et

d' information pour faciliter |'acces des bénéficiaires aux différentes
conposantes de la formati on que propose | e programre ainsi qu' aux services

d' insertion professionnelle. Cela pernet de faire le point de la situation

et d améliorer le fonctionnenent du réseau national des services de |'enploi.

Modal it és des contrats de travail, y conpris celles qui ont été m ses en place

par la loi nationale sur |"'enploi (loi No 24 013) et |les programes d' enpl oi
|l ancés par le Mnistére du travai

93. Contrat de travail a durée indétern née :

a) Di spositions applicables : Ioi No 20 744 de 1976, titre 111,
chapitre I, articles 90 a 92
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b) Définition : c'est la forme de base des relations contractuell es,
| es autres étant considérées comme des nodifications de celle-ci. Tout contrat
de travail est réputé étre conclu selon cette nodalité a nmoins que n'en soit
établi |e caractére spécial (secteur du batinent, secteur agricole, etc.) ou
fi xée sa durée dans |le tenps;

c) Durée : prend fin au nonent ou le travailleur est en droit de
bénéficier d une pension de retraite ou dém ssionne. Le droit a la stabilité
n' est pas absolu puisque la résiliation anticipée du contrat donne lieu au
versenent d'une indemité proportionnelle a |'ancienneté dans |'enploi. La lo
prévoit diverses indemités en cas de licencienent, de décés ou d'incapacité
du salarié ou encore de faillite ou de décées de |'enployeur. Le nmontant de
| "indemité augnente sensiblenent en cas de licencienent notivé par |e mariage
ou | a grossesse;

d) Durée du travail : elle est de 48 heures par senai ne ou de
8 heures par jour, exception faite pour le travail de nuit et |les travaux
i nsal ubres. Elle est de 36 heures par senmine ou de 6 heures par jour pour
I es mineurs qui sont en outre interdits de travail de nuit;

e) Salaire : les dispositions général es édictées par la loi du
contrat de travail s'appliquent;

f) Cotisations : celles du régime général

9) Expiration : elle peut étre le fait du salarié (dém ssion
i ncapacité, départ a la retraite ou décés), de |'enployeur (licencienent
justifié ou abusif, cas de force nmmjeure ou manque de travail ou dim nution
du volune de travail, faillite, déces) ou résulter d' un accord nutuel; en cas
de licencienent abusif, |'enployeur a |'obligation de verser au salarié une
i ndermi t é conpensatrice qui sera proportionnelle a son anci enneté;

h) Forme : aucune exigence de forme n'est requi se pour que |e contrat
de travail soit valable; il suffit qu'il y ait accord entre le salarié et
| " enpl oyeur;

i) Conditions a renplir : peut étre conclu par quiconque sans

discrimnation fondée sur le sexe ou |'éage. Les mineurs agés de 14 & 18 ans
devront obtenir |'autorisation de |eur représentant |égal et, |le cas échéant,
de |"autorité de tutelle;

i) Autres dispositions : les mneurs qui travaillent bénéficient de
conditions égales en mati ére de salaire, d' apprentissage et d' orientation
prof essionnell e régi es par |es dispositions en vigueur ou autres dispositions
prises. La discrimnation a |'égard des femes qui travaillent est interdite
et la maternité est protégée.

94. Contrat de travail a durée déterm née :

a) Di spositions applicables : Ioi No 20 744 de 1976, titre II1,
chapitre Il, articles 93 a 95;
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b) Définition : il s'agit d un contrat de travail qui expire a une
dat e convenue;

c) Durée : jusqu'a expiration du ternme convenu qui ne peut excéder
ci nqg ans;

d) Durée du travail : selon |les dispositions générales;

e) Salaire : selon |les dispositions général es;

f) Cotisations : selon |le régine général

0) Expiration : préavis d un nois au mninmum de deux nmois au

pl us, exception faite des contrats d' une durée inférieure & un nois. Tout
licencienent injustifié avant expiration du terme du contrat ouvre droit
pour le travailleur au versenment d'une indemité conpensatrice ainsi qu'a
des dommages et intéréts en application des régles du droit conmmun;

h) Forme : son terne doit avoir été fixé avec précision et par écrit;

i) Conditions a renplir : aucune condition n'est exigée;

i) Autres dispositions : lorsqu'il est mis fin a un contrat de
travail avec préavis, a |'expiration de celui-ci, |'enployeur doit verser au

salarié une indemité égale a la noitié de celle a laquelle celui-ci aurait
droit en cas de licencienent injustifié avant expiration du terme, a condition
que celui-ci ne soit pas inférieur a un an

95. Contrat de travail saisonnier

a) Di spositions applicables : Ioi No 20 744 de 1976, titre II1,
chapitre Ill, articles 96 a 98

b) Définition : il s'agit d un contrat qui est conclu entre

|l es parties en fonction des besoins permanents de |'entreprise ou de
| "exploitation a certaines périodes de |'année seul ement et qui est
appel é & se répéter a chaque cycle en raison de la nature de |'activité;

c) Durée : bien que ce contrat présente un caractére intermttent,
il est a durée indéternm née et son ternme n' est donc pas préal abl ement fi xé;

d) Durée du travail : celle du régine général

e) Salaire : confornme aux dispositions générales;

f) Cotisations : selon | e régine général

9) Expiration : ménmes régles que pour le contrat a durée
i ndéterm née. Néannoins, en cas de licencienent injustifié, si le ternme
du cycle ou de la saison n'a pas encore été fixé, |'enployeur devra verser

une indemmité pour |icenciement abusif ainsi que des dommages et intéréts
en application des régles du droit conmun;
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h) Forme : aucune forne spécifique n'est requise;

i) Conditions a renplir : aucune condition n'est exigée;

i) Autres dispositions : avant |e début de chaque saison, le salarié
devra mani fester sa volonté d' occuper la charge ou |'enploi; si |'enployeur
ne renouvell e pas |le contrat, il assune |es conséquences de |la rupture.

96. Contrat de travail occasionne

a) Di spositions applicables : Ioi No 20 744 de 1976, titre 111,
chapitre 1V, articles 99 et 100;

b) Définition : Ce type de contrat se caractérise par le fait

que | '"activité du salarié vise a |'obtention de résultats concrets pris en
conpte par |'enployeur en relation avec des services inhabituels déterm nés

au préal abl e ou des besoins inhabituels et tenporaires de |'entreprise
lorsqu'il n'est pas possible de prévoir un terme fixe pour |'achévenent

du contrat. Cela étant, aucun salarié ne pourra étre engagé en renpl acenent
d'un autre qui ne travaille pas du fait d une action syndicale. Par ailleurs,

| "entreprise qui a licencié ou suspendu des salariés parce qu'elle n'avait pas
ou plus assez de travail durant les six nbis qui ont précédé ne pourra

renpl acer | e personnel touché par ces nesures par des personnes recrutées
selon ce type de contrat;

c) Durée : prend fin avec |'acconplissenment d' un travail déterm né
la réalisation de |'objet pour |lequel le contrat a été conclu ou
| "acconplissenent de la nmission pour laquelle le travailleur a été recruté;

d) Durée du travail : selon |les dispositions générales;
e) Salaire : selon |les dispositions général es;
f) Cotisations : selon | e régine général
g) Expiration : prendra fin avec |'acconplissenment du travai
spéci fique pour lequel le salarié a été engagé, |'enployeur n'étant pas tenu

de donner un quel conque préavis;

h) Forme : aucune forme n' est requise. L'enployeur doit apporter la
preuve que |le contrat a été conclu selon |les nodalités visées plus haut;

i) Conditions a renplir : aucune condition spécifique n'est exigée;

i) Autres dispositions : si |le contrat de travail occasionnel a pour
obj et de renpl acer tenporairenment un salari é permanent d' une entreprise au
bénéfice d' un congé | égal ou conventionnel ou dont |'enploi est conservé pour
une durée incertaine, celui-ci devra étre dési gné nomenent dans ce contrat.
Si lors de la réintégration du salarié qu'il renplacait, |e salarié engagé

reste au service de |'entreprise, son contrat se transformera en contrat a
durée indétermnée. Il enira de méne s'il reste en fonction & |'expiration
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du congé. Si le contrat a pour objet de répondre a des besoins exceptionnels
du marché, il faudra |l e spécifier expressénent. Sa durée ne pourra étre
supérieure a six nois sur une période d un an et a un an sur une période de
trois ans.

97. Contrat de travail de groupe ou d' équipe :

a) Di spositions applicables : Ioi No 20 744 de 1976, titre 111,
chapitre V, articles 101 et 102

b) Définition : est conclu par un enployeur avec un groupe
de salariés qui, par |'internmédiaire d un dél égué ou de représentants,

s' engage a préter des services conformes a |la branche d'activité de
| " enpl oyeur. Celui-ci aura a |'égard de chacun des nenbres du groupe
i ndi viduel | ement | es nénes devoirs et |es nénes obligations conpte tenu
de la spécificité des taches a acconplir et de |la conposition du groupe;

c) Durée : ce type de contrat peut étre a durée indéterm née ou
a dur ée déterm née;
d) Durée du travail : selon |les dispositions générales;
e) Salaire : s'il a été convenu que le contrat est collectif, chaque

nmenbre de |'équipe a droit a la part de rénunération correspondant a sa
contribution au travail & acconplir;

f) Cotisations : selon | e régine général
0) Expiration : les dispositions applicables seront, selon |e cas,

celles qui régissent les contrats a durée indéterm née ou celles auxquelles
sont sounmis les contrats a durée déterm née

h) Forme : aucune forme n'est requise;

i) Conditions a renplir : aucune condition spécifique n'est exigée;

i) Autres : si un salarié quitte |l e groupe, le représentant devra le
renpl acer avec |'accord de |'enployeur si les besoins du travail a acconplir
et les conpétences de |'intéressé |'exigent. Le salarié qui se retire du

groupe aura droit a la liquidation de la part qui lui revient pour |e travai
déj & acconpli.

Nouvell es nodalités contractuelles

98. Afin de pronouvoir |'enploi, la loi No 24 013, adoptée en 1991, porte
création de nouvelles fornes de contrats d' enmbauche

a) Contrat de travail a durée déterni née destiné a favoriser
| enpl oi ;
b) Contrat de travail pour le lancenent d' une nouvelle activité;

c) Contrat enpl 0i -j eune;
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d) Contrat enploi-formation
99. Ces quatre types de contrat obéissent aux regles suivantes
a) Il's seront régis par le principe de |'égalité de traitenent

entre les salariés permanents et ceux qui sont recrutés selon |les nodalités
nouvel | es;

b) Il's seront assujettis aux conventions collectives et revétiront |la
forme d un instrument spécial qui sera honologué par e Mnistére du travail

c) Il's devront étre consignés par écrit et copie en sera rem se,
dans un délai de 30 jours, au salarié et a |'association syndicale qui le
représente. L'enployeur disposera du néne délai pour les faire enregistrer

par | e Service unique d enregistrenent de | enploi;

d) L' enpl oyeur devra informer |'association syndical e concernée de
son intention d' embaucher selon ces nodalités;

e) L'autorité conpétente vérifiera d office ou a | a demande de
| " associ ation syndicale |"'application des conditions fixées par la |oi

f) Le nonbre total de salariés engagés a ce titre ne pourra excéder
30 % des effectifs permanents d' un établissenent. Ce pourcentage pourra étre

porté a 50 pour les entreprises enployant entre 6 et 25 salariés et a 100 pour
celles qui n'enploient pas plus de 5 sal ari és;

g) En cas d'inobservation par |'enployeur de |'une quel conque des
prescriptions | égales, les contrats conclus au titre des nodalités susvisées
seront transformés en contrats a durée indéterm née;

h) Les sal ari és nouvel | enent engagés devront étre en excédent de
|"effectif total nobyen des six derniers nois;

i) Ne pourront engager au titre des nodalités susvisées |es
entreprises ayant procédé a des licencienments collectifs pour quel que notif
que ce soit durant les 12 nois précédant ou les 12 nmois suivant |'adoption de
la loi nationale sur |'enploi ou celles qui sont aux prises avec un conflit
collectif, sauf autorisation en vertu d' une négociation collective ou a noins
que le licencienent n'ait été justifié;

i) L' enpl oyeur ne pourra procéder a une suspension collective des

contrats ou a un licencienment collectif des salariés durant les six nois qu
suivent la conclusion d un contrat d' enbauche selon | es nodalités susvisées;

k) L' enpl oyeur devra nettre fin au contrat avec un préavis de
30 jours ou verser une indemité égale a un dem -nois de salaire lorsque le
contrat ne dépasse pas un an ou a un nois |lorsque son terne est plus éloigné;
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) Dans | e cas des contrats conclus au titre des nodalités susvisées,
exception faite des contrats enploi-jeune et enploi-formation, |'enployeur
devra verser, a |'expiration du contrat, un dem -nonis de sal aire nensue
en sus de I'indemité si |le préavis n'a pas été donnég;

m En cas de rupture avant le terne du contrat, |'enployeur devra
verser |'indemité prévue par la loi sur le contrat de travail ainsi que les

donmeges et intéréts prévus par les régles du droit conmun.

100. Contrat de travail a durée déterm née destiné a favoriser |'enploi

a) Di spositions applicables : loi nationale sur |'enmploi (No 24 013),
articles 43 a 46;

b) Définition : contrat conclu entre un enpl oyeur et un chdmeur
inscrit au réseau des services de |'enploi ou ayant perdu son enploi dans
|l e secteur public du fait de nmesures de rationalisation admnistrative;

c) Durée : ne pourra étre inférieure a 6 nois ni supérieure a 18 nois
(renouvel l enents conpris). Les renouvell enents devront s'effectuer par période
de six nois au noins. Confornménent a |'article 108 de la loi nationale sur
| "emploi, la durée mninmale pourra étre de trois mois si |'enployeur est
|"Etat, la province ou la nunicipalité agi ssant dans | e cadre d'un programe
d' urgence pour |'enploi;

d) Durée du travail : celle qui est fixée par |les dispositions de
la loi sur le contrat de travail

e) Salaire : selon les dispositions de la loi sur |le contrat de
travail;

f) Cotisations : Exonération a hauteur de 50 % des cotisations
pat ronal es;

9) Expiration : voir dispositions général es;
h) Forme : selon |les dispositions générales;
i) Conditions & renplir : étre chbneur et inscrit au réseau nationa

des services de |'enploi, y conpris |es personnes qui, suite a des mesures de
rati onal i sati on adm nistrative, ont perdu | eur enploi dans |le secteur public;

i) Autres dispositions : |les entreprises ne pourront engager selon
ces nodalités a des postes qui ont été vacants durant |es six derniers nois,
a noins qu'une négociation collective ou |'autorité adm nistrative du travai
ne le pernette.

101. Contrat de travail a durée déterm née pour le | ancenent d'une nouvelle
activité :

a) Di spositions applicables : loi nationale sur |'enploi No 24 013,
articles 47 a 50;
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b) Définition : contrat conclu entre un enployeur et un travailleur
pour |'exécution d' un travail dans un nouvel établissenment ou une nouvelle
ligne de production d' un établissenent existant;

C) Durée : de six nmois au nmoins et de 24 nois au plus, y conpris
| es renouvel l ements qui seront de six nois au mninum selon accord entre |es
parties. Quelle que soit |la date de sa conclusion, ce type de contrat prendra
fin quatre ans aprés le |lancenent de |a nouvelle activité;

d) Durée du travail : les dispositions de la loi sur le contrat de
travail s'appliqueront;

e) Salaire : les dispositions de la loi sur le contrat de travai
s' appl i queront;

f) Cotisations : |'entreprise qui enploie des salariés au titre
des nodal it és susvi sées bénéficiera d une exonération des charges patronal es
de 50 %

9) Expiration : voir dispositions général es;

h) Forme : voir dispositions générales;

i) Conditions a renplir : aucune condition spécifique n'est requise;
i) Autres : |'entreprise qui conclut ce type de contrat ne pourra

procéder a une suspension collective des contrats ni a un |licenci ement
collectif des salariés dans les lignes de production et les établissenents
pl us anciens durant |'année qui suivra |la conclusion de ce type de contrat
d' enbauche, si ce n'est pour un notif justifié. Dans le cas contraire, les
nouveaux contrats se transforneront en contrats a durée indéterm née.

102. Contrat enploi-jeunes

a) Di spositions applicables : loi nationale sur |'enmploi (No 24 013),
articles 51 a 57;

b) Définition : contrat conclu entre un enpl oyeur et un jeune de
noi ns de 24 ans avec formation préalable, a la recherche d' un prem er enploi
pour nettre en pratique et affiner |eurs connai ssances;

c) Dur ée : une année;

d) Durée du travail : selon les dispositions de la loi sur |le contrat
de travail;

e) Salaire : selon les dispositions de la loi sur |le contrat de
travail;

f) Cotisations : les entreprises bénéficieront d une exonération

de 100 % des charges patronal es;

9) Expiration : voir dispositions général es;
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h) Forme : voir dispositions générales;

i) Conditions & renplir : le salarié devra justifier d une fornation
techni que ou professionnelle qui lui confére | es conpétences requises pour
occuper ce type d'enploi, noyennant certificat agréé par le Mnistére du
travail et de la sécurité sociale. En outre, le travail devra correspondre a
son niveau de formation. Tout certificat agréé par le Mnistére de |'éducation
le sera automati quenent par le Mnistére du travail et de |la sécurité sociale;

i) Autres dispositions : |'enployeur devra, a |'expiration du
contrat, renettre un certificat attestant |'expérience acqui se en cours
d enploi, certificat qui sera validé par |"'autorité adm nistrative conpétente.

103. Contrat enploi-fornation

a) Di spositions applicables : loi nationale sur |'enmploi (No 24 013),
articles 58 a 65;

b) Définition : contrat conclu entre des enployeurs et des jeunes de

noi ns de 24 ans, sans formation, a la recherche d un premer enploi afin
d' acquérir une formation théorique et pratique |eur pernettant d' occuper un

enpl oi ;
c) Durée : de quatre nois au mninuma deux ans au maxi mum

d) Durée du travail : le Mnistere du travail et de la sécurité
soci al e devra fornuler un plan général de formation en alternance auque
devront correspondre ces contrats. Le travail s'effectuera en entreprise.
La formation se fera dans |"'entreprise si celle-ci dispose des installations
requi ses; sinon, elle sera confiée a un organi sne conpétent (titre V, chapitre
premer de la loi No 24 013). De 25 a 50 % du tenps de travail devra étre
consacré a la formation en alternance ou non, le travail étant effectué dans
| "entreprise

e) Salaire : |'entreprise devra rénunérer le travailleur pour le
tenps passé a travailler dans |'entreprise et | e Fonds national pour |'enploi
rémunérera |l e tenps consacré a la fornmation

f) Cotisations : les entreprises qui engagent des salariés selon ces
nodal it és seront exonérées a 100 % des charges patronal es;

9) Expiration : voir dispositions général es;
h) Forme : voir dispositions générales;
i) Conditions & renplir : étre agé de noins de 24 ans et ne pas avoir

de formati on;

i) Autres dispositions : a |'expiration du contrat, |'entreprise
délivrera un certificat attestant |'expérience acquise en cours d' enploi et
la formation recue par le salarié, certificat qui sera validé par |'autorité
adm ni strative conpétente.
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Voir annexes 1 et 2 : bilan du programme de formation pour |'enploi;
3) : Répartition géographique des contrats enploi-formation; 4) : Bilan du
programme de contrats d' apprentissage; 5) : Bilan du programre de fornation
prof essionnel l e. Actions en faveur des femmes; 6) : Ateliers professionnels
(voir égal enent |es annexes 7 et 8).

Article 7
104. Les Conventions de |' Organisation internationale du Travail ratifiées

par | a République argentine portant sur des questions qui font |'objet du
présent Pacte sont |es suivantes

CONVENTI ON DATE DE LA RATI FI CATI ON
Repos hebdomadaire dans |'industrie 26 mai 1936
(No 14)
Mét hode de fixation des salaires 14 mars 1950

m nima (No 26)

I nspection du travail dans 17 février 1955
| "industrie et le commerce (No 81)

Egalité de rénunération (No 100) 24 septenbre 1956

I nspection du travail dans 20 juin 1985
| "agriculture (No 129)

105. Il n'y arien a ajouter aux informations données par |a République
argentine dans le rapport initial sur la fixation des salaires. Il convient
donc de se reporter a ce docunment (par. 124 et suivants).

106. Comme il a été indiqué dans le rapport initial, la loi sur le contrat

de travail définit en son article 16 le salaire mnimumen ces ternes

“La rémunération mni mum que doit percevoir en espéces |le salarié avec charges
de famlle, correspondant a |a durée | égale de son travail, calcul ée de facon
a lui assurer une nourriture suffisante, un |ogenent décent, |'instruction

| " habillenment, |les soins nédicaux, les frais de transport et la possibilité

d' avoir des loisirs et des vacances, ainsi que |'assurance sociale". Cette

di sposition est conforme a la teneur de Ia Convention No 26 de |'O T que

| a République argentine a ratifiée par la loi No 13 560.

107. En ce qui concerne le salaire mninum la |oi sur e contrat de travai
di spose en outre

a) Que ce salaire est insaisissable sauf lorsqu' il s'agit d une dette
alinmentaire;

b) Qu' aucun salaire inférieur a celui-ci ne peut étre versé, excepté
dans | es cas expressénent visés par |'article 119.

c) Que son nontant pourra étre nensuel, journalier ou horaire;
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d) Que tout travailleur agé de 18 ans y a droit.

108. La loi sur |I'enploi a créé le Conseil national de |'enploi, de |la
productivité et du salaire mninumvital indexé (articles 135 a 138). Cette
institution a notamment pour role de déterniner périodiquenent |e salaire
m nimum vital indexé (alinéa a) de |'article 136) en tenant principal ement

conpte de trois données fondanental es pour fixer ce salaire : la situation
économ que, |les objectifs de I'institution, |'équilibre raisonnable entre les
deux.

Cadre juridigue pour |'application du principe d égalité et de
non-di scri m nation

109. Les nutations sociales, culturelles, politiques et économ ques qui ont
prof ondénent nmarqué ces derni éres décennies en Argentine comme dans | e nonde
entier s'expliquent en partie par |la participation croissante des femes dans
| a soci été. De néne, on assiste a une prise de consci ence croissante des
situations discrimnatoires donnant |lieu a des débats, des études et des
enquét es.

110. En 1956, la loi No 14 467 a porté ratification de |la Convention

No 100 (1951) de |I'OT sur |'égalité de rénunération. Il existe en droit
argentin une | oi spécifique sur la question, la loi No 20 392 du 16 nmai 1973
qui proclanme |'égalité de valeur de la nain-d oeuvre fémnine, ce qui inplique
qu'"il ne pourra y avoir de différence de rénunération entre |la main-d' oeuvre
mascul ine et |a main-d oeuvre fém nine pour un travail de val eur égale" ou
encore que "sera nulle toute disposition contraire figurant dans |es
conventions collectives du travail conclues ou renouvel ées a partir de |la date
d' entrée en vigueur de la présente loi".

111. L'Argentine a ratifié la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |'égard des fenmes par la loi No 23 179 de 1985.
Conpte tenu des dispositions relatives aux nouveaux droits reconnus |ors de
la réforne constitutionnelle et conformément a |'alinéa 22 de |'article 75

de la Constitution, |la Convention a rang constitutionnel. Dans son

article 14 bis, la Constitution pose le principe de la protection par lalo
du travail sous ses diverses fornes et garantit notanment le droit a une nméne
rémunération pour un néne travail.

112. En mars 1991 a été créé le Conseil national pour les fenmmes qui a rang
aujourd' hui de secrétariat d' Etat. Cet organe est chargé de nettre en oeuvre
la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

|' égard des femmes. Par ailleurs, |I'alinéa 23 de |'article 75 de la
Constitution de |I'Argentine habilite le Congrés a prendre des nesures
positives en faveur des fenmmes afin de | eur assurer une véritable égalité

de chances et de traitement et la pleine jouissance des droits reconnus dans
I es instruments internationaux et par |la Constitution

113. La loi No 20 744 sur le contrat de travail dispose en son article 172

que "la femme pourra conclure tout type de contrat de travail, étant entendu
que | es conventions collectives ou |les réglenentati ons autori sées ne pourront
sanctionner aucun type de discrimnation quant a son enploi, qu'il soit fondé

sur le sexe ou |'état civil de |I'intéressée, méne si ce dernier est nodifié
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au cours de la relation de travail. Les conventions collectives ou | es bareéenes
de salaire qui sont élaborés garantissent |le plein respect du principe

d égalité de rétribution pour un travail de valeur égale" et en son article 81
que "I ' enployeur doit traiter de la nérme facon tous |les salariés se trouvant
dans des situations identiques. Seront considérés conme constituant une
inégalité de traitement les cas de discrinmnation arbitraire tenant au sexe,
alareligion ou a la race nais non ceux ou la différence de traitenent répond
a des principes relatifs au bien général, conme une plus grande efficacité,
plus de zéle ou de dévouenent a son travail de la part du salarié".

114. Enfin, en mars 1995, |le Congrés argentin a adopté la loi sur la
pronmotion de |'enploi qui prévoit que les contrats signés selon ces nodalités
seront assortis d' une réduction de 50 % des cotisations patronal es, sauf ceux
qui concernent |'action sociale.

La ferme dans | e nonde du travai

115. Le nonbre de fenmes actives a augnenté en Argentine ces dernieéres
années. Alors qu'en 1960 elles ne représentaient que 21,9 %de |la

mai n-d' ceuvre totale, en 1991 elles étaient 36,1 % (d aprés |e recensenent

nati onal de la population et du | ogement de 1960 et de 1991), évol ution que
confirme une autre source d' information. Si en 1980, |le taux de femmes actives
s'élevait a 32,8 %de |a nmain-d oeuvre dans |'aggl onérati on de Buenos Aires,
en 1994, il était de 38 % (soit une augnentation de 16 %.

116. Deux raisons principales expliquent |'accroissenment du nonbre de femres
actives. La prenmiére est |'évolution de la conjoncture : dans |le cadre d' une
économ e en expansion, d' une politique affirnmée d' ouverture économ que,

I e nonbre de femmes actives progresse a nesure qu' augnentent | a denande et

| e colt d' opportunité du tenps passé par la femme hors du marché de travail

La deuxi éne est | e changenent profond des nentalités, particuliérenent en ce
qui concerne |la femme mari ée pour ce qui est de la participation du couple aux
taches ménagéres et a |'éducation des enfants. L'expérience d' autres économ es
permet égal ement de se faire une idée du potentiel d'évolution du taux

d activité des femes. Si |'on prend conme référence les taux d' activité et
de participation des fenmes dans d'autres parties du nonde, on peut espérer
une augnentation de |'incidence de |'offre de nmin-d oeuvre fém ni ne dans

| es prochai nes années.

Mesures positives

117. Le Mnistére du travail et de la sécurité sociale a mené a bien un
ensenbl e de programmes d' enploi et de formation professionnelle financés
par | e Fonds national pour |'enploi créé par la loi No 24 013 (titre VIII)
et alinmenté par diverses cotisations, contributions et autres recettes.
Les programmes exécutés en 1994 et en 1995 sont notamment |e Progranme
intensif de travail (PIT), le Programme d'intérét social (PROEDIS), le
Progranmme national de stages (PRONAPAS) et |le Programe d'intérét socia
(PRIDIS). La participation des fenmes a ces progranmes a été variable.

118. En ce qui concerne le progranme intensif de travail (PIT), bien que dans
certaines provinces |la participation des femes n'ait atteint que 14,2 % dans
d' autres (Fornpsa, La Rioja, Buenos Aires), elle a été de 35,5 % taux qu
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augnente en outre chaque année. Le Programme d'intérét social (PROED S), axé
sur des travaux d'intérét conmunautaire, est surtout tourné vers |le secteur du
bati ment ce qui explique la faible participation de femrmes. Ml gré tout, dans
certaines provinces, |leur taux de participation a été de 50 % Le Programe
dintérét social (PRIDIS) vise a optiniser |es ressources affectées aux

organi snes nationaux participant au plan social pour la réalisation de travaux
publics. Les postes de travail financés par le Mnistére dans le cadre de ce
progranmme ont été occupés a hauteur de 39 % par des femmes. Enfin |l e Programe
nati onal de stages (PRONAPAS), qui a conmencé en novenbre 1994, conptait a la
fin de |'"année 4 300 stagiaires inscrits dont 30 % de femres. Toutefois, dans
certai nes provinces, un plus grand nonbre de stages, soit 60 % ont été
attribués a des femes.

119. Par ailleurs, en application des conventions Nos 333 et 334, |'Argentine
a ms sur pied, en 1994, le service d orientation professionnelle pour les
femmes (SOLAM dans | e cadre d'une convention conclue entre le Mnistére du
travail et |le Conseil national de la fermme. Il s'agit de proposer une
orientation, une information et des conseils personnalisés aux femes en quéte
d'un enploi ou d un nouvel enploi plus satisfaisant et de pernettre une
recherche active et permanente de |'information dans | e domai ne professionne
et de la formation professionnelle ainsi que la création de réseaux
interinstitutionnels pour |a gestion de programmes et de nesures destinés a
améliorer la situation professionnelle des fenmes. Y participent d' une part
des jeunes filles et des femrmes désireuses d' entrer pour la prem ére fois sur
e marché du travail ou de retrouver un enploi aprés une |ongue période

d inactivité et d autre part des femmes au chdémage. Avant d' ouvrir une
nouvel I e antenne du SOLAM | es organi snes chargés de | a coordi nation signent
dans chaque province un protocole d accord. Au début de 1997, |le SOLAM
conptait déja 57 antennes dans |es provinces de M siones, Jujuy et Santa Fe

et avait formé 82 instructeurs. |l est prévu d' en ouvrir d autres dans de
nouvel | es provinces et nunicipalités.

120. Enfin, dans |le cadre des nesures positives, |le projet jeunes vise a
former des jeunes des deux sexes afin d accroitre leurs chances d'insertion
sur le marché du travail tout en apportant un soutien au dével oppenent

d' entreprises du secteur de |a production qui font appel a de |la main-d' oeuvre
qualifiée, grace a une formation sem -qualifiée dispensée gratuitenment.

Le projet s'inscrit dans le progranme d' appui au redépl oi enent de |a
production | ancé en 1992 en coopération avec le Mnistéere du travail et

le Mnistere de |'écononmi e et a une portée nationale.

121. L'organisation des cours de formation et des stages est du ressort des
instituts de formation qui |ancent a cet effet des appels d offres apres

él aboration de leurs projets en accord avec des entreprises. Les activités
actuel l ement en cours correspondent au quatriéne appel d offres et |es données
les plus récentes que |'on posséde sur |la participation des femrmes a ces cours
et ces stages correspondent aux activités du deuxi eme appel d' offres. A ce
stade, cette participation continue d avoisiner les 50 %et |e choix des

di verses spécialités nontre qu'il se porte davantage sur les activités non
traditionnelles (en d autres termes un plus grand nonbre de fenmres se tournent
vers ces cours). Les femmes sont ainsi présentes pratiquenent dans tous |es
cours proposeés.
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122. Par ailleurs, des mécani snes spécifiques ont été nms en place afin

d améliorer la qualité de la participation des femmes grace a des réunions
avec les instituts de formation, avec |l e Conseil national de Ia femre, avec
différentes entreprises et a |'inpression de docunentation spécifique a ce
secteur.

Mesur es passives

123. Dans son titre IV, la loi No 24 013 a institué un systéme conplet de
prestati ons chénmage en faveur de tous les travailleurs dont |e contrat de
travail est régi par la loi sur le contrat de travail et fixe les conditions
a renplir pour en bénéficier, la période d' affiliation requise, |le nmontant de
|a prestation, |les prestations conpl énentaires ainsi que |es obligations des
enpl oyeurs et des bénéficiaires. Ces prestations sont financées par |e Fonds
nati onal pour |'enploi et la proportion de femes titulaires de |'allocation
chémage est de 23,6 % (voir annexes 9, 10 et 11).

Article 8

124. En rapport avec |'article 8 du Pacte, |'Argentine a ratifié les
conventions de |' Organisation internationale du Travail ci-aprés

CONVENTI ON Date de |la ratification

No 87 concernant la liberté syndicale 10 janvier 1960
et la protection du droit syndical

No 98 concernant |'application des 24 septenbre 1956
principes du droit d' organisation et
de négoci ation collective

No 151 concernant |a protection du 21 janvier 1987
droit d' organisation et des
procédures de déterm nation des
conditions d enploi dans la fonction
publ i que

No 154 concernant |a pronotion de |la 29 janvier 1993
négoci ati on coll ective

125. En ce qui concerne |'article 8 du Pacte international relatif aux droits
économi ques, sociaux et culturels, la Constitution de |'Argentine di spose en
son article 14 bis : "Le travail sous toutes ses formes est protégé par |es
lois qui garantissent au travailleur ... |'organisation syndicale |ibre et
dénocrati que, reconnue par la sinple inscription sur un registre spécial”

En conformté avec |l es principes constitutionnels et les reéegles
internationales en la nmatiére, |'ordre juridique argentin donne un cadre | éga
a la création, au fonctionnenent et a |'activité des associations syndical es
de travailleurs (loi No 23 551, pronmulguée le 14 avril 1988 et publié au
Journal Officiel e 22 avril 1988 et décret d' application No 467/88 du

14 avril 1988).
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126. Le titre prélimnaire de la loi fait expressénent référence au principe
de la liberté syndicale, reprenant |la disposition constitutionnelle qu

établit |'"organisation syndicale |ibre et dénocrati que, reconnue par |a
sinple inscription sur un registre spécial" (art. 14 bis). La loi incorpore la
teneur des conventions internationales en |la matiére ratifiées par

|" Argentine, en particulier |les Conventions Nos 87, 98, 151 et 154 de |'OT.

127. Dans son article 4, la loi définit en ternes positifs et en termes
négatifs les droits syndicaux, et consacre au premer alinéa |le droit de
"constituer |ibrenent et sans autorisation préal able des associ ations
syndi cal es". Les travailleurs ont le droit de créer ou fonder |es syndicats
"de |l eur choix" (art. 2 de la Convention No 87 de |I'AT); il existe donc une
doubl e protection, a la fois a l'égard de |'"Etat - il n'est pas nécessaire de
demander une autorisation préal abl e pour constituer une organi sation - et

a |' égard des enployeurs, qui doivent s'abstenir de toute ingérence tendant a
promouvoi r, enpécher ou freiner la libre formation de structures syndical es
par les travailleurs. Etant donné | e caractére spécifique des syndicats, |la
liberté de constitution de ces organisations doit s'inscrire dans |e cadre des
di spositions | égales dans |a nesure ou celles-ci ne portent pas abusivenent
atteinte aux garanties (art. 8 de la Convention No 87 de |"AOT). Le droit de
constituer des syndicats a une large portée. L' article 21 de la |oi dével oppe
la Constitution nationale sans réglenmenter trop strictenent et n'énonce que
les conditions de forme & renplir pour |a demande d'inscription. L'inscription
s'obtient en présentant au Mnistére du travail une denande ou doi vent

figurer : a) le nom le siége, le patrimoine et |'historique de |eur
association; b) la liste des nenbres; c) les nons et |la nationalité des
nmenbres de |'organe directeur et d) les statuts. L' Autorité adm nistrative du
travail, organisme chargé de |'application de la loi, vérifie les informations
présent ées et accorde |la personnalité juridique en attribuant un numéro

d inscription au registre. A partir de la date d'inscription (qui équivaut a

| "autorisation visée a |'article 55 in fine du Code civil), |'association est
une personne noral e, ayant capacité pour exercer des droits et contracter des
obligations conforménent a la loi No 23 551

128. En ce qui concerne le droit d' affiliation, |I"alinéa b) de |'"article 4 de
la loi No 23 551 reconnait aux travailleurs le droit d' adhérer a des
associ ati ons déja constituées, de ne pas y adhérer ou d'en démni ssionner. Cette
di sposition assure |'application de |'article 2 in fine de I a Convention No 87
de 1'OT : "Les travailleurs ... ont le droit ... de s'affilier a ces

organi sations ...". Elle refléte corollairement le droit du travailleur de
dém ssi onner d'un syndicat en étant |ibre de donner ou non le notif. Le droit
de s'affilier est régi par |'article 2 du décret No 467/88 qui fixe avec
précision | es cas dans |esquels | a denande d' adhési on peut étre refusée; ces
conditions sont les suivantes : a) ne pas respecter les conditions de fornme
exi gées dans |l es statuts; b) occuper un enploi hors de Ia branche d' activité,
de la profession, de |la catégorie ou de |'entreprise que représente |le
syndicat; c) avoir été exclu d'un syndicat depuis nmoins d un an; d) faire

| ' obj et de poursuites pour un acte portant préjudice a une association

syndi cal e ou avoir été condammé pour |la nénme raison. Le texte réglenentaire
établit que si le syndicat n'a pas répondu dans un délai de 30 jours la
denmande d' adhési on est réput ée accept ée.
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129. Une décision de refus d' adhési on peut étre réexam née dans | e cadre méne
de |'association, |'organe de direction étant tenu de présenter |le dossier a
| ' organe délibérant; un recours devant le tribunal du travail est égal ement
possi bl e. La procédure de démi ssion doit étre exam née par |'organe de
direction, qui doit traiter |a demande dans un délai de 30 jours; le silence
vaut acceptation de |la denmande et autorise le travailleur & communiquer |a
décision a | ' enpl oyeur pour que celui-ci cesse de prélever |les cotisations
syndi cal es; |les textes prévoient égal enent |e cas ou |'enpl oyeur oppose un
refus ou une forte réticence a |la denande du travailleur, et reconnai ssent

a celui-ci le droit de saisir de la question le Mnistére du travail et de la
sécurité social e.

130. Au chapitre Il intitulé "De |'adhésion et de |la dém ssion", |les

articles 12 a 15 de la loi No 23 551 régissent le droit d affiliation au sens

positif, le droit d' adhérer & une association. L'article 12 dispose

"Les associations syndical es garantissent |la |liberté d' adhésion conforménent a
la loi et a leurs statuts, |esquels doivent étre confornes a la loi". Ce droit
est garanti par |"article 47 de la loi, qui concerne tout travailleur ou toute
associ ati on syndi cal e enpéché ou géné dans |'exercice nornal des droits

syndi caux. En outre, |l'article 53 définit les pratiques dél oyal es des
enpl oyeurs : il s'agit de conportenments contraires a |'éthique des relations
prof essionnelles, d actes illicites de portée collective comms par un

enpl oyeur ou une organi sation d' enployeurs. Est qualifié de pratique dél oyal e
le fait de géner, d' entraver ou d' enpécher |'adhésion des travailleurs a une
des associations régies par la loi (alinéa c)), et le fait de pronouvoir ou de
patronner |'adhésion des travailleurs a une association syndical e donnée
(alinéa d)). L'article 54 fixe |les cas dans |esquels une action en justice
peut étre engagée pour sanctionner une conduite contraire a la |loi

L'article 55 énonce | es conséquences juridiques d un acte illicite et

| ' échel l e des sanctions applicables a son auteur. La détermi nation de
pratiques déloyales (art. 53) est un des noyens de protéger et de préserver
|"activité syndicale, tout en respectant le principe de |'indépendance

syndi cal e.

131. Les seuls motifs de refus d' une demande d' adhési on qui peuvent étre
prévus dans |les statuts des associations syndical es sont ceux énumérés a
|["article 2 du décret No 467/ 88.

132. Le droit de créer des organisations syndicales n'est limté a aucune
catégorie de travailleurs, qu'ils soient du secteur public ou du secteur
privé, selon la tradition de toute la |l égislation antérieure. Il n'est pas
fait de distinction entre enployés et ouvriers ou travailleurs manuel s et
intellectuels; par conséquent, |es cadres (personnel de direction), les
travailleurs de | a branche et | es professionnels ayant des ouvriers et des
sal ari és peuvent former un seul et nméme syndicat ou y adhérer. Le droit de
constituer des syndicats librement et en toute indépendance s'entend

ext ensi venent .

133. Pour adhérer a une association professionnelle de travailleurs, il faut
avoir 14 ans révolus, travailler dans |la nménme branche que celle du syndicat
auquel il souhaite adhérer ou dans une branche connexe ou exercer un nmétier ou
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travaill er dans une catégorie représentée par ledit syndicat ou préter ses

services a | 'entreprise dont |les salariés ont constitué une association
syndi cal e conforme aux dispositions de |'alinéa c) de |'article 10 de la | oi

134. La loi retient la notion noderne de "travailleur", qui englobe a la fois
| es personnes qui ont une activité manuelle ou intellectuelle, les

travaill eurs du secteur privé et ceux du secteur public; historiquenent, le
fait que |'enploi public ait été défini en dehors de la notion de travailleur
n"a pas eu d' effets concrets sur |le syndicalisme des enpl oyés du secteur
public; en effet, la nmse en place des syndicats du secteur public s'est
réalisée parallélenent a celle des autres associations et nul n'a contesté aux
enpl oyés du secteur public le droit de constituer des syndicats, étant entendu
gu'il n'y a pas de raison pour qu' un syndicat ne puisse pas exercer les droits
collectifs tels que | a négociation collective, la gréve et les autres

mécani smes de réglement des conflits. L'article 10 de la |loi énonce |es types
d' associ ati ons syndi cal es qui peuvent exister : "Seront considérées comme
associ ati ons syndical es de travailleurs | es associations constituées par

a) les travailleurs d une ménme branche d'activité ou de branches connexes;

b) les travailleurs exercant un nméne netier, une méne profession ou
appartenant a une méne catégorie nméme si ceux-ci se situent dans des branches
d activités distinctes; c) les travailleurs qui prétent leurs services a une
méne entreprise". La loi n'"a pas innové en ce qui concerne |la nature des
associ ations syndicales, et elle n'inpose pas non plus que ces associ ations
demandent a nouveau | a personnalité norale dans |e cadre de ses propres

di spositions; le |égislateur souhaite plutét faire évoluer la structure
syndicale et il est seulement intervenu en ce qui concerne les critéres

d attribution de |la personnalité juridique.

135. Un nouveau phénonene apparu au cours des derni eres décennies est la
formati on de syndicats regroupant des nmenbres du personnel de direction ou
professionnel, dits syndicats de cadres, cette expression étant enployée dans
| es études conparées du travail; c'est ainsi que le syndicat de la métallurgie
regroupe les travailleurs de base ainsi que |es agents de maitrise du méne
secteur. La syndicalisation du personnel d'encadrenent et professionnel
ensenbl e ou séparément, a particuliérenment été le fait des salariés du secteur
public, en particulier ceux travaillant dans les entreprises d' Etat, néne
lorsqu'il existait des syndicats de |'industrie privée qui regroupai ent ces
nménes travailleurs. La loi No 23 551 a supprimé la restriction qu' établissait
la | oi précédente (loi No 22 105), qui interdisait |I'adhésion conjointe a un
méme syndicat de travailleurs de base et de personnels d'encadremnent.

136. En vertu de |'indépendance syndicale, les travailleurs peuvent fornmner
tout type de syndicat conforménent a |'article 10 de la loi No 23 551. Seul un
syndi cat couvrant plusieurs métiers n'est pas adms par la loi; en conséquence
sa demande d'inscription pourrait étre refusée.

137. La législation en vigueur respecte les droits syndicaux en n'inposant
pas aux travailleurs qui décident de fonder un syndicat |'obligation d avoir
un nonbre m ni num d' adhérents avant d'obtenir |la personnalité norale.

138. Le droit de forner des fédérations est expressément prévu par |la
loi No 23 551, qui prévoit notament que les travailleurs peuvent exercer
collectivenent, le droit "d adopter le type d organisation qu'ils jugent
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appropri é, d'approuver ses statuts et de constituer des associations de niveau
supérieur, de s'affilier a celles déja constituées ou de s'en retirer..."
(art. 5). L'article 5 du décret No 467/88, qui conpléte |I'article 12 de la
loi, dispose : "Il est interdit aux fédérations de refuser |'affiliation des
associ ations du prem er niveau qui représentent les travailleurs exercant
|"activité, la profession, le nétier ou appartenant a |la catégorie prévus dans
| eurs statuts. De néne, il est interdit aux confédérations de refuser
|"affiliation des fédérations, des syndicats ou unions qui possédent |es
caract éristiques prévues dans leurs statuts. Les associations syndical es de
deuxi éme ou troisiéne niveau ne peuvent annuler |'affiliation des associations
syndi cal es adhérentes que par une décision prise au scrutin direct et secret
par 65 % des dél égués réunis en congrés extraordi naire spécial enent convoqué.
Les associ ati ons syndi cal es peuvent se retirer des associations de niveau
supérieur dont elles étaient nenbres, sans aucune condition"

139. Dans son chapitre I, intitulé "Des différents types d' associ ati ons
syndical es”, la loi énumere en son article 11 les différents types

d' associ ations syndi cales en fonction de |leur niveau : "Les associations
syndi cal es peuvent prendre |les fornmes suivantes : a) syndicats ou unions;

b) fédérations, lorsqu'elles regroupent des associations de prem er niveau
c) confédérations, lorsqu' elles regroupent |es associations visées dans |les
al i néas précédents”

140. Les dénoni nations enpl oyées dans la |oi ne sont pas inposées et les

syndi cats peuvent prendre I e nomd' associations ou d unions, mais il inporte
de souligner que, quelle que soit | appellation choisie, |les principes de la
|iberté syndicale, de |I'indépendance syndicale et de | a dénocratie interne

doi vent étre respectés. Le choix de la forme de |'organisation est un droit
des travailleurs. Quelle que soit la structure organi que de |'association, i
faut que soient respectés les principes et procédures que |a dénocratie
interne exige, le principe de la libre affiliation a des associ ations de
prem er et de second niveau, et le droit de dénmni ssionner

141. En vertu de |'"article 20 de la loi, |'organe délibérant est habilité
a " approuver (...) |'adhésion a des associations, nationales ou

i nternationales, ou la dénmission de celles-ci ...". Enfin, I'article 18 du
décret No 467/88, qui conpléete |'"article 20 de la loi, dispose : "Il est

interdit, sauf dans le cas prévu a |'article 36 de la loi, d adhérer a des
associ ati ons, nationales ou étrangéres, dont les statuts |les autorisent a

participer a la direction, a |'admnistration ou a la gestion des biens des
organi sations qui leur sont affiliées"”

142. On trouvera aux annexes 2 et 3 des tableaux qui donnent des informations
sur le nombre et la structure des syndicats existant dans | e pays et sur |eur
conmposition

Article 9

143. Le systéne unifié de sécurité sociale qui existe en Argentine garantit
des prestations de vieillesse, d invalidité, de survivants, des indemités
pour accidents du travail, des indemités de chémage et |es allocations

fam liales. Le sous-systene de prévoyance assure son financenent par des
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ressources qui proviennent essentiell enent des cotisations et contributions
(11 %et 16 % respectivenent) et des recettes fiscales.

Année Cotisations et contributions | Recettes fiscales Aut r es
% % %
1993 63,7 29,2 7,1
1994 63, 1 33,9 3,0
1995 62,4 35,9 1,7

Source : Mnistére du travail et de |la sécurité sociale.

Prestati ons de prévoyance

Pensions de retraite

144. Le nontant noyen de | a pension de retraite versée par |e systéene de
prévoyance a augnenté de 8,4 % de 1993 a 1995. En ce qui concerne | e nontant
des dépenses publiques de sécurité sociale en pourcentage du produit intérieur
brut (PIB), les chiffres du Mnistére du travail et de la sécurité sociale

sont | es suivants

Année Pour cent age
1993 7,0
1994 7,0
1995 6,7

145. Selon les statistiques du Mnistére du travail et de la sécurité
sociale, la part des dépenses publiques consacrées aux dépenses de sécurité
sociale était en 1985 de 17,1 % On constate une augnmentation, due
essentiellenment a deux facteurs : 1) |'augnmentation du nonbre des
bénéficiaires, qui s'élevait a 2 743 000 en décenbre 1985 et a 3 261 000 en
juillet 1995; 2) la reconnai ssance par |'Etat des dettes accunul ées durant

| es années pendant |esquelles on n'a pas appliqué aux retraites |'indexation
prévue dans les lois en vigueur car des mécani snes d'ajustenent qui faisaient
coincider |le nontant des subsides avec | es ressources disponibles étaient
appl i qués.

146. 1l existe parm |a population des groupes quel que peu en marge du
systéne de prévoyance, qui se caractérisent par de faibles revenus, un faible
ni veau d' éducati on et une nauvai se intégration dans |la société et vivent dans
des zones urbai nes extrénenent pauvres (les bidonvilles), ou dans des zones
rurales (petits producteurs, trés petits exploitants, travailleurs sans enpl oi
fixe, etc.). A des fins d assistance et de redistribution des revenus, le
gouvernenent a instauré des prestations a titre gracieux, non contributives.
Les plus défavorisés peuvent bénéficier d une pension de vieillesse et
dinvalidité lorsqu'ils sont en situation de relative pauvreté et n'ont pas
cotisé suffisament pour percevoir une pension de retraite nornale.
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147. Depuis 1991, d' autres catégories de personnes démunies, telle celle des
"meres de sept enfants ou plus" sont égal ement aidées. Il faut noter que, pour
ce type de pension, |es demandes non satisfaites sont nonmbreuses et qu'a

| "avenir | e nonmbre des personnes prises en charge continuera d' augmenter.
(Annexe 35 : dépenses publiques de sécurité sociale en pourcentage du PIB
annexe 36 : part des dépenses de sécurité sociale par rapport a |'ensenble

des dépenses publiques; annexe 37 : part des dépenses publiques social es par
rapport a |'ensenbl e des dépenses publiques; annexe 38 : dépenses publiques du
domai ne soci al en pourcentage du PIB)

Pensi ons non contributives - Prestations au nbis de décenbre de chaque année

Année Vieillesse et invalidité Meres de 7 enfants
ou plus

1993 99 377 13 879

1994 112 785 24 535

Source : Admi nistration nationale de |a sécurité sociale.

148. Dans | e domaine de |la protection sociale, la femme est souni se aux nénes
di spositions |égislatives que |'honme, si ce n'est que, en ce qui concerne

| " &ge nornmal de départ en retraite, elle peut faire valoir ses droits a la
retraite cing ans avant, soit a 60 ans (65 ans pour |es homres).

149. Les chiffres ci-dessous ont été rassenbl és par |'Institut national de
la statistique et du recensenent a la suite du recensenent réalisé en 1990

Popul ation total e 32 615 528

Hommes 15 937 980

Femres 16 677 548

Popul ation total e de plus de 5 410 807
60/ 65 ans

Femmes de plus de 60 ans 4 198 148

Homres de plus de 65 ans 1 212 659

Et ant donné que | e systéne national de prévoyance couvre un total de

3 261 000 personnes et |les systénes provinciaux de prévoyance environ 600 000,
3 861 000 personnes, c'est-a-dire 71,4 % des personnes de plus de 60/65 ans,
sont ainsi couvertes par |le systene de prévoyance.
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150. Le Secrétariat de la sécurité sociale du Mnistere du travail et de la
sécurité sociale a entrepris notamment d' él aborer des avant-projets de loi qu
assureraient une neilleure couverture aux travailleurs de divers secteurs, en
particulier en ce qui concerne

a) Les régi nes spéciaux. La loi no 24 241 sur le régime intégré de
retraites et pensions, entrée en vigueur en octobre 1993, a habilité le
pouvoir exécutif a proposer une liste des activités qui, parce qu'elles sont
danger euses pour le travailleur ou ampi ndri ssent prématurénment sa capacité de
travail, ou en raison de circonstances particuliéres, doivent étre soum ses a
un réginme |législatif particulier (art. 157). Dans ce contexte, on a anal ysé
| es régi nes spéciaux en vigueur et établi une liste des activités qui doivent
continuer d étre soum ses a un réginme distinct de protection sociale en raison
de leurs caractéristiques et conditions d exercice. On s'est particulieérement
i ntéressé aux situations de travail pénible, de travail effectué dans des
conditions d'isolement fam lial ou social, ainsi qu aux él énents de
pénibilité, toxicité, dangerosité ou insalubrité. Parm |es travaux nentionnés
figurent le travail dans les mnes, |'abattage et |e dépecage d' ani maux, |a
prospection pétroliére ou gaziere, le travail dans les aciéries et dans les
forges, |le ramassage des ordures, le travail effectué dans |'Antarctide ou
dans les Tles de |'Atlantique sud, etc.

b) Les aveugl es et |es handicapés. La situation particuliére des
aveugl es et des handi capés bénéficie également d' un traitenment distinct, pour
tenir conpte des efforts consi dérabl es que ces personnes doivent acconplir
pour réaliser |les nménes taches que | es personnes en possession de toutes |leurs
capacités. On essaie donc de conpenser ces difficultés en abaissant | e niveau
de |'age obligatoire et |l e nonbre d' années de service requis pour bénéficier
des prestations;

c) Les donmestiques et les travailleurs agricoles. Afin d' étendre la
protection du systéme de prévoyance a un plus grand nonbre de personnes, on
étudi e actuell enent | e cas de plusieurs groupes de travailleurs qui, alors
méne que leur situation est prévue par la loi, dans la pratique, ne

participent pas - dans leur majorité - au systéene de prévoyance en tant que

cotisants. Il s'agit des enployés de nmi son ou des donestiques, dont 98 % sont
des femrmes et des travailleurs agricoles. En général, ces catégories de
travaill eurs occupent des enplois nal payés et irréguliers, et il est donc

difficile de trouver | es nécanisnes propres a les inciter a cotiser
réguliérenent de nmaniére a ce qu'ils bénéficient ultérieurement des
prestations de sécurité sociale. En avril 1996 a été adoptée la loi No 24 463
qui apporte notamment des nodifications & la | égislation en mati ére de

pr évoyance (chap. 1).

151. Les nodifications introduites sont |es suivantes

a) Les régi nes publics de prévoyance de caractére national reposent
sur le principe de solidariteé;

b) L' Etat garantit |e versenent des prestations a concurrence des
crédits budgétaires expressénent prévus a cet effet par la |loi de finances.
Les crédits budgétaires annuels attribués au financement du régi me public de
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pr évoyance ne peuvent étre inférieurs au montant fixé dans la loi de finances
de |'année antéri eure;

C) La loi de finances déterm ne |l es nontants m ni mum et maxi mum des
prestations versées par |le régine public de prévoyance et aucun bénéficiaire
ne peut recevoir de prestations d' un nontant supérieur au nontant fixé par
la |loi;

d) Les prestations sont indexées selon |es dispositions de la |loi de
finances, en fonction du calcul des ressources. Elles pourront étre réparties
d' une mani ére différente de facon a relever les prestations |es plus basses;

e) Les bénéficiaires de prestations du régime public peuvent
reprendre une activité rénunérée, soit pour |le conpte d autrui soit a leur
conpt e.

152. Le chapitre Il de la loi précitée porte sur la réforme du contentieux
de la sécurité sociale. Cette réfornme régit |a procédure judiciaire de
contestation des actes administratifs de |'Adm nistration national e de

la sécurité sociale

a) Les décisions de |'Adninistration nationale de |la sécurité sociale
peuvent étre portées devant les tribunaux adm nistratifs fédéraux ainsi que
devant |es tribunaux de province. La denande suit les regles de |la procédure
sommaire. L' Administration nationale de la sécurité sociale est la partie
déf enderesse et, pour engager |la procédure, il n'est pas nécessaire d avoir
formé un recours adninistratif.

b) L' Adm nistration nationale de la sécurité sociale peut, dans sa
défense, nettre en avant |'argunent de la limtation des ressources du régine
de répartition pour refuser |es dépenses suppl énentaires qu' entrainerait
| "acceptation des prétentions du demandeur

c) La Chanbre nationale d' appel de la sécurité sociale, créée par
la loi No 23 473, devient |la Chanbre fédérale de la sécurité sociale. Elle
statue en appel sur |es décisions rendues par les tribunaux précités, entre
autres attributions;

d) Les décisions définitives de |la Chanbre fédérale peuvent faire
| " objet d un pourvoi devant |la Cour supréme de justice de la nation selon les
nodal ités de recours ordinaires; les arréts de la Cour sont obligatoires pour
les juridictions inférieures;

e) Les décisions de condamation prises a |'encontre de
" Adm nistration nationale de la sécurité sociale devront étre exécutées dans
les 90 jours qui suivent |la date de leur notification, dans la limte des
ressources budgétaires qui |eur sont allouées pour |'année fiscale au cours de
laquelle ce délai vient a expiration. Si |les ressources sont épuisées,
| " exécution de | a décision sera suspendue jusqu' au début de |'année fiscale
sui vante, jusqu'a |'approbation de nouvelles ressources budgétaires attribuées
a | 'exécution des décisions judiciaires.
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On trouvera en annexe des tabl eaux présentant une ventil ation des
bénéficiaires par sexe, nationalité et tranche d' age.

Article 10
Enpl oi

153. La Convention No 138 concernant |'age mninmumd' adnission a |'enploi est
entrée en vigueur pour |a République argentine en juin 1996.

Mar i age

154. Le droit de contracter mariage sur |la base du libre consentenment et de
fonder une fanmille est garanti dans |le Code civil et les lois qui |'ont

nodi fié. Ainsi, |'"article 172 du Code civil, nodifié par la loi No 23 515,

di spose :

"La cél ébration du nariage civil exige |l e consentenent sans
réserve et libre de |'home et de la feme, exprinme personnell emrent
devant |'autorité conpétente pour cél ébrer |le mariage"

La loi No 23 515 a nodifié |'age mni num du mari age, qui est désornais fixé
a 16 ans pour les femmes et a 18 ans pour |es homes.

155. Les mneurs qui n'ont pas |'age requis ne peuvent contracter nariage,
nméne avec | e consentenent des parents, sauf s'ils obtiennent une autorisation
judiciaire, appel ée dispense judiciaire. Ainsi, les articles 167 et 168

du Code civil disposent

Article 167 : "Dans le cas prévu au paragraphe 5 de |I'article 166 le
mari age ne peut étre val abl enent contracté sous réserve d' une di spense
judiciaire préalable."

Article 168 : "Les nineurs, néme énanci pés, ne peuvent contracter
mari age avec un autre mneur ni avec toute autre personne sans |le
consentenment de leurs parents ou du parent qui exerce |'autorité
parental e ou du tuteur |orsque aucun parent n'exerce |'autorité
parental e ou, a défaut, du juge."

156. Dans ce contexte, il faut souligner que |la République argentine a adhéré
au Pacte de New York de 1957, qui ne reconnait pas |le mariage par procuration
et elle adapte sa | égislation interne en pernettant |l e mariage a di stance

Article 173 : "Est réputé nariage a distance |le nariage dans | eque
| ' époux absent exprine son consentenment en personne devant |'autorité
conpétente pour cél ébrer les mariages du lieu ou il se trouve."

Article 174 : "Le mariage a distance sera réputé cél ébré dans le lieu ou
est exprimé | e consentenent qui forne |'acte.”

Protection de la famlle

157. La |l égislation argentine ne contient pas de dispositions particulieéres
concernant |'aide a la fondation d' une famlle, les allocations ou subventions
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al'installation, dans |l e cadre de |'aide au | ogenent ou autres prestations,

sans préjudice des politiques d'aide a la famlle mse en oeuvre par |es
organi snes de protection famliale.

158. En 1990, le décret No 1606 a porté création du Conseil du m neur et de
la famlle, qui a les attributions suivantes

a) Il nmet en oeuvre, organise et exécute la politique de pronotion
des mineurs et de la famlle dans | e cadre des dispositions en vigueur, des
princi pes généraux des droits des mneurs et des politiques social es él aborées
par le Mnistére de la santé et de |'action social e;

b) Il renforce la structure famliale a travers des conseils et des
actions de soutien;

c) Il coordonne |"action des institutions publiques, des
or gani sati ons non gouver nenental es, des organi sations de quartier et des
organi snes d'intérét public en général en ce qui concerne la planification
| " exécution et la diffusion des nesures | ocal es et régional es destinées a
conseiller et soutenir la famlle et tous ses nmenbres;

d) Il dével oppe | a recherche et la formation dans | e dommi ne des
m neurs et de la famlle.

159. Parm |es nmesures nises en oeuvre par |le Conseil, qui tendent a
mai ntenir, renforcer et protéger la famlle, on citera

a) Progranmme de prévention pour les famlles bénéficiant d' allocations
(décision No 2742/ 83)

i) ojectifs : 1) Anticiper les situations critiques qui nuisent a
["intégration et a |la capacité de soin des groupes fanmli aux,
lorsque de telles situations tiennent intégral ement ou
partiellenent a des facteurs économ ques défavorables; 2) Eviter
que |l es enfants mineurs soient séparés du nmlieu famlial |orsque
celui-ci est toujours apte a assurer leur entretien et |eur
formation, mais n' est pas en nesure de bien jouer son rdéle en
rai son de difficultés écononmi ques; 3) Favoriser |le retour dans
| eur foyer des mineurs placés en institution, |lorsque ce placenent

était dd principalenent a la situation écononi que des parents et
n"était pas justifié par d autres raisons inpératives;

i) Bénéficiaires : peuvent étre considérés conme bénéficiaires les
groupes famliaux qui, tout en deneurant aptes a s'occuper de
| eurs menmbres, en particulier des mneurs, traversent des
situations de crise famliale ou se trouvent exposés a un risque
de crise grave, et que ces situations sont déterm nées, aggravées
ou précipitées par la dimnution ou |'absence de revenu nécessaire

pour couvrir |es besoins essentiels.

Le programme consiste a accorder une ai de économ que aux famlles en situation
de risque, aide cal cul ée pour chaque enfant mineur et pour le pére, la nere,
le tuteur ou le représentant | égal. En outre, une allocation spéciale peut
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étre versée pour aider la fanille a surnonter une crise économ que

exceptionnell e ou pour pernettre a une famlle qui souhaite nonter une petite
entreprise d' acheter des nachines et du nmatériel

b) Programme d' ai de d'urgence pour |es probl enes de | ogenment
(décision no 17/81)

i) Qhjectifs : 1) Eviter |la désagrégation de la cellule fanmliale en
apportant une aide provisoire d urgence pour |le rel ogement des
fam |l es n'ayant pas de | ogenent et connai ssant de graves
probl émes économi ques ou sur |l e point de perdre |eur |ogenment; 2)
soutenir la famlle jusqu' a ce qu' elle ait surnonté la situation
de crise et retrouvé son autononie; 3) favoriser le retour dans
leur famille de mneurs placés en institution lorsque |la cause
principale du placenment était |le probléne de |ogenent de la
famlle; 4) éviter |le placenent en institution de jeunes adultes
m neurs |lorsque | a seule raison de ce placenent est |e problénme de
| ogenent, tout en essayant d' établir le neilleur diagnostic de |la
situation pour éventuellement orienter les mneurs vers d autres
systénes de prise en charge;

i) Bénéficiaires : Fam |les ayant des enfants mineurs a charge, et
jeunes adultes en situation d' urgence par nanque de | ogement. Sont
consi dérés comme prioritaires : 1) les nere nmineures qui ont
besoin d' une aide d'urgence pour parvenir a se réinsérer dans le
mlieu social; 2) |les néres seul es ayant des enfants mneurs a
charge, a revenus faibles ou sans travail et qui n'ont pas de
| ogement; 3) les fanilles se conposant des deux parents et
d' enfants mineurs a charge qui, pour des raisons suffisament
justifiées, traversent une situation d' urgence et ont besoin de
|"aide; 4) les jeunes adultes mneurs des deux sexes, a
| a recherche d'un épanoui ssenment personnel et d'une neilleure
insertion sociale, qui ont besoin d' une période transitoire pour
s'en sortir.

Congé de maternité

160. La loi sur le contrat de travail (No 20 744), nodifiée par la |oi

No 21 824, fixe la durée du congé de maternité a 45 jours avant et 45 jours
apres |'accouchenent. Ainsi |'article 177 dispose : "Il est interdit aux
femmes de travailler pendant les 45 jours qui précédent |'accouchenent et |les
45 jours qui le suivent. Cependant, |les intéressées peuvent choisir de réduire
| a durée du congé avant |'accouchenent, qui ne devra toutefois pas étre
inférieur a 30 jours, la différence s'ajoutant a |la période de congé qui suit

| " accouchenment. En cas de nai ssance prématurée, |a durée du congé prénatal qu
n'aura pas été utilisée avant |'accouchenent s'ajoutera au congé postnata
normal jusqu'a un total de 90 jours.

La salariée doit informer |oyalenent |'enployeur de sa grossesse, en
présentant un certificat médical faisant état de |a date présumée de
| "accouchenent, ou denander a son enpl oyeur de prendre en charge |a
vérification de son état. Elle conserve son enploi pendant |es périodes
i ndi quées, bénéficiera des prestations octroyées par le régine de sécurité
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sociale et qui lui garantissent |le versenent d' une some égal e au nont ant
percu pendant |es congés | égaux, confornmément aux prescriptions et conditions
prévues dans |es textes applicables.

La femre enceinte a droit au nmaintien de son enploi. Ce droit s'exercera
a partir du nonment ou la salariée aura infornmé son enployeur selon |es
nodal i t és nenti onnées au par agraphe précédent.

La salariée qui est absente de son enploi au-dela des délais prévus en
rai son d' une nal adie établie par certificat médical ou des suites de
| " accouchenent, bénéficie des prestations prévues par |'article 208 de |a
loi".

161. A ce sujet on signalera qu au nmois d' octobre 1996, le Congrés de |la
nation a adopté la loi No 24 716, qui institue un congé spécial, sans sol de,
qui peut étre pris a partir de |'expiration du congé de maternité par |es
neres salariées, a la suite de |a naissance d' un enfant atteint du syndrone de
Down. La loi précitée prévoit que pendant | e congé, |a salariée percevra une
allocation famliale dont | e nontant sera égal a celui de la rénmunération

qu' elle aurait percue si elle avait travaillé et dans |l es ménes conditions que
|"allocation de materniteé.

Prestati ons accordées aux femmes

162. Le Conseil national des mineurs et de la famlle, créé par |le décret
No 1606/ 90, a conpétence dans | es domai nes suivants

a) Péri ode prénatale, périnatale et postnatale. Le Conseil s'occupera
de tous | es probl énes personnels, sociaux et fanmliaux de la nere et de
|"enfant a naitre, a la naissance et durant les premiers nmois de la vie,
en raison de leur inportance. Il encouragera principal enent toutes |es nesures
qui visent & protéger les nméres isolées, car il s'agit la d un premer facteur
de risque dans la vie de |'enfant, et en particulier les neres mneures et |es

fam ||l es déshéritées;

b) Prévention et traitenent de |'abandon. Le Conseil s'occupera,
grace a des services et a des progrannes publics ou privés, aux probléenes liés
a la création ou au renforcenent du lien nere-pére-enfant afin de consolider

e noyau famlial, cellule de base de |la société. Si |'abandon ne peut étre
évité, il appliquera tous |es progranmes congus pour offrir a |'enfant un
mlieu famlial de substitution. Il coordonnera notanmment |es nmoyens mis en

oeuvre pour protéger les mneurs en danger qui vivent dans la rue ou qui sont
exploités dans le travail ou de toute autre facon portant atteinte a |eur
dignité.

163. Princi paux programes nenés dans | e domai ne de conpétence du Consei

a) Programme de bourses pour garderies (décision No 1285/79 nodifiée
par |la disposition No 55/90). Ce progranmme vi se notament a éviter que
les enfants soient placés en institution durant la petite enfance et,
en conséquence, séparés de leur famlle en raison de la situation
soci o- économ que ou professionnelle de leurs parents, et a protéger ainsi |eur
dével oppenent psychosocial. Il s'adresse aux enfants agés de 45 jours a 5 ans
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révol us qui habitent dans la circonscription de |la capitale fédérale.
Ce programme a été mis en place pour conbler le vide juridique et pour
protéger |'unité famliale et le travail de |la nere;

b) Programme de prévention de |'abandon et de protection des neres en
situation de risque (disposition No 178/91). Ce progranme vise a nettre en
pl ace un |l arge dispositif de prévention de |'abandon et de protection des

m neurs en situation de risque physique, psychique ou noral, identifiés dans
des hopitaux publics ou privés, avec priorité aux nmeres isol ées adol escentes,
prem er facteur de risque dans la vie de |I'enfant. Il prévoit diverses fornmes

d' assi stance allant de |la détection de |l a grossesse jusqu' a |l a résolution des
difficultés rencontrées par la nere en situation de risque, en la confiant a
une auxiliaire nmédicale qui suivra son cas. Ce progranme est réalisé auss

bi en dans | e cadre hospitalier que non hospitalier, dans le mlieu famlia
ou, a défaut, dans un mlieu de substitution

164. En ce qui concerne |la protection de |a fenmme dans | e domai ne de
|"enploi, la loi No 21 297 dispose ce qui suit

Article 194 : "Sauf preuve a |'effet du contraire, le licencienent de la
sal ari ée sera présune avoir pour notif la maternité ou |la grossesse s'i
est décidé dans un délai de sept nois et dem précédant ou suivant |a
date de |'accouchenent, a condition que |I'intéressée se soit acquittée
de |'obligation de notifier et d attester son état de grossesse ains
que, |l e cas échéant, |a naissance de |'enfant. Dans ces conditions, i
donnera |lieu au versenment d'une indemmité égale a celle prévue a
|["article 198 de |la présente loi"

Article 197 : "Le licencienent est réputé avoir le notif susnentionné
s'il est décidé sans qu'un notif soit invoqué par |'enployeur, ou si la
preuve du notif invoqué n'est pas fournie, et s'il a lieu dans un déla

de trois nois avant ou de six nois apres le nariage, a condition que le
mari age ait été dlnent notifié a |'enployeur, étant entendu que ladite
notification ne peut avoir lieu avant ni aprés les délais indiqués".

Protection de |'enfance

165. Conforménent a la Convention relative aux droits de |'enfant, les Etats
parties sont tenus d "assurer a |'enfant la protection et |es soins
nécessaires a son bien-étre, conpte tenu des droits et des devoirs de ses
parents, de ses tuteurs ou des autres personnes | égal ement responsabl es de
lui". Ils doivent notamment

a) Prot éger |'enfant contre toute forne de préjudice ou de sévices
physi ques ou psychol ogi ques, de négligence, de mauvais traitenents ou
d' exploitation, y conpris |es violences sexuelles;

b) Reconnaitre pleinenent le droit qu' a |'enfant d' étre protégé
contre |'exploitation économ que et contre |'exécution de tous travaux pouvant

conporter des risques ou de nature a conpronettre son éducation ou a nuire a
sa santé ou a son dével oppenent physique, nental, spirituel, nmoral ou soci al
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c) Prendre toutes | es mesures nécessaires pour pronouvoir |a
récupération physi que et psychol ogique et la réintégration sociale des enfants
abandonnés ou exploités ou ayant fait |'objet d abus dans un nmilieu sain, qu
encourage |l e respect de soi et valorise la dignité de |'enfant.

166. Cette Convention inpose a |'Etat argentin |'obligation de prendre des
nmesures positives pour assurer |la pleine mse en oeuvre et |le degré d' exercice
le plus élevé des droits qui y sont consacrés.

167. Le Conseil national des mneurs et de la famlle, organisne
décentralisé, exerce les fonctions qui incombent a |'Etat en ce qui concerne

| "action en faveur des mineurs et de la fanmille et leur protection. Une de ses
principales attributions est la prévention et le traitement de |'abandon

Il coordonne notanmment |es nbyens m s en oeuvre pour protéger |les mneurs en
danger qui vivent dans la rue ou qui sont exploités dans le travail ou de
toute autre facon portant atteinte a leur dignité.

168. En ce qui concerne la protection des mineurs abandonnés ou exposés a un
danger noral ou matériel, il a fallu coordonner |es nesures de protection
prises par les juridictions provinciales et la juridiction nationale.

169. Dans le cadre de |'Accord fédéral sur la protection des mneurs et de |la
famlle - et par |'intermédiaire du Conseil fédéral conpétent - ou de
conventions bilatérales, le Conseil national des mneurs et de la famlle
offre |'appui technique nécessaire pour pernettre a |'Etat de s'acquitter de
ses engagenents sur |'ensenble du territoire national, de nani ére a assurer

| " honpgénéité et |a cohérence des droits dont jouissent effectivenent |es
enfants qui vivent dans |e pays.

170. Le Programme en faveur des enfants des rues qui s'adresse aux enfants
vivant dans la rue a été ms en place dans |l e cadre des activités du Consei
(et mEérme avant sa création).

171. En 1990, les autorités ont ms en place un réseau de programes et de
services pour lutter contre ce phénomene (disposition No 270/90) qui ont été
perfecti onnés progressivenent, en conpl étent au besoin |l e Programre de lutte
contre |'exploitation des enfants. Etant donné que |la grande nmmjorité des
enfants qui déanbulent dans les rues de la ville le font sur |les ordres, sous
la contrainte ou |la supervision d adultes qui conpleétent |eurs revenus avec |e
produit de |'activité de ces enfants, le Conseil des nmineurs et de la famlle
pl énier a décidé au nois de novenbre 1993 de | ancer un progranme spécifique en
faveur des enfants exploités par les adultes qui les livrent a la nendicité,
au travail, a la prostitution ou a des activités délictueuses.

172. ojectifs du programme : 1) identifier les cas d exploitation d' enfants
en les distinguant des stratégies de survie ou d autres situations a risque
qui appellent des mesures particuliéres (travail, santé nentale, facteurs
culturels, facteurs urbains, etc.); 2) enpécher, par tous |les noyens licites,
| " exploitation des enfants par |les adultes; 3) faire bénéficier le plus
possi bl e les enfants exploités et leur famlle de nesures et de programmes
soci aux spécifiques ou généraux ms en place aux niveaux national, provincia

ou nunicipal; 4) garantir tout spécialenent |'accés a |'éducation, aux soins
de santé - physique et nentale - a la formation professionnelle, aux loisirs
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et ala culture de tous les enfants victines d' exploitation; 5) sensibiliser

la collectivité & ce probl éne.

173. Programme : Sans préjudi ce des nesures ponctuelles qui pourront étre
prises pour répondre au conportenent des exploiteurs, les grandes |ignes du
programe seront |es suivantes : 1) coordination interinstitutions (organisnes
publics et non gouvernenentaux conpétents); 2) étude de cas : réalisation

d' une étude concréete sur |es nodes d' exploitation des enfants, |es adultes
impliqués et les victines. Cette étude sera financée au titre du programe;

3) canpagnes de sensibilisation de la collectivité par |a diffusion massive

d informations et |'organisation de sémnaires, de cours, etc.; 4) traitenment
soci al des cas (approches technico-professionnelles du diagnostic et du
traitement tant pour les enfants que pour les famlles qui suivent le
progranmme de leur plein gré; 5) intervention du mnistéere public et des

tri bunaux conpétents. Dans |es cas ou des mesures judiciaires sont nécessaires
pour nettre fin a des situations d' exploitation, arréter et poursuivre |es
expl oiteurs ou séparer les enfants de leur famlle, ce dernier pourra

intervenir par |'intermédiaire des fonctionnaires autorisés; 6) protection des
enfants exploités. Si, nalgré les nmesures d ordre social, les enfants
continuent d' étre exploités dans le travail, |le Conseil prendra |es nesures de

protection nécessaires pour nettre fin a cette situation, par décision de
justice ou dans |le cadre de ses propres fonctions concernant |a protection des
m neurs en danger

174. Les ressources du programre sont |les suivantes : 1) ressources

comunaut aires : personnel pernanent et, sous |la supervision de cel ui-ci
personnel bénévole. Les dons en nature recus sont directenment destinés aux
enfants et a leurs famlles. Si |les dons ne peuvent pas étre directenment

di stribués aux bénéficiaires du programe, on procéde confornménment aux

di spositions régissant les dons faits a |'Etat; 2) ressources
interinstitutionnelles : en ce qui concerne | es ressources humaines,

on établit une liste des ressources existantes - qui sera actualisée,

conpl étée et aneéliorée a la suite d'investigations sur le terrain - dans

d' autres institutions publiques nationales, provinciales ou nunicipales, ala
di sposition des enfants et de leurs famlles; 3) ressources spécifiques du
progranmme contre |'exploitation des enfants : ressources humai nes spécifiques,
centres de soins, lignes téléphoni ques permanentes, véhicules, allocations

d' urgence pour pourvoir aux besoins en produits alinentaires, en vétenments,

en chaussures, en médi canents, en matériel, en transports et pour tout autre
besoi n éventuel des enfants exploités ou de leurs fam lles, |orsque ceux-ci ne
peuvent étre pris en charge dans la journée par |les progranmes ordinaires, les
foyers d' accueil tenporaires (publics ou privés) ou ils peuvent étre adms

i medi at enent pour des séjours brefs et qui prennent en charge les frais

qguoti diens, etc.

175. Par ailleurs, la loi en vigueur sur |a garde des mneurs - la loi

No 10 903 - qui a nodifié le régime de |'autorité parentale, garantit le droit
des mineurs de ne pas étre victines d abus ou d exploitation. Cette loi est en
cours de révision, car certaines de ses dispositions doivent étre nodifiées en
rai son du tenps qui s'est écoul é depuis son entrée en vigueur et des probl énes
nouveaux auxquels |a popul ation visée est confrontée.
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Age d' admi ssion a |'enploi rénunéré

176. Les principes en vigueur en matiére d' enploi se rapportant excl usivement
al'interdiction du travail rénunéré des mineurs sont fixés par les articles
ci-aprés de la loi No 20 744 sur les contrats de travai

Article 187 : "Les adol escents des deux sexes, &agés de plus de 14 ans
mai s de moins de 18 ans, pourront conclure tout type de contrat de
travail, dans les conditions prévues a |I'article 32 et suivants de |la

présente loi. Les réeglenents d application, conventions collectives ou
barémes de sal aires él aborés garantiront aux travailleurs mineurs
|"égalité de rénunération tant qu'ils acconplissent |a durée du travai
ou exécutent des taches propres aux travailleurs adultes. Le régine de
| " apprentissage et de |'orientation professionnelle applicable aux
adol escents agés de 14 ans a 18 ans sera assujetti aux dispositions en
vi gueur ou édictées a cet effet.”

Article 189 : "Il est interdit aux enployeurs d'occuper des adol escents
agés de moins de 14 ans dans n'inporte quelle branche d'activité,

qu' elle soit ou non & but lucratif. L'interdiction visée ne s'appliquera
pas, sous réserve de |'autorisation de |'autorité de tutelle, aux

adol escents occupés dans |les entreprises ou ne travaillent que |les
nmenbres de la méne fanille et a condition qu'il ne s'agisse pas de
travaux insalubres, nuisibles ou dangereux. Les adol escents plus &agés
gue ceux Vi sés ci-dessus ne pourront pas non plus étre enployés s'ils
ont |'&ge scolaire et n'ont pas acconpli leur scolarité obligatoire,

a moins d une autorisation formelle de |"autorité de tutelle, donnée
quand le travail est considéré come indi spensable a sa subsistance ou
a celle des menbres inmmédi ats de sa famille et & condition qu'ils aient
suivi la scolarité mninale obligatoire."

177. De plus, les travailleurs mneurs agés de 14 a 18 ans sont protégés par
des di spositions spécifiques

Article 188 : "L'enpl oyeur qui engage des travailleurs de |'un ou
|"autre sexe agés de noins de 18 ans doit exiger de ceux-ci ou de leurs
représentants | égaux un certificat nmédical attestant |eur aptitude au
travail et leur faire subir |es exanmens médi caux péri odi ques prévus par
| es réglenents applicables.”

178. Le certificat d aptitude au travail requis par la réglementation en

vi gueur ne di spense pas de |' observation des autres précautions prévues par
d' autres dispositions, tant pour |'enbauche ou |a rénunération que pour |a
poursuite de |'activité. Ainsi, |"article 35 du décret-loi No 14 538/ 44,
s'appliquant a tous les cas ou des nmineurs de 18 ans sollicitent un perm s de
travail, dispose que, tant pour |es exanens d'enbauche que pour ceux qu

doi vent étre pratiqués périodi quenent, il faut prendre en considération |es
condi tions physiques du mineur conpte tenu de la nature, des nodalités et

des caractéristiques des travaux qu'il aura a acconplir ou acconplit déja, et
| es conséquences de celles-ci sur |a santé physique, psychique ou norale du
m neur, qui doivent étre évaluées lors des exanmens d' ordre psychophysi que et
psychot echni que qu'il doit subir. L' exanen d' aptitude ne di spense pas de

| " éval uation (effectuée au cas par cas) des conditions d' hygi éne et de
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sécurité du lieu de travail du mineur et méne des outils de travail qu'i
utilise. Toutes ces nesures vont bien au-dela de la sinple relation

contractuelle : laloi selimte arégir les conditions de la formation du
contrat (aptitude au travail) ou du nmaintien de sa validité, alors que |les
autres nesures prévues dans |a réglenentation auxquelles il est fait référence

au dernier paragraphe de |'article 188, font de la politique sanitaire et de
| a préservation et de |'amélioration des ressources humaines un théme a part
entiére des disciplines du droit du travail, de la santé publique, de la
sécurité sociale, etc.

179. En ce qui concerne la durée du travail des mineurs, |la réglenmentation en
vi gueur di spose que celle-ci ne peut dépasser 6 heures par jour ou 36 heures
par semaine. Si le mneur a plus de 16 ans, et sous réserve de |'autorisation
préal able de |'autorité adm nistrative, |la durée du travail pourra étre portée
a huit heures par jour ou 48 heures par semmine. La néne regle interdit le
travail de nuit des mneurs, étant considéré comme tel le travail effectué
entre 20 heures et six heures. Dans |le cas des manufactures ou le travail est
organi sé en trois postes par jour, répartis sur les 24 heures, |la période

d' interdiction absolue en ce qui concerne |'enploi des mneurs est régie par
la méne regle.

180. CQutre |les mesures spécial es adopt ées en faveur des handi capés, en ce qu
concerne |l es mneurs déficients physiques ou nmentaux, il convient de noter que
| a République argentine a adapté sa | égislation en fonction de |la Déclaration
des droits du déficient nental et de la Déclaration des droits des personnes
handi capées - procl amées par |' Organi sati on des Nations Unies, en 1971 et

1975, respectivenent. A cet égard, la loi en vigueur est la loi No 22 431 sur
la protection intégrale des handi capés, dont |'article prem er dispose

"La présente | oi instaure un systéme de protection intégrale des
handi capés visant a assurer leur prise en charge médicale, |eur
éducation et |leur sécurité sociale, ainsi qu a les faire bénéficier
d' exenptions et d'incitations de nature a | eur pernettre, dans la mesure
du possi bl e, de conpenser |es inconvénients causés par |eur handicap et
de |l eur donner la possibilité de jouer dans |l a société, par |eur propre

effort, un rdéle équivalant a celui des personnes nornal es.”

Article 2 : "Aux fins de la présente loi, est considérée comme

handi capée toute personne souffrant d' une altération fonctionnelle

per manent e ou prol ongée, physique ou nentale, qui, conpte tenu de son
age et de son mlieu social, inplique des entraves consi dérables a son
intégration dans la famlle, la société, le mlieu de |'éducation et le
monde du travail."

Article 4 : "Par |'internédiaire de ses institutions |'Etat offre aux
handi capés, dans |a nmesure ou eux-nénes, |es personnes dont ils
dépendent et | es organi snes sociaux dont ils rel évent ne sont pas en
nesure de le faire, les prestations ci-aprés : 1) rééducation intégrale,
c' est-a-dire dével oppenent des capacités du handi capé; 2) formation a un
métier ou a une profession; 3) préts et bourses destinés a faciliter

| "activité professionnelle ou intellectuelle; 4) régi mes spéci aux de
sécurité sociale; 5) scolarisation dans des établissenents normaux,

avec fourniture gratuite de |'assistance nécessaire, ou dans des
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établ i ssements spécialisés lorsqu' en raison du degré d'invalidité |a
scol ari sation en établissenent nornmal n'est pas possible; 6) orientation
et pronotion individuelle, famliale et sociale.™

Article 14 bis : "Le nontant des allocations de scolarité prinaire,
secondaire et supérieure, ainsi que celui de |'aide scolaire, seront
doubl és si |'enfant & charge du travailleur, quel que soit son age, est
handi capé et se trouve dans un établissenent, public ou privé, placé
sous le contr6le de |'autorité conpétente pour y recevoir un

ensei gnement normal ou spécial."

Aux fins de la présente loi, la fréquentation régulieére par
| " enfant handi capé a charge du travailleur d' un établissement, public ou
privé, placé sous le contr6le de |'autorité compétente et offrant
excl usi vement une rééducation sera assinilée a la fréquentation
réguliere d un établissenent d' enseignenent primaire."”

181. Toutes ces dispositions viennent s'ajouter aux |ois paralléles adoptées
par les provinces et a la | égislation particuliére sur |'invalidité, parm
| esquel | es

a) la loi No 10 315 sur les allocations aux patients des
consul tations externes des établissenents psychiatriques;

b) la loi No 10 205 sur |es pensions de protection social e;

c) la loi No 11 134 sur la priorité a |'achat des ateliers protégés
et a la coopération de |'Etat;

d) la loi No 10 836 sur le transport acconpagné des handi capés;

e) la loi No 10 592 sur le réginme juridique de base et général des
handi capés.

Il existe égal ement une conmi ssion nationale consultative pour |'intégration
des handi capés qui rel eve de | a Présidence.

182. La loi No 24 657, adoptée le 5 juin 1996 et pronulguée le 5 juillet
de la méme année, a porté création du Conseil fédéral du handi cap, ayant le
statut de Secrétariat d' Etat, a la téte duquel se trouve le Président de |la
Conmi ssion et qui conpte des menbres pernmanents - |les plus hautes autorités
du pays, des provinces et de la nunicipalité de Buenos Aires en mati ére de
handi cap, des représentants d'organi sati ons non gouvernenental es ou

d' organi sati ons de handi capés -, des nenbres consultants et des menbres
invités. Ses attributions, énoncées a |'article 3 de la loi qui en porte
création, sont |es suivantes

a) Eval uer | es probl enes de handi cap comuns a |'ensenbl e du pays
et les particularités de chaque province et région

b) Identifier | es causes de ces probl enes et analyser les projets
él aborés a cet égard, en vue de déterminer s'il convient de |es approuver ou
de les nodifier;
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c) Recommander des noyens d' action pour |la m se en oeuvre des
politiques sectorielles de portée nationale;

d) Encour ager |'organisation périodi que de congrés nati onaux sur |es
handi caps, | e Conseil étant responsable de |'organisation

e) Préparer des travaux et des projets en vue d' atteindre |es
objectifs fixés a l'article 2 de |la présente |o0i

f) Coordonner le traitement de thénes d'intéréts communs avec le
Consei|l fédéral de la santé, le Conseil fédéral de |la protection des mneurs
et de la famlle, Ie Conseil fédéral du |l ogenent et d'autres organes connexes;

g) Eval uer les résultats obtenus dans |'application des politiques et
des mesures proposées.

Article 11

Le droit a une alinentation suffisante

183. L'Etat argentin a | ancé divers programes visant a améliorer la
situation alinmentaire et nutritionnelle des secteurs de |a popul ation |es plus
désavant agés. Les programmes suivants sont nmenés a bien :

a) Politiques sociales comunautaires (POSOCO

Institution responsable : Secrétariat du dével oppenent soci al
gouver nenment s des provinces;

Organe d'exécution : Mnistéeres provinciaux de |'action sociale,
muni ci palités, ONG

Objectifs : Améliorer la qualité de vie des secteurs de | a popul ation
dont | es besoins essentiels ne sont pas satisfaits sur |'ensenble du
territoire national

Bi ens ou services proposés : Conpl énents alinmentaires dans |les cantines
comunaut ai res pour enfants. Autres prestations sociales autres

qgu' al i ment ai res;

Popul ation visée : Enfants pauvres agés de 2 a 5 ans;

Régi ons bénéficiaires : Ensenble du pays;

Rensei gnements dans | es provinces : Secrétariats provinciaux du

dével oppenent social et du dével oppenent humain ou M ni stéres

provinciaux de la santé et de |'action sociale.

b) Programme d'alinentation et de nutrition infantile (PRANI)

Institution responsable : Secrétariat du dével oppenent soci al
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Organe d' exécution : Sous-Secrétariat des politiques sociales, Unité
d' exécuti on du PRAN

objectifs : Améliorer les conditions de vie et |'accés a une
alinmentation suffisante en qualité et en quantité des enfants de
fam || es défavorisées, par |'apport conpl émentaire d alinents et le
soutien a |'éducation de base. Evaluer et revoir |le systéme des cantines
pour enfants et des cantines scol aires;

Bi ens ou services proposés : Equipenents, infrastructure, assistance
techni que et formation aux programres de cantines scolaires et de
cantines pour enfants. Conpl énents alinmentaires PRANI (caisse de neuf
produits rem se nmensuel | enent);

Popul ation visée : Enfants de 2 a 14 ans vul nérables sur le plan
nutritionnel

Régi ons bénéficiaires : Ensenble du pays, a |'exception de |la province
de Buenos Aires et de la capitale fédérale;

Rensei gnenents dans | es provinces : Secrétariats provinciaux du

dével oppenent social et du dével oppenent humain ou M ni stéres
provinciaux de la santé et de |'action sociale, Unité de coordi nation et
de liaison provincial e (UCEP)

Programme de cultures potagéres (PROHUERTA)

Institution responsable : Secrétariat du dével oppenent soci al
Secrétariat de |'agriculture, de |la péche et de |I"alinmentation

Organe d'exécution : Institut national de technol ogie agricole (INTA);

ojectifs : Pronpuvoir la participation des communautés a |a production
des produis alinentaires. Anéliorer la qualité du régine alinentaire.
Conpl éter |"alinentation par |'autoproduction. Ang€liorer |a consommation
général e de produits alinmentaires. Encourager les trés petites

expl oitations. Générer |les techniques appropri ées pour |a production
alinmentaire;

Bi ens ou services proposés : Assistance technique, formation et mse
a disposition de facteurs de production essentiels pour les jardins
pot agers comrunaut ai res, scolaires et famliaux;

Popul ati on visée : Popul ati on des zones rural es et urbaines dont |es
besoi ns essentiels ne sont pas satisfaits;

Régi ons bénéficiaires : Ensenble du pays;

Rensei gnenents dans | es provinces : Agences de |'I NTA
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d)

e)

f)

Programmes en faveur de la nere et de |'enfant - sous-progranme
Nutrition :

Institution responsable : Mnistére de la santé et de |'action social e,
Direction de la santé naternelle et infantile;

Organe d'exécution : Mnistéres provinciaux de |a santé;

ojectifs : Obtenir une réduction de la nortalité infantile due a |la
dénutrition de la nere et de |'enfant;

Bi ens ou services proposés : Lait en poudre ordinaire et enrichi
promotion de |'allaitenent au sein; éducation alinmentaire; surveillance
de |'état nutritionnel de |la femme enceinte et de |'enfant;

Popul ation visée : Fenmes enceintes et enfants de 0 a 2 ans, vul nérabl es
sur |l e plan social ou biologique;

Régi ons bénéficiaires : Ensenble du pays;
Rensei gnenents dans | es provinces : Hopitaux et dispensaires.

Programme social nutritionnel : (PROSONU)

Institution responsable : Secrétariat du dével oppenent soci al
gouver nement s provi nci aux;

Organe d' exécution : Mnistéres provinciaux de |'action sociale,
muni ci pal i tés, ONG

Objectifs : Améliorer |'état nutritionnel de |la population

Bi ens ou services proposés : Conpl énent alinentaire;

Popul ation visée : Enfants de 6 a 14 ans, dans |es cantines scolaires,
dont | es besoins essentiels ne sont pas satisfaits. Enfants de 2 a

5 ans, dans |les cantines pour enfants, dont |es besoins essentiels ne
sont pas satisfaits;

Régi ons bénéficiaires : Ensenble du pays;

Rensei gnements dans | es provinces : Secrétariats provinciaux du

dével oppenent social et du dével oppenent humain, M nistéres provinciaux

de la santé et de |"'action sociale.

Programme de santé maternelle et infantile et de nutrition (PROM N)

Organe d' exécution : Unité coordonnatrice du PROMN a | ' échelle
nati onale et unités d' exécution dans |es provinces et |es nunicipalités;

Popul ation visée : Fenmes en age de procréer et enfants jusqu'a 5 ans
en situation de pauvreté structurelle;
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Bi ens ou services proposés : Agrandi ssenent, rénovation et équi penent de
di spensaires, de cantines pour enfants et de jardins d'enfants

exi stants; anglioration des npdéles de santé, de |'éducation de base et
des cantines scolaires, par des actions intégrales d' assistance

techni que, de formation et de comuni cation sociale; fourniture de

médi caments et de produits alinentaires; enquéte nationale sur |a
nutrition et la santé, études d' évaluation; audit social, etc.

Régi ons bénéficiaires : Ensenble du pays.

Conf érence interanéricaine sur la faim

184. Les 7 et 8 octobre 1996 s'est tenue a Buenos Aires |a Conférence
interaméricaine sur la faim a |laquelle ont participé |es dél égations

de 24 pays du continent, huit organisations internationales et 15 institutions
non gouvernenental es, dont des universités nationales et étrangéres, des
associations d entreprises de production et de distribution de produits
alimentaires et pharmaceuti ques et quel ques grandes entreprises

mul ti nati onal es du secteur alinentaire.

185. Au ternme des débats, |a Conférence a exaniné un projet de déclaration
de principe et de plan d' action qui s'appliquerait dans chaque pays d'une
mani ére qui soit conpatible avec les politiques sociales appliquées. Le plan
d' action est fondé sur le principe que |es problénes nutritionnels rel évent
en premier lieu, mais pas exclusivenent, de |la responsabilité de |'Etat.

Il's concernent |a société dans son ensenble. C est pourquoi |e secteur privé
- particuliérement les entreprises - est incité a participer de facgon
systématique a | 'application de politiques, surtout a court ternme, visant a
réduire les cas de dénutrition

186. L' Argentine, en tant que coordonnatrice responsable des aspects
nutritionnels du Plan d'action du Sonmmet des Amériques, étudiera |la
possibilité de créer un fonds de roulenent qui fournirait |es nmoyens initiaux
pour constituer des banques alinentaires dans |es pays du continent adhérant
a ce plan. Ces banques seraient adni nistrées conjointement par |es secteurs
public et privé; les fonds proviendraient d entreprises privées du continent,
d' entreprises publiques, d agences pour |e dével oppenent et d' organi sations

i nternational es.

187. De plus, |'Argentine, toujours en sa qualité de coordonnatrice
responsabl e des aspects nutritionnels du Plan d' action de Mam , défend |'idée
de constituer un conseil interangéricain honoraire chargé de pronouvoir et de

coordonner |le fonctionnenent des banques alinentaires dont |la création est
proposée. On a évoqué la réunion annuelle a Davos, en Suisse, de personnalités
qui analysent |'évolution des indicateurs nmacro-économ ques, pour proposer

| " organi sation d un forumsimlaire consacré a |'évolution des politiques
soci al es.
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Le droit a un | ogenent adéquat

188. On voudra bien se reporter aux tableaux en annexe sur la situation du

| ogemrent et au progranme de subventions d' urgence en cas de probl émes de

| ogenment (décision No 17/81) exposé en détail dans |les renseignenents relatifs
al'article 10 du Pacte.

189. En ce qui concerne le transfert de terres du domaine public et sur la
base d'une disposition constitutionnelle, les autorités ont |ancé un proganme
tendant a la reconnai ssance du droit inaliénable des popul ati ons aut ochtones
a la propriété des terres sur lesquelles elles vivent. Dans ce contexte,
|"Institut national des questions autochtones s'enploie activenment a obtenir
le transfert de terres du domai ne public en faveur des comunaut és qui |es
occupent de toute tradition

190. A titre d exenple, la province de Fornosa a délivré des titres de

propri été fonci ére a toutes |es conmunaut és autochtones qui habitent sur son
territoire, pour des superficies de plus de 400 000 ha. Des actions simlaires
sont nenées dans d' autres provinces.

191. S agi ssant des nesures adoptées pour faciliter |'accession a la
propriété, |'Etat, par |'internédiaire de | a Banque hypothécaire nationale,
a lancé un plan de crédits hypothécaires pour |'acquisition ou |la rénovation
de |l ogenents sur 12 ans nmaxinumet a un taux d'intérét annuel de 11 %

Pour obtenir ce crédit, il faut s'adresser a | a Banque hypothécaire nationale
ou & |'un des établissenents habilités, en vertu d un accord conclu avec
celle-ci, a octroyer ces crédits. Cette nmesure devrait pernettre d' accéder a
| a propriété en renboursant des nensualités d' un nmontant équivalant a celu
d un loyer. L'offre de crédits hypothécaires et |es avantages de ce nobde

d' acquisition étant inportants, on est fondé a penser que |a demande
augnent er a.

192. De plus, |e Fonds national du | ogenent (FONAVI) fonctionne toujours,
conme le nontre le tableau détaillé ci-aprés. Le Sous-Secrétariat du

dével oppenent social et |a Banque hypot hécaire national e ont obtenu de
certains organi snes internationaux, par le biais de ce fonds, un financenent
de 1 mlliard de dollars pour la construction d' unités d' habitation

193. Les nesures législatives relatives a |'octroi de titres de propriété aux

secteurs de |l a population installés "illégal ement” et aux mesures visant a
assurer |la salubrité des |ogenents sont détaill ées dans | e tableau ci-apreés.
A l"échelle nationale, il existe divers progranmres visant a garantir au plus

grand nonbre possible d habitants le droit au | ogenent, qui sont placés sous
la responsabilité du Secrétariat du dével oppenent social et du
Sous- Secr étariat du | ogenent.



Programmes dans | e secteur du logement

Ingtitution Organe A . . . . i Régions Renseignements
Programme responsable d'exécution Objectifs Biens ou services proposés Population visée béndficiaires | dans les provinces
Fonds national du | Secrétariat du Instituts Réduire la pénurie de logements; Construction de logements neufs, Familles dont les Ensemble du Instituts
logement développement | provinciaux améliorer les conditions de I'habitat | agrandissement, rénovation, ressources sont pays provinciaux
social; du logement équipement et infrastructure insuffisantes pour acquérir du logement,
Sous-Secrétariat des unités de logement sur directions
du logement le marché immobilier provinciales
et commissions
du logement
Programme Secrétariat du  |Unités Transfert de terrains bétis du Identification desinstallations Populations Buenos Aires,
Arraigo développement |d'exécution domaine public et achat deterrains |irréguliéres et régularisation de desinstallations Chaco, San Juan,
(Installation) social desinstituts pour reloger des familles celles-ci, par acte de transfert irréguliéres Santa Fé
provinciaux de propriété a des personnes et Tucuman
du logement physiques
ou structures
créées
spécialement
Programme Secrétariat du | Sous-Secrétariat | Contribuer au développement et Accés a un logement minimum; Foyers dont les besoins Provinces Municipalités,
delogement du développement |du logement al'amélioration des conditions agrandissement du logement; essentiels ne sont pas desrégions ONG, évéchés,
Sous-Secrétariat | social deI'habitat, du logement, amélioration de I'habitat pour les satisfaits et groupes du nord-ouest universités,
du logement del'infrastructure sociale de base et | groupes vulnérables; infrastructure | vulnérables et du nord-est Secrétariats
del'accés alaterre desfoyersdont |sociale de base provinciaux du
les besoins essentiels ne sont pas développement
satisfaits et des groupes vulnérables social
en situation d'urgence ou de risque
ou marginalisés
Amélioration Secrétariat du Unitéde Améliorer les conditions de vie de la| Renforcement institutionnel : Population urbaine dont Localités
des quartiers développement |financement population urbaine dont les besoins | assistance technique et formation; les besoins essentiels deplusde
populaires social internationale | essentiels ne sont pas satisfaits; infrastructure publique avec ne sont pas satisfaits dans |20 000 habitants
faciliter I'accés a l'infrastructure des | raccordement de chaque habitation, y|les localités de plus danstout le pays
services de base, I'efficacité along | compris|'équipement sanitaire; de 20 000 habitants
terme et larépétabilité du accompagnement environnemental;
programme étant garanties par un | accompagnement juridique;
accompagnement social intervention sociale
Programme pour |[Ministére Gouvernements | Remise en état des zones sinistrées | Construction et rénovation Familles dont les besoins |Buenos Aires, Sous-unités
les victimes des del'intérieur provinciaux suite al'inondation de 1992 d'habitations inondées essentiels ne sont pas Chaco, provinciales pour
inondations/remise satisfaits victimes de Corrientes, lacoordination
en état des I'inondation de 1992 Formosa, des mesures
habitations Misiones d'urgence
et Santa Fé et instituts
du logement

et municipalités
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Article 12
194. Le 20 juillet 1992, |le pouvoir exécutif a |lancé par voie de décret
(décret No 1269/92, joint en annexe) |le programme de politiques concrétes en
mati ere de santé. Le plan national d' action en faveur de la nmere et de

| " enfant est joint en annexe.

I ndicateurs de |'état de santé

195. La lente dimnution de la nortalité infantile (22 pour 1 000 nai ssances
vivantes en 1994 contre 23,9 pour 1 000 nai ssances vivantes en 1992) et du
taux brut de nortalité se confirne, avec une augnentation de |'espérance de
vie a |l a naissance (68 ans pour |es homres et 74,8 ans pour les femmes). La
nortalité infantile pour causes évitables reste élevée (pour 1990, 16 %

seul enent des décés néo-natals et 23,9 % des déces postnéo-natals étaient dus
a des nmml adies inévitables) et il subsiste d inportantes différences entre |es
provinces (11,2 pour 1 000 nai ssances vivantes en Terre de Feu et 33,5

pour 1 000 nai ssances vivantes en 1992 et 31,4 p. 1000 en 1994 dans |l a

provi nce du Chaco) (voir tableaux en annexe).

196. Les conditions de santé sont inchangées. Les principal es causes de déces
sont toujours |es naladies cardi aques, |es tuneurs nalignes, |es maladies
cérébro-vasculaires et les accidents. Les décés dus a |'artériosclérose en
tant que telle et a certaines affections de |a période périnatale ont régressé
et |I'incidence du SIDA a augnenté : on estime qu' en nbyenne troi s nouveaux cas
se déclarent et 15 a 45 personnes sont infectées chaque jour.

197. En général, |'incidence des naladies qu'il est possible de prévenir par

| e programme de vaccination reste stable, a |'exception de |a tubercul ose,

en progression. Le nonbre de cas de neni ngo-encéphalite, de pal udisne, de

| épre et de | eishmani ose se naintient. Le nonbre de cas de chol éra a baissé
par rapport a la période antérieure (847 cas au npins de septenbre 1994 contre
2 008 cas en 1993). La nml adie de Chagas reste la prem ére endéni e

d' Argentine, quoiqu'elle soit lintée a la vallée centrale de Catanmarca et que
sa préval ence sérol ogi que ne cesse de décliner

198. Les accidents et |les violences représentent toujours la quatri éne cause
de nortalité et sont trés préoccupants parce qu'un grand nonbre d'années de
vie sont ainsi perdues alors que ce pourrait étre évité. La nature et les

ni veaux des pathol ogies nentales et orales n'ont pas évol ué.

Facteurs influant sur |'état de santé

199. Des progrés ont été enregistrés dans la maitrise de I'inflation et dans
| es variabl es nmacro- économ ques mai s ces avancées ne se sont pas répercutées
par une amgélioration significative des conditions de vie : une proportion

i nportante de |la population vit toujours en de¢a du seuil de pauvreté et on
assiste a une hausse du chémage, du sous-enploi et de |'enploi dans |es
secteurs non réglenenté et tertiaire, s'acconpagnant d'une baisse du salaire
réel et d' une aggravati on du nanque de | ogenents.

200. Chez les secteurs défavorisés, particuliérenent dans | es zones rural es
et les quartiers pauvres périphériques, dans |les "squats" urbains et
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suburbai ns, qui ne sont pas en situation d' autosuffisance écononm que et vivent
dans la frustration sociale, subsistent des probl énmes de dénutrition chronique
et de malnutrition, de carences en iode et en fer, d'intoxications
alinmentaires, de violences, d abandons et de maltraitance des enfants.

201. Une réforne de |'éducation a été engagée cette année. Aucun progrés n'a
encore été noté dans |l e niveau d' éducation par rapport a |a période
précédente, et ceux-ci présentent toujours des différences inportantes selon
| es provinces.

202. Le taux d' affiliation au régime de protection sociale est élevé dans |es
zones urbai nes, ou se concentre |la popul ation assurée, nmais on note de
sérieuses déficiences dans | es zones pauvres de |'aggl omération de

Buenos Aires, dans |les zones rurales et a |'intérieur de nonbreuses provinces.

203. L'infrastructure est trés étendue et dispersée, ce qui explique

| "insuffisance des données actuelles sur ce secteur. En 1986, selon les

i nformati ons données par le Mnistére de la santé et de |'action sociale, le
pays conptait 6 500 dispensaires, 3 180 hbpitaux et 147 000 lits d' hdpital
Depuis janvier 1992, le Mnistére a transféré tous |les services de soins

médi caux a la nmunicipalité de Buenos Aires et aux provinces. On craint que |la
proposition de libéralisation des services sociaux, instaurant un systene de
l'ibre choix de |'usager et la création de forfaits de services pour |les
patients en fonction de | eurs nobyens, n'accentue les inégalités. Certaines
études partielles font état d' une dininution de la couverture sociale chez |es
plus jeunes. Dans | e néne tenps, on observe une détérioration progressive du
secteur public.

Plans et priorités pour |'anélioration de la santé a |'échelle nationale

204. L'Argentine traverse une période de transition, caractérisée par

pl usi eurs réussites macro-écononm ques dans |le cadre de |'ajustenent économ que
néo-libéral ms en place par | e Gouvernenent. L'écononie est stable, le plan
de convertibilité et | e dynam sne écononi que ayant perm s de maitriser
["inflation. Il reste encore, et c'est une nécessité, a angliorer

| "investissenent social. La stratégie visant a atteindre cet objectif repose
sur quel ques él énents inportants : réforne de |'Etat, privatisation

d' entreprises publiques, décentralisation des conpétences, des responsabilités
et des services vers les juridictions provinciales et municipales.

205. Se fondant sur |les grands axes des politiques concrétes de santé
énoncées en 1992, | e Gouvernenent s'est efforcé d' engager des transfornmations
dans la structure et |le fonctionnement des services de soins médi caux. Ses
projets de réforne conprennent la |libéralisation des services soci aux, des
progranmes de décentralisation et d octroi de |'autonom e financi ére aux

hépi taux publics, ainsi que des programes garanti ssant la qualité des soins.
Il a égal ement renforcé |a capacité des principales unités de gestion
centrales en mati ére de réglenmentation, de régulation et de contrédle.

L' Organi sati on pananméricaine de la santé, quant a elle, oriente ses stratégies
et programmes et ses lignes d' action prioritaires vers |l es besoins en nmatieére
de santé et | e dével oppenent de tous |les secteurs de |la société. Elle
recommande égal enent de restructurer les systénes de santé par |a
décentralisation, de relier les structures locales et de les inciter a jouer
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un role plus actif pour gagner en équité et en efficacité, de faire porter les
efforts sur des programmes orientés vers |es groupes et |es probl énes
prioritaires et |a pronotion des fornmes rentables d'investissenent dans
|"amélioration du mlieu de vie de |la population. C est en fonction de ces
deux lignes de conduite que | e Gouvernenent actuel définit ses priorités.

Données concernant la nortalité infantile : de zéro a 11 noi s

206. Le taux de nortalité infantile au niveau national était de 33,2 p. 1 000
en 1980, de 26,2 p. 1 000 en 1985, de 24,7 p. 1 000 en 1991, de 22,9 p. 1 000
en 1993 et de 22 p. 1 000 en 1994 (voir annexe 45 : Données par
circonscription politico-territoriale, en fonction du lieu de résidence de |la
nmere, et annexe 46 : Nai ssances vivantes décl arées de 1980 a 1994). Ces
chiffres font apparaitre de facon caractéristique une différence entre les
sexes. Dans toutes |les régions du pays le taux de nortalité infantile est plus
él evé pour les garcons que pour les filles, de 5 points environ en noyenne.

207. Entre 1980 et 1991, le taux de nortalité total a dimnué de 25 % dans
| " ensenbl e du pays, de 40 % dans |l e Chaco et de 18 % dans la capitale
fédérale. La noyenne atteinte en 1991 (24,7 pour 1 000 nai ssances vivantes)
masque des di fférences régionales inportantes. Les taux supérieurs a la
noyenne s' observent dans |les régions du Nord-Est (30 p. 1 000) et du
Nor d- Quest (30,5 p. 1 000), les valeurs internédiaires dans |es régions de
Cuyo (24,6 p. 1 000) et de la Panpa (23,5 p. 1 000) et les taux les plus
fai bl es sont concentrés dans | e Conahue (20 p. 1 000), en Patagonie (19,1
p. 1 000) et dans la capitale fédérale (15,2 p. 1 000). Les données concernant
| es provinces ayant des indicateurs globaux de pauvreté et des taux de
nortalité infantile trés bas donnent a penser que |eur enregistrement est

i nconpl et .

208. En 1991, 77,37 %des décés d' enfants de moins de 14 ans ont été

enregi strés chez les nourrissons. Parm eux, 37,62 % avaient entre 28 jours et
11 mois (nortalité postnéo-natale) et 60,52 % avai ent noins de 28 jours
(nortalité néo-natale). Autrenent dit, la nortalité infantile intervient dans
61 % des cas au cours des 28 prenmiers jours de la vie. C est au cours des six
premers jours (nortalité néo-natale précoce) et surtout dans les 24 preni éres
heures que la nmajorité des déces surviennent.

209. La dimnution du nonbre de cas de nml adi e évitable par une vaccination
spécifique et la baisse de |'incidence des nul adi es di arrhéi ques et des
pneunoni es, dans |a popul ation tant féni nine que masculine, sont a |'origine
de la baisse du taux de nortalité. En revanche, la nortalité néo-natale reste
i nchangée nmal gré les progrés technol ogiques et le degré d évitabilité qu' elle
pr ésent e.

210. Les causes de nortalité périnatale sont responsables a 50 % des déceées
des enfants des deux sexes. Elles viennent au prem er rang (non seul ement au
cours de la preniére année de la vie, mais jusqu' a |'age de 10 ans). Les
risques les plus graves sont |a naissance prématurée et le faible poids a la
nai ssance auquel s'ajoute le taux élevé de nortalité maternelle. Ce faisceau
de facteurs pose un défi en matieére de santé publique que | es pédiatres et
néo- nat ol ogues ne peuvent relever a eux seuls. On estine qu' environ 70 % de
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ces norts sont évitables, en particulier en surveillant |a grossesse et en
assurant |es soins voulus lors de |'accouchenent.

211. Le tres faible poids a |la naissance (mins de 1 500 g) est |a cause de
0,73 %du total et le faible poids & |la naissance (noins de 2 500 g) 5,6 %

On ne connait pas |le poids a |la naissance de 16,16 % des enfants : |les
provinces de Santa Fé, Santiago del Estero et Catamarca ne conmuni quent pas |e
poi ds des nouveau-nés. Selon les estinmations, si |'information était

meilleure, le chiffre pour |es nouveau-nés de faible poids serait de 10 %

Accés de | a population a une eau réuni ssant les conditions requises/accées de
la population a des services d' évacuation des eaux usées

212. L'information concernant |es points qui font |'objet des alinéas b)

et ¢) de |l'"article 12 figure en annexe au rapport sous le titre "Reslunenes
Sectorial es de Abasteciniento de Agua Potable y del Saneani ento", texte établ
par |' Association argentine d ingénierie sanitaire et des sciences de

I " environnement (AID S ARGENTINA) a |a denmande de |' Organi sation nondi al e de
I a santé.

Ventil ation des données relatives aux enfants vacci nés

213. Voir les annexes 51 a 55 sur |a vaccination des enfants.

Espérance de vie

214. Espérance de vie a |la naissance (estinmation)

Homres Femres
1990- 1995 68, 60 75,70
1995- 2000 69, 65 76,75

215. Voir les annexes concernant les taux de nortalité dans |a République
argentine.

Popul ati on ayant accés a un personnel qualifié pour le traitenment des mal adi es

216. Voir les annexes concernant |a popul ation qui bénéfice des systeéenes de
sécurité sociale (classés selon leur type institutionnel) et celles qu

concernent |les consultations médicales, |es dépenses et |es journées-nul adi e
en établissenent de |'assistance publique (par service admnistratif (1995)).
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217. Pourcentage de personnel en fonctions, par sexe et niveau d'instruction
- _années 80 :

Ni veau de scolarité Fermmes Hommes
Tot al 100, 0 100, 0
Primaire inachevée 1,4 0,5
Primaire achevée 36,7 7,5
Secondaire (prenmier cycle) inachevée 11,4 3,4
Secondaire (prenier cycle) achevée 13,2 4,3
Secondai re (second cycle) inachevée 0,2 0,1
Secondai re (second cycle) achevée 3,7 0,9
Uni versitaire inachevée 1,5 1,9
Uni versitaire achevée 25,2 79,8
Non préci sé 6,7 1,6

La nortalité maternelle

218. A la différence d' autres pays |atino-angricains, |a République argentine
a un faible taux de fécondité nmoyen (2,8 enfants par femme), au regard duque
le taux de nortalité naternelle est élevé. Ce taux, qui en 1991 était de

48 pour 100 000 nai ssances vivantes au total, reste élevé mal gré une certaine
bai sse par rapport aux nornes internationales, surtout si |'on tient conpte

d' un niveau de non-déclaration de 50 % Le plan d' action régional pour |la
réduction de la nortalité maternell e dans | es pays d' Arérique a fixé comme
objectif une réduction de 30 % pour 1995 et de 50 % pour |'an 2000.

219. En 1991, on a enregistré 333 décés liés a la maternité, dont un tiers
était di a un avortenent et deux tiers a des causes obstétrical es. Quatorze
causes obstétricales indirectes ont été déclarées. En ce qui concerne |les
groupes d' age, les déces de femmes de plus de 35 ans sont |es plus nonbreux.
Dans | e groupe d' age entre 35 et 49 ans, on a enregistré un taux de nortalité
mat ernel | e de 161 pour 100 000 nai ssances vivantes.

220. En 1980, la nortalité naternelle était surtout concentrée dans |a région
de la Panpa (39 9%, suivie par la région du Nord-Quest (26,59 %9 et la région
du Nord-Est (19,38 9% . En 1985, ce taux est passé a 40,59 % dans |a prem ére,
a 25 %dans | a deuxiéne et & 21,35 %dans la troisiéme. En 1991, il est
descendu a 28 % dans la premére, a 24 % dans |a deuxi ene et est passé

a 30,51 %dans la troisiéne. Ces données statistiques doivent étre consi dérées
en tenant conpte des différences de répartition de la population et de |la
fécondité entre | es régions.
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221. Si une dinmnution a été enregistrée au cours de |a décennie, des
conplications notivent |'orientation vers les centres meux outillés de la
juridiction.

Les probl énes d' enregistrenent i nconpl et

222. L'enregistrement inconplet de la nortalité maternelle - connu dans des
pays dotés de systémes d'infornmation plus dével oppés que | e systene argentin -
tient au fait que les registres ne signalent pas si |e décées d' une feme ayant
entre 15 et 49 ans est |ié a sa grossesse, a |'accouchenent ou a des
conplications postérieures a celui-ci dans les 42 jours suivant |a naissance
(période prescrite pour consigner la nortalité liée a la maternité). Par
exenpl e, les décés dus & une infection ou a un accident anesthésique sont plus
nonbreux chez les femes de 15 a 49 ans que chez | es honmes de ce groupe

d' age. Ils peuvent étre liés a la procréation et on devrait |es anal yser pour
éval uer leur incidence sur la nortalité nmaternelle.

223. Dans une étude faite sur |'enregistrenment inconplet des décés naternels,
le taux de nortalité |ié a la naternité dans la capitale fédérale était, selon
les registres officiels, de 50 pour 100 000 nai ssances vivantes (40 déceées

mat ernel s) en 1985. Apreés rapprochenent avec |es dossiers cliniques, ce taux a
été rajusté et porté a 91,40 pour 100 000 nai ssances vivantes (75 déces

mat ernel s), ce qui signifie que |'on est devant un cas d'enregistrenent

i nconpl et de 53,3 % pour cette année-la et a cet endroit-Ia.

La nortalité maternelle et la qualité des soins

224. Dans |'étude nentionnée plus haut, on a observé que | es causes de
nortalité maternelle tiennent pour partie a |'avortenment et pour partie a

| "accouchenent. Dans | e deuxi éne groupe, |la proportion de décés chez |es
femmes ayant subi une césarienne est de 70 % On a aussi constaté qu'il vy
avait un avortenment pour quatre ou cing accouchements, ce qui a perms

d établir un taux allant de 122 a 152 déceés pour 100 000 avortenents.

Le taux de nortalité due & une césarienne est estimé entre 77 et 179 pour

100 000 nai ssances vivantes, tandis que |le taux de nortalité des parturientes
par voi e basse se situe entre 13 et 17 pour 100 000 nai ssances vivantes.

Ces deux taux sont plus élevés que ceux que déclarent |es pays dével oppés.

225. Pour ce qui est des causes cliniques, 38 %des déces étaient dus a un
avortement et 21 % a la fiévre puerpérale. En conparant |les taux corrigés par
age a une norme (l'Angleterre et |le pays de Galles), on voit que la nortalité
due a |'avortenent est de 25 % plus élevée que cette nornme, et la nortalité
due a la fiéevre puerpérale 18 fois plus élevée. Les différences dans la
nortalité due a cet état septique sont liées a la différence dans |a

qualité des soins. La fiévre puerpérale est la preni ére cause de déces

tant lors d'un accouchenment par voi e basse que lors d' une césarienne.

Une éval uation des insuffisances en mati ére de soins dans 44 % des di agnostics
cliniques d avortenment et dans 26,5 % des di agnostics d' état septique a
perm s de constater de facon répétée des erreurs d' adm nistration dans
|"antibiothérapie, qu'il s'agisse de la nature ou de |la dose du produit
utilisé. Il y a donc un écart inportant entre les progrés faits dans le
domai ne i nfectol ogique et leur exploitation. On a égal enent observé |'absence
de critéres nornalisés pour la prise de décisions en nmati ére de chirurgie.
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Ces décisions devraient étre prises a titre thérapeutique et non en dernier
recours.

226. L'analyse des décés maternels a porté dans 72 % des cas sur des femes
des secteurs défavorisés et dans 13,8 % des cas sur des femes des cl asses
noyennes. Les populations le plus a risque ont |les services dont la qualité
|aisse le plus a désirer et qui ont |le noins de capacité de décision

Couverture des accouchenents

227. En République argentine, |le nonbre d' accouchenents en établissement de
soi ns est passé de 42,5 % a prés de 96,2 %du total entre 1984 et 1991. Un peu
pl us de 50 % des accouchenments ont |ieu dans un établissement public (hépita
nati onal, provincial ou nunicipal).

228. L'accouchenent a domicile est, en noyenne, tres rare dans |e pays
(3,8 %9. Ménme ainsi, on constate de grandes différences entre | es régions;
par exenple, il représente a Santiago del Estero le quart du nonbre total
Les accouchenents en établissenent de soins ont augnenté en nonbre
(couverture). L'accouchenent a domicile reste fréquent dans |es provinces
ou la nortalité infantile est le plus él evée.

Femmes enceintes ayant accés a un personnel qualifié

229. Voir les annexes qui donnent |le détail des accouchements enregistrés et
| eurs caractéristiques.

La dénutrition infantile

230. En ce qui concerne la dénutrition - |'une des causes de la nortalité
infantile - |la République argentine n'est pas en nesure d' effectuer un

di agnostic global de |'état nutritionnel des neres et des enfants, faute de
regi stres appropri és dans diverses provinces, et du fait que |es provinces
n'utilisent pas toutes |les ménes indicateurs et |es nénes catégories. Il sera
bi ent 6t possible de tenir des regi stres conparables de |a préval ence de |la
dénutrition, au noins dans |le groupe d' age |le plus vul nérable, celui des noins
de 2 ans.

231. L'évaluation de |'état nutritionnel se fait, pour |'essentiel, au noyen
des données ant hroponétriques (poids et taille), que |'on conpare aux courbes
de croi ssance normale. On ne dispose que d'études ponctuelles faites dans des
zones géographi ques ou sur des popul ations circonscrites, et d'informations
portées sur les registres concernant | e premier niveau de soins de quel ques
juridictions. Dans une étude faite grace a des rensei gnenents donnés par |es
responsabl es du programme de santé nmaternelle et infantile de certaines
provinces en 1991, on a relevé | es données suivantes
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Salta

Juj uy

Pr éval ence gl obal e de 18 % pour |les mins de 2 ans et
de 10 % pour | e groupe 2-5 ans

Mbins de 5 ans, environ 19 %

Ces deux provinces sont celles de |la région du nord-ouest, dans l|laquelle |les
déficiences nutritionnelles figuraient parm |es cing prem éres causes de

déces chez

|l es moins de 9 ans des deux sexes.

Régi on du Conmhue

Neuquén 0-1 an, 9 %
Ri o Negro 0-1 an, 18 %
Pat agoni e
Chubut 0-1 an, 7,1 %
1-2 ans, 15 %
2-4 ans, 20 %

232. Le faible poids a |l a naissance est un indicateur direct de malnutrition

mat ernel | e
Engagenent

et représente un risque pour |e nouveau-né (voir annexe 63
nati onal en faveur de la nere et de |'enfant et Plan nationa

d' action en faveur de la nmére et de |'enfant).

Mesures adopt ées pour réduire la nortinatalité et la nortalité infantile

233. Les nesures par lesquelles | e Gouvernenent argentin s'efforce de réduire
la nortinatalité et la nortalité infantile et de pronouvoir |e dével oppenent
de |'enfant sont mises en oeuvre par |le Sous-Secrétariat a |la santé
comunautaire du Mnistére de la santé et de |'action sociale. Elles prennent

|l es fornes

a)

sui vantes :

Publ i cati ons

Engagenent national en faveur de la nére et de |'enfant;

Pl an national d' action en faveur de la nmére et de |'enfant;
Nor mes de périnatal ogie (six tones);

Manuel mét hodol ogi que de formation a la nutrition

Modul e de formation dans | e domaine de |'allaitenment maternel




E/ 1990/ 6/ Add. 16

page 70

b) For mati on

- Transfert de conpétences;

- Formation directe sous |'égide de |la Direction des affaires
maternel les et infantiles;

c) Informatisation

- Al'l ocation de crédits pour |'achat de matériel informatique;

- M se en place du réseau infornmatique périnatal, de |'enfant,
de | ' adol escent, nutritionnel

d) Appui_nutritionne

- Al'l ocation de crédits pour |'achat de lait en poudre aux provinces
et attribution en fonction de chaque programe;

e) Al | ai tement mat er ne

- Conmi ssion consul tative sur |'allaitement maternel

- Initiative "Hopital accueillant pour la mére et |'enfant",
éval uation de 10 hépitaux;

f) Equi penent. Allocation de crédits pour |'achat de matériel sinple

et noyennenent perfectionné;

g) Medi canments. Achat de nédi canments pour |es programes de
périnatal ogie, de nutrition, etc.

h) Eval uation des services. On évalue les conditions d' efficacité des
services de santé naternelle et infantile au moyen du Guide de |'éval uation
él aboré a cette fin par |'Organisation panaméricaine de la santé (OPS), afin
de connaitre et d'identifier les principales carences dans |es divers domai nes
éval ués : batinments, ressources humai nes, nornmes et procédés de programmtion,
admi ni stration, budget et éducation sanitaire;

i) Vérification et contrbéle de la gestion. Afin de valider
["utilisation des crédits dégagés et | e niveau d' exécution des divers
pr ogr amres;

i) Eval uation de la réalisation des objectifs; unification des
indicateurs & définir pour fixer les objectifs. Des réunions avec |es
responsabl es de progranme de chaque province sont organi sées, en vue d' arréter
les indicateurs (avril-juin) et d évaluer |le degré de réalisation des
objectifs (octobre).

234. Pour ce qui est des enfants a risque, on se reportera, dans |l e présent
rapport, a |'information donnée a propos de |'application de |"article 10,
sur les activités du Conseil national du nmineur et de la fanmlle



E/ 1990/ 6/ Add. 16
page 71

Mesur es adopt ées pour prévenir, traiter et conbattre les nnladies épi dém ques,

endéni ques et prof essionnelles

235. Au cours des années 1993 et 1994 ont eu lieu, sur convocation de

' Organi sation pananméricaine de la santé, |les réunions nationales tripartites
qui avai ent pour objet de définir un projet de plan national pour |la santé du
travailleur. Ce plan avait pour objectif

a) De maitriser et de dinmnuer les risques du travail

b) De donner un rang prioritaire a la pronotion et |la protection de
la santé dans | e secteur du travail

c) D adapter |e systene d' assistance nedicale des travailleurs.

236. Par ailleurs, |'"Argentine a participé en 1993 a la réunion tripartite
régionale sur la santé des travailleurs qui s'est tenue a Porto Alegre
(Brésil). A cette occasion, les représentants des travailleurs, des
entrepreneurs et des Mnistéeres de la santé et du travail venus du brésil

du Chili, du Paraguay, de |'Uruguay et d' Argentine ont défini des stratégies
concernant |la santé des travailleurs pour |la zone géographi que consi dér ée.

237. En ce qui concerne la situation des secteurs |les npoins favorisés et son
i nci dence sur |'accés aux soins de santé, |'Etat argentin exécute divers
progr anmes

a) Régi me de pension non contributive. Des prestations sont versées
acetitre a diverses catégories (neres de plus de sept enfants, dont |es
besoi ns essentiels ne sont pas satisfaits, vieillards de plus de 80 ans,
handi capés, etc.) qui bénéficient d une pension et d' une couverture nmédicale
en vertu de |ois spécifiques;

b) Subventions institutionnelles versées a titre d' appui a des
proj ets d' organi snes gouvernenmentaux et non gouver nenment aux;

c) Subventions personnelles qui doivent pernettre a des personnes en
situation d'extréne pauvreté de faire face & des besoi ns urgents.

Per sonnes &agées

238. Afin d' atténuer les risques de nul adie chez | es personnes agées, |'Etat
argentin a ms en oeuvre plusieurs actions et progranmes par |'internédiaire
du Secrétariat du dével oppenent social et de |I'lnstitut national des services

soci aux aux retraités et bénéficiaires d une pension

a) Ai de solidaire aux personnes agées. Ce programme vise |les plus
de 60 ans sans couverture sociale dont |es besoins essentiels ne sont pas
satisfaits; il s'agit d améliorer les conditions de vie des cas sociaux du
troisiéme age et de leur pernettre de satisfaire | eurs besoins essentiels,
de favoriser |'intégration des bénéficiaires entre eux et avec |les autres
générations, en encourageant la participation solidaire et en tirant part
de |l eur expérience et de leurs valeurs. Conpte tenu de ces objectifs, le
programe offre une aide alinentaire et vestimentaire et des voyages SoOcCi aux;
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b) Pl an d' assistance nédicale intégrale (PAM)- section gériatrique.
Ce plan prévoit |'accueil en établissenment gériatrique de personnes agées
dépendant es ou sem -dépendantes sans fam|le ni ressources;

c) Pl an d' assi stance nédicale intégrale - section subventions.
Ce plan apporte une ai de aux personnes agées retraitées ou bénéficiaires d' une
pension qui ne peuvent satisfaire certains besoins essentiels (médi canents,
| oyer, transports et vétenents);

d) Progranmme bien-étre. Ce programme vise a conpléter |'alinmentation
des personnes agées nécessiteuses et a favoriser leur intégration dans |es
activités des centres. Il offre une assistance alinmentaire et un conpl énent

alimentaire aux canti nes.

Programme fenmme, santé et dével oppenent

239. Le Progranme femme, santé et dével oppenent vise essentiellenent a
contribuer a |'anmélioration des conditions de santé de |a femre sel on une
doubl e perspective : |'une envisage |la feme comre sujet de pronotion et de
soins de santé, en coordination avec d'autres progranmres du Mnistéere de |la
santé et de |'action sociale, notamment |es programes de protection
maternelle et infantile, de santé de |'adulte, de lutte contre | es mal adi es
transm ssibles et non transmissibles; et |'autre envisage |la femme come suj et
actif du dével oppenent de | a santé, aussi bien, selon |la coutune, au sein de
la famlle et de la communaut é que, de facon plus structurée, au sein du
secteur de la santé et de |'activité social e organisée.

240. Transformant le réle de la femrme, |le programe a pour objectif de
promouvoir | e dével oppenent hunmain et la santé comunautaire. |l vise a forner
des formateurs capabl es de donner suite aux sém naires par des réunions a
partici pation féni nine dans |l esquelles se développe le rdle de |la feme conmme
agent du changenent. Ce programme coiffe |l e sous-programme intitulé "La fenmme
autochtone et |la santé"

Ensei gnenent des probl énes de santé existants et des nesures de nature a les
prévenir et les juguler

241. Le Sous-Secrétariat a la santé conmmunautaire du Mnistére de |a santé et
de |'action sociale a réalisé dans | e donmi ne des ressources et programmes de
santé divers programes de production et de diffusion de matériel didactique
constitué not ament

a) De revues :

- La revue Educaci 6n para la Salud No 55, 40 000 exenpl aires.
Théme principal : Le choléra. Diffusée dans tout |e pays par |les
départenents provinciaux chargés de |'éducation sanitaire et de
| " ensei gnenent publi c;

- La revue Educaci 6n para |la Salud No 56, 40 000 exenpl aires.
Théme principal : Le SIDA. Diffusion nationale;
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De brochures

Santé maternelle et infantile;
Al | ai tement mat er nel
Protection contre le soleil;
Pédi cul ose

Pal udi sne.

La diffusion en est assurée dans tout le pays et a atteint les
20 000 exenpl aires pour chacun de ces thenes;

c)

Publi cati on de rapports techniques s'adressant plus

particulierement aux professionnels du secteur de la santé

De néne,

Educaci 6n para la Salud No 1 (1995), thénme : Le SIDA : |'épidénme
des tenps nodernes

Educaci 6n para la Salud, théenme : La violence dans la fanille

En préparation : L' alcoolisnme; |le tabagisne; la sécurité
alimentaire.

une assi stance techni que est proposée aux divers services techniques

du Mnistére de la santé et de |'action sociale et des organi sations non
gouver nenent al es;

d)

Moyens d'information :

Le Systene de tél é-ensei gnement argentin, qui dépend du
Secrétariat aux organes d information de |a présidence, a congu
des spots tél évisés produits et diffusés gratuitenent dans des
espaces tél évisuels sur : a) le choléra; b) la fiévre hénorragi que
argentine; c) |I"alcoolisne; d) la vaccination; e) |les accidents.
Des spots sur la santé buccale et |es accidents donestiques sont
en préparation;

Semai nes annuel l es de |a vaccination (26 juin-2 juillet). A cette
occasion, les organes d'informati on nenent des canpagnes tres
actives sur tout le territoire;

Proj ets de comuni qués de presse sur divers thénes concernant

la santé, parm lesquels : la Journée nondiale de |la santé :
prévention et traitement du coup de chal eur; alerte au nobnoxyde de
carbone; semaine de |'allaitenent maternel

Service d'information, principal enent destiné aux enseignants
et aux él eves du systéne d' enseignenent structuré, et aux
représentants d' organisnes d'intérét public. Au total

664 consultations pendant |e prenier senestre de 1996;
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e)

Théatre de |l a santé : Appui technique & un groupe indépendant

d' acteurs et de directeurs de théatre pour la réalisation d' un
scénario sur |'alcoolisme et sa mse en scene, en collaboration
avec | e programme CU DA/Direction de la pronotion et de la
protection de | a santé;

Activités destinées a aneéliorer |'éducation sanitaire

Conmi ssion consultative pernmanente de la lutte contre | e diabéte;
Groupe technique consultatif pernmanent sur la santé intégrale de
| ' adol escent; Commi ssion nationale de lutte contre | e tabagi sne;
Conmi ssi on chargée de coordonner |a participation des ONG et des
organi snmes qui s'occupent de |la pronotion de |la santé; G oupe de
travail conposé de représentants du Mnistéere de la culture et de
| " éducation et du Secrétariat a |la prévention de |a toxiconanie et
alalutte contre le trafic de drogue; Conm ssion national e pour

| "allaitement maternel; Comr ssion nationale d' action pour
|"amélioration de la nutrition; Conm ssion nationale pour |a
procréation responsabl e; Conmmi ssion nationale pour |a prévention
et le traitement du chol éra; Comm ssion nationale de |a
circulation et de la sécurité routiere; Goupe de travail sur la
vi ol ence;

Eval uation des projets d' organisnmes d' intérét public touchant la
formation et |la pronotion conmunautaire;

Centre national des organi sations comunautaires du Secrétari at
du dével oppenent social. Journée d'information/notivation a |la
bi bl i ot heque nationale, et établissenent d' une coordination

per manente permnettant des contacts effectifs avec des

organi sati ons non gouvernenental es qui s'occupent de |a santé;

Eval uati on dans | e donaine de |'éducation sanitaire effectuée par
"I nstitut national de recherche en nutrition. Province de Salta,
juillet 1995;

Eval uati on Hopital accueillant dispensaire de soins maternels et
infantiles de Lomas de Zanora, province de Buenos Aires, en
coordination avec la Direction de la santé nmaternelle et
infantile;

Mani f estati ons spéciales : Foire du livre (1995), Services de
consultation et de distribution de matériel didactique; Congreés
international pour la prévention de |a toxi comanie et |'assistance
aux toxicomanes; Programme de prévention dans | e domai ne éducatif
(1995); Séminaire sur la gestion de la santé intégrale de

| " adol escent organisé par la Direction de la maternité et de

| "enfance et par |e Programme de protection maternelle et
infantile de | a province de Buenos Aires (1995); Journée nondial e
de la santé, ojectif 2000 : Un nonde sans polio, activités

di ver ses.
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Priorités nationales pour la coopération technigque de |'OPS

242. La santé dans |e dével oppenent. Il s'agit de renforcer |les aspects
sanitaires du dével oppenment, tant en ce qui concerne |les politiques publiques,
économ ques et sociales - y conpris la réforne de |'Etat - qu'en ce qu
concerne les facteurs qui contribuent a instaurer |les conditions

d' amélioration de la surveillance et de |'évaluation de la situation sanitaire
de | a population. Il soutient aussi |es propositions concernant |es questions
sui vantes : dével oppenent scientifico-technol ogi que, santé, feme et

dével oppenent, santé des travailleurs et participation sociale. Entrent auss
dans ce programme | ' appui a |a gestion pour |e dével oppenent sanitaire
national - grace a |'anélioration de |la représentati on OPS/OMS en Argentine -
et la coopération technique entre pays - par le biais du projet de coopération
techni que régional e i nt égrée.

243. Dével oppenent des services de santé. Ce programme vise a renforcer la
coordi nation des diverses institutions du secteur de |la santé pour parvenir a
une décentralisation vers les provinces et les nunicipalités et a
|"intégration au niveau local. A l'échelon central et provincial, on cherche a
renforcer la fornulation de politiques, de plans et de nornes et |la capacité
de régulation et de contréle de |I'Etat. Au niveau nunicipal, on s'efforce de
nettre en place des réseaux de services pluralistes et conpl énentaires plus
efficaces dans | a prestation de services nédi caux, aux particuliers et aux
collectivités. On s'efforce aussi de renforcer le réle de |'hopital public
dans ces réseaux par un processus d' autogestion et d anéliorer la qualité des
prestations des agents publics et privés en instaurant une garantie de |la
qualité des services.

244, M se en val eur des ressources humaines en nati ére de santé. Il s'agit de
val oriser | es ressources hunai nes essentielles pour ce secteur, en s'efforcgant
de transforner |es nodeles d' enseignenent universitaire et postuniversitaire
et en renforcant |a gestion du personnel sanitaire des services nationaux et
provi nci aux.

245. Pronotion et protection de la santé. Il s'agit la d une priorité du
Gouvernenment qui veut encourager les initiatives tant individuelles que
collectives de nature a nodifier les facteurs de risque courants et |es nodes
de vie a |'origine des nal adi es chroni ques non transnissibles qui ont |a
préval ence | a plus élevée. Le Gouvernenent envi sage des stratégies de
pronmotion d' une culture de |la santé au niveau local, comme la stratégie dite
des comunaut és saines. Il net |'accent sur les actions liées a la santé de la
mere, de |'enfant et de |'adolescent, a la diffusion de la formation
scientifico-technique et a |la communication sociale, qui toutes visent la
pronotion de |a santé.

246. Santé et environnement. C est la une priorité du Gouvernenent qui
cherche a réduire au mnimumles risques que |'environnenent présente pour |la
santé de | a population et a se conformer aux accords et conventions

i nt ernati onaux auxquel s a abouti |a Conférence des Nations Unies sur

" environnement et | e dével oppenent. L'accent est ms sur |la conposante

nationale du Plan régional d'investissement dans |'environnenent et |la santé.
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247. Prévention des mal adies transmissibles. Il s'agit de contribuer aux
efforts du pays pour réduire la norbidité et la nortalité dues a des mal adi es
transm ssi bl es évitables qui sont un probl éme de santé publique en Argentine
| a mal adi e de Chagas, |a dengue, | a tuberculose et |les autres mal adi es
évitabl es par la vaccination. Une place particuliérenent inportante est faite
au SIDA. Elle inplique la participation & un ensenble d' actions intégrées qu
entrainent le renforcement des progranmes nati onaux et provinciaux et |'appu
aux activités de recherche, d'information, de diagnostic et de traitenent.
Les actions interprogrames entreprises sur des territoires déterm nés auront
rang prioritaire.

Article 13

248. La Constitution de |'Argentine et sa | égislation garantissent
| ' ensei gnenment gratuit et obligatoire, a tous |les niveaux d' enseignenent.

249. La Constitution dispose, en son article 5, que chaque province assurera
' "ensei gnement prinmaire" et énonce, en son article 14, parm d' autres droits,
celui d' "enseigner et apprendre”. La Constitution nationale conporte d' autres
références a |' éducation, mais il inmporte principalenent d en mentionner
|"article 15, paragraphe 19, qui énonce les attributions du Congrés. Celui-c
a conpétence pour

"Adopter les lois fondanmental es portant organi sati on de
| ' éducation qui visent a consolider |'unité nationale tout en respectant
| es particularisnes provinciaux et |ocaux, a assurer |la responsabilité
de |'Etat - qui ne peut étre dél éguée, la participation de la famlle et
de la soci été, la pronption des val eurs dénocratiques et |'égalité des
chances et possibilités offertes sans aucune discrimnation et a
garantir la gratuité et |I'unité de |'enseignenent public assuré par |es
établ i ssenents d' Etat ainsi que |'autonome et |'indépendance des
uni versités nationales.”

250. Divers articles de la Constitution nationale précisent que c'est |'Etat,
par |'intermédiaire des autorités provinciales et de la nunicipalité de la
ville de Buenos Aires, qui garantit le caractére gratuit et obligatoire de |la
scol arité de base pour tous |les habitants et sans discrimnation d aucune
sorte.

251. Sur le plan législatif, la loi No 1 420 de 1884 - qui a précédeé

| "actuelle |oi fédérale sur |'éducation No 24 195 de 1993 - a établi pour tous
les enfants 4gés de 6 a 14 ans |'obligation de fréquenter |'école, la gratuité
de | ' enseignenment et |la progressivité des études de caractére laic, au niveau

primaire (sept années de scolarité).

252. L'article 10 de la loi No 24 195 porte a 10 années |la durée de la
scolarité obligatoire (une année d' éducation initiale et 9 années

d' ensei gnenent général de base), a conpter de |'age de 5 ans. L'article 39 de
la méne loi prévoit la gratuité de cet enseignenent obligatoire : "L Etat, les
provinces et la nunicipalité de la ville de Buenos Aires s'engagent a
garantir, en inscrivant dans |leurs budgets de |'éducation les crédits
nécessaires, le principe de la gratuité, a tous |les niveaux et dans toutes les
branches spéci alisées, de |'enseignenent public...".
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Ensei gnenent secondaire

253. L'enseignenent secondaire (général, technique ou professionnel) est
ouvert a tous les éléves qui ont terniné | e cycle de |'enseignenment de base et
souhai tent poursuivre |eurs études général es ou techni ques, sans aucune
discrimnation ni limtation d aucune sorte.

254. Le nonbre des él eves inscrits dans |'ensei gnement secondaire est passé
de 1 937 324 en 1988 a 2 238 091 en 1994, soit une augnmentation de 15,5 %
pendant | a période. Le nonbre des établissenments qui recevai ent ces él eves
était de 6 125 en 1988 et de 7 239 en 1994, soit une augnmentation de 18,2 %
pendant | a péri ode.

255. La gratuité de cet enseignenent est consacrée, sans anbiguité, par le
prem er paragraphe, déja cité, de |'article 39 de la loi fédérale sur
| ' éducati on, auquel s'ajoute ce qui suit

"L'Etat, les provinces et la nmunicipalité de la ville de
Buenos Aires établiront, a |I'intention des él éves vivant dans des
condi tions soci o- économ ques déf avorabl es qui poursuivent |eur scolarité
apres |'enseignenent général de base obligatoire, un systéne de bourses
qui seront accordées en fonction des résultats scol aires obtenus...".

Accés a |'enseignenent supérieur

256. La loi sur |'enseignenent supérieur (loi No 24521 de |'année en cours)
adopt ée récement par |e Congrés national dispose, a |l'article 5 de son
titre I'l, que

"L' ensei gnenent supérieur se conpose des établissenents
d' ensei gnenent supérieur non universitaires, qu'ils assurent une
formati on pédagogique, littéraire, sociale, technique et professionnelle
ou artistique, et des établissenents d' ensei gnenent universitaire, qu
conprennent |es universités et les instituts universitaires"”.

Pour ce qui est de |'accés a ce niveau d' enseignenent, le titre |, article 2,
de la méme | oi dispose

"L'Etat, auquel inconbe |la responsabilité - qui ne peut étre
dél éguée - d' assurer un service d' ensei gnement supérieur de caracteére
public, reconnait et garantit le droit de bénéficier de ce niveau
d' ensei gnenent a tous ceux qui |e souhaitent et possédent |la formation
et les aptitudes requises”

257. Pour étre adm s dans un établissenment d' ensei gnenent supérieur, il faut
et il suffit d avoir ternm né avec succes |le cycle secondaire ou le cycle

pol yval ent d' ensei gnenent, et de satisfaire aux conditions d' adm ssion fixées
par chaque établissenent. L'article 7 de la loi citée prévoit une exception en
faveur des personnes agées de plus de 25 ans, |esquelles sont dispensées de |la
condition relative au dipldnme de fin d' études secondaires ou pol yval entes,

a condition de réussir une série d' épreuves dénontrant " qu' el l es ont une
formati on ou une expérience professionnelle correspondant aux études qu'elles
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se proposent d'entreprendre,

ai nsi

que des aptitudes et connai ssances

suffisantes pour poursuivre ces études de facon satisfaisante"”

258. Le nonbre tota

des étudiants inscrits dans |es secteurs public et

privé

de |'ensei gnenent supérieur non universitaire s'établissait & 230 686 en 1988

et a 310 997 en 1994,
| " ensenbl e du systéne

soit une augnentation de 34,8 % pendant
Il e taux d' augnentation a été de 11,4 %

uni versitaire,

| a période. Pour

I e nombre des étudiants inscrits étant passé de 652 997 & 727 362 pendant |a
nméne péri ode.

259. Pour ce qui est du nonbre des établissenents d'ensei gnement, on en
constate |'augnmentation appréciable dans | e secteur universitaire, puisque

' on est passé de 26 universités en 1988 & 79 en 1994,
Dans | ' ensei gnement supéri eur

de 204 % pendant

passé a 1 674 en 1994,
envi sagée.

260. Pour
uni versit és,

| a période.
I e nonbre des établissenents d' ensei gnenent qu
soit une augnentation de 52,3 % pendant

| ' année 1995,

soit

était de 1

un accroi ssemnent
non universitaire,
099 en 1988 est
| a période

selon | e nontant des crédits budgétaires alloués aux
| es dépenses annuel |l es par étudiant se nontent a 1 789, 46 pesos.

Colt budgétaire par étudiant, selon I'université. Données estimatives pour |'année 1995 (en pesos)

Université o e Cout budgétaire par

Recensement de 1994/1995 Nombre d'étudiants Crédit alloué al'université studiant
Buenos Aires 173 345 271122 642 1 564,06
Catamarca 3251 18 601 865 5721,89
Centro 4860 22588597 4 647,86
Comahue 8808 36372476 4129,48
Cérdoba 69 029 109 332 654 1583,87
Cuyo 14740 69 121 591 4 689,39
Entre Rios 5690 20341088 3574,88
Formosa 1429 6 822 051 4 774,00
General San Martin 2979 3501474 1175,39
General Sarmiento S/D 2 565 262
Jujuy 235 14 421 689 61 368,89
LaMatanza 8001 13029 143 1628,44
LaPampa 3171 17 263 631 5 444,22
LaPlata 47 845 85 754 277 1792,34
La Patagonia 4266 30163533 7 070,68
LaRioja 5332 9886 049 1854,10
Litoral 13829 38476 437 2782,30
Lomas de Zamora 18 508 18 725 047 1011,73
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RecenserLr::n\:iir: 3294/1995 Nombre d'étudiants Crédit alloué & l'université Colt Z‘I‘ngﬁre par
Lujan 6 601 16 593 327 2513,76
Mar del Plata 17 612 35233 364 2 000,53
Misiones 6112 27 204 282 4 450,96
Nordeste 32 144 44508 243 1384,65
Quilmes 1408 10559 679 7 499,77
Rio Cuarto 6 880 29209 734 4 245,60
Rosario 41990 77 585 234 1847,71
Salta 8 457 26 797 233 3 168,65
San Juan 7545 58 385 770 7738,34
San Luis 5926 33678401 5683,16
Santiago del Estero 2251 15 404 496 6 846,40
Sur 6473 33151543 5121,51
Tecnol 6gica Nacional 55 748 86 418 250 1550,16
Tucuman 31331 90 243 978 2880,34
TOTAL 615 796 1101 940 398 1789,46

Source : Recensement des étudiants inscrits dans les universités nationales et secrétariat des politiques
universitaires. Ministére de la culture et de I'éducation.

Efforts dépl oyés pour nettre en place un systéne d' éducati on de base

261. Ces derniéres années, les autorités ont déployé de vigoureux efforts
pour faire bénéficier d une éducation ceux qui n'ont pas fait d études
primaires ou n'en ont pas achevé le cycle. On peut notanmment mentionner, a cet
égard, le Plan national d'al phabétisation de 1986-1989 et | e Programme fédéra
d' al phabéti sation et d' éducati on de base des adultes de 1990-1992.

262. En 1994, les autorités nationales ont nis en place, avec |la
participation de 14 des 24 subdivisions politiques du pays, dans |e cadre du
Pl an social d'éducation, un projet d' enseignenent a distance visant a
permettre a des adultes d' achever |le cycle des études primaires. Les matériels
inmprimés utilisés sont partout |les ménes, a |'exception d un nodul e régional
Le projet s'adresse aux personnes de plus de 18 ans qui savent lire et écrire.
L' exécution en est décentralisée, tandis que la coordination, le suivi et

| " éval uation sont assurés a |'échelon national

263. En Argentine, |e pourcentage des personnes qui n'ont jamais fréquenté

|" école est relativenent faible. En revanche, il y a réellenment lieu de
s' occuper de celles, nonbreuses, qui n'ont pas termné leur scolarité
primaire. Le cadre géographi que des services assurés est considérable : la

quasi -totalité du pays peut en bénéficier, a |'exception des zones rurales a
popul ation trés di spersée.
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264. Depuis |'adoption de la loi fédérale sur |'éducation, les autorités
conpétentes s'efforcent de transformer | e systénme d' enseignenent. Elles

doi vent pour cela lutter contre les principaux facteurs et probl enes qui ont
de tout tenps entravé le plein exercice du droit a |'éducation, notanment
assurer que ce droit s'exerce dans des conditions d égalité et veiller a la
qualité de |'enseignement di spensé. Les principaux problénes qu' elles ont a
résoudre sont |es suivants

a) Pr obl émes endogénes du systéne d' ensei gnenment

i) Fragnmentation du systéne d' enseignenent, qui crée des circuits
différents quant au volune et a la qualité des services offerts;

i) Exi stence, a |'intérieur méme du systéne d' ensei gnenent, de forces
centralisatrices et bureaucratiques, malgré |a décentralisation
qui a confié les taches de gestion aux différentes subdivisions
politiques du pays;

iii) Programmes d'études inadéquats par |eur contenu, qui ne correspond
pas a la réalité socioculturelle des collectivités et dont les
bases scientifiques, épisténplogi ques et pédagogi ques ne sont pas
suf fi sammrent solides face aux nouveaux défis;

iv) Organi sation des établissenents d' ensei gnenment qui se
caractérisent par la verticalité et cherchent davantage & assurer
|"ordre et la discipline qu'a créer des espaces de participation
favorables a la fornulation de projets pédagogi ques;

V) I nsuf fisance du niveau général d'études des enseignants, formation
détachée de |l a pratique en salle de classe et absence de projet
i nstitutionnel

Vi) Met hodes d' ensei gnenent privil égiant |la nénorisation et le
formalisne;

vii) Infrastructure des établissenents d'enseignenent - batinents,
équi penents et nmatériels didactiques - insuffisante;

viii) Abaissenent du niveau de conpétence professionnelle des
ensei gnant s;

i X) Fai bl esse du budget de |'éducation, les crédits alloués étant
traditionnel |l enent insuffisants.

b) Pr obl émes exogénes du systéne éducatif
i) Vaste superficie du territoire, sur |lequel se trouvent des noyaux
de popul ation dispersés, et infrastructure des conmuni cations

i nsuf fisante;

i) Condi tions soci o- économ ques dans | esquelles vivent les fam |l es;
pauvreté structurelle;
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iii) Engagenent insuffisant des famlles et de la communauté a |'égard
des établissements d' enseignenment et de |'éducation des enfants;

iv) Mgration des fam lles en quéte de travail; nécessité pour les
enfants de suivre leurs parents, qui provoque des absences,
du retard dans les études et |'abandon de |'écol e;

V) Besoin de travailler pour |'enfant et |le jeune.
265. Conpte tenu de certains des probl énes qui se posent, la politique
éducative, grace au Pacte fédéral pour |'éducation conclu par toutes les
subdi vi sions politiques du pays, conporte un certain nonmbre d' objectifs qu
déterm neront |'action des pouvoirs publics pendant |a période 1995-1999.

266. Diverses nesures ont égal enent été adoptées pour angéliorer |'éducation
et la rendre plus équitable. Elles sont énumérées ci-dessous.

Programme d' éducati on nouvelle pour le XXl e siécle

267. L'application de ce programme a conmencé dans 905 établissenments
d' ensei gnement de tous |es niveaux et se caractérise par |es principaux
critéres suivants

- Qualité des services d' ensei gnenent;

- Dénocratie dans |'établissenment d' ensei gnenent;

- Efficacité de |'ensei gnenent;

- | nportance de |' apprentissage;

- Attention personnalisée portée a |I'éléve dans un souci d'équité;

- Prof essi onnal i sati on et spécialisation du personnel de
| ' établ i ssement d' ensei gnenent;

- Aut ononmi e plus grande de |'établissenent d'enseignenent.

268. Les changenents attendus de |'application de ces criteres sont les
sui vants

a) Dans | a salle de classe

- Di ver ses propositions d' organisation du travail en groupes, pour
di fférents travaux;

- Redi stribution du tenps et de |'espace;
- Utilisation de différentes sources d'information
- Utilisation de guides pernettant le travail autonome des éleves;

- Eval uati on de chaque processus et du produit;
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b) Dans |'établissenent d' ensei gnenent
- Engagenent en natiére de résultats;
- Travai|l en équipes du personnel enseignant, pour différents
travaux; distribution flexible du tenps et de |'espace;
- Gestion au noyen d'indicateurs de résultats et nesure de ces
résultats;
C) Dans | a supervision :

Travai|l en équipes; appui a la fornmation des ensei gnants.

Réseau fédéral de fornmtion pédagogi gue conti nue

269. Ce progranme vise a créer un cadre d' organisation qui facilite les
articulations entre provinces et a I'intérieur d une méne provi nce, en vue de
la mise en oeuvre d' un plan fédéral de formation pédagogi que continue ayant

| es objectifs suivants

- Formati on en vue d'un dipl éne;
- Perfectionnenent d'enseignants en activité;

- Formati on de di pl 6més ensei gnants en vue de nouveaux roles
pr of essi onnel s;

- Formation de di pl 8més non ensei gnants.

270. Ce réseau de formati on pédagogi que conti nue conprend 24 directions
provinci al es, désignées par | e gouvernenent |ocal et une Direction

nationale au Mnistére de la culture et de |'éducation. Il propose

aux 650 000 enseignants du systéne éducatif une formati on pédagogi que

portant a la fois sur des natiéeres d' ensei gnenent général et sur |les savoirs
nécessaires aux nouveaux nodes d'organi sation et de gestion des établissenents
d' ensei gnenent. Les critéres d' organisation de ce réseau sont |la proximté,

la gratuité et la qualité de |'offre.

271. En 1994, |le Réseau a inscrit a son actif |es réalisations suivantes

- Organi sation de 756 cours de perfectionnenent pédagogi que dans
| " ensenbl e du pays;

- For mat i on pédagogi que de 48 770 ensei gnants par un ensei gnenment
donné en salle de classe;

- de 286 770 enseignants grace a la fornmation de formateurs
entrainant un effet nultiplicateur dans chaque subdi vision du

pays;

- de 50 000 enseignants par un enseignenent a di stance;



E/ 1990/ 6/ Add. 16
page 83

- Di stribution dans 47 000 établissenments d'ensei gnement répartis
dans tout |le pays de 8 150 000 fascicul es portant sur diverses
di sci plines (biologie, physique, chime, mathémati ques, histoire,
| angue et géographie) élaborés par le Mnistere national pour
étayer les activités de formati on pédagogi que.
272. Un autre service proposé est |le Réseau él ectroni que de formation
pédagogi que qui permet |'interconnexion de 1 050 instituts de formation
pédagogi que grace aux nobyens suivants
- Réseau él ectronique d' information sur les offres de formation;
- Mat ériels et docunmentation relatifs & la formati on pédagogi que;

- Acces aux bases de données de |' Angrique latine et du nonde par
["intermédiaire de |'Internet.

273. Le Mnistére de la culture et de |'éducation de |la nation a distribué
| ' équi penent de base suivant

- PC AT 486 noniteur Super VGA, nodemfax incorporé

- Imprimantes a jet d' encre, qualité |aser

- Tél évi seurs;

- Magnét oscopes;

- Caner as;

- 200 ouvrages de fornmtion pédagogi que général e et spéciali sée.
274. Cette dotation pernet a tous les instituts de formati on pédagogi que
de s'interconnecter gréce au Réseau él ectronique et d enrichir leurs
bi bl i ot héques. Les ouvrages distribués constituent le matériel de référence
i ndi spensabl e aux processus de formation pédagogi que et a la formati on des

instituteurs et des professeurs.

275. L'objectif est de généraliser la formati on pédagogi que nécessai re pour
conmencer a nettre progressivenment en oeuvre la loi fédérale sur |'éducation

Programme d' évaluation de la qualité de |'ensei gnenent

276. Le Systene national d'évaluation de la qualité de |'enseignenment (S| NEC)
a été créé par la loi fédérale sur |'éducation. C est un instrunent najeur du
Mnistére de la culture et de |'éducation, visant a garantir la qualité et
|"équité de la distribution du savoir dans |'ensenble du pays. Le SINEC
conprend |l es él énents suivants : nesure, d'année en année, des connai ssances
acqui ses par |les éleves de tous |les niveaux de |'enseignenent; contrdle de

| " adéquati on des contenus de |'ensei gnenent aux denandes de |a société et

aux besoins de |'économe et de |la recherche; contréle de la qualité de |la
formati on des ensei gnants.
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277. Il a déja été procédé, en 1993 et en 1994, a deux exercices de mesure
des résultats acquis par |les él éves qui avaient termné |les études du niveau
primaire et du niveau secondaire. Un troisiénme exercice est prévu pour 1995.
Ces enquétes par échantillonnage renseignent sur la situation de |'éducation
dans | ' ensenbl e du pays. A partir des résultats obtenus, on peut élaborer des
recommandat i ons net hodol ogi ques s' adressant a tous |es enseignants, qui visent
a anéliorer le travail effectué en classe, a intensifier et orienter la
formati on pédagogi que et a aider les provinces qui rencontrent |es plus

grandes difficultés.

278. Prenmier exercice national d'évaluation - 1993

Nombre des éléves compris dans I'évaluation 19943
Nombre des sections comprises dans I'évaluation 1056
Nombre de subdivisions 24
Nombre d'épreuves 38 876 (langue et mathématiques)

Nombre de questionnaires adressés aux familles : 9 831; aux directeurs d'établissement : 1 056; aux enseignants :
1 097; aux éléves: 19 438.

a) Présentation des résultats nationaux et des résultats par
subdi vision (publication des résultats et élaboration du rapport au Parl ement
en novenbre 1994, conforménent & la loi fédérale sur |'éducation);

b) El aborati on de brochures de recommandati ons mét hodol ogi ques
relatives a |'enseignenent de |la | angue et des nmat hémati ques aux ni veaux
primaire et secondaire (distribution a tous |es établissenents d' ensei gnenent
du pays);

c) Formati on des superviseurs, des directeurs d' établissenent et
des enseignants des subdivisions qui en auront fait |a demande, pour | eur
permettre d' utiliser les renseignenents tirés des résultats de |'éval uation.

279. Deuxi éne exercice national d'évaluation - 1994

Nombre des éléves compris dans I'évaluation 86 668
Nombre des sections comprises dans I'évaluation 4583
Nombre des subdivisions a échantillon élargi 24

346 672 (langue, mathématiques, sciences

Nombre d'épreuves . ;
P naturelles et sciences sociales)

Nombre de questionnaires adressés aux directeurs d'établissement : 4 583; aux enseignants : 9 166; aux éléves:
86 668.

a) Présentation des résultats nationaux et des résultats par
subdi vi sion (aprés mse au point finale);
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b) El aborati on de brochures de recommandati ons mét hodol ogi ques
relatives a |'enseignenent de |la | angue et des mat hémati ques, aux ni veaux
primaire et secondaire;

c) El aborati on de nodul es de fornmati on pédagogi que des supervi seurs,
des directeurs d' établissenent et des enseignants, pour |eur pernettre
d utiliser les renseignenents tirés des résultats de |'évaluation

Education des adultes

280. Il existe en Argentine des services d'al phabétisation et d'ensei gnenment
primaire qui s'adressent a un nonbre estimatif de 180 000 personnes. Les
services d' ensei gnement en salle de classe sont essentiellement fréquentés
par des adol escents et par des personnes agées, avec une faible participation
de | a popul ati on économ quenent active. De |la est né le projet d' ensei gnenent
a distance, qui s'adresse en priorité a cette derni ere popul ation,

en particulier en zones urbaine et suburbaine. Dans ces zones, |es principaux
bénéficiaires des services d' enseignenent a distance sont |es suivants
travailleurs, parents d' enfants du niveau initial ou primaire, prisonniers,
femres au foyer

281. Dans le cadre de ce projet, on procede a des enquétes qui doivent
permettre d' extraire des données plus précises quant a |a popul ation cible,
et d' él aborer ainsi des projets nmeux adaptés aux besoins des bénéficiaires.

Pour cent age du budget affecté a |'éducation

282. En 1992 a été adoptée la |loi fédérale sur |'éducation No 24 195 qui
en ses articles 60 et 61, garantit |e doubl enent progressif des crédits
publics alloués au systéme national d'éducation, |la majoration étant au
m ni mum de 20 % par an a partir du budget de 1993.

Pour cent age du budget consacré au secteur public national

Année Pourcentage
1991 12,3
1992 12,6
1993 12,8
1994 14,6

Le systene scolaire

283. Le systene éducatif argentin est défini au chapitre premer (art. 10
a 12) du titre 11l de la loi No 24 195. En vertu de |'article 10, |le systéne
éducatif, qui doit étre nms en place de facon progressive, conprend

a) L' ensei gnenent él énentaire. C est ce qui correspond au jardin
d' enfants qui accueille les enfants de 3 & 5 ans. L'inscription en derniére
année est obligatoire. Les provinces et la municipalité de Buenos Aires
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établ i ssent, si nécessaire, des créches pour les enfants de noins de 3 ans
et fournissent un appui aux institutions |ocales afin que celles-ci puissent
aider les famlles qui |e denmandent;

b) L' ensei gnenment général de base. D une durée de neuf ans, cet
ensei gnement est obligatoire et commence a |'age de 6 ans. Ainsi que le
di spose |I'article 15, il est congu conme une unité pédagogi que conpl éte qu

conmprend pl usieurs cycl es;

c) L' ensei gnement pol yval ent. Cet enseignement, qui suit
| " ensei gnenent général de base, est dispensé par des institutions spécialisées
et dure au mnimumtrois an

d) L' ensei gnenent supérieur, professionnel et universitaire fait
suite a |'enseignenent polyvalent. La durée de cet ensei gnenent dépend de
| ' établ i ssement universitaire ou non universitaire correspondant;

e) L' ensei gnenent universitaire de troisiéne cycle.
284. En résumg, |la nouvelle structure du systéme éducatif est |la suivante

a) L' ensei gnenent él énentaire, entre |'4ge de 3 et 5 ans : son rdle
est d' élargir |'éducation donnée par la famlle et de conmencer a apprendre a
lire;

b) L' ensei gnenent général de base, d' une durée de neuf ans, qui
conprend trois cycles

i) Prem er cycle. Cette période est axée sur |'apprentissage de |la
lecture et de |'"écriture, |I'initiation au calcul et |"'acquisition
des notions de base nécessaires a | a conpréhensi on du nonde;

ii) Deuxi éme cycle. L'objectif est d' approfondir |a connaissance
de la langue et des mat hémati ques. L'ensei gnenent est étendu
progressivement a divers donmmi nes, conme |es sciences social es
et les sciences naturelles, la technique, les arts plastiques,
la musi que et |'éducation physique. Cet enseignenent doit
pernmettre aux €l éves d' acquérir une certaine autonome sur le
pl an personnel et soci al

iii) Troisiene cycle. Celui-ci est concu de facon a pernettre
aux pré-adol escents et aux adol escents d' atteindre |e niveau
de connai ssance requis. L'enseignenent de |a | angue, des
mat hémat i ques ai nsi que des disciplines scientifiques, techniques
et artistiques est approfondi et élargi. Le renforcenent de
| "autononmi e sur | e plan personnel et social acquiert un caractere
pl us conpl exe, et correspond au degré de maturité des él éves ains
gu' aux exi gences de la vie en soci été;

c) Ensei gnenent pol yval ent. Celui-ci offre un |large éventai
d' options liées au nonde du travail qui s'articule autour d' un ensei gnement
général formant un tronc comun. Des ateliers et des activités diverses
constituent un premer lien avec les mlieux scientifiques et |e nonde de
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| a production. Cet enseignement prépare aux études supérieures; conpl été par
un ensei gnement technico-professionnel, il peut déboucher sur le dipldnme de
t echni ci en;

d) Ensei gnement techni que et professionnel. Cet enseignenent a pour
but de pernettre |'acquisition des conpétences nécessaires pour exercer un
métier dans les divers secteurs de |a production;

e) Ensei gnenent supérieur (non universitaire, universitaire,
universitaire de troisiéne cycle).

Egalité d' accés aux différents niveaux d' ensei gnenent et nesures prises pour
promouvoi r |' al phabéti sation

285. Voir a |'annexe 64 |la ventilation du nonbre d'él éves par niveau et par
sexe.

Accés aux différents niveaux d' ensei gnenent

286. Dans | es paragraphes qui précedent, on a évoqué les facteurs, a la fois
propres au systenme éducatif et extérieurs a celui-ci, qui sont a |'origine des
di fférences qui caractérisent, tant sur le plan quantitatif que qualitatif,

| es services offerts dans | e domai ne de |'enseignenent. Les autorités

éducati ves successives se sont enployées a rendre universel |'accés a

| " ensei gnenent. De ce point de vue, on peut donc dire que le droit de tous

a |'al phabétisation est garanti par la loi et concrétisé dans les faits. C est
pour quoi , sans perdre de vue la nécessité de satisfaire toute | a demande de
scolarité, |les responsables actuels orientent leurs efforts vers

la transformati on du systene dans |le cadre de la loi fédérale sur |'éducation
le but est d anméliorer la qualité de |'enseignenent tout en respectant |e
principe d équité, c'est-a-dire en assurant a chacun, quelle que soit sa
situation financi ére, des chances égales en mati ere d'instruction

287. Le Plan social pour |'éducation, qui est conforme & cette orientation
conporte un programme intitulé "Amélioration de |'éducation pour tous", dans
lequel s'inscrit le projet No 4 intitulé "Propositions différentes"; ce projet

accorde la priorité aux groupes ci-apres
- Conmunaut és aut ocht ones (bilinguisne);

- Enfants qui risquent d' abandonner |'école avant la fin de
| " ensei gnenent primaire et enfants qui travaillent;

- Enfants ayant des difficultés particulieéres;

- Jeunes et adultes n'ayant pas suivi un enseignenment primaire
conpl et ;

- Popul ati ons rural es dispersées qui recoivent un ensei gnenment
di spensé sel on des néthodes non traditionnelles.
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288. Favoriser ces groupes, cela veut dire rétablir |I'équité et la justice
en veillant & ce que, dans tous les cas, les services fournis répondent a

des besoi ns spécifiques. C est pourquoi, dans |le cadre du Plan social pour

| " éducation pour |'année 1994-95, un soutien est apporté aux projets en faveur
de ces groupes défavorisés, a condition que ces projets aient recu |'aval des
autorités éducatives provinciales.

289. Les modalités de |'aide apportée a ces derniers par le Mnistére de
| ' éducation, dans les limtes des ressources budgétaires, sont |es suivantes

contribution a |'achat de matériel didactique au niveau
i nstitutionnel

- fourniture de bibliographies pour Ia création de bibliothéques;

- passation de contrats avec des instructeurs chevronnés ayant |eurs
propres ateliers, afin d assurer une formation pratique aux
différents nétiers;

- passation de contrats avec des professionnels spécialisés dans |es
probl émes d' éducation propres a ces groupes défavorisés afin de nener
| "action éducative sur le terrain;

- contribution a |'élaboration de projets spéciaux de perfecti onnenent
du personnel enseignant.

290. Atitre d exenple d action entreprise dans |e cadre du Pl an soci al

en 1995, le Mnistere de |'éducation a consacré un nontant d'environ

250 000 pesos a la construction, dans la province du Chaco, du Centre d'étude
et de formation pour |es groupes autochtones. Ce centre fornera des
auxi |l i ai res d'ensei gnenent autochtones ainsi que des instituteurs et
institutrices chargés des jardins d enfants et des écoles primires qu
accueil l ent des enfants appartenant aux groupes ethniques différents.

Il entreprendra égal enent d autres activités, telles que |e perfectionnenment
du personnel enseignant ainsi que des études culturelles, |inguistiques et
éducati ves destinées a renforcer |le programe d'ensei gnenent bilingue.

291. Ces initiatives sont confornes aux dispositions énoncées au chapitre 4
de la Constitution, selon lesquelles |Ie Congrés national doit : a) reconnaitre
| a préexistence ethnique et culturelle des popul ati ons autochtones argentines
et b) garantir le respect de leur identité et leur droit a un ensei gnenent
bilingue et interculturel

Mesur es adopt ées pour assurer |'égalité d' accés a |'éducation a tous |es
ni veaux

292. Ainsi qu'il a été indiqué dans |es paragraphes qui précedent,

le Mnistere de la culture et de |'éducation entreprend, dans |le cadre du Pl an
soci al pour |'éducation, des actions en faveur des groupes a faibles revenus,
des popul ations rural es, des conmnunaut és autochtones, des enfants souffrant de
handi caps physi ques ou nmentaux et de groupes spécifiques. L' accent est ms sur
|"entrée et le maintien des enfants dans |l e systéme éducatif ainsi que sur

le renforcement du r6l e pédagogi que de |'école; la priorité est donnée aux
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visent a angéliorer |'apprentissage de fagon a élim ner
Les tabl eaux ci-aprés indiquent

|l es
1995

Actions entreprises

Objectifs atteints

Suppression des écoles rurales installées dans des
locaux de fortune

1 875 écoles nouvelles

Construction de jardins d'enfants

1 750 jardins d'enfants créés

Construction de salles de classe

997 salles de classe construites

Rénovation d'écoles

2 246 écoles rénovées

Distribution d'ouvrages : livres de texte,
encyclopédies, livres pour enfants, manuels de
référence

3 000 000 de livres distribués

Distribution de cahiers

7 500 000 cahiers distribués

Equipement informatique

5 600 ordinateurs

Subventions pour I'achat de matériel didactique

4 800 écoles ayant bénéficié de telles subventions

Perfectionnement des enseignants chargés des groupes
ayant de grandes difficultés d'apprentissage

50 000 instituteurs formés

Subventions pour la réalisation de projets novateurs
(techniques d'éveil)

1 000 projets financés

Montants investis :

Année 1993 62 450 000 pesos
Année 1994 126 000 000 pesos
Année 1995

Actions entreprises

Objectifs atteints

Construction de batiments scolaires (salles de classes,
jardins d'enfants, locaux nouveaux)

1200 000 m?

Rénovation d'établissements scolaires

1 000 écoles rénovées

Distribution d'ouvrages : livres de texte,
encyclopédies, livres pour enfants, manuels de
référence

2 350 000 livres distribués

Fournitures scolaires

1 500 000 éléves dotés de fournitures scolaires

Matériel didactique

8 000 écoles équipées

Perfectionnement du personnel enseignant

50 000 enseignants
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Subventions destinées a des projets novateurs 1 400 projets subventionnés
Mobilier scolaire (écoles primaires) 9 000 écoles meublées

Montants investis :

Année 1995 99 396 519 pesos

Statut du personnel enseignant a tous |es niveaux

293. Jusqu' en 1992, date a laquelle les services d' ensei gnenent ont été
transférés aux diverses collectivités territoriales du pays en vertu de la lo
No 24 049, les conditions matérielles des enseignants étaient régies par

la loi No 14 473 de 1958, portant établissenment du Statut du personne

ensei gnant, lequel relevait de la juridiction nationale. La |égislation
provinciale devait étre confornme au régime prévu par cette loi. Le Statut
prévoyait trois niveaux d' enseignenent - primaire, noyen et supérieur non
universitaire - et traitait de toutes |les questions nentionnées dans |a
Recommuandati on du 5 octobre 1966 adopt ée par |a Conférence

i ntergouvernenental e spéciale sur la condition du personnel enseignant,
organi sée par |'UNESCO. Les professeurs d'université étaient soum s aux

regl enents de chaque université, |lesquels étaient confornmes a la | égislation
en vigueur pour ce type d'enseignenent. Pour toutes |les questions non

menti onnées dans ces reéglenments, la | égislation nationale applicable

au personnel civil de la nation servait de cadre juridique conpl énentaire.

L' adoption, en 1995, de la nouvelle loi sur |'enseignement supérieur (lo

No 24 521), a entrainé une révision toujours en cours des conditions
statutaires du personnel enseignant.

294. Depuis le transfert des services de |'éducation nationale sous |la
responsabilité des provinces et de la nunicipalité de Buenos Aires, |es

ensei gnants rel évent des | égislations provinciales. Ces |égislations ont

mai ntenu | e cadre général de base établi par la loi No 14 473, ce qui signifie
que, dans |'ensenble, les conditions d' enploi du personnel enseignant n'ont
pas changé.

295. Les articles 46 et 47 de la loi fédérale sur |'éducation, (loi

No 24 195, de 1993) contiennent, en ce qui concerne les droits et obligations
des enseignants, des dispositions sur lesquelles |les diverses juridictions
doi vent aligner leur propre | égislation. Ces articles stipulent ce qui suit

Article 46. "Sans préjudice des droits collectifs reconnus par la |loi
en vigueur et par les réglenents établis en vertu d' une | égislation
spécifique, les droits qui sont énoncés ci-aprés sont reconnus a tous
| es enseignants du secteur public et privé

a) Exercer |l a profession sur |a base du respect de la liberté
de | ' enseignement, dans |le cadre des regles pédagogi ques et des
progranmmes d' étude établis par |'autorité éducative.
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b) Accéder a |'enseignenent par |la voie des concours, qu
garantissent |a capacité et |es conpétences professionnelles, et
franchir | es échelons de la carriére d' ensei gnant, par ses propres

nérites et grace a ses qualités professionnelles.

c) Percevoir une juste rénunération, conpte tenu de ses taches
et de sa formation

d) Bénéficier de services de santé et de prévention des
mal adi es du travail .

e) Exercer sa profession dans des | ocaux réuni ssant des
conditions de salubrité et de sécurité adéquates et disposer, sur le
lieu de travail, du matériel et des nmoyens di dacti ques nécessaires.

f) Etre reconnu pour |les services rendus et bénéficier
d' avant ages spéci aux | orsque |I'on exerce ses fonctions dans des zones
difficiles ou isolées.

s)] Bénéficier d un systene de pension qui pernette d' exercer sa
prof ession dans différentes circonscriptions et qui tiennent conpte des
cotisations personnelles ainsi que des années d'anci ennet é.

h) Etre nmenbre d' un syndi cat d'enseignants.

i) Bénéficier de cours de recyclage ou d' une fornation en cours
d' enploi afin de pouvoir s'adapter aux changenents introduits dans |es
progranmes d' ét ude.

A condition qu'ils posséedent |es dipldénmes reconnus par |la
juridiction qui régit |I'exercice de |la profession, Les enseignants du
secteur privé bénéficient des conditions d enploi énoncées dans |le
présent article, a |'exception de celles qui figurent aux alinéas a)
et b)."

Article 47. "Les devoirs des enseignants sont |es suivants

a) Respecter les regles de |'institution scolaire a laquelle
ils appartiennent.

b) Col | aborer de fagon solidaire aux activités de |'institution
scol aire.
c) Agir dans le respect de la liberté et de la dignité

personnell e de |'él éve.
d) Mettre a jour en permanence ses connai ssances.

Conparai son entre les salaires des professeurs et ceux d" autres fonctionnaires
du secteur public dans |les principales juridictions du pays

296. Voir a |'annexe 65, la ventilation du salaire brut noyen des
ensei gnants, par juridiction et niveau d' ensei gnenent, en 1995.
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Nonbre d' éco
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es de tous

| es ni veaux qu

n'ont pas été ouvertes et qu

ne sont

pas gérées par

| ' Et at

297.

Le recensenent nati ona

ou a plusieurs niveaux sinultanénent.

ét abl i ssenent,
ét abl i ssenent.

nonbre tota
t ot al

de cl asses par

Les données qu

sont ventil ées par secteur (public et privé).

Dans | es deux cas,

des cours peuvent étre dispensés a un seu
Par conséquent,
| e nonbre de cl asses dépend des niveaux d' ensei gnenent de cet
sont fournies ci-aprés concernent donc le

d' établ i ssenents par type d' ensei gnenent ains
ni veau d' ensei gnenent .

dans un nméne

que

des enseignants et des établissenments scol aires,
effectué en 1994 par le Mnistére de |'éducation et de la culture,
dans chaque établissenent,

montre que,
ni veau

| e nonbre
| es données

Nonbre d' établissenents par type d' enseignenent et par secteur
(en chiffres absol us)
Secteur Nombre total Etablissements qui Etablissements qui Autres types Etablissements qui

d'établissements

dispensent un
enseignement

commun
exclusivement

dispensent un
enseignement
commun et
différents niveaux
d'enseignement

d'établissements *

dispensent un

enseignement sur
lequel on ne
possede pas

d'informations

Total pour I'ensemble

du pays 38330 32698 1139 4249 244
Secteur public 30235 25301 987 3828 119
Secteur
privé 7767 7214 145 370 38
Etablissements au
sujet desquels on ne
possede aucune
information 328 183 7 51 87
* Etablissements qui dispensent un enseignement pour adultes, un enseignement artistique ou un enseignement
spécial exclusivement ou qui combine ces diverses formes d'enseignements (sauf |'enseignement commun).
Nonbre de classes par niveau d' ensei gnenent et par secteur
(en_chiffres absol us)
Secteur Nombre total de Enseignement Enseignement Enseignement Enseignement
classes élémentaire primaire moyen supérieur non
universitaire *
Pour I'ensemble
du pays 48 538 12720 25 448 7239 1674
Secteur public 36 977 8826 21661 4386 956
Secteur privé 11174 3801 3612 2802 708
Nombre de
classes pour
lesquelles on ne
possede aucune
information 387 93 175 51 10

*

1l sagit des cours dispensés dans le cadre de I'enseignement spécial et de I'enseignement des adultes.
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Nonbre de cl asses par niveau d' ensei gnenent (1988 et 1994)

Niveau 1988 1994
Elémentaire 9137 12 720
Primaire 21 207 25448
Moyen 6 125 7239
Supérieur non universitaire 1099 1674
Universitaire 26 79
Autres 0 1382
Absence de données 0 75
TOTAL 37 619 48 617

Source : Recensement du personnel enseignant et des établissements scolaires, 1994 (résultats
provisoires), Direction du réseau fédéral d'information sur I'enseignement (Secrétariat de la programmation et de
['évaluation) du Ministére de la culture et de I'éducation.

Difficultés éventuelles pour ce qui est de créer des écoles ou d' accéder a
| ' ensei gnenent

298. La Constitution garantit en son article 14, la possibilité de créer

des écol es non admi ni strées par | e Gouvernenent : "Tous |es habitants du pays
jouissent des droits ci-apres, confornménent aux lois qui en régissent

| "exercice; (...) [le droit] de dispenser et de recevoir un enseignenent."

299. Par ailleurs, la loi fédérale sur |'éducation (loi No 24 195),
au titre Vintitulé "De |'enseignenent privé", dispose ce qui suit

Article 36. "Les services d' enseignenent privé doivent étre reconnus
par les autorités et placés sous |eur supervision.

Sont habilitées a assurer ces services |es personnes noral es et
| es personnes physiques ci-aprés : |'Eglise catholique et |les autres
confessions religieuses inscrites au Registre national des cultes; les
soci ét és, associ ations, fondations et entreprises dotées d' une
personnalité juridique, ainsi que |es personnes physiques.

Ces personnes et organi snes ont, dans |le cadre du systénme nationa
et sous réserve de |'application des reglenments en vigueur, les droits
et obligations ci-apres :

a) Droits : créer, organiser et gérer des établissenents
scol aires; nommer et pronmouvoir |es directeurs, |les enseignants, le
personnel admnistratif et auxiliaire; décider de |'affectation des
| ocaux; formuler les plans et programes d'études; délivrer des
certificats et des dipl édnes reconnus; participer a la planification de
| ' ensei gnement .
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b) Qoligations : suivre les orientations fixées par |'Education
nationale et par la juridiction concernée; assurer des services
d' ensei gnenent qui répondent aux besoins de la collectivité, y conpris
éventuel | enent tout autre type de service (récréatif, culturel
d' assi stance); fournir |es données denandées par |es pouvoirs publics
afin d assurer le contrdéle de |'enseignenent, de |la conptabilité et du
per sonnel enpl oyé."

Article 37. "L'Etat contribue & la rénunération du personnel enseignant
des établissements d' enseignenent privé en se fondant sur des critéres
objectifs, en appliquant |le principe d une juste répartition des aides
soci ales et en tenant conpte d' autres élénments tels que la fonction
sociale que renplit |'établissement dans sa zone d'influence, la nature
ménme de cet établissenent et |le nontant des frais de scolarité."

Article 38. "Les enseignants des établissenents privés reconnus ont
droit & un salaire mininumégal a celui des enseignants du secteur
public et doivent étre titulaires des diplomes exigés par la loi

en vigueur dans chaque juridiction.”

300. Enfin, en République argentine, il n'existe aucun obstacle a |'acceés a

| " ensei gnenent privé. Il suffit de rappeler a cet égard que |'article 37 déja
mentionné prévoit la contribution de |'Etat & la rémunérati on des ensei gnants,
ce qui revient a faciliter, sur le plan écononmi que, |'accés a ces

ét abl i ssenents.

Changenents introduits dans les politiques, les lois et |les pratiques
national es qui pourraient avoir un effet négatif sur le droit consacré dans
cet article

301. Conpte tenu de ce qui est exposé dans |e présent rapport, on peut
affirmer qu'il n'y a eu aucun changenent pouvant avoir un effet négatif sur le
respect du droit consacré a |'article 13. Bien au contraire, |es dispositions
énoncées dans la Constitution ainsi que dans la loi fédérale sur |'éducation
laquelle a été rédigée avec la participation d organisations et de secteurs
représentatifs de |'ensenble de | a conmunauté nationale, et, surtout, les
orientations fixées par cette loi en la natiére visent a élargir, selon des
critéres d' équité, la portée des services et a angéliorer la qualité de

| " ensei gnenent, a tous |es niveaux et pour tous |les secteurs de |la population
not amment au bénéfice des plus défavorisés.

Aide internationale

302. Le Programme de réforne et d'investissenent dans | e domai ne de

| " éducation, qui est financé par |a Banque interangricaine de dével oppenent
(BID) a pour but d aider |les administrations provinciales a améliorer |la
qualité de |'enseignenent él énentaire, de |'enseignenent général de base,
ainsi que la formati on du personnel enseignant. Le progranme porte sur les
domai nes suivants : les institutions; le financenment; |e personnel enseignant;
| a conception et |'application des progranmes d' études; |'infrastructure et

| ' équi penent. Ce programe, qui sera nis en oeuvre dans toutes les
juridictions qui en feront |a demande, représente un investissenent de

550 200 000 pesos pour |a période 1995-1999.
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303. Le Programe de décentralisation et d' amélioration de |'ensei gnement
secondai re (PRODYMES), qui est financé par |a Banque interangricaine pour

| a reconstruction et |e dével oppenent (Banque nondiale), vise a faciliter

| a décentralisation de |'enseignenent noyen en renforgcant les institutions
scolaires et admnistratives a |I'échelon de |la province. D une naniére
générale, le Programme vise a anéliorer le rapport colt/efficacité et la
qualité des services d' ensei gnenent de niveau nobyen, grace a un progranme
d' i nvesti ssenents quinquennal destiné a renforcer les institutions et

a améliorer la qualité de |'enseignenent ainsi que |'infrastructure

adm ni strati ve.

304. Voir, a |'annexe 66, |es données statistiques concernant |a situation de
| ' ensei gnenent en Argenti ne.

Article 14
305. Ainsi qu'il a été indiqué dans les articles qui précedent,
| " ensei gnenent primaire est obligatoire en Argentine. Voir a ce sujet ce qu
a été dit a propos de |I'article 13 du Pacte.

Article 15

Mesures prises pour pronpuvoir et protéger l'identité culturelle des
popul ati ons autochtones de | a République argentine

306. La réfornme de la Constitution, de 1994, a apporté des changenents

i mportants en ce qui concerne la pronotion de |'identité culturelle des
popul ati ons autochtones qui vivent sur le territoire de | a République
argentine. A cet égard, |'alinéa 17 de |'article 75 di spose ce qui suit

"Il appartient au Congrés de

(...)

Reconnaitre | a préexi stence ethnique et culturelle des popul ations
aut ocht ones argenti nes;

Garantir le respect de |'identité de ces populations et leur droit
a un ensei gnement bilingue et interculturel

Reconnaitre |l a personnalité juridique de | eurs comunaut és ains
que leur droit a la propriété communautaire des terres qu'elles occupent
traditionnel | enent;

Régl ementer le transfert & ces conmunautés d' autres terres
nécessaires et suffisantes pour assurer |eur subsistance; aucune de ces
terres ne pourra étre aliénée, cédée, grevée ou hypot héquée;

Assurer |a participation de ces populations a |la gestion de leurs
ressources naturelles et des autres affaires qui |les concernent. Les
provi nces doi vent exercer conjointement ces fonctions."
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307. Il convient de noter, outre les principaux droits des autochtones qu
sont énunérés, |a reconnai ssance fornmelle de |a préexi stence des popul ati ons
autochtones a la création de |'Etat argentin et des différents Etats qui le
conposent, argunment de poids dans la lutte des autochtones pour |a

reconnai ssance de | eur personnalité juridique spécifique.

308. Par ailleurs, |le programme intitulé "Education et culture", qu
s'inscrit dans |l e cadre du Plan national relatif aux communaut és autochtones,
vise principal ement a dével opper |'enseignenent bilingue et interculturel, a
accroitre |l e nonbre d' autochtones qui bénéficient de bourses d' études dans le
cadre du systeéene d' éducation classique, ainsi qu' a faire revivre, dével opper
et maintenir les traditions et coutunes propres a chague comunaut é.

Actions nenées dans |l e but de conserver le patrinmoine culturel de |'hunmanité

309. En ce qui concerne |la conservation du patrinoine culturel de |'hunmaniteé,
| a République argentine a été désignée par |' UNESCO pour étre le siéege d' un
bureau régional. Le Gouvernenent et |le secteur privé ont apporté |eur appu

i ncondi ti onnel aux objectifs que poursuit |'organisation. Une villa offerte

a | ' UNESCO par sa propriétaire, |'écrivaine argentine Victoria Ocanpo,
deviendra un centre de diffusion culturelle et |e deuxi énme bureau régi onal de
| " UNESCO pour | a conservation du patrinoine nondial, naturel et culturel

Di spositions inscrites dans la Constitution qui garantissent |le dével oppenent
de la science et de la culture

310. Les dispositions inscrites dans la Constitution qui garantissent le
dével oppenent de la science et de la culture sont |es suivantes

a) Article 17

"La propriété est inviolable et aucun habitant du pays ne peut en
étre privé, si ce n'est en vertu d' un jugenent prononcé confornménment a
la loi. L' expropriation pour cause d' utilité publique doit étre
justifi ée par un décret et donner droit a indemisation. Seul |e Congres
est habilité a fixer les contributions énoncées dans |'article 4. Aucun
service personnel n'est exigible, si ce n'est en vertu d une [oi ou d' un
jugerment prononcé conforménent a la loi. Chaque auteur ou inventeur est
propriétaire exclusif de son oeuvre, de son invention ou de sa
découverte, dans les conditions fixées par laloi...";

b) Alinéa 19 de |'article 75

"Il appartient au Congreés de

(...)

Favoriser | e dével oppenent hunain, |e progrés écononi que dans |a
justice sociale, la productivité de |'écononmi e nationale, |la création
d' enplois ainsi que la formation professionnelle des travailleurs, de
défendre |l a val eur de | a nonnaie, de contribuer au dével oppenent de la
science et de la technique, a leur diffusion et a leur utilisation
de pronmulguer des lois qui protégent I'identité et la pluralité
culturelles, lalibre création et circulation des oeuvres, le patrinpine

artistigue, ainsi que |les établissenents culturels et audiovisuels...".




