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SEGUNDO | NFCRVE PER ODI CO DE | SLANDI A SCBRE LA
APL|I CACI ON DEL PACTO | NTERNACI ONAL DE DERECHOS
ECONOM CC0S, SOO ALES Y CULTURALES

. OBSERVAC ONES GENERALES

1. Se describen a continuacion las | eyes mas inportantes pronul gadas en |l a
esfera de | os derechos humanos después de haber presentado |slandia el
informe inicial sobre |la aplicacidn del Pacto |nternacional de Derechos
Econdémi cos, Sociales y Qultural es, preparado en el otofio de 1992. En cuanto
a la infornaci 6n general sobre Islandia y su poblacioén, la Constituciony la
Adm ni straci 6n del pais, la autoridad para determ nar si |os derechos hunanos
han sido violados y | a posibilidad de incorporar |as disposiciones de |os
pact os i nternaci onal es sobre derechos hurmanos al derecho nacional, es
inevitable una referencia a | as observaci ones general es hechas en el inforne
inicial de Islandia sobre |a aplicaci6n del Pacto, ya que esos aspectos no
han sufrido canbi os, salvo | as observaci ones concretas que se formulen en e
present e docunent o.

2. La (ficina del Defensor del Pueblo para el N fio se creé en virtud de

la Ley NP 83/1994 y enpezd a funcionar el 1° de enero de 1995. Tiene cono
finalidad establ ecer condiciones social es nas favorabl es para el nifo;

el Defensor tiene por msion proteger |os intereses y derechos del nifioy
garantizar que |as autoridades adm nistrativas, |as personas, |as sociedades
y asoci aci ones respetan pl enanente sus derechos, necesi dades e intereses.
Tiene |a funcié6n de fornul ar reconendaci ones y propuestas de nodificaci 6n
respect o a di sposi ci ones o asuntos pl anteados en cual qui er sector social que
guarden relaci 6n con | os intereses del nifio. Esa funci6n supone, entre otras
cosas, pronover |a observancia de todos | os acuerdos internaci onal es que
conti enen di sposi ci ones sobre | os derechos y el bienestar de | os nifios y que
Islandia haya ratificado y pronover adenas la ratificaci6on de ese tipo de
acuerdos. E Defensor del Pueblo para el N fio es un funcionari o aut 6nono

e independiente de otros titulares de puestos adm nistrativos. Habré de
presentar al Primer Mnistro un informe anual sobre sus activi dades.

3. En junio de 1994 el A thing decidi 6 que se revisaran | as disposiciones de
la Constitucidon de Islandia relativas a derechos humanos. La revisioén habria
de term nar antes de |l as proxinas el ecci ones peri odi cas de primavera de 1995.
En | a resol uci 6n del Parlanento se consi deraba que era el nonmento oportuno
para ef ectuar una revision de | as disposiciones de | a Constitucion rel ativas
a | os derechos hunanos, habi da cuenta de | as obligaci ones internaci onal es
asum das por Islandia al suscribir |os acuerdos internacional es sobre

der echos hunmanos. Por consiguiente, en 1995 se aprobd un proyecto de | ey de
nodi fi caci 6n de | as di sposiciones relativas a derechos humanos conteni das en
la Constituci6n. Esa nodificaci én prevé anplios canbi os y adi ci ones respecto
de | as di sposi ci ones sobre derechos humanos actual mnente en vigor, que ya
resul taban al go anti cuadas desde distintos puntos de vista, pues desde 1874
no se habia introducido en ellas préacticanente nodificaci 6n al guna. Habian
sido objeto de criticas tanto en debates naci onal es cono a ni vel

i nternacional. Esas criticas habian nmanteni do fundanmental mente que en e
capitulo actual de la Constitucié6n sobre derechos hunanos faltan
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di sposi ci ones preci sas sobre diversos derechos hurmanos fundanent al es.

Las di sposi ciones de | os cédi gos que garantizaban esos derechos se

consi deraron, por consiguiente, inadecuadas, al igual que |a opinidn de que
esos derechos estaban garanti zados por |os principios fundanmental es de
derecho no escrito. La nodificacién de |a Constituci6n, de conformdad con
| a cual se afadi eron diversos derechos nuevos a | 0os ya previstos y se

ref ornul aron al gunas de | as di sposiciones antiguas de fornma mucho néas clara
pretende rectificar esa situaci 6n

4. De conform dad con | a nodificaci én, |os nuevos derechos que han de
incluirse en el capitulo de derechos hurmanos de | a Constituci én son, con
referencia a | os nineros de | os articul os correspondi entes, |os que a
conti nuaci 6n se enuneran

a) princi pi o general de igual dad de todas |as personas ante la | ey
(art. 65, parr. 1);

b) i gual dad de derechos del honbre y la nujer (art. 65, parr. 2);

C) principio de la libertad de novimento y derecho a | a el ecci 6n de
lugar de residencia (art. 66);

d) prohi bicién de la tortura y de los tratos o castigos i nhumanos o
degradantes (art. 68, parr. 1);

e) pr ohi bi ci 6n del trabajo forzoso (art. 68, parr. 2);

f) prohi bi ci 6n de | a i nposicién de penas retroactivas y prohibicion por
ley de | a pena de nuerte (art. 69);

Q) condi ci ones ninimas para un proceso inparcial ante los tribunal es en
los procedimentos civiles y penales (art. 70);

h) pr ohi bi ci 6n de pertenecer obligatorianente a cual qui er asoci aci 6n
(art. 74, parr. 2);

i) deber que incunbe al Estado de facilitar al nifio proteccién juridica
especial (art. 76, parr. 3);

i) pr ohi bi ci 6n de inposiciones fiscales retroactivas (art. 77).

5. Debe sefal arse que hasta ahora | os ciudadanos i sl andeses han di sfrutado
de hecho de todos | os derechos precedentes y que casi todos ellos estan ya

i ncl ui dos en | os co6di gos o se consideran cono derecho no escrito, pero
principios juridicos protegi dos constitucional mente. No obstante, habida
cuenta de la inportanci a de esos derechos, se juzgd nas seguro incluirlos en
| a Constitucidn escrita.

6. Desde que se prepard el dltinmo inforne, la Ley N° 62/1994 ha i ncorporado
al derecho islandés el Conveni o Europeo de Derechos Hunanos, de nodo que |as
di sposi ci ones de éste se pueden invocar ante | os tribunal es cono |eyes
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naci onal es. Por el nonento no se ha adoptado ninguna otra decisi 6n para

i ncorporar instrunmentos de derechos hunanos en | a | egislaci 6n nacional .

Las nodi fi caci ones constituci onal es nenci onadas previ anente reflejan en
consi derabl e nmedi da | as di sposi ci ones de di versos instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos, tanto | as preparadas bajo | os auspicios
de | as Naci ones Unidas cono | os que tienen sus origenes en | a cooperaci6n
eur opea

7. Parece que el debate y el interés publico respecto de | os derechos
hunanos se ha intensificado considerabl enente en Islandia durante los dltinos
afios. La resol uci 6n del Althing de junio de 1994 y | a nodificaci on de | as
di sposi ci ones sobre derechos hunanos de | a Constituci 6n pueden consi derarse
cono nani f estaci ones de ese nayor interés. E proyecto de nodificaci 6n de

| as di sposi ciones de |a Constituci 6n sobre derechos hunanos fue objeto de

un intenso debate publico cuando se present6 en el Althing, lo que hizo

i ntroducir al gunos canbi os en sus di sposi ci ones antes de ser aprobado.

Sin duda, el creciente interés del publico por |as cuestiones relativas a

der echos hunanos puede deberse, al nenos en parte, a la participaci6n

i nternaci onal en cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos en I|slandi a
y a indicios de | os sectores donde hay margen para introducir mejoras.

Cabe sefal ar asimsno que en la primavera de 1994 se cred en Reykjavik una
Cficina de Derechos Hunmanos, analoga a | as que ya exi stian desde hace al gun
tienpo en | os paises escandi nhavos. Los participantes en |a fundaci6n de |a
Oficina de Derechos Humanos fueron |a seccion islandesa de Amistia
Internacional, la International Save the Children Alliance , la Oicina
Epi scopal de Islandia, el Colegio |Islandés de Abogados, |a Asistencia
Eclesial Islandesa, la Oruz Roja |slandesa, |a Asociaci 6n |slandesa de
Derechos de la Miyjer, el Consejo para |la |Igual dad de Derechos y el Fondo de
Desarroll o de |l as Naciones Unidas para la Mijer en Islandia. Cabe suponer
que la Oicina de Derechos Humanos se ocupard, entre otros asuntos, del éxito
o el fracaso en |la aplicacién de | os instrunentos internaci onal es de derechos
humanos en Islandia. La Oicina ha realizado ya al guna | abor educativa y de
i nf ormaci 6n sobre cuestiones de derechos hunanos, orientada hacia | os
juristas y a |l a poblacion.

1. | NFORVACI ON RELATI VA A CADA UNA DE LAS D SPOSI O ONES
DE LAS PARTES I, Il Y 111 DEL PACTO

Articulo 1

8. Aqui se debe mencionar el conentario sobre el articulo 1 que figura

en el inforne inicial, ya que | os aspectos sefial ados en él permanecen sin
nodi fi caci 6n en todos | os aspectos principales. Sin enbargo, cabe afadir a
propésito del conmentario relativo al Acuerdo sobre |a Ceaci 6n del Espacio
Econdém co Europeo (EEE) que el Acuerdo entrd en vigor en Islandia el 1° de
enero de 1994 y que al msno tienpo entraron en vigor varias nodificaci ones
juridicas regul adoras de la condicién juridica en Islandia de |os habitantes
del EEE.
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Articulo 2

9. Desde | a presentaci 6n del infornme inicial de |Islandia se han adoptado

di versas nedi das que reflejan los principios del articulo 2 del Pacto, en
particular |los del parrafo 2. La préactica |legislativa islandesa nmuestra una
tendencia creciente a transformar en | eyes aplicabl es en esferas determ nadas
di sposi ci ones que prohiben |a discrimnacion y ponen renedio a |a situaci 6n
de personas que han sido victinas en el pasado de |a discrim nacién.

10. En el articulo 11 de | a nueva Ley sobre procedi niento admnistrativo

de 1993 se ha promrul gado un principio inportante de igual dad, que habra de
aplicarse en | os procedi mentos admnistrativos. E articulo prohibe la

di scrimnaci 6n por notivos de sexo, raza, color, nacionalidad, creencias
religi osas, opiniones politicas, condicion social o faniliar u otras

ci rcunstanci as anal ogas. Aunque ese principio estuviera consi derado, antes
de la promul gaci 6n de la ley, cono uno de |os principios béasicos del derecho
adm ni strativo no escrito, se juzgd necesari o promul gar una di sposici 6n
expresa a ese efecto

11. Se ha sefial ado en | as observaci ones general es que se han nodificado | as
di sposi ci ones de |la Constituci 6n sobre derechos hunmanos. De confornidad con
el articulo 65 de |a Constitucion nodificada, se establ ece un principio
general segun el cual todas |as personas seran iguales ante la ley, con

i ndependenci a del sexo, las creencias religiosas, |as opiniones, el origen
étnico, la raza, el color, la situaci6n econémca, el origen famliar y
otras circunstancias. Ese principio es, desde nmuchos puntos de vista,
conparabl e al principio de igualdad del articulo 26 del Pacto y se describiréa
con mayor detalle al exam nar mas adel ante dicho articulo. Esa disposicion
constitucional no se limta a la igualdad en el disfrute de | os derechos
garanti zados por |as di sposiciones sobre derechos hunanos acerca de la no

di scri m naci 6n; se aplicara a todas |as disposiciones |egislativas.

12. Cabe sefial ar que cuando se incorporé el Conveni o Europeo de Derechos
Hunanos en | a | egislacion islandesa nediante la Ley N° 62/1994, que e
articulo 14 de ésta di spone que | os derechos y |ibertades enunerados en e
Conveni o estarén garanti zados sin discrimnaci 6n de ningan tipo, cono |la
basada en el sexo, la raza, el color, la lengua, |as creencias religiosas,

| as opiniones politicas o de otra natural eza, el origen nacional o social, la
asoci aci 6n con una mnoria nacional, |a propiedad, el nacimento u otras

ci rcunst anci as.

13. A pesar de que | os acuerdos internacional es de derechos hunmanos di stintos
del Conveni o Europeo no tienen fuerza de | ey nacional en Islandia, se |os
menci ona con frecuencia ante los tribunales. Estos analizan e interpretan |a
| ey de conform dad con | as obligaciones internacional es asum das por |slandia
en virtud de su adhesi 6n a instrunentos internacional es de derechos humanos y
se entiende, por |o general, que la legislacién islandesa esta en arnonia

con el l os.
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Articulo 3

14. Segun se ha indicado ya, la nodificacién de |a Constituci én por 1o que se
refiere a | as di sposiciones sobre derechos hunanos prevé una protecci 6n
especial de la igualdad entre el honbre y la mujer. En el parrafo 2 del
articulo 65 de | a Constituci6on nodificada se estipula que | os honbres y |as
nuj eres tienen igual es derechos en todos |os sentidos. La finalidad de esa
di sposi ci 6n es reforzar el principio de igualdad entre el honbre y la mujer
en nedi da nayor de 1o que cabria deducir del principio general de igual dad.
En o que respecta a la | egislacién general, no ha habi do canbi os de gran
al cance en rel aci 6n con cuestiones que se refieren a | a igual dad de

condi ciones entre el honbre y la mujer; en consecuencia, cabe aludir en ese
sentido al comentario sobre el articulo 3 que figura en el inforne inicial.
En primavera de 1993, el Al thing aprob6 una resol uci 6n sobre un plan de
acci 6n cuadri enal encam nada a garantizar |a igual dad de derechos entre e
honbre y la nmujer, por el que se requiri6 al Gobierno que, durante el
periodo 1992-1996, adoptase nedi das positivas para al canzar |a igual dad de
condicion juridica. La supervisioén de esos esfuerzos se ha confiado a
Consej o sobre | a I gual dad de Derechos.

15. Aunque |la condiciodn de |la nujer ha nejorado nmucho en los ultinos decenios
y la mujer disfruta fornal nente de una entera igual dad respecto del honbre

esa igual dad todavia sigue siendo deficiente en un nanero consi derabl e de
sectores. Asi ocurre sobre todo en el nercado de trabajo; a pesar de que

| as di sposiciones | egales sobre |a igualdad de sal ari os estan vigentes desde
hace nucho tienpo y la condicién de la mujer a ese propdsito ha nejorado

consi der abl enente, todavia no se ha consegui do una igualdad total en nateria
de salarios. La siguiente infornaci édn nunérica puede ser revel adora en esa
per specti va:

Sal ari os por hora pagados a nujeres en |slandia durante
| os afios 1990 a 1993 expresados cono porcentaje de
| os salarios por hora percibidos por |os honbres

wavajadoras | Aiaes de | Em)cadas e
1990 92,6 73,9 72,0
1991 94,5 71, 4 73,0
1992 93,7 70,7 74, 6
1993 93,7 70, 8 76,5

16. A pesar de que en los Ultinos deceni os ha aunentado apreciabl enente |a
participacion de la mujer en la industria, algunos trabajos siguen siendo
predom nant ement e mascul i nos o feneni nos y existe un consenso general en que
| os enpl eos tradici onal nente feneninos, por ejenplo el cuidado de | os nifios o
de | os enfernos, estan peor renunerados que | os trabajos tradicional nente
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real i zados por |los honbres. Una gran nayoria del personal de servicio y de
conerci o mnorista sigue siendo ferenino; en esos sectores so6l o hay una
pequefia mnoria de mujeres en |a admnistraci 6n y en puestos especi al i zados.
La proporci 6n de nmujeres en comtés, juntas y consej os publicos ha aunentado
en los dltinos afios, aunque sigue siendo nmuy desigual respecto a la
proporci 6n de honbres. Por ejenplo, |la proporcién de nujeres en comtés

y consej os publicos era aproxi madanente el 15%en 1990 y el 20%en 1994.

Esa proporci 6n era ligeranente inferior al 10%en 1987.

17. La fuerza de trabajo islandesa estaba distribuida en abril de 1994 cono
se indica a continuaci 6n, por sectores industriales (en porcentajes):

Mij eres Honbr es

Agricul tura 4 5
Pesca 0 9
I ndustria manufacturera 14 20

de la cual, tratamento de pescado 7 6
Servi ci os publicos 1 1
Const rucci 6n de edificios 0 12
Conercio al por menor y servicios de reparaci 6n 13 13
Hotel es y restaurantes 4 3
Transportes y conuni caci ones 5 8
Servi ci os financieros 5 2
Agencias innobiliarias y servicios niscel &neos 5 7
Adm ni straci 6n publica 5 5
Ensefianza 9 3
Servicios sociales y de salud publica 28 5

Qros servicios rel aci onados con |a activi dad
social y actividades culturales 8 7
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18. La conposici 6n de la mano de obra i sl andesa, por ocupaci ones, fue
en abril de 1994 cono sigue (en porcentajes):

Mij eres Honbr es

Funci onari os y adm ni stradores 5 12
Especi al i stas 13 12
Técni cos y personal especial nente adi estrado 16 9
Enpl eados de ofici na 17 3
Personal de servicios y auxiliares de ventas

al por nenor 25 10
Agricultores y pescadores 3 11
Art esanos 9 24
Mecani cos y auxiliares 2 14
Personal no cualificado 11 4

19. H Conité de Denuncias rel aci onadas con | a |gual dad de Derechos se creo
en virtud de la Ley N 28/1991 sobre |a igual dad de derechos entre el honbre
y la mujer. Sus menbros, todos ellos abogados, son desi gnados por e

M nistro de Asuntos Sociales y por un periodo trienal. La Corte Suprena de
I slandi a designa a dos de |l os menbros, uno de |os cual es ha de ser e
Presidente, el tercer menbro es designado sin previa presentaci 6n de
candidatura. La funcidn del Conité es recibir indicaciones acerca de
posi bl es vi ol aci ones de | a Ley sobre igual dad de condici én juridica, exam nar
€s0s casos y conuni car |las conclusiones a las partes interesadas. Asim sno,
el Conmté puede, en al gunas situaciones, adoptar la iniciativa de formlar
propuestas acerca de la aplicacién de la ley. Los enpl eadores, |as

i nstituciones publicas, |as asociaciones y otras partes que pueden facilitar
i nf ormaci 6n acerca de | os hechos de un caso estan obligados a facilitar al
Comté cual qui er informaci 6n pertinente. CQuando quepa asunmr que |as
concl usi ones de un caso puedan tener el efecto de establecer una politica
para el mercado de trabajo en su totalidad, el Comté de Denuncias deberé
solicitar |la opiniodn de |as federaci ones sindicales y de sus asoci ados
contractual es. Las concl usiones del Comté de Denuncias no obligan a |l as
partes. En los casos en que, a juicio del Conmté, se hayan violado |as

di sposiciones de la | ey, se enviara una reconendaci 6n razonada a | as partes.
El Comté puede, previa consulta con una de |as partes, iniciar una actuaci 6n
ante los tribunales si una parte en |a desavenencia no tiene en cuenta |la
recomendaci 6n del Comté. En esa acciobn ante los tribunales el Conité

puede solicitar una declaraci 6n de que se ha produci do una viol aci 6n de

la Ley sobre |a igual dad de condicion juridica. Puede tanbién solicitar una
i ndemi zaci 6n por pérdidas financieras y no financieras. E ndmero de casos
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en que una parte pide al Comté que actule contra un enpl eador ha aunentado
algo. Primero se intenta la conciliacién, pero si ese tramte no tiene
éxito, el caso se confia a un abogado profesional independiente.

20. Por lo que respecta a una descripci6n e informaci 6n nés detal | adas sobre
| as condiciones de igualdad entre el honbre y la rmujer en Islandia, nos
remtinos al conentario del articulo 7 y al inforne inicial de Islandia sobre
I a aplicaci6on de | a Convenci 6n Internacional sobre la Eimnaci6n de todas

| as Formas de D scrim naci 6n Raci al

Articulo 4

21. No se han produci do canbios, en la legislacién ni en |la préactica de
Islandia, que afecten a esta disposicion del Pacto ni se planean canbi os de
esa naturaleza. Nos remtinos por consiguiente al conentario sobre el
articulo 4 del inforne inicial

Articulo 5

22. Cabe remtirse a los conentarios sobre el articulo 5 que figuran en e
inforne inicial de Islandia. Los principios alli descritos acerca de |la
interpretaci 6n de las |leyes e instrunentos internacional es no han canbi ado.

Articulo 6

Principales leyes relativas al derecho al trabajo

23. Desde la presentaci 6n por el Gobierno del dltinmo inforne se han aprobado
las siguientes leyes y reglanmentos relativos a | as di sposiciones de este
articulo:

Ley N° 93 de 1993 sobre el seguro de desenpl eo

Ley N° 28 de 1991 sobre |l a igual dad de condiciones y de derechos entre | a
mujer y el honbre

Ley N° 19 de 1992 sobre formaci 6n prof esi ona
Ley N° 59 de 1992, articulo XlI| sobre |las personas di scapacitadas

Regl amento N° 304 de 1994 sobre | as condiciones en | as que | as personas
aut oenpl eadas pueden reci bir prestaci ones de desenpl eo

Regl amento NP 243/ 1995, que nodifica al Reglanento N° 150/ 1995, sobre |la
fusi6n de | os conités de concesi 6n de prestaci ones de desenpl eo

Ley N° 51 de 1995 sobre pagos del Fondo de seguros de desenpleo a | os
trabaj adores de | a industria de el aboraci 6n de pescado

Regl amento NP 318/ 1995 sobre pagos del Fondo de seguros de desenpl eo a
| os trabaj adores de | a industria de el aboraci 6n de pescado
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Regl amento NP 299 de 1994, que nodifica el Reglamento N° 129 de 1986,
sobre oficinas de enpl eo

Ley N° 112 de 1993 sobre nedi das econdm cas rel aci onadas con | os acuer dos
sobre sal arios y condi ci ones de trabajo

Ley N° 133 de 1994 sobre el derecho de |os extranjeros al trabajo

Regl ament o NP 150/ 1995 sobre | a fusion de | os conités de concesi 6n de
prest aci ones de desenpl eo

Regl amento NP 243/ 1995, que nodifica el Reglanento NP 150/ 1995, sobre
fusi 6n del Conité de concesi 6n de prestaci ones de desenpl eo

Regl anmento NP 33/ 1995 sobre pagos a fondos de pensiones por el Fondo de
garantia de salarios, en relacién con | os expedi entes de insolvencia

Ley NP 144/1995 que nodifica |la Ley N 93/1993, sobre el seguro de
desenpl eo

Regl ament o N° 705/ 1995 sobre | a concesi 6n de prestaci ones del Fondo de
seguro de desenpl eo

Ley N 75/1996 que nodifica | a Ley sobre conflictos entre | os sindicatos
y | os enpl eadores

Regl ament o N° 113/ 1996 sobre | a concesi 6n de subvenci ones del Fondo de
seguros de desenpl eo

Ley NP 90/1995, que nodifica |la Ley N 47/1993 sobre el |ibre derecho a
enpleo y a | a residencia (EEA

Regl amento NP 376/ 1996 sobre el enpleo de | as personas di scapacitadas.

| nstrunent os i nternaci onal es

24. lIslandia ha ratificado los Convenios de la OT N 29 relativo al trabajo
forzoso y N 105 relativo a |la abolicién del trabajo forzoso; y es Parte en
el Convenio NP 111 relativo a la discrimnaci6n en nateria de enpleo y
ocupaci 6n (1958). En 1990 ratificd el Convenio N° 122 relativo a la politica
del enpleo. Por dltino, ha de sefial arse que Islandia es Parte en |l a
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrininacién contra
la mujer.

25. En cuanto a la aplicacion del articulo 6 del Pacto, cabe renitirse a |os
i nformes sobre aplicaci 6n de | os instrumentos antedi chos, especial nente a | os
i nfornes sobre |la aplicacién del Convenio N 122 respecto de | os periodos que
finalizaron el 30 de junio de 1993, el 30 de junio de 1995 y el 30 de junio
de 1996.
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Articulo 7

Princi pal es disposiciones legislativas sobre el derecho a condici ones de

trabajo equitativas y satisfactorias

26. Después de haber preparado el Gobierno su informe inicial, se han
aprobado | as siguientes |eyes y nmedi das rel aci onadas con | as di sposi ci ones de
este articul o:

Ley N 69/1993, que nodifica |la Ley N° 55/1980, sobre condiciones de
trabajo y salarios, etc.

Pl an cuadrienal del Gobierno para 1993-1997 sobre igual dad entre
| os sexos.

27. Conb consecuenci a de una obligaci 6n contraida en virtud del articulo 67
del Acuerdo sobre la Creaci 6n del Espaci o Econdm co Europeo, el Mnisterio de
Asunt os Soci al es ha pronul gado | os regl ament os si gui entes, que se fundan en
el articulo 34 de la Ley N° 46 de 1980 sobre el nedio |aboral, salud y
seguridad en | os lugares de trabajo:

Regl anento N° 324/1994 sobre | os nivel es perm sibles de ruido de |os
conpr esor es neumati cos

Regl anento N° 325/ 1994 sobre nivel es perm sibles de ruido de |os
gener adores el éctricos mecéni canente dirigi dos

Regl anento N° 326/ 1994 sobre |a |imtaciones de enisiones de ruido de
excavadoras hidraulicas y que funcionan por cable, |as excavadoras
ordi narias, |as palas propul sadas por ruedas o cintas de transmsion y
| as excavadoras nontadas sobre tractores

Regl anento N° 327/ 1994 sobre | os nivel es perm sibles de ruido de
cortacéspedes

Regl anento N° 328/ 1994 sobre nivel es perm sibles de rui do de instrunentos
el éctricos nmanual es para quebrar y denol er nmanposteria

Regl ament o N° 329/ 1994 sobre métodos para nedir |as em siones de ruido de
maqui naria utilizada al aire libre

Regl anento NP 330/ 1994 sobre nivel es perm sibles de ruido de grias de
const rucci 6n

Regl amento NP 331/ 1994 sobre nivel es perm sibles de ruido de equi pos de
sol dadura al arco

Regl anmento NP 496/ 1994 sobre maqui naria y equi po en sol ares de
construcci 6n (di sposi ci ones general es)

Regl ament o N° 500/ 1994 sobre restriccién del ruido en | os |ugares de
trabajo y vigilancia de |a capacidad auditiva de |os trabaj adores
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Regl anento N° 501/ 1994 sobre |la utilizaci 6n de equi po de proteccio6n
per sona

Regl anment o sobre el trabajo en pantallas de conputadoras

Regl anento N° 502/ 1994 sobre certificacion y narcaje de cables, cadenas y
ganchos de acero

Regl amento NP 503/ 1994 sobre ascensores y naterial de transporte
(di sposi ci ones general es)

Regl amento NP 504/ 1994 sobre nedi os de transporte para pasajeros y
transporte de pasajeros y nercancias

Regl anento N° 562/ 1994 sobre carretillas elevadoras y nmaterial de
tracci 6n

Regl anento N° 54/1995 sobre el registro, vigilancia e inspecci6n de
nedi os de transporte de pasajeros y nercancias.

28. De conformidad con | as obligaciones contraidas en virtud del articulo 67
del Acuerdo sobre la Creaci 6n del Espaci o Econém co Europeo, el Mnisterio de
Asunt os Soci al es ha hecho publicos |os siguientes reglamentos que
corresponden a | o dispuesto en el articulo 38 de la Ley N° 46 de 1980 sobre
medi o | aboral, salud y seguridad en | os |ugares de trabajo:

Regl amento NP 238/ 1994 sobre el riego de jardines

Regl anento N° 499/ 1994 sobre seguridad y salud en | a mani pul aci 6n de
car gas

Regl anento N° 497/ 1994 sobre el disefio de material de protecci 6n persona
Regl anento NP 498/ 1994 sobre el trabajo con pantallas de conputadora

Regl ament o N° 500/ 1994 sobre reducci 6n del ruido en los |ugares de
trabajo y vigilancia de | a capacidad auditiva de | os enpl eados

Regl amento NP 496/ 1994 sobre maquinaria y equipo en | os sol ares de
const rucci 6n

29. Conforne al articulo 43 de la Ley N° 46 de 1980 sobre el nedio | aboral,
la salud y la seguridad en | os |ugares de trabajo, |a Adm nistraci 6n
encargada de |l a seguridad y la salud en el trabajo esté redactando un

regl anento sobre los requisitos mninos de seguridad y salud en | os |ugares
de trabajo. Esa |abor se efectla para dar efecto a la directiva del Consejo
NP 89/ 654/ CEE
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| nst runent os i nternaci onal es

30. Islandia ha ratificado el Convenio N° 100 de la O T relativo a la
i gual dad de renuneraci 6n. En 1991 ratifico el Convenio N° 155 sobre
seguridad y salud de | os trabaj adores.

31. En cuanto a la aplicacion del articulo 7 del Pacto, cabe renitirse a |os
i nformes sobre aplicaci 6n de | os instrumentos previ anmente nmenci onados, en
particular a los infornes sobre |a aplicaci 6n del Convenio N 100 en | os
periodos que termnaron el 30 de junio de 1993 y el 30 de junio de 1996.

Renuner aci 6n_ni ni ma

32. Todos | os trabaj adores de |slandia estéan protegi dos por al gin acuerdo
col ectivo, cuando no directanente cono menbros de un sindicato, y acogidos a
| as di sposiciones de la Ley N° 55/1980 sobre condiciones de trabajo vy
salarios, etc. Segun el articulo 1 de laley, no es licito contratar a un
trabaj ador con una remruneraci 6n inferior o en peores condiciones de trabajo
que las que tendria conmo menbro del sindicato correspondiente. Ese articulo
se ha visto nodificado por el articulo 5 de la Ley N 69/1993 relativa a |os
canbi os | egislativos consiguientes a la ratificacion por |Islandia del Acuerdo
sobre |a Oreaci 6n del Espaci o Econénmi co Europeo. Actualnente el articulo
dice asi:

"Los salarios y otras condiciones que |as principal es organi zaci ones
de interlocutores social es decidan en conveni os col ectivos seran |os
sal ari os y condici ones mini mas, con independencia del sexo, la raza, la
naci onal i dad o |l a duraci 6n del servicio, para todos |os trabajadores
asal ari ados del rano respectivo en |a regi 6n abarcada por el convenio.
Los acuerdos concertados por trabajadores y enpl eadores i ndividual nente
respecto de una remuneraci 6n inferior o peores condici ones de trabajo
carecen de toda validez."

Desi gual dad de renuneraci 6n por un trabajo de igual val or

33. En los informes sobre I a aplicacion de | os Convenios Nos. 100 y 111, e
Gobi erno ha nenci onado | a desi gual dad de renuneraci 6n perci bi da por honbres y
nuj eres por un trabajo de igual valor. En los msnos informes se ha
facilitado infornaci 6n sobre | as diversas nedi das adopt adas con objeto de
corregir esa situaci6n. Cabe sefal ar, cono ejenplo, que una de |as

di sposi ci ones del Plan de Acci 6n Cuadrienal del Gobierno sobre |gualdad entre
| os Sexos para | os afios 1993-1997 afirma que se han de investigar |os

sal arios y condiciones de trabajo de honbres y nmujeres en las instituciones
gubernanental es. E objeto del estudio era aclarar |a condicién de | os sexos
en el nercado de trabajo y tratar de explicar en qué se fundan | as deci si ones
relativas a | os sal arios, qué consideraciones determnan |la el eccio6n de | os
candi datos a | os puestos y cono se debe explicar la estructura salarial en e
correspondi ente 6rgano o institucién.

34. Se ha designado un grupo de trabaj o encargado de ejecutar el estudio.
Entre sus menbros figuraron especialistas en | os sectores de estadisticas y
salarios. H Qupo de Trabajo reconendd que se efectuara un estudi o acerca
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de los salarios de honbres y nujeres en cuatro 6rganos del Estado y su

ej ecuci 6n se encarg6 al Instituto de G encias Social es de | a Universidad de
Islandia. En pocas pal abras, cabe decir que |os resultados del estudio
confirnmaron | os de otros estudi os conparabl es practicados en | os Ul tinos
afios. Revela el estudio una diferencia considerable entre | os salarios de
honbres y nmujeres, si se exaninan |os salarios diarios, |os salarios diarios
més | os supl enentos o |los salarios paritari os.

35. Las mnujeres perciben el 78%del salario diario neto de |os honbres y, si
se tienen en cuenta | os conpl enentos, perciben s6lo el 70%de | os sal ari os
nmascul i nos. Esa proporci 6n resulta todavia nenor cuando se tonman cono
referencia para | a conparaci 6n | os sueldos paritarios, ya que |la mujer recibe
entonces el 68% en conparaci 6n con el honbre. Los resultados del estudio
demuestran que |l a fornaci 6n profesional permte tanto a honbres cono a

nuj eres obt ener suel dos nas el evados, pero | os honbres reci ben nayores
aunmentos. Por consiguiente, las diferencias de sal arios no desaparecen
cuando se tiene en cuenta la calificacién profesional

36. Por supuesto, no existen diferencias entre | os suel dos de honbres y

nuj eres que no han superado | a escol ari zaci 6n obligatoria, pero si una

di ferencia considerable entre | os salarios de honbres y nmujeres que han
term nado sus estudi os en una escuel a superior o en una universi dad.

Las mnuj eres que han segui do | a enseflanza secundari a perci ben al rededor

del 78%de los salarios (salarios diarios nmas conpl ement os) que perciben | os
honbres con una fornmaci 6n equi val ente; |as graduadas universitarias perciben
s6lo el 64%de | os suel dos de | os varones graduados.

Pronoci 6n de una eval uaci 6n objetiva de | os trabajos

37. Habida cuenta de | os resultados de | os estudi os sobre estructuras
salariales y diferencias de salarios en funci6n del sexo, el Mnistro de
Asunt os Soci al es desi gndé un grupo de trabaj o encargado de recoger datos y
formul ar propuestas de eval uaci 6n del trabajo cono nedio de reducir |la

di ferencia de suel dos entre | os sexos. En febrero de 1996 el G upo presento
su i nfornme sobre eval uaci 6n del trabajo cono nmedio de reducir |as diferencias
salariales entre | os sexos. Reconendd asimsno que se iniciara un proyecto
experinental con el fin de aplicar |a eval uaci 6n del trabajo en uno o dos
6rganos del Estado, una enpresa privada y un 6rgano dependi ente de

ayuntam ento de Reykjavik. La finalidad del proyecto seria utilizar un
sistema neutral desde el punto de vista de la diferencia entre | os sexos para
evaluar el trabajo con mras a clasificar |0s puestos en su relaci 6n mutua en
cada | ugar de trabajo

Articulo 8

Principal es disposiciones legislativas sobre | os derechos de | os
si ndi cat os

38. Después de presentado el Gltino inforne del Cobierno, se han aprobado |as
siguientes leyes y reglanentos relativos a | as disposiciones del presente
articulo:
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Ley N° 33/1944, nodificada por la Ley N 97/ 1995

Ley N° 75/1996, que nodifica la Ley N 80/1938 sobre conflictos entre |os
sindicatos y | os enpl eadores.

Modi fi caci ones de |a Constituci 6n ef ectuadas en 1995

39. Cono ya se ha conmentado, en la primavera de 1995 se introdujeron

di stintas nodificaciones en la Constituci 6n de | a Republica de Islandia.
Los canbi os mas inportantes son | os relativos a cuestiones de derechos
humanos. Entre esos canbi 0s, se reconoce constituci onal nente, por primera
vez, el derecho negativo de organi zaci 6n. QUi z4 no se haya reconoci do
todavia el pleno efecto de ese canbio, pero ya existen indicios de que
provocara otros muchos canbios en la legislacion y la practica juridica de
I sl andi a. Sin enbargo, la finalidad principal de esa disposicioén es
garanti zar que nadie esta obligado por ley a pertenecer a una asociaci 6n

De la incorporaci6n a los sindicatos se trata concretanente en | os
conentarios y explicaciones que aconpafian a | as nodificaciones. En ellos
queda claro que | os sindicatos en ningin caso estan excl uidos del efecto de
esos canbios. Asi resulta evidente por diversas |eyes aprobadas después de
entrar en vigor |as nodificaciones. Cono consecuencia directa de esa nedida,
el novimento sindical tanbi én ha introduci do canbi os radical es en sus

r egl anent os.

40. E previo articulo 73 de la Constitucién dice asi:

"Se podran constituir asociaciones para cualquier finlicito sin
necesi dad de previa autorizaci 6n. N nguna asoci aci 6n podra ser disuelta
por acuerdo gubernativo, pero si podra ser suspendi da tenporal nente,
debi éndose en este caso entablar de forma i nnmedi ata una denanda para su
di sol uci 6n. "

41. H nuevo articulo 74 de la Constituci6n dice:

"Todas | as personas tendran derecho a fornar asociaci ones para
cualquier fin licito, conprendi dos grupos politicos y sindicatos, sin
necesi dad de solicitar previa autorizaci6n. N nguna asoci aci 6n puede ser
di suelta por orden del ejecutivo. Sin enbargo, |as funciones de una
asoci aci 6n pueden quedar suspendi das pro tenpore , debi éndose en este caso
entabl ar, sin retraso indebi do, una acci 6n judicial para su disol uci6n

Nadi e esta obligado a adherirse a una asociaci 6n. Sin enbargo, esa
obl i gaci 6n puede estar inpuesta por |la |ey cuando sea necesaria para
permtir que una asoci aci 6n desenpefie pl enanente su funcién licita en
interés publico o para proteger el derecho de otros.

Las personas tendran derecho a reunirse sin armas. La policia podra
asistir a todas |las reuniones publicas. Se podran prohibir |as reuniones
al aire libre cuando se tema que puedan originar disturbios.”
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42. No es exagerado decir que |as nodificaci ones menci onadas han provocado
una serie de canbios en la situaci6n juridica de Islandia y, evidentenente,
produciran mas en | os proéxinos afios, tanto en la ley cono en |la practica.

Modi ficaciones introducidas en la Ley sobre organi zaci ones sindicales y

conflictos laborales en nmayo de 1996 por la Ley N 75/ 1996

43. En atencio6n a los consejos y criticas fornul ados por organi snos

i nternaci onal es, el 4 de octubre de 1994 el Mnisterio de Asuntos Soci al es
cred un grupo de trabaj o encargado de realizar un estudi o conparado de |as
rel aci ones | aboral es en otros paises. En caso necesario, se pediria a

Comté que fornmul ase propuestas para nodificar |a |egislacién |aboral

vigente. Formaron parte del Comté |os siguientes menbros: el Presidente y
el consultor juridico de |a Federaci 6n del Trabajo de Islandia; el Presidente
de | a Federaci 6n de Enpl eados Estatal es y Minici pal es; un representante de

M nisterio de Finanzas; el Presidente de | a Asoci aci 6n de Enpl eadores de
Cooperativas; el Director Admnistrativo de | a Confederaci 6n de Enpl eadores
de Islandia. Presidié el Gupo un representante del Mnistro de Asuntos
Sociales. E Comté celebrd 48 reuniones.

44. En novienbre de 1995 el Grupo de Trabajo presenté un inforne al Mnistro
de Asuntos Social es. Las propuestas principales fueron | as siguientes:

a) atribuir nmés responsabilidad a | as principal es organi zaci ones de
enpl eadores y trabaj adores en cuanto a la planificacién y |as
negoci aci ones sobre conveni os col ecti vos;

b) reducir el tienpo dedi cado a negoci aci ones;

C) procurar que los principal es conveni os col ectivos se concierten a
m snmo ti enpo;

d) fortal ecer la funci6on del funcionario de conciliacién y nediaci 6n;

e) precisar | os requisitos para | a presentaci 6n de propuestas de
avenenci a.

45. E Mnisterio de Asuntos Social es prepard un proyecto para nodificar |a
Ley sobre organi zaci ones sindicales y conflictos |aborales, que se fundaba en
| as propuestas del Gupo de Trabajo y se aprobd en nayo de 1996 cono

Ley N° 75/1996. Las condiciones juridicas fundanental es de | as federaci ones
de sindicatos y enpl eadores de Islandia se establecen en | a Ley sobre

or gani zaci ones sindicales y conflictos |aborales. Uno de esos canbi os
consistid en que la existencia y |a situaci 6n de |os trabaj adores no

si ndi cados quedara més preci sanmente reconoci da y determ nada que con
anterioridad.

46. La expresion "paro de activi dades" quedd | egalizada por prinera vez.
Con anterioridad, generalmente | os expertos islandeses en derecho | abora
opi naban que, para referirse a un paro de activi dades cono si fuese una
huel ga tenia que darse la participaci 6n de un sindicato, pero ese requisito
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previo no existe en la nueva | egislaci6n. Quiere decirse, en esencia, que
| as personas fisicas ya tienen derecho a declararse en huel ga, pero eso es
al go que todavia no se ha producido en |a préctica.

47. La existencia de los |l amados centros de "sindicaci 6n obligatoria” en |os
conveni os general es de |slandia es sobradanente conocida. Se pretende con
esas cl dusul as obligar practicanente a | os enpl eados a convertirse en

m enbros del sindicato si quieren encontrar enpleo. Esa nedida no se basaba
en ningun fundamento juridico ni en la condiciodn juridica de | os sindicatos,
sino casi exclusivanmente en cl ausul as i ncorporadas en conveni os col ectivos
que han obligado a | os enpl eadores a participar en la afiliacién de |os

m enbros a | os sindicatos. Asi ha ocurrido con nuchos sindicatos de
Islandia. E Gnico ejenpl o conocido de obligaci én | egalizada de | os

trabaj adores a incorporarse cono menbros de un sindicato es el archisabido
de |l os servicios de taxi que ha quedado actual mente abolido en virtud de |a
Ley N 61/1995.

48. (Q@acias a los canbios introducidos en el reglamento interno de |la
Feder aci 6n del Trabajo de Islandia que se efectuaron en mayo de 1996, la
Feder aci 6n decidi 6 abolir todas |as cl ausul as de sindicaci 6n obligatoria en
todos | os conveni os sobre suel dos y condiciones de trabaj o concertados por

| os sindicatos integrados en | a Federaci 6n. Eso significa que en el curso
del proxino afio casi todas |as clausul as de esa indol e habran quedado
abol i das en | os conveni os i sl andeses sobre suel dos y condi ci ones de trabajo.

Articulo 9

Principales leyes en nateria de sequridad socia

49. E 1° de enero de 1994 entr6 en vigor en Islandia una nueva Ley de
seguridad social en relacion con el Acuerdo sobre |a creaci 6n del Espacio
Econdém co Europeo, que entrd en vigor ese msno dia. La ley se basa en e
princi pi o de que quien haya residido en el pais los Ultinos seis meses queda
anparado por |la Ley de seguridad social. Esta conprende |os servicios
hospitalarios gratuitos, |la atenci6n nédica gratuita durante el enbarazo y
para | os |actantes y nifios nmenores de 6 afios de edad y para todos | os

escol ares. Tanbi én se establ ece que sél o se cobrara a | os paci entes una
tarifa fija por otros servicios nmédi cos recibidos en | os centros de salud o
en consultas de especialistas (200 a 1.500 coronas islandesas). H Servicio
Estatal de Seguridad Social de Islandia tanbién participa en el costo de |os
medi camentos. En la ley se afirna asi msno el derecho de obtener

prestaci ones en efectivo en nmuchas esferas, por ejenplo, para |as nadres
durante la licencia de maternidad (después de 12 neses de residencia), para
| os di scapacitados, |os nifios y | os ancianos. E periodo nenci onado supra de
seis neses para adquirir esos derechos no se aplica, en general, a |los

naci onal es de paises del Espaci o Econdm co Europeo. Enh representaci 6n de

M nistro, un comté ha veni do exam nando | os probl enas practicos que se

pl antean en relaci 6n con el "periodo de espera de seis nmeses", y ultinanente
se ha decidido que no se sonetera al periodo de espera a | as personas
adm ti das cono refugiadas en Islandi a.
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Enm endas a la Ley sobre prestaciones de desenpl eo

50. Después del inforne inicial del Gobierno, se adopt6 una nueva Ley

N° 144/ 1995 que nodifica la Ley NP 93/1993 sobre seguro de desenpl eo.

Se debe sefial ar que en 1993 el Althing aprob6 la Ley NP 54 de 1993 por |a que
se ennendaba | a Ley sobre prestaci ones de desenpleo N° 96 de 1990, con |as

ennmi endas ulteriormente introducidas. E articulo 1 de la Ley dice ahora lo

si gui ent e:

"En virtud de | as disposiciones de |la presente Ley | os asal ari ados
que hayan quedado desenpl eados tendréan derecho a recibir una prestaci6n
con cargo al Fondo de Prestaci ones de Desenpl eo

Los trabaj adores aut 6nonbs que hayan cesado sus propi as activi dades
coner ci al es, hayan quedado desenpl eados y estén buscando enpl eo, tendran
el msno derecho que | os asal ariados a recibir una prestaci 6n con cargo
al Fondo de Prestaciones de Desenpl eo sienpre que satisfagan | as
condi ci ones establ ecidas por el Mnistro tras recibir |as observaci ones
de la Junta del Fondo de Prestaciones de Desenpl eo.

La Junta del Fondo de Prestaciones de Desenpleo permtira la
partici paci 6n de | os sindicatos en el Fondo cuando asi |o soliciten.

La presente ley no abarcara a | as personas con derecho a una
prestaci 6n de desenpleo en virtud de otros regl anentos."

51. Esto significa que |os asal ari ados no sindi cados tienen ahora derecho a
reci bir una prestaci 6n de desenpl eo con cargo al Fondo de Prestaci ones de
Desenpl eo.

El réginmen de | a seguridad social: evolucién histérica !

52. La proteccion social en Islandia se |egisld por primera vez en 1890, con
la introducci 6n de una | ey sobre | as pensiones de vejez y de invalidez.

Antes de esa fecha, y durante varios siglos, el socorro general a | os pobres
se financiaba y adm nistraba a nivel local. Entre 1890 y 1925 se adoptaron
di stintas nedi das |egislativas de protecci6n contra la vejez, la enfernmedad y
| os accidentes. Sin enbargo, sél o anparaban a deterni nadas categorias de
trabaj adores y se estinma en general que el nivel de apoyo era inadecuado

(d afsson, 1991). En 1936 se promul g6 un conjunto anplio de |eyes de
seguridad social con arreglo a la Ley sobre el seguro general de |os

trabaj adores. Con ello se refornd todo el marco adninistrativoy la

| egi sl aci 6n vigente: se nejord nmuchisino el seguro contra accidentes; |os
fondos de enfernedad se hicieron obligatorios para casi la mtad de la

naci 6n; se adoptaron el seguro general de vejez y de invalidez; y se
estableci 6 | a Drecci 6n de Seguridad Social del Estado.

lEsta secci 6n se basa en: T. Eardl ey et. al., Social Assistance Schenes

in the CECD Countries , vol. 2: GCountry Reports. Londres: HVB0O 1995
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53. Sin enbargo, al igual que en otros nuchos paises, |la inplantaci 6n de
estado cont enpor aneo de bienestar en Islandia fue un fenéneno de |a
posguerra. La Ley general del seguro social de 1946 se nodel 6 sobre | a base
de | a I egislacién escandi nava y el plan Beveridge, cuya esencia es el
principio de | a universalidad. Desde entonces ha habi do dos grandes periodos
de revision del réginmen de seguridad social. HE prinero ocurrié en 1971
cuando el canbio mas apreciable fue la introducci 6n de conpl enentos de |a
pensi 6n basi ca uniforme, en funci6n de los ingresos. En las refornmas de 1993
se anpli o el sistema de verificacion de |os ingresos, y se elimné

conpl etanente el conponente uniforne de | a pensi 6n basica, que se reenpl azé
por una prestaci 6n integramente en funci 6n de | o0s ingresos.

Estructura y adm ni straci én

54. La seguridad social se rige actual nente conforne a tres leyes: |la Ley de
seguridad social de 1993, |la Ley de asistencia social de 1993 y la Ley de
servicios sociales de | as adm ni straci ones | ocal es de 1991. La divisoria nas
clara en el sistena de |la seguridad social de Islandia es |a que existe entre
| as prestaciones en virtud de seguros y |as prestaciones independi entes de
segur os.

a) Prestaci ones en virtud de sequros

i) Se paga una pension basica de vejez a |las personas de 67 afios de
edad o nayores. Desde 1993 el pago de |a pension se efectla en
funci 6n de una conprobaci 6n de | os ingresos;

ii) Se paga una pension basica de invalidez a |las personas
de 16 a 67 afios de edad cuya capaci dad para trabaj ar haya quedado
reduci da por 1o nmenos en un 75% Desde 1993 | os pagos tanbi én estan
en funci 6n de una verificaci 6n de | os ingresos.

iii) El sequro contra accidentes |aborales abarca a todos | os enpl eados.
Los trabaj adores aut 6nonos tanbi én estan asegurados sal vo que se
aut oexcl uyan vol untari amente. Se paga |a prestaci 6n cuando | a
per sona asegurada sufre un accidente en el trabajo o initinere .
El seguro tanbi én abarca | as enfernmedades profesional es.
Las prestaciones del seguro contra accidentes | aboral es son mayores
que las del seguro nédi co general y de pensiones.

iv) Tienen acceso al seguro médico todos |os residentes en Islandia con
un mnino de seis nmeses de residencia en el pais. E seguro ofrece
atenci 6n hospitalaria gratuita. Los asegurados pagan una pequefia
cuota por las visitas al nédico de la famlia, y un tanto al zado nés
el 40%del costo de las consultas a especialistas. H seguro nmédico
paga | a totalidad o parte de muchos de | os nedi cament os recet ados.
Los servici os odontol 6gi cos, salvo |a ortodoncia, estan cubiertos
total o parcialnente para | os nifios nenores de 17 afios y | o0s
pensi oni stas que reci ben un conpl enento de sus ingresos
(véase infra). H Instituto Estatal de Seguridad Social tanbién
subvenciona | os vehicul os a notor y | os aparatos ortopédi cos para
di scapaci t ados.




E/ 1990/ 6/ Add. 15
pagi na 21

Todas estas prestaci ones se rigen segun | a Ley de seguridad soci al
de 1993, y su adm nistraci 6n corresponde al Instituto Estatal de
Seguri dad Soci al .

V) Prestaci 6n de desenpleo . Todos |os enpl eados y, desde 1993, todos
| os trabaj adores aut énonos, tienen derecho a prestaci ones de
desenpl eo durante 180 dias cono néxi no en cada periodo de 12 neses
El derecho depende de que el trabajador haya estado enpl eado por |o
nenos 425 horas durante |os 12 neses precedentes, y la cuantia de la
prestaci 6n varia segun el nuanero de horas de enpl eo durante
| os 12 neses precedentes. Tanbi én existe un conpl enento por cada
hijo nenor de 18 afios. E Fondo de Desenpl eo adninistra |as
prestaci ones de desenpleo, y en Ultinma instancia |a responsabilidad
i ncunbe al Mnisterio de Asuntos Soci al es.

b) Prestaci ones i ndependi entes de seguros

i) Se pagan subsidios por hijo por los hijos nenores de 18 afios s
cual quiera de |l os progenitores ha fallecido o percibe una pensi6n
por di scapaci dad.

ii) Las nmadres en uso de licencia por maternidad tienen derecho al pago
de una prestaci 6n parental durante seis meses. La cuantia de |la
prestaci 6n depende del nunero de horas que |a nadre ha trabaj ado en
los 12 neses anteriores al nacimento de su hijo. La prestacion
podré pagarse al padre en lugar de |a nadre después del prinmer nes,
a solicitud de la madre y en funci 6n del nunmero de horas que ha
trabaj ado ésta. Los funcionarios publicos varones o | os naridos de
funcionarias puablicas no tienen derecho a | a prestaci 6n parental
Estas prestaciones las adnmnistra el Instituto Estatal de Seguridad
Social en virtud de la Ley de seguridad social de 1993. Son
i ndependi entes de | 0os ingresos.

iii) Podr &n pagarse prestaciones de naternidad y de paternidad alos
progenitores solteros a cargo de hijos nmenores de 18 afios. Los
pagos se suspenden un afio después de que el progenitor contraiga
matrinoni o o se inscriba en el Registro Nacional en calidad de
cohabi tante

iv) Podr & pagarse un subsidio por estudios académ cos o de formaci6n
profesional a los jévenes de 18 a 20 afios de edad si uno o anbos de
sus progenitores han fallecido o son pensionistas.

V) Prestaci ones de cuidado del nifio . Los progenitores u otras personas
a cargo de un nifio discapacitado o enferno residente en el hogar o
t enpor al ment e hospi tal i zado podran recibir una subvenci 6n o subsidio
para el cuidado del nifio, si |as necesi dades de éste conportan unos
gast os consi derabl es o exi gen un cui dado especi al .

Vi) Subsidio en caso de fallecimento . Las personas que pierden a sus
conyuges antes de cunplir los 67 afios de edad tienen derecho a un
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vii)

viii)

subsi di o nensual durante seis neses (18 neses si tienen uno o nMas
hijos a cargo nmenores de 18 afios) después del fallecimento del
conyuge;

Pensi 6n de viudedad . Una vez que haya expirado el derecho al pago
en caso de fallecimento, |la viuda (esta disposicion no incluye a

| os viudos) tendra derecho a una pensi 6n de viudedad si tenia por lo
nmenos 50 afos de edad al morir su marido, o si el matrinonio

dur6 20 afios o nas.

Podr & pagarse una pensién de rehabilitacién hasta 12 neses después
de expirar el derecho al subsidio de enfernedad, o hasta que pueda
eval uarse el grado de di scapaci dad

Estas prestaciones |las admnistra el Instituto Estatal de Seguri dad
Social en virtud de la Ley de seguridad social de 1993. Pueden
supedi tarse a una conprobaci 6n de | os i ngresos.

i)

iii)

C) Conpl enent 0s de | as pensi ones bési cas

El conplenmento de 1os ingresos  sirve para nmejorar |a pensioén de
vejez o de invalidez de | os pensionistas que no tengan nmas ingresos
que | a pensi 6n basica, o muy poco nés. Esta prestacion |a
admnistra el Instituto Estatal de Seguridad Social en virtud de la
Ley de seguridad social de 1993. Las personas que reciban |a
prestaci 6n conpl enentari a méxi ma sobre sus ingresos y vivan sol as
sin apoyo financiero de otros podrén tener derecho a un conpl enento
donésti co;

Tanbi én podr& pagarse una prestaci 6n dongstica especi al a los
pensi oni stas que vivan solos y sin nas ingresos que |a pensio6n de
seguridad social o nuy poco nas. Tanto |a prestaci 6n donéstica cono
| a prestaci 6n donméstica especi al estan adm ni stradas por e

Instituto Estatal de Seguridad Social en virtud de la Ley de

asi stencia soci al de 1993.

Podr & pagarse un conpl enento adi ci onal a | as personas que perci ban
una pensi 6n de vejez o de incapaci dad si puede determ narse
claranente que no serian capaces de nantenerse sin él, debido a

ci rcunstanci as especi al es, gastos extraordinarios, etc.;

d) Asistencia financiera

Se trata del principal plan de asistencia social de Islandia.

La gestionan | as adm nistraciones locales y |la reglanmenta el Mnisterio
de Asuntos Sociales con arreglo a la Ley de servicios sociales de |as

adm ni straci ones | ocal es de 1991. La asistencia financiera se analiza en
forma mas detallada infra.
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Fi nanci aci 6n y gastos

55. En Islandia | as prestaciones de | a seguridad social se financian en gran
parte con cargo a inpuestos. En 1992 el 60%de | os gastos de |a seguridad
social |os sufragaron | as adm ni straci ones publicas, y de ese total el 54%
correspondi 6 a la Adninistracion central y el 6%a | as adnm ni straci ones
locales. Un 32%procedi 6 de | as cotizaci ones de | os enpl eadores, mentras
que | as cotizaci ones de | os asegurados representaron el 8% de | os gastos.

Los gastos de seguridad social cono proporcion del PIB han aunentado

gradual nent e desde 1972, cuando ascendian al 10,7% Para 1992 representaban
el 18,2%del PIB (Islas Hagstofa, 1994).

56. Debe sefal arse que en general el enpl eador esta obligado al pago de |os
suel dos en caso de enfermedad o | esidn del enpleado. La cuantia y el periodo
de pago del suel do se deciden por ley y convenios col ectivos. Nornal mente
dependen del tienpo de servicio pero varian segin |os diferentes conveni os.

57. Los pagos en caso de enfernmedad de | os funcionari os publicos se rigen
conforne a | os reglanentos del Mnisterio de Finanzas o de | as respectivas
adm ni straci ones | ocal es.

58. La mayor parte de | os sindicatos adm nistran tanbi én fondos de sal ud
conpl enentari os creados en virtud de conveni os col ectivos. Los fondos de
sal ud se financian con cargo a una cotizaci 6n del enpl eador, que por |o
general asciende al 1%de la némna, y que todos |os enpl eadores estan
obl i gados a pagar por ley. La funciodn del fondo es asistir a | os enpl eados
en periodos de incapacidad para el trabajo por enfernedad o | esi 6n y cuando
no reci ban pagos del enpleador. Los fondos pagan prestaciones diarias
conpl enentarias. Esto no se aplica a | os funcionarios publicos.

59. Puede consultarse mas informaci 6n sobre el al cance de | a seguridad soci a
en Islandia en | as respuestas anexas a | os cuestionarios de la (ficina

I nternaci onal del Trabajo sobre el costo de |a seguridad social en 1992

y 1993 (apéndices 5y 6). Tanbi én cabe encontrar informaci 6n detal |l ada sobre
los gatos en nmateria de seguridad social en el apéndice 7, que es una
fotocopia de los cuadros 16.1 y 16.2 del Anuario Estadistico de |Islandia

de 1994, publicado por la ficina de Estadistica de Islandia.

60. En el otofio de 1992 el Gobierno envid a la AT el siguiente inforne sobre
I a aplicaci 6n del Convenio N 102:

"Inforne hasta el 30 de junio de 1992, preparado por el Gobierno de
sl andia de conformidad con el articulo 22 de |la Constitucion de |a
Qrgani zaci 6n Internacional del Trabajo (A T), sobre | as nedi das adopt adas
para dar efecto a | as disposiciones contenidas en el Convenio relativo a
la norma mininma de |a seguridad social, 1952, cuya ratificacion fue
regi strada en fecha 20 de febrero de 1961.
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Solicitud directa 1992

Parte VI1. Prestaciones fanmliares

En | as observaci ones de | a Com si 6n de Expertos independi entes
acerca del informe de Islandia sobre |a aplicaci6n del Convenio
I nternacional N 102, que abarca el periodo hasta el 30 de junio de 1991
se solicita al Gobierno de Islandia que facilite ala OT |la |egislacioén
y la reglanentaci 6n actual es en materia de prestaciones faniliares, de
preferencia en inglés.

Las di sposiciones en nateria de prestaciones famliares figuran en
el articulo 69 de la Ley del inpuesto sobre el ingreso y el patrinonio
N 75 de 1981, con sus enmiendas ulteriores. La enmenda mis reciente a
esta ley, relativa al articulo 69, se introdujo en virtud de |a Ley de
i mpuesto sobre el ingreso y el patrinonio N° 85 de 1991, por |a que se
ennmendd |a Ley del misnb nonbre N° 75 de 1981, con sus enni endas
ulteriores. Esta ley no ha sido traducida al inglés. En consecuenci a,
se remte el texto de la ley en islandés (véase el apéndice I11).

Las di sposiciones pertinentes, es decir, |las secciones A, By C del
articulo 69 de la Ley N 75 de 1981, y el articulo 12 de la Ley N 85
de 1991, han sido traducidas al inglés y se adjuntan al presente
docunento (véanse |l os apéndices | y II).

A continuaci 6n figura un breve resunen de nuestro réginen actual de
prestaci ones famliares.

PRESTACI ONES FAM LI ARES

Se considera a | as personas casadas cono personas fisicas distintas
a efectos fiscales, y sus inpuestos sobre el ingreso y el patrinonio se
cal cul an por separado. A los nenores de 16 afios de edad durante el
ejercicio fiscal no se |los considera contribuyentes i ndependi entes si
dependen econdm canente de sus progenitores.

La | egislacion fiscal contiene diversas disposiciones relativas a
| as prestaciones famliares, a saber, |las prestaciones por hijos, |as
prestaci ones conpl enentarias por hijos y |as bonificaci ones fiscal es.
Las cifras siguientes corresponden al segundo semestre de 1992.

l. Prest aci ones por hijos y prestaciones conplenentarias por hijos

De conform dad con | a Ley del impuesto sobre el ingreso vy el
patrinmonio N° 75 de 1981, y sus enmendas ulteriores, el Tesoro de
Est ado pagara prestaciones por hijos respecto de cada hijo nmenor
de 16 aflos de edad que sea residente permanente en Islandia y esté
mant eni do por una persona O personas que sean contribuyentes. La nornma
general de las |leyes fiscales es que |as prestaciones por hijo a |los
progeni tores sol os son sienpre el doble, cono nininmo, de |as prestaci ones
que perci ben | as parejas que hacen vida comin
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Las di sposiciones sobre | as prestaciones por hijos se nodificaron en
virtud de la Ley N° 85 de 1991 en el sentido de que |as prestaciones por
hi j os pagaderas a | os progenitores sol os son nayores a partir del priner
hijo, y se paga una prestaci 6n adicional si esos hijos tienen nmenos
de 7 aflos de edad. La prestaci 6n adi cional se concede sienpre a |las
parej as que hacen vida comin si el hijo de que se trata es nenor
de 7 afios de edad. Tanbi én existe una di sposici 6n sobre prestaci ones
m nimas para progenitores solos. S el doble de |a prestacion resulta
inferior a este nminino, se pagara |la prestaci 6n nini ma.

Parej a casada Progeni t ores
o de hecho sol os

(coronas i sl andesas)

1. Prestaci ones por hijos
Quant i a béasi ca nensual 743
M ni mo nensual 5 581
Por hijo después del 2 305
primogénito
Por prinogénito menor 2 418
de 7 afios
2. Prestaci ones conpl enentari as
por hijos:
Prestaci 6n méxi ma por hijo 7 469 7 469
y mes
Unbral de ingresos 91 500 61 000
Unbral de patrinonio al afo 7 800 000 5 890 000

Las prestaciones conpl enentarias por hijos son inponibles, pero |as
prestaci ones generales por hijo no lo son. E pago del total de |as
prestaci ones conpl enentarias por hijo no depende del estado civil de |os
progenitores. Sin enbargo, |os unbrales de ingresos y de patrinonio
varian segln el estado civil. Asi, a las parejas con ingresos de 91.500
coronas islandesas o nenos se | es paga | a prestaci 6n conpl enentari a
nmaxi ma por hijo, y se suspende el pago cuando sus ingresos |legan a
| as 198. 000 coronas islandesas; en el caso de |os progenitores solos, e
i ngreso méxi no para el pago del 100%de | a prestaci é6n conpl enentaria por
hijo es de 61.000 coronas islandesas, y se suspende el pago cuando ese
ingreso | lega a | as 168. 200 coronas.

Cabe renitirse a los cuadros 1, 2y 3, en |los que se indican | os
diversos linmtes de ingresos y los distintos ninmeros de hijos.

Las cifras de |l os cuadros pueden ser algo inferiores a | as sefial adas
supra.
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Quadro 1
Prestaciones por los hijos, prestaciones conplenmentarias por hijos
y subsidio por maternidad *
Pr est aci ones por .
Pr est aci ones hi j os Total de prhgs_t aci ones
gener al es y prestaci ones pcl;r i dIiJ 0s r
Naner o Menor es Mayor es por hijos conpl enent ari as por y Sutsrnicc)i ’30
de de 7 de 7 hi j os nmat e a
hi j os afios afios
Par ej a Pr ogeni t or Par ej a Pr ogeni t or Parej a Pr ogeni t or
casada o es casada o es casada o es
de hecho sol os de hecho sol os de hecho sol os
1 1 0 3 150 5 560 10 591 13 001 10 591 17 732
1 0 1 741 5 560 8 181 13 001 8 181 17 732
2 2 0 7 857 13 882 22 738 28 762 22 738 41 161
2 1 1 5 447 13 882 20 328 28 762 20 328 41 161
2 0 2 3 038 11 472 17 918 26 353 17 918 38 751
3 3 0 12 564 22 203 34 885 44 524 34 885 66 515
3 2 1 10 154 22 203 32 475 44 524 32 475 66 515
3 1 2 7 744 19 749 30 065 42 115 30 065 64 105
3 0 3 5 335 17 384 27 656 39 705 27 656 61 695
4 4 0 17 271 30 525 47 032 60 286 47 032 82 277
4 3 1 14 861 30 525 44 622 60 286 44 622 82 277
4 2 2 12 451 28 115 42 212 57 876 42 212 79 867
4 1 3 10 041 25 705 39 038 55 476 39 803 77 457
4 0 4 7 632 23 296 37 393 53 057 37 393 75 047
5 5 0 21 977 38 846 59 179 76 048 59 179 98 039
5 4 1 19 568 38 846 56 769 76 048 56 769 98 039
5 3 2 17 158 36 437 54 359 73 638 54 359 95 629
5 2 3 14 748 34 027 51 950 71 228 51 950 93 219
5 1 4 12 338 31 617 49 540 68 819 49 540 90 809
5 0 5 9 929 29 207 47 130 66 409 47 130 88 400
6 6 0 26 684 47 168 71 326 91 810 71 326 113 800
6 5 1 24 274 47 168 68 916 91 810 68 916 113 800
6 4 2 21 865 44 758 66 507 89 400 66 507 111 391
6 3 3 19 455 42 348 64 097 86 990 64 097 108 981
6 2 4 17 045 39 939 61 687 84 581 61 687 106 571
6 1 5 14 635 37 529 59 277 82 171 59 277 104 161
6 0 6 12 226 35 119 56 868 79 761 56 868 101 752

* I ngreso nensual :

Parej a casada o de hecho

con ingresos inferiores a 92.000 coronas islandesas.

Progeni tores solos con ingresos inferiores a 61.000 coronas islandesas.
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prest aci ones _conpl enent ari as _por hijos

y subsidio por nmaternidad *

Pr est aci ones rest af?il jog;es Por Total de prhgs_t aci ones
gener al es y prestaci ones pcl;r . dI'J 0s
Naner o Menor es Mayor es por hijos conpl enent ari as por y i:t Selr nli gagor
de de 7 de 7 hi j os
hi j os afios afios

Par ej a Pr ogeni t or Parej a Pr ogeni t or Parej a Pr ogeni t or

casada o es casada o es casada o es

de hecho sol os de hecho sol os de hecho sol os
1 1 0 3 150 5 560 3 150 10 971 3 150 15 702
1 0 1 741 5 560 741 10 971 741 15 702
2 2 0 7 857 13 882 8 787 24 992 8 787 37 391
2 1 1 5 447 13 882 6 378 24 992 6 378 37 391
2 0 2 3 038 11 472 3 968 22 583 3 968 34 981
3 3 0 12 564 22 203 15 509 39 304 15 509 61 295
3 2 1 10 154 22 203 13 100 39 304 13 100 61 295
3 1 2 7 744 19 749 10 690 36 895 10 690 58 885
3 0 3 5 335 17 384 8 280 34 485 8 280 56 475
4 4 0 17 271 30 525 23 317 53 906 23 317 75 897
4 3 1 14 861 30 525 20 907 53 906 20 907 75 897
4 2 2 12 451 28 115 18 497 51 496 18 497 73 487
4 1 3 10 041 25 705 16 087 49 087 16 087 71 077
4 0 4 7 632 23 296 13 678 46 677 13 678 68 667
5 5 0 21 977 38 846 13 124 68 508 31 124 90 499
5 4 1 19 568 38 846 28 714 68 508 28 714 90 499
5 3 2 17 158 36 437 26 304 66 098 26 304 88 089
5 2 3 14 748 34 027 23 894 63 688 23 894 85 679
5 1 4 12 338 31 617 21 485 61 279 21 485 83 269
5 0 5 9 929 29 207 19 075 58 869 19 075 80 860
6 6 0 26 684 47 168 38 931 83 110 38 931 105 100
6 5 1 24 274 47 168 36 521 83 110 36 521 105 100
6 4 2 21 865 44 758 34 111 80 700 34 111 102 691
6 3 3 19 455 42 348 31 701 78 290 31 701 100 281
6 2 4 17 045 39 939 29 292 75 881 29 292 96 871
6 1 5 14 635 37 529 26 882 73 471 26 882 95 461
6 0 6 12 226 35 119 24 472 71 061 24 472 93 052

* Ingreso nensual :

Parej a casada o de hecho:

Progeni t ores sol os:

90. 000 coronas i sl andesas.

200. 000 coronas i sl andesas.
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Quadro 3
Prestaci ones por los hijos, prestaciones conplenmentarias por hijos
y subsidio por maternidad *
Pr est aci ones por .
Pr est aci ones hi j os Total de prh?s_t aci ones
gener al es y prestaci ones pcl;r i diJ 0s r
Naner o Menor es Mayor es por hijos conpl enent ari as por y Sutsrnicc)i ’30
de de 7 de 7 hi j os mat e a
hi j os afios afios
Parej a Pr ogeni t or Par ej a Pr ogeni t or Parej a Pr ogeni t or
casada o es casada o es casada o es
de hecho sol os de hecho sol os de hecho sol os
1 1 0 3 150 5 560 6 496 6 771 6 496 11 502
1 0 1 741 5 560 4 086 6 771 4 086 11 502
2 2 0 7 857 13 882 15 133 17 129 15 133 29 591
2 1 1 5 447 13 882 12 723 17 129 12 723 29 591
2 0 2 3 038 11 472 10 313 14 783 10 313 27 181
3 3 0 12 564 22 203 24 355 28 504 24 355 50 495
3 2 1 10 154 22 203 21 945 28 504 21 945 50 495
3 1 2 7 744 19 749 19 535 26 095 19 535 48 085
3 0 3 5 335 17 384 17 126 23 685 17 126 45 675
4 4 0 17 271 30 525 34 162 40 706 34 162 62 697
4 3 1 14 861 30 525 31 752 40 706 31 752 62 697
4 2 2 12 451 28 115 29 342 38 296 29 342 60 287
4 1 3 10 041 25 705 26 933 35 887 26 933 57 877
4 0 4 7 632 23 296 24 523 33 477 24 523 55 467
5 5 0 21 977 38 846 43 969 52 908 43 969 74 899
5 4 1 19 568 38 846 41 559 52 908 41 559 74 899
5 3 2 17 158 36 437 39 149 50 498 39 149 72 489
5 2 3 14 748 34 027 36 740 48 088 36 740 70 079
5 1 4 12 338 31 617 34 330 45 679 34 330 67 669
5 0 5 9 929 29 207 31 920 43 269 31 920 65 260
6 6 0 26 684 47 168 53 776 65 110 53 776 87 100
6 5 1 24 274 47 168 51 366 65 110 51 366 87 100
6 4 2 21 865 44 758 48 975 62 700 48 957 84 691
6 3 3 19 455 42 348 46 547 60 290 46 547 82 281
6 2 4 17 045 39 939 44 137 57 881 44 137 79 871
6 1 5 14 635 37 529 41 727 55 471 41 727 77 461
6 0 6 12 226 35 119 39 318 53 061 39 318 75 052

* Ingreso nensual :

Parej a casada o de hecho

con ingresos superiores a 150.000 coronas i sl andesas.

Progeni tores sol os con ingresos de 150.000 coronas i sl andesas.
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Il. Bonificaciones fiscales

Al determnar el nonto de | as bonificaciones fiscales se tienen en
cuenta el estado civil, el nonto de | os inpuestos pagados por el
contri buyente de que se trate y su patrinonio

Parej a casada o de hecho Progeni tores sol os

(En coronas i sl andesas)

Pr est aci 6n nméaxi ma 200 760 161 612

Boni fi caci 6n fisca

méxi ma pagada 712 000 575 000
Articulo 10

Leqi sl aci 6n princi pal sobre cuestiones de la fanmlia

61. Desde el dltino informe del Gobierno se han promul gado | as siguientes
| eyes y regl anentaci ones en rel aci 6n con | as di sposiciones de este articul o:

a) la Ley de servicios sociales de | as adm ni straci ones | ocales, N 40
de 1991:

- Regl anent aci 6n sobre el cuidado diurno de |os nifios en casas
particul ares, N 198 de 1992;

b) la Ley sobre la infancia, N° 20 de 1992:

- Regl anent aci 6n sobre procedi mi entos adm ni strativos en casos
relativos a la Ley sobre la infancia, N 231 de 1992;

C) la Ley de protecci6n de |os nifios y | os adol escentes, N 58 de 1992

- Reglanentaci 6n sobre |a Instituci én Estatal para Adol escentes
| nadapt ados, N 15 de 1993;

- Regl anent aci 6n sobre al bergues de verano y canpanentos de verano
para ni fios, N 160 de 1993;

- Regl anent aci 6n sobre supervi sores terapéuticos, asesores
personales y famlias de apoyo, N 452 de 1993;

- Regl anentaci 6n sobre | os procedi m entos de trabajo del Consejo
I sl andés del Bienestar de la Infancia, N 49 de 1994,

d) la Ley sobre el defensor del pueblo para la infancia, N 83 de 1994,
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Asistencia financiera de |as adm ni straciones | ocal es

62. En su inforne XIII-1 la Com sion de Expertos independientes indicd que
deseaba recibir mas infornaci 6n sobre | as regl anmentaciones relativas a la
concesi 6n de asistencia financiera por |as adm ni straci ones | ocal es.

63. Debe sefial arse en este contexto que de conform dad con |a Ley de
servici os sociales de | as adm ni straci ones | ocal es, todo nunici pi o debera
vel ar por que sus habitantes puedan mantenerse a si msnos y a |l as personas a
su cargo. En el articulo 12 se especifica que se proporcionaré asistencia
financiera en | a nedida necesaria, y conforme a la seccion 21 |la

adm ni straci én muni ci pal dictard normas sobre la forna en que se hara
efectiva esa asistencia. E Mnisterio de Asuntos Soci al es ha publicado
directrices sobre la mejor forma de hacer efectiva esa asistencia. Esas
directrices se explicaran brevenente en | os parrafos siguientes.

64. Condi ci ones que deben reunirse para recibir asistencia financiera.
Se concedera asistencia financiera a los particulares y a las famlias en |as
si gui entes circunstanci as:

a) cuando | os ingresos de una persona o de una famlia son
i nsuficientes para su sustento;

b) para evitar que la situaci 6n de una persona o de una famlia se
deteriore tanto que peligre su sustento;

C) cono asi stencia, cuando una persona o una famlia estén tratando de
superar dificultades extraordinarias, si esa asistencia no entra en
| as funciones de alguna otra parte

d) cuando en |l as | eyes se prevean nedi das que entrafien desenbol sos
financi eros, por ejenplo |as disposiciones de |a Ley N 58 de
protecci 6n de los nifios y | os adol escentes, de 1992, cono | 0os gastos
de mantenimento y otros en relaci én con | a col ocaci 6n en hogares de
guarda (art. 32); el apoyo a | os padres para el pago de honorari os
de abogados respecto de cuestiones sonetidas a deci si6n
admnistrativa (art. 46); y |los costos de diversas nedi das de apoyo
(art. 21).

65. En general deberéan haberse agotado | as posibilidades de asistencia de
caracter no financiero, y s6lo se prestara asistencia financiera en

conbi naci 6n con otras nedi das al al cance de |los conités de asuntos soci al es,
cono orientaci 6n y asesoran ento

66. Gastos de nantenimento y eval uaci 6n de | a necesidad. Se usan cono
referencia las directrices de la Instituci 6n de Seguridad Soci al .

La asistencia financiera se calcula en dos fases: |a asistencia financiera
basica y | a eval uaci 6n del apoyo.

67. Asistencia financiera basica . Se pagara la asistencia financiera nininma
a cada persona. E nonto respectivo es el que recibiria de la Institucio6n de
Seguri dad Social un discapacitado que viviera solo, es decir, el suplenmento
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naxi no de ingresos (23.320 coronas islandesas), el nantenimento basico
(12. 329 coronas islandesas), y el conplenento donéstico (7.711 coronas

i sl andesas), | o que suma una asistencia financiera basica de 43.360 coronas
i sl andesas. Se supone que esta cantidad debe cubrir |os gastos nininos,
alimentos, ropa, alquiler ninino, etc. de un individuo. La cantidad ninina
aunenta a medi da que crece la famli a.

68. Evaluaci on del apoyo . Pueden tenerse en cuenta otros gastos realizados
por una persona o una famlia. En |la evaluacion del apoyo pueden tenerse en
cuenta, entre otras cosas, si el alquiler excede un ninino especifico, o si

| a guarderia de | os niflos supone gastos considerabl es, |as nmudanzas, partos,
confirmaci ones, entierros, etc.

69. Calculo de necesidades financieras . La necesidad de asistencia
financiera del interesado se calcula nmediante | a determnaci 6n de |a suma de
que dispone. Esta se resta de sus gastos de nantenimento. Esta operacion
se efectla en fornul ari os especi al es, de conform dad con directrices de

M ni sterio de Asuntos Sociales. Se recom enda que el nunicipi o conpetente
pague por o menos |a diferencia entre |os fondos disponibles y |as

necesi dades financi eras béasicas. La expresién "fondos di sponibles" de una
persona o de una famlia se refiere, entre otras cosas, a los ingresos y |as
prest aci ones si gui entes:

a) el salario del solicitante y de su cényuge, nenos |os inpuestos
estatal es y muni ci pal es;

b) cual esqui era prestaciones de la Institucién de | a Seguridad Soci al
sal vo | as prestaciones por hijos discapacitados;

C) | os pagos para el mantenimento de |os hijos;

d) | as prestaciones por desenpl eo;

e) | as prestaciones por hijos y prestaciones conpl enentarias por hijos;
f) | as devol uci ones por el pago de inpuestos excesiVvos;

s)] | os pagos de pensi ones;

h) | as bonificaciones por intereses (por el pago de |os intereses del

sistema de crédito para la vivienda).

Enm endas a la Ley sobre prestaci ones por desenpl eo

70. Es de sefial ar que en 1993 el Althing aprob6 la Ley N° 54 de 1993 por |a
gue se ennendaba | a Ley sobre prestaci ones por desenpleo N 96 de 1990, con
las enniendas ulteriores. E articulo 1 de la ley dice ahora |o siguiente

"En virtud de | as disposiciones de la presente |ley | os asal ari ados
que hayan quedado desenpl eados tendréan derecho a percibir una prestaci 6n
con cargo al Fondo de Prestaci ones de Desenpl eo
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Los trabaj adores aut 6nonbs que hayan puesto fin a sus propias
activi dades enpresarial es, que hayan quedado desenpl eados y estén
buscando enpl eo, tendran el nmisno derecho que | os asal ariados a recibir
una prestaci 6n con cargo al Fondo de Prestaci ones por Desenpl eo sienpre
gue satisfagan | as condi ci ones establ ecidas por el Mnistro tras recibir
| as observaciones de |a Junta del Fondo de Prestaci ones por Desenpl eo.

La Junta de Prestaciones por Desenpleo hara que | os sindicatos
partici pen en el Fondo, cuando ellos |os soliciten.

La presente ley no abarcaréa a | as personas con derecho a una
prestaci 6n por desenpleo en virtud de otras disposiciones."

Esto significa que | os asal ari ados no sindi cados tienen ahora derecho a
reci bir una prestaci 6n por desenpl eo con cargo al Fondo de Prestaci ones por
Desenpl eo.

Li cenci a por nat erni dad

71. En nonbre del Mnisterio de Salud y Seguridad Social, un conité que

el abora | egi sl aci 6n nueva en relaci 6n con la |icencia por maternidad ha
presentado sus ideas sobre posibles enmendas a | as normas en esta esfera.

La licencia por maternidad, que incluye prestaciones para todas |as nujeres,
enpl eadas o no, abarca actual nente seis nmeses, pero el conité ha sugerido que
se afiada un nes al periodo de licencia actual, que se disfrutard antes de la
fecha prevista para el parto. HE comté tanbién ha sugerido un derecho

i ndependi ente de licencia para el padre. En breve se presentara un proyecto
de ley parlanentario que incluiréa estas enm endas.

72. El 19 de dicienbre de 1995 entrd6 en vigor una nueva Ley sobre | os
derechos de | os padres adoptivos y de |os hijos adoptados. La |ley incluye
nodi fi caciones a | a |l egislacién sobre la maternidad, |a Ley de seguridad
social y las normas aplicabl es a detern nados fondos de pensi ones i sl andeses.
Las enm endas garanti zan que | os derechos de | os padres adoptivos y de |os
hij os adoptados sean sinilares a | os derechos de | os deméds padres e hijos en
I sl andi a.

La situaci 6n de | os niios

73. CQuando se revisaron la Ley sobre la infancia y la Ley de protecci 6n de
I os nifios y | os adol escentes se hi zo nucho hi ncapi é en arnoni zarl as con | os
punt os de vista expresados en | os instrunmentos internaci onal es de derechos
humanos en | os que Islandia es Parte, en particular |a Convenci 6n sobre | os
Der echos del N fio.

74. La Ley sobre la infancia . La Ley sobre la infancia N° 20 de 1991 entré
en vigor el 1° de julio de 1992 sustituyendo a una Ley sobre |a infancia
anterior de 1981. Entre |los principales canbios que se introdujeron en |la
nueva ley con el fin que se ha nencionado, cabe citar |os siguientes.

75. Los térmnos "legitino" e "ilegitino" que figuraban en la antigua ley se
suprimeron en |a nueva. Esta aborda |a condicioén juridica de |os nifios en
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general, sin referencia a esos conceptos basicos. Las disposiciones en
nateria de paternidad y el establecimento de |a paternidad de un nifo, asi
cono | as di sposi ci ones que se basaban en esa diferencia en |la antigua |ey,
estan redact adas ahora sin basarse en esos térmnos. De hecho, a los hijos
de parejas que cohabitan se les concedié la msnma condicién juridica que a
| os de padres casados en | a antigua |ey.

76. En la nueva Ley sobre la infancia se contenpla obligatorianente por
primera vez que | o progenitores puedan convenir en una custodia conjunta en
caso de divorcio o separaci 6n de una pareja que cohabitaba. Los progenitores
no casados que no viven juntos tanbi én tienen derecho a |l egar a un acuerdo
sobre una custodi a conjunta.

77. Se introdujeron diversas nodificaciones en las normas de |a |ley anterior
relativas al procedimento aplicable a | os casos en | os que interviene |a
custodia. Una de ellas fue que por prinera vez se establ eci 6 que a | os ni fios
que hayan cunplido los 12 afios de edad se |les ha de dar |a oportunidad de
expresar su opini6n acerca de la custodia, y que |a cuestién debe habl arse
con | os ni fios mas pequefios, teniendo en cuenta su edad y nadurez. Se hace

hi ncapi é en que debe ponerse nucho cui dado al averiguar el punto de vista de
ni io, y que la consideraci 6n hacia el nifio debe ser |a preocupaci 6n esenci al .
Se establ ece asi msnp una autorizaci 6n | egal para que se designe a un
portavoz del nifio, a costa del Estado, en relacié6n con |a solucion de |as
controversias en nmateria de custodia.

78. Una novedad en |la nueva Ley sobre la infancia es el principio de que |os
tribunal es han de pronunci arse para resolver |as controversias entre | os
progenitores acerca de | a custodia de un hijo salvo cuando | as partes
convengan en recurrir al Mnisterio de Justicia para que deci da sobre |a
custodia. Ahora |os progenitores pueden en todos | os casos solicitar a | os
tri bunal es que nodifiquen el acuerdo de custodia, mentras que conforne a la
ley anterior no tenian acceso a |los tribunales si antes habian optado porque
fuera el Mnisterio de Justicia el que resolviera | a controversia sobre |la
custodia. E sistena anterior era objeto de criticas, y en un caso se

exam nd en un recurso a | a Com si6n Europea de Derechos Hunmanos procedente de
I sl andi a.

79. Se introdujeron diversas nodificaciones en | as di sposiciones relativas a
| as deci siones sobre | os derechos de acceso entre 1os hijos y |os
progenitores. El canbio nas inportante es que cuando se producen
controversias en nateria de acceso | as decisiones | as adoptan ahora | os

nagi strados, pero |las partes en el caso pueden recurrir |a decision de

nmagi strado ante el Mnisterio de Justicia. Conforne al sistema anterior, era
Uni canente el Mnisterio de Justicia el que adoptaba decisiones en esta
esfera. Se estimd que el hecho de que dos nivel es adninistrativos se
ocuparan de estos casos aunentaria el anparo de la ley. La intenciodn es que
| as decisiones del Mnisterio se encam nen a establ ecer una practica uniforne
en | os asuntos rel aci onados con el acceso.

80. La nueva Ley sobre la infancia codific6 |as normas sobre | os
procedi m entos y deci siones oficiales en |os casos renitidos a |as
autori dades conforne a la ley. Antes de que la ley entrara en vigor, esas



E/ 1990/ 6/ Add. 15
pagi na 34

nor mas estaban poco cl aras, aunque habi an evol uci onado con su aplicacién y de
hecho se observaban en el Mnisterio de Justicia cuando se veian casos con
arreglo a la ley anterior. En la nueva Ley sobre la infanciay en la

Regl anent aci 6n N° 231 de 1992 sobre procedi nientos adm ni strati vos en casos
relativos a la Ley sobre la infancia, se contenpl an especial mente | os
aspectos de jurisdicci6on cono obligaci ones en nmateria de orientaci 6n,
arreglos fuera de los tribunales, reclanmaci ones y obtenci 6n de pruebas y
derecho de | as partes a exam nar |as pruebas y a expresar su opini 6n acerca
de un caso, y tanbi én sobre la forna y contenido de | as deci si ones.

Se codificaron asimsnm nornas sobre | os recursos contra | as deci siones
adopt adas por un nagi strado, contra |as cual es se puede apelar al Mnisterio
de Justici a.

81. La nueva Ley de proteccién de |os nifios y | 0os adol escentes . La nueva Ley
de proteccién de los nifios y | os adol escentes, N 58 de 1992, entrd en vigor

el 1° de enero de 1993 en sustitucién de la Ley de igual nonbre de 1966. Los

di ver sos canbi os introducidos en | a nueva ley tenian por finalidad nejorar |a
condici6n juridica de los niflos. Entre las principal es i nnovaci ones cabe

menci onar | as siguientes.

82. La supervisioén global del bienestar de la infancia se traspaso6 del

M ni sterio de Educaci 6n al Mnisterio de Asuntos Sociales. Elo se hizo ala
luz del hecho de que el Mnisterio de Asuntos Social es |l eva a cabo una
supervi si 6n general de |la |labor de | as adninistraciones |ocales y de diversos
proyect os que éstas ejecutan, entre ellos proyectos en el anbito social.

Las actividades del bienestar de |a infancia estan rel aci onadas de di versas
maneras con | os servicios sociales que prestan | as autoridades |ocales, y por
eso se estind que el Mnisterio de Asuntos Soci al es, cono autoridad

ej ecutiva, estaba nmucho mas indicado que el Consejo de Bienestar de |la

I nfanci a para hacer un seguinmento eficaz de la | abor de | os comtés de

bi enestar de la infancia y |as obligaciones de | as adm ni straci ones | ocal es,
y para adoptar nedidas si esas partes no cunplian con sus obligaci ones
conforme a la | egislacion.

83. Se nodificaron |las funciones del Consejo de Bienestar de | a Infancia:
ya no tiene |la doble tarea, que tenia con arreglo a la ley anterior, de
asesorar a |l os comtés de bienestar de la infancia en relacién con la

sol uci 6n de casos individuales y de enitir decisiones definitivas en esos

m snos casos. Al promul garse | a Regl anent aci 6n sobre | os procedi m entos de
trabaj o del Consejo Islandés de Bienestar de la Infancia, N 49 de 1994, se
est abl eci eron nornas detal | adas sobre el procedi mento que se debe seguir en
€s0S Casos.

84. Se formularon disposiciones mas claras en | o que respecta a | as

obl i gaci ones de | as autoridades de bi enestar de | a infancia hacia |os nifos y
| os adol escentes. La nueva |ley especifica |as obligaciones de |as

aut ori dades hacia |l os nifios inplicados en delitos y hacia las victimas de
del i tos.

85. Se pronul garon normas nucho nés detal | adas sobre el envio de nifios a
hogares de guarda, asi cono sobre la condicién juridica de |os nifios en esos
hogares, |os padres de guarda y | os padres natural es.
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86. Se han fornul ado nuevas di sposiciones respecto de | a autorizaci6n a |os
contés de bienestar de la infancia para entrar en hogares privados a fin de
conprobar |a situaci6n de | os nifios, |as condiciones en que viven y otras
circunstancias. Confornme a la ley, para realizar una visita de inspeccio6n a
un donmicilio privado es necesari o obtener el consentiniento de |os
progenitores o tutores, o contar con una orden judicial, salvo en casos de
emergencia. Si no se ha obtenido el consentimento de | os progenitores o
tutores, y cuando no se trata de un caso de energencia, es necesario acudir a
un juez y que éste enta una autorizaci 6n especial para entrar en e
domcilio.

87. En laley anterior, |as disposiciones sobre el procedimento aplicable en
| os casos de bienestar de la infancia estaban di spersas entre vari os
articulos. En la nueva ley, hay una secci 6n especial que se refiere a |los
nétodos de trabajo y al tratam ento de | os casos de bi enestar de |a infancia,
y se establ ecen unas nornas mucho nmas claras que | as que se aplicaban

ant eri ornent e.

88. La condicion juridica de los nifios y | os adol escentes en | os casos de
bi enestar de la infancia se define ahora con nas claridad que antes, con e
fin de increnentar |a protecci 6n de que gozan con arreglo a la | egislacion.
Por ejenplo, la ley dispone que |os nifios tendradn en general el derecho a
expresar su punto de vista sobre sus casos, y esto es obligatorio cuando el
ni io ha cunplido |l os 12 afios de edad. En circunstanci as especi ales, e
Comté de Bienestar de la Infancia puede designar asinmsnbo a un portavoz
especi al del nifo o adol escente.

89. En cuanto a canbios |egislativos distintos de | os que se han exam nado
supra en relaci 6n con |as disposiciones relativas a la infancia, hay que
nmenci onar | as grandes reformas que se han introduci do nediante |la prinera
codi ficaci 6n de nornas general es sobre el tratamento de casos al nive

adm nistrativo, es decir, la Ley de procedimento adnmi nistrativo, N 37

de 1993, que entrd en vigor el 14 de enero de 1994. La ley abarca toda | a
adm ni straci 6n por las autoridades estatal es y | ocal es excepto en | os casos
en que unas di sposiciones distintas contienen unas normas mas estrictas en
materia de procedimento. Se pretende que la ley se aplique cuando | as

aut ori dades adopt an deci si ones sobre | os derechos y obligaci ones de personas
fisicas o juridicas. Con la promulgacién de | a Ley de procedi nm ento

adm ni strativo se pretendia garantizar a la gente | a néxi na seguridad a
anparo de la |l ey cuando se adoptan deci siones de este tipo en sus rel aci ones
con el Estado. Por consiguiente, la ley codifico |as nornmas sobre
procedi m ento en | a adm ni straci én gubernanental, es decir, normas tanto
sobre la forna cono sobre el contenido respecto de | a preparaci 6n de |os
casos y su solucioén, incluido el derecho de |os ciudadanos a observar e
tratamento de | os casos por |as autoridades, a expresar sus puntos de vista
y a protestar. Esas nornmas no estaban codificadas anteriornente, aunque se
apl i caban cono nornas fundanental es dentro del poder ejecutivo.

90. El Defensor del Pueblo para la Infancia . En 1994, el Athing promulgé la
Ley del Defensor del Pueblo para |a Infancia NP 83 de 1994. Este cargo

exi ste tanbi én en Noruega y Suecia. Su finalidad es nejorar |a situaci 6n de

| os nifios en |l a sociedad, y se dispone que el Defensor del Puebl o defendera
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sus intereses y derechos; el térmno "infancia" se refiere a |as personas
nenores de 18 afios. En virtud de la ley, el Presidente de |slandia designara
un Defensor del Pueblo para la Infancia, con un mandato de cinco afos, que
actuara siguiendo |as reconendaci ones del Primer Mnistro. E Defensor de
Puebl 0 para la Infancia debera tener titulo universitarioy, si no es

l'i cenci ado en derecho, en su oficina tendra que haber un abogado.

91. La funcio6n del Defensor del Pueblo es tratar de que funcionarios

adm ni strativos, particul ares, soci edades y asoci aci ones tengan pl enamente en
cuenta | os derechos, necesidades e intereses de |os nifios. En su |abor,
formul ara reconendaci ones y propuestas sobre refornmas rel aci onadas con | os
intereses de | os nifios en todos | os sectores de | a sociedad. En particul ar

el Defensor del Pueblo para |a Infancia debera:

a) i niciar debates en | a sociedad sobre asuntos relativos a la
i nfancia, con objeto de determ nar las politicas general es;

b) formul ar reconendaci ones sobre | a reforna de | as di sposi ci ones
| egales y las 6rdenes dadas por funcionarios adm nistrativos que se
refieran expresanente a | os nifos;

C) promover el cunplimento de | os acuerdos internacional es ratificados
por Islandia sobre |os derechos y el bienestar de |os nifios;

d) adoptar | as medi das que se inpongan si considera que funcionarios
adm ni strativos, particul ares, sociedades y asoci aci ones han act uado
en contra de | os derechos, necesidades e intereses de | 0os nifios en
| a sociedad, y nmediante el envio de una decl araci 6n, debi danente
fundanentada, a |la parte interesada, junto con reconendaci ones sobre
medi das correctivas, cuando proceda

e) utilizar su influencia para divulgar leyes y otras normas juridicas
relativas a los nifios y a | os jévenes, y fonentar estudi os sobre |la
materi a.

92. H Defensor del Pueblo para |a Infancia puede investigar casos por propia
iniciativa o cuando se sefial en a su atenci6n. No se ocupara de conflictos
entre personas, pero esta obligado a dar a quien |l e soneta esos casos

ori entaci 6n acerca de | os nmecani snos exi stentes, tanto en el seno del poder

ej ecutivo cono en el del judicial. La oficina del Defensor del Pueblo para

la Infancia tiene que ser independiente del control del poder ejecutivo, si

bi en el Defensor del Pueblo esté obligado a soneter un infornme anual a

Primer Mnistro sobre sus actividades en el afo civil anterior

93. La oficina del Defensor del Pueblo funciona desde hace dos afios.

La actual Defensora del Pueblo ha tratado una gran diversidad de asuntos,
organi zando al msno tienpo el funcionam ento de su oficina y publicando y

di stri buyendo i nfornaci 6n sobre ella, para que el gran publico esté al tanto
de su existencia. La Defensora del Puebl o ha publicado dos folletos sobre |la
oficina: uno para adultos y otro para nifos. Esos folletos se han

di stribuido a todas |as escuelas primarias y guarderias, centros de sal ud,

di vi si ones especi al es para niflos en hospitales, mnisterios, oficinas de
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nagi strados de distrito, autori dades de la policia y municipios.

La Defensora del Pueblo ha visitado a 4.000 nifios en 34 escuel as prinarias y
dos distritos escolares del pais, y se propone visitar otros distritos

escol ares el afio que viene. En relaci én con esas visitas, |a Defensora del
Puebl 0 se ha reunido con |os representantes de | as autoridades | ocal es de 33
nmuni ci pios y menbros de conités de asistencia social al nifio.

94. No existe ningun procedimento oficial de presentaci 6n de denunci as, pues
I a funci 6n del Defensor del Puebl o no es ocuparse de casos individuales. Sin
enbargo, ha | ogrado asesorar a | os nifios en determ nados casos sefal ados a su
atenci 6n en | os que es preciso nejorar |os derechos de | os nifios, y ha
adoptado la iniciativa de fornul ar reconendaci ones a | as autori dades.

La Defensora del Pueblo para | a Infancia esta preparando |a publicaci 6n de un
libro en el que se hace un anélisis conpleto de |a situaci 6n de |os nifios en

| a soci edad islandesa, con informaci 6n estadistica sobre diversos aspectos de
cuestiones de | a infancia.

95. A msno tienpo, |a Defensora del Pueblo para la Infancia ha iniciado
debates en | a soci edad sobre diversas cuestiones rel aci onadas con |a infancia
y formul ado reconmendaci ones sobre | a refornma necesaria de di sposi ci ones

| egal es y sobre | as oOrdenes dadas por funcionarios adm nistrativos que

af ectan expresanente a | os nifios. Las opiniones y reconendaci ones de |a

Def ensora del Puebl o han dado |ugar a un debate publico cada vez mas anplio
sobre cuestiones de la infancia. Procede destacar que, en ese debate, |la

Def ensora del Pueblo se renite a nenudo a | as di sposiciones de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio y otras convenci ones sobre derechos hunanos.

96. La Defensora del Pueblo ha pedido a todas |as adm ni straciones | ocal es

que establ ezcan una politica para dar prioridad en el presupuesto a |os
derechos del nifio y para que adopten nedi das sobre el interés superior de

ni io, en toda la nmedida en que | o permtan sus recursos. Ha reconendado a

al gunos nuni ci pi os que se dé a los nifios | a oportunidad de influir en |as
deci si ones de | as adm ni straci ones |ocal es, para | o cual debe establ ecerse un
si stenma especial de consulta con |a participaci6n de |os nifios. Por dltino,

| a Defensora del Pueblo para |a Infancia ha dado su opini6n y ha formul ado
reconendaci ones sobre proyectos de |l ey que se presentaran en el Althing en
rel aci 6n con diversos intereses de | os nifios.

97. En 1996, |a Defensora del Pueblo para |a Infancia subrayé |os siguientes
t enas:
a) el procedimento en casos de bi enestar de | os nifios;

b) los nifios y el sistema juridico, en particular el tratamento de
casos en | os que intervienen delitos conetidos por jdvenes, nifios en
calidad de testigos y situaciones en | as que hay jo6venes que cunpl en
penas de pri si6n;

C) seguridad de | os nifAios, sobre todo | a prevenci 6n de acci dentes;

d) asunt os escol ares, en particular |os derechos de | os nifos
di scapacitados en | a escuel a.
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98. N fios que padecen enfernedades crénicas y sus famlias . Un comté creado
por el Mnisterio de Salud y Seguridad Social para velar por |as condiciones
general es de | os nifios que padecen enfernmedades cronicas y sus famlias ha
presentado un informe al Mnistro. E Mnisterio ha trabaj ado desde ese

nonent o en varias cuestiones sefial adas por el conité, y uno de |os resultados

ha sido | a nodificaci 6n de | as normas sobre "prestaci ones por cui dados

asi stenciales" a las famlias de nifios con enfernmedades croénicas. Tanbi én se

han nej orado | os servicios de | a Seguridad Social estatal de esos grupos, y

se ha contratado a un trabaj ador social para que |les preste orientaci6n.

99. Ley relativa a las guarderias, N 48 de 1991 . En la prinmavera de 1991
entré en vigor |la primera Ley islandesa sobre guarderias. En virtud de esa
ley, las guarderias estan destinadas a | os nifios desde el nonento en que
acaba el permso de maternidad de la madre (es decir, a la edad de

sei s neses, actualnmente) hasta |l os seis aflos. La Ley tiene por objeto, entre
otras cosas: a) prestar a | os nifios cui dados de calidad y ofrecerles buenas
condi ci ones para su desarrollo; b) brindar a |los nifos | a ocasi 6n de gozar
de | a diversidad de estimulos para el desarrollo que ofrece un grupo de

ni ios; c¢) tratar, en col aboraci 6n con el hogar, de fonentar el desarrollo
general del nifio; y d) pronover la tolerancia y anplitud de mras de |os

ni ios y brindarles | as m snmas oportuni dades en todos | os aspectos de su
desarrol | o.

100. Instituciones y hogares para jévenes . En el periodo 1991-1992 se
iniciaron | as sigui entes operaciones:

a) Centro de tratamento para drogadictos . A comenzos de 1991 se
abrié el primer centro de Islandia para el tratamento de
drogadi ctos de 14 a 18 afios de edad. Esta destinado a | os j6venes
de todo el pais, y financiado por el erario publico. Sus criterios
se basan en |l os de | a asociaci 6n AA (Al cohdlicos Anoninos), y se
parte de la hipétesis de que | a estancia sera de unas 8 senanas, Yy
el tratam ento conplenentario durard 18 senmanas. Adenas, a | as
famlias de | os jévenes se les ofrece terapia famliar. Desde
coni enzos del afio préxino, el centro estard adm nistrado por el
M nisterio de Asuntos Soci al es.

b) Residencia para nifios sin hogar . En el verano de 1993 enpezé a
funcionar la prinera residencia de |Islandia para nifios sin hogar,
creada por |a asociaci 6n Barnaheill ("Salvenos a |os nifios

i sl andeses"”) y por el Mnisterio de Asuntos Sociales y destinada a
ni ios de 6 a 12 afios de edad. Los nifios sin hogar de este grupo
carecian de un hogar seguro. Pertenecen a famlias inestables, y

| os nifios tienen un largo historial de residencia en instituciones y
hogares tenporales. Est& previsto que cada nifilo pernanezca en |la
residencia al nenos dos afios. Después de ese periodo, volvera con
sus padres o podré ser adoptado con caracter pernanente.

c) Resi denci a para ni fios gque presentan un peligro para si y para otros
En verano de 1992 se inauguré en Islandia |la prinera residencia para
ni ios que necesitan mucha atenci én y atenta supervisién. Esos nifios
presentan un peligro para si y para otros y hasta ahora no se ha
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vi sl unbrado ni nguna sol uci 6n de | os probl enas de este pequefio grupo.
La creaci 6n de la residencia permte proporcionarles |as condiciones
para | levar |a vida mads normal posible. La adm nistracién de

centro corre a cargo del Mnisterio de Asuntos Soci al es.

101. Los nifilos y el trabajo . E enpleo de nifios y jévenes se rige por e
capitulo X de la Ley sobre el nedio de trabajo, la salud y |a seguridad en el
lugar de trabajo N 86/1980, y sus enm endas. Segun la ley es un nifio toda
persona nenor de 16 afios, y joven, toda persona de 16 a 17 afios de edad.

De conformdad con el articulo 60 de la ley, |os nenores de 14 afios soél o
pueden ser enpl eados en trabajos faciles y que no entrafien peligro.

Los ni fios de 14 y 15 aflos, asi cono | os nenores, no pueden trabajar con

maqui nari a peligrosa ni en condiciones peligrosas. La Junta de |la

Adm ni straci 6n de Salud y Seguridad en el Trabajo ha publicado directrices
sobre | as definiciones de trabajo facil y sin peligro, maquinaria peligrosa y
condi ci ones pel i grosas.

102. E horario de trabajo de | os nifios de 14 y 15 afios no puede ser
superior al fijado para | os adultos que trabajen en el msnmo sector.

Los j évenes no pueden trabajar mas de 10 horas diarias. E horario de
trabajo sera continuo y s6lo se interrunpiréa por periodos razonables para |la
comda, el café y el descanso (art. 61). Los jovenes de 16 y 17 afios tendran
al nmenos 12 horas de descanso al dia. En general, el periodo de descanso
estara conprendido entre las 19.00 y | as 07.00 horas.

103. H incunplimento de la ley y los reglanentos vigentes se castigara con
mul tas, a menos que en otros textos |egislativos se prevean sanci ones nas
dur as.

104. En octubre de 1996, el Mnistro de Asuntos Social es present6 un
proyecto de ley en el Parlamento para nodificar el capitulo X de la Ley sobre
el medio de trabajo, la salud y | a seguridad en el lugar de trabajo N° 46

de 1980, con el fin de aplicar la Directiva N° 94/ 33/ EC de | a Uni 6n Europea
sobre | a proteccién de los jovenes en el trabajo. La directiva se aplica a

| os enpl eados nenores de 18 afios. Establ ece restricciones al nunero de horas
de trabajo y el trabajo nocturno; fija expresanmente el derecho a pausas

ni ni nas de descanso y periodos de descanso diarios y semanal es; exige que se
eval Ue el riesgo y prohibe el trabajo en determ nadas activi dades, e inpone
en al gunos casos el reconoci mento nédico. Se espera que el proyecto de |ey
se apruebe en el invierno de 1996/ 97.

Articulo 11

Politica de vivienda

105. Cono se indicaba en el informe inicial del Gobierno, después de |la
segunda guerra nmundi al se formul 6 por prinera vez una politica general sobre
vivienda. Hasta entonces sél o se habian adoptado al gunas nedi das publi cas
limtadas en relaci6n con |a vivienda. A comenzos del presente siglo
existia en Islandia un grave probl ema de vivienda. Habia insuficientes
viviendas y |a calidad de I a mayor parte de |as existentes era deficiente.
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Debido a ello, y al aunento de | os alquileres durante |a guerra de 1914-1918,
en 1917 se promul garon nedi das provi sional es sobre | os alquileres en
Reykj avi k.

106. Los proyectos de vivienda social datan de 1919, afio en que la

Qrgani zaci 6n conjunta de sindicatos de Reykjavik alentd | a creaci 6n de una
enpresa para construir pisos de alquiler. En 1929 entrd en vigor la Ley
sobre soci edades de construcci 6n de vivi endas para trabajadores, que dio
lugar a la creaci 6n de enpresas constructoras en muchas zonas. Desde 1939,

| as cuestiones de vivienda estan adm ni stradas por el Mnistro de Asuntos
Soci al es. El Gobierno que ocup6 el poder al finalizar |a guerra se esforzé
por formul ar una nueva politica general de enpleo que entrafiaba una politica
general en nateria de vivienda. Esa politica se recogi 6 en una nueva

| egi sl aci 6n general aprobada en 1946. Sin enbargo, |a aplicaci 6n de esa
politica se aplaz6 a causa de dificultades para |a inportaci 6n de naterial de
construcci 6n por falta de divisas, ademas de otras dificul tades econdm cas.

La Junta Estatal de la Vivienda

107. La fundaci 6n de la Junta Estatal de la Vivienda y del O gani sno Estatal
de la Vivienda a nedi ados del decenio de 1950 sefial 6 el com enzo de extensas
actividades adm nistrativas sobre la politica de la vivienda. Desde e
principio, la politica de vivienda posterior a |la guerra se caracterizo por
un gran hincapi é en el esfuerzo propio y en nedidas para que las famlias

j 6venes pudi eran participar en |a construcci 6n de sus propi as casas.

Los sucesi vos gobi ernos cooperaron anplianmente con | os sindicatos en la
politica de construcci 6n de viviendas. Uno de |os ejenpl os nas evidentes fue
la edificaci6n de 1.250 viviendas de trabajadores en el decenio de 1960.
Desde entonces, |as nedidas sobre vivienda han venido fornmando parte una vez
tras otra de las soluciones de conflictos |aborales. Asi sucedid por dltina
vez en 1986, cuando dos inportantes organi zaci ones de | 0os agentes soci al es,
junto con el Cobierno, enprendieron |a reestructuraci én gl obal del sistena
general de vivienda. A finales del decenio de 1980, |as autoridades

concedi eron prioridad a | a construcci 6n de viviendas soci al es, que
representaron el 40%de | as vivi endas nuevas construidas en el pais en |los
primeros afios del decenio de 1990. A msno tienpo, el CGobierno tratd de
aunentar |a diversidad de | a vivienda social y de Ilegar a un equilibrio
entre | os tipos de propiedad.

108. HE factor concreto nas destacado de | a financiaci 6n de |as hipotecas en
Islandi a ha sido el desarrollo del sistema de fondos de pensiones.

Desde 1970 aproxi madanente, |a nayor parte de | os grupos de trabaj adores ha
teni do acceso a un fondo de pensiones. Al cabo de unos pocos afos de
afiliacion, casi todos |os asal ari ados j 6venes pudi eron conseguir un préstano
de vivienda de su fondo de pensiones, con un periodo de anorti zaci 6n

de 20 a 25 afios. En 1986, el 55%del capital disponible de |os fondos de
pensi ones se canalizé a través de dos fondos de construcci 6n adm ni st rados
por el Estado, que prorrogé el plazo de anortizaci 6n de | os préstanos y
subvencioné el pago de intereses. Con la reforma de 1986, |os islandeses
pudi eron obtener por prinera vez un crédito hipotecario suficiente para
financi ar sus nuevas vi vi endas.
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109. HE canbio nmas inportante consisti6 en que |os préstanps del O gani sno
Estatal de la Vivienda se duplicaron con creces, y el periodo de anortizaci én
se anpli6 a 40 afios. E antiguo sistena de préstanos para | a construcci 6n de
vi vi endas quedd6 abolido en 1989, cuando se introdujo un sistema de bonos para
| a construcci 6n de vivi endas.

Si stema _de bonos para | a construcci 6n de vivi endas

110. En novienbre de 1989 se introdujo un sistema de bonos para | a
construcci 6n de viviendas orientado al nercado, con la finalidad de nodificar
la financi aci 6n del sistena general de préstanobs para viviendas. Antes de
esa nodificaci 6n, el Oganisno Estatal de la Vivienda prestaba directanente a
| os conpradores a tipos de interés fijos, y financiaba sus activi dades
nmediante la toma de préstanos nacional es e internacionales, o cual equivalia
a una subvenci 6n. Segln el nuevo sistema, el Oganisno Estatal de la
Vivienda emte bonos con |la garantia del Estado y actUa cono internediario
entre el conprador y el vendedor. E interés es el del nercado, pero la
garantia del Estado equival e a una subvencié6n. Al msno tienpo, se

i ntroduj eron bonificaciones de intereses rel aci onadas con | 0s ingresos.

La hi poteca puede ascender al 70%del valor de | a propiedad. E vendedor

reci be | os bonos y puede utilizarlos para | a adquisicién de su proxi ma
vivienda, conservarlos cono ahorro o venderlos en el mercado

111. CQuando se crearon la Junta Estatal de la Vivienda y el QO gani sno
Estatal de la Vivienda, sus préstanmps equivalian a nenos del 1%del PNB; en
los Ultinmos afios han al canzado un méxi mo del 6,3%del PNB, y en 1994 eran
del 4,5% Los préstanps del Organisno Estatal de |la Vivienda el afio pasado
equi val i eron aproxi nradanente a | os préstanps total es del organi snmo en sus
prinmeros 14 afios de funci onam ento.

Politica actual

112. La finalidad de la | egislacion islandesa sobre |a vivienda es orientar
el préstano hacia la vivienda y organi zar activi dades de construcci 6n y
edificacién a fin de garantizar |a vivienda a todos |os ciudadanos. Aden&s,
se trata de aunentar |la igualdad en nateria de vivienda, de nanera que |os
recursos econdmcos se utilicen para que |la gente tenga nas posi bilidades de
adquirir o alquilar una vivienda a un precio razonabl e.

113. Enh general, el Gobierno actual, que Ilegd al poder en abril de 1995,
mantiene la politica de vivienda aplicada en |los Ultinos deceni os en
Islandia. Pero se exani nan constantenente determ nados aspect os.

Por ejenplo, el Gobierno trata de aunentar |a participaci 6n del sistema
bancari o general en | os préstanos para viviendas. Enh esto influye

tanbi én que el sistema bancario de Islandia ha venido creciendo en | os
ultinos 10 a 15 afios, tras una evol uci 6n bastante linitada en el periodo de
posguerra, caracterizado sobre todo por una el evada tasa de inflacion

114. E CGobierno proyecta traspasar |la parte general del sistena de
préstanos para vivienda al sistema bancario. Asinisnp, se estan conci bi endo
y preparando canbi os para aumentar la eficienciay la flexibilidad con
respecto a la parte social del sistenma de préstanos para viviendas.
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Tradi ci 6n de construcci 6n por cuenta propia

115. En 1949 se estinmul 6 consi derabl enente | a tradici én de construcci 6n por
cuenta propia nmediante una ley por |a que se concedi an exoneraci ones fiscal es
a | as personas que trabajaran en sus propias viviendas, |ey aval ada
publ i canmente en 1952 por la Orden Mnisterial de Préstanps para Vivi endas
Pequefias, en la que se tenia en cuenta la tradicién de |a construcci 6n por
cuenta propia. Podian acceder a | os préstanbs | as personas que desearan
construir casas pequefias y pensaran hacerlo total nente por si solos o
ayudados por sus famliares. Los proyectos y las instrucciones para |la
construcci 6n se podian obtener a un preci o razonabl e.

116. Durante el periodo de posguerra ha sido nuy frecuente que la gente
trabaj ara mucho en proyectos de construcci 6n de sus propias casas. A nmenudo,
toda la famlia halla tienpo después de sus horas nornal es de trabajo, |os
fines de senmana y los dias de fiesta para trabajar en | a nueva casa.

Los menbros de la famlia extensa tanbi én prestaban asistencia vy,
especi al nente en | as pequefias conuni dades, |a tradicion de construcci 6n por
cuenta propia continudé hasta cierto punto con caracter conunitario

Esa tradici 6n ha seguido arrai gada en Islandia, si bien probabl enente haya
perdido al gin inpul so a partir de 1986, cuando se produj o un notable

i ncrenento de | os planes de préstanps hipotecarios oficial es.

Cooper ativas de construcci 6n de vivi endas

117. En 1932 se promul g6 una Ley especial sobre cooperativas de construcci én
de viviendas. En esas cooperativas cuyas casas han de ser ocupadas por |os
propi etari os, se relne un grupo de personas para construir apartanmentos o
casas que pasan a ser de propi edad personal .

118. En la primera cooperativa de construcci 6n de |slandia, creada en 1932
en Reykjavik, podia participar todo el que quisiera, pero en Islandia tanbién
han sido muy frecuentes | as cooperativas de construcci 6n por sectores
profesionales. En el decenio de 1970 y en | os prinmeros afios de 1980

despl egaron gran actividad y desenpefiaron una i nportante funci én, a
propor ci onar viviendas asequibles a mles de fanilias joévenes, y

contri buyeron en fornma positiva a pronmover el espiritu de esfuerzo propio y
comunitario. A partir de 1985, con |a expansi6n de | a financiaci 6n estatal
para |las famlias jovenes que adqui eren su prinera vivienda, su funcion ha
di smnuido. Sin enbargo, la tradicién de |as cooperativas se ha nantenido
con cooperativas de viviendas basadas en | a ocupaci 6n pernanente por |os
propi etari os, conforne a |as normas escandi navas.

Medi das sobre vivi enda soci al

119. La principal finalidad de |as nedi das sobre vivi enda social es
propor ci onar una vivi enda adecuada a | as personas de bajos ingresos y otras
gue necesitan ayuda especial. H derecho a la vivienda social depende de | os
i ngresos y de circunstanci as soci al es.

120. La Junta Estatal de |a Vivienda concede préstanos a |as autoridades
| ocal es y a organi zaci ones no gubernanental es para | a construccion y e
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nmant eni m ent o de viviendas social es. Los préstanos concedi dos asci enden

al 90%de | os costos de construccién, y |la anortizaci 6n de | os préstanbs se
efecta con un plazo de 43 afios en | os casos de | as vivi endas ocupadas por
sus propietarios, y de 50 afios para | as viviendas en régi nen de al quil er.

En | os ultinos afios ha aunentado espectacul arnente | a construcci 6n de

vivi endas social es. Estas representan ahora aproxi madamente el 10%de | as
viviendas en Islandia. Casi todas |as viviendas social es | as construyen | as
adm ni straci ones | ocal es, que | as venden a particulares, con |a obligaci 6n de
vol ver a conprar las viviendas a | os propi etari os que necesiten venderlas o
deseen hacerlo en | os diez afios siguientes a su construcci6n. E alquiler de
vi vi endas forma tanbi én parte del sistena de viviendas social islandés.

121. Las personas a | as que se asigna una vivienda social pueden optar por
alquilarla, concertar un contrato de al quiler con opci6n de conpra o
adquirirla. En 1965 el O ganisno Estatal de |a Vivienda obtuvo permso de |la
Feder aci 6n | sl andesa de Di scapacitados para financiar apartanentos de
alquiler. Uteriornmente, se anplid la autorizacion y se aplicé tanbién a las
organi zaci ones de personas mayores y otras personas di scapacitadas.

Sobre esta base, con el apoyo de |as instituciones interesadas se

consi guieron | a autorizacion legal y otras autorizaci ones subsi gui entes para
unas 100 viviendas. La cooperaci 6n con organi zaci ones de personas nayores y
di scapacitadas ha sido positiva, y gracias a la iniciativa de esas

or gani zaci ones se han | ogrado | os resul tados que se apreci an actual nente.

En los dltinos afios, merced a | a actuaci 6n de | os Servicios de Estudi antes

I sl andeses, |a Unidn de Aprendices de Islandia y otras asoci aci ones de
estudiantes, en los Ultinos aflos ha canbi ado | a situaci 6n de |a vivienda de

| os estudiantes. H Oganisno Estatal de |a Vivienda ha despl egado gran
actividad y | es ha ayudado nedi ante | a concesi 6n de préstanos para el 90% del
costo de construcci 6n de sus apartanentos de alquiler. Las cooperativas de
construcci 6n de viviendas y diversas asoci aci ones, cono | as nuevas

cooper ativas de viviendas, tanbi én construyen apartanentos para sus
afiliados.

Resi denci as

122. La actual Ley sobre personas discapacitadas entré en vigor el 1° de
septienbre de 1992, con el fin de garantizar |a igualdad de | as personas

di scapacitadas y de proporcionarles condiciones que |les permtan || evar una
vida nornmal .

123. Las residencias estan destinadas a personas di scapacitadas y se hallan
en vecindarios corrientes en bl oques de viviendas, casas adosadas 0 no
adosadas y de diversos tipos. Las residencias estan destinadas a personas
di scapaci t adas que no pueden val erse por si solas y que necesitan

consi derabl e ayuda. Por térmno nedi o, en cada residencia, que se pretende
sea | o mds normal posible, viven cinco o seis personas.

124. Uno de los objetivos de |as residencias es nmejorar las aptitudes y la

i ndependenci a de | os habitantes, de nmanera que sean | o més aut 6nonos e

i ndependi entes posible. Para al canzar ese objetivo, se | es ensefia y capacita
en |l a nedida necesaria y se les hace participar al naxino en todo | o

rel aci onado con la residencia. Pueden ir a |la escuela, estar cuidados
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durante el dia o trabajar fuera. Las residencias estan adm ni stradas por |as
of i ci nas regi onal es o por asoci aci ones de personas di scapacitadas que han
obtenido las licencias de expl otaci én oportunas.

125. Los costos de puesta en marcha | os sufraga el Fondo de |nversién para
Personas Discapacitadas. E sueldo de |os enpleados | o paga el Estado, y la
plantilla depende de | a natural eza de | as di scapaci dades. En |as residencias
de personas con di scapaci dades mil ti pl es hay personal |as 24 horas del dia.

126. CQros gastos de funci onam ento son | os sufragados por |o0s propios

resi dentes, de forma que contribuyen a un fondo especial de |a residencia
medi ant e una aportaci 6n comin del 75% cond méxi no de sus pensiones total es de
invalidez y del seguro de ingresos o equivalente. E fondo de |a residencia
paga | os gastos comunes, cono alinentaci 6n, electricidad, calefaccion

contri buci ones publicas, facturas tel ef 6nicas y nedi os de infornaci 6n

El Fondo paga asi m sno pequefias reparaci ones de aparatos el ectrodongsti cos,
los nmnuebles y la casa. H director de la oficina regional o su representante
asure | a responsabilidad de custodi ar | os bienes personal es de | os residentes
y de admnistrar el fondo de |a residenci a.

127. En Islandia hay nas de 60 residencias, que acogen a casi 300 personas
di scapaci t adas.

Si tuaci 6n de | a vivi enda

128. La antiguedad nedia de las viviendas en Islandia es una de | as més
baj as de Europa. S6lo el 4%del total corresponde a casas construidas antes
de 1918, y mas del 40%a casas construi das después de 1970. En térm nos
generales, en Islandia |las viviendas son espaci osas y estéan bi en equi padas, y
| as normas islandesas en nateria de vivienda son de alto nivel, considerando
todos | os indicadores habituales. Ya en 1970 el 99%de todas |as viviendas
di sponian de agua transportada por tuberias, el 97%tenia cal ef acci 6n
central, el 94% contaba con inodoros, casi el 80%tenia cuartos de bafio y en
el 96% habia cocina el éctrica o de gas.

129. En los dltinos decenios, el petrdleo inportado con fines de

cal efacci 6n ha sido sustituido por energia geotérmca, y aproxi nadanente

el 85%de |as casas se calientan ya con esta Ultima. En el 15%restante

de | a cal efacci 6n de edificios se utiliza energia el éctrica (12% vy

fueloil (3% . Las inportaciones de petrdéleo (conbustibles y |ubricantes)
representaron el 7%del valor total de las inportaci ones de nercancias

en 1995, frente al 19,3%en 1979. E pronedio de tanafio de | as vivi endas
construidas en los ultinmos 40 aflos ha fl uctuado consi derabl emente, pero en
los 20 ultinos afios | as vivi endas nuevas son, en general, considerabl enente
mayores que el pronedio de |las registradas. En 1995, el tamafio nmedio de |as
viviendas era de unos 130 m 2y el promedio de |a superficie habitable por
persona de 50 m 2 aproxi nradanent e.
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La construccién en Islandia entre 1900 v 1990

130. Enla primera mtad de este siglo, |los trabajos de construcci 6n eran
rel ati vanente lentos y apenas podian nmantener el ritno del crecimento
denogr afi co, con excepci ones en Reykj avi k, donde en | os decenios prinero y
tercero del siglo se construy6 mucho. En los Ultinos afios de | a segunda
guerra nundial, y en los prineros del periodo de posguerra tanbi én se
construyé nmucho en todo el pais, pero sobre todo en Reykjavik y sus
cercanias. En conjunto, en el periodo de posguerra hubo un gran di nam sno en
| a construcci 6n en Islandia, que al canz6é su punto cul mnante en el decenio
de 1970. Cono en casi todos |os paises, la parte de |os edificios
plurifamliares en el total de viviendas ha aunentado notabl emente en | os
al tinos afios.

131. Asi, pues, tomando cono ej enpl o Reykjavik, en 1994 s6lo el 20%de | as
viviendas eran casas unifamliares (es decir, exentas o sem adosadas), en
tanto que en el 80%de | as casas habia dos viviendas o mds. De |as viviendas
en edificios plurifamliares en 1994, aproxi nadamente el 43% se encontraban
en edificios de dos a cinco apartamentos, y el 57%en edificios nayores.

El ndnero medi o de habitantes por vivienda ha di sm nui do aproxi nadanent e

de 5,3%en 1940 a 2, 7%en 1995. La nmayor reducci 6n se produjo en el periodo
conprendi do entre 1970 y 1980.

Reqgi nenes de propi edad y ocupaci 6n de | as viviendas

132. Islandia forma claranente parte de un grupo de paises donde |a vivienda
de al quiler privada que predoniné en |as prineras fases de urbani zaci 6n, ha

i do transformandose en los Ultinmos decenios y de forna cada vez nas
general i zada en vivienda propia. Esa transformaci 6n se ha producido en tan
s6l o tres deceni os, de 1940 a 1970.

133. Cono | as estadisticas disponibles son nejores, las cifras so6l o nuestran
| a evol uci 6n en Reykjavik, pero la norma en Islandia cono un todo ha sido
basi canente |l a msma, aunque | a propi edad de |a vivienda al canzara una
proporci 6n al go mayor (un 5% nés) en el pais conb un todo. La proporcién
entre el precio nediano de una vivienda en el mercado libre y el ingreso
nmedi o anual de una famlia es ahora de 2,73. Merece |a pena sefial ar que | a
expansi 6n de | a propi edad de |a vivienda coincidi 6 con un el evado creci mento
denografico. Por tanto, al msno tienpo que |la tasa de propi edad de |a
vivienda crecia del 40%a nmés del 80% |a pobl aci 6n aunentaba en un 68%

En 1970 se habian sextuplicado en Reykjavik, en conparaci 6n con 1940, |as

vi vi endas ocupadas por sus propietarios. Utinamente, |os indicadores
sefial an un |igero descenso en | a tasa de propi edad de |a vivienda

probabl enent e nas perceptible entre | os grupos nas j évenes.

134. Sin duda, |os reginenes de propiedad y ocupaci 6n de |l a vivienda en

I sl andi a guardan nucha rel aci 6n con | a edad. Las conparaci ones con | os otros
pai ses nérdi cos muestran cl aranente que en Islandia | os jGvenes pernanecen en
el hogar mucho mas tienpo que | os jévenes de Escandi navia. Probabl enente
esto se deba en parte al reducido numero de viviendas de alquiler en e
nercado, pero tanbi én hasta cierto punto a los fuertes vinculos famliares y
a que las viviendas son espaci osas.
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135. La ocupaci 6n por el propietario parece bastante arrai gada en todos | os
grupos ocupaci onal es de Islandia. Por sorprendente que parezca, el alquiler
es en realidad relativamente mas frecuente entre | os sectores nedios y |os
uni versitari os

136. Véase mas informaci 6n en el inforne nacional de Islandia a |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asent am ent 0os

Hunanos - Habitat Il (Estanbul, 3 a 14 de junio de 1996).
Articulo 12

Derechos de | 0s paci ent es

137. E Mnistro de Salud ha presentado un proyecto de ley en el Parlamento
sobre derechos de | os paci entes, con nornas fundanental es basadas en | os
princi pios de | os derechos de | os pacientes en Europa (decl araci 6n sobre | a
pronoci 6n de | os derechos de | os pacientes en Europa). E proyecto de ley no
ha sido aprobado, pero el Mnistro volvera a soneterlo en dicienbre, y se
cree que entrara en vigor el afio que viene.

Enf er nedades transm si bl es

138. E Mnistro de Salud tanbi én ha presentado un nuevo proyecto de ley en
el Parlanento sobre |la prevenci 6n de enfernedades transni si bl es, con nuevas
normas sobre la materia y disposiciones para | a creaci 6n por el Director
General de Salud de un puesto de nedi co especial encargado de |as

enf er nedades transni si bl es.

Tabaco

139. H 1° de julio de 1996 entr6 en vigor una nueva Ley sobre el tabaco,
con la principal finalidad de reducir el habito de fumar entre | os jévenes.

Pronoci 6n de | a sal ud

140. Desde enero de 1994, el Mnisterioy el Director General de Salud han
trabaj ado en un programa de pronoci 6n de |a salud, realizado a nive

naci onal y regional, y que conprende cuatro al deas de cada parte del pais.
La finalidad del programa es nejorar |os estilos de vida.

Fecundaci 6n in vitro

141. En 1996 se nejoraron en Islandia |as actividades de fecundaci 6n
invitro nediante |la introducci 6n de nuevos nétodos y | a reducci 6n de |as
listas de espera.

142. Ademés de |lo anterior, se han adoptado nuchas otras nedi das.

El Mnisterio ha trabajado en el nejoramento de | os servicios de | os centros
de salud de todo el pais y, en col aboraci 6n con | os nédi cos, ha preparado un
pl an de acci 6n al respecto.
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Articulos 13 v 14

Ensefianza obligatoria y gratuita para todos

143. En 1995 el A thing aprobd | a nueva Ley sobre ensefianza obligatoria
N 66/1995. Los principal es canbi os con respecto a la ley anterior sobre
ensefianza obligatoria consisten en que, a partir del 1° de agosto de 1996,

| as adm ni straci ones | ocal es asunen excl usi vanente |a responsabilidad de
escolarizar a los nifios de los 6 a | os 16 afios de edad. Lo msno ocurre con
todos | os gastos derivados de | as necesi dades de alojamento y transporte
entre la casa y |la escuela. La nueva |ley reconoce el derecho a | os al umos
gue necesitan una ensefianza especi al por probl emas de aprendi zaj e,

di ficul tades psicol 6gi cas o social es y/ o una di scapaci dad, a una ensefianza de
recuperaci 6n (arts. 37 y 38, titulo VI1). Adenas de esta ley, existe una
Regl anent aci 6n sobre enseflanza especial (N 389/1996), asi cono la

Ley N° 78/1994 sobre | a ensefianza preescolar, y la Ley N 59/1992 sobre
cuestiones relativas a | os di scapacitados.

D sponi bilidad v accesibilidad de | a ensefianza nedi a

144. La nueva Ley N 80/1996 sobre escuel as de segunda ensefianza
(internedia) quedd promul gada por el Althing en 1996 y entrd en vigor

el 1° de agosto de 1996. La principal finalidad de |a nueva | ey es adaptar
mej or | a escuel a de segunda ensefianza a | as necesi dades de | os al umos, con
el fin de reducir |a desercion escolar: se refuerzan |a fornaci 6n
profesional y los vinculos con el mundo del trabajo.

145. Todo el que haya term nado | a ensefianza obligatoria o haya

cunplido 18 afios de edad tiene derecho a asistir a |la escuel a de segunda
enseflanza (superior) (art. 15, titulo M). Sin enbargo, |a nueva |ey
estipul a que para poder seguir determ nados estudios el alumo ha de cunplir
unos requisitos mninos al ternminar |a ensefianza obligatoria. A los al umos
que no cunplan | os requisitos nininos se | es brindan cursos preparatorios.

146. La finalidad de | a escuel a de segunda ensefianza es, seglin |a nueva | ey,
preparar a | os alumos para que participen efectivanmente en una soci edad
denocr atica fonentando | a nadurez general y prepararles para que participen
en el nundo del trabajo y para nuevos estudios. La escuela de segunda
ensefianza tratara tanbi én de incul car a | os al umos sentido de | a
responsabi | i dad, perspicacia, iniciativa, confianza en si msnos y

tol eranci a, ensefidndol es a aplicar la autodisciplina, a trabajar de forma

i ndependi ente e inspirandol os para que apliquen su sentido critico, gocen con
la cultura y cultiven una busqueda constante de conoci m ent os.

147. Los alumos di scapaci tados asi sten nornal nente a cl ases general es con
otros alummos, pero tienen derecho a recibir ayuda e instrucci 6n especial es
cuando proceda (art. 19, titulo VI1I).
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Educaci 6n béasi ca para desertores escol ares

148. La nueva Ley sobre enseflanza obligatoria N 66/1995, titulo VIl, es la
qgque rige ahora en |a materia, pero sus disposiciones no se han nodificado con
respecto a la ley anterior. Cono ya se ha dicho, |a escuel a de segunda
ensefianza se rige actual mente por la Ley N 80/ 1996.

149. HE comté de enseflanza a distancia (por radio, televisiony

conput adora) expuso sus ideas al Mnisterio hace vari os afios, y se han
real i zado grandes progresos al respecto, sobre todo en el aprendizaje abierto
y a distanci a por conputador a.

obst acul os a | a educaci 6n; objetivos y puntos de referencia para
vencerl os

150. La nueva Ley sobre educaci 6n obligatoria no nodifica |la proporcién
entre educaci 6n especial y la educaci 6n general, es decir, 20% si bien todos
| os costos corren ahora por cuenta de | 0os munici pi os.

151. Al gunas escuel as de educaci 6n obligatoria siguen teni endo dobl es turnos
(mafiana y tarde) para acoger a todos |os alumos. De conformdad con |a
nueva Ley sobre educaci 6n obligatoria N 66/1995, todas |as escuel as
primarias habréan de tener un solo turno antes del 1° de agosto del afio 2002.

152. Desde los Ultinos afios del decenio de 1980, se inparte instruccién

uni versitaria en una pequefia uni versidad del norte del pais, pero tanbién se
i nparte educaci 6n de nivel universitario en otros |ugares adenés de

Reykj avi k. En Reykj avi k hay ocho escuel as que inparten educaci 6n superi or,
de caracter general y especializado, cono fornaci 6n de profesores y letras.

Est adi sti cas docent es

153. Las encuestas sobre al fabetizaci 6n realizadas en Islandia en |os

ul tinos afios nuestran que apenas hay anal fabetos, y se estan adopt ando

medi das correctivas con el fin de alcanzar el objetivo de | a canpafia de |as
Naci ones Unidas para lograr |a al fabetizaci 6n total antes del afio 2000.

Los al umos con dificultades especiales para |a | ectura tienen derecho a una
i nstrucci 6n especi al de recuperaci 6n, de confornmdad con | a Ley sobre
educaci 6n obligatoria N 66/1995 y el reglamento sobre educaci 6n especi a

NP 389/ 1996.

154. En 1995 asistian a | as escuel as de segunda ensefianza
unos 18. 000 estudi antes, y aproxi nadamente el 85%de ellos termnaban | a
educaci 6n obligatoria.

155. En 1995, aproxi madanente el 35%de los adultos de Islandia asistia a

| os cursos destinados a ellos. La mtad de esos cursos guardaba rel aci 6n con
el enpleo. Unos 2.500 adultos asisten a clases nocturnas de segunda
ensefianza.
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O éditos publicos para | a ensefanza

156. La Ley sobre educaci 6n obligatoria confiere a | as autoridades

nmuni ci pal es | a responsabi | i dad excl usiva de financiar el funcionamento de

| as escuel as para nifios de 6 a 16 afios de edad. Los créditos escol ares para
| as escuel as de segunda ensefianza, |a educaci 6n superior y |os préstanos a

| os al umos representan aproxi madanente el 8, 6% del presupuesto naci onal
Antes de |a nodificacion, los créditos escolares totales eran del orden

del 15%del presupuesto. Para que |as autoridades nunicipal es puedan hacer
frente al aunmento de | os costos que |les inpone |a nueva |ey, algunas fuentes
de ingresos se han transferido del Estado a | os nunici pi os.

157. La nueva ley ha anulado el réginmen anterior, en el cual el pais estaba
di vidido en ocho distritos escolares. Ahora, cada nunicipi o decide, segun e
tamafio, su numero de distritos escolares. En Islandia hay 170 nuni ci pi os.

158. Todos |l os nifos en edad preescol ar tienen derecho a asistir ala
escuel a, si sus padres 1o solicitan, pero |as instal aci ones actual es no
permten satisfacer |a denanda, aunque |a situaci 6n va nej orando

gr adual nent e.

159. En 1995 habia 208 escuel as de educaci 6n obligatoria en |slandia,
con 42.000 alumos. E nunero de escuel as de segunda ensefianza es de 65,
con 18.000 al umos.

160. Ya es posible seguir cursos de doctorado en |a Universidad de |Islandia
en un nanero nmuy |imtado de especial i dades.

161. La construcci 6n de edificios de enseflanza obligatoria la financian | as
aut ori dades rmuni ci pal es, pero el Estado financia edificios de escuel as de
segunda ensefianza (60% junto con | os nunicipios (40%. Michos nunici pi 0os
han construi do nuevas escuel as de ensefianza obligatoria o han anpliado |as
exi stentes en |l os Ultinbs aflos, para que |os centros tengan un sol o turno.
Actual mente se esta construyendo en Reykjavik una escuel a de segunda
enseflanza, y se han mnejorado nuchos edificios escol ares.

162. En 1995, en los grados 1 a 4 se inpartieron 26 horas de instrucci6n
senmanal es, en los grados 5 a 7, se dieron 29, 31 y 33 horas de cl ase,
respectivamente, y en los grados 8 a 10, se inpartian 34 horas. Segun |a Ley
N 66/ 1995, se persigue la finalidad de que en 1999 en |os grados 1 a 4

haya 30 horas de cl ase semanales, en los grados los 5 a 7, 35 horas, y en |os
grados 8 a 10, 37 horas. La responsabilidad del prograna de estudios de |a
escuel a de ensefianza obligatoria incunbe al Mnisterio de Educaci 6n, G encia
y Qultura. Tras |a adopci 6n de |la nueva Ley N° 66/1995 se revisaré el actua
prograna de estudi os, que data de 1989, y el nuevo entrara en vigor en 1998.

163. Cono resultado de la Ley N° 80/1996 sobre ensefianza secundaria, se esta
preparando un nuevo prograna de estudi os, que se desarrollara junto con el de
| a ensefianza obligatoria, para arnoni zar anbas fases escolares. Esta

previ sto que el nuevo progranma de estudi os de | a segunda ensefianza entre
tanbi én en vigor en 1998.
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| gual dad de acceso a la educaci 6n en | a practica

164. De conformdad con el articulo 1 de la Ley N° 66/1995 sobre ensefianza
obligatoria, todos los nifios tienen derecho a asistir a la escuela. Segun e
articulo 15 de la Ley N 80/1996 sobre | as escuel as de segunda ensefianza,
todos | os jovenes que relnan | as condiciones de ingreso tienen derecho a
iniciar estudios en una escuel a de segunda ensefianza

QG upos vul nerabl es vy desfavoreci dos

165. La ensefianza obligatoria es gratuita, y la situaci 6n econém ca personal
del estudiante no debe influir en su asistencia a una escuel a de ensefianza
obligatoria, aunque ya no se aplica el articulo 9 de la Ley N° 55/1974.

166. Los articulos 37 y 38 de la Ley N’ 66/1995 sobre | a ensefianza
obligatoria y el articulo 19 de la Ley N 80/1996 sobre | as escuel as de
segunda ensefianza esti pul an que debe inpartirse educaci 6n y fornaci 6n
prof esi onal apropi ada a | os al umos di scapacitados (véase e

comentario supra).

167. Segun el articulo 36 de la Ley N 66/1995, |os nifios cuya | engua
naterna no sea el islandés tienen derecho a cursos especial es en islandés.
Todos esos ni flos est an abarcados ya por esa ensefianza especi al .

| di omas de ensefianza

168. En los ultinos afios, |a Universidad de Islandia ha ofrecido un linitado
nanero de clases en inglés, para facilitar |os estudi os de al utmos

extranj eros, especialnmente | os que participan en progranas de intercanbi os

or gani zados de estudi ant es.

Condi ci ones para el personal docente

169. Debido al aunmento del desenpleo, la diferencia entre | os suel dos de |os
funcionarios publicos y | os del nercado de trabajo privado es nenor.

Las condiciones de trabajo en | as escuel as siguen nej orando, dado
especi al nrente que en | as escuel as i sl andesas ya se di spone de bast ant es
conput ador as.

170. E Centro de Fornaci 6n de | a Universidad de Islandia ha ofrecido
durante vari os afios cursos de fornaci 6n especi al para profesores, con nétodos
de aprendi zaje a distancia. Esos cursos se han interrunpi do, por no haber ya
escasez de profesores de educaci 6n especi al .

171. Cono ya se ha dicho, actual nente se di spone de un progranma para
suprimr el doble turno. En los dltinos afios ha nejorado el suministro de
nat eri al es pedagdgi cos.
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Escuel as no estatal es

172. Cono se ha sefal ado que el Gobierno, es decir, el Mnisterio de
Educaci 6n, Gencia y Qulitura, de conformdad con la Ley N° 66/1995, ya no
sufraga el funcionam ento de |as escuel as de ensefianza obligatoria. Esta
previ sto que | as pocas escuel as de ensefianza obligatoria dirigidas por
particul ares que perci ben consi derabl e apoyo del Gobi erno tanbi én cuenten con
el msno apoyo de | as autoridades muni ci pal es.

173. Las escuel as privadas que di spensan fornaci 6n a nivel de segunda
enseflanza y superior seguiran reci bi endo apoyo del Gobi erno.

Articulo 15

Medidas legislativas y otras nedidas estatal es

174. Fondos para el desarrollo cultural . La Biblioteca Nacional se fusioné
con la Biblioteca de I a Universidad de Islandia de conform dad con | a Ley

NP 71/1994. La funcion del Fondo Qultural se nodificd por la Ley N 79/1993.
Segun |l a nueva |l ey, el Fondo s6l o concede créditos para publicaciones.

La Fundaci 6n de G encias de Islandia se suprimo por la Ley N 61/1994, en
virtud de la cual se establecid el Consejo |Islandés de |nvestigaci ones, que

ha asum do | as funciones de | a Fundaci 6n y concede créditos con fines de

i nvestigacion a particulares en | as especialidades de historia del arte,
literatura y cultura, y otras

175. Infraestructura institucional . Ya no se celebran |os festivales "C'
nmenci onados en el inforne inicial.

Beneficios de | os progresos cientificos y sus aplicaci ones

176. E Consej o Nacional de Investigaciones y el Consejo Nacional de

G encias se fusionaron en virtud de la Ley N° 61/1994 y, de conform dad con
| a nueva | ey, sus funciones | as desenpefia actual nente el Consejo |slandés de
I nvest i gaci ones.

Sistemas juridico, admnistrativo y judicial

177. E Consejo Islandés de Investigaci ones esta organi zado de |la msna
forma que sus predecesores.

178. Islandia es Parte en el Acuerdo sobre |a Oreaci 6n del Espaci o Econéni co
Europeo (EEE), que entrd en vigor el 1° de enero de 1994. Las otras Partes
en el Acuerdo son | os paises de |a Uni 6n Europea, Liechtenstein y Noruega.

En virtud del Acuerdo sobre el EEE, los cientificos islandeses tienen derecho
a participar plenanente y en igual dad de condici ones en | os progranas de

la UE sobre investigacion y desarrollo tecnol 6gico. E Acuerdo sobre el EEE
brinda tanbi én a los islandeses |a posibilidad de participar en progranas de
la UE sobre cultura y educaci 6n
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Fonent o por el Cobierno de | os contactos y | a cooperaci 6n internaci onal es

179. Aprovechamiento de los servicios . Desde |la entrada en vigor del
Acuerdo sobre el EEE, |a cooperaci6n internacional de Islandia en nateria de
i nvestigaci6on y desarroll o tecnol 6gi co, cultura y educaci 6n ha entrado en una
nueva era. E Acuerdo sobre el EEE anul 6 el Acuerdo Marco entre Islandia y

| a Conuni dad Econ6ém ca Europea de 30 de octubre de 1989 para | a cooperaci 6n
cientificay técnica

180. Participacién de cientificos, artistas, escritores y otros . H Consejo
I sl andés de Investigaciones y el Mnisterio de Educaci6n, Genciay Qultura
conceden becas para vi aj es.

Funci 6n de | a asi stenci a i nternaci ona

181. La participacion islandesa en proyectos de cooperaci 6n internacional se
ha intensificado espectacul arnente desde |l a entrada en vigor del EEE

Todavi a es denasi ado pronto para estinmar si |la cantidad pagada por Islandia a
la UE como cuota de ingreso serd inferior a |as subvenciones recibidas por
cientificos y enpresas islandeses por conducto de | a cooperacién. Si bien e
aspect o econdémi co de |la cooperaci 6n es inportante, todavia es mas valioso e
facil acceso ofrecido a cientificos, centros de investigaci 6on y enti dades
para cooperar con sus honol ogos de Europa, facilitado por el Acuerdo sobre

el EEE.



