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OBSERVATI ONS GENERALES
1. On trouvera ci-aprés |'indication des lois les plus inportantes qui ont
ét é adopt ées dans | e domaine des droits de |'homme depuis que |'lslande a
établi, a |'automme de 1992, son rapport initial sur |'application du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels. En ce qui
concerne | es rensei gnenents généraux concernant |'lslande et sa population, la

constitution islandaise et |e gouvernenent du pays, |es voies de recours en cas
de violation des droits de |'homme et |'applicabilité, selon le droit interne,

des conventions internationales relatives aux droits de |I'honme, il convient
si npl enent de se reporter aux observations général es fornul ées dans |e rapport
initial de |'lslande concernant |'application du Pacte, car ces différents
aspects de | a question deneurent inchangés s'il n'est pas donné ici de

rensei gnements en sens contraire.

2. Le service de |' Orbudsman pour |'enfance a été créé par la loi n° 83 de
1994 et a conmencé a fonctionner le 1° janvier 1995. Cette loi a pour objet
d' améliorer la position des enfants dans | a soci été; |' Orbudsman est chargé de

préserver les intéréts et les droits des enfants, et de s'assurer que |les

adm nistrations, les individus, les sociétés et |es associations respectent
parfaitenent ces droits et intéréts ainsi que |les besoins des enfants. |l est
appel é a formul er des reconmandati ons et des propositions de réfornme dans tous
| es dommines de la soci été qui touchent aux intéréts de |'enfant. Cela signifie
en particulier que |' Orbudsman doit pronouvoir | e respect des conventions
internationales ratifiées par |'lIslande qui énoncent des dispositions sur |es
droits et le bien-étre de |I'enfant et s'attache en outre a promouvoir |la
ratification de ces accords. L' Orbudsnman pour |'enfance est un fonctionnaire

i ndépendant qui jouit d' une autononie totale par rapport aux autres pouvoirs
adm nistratifs. Il sounmet tous les ans au Premier mnistre un rapport

d' activité.

3. En juin 1994, |'Althing a décidé qu'il y avait lieu de réviser, dans la
constitution islandaise, |les dispositions relatives aux droits de |"home. Il a
ét é décidé de nener a bien ce travail de révision avant les élections

nor mal enent prévues pour |le printenps de 1995. La résolution parlenentaire
indiquait que |'opportunité de cette révision s'expliquait par |les obligations
internationales que |'lslande avait contractées en devenant partie aux accords
internationaux relatifs aux droits de |'homre. Le Parlenent a adopté ensuite, en
1995, un projet de |oi portant amendenent des dispositions de la Constitution
relatives aux droits de |'home. Ledit anmendenment nodifie consi dérabl ement et
ét of fe beaucoup | es dispositions en vigueur dans ce donmi ne, |esquelles sont
souvent dépassées désormai s a bien des égards puisqu'elles étaient pratiquenent

i nchangées depuis 1874. Les textes en vigueur avaient du reste été critiqués
tant sur le plan intérieur que sur |la scéne internationale, principal enment parce
que divers droits fondanentaux de |'homme ne faisaient |'objet d' aucune

di sposition claire dans le chapitre de la Constitution consacré aux droits de

| " honme. Les droits en question étaient donc considérés conme insuffisament
garantis par la loi; de néme, |'idée couranmment défendue que les droits en
question étaient pourtant bel et bien garantis par des principes juridiques

f ondanent aux demeur és non écrits parai ssait désormai s i nadéquate. Cet anendenent
a la Constitution est donc censé renedier a cette situation : il énonce divers
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droits nouveaux en sus de ceux qui sont déja définis et il donne a certaines des
anci ennes di spositions une forme nouvell e qui est désormai s beaucoup plus
claire.

4, Les droits qui, aux termes de |I'anendenent en question, sont ainsi ajoutés
au chapitre de la Constitution consacré aux droits de |'home sont |es suivants
(la référence renvoit aux articles de la Constitution)

a) Le principe général de |'égalité de tous devant la loi (article 65,
par. 1);

b) L' égalité des droits entre |'home et la femme (article 65, par. 2);

C) Le principe consacrant la liberté de mobuvenent et le droit de

choisir librement son lieu de résidence (article 66);

d) L'interdiction de la torture et des peines ou traitenments inhumains
ou dégradants (article 68, par. 1);

e) L'interdiction du travail forcé (article 68, par. 2);

f) L'interdiction de conférer un caractére rétroactif aux sanctions
pénales et |'interdiction d inscrire la peine de nort dans la loi (article 69);

0) Les conditions mnimales du proces équitable devant les tribunaux en

natiére civile et pénale (article 70);

h) L'interdiction de prescrire |'adhésion obligatoire a une associ ati on
ou groupenent quel conque (article 74, par. 2);

i) L'obligation faite a |'Etat d' assurer a |'enfant une protection
juridique spéciale (article 76, par. 3);

i) L'"interdiction de conférer un caractére rétroactif aux prél évenents
fiscaux (article 77).

5. Il convient de noter que jusqu'a présent |es citoyens islandais ont dans
la pratique joui de tous les droits visés ci-dessus et que la plupart des droits
en question sont d' ores et déja consacrés par des lois ou sont consi dérés comme
des principes juridiques non écrits qui bénéficient néannobins de la protection
de la Constitution. Toutefois, eu égard a |'inportance qui s'attache aux droits
en question, il a été jugé plus sOr de | es énoncer expressénent dans |a
Constitution elle-nméne.

6. Depuis qu'a été redigé le dernier rapport de |I'lIslande, |a Convention
européenne des droits de |'honme a été intégrée a la | égislation islandai se aux
termes de la loi n° 62 de 1994, de sorte qu'il est désornais possible de faire
val oir ses dispositions devant les tribunaux islandais. Pour |'instant, il n'a

pas été adopté de décision tendant a intégrer au droit interne d autres
instruments relatifs aux droits de |'home. Mais |es anendenents a la
Constitution énuneérés ci-dessus font |argenent écho aux dispositions de divers
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instruments internationaux relatifs aux droits de |'home, tant ceux qui sont
établis sous |l es auspices des Nations Unies que ceux qui ont |eur source dans |la
coopérati on européenne.

7. Le débat public sur les droits de |'honmme et |'intérét manifesté par

[ ' opi nion pour |es questions relatives aux droits de |I'honme se sont, senble-t-
il, sensiblenent intensifiés en Islande au cours des quel ques derni eres années
comme en ténbigne du reste la résolution de |'Althing de juin 1994 visant a
anender |es dispositions de la Constitution ayant trait aux droits de |'home.
Le projet de loi correspondant a fait |'objet d un débat public extrénenent
aniné quand il a été présenté a |l'Althing et certai nes des propositions

envi sagées ont di étre nodifiées. Si |'opinion publique s'intéresse ainsi de
pl us en plus aux questions touchant aux droits de |'home, cela s'explique

i ncont est abl ement, en partie du noins, par |'intérét manifesté sur le plan
international pour la situation des droits de |'home en Islande et par la
constatation, face a certains él énents, que cette situation pourrait étre
neilleure a certains égards. |l faut aussi savoir qu' un Ofice des droits de
" honme a été créé a Reykjavik au printenps de 1994 sur | e nodéel e de ceux qui
exi stent depui s quel que tenps dans | es autres pays nordi ques. Plusieurs

organi sations ont participé a la création de cet office : la section islandaise
d' Amesty International, |'International Save the Children Alliance, les
services du diocese islandais, |'ordre des avocats islandais, |celandic Church
Aid, la Croix-Rouge islandaise, |'association islandaise pour les droits de la

fenme, |le Conseil de |'égalité des droits et |la branche islandaise de |'UN FEM
Cet office va certainenment s'intéresser a |'application dans |e pays des
instruments internationaux relatifs aux droits de |'home et va en relever les
points positifs et |les poins négatifs. L'Office a déja mené, a |l'intention du
mlieu des juristes et en faveur du grand public, certaines actions relevant de
la formation et de |'éducation relative aux droits de |'honmmre.

[1. 1 NFORMATI ONS SE RAPPORTANT AUX DI VERSES DI SPCSI TI ONS
DES PREM ERE, DEUXI EME ET TRO SI EME PARTI ES DU PACTE

Article premer

8. Il convient de se reporter ici a ce que dit le rapport initial de
['lIslande au sujet de |'article premier du Pacte car |es indications
communi quées a | ' époque restent val ables pour |'essentiel. Il convient toutefois

d' ajouter que |'Accord portant création de |'Espace économ que européen ( EEE)
est entré en vigueur en Islande au 1° janvier 1994 et que sont égal enent entrés
en vigueur, a la nméne date, divers anendenents a la | égislation réglenmentant |e
statut des ressortissants de |' Espace résidant en |slande.

Article 2

9. Depuis qu' elle a présenté son rapport initial, |'lslande a adopté

pl usi eurs nmesures faisant écho au principe dont s'inspire |'article 2 du Pacte,
not anment au paragraphe 2. La pratique |égislative islandaise tend de plus en
plus a inscrire dans |les actes applicables a des domai nes déterm nés des

di spositions interdisant expressénent la discrimnation et a corriger la
situation en faveur des personnes qui ont eu a souffrir de la discrimnation
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10. La nouvelle loi sur les procédures adninistratives qui date de 1993
énonce, a |l'article 11, un inmportant principe d égalité qui est censé

s' appl i quer au déroul enent de toute procédure adm nistrative. L' article en
question interdit la discrimnation fondée sur le sexe, la race, la couleur, la
nationalité, la religion, I'opinion politique, |I'origine sociale ou famliale,
ou toute autre situation du nmérme ordre. Ce principe était, avant |'entrée en
vigueur de la loi, considéré comme |'un des principes fondanentaux non écrits du
droit admnistratif mais il a été jugé utile d' adopter une disposition expresse
en ce sens.

11. Comre indi qué plus haut dans |es observations générales, |es dispositions
de la Constitution relatives aux droits de |'home ont été amendées et

|"article 65 de la Constitution ainsi amendée énonce pour principe général que
tous les individus sont égaux devant |la |oi, indépendanment de | eur sexe, de
leur religion, de |leurs opinions, de leur origine ethnique, de |eur race, de

| eur coul eur, de leur situation économ que, de leur origine famliale ou de tout
autre él énent de leur situation. Ce principe est a bien des égards conparabl e au
principe d égalité consacré par |'article 2 du Pacte et fera |'objet de

dével oppenents plus détaillés quand |'article sera étudi é plus avant. Cette

di sposition de la Constitution n'assure pas seulenent |'égalité dans |a

joui ssance des droits garantis par les dispositions relatives aux droits de

| " honme qui prescrivent la non discrinmnation; elle s'applique a toute |la

| égi sl ation.

12. Il convient de noter, a |'occasion de |'intégration de |Ia Convention
eur opéenne des droits de |'honme au droit islandais sous |'effet de la |oi
i sl andai se n° 62 de 1994, qu'aux ternmes de |"'article 14 de |'instrunent

européen, |la jouissance des droits et libertés reconnus dans |adite Convention
doit étre assurée sans distinction aucune qui soit fondée notanment sur |e sexe,
la race, la couleur, la langue, la religion, Ies opinions politiques ou toutes
autres opinions, |'origine nationale ou sociale, |'appartenance a une mnorité
nationale, la fortune, |la naissance ou toute autre situation

13. Les accords internationaux relatifs aux droits de |'home autres que |a
Conventi on européenne ne sont pas intégrés au droit interne islandais mais ils
sont souvent invoqués devant les tribunaux. Ces derniers interprétent la |oi
confornénment aux obligations internationales que |'lslande a contractées en
adhérant a ces instruments internationaux et il est en régle général e tenu pour
acqui s que la |l égislation islandaise est elle-nméne conforme auxdits instrunents.

Article 3

14. Comme i ndi qué plus haut, |es amendenents apportés aux dispositions de |la
Constitution relatives aux droits de |'homre protégent tout particulieérenment
|"égalité entre | "home et la fermme. L'article 65, par. 2 de la Constitution
ainsi anendée stipule que |'homme et |la femme sont égaux en droit a tous égards.
Cette disposition vise a affirmer le principe de |'égalité entre |'homme et la
fenme plus fernenent qu'on ne saurait le déduire du principe général d' égalité.

S agi ssant de la | égislation générale, il n'a pas été apporté de nodifications
de détail aux prescriptions concernant |'égalité entre |'home et la feme et i
convi ent donc de se reporter a ce que |'lIslande dit dans son rapport initial au

sujet de |'article 3 du Pacte. Au printenps de 1993, |'Althing a adopté une
résolution nmettant en vigueur un plan quadriennal d' action en faveur de
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|'"égalité entre |'honmme et la fenmme, aux ternes duquel |e gouvernenent était
tenu de prendre, de 1992 a 1996, des nesures positives pour traduire
concretement dans les faits cette égalité de droit. Le contrdle de |I'action
nenée a été confié au Conseil de |'égalité des droits.

15. Bien que la condition de la fenmme se soit beaucoup an®liorée au cours des
derni eres décennies et que la femme jouisse officiellement désornais de
|'égalité parfaite de droit avec |'homme, cette égalité n'est toujours pas
acqui se concretenment dans un certain nonbre de secteurs. C est notament vra
sur le marché du travail. La loi inpose depuis fort longtenps |'égalité des
rémunérations et la condition de la fenme s'est consi dérabl enent angéliorée dans
ce dormamine, mais |'égalité parfaite des rémunérations n'est, senble-t-il,
toujours pas réalisée. Voici a ce sujet quel ques renseignenents chiffrés :

| sl ande 1990-1993 : les salaires horaires fém nins en pourcentage
des salaires horaires masculins

Quvri eres Vendeuses Enpl oyées de bureau

1990 92,6 73,9 72,0

1991 94,5 71,4 73,0

1992 93,7 70,7 74,6

1993 93,7 70, 8 76,5

16. Bi en que | e nonmbre des femmes ait sensibl enent augnenté au cours des
derni eres décenni es dans | es branches de production, certains enplois sont
toujours essentiellenent masculins ou fémnins, et |'idée général ement adm se

est que les enplois traditionnellenment fémnins, tels que |les soins aux enfants
ou aux nal ades, sont noins rénunérés que les enplois confiés depuis toujours a
des hommes. Les fermmes sont toujours trés nmajoritaires dans | e commerce de
détail et les services, mais, dans ces secteurs, elles ne sont qu'une petite
mnorité aux postes de direction et aux postes spécialisés. Dans | es comtés,

| es conseils et |es dél égations des pouvoirs publics en général, |la proportion
des femmes a augnenté au cours des derni éres années nais elle reste tres
inférieure a celle des hommes. Par exenple, en 1990, dans ces comtés et
conseils, les femmes étaient environ 15 % du total; |e pourcentage n'atteignait
gue 20 % environ en 1994 contre un peu noins de 10 % en 1987.

17. En avril 1994, l|la popul ation active islandaise se répartissait comre suit
par branche d'activité (en pourcentage du total)

Fenmes _Hommes
Agriculture 4 5
Péche 0 9
I ndustries manufacturiéres 14 20
I ndustrie halieutique 7 6
Services publics de distribution 1 1
Bat i ment 0 12
Commerce de détail et services de réparation 13 13
Hotel s et restaurants 4 3

Transports et comuni cations 5 8
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Fenrmes ~  _Hommes

Services financiers 5 2
I mmobilier : courtage et services divers 5 7
Foncti on publique 5 5
Ensei gnenent 9 3
Sant € publique et services soci aux 28 5
Autres services d' action sociale et activités culturelles 8 7
18. La ventilation par type d enploi de |la population active islandaise

s' établissait en avril 1994 comme suit (en pourcentage du total)

Fenrmes Hommes

Personnel de direction et cadres 5 12
Spéci al i stes 13 12
Techni ci ens et agents spécial enent forngs 16 9
Enpl oyés de bureau 17 3
Personnel des services et de la vente

dans | e commerce de détail 25 10
Agriculteurs et pécheurs 3 11
Artisans 9 24
Mécani ci ens et opérateurs 2 14
Personnel non qualifié 11 4
19. La loi n° 28 de 1991 sur |'égalité des droits entre |'homme et la femre a

ms en place un conmté des réclanmations concernant |'égalité des droits dont les
nenbres, qui sont tous des juristes, sont nommes par le mnistre des affaires
soci al es pour un nmandat de trois ans. Deux d'entre eux sont désignés par |a Cour
supréne d'Islande et |'un de ceux-la préside le Comté. Un troisieme nenbre est
nomeé sans avoir été désigné au préalable. Cest ce comté qui est saisi des
éventuelles violations de la loi sur |'égalité des droits; il enquéte sur les
faits signal és et transnmet ses conclusions aux parties. |l peut aussi prendre
["initiative de formuler des propositions sur |'application de la loi. Les

enpl oyeurs, les institutions publiques, |es associations et toutes les autres
parties qui peuvent |e renseigner sur les faits concernant une affaire ont
|"obligation de lui transnmettre tous |es renseignenents pertinents. Quand | es
concl usions fornul ées sur un cas sont susceptibles de créer un précédent val able

pour |'ensenble du marché du travail, le Comité prend |'avis des fédérations
syndi cal es et de leurs partenaires. Les conclusions du Comté n'ont pas force
obligatoire pour les parties. Quand il estinme que |les dispositions de la |oi ont
bel et bien été violées, e Comté adresse aux parties une reconmandati on
notivée. |l peut ensuite, en consultation avec |'une des parties, intenter une
action en justice si |'adversaire refuse de prendre sa recomandati on en conpte.
Dans | e cadre de cette action en justice, le Comté peut demander que |e juge
déclare qu'il y a eu violation de la loi sur |'égalité des droits. Il peut auss
demander |'indemisation de préjudices financiers et non financiers. Le nonbre

d' affaires dans | esquelles une partie denmande au Conité de faire valoir une

récl amati on auprés d'un enpl oyeur a quel que peu augnenté. L'action passe d' abord
par une tentative de conciliation, puis, si celle-ci échoue, |'affaire est
confi ée a un honme de | oi indépendant.
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20. Pour avoir des renseignenents plus détaillés sur |'égalité entre |'homme
et la femre en Islande, il convient de voir en outre ci-dessous |es indications

données au sujet de |'article 7 du Pacte et de se reporter par ailleurs a la
guestion de la mse en oeuvre de |la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornmes de discrimnation raciale telle qu' elle est traitée dans le
rapport initial de |'lslande.

Article 4
21. L'Islande n'a pas nodifié sa | égislation ni sa pratique concernant cette
di sposition du Pacte et elle ne prévoit pas non plus de le faire. Il convient

donc de se reporter a ce qui est indiqué dans son rapport initial au sujet de
|"article 4 du Pacte.

Article 5
22. Il vy alieu de se reporter ici égalenent a ce que |'lIslande dit dans son
rapport initial au sujet de |'article 5 du Pacte : |les principes concernant

["interprétation des lois et des instruments internationaux demeurent inchangés.
Article 6

Princi paux él énents de la législation relative au droit au travai

23. Depuis qu'il a présenté son dernier rapport en date, |e Gouvernenent
i slandai s a adopté, au sujet des dispositions de cet article du Pacte, les lois
et reglenents ci-apres

La Il oi n° 93 de 1993 sur |'assurance chbmage;

La loi n° 28 de 1991 sur |'égalité de condition et |'égalité des droits
entre |"homme et |a fenmme;

La loi n° 19 de 1992 sur |la formation professionnelle;
L'article XIl de la loi n° 59 du 1992 sur |es personnes handi capées;

Le reglenent n° 304 de 1994 sur les conditions auxquelles les travailleurs
i ndépendants accédent au bénéfice de |'indemisation du chénage;

Le reglenent n° 243/1995 portant anendement du reglenent n° 150/1995 sur la
fusion des conmités d attribution des allocations de chénage;

La loi n° 51 de 1995 sur les prestations de | a Caisse d' assurance chdmage
en faveur des travailleurs de |'industrie halieutique;

Le reglenent n° 299 de 1994 portant anendenent du reéglenent 129 de 1986 sur
| es bourses du travail

La loi n° 112 de 1993 sur |es nesures écononiques |iées aux accords sur |es
salaires et les conditions d' enploi;

La loi n° 133 de 1994 sur le droit au travail des étrangers;
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Le reglenent n° 150 de 1995 sur la fusion des comités d attribution des
al  ocati ons de chémage;

Le reglenent n° 243 de 1995 portant amendenent du reégl enent n° 150/ 1995 sur
la fusion des conmités d attribution des allocations de chénmage;

Le reglenent n° 33/1995 sur les pensions de |la Caisse de garantie salariale
en cas de faillite;

La loi n° 144 de 1995 portant amendenent de la loi n° 93 de 1993 sur
| " assurance chbénage;

Le reglenent n° 705 de 1995 sur |e versement des prestations de |a Caisse
d' assurance chénmage;

La loi n° 75 de 1996 portant anendement de la loi sur les syndicats et |es
conflits du travail;

Le reglenent n° 113 de 1996 sur les prestations de |a Caisse d' assurance
chémage;

La loi n° 90 de 1995 portant anendement de la loi n° 47 de 1993 sur la
liberté de choisir son enploi et son lieu de résidence;

Le reglenent n° 376 de 1996 sur |'enploi des personnes handi capées.
| nst runents i nternati onaux

24, L'Islande a ratifié deux conventions de |'"AOT, la Convention n° 29 sur le
travail forcé ou obligatoire et la Convention n° 105 concernant |'abolition du
travail forcé; elle est en outre partie a la Convention n° 111 de |I'O T de 1958
concernant la discrimnation en mati ére d' enploi et de profession. Par ailleurs,
['"Islande a ratifié en 1990 |l a Convention n° 122 de |'AO T de 1964 concernant |a
politique de |I'enploi. Il y alieu de signaler enfin que |I'lIslande est partie a
la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femes.

25. Toujours en ce qui concerne |la mise en oeuvre de |'article 6 du Pacte, il
convient de se reporter aux rapports sur |'application des conventions ci-
dessus, notamment |es rapports transnmis par |'lslande au sujet de |'application
de Ia Convention n°® 122 de |'O T pour |es périodes prenant fin le 30 juin 1993,
le 30 juin 1995 et le 30 juin 1996.

Article 7

Princi paux élénents de la législation relative a des conditions de travai
justes et favorables

26. Depuis |l a rédaction de son rapport initial, |e Gouvernenent islandais a
adopté, en ce qui concerne |es dispositions de cet article du Pacte, les lois et
nesures ci-apres : la loi n° 69 de 1993 portant amendenent de la loi n° 55

de 1980 sur les conditions d enploi et les salaires, etc.; |le plan quadrienna

d' action en faveur de |'égalité des sexes, qui porte sur |la période 1993-1997
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27. Suite a |'obligation d anéliorer le mlieu de travail découl ant de
|"article 67 de |'Accord portant création de |' Espace économ que européen, le
mnistere islandais des affaires sociales a publié un certain nonbre de
reglements s'inspirant de |'article 34 de la loi n° 46 de 1980 qui concernent le
mlieu de travail ainsi que la santé et la sécurité des travailleurs sur les
lieux de travail. Ces reglements sont |es suivants :

Le reglenent n° 324 de 1994 limtant les ém ssions de bruit des
conpresseurs pneunati ques;

Le reglenent n° 325 de 1994 limtant |les ém ssions de bruit des groupes
€l ect rogénes meécani ques;

Le reglenent n° 326 de 1994 limtant les ém ssions de bruit des pelleteuses

hydraul i ques et a cable, des bulldozers, des pelles a roues et des pelles
nmues sur courroie ainsi que des pelleteuses nontées sur tracteur

Le reglenent n° 327 de 1994 limtant les ém ssions de bruit des tondeuses a
gazon;

Le reglenent n° 328 de 1994 limtant les ém ssions de bruit de |'outillage
él ectrique manuel destiné au bris de maconnerie et aux travaux de
dénolition;

Le reglenent n° 329 de 1994 sur |es neéthodes de mesure des émissions de
bruit des machines utilisées a l'air libre;

Le reglenent n° 330 de 1994 limtant les émi ssions de bruit des grues de
["industrie du batiment;

Le reglenent n° 331 de 1994 limtant les ém ssions de bruit du natériel de
soudure a |'arc voltaique

Le reglenent n° 496 de 1994 sur les nmachines et |les équipenents utilisés
sur les chantiers de construction (dispositions comunes);

Le reglenent n° 500 de 1994 limtant le bruit sur les lieux de travail et
visant a contrOler |'ouie des salariés;

Le reglenent n° 501 de 1994 relatif a |'utilisation d un matériel
i ndi vi duel de protection

Le reglenent relatif au travail face a un écran d' ordi nateur

Le reglenent n° 502 de 1994 sur la certification et |e marquage des cabl es,
chai nes et crochets d'acier

Le reglenent n° 503 de 1994 sur les matériels de | evage et de transport
(di sposi tions conmunes);

Le reglenent n° 504 de 1994 sur |es nonte-charge pour personnes et |es
nont e- char ge pour personnes et narchandi ses;
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Le reglenent n° 562 de 1994 sur les chariots de | evage a fourche et le
mat éri el de traction;

Le reglenent n° 54 de 1995 sur |'enregistrenment, |le contrdle et
| '"inspection des nonte-charge et du matériel de |evage destiné au
dépl acenent des personnes et des narchandi ses.

28. Conf orménment aux obligations découlant de |'article 67 de |'Accord portant
création de |' Espace économ que européen, le mnistére islandais des affaires
sociales a publié par ailleurs un certain nonbre de reglenments s'inspirant de
["article 38 de la loi n° 46 de 1980 sur le nmlieu de travail et la santé et
sécurité des travailleurs sur les lieux de travail; ces reglenents sont |es

sui vants

Le reglenent n° 238/1994 sur |les pul vérisations dans |es jardins;

Le reglenent n° 499 de 1994 sur la sécurité et la santé lors de la
manut enti on de char ges;

Le reglenent n° 497 de 1994 sur |a conception d' équi pements individuels de
protection;

Le reglenent n° 498 de 1994 sur le travail face a un écran d' ordi nateur

Le reglenent n° 500 limtant le bruit sur les lieux de travail et visant a
contréler |'ouie des salari és;

Le reglenent n° 496 de 1994 sur |les nmachines et |les équipenents utilisés
sur les chantiers de construction

29. En se fondant sur |'article 43 de la loi n° 46 de 1980 relative au nilieu
de travail et a la santé et sécurité des travailleurs sur les lieux de travail,
|"adm nistration chargée de la sécurité et de la santé des travailleurs él abore
actuel l ement, en vue de nmettre en oeuvre |la directive 89/654 du Conseil de |la
Conmmunaut é économ que eur opéenne, une réglenentation sur |les conditions

m ni nal es de sécurité et d' hygi ene a respecter sur les lieux de travail

Les instrunments internati onaux

30. L'Islande a ratifié la Convention n° 100 de |I'O T concernant |'égalité de
rémunération entre |la nmain-d oeuvre masculine et la main-d oeuvre fémnine et a
ratifié en 1991 | a Convention n° 155 de 1991 concernant |la sécurité, la santé
des travailleurs et le nmlieu de travail

31. Toujours en ce qui concerne |'application de |'article 7 du Pacte, il y a
lieu de se reporter égal enent aux rapports de |'lIslande sur |'application des
conventions ci-dessus de |'O T, en particulier ceux qui portent sur

| "application de la convention n° 100 pour |les périodes prenant fin le 30 juin
1993 et le 30 juin 1996
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La rénmunération mninmle

32. En Islande, tous les travailleurs sont couverts par une convention
collective, sinon directenent a titre d' adhérent au syndicat concerné, mais en
tout cas en vertu des dispositions de la loi n° 55 de 1980 sur |es conditions

d enploi et les salaires. Aux ternmes de |'article premier de ladite loi, il est
illégal d' enmbaucher un travailleur pour une rénunération inférieure ou des
condi tions noins favorabl es que celles auxquelles il aurait eu droit en qualité

d' adhérent au syndicat concerné. Mais |'article a été nodifié par |'article 5 de
la loi n° 69 de 1993 relative aux nodifications |égislatives liées a la
ratification par |'lIslande de |I'Accord portant création de |'Espace écononi que
européen. L'article premier de la loi se lit désornmais comme suit

"Le salaire et les autres conditions d' enploi qui sont convenues
d' un conmun accord dans | es conventions collectives entre |es principales
organi sations représentatives des partenaires sociaux sont le salaire
mninmumet les conditions mninmales d enploi accordés indépendanrent de
| eur sexe, de leur race, de leur nationalité ou de | eur ancienneté a tous
les salariés travaillant dans |la branche d'activité considérée dans |a
régi on visée par la convention. Tout accord conclu entre travailleurs et
enpl oyeurs a titre individuel qui prévoit une rénunérati on ou des
conditions d' enploi inférieures est nul et non avenu."

Inégalité de la rénmunération pour un travail de val eur égale

33. Dans ses rapports concernant |'application des conventions n° 100 et 111
de I'AT, le Gouvernenent islandais a indiqué que, pour un travail de val eur
égal e, les rémunérati ons versées en |slande aux homes et aux fenmes n' étaient
pas égal es. Les nénes rapports rensei gnent sur diverses nesures qui ont été
adopt ées pour remédier a cette situation. Atitre d exenple, |le plan quadrienna
d' action a nener en faveur de |'égalité des sexes au travail, qui porte sur la
péri ode 1993-1997, prévoit notamment qu'il convient d' enquéter sur les salaires
et les conditions de travail offertes aux fenmes et aux hommes dans | a fonction
publ i que. L'étude a pour objet de nontrer quelle est la situation des
popul ati ons nmasculine et fémnine sur le marché du travail et de tenter

d' expliquer les principes qui preésident aux décisions concernant |les salaires a
verser, quelles considérations déterm nent |e choix des candi dats aux postes a
pourvoir et d'expliquer égal ement conment a été concu |l e baréne des sal aires
appliqué dans |'institution ou |'organi sme consi déré.

34. Un groupe de travail a été chargé d' organi ser cette étude. Ce groupe, qui
conprenait des statisticiens et des spécialistes des questions salariales, a
reconmandé que | ' étude porte sur |'échelle des salaires masculins et fémnins
appl i quée par quatre organes de | ' appareil d Etat et c'est |'institut des
sciences sociales de |'université d'Islande qui a été chargé de réaliser

| ' enquéte proprenent dite. Celle-ci a abouti a des conclusions qui confirnment
celles d' autres études conparabl es réalisées au cours des derni éres années et
fait effectivenent apparaitre un écart considérable entre | es salaires masculins
et les salaires fémnins, qu' il s'agisse du salaire journalier net, du salaire
journalier majoré de différents suppl énents ou des sal aires paritaires.

35. Les fermmes percoivent gl obal ement un salaire journalier net correspondant
a 78 %du salaire journalier net versé aux honmmes, et, quand il est tenu conpte
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des suppl énents, le rapport s'établit a 70 % Le rapport est encore plus faible
gquand ce sont les salaires paritaires qui servent a |la conparaison, car |es
fenmes ne percoivent plus alors que 68 % des salaires masculins. L'étude pernet
égal emrent de constater que plus |le niveau d' études est élevé, plus le salaire
progresse pour |la feme conme pour |'homre, mais il progresse davantage pour

" honme. Autrenent dit, |'inégalité de rénunération ne disparait pas avec |les
qual i fications.

36. Il n'y a nanifestenent pas de différence de rémunération entre | es femes
et les hommes qui n'ont acquis que | e bagage él énentaire de la scolarité
obligatoire, mais |'écart est considérable quand |les sujets ont nené a terne le
deuxi enme cycl e des études du second degré ou qu'ils sont passés par

| "université. Les femmes qui ont suivi un enseignenent conplet du second degré
percoivent 78 % de la rénunération (soit le salaire journalier plus les

suppl énents) qui est versée aux hommes ayant fait |le nméne parcours tandis que

| es femmes dipl 6nmées d' université percoivent 64 %de |a rénunération versée a

| eurs honol ogues mascul ins.

Initiative en faveur d'une évaluation objective des enplois

37. A la suite des conclusions des études nmenées sur |les échelles de
rémunération et |'inégalité des rénunérations entre | a nmain-d oeuvre fém nine et
I a mai n-d' oeuvre masculine, le mnistre des affaires sociales a chargé un groupe
de travail de réunir des données et de concevoir des propositions en vue d' une
éval uation des enplois qui devrait pernettre de réduire les inégalités de
rémunération entre les sexes. Le groupe a rems en février 1996 | e rapport
demandé sur |' évaluation des enplois consi dérée comme un noyen de lutte contre
["inégalité des rénunérations et a recommandé de |lancer a titre expérinental un
projet consistant a procéder a cette évaluation dans une entreprise privée,

d' une part, et, de |'autre, dans une soci été ou un organi sme relevant de |la
nmuni ci palité de Reykjavik. Le projet consisterait a appliquer un nbde

d' éval uation des enplois qui serait neutre, c'est-a-dire indépendant du sexe des
travailleurs, pour classer les enplois |'un par rapport a |'autre dans chacun
des lieux de travail consi dérés.

Article 8

Princi paux élénents de la législation relative aux droits syndi caux

38. Depuis |'établissenent de son dernier rapport en date sur la question, le
Gouvernenment islandais a adopté, au sujet de |I'article 8 du Pacte, les lois et
reglements ci-aprés : la loi n° 97 de 1995 portant anmendenment de la |loi n° 33

de 1944; la loi n° 75 de 1996 portant anendenent de la |oi 80/1938 sur |es
syndicats et les conflits du travail

Les anendenents de 1995 a la Constitution

39. Comme i ndi qué ci-dessus, divers anendenments ont été apportés au printenps
de 1995 a la Constitution de |a République islandaise dont |les plus inportants

i ntéressent | es questions relatives aux droits de |I'honme. Parm ces
amendenents, il convient de signaler que, pour la premeére fois, la Constitution
reconnait désormais la liberté d' association sous sa forne négative. Cette

nodi fication n'a peut-é&tre pas encore produit tous ses effets, nais on percgoit
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déja qu' elle va retentir profondénent sur le droit et sur la pratique. Quo

gu'il en soit, la nouvelle disposition a essentiell enent pour objet de garantir
gue personne n'est | égal enent tenu d' adhérer a une associ ati on quel conque. C est
| " adhési on a un syndicat qui est trés préci sénent visée dans |es comentaires et
explications jointes aux anmendenents, car ces conmmentaires nontrent clairenent
qgue | es syndicats ne peuvent pas se soustraire aux effets de cet anmendenment. Le
fait est d ailleurs patent dans diverses lois qui ont été promnul guées depuis
|"entrée en vigueur des anendenents a la Constitution. Le nouvenent syndica

[ui -mémre a égal enent profondénment nodifié son reglenent intérieur sous |'effet
di rect des nouvell es dispositions constitutionnelles.

40. L'ancien article 73 de |la Constitution se lisait conmme suit

"Le droit d' association pour tout objet licite existe sans
autorisation préal abl e. Aucune associ ation ne peut étre di ssoute par
déci si on du Gouvernenment, mais elle peut étre tenporairenent suspendue;
dans ce cas, une action en dissolution est imédiatenment introduite."

41, Le nouvel article 74 de la Constitution se |lit désormais comme suit

"Le droit d' association existe pour tout objet licite, y conpris
celui de forner des groupenments politiques et des syndicats, sans qu'i
soit besoin d' obtenir une autorisation préal abl e. Aucune associ ation ne
peut étre dissoute par ordre du pouvoir exécutif. L'activité d' une
associ ati on peut toutefois étre suspendue provisoirenent, auquel cas une
action en dissolution doit étre introduite sans retard.

Personne n'est tenu d' adhérer a une association. Miis cette
obligation peut étre prescrite par la loi quand elle est indispensable
pour pernettre a une association de renplir sa fonction | égitinme en faveur
de I'intérét public ou de protéger les droits de tiers.

Le droit de se réunir sans armes est reconnu a tous. La police peut
assi ster aux réunions publiques. Les réunions en plein air peuvent étre
interdites si elles présentent un danger d'éneute.”

42, Il n'est pas exagéré de dire que ces anendenents a |la Constitution ont
suscité toute une série de nodifications a la | égislation islandaise et qu'ils
sont encore appel és a susciter dans |es quel ques prochai nes années d' autres
nodi fications du droit et de la pratique.

Anrendenent s apportés en mai 1996 par la loi n° 75 de 1996 a la loi sur les
syndicats et les conflits du travai

43. A la suite de conseils et de critiques fornul ées par des organisations
internationales, le mnistre islandais des affaires sociales a chargé en
octobre 1994 un groupe de travail de procéder a une étude conparative des

rel ati ons professionnelles entre enployeurs et salariés telles qu'elles existent
dans d' autres pays. Le groupe était prié de fornuler au besoin des propositions
d' anendenents a la | égislation du travail en vigueur. Etaient représentés, au
sein de ce groupe, le président et le conseil juridique de |a fédération

i slandai se du travail; le président de la fédération des salariés de |'Etat et
des municipalités; le mnistre des finances, |le président de |'association des



E/ 1990/ 6/ Add. 15
page 16

enpl oyeurs de coopératives; le directeur général de | a confédération des
enpl oyeurs islandais. Le groupe était présidé par un représentant du mnistre
des affaires sociales et a tenu 48 séances.

44, Le groupe a renis son rapport au ninistre des affaires sociales en
novenbre 1995 et a proposé essentiel |l enent

a) D attribuer plus de responsabilités aux principal es organisations
d' enpl oyeurs et de travailleurs en ce qui concerne |la préparation et |le
déroul enent des négociations relatives a |'établissenent des conventions
col l ecti ves;

b) De réduire au mninmumla durée des négoci ati ons;

N

c) De chercher a conclure a la méne date | es principal es conventions
col l ecti ves;

d) De renforcer le rdle inparti au nedi ateur-concili ateur

e) De préciser les conditions mses a la présentation de propositions
de conprom s.

45, Le ministéere des affaires sociales s'est inspiré des propositions du
groupe de travail pour établir un projet de loi destiné a nodifier la loi en
vigueur sur les syndicats et les conflits du travail; le projet a été adopté en

mai 1996 et est devenu la loi n° 75 de 1996 qui énonce |es conditions

f ondanent al es auxquel | es doi vent répondre | es syndicats et |es fédérations

d' empl oyeurs en Islande. L'un des changenents a signaler par rapport a la
situation antérieure est que désornmmis |es salariés non syndi qués voient |eur
exi stence m eux reconnue et |eur situation précisée.

46. Pour la premére fois |'expression "arrét de travail" est |égalisée.
Auparavant, |les experts du droit du travail estinmmient en regle général e que
|"arrét de travail n'était assimlable a une greve que si un syndicat
participait a |l'action. Ce n'est plus la un préal able indispensable d aprés |la
nouvel l e définition | égale de |'expression, et cela signifie qu en principe |les
particuliers ont désornmais le droit de gréve, nmmis cette interprétation n'a pas

encore été mse concretenent a |'épreuve

47. On sait que | es conventions générales, en |slande, conprennent des
di spositions tendant a exclure les travailleurs non syndi qués qui ont pour objet
de contraindre les salariés a se syndiquer pour avoir du travail. Cette pratique

ne s' appuie nullement sur la | égislation ni sur le statut juridique des

syndi cats et s'explique a peu pres uniquenent par |a présence dans |es
conventions coll ectives de dispositions obligeant |es enployeurs a prendre en
partie a leur charge |'adhésion de leurs salariés a un syndicat. En Islande, la
maj orité des syndicats ont bénéfici é de cette pratique. Miis | e seul exenple
connu ou |'obligation ainsi faite au salarié d adhérer a un syndicat ait été

| égal i sée est celui des services de taxis. L'obligation a été suppringée par |la
loi n° 61 de 1995.

48. Le reglenent intérieur de la fédération islandaise du travail a été
nodifié en mai 1996 et la fédération a décidé a cette date de suppri mer
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désornais |les dispositions visant a exclure les travailleurs non syndi qués dans
tous les accords sur les salaires et conditions d' enploi signés par |les
syndi cats appartenant a la fédération. Cela signifie que, dans |'année qui suit,
ces dispositions devront quasinent étre toutes effectivenent supprimées dans |es
accords relatifs aux salaires et conditions d enploi conclus en I|slande.

Article 9

Princi paux élénents de la législation relative a la sécurité sociale

49, Une nouvelle loi relative a la sécurité sociale est entrée en vigueur en

I slande au 1° janvier 1994, en liaison avec |'Accord portant création de

| ' Espace économi que européen qui est, lui aussi, entré en vigueur a cette date.
Le principe de la nouvelle |loi est que quiconque réside en |slande depuis six
nois bénéficie de la couverture sociale prévue par la loi. Celle-ci prévoit la
gratuité des soins hospitaliers, la gratuité des services de santé pendant |a
grossesse ainsi que des services de santé pédi atri que destinés aux nourrissons,
aux enfants de noins de six ans et aux enfants d' dge scolaire. La loi prévoit
égal emrent que les assurés n'acquittent qu'un prix forfaitaire pour les autres
services medi caux dont ils bénéficient soit dans |les centres médi caux soit
aupreés d'un spécialiste (le tarif va de 1SK 200 a 1500). Le service public
islandais de | a sécurité sociale prend égal enent a sa charge une partie du codt
des médicanents. La loi ouvre par ailleurs droit a des prestations en espeéeces
dans de nonbreux cas, par exenple en faveur des neres en congé de naternité (si
elles justifient de 12 nois de résidence dans | e pays), en faveur des personnes
handi capées, en faveur des enfants et en faveur des personnes agées.

L' obligation de justifier d un séjour de six nbis visée ci-dessus ne s'applique
en général pas aux nenbres de |' Espace écononi que européen. Un comté s'est
occupé, pour le conpte du mnistre des affaires sociales, de recenser |les

probl emes concrets liés a ce "délai d attente de six nois" et il a récemment été
déci dé que |l es réfugi és auxquels |'asile est accordé en |Islande ne seraient pas
soumi s a ce délai d attente.

Modi ficati ons apportées a la loi sur |'indemisation du chénmage

50. Depuis qu'a été établi le rapport initial du Gouvernenent islandais, il a
ét € adopté une nouvelle loi, la loi n° 144 de 1995, qui nodifie la loi n° 93
de 1993 sur |'assurance chdénmage. En 1993, |'Althing a par ailleurs adopté la |oi

n° 54 de 1993 qui nodifie la loi n° 96 de 1990 sur |'indemisation du chbnage, y
conpris ses anmendenents ultérieurs. L' article premer de la loi nodifiée se lit
désornai s comre suit

"Les salariés ms au chémage ont droit aux prestations de |a Cai sse
d' i ndemi sati on du chémage confor ménment aux di spositions de |a présente
| oi.

Les travailleurs indépendants ayant mis fin a leur activité qui sont
au choérmage et qui recherchent un enploi ont, conme |les salariés, droit aux
prestations de |la Caisse d' indemisation du chébmage sous réserve qu'ils
remplissent les conditions fixées par le mnistre a la suite des
observations transnises par |le Conseil de |l a Caisse d'indemisation du
chémage.
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Le Conseil de la Caisse d'indemisation du chénage ouvre | a Caisse a
| ' adhési on des syndicats qui font une demande d' adhésion

La présente loi ne couvre pas |les personnes a qui d autres lois
garantissent le droit a une indemisation du chénage."

51. Cette disposition signifie que |es salariés non syndiqués ont désormais |e
droit de bénéficier de prestations de chénage de la part de | a Caisse
d' i ndemi sati on du chbémage.

Le régine de la sécurité sociale : historique 1/

52. La protection sociale en Islande a pour la premere fois fait |'objet

d' une loi en 1890, quand a été adoptée une |loi sur |les pensions de vieillesse et
d' invalidité. Pendant des siecles avant cette date, |es secours accordés aux
pauvres étaient dans |eur ensenble financés et gérés |localenent. Puis, entre
1890 et 1925, toute une série de lois ont été adoptées au titre de |'assurance
vieill esse, nmaladie et accidents. Toutefois, seules certaines catégories de
travailleurs étaient couvertes et on estinme général enent que |le soutien accordé
était insuffisant (d afsson, 1991). En 1936, un réginme conplet d' assurances

soci ales est mis en place dans | e cadre de |'Assurance général e des
travailleurs. La législation et le cadre admnistratif en vigueur font alors

|"objet d une réforme majeure : |'assurance acci dent est consi dérabl enent
amél i orée; les cotisations d' assurance-mal adi e sont désormai s obligatoires pour
environ la noitié de la population; il est adopté une assurance général e
vieillesse et invalidité; et il est constitué une adm nistration publique de |la

sécurité social e.

53. Tout ef oi s, comme dans beaucoup d' autres pays, c'est aprés |a seconde
guerre nondiale qu' est instauré en Islande | e réginme de |'Etat-Providence de
type noderne. La loi générale de |la sécurité sociale de 1946 est concue sur le
nodel e de | a | égislation nordique et du plan Beveridge, |le principe centra
étant celui de |'universalité. Depuis cette date, le réginme de la sécurité
sociale a été fondanmental ement révisé deux fois : la premeére fois, en 1971, la
nodi fication la plus inportante a cette date consistant a conpl éter par des
suppl énents liés au revenu |l e nontant forfaitaire de |a pension de base. La
condition de ressources a ensuite été étendue lors des réformes de 1993, date a
laquelle |"élénent forfaitaire de |a pension de base a été conpl étenent supprinme
et renplacé par une prestation total ement subordonnée au revenu

Structure et admnistration

54, Le régine de la sécurité sociale obéit actuellenment a trois lois : la loi
sur la sécurité sociale de 1993, la loi d' assistance sociale de 1993 et |a |oi
de 1991 sur les services sociaux des collectivités locales. Al'intérieur du

réginme islandais de la sécurité sociale, la distinction la plus manifeste est
celle qui sépare les prestations d' assurance et |es prestations hors assurance.

1/ Le chapitre qui suit s'inspire de: T. Eardley et al. Socia
Assi st ance Schenes in the OECD Countries, (Les régimes d' assistance social e dans
| es pays de |' CCDE) Vol une Two: Country Reports, Londres, HVBO 1995.
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Prestations d' assurance

La pension de vieillesse de base est versée a |'age de 67 ans;
depui s 1993, elle est subordonnée a une condition de
ressour ces;

La pension d'invalidité de base est versée aux personnes de
16 a 67 ans dont |'aptitude au travail est réduite de 75 % au
noi ns; cette pension est égal enent versée depuis 1993 sous
condi ti on de ressources;

L' assurance accident du travail couvre tous les salariés; |les
travaill eurs indépendants sont égal enent assurés, sauf s'ils
choi si ssent expressénment de se soustraire a cette assurance

Les allocations sont versées quand |'assuré est victine d' un
acci dent pendant qu'il est au travail ou pendant le trajet

d aller ou de retour. L'assurance couvre égal enent |es nal adi es
prof essionnell es. Les prestations versées au titre de cette

assurance sont d'un nmontant supérieur a celui des prestations
des assurances générales santé et retraite;

L' assurance nal adi e couvre toutes | es personnes résidant en
Islande qui y sont domciliées depuis six nbis au noins. Au
titre de cette assurance, |'hospitalisation est gratuite. Les
assur és acquittent une rémunération de faible montant pour |es
visites au médecin de famlle, et, chez le spécialiste, une
sonme forfaitaire najorée de 40 % du colt de la consultation

L' assurance nal adie couvre en totalité ou en partie un grand
nonbre des nédi caments prescrits sur ordonnance. Les soins
dentaires autres que les travaux d' orthodontie sont couverts en
partie ou en totalité pour les enfants de noins de 17 ans et
les retraités bénéficiant d' un suppl énent de revenu (voir ci-
dessous). L'Institut public de | a sécurité social e subventionne
en outre |'achat de véhicules a noteur et de prothéses en
faveur des personnes handi capées. Toutes |les prestations ci-
dessus sont régies par la loi de 1993 sur |a sécurité sociale
et gérées par |'Institut public de la sécurité sociale.

L' i ndemi sation du chdérmage : tous les salariés et, depuis 1993,
tous les travailleurs indépendants ont droit a une

i ndemi sati on du chdémage pendant 185 jours au maxi num sur une
période de 12 nois. Le bénéfice de |I'indemi sation est
subordonné a | 'obligation pour le travailleur d avoir été

sal ari € pendant 425 heures au noins pendant |a précédente

période de 12 nois et le taux de |'indemisation varie suivant
| e nonbre d' heures ouvrées au cours de cette précédente période
de 12 nois. Il est égal enent prévu un suppl énent

d' i ndemi sati on pour chaque enfant de noins de 18 ans. La
Cai sse d'indemisation du chdénage gére | es prestations
d' i ndemi sati on du chémage, tandis que |l e mnistére des

affaires sociales exerce a cet égard |la responsabilité
d' ensenbl e;
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b) Les prestations hors assurance

i)

i)

iii)

iv)

Vi)

vii)

viii)

La pension alimentaire pour enfant est versée pour tous |les
enfants de nmoins de 18 ans si |'un ou |'autre de ses parents
est décédé ou percgoit une pension d'invalidité;

Les neres en congé de maternité ont droit pendant six mois a
une all ocation parentale. Son nontant est fonction du nonbre

d' heures que la nmere a travaill ées au cours des 12 nois
précédant | a naissance de |'enfant. L'allocation peut étre
versée au pere au lieu de la nere a partir du deuxi eme nois sur
| a demande de la nere et en fonction du nonbre d' heures qu'elle
a travaillées. L'homme n'a pas droit a cette allocation s'i

est fonctionnaire ou s'il est marié a une fonctionnaire. Les
prestations ci-dessus sont gérées par |'Institut public de la
sécurité sociale conforménment a la loi de 1993 sur la sécurité

N

sociale. Elles ne sont pas sounises a condition de ressources;

Les allocations de maternité et de paternité : elles peuvent
étre versées aux parents célibataires ayant a charge des
enfants de noins de 18 ans. Il est mis fin aux versenents un an
apres que le parent contracte nariage ou s'inscrit au registre
nati onal comme cohabitant avec un autre adulte;

L'al l ocation d' études est versée au jeune agé de 18 a 20 ans
qui fait des études universitaires ou qui suit une formation
prof essionnell e quand |'un des parents ou |l es deux parents sont
décédés ou titulaire(s) d' une pension

L'allocation de soins aux enfants : les parents ou les tierces
personnes prenant soin d' enfants handi capés ou d' enfants

mal ades qui sont a | a nmaison ou sont tenporairenent
hospi tal i sés peuvent bénéficier d' une subvention ou d' une

al l ocation de soins aux enfants qui est fonction des soins
particuliers dont |I'enfant a besoin et des dépenses engagées;

L'al | ocati on de déces : |es personnes qui perdent |eur conjoint
avant d' avoir atteint |'age de 67 ans ont droit a une

al |l ocation nensuelle pendant six nois a la suite du décés du
conjoint (pendant 18 nmois si |'intéressé(e) a un ou plusieurs

N

enfants de noins de 18 ans a charge);

La pension de veuve : quand prend normal enent fin | e versenent
de |'allocation décées, |la veuve (mais non le veuf) a droit a
une pension de veuve si elle est agée de 50 ans au noins a la
date du décés de son mari ou si la durée du nariage a atteint
20 ans au ni ni mum

La pension de réadaptation : elle peut étre versée pendant

12 nmois au maxi mum apreés que |le versenent de |'allocation

nmal adie a pris fin ou jusqu' au noment ou le degré d'invalidité
peut étre appréci é.
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Les prestations ci-dessus sont gérées par |'Institut public de la sécurité
sociale confornément a la loi de 1993 sur |'assistance sociale. Elles peuvent
étre soum ses a condition de ressources.

c) Les conpl énents des pensions de base

i) Le suppl énent de revenu conpl éte | a pension de vieillesse ou
dinvalidité versée aux retraités qui n'ont pas ou pratiquenent
pas d' autre revenu que celui de | eur pension de base. Cette
prestation est gérée par |'Institut public de la sécurité
sociale conforménent a la loi de 1993 sur la sécurité sociale.
La personne célibataire qui percoit |e suppl ément de revenu
intégral et qui vit seule sans aucun soutien de la part de
tierces personnes peut avoir droit a un suppl énent au titre du
nenage;

ii) Un suppl énment spécial au titre du nénage peut égal ement étre
versé aux retraités célibataires qui n'ont pas ou pratiquenent
pas d' autre revenu que celui de la pension de la sécurité
soci al e. Le suppl énent au titre du ménage et |e suppl énent
spécial au titre du nénage sont |'un et |'autre gérés par
["Institut public de la sécurité sociale conformément a la lo
de 1993 sur la sécurité sociale;

iii) Un suppl énent conpl énentaire peut étre versé aux titulaires de
la pension de vieillesse et dinvalidité s'il est nanifeste
que, faute de ce conpl énent, ils ne pourrai ent pas subvenir a

| eurs besoins parce qu'ils sont dans une situation
particuliére, qu'ils ont des dépenses extraordinaires a
engager, etc.

d) L' assistance financiére : il s'agit en Islande du principa
programe d' ai de sociale. Il est géré par |'admnistration |locale et réglenenté
par le mnistere des affaires sociales au titre de la loi de 1991 sur les
servi ces sociaux des collectivités |locales. On trouvera ci-aprés des détails sur
cette assistance financiére.

Fi nancenent et dépenses

55. En Islande, |l es prestations de sécurité sociale sont mgjoritairenent
financées par |'inpbét. En 1992, |les dépenses de sécurité sociale étaient
couvertes a 60 % par les pouvoirs publics, a raison de 54 %par |'adm nistration
centrale et de 6 % par |'administration locale. Les cotisations des enpl oyeurs
couvraient par ailleurs 32 %de | a dépense totale tandis que | es cotisations des
assurés en couvraient 8 % Par rapport au PIB, |es dépenses de sécurité sociale
augnent ent progressivenment depuis 1972, date a | aquelle ces dépenses
représentaient 10,7 %du PIB. En 1996, elles atteignaient 15,2 %du PIB
(Hagst of a | sl ands, 1994).

56. Il convient de noter qu'en regle générale |I'enployeur est tenu de verser
le salaire du salarié quand celui-ci est nmalade ou victine d un accident. C est
la loi ainsi que les conventions collectives qui fixe |le nmontant a verser ains
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que |l a durée des versenents. L'un et |'autre sont en général |iés a |'ancienneté
de I'intéressé, mais |les accords varient a cet égard.

57. Pour | es agents de la fonction publique, |es prestations versées en cas de

nmal adi e font |' objet d un reglement publié par le mnistere des finances ou par
|"autorité |ocale.

58. La plupart des syndicats gerent égal enent des cai sses d' assurance-nal adi e
conpl énentaire qui sont mses en place par |es conventions collectives. Ces

cai sses sont financées par une cotisation des enpl oyeurs dont |e nontant
représente en regle générale 1 %du salaire et que les enployeurs sont tous
tenus de verser en vertu de la | égislation en vigueur. Ces caisses visent a
aider les salariés pendant |es périodes ou ils sont inaptes au travail en raison
d' une mal adie ou d' un accident et ou ils ne percoivent aucune prestation de la
part de |'enployeur. Les caisses versent alors des allocations quotidi ennes de
conpl énent. Ce régi ne ne concerne pas |les agents de la fonction publique.

59. On trouvera des rensei gnenents conpl énentaires sur la portée du régine de
la sécurité sociale en Islande dans | es réponses au questionnaire du Bureau
international du travail sur le colt de la sécurité sociale pendant |es années
1992 et 1993 (voir les annexes 5 et 6). On trouvera égal enent des rensei gnenents
détaill és sur | es dépenses de sécurité sociale a |'annexe 7 qui donne |la

phot ocopi e des tableaux 16.1 et 16.2 du résune statistique de |'lslande, 1994,
qui est une publication du Bureau de statistique d'Islande.

60. Au début de |'automme 1992, |le Gouvernenent islandais a adressé au BIT |le
rapport ci-dessous concernant |'application de |a convention n° 102

"Rapport portant sur la période prenant fin au 30 juin 1992, qui a
été établi par | e Gouvernenent islandais en vertu de |'article 22 de la
Constitution de |' Organisation internationale du Travail (O T) sur les
nmesures prises pour donner effet aux dispositions de I a convention n° 102
de 1952 concernant la norme mininumde |a sécurité sociale, dont la
ratification par |'lIslande a été enregistrée le 20 février 1961

Demande directe de 1992
Partie VII. Prestations fam|liales

Dans | es observations qu'elle a formul ées sur |e rapport de
['Islande relatif a la mse en oeuvre de |la Convention n° 102 de |'QT,
(rapport couvrant |la période prenant fin le 30 juin 1991), la comm ssion
d' experts indépendants de |'OT a demandé que | e Gouvernenent islandais
fournisse a |'AT, de préférence en | angue angl ai se, des rensei gnenments
sur la législation et la réglenentation actuelles concernant |es
prestations famlial es.

Les dispositions relatives aux prestations famliales sont énoncées

al'article 69 de la loi n° 75 de 1981 sur |'inposition du revenu et de |la
fortune, y conpris ses amendenents ultérieurs. L' amendenent |e plus récent
a cet article 69 a été apporté par la loi n° 85 de 1991 sur |'inposition du

revenu et de la fortune, laquelle amende | a précédente loi n° 75 de 1981
sur |'"inposition du revenu et de la fortune, y conpris ses anmendenents
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ultérieurs. La loi en vigueur n'ayant pas été traduite en anglais, c'est
le texte islandais de la loi qui est communiqué ci-joint (voir |'annexe
[11). Mais les dispositions pertinentes, c'est-a-dire les sections A B et
Cde |'article 69 de la loi n° 75 de 1981 et |'article 12 de la loi n° 85
de 1991, ont été traduites en anglais et sont conmuni quées ci-joint (voir
I es annexes | et I1).

On trouvera ci-apres un exposé succinct du réginme actuel des prestations
fam i al es.

PRESTATI ONS FAM LI ALES

Le fisc considere les couples nmari és come deux contribuabl es
i ndépendants et leur inpdt sur le revenu ainsi que |leur inmpbét sur la
fortune sont cal cul és séparénent. L'enfant qui a noins de 16 ans pendant
| ' exercice fiscal n'est pas considéré comme un contribuabl e i ndépendant
s'il est a la charge de |'un de ses parents ou de ses deux parents.

La | égislation fiscale énonce plusieurs dispositions qui peuvent
étre consi dérées come relatives aux prestations famliales, s'agissant de
|"allocation pour enfant a charge, du suppl énent d'allocation pour enfant
a charge et de |'abattenent au titre du paienent d intéréts. Les chiffres
i ndi qués ci-apreés sont ceux du second senestre de 1992.

l. Al'l ocation pour enfant a charge et suppl énent d'allocation pour
enfant a charge

Aux termes de la loi n° 75 de 1981 sur |'inposition du revenu et de
la fortune, y conpris ses anendenents ultérieurs, le Trésor public verse
une allocation famliale pour chaque enfant de noins de 16 ans domcilié
en Islande qui est a la charge d' une partie ou de plusieurs parties
consi dérée(s) comme inposable(s). La législation fiscale a pour principe
de verser aux parents isolés une allocation pour enfant a charge dont le
nont ant est toujours deux fois supérieur au noins a celui de |'allocation
versée aux parents vivant en couple.

Les dispositions relatives a |'allocation pour enfant a charge ont
ét é anendées par la loi n° 85 de 1991 : celle-ci a najoré |'allocation
versée aux parents isol és au-dela du premer enfant et |'a égal ement
maj orée tant que les enfants ont noins de 7 ans. Ce suppl énent est
syst émat i quenent versé aux parents vivant en couple tant que |'enfant a
noins de 7 ans. |l est égal ement prévu une prestation mnimumen faveur
des parents isolés : si |'application du principe du doubl enent du nontant
aboutit a leur verser une prestation inférieure a ce mnimum c'est la
prestation mninmumqui |eur est versée.
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Coupl e mari é ou Parents isolés

coupl e (I SK)
cout umi er
(1 SK)
1. Allocation pour enfant a
charge, par enfant
Mont ant de base par nois 747
Mont ant m ni num par noi s 5 581
A partir du deuxi éne enfant 2 305
Pour | e prem er enfant de noins 2 418
de 7 ans
2. Suppl énment d' all ocation
pour enfant a charge
Al'l ocation maxi nrum par enfant et par 7 469 7 469
noi s
Pl af ond du revenu 91 500 61 000
Pl afond de | a fortune, par an 7 800 000 5 890 000

Le suppl énment d'allocation pour enfant a charge est inposable tandis
que |'allocation elle-méne ne |'est pas. Le versement du nontant intégra
du suppl énent d'allocation n'est pas |lié a la situation matrinonial e des
parents, mais les plafonds fixés pour le revenu et |le patrinoine varient,
quant a eux, d' apres la situation matrinoniale. C est ainsi que le
suppl énent d' all ocation pour enfant a charge est versé intégral ement aux
coupl es dont le revenu est plafonné a | SK 91 500 au naxi num | e versenent
est supprinmé quand | e revenu du couple atteint |SK 198 000. Pour |es
parents isol és, |e suppl énent est versé intégral enent tant que le revenu
reste inférieur au plafond de | SK 61 000, et il n'est plus versé quand |le
revenu atteint |SK 168 200.

Les divers plafonnenments et |la nodul ati on des versenments en fonction
du nonbre d'enfants sont indiqués aux tableaux 1, 2 et 3 ci-aprés. Il est
possi bl e que les chiffres indiqués dans | es tabl eaux soi ent | égerenent
inférieurs a ceux qui sont indiqués ci-dessus.
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Tabl eau 1

N

Montant de |'allocation pour enfant a charge, du suppl énent d'allocation
pour enfant a charge, et de |'aide a la maternité */

Al l ocation pour enfant Allocation pour enfant Mont ant total des
a charge a charge et suppl énment allocations famliales
d' al l ocation pour et de |'aide a la
enfant a charge maternité
Enfants de Enfants de Coupl e Parent s Coupl e Parent s Coupl e Parent s
Nonbr e noi ns de pl us de naeri é ou i sol és naeri é ou i sol és naeri é ou i sol és
d' enfants sept ans sept ans coutum er coutum er coutum er
1 1 0 3 150 5 560 10 591 13 001 10 591 17 732
1 0 1 741 5 560 8 181 13 001 8 181 17 732
2 2 0 7 857 13 882 22 738 28 762 22 738 41 161
2 1 1 5 447 13 882 22 328 28 762 20 328 41 161
2 0 2 3 038 11 472 17 918 26 353 17 918 38 751
3 3 0 12 564 22 203 34 885 44 524 34 885 66 515
3 2 1 10 154 22 203 32 475 44 524 32 475 66 515
3 1 2 7 744 19 749 30 065 42 115 30 065 64 105
3 0 3 5 335 17 384 27 656 39 705 27 656 61 695
4 4 0 17 271 30 525 47 032 60 286 47 032 82 277
4 3 1 14 861 30 525 44 622 60 286 44 622 82 277
4 2 2 12 451 28 115 42 212 57 876 42 212 79 867
4 1 3 10 041 25 705 39 038 55 476 39 803 77 457
4 0 4 7 632 23 296 37 393 53 057 37 393 75 047
5 5 0 21 977 38 846 59 179 76 048 59 179 98 039
5 4 1 19 568 38 846 56 769 76 048 56 769 98 039
5 3 2 17 158 36 437 54 359 73 638 54 359 95 629
5 2 3 14 748 34 027 51 950 71 228 51 950 93 219
5 1 4 12 338 31 617 49 540 68 819 49 540 90 809
5 0 5 9 929 29 207 47 130 66 409 47 130 88 400
6 6 0 26 684 47 168 71 326 91 810 71 326 113 800
6 5 1 24 274 47 168 68 916 91 810 68 916 113 800
6 4 2 21 865 44 758 66 507 89 400 66 507 111 391
6 3 3 19 455 42 348 64 097 86 990 64 097 108 981
6 2 4 17 045 39 939 61 687 84 581 61 687 106 571
6 1 5 14 635 37 529 59 277 82 171 59 277 104 161
6 0 6 12 226 35 119 56 868 79 761 56 868 101 752
*/ Revenu nensuel : pour | e couple mari é ou coutumier, revenu inférieur

a

a | SK 92 000; pour les parents isolés, revenu inférieur a | SK 61 000.



E/ 1990/ 6/ Add. 15

page 26

Tabl eau 2

Montant de | " allocation pour enfant
et de l'aide a la maternité */

pour enfant a charge,

N

a charge

du suppl énent d' all ocati on

Al l ocation pour enfant

Al l ocation pour enfant

Mont ant total des

a charge a charge et suppl énment allocations famliales
d' al l ocation pour et de |'aide a la
enfant a charge maternité
Enfants de Enfants de Coupl e Parent s Coupl e Parents Coupl e Parent s
Nonbr e noi ns de plus de marié ou i sol és marié ou i sol és marié ou i sol és
d' enfants sept ans sept ans cout um er cout um er cout um er
1 1 0 3 150 5 560 3 150 10 971 3 150 15 702
1 0 1 741 5 560 741 10 971 741 15 702
2 2 0 7 857 13 882 8 787 24 992 8 787 37 391
2 1 1 5 447 13 882 6 378 24 992 6 378 37 391
2 0 2 3 038 11 472 3 968 22 583 3 968 34 981
3 3 0 12 564 22 203 15 509 39 304 15 509 61 295
3 2 1 10 154 22 203 13 100 39 304 13 100 61 295
3 1 2 7 744 19 749 10 690 36 895 10 690 58 885
3 0 3 5 335 17 384 8 280 34 485 8 280 56 475
4 4 0 17 271 30 525 23 317 53 906 23 317 75 897
4 3 1 14 861 30 525 20 907 53 906 20 907 75 897
4 2 2 12 451 28 115 18 497 51 496 18 497 73 487
4 1 3 10 041 25 705 16 087 49 087 16 087 71 077
4 0 4 7 632 23 296 13 678 46 677 13 678 68 667
5 5 0 21 977 38 846 13 124 68 508 31 124 90 499
5 4 1 19 568 38 846 28 714 68 508 28 714 90 499
5 3 2 17 158 36 437 26 304 66 098 26 304 88 089
5 2 3 14 748 34 027 23 894 63 688 23 894 85 679
5 1 4 12 338 31 617 21 485 61 279 21 485 83 269
5 0 5 9 929 29 207 19 075 58 869 19 075 80 860
6 6 0 26 684 47 168 38 931 83 110 38 931 105 100
6 5 1 24 274 47 168 36 521 83 110 36 521 105 100
6 4 2 21 865 44 758 34 111 80 700 34 111 102 691
6 3 3 19 455 42 348 31 701 78 290 31 701 100 281
6 2 4 17 045 39 939 29 292 75 881 29 292 96 871
6 1 5 14 635 37 529 26 882 73 471 26 882 95 461
6 0 6 12 226 35 119 24 472 71 061 24 472 93 052
*/ Revenu nensuel : pour |e couple mari é ou coutumier, |le revenu est

pl afonné a | SK 200 000; pour |les parents isolés, |e revenu est

| SK 90 000.

pl af onné a
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Tabl eau 3

N

Montant de |'allocation pour enfant a charge, du suppl énent d'allocation
pour enfant a charge, et de |'aide a la maternité */

Al l ocation pour enfant Allocation pour enfant Mont ant total des
a charge a charge et suppl énment allocations famliales
d' al l ocation pour et de |'aide a la
enfant a charge maternité
Enfants de Enfants de Coupl e Parent s Coupl e Parent s Coupl e Parent s
Nonbr e noi ns de pl us de naeri é ou i sol és naeri é ou i sol és naeri é ou i sol és
d' enfants sept ans sept ans coutum er coutum er coutum er
1 1 0 3 150 5 560 6 496 6 771 6 496 11 502
1 0 1 741 5 560 4 086 6 771 4 086 11 502
2 2 0 7 857 13 882 15 133 17 129 15 133 29 591
2 1 1 5 447 13 882 12 723 17 129 12 723 29 591
2 0 2 3 038 11 472 10 313 14 783 10 313 27 181
3 3 0 12 564 22 203 24 355 28 504 24 355 50 495
3 2 1 10 154 22 203 21 945 28 504 21 945 50 495
3 1 2 7 744 19 749 19 535 26 095 19 535 48 085
3 0 3 5 335 17 384 17 126 23 685 17 126 45 675
4 4 0 17 271 30 525 34 162 40 706 34 162 62 697
4 3 1 14 861 30 525 31 752 40 706 31 752 62 697
4 2 2 12 451 28 115 29 342 38 296 29 342 60 287
4 1 3 10 041 25 705 26 933 35 887 26 933 57 877
4 0 4 7 632 23 296 24 523 33 477 24 523 55 467
5 5 0 21 977 38 846 43 969 52 908 43 969 74 899
5 4 1 19 568 38 846 41 559 52 908 41 559 74 899
5 3 2 17 158 36 437 39 149 50 498 39 149 72 489
5 2 3 14 748 34 027 36 740 48 088 36 740 70 079
5 1 4 12 338 31 617 34 330 45 679 34 330 67 669
5 0 5 9 929 29 207 31 920 43 269 31 920 65 260
6 6 0 26 684 47 168 53 776 65 110 53 776 87 100
6 5 1 24 274 47 168 51 366 65 110 51 366 87 100
6 4 2 21 865 44 758 48 975 62 700 48 957 84 691
6 3 3 19 455 42 348 46 547 60 290 46 547 82 281
6 2 4 17 045 39 939 44 137 57 881 44 137 79 871
6 1 5 14 635 37 529 41 727 55 471 41 727 77 461
6 0 6 12 226 35 119 39 318 53 061 39 318 75 052
*/ Revenu nensuel : pour |e couple mari é ou coutumier, |le revenu est

supérieur a | SK 150 000; pour les parents isolés, le revenu est de | SK 150 000.



E/ 1990/ 6/ Add. 15

page 28
. Abattement au titre du paienent d'intéréts
Pour calculer le nontant de |'abattenment accordé sur |e paienent
dintéréts, il est tenu conpte de la situation matrinoniale du
contribuable, du nontant des intéréts qu'il paie et de son patrinoine
i mobi lier.
Coupl e nari é ou Par ent s
cout umi er i sol és
(1SK) (1 SK)
Al l ocation nmaxi mum 200 760 161 612
Mont ant nmaxi mum des intéréts payés 712 000 575 000."
Article 10

Princi paux élénents de la législation relative aux questions famliales

61. Depuis |'établissenent de son dernier rapport en date, |e Gouvernenent
i slandais a adopté au sujet des dispositions de |'"article 10 du Pacte, les lois
et reglenents ci-apres

a) La loi n° 40 de 1991 sur les services sociaux des collectivités
| ocal es;

- Le reglenent n° 198 de 1992 sur les garderies d' enfants
privées;

b) La loi n° 20 de 1992 relative a |'enfance;

- Le reglenent n° 231 de 1992 sur |es procédures adm nistratives
dans les affaires relevant de la loi relative a |'enfance;

c) La loi n° 58 de 1992 sur |la protection de |I'enfance et des jeunes;

- Le reglenent n° 15 de 1993 sur |'établissenment public pour
j eunes i nadapt és;

- Le reglenent n° 160 de 1993 sur |'hébergenent des enfants |'été
et |l es canps de vacances;

- Le reglenent n° 452 de 1993 sur les surveillants thérapeutes,
les conseillers d orientation individuelle et les famlles
d' accuei | ;

- Le reglenent n° 49 de 1994 correspondant au reglenment intérieur
du Conseil islandais de protection de |'enfance;

d) La loi n° 83 de 1994 relative a |' Orbudsman pour |'enfance.
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L' assistance financiére des collectivités |ocales

62. Dans son rapport Xl 11-1, la Conmm ssion d' experts indépendants de |'AOT a
fait savoir qu' elle voulait étre davantage rensei gnée sur |la réglenentation
relative a |'octroi d une aide financiére par |les autorités |ocal es.

63. Il convient de savoir a cet égard que les nunicipalités, en vertu de la

loi sur les services sociaux des collectivités |locales, sont tenues de veiller a
ce que les résidents de leur ressort soient en nesure de subvenir a leurs
besoins et a ceux de leurs personnes a charge. L'article 12 de la | oi précise
qu'il sera accordé une assistance financiére dans |la nmesure ou cela sera
nécessaire et, aux ternes de |'article 21, |'adm nistration nunicipale est
chargée de réglenenter les nodalités d octroi de cette aide. Le nministere des
affaires sociales a publié par ailleurs des principes directeurs sur la
neilleure facon de di spenser cette assistance. On trouvera dans | es paragraphes
ci - dessous des indications succinctes sur |a question

64. Les conditions d' accés au bénéfice de |'assistance financiére sont, pour
les individus et les famlles, réunies quand

a) Le revenu de I'individu ou de la famlle ne suffit pas a couvrir les
besoi ns;

b) Il faut enpécher que la situation de I'individu ou de la fanmlle se
dégrade au point que |'intéressé ou les intéressés ne pourront plus subvenir a

| eurs besoins;

C) L'individu ou la famlle doit surnonter des difficultés
particuliéres et que |'aide nécessaire ne lui est nornal ement accordée par
aucune autre source;

d) La loi inpose de prendre des mesures assorties de dépenses,
s' agi ssant par exenple des dispositions de la |oi 58 de 1992 sur la protection
de |'enfance et des jeunes qui visent les frais d entretien et autres dépenses
liées a un placenent famlial (article 32); le soutien a apporter aux parents
ayant a couvrir des frais d' actes pour régler des questions soum ses a déci sion
administrative (article 46); et |les dépenses |iées a diverses autres mesures de
soutien (article 21).

65. Pour bénéficier de |'aide financiére, il faut aussi en régle général e que
toutes |l es possibilités d' aide non financi ére soi ent épui sées et |'aide
financiére n'est du reste accordée que si elle est associ ée a d' autres nesures
gue peuvent prendre |es comtés des affaires sociales dans | e domai ne, par
exenple, de |'orientation et du conseil.

66. Le colt du soutien apporté et |'évaluation des besoins : les directives
émanant de |'Institut de la sécurité sociale servent ici de normes de référence.
L' aide financiere est calcul ée en deux tenps : un volet est constitué par une
assi stance financi ere de base, et un second vol et, par une évaluation du soutien
nécessaire.

67. L' assi stance financi ére de base. Il est accordé a chaque bénéficiaire une
aide financiére mnimum Son nontant correspond a celui qu'une personne invalide
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vivant seule percevrait au titre de la sécurité sociale, c'est-a-dire | e nontant
intégral de la garantie de revenu (ISK 23 320), |'assistance de base

(I1'SK 12 329), et le supplénent au titre du nénage (I1SK 70 711), soit au total
une assistance financi ere de base de |1 SK 43 360. Cette some est censée couvrir
| es dépenses mininmuma consacrer a |'alimentation, a |'habillenment, au |loyer

m nimum etc. Ce nontant mini num augnente avec la taille de la famlle.

68. L' éval uati on du soutien. Certaines autres dépenses de |'individu ou de |la
fam |l e peuvent étre prises en conpte. Tel sera |le cas, par exenple, quand |e
| oyer est supérieur a un mninmumdont |Ie nontant est spécifié, quand |a garde

des enfants pendant | a journée donne lieu a une dépense inportante, ou s'il faut
payer un dénénagenent, une nai ssance, une confirmation, un enterrenent, etc.

69. Cal cul des besoins financiers. On calcule ce dont a besoin un candidat a
| ' assi stance financi ére en détermnant le nontant dont il dispose et qui sera
soustrait de ce qui lui sera versé. Le calcul est fait sur des fornulaires
congus spéci al enent, conformément aux directives émanant du ministéere des

affaires sociales. Il est recommandé a la municipalité conpétente de verser a
["intéressé a tout le noins la différence entre ce dont il dispose et ses
besoi ns financiers de base. La some dont |'individu ou la fanmi |l e dispose

correspond aux revenus et prestations ci-apres :

a) Le salaire du candidat a |'assistance financiére et celui de son
conjoint, déduction faite des inpbts dus a |'Etat et des inpdts |ocaux;

b) Toutes prestations versées au titre de la sécurité sociale,
exception faite de |'allocation pour enfants handi capés;

C) La pension alimentaire pour enfant a charge;
d) Les indemités de chbnmge;
e) L' al l ocati on pour enfant a charge et |e suppl énent d'allocation pour

enfant a charge;

f) Le renboursenent par le fisc du trop percu d'inpdts;
0) Les pensions éventuel |l es;
h) Les prestations au titre d intéréts a payer (le régine du crédit au

| ogenent inposant de payer des intéréts).

Modi fi cati ons apportées a loi d'indemnisation du chémage

70. En 1993, |I'Althing a adopté la loi n° 54 de 1993 portant anendenent de |la

[oi n° 96 de 1990 sur |'indemisation du chérmage, y conpris ses anendenents
ultérieurs. Aux termes de la nouvelle loi, |'article premer se lit désormais
conme suit

"Les salariés ms au chémage ont droit aux prestations de |a Caisse
d' i ndemi sati on du chémage conforménment aux di spositions de |a présente
| oi.
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Les travailleurs indépendants ayant ms fin a leur activité qui sont
au choérmage et qui recherchent un enploi ont, conme |les salariés, droit aux
prestations de |la Caisse d'indemisation du chébmage sous réserve qu'ils
remplissent les conditions fixées par le mnistre a la suite des
observations transmni ses par |e Conseil de | a Caisse d'indemisation du
chémage.

Le Conseil de la Caisse d'indemisation du chénage ouvre | a Caisse a
| ' adhési on des syndicats qui font une demande d' adhésion. La présente |oi
ne couvre pas |les personnes a qui d autres lois garantissent le droit a
une indemi sation du chénage. "

Cette disposition signifie que |es salariés non syndiqués ont désormais |le droit
de bénéficier d une indemisation de chébmage de |la part de |a Caisse
d' i ndemi sation du chémage.

Le congé de maternité

71. Au nomdu nministere de la santé et de la sécurité sociale, un conmté
chargé d' él aborer une nouvelle | égislation relative aux congés de nmaternité a
présenté ses idées sur les nodifications a apporter au régi ne en vigueur dans ce
dormai ne. Le congé de nmaternité, qui est accordé a la totalité des fenmes,

qu' elles travaillent ou non, est actuellenent de six nois, mais le comté
propose de prolonger cette durée d un nois, |equel serait a prendre

obl i gatoi renent avant |a date présunge de |'accouchenent. Le conmté a égal enent
proposé d' accorder au pére un droit indépendant a un congé de paternité. Un
projet de loi intégrant ces diverses propositions devrait étre déposé a bref
dél ai .

72. Une nouvelle loi sur les droits des parents adoptifs et des enfants
adopt és est entrée en vigueur en Islande | e 19 décenbre 1995. Cette |oi apporte
des nodifications a la | égislation sur la maternité, a la loi sur la sécurité
sociale et au régine de certaines cai sses de pension. Les nodifications en
guestion tendent a garantir que les droits des parents adoptifs et des enfants
adopt és correspondent, en Islande, aux droits de tous les parents et enfants.

La situation des enfants

73. Quand ont été révisées la loi relative a l'enfance et la loi sur la
protection de |'enfance et des jeunes, le | égislateur a voulu avant tout en
aligner |a philosophie sur celle qui inspire |l es conventions internationales
relatives aux droits de |'home auxquelles |'lslande est partie et tout
particuliérenment la Convention relative aux droits de |'enfant.

74. La loi relative a |'enfance. Cette loi n° 20 de 1991 relative a |'enfance
est entrée en vigueur le 14 juillet 1992 et a renplacé |'ancienne |loi de 1981
relative a |'enfance. Au nonbre des principal es nodifications apportées qu
répondent a |'objectif défini ci-dessus, il convient de mentionner celles-ci

75. Les expressions "enfant [ égitine" et "enfant illégitinme" qui figuraient
dans |'ancien texte ont été supprimées. La nouvelle loi définit |e statut des
enfants en général sans recourir a ces notions de base. Ces expressions ont

égal ement disparu dans | es dispositions relatives a la paternité et a |la preuve
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de la paternité d un enfant, de nméne que dans |les dispositions de |'ancien texte
qui procédaient de la distinction entre "enfants |égitines" et "enfants
illégitines. En fait, les enfants de couples vivant en cohabitati on se voi ent
désormai s accorder |le méne statut qu' aux enfants de couples nari és dans |a | oi

pr écédente.

76. La nouvelle loi prévoit pour la premére fois que |l es parents pui ssent
s' entendre par voie de consentenment mutuel pour assurer |a garde conjointe de
' enfant en cas de divorce ou de séparation d un couple non mari é. Cette
possibilité s' étend aux parents non mari és qui ne cohabitent pas.

77. Di vers anendenments ont été apportés au régi me applicable aux affaires de
garde d'enfant selon |'ancienne loi. Cest ainsi qu' il est désornmis prévu pour
la premére fois que |'enfant, dés qu'il atteint |'age de 12 ans, aura de droit
| a possibilité de donner son avis sur les nodalités de la garde, et qu'il est
égal ement prévu de parler de la question avec |les enfants plus jeunes, conpte
dinent tenu de leur age et de leur degré de naturité. La loi insiste sur les
précautions a prendre quand on denande a |'enfant son avis, |'intérét de

| ' enfant devant prendre le pas sur tout le reste. La loi prévoit égal enent

d autoriser |la désignation d un porte-parole de |'enfant, rénunéré par |'Etat,
dans |l e cadre des différends portant sur des questions de garde.

78. En vertu d'une autre nodification, ce sont |les tribunaux qui sont
désormai s appel és par principe a statuer pour résoudre |les différends entre
parents qui portent sur la garde de |'enfant, sauf si |les parties préfeérent
s'adresser au mnistéere de la justice. En outre, les parents sont désormai s dans
tous les cas en nesure de s'adresser aux tribunaux pour |eur demander de
nodifier le régine de la garde, alors qu'en vertu de |'ancien texte, ils

n' avai ent pas cette possibilité s'ils avaient préal abl ement choisi de s'adresser
au mnistere de la justice. L' ancien dispositif avait été critiqué et avait

d ailleurs fait |'objet d un recours de |'lslande devant |a Comri ssion

eur opéenne des droits de |'homme.

79. Pl usi eurs nodifications ont égal ement été apportées aux dispositions

rel ati ves aux décisions concernant le droit de visite. La principale d entre
elles est qu' en cas de différend sur une question de cet ordre, |a décision est
rendue par le magistrat, |le recours étant toutefois possible auprés du mnisteéere
de la justice. Dans |'ancien systene, seul le mnistére de la justice était
conpétent. Le | égislateur a pensé qu'il était plus sdr, du point de vue
juridique, d avoir la possibilité de traiter ces affaires a deux niveaux
administratifs. L'idée est que | es décisions adoptées par le mnistere
pernettront d uniformser la pratique en nati ére de droit de visite.

80. La nouvelle loi a codifié en outre a I'intention des autorités conpétentes
I es regles appliquées a la procédure officielle et aux décisions a prendre.
Avant |'entrée en vigueur du nouveau texte, ces regles manquai ent de clarté,

nmal gré |l es perfectionnenents apportés par |la pratique et par |e respect

mani festé pour ces regles par le mnistere de la justice. Désormais, dans |la
nouvel l e 1 oi come dans |e reglenment n° 231 de 1992 sur |es procédures
administratives relatives aux affaires relevant de la loi relative a |'enfance,
il est énoncé des dispositions précises au sujet de |a conpétence, au sujet des
obligations en natiéere d orientation, au sujet des solutions am ables, au sujet
des demandes présentées et du réginme de la preuve, au sujet du droit des parties
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d' accéder au dossier et au sujet égalenment de la forne et de |la teneur des
déci sions. Ont égal ement été codifiées |es regles applicables aux recours dont
| es décisions des magi strats peuvent faire |'objet devant le mnistere de |la
justice.

81. La nouvelle loi relative a la protection de |'enfance et des jeunes. Cette
loi n° 58 de 1992 est entrée en vigueur le 1° janvier 1993 et renplace

| "ancienne | oi de 1966 sur |la protection de |'enfance et de |'adol escence.

Di verses nodifications apportées par | e nouveau texte visent a anéliorer la
situation juridique de |'enfant. Il convient de citer principalenment |es

i nnovati ons ci-apres.

82. Ce n'est plus le mnistére de |'éducation mais le mnistére des affaires
soci al es qui est chargé gl obal enent de la protection de |'enfance. Ce transfert
de responsabilité est notivé par le fait que le mnistere des affaires social es
est gl obal enent chargé de contrdéler |'action des autorités |ocal es ainsi que
divers projets confiés a ces dernieres, y conpris les affaires sociales. En
outre la protection de |I'enfance se rattache de diverses facons aux services
sociaux ms en place par les collectivités locales, de sorte que le nministeéere
des affaires sociales, doté du pouvoir exécutif a cet égard, paraissait beaucoup
m eux placé que le Conseil de la protection de |'enfance pour contréler
efficacement |'action des conmtés de protection de |'enfance et celle des
collectivités locales, et pour rengedier éventuell ement aux carences des

organi snes en question

83. Le Conseil de la protection de |'enfance a changé d' attributions : il n'a
plus, conme c'était le cas en vertu de |'ancienne loi, |a double fonction
consistant a conseiller les comtés de protection de |'enfance en vue de |la
solution a apporter a des cas individuels et a prendre la décision finale au
sujet des nénes affaires. Désormais, le reglenment n° 49 de 1994, qui tient lieu
de reglenent intérieur du Conseil islandais de |la protection de |'enfance,

énonce des regles de procédure détaill ées.

84. La nouvelle loi précise égal enent |les obligations incombant aux autorités

chargées de |l a protection de |'enfance, en particulier a |'égard des enfants qu

peuvent s'étre rendus coupables de délits et a |'égard de ceux qui sont victines
de délits.

85. Des regl es beaucoup plus détaill ées qu' auparavant ont par ailleurs été
adopt ées au sujet du placenent des enfants dans des famlles d accueil et de la
situation juridique des enfants ainsi placés, de celle des parents nourriciers
et de celle des parents biol ogi ques.

86. Il existe aussi de nouvel |l es dispositions précisant conment |les conmtés de
protection de |'enfance sont autorisés a rendre visite aux particuliers a |eur
dom cil e pour se renseigner sur les enfants, sur leur node de vie a |la maison et
sur leur mlieu en général. Aux termes de la loi, ces visites d'inspection au
domicil e ne sont possibles que si |les parents ou tuteurs donnent |eur accord ou
si le tribunal a ém s une ordonnance en ce sens, sauf en cas d'urgence. Faute de
| "autorisation des parents ou des tuteurs, s'il ne s'agit pas d un cas

d' urgence, il faut contacter un juge qui signera une autorisation spéciale
d'inspection au domcile.
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87. Dans |'ancien texte de la loi, les regles de procédure a appliquer aux
affaires de protection de |'enfance étaient dispersées au long de différents
articles. Dans | e nouveau texte, |les dispositions concernant |es méthodes de
travail et le traitenent réservé a ces affaires sont réunies dans un néne
chapitre et |les regles sont considérabl enent précisées.

88. La situation juridique des enfants et des adol escents dans | e cadre de ces
affaires est, elle aussi, définie beaucoup plus clairenment qu'auparavant,
|'objectif étant ici de renforcer la protection de la loi. Cest ainsi, par
exenpl e, que les enfants ont désormais en régle générale |le droit de donner |eur
avis sur les affaires les concernant, la regle étant néne obligatoire dés que
|"enfant atteint |'age de 12 ans. Dans des circonstances particulieéres, le
conmté de protection de |'enfance peut égal ement désigner un porte-parole
spécial qui s'exprinmera au nomde |'enfant ou de |'adol escent.

89. La réforne n'a pas porté exclusivenent sur |les textes concernant |es
enfants et il convient de faire égalenent état ici d une prenmiére codification
des regles général es de procédure applicables aux affaires adm nistratives qui a
été mse en place par la loi n° 37 de 1993 relative a |l a procédure

admi nistrative entrée en vigueur au 1° janvier 1994. Cette loi, qui s'applique a
toutes | es administrations nationales ou | ocal es, vise, exception faite des cas
pour | esquels des lois distinctes prévoient des regles de procédure plus
strictes, toutes les situations ou |les autorités prennent des décisions qu
concernent les droits et |les obligations des personnes physiques et norales et a
essentiell enent pour objet de garantir a la population la plus grande sécurité
juridique possible dans ses rapports avec |'Etat. La loi codifie donc les regles
de procédure applicables par |les organes de |'adm nistration publique, c'est-a-
dire les régles de forne et de fond intéressant |a préparation des dossiers et

| eur solution; ces regles s'étendent au droit de |'individu de s'assurer que |es
autorités traitent son cas conmme il convient, d' exprimer son avis et, le cas
échéant, de protester. Jusque-la, ces réegles n'avaient pas été codifiées, bien
qgue | e pouvoir exécutif en ait fait des principes fondanentaux de sa pratique.

90. L' Orbudsman pour |'enfance. En 1994, |'Althing a adopté la loi n° 83
de 1994 relative a |' Orbudsman pour |'enfance qui s'inspire de lois simlaires
adopt ées en Norvege et en Suede. Elle vise a anéliorer la situation des enfants

au sein de la collectivité, et il est prévu que |' Onbudsnman défendra |eurs
droits et leurs intéréts, le terme "enfant" désignant ici |les mneurs de noins
de 18 ans. Aux ternes de ladite loi, le président de |'lIslande désigne, sur

reconmandati on du Prem er mnistre, un Otbudsnman pour |'enfance qui est mandaté
pour cing ans. L' Onbudsnan doit étre titulaire d un dipldne universitaire et

s'il n'"a pas passé |'exanmen |ui donnant acces a |'exercice d' une profession
juridique, il devra recourir aux services d un juriste au sein de son cabinet.
91. L' Orbudsnman a pour téache de faire en sorte que les adninistrations, |es
i ndi vidus, les soci étés et associations tiennent pleinement conpte des droits,
besoins et intéréts des enfants. Dans son travail, il est appel é a formul er des
reconmandati ons et des propositions de réforne au sujet des intéréts de |'enfant
dans tous les secteurs d activité de la société. En particulier, |'Orbudsman
doi t

a) Prendre I'initiative d organiser |e débat public sur |I'enfance en

vue de |'adoption d' une politique;
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b) Formul er des recommandati ons et des propositions de réforne du
di spositif juridique et des instructions admnistratives intéressant en
particulier les enfants;

c) Favoriser |l e respect des conventions internationales ratifiées par
I'Islande qui portent sur les droits et la protection de |'enfance;

d) Prendre I es nesures a sa disposition s'il estinme qu' une
admi ni stration, ou bien des individus, des soci étés ou groupenents d'individus
ont agi a |'encontre des droits, des besoins et des intérét de |'enfance au sein
d' une collectivité, ce qui consiste a adresser des observations notivées a la
partie intéressée, acconpagnées de reconmandati ons destinées a renédier a la

situation;

e) User de son influence pour meux faire connaitre les lois et autres
di spositions juridiques concernant |les enfants et | es adol escents et pronouvoir
des recherches dans ce domai ne.

92. L' Orbudsnman peut enquéter sur des cas, soit de sa propre initiative, soit
guand ces cas sont portés a son attention. Il ne se saisit pas de différends
entre particuliers, mais il est tenu de donner a quiconque le sollicite au sujet

de tels cas des indications sur |les noyens d' action qui existent sur le plan
admnistratif comme sur le plan judiciaire. Le cabinet de |I' Qrbudsman est

i ndépendant de tout contrdle du pouvoir exécutif, a ceci pres que |' Onbudsman
est tenu de faire rapport au Premier mnistre sur ses activités au cours de

| ' année civile écoul ée.

93. L' Onbudsnan exerce ses fonctions depuis deux ans. Ses téaches ont déja été
multiples et il lui a fallu en néne tenps organiser |'action de son cabi net

ainsi que publier et diffuser de nonbreux textes destinés a le faire m eux
connaitre. L' Otbudsman a en particulier publié des dépliants sur son cabinet,
sous deux versions, |'une destinée aux adultes et |'autre aux enfants. Ces
dépliants ont été distribués a toutes les écoles prinaires et écoles

mat er nel | es, aux centres médi caux, aux services pédi atri ques des hbpitaux, aux

m ni steres, aux services des magistrats de district, aux services de police et
aux municipalités. L' Orbudsman qui est actuel l enent en poste s'est rendue dans
64 écoles du prem er degré de deux circonscriptions scolaires du pays, ou elle a
vu 4 000 enfants, et elle a l'intention de se rendre dans d' autres districts
scol aires au cours de |'année prochaine. A |l'occasion de ces tournées,

| ' Onbudsnan s' est entretenue avec |les représentants des collectivités |ocal es de
33 nunicipalités et avec des nenbres des conités de protection de |'enfance.

94. Il n'est pas possible de porter officiellenent plainte auprés de

| ' Onbudsman pui sque celui-ci n'a pas pour fonction de se saisir de cas

i ndi vi duel s. Toutefois, |'Orbudsman en poste a été en nesure de conseiller des
enfants dans certains cas portés a son attention ou |l e respect des droits de
|'enfant devait étre meux assuré, et elle a pris |I'initiative de fornuler des
reconmandations a |'intention des autorités. Elle prépare actuellenent |a

publication d un ouvrage présentant un tableau de la situation de |'enfant au
sein de |la société islandaise, acconpagné d'informations statistiques sur divers

N

aspects des problemes liés a |'enfance.
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95. L' Orbudsnan a en nméne tenps suscité | e débat public sur certains de ces
probl enmes et fornul é des recommandati ons sur d'indi spensabl es réfornes du
dispositif | égal et des instructions adm nistratives concernant plus
particuliérenent |'enfance. Ses avis et ses reconmandati ons alinmentent ainsi un
débat public de plus en plus animé, et, dans |le cadre de ce débat, |' Orbudsman
cite souvent | es dispositions de |a Convention relative aux droits de |'enfant
et autres conventions relatives aux droits de |'homme.

96. L' Orbudsman a en particulier ms au défi les collectivités |ocales de
donner systématiquenent dans |eur budget la priorité aux droits de |'enfant et
de servir concretement les intéréts de |'enfant en | eur consacrant |e maxi mum
des ressources dont elles disposent. Elle a recommandé a des mnunici palités de
donner aux enfants la possibilité d' exercer une certaine influence sur les

déci sions des collectivités locales et, a cette fin, de nettre en place un
systene de consultation des enfants. Enfin, elle a donné son avis et formul é des
reconmandati ons au sujet de projets de loi qui ont été déposés a |'Althing sur
des questions ayant trait a |'enfance.

97. En 1996, |' Onbudsman pour |'enfance actuel l enent en poste s'est intéressée
en particulier aux questions ci-apreées

a) La procédure propre aux affaires de protection de |'enfance;

b) Les enfants et le systene juridique, notamment |a facon de traiter
les affaires de délits comms par des mneurs, les affaires ou des enfants sont
ténpins et les conditions dans | esquelles |es jeunes purgent une peine de
prison;

c) La sécurité des enfants, en particulier la prévention des accidents;

d) Les questions scolaires, en particulier les droits des enfants
handi capés a |' écol e.

98. Les enfants souffrant de maladie chronique et leur fanmlle. Un conité
constitué par le mnistére de la santé et de la sécurité sociale a été chargé
d' étudier la situation des enfants souffrant de nal adie chroni que et de |eur
famlle et a fait rapport au ministre. Depuis, le mnistére a travaillé sur

pl usi eurs questions exam nées dans ce rapport et a en particulier nmodifié le
régi me des "allocations de soins" versées aux famlles dont un enfant est
atteint d une "naladie chronique". Les services de |la sécurité sociale publique
en faveur de ces groupes ont égal ement été aneliorés et un travailleur socia
est désormmis chargé de les orienter

99. La loi n° 48 de 1991 sur les écoles maternelles. C est au printenps de 1991
que la prem ére loi islandaise sur |les écoles maternelles est entrée en vi gueur
Aux termes de ladite loi, il est prévu d accueillir les enfants dans des creéches

a

et jardins d enfants et des écoles maternelles a partir du nonent ou prend fin

l e congé de naternité de la nere (c'est-a-dire, actuellenent, a conpter de |'age
de six nbis) et jusqu' a ce que |'enfant ait six ans. La loi a notament pour
objet : a) d assurer une prise en charge de bonne qualité et d offrir a |'enfant
de bonnes conditions de dével oppenent; b) de donner a |'enfant la possibilité de
bénéficier de toutes les incitations au dével oppenent qu' apporte | e contact avec
un groupe d'enfants; c) de chercher a favoriser, en collaboration avec |le foyer
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famlial, |e dével oppenent global de |'enfant; et d) de pronbuvoir |a tol érance
et |'ouverture d esprit chez |I'enfant et de donner a tous les enfants |es nménes
facilités de dével oppenent sur tous |es plans.

100. Institutions et foyers spécialisés pour les jeunes. Plusieurs institutions
ont ouvert leurs portes en 1991 et 1992

a) Une naison de traitenment pour jeunes toxicomanes. C est au début de
1991 qu' a été inaugurée la prem ére nmaison de traitenent pour jeunes toxicomanes
de 14 a 18 ans, foyer destiné aux jeunes de tout |le pays et financé par le
Trésor public. Le principe est celui de |I'association "Al cooliques anonynes"
(AA), le séjour dure 8 semaines environ et le traitenent de suivi, 18 senmines
En outre, il est proposé une thérapie faniliale a la famlle de ces jeunes. A
partir du début de |'année prochaine, ce foyer sera géré par le mnistére des
affaires soci al es;

b) Un foyer pour enfants sans abri. Ce foyer, le premier de ce type en
I sl ande, a ouvert ses portes en été 1993 et a été créé par |'association
Barnaheill ("lcelandic Save the Children") avec |le concours du mnistere des
affaires sociales; il est destiné aux enfants de 6 a 12 ans. Les enfants sans

abri qui constituent |a population de ce foyer n'ont pas de foyer fanili al
fiable car leur famlle est instable et ces enfants sont ballottés depuis
toujours entre des institutions et des foyers provisoires. Il est prévu que
chacun de ces enfants séjournera deux ans au noins dans ce foyer spécialisé. Au
bout de la période, les enfants ou bien rentreront chez |leurs parents ou bien
feront |'objet d un placement famlial aux fins d adoption définitive;

c) Un foyer destiné aux enfants risquant d' étre dangereux pour eux-
nérmes et pour autrui. Cest en été 1992 que s'est ouvert le premer foyer
i slandai s destiné a des enfants nécessitant beaucoup de soins et de
surveillance. Ce sont des enfants dangereux pour eux-ménmes et pour autrui, et
| es probl énes de cette petite popul ati on denmeurent sans vraie solution. La
création de ce foyer pernmet de leur offrir les conditions d une existence |la
pl us nornal e possible. Ce foyer est géré par le mnistéere des affaires social es.

101. Les enfants au travail. La loi n° 86 de 1980 relative au nmilieu de travai
et ala santé et sécurité des travailleurs sur le lieu de travail ainsi que ses
amendenents ultérieurs consacre son chapitre X au travail des enfants et des
jeunes. Dans la | égislation islandaise, le terme "enfant” s'entend de toute
personne de nbins de 16 ans et le terme "jeune" désigne |a personne agée de 16 a

17 ans. Aux ternes de |'article 60 de la loi en question, il est interdit
d' adnettre au travail des enfants de noins de 14 ans sauf pour des téaches
faciles ne présentant aucun danger. |l est en outre interdit de faire travailler

sur des équi penents dangereux ou dans des conditions dangereuses des enfants de
14 a 15 ans ainsi que les enfants plus jeunes. Le Conseil chargé de la sécurité
et de la santé des travailleurs a publié des instructions sur la définition des
travaux faciles et non dangereux, celle des équi penents et nmachi nes dangereuses
et celle des conditions de travail dangereuses.

102. Les enfants de 14 et 15 ans ne doivent pas travailler plus |ongtenps que

| es adultes affectés a des taches du nméne ordre. La durée du travail des jeunes
ne doit pas étre supérieure a 10 heures par jour. Le travail est d' une durée
continue et n'est interronpu que pour des périodes rai sonnabl es consacrées au
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repas, aux pauses-café et aux pauses-repos (article 61). Les jeunes de 16 et
17 ans ont droit a douze heures de repos au noins par jour. La période de repos
doit en regle générale se situer entre 19 heures et 7 heures.

103. Le non respect de la loi et de la réglenentation correspondante est
passi bl e d' anendes, sauf si d' autres actes |égislatifs prévoi ent des sanctions
pl us | ourdes.

104. En octobre 1996, le mnistre des affaires sociales a présenté au Parl enent
un projet de loi visant a nodifier le chapitre X de la loi n° 46 de 1980
relative au mlieu de travail et a la santé et sécurité des travailleurs sur le
lieu de travail. Ce projet de loi vise a nettre en oeuvre |la directive 94/ 33/ CEE
de |' Union européenne relative a la protection des jeunes au travail, laquelle
s'applique a tous les salariés de noins de 18 ans et inpose des restrictions
concernant le tenps journalier de travail et concernant le travail de nuit. Elle
i npose en outre des périodes nininal es de repos se tradui sant par des
interruptions journalieéeres et hebdonadaires du travail; elle prévoit une

éval uation des risques, interdit d affecter des jeunes a certaines taches et
prévoit la réalisation de tenps a autre de bilans de santé. Le projet de loi
devrait étre adopté au cours de |'hiver 1996-1997.

Article 11
La politique du | ogenent
105. Conme il est indiqué dans le rapport initial de |I'Islande, c'est aprés la
seconde guerre nondi al e qu' est él aborée pour la preniéere fois une politique
général e du | ogement. Jusqu'alors il n'a été adopté dans ce dommine, a
["initiative des pouvoirs publics, que quel ques rares nesures de portée |imtée.
Au début du sieéecle, il existait en Islande une grave crise du | ogenent, le

nonbre des | ogenents étant insuffisant et leur qualité le plus souvent médi ocre.
C est en raison de cette situation et de |'augnentation des |oyers enregistrée
pendant |a guerre 1914-1918 qu'une | égislation provisoire sur les loyers a éte
adopt ée en 1917 a Reykj avi k.

106. Les prenmiers projets de construction de | ogenents soci aux renontent

a 1919, date a laquelle |'organisation mxte des syndi cats de Reykjavik favorise
la création d une société d'investissenent et de crédit inmobiliers se chargeant
de construire des appartenents a louer. La loi sur les sociétés de crédit

i mobi lier des travailleurs entre en vigueur en 1929 et elle inspire la création
d' organi snmes de ce type dans beaucoup de régions du pays. Depuis 1939, c'est le
mnistre des affaires sociales qui gére |es questions de | ogenent. Le
gouvernenment en place a la fin de la guerre a tenu a nettre en oeuvre une
nouvel l e politique globale de |'enploi qui repose en partie sur une politique de
| ogenent favorisant la construction, cette derniere étant définie dans une
nouvel l e |1 oi général e adoptée en 1946. Mais les difficultés éprouvées a inporter
des mat ériaux de construction qui sont dues a |'époque au manque de devi ses
ainsi que d autres difficultés économ ques retardent |la nmise en oeuvre de cette
politique.
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Le Conseil national du | ogenent

107. La création au mlieu des années 50 de deux organi smes publics, |e Consei
national du | ogenent et |'COfice national du | ogenent, nmarque | e début de toute
une série d' actions adm nistratives donnant fornme concréete a la politique du

| ogenent. Depuis | e début, cette politique favorise |'effort personnel ainsi que
| es nesures destinées a pernmettre aux jeunes famlles de prendre part a la
construction de | eur habitation. Les gouvernenents successifs ont activenent
coopéré avec les syndicats a la nise en oeuvre d une véritable politique du

| ogenent, d'ou, notamment, a titre d' exenple patent, |'inportant projet de
création de 1250 | ogenents ouvriers réalisé dans | es années 60. Depuis, des
nesures en faveur du | ogenent font trés souvent partie des solutions apportées
aux conflits du travail. La derniére manifestation en date du phénonene renonte
a 1986, quand | es deux principal es organi sations représentant |es partenaires
soci aux ont, avec |e gouvernenment, pris |la décision de procéder a une
restructuration conpléte du régine général du logenent. A la fin des années 80,
les autorités accordaient la priorité a la construction de | ogenents soci aux et
ces derniers constituaient, au début des années 90, 40 % de tout | e parc de
constructions nouvelles. En nméne tenps, |es pouvoirs publics se sont efforcés de
di versifier davantage ces | ogenments sociaux et d' équilibrer les divers types de
propri été fonciere.

108. L'élénent qui a lui seul ale plus favorisé en Islande | e financenent
hypot hécaire de la construction de | ogements a été la mse en place des caisses
de retraite. Depuis 1970 environ, |la plupart des groupes professionnels

di sposent d'une caisse de retraite et, au bout de quel ques années a pei ne de
cotisation a |I'une d'elles, la plupart des jeunes sal ari és peuvent négocier un
prét au | ogenment d'une durée de 20 a 25 ans. En 1986, 55 % du capital disponible
au sein des caisses de retraite étant ainsi nobilisés par |'intermédiaire de
deux caisses de crédit immobilier dirigées par |'Etat, ce dernier décidait

d' all onger | a durée des préts et de subventionner les intéréts a verser. Avec
cette réforne de 1986, les Islandais étaient pour la prenmieéere fois en nesure

d' obtenir pour construire un | ogenent neuf un financement hypothécaire intégral

109. La réforme a eu principal enent pour résultat que |'Ofice national du

| ogenent a plus que doubl é | e nonbre de ses préts, dont la durée a été portée a
40 ans. L'ancien systene des préts a été suppringé en 1989 et il a en néne tenps
ét é adopté un systene d' obligations inmobiliéres.

Le systéne des obligations i nmbiliéres

110. C est en novenbre 1989 qu'a été ms en place un systene d' obligations

i nmobi | i éres négoci ées aux conditions du nmarché qui nodifie les nodalités de
financement du régime général des préts au | ogenent. Auparavant, |'COifice

nati onal du |l ogenent prétait directement aux acheteurs a des taux d'intérét
fixes et financait ses activités en enpruntant sur le narché intérieur et sur le
marché international; c'était un régime de subventions. Le nouveau systene
consiste pour |'Ofice a énettre des obligations garanties par |'Etat et a
servir de courtier entre |'acheteur et |le vendeur. Les obligations portent
intérét au taux du marché, mais la garantie de |'Etat équivaut a une subvention
En nménme tenps il a été adopté un systene d' abattenent fiscal sur les intéréts
acquittés par |le débiteur qui s'applique sous condition de ressources.

L' hypot héeque accordée peut représenter jusqu' a 70 % de |la val eur du bien acheté.
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Le vendeur qui recueille les obligations imobbiliéres peut s'en servir pour
[ "achat d'un nouveau | ogenent, ou les conserver a titre d' épargne ou bien encore
I es vendre sur | e marché

111. Au nonent de la création du Conseil et de |'Ofice nationaux du | ogenent,
leurs préts représentaient moins d'1 % du PNB; au cours des quel ques dernieres
années, ces préts ont atteint jusqu' a 6,3 % du PNB et représentaient 4,5 %du
PNB en 1994. L'an dernier, le volune des préts consentis par |'Office équivalait
a peu pres au volunme total de ses préts au cours des 14 prem éres années de son
exi st ence.

La politique actuelle

112. En matiére de logenent, la | égislation islandaise a pour objet d' organiser
le régine des préts ainsi que |'attribution de |ogenents et |a construction de
facon que tous |l es citoyens islandais soient assurés de pouvoir se |oger

L' objectif est en outre de garantir dans ce donmi ne une plus grande égalité,
c'est-a-dire que les ressources doivent servir a donner a tous de plus grandes

Y

chances de posséder ou de |ouer un |ogenent a un prix raisonnabl e.

113. En gros, |e gouvernenent actuel, qui est arrivé au pouvoir en avril 1995,
suit la politique mse en oeuvre depuis plusieurs décennies, mais il en

r éexam ne constanmment certains élénents. C est ainsi qu' il cherche, par exenple,
a faire plus largenment participer |les banques au crédit imobilier en général
L'idée s'explique avant tout par le fait que | e systene bancaire s'est consolidé
en Islande au cours des 10 a 15 derni eres années apres s'étre relativenent peu
dével oppé apres la guerre, |la période se caractérisant surtout alors par une
forte inflation.

114. Le gouvernement cherche donc a transférer aux banques |a responsabilité du
crédit au |l ogenment sous sa forme courante. Les pouvoirs publics s'occupent par
ailleurs de préparer une réfornme du systene de crédit appliqué au | ogenent
soci al qui donne a celui-ci plus d efficacité et de soupl esse.

L' habi tude de |l a construction individuelle

115. La construction individuelle, qui est fortenent ancrée dans la tradition
en |slande, a été beaucoup encouragée en 1949 par une |oi accordant des
exonérations fiscal es aux personnes qui construisent ou anménagent |eur propre

| ogenent. La tradition a été publiquenent confortée en 1952 par la loi relative
aux préts au petit |logenent, en vertu de |aquelle tous ceux qui souhaitaient

construire une petite maison individuelle et avaient |'intention de réaliser
|"essentiel ou la totalité des travaux avec |l e seul concours de leur famlle
obtenaient un prét a cette fin. Ils obtenaient aussi pour un prix raisonnable

des plans de construction et des instructions.

116. Pendant toute |'apreés-guerre, il était tres courant que |les Islandais
consacrent beaucoup de tenps a leur projet de construction individuelle, en
famlle, aprés la journée de travail, pendant |l e week-end et pendant |es congés.

Des nenbres de la famlle élargi e apportai ent aussi |eur concours, et, tout
particuliérenent au sein des comunautés |les plus petites, la tradition qui
s'est ainsi créée a donc été dans une certaine nesure celle de |'effort
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collectif. Cette tradition est deneurée vigoureuse, nméne si elle s'est sans
doute un peu atténuée apres 1986 quand |'Etat a systénmtisé et généralisé le
crédit hypot hécaire.

Les coopératives de construction

117. Une prem ére |loi spéciale sur |es coopératives de construction

i ndividuelle remonte a 1932. L'objectif est de favoriser |'occupation du

| ogenent par |le propriétaire : un groupe construit collectivenent des
appartenents ou des pavillons et |es nenbres du groupe devi ennent ensuite

i ndi vi duel | enent propriétaires.

118. La prem ere coopérative de construction, fondée en 1932 a Reykjavik, a été
ouverte a | 'adhésion de tous mais il a égal enent été courant en |Islande de voir
ces coopératives se constituer a |I'échelle d' une profession. Ces coopératives
ont été surtout actives dans |es années 70 et au début des années 80 et elles

ont joué un r6le inmportant car elles ont pernis a des mlliers de jeunes
fam |l es d accéder a des |ogenents abordables et ont favorisé par ailleurs la
pronotion de |'effort personnel et du sens de |'intérét collectif. Aprées 1985,

leur r6le a dimnué a nesure que |'Etat aidait financiérenent de plus en plus
largement les jeunes familles a acquérir leur premer |logenent. Mais la
tradition de | a coopérative deneure néannbi ns assez vivace, sous la fornme de
coopératives de | ogements occupés en permanence par |le propriétaire, suivant |la
formul e pratiquée dans | es pays nordi ques.

Le | ogenent soci al

119. Les nesures prises en faveur du | ogenent social ont principal enent pour
objet de pernmettre a des personnes a faible revenu et a celles qui ont besoin
d' une assistance spéciale de se loger correctenent. L'accés au | ogenent socia

est subordonné au revenu et a la situation de |'intéressé.

120. Cest le Conseil national du | ogenent qui accorde des préts aux
collectivités locales et a des ONG en vue de |la construction et de |la gestion
des | ogenments sociaux. Les préts couvrent jusqu'a 90 % du colt de la
construction et sont renboursables en 43 ans pour |les |ogenents occupés par |e
propri étaire, en 50 ans pour |es |logenents |oués. Au cours des quel ques

derni eres années, la construction de | ogenents soci aux s'est consi dérabl ement
intensifiée et ces |ogenents représentent aujourd hui environ 10 % du parc

i slandais. La plupart sont construits par les collectivités locales qui |les
vendent a des particuliers sous réserve de les |leur racheter quand |le

propri étaire a besoin de vendre ou veut vendre dans les dix ans qui suivent la
construction. La formule du crédit-bail fait égal ement partie du réginme

i sl andai s du | ogenent soci al

121. Les particuliers a qui il est attribué un |ogenent social peuvent choisir
entre la location, |"'achat-bail, ou |'achat. L'Ofice national du | ogenent a
obtenu en 1965 de la fédération islandai se des handi capés |'autorisation de
financer la construction d' appartenents a louer. Par la suite, ce perms a été
ét endu aux personnes agées et a d' autres organi snes s' occupant d'invalides et
c'est ainsi qu'il a été possible de nener a bien la construction d une centaine
de | ogenents avec |le concours des institutions concernées; cette coopération
avec | es organi smes s' occupant des personnes agées et des invalides a été
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fructueuse et c'est al'initiative de ces organismes que |'on doit les résultats
positifs constatés aujourd hui. Pour les étudiants, la situation a égal ement été
réorgani sée au cours des derniéeres années a |'initiative des services islandais
de |'étudiant, du syndicat islandais des apprentis et autres syndicats

d' étudiants. L'Ofice national du logenment a ici été tres actif et a accordé des
préts couvrant 90 % du colGt de la construction d' appartenents a |ouer. Les
coopératives de construction et beaucoup d' associations, par exenple |les
nouvel | es coopératives de construction individuelle, ont égal ement construit des
appartenents pour |eurs adhérents.

Les foyers collectifs

122. La loi sur les personnes invalides en vigueur depuis |le 1¢ septenbre 1992
a principal ement pour objet d assurer |'égalité entre |la population invalide et
| a popul ation valide et de donner aux invalides | es noyens de nmener une vie

nor nal e.

123. La formule des foyers collectifs consiste a accueillir des personnes

handi capées dans des quartiers ordinaires, soit dans des i meubles collectifs de
pl usi eurs appartenents, des maisons a plusieurs niveaux ou des pavillons, soit
encore dans d' autres types de | ogenent. Ces foyers collectifs sont congus pour
des personnes qui ne peuvent pas subvenir seul es aux besoins de |'existence
quoti di enne et exigent une ai de considérable. C ng ou six personnes vivent en
noyenne dans ces domiciles collectifs qui sont aussi proches que possible d' un
foyer famlial ordinaire

124. L'objectif est ici de valoriser au naxi mum | es conpétences et

| ' i ndépendance des occupants pour |es rendre aussi autonones que possible. Les
occupant s recoi vent donc un ensei gnenent et une formation et participent dans |a
nesure du possible a toutes les activités du nménage; ils peuvent suivre des
cours, fréquenter un service de soins anbulatoires ou travailler a |'extérieur
Ces domiciles collectifs sont gérés par |es bureaux régi onaux ou des
associ ati ons de personnes handi capées qui ont obtenu |'autorisation voul ue.

125. Les colts de démarrage sont a la charge du fonds d'investissenment des
personnes invalides. Les salariés qui s'occupent du foyer sont rénunérés par
|"Etat, et |eur nonbre est fonction de | a nature des handi caps dont souffrent
| es occupants. Dans |es foyers ou résident des pol yhandi capés, il y a du
personnel 24 heures sur 24.

126. Les autres dépenses de fonctionnenent sont couvertes par |es occupants du
foyer collectif qui versent dans une cai sse spécial e une contribution
représentant 75 % au nmaxi num du nontant total de leur pension d'invalidité, de
| eur garantie de revenu ou de |leur revenu équivalent. C est cette caisse qu
prend en charge | es dépenses communes, c'est-a-dire |"'alinentation
|'"électricité, le chauffage, | es taxes, les factures de tél éphone et

| ' abonnenent aux médias. La cai sse couvre égalenent |es petites réparations de
| " appareill age nménager, du mobilier et de la maison. Le directeur du bureau
régional ou son représentant a |la garde des avoirs personnels des occupants et
gére la caisse du foyer

127. 1l existe en |Islande une bonne soi xantai ne de foyers collectifs de ce type
qui hébergent prés de 300 invalides.
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Le parc i mmobilier

128. L' &ge nmoyen des | ogenents en |Islande est |e plus faible d' Europe. Les

mai sons construites avant 1918 ne constituent que 4 % seul ement du parc total et
plus de 40 % des habitations ont été construites depuis 1970. En regle générale,
| es | ogenents sont spaci eux, bien équipés, et, au regard de tous |les indicateurs
habi tuels, Ies nornes sont fort élevées. Dés 1970, 90 % des | ogenents avai ent
|"eau courante, 97 %le chauffage central, 94 %des toilettes, pres de 80 % une
salle de bains et 96 %une cuisiniéere électrique ou a gaz.

129. Depuis | es dernieres décennies, |'énergie géotherm que renplace de plus en
plus |l e pétrole inporté pour |le chauffage, et aujourd hui 85 % des nénages

d' I sl ande sont chauffés par ce noyen. Les 15 %restants du marché du chauffage
donesti que sont occupés par |'électricité (12 % et le pétrole (3 9.
L'inportation de pétrole (conbustibles et lubrifiants) a représenté en 1995 7 %
de la valeur totale des inportations de marchandi ses, contre 19,3 %en 1979. La
superficie nmoyenne des | ogenments construits au cours des 40 derni éres années a
consi dérabl ement vari é, mais depuis 20 ans, |l a superficie des |ogenents neufs
est en nobyenne treés supérieure a |la noyenne cal cul ée pour la totalité du parc.
En 1995, | a superficie nmoyenne du |l ogenent unitaire était de 134 nt environ et

| a superficie noyenne utilisable par personne était d' environ 50 n?.

La construction en Islande de 1900 a 1990

130. Pendant la premeéere noitié du 20e siecle, la construction a été
relativenent lente et soutenait a peine le rythnme de | a croi ssance

dénogr aphi que. Faisait exception a la réegle Reykjavik, ou la construction a été
trés active au cours des premére et troisiéne décennies. Ala fin de |a seconde
guerre nondi al e et pendant |es quel ques prem éres années de |'aprés-guerre, la
construction a été plus dynam que dans tout | e pays mais surtout a Reykjavik et
sa proche banlieue. d obalenent, |'aprés-guerre a été marquée par un boomde |a
construction qui atteint son sommet pendant |es années 70. Conme dans | a plupart
des pays, la part des inmeubles plurifanmliaux dans | e parc total s'est beaucoup
élargi e au cours des derni éres années.

131. Si |'on prend Reykjavi k pour exenple, en 1994, les nmisons unifamliales
(pavillons individuels ou mtoyens) ne représentaient que 20 % de la totalité
des | ogenments, 80 % des nmi sons of frant deux | ogenents au nmoins. Parm |es

i mreubl es nmultifam liaux, on en conpte en 1994 43 %qui offrent 2 a

5 appartenents, et 47 % un nonbre d' appartenments plus inportant. Le nonbre noyen
d' occupants par | ogenent a bai ssé, passant de 4,3 environ en 1940 a 2,7 environ
en 1995. Le recul a été particulieéerenment sensible pendant |a période 1970-1980.

Mode d' occupation des | ogenents

132. L'lIslande occupe solidenent sa place dans un groupe de pays ou |la location
du | ogenent chez les particuliers, qui était fornule la plus courante au début
de |'urbanisation, s'est nuée au cours des derni éres décennies en propriété

i ndividuelle, et cette seconde fornmule est désormais plus |argenent prédom nante
encore. La transformation n'aura pris qu' une trentai ne d' années, de 1940 a 1970.

133. Conpte tenu des statistiques disponibles, les chiffres attestent de
| évol ution en question pour Reykjavi K seul enent, nais |'évolution intéresse
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toute |'Islande, la formule de | a propriété du | ogenent ténoi gnant sur

| " ensenble du territoire d une enprise encore un peu plus forte (5 % qu'a

Reykj avi k. Le rapport entre le prix moyen sur |le narché d' une unité de | ogenent
et | e revenu annuel nobyen d'un nménage est actuellenent de 2,73. Il convient de
noter que ce dével oppenent de |la propriété du |l ogenent individuel est allé de
pair avec une forte poussée dénographi que. Dans |le méne tenps que le taux de la
propri été du | ogenment passait de 40 % a plus de 80 % |a popul ati on augnentait
de 68 % A Reykjavik, le nonbre de | ogenents occupés par |leur propriétaire était
en 1970 six fois plus élevé qu' en 1940. Tout récemment, les indicateurs nontrent
que le taux de la propriété du | ogenent recul e | égerenent, |a baisse étant
probabl enent | a plus sensible dans | es tranches d' dge | es plus jeunes.

134. Les nodalités d' occupation de son |ogenent sont en effet en Islande
mani f estenent en rapport trés étroit avec |'Aage. La conparaison avec |es autres
pays nordi ques nontre clairement que |es jeunes islandais deneurent au foyer
fam |ial beaucoup plus |ongtenps que |l es jeunes des autres pays scandi naves. |l
faut probablenment |'inputer en partie au faible nonbre de | ogenents a | ouer
existant sur le marché, mais aussi a certains égards a la solidité des liens
famliaux et au fait que les | ogenents sont général ement spaci eux.

135. La fornule de |'occupant-propriétaire est assez fernenent inplantée dans
tous | es groupes professionnels d'Islande. De son cbté, |la location est, de
facon assez surprenante, relativement la plus fréquente dans |es classes
noyennes et chez les intellectuels.

136. Pour plus de renseignenents, il convient de se reporter au rapport
nati onal que |'lIslande a présenté a |la Conférence des Nations Unies sur les
ét abl i ssenments hummins (Habitat 11) (lstanbul, 3-14 juin 1996).

Article 12
Les droits des nml ades

137. Le mnistre de la santé a présenté au Parlenent un projet de loi sur les
droits des nal ades qui énonce des regles de base inspirées des principes
relatifs aux droits des nml ades en Europe (principes consacrés par une
déclaration sur |la pronotion des droits des nal ades en Europe). Le projet de |oi
n'a pas été approuvé nmais le mnistre entend |l e présenter a nouveau en décenbre
et il devrait entrer en application au cours de |'année prochai ne.

Les nal adies transn ssi bl es

138. Le mnistre de la santé a égal enent présenté au Parl ement un nouveau
projet de loi sur la prévention des mal adies transnissibles qui énonce de
nouvel | es reégl es dans ce donmi ne et prévoit en outre la création par | e nédecin
directeur de la santé publique d un poste de médecin spécialisé dans |es

mal adi es transni ssi bl es.

Tabac

139. Une nouvelle loi sur |le tabagi sme est entrée en vigueur le 1° juillet 1996
qui a principal ement pour objet de réduire | e tabagi snme chez |es jeunes.
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Pronotion de |a santé

140. Depuis janvier 1994 le mnistéere de la santé et le nédecin directeur de la
sant é publique ont mis en oeuvre un programme de pronption de la santé qui se
déroule a la fois a |'échelle nationale et a |'échelle régionale, |'expérience
s' appuyant sur quatre villages choisis dans chacune des régions du pays. Ce
programe a pour objet d anéliorer le node de vie de | a popul ation.

Fécondation in vitro

141. En 1996, la fécondation in vitro a été meux organi sée en |slande, gréace a
la mse en place d une nouvel | e nét hodol ogi e et une réduction des listes
d attente.

142. En sus des faits signal és ci-dessus, beaucoup d' autres nesures ont été
prises. Le ministére s'est attelé a |'aménagenent des services des centres

nédi caux dans |le pays tout entier, et a élaboré avec | e concours de nmédecins un
pl an d' action dans ce domai ne.

Articles 13 et 14

Ensei gnenent obligatoire, universel et gratuit

143. La nouvelle loi n° 66 de 1995 sur |'obligation scolaire a été adoptée par
["Althing en 1995. Les principales nodifications a signaler par rapport a la
précédente loi sur |'obligation scolaire sont qu' a dater du 1° ao(t 1996, |les

autorités local es sont seul es responsables de |a scol arisation des enfants agés

de 6 a 16 ans. Il en va de nméne pour toutes |es dépenses de | ogenent et de
transport que |'él éve peut avoir a assuner entre son foyer famlial et |'école.
La nouvelle loi prévoit égal enent un enseignenent de mse a niveau a |'intention

des él eves relevant de |'éducation spéciale en raison de probl enes

d' apprentissage, de difficultés d' ordre psychol ogi que ou social, et/ou d' un
handi cap (articles 37 et 38 du titre VII). En sus de cette loi, il existe une
réglementation relative a |'éducation spéciale (No 389 de 1996), ainsi que la
loi n° 78 de 1994 sur |'enseignenent pré-scolaire et la loi n° 59 de 1992 sur le
di spositif en faveur des handi capés.

L' ensei gnenent du second degré et |'acces a cet ensei gnenent

144. La nouvelle loi n° 80 de 1996 sur |e deuxiénme cycle de |'enseignenent du
second degré (dispensé dans |les établissenments dits "internédiaires") a été
adopt ée en 1996 par |'Althing et est entrée en vigueur le 1¢ aolt 1996. La
nouvel l e 1 oi a principal ement pour objet de m eux adapter ce type

d' établ i ssenent aux besoins des él eves afin de dimnuer | e nonbre des abandons
en cours d' études; la formati on professionnelle est renforcée, de nénme que |es
liens avec | e nonde du travail

145. Toute personne qui a nené a ternme le cycle d' enseignement obligatoire ou
qui est agée de 18 ans peut entrer dans | e deuxi éene cycle de |'enseignenent du
second degré (titre VI, article 15). Toutefois, la nouvelle |oi stipule auss
gue pour accéder a certaines filiéeres de cet enseignenent, |'éléve doit renplir
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certaines conditions mnimales a |'issue de sa scolarité obligatoire. Les él éves
qui ne renplissent pas ces conditions se voient proposer un progranme de
pr épar ati on.

146. Le deuxi ene cycle de |'ensei gnement du second degré a pour objet, aux
ternes de la nouvelle loi, de préparer les éléves a participer activement a la
vie d' une soci été dénocratique en favorisant chez eux |'acquisition de la
maturité et de les préparer par ailleurs a participer au nonde du travail ains
qu'a la poursuite des études. Cet enseignenent vise aussi a incul quer aux él éves
| e sens des responsabilités, la clairvoyance, le sens de |'initiative, la
confiance en soi et la tol érance, |eur apprend |'autodiscipline, |'indépendance
dans le travail et les incite a exercer leur sens critique, a jouir de la
culture, a favoriser la quéte permanente du savoir.

147. Les él éves handi capés suivent général enent |es cours d' ensei gnenent
général avec les autres éleves nmais ont droit a un soutien et a des
ensei gnenent s spéci aux adaptés a leur situation (titre VII, article 19).

Ensei gnenent de base pour les él eves qui abandonnent |eurs études

148. Le titre VIl de la nouvelle loi n° 66 de 1995 sur |'obligation scolaire est
le texte qui régit désormais ce secteur, nmais |les dispositions de |'ancien texte
n' ont pas été nodifiées. Comme indi qué ci-dessus, la |loi régissant désormais

| ' ensei gnenent du deuxi éne cycle du second degré est la loi n° 80 de 1996.

149. Le conité du tél é-enseignenent (enseignenent par la radio, la télévision
et |'ordinateur) a présenté certaines idées au ministéere il y a plusieurs années
et les progrés ont été considérables dans ce secteur, notamment pour |'éducation
des adultes et |'apprentissage a di stance assurés au noyen des réseaux

i nf ormati ques.

Qostacles a |'éducation; objectifs et nornes a atteindre pour |es surnonter

150. La nouvelle loi sur |'obligation scolaire ne nodifie pas |e rapport de
| ' éducation spéciale a |'enseignenent ordinaire (20 %, mais ce sont désormais
les nunicipalités qui prennent la totalité des dépenses a |eur charge.

151. Certains établissenents d' ensei gnenment de base doi vent toujours dédoubl er
leurs classes (matin et aprées-mdi) pour pouvoir accueillir tous |eurs éléves.
La nouvelle loi n° 66 de 1995 sur |'obligation scolaire prévoit que tous |les

ét abl i ssenments du prem er degré devront avoir unifié leurs classes avant |le

1°" aolt 2002.

152. Un ensei gnenent supérieur est depuis |es derniéres années 80 di spensé dans
une petite université du Nord du pays et des ensei gnenents universitaires sont
égal ement proposés dans plusieurs autres endroits en dehors de Reykjavik. |

exi ste a Reykjavik méne huit établissenments d' ensei gnement supérieur : ils

di spensent un ensei gnenent général et aussi des ensei gnenents spécialisés,

s' agi ssant de la formation des maitres par exenple et des arts graphi ques.
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Statistiqgues de |'éducation

153. Des enquétes réalisées au cours des quel ques derni éres années nontrent que
| " anal phabéti sme est pratiquenent inexistant en |Islande; des mesures correctives
sont par ailleurs adoptées pour que |'lIslande atteigne effectivenent |'objectif
des Nations Unies qui consiste a assurer |'al phabétisation pour tous d'ici a
["an 2000. Les éléves qui ont du nal a lire bénéficient de cours spéciaux de
rattrapage conforménment aux dispositions de la loi n° 66 de 1995 sur
|'obligation scolaire et du reglenent n° 389 de 1996 sur |'éducation spécial e.

154. En 1995, environ 18 000 él éves fréquentai ent |e deuxiene cycle de
| " ensei gnenent du second degré, et 85 %environ de cet effectif avaient nené a
bien le cycle de la scolarité obligatoire.

155. En 1995, 35 % environ de |a popul ation islandai se adulte fréquentaient des
cours d' éducation des adultes, dont la noitié environ présentaient un intérét

pr of essi onnel . Approxi mati venent 2 500 adultes suivaient des cours du soir

rel evant du deuxi ene cycle de |'enseignenment du second degré.

Le budget de |'éducation

156. Aux termes de la loi sur |'obligation scolaire, |les autorités nunicipal es
sont désornai s seul es responsabl es du financement des établissenents accueill ant
les enfants de 6 a 16 ans. Les crédits a affecter au deuxi enme cycle de

| ' ensei gnenent du second degré, a |'enseignenent supérieur et aux préts aux

€l eves et étudiants représentent environ 8,6 % du budget national. Avant |la
nodi fi cati on de fond apportée sur le plan administratif par la nouvelle loi, les
dépenses total es d' éducation représentai ent environ 15 % du budget de |'Etat.
Pour pernettre aux municipalités de faire face a | eurs nouvel | es charges,

certai nes sources de revenu dont bénéficiait |'adm nistration centrale |eur ont
ét é transf érées.

157. Le nouvelle loi a en outre ms fin a |l'ancien découpage du pays en

8 circonscriptions scol aires. Chaque nunicipalité décide désormais, en fonction
de sa superficie, conbien elle doit conpter de circonscriptions de ce type. Les
nmuni ci palités sont au nonbre de 170 en I sl ande.

158. Tous les enfants d' age préscol ai re doi vent pouvoir fréquenter un

ét abl i ssenent d' ensei gnenent préscolaire si leurs parents |le souhaitent, mais

| es équi penents actuel | enent en place ne répondent pas a | a demande, bien que |la
situation s'angliore progressivenent.

159. En 1995, on dénonbrait en |Islande 208 établissenents relevant de |a
scolarité obligatoire, avec un effectif total de 42 000 él éves. ||l existait par
ailleurs 65 établissenents du deuxi éne cycle du second degré avec un effectif de
18 000 él eves.

160. Il est désormmis possible de suivre des études de doctorat, dans une
nonbre trés limté de disciplines, a |'université d'Islande.

161. La construction des batinments destinés a répondre a |'obligation scolaire
est financée par les nmunicipalités, mais c'est |'Etat qui finance en partie la
construction des établissenments du deuxi éne cycle du second degré (a concurrence
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de 60 %du total) avec |l e concours des nunicipalités (a concurrence de 40 % du
total ). Beaucoup de nunicipalités ont, ces derniéres années, construit de
nouveaux établissenents destinés a la scolarité obligatoire ou agrandi des

ét abl i ssements anci ens pour éviter d' avoir a dédoubler les classes. Un

ét abl i ssement du deuxi éne cycl e du second degré est en construction a Reykjavik
et beaucoup d' autres constructions scol aires ont été anménagées.

162. En 1995, |'enseignenent, dans |les quatre prem éres classes de |la scolarité
obligatoire, totalisait 26 heures par senaine; en cinqui éne année, 29 heures; en
si xi eme année, 31 heures; en septiénme année, 33 heures; et, dans les trois

derni eres classes, de la 8ene a |la 10ene année, 34 heures. Aux ternes de la loi
n° 66 de 1995, il est prévu qu'en 1999, |'enseignenent des quatre premn éres
années absorbera 30 heures hebdomadaires, celui des trois années suivantes,

35 heures et celui des trois derni éres années, 37 heures. Cest le mnistére de
| ' éducation, de la science et de la culture qui arréte les progranmes de |la
scolarité obligatoire. Suite a |'adoption de la nouvelle loi n° 66 de 1995, |es
programes actuels, qui datent de 1989, seront révisés et |es nouveaux
programmes entreront en application en 1998.

163. Suite a la nouvelle loi n° 80 de 1996 sur |e deuxiéene cycle de

| ' ensei gnenent du second degré, de nouveaux progranmmes sont égal enent en
préparation et doivent étre élaborés en collaboration étroite avec les
programes de |la scolarité obligatoire pour que |'ensenble de ces programmes
constituent un tout cohérent. Les nouveaux progranmes du deuxi éme cycle du
second degré devraient entrer égal enent en application en 1998.

L'égalité d' acces a |'éducation est assurée dans la pratique

164. Aux ternes de |'article premier de la loi n° 66 de 1995 sur |'obligation
scolaire, les enfants ont tous le droit de fréquenter |'école. Par ailleurs,
confornénent a ['article 15 de la loi n° 80 de 1996, tous les éléves qu
satisfont aux conditions d entrée ont le droit d' entamer des études dans un
établ i ssement rel evant du deuxi ene cycle du second degré.

Les groupes vul nérabl es ou défavorisés

165. La scolarité obligatoire est gratuite et la situation financieéere de

|' él éve ne doit avoir aucune incidence sur |la fréquentation de |'école
obligatoire, bien que |'article 9 de la loi n° 55 de 1974 qui énoncgait cette
prescription ne soit plus en vigueur

166. Les articles 37 et 38 de la nouvelle loi n° 66 de 1995 sur |'obligation
scolaire et, par ailleurs, |"article 19 de la |oi n° 80 de 1996 sur

| ' ensei gnement du deuxi éne cycle du second degré inposent de proposer aux €l éves
handi capés un ensei gnenent et une formati on adaptés a |eurs besoins.

167. Aux ternes de |'article 36 de la loi n° 66 de 1995, les enfants qui n'ont
pas |'islandais pour |angue maternelle ont droit a des cours spéci aux
d'islandais. Un ensei gnement spécial est désormais assuré en faveur de tous |es
enfants se trouvant dans cette situation
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Di spositions d' ordre |inguistique

168. Au cours des quel ques derni éres années |'université d'Islande a proposé un
nonbre limté de cours en anglais pour que |les étudiants étrangers suivent plus
facil enent |eurs études, notamment ceux qui sont en |slande dans |le cadre de
programes d' échange universitaires.

Situation matérielle du personnel ensei gnant

169. En raison de la progression du chémage, |'écart est aujourd' hui noins
marqué entre les traitenents du secteur public et ceux du secteur privé. Les
conditions de travail s'angéliorent encore dans | es établissenents scol aires,
not anment parce que |'ordinateur est désornmis trées |argenent présent.

170. Pendant plusieurs années, |'Ecole normale d'|slande a assuré un programe
de tél é-ensei gnement en éducation spécialisée. Il a été ms fin a ce téleé-
ensei gnement car il n'y a plus de pénurie d' enseignants dans ce secteur de

| ' éducati on spéci al e.

171. Comme indiqué plus haut, il est aujourd hui prévu de nettre fin au
dédoubl ement des cl asses. Les matériels didactiques sont par ailleurs plus
I argement di sponi bl es depui s quel ques années.

Les écoles privées

172. Comme indiqué ci-dessus, |'Etat, c'est-a-dire le mnistére de |'éducation
de la science et de la culture, sous |'effet de la loi n° 66 de 1995, ne finance
plus les établissenents relevant de la scolarité obligatoire. Les quel ques

ét abl i ssements privés qui existaient dans ce secteur et qui bénéficiaient de
subventi ons publiques devraient pouvoir conpter sur un soutien équivalent de |la
part des nunicipalités.

173. Dans |'ensei gnement du second degré (deuxi éne cycle) conme dans
| " ensei gnenent supérieur, les établissenments privés continueront d' étre
subventi onnés par |'Etat.

Article 15

Mesures | égislatives et autres nmesures prises par |'Etat

174. Fonds de dével oppenent culturel. La loi n° 71 de 1994 a organi sé | a fusion
de I a bibliothéque nationale avec |a bibliotheque de |I'Université d'Islande. Par

ailleurs, laloi n° 79 de 1993 a nodifié la fonction du Fonds cul turel qui
désormai s, n'accorde plus que des subventions en vue de publications. La Ioi

n° 61 de 1994 a supprine |la fondation islandaise des sciences et ms en place le
Conseil islandais de |a recherche qui exerce désormais |a fonction précédement
inmpartie a |'ancienne fondation et qui accorde des subventions de recherche a
des particuliers, notament dans |les donaines de |'histoire de |'"art, de la
littérature et de la culture

175. L'infrastructure institutionnelle. Il n'est plus organisé de festivals
| ocaux de la culture, appelés "festivals C', dont |'lIslande faisait état dans
son rapport initial.
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Le droit de bénéficier du progres scientifique et de ses applications

176. Le Conseil national de la recherche et I e Conseil national des sciences
ont fusionné sous |'effet de la loi n° 61 de 1994 et les fonctions qu'ils
exercaient |'un et |'autre rel event désormai s, conforménent a la nouvelle |oi
du Conseil islandais de |la recherche

Mesures juridiques, administratives et judiciaires

177. Le Conseil islandais de |la recherche est organi sé comre |'étaient ses
pr édécesseurs.

178. L'Islande est partie a |'Accord portant création de |'Espace économ que
européen, qui est entré en vigueur au 1° janvier 1994. Les autres parties a

" Accord sont |es pays menbres de |'Union européenne, |e Liechtenstein et la
Norvege. Aux ternes de cet accord, les scientifiques islandais ont le droit de
participer intégralenment, sur un pied d égalité, a |'exécution des programmes de
recherche et de dével oppenent technol ogi que de |'Union européenne. L' Accord a
égal enent ouvert aux |slandais des programmes de |'Uni on européenne qui portent
sur la culture et |'éducation

Encouragenent de |'Etat aux contacts et a la coopération sur le plan
i nt ernati onal

179. UWilisation des noyens. Depuis |'entrée en vigueur de |'Accord portant
création de |' Espace économ que européen, |a coopération internationale dans |le
dormai ne de | a recherche et du dével oppenent technol ogi que, de la culture et de

| éducation a pris pour |'lIslande une nouvelle dinension. Cet accord a ms fin a
| " accord-cadre de coopération scientifique et technique qui avait été conclu
entre |'Islande et |a Communaut é européenne | e 30 octobre 1989.

180. Participation active a la coopération des scientifiques, des artistes, des
écrivains, etc. Le Conseil islandais de |la recherche et le mnistére islandais

de | ' éducation, de |la science et de la culture accordent a cette fin des bourses
de voyage

Le réle de |'assistance internationale

181. La participation de |I'Islande a des projets de coopération internationale
s' est spectaculairenment intensifiée depuis |'entrée en vigueur de |'Accord
portant création de |'Espace économ que européen. Mais il est trop tét pour dire
si le prix d entrée acquitté par |'lslande pour adhérer a |'Union européenne
sera inférieur a ce que cette coopération apporte aux scientifiques et aux
entreprises islandaises. L' aspect financier de |a coopération n'est certes pas
négl i geable, mais |'acceés a | a coopération avec | eurs honol ogues européens qu
est offert aux scientifiques, aux instituts de recherche et aux entreprises

i sl andai ses et que facilite |'Accord créant |'Espace européen est plus inportant
encore.



