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1. Teni endo en cuenta | a infornaci 6n presentada en el docunento basico,
que constituye la primera parte de los informes de | os Estados Partes
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 46, de 8 de junio de 1994), relativos al territorioy ala
pobl aci én, a la estructura politica general, al narco general de proteccién
de | os derechos humanos y a la informaci 6n y publicidad, |a presente

i ntroducci 6n general aporta nueva infornaci 6n sobre | as opciones, bases y
prioridades de la politica econém ca y social de Tunez, asi conb sobre |os
Ul tinos progresos realizados y | as nedi das adopt adas con mras a garantizar
el goce efectivo de | os derechos reconoci dos en el Pacto Internacional de
Der echos Econdmicos, Sociales y Qulturales, todo ello en el narco de un

enf oque gl obal de | os derechos humanos.

2. En ef ecto, Tunez, convencido de que | os derechos politicos no pueden
desarrol l arse ni preservarse sin que previanente se satisfagan unas

necesi dades econdm cas y soci al es mininmas, no ha cejado, desde el 7 de

novi enbre de 1987 (fecha en que el Presidente Zine El Abidine Ben Ali accedi 6
a la Magistratura Suprenma) en sus esfuerzos por pronover y proteger |la

pl enitud de | os derechos politicos, econémcos y sociales. Por ello, se ha
conpronetido a garantizar el derecho al enpleo, a la salud, a |a ensefianza y
a la vivienda; en el anbito econdénico y social ha consegui do resultados,
reconoci dos en el plano internacional, en la lucha contra la pobreza y |la
excl usi 6n, 1o que ha generado, en todas |as cl ases sociales, un sentimento
de confianza en el porvenir.

3. Tlinez aborda, pues, el desarrollo con un enfoque gl obal que conbi na dos
procesos paral elos y conplenentarios: por un |ado, reformas estructural es
econdom cas y, por otro, profundos reajustes sociales, teniendo en cuenta el
factor tienpo y la evoluci6on de | as nentali dades, y aprovechando el espiritu
de apertura y de noderaci 6n que caracteriza al puebl o tunecino.

4. Hasta ahora, las refornas que se han |levado a cabo en Tlnez han

engl obado a | os sectores de la infraestructura, del nedio urbano y del nedio
anbi ente. Ademés, Tlnez ha centrado su politica en | a educacién, |la
formacion y la cultura; ha otorgado un lugar privilegiado a la salud y al
habitat y ha concedido la néxinma prioridad al enpleo y |la fornaci 6n de

| os j 6venes.

5. El consenso social y el dialogo pernmanente constituyen |a norna
fundanmental en las relaciones entre todos |los interlocutores politicos,
econdnm cos y sociales, partiendo de | a base de que para que se al cance e
desarroll o gl obal |os sectores nés desfavoreci dos deben adquirir |os
atributos esenciales de |a dignidad, |o cual se consigue |uchando contra
todas las fornas de privaci6n y de narginalizaci 6n, y hace que todas |as
refornmas realizadas se basen en | a consolidaci 6n del espiritu de solidaridad
entre todos | os menbros de | a col ectividad naci onal .
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6. Por su parte, el inforne del Programa de |as Naci ones Unidas para e
Desarroll o (PNUD) del afio 1994 ha destacado que, en la utilizaci 6n de sus
recursos, Tunez ha dado prioridad a |a el evaci 6n del nivel de vida,

est abl eci endo asi un equilibrio entre los inperativos del desarrollo y el
aspecto social. Los indicadores del desarrollo humano que figuran en este
i nforne subrayan | os siguientes datos:

a) el aunento de | os ingresos individual es de 798 di nares
en 1984 a 1.806 di nares en 1994;

b) el descenso del indice de nortalidad de |los |actantes del 51,4 por
ml en 1984 al 34,9 por ml en 1994,

C) el descenso del porcentaje de viviendas rudimentarias del 25,8%
en 1975 al 8,84%en 1984 y al 2, 7%en 1994,

d) el descenso del indice de anal fabeti snmo de | os adul t os
del 54,9%en 1975 al 46,2%en 1984 y al 37, 1%en 1994.

7. Pese a la dificil coyuntura mundial, Tunez ha podi do obtener resultados
al ent adores, cono | o ponen de nanifiesto | os indices de crecimento de
product o naci onal, que han al canzado una nedia del 4,8% en los Ultinos
cuatro afios, el aumento de | as exportaci ones industriales no agricolas, en un
porcentaje del 13%anual, y la nejora del potencial de enpleo, ya que, por
primera vez, se ha podido satisfacer |la totalidad de | a demanda de enpl eo,
preservando, al msno tienpo, el equilibrio financiero del pais y control ando
| a deuda externa

8. Est os resul tados, anén de otros, han consolidado | a posicion de Tunez en
su entorno regional y mundial, pernitiéndole, en un periodo relativanente
corto, realizar su transicioén hacia |la etapa de integraci 6n efectiva en e
circuito de la econonia mundial nediante la firma de un Acuerdo de Asoci aci 6n
con la Unién Europea, acuerdo que se firmd con posterioridad a | a adhesi 6n de
Tlnez a | a Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

9. ¢Cono invertir la tendencia a | a exclusion social, domnante en el plano
nmundi al, y pronover una politica que tenga por objeto restablecer la justicia
y |l a cohesi 6n soci al es sin descuidar |os desafios econém cos, vinculados a la
gl obal i zaci én de los intercanbios y a la apertura de la economia a la
conpetencia y a |la conpetitividad internacional es? Las respuestas varian
segln los paises y las estrategias politicas que éstos adopten. Tunez, por
su parte, ha optado por consagrar sus esfuerzos a |la consecuci 6n de un
desarroll o sostenible, 10 que supone volver a definir |as funciones de |os
agent es econdm cos y sociales. Este nodelo se basa en |a idea de que

uni canente el desarrollo sostenible es capaz de prevenir el apartheid socia
y la nunerosas excl usi ones que trae consi go
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10. En este nodel o, se reenpl aza el Estado benefactor por el Estado
solidario. MNo se trata de seguir la consigna que |libera sistenéticanmente a
Est ado de sus obligaci ones ya que, ahora nmas que nunca, el Estado esta

i nvol ucrado en la vida econénmica y social. Se trata mas bien de redefinir e
nodo de intervenci 6n del Estado, que esta |l amado a favorecer |a solidaridad
y una soci edad que, progresivanente, se hace cargo de si msna.

11. En esto se basa la nueva politica social, gracias a | a ejecuci 6n de
progranas variados y a | a pronoci 6n de acciones que permten al canzar en
nmayor nedi da | os objetivos de justicia y de cohesi 6n social, a un coste nenor
del que entrafia el Estado benefactor. En primer lugar, se puede mnencionar e
Fondo Naci onal de Solidaridad destinado a | as regi ones apartadas, a |as que
se quiere reactivar mediante | a solidaridad de | os ciudadanos y del conjunto
de | a soci edad, asi conb | os progranas naci onal es destinados a conbatir |a
pobreza, que han experinentado, desde que se introdujo el octavo Pl an
(1992-1996), una evol uci 6n cualitativa ya que han pasado de ser progranas

de asistencia a ser programas de inserci 6n social por nedio de |a econonia.

12. Una de las reformas mas inportantes ha sido | a creaci é6n del "Fondo

Naci onal de Solidaridad® al que afluyen las contribuci ones vol untari as de

| os ciudadanos y de | as enpresas y cuyo objetivo es ejecutar progranas que
garanticen a las zonas y a | os espaci os apartados un nivel de vida que
permta a sus habitantes di sponer de instal aciones y servicios publicos

basi cos cono viviendas adecuadas, infraestructura sanitaria y docente, vias
de conuni caci 6n, electricidad y agua potable. Esta nueva experiencia, de la
que Tunez se enorgul | ece, ha probado ya su eficacia que se refleja en |os
tangi bl es y pronetedores resultados que ha obtenido en beneficio de | os
sectores mas desfavorecidos y de | as zonas apart adas.

13. A este respecto, conviene destacar |la reciente iniciativa presidencia
relativa al nonbram ento de un Secretari o de Estado, encargado del Fondo
Naci onal de Solidaridad (1° de nmayo de 1996).

IV

14. En cuanto al derecho al trabajo, garantizado por |a Constitucién,

convi ene destacar el interés que | e concede el Estado tunecino y que se
traduce en | as nunerosas di sposiciones y nedi das adoptadas con vistas a
aplicar una politica de enpleo coherente y activa que garantice |la igual dad
de oportuni dades en el enpleo. La determ naci6n de |a duraci 6n del trabajo,
| as vacaci ones pagadas, |as normas de higiene y de seguridad, |a proteccién
de las nujeres y de | as personas con di scapaci dades durante el trabajo son
ejes prioritarios de la politica social de Tlinez, que tiende a garantizar |la
nej or protecci 6n posible de | a persona en el trabajo.

15. Recientenente, con ocasion de un di scurso pronunciado el 1° de

mayo de 1996, durante |la celebraci 6n del Dia del Trabajo, el

Presidente Zine El Abidine Ben Ali decidi 6 aunentar el salario ninino
garantizado en | os sectores industrial y agricola. Anuncid asimsno una
serie de nmedi das en beneficio de |las enpresas y de | os trabaj adores:
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a) la reducci 6n del 25%del indice de cotizacidn al plan contra | os
accidentes de trabajo y |as enfernmedades profesionales alas
enpresas que se hayan di stinguido por sus esfuerzos en el anbito de
| a prevenci 6n de | os accidentes |laborales y de la nejora de |as
condi ci ones de trabaj o;

b) | a concesi 6n de una prina a |a inversidon equivalente al 20% de
coste de | os proyectos de prevenci 6n de accidentes de | a enpresa;

C) la introducci 6n de | as enni endas necesarias en el plan de préstanos
concedidos a | as enpresas para ayudarlas a financiar sus progranas
de nejora de | as condiciones de trabajo, nediante | a instauraci 6n de
una proérroga de diez aflos, en lugar de siete, para | os plazos de
reenbol so y di smnuyendo el tipo de interés del 8,25 al 6%

d) | a instauraci 6n de un sistena que garantiza el pago, por la Caja
Naci onal de Seguridad Social, de |as indemi zaciones | egal es de |os
t rabaj adores, asi cono su prima de fin de servicio, en caso de
despi do por notivos econém cos o técnicos, al msno tienpo que
se garantiza al trabajador |la prioridad en el pago de sus
i ndermi zaci ones | egal es;

e) el mantenimento del servicio de subsidios famliares y del subsidio
por salario Unico, asi cono |la prestaci 6n de atenci 6n nédica a | os
t rabaj ador es despedi dos por notivos econdéni cos o técnicos, durante
el aflo siguiente a su despido.

Se ha deci dido asimsno iniciar |a arnoni zaci 6n de | os distintos textos
relativos a la |egislacion |aboral, con vistas a el aborar un cddi go coherente
y arnoni 0so que ayudard a todos los interlocutores a conocer nejor sus
derechos y obli gaci ones.

16. Asi pues, tras numerosas consul tas cel ebradas con | as organi zaci ones
prof esi onal es, se ha presentado a |la Canara de | os D putados |a segunda parte
del proyecto de reforma del Codigo del Trabajo, relativo a cuestiones
importantes cono la salud y la seguridad en el trabajo, el enpleo y e

si stema de sal ari os.

17. Paralelanente al dispositivo juridico existente (Cbdigo del Trabajo) que
se ha segui do conpl etando y actual i zando, Tunez se ha adheri do a nurerosos
conveni os | aboral es internacionales y ha ratificado, hasta |la fecha, 56.

18. En Tuanez, |la aplicacio6n del derecho al trabajo ha evol uci onado a | a par
de | a evol uci 6n del concepto tuneci no de enpresa de producci 6n, de un nodo
que trasciende | as rel aciones individual es de trabajo para considerar a la
enpresa cono una uni dad econénica y social de producci 6n, basada en |a
partici paci 6n de todos | os asoci ados en su pronoci 6n y su desarrollo. Este
enf oque tuneci no se basa en | a convicci 6n de que el desarrollo de |as

rel aci ones prof esi onal es constituye una condi ci 6n esencial para lograr |a paz
social y para consagrar el concepto de denocraci a social cono prol ongaci 6n de
| a denocracia politica.
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19. Si bien, en el pasado, el derecho sindical sufrid restricciones y tropezo
con dificultades, hoy dia se concretizan, en Tunez, la rehabilitaci6n del
derecho sindical de esta nueva era cono parte indivisible del edificio
denocratico, la nornalizacién de |a vida sindical, |a consagraci 6n de |la
reconciliacion, la garantia de |a credibilidad del dié&logo social y el

respeto de |l a i ndependenci a de | as organi zaci ones prof esi onal es, su
consol i daci 6n y su participacion en | a definicion de | as opci ones naci onal es.

20. En lo tocante al enpleo de |os trabajadores extranjeros, éstos, que son
contratados de manera regul ar, gozan de todas |as ventajas y de todos |os
derechos de | os trabajadores nacionales. La libertad sindical se les
reconoce a todas las categorias profesionales y | os trabaj adores extranjeros
tanbi én tienen derecho a afiliarse a un sindicato. Tanbi én se ha procl anado
y respetado, de conformi dad con |l as nornas internacionales fijadas por

la ATy, particularnente por el Convenio N 117 ratificado por Tunez, e
principio de la igualdad de todas |as personas ante |a | egislacion de |a
seguridad social, independientenente del sexo o |a nacionalidad. Lo msno
sucede con |l a | egislacién que responde a | as nornas pronul gadas por el
Convenio N° 118 relativo a |l a igual dad de trato de nacionales y

extranjeros en materia de seguridad social. Se han firmado vari os

conveni os bil ateral es de seguridad social con al gunos pai ses

V

21. La solidez del entranado social se ha reforzado asimsno gracias a un
nuevo salto cualitativo en |a esfera de |a enmanci paci én de la nmujer, de la
consolidaciéon de la famlia y de |a protecci 6n de | os derechos del nifio, de
| os ancianos y de | as personas con di scapaci dades.

22. Tunez, que se esfuerza por garantizar a la famlia la proteccién y e
apoyo i ndi spensabl es para que pueda asumr plenanmente su responsabilidad

en | a soci edad (de conform dad con sus opciones y sus conprom sos

i nt ernaci onal es, que derivan de su adhesi 6n a todos | os instrunentos
relativos a la proteccion de la famlia, de la nujer y del nifio), ha plasnado
Sus orientaci ones en vari os progranmas y nedi das que transfornman en realidad
cotidiana el derecho universal a un nivel de vida adecuado para uno m sno y
para su famli a.

23. En lo que respecta a |la protecci 6n del nifio, Tanez, que se adhirid a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio por la Ley N 93 del 29 de novi enbre
de 1991, ha dado, desde entonces, un nuevo inpul so a sus programas en favor
de la infancia. E CAdigo de Protecci 6n del N fio, cuya Ley de pronul gaci 6n
se firmd en novienbre de 1995, se inscribe en el marco de esta orientaci 6n
general con vistas a garantizar |a necesaria adecuaci 6n entre | as exi genci as
de la prevenci 6n social y |as necesi dades de |la proteccién juridica,

al canzandose asi |a eficacia necesaria para que intervengan |as distintas
partes y estructuras sociales, educativas y judiciales interesadas en |a
protecci 6n de la infancia. La idea que subyace al cdédigo es que |la nanera en
que una soci edad trata a sus nifilos no prueba Uni canente que sea capaz de
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conpasi 6n y protecci 6n humanitaria, sino tanbién que tiene sentido de la
justicia, que se conpronete con el futuro y desea nejorar |a condici 6n hunana
para | as generaci ones veni der as.

24. Qra inportante estrategia, que constituye uno de |os nmayores |ogros de
toda | a sociedad tunecina y otro notivo de orgullo, ha sido | a voluntad de
asociar a la mujer a la actividad econém ca nacional, en calidad de

partici pante de pleno derecho, |0 que ha requerido una evol uci 6n de |la

| egi sl aci 6n tunecina para reforzar su posicion dentro de la famlia,

i nstaurando entre | os conyuges rel aci ones basadas en el respeto muituo y la
cooperaci 6n constructiva en la vida conyugal y en los asuntos relativos a | os
ni ios. Fiel a estos |logros, que no s6lo se han preservado sino tanbién
consol i dado, |a |egislacion tuneci na puede vanagl ori arse de haber aprobado
nuner osos textos juridicos y disposiciones destinadas a |iberar de nanera
efectiva a la nmujer de restricciones artificiales y pernitirle, en la
realidad cotidiana, elevarse al nivel de |la ciudadania plena y total

Asi pues, la mujer tunecina reci be apoyo para crear enpresas de producci 6n en
di stintos sectores y se beneficia de nunmerosas oportuni dades para acceder a

| os cargos de nmayor responsabilidad en la admnistracién y |las esferas de
decision, 1o que le permte participar en todos |os foros consultivos
relativos a | os asuntos del pais y al futuro del pueblo y desenpefiar su
funci 6n en el seno de una sociedad civil basada en | a condena de todas |as
formas directas o indirectas de excl usi én

25. Por ello, se ha concedido un lugar privilegiado a | as organi zaci ones y
asoci aci ones feneni nas. Las muchachas tanbi én tienen acceso a todas | as
especi al i dades de | a ensefianza general y profesional y han al canzado en todos
los ciclos escolares un nivel cuantitativa y cualitativanente conparable a
de | os nuchachos, en cuanto al saber, a la formaci6n practicay ala
experiencia. E nunero de nuchachas que reciben distinciones no es inferior
al de I os nuchachos, en todos |os niveles y en todas |as disciplinas.

26. En cuanto a la nmujer rural, se distingue por su tenacidad y su sentido
del sacrificio en el cultivo de la tierray el aunmento de |a producci6n, a
pesar de |lo riguroso del clima y de |a escasez de nmedios. Es cierto que, en
los ultinos afios, se han cubierto inportantes etapas para nejorar sus
condi ci ones de vida, especial nente nediante |a prestaci 6n de servicios
esenciales de |l a vida cotidiana entre | os que se cuentan, en priner lugar, e
agua potable y la electricidad y el acercamento de | os servici os educativos
y sanitarios. Se seguirén |levando a cabo esfuerzos por nejorar estos
sectores, asi cono por tratar de elinmnar las Ultimas secuel as del fenéneno
de interrupci 6n tenprana de | a escolaridad entre | as nuchachas, y
especi al nente entre las del nedio rural.

27. De nmodo més general, conviene sefial ar |as recientes nedi das adopt adas en
un consejo de mnistros linmtado, en abril de 1996, que se dedic6 a la
estrategi a nacional en beneficio de |a famlia y cuyo objetivo era pronover

| as conpetencias de la fanilia y consolidar su funci én educativa, social y
econdm ca para garanti zar una educaci 6n sélida y sana a | as generaci ones

veni der as.
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28. El Plan de Accién para la pronocién de la famlia gira en torno a cuatro
ejes, a saber, las relaciones entre | os cényuges, |a educaci 6n de |os nifos,
la salud corporal y psiquica de la famlia y la economa famliar. Estas
medi das, que vienen a consolidar |as ya existentes, se refieren a:

a) | a posibilidad de que | os dos cényuges acunul en préstanps para
construir una vivi enda

b) | a posibilidad de conservar el régimen de conuni dad de bi enes y de
hacerl o constar en el contrato de matri noni o;

c) | a concesi 6n autonatica, en | os sectores publico y privado, de
subsidios famliares a |la nadre que tenga | a custodia de | os nifos,
a fin de garantizarl es una educaci 6n adecuada y de sal vaguardar su
di gni dad;

d) la instauraci 6n, en el sector privado, de |la préactica, que ya existe
en el sector publico, segun la cual el cényuge superviviente se
beneficia de la pensi 6n del cényuge difunto;

e) | a instauraci 6n, en el sector publico, del doble beneficio del
subsidio famliar y el subsidio provisional para |os huérfanos segun
es norna en el sector privado;

f) la unificacion de los criterios relativos a |la edad de | os nifios en
| o que respecta al beneficio de | os subsidios famliares en | os
sectores privado y publico

Vi

29. En lo que concierne al sector de la salud en Tuinez, el enfoque gl oba
humani sta y soci al consagrado por el canbio ha permtido dar un salto
cualitativo en este anbito, del que dan fe |los resultados apreci ados durante
los ultinos ocho afios, que confirman |as opciones y |as orientaci ones

tuneci nas al respecto:

a) | a esperanza de vida ha pasado de 66 afios en 1988 a mas de 71 afios
en 1995;

b) el presupuesto de |la salud publica ha aumentado en nas de un 250% vy
el gasto global en salud ha al canzado casi el 6% del producto
interior bruto;

C) el paso del indice de cobertura nédica de un facultativo por
cada 2.300 habitantes en 1987, a una por cada 1.500 habitantes en la
act ual i dad;
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d) el desarrollo conbinado de la infraestructura hospitalaria, |a
formaci 6n de prof esi onal es paraneédi cos y |a reducci 6n de | as
di spari dades entre las regiones gracias a la multiplicaci én de |os
centros basicos de salud y a la cobertura del conjunto de |as
regi ones del pais;

e) nmas del 93%de | os niflos nenores de 5 afios han sido vacunados contra
| as seis enfermedades objeto del programa nundi al anpliado de
i nmuni zaci 6n, y en 1995, se instaurd |a vacunaci 6n obligatoria
contra la hepatitis B;

f) la pronoci 6n cualitativa y cuantitativa de las industrias
farmacéuticas, que ha permtido aunentar el indice de cobertura de
| as necesi dades naci onal es, de un 8%en 1987 a casi un 40%en el
nonent o act ual

s)] el logro de inportantes resultados en |a regul aci 6n del crecimento
denografico con mras a alcanzar un indice de crecimento de | a
pobl aci 6n del 1,5%en el afio 2000, tras haber |ogrado un indice
del 1,72%en 1995.

Vi

30. En conclusi6n, y basandose en sus logros y experiencias en nateria de
pronoci 6n de | os derechos hunmanos, Tlnez ha integrado en un enfoque global |a
i nstauraci 6n del Estado de derecho, ha iniciado un proceso de desarrollo
econdm co, social y cultural y ha pronovido |os derechos humanos en todas sus
di mensi ones, tanto en el plano estructural conmo en el de |os necani snmos y de
| as préacticas cotidianas.

31. Todas estas nedi das adoptadas y progresos realizados por Tunez se
describen detal | adanente en el presente informe y dan fe de | a preocupaci 6n
constante del Estado tunecino por mejorar |a calidad de vida del ciudadano y
al canzar un desarrol |l o sostenible.

32. "Estos son algunos de los logros y opciones tuneci nos que hablan a favor
de un puebl o cuya historia denuestra que ha sido uno de los prineros en
condenar |a discrimnaci6n por notivos de sexo, por creer que |a vida del ser
humano se basa esencialnente en la igualdad, la libertad y la justicia,

i deal es por |l os que tanto ha conbatido durante nas de sigloy nedio, y con
los que la historia ha configurado la identidad tunecina.” (Extracto de

di scurso del Presidente de | a Republica, con ocasion de |a inauguraci6n de
Déci no Congreso de |a Uni 6n Naci onal de |a Mijer Tunecina, Tunez, 10 de
agost o de 1995.)
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|. APLICAC ON DE LAS DI SPOSI G ONES GENERALES DEL PACTO

A Aticulo 1: E derecho a la libre determ naci én

33. Debido a que este articulo es idéntico al articulo 1 del Pacto

I nternacional de Derechos Gviles y Politicos, conviene remtirse al cuarto
i nforne peri ddi co de Tunez presentado en cunplinmento del articulo 40
(CCPR/ C/ 84/ Add. 1, de 24 de nmayo de 1993) que se examindé y debati6 en e
Comté de Derechos Hunmanos, en G nebra, el 18 y 19 de octubre de 1994.

B. Articulo 2: FEercicio de |os derechos

Parrafo 1

34. Al gunas novedades relativas a esta cuesti én se nencionan en |a

i ntroducci 6n general del presente informe, y se puede encontrar infornacién
nas detall ada en el 12° inforne periddico presentado por Tinez de conf orni dad
con el articulo 9 de Ia Convenci 6n Internacional sobre |a Eimnaci6n de
todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial (CERD T/ 226/ Add. 10, del 21 de abri
de 1993). Este informe se exanmind y debati 6 ante el Conité para la

El i m naci 6n de la Discrimnacién Racial, en G nebra, en narzo de 1994.

Parrafo 2

35. Conviene renitirse a | as novedades pertinentes a |la cuestio6n, que figuran
en el 4° y 12° infornes peri ddi cos nmenci onados.

Parrafo 3

36. Tunez, con |la ayuda de todos | os participantes en |a producci é6n, no ha
escat i nado esfuerzos para reforzar |a cooperaci 6n con | os paises en
desarrollo, a fin de abordar | os probl enas rel aci onados con el desarrollo
econdnm co y social y estimular una cooperaci 6n fructifera en el plano
regional e internacional. En este contexto se situa |la contribuci6n que
Tlnez aporta a | os intentos por pronover | os organi snos especial i zados de |as
Naci ones Unidas y profundi zar en el analisis de |a nueva funci 6n que podrian
desenpenar |as distintas organi zaci ones i nternaci onal es, especial nente |a
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo.

37. Los |l anmam entos | anzados por Tunez desde la tribuna de varias

i nstituci ones internacional es, especialmente | a Asanbl ea Ceneral de |as

Naci ones Uni das, el Parlamento Europeo de Estrasburgo y |a Qunbre Africana de
Tlnez, tienen cono objeto la anulacién total de |a deuda de | os paises pobres
0 con ingresos internedios, |la supresion de los intereses de |a deuda o su
utilizaci 6n en proyectos en beneficio del nedio anbiente, de |a creaci 6n de
enpl eo o de infraestructuras basicas, o incluso en proyectos a favor de la
firma de un contrato de paz y progreso para |a cooperacion y la solidaridad
entre el Norte y el Sur, la ordenacion de |a situaci 6n de |os trabaj adores

m grantes u otros probl emas soci al es.
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38. Por otra parte, Tunez considera el préxinmo Plan (noveno Plan de 1997

a 2001) cono el plan de | a nodernizaci 6n y ha i deado un programa coherente
para que | as enpresas tuneci nas al cancen un rendi mento conpetitivo, se
garantice su duraci6n y su rentabilidad y se asegure la calidad de su
producci 6n, al tienpo que se estinmula el enpleo. Esta nodernizaci 6n
concierne tanto a |l os recursos hunmanos y a | os sectores de |a educacion, la
formaci 6n profesional y el reciclaje (formaci 6n continua), cono a la

Adm ni straci 6n, que desenpefia una i nportante funci én en el desarrollo

de Tunez.

39. Adenas, Tunez se esfuerza por nejorar su cooperaci 6n internacional

Se trata de una noderni zaci 6n "geopol itica", mediante el establ ecimento de
anpl i as esferas de cooperaci 6n con | os paises del Magreb arabe, el mundo
arabe y | os paises de Oriente Medio, Africa, el Mediterraneo y |os demés
pol os econém cos, y | a pronoci 6n de rel aci ones de asoci aci 6n tanto con sus
interlocutores de | os paises desarrollados conbo con | os de | os paises en
desarrol | o.

40. La determ naci 6n de Tunez de al canzar estos objetivos vitales y
enfrentarse a estos retos procede de su voluntad de garantizar el desarrollo
pl eno del ciudadano tunecino all & donde se encuentre, ofreciéndole |as
condi ci ones para |lograr su bienestar y una vida digna. Tldnez se ha
preocupado asimsno de incluir el aspecto social y humano, conmo el enento
esencial, en las cléusulas de su Acuerdo de Asoci aci 6n con |a Uni 6n Europea y
de garantizar y reforzar |os derechos adquiridos de sus trabajadores en e
extranjero, asi cono de consagrar el principio de la no discrimnacio6n entre
| os tuneci nos | egal nente establ eci dos en Europa y sus hondl ogos de | os paises
de la Unidn, tanto por |lo que respecta a |las condiciones de trabajo cono a la
cobertura soci al .

41. En el nmarco de | a cooperaci 6n para el desarrollo, y teniendo en cuenta el
ni vel que ha al canzado Tunez en |a esfera de | os recursos hunanos y sus
conpetencias en cuanto a |l a educaci én, |la salud y | a conunicaci 6n, este pais
no escati ma esfuerzos por ayudar a | os paises en desarrollo, por ejenplo

envi ando a esos paises técnicos y ejecutivos. En la esfera de |a poblacion y
de la planificacion de la famlia, Tunez contribuye, por ejenplo, en | os

pai ses subsaharianos a regul ar el crecimento denogréfi co.

42. Ademas, Tlnez ayuda a otros paises en desarrollo, fornmando en su
territorio a ejecutivos y técnicos en determ nadas esferas y otorga becas a
centenares de estudiantes procedentes principal mente de Africa

43. Las actividades del Estado en nmateria |aboral forman parte de su esfuerzo
de pronoci 6n del ser humano en general. La base de estas activi dades se
encuentra en |la Constituci 6n tuneci na del 1° de junio de 1959 que reconoce

en su preanbul o, el derecho al trabajo de | os ciudadanos, que debe garanti zar
el Estado. Se trata de un derecho el evado a |a categoria de verdadero

derecho humano que el Estado se conpronete a hacer efectivo nedi ante una
politica nacional de enpleo que provea al mundo | aboral de instituciones y

t écni cas para al canzar este objetivo.
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44, Para hacer efectivo el derecho al trabajo, el Estado independiente
promul g6, el 30 de abril de 1966, el Codigo del Trabajo y ha intensificado
desde entonces el proceso de adhesi 6n de TlUnez a vari os conveni 0s

i nternacionales de la AT, novido por un afan constante de arnonizar |a

| egi slaci 6n interna con | as tendenci as actual es del derecho internacional.
Hasta | a fecha, Tinez ha ratificado 56 convenios de la OT, el Gltino de |os
cuales es objeto de la Ley N° 95-62 de 10 de julio de 1995 que se refiere a
Convenio NP 138 (1973) "sobre la edad mini nma".

45. En Tunez, diversas estructuras y técnicas juridicas, admnistrativas y
financieras contribuyen a conferir una verdadera consi stencia al derecho a
trabaj o, favoreci endo una politica coherente y dinamca de enpleo. Pero e
Estado, en este anbito, no se limta a desenpefiar una funci 6n de atenuaci 6n,
de noderaci é6n y de correcci 6n de | as tendencias del nercado del trabajo
nediante la orientaci 6n de |a nmano de obra y el control de |as operaciones de
contrato y despido. Una de | as preocupaci ones princi pal es del Estado
consiste en proteger a la persona en el trabajo. Garantizar a |os

trabaj adores el derecho a condiciones de trabajo justas y favorables (salario
justo, seguridad e higiene en el trabajo, vacaciones y fiestas pagadas
obligatorias, proteccion de las nujeres y de los nifios en el trabajo) es una
prol ongaci 6n necesari a del derecho al trabajo

46. Finalnente, la voluntad del Estado en el anbito del trabajo trasci ende

| as medi das nencionadas. Una de |las caracteristicas nmés significativas de |la
evolucion juridica y politica de Tunez es |a consolidaci6n de |as |ibertades
publicas y sindicales; en otras pal abras, afirnar el derecho al trabajo

equi val e a reconocer y garantizar |la participacion de |os trabajadores en |la
vida de |la enpresa, que se convierte asi en un lugar de ciudadania y de
real i zaci 6n del ideal denocrético.

I'l. REALI ZAC ON DE DERECHOS ESPEC FI COS ENUNCI ADOS EN EL PACTO

A Derecho a trabajar vy politica de enpleo: articulo 6 del Pacto

47. De conformdad con el Convenio N° 122 de la O T (1964) "sobre la politica
de enpleo", ratificado por Tunez el 21 de dicienbre de 1965, el Estado se
obliga a forrmular y Ilevar a cabo, cono un objetivo de mayor inportancia, una
politica activa destinada a fonentar el enpleo pleno, productivo y librenente
el egi do.

48. En | a exposici on siguiente se sefial an | as nedi das adopt adas para
garantizar el derecho a la libre eleccidn de enpleo: a) l|la igualdad de
oportuni dades en nateria de trabajo; b) la abolicién de toda fornma de

di scri m naci 6n al respecto; c) el derecho a la protecci én contra el despido.

1. Derecho a trabajar y derecho a escoger |ibrenente enpl eo

49. Afirmar el derecho a trabajar es, ante todo, garantizar un réginen de
libertad. En consecuencia, la libertad del trabajo es contraria a toda fornma
de trabajo forzoso. Desde |a abolicion de la esclavitud, hasta |la
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prohi bi ci 6n de determ nadas practicas, ciertanente nenos brutal es, y desde
luego nés sutiles, utilizadas con fines de coercién politica o en progranas
denom nados de prevenci 6n y educaci 6n social, |a accién internacional de

la AT contra el trabajo forzoso se caracteriza por un enpefio constante en
| ograr |a adhesi 6n voluntaria del honbre al trabajo.

50. H Convenio N 29 (1930) "sobre el trabajo forzoso" y el Convenio N° 105
(1957) "sobre la abolicion del trabajo forzoso" son instrumentos de al cance
general a este respecto. En el segundo se exige la abolicién inmediata y
conpl eta de las cinco formas de trabajo forzoso siguientes: cono nedio de
coerci 6n o de educaci 6n politica; cono método de novilizaci én con fines de
fonmento econdni co; cono nedi da de disciplina; cono castigo por haber

partici pado en huel gas; o cono nedi da de discrimnaci6n racial, social,

naci onal o religiosa.

51. E 23 de dicienbre de 1962 Tunez ratificod el Convenio N° 29, y en e
Codi go del Trabaj o de 1966 no exi sten di sposici ones que supongan al guna forna
de trabajo forzoso en el sentido de |os textos internacionales. Con todo,
hay que destacar |as dificultades planteadas por el Decreto-ley N 62-17,

de 15 de agosto de 1962 "sobre el trabajo reeducativo" y por la Ley N 78-22,
de 8 de marzo de 1978 "sobre el servicio civil", considerados contrarios a

| as di sposiciones de | os Convenios N 29 y N° 105 por |a comsion de
fiscalizacién de |a aplicacién de | os convenios y recomendaciones de la QT.

52.  Aunque estos textos hayan caido en desuso -habi éndose cerrado hace mucho
tienpo |l os centros de trabajo reeducativo o de servicio civil-, con |la Ley

N 95-9, de 23 de enero de 1995, se ha querido derogarl os explicitanente,
subrayandose asi |a gran atenci 6n que presta el Tinez noderno a | as nornas

i nternaci onal es del trabajo y su voluntad de garantizar un alto grado de

ar noni zaci 6n de su | egi sl aci 6n con | os princi pi os que inspiran esas nornas,
en particular las relativas a | os derechos humanos fundanental es.

2. Derecho a trabajar e igual dad de oportuni dades en el enpl eo

53. Al ratificar el Convenio N 122 (1964) "sobre la politica de enpl eo"

el 17 de dicienbre de 1965, Tunez se conproneti6 a fornular y |Ilevar a cabo
una politica activa destinada a fonmentar el pleno enpl eo, productivo y

i bremente elegido. EIlo supone, en particular, que el Estado garantice, en
el marco de una politica econdm ca y social coordinada, |a igual dad de
oportuni dades en nateria de trabajo para todos |os solicitantes de enpl eo
-en particular, los jovenes- y que adopte nedi das especi al es para garanti zar
este derecho a | os di scapacit ados.

a) | gual dad de oportuni dades en el enpleo para todas |as personas que

busquen trabajo

54. En el Convenio N 142 (1975), ratificado por Tunez el 27 de junio

de 1988, sobre la funcidn de la orientacion y |la formaci 6n prof esional es en
el desarrollo de | os recursos hunanos, que reenplazé a vari as reconendaci ones
anteriores de la AT, se estipula |a obligaci6n de | os Estados de adoptar y
I[levar a la practica politicas y progranmas conpl etos y coordi nados en el
canpo de |la orientaci6n y fornaci 6n prof esional es, establ eci endo una estrecha
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rel aci 6n entre este canpo y el enpleo, en particular nmediante | os servicios
publicos del enpleo. Al ratificar el 27 de junio de 1988 el Convenio N 142,
Tlnez se conproneti é a dar nuevo inpul so a actividades y progranas que ya
desde su i ndependenci a han si do preocupaci ones inportantes de su politica
econdbnmca y social. El establecimento en 1964 de un Consejo Nacional de la
Formaci 6n Profesional y del Enpleo* y la reciente creaci 6n de un Mnisterio
encargado de |a fornaci 6n profesional y del enpleo** reflejan la voluntad de
Estado de abrir |os progranas de fornaci 6n profesional al mayor nunero
posi bl e de j 6venes deseosos de titularse, de velar por la idoneidad y la
buena orientaci 6n de |a formaci 6n profesional en | os sectores generadores de
enpl eo y garanti zar asi |as oportuni dades real es de todo trabaj ador de
adquirir las calificaciones necesarias para conseguir el enpleo que le
convenga

i) Situaci 6n general del nercado del trabajo y del enpleo

55. Actualnente el enpleo es el problena fundanental que polariza |a atencion
de |l os investigadores, de |as autoridades conpetentes, de |os sindicatos y de
| os gobi ernos en casi todo el nundo. Tanez es un buen ej enplo de | os paises
que no han escatinmado ni ngin esfuerzo en este sentido. Ha probado toda una
gama de nedi das para incentivar |a creaci 6n de enpleo y sol uci onar el
desequilibrio del nercado del trabajo. Esto puede conprenderse por el |ugar
privilegi ado que ocupa el problena del enpleo en | os sucesivos planes de
desarrol | o soci oecondm co de Tunez.

56. Desde principios del decenio de 1960 (1962) hasta el conienzo de

de 1990 (1991) se crearon 936.000 puestos de trabajo. Pocas son |as
econoni as que pueden jactarse de senejante éxito en nateria de creaci 6n neta
de enpleo. Pero, incluso con estos progresos indiscutibles, |a econonia
tuneci na no consegui a absorber una oferta adicional de mano de obra esti mada
en 60. 000 personas en 1994,

57. La reanudaci 6n del crecimento econénico y el aunmento de |as inversiones
di eron nuevo inpulso a la creaci 6n de enpleo durante el séptino plan

(1992 a 1996). Gacias a ello se ha podido absorber casi toda |la oferta
adi ci onal de nmano de obra, aunque sin atenuar el desenpleo, que ascendia

a 350. 000 personas en 1994 y representa una tasa de desenpl eo estandar de

un 15% apr oxi madanment e para 1994.

58. Sin enbargo, segln un estudio reciente del Banco Mindi al dicha tasa esté
sobrestimada, porque | os métodos estadisticos utilizados conducen a una

eval uaci 6n por exceso de la oferta de trabajo y a una eval uaci 6n por defecto
de | a creaci 6n de enpl eo.

* Ley NP 64-51, de 22 de dicienbre de 1964.

**  Decreto NP 90-875, de 25 de mayo de 1990, sobre |as atribuciones de
M nisterio de la Fornaci 6n Profesional y del Enpleo. Véase asimsno |a Ley
N° 88-60, de 2 de junio de 1988, inclusive |a Ley de finanzas conpl enentari a
para el afio 1988, en particular sus articulos 12 y 13 sobre la creaci 6n de |la
Cricina de | a formaci 6n profesional y del enpleo.
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Evol uci 6n de | a denmanda y de | a creaci 6n de enpl eo
en los distintos pl anes
gpngndal Creacuon de Tasa de
Pl anes adrciona enpt €o cobertura
(En mil es) (en porcentaje)
Cuarto plan (1973 a 1976) 198 164 82,2
Qinto plan (1977 a 1981) 275 209 76,0
Sexto plan (1982 a 1986) 324 200 61,7
Séptino plan (1987 a 1991) 300 204 68, 0
Qctavo plan (1992 a 1996) 313 290 92,7

59. Esta nejoria relativa no sera coyuntural en |la nedida en que esté
estrechanente vincul ada a | os profundos canbi os econém cos y soci al es
antici pados para el proxi nmo periodo de planificaci 6n (1997 a 2001).

60. La generaci 6n de enpleo en 1992, 1993, 1994 y 1995 produjo un tota
de 225.000 nuevos puestos de trabajo (51.000 en 1992; 55.000 en 1993; 58.000
en 1994 y 61.000 en 1995) y para 1996 se prevé |la creaci 6n de 65. 000.

61. Esta nejoria puede apreciarse a nivel de todos |os paranetros
fundanmental es, en particular a la luz de | as col ocaci ones, que han aumnent ado
un 23, 4% en 1995, en provecho de todas | as categorias de solicitantes de
enpl eo.

Principal es indicadores del nercado del enpl eo

Tasa de crecimento

Par anet r 0s 1992 1993 1994 1995 (en porcentaje)
1993 | 1994 | 1995
Solicitudes de enpleo | 136 885 | 142 223 | 160 000 | 180 686 | 3,9 | 12,6 | 18,5
Cfertas de enpl eo 65 296 | 68 099 | 82 000 | 103 027 | 4,3 | 20 25,6
ol ocaci ones 61 415 | 65 484 | 76 500 | 94 381 | 6,6 | 17 23, 4
Sol i ci tudes rechazadas | 87 280 | 86 083 | 93 207 | 87 206 | -1,4 | 8,4 | -6,5
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Tasa de crecimento
(en porcentaje)

Par anet r os 1992 1993 1994 1995
1993 1994 1995
Denmanda t ot al 136 885 | 142 223 | 160 200 | 189 686 3,9 12,6 18,5
de la cual:
Honbr es 89 033 94 808 | 106 313 | 121 740 6,5 12,1 14,5
Mij er es 47 852 47 415 53 887 67 946 | -0,9 13,6 26,0
Ej ecutivos 5 689 8 903 9 950 16 293 | 56,6 11,8 63,7
No ej ecutivos 131 196 | 133 320 | 150 250 | 173 393 1,6 12,7 15, 4
Prinmeras solicitudes 59 256 56 028 67 871 81 023 | -5,4 21,1 19, 4
CGras solicitudes 77 629 86 195 92 329 1108 663 | 11,0 7,1 17,7
Oertas de enpl eo
Tasa de crecimento
Par anet r os 1992 1993 1994 1995 (en porcentaje)
1993 1994 1995
Certas 65 296 68 099 81 653 |103 027 4,3 19,9 | 26,2
de las cual es:
Per manent es 33 968 38 682 43 676 62 825 14, 2 12,9 | 43,8
No per manent es 31 429 29 417 37 977 40 202 -6,4 29,1 5,9
Ej ecutivos 979 4 003 2 227 - 308,9 | -44,4 -
No ej ecutivos 64 355 64 096 79 426 - -0,4 23,9 -
Col ocaci ones
Tasa de crecimento
Par anet r os 1992 1993 1994 1995 (en porcentaj €)
1993 1994 1995
Col ocaci ones 61 415 65 484 76 559 94 384 6,6 16,9 23,3
de las cual es:
Per manent es 31 168 35 986 39 526 54 833 15,5 9,8 38,7
No per manent es 30 247 29 498 37 011 39 548 -2,5 25,5 6,9
Honbr es 42 400 42 296 51 062 66 571 -0,03 20,7 30,4
Mij er es 19 015 23 188 25 497 27 810 21,9 9,9 9,1
Ej ecuti vos 727 3 701 1 195 4 463 |409, 1 -67,7 | 273,5
No ej ecutivos 60 724 61 783 75 364 82 743 17,4 22,0 9,8
Priner enpleo 11 597 15 093 18 816 48 179 30,1 24,7 | 156
Enpl eos posteriores
al prinero 49 818 50 391 57 743 39 027 11,5 14,6 | -33
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Solicitudes rechazadas

Tasa de creci mento
Par &net r os 1992 1993 1994 1995 (en porcentaj e)

1993 1994 1995

de las cual es:

Sol i ci tudes rechazadas 87 280 | 86 083 | 93 297 | 87 206 | -1,4 8,4 -6,5

Honbr es 58 239 | 57 887 | 62 803 | 53 988 | -0,6 8,5 -14
Muj er es 29 041 | 28 196 | 30 494 | 33 218 | -2,9 8,2 8,9
B ecutivos 5 566 8 605 9 296 | 10 363 | 54,6 8,0 11,5
No ej ecutivos 81 714 | 77 478 | 84 001 | 76 843 | -5,2 8,4 -8,5
Priner enpleo 44 728 | 42 310 | 46 187 | 48 179 | -5,4 9,2 4,3
Enpl eos posteriores

al prinero 42 552 | 43 773 | 47 110 | 39 027 2,9 7,6 -17,2

62. Hay que sefal ar que | os servicios de col ocaci 6n ayudan especi al nente a
ciertas categorias social es con escasas posibilidades de ingresar en e

nmer cado | aboral debido a |a insuficiencia de su fornaci 6n profesional, en
particular |los jovenes de uno u otro sexo que solicitan enpleo por prinera
vez o | os trabajadores de avanzada edad, nediante cursos de adaptacion a la
vida profesional o actividades de readiestramiento en |las enpresas. Asim sno
exi sten centros de trabaj o nacional es y regional es que se interesan

basi canente en | as personas de mas edad que desean trabaj ar pero no cunpl en

| os requisitos previos para seguir cursos de fornmaci 6n o de readi estram ento.

ii) Medi das de pronoci 6n del enpl eo y programas naci onal es

63. Adenas de | as nedi das de orden nacroecondém co que propician |a creaci6n
de enpl eo, el Estado ha establ eci do nmecani snos de pronoci 6n de |as

m croenpresas y del enpl eo i ndependi ente nedi ante subvenci ones, ayudas y
concesi 6n de créditos en condiciones de favor. Asimsno, ha desarrollado una
politica de inserci6n de |os jévenes en el nercado del trabajo.

64. Fondo Nacional de Pronocién de la Artesania y de | os Peguefios i ci 0s

(FONAPRA) .  Desde su creaci 6n en 1982 hasta 1995 el Fondo ha hecho posible | a
ej ecuci 6n de 16.567 proyectos y |la creaci 6n de unos 66.000 puestos de trabajo
en diversas activi dades de producci én y de servicios con una inversion tota
de unos 205,9 mllones de dinares. En 1995 el Fondo realizé 740 proyectos y
cred 2.960 puestos de trabaj o, con una inversion de unos 14,2 nillones de

di nares.

65. Programa de apoyo a la creaci6n de enpleo en 12 gobernaci ones

El propésito de este Programa, iniciado en enero de 1994, es pronover |as
m croenpresas en 12 regiones del interior del pais estableciendo un triple
objetivo para 1994 y 1995:

a) la fornmaci 6n de 240 j 6venes pronot or es;
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b) | a creaci 6n de 300 m croenpresas, de |las cual es 265 ya estan
fi nanci adas;
c) I a creaci 6n de un centro conercial e industrial, cuya realizaci6n se

prevé para 1995;
d) | a creaci 6n de 1.000 puestos de trabaj o, ya consegui da

El costo de inversion previsto para el Prograna asciende a 3,5 mllones de
di nares.

66. Programa de desarrollo urbano integrado (PDU ) . H objetivo de este
Programa, iniciado en julio de 1994, es increnentar |as fuentes de ingresos y
crear 10.000 puestos de trabaj o pernmanentes para | as pobl aci ones vul nerabl es,
en particular las nmujeres y los joévenes de | os barrios urbanos popul ares.

En 1994, gracias a este nuevo necani smo se han identificado 64 proyectos en
di versas ci udades, al gunos de ellos ya en ejecuci 6n

67. Proyectos establecidos en el nmarco de la Agencia de Pronocién de la
Inversidn Agricola (APIA) . La APIA organisno publico, facilita la creacion
de pequefias y nedi anas enpresas en | as esferas de |a ganaderia, la industria
agroal i nentaria, |la producci 6n agricola, |a pesca, etc., concedi endo créditos
vent aj 0sos a pronotores deseosos de instal arse por cuenta propia. Desde su
creaci 6n en 1982 hasta fines de 1995 la APl A ha facilitado | a el aboraci 6n

de 8.565 proyectos y la creaci 6n de 34. 308 puestos de trabajo con una
inversién total de 1.151,2 nillones de dinares. En 1995 se

real i zaron 2.820 proyectos, generandose 4.864 puestos de trabajo con una

i nversi 6n de 232,8 mllones de dinares.

68. Fondos especi al es agricol as

a) El Fondo Especial de Desarrollo Agricola (FOCsDA). Este Fondo,
creado en 1963, permte apoyar |os esfuerzos del Estado en materia
de desarrollo agricola y beneficia a una nedia de 12. 000 personas
por afio nedi ante |a ayuda para | a el aboraci 6n de proyectos y la
i ntensificaci 6n de sus actividades. En el afio 1995 se registro una
i nversi 6n de 23,5 mllones de dinares.

b) Fondo Especial de Fonento de |a Pesca (FCSEP). Este Fondo Especi a
fue creado en 1969 para financiar y fonentar proyectos en el sector
pesquero. En 1994 el Fondo financi 6 100 proyect os pesqueros por un
nmonto de 785. 000 di nares.

69. Programas de enpleo de jovenes . Ademas de | os diversos fondos de
pronoci 6n y de autoinstal aci 6n, el Estado ha organi zado progranas de
adaptaci 6n y de inserci6n profesional de |los jdvenes, reestructurados en 1993
para hacerl os nmas productivos, mas orientados hacia | os j6venes y nas
vent aj 0so para | as enpresas que | os acogen.

a) El contrato de enpleo-formacién (CEF) . De este programa, creado
en 1981, se han beneficiado hasta dicienbre de 1995
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unos 38. 767 j 6venes (de | os que un 52% eran del sexo fenenino).
En 1995 el nunero de beneficiarios aument6 a 3.567, con un costo
gl obal de 900.000 dinares y una tasa de insercion del 73,2%

b) Qurso de iniciacion a la vida profesional para titulados de |la
enseflanza superior (SIVP 1) . E proposito de este prograna,
iniciado en 1987, es la insercidn de |los titul ados de | a ensefianza
superior en el nercado del trabajo. Desde su creaci6n hasta
di ci enbre de 1995 ha beneficiado a unos 23.279 j6venes (de | os que
el 35%eran del sexo femenino) en |os diversos sectores de |la
econonmia. En 1995 el numero de beneficiarios se el evaba
a 4.779 jbvenes, a un costo total de 4,8 mllones de dinares y con
una tasa de insercioén del 73,4%

C) Qurso de iniciacién a la vida profesional para titul ados de

secundaria (SIVP 2) . Este necanisno, creado en 1988, estd orientado
hacia |l os titul ados de secundaria y | os egresados de | os centros de
formaci 6n profesional. Ha beneficiado, desde su creaci 6n hasta

di ci enbre de 1995, a unos 14. 282 j 6venes, de | os que un 49% eran del
sexo femeni no, en diversos sectores, en particular el de |os
servicios. En 1995 se consigui eron unos 4.432 contratos de
préacticas a un costo de 2,4 mllones de dinares y con una tasa de

i nserci 6n del 59, 6%

d) Fondo de Inserci6n y de Adaptaci 6n Prof esi onal (FIAP) . COeado
en 1990, el Fondo de Inserci6n y de Adaptaci 6n Profesional es un
programa de fomento del enpleo, destinado a conpletar y nejorar |os
di sposi tivos actual es de adaptaci 6n y de inserci6n de |os jévenes,
ademas de ser un necani sno para satisfacer |as necesi dades urgentes
de las enpresas en materia de nano de obra especi al i zada.

Los resul tados consegui dos por este Fondo desde su generalizaci 6n en
mayo de 1991 son: 2.993 proyectos ejecutados, 41.006 jévenes
formados, y 29.800 j évenes col ocados, | o que supone una tasa de

i nserci 6n del 73,5%

S6l o en 1995 el Fondo ejecutd 593 proyectos y fornd a 9.506 j 6venes a un
costo total de 2,1 nillones de dinares. Hay que sefial ar que | a proporci on de
beneficiarios del sexo femenino en el marco de este programa es del 55, 7%
Asim sno, gracias a su caracter nuy descentralizado, el prograna ha
beneficiado a todas | as regi ones del pais.

iii) Medi das adopt adas para velar por que el trabajo sea |0 nmés
productivo posible

70. La estrategia de desarrollo econénico y social adoptada hace al gunos afios
y fortalecida en el narco del séptino plan se centra en el desarrollo de | os
enpl eos productivos y en la pronoci én de la mcroenpresa y | os pequefios
oficios. Aparte de |la vocaci 6n econém ca de | os distintos progranmas de
pronoci 6n del enpleo para | as categorias vul nerabl es, ya nenci onados
anteriornente, |la estrategia de desarroll o de enpl eos productivos se refleja
en la evolucién de la estructura de las inversiones. En los Ultinos planes
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| as inversiones se han ido orientando progresivanente hacia | os sectores nas
generadores de enpl eo, cono se aprecia en el cuadro siguiente:

Evoluci 6n de | a estructura de |as inversiones por sector
en los Ultinos tres planes

Sexto plan Séptino plan | Cctavo plan

Pl an 1982 a 1986 | 1987 a 1991 |1992 a 1996
Sect or
Agricultura y pesca 15,6 16,4 17,1
I ndustri as manuf act ur eras 16, 4 16,7 17,5
I ndustrias no nanuf actureras 21,5 13 12,1
Transporte 10, 7 12,8 12,4
Conuni caci ones 2,3 3,6 4,9
Turi sno 4,5 4,8 4,7
Vi vi enda 19,1 19,7 14,9
Qros servicios 0,9 2,4 3,8
I nstal aci ones y servici os publicos 8 10, 6 12,6

71. Mas concretanente, el esquema de |las inversiones para el octavo plan se
caracteriza por:

a) el aunento de |la participaci6n del sector privado, que ha al canzado
un 52,3% en conparaci 6n con un 49,5%durante el séptino plan;

b) | a consolidaci 6n de | a participaci 6n de |as inversiones productivas,
que asciende a mas del 57%del total, en conparaci 6n con un 53, 5%
para el séptino plan.

Esta nejora incluye una inportante contribuci 6on de |as inversiones
gener adoras de enpl eo, cuya participaci 6n ascendera al 25,4%del total de |as
i nver si ones, en conparaci 6n con un 23,5%durante el séptino plan.

72. Hay que sefal ar asimsnp que se prevé que en el octavo plan (1992 a 1996)
| as inversiones privadas superaran por prinera vez a |las publicas, cono se
aprecia en el cuadro siguiente:
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Evol uci 6n de |l as inversiones publicas y privadas
en los diferentes planes
(En porcentaje)
Prlﬂer Quarto Qinto Sext o Sépti no Cct avo
deceni o de | | | | |
| nver si ones por desarrol | o ptan ptan ptan ptan ptan
agent e
1973 a 1977 a 1982 a 1987 a 1992 a
1961 a 1971 1976 1981 1986 1991 1996
Sector publico 72 54,3 68 55,1 50, 5 47,5
Sector privado 28 47,7 32 44,9 49,5 52,5

73. E fortalecimento de la funcion del sector privado en el proceso de
desarrollo y en la creaci 6n de enpl eo ha i do aconpafado de una politica de
pronoci 6n de | as inversiones centrada en particular en la reforma de | os

co6di gos de inversi6n y su consolidaci 6n en un c6di go Unico de inversi dn nejor
adaptado y nés flexible que abarca todos | os sectores econémcos y |as
reformas financieras y fiscales.

74. Estos diferentes enfoques, tan dinam cos cono solidarios, tienen por
obj eto pronmover el enpleo para todos y traducir en hechos el derecho a
trabajar inscrito en el marco institucional y juridico de Tunez.

b) | qual dad de oportuni dades en el enpleo y enpleo de personas con
di scapaci dades

75. Convenio N’ 159 (1983) "sobre |la readaptaci 6n profesional y el enpleo
(personas invalidas)" . HE sentido profundo de este Convenio, ratificado por
Tlnez el 22 de febrero de 1989, es lograr que | os Estados el aboren una

| egi sl aci 6n especi al destinada a prestar ayuda a determ nada categoria de |a
pobl aci én -1as personas con di scapaci dades-, para |a cual |os principios de
igualdad en materia de trabajo y de libertad de trabajo tropi ezan con una
realidad contraria de desigualdad y restricciones. Es el objetivo de la

Ley N° 89-52, de 14 de narzo de 1989 "relativa a la pronocién y a la

prot ecci 6n de | os di scapacitados", nodificatoria de una |ley anterior,

la N° 81-46, de 29 de nayo de 1981, que sienta de entrada un principio
fundanental , afirnmando que "l a prevenci 6n de | as di scapaci dades y su

det ecci 6n asi cono | os cui dados, |a educaci 6n, |a formaci 6n profesional, el
enpl eo, |a integraci 6n soci oeconém ca de |os di scapacitados constituyen una
responsabi lidad nacional..." (articulo prinero).

76. A este respecto, la |l ey define diversas nedi das que abarcan desde | a
educaci 6n y |la formaci 6n profesional hasta el enpleo propi anente dicho:

a) En | o que respecta, en priner lugar, a las nedidas relativas a la
educacion y a la formaci 6n profesional, la ley prevé en particul ar
que "l a educaci 6n y | a reeducaci 6n se realizaran de ser posible en
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| os establ eci mi entos de educaci 6n ordinaria, o en su defecto, en
est abl eci m ent os especi al i zados" (art. 10), y establece la norma de
que "la fornaci 6n profesional de | os di scapacitados debe prepararl os
para ejercer una actividad econdémca que les pernita utilizar sus
conoci mentos o aptitudes profesional es" (art. 11). Esta fornaci6n
puede reci birse en | as m smas condi ci ones que | os trabaj adores
sanos, y en conpafilfa de ellos. En el articulo 11 se afiade que

"l os di scapacitados que, por razén del caracter o de |a gravedad de
su di scapaci dad, no puedan recibir esta formaci 6n en conpafia de
per sonas sanas, seran orientados hacia centros de formaci 6n

pr of esi onal especi al i zada".

b) En | o tocante, después, a las nedidas relativas al enpleo
propi anente dicho, y tras haber afirnmado el principio de que
"l a di scapaci dad no debe constituir un inpedinmento para el acceso de
un ci udadano a un trabajo si posee las aptitudes necesari as para
realizarlo" (art. 13), la ley instituye una serie de nedi das
protecci 6n positivas, entre |las cual es destaca | a obligaci 6n de que
toda enpresa publica o privada sujeta al Cddigo del Trabajo y que
enpl ee a cuando nmenos 100 asal ari ados "reserve el 1%de sus puestos
de trabaj o para personas di scapacitadas..." (art. 15 bis).

3. Derecho a trabajar v elimnacién de |a discrimnacién en el enpl eo

77. B 20 de agosto de 1959 Tunez ratificd el Convenio N 111 "sobre |l a

di scri m naci 6n (enpleo y ocupaci 6n)", por el que todo Estado signatario se
obliga a "formular y Ilevar a cabo una politica nacional que pronueva... la

i gual dad de oportuni dades... con objeto de elimnar cual qui er discrim nacién”
en materia de acceso a la formaci 6n, al enpleo, a la pronocion, ala
seguridad del enpleo y de la igual dad de remuneraci 6n por trabajo de igua
valor. E 2 de julio de 1968 ratificd asimsnmo el Convenio N° 100 que se
ocupa nas especificanmente de la igual dad de trato entre | a mano de obra
masculina y la mano de obra fenenina por trabajo de igual valor. Para esta
Ultinma ratificacion | os | egisladores tuvieron que arnoni zar en particular |os
sal arios de | as trabaj adoras agricolas con | os de |os trabajadores de |a

m snma categoria, poniendo asi fin al sistema de reducci 6n del 15%en |a
remuneraci 6n de |a mano de obra agricol a feneni na

78. Hay que sefal ar ademéds que, en la Ley N 94-29, de 21 de febrero de 1994

sobre la reforna del Cbddigo del Trabajo, se introdujo un articulo 5 bi s nuevo

en el que se enuncia claranente el principio de la no discrimnacioén entre e
honbre y la nmujer en la aplicaci én de | as di sposiciones del Cidi go de
Trabaj o, que abarca todos | os aspectos del msnmo (contrataci 6n, renuneraci 6n,
condi ci ones de trabajo, formaci 6n profesional, etc.) asi cono | os textos de
apl i caci 6n del Cdadi go.

79. En un plano nés general, y saliendo de |a esfera del trabajo propianente
di cho, convi ene recordar que Tunez ratifico el 21 de novi enbre de 1967 tres

i nstrunent os de | as Naciones Unidas, |a Convenci 6n de 1952 sobre | os Derechos
Politicos de la Mijer, |a Convenci 6n de 1957 sobre |a Nacionalidad de |a
Mij er Casada y |a Convenci 6n de 1962 sobre el consentimento para e
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matrinonio, la edad nmininma para contraer natrinmonio y el registro de |os
natrinoni os. Asimsno, el 21 de novienbre de 1983 ratificd el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdm cos, Sociales y Qulturales y el Pacto

I nternaci onal de Derechos Qviles y Politicos, que tanbi én suponen | a

obl i gaci 6n de elimnar toda discrimnacién contra la nujer en sus respectivas
esferas. Por ultino, Tunez ha ratificado |a Convenci 6n sobre |l a elim naci 6n
de todas |as formas de discrinmnacién contra |a nujer, aprobada el 18 de

di ci enbre de 1979 por | a Asanbl ea General de | as Naci ones Unidas, que
constituye un instrunmento internacional normativo de al cance general en la
nmateri a.

a) Consagraci 6n del principio de |la no discrimnacion

i) En nateria de enpl eo

80. En el Estatuto General de |os Funcionarios Publicos, de |as

col ectividades publicas |locales y de | os establ eci m entos adm nistrativos, e
Estatuto CGeneral de |los Agentes de las (ficinas y establ eci mentos publicos
industriales y conerciales y de | as enpresas cuyo capital pertenece directa o
enteramente al Estado o a | as col ectividades publicas |ocal es, el Cidigo del
Trabajo y el Convenio sobre el enpleo y |a fornmaci 6n se reconoce el principio
de la no discrimnaci 6n entre anbos sexos y se prevén derechos especificos
para | as mujeres. De hecho, en el articulo Il del Estatuto CGeneral de |os
Funci onari os Publicos (Ley N 83-112, de 12 de dicienbre de 1983), se
estipula que "no se hace ninguna distincién entre anbos sexos para |la
aplicacion de la presente ley. Ademas se prevé una |icencia de maternidad
posnatal que puede ir seguida, si la mujer lo solicita, de una |icencia de
cuatro neses con nedi o suel do". Mediante este texto se da, tanbién a las
nadres que | a deseen, |a posibilidad de una excedencia para |a educaci 6n de
sus hijos nmenores de 6 afios o de hijos afectados por di scapaci dades graves.
Por dltino, en el msno Estatuto se prevé el derecho de la nmujer a trabajar a
jornada parcial y a la jubilacién anticipada

81l. En el articulo 4 de la Ley N 85-78, de 5 de agosto de 1985 se estipula
ademas "que no se hara ninguna distincidn entre anbos sexos para su
apl i caci 6n".

82. En los convenios col ectivos sectorial es se han recogi do estas m snmas

di sposi ciones. En el Codigo del Trabajo y el convenio col ectivo narco se han
previ sto asimsno, a senejanza del Estatuto General de | os Funcionarios
Puabl i cos, medi das especificas para | as nujeres destinadas a arnoni zar su

m si 6n social de madres de famlia con su funcién en |la vida activa cono
factor de desarrollo.

83. Por otra parte, Tunez se ha adherido desde hace nucho tienpo al principio
de la no discrimnacion entre honbres y nujeres en nateria de enpleo a
ratificar varios convenios de |a O ganizaci 6n I nternacional del Trabajo en

| os que se consagra este principio, y en particular:

- el GConvenio NP 45 sobre el enpleo de las mujeres en | os trabaj os
subt erraneos de toda clase de mnas, ratificado en 1957,
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- el Convenio N° 89 sobre el trabajo nocturno (nujeres), ratificado
en 1957, y su protocol o adicional de 1990, ratificado por Tunez
el 30 de novi enbre de 1992;

- el Convenio N 111 sobre | a discrininaci6n (enpleo y ocupaci 6n),
ratificado en 1959;

- el Convenio N0 122 sobre la politica del enpleo, ratificado en 1966;

- el Convenio NP 100 sobre la igual dad de renuneraci 6n entre |l a nano de
obra masculina y la nmano de obra fenenina por trabajo de igual valor,
ratificado en 1968;

- el Convenio NP 117 sobre politica social (normas y objetivos basicos),
ratificado en 1970.

84. En el marco de |a consolidaci 6n de | os | ogros consegui dos por la nujer y
de la evoluci én de la |egislacién sobre pronoci 6n de |a nujer en |a soci edad
civil, el 13 de agosto de 1992 el Presidente de | a Republica adopt6 nuevas
nmedi das con ocasi 6n del Dia de |la Mijer

a) la inclusién en el Codigo del Trabaj o de di sposiciones que consagran
explicitanente el principio de la no discrimnacion entre el honbre
y la nujer en la aplicaci 6n de | as disposiciones de di cho Cidi go
(que abarcan todos | os aspectos del trabajo, incluidos |a
contrataci 6n, |a renuneraci 6n, |as condiciones de trabajo, la
formaci 6n profesional, la rescision del contrato de trabajo) asi
cono | os textos adoptados para su aplicaci 6n

b) | a supresi 6n de | as disposiciones del Codigo del Trabajo que
pudi eran ser consideradas discrinmnatorias respecto de |las mujeres y
en particular la nodificacién del articulo 135, relativo al salario
ninino agricola garantizado (SMAG, sefial andose que en |a practica
no hay discrimnaci 6n alguna, en virtud del Convenio N° 100
ratificado por Tinez, en el que se consagra |la igual dad entre el
honbre y la nmujer en nateria de renuneraci 6n

C) el restablecimento de |a pausa de | actancia en beneficio de |as
nuj eres que no gozan de licencia de nmaternidad en |a funci6n
publ i ca.

ii) En materia de formaci 6n prof esiona

85. Segln el articulo 339 del Codigo del Trabajo |a esfera de aplicaci 6n de
I a formaci 6n profesional, en todos sus aspectos, abarca tanto a | os muchachos
cono a | as nuchachas. En este contexto, el Presidente de |a Republica
insistid en su discurso de 13 de agosto de 1992 en que para "pronover e
trabajo de la nujer y abrirle horizontes en todas |as esferas, reconmendanos a
las instituciones de fornaci 6n profesional que elin nen todos |os obstacul os
que se le interpongan y le permtan acceder a todas |as oportuni dades de
especi al i zaci 6n en | os diversos oficios y profesiones".
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86. El Mnisterio de la fornaci 6n profesional y del enpleo, cuya nisién
general es garantizar |la aplicacidn de |la politica del Gobierno en esta
esfera, vela, en el marco institucional pertinente, por la estricta

apl i caci 6n de esta igual dad, de nanera que sea una realidad para |as
nmuchachas y las mujeres al nivel de |as prestaciones ofrecidas por |os
necani snos naci onal es de fornaci 6n y de col ocaci 6n pr of esi onal .

b) Prof esi ones reservadas o inaccesibles a las myjeres

87. El Cbdigo de Inversion, el Cédigo del Trabajo y |os convenios col ectivos
no conti enen di sposi ci ones que reserven determ nadas profesiones a |as

nujeres o prohiban a éstas el acceso a ciertos enpleos. Con todo, con e

anino de proteger la salud de la nujer y en aplicacién del Convenio

i nternaci onal del trabajo N 45 sobre el trabajo subterraneo, ratificado por
Tlnez en 1957, el Cbédigo del Trabajo prohibe en su articulo 77 el enpleo de

t oda persona de sexo feneni no, sea cual fuere su edad, en trabajos

subt erraneos o de recuperaci 6n de chatarra.

i) | gual dad de renuneraci 6n

88. Al ratificar en 1968 el Convenio N 100 relativo a | a igual dad de
remuneraci 6n Tlnez se adhirié al principio de la igual dad de remnuneraci 6n
entre |a mano de obra masculina y |la mano de obra fenenina por un trabajo de
igual valor. En el articulo 11 del convenio colectivo firmado el 20 de narzo
de 1973 -cuyas di sposici ones han sido recogidas en | os conveni os col ectivos
sectorial es- se consagra explicitanente el principio de la no discrimnacion
en la clasificacién profesional o |a remnuneraci 6n.

89. En cuanto a la clasificaci6n profesional, se tienen en cuenta ciertos
criterios objetivos como el nivel de instruccidn, los titulos y la
experiencia profesional. Lo msno se aplica a |l as escal as de sueldos, en |as
que se definen | as renuneraci ones horarias o nensual es en funcién de | a
categoria del trabajador y de su antigiiedad en el puesto, sin referencia

al guna al sexo del asal ari ado.

90. El abandono de | os antiguos reflejos y prejuicios en nateria de division
sexual del enpleo no responde Uni canente a nedi das |egislativas; tanbi én es
resul tado de una evol uci 6n de | as nental i dades. La acci 6n de | os poderes
publicos, de las nuevas instituci ones especializadas (el Centro de

I nvesti gaci ones, Estudi os, Docurentaci 6n e |nformaci 6n sobre la Mijer:

CREDIF) y de las distintas asoci aci ones tuneci nas tanbi én ha sido orientada y
apoyada constantenente en el narco de una estrategi a naci onal coordi nada y
concertada para inculcar en | a poblacién y en | os encargados de adopt ar

deci siones |1 os valores y principios que propician |la igualdad de trato y la
auténtica insercion de la nujer en | os diversos sectores de actividad, asi
cono su derecho a acceder especial nente a |os diversos nivel es de enpl eo

ii) Pronocioén del enpleo sin discrimnacion contra la mijer

91. Adenas del dispositivo juridicoy en el marco de | a pronoci én del enpl eo
para una mej or adecuaci 6n con |a fornaci 6n profesional, se han adoptado ya
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ciertas nedidas y se prevén otras nas tanto en favor de | os nuchachos cono de
| as muchachas. Estas nedidas se explican detall adanente en el capitulo y
articulo 11 del informe presentado por Tunez en enero de 1995 al Comté para
la Elimnacién de |a Discrimnacién contra |la Mijer.

4, Derecho a trabajar v protecci én contra el despi do

92. E Convenio N 158 (1982) sobre la term naci 6n de la relacién de trabajo,
que reenpl aza a una reconendaci 6n (N 119) adoptada en 1963, abarca toda una
serie de protecciones contra el despido, tanto en cuanto al fondo -necesidad
de un notivo véalido vinculado con | a conducta del asal ariado o fundado en
razones econdm cas, tecnol 6gi cas, estructurales o simlares; ilegalidad de

| os notivos vinculados a la afiliacién sindical y otros ejercicios de
derechos fundanentales, etc.- conb en |o tocante al procedimento y a |los
efectos del despido: prueba, notificacién, indemizaci 6n por despido y otras
formas de protecci én de los ingresos. Tunez no ha ratificado el Convenio

N’ 158, pero su legislacion refleja sus principal es preocupaciones en |la
materi a.

a) Necesi dad de un notivo vélido para despedir a un trabaj ador

93. La legislacion tunecina s6lo admte el despido por notivos vali dos.

De hecho, de conformdad con el articulo 14 ter del Cbédigo del Trabajo
(afiadi do por la Ley N° 29, de 21 de febrero de 1994), "se considera abusivo
todo despi do efectuado sin que exista una causa real y grave que |lo
justifique o sin que se respeten | os procedinientos | egales, reglanentarios o
convencional es". E articulo 14 del Cbédigo del Trabajo incluye una lista de
las faltas graves que, segln |as circunstancias en que se conetan, pueden
justificar el despido. La lista de las faltas corresponde a |a adoptada por
los interlocutores sociales en el marco de | os conveni os col ectivos
(articul o 37 del Convenio col ectivo marco nodificado por |a adicion de 15 de
octubre de 1992). La terninacio6n de la relacidn de trabaj o dictada por

noti vos econdm cos o tecnol 6gi cos esta supeditada a un procedi mento
especi al

b) Garantias otorgadas a | os trabaj adores que son objeto de despido

94. La legislacion tunecina ofrece garantias al trabajador que va a ser
despedi do. Se consi dera abusi vo todo despido por notivos disciplinarios

ef ectuado sin respetar el debido procedinmento: este procedimento se

establ ece en | os convenios colectivos en el sentido de |a protecci6n del
trabaj ador (conparecenci a del trabajador ante el Consejo de disciplina,

i ntegrado por igual nunero de representantes del enpl eador y de |os

trabaj adores, el derecho del trabajador a presentar un escrito de defensa y a
hacerse asistir ante el Consejo de disciplina por un trabajador de su

el ecci 6n o por un representante de | a organi zaci 6n sindical a la que
pertenezca, y por abogados).

95. En los casos de cese en el enpleo por notivos econdm cos o tecnol égi cos,
se sigue un procedimento especial. En la |legislacion se prevé |a obligacion
del enpl eador que desea despedir o cesar en el enpleo por razones econdm cas
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o0 tecnol 6gi cas a todo su personal permanente o parte de él, de soneter el
asunto de antemano a |l a Inspecci6n del Trabajo, que intentara conciliar a las
partes. De no producirse |a conciliacidn, |a |Inspecci6n del Trabajo convoca
a la Comsién de control de despi dos que enite su opinién sobre |a
procedenci a del despido o del cese en el enpleo y, en su caso, sobre |as

i ndemmi zaci ones por despido. La Comsion esta presidida por el jefe de la

| nspecci 6n del Trabajo territorial mente conpetente e incluye a un
representante de | a organizaci 6n sindical patronal y un representante de |a
or gani zaci 6n sindical obrera (articulo 21 del GCodigo del Trabajo).

96. Debe sefal arse asimsno que en |la | egislacién tunecina se prevé una

prot ecci 6n especial para ciertas categorias de trabaj adores que por sus

funci ones estan al gunas veces expuestos a riesgos. Se trata en particular de
| os representantes del personal (articulo 166 del Cbdigo del Trabajo) y de

| os representantes sindicales (convenios col ectivos sectoriales: bancos,
seguros, perfuneria, etc.).

97. La intervenci én del Consejo de disciplina o de |la Conisién de control de
despi dos no perjudica al derecho del trabajador a incoar accién ante |os
tri bunal es conpet ent es.

98. Los consejos de conciliacion son | os mas facultados para decidir sobre la
base de | os hechos del caso si el cese en el enpleo esta justificado o no.

99. Al juez, que no esta vinculado por |a opinién del Consejo de disciplina o
de la Comisién de control de despidos, |le incunbe en virtud del articulo 14-4
del Codigo del Trabajo la tarea de determnar el caracter real y grave de |as
causas del despido y el respeto de |os procedi mentos |egales o

convenci onal es correspondi entes, sobre |a base de | os el ementos de prueba que
| e presenten anbas partes en el litigio. Puede ordenar para ello cual quier
nedi da de instrucci 6n que estine necesari a.

C) Derecho del trabajador a una indemni zaci 6n en caso de despi do
abusi vo

100. E despido abusivo da derecho al trabaj ador, aparte de a la
gratificacion por fin de servicios y a la indemizaci 6n por incunplinento de
| os plazos de preaviso, a dafios y perjuicios para reparar el perjuicio
sufrido. E juez examna |a existencia y |a nmagnitud de | os dafos

resul tantes del despi do, teniendo especial nente en cuenta | as aptitudes
prof esi onal es del trabajador, su antigledad en | a enpresa, su edad, su

suel do, su situacién famliar, |a repercusi 6n del despido sobre sus derechos
de jubilacién, el respeto de los procedimentos y |as circunstancias de hecho
(articulo 23 bis del Cbdigo del Trabajo).

B. Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias: articulo 7 del Pacto

101. E reconocimento del derecho a trabajar cono parte integrante de |os
der echos humanos obliga a todo Estado a no contentarse con respetar |as
exigencias de la politica de enpleo, sino a ofrecer cada vez nés nedi os para
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garantizar el disfrute de ese derecho y estabilidad a todos | os trabajadores,
sin discrimnaci 6n. Desde |a segunda guerra nundi al, se observa una

sensi bilizaci 6n internacional a |os probl emas vincul ados a | as condi ci ones de
| a persona en el trabajo, actitud al entada especi al nente por |a accién
positiva de | os organi snos internacional es, en cuya cabeza se encuentra |l a
Qrgani zaci 6n I nternacional del Trabajo, que intenta crear una conciencia

i nternaci onal comin. Qacias a la coordinaci 6n y arnoni zaci 6n de | as

| egi sl aci ones nacional es en materia de regl amentaci 6n | aboral se tiende cada
vez mas a definir, nas all & de las circunstanci as econdm cas, |as nornas
nininmas de trabaj o que garantizan la protecci6n de |a di gni dad hunana.

102. Tunez no se ha quedado al nargen de esta evoluci é6n. E Cidi go del
Trabaj o de 1966 ha reagrupado un conjunto de textos el aborados desde 1910
sobre | os diversos aspectos de |a ejecuci én del trabajo, dandol es un nuevo
cariz que refleja | as preocupaci ones esenciales en |a materi a.

103. En forma paralela a este arsenal juridico constantenente enriqueci do
cabe sefal ar el aporte de | os conveni os col ecti vos que permten, en numerosos
tenmas, adaptar |la normativa a | as realidades propias de |los diferentes
sectores de la actividad econdbmca. A este respecto, tres preocupaci ones
princi pal es pueden resunmr | os diversos aspectos de esta normativa y perniten
dar una base real y humana al derecho a trabajar: garantizar un salario
nnino equitativo y digno; proteger la salud de |a persona en el trabajo; y
regl anentar |as horas de trabajo.

1. Derecho a un salario nminino equitativo y digno

104. Tunez aplica desde hace tienpo el principio de la fijaci6n de sal arios
mninmos y ratifico en 1957 el Convenio N° 26 sobre | os nétodos para | a
fijacion de salarios nininmos (industria) y en 1959, el Convenio N 99 sobre
| os métodos para la fijaci 6n de salarios nininos (agricultura). Segun |as
di sposi ci ones del articulo 134 del Cbdigo del Trabajo: "la remuneraci 6n de
| os trabaj adores de todas |as categorias se determi naréa por acuerdo directo
entre las partes o por convenio col ectivo, respetandose el mnino | ega
previsto por la |egislacién vigente".

105. La legislacion tunecina prevé la fijacion de dos sal ari os nini nos:

a) el Salario Mninmo Interprofesional Garantizado (SM QG para |os
sectores no agricol as;

b) el Salario Mnino Agricola Garantizado (SMAG para | os sectores
agricol as.

Se garantiza a | as personas que trabajan a destajo a ser renuneradas por
pieza o rendimento, un salario ninino igual al SMGo al SVAG
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a) Act i vi dades econdni cas abarcadas por el sistema de fijacion de
sal ari os ni ni nos

106. En Tunez el salario ninino se aplica a todas |as actividades regidas
por el Cbdigo del Trabajo. Segun el articulo 1 del Cbdigo, éste rige para

| os establ ecimentos industriales, conmerciales, agricolas y sus dependenci as,
sean publicos o privados, religiosos o |aicos, incluso si tienen caracter
profesional o caritativo, asi conmo para |las profesiones liberales y |os

est abl eci m entos artesanal es, cooperativas, sociedades civiles, sindicatos,
asoci aci ones y agrupaci ones de cual qui er indol e.

b) Aluste de | os salarios nininos

107. Con el fin de mantener un nivel salarial ninino que permta satisfacer
| as necesi dades basicas de | os trabajadores y sus famlias, desde 1987
(primer afio del séptinmo Plan de Desarrollo Econonico y Social) |os salarios
nninos (SM Gy SMAG se han ajustado todos | os afos, e incluso en al gunos
casos dos veces por afo.

i) Los salarios en |10os sectores regi dos por conveni os col ectivos

108. Las sucesivas revisiones de | os conveni os col ectivos han traido
apar ej adas aunentos inportantes de | os salarios que, en estos Ultinos afios,
se han concretado en progranmas escal onados a | o | argo de tres afios cada vez:

a) un priner progranma que abarcé el periodo 1990- 1992

b) un segundo prograna que abarcéd el periodo 1993-1995
Los aunmentos han pernitido nmejorar el poder adquisitivo de | os trabaj adores.
G acias a ello, Tunez es uno de | os pocos paises donde se ha aplicado un
acuerdo sobre aunentos sal ari al es durante seis afios consecuti vos.
109. Cabe sefialar que los interlocutores sociales cel ebran actual nente

negoci aci ones con el fin de definir nuevas bases para nejorar |as condiciones
de trabajo y al canzar un nuevo acuerdo sobre aumentos sal ari al es.

ii) Los salarios en el sector publico

110. E sector publico tanbi én ha registrado un al za i nportante de | os
suel dos, que ha beneficiado a todos | os sectores de la funcidn publicay a
| as enpresas publicas durante el periodo conprendido entre 1987 y 1995
(1988-1989, progranma de aunmento de sal ari os escalonado a lo largo de tres
afios a partir de 1990, seguido de otro programa de tres afios a partir

de 1993).
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iii) Los salarios en |os sectores no regi dos por conveni 0s
col ectivos o estatutos

111. Deseoso de asegurar una distribucion equitativa de la riqueza, e

Gobi erno de | a nueva era decidi 6 conceder aunentos sal arial es en | os sectores
no regi dos por conveni os col ectivos o estatutos. Asi pues, la totalidad de

| os trabaj adores, sin excepci 6n al guna, se ha benefici ado de aunent os

sal ari al es.

C) | gual dad de renuner aci 6n

112. La legislacion tunecina consagra el principio de un salario equitativo
e igual por trabajo de igual valor sin distinciones de ninguna especie,
especi al nente entre honbres y nujeres. Cabe recordar que Tunez ha ratificado
el Convenio N° 100 de |la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo.

113. E Convenio Colectivo Marco firnmado el 20 de narzo de 1973 prevé
expresanente en su articulo 11 -cuyas di sposiciones se reproducen en |os
conveni os col ectivos sectoriales- la no discrimnacioén en |a clasificacion
profesional y |la renuneraci 6n. En la clasificacién profesional de |os
asal ari ados sél o se toman en cuenta criterios objetivos cono el nivel de
instruccién, los titulos y |a experiencia profesional. Asimsno, |as escal as
sal ariales definen |la remuneraci 6n por hora o por nes, en funcién de |a
categoria del trabajador y de su antigledad en ellas, sin referencia al guna
al sexo.

114. Se destaca tanbi én que el Cbédi go del Trabajo contiene di sposiciones
sobre | a protecci 6n del salario (arts. 139 a 151), en gran nedi da i nspiradas
en el Convenio N 95 de la AT en la nmateria, que fue ratificado por Tlnez
en 1958.

d) Control de la aplicacion de las disposiciones relativas a |l os
sal ari os ni ni nos

115. En virtud del articulo 170 del CAdigo del Trabajo, |la |Inspeccion de
Trabaj o garantiza | a aplicaci 6n de |as disposiciones juridicas,

regl anmentarias o convenci onal es sobre |as rel aci ones | aboral es o derivadas de
el las, en todos los &nbitos de la actividad econdnica regi dos por el Cadigo.

116. En vista del caracter vital del salario ninino, |a |egislacion tunecina
ha previsto dos tipos de sanci 6n por toda infracci 6n de |as disposiciones
juridicas, reglanmentarias o convencionales en |la materia

a) Una sanci 6n penal, consistente en una multa de 24 a 60 dinares
mul tiplicada por el nunero de enpl eados de | a enpresa que se
encuentren en condi ciones contrarias a | as di sposiciones juridicas,
regl anentarias o convencional es pertinentes. Esta nulta se duplica
en caso de reincidencia (articulos 234 y ss. del Cbdigo de
Trabaj 0) .
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b) Una sanci 6n admi ni strativa que consiste en depositar en el fondo
para acci dentes de trabajo, del presupuesto estatal, una suma igua
al triple de la parte del salario incorrectanente pagado, sin
perjuicio, en su caso, de la reparaci6n a |la que el asal ari ado pueda
aspirar (articulo 3 de la Ley N° 66-27, de 30 de abril de 1966 sobre
[ a pronul gaci 6n del Codigo del Trabajo).

2. Protecci6n de |a salud en el trabajo (higiene y seguridad)

117. Desde hace nmucho tienpo Tunez cuenta con un arsenal de instrunentos
juridicos constantenente enriqueci dos gracias a su adhesi 6n a varios
convenios internacionales de la AT. A respecto, se han

ratificado 23 conveni os, cono minino, sobre distintos aspectos de |os riesgos
que acarrea el trabajo y que se pueden resumr en dos orientaci ones

pri nci pal es:

a) por una parte, en el derecho tunecino se acepta cada vez nas |la
teoria del riesgo profesional para |a i ndemizaci 6n autonatica por
accidentes de trabajo y la cobertura de | as enfernmedades
pr of esi onal es;

b) por otra parte, el |egislador tanbi én es consciente de que seria
nejor politica adoptar nedi das preventivas adecuadas para di smnuir
consi derabl emente | 0os riesgos de accidentes de trabajo o de
enf er nedades prof esi onal es y establ ecer nornmas nini nas de higi ene
seguridad y protecci 6n de la salud en el trabajo.

a) | ndemni zaci 6n por accidentes de trabajo y enfernedades profesional es

118. Tunez ratifico el 25 de abril de 1957 | os Conveni os Nos. 12 (1921)
y 17 (1925) sobre |a i ndemi zaci 6n por acci dentes del trabajo, e hizo lo
propio el 30 de dicienbre de 1958 con el Convenio N 18 (1925) sobre |as
enf er nedades pr of esi onal es.

119. Cabe recordar, por otra parte, que |os riesgos vinculados al trabajo
fueron regl anentados por primera vez por |a Ley N 57-73, de 11 de dicienbre
de 1957, relativa al régi men de i ndemi zaci 6n por accidentes de trabajo y
enf er medades profesionales. Esta |ley se basa en una sol uci 6n internedi a:

a) Es flexible en cuanto a | as condiciones de | a responsabilidad y
establ ece, sobre | a base del riesgo profesional, una responsabilidad
autonatica: el asalariado se beneficia de ella por el nero hecho de
haber se produci do el accidente en el trabajo, e incluso durante el
trayecto desde o hacia el trabajo, sin necesidad de denostrar que
haya cul pa por parte del enpl eador.

120. b) En canbio, es nenos ventajosa en cuanto a | os efectos de |a
responsabi |l i dad, ya que prevé sél o una i ndemizacién fijay
['i mtada.
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121. Consciente de esta situaci 6n, el legislador, en virtud de la Ley

N 94-28, de 21 de febrero de 1994, procedi 6 a revisar el sistema de

i ndemni zaci 6n de | os dafos ocasi onados por |os accidentes de trabajo y |as
enf er nedades prof esi onal es, nej orando sustanci al rente | as prestaciones y |as
i ndemmi zaci ones pagadas a las victinmas y a sus derechohabi entes y, sobre
todo, sinplificando | os procedi m entos para sati sfacer |os derechos de | os

i nt er esados.

b) Prevenci é6n de riesgos y nornmas de higiene y sequridad

122. En lugar de enunerar todos | os convenios internacionales de la AT en
la materia, inclusive los que han sido ratificados por Tunez, aqui

se presentara un resuren de las principal es tendencias de | a | egislacioén
contenida en el CAddigo del Trabajo que, por supuesto, es objeto de una

per manent e adapt aci on.

i) Normas relativas a la higiene y la sequridad

123. Varias di sposi ci ones, constantenente nej oradas por textos

regl anmentari os y convenci onal es, inponen nedi das tendi entes a nmantener |0s

| ocal es en un estado de |inpieza permanente y a garantizar |as condiciones de
hi gi ene y sal ubri dad necesarias para proteger |a salud del persona
(ventilacion, ilumnacion, |avabos, duchas, vestuario, |avado o barrido de
los local es, indunentaria de proteccién, etc.).

124. Comtés de higiene y de sequridad . Tras |la pronul gaci 6n del decreto
de 20 de junio de 1969, los conités de higiene y seguridad son obligatorios
en diversas enpresas, en particular en aquellas donde se realizan trabajos
que entrafien ri esgos de enfernedades profesionales, segun | a definicion
contenida en | a ya nencionada Ley de 11 de dicienbre de 1957. Estos comtés,
que funcionan conmo una com si 6n especial del comté de enpresa, son
tripartitos: ademés de |os representantes de |a direccion y del personal,
cuentan entre sus menbros a | os responsables de la higiene y |a seguridad,
concretanente el médi co del establ ecimento, el encargado de formaci 6n en
nateria de higiene y seguridad de la regi6n, el jefe de seguridad y, en su
caso, el asistente social del establecimento, sin olvidar a | os
especi al i stas en prevenci 6n de acci dentes de trabaj o o enfernedades
prof esi onal es a qui enes el conité puede recurrir cuando | o considere
oportuno. Sus funciones son inportantes y consisten especial mente en
asesorar sobre las normas y consignas de higiene y seguridad, fonentar entre
el personal |a conciencia del riesgo profesional, organizar |a fornaci 6n de

| os equi pos encargados de | os servicios de |ucha contra incendios y

sal vanment o, inspecci onar el establecimento para verificar que se aplican |as
normas y consi gnas de higiene y seguridad, realizar investigaci ones en casos
de accidentes de trabajo o de enfernedad profesional grave, etc.

125. Medicina del trabajo (articulos 152 a 156 del CAdigo del Trabaj o)

De caréacter obligatorio en toda enpresa que cuente con mas de 40 enpl eados
-cifra que puede reducirse por decreto para determ nadas categorias de
enpresas o regiones-, el servicio nédico de |la enpresa tiene por msion
principal realizar, en un local reservado para ello y que cuente con |as
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i nst al aci ones necesarias, revisiones y exanenes nedi cos peri 6di cos de | os
enpl eados y prestar atenci 6n nédi ca basi ca o de urgencia, actividades éstas
que estaran a cargo del médico de |a enpresa, asistido por un enfernero

asi gnado en forma permanente a dicho servicio. Por otra parte, existen

nor mas especi al es para al gunas activi dades en que |os riesgos de enfermedad o
contagi o son mayores y justifican un control nédi co mas exhaustivo

(articulos 325 y ss. del Cbodigo del Trabajo)

ii) Fortalecinmiento de las estructuras de prevenci 6n

126. En los Ultinpbs aflos se han adoptado varias nedi das desti nadas a nej orar
| as condiciones de trabajo y a reforzar |la proteccién contra | os riesgos

| aborales a fin de garantizar |a seguridad del personal y reducir |as

pérdi das que pueden sufrir |os trabajadores, la enpresa y |la econonia

naci onal a consecuencia de | os accidentes de trabajo y |as enfernedades

pr of esi onal es:

a) Reagrupam ento y fortal ecimento de |os 6rganos de intervenci 6n en
el anbito de la higiene y la seguridad en el trabajo. La D reccion
de Medicina del Trabajo y Enfernedades Profesional es ha pasado a
depender del Mnisterio de Salud Pablica (Decreto N 90-559,
de 30 de marzo de 1990).

b) Creaci 6n del Instituto de Salud e H gi ene del Trabajo en virtud de
la Ley NP 90-77, de 7 de agosto. Este instituto cuenta con |os
medi 0s necesari os para desenpefiar su tarea.

C) Creaci 6n del Consejo Superior de Prevenci 6n de R esgos Profesional es
(Decreto N 91-1761, de 25 de novienbre de 1991), cuya m sion
esenci al es coordinar |as actividades de |as diferentes estructuras
de prevenci 6n de riesgos |aborales y sugerir nedidas para fortal ecer
la politica nacional de prevenci 6n de dichos riesgos.

d) Promul gaci 6n del Decreto N° 91-1936, de 16 de dicienbre de 1991, que
prevé | a posibilidad de que | a Caja Nacional de Seguri dad Soci a
conceda a | as enpresas industrial es préstanps en condici ones
vent aj osas para financiar proyectos destinados a nejorar |as
condi ci ones de higiene y seguridad profesional de |os trabajadores,
cono, por ejenplo, el acondicionamento de |os |lugares de trabajo,
| a instal aci 6n del equi po nédi co necesario para | a pronoci 6n de |la
sal ud del trabajador en el lugar de trabajo y la creaci6n de
uni dades de nedi ci na del trabaj o conunes a varias enpresas.

3. O denaci 6n _del horario de trabajo

127. La limtacion de las horas de trabajo, el descanso y |as vacaci ones
pagadas son | as principal es manifestaci ones de una nornativa que el

| egi sl ador tunecino, de conformdad con |as tendencias recientes del derecho
i nternaci onal, ha reconoci do cono parte integrante y conpl enentari a de
derecho al trabajo.
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a) Limtaci 6én de las horas de trabajo

128. La limtacion de las horas de trabajo es una de |as principal es
preocupaci ones de la AT desde su creacion. Tras la jornada de 8 horas y la
senmana de 48 horas aprobadas en 1919 para la industria y |uego hechas
extensivas al comercio y las oficinas, se avanz6 paul ati nanente hacia |l a
adopci 6n de una senmana de trabajo de 40 horas, considerada cono |a norna
soci al por alcanzar en el Convenio N° 47 de 1935, que no entrd en vigor
hasta 1947 y que hasta el nonento ha sido ratificado sél o por ocho paises.

129. En térninos generales |a | egislacion tunecina coincide con |as

di sposi ciones de | os convenios de la OT N 1 (1919), N 30 (1930)

y N 47 (1935) y es nej orada constantenente por |as disposiciones de | os
conveni os col ectivos sectoriales y 1os estatutos particulares. En este
sentido, el conjunto de estos textos intenta no s6lo limtar |a duraci6n
méxi ma del trabajo, sino tanbién organizar |a distribucién de |as horas de
trabajo. En al gunos casos se hacen excepci ones a | a duraci 6n néxi ma de
trabaj o.

i) Limtaci 6n de |la duraci 6n méxi ma del trabajo

130. Aunque en Tanez | a regl anentaci 6n evol uci ona, en general, hacia la
reducci 6n de la horas de trabajo, |as sol uciones adoptadas no sienpre han
respondi do a este objetivo y, de hecho, han variado segin | a situaci 6n
econdm ca, social y politica del nomento. Por ejenplo, en el sector no
agricola, se ha pasado progresivanente de una jornada de 10 horas (Decreto
de 15 de junio de 1910), a la de 8 horas (Decreto de 23 de junio de 1933).
Medi ante un Decreto de 4 de agosto de 1936 se adoptd el principio de la
reducci 6n de | a duraci 6n del trabajo a 40 horas sermanal es, principio cuya
apl i caci 6n préactica en cada sector de actividad quedd subordinada a |l a
promul gaci 6n de decretos de aplicaci 6n por el Residente General. Mas tarde,
por un Decreto de 4 de febrero de 1937, se decidi 6 que |a duraci 6n de
trabajo podria fijarse en 48 horas senanal es con una jornada naxi na

de 9 horas.

131. Tras la independencia, |as aspiraciones de desarrollo del pais no
permtieron nmantener esta orientacidn y en el Cbdigo del Trabajo se

recogi eron | os el ementos esenciales de los textos anteriores: se define cono
regla de derecho comin | a senana | aboral de 48 horas y |la jornada de 9 horas,
pero di cha duraci 6n puede, en al gunos anbitos, reducirse por decreto

a 40 horas semanal es (Codigo del Trabajo, arts. 79 y 80). Estas

di sposi ciones y | 0os regimenes correspondi entes de 48 6 40 horas semanal es
varian en realidad segin | as necesi dades de | os diversos sectores de
actividad profesional. En ese sentido, |os convenios col ectivos desenpefian
un papel fundanental en la nateria y es frecuente que permtan | a adopci 6n de
di sposi ci ones nmés favorabl es para | os trabaj adores.

132. Enh cuanto al sector agricola, el articulo 88 del Cbddigo del Trabajo
calcula | a duraci 6n naxi ma del trabaj o sobre una base anual, y se fija

en 2.700 horas por afio por 300 dias de trabajo efectivo, |0 que representa un
pronedi o de 9 horas por dia y al rededor de 52 horas por semana.
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ii) Distribucidén de |as horas de trabajo

133. HE exanen de |as disposiciones del Codigo del Trabajo, de |as
deci si ones adoptadas por el ninistro encargado de determnar el horario de
trabaj o "por profesién o por categoria profesional” (articulo 81 del Codigo
del Trabajo) y de |as disposiciones de | os conveni os col ectivos, denuestra,
de forma general, que existe una doble preocupacidn en la materia: se trata
de repartir las horas de trabajo, por una parte, a lo largo de | a semana vy,
por otra, a lo largo del dia.

134. Distribucién de las horas de trabajo durante |a semana . En este nivel
existe la posibilidad de repartir el horario de trabajo segin tres

nodal i dades. La nmejor fornmula, que es al parecer la preferida por |os

trabaj adores, linita el trabajo a 40 horas por senana y 8 horas por dia

durante cinco dias |aborabl es, dando derecho a dos dias de descanso
consecutivos. Una formula proxina a ésta distribuye | a duraci 6n del trabajo
senmanal en cinco dias y nedio, pernitiendo el descanso el sabado por la tarde

y el domngo. La tercera fornula, cada vez nmenos aplicada, distribuye el
trabaj o senanal en seis jornadas | aboral es de igual duracién

135. Distribucién de las horas de trabajo durante |a jornada . H 1egislador
intenta evitar que el trabajador se vea obligado a permanecer denasi ado

tienpo en el lugar de trabajo. Para ello ha reglanentado la anplitud de |la
jornada de trabajo, es decir el nudmero nmaxi no de horas que pueden transcurrir
entre el comenzoy el fin de |a jornada de trabajo, incluidas |as dedi cadas

al descanso.

136. Segun | as di sposiciones del apartado 4 del articulo 89 del GCodigo del
Trabajo, |la jornada de trabajo debe ir segui da de un periodo de descanso

i ni nterrunpi do, cuya duraci 6n no puede ser inferior a 10 horas.

Por consiguiente, la anplitud de la jornada de trabajo es de 14 horas, |o que
fija en un naxino de 5 horas |la duracién total del periodo de descanso que
puede tener lugar durante la jornada de trabajo. Por otra parte, estos
periodos de descanso durante |a jornada de trabajo son obligatorios y no
podran tener una duraci 6n inferior a una hora (Cbdigo del Trabajo, art. 89,
parr. 1). Se deberan fijar de manera que no pueda destinarse al trabajador a
una tarea durante nés de seis horas consecutivas por dia sin una interrupci6n
de nedia hora cormo ninino (Codigo del Trabajo, art. 89, parr. 2).

El parrafo 3 de dicho articulo se refiere, por dltino, a aquellos casos en
que la duraci én total del trabajo efectivo no supera |as siete horas durante
la jornada, en cuyo caso "el trabajo puede realizarse sin interrupcién".

iii) Excepciones a la duraci6n néxima del trabajo

137. E legislador ha previsto varias excepciones a | as reglas precedentes
que, segun | os casos, permten recuperar |as horas de trabaj o perdidas en
forma col ectiva, tener en cuenta el caréacter de determ nados trabaj os
-excepci ones permanentes- o0 hacer frente a aumentos extraordi nari os de
trabaj o (excepciones tenporales). Por otra parte, |as enpresas sienpre
tienen | a posibilidad de recurrir al sistema de horas extraordinarias para
aunment ar | a producci 6n.
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138. Recuperacién de las horas perdidas . H enpleador puede aunentar |a
duraci 6n nornal del trabajo para recuperar |las horas de trabajo perdidas a
causa de una interrupci 6n col ectiva del trabajo. Segin el parrafo 1 de
articulo 92 del Cbdigo del Trabajo, esta recuperaci 6n debe realizarse durante
| os dos neses que siguen a la interrupcién del trabajo y |as horas
recuperadas se pagan a la tarifa normal, a nenos que | os conveni os col ectivos
cont engan di sposi ci ones mas favorabl es.

139. De todas nmaneras, no se podran recuperar |as horas extraordinarias que

no hayan podi do realizarse por una razon ajena a |a voluntad del enpl eador,

ni las horas perdidas a raiz de huel gas o | ock-out , caso éste que requiere e
acuerdo de | as partes (Codigo del Trabajo, art. 92, parr. 3). Por otra

parte, |a recuperaci 6n no puede real i zarse por antici pado pues su objeto es
conpensar una interrupci 6n anterior, incluso si dicha interrupci 6n es
previsible, como en el caso de |os dias feriados oficiales.

140. Por ultino, se han inplantado al gunas garantias en la materia. Por una
parte, se informa por anticipado a |la |Inspeccion del Trabajo de toda

i nterrupci 6n colectiva del trabajo y de |as nodal i dades de | a recuperaci 6n
(Codigo del Trabajo, art. 92, parr. 2) y, por otra, |a recuperaci 6n no puede
prolongar |a duracién de | a senmana | aboral a mas de 60 horas, salvo cuando se
trate de trabaj os urgentes cuya ejecuci 6n i nmedi ata es necesaria para i npedir
acci dentes u organi zar medi das de sal vanent o.

141. Excepciones permanentes . Se refieren a al gunos trabaj adores ocupados
en tareas que, por su natural eza, no pueden realizarse o term narse durante
las horas normal es de trabajo. Se trata de |os trabajos preparatorios o
conpl enentari os que se realizan necesarianente fuera de | as horas asi gnadas
al trabajo en general, cono por ejenplo la |inpieza de | as naqui nas, que no
pueden detenerse durante el funcionanmento de la fébrica; |a |abor
preparatoria del trabajo que se realiza en el establecimento;, o |as tareas
de custodia, supervision o transporte (Codigo del Trabajo, art. 83, parr. 2).
Para el conjunto de | os trabaj adores ocupados en esas tareas, |la jornada de
trabaj o tendra una duraci 6n méxi na de di ez horas; ademas, el enpl eador estéa
obl i gado a nenci onar en | os tabl ones de anuncios con |os horarios del

establ ecimento | os nonbres de | os enpl eados a qui enes se aplican esas
excepciones, y a conunicarlos a | a Inspecci6n del Trabajo.

142. Excepciones tenporales . Responden a un objetivo diferente,
concretanente hacer frente a necesi dades excepcionales o a un aunento
extraordinario del trabajo, y permten al enpl eador ocupar a | os enpl eados
durante una jornada de hasta diez horas de trabajo efectivo. En el parrafo 1
del articulo 83 del CAdigo del Trabajo se nencionan, a titulo de ejenplo, |os
trabaj os urgentes a consecuenci a de acci dentes, reparaci ones o sal vanent os.

El enpl eador que, conforme a | o dispuesto por el Mnistro de Trabaj o respecto
de su actividad, pretenda beneficiarse de estas excepciones tenporal es debe
dirigir previanente a |la Inspeccién del Trabajo "una declaraci én por carta
certificada fechada en |la que se especifique el caracter y la causa de la
excepci 6n, el nurmero de enpl eados cuya jornada | aboral se prol onga, |os dias
en que se aplicaran |las excepciones, |las horas de trabajo y de descanso
previstas..." (Codigo del Trabajo, art. 87, parr. 1).
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143. Tienpo libre conpensatorio . Al tienpo que se autoriza un naxi no
de 100 horas de excepciones tenporal es por afio, en los parrafos 1 a 3 de
articulo 83 del CAdigo del Trabajo se establ ece un régi nen de conpensaci 6n
obligatoria en horas de descanso equival entes durante el afio. Esta
conpensaci 6n se concreta nediante | a reducci 6n de la jornada de trabajo en
una hora conmo nininmb. Si no se realiza durante el afio en curso, debe tener
lugar en el primer senestre del afio siguiente, antes de recurrir a nuevas
excepci ones.

144, Horas extraordinarias . E aunento de |a duraci 6n nornal del trabajo
responde en este caso a notivos diferentes. No se trata ni de recuperar
horas perdidas en forma col ectiva ni de atender a necesi dades excepci onal es o
i nm nentes de | a enpresa, sino de consideraci ones de orden general nente
econdm co.

145. Es un régimen doble. Por una parte, existen |las horas extraordinarias
tal conmo se las define y linita en | as disposiciones que fijan |a duraci6n
del trabajo por profesion en cuyo caso el enpleador s6lo tiene que infornar

al respecto a la Inspeccion del Trabajo. Por otra, existen |as horas
extraordinarias cuyo fin es aunentar |a producci 6n, que estan sonetidas a un
control nés estricto a causa, sobre todo, de sus repercusi ones sobre e

enpl eo. Por consiguiente, se exige una autorizaci 6n previa que |la |Inspeccion
del Trabaj o sél o concede tras haber recabado | a opini 6n de | as organi zaci ones
sindical es obreras interesadas (articulo 91 del CAdigo del Trabajo).

146. Se ha previsto otra restriccion que se refiere al numero de horas
extraordi nari as que pueden inponerse al personal. En efecto, éstas no pueden
[levar "a mas de 60 horas, excluidas |as horas de excepci 6n pernmanente, |a
duraci 6n de | a sermana de trabajo, salvo en casos de trabajos urgentes cuya

ej ecuci 6n i nnedi ata sea necesaria para inpedir accidentes u organi zar nedi das
de sal vanento" (CAdigo del Trabajo, art. 93, parr. 1).

147. Por otra parte, y tanbi én con el anino de proteger el enpleo, se ha
previsto | a posibilidad, en caso de desenpl eo, de suspender el recurso a |as
horas extraordi narias en al gunas profesiones y sobre | a base de | a opinién de
| as organi zaci ones sindicales interesadas. "La decisién se adopta por orden
del Mnistro de Trabajo cuando | a cuesti 6n afecta al conjunto del territorio
0 a una o varias regiones, pero enmana del |nspector de Trabajo de |a division
correspondi ente cuando | a cuesti én sél o afecta a det erni nados

est abl eci mi entos" (CAdi go del Trabajo, art. 93, parr. 2).

148. Queda el problena de | a remuneraci 6n de | as horas extraordinari as.
Para ell o se aplica un sistena de aunento del salario que varia segun el
régi men nornal de duraci 6n del trabajo:

a) en | as actividades sujetas al réginen de 48 horas senanal es, |as
horas trabaj adas por encina de este linmte se pagan de manera
uniforne y a la tarifa nornal aunmentada en un 75% ( Codi go del
Trabaj o, art. 90, parr. 1);
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b) en | as actividades sujetas al réginen de 40 horas senanal es, existen
dos niveles: de 41 a 48 horas, cada hora extraordinaria se paga a
la tarifa normal aunentada en un 25% cono nini no; pasadas
| as 48 horas, cada hora extraordinaria se paga a la tarifa nornal
aunent ada en un 50% cono nini no (Cddi go del Trabajo, art. 90,
parr. 2).

b) Descanso senmanal y vacaci ones pagadas

149. E derecho al trabajo inplica el derecho al descanso. A este respecto,
las leyes y | os conveni os col ectivos adenas de linitar |a duraci 6n de
trabajo ofrecen a | os trabaj adores jornadas enteras de descanso que
interrunpen su actividad |aboral. Estos periodos de descanso estéan

di versificados: al descanso senmanal o | os dias feriados se suman |as

vacaci ones pagadas que permten un descanso nas conpl eto

i) Descanso senmanal y dias feriados

150. Descanso semanal . Tunez ratificd el 25 de abril de 1957 e
Convenio N 14 (1921) y el 2 de abril de 1958 hizo | o propio con el
Convenio N° 106 (1957) sobre el descanso semanal. E principio aplicable es

que el descanso de 24 horas consecutivas debe tener lugar al finalizar la
senana y de nanera uniforme para todos | os trabajadores. Se atiende asi a
una necesi dad psicol 6gica y social, porque se pernite el descanso de todo e
organisno y se fonenta la vida famliar, cultural y social

151. A este respecto cabe sefial ar que, contrariamente a | as |egi sl aci ones
occi dent al es que han optado por el descanso dom nical y consagrado de esa
nmanera, conmo hecho soci ol 6gi co i nnegabl e, |a concepci 6n del dom ngo cono

di a de descanso -situaci 6n i nperante en todas |as soci edades de tradicio6n
cristiana-, el |egislador tunecino ha establ ecido una norma particul ar que da
a cada enpresa |la posibilidad de elegir entre el viernes, el sabado o e

dom ngo cono dia de descanso (Codigo del Trabajo, art. 95). Esta facultad
concedida a | a enpresa puede verse suspendi da, en al gunos casos en que el dia
de descanso queda determ nado por disposicién del Mnistro de Trabajo.

Sin enbargo, el Mnistro interviene sélo a pedido de |a nayoria de |os
enpresari os de una msna corporaci 6n o de | as organi zaci ones si ndi cal es
patronal es u obreras nas representativas de la actividad de que se trate
(Codigo del Trabajo, art. 97, parr. 1).

152. Dias feriados y dias no laborables . Se trata de jornadas enteras de
descanso para conmenorar con alegria o recogi mento aconteci mentos de
caréacter religioso, histéorico o social. Su caracteristica es que en
principio no |l evan consigo ni nguna suspensi 6n del salario, se calcula éste
sobre una base nensual, senanal, diaria, a destajo o por rendinento

La lista de los dias feriados, no | aborables y renunerados difiere

nmar cadanente entre | os sectores publico y privado. Mentras que el Estado
soporta las cargas salariales y sus conpl ementos soci al es durante un ninino
de 14 dias de suspensi6n del trabajo (Decreto N° 1447, de 31 de dicienbre

de 1987) para permtir a los funcionarios pablicos cel ebrar diversas fiestas
de caracter religioso, politico o social, la enpresa privada tendria
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dificultades para soportar ese tipo de carga, que influye adversanente de
manera consi derable en el calculo de | os costos. Por consiguiente, en el
sector privado sél o se consideran dias feriados, no | aborables y remunerados
el 20 de marzo, el 1° de nayo, el 25 de julio, el 7 de novienbre, el dia de
Aid Bl Fitr y el dia del Ard El Idha (nuevo articul o 445 del GCbodigo de
Trabaj o, nodificado por la Ley N° 91-15, de 25 de febrero de 1991).

No obstante, cabe destacar que | os conveni os col ectivos y | as costunbres por
lo general permten anpliar esta lista e incluir otros dias feriados, en |la
mar cha hasta | a arnoni zaci 6n con el sector publico

153. Al gunas enpresas cuya actividad no puede interrunpirse tienen la
posi bi | i dad de hacer trabajar a su personal |os dias feriados, no |aborables
y remunerados. En ese caso, el enpleado percibiréa una remnuneraci 6n

supl enentaria equivalente a la parte del salario correspondiente a |la
duraci 6n del trabajo realizado en estas condiciones (articulo 109 del Godigo
del Trabaj o).

ii) Vacaciones pagadas

154. Ratificado por Tunez el 25 de abril de 1957, el Convenio N 52 (1936)
sobre | as vacaci ones pagadas tiene por fin aliviar el cansancio fisicoy la
tensi 6n nerviosa propi os del trabajo y dar licencia a | os trabaj adores
durante vari os dias consecutivos para que puedan al ej arse de sus |ugares de
trabajo a fin de satisfacer sus deseos de ocio y tranquilidad y atender con
més serenidad a sus asuntos faniliares, de los que es dificil ocuparse alo
| argo del afio. Para ello, no basta con que puedan interrunpir el trabajo
durante un periodo determ nado, sino que tanbién es preciso garantizarles la
continuidad de |a renuneraci 6n, Unica forna de asegurar |la eficacia de la
instituci 6n de | as vacaci ones pagadas.

155. Esta noderna institucién fue introducida en Tunez en 1963 (Decreto

de 4 de agosto) es decir, el msno afio en que fue adoptada por la QT. Esta
consagrada actual nente en los articulos 112 a 133 del Cbédigo del Trabajo, a
| os que cabe afiadir | as disposiciones favorabl es aportadas por el Conveni o
Col ectivo Marco (arts. 30 y ss.) y los convenios sectoriales, que tienden a
aunentar |a duraci 6n |legal de |as vacaci ones pagadas o a anpliar la lista de
l'i cenci as especi al es.

156. Si bien la duraci6n | egal de |as vacaci ones pagadas es de un dia por
nes de trabajo, hasta un naxino de 15 dias, éstas son néas prol ongadas para
al gunos trabaj adores y |l egan hasta a duplicarse -en el caso de |os jo6venes
nenores de 18 afios- o aunentan hasta 18 dias en el de | os trabajadores con
una determ nada antigledad (articulo 113 del GCodigo del Trabajo). En la
practica es frecuente que se supere la duracion legal, y la institucion de
| as vacaci ones de un nes de duraci 6n ninina tiende a incorporarse
definitivamente a |a realidad social gracias a |os conveni os col ectivos y
otros estatutos especi al es.

157. En cuanto al periodo en que se deberan tonar |as vacaci ones, en
princi pi o viene determ nado por | os conveni os col ectivos o por el reglamento
interior de la enpresa. En este Ultino caso, el enpleador debe renitirse a
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| as costunbres y, tras celebrar consultas con | os representantes de
personal, fija el periodo entre el 1° de junio y el 31 de octubre de cada
afio, y deternmina el orden en que se iréan tonando | as vacaci ones | 0s
trabaj adores (articulo 117 del Codigo del Trabajo).

158. Licencias especiales . Se suman a |as vacaci ones anuales y son

l'i cenci as ocasi onal es o excepci onal es vi ncul adas a acont eci m ent os
especiales. La lista que aparece en el CAddigo del Trabajo es limtada, pero
por 1o general se anplia en |os conveni os col ectivos para dar cabida a
acont eci mi entos tan diversos cono el nacimento de un hijo -un dia

| aborabl e-, el fallecimento del cényuge o de un hijo nenor a cargo

-dos dias-, el fallecimento de un progenitor o de un hijo que ya no esté a
cargo -dos dias-, el fallecimento de hernmanos o nietos -un dia-, e

casam ento del propio trabajador -dos dias- (articulo 31 del Convenio

Col ectivo Marco). Para todos estos aconteci mentos, el trabajador goza
ademas del nmantenimento integro de todos |os el enentos del salario.

C Derecho al trabajo e ideal denocratico: la libertad sindica
y el derecho de sindicacién: articulo 8 del Pacto

1. Garantias v proteccién de la |libertad sindica

a) Ratificacién de los convenios de la Qrgani zaci 6n I nternacional de
Trabajo (A T)

159. H 25 de abril de 1957 Tanez ratificd el Convenio N° 11 (1921) sobre e
derecho de asociaci6n (agricultura) y el Convenio N 98 (1949) sobre e
derecho de sindicaci 6n y de negoci aci 6n colectiva. H 11 de junio de 1957
tanbi én ratificé el Convenio N° 87 (1948) sobre la libertad sindical y la
prot ecci 6n del derecho de sindicaci 6n.

b) Alcance de la libertad sindica

i) El _derecho a fundar sindicatos

160. La legislacion tunecina consagra la libertad de fundar sindicatos.

El Cbdigo del Trabajo dispone en su articul o 242 que "podran fundarse

l'i bremente sindicatos o asoci aci ones prof esi onal es de personas que ejerzan |la
m sma prof esi 6n, oficios anal ogos o prof esi ones conexas que participen en |a
producci 6n de determ nados articulos, o la msma profesién liberal". No se
precisa | a autorizaci 6n de | os poderes publicos para fundar un sindicato:
s6l o hay que tonar |as nedidas del caso para informarles de tal fundaci6n

En realidad, |os fundadores de un sindicato sinplenente deben depositar sus
estatutos y la lista de personas encargadas de dirigirlo o admnistrarlo en
la oficina de | a gobernaci6n o de |a del egaci 6n en que esté |la sede de
sindicato (articulo 250 del Codigo del Trabajo).
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ii) HE_derecho de los sindicatos a formar federaciones o
conf eder aci ones

161. Los sindicatos podran formar federaci ones o confederaci ones conforne a
las msmas normas aplicables a |l a fundaci 6n de un sindicato (articul o 252 de
Codi go del Trabajo). En Tanez hay tres federaciones sindicales: la Union
General Tuneci na del Trabajo (UGIT) (una organi zaci 6n obrera), la Unio6n
Tunecina de la Industria, del Conercio y de |os Artesanos (UTICA) (una
organi zaci 6n patronal) y la Uni6n Tunecina de la Agricultura y de Pesca
(UTAP) (una organi zaci 6n patronal ). Estas organi zaci ones son |libres de
adherirse a organi zaci ones internacionales. Por ejenplo, la UGIT es menbro
activo de |l a Confederaci 6n Internacional de Sindicatos Libres, de la

Conf eder aci 6n | nternaci onal de Sindicatos de Trabaj adores Arabes y de |a

O gani zaci 6n de Feder aci ones de Sindicatos Arabes. La UTICA es menbro de |a
Qrgani zaci 6n I nternaci onal de Enpl eadores y de organi zaci ones patronal es
africanas y arabes.

iii) E_derecho a afiliarse a un sindicato o a abandonarlo

162. H parrafo 1 del articulo 5 del Convenio Col ectivo Marco, cuyas

di sposi ci ones estan inspiradas en |as del Convenio Internacional del Trabajo
N° 87, consagra la libertad de | os trabajadores a afiliarse a una

or gani zaci 6n sindi cal |egal nente constituida y prohibe que | os enpl eadores
tengan en cuenta la afiliacidn o no afiliaci6n a una organi zaci 6n sindi ca
para tomar deci siones que afecten a un trabaj ador.

163. HE articulo 254 del Cbdigo del Trabajo concede a todo menbro de un
sindi cato profesional el derecho a abandonar ese 6rgano en cual qui er norent o.
Las normas rel ativas a | as personas que pueden sindi carse son rnuy |i beral es.
La ey no exige un nunero ninino de afiliados para fundar un sindicato.

No se exi ge ninguna condici 6n de capaci dad. Desde |os 16 afios de edad, |os
nmenores pueden afiliarse a |los sindicatos sin autorizaci 6n especial, salvo s
hay oposici 6n del padre o del tutor (articulo 242 del CAdigo del Trabajo).

iv) Libertad de acciédn

164. La legislacion tunecina garantiza el derecho de | os sindicatos a
desarrollar sus actividades sin trabas. En realidad, el Cbdigo del Trabajo
no conti ene ni nguna di sposicién relativa a | os nétodos de gestion de | os
asuntos adm nistrativos y financieros de | os sindicatos, |os procedi mentos
de el ecci 6n de | as personas encargadas de su admnistracién, o la

organi zaci 6n de |las actividades y |a el aboraci 6n de | os programas de |os
sindicatos. Estas cuestiones estan regul adas en | os estatutos y regl anentos
de | as organi zaci ones sindi cal es.

165. Para que | os sindicatos puedan ejercer sus funciones, |a |egislacion
tunecina | es concede una serie de garantias y facilidades que consi sten,
entre otras, en la concesion de | a personalidad juridica (articulo 244 de
Codi go del Trabajo), el derecho de contratar (art. 247), el derecho de
pronover accion en justicia (art. 244), el derecho de adquirir sin

aut ori zaci 6n bi enes nuebles o innuebles (arts. 244 y 245), la
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i nenmbar gabi | i dad de | os bi enes necesarios para su funcionamento, y la
di sol uci 6n de | os sindi catos Uni canente por decisi6n de su asanbl ea general o
por decision judicial (art. 256).

166. Asimsno, |os conveni os col ectivos prevén una serie de facilidades para
gue | os del egados sindicales ejerzan |a actividad sindical en |a enpresa.
Se trata principal mente de:

a) | a obligaci 6n del enpl eador de reconocer a |a organizaci 6n sindica
| egal nente constituida

b) el recibo por el enpleador de | os del egados sindical es una vez al
nes a peticidn de éstos y sienpre que exista una situaci 6n de
ur genci a;

c) I a concesi 6n a | os del egados sindicales de cierto numero de horas
para el desenpefio de sus funciones y la participacién en |os ciclos
de fornaci 6n organi zados por |a organi zaci 6n si ndi cal

d) | a puesta a disposiciodn de |os sindicatos de tabl ones de anunci os
col ocados en | os |ugares mas frecuentados por |os trabaj adores;

e) | a puesta a disposicion del sindicato de un | ocal anuebl ado por |la
enpresa en | a nedi da de sus posi bilidades;

f) | a posibilidad de que el sindicato de |a enpresa cel ebre reuni ones
general es con | os enpl eados en los lugares de trabajo fuera de | as
hor as | abor abl es;

Q) | a posibilidad de que el del egado sindical, a quien se haya
enconendado una m si 6n sindical o el egi do del egado per nanente de
sindicato de que fornma parte el personal de |la enpresa o adscrita a
| a organi zaci 6n sindical, esté a disposicion del sindicato con
suel do integro o parcial o sin sueldo, con el acuerdo previo del
enpl eador .

V) Restricciones del ejercicio del derecho sindica

167. Cono el derecho de sindicaci 6n esta garantizado por |a Constitucién
tunecina, en virtud del articulo 7 de dicha Constituci 6n sél o podréa ser
limtado por una | ey promul gada para proteger |os derechos ajenos, el respeto
del orden publico, |a defensa nacional, el desarrollo de |la econonia o e
progreso soci al .

vi) Categorias de trabajadores que no gozan del derecho de
sindi caci on_

168. Unicanente |as categorias de funcionarios previstas en el Convenio
I nternacional del Trabajo NP 87 estan excluidas del goce del derecho de
sindicaci6n, a saber: los nilitares y |as fuerzas de seguridad interna
Las denés categorias de funcionari os gozan de este derecho. En realidad, en
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Tlnez exi sten nmuchos sindi catos de funcionarios que estan afiliados a |la
central sindical obrera, es decir, a la Unio6n General Tunecina del Trabajo.

2. Pronoci 6n de | a negoci aci 6n col ectiva

169. E Cobierno tunecino concede especial inportancia a |a negociaci 6n

col ectiva porque es un nedio eficaz de dialogo social y un instrunmento para
que los trabaj adores y | os enpl eadores participen en |a determnaci 6n de |as
condi ci ones | aboral es. Adenas de que Tunez ha ratificado | os Conveni os

I nternacional es del Trabajo Nos. 87 y 98, el Cddigo del Trabajo dedica un
capitulo entero a | os conveni os col ectivos (arts. 31 a 52). Por otro |ado
desde que se inplantd la politica de contrataci 6n el 20 de narzo de 1973,
fecha de la firma del Convenio Col ectivo Marco, el numero de conveni os

col ectivos sectoriales no deja de aunentar. Actual nente hay 46 conveni os
col ectivos sectorial es que abarcan | a mayoria de | as activi dades econom cas
no agricol as sonetidas al Cddigo del Trabajo, sin contar |os muchos conveni os
col ectivos de enpresas.

a) Revi si 6n del Conveni o Col ectivo Marco

170. Este Convenio, que abarca la totalidad de | os sectores no agricol as
sonetidos a la | egislacién laboral y que fue concertado el 20 de narzo

de 1973, ha sido revisado dos veces, el 17 de novienbre de 1984 y el 15 de
octubre de 1992. Este Convenio Col ectivo, asi cono | as dos enm endas que se
I e han hecho, ha contribuido al desarrollo de Ia |egislacién |laboral en
muchos aspectos cono el derecho de sindicacién, la disciplina, la
representaci 6n del personal en | as enpresas, etc.

b) Revi si 6n de |1 0s conveni os col ectivos sectorial es

171. Estos convenios han sido revisados varias veces, y en los Ultinos afios
de nodo regular. Esas revisiones brindan oportuni dades inportantes de

di &l ogo social. En efecto, después de la prinmera revisién de 1983 se hizo
una segunda revision de |os salarios en aplicaci 6n del acuerdo concertado
entre la Unién CGeneral Tunecina del Trabajo y Ila Uni6n Tunecina de |a
Industria, del Comercio y de los Artesanos el 21 de febrero de 1989.

La tercera revision fue casi total (salarios y nanero de puntos

regl anentari os), cono reflejo del acuerdo de | as dos organi zaci ones
prof esi onal es de 17 de febrero de 1990. Finalnmente, la ultina revision que
concretizd el acuerdo concertado el 23 de febrero de 1993 se ha caracterizado
por su globalidad y ha | ogrado introducir un cierto nunero de nodificaci ones
en | as di sposiciones de | os conveni os col ectivos, entre | as que cabe citar

| os suel dos, el derecho de sindicacioén, |a disciplina, el periodo probatorio,
la salud, |a seguridad profesional, etc.

c) Estatuto de |1 os enpl eados del sector piblico

172. Se ha anpliado | a esfera de | as negoci aci ones col ectivas para
incluir el estatuto de | os enpl eados del sector publico en todas sus
categorias: el estatuto general de |os funcionarios publicos y el
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de | os enpl eados de enpresas publicas, |os estatutos particul ares de |os
funcionarios publicos y | os de |as enpresas publicas.

D. Derecho a la sequridad social: articulo 9 del Pacto

173. Tunez no se ha adherido al Convenio N 102 (1952), ni a |l os conveni os
subsi gui entes (121, 128, 130 y 168). Con todo, su | egislacién concuerda en
gran parte con esos instrunentos internacional es.

1. Anpliaci én de | a cobertura socia

174. A acceder el pais a |la independencia, |a seguridad social conprendia
uni canente a los funcionarios titulares del Estado y a | os establ eci nm entos
publicos de caracter adnministrativo, |las col ectividades publicas |ocales, |os
enpl eados de ciertas enpresas publicas y ciertas categorias de asal ari ados en
el sector privado estructurado (régi nen de prestaciones faniliares, réginen
convenci onal de jubilacio6n). Desde entonces |os |egisladores han intentado
ext ender esa cobertura a la casi totalidad de |a pobl aci 6n activa ocupada.

La Ley N0 85-12 de 5 de narzo de 1985 di spuso su anpliaci 6n a todos | os

enpl eados publicos i ndependi entenente de su estatuto, su nodalidad de
remuneraci 6n, su sexo o su naci onal i dad.

175. En lo que respecta al sector privado, |as Leyes Nos. 60-30 y 60-33

de 14 de dicienbre de 1960 prepararon el terreno para un réginmen integrado de
cobertura social en beneficio de | os asal ari ados del sector privado no
agricola. Luego, esa cobertura se extendid a la casi totalidad de la

pobl aci 6n activa ocupada: |os estudiantes (1965), |os pescadores, inclusive
| os pequefios armadores y | os pescadores independi entes (1977), |os
asal ari ados agricolas (1982), los trabajadores agricolas y no agricolas

i ndependi entes, |os trabajadores tuneci nos en el extranjero desprovistos de
cobertura (1989), |os asal ari ados del sector agricola avanzado (1989) y |os

j 6bvenes en pasantias profesionales. En este proceso, Tunez ha creado un

si stema de coordi naci 6n de | os derechos de | as personas sonetidas a distintos
regi nenes | egal es de seguro de vejez, invalidez y sobrevivientes (1990).
Tanbi én se ha procedido a unificar las condiciones para | a concesi 6n de
préstanos por |las cajas de seguridad social y a adaptar ciertas exigencias
del réginen de pensiones de jubilaci én del sector privado no agricola a

régi nen de pensiones de jubilaci én del sector publico.

176. En cuanto a | a i ndemi zaci 6n por |os dafos resultantes de accidentes de
trabaj o o enfernedades profesional es, cabe sefial ar que se ha hecho una
revision integral del réginmen instituido por la Ley N° 57-73 de 11 de

di ci enbre de 1957, nejorandose el grado de cobertura y las ventajas social es
en beneficio de las victimas o de sus viudas y de sus hijos. Esta revision
tanbi én tiene por objeto sinplificar |os procedi mentos para determnar |os
der echos correspondientes y prestar |a debida atencion a |a cuestioén de |la
prevenci 6n de riesgos (Ley N° 94-28 de 21 de febrero de 1994 ya menci onada).

177. La anpliacion de |a esfera de intervenci 6n de |os reginenes de
seguridad social tanbi én ha hecho posible |a concesi 6n de asistencia especia
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a |l os asal ari ados que han perdido su enpl eo por razones econém cas (1982),
asi cono la contribucion a | os gastos de cuidado de | os nifios en |as
guarderias infantiles (1994).

178. En este msno sentido, se | e ha enconendado a | a Caj a Naci onal de
Seguridad Social |la gestion del fondo de garantia de la pensién alinentariay
de | a pensi 6n por divorcio.

179. La tasa de cobertura efectiva de |a seguridad social actual es de naés
del 72%y |legara al 75%al cabo del octavo plan de desarrollo (1996).

180. En la esfera de la salud, las contribuciones de |as cajas de seguridad
soci al han aunentado, reforzando | as capaci dades de | os establ eci m ent os
sanitarios y hospitalarios publicos y privados. La asistencia que se |les
concede para nejorar |la conpetencia nédica en Tinez y desarrollar el equipo

t écni co de esos establ ecimentos se ha increnentado, para bien de | os
asegurados. Por ejenplo, se han concertado vari os convenios entre | as cajas
y esos establecimentos con mras a sufragar | os gastos de | as intervenciones
quirargicas delicadas y de |la atenci é6n nédi ca, para no hablar de la nejora
del trabajo de las seis policlinicas que dependen de |a Caja Nacional y estan
repartidas por todo el territorio.

181. Enh la esfera econdnica, se ha seguido tratando de aliviar |la carga
social para | as enpresas, pronoviendo |a contrataci 6n de nano de obra y la
formaci 6n de j6venes (1993). Una de |as nedi das adoptadas fue el pago de |as
cuotas durante cinco afios en el nmarco del GCbdi go de | nversiones.

182. Paral el amente, se han tormado nedi das para proteger |os derechos de |os
obreros que trabajan en el extranjero por nmedi o de conveni os concertados con
| os principal es pai ses de acogida. Hay una docena de esos conveni os que
interesan a quienes trabajan en Argelia, |la Jamahiriya Arabe Libia,
Marruecos, Francia, Bélgica, |os Paises Bajos, Luxenburgo, Alemania, Italia
y Austria.

2. Ref orma_de | 0os reginenes de sequridad soci al

183. Actual nmente, el réginen de seguridad social en su totalidad es objeto
de un examen detal | ado para introducir |as refornmas necesarias encam nadas a
racional i zar |as prestaciones y sal vaguardar y consolidar |a perpetuaci 6n de
| os reginenes y su capaci dad de hacer frente a sus conprom sos a |largo pl azo.
La reforna tiene cinco aspectos principal es:

a) la anpliaci 6n de | a cobertura social para que incluya de derecho y
de hecho a toda | a poblaci 6n activa, incluso en el sector no
est ruct ur ado;

b) la revisién de |las prestaciones de |la seguridad social y |as
condi ci ones para obtenerlas a fin de | ograr una nmayor arnonia entre
| os distintos sectores, teniendo sienpre en cuenta |a evol uci 6n de
| as necesi dades basi cas de | os asegurados;



E/ 1990/ 6/ Add. 14
pagi na 49

C) el mantenimento del equilibrio financiero del sistena de seguridad
social a largo plazo, a fin de garantizar su viabilidad,

d) | a adaptaci 6n del marco estructural de gestion de | os reginenes
de seguridad social a los inperativos de eficacia y reducci 6n
de gastos;

e) | a adaptaci 6n del sistena de seguridad social en su conjunto a la

evol uci 6n del entorno econdmco y social y la preservaci én de |la
funci 6n de | a seguridad social en |a realizacién de | os objetivos
del desarrollo.

E. Proteccién de la famlia en general, inclusive el derecho
de las madres v de | os nifios a nedi das especi al es de
proteccién: articulo 10 del Pacto

1. Pronoci 6n de |a famlia

184. Desde 1956, Tunez tiene una |legislacion noderna relativa ala fanilia
(el Cbdigo del Estatuto Personal) que consagra |os principios de igual dad
entre los sexos y de libertad de | os cényuges para contraer natrinoni o y pone
fin, al msno tienpo, a las instituciones de la poligama y de |a repudiaci 6n
reconoci das en el derecho antiguo. Desde entonces, |la ratificacion de nuchas
convenci ones internaci onales, entre ellas, |a Convenci 6n sobre |la elim naci6n
de todas |las formas de discrimnacion contra la mujer y | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del N fio, debia conducir a |os |egisladores a adoptar una serie
de reformas y de nedidas tendientes a pronover la fanilia, en tanto que
estructura social basica con mras a sensibilizarla a sus responsabilidades
prinmordiales en el desarrollo y |a prosperidad de todos sus menbros, y en
particul ar de | os nifos*.

185. La legislacion ha sido el principal instrunento de la politica faniliar
desarrol | ada por el Estado tunecino desde 1956. Después de | a i ndependenci a,
la prinera preocupaci 6n de los dirigentes del pais fue dotarlo de un sistenma
de | eyes que reorganizara la vida famliar -entre otras cosas, |a relacion
conyugal - proponi endo una nueva fornma de famlia basada en | os principios de
i gual dad de derechos entre el honbre y la nujer. Ademés, después de |la

toma de posesi on del Presidente Zine E Abidine Ben Ali, un cumul o de

di sposi ciones institucionales y juridicas ha consolidado | os |ogros de |la
famlia. E principio del respeto del Cbdigo del Estatuto Personal fue
reafirmado en el Pacto Nacional y la Ley de |os partidos antes de |la
nodi fi caci 6n de di cho Codigo en julio de 1993.

186. La Ley tunecina estd orientada hacia |a pronoci6n de la famlia
legitinma, fundada en el natrinonio, que es un contrato puramente civil sin
ni nguna significacion religiosa. Se |le da constancia en un acta auténtica

* \Veanse | os informes presentados por Tunez al Conité para la
El i m naci 6n de la Discrimnacién contra la Mijjer (CEDAW y al Comté de | os
Der echos del N fio.
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redact ada por un funcionario del registro civil en presencia de dos testigos
para dar solemidad a la institucion de la famlia y garantizar el caréacter
publico del matrinonio. La exigencia del consentimento nutuo de |os futuros
conyuges cono una de | as condiciones esencial es de validez del matrinonio ha
abolido el derecho de aprem o de que gozaban el padre o el tutor y que les
permtia casar a la hija nenor, e incluso mayor de edad sin su
consentimento. Cono |la mayoria de edad civil se alcanza a | os 20 afios,

el matrinonio del honbre y la nujer que no han |l egado a | a mayoria de

edad est& subordinado al consentimento del tutor, al que desde la

promul gaci 6n de la Ley de 12 de julio de 1993 se afiade el de |a madre

que disfruta cada vez de nmas derechos en la gestion de | os asuntos de

| os hijos.

187. Ademds, para garantizar |la madurez de los matrinonios y |la estabilidad
de los hogares y termnar con | os natrinoni os prematuros, el Cbddigo de
Estatuto Personal inpone un Iinite ninino de edad para contraer matri noni o:
los 17 afios cunplidos para la mujer y los 20 aflos cunplidos para el honbre.
Antes de esta edad, sélo se puede contraer natrinonio en virtud de un

nmandam ento judicial por causa grave y en el nejor interés de anbos coényuges.

188. Cra novedad introducida por la Ley de 12 de julio de 1993 consiste en
enanci par al nenor de 17 afios cono resul tado del natrinonio, siendo asi que,
antiguanente, |la nmujer que se casaba a | os 17 afios no tenia responsabilidad

juridica y pernmanecia bajo la tutela paterna

189. Por otro lado, una de |as refornmas mas inportantes introducidas en el
Codi go del Estatuto Personal es la abolicidon de la poligama y |a sanci6n
penal a toda persona que contraiga matrinonio antes de |a disoluci6n de un
nmatrinonio previo. HE Gbdigo crea asi un precedente histérico en el nundo
islam co en favor de un criterio racional basado en | a ljtihad (la exégesis)
y encam nado a adaptar la ley cheramca, es decir, la ley islanica, alos

i nperativos de |la vida noderna. Esta prohibicién que pone al honbre y la
mujer en pie de igualdad rehabilita a la mijer en el seno de la fanilia y de
| a sociedad. La nmujer asi rehabilitada va a ver sus derechos cada vez nas
reforzados en el seno de la fanilia. Esta cuestidn ha sido tratada
anplianente en el informe que Tanez presentd al Conité para |la Elimnacion
de la Discrimnacion contra |la Mijer.

2. La nujer en el trabajo

190. Varias disposiciones de |a | egislacion |aboral tienen por objeto
conceder una protecci 6n especifica a |l a mujer por consideraci ones vincul adas
a | a salvaguardi a de su salud y de su seguri dad.

a) La nujer asal ari ada

191. Estas nornas estan destinadas principal nente a | a nmujer asal ari ada
que se beneficia, ademas de | as nornas general es de higiene y seguridad y
de nedicina | aboral aplicables a todo trabajador, de una | egi sl aci6n
particular. En efecto, |os |egisladores tunecinos han ratificado |os
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Convenios N 4 (1919) y N 89 (1948) sobre el trabajo nocturno (nujeres) y
el Convenio NP 45 (1935) sobre el trabaj o subterraneo (mujeres).

192. HE Cbdigo del Trabajo reproduce y el abora estas di sposiciones:

| a prohibicidn de trabajos subterraneos y de recuperaci 6n de chatarra

(arts. 77 y 78), el acondicionamento de |los |ocales en que trabajan nujeres
(art. 75), la prohibicion del trabajo nocturno durante un periodo consecutivo
de 12 horas que no puede conenzar después de |las ocho de |a noche ni term nar
antes de las seis de |la maflana (parr. 1 del art. 66), salvo | as excepci ones
previstas en el articulo 68 (fuerza nmayor, puestos de responsabilidad o de

di recci 6n, servicios sociales), |a prohibicidn absoluta del trabajo en |os
dias feriados, no |aborables y pagados, incluso para poner orden en el

taller (art. 109).

b) Protecci 6n de |la materni dad

193. Estas nornmas estan encaninadas a proteger a la nadre y se encuentran
principal mente en el capitulo Il, titulo primero del libro Il del Cbdigo del
Trabaj o, cuyo epigrafe es significativo: "Proteccion de |a naternidad".
Consiste entre otras cosas en el derecho reconocido a |a madre a una licencia
de maternidad y en el derecho a interrunpir el trabajo para amanantar a

sus hijos (art. 64).

3. El nifioy el trabajo

194. La proteccion de los nifios y | os adol escentes en el trabajo es uno de
| os pilares fundanental es del derecho | aboral contenporéneo. Se afirma en
numer osos i nstrumentos internacionales, el dltinm de los cuales es |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, adoptada por |as Naci ones Unidas

el 20 de novi enbre de 1989, cuyo articulo 32 inpone a | os Estados |a

obl i gaci 6n de reconocer "el derecho del nifio a estar protegido contra la
expl ot aci 6n econém ca y contra el desenpefio de cual qui er trabaj o que pueda
ser peligroso o entorpecer su educaci 6n, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, noral o social"

195. HE 25 de novienbre de 1991, Tunez ratificd |a Convenci 6n sobre | os

Der echos del N fio, que habia firmado en 1989. Tanbi én ha ratificado ciertos
convenios de la AT que tratan nas especificanmente de | a cuestién. En este
sentido se puede resumr la situaci 6n del nifio que trabaja en dos aspectos
fundanental es: ¢a qué edad se acepta que el nifio trabaje? y ¢céno estara
protegi do durante el desenpefio del trabajo?

196. A veces alin se plantean ciertas dificultades respecto de |la aplicaci6n
de las normas de proteccion de los nifios en el trabajo. Elo explica la

i nperi osa necesi dad que tienen | os poderes publicos de realizar actividades
de prevenci 6n general, basadas en intervenciones educativas y social es para
sal vaguardar al nifio contra |os riesgos que anmenazan su seguridad y su
desarrol | o.
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a) Edad de adm sién al trabajo

197. La AT ha adoptado di ez conveni os sobre I a edad nininma de adm si 6n a
enpl eo con niras a cubrir las diversas ramas de actividad y prever una nornma
general, prinero de 14 afios y, luego, de 15. En 1973, habia |l egado e
noment o de codificar esos diversos instrunentos en un conveni o Unico, e
Convenio NP 138 sobre |la edad ninina, que tiene un al cance general e inpone a
| os Estados |a obligaci on de aplicar una politica nacional tendiente a
garantizar |la aboliciodn efectiva del trabajo de | os nifios y a aunmentar
progresi vamente |a edad nininma de adm si6n al enpleo a un nivel que pernita
al adol escente al canzar el pleno desarrollo fisicoy mental. La edad nininma
de adm si6n al enpleo no deber&a ser inferior ala de | a escol aridad
obligatoria ni, en todo caso, a |os 15 afios -14 afios cono prinera etapa para
| os paises poco desarrol |l ados. Est4 prevista una edad nininma de 18 afios para
| as ocupaci ones insal ubres o peligrosas.

i) Tinez y la edad nminina de adm si6n al enpl eo

198. Tunez ha ratificado el Convenio N 138 (1973), al igual que antes
habia ratificado el Convenio N° 58 (1936) relativo a |l a edad nini ma

(trabajo maritino), el Convenio NP 59 (1937) sobre |a edad mninina
(industria), el Convenio N° 112 (1959) sobre | a edad nininma (pescadores) y
el Convenio N 123 (1965) sobre la edad mininma (trabajo subterréaneo).

Ademés, |as di sposiciones del CAdigo del Trabajo por |o general se ajustan a
la nornmativa internacional. E articulo 53 del Cddigo del Trabajo establ ece
a este respecto cono norma general de admsion al enpleo | a edad ninima

de 15 aflos. E articulo 58 prevé hasta |la posibilidad de fijar por decreto
m ni sterial una edad ninina superior a |los 15 afios cuando conste que e
trabajo es peligroso para la vida, la salud o la noral de |as personas

af ect adas.

ii) Excepciones

199. Tanbi én hay excepciones a |la norma contenida en el articulo 53 en |lo
relativo a | a reducci 6n de | a edad de adm si én:

a) Est& autorizado el enpleo de nifios nenores de 15 afios en | os
est abl eci mi ent os en que trabajan Uni camente | as personas de | a
famlia bajo la autoridad del padre, de |a madre o del tutor
(articul o 54 del Codigo del Trabajo).

b) La edad de adnisi 6n tanbi én se reduce a 13 afios en la agricultura
"para | os trabaj os que no sean nocivos para |l a salud ni para el
desarrollo nornmal de los nifios..." (art. 55).

C) La edad mininma se reduce, por ultinmo, a los 13 afios en | as
actividades no agricolas y no industriales, |o que equivale a decir
| as actividades conerciales o artesanales. De todas formas, esta
previsto un [imte de dos horas al dia cono duraci én méxi ma del
trabajo de los nifios de 13 a 14 afios y de cuatro horas y nedia para
| os ni fios de 14 a 15 afios.
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b) Protecci én del nifio en el trabajo

200. La integraci 6n del adol escente en |a enpresa se traduce general nente en
prescripci ones especificas tendentes a sal vaguardar |a sal ud del nifo.

A este respecto Tunez ha ratificado el Convenio N° 6 (1919) sobre el trabajo
nocturno de | os nmenores (industria) y los Convenios N 77 (1946) y N 124
(1965) sobre el exanen nmédico de |os nenores. H Cddigo del Trabajo

recapi tul a bastantes de estas di sposiciones: |a prohibicidn del trabajo
nocturno, el descanso semanal y |as vacaci ones obligatorias, sin posibles
excepci ones, |a prohibicion absoluta del trabajo subterréaneo, etc. Cabe
recordar tanbi én que se exi gen exanenes nedi cos especial es para deternminar |a
aptitud de | os j 6venes para el enpleo, por |o nenos hasta | a edad de 20 afios.

201. HE Decreto N 68-71 de 14 de narzo de 1968, por su parte, fija las
condi ci ones de enpl eo de |os nifos de 15 afios de edad para realizar tareas
ligeras en actividades no industriales y no agricolas. Segln este decreto:

a) Son tareas |igeras aquellas cuya ej ecuci 6n no exi ge un esfuerzo
fisico o intelectual superior a |la capaci dad nornmal del nenor.

b) Los menores no pueden realizar tareas |igeras durante nés de seis
horas al dia. Deben tener un certificado de aptitud para el trabajo
expedi do por un médi co.

C) Est & prohi bi do enpl ear a nenores para nani pul ar cargas denasi ado
pesadas o recorrer trayectos nuy |argos.

202. Por udltino, en virtud de |as disposiciones del articulo 170 del Godigo
del Trabajo, los inspectores del trabajo vigilaran la aplicaci 6n de |as

di sposi ciones juridicas, reglanentarias y convencional es que rigen |as

rel aci ones |l aborales, inclusive |as relativas al enpleo de nifios. Asim sno,
| os nédi cos inspectores del trabajo tienen |a obligaci én de velar, en

col aboraci 6n con | os inspectores del trabajo, por que se aplique |la
legislacion relativa a la higiene laboral y a la protecci6n de |a salud de

| os trabaj adores (arts. 289 y 291).

203. Para facilitar el control, los articulos 59 y 73 del Cbddigo del Trabajo
i nponen al enpl eador |a obligacién de |l evar registros con | os nonbres,
fechas de nacimento y horas | aborables de | os nifios nenores de 18 afios, asi
cono cual qui er otra indicaci 6n sobre el enpleo de niflos. Esos registros
deben estar a disposicion de | os inspectores del trabajo.

C) Perspectivas: hacia una politica de prevenci 6n genera

204. La protecci6n del nifio contra | a explotaci 6n econdéni ca exige, en
realidad, que el derecho no se limte a una "Il amada a | os bonberos" y, sea
cual fuere la extensién de | as sanciones previstas en esta esfera, podrian
resultar insuficientes si no fueran aconpafadas de nedi das general es de
prevenci 6n de | as situaciones que requi eren actividades de protecci6n

El Estado tunecino |lo sabe y aplica al respecto una politica encam nada a
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asegurar |a conpl enentariedad necesaria entre | os objetivos de |a prevenci 6n
social y | a necesidad de pronover nuevos necani snos de protecci éon.

i) La prevenci 6n social (la educacién y |la formaci 6n profesional)

205. Sin duda, para prevenir nejor |la explotaci 6n econdém ca de |os nifios es
preciso redefinir la funcién de |l as estructuras que garantizan | a educaci 6n y
I a formaci 6n prof esi onal

206. Tunez y el derecho a la educaci6n . En un panorama nmas bien poco

hal agiiefio de | a situaci 6n de | a educaci 6n en el nundo, y especial nente en | os
pai ses en desarroll o, Tunez aparece, de nodo general, conmo uno de | os paises
que tienen una politica benévola y sostenida en esta nateria, gracias sobre
todo a las refornmas del sistema educativo que se han resumdo en |la

Ley N° 91-65 de 29 de julio de 1991 (ya citada). Esta ley dice en particular
que "el Estado garantiza, gratuitanente, a cuantos estén en edad escol ar el
derecho a la formaci 6n escolar y ofrece a todos | os al unmos, mentras sean
capaces de proseguir regul arnente sus estudi os conforne a |as nornas
vigentes, |a maxi na igual dad de oportuni dades en el disfrute de este
derecho...". (articulo 4 de la ley). HE articulo 7 afade una di sposici 6n

i gual ment e beneficiosa, en virtud de la cual |a ensefianza béasi ca -cuya
duraci 6n se fija en nueve afios en el articulo 8- "es obligatoria desde

los 6 hasta | os 16 afios de edad, para todo al umo capaz de proseguir

regul armente sus estudios..."*.

207. E derecho a la formaci 6n prof esi onal . Haci éndose eco del inciso d)
del parrafo 1 del articulo 28 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
en el que se pide a |los Estados Partes que hagan "que todos | os nifos

di spongan de informaci 6n y orientaci 6n en cuestiones educaci onal es y
prof esi onal es y tengan acceso a ellas", asi conb de otros instrumentos

i nternaci onal es pertinentes, entre otros, el Convenio N° 142 (1975) de la QT
sobre la orientaci én profesional y la fornaci 6n profesional en el desarrollo
de | os recursos humanos (ratificado por Tunez el 27 de junio de 1988), Tunez
se ha conpronetido a dar un nuevo inpul so a actividades y programas que
desde | a i ndependenci a, han constitui do una preocupaci 6n princi pal de su
politica econdmca y soci al

208. La reciente creaci 6n de un nuevo Mnisterio de Fornaci 6n Profesional y
de Enpleo refleja |la voluntad del Estado de Ilegar a abrir |os programas a
nmayor nunero posi bl e de jovenes que quieren calificarse, de nedir la
adecuaci 6n y la orientaci 6n profesional en |os sectores generadores de enpl eo
y de garantizar asi que esos jOvenes tengan auténticas oportuni dades de
conseguir las calificaciones necesarias para obtener el enpleo adecuado**.

* Para nas detalles, véase | o expuesto en relacion con |os articulos 13
y 14 del Pacto.

** Para nas detalles, véase |0 expuesto en relaci én con el articulo 6
del Pacto.
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ii) Nuevos necani snos de protecci6n

209. E CAdigo de Proteccién del Nfio . Se acaban de definir otros
necani snos, entre ellos, el Cbdigo de Protecci6on del N fio (Ley de 9 de

novi enbre de 1995) que recoge el conjunto de | os derechos, actividades y
nedi das de protecci 6n del nifio, principal mente de | os que viven en
situaciones dificiles: nifios que padecen abandono, actos de violencia o
abusos sexual es; nifios anenazados de corrupci 6n y nargi naci 6n soci al ; ni flos
soneti dos a expl otaci 6n econém ca, etc.

210. H Cbdigo introduce nuevos instrumentos de proteccién a fin de asegurar
una nayor efectividad a | os derechos del nifio y |lograr, en particular, la
conpl ement ari edad necesaria entre | os objetivos de | a prevenci 6n social y |os
de |l a protecci6n juridica:

a) creaci 6n de un cuerpo "de del egados para | a protecci 6n del nifio"
encargados de intervenir ante las fanilias o cual quier otra persona
gue se ocupe del niflo para prevenir toda forma de dafio o abuso que
anenace | a seguridad y el desarrollo de éste;

b) i nstituci 6n de un deber de denuncia, de incunbencia universal de
i nfformar al del egado para | a protecci én del nifio de toda situaci 6n
conpronetida que se conozca;

C) definiciéon de | as prerrogativas preci sas que pernmtan a
del egado para | a protecci 6n del nifio realizar |as
i nvesti gaci ones y eval uaci ones necesarias y ordenar nedi das
adecuadas en forma de acuerdos concertados con |os padres y el nifio
de que se trate y, Ilegado el caso, en fornma de nedi das de urgencia
provi si onal es y apropi adas con el requisito de recurrir al juez de
la famlia en | as situaciones que no puedan corregirse por medi o de
acuerdos y afecten gravenente a la seguridad y el desarrollo
del ni fo.

F. Derecho a un nivel de vida adecuado y protecci6n de
|las categorias vulnerables: la estrategi a naci ona
de lucha contra |a pobreza: articulo 11 del Pacto

1. Principios rectores

211. Tdnez se ha conpronetido a contener el fenéneno de |a pobreza y limtar
su anplitud adoptando un enfoque integrado de dos di nensi ones:

un tratamento econémco prioritario que asegure un nivel de crecimento
capaz de fonentar la integraci 6n de | as pobl aci ones vul nerabl es en el
circuito productivo y de generar fuentes de ingresos que garanticen a |as
capas soci al es méds nenesterosas un nivel de vida decente, y un trataniento
social paralelo que permta a |los nas pobres de entre | os pobres gozar de una
protecci 6n social y una asistencia particular, especial mente nediante la

di versificaci én de 1 os progranas y nedi das en favor de |as categorias con
necesi dades especificas. Segun la ultim encuesta sobre el presupuesto y e
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consuno por hogares realizada en 1990, 81.000 famlias viven por debajo del
unbral de pobreza absoluta, es decir, un total de 544. 000 personas, que
corresponde a una tasa de pobreza del 6, 7% en conparaci 6n con el 22%

regi strado en 1975. La distribuci 6n de | os pobres por categorias

soci opr of esi onal es nuestra que |a nayor parte de |a pobl aci 6n desfavorecida
pertenece a |l as categorias de hogares en que el sostén de la famlia no tiene
trabajo (19,2% o ejerce una actividad asal ari ada en | os sectores agricola
(12,7% y no agricola (9,7%.

a) Tratam ento econdénico prioritario

212. H enfoque propugnado consiste en contener el crecimento denografico
sostener el ritno del creciniento econdnico, crear el mayor nunero posible de
puestos de trabajo y nejorar |la productividad del factor trabajo, en
particul ar el evando su nivel de capacitaci 6n

i) Requl aci 6n del crecimento denografico

213. La regul aci 6n de | a evol uci 6n denografica es un el enento inportante de
| a estrategia de el evaci 6n del nivel de vida en Tdnez. Tras una tasa de
crecimento relativanente alta de | a poblaci 6n tuneci na (+2,2% de pronedi o
anual entre 1961 y 1971 y +2,6% hasta 1986), el incremento de esta dltima ha
di sm nui do consi derabl enent e, al canzando una medi a anual de 1,9%en el
periodo 1986-1992. Por otra parte, se prevé que el indice de crecimento
anual de |a poblaci6n sea de 1, 7% para el periodo de 1991 a 2001. Esta
desacel eraci 6n es producto, |06gicanente, de las politicas aplicadas en |os
pl anos de |la salud, |a educaci én, |a pronoci 6n de | a condicioén de |la

nujer, etc. Tanbién es atribuible a la puesta en préactica, ya desde | os
prineros afios de | a independencia, de un prograna de planificacion famliar
para regul ar el namero de naci m ent os.

ii) Aceleracion del ritnmo de crecimento econdm co

214. Los resul tados obteni dos por |a econonia tunecina han contribuido a
nejorar el nivel de vida de |a poblaciéon. En efecto, entre 1971 y 1991 | a
renta naci onal por habitante aumentd en un pronedi o anual de 11,4% a la vez
que en el nmisno periodo el indice de precios no superd un promedi 0 anua

del 7,5%
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Evol uci 6n de los indicadores del crecimento econém co
1962 a 1972 a 1977 a 1982 a 1987 a 1991 a
1971 1976 1981 1986 1991 1995
OGecimento del PIB a
preci os constantes (% 5,2 8,5 56 3,0 4,2
Rent a naci onal por habitante
a precios corrientes
(en dinares) fin de periodo 158 305 582 815 1 360 1 880
Cecimento de la renta
naci onal por habitante a
preci os constantes (% 2,3 6,5 3,0 -0,2 3,3 3,2
O ecimento del consuno
privado por habitante a
preci os constantes (% 2,4 7,8 4,9 1,4 0,4 2,5
Tasa de inversiones en
porcentaje del PIB 22,6 23,9 30, 2 29,1 21,7 24,8
I ngresos corrientes
(m Il ones de dinares)
fin de periodo 253 640 1 967 2 483 5 416
Tasa de endeudam ento en
porcentaj e del PNB 36,5 32,4 37,6 49, 3 53,6
Recursos y enpleos a precios constantes 1990
(En mllones de dinares)
1991 1992 1993 1994 1995 1996
PIB a preci os de nercado 11 237,8 | 12 115,1| 12 361,7 | 12 775,0 | 13 215,8 | 14 100, 4
Orecimento en porcentaje 3,9 7,8 2,0 3,3 3,5 6,7
I mport aci 6n de bienes y
servicios (con gasoducto y
M skar) 5 165,1 5 772,1 5 972,8 6 181,1 6 519,1 6 647, 2
Orecimento en porcentaje -5,6 11,8 3,5 3,5 55 2,0
I nportaci on de bienes y
servicios (sin gasoducto ni
M skar) 5 165,1 5 612,3 5 757,4 6 012,7 6 398,4 6 647, 2
OCrecimento en porcentaje -5,6 8,7 2,6 4,4 6, 4 3,9
Total recursos = Total
enpl eos 16 402,9 | 17 887,2 | 18 334,5| 18 956,1 | 19 734,9 | 20 747,6
Cecimento anual en
porcent aj e 0,7 9,0 2,5 3,4 4,1 51
Consuno publico 1 856, 2 1 913,2 2 005, 9 2 044, 9 2 135,6 2 218,9
Orecimento en porcentaje 4,9 3,1 4,8 1,9 4,4 3,9
Consuno privado 6 968, 2 7 445,7 7 691, 4 7 963,5 8 255, 2 8 685,0
OCecimento en porcentaje 1,3 6,9 3,3 3,5 3,7 5,2
Consuno gl obal 8 824, 4 9 358,9 9 697,3 | 10 008,4 | 10 390,8 | 10 903, 9
Cecimento en porcentaje 2,0 6,1 3,6 3,2 3,8 4,9
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1991 1992 1993 1994 1995 1996
FBCF (fornmaci 6n bruta de
capital fijo (con gasoducto
y M skar) 2 687,4 3 112,0 3 441,9 3 322,1 3 223,7 3 379,2
Oecimento en porcentaje 2,0 15,8 10,6 -3,5 -3,0 4,8
FBCF (sin gasoducto n
M skar) 2 687,4 2 880,1 3 036,1 3 106, 6 3 162,0 3 378,2
Oecimento en porcentaje 2,0 7,2 54 2,3 1,8 6, 8
Variaci 6n de | as reservas 221, 4 372,2 -22,9 -242,2 118, 3 166, 3
Denanda i nterna 11 733,3 | 12 843,1| 13 116,3 | 13 088,3 | 13 732,8 | 14 449,4
Oecimento en porcentaje 1,3 9,5 2,1 -0,2 4,9 5,2
Exportaci 6n de bienes y 6 002, 1
servi ci os 4 669, 6 5 044,1 5 218,2 5 867, 8 6 298, 2
Orecimento en porcentaje -0,9 8,0 3,5 12,4 2,3 4,9
Ahorro y financiacidn externa a precios corrientes
(En mllones de dinares)
1991 1992 1993 1994 1995 1996
PIB a preci os de nercado 12 028,8 | 13 705,9 | 14 649,2 | 15 904,1 | 17 256,0 | 19 239, 1
I ngresos de factores
ext ernos netos -467,9 -518,2 -638,7 -726, 6 -818,4 -887,7
Producto interno bruto 11 560,9 | 13 187,7 | 14 010,5| 15 177,5| 16 437,6 | 18 351,4
Transferencias corrientes
externas netas 521, 2 500, 1 564, 0 691, 2 737,5 815, 4
Rent a naci onal di sponi bl e
bruta ( RN\DB) 12 082,1 | 13 687,8 | 14 574,5| 15 868,7 | 17 175,1 | 19 166, 8
Consuno gl obal 9 497,7| 10 654,2 | 11 482,4 | 12 380,8 | 13 605,3 | 14 980, 3
Ahorro naci onal 2 584, 4 3 033,6 3 092,1 3 487,9 3 569, 8 4 186,5
Tasa de ahorro en
porcent aj e
del PNB 22,4 23,0 22,1 23,0 21,7 22,8
FBCF (con gasoducto y
M skar) 2 892,3 3 645,2 4 239,1 4 243,3 4 366, 9 4 806, 4
Tasa de inversiones en
porcentaje del PIB 24,0 26,6 28,9 26,7 25,3 25,0
FBCF (sin gasoducto n
M skar) 2 892,3 3 373,6 3 739,2 3 968,0 4 283,3 4 805,0
Tasa de inversiones en
porcentaje del PIB 24,0 24,6 25,5 24,9 24,8 25,0
Variaci 6n de | as reservas 234,8 356, 3 29,9 -247,9 49, 3 150, 1
Sal do en cuenta corriente
(con gasoducto y M skar) -542,7 -967,9 -1 176,9 -507,5 -846, 4 770,0
En porcentaje del PIB 4,5 7,1 8,0 3,2 4,9 4,0
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1991 1992 1993 1994 1995 1996
Sal do en cuenta corriente
(sin gasoducto ni M skar) -542,7 -758,7 -830, 6 -267,0 -690, 0 -770,0
En porcentaje del PIB 4,5 55 57 1,7 4,0 4,0
Transferenci as netas en
capi tal es externos 112, 5 71,9 103, 9 104, 0 120, 0 160, 0
Necesi dades financi eras de
I a naci 6n -430, 2 -896,0| -1 073,0 -403,5 -726, 4 -610,0
Necesi dades
financi er as/ R\DB 3,6 6,5 7,4 2,5 4,2 3,2
Necesi dades
financi er as/ FBCF 14,9 24,6 25,3 9,5 16, 6 12,7
Necesi dades
financi eras/i ngresos
corrientes
total es 7,7 14,6 15,9 50 8,4 6, 4
Deuda externa 6 400, 0 6 800, 0 7 794,0 8 462,0 9 240,0 9 987,0
Tasa de endeudam ento en
porcentaj e de | a R\DB 53,0 49,7 53,5 53,3 53, 8 52,1
Servicio de | a deuda 1 149,9 1 173,3 1 337,5 1 445,0 1 565,0 1 705,0
Servi ci 0 deuda/ i ngresos
corrientes 20,5 19,1 19,9 18,0 18,0 17,9
Servicio
deuda/ exportaci 6n de
bi enes y servici os 23,7 21,7 22,6 20,4 20,4 20, 3
I ngresos corrientes total es 5 600, 2 6 134,4 6 736,6 8 019, 8 8 692,9 9 537,3
Exportaci 6n de bienes y
servi ci os 4 855,5 5 418, 6 5 930, 5 7 094, 2 7 683,9 8 417, 6
Ingresos y gastos del Estado
(En mllones de dinares)
1991 1992 1993 1994 1995 1996
I ngresos fiscal es 2 462,0 2 809,3 3 078,1 3 281,5 3 925,0| 4 100,0
En porcentaje del PIB 20,5 20,5 21,0 20,6 21,9 21,3
| npuest os di rect os 503, 6 563, 3 700, 6 737, 7 830, 0 915,0
I mpuest os i ndi rect os 1921,4 2 201,9 2 333,5 2 493,6 3 007,0| 3 040,0
I ngresos fiscal es
asl gnados 37,0 44,1 44,0 50, 2 88,0 145, 0
I ngresos no fiscal es 710, 6 865, 4 972,1 1 077,2 1 026,0] 1 135,0
I ngresos del petréleo y
canon
del gas 315,0 352, 2 315, 4 316,0 312,0 342,0
Cobros y donaci ones 83,7 113, 3 92,6 175, 4 140, 0 222,0
I ngresos no fiscal es
asl gnados 83,8 103, 0 140, 2 139, 2 92,0 98,0
Qros ingresos 228,1 296, 9 423, 9 446, 6 482, 0 473, 0
Total ingresos propios 3 172, 6 3 674,7 4 050, 2 4 358,7 4 951,0]| 5 235,0
Porcentaje del PIB 26,4 26, 8 27,6 27,4 27,6 27,2
Recursos de enpréstitos 1 370,5 1 027,7 1 302,2 1 638,8 1 644,01 1 995,0
I nt er nos 594, 1 477, 9 610, 4 799, 1 908,01 1 175,0
Ext er nos 776, 4 549, 8 691, 8 839, 7 736, 0 820, 0
Total recursos del Estado 4 543, 1 4 702, 4 5 352, 4 5 997,5 6 595,0| 7 230,0
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1991 1992 1993 1994 1995 1996
Servicio de | a deuda 1 144,0 1174,4 1 463,8 1 754,0 2 065,0| 2 382,0
I nt ereses 421,1 457, 2 530, 4 561, 0 697, 0 772,0
Capi tal 722,9 717,2 933,4| 1 193,0 1 368,0] 1 610,0
Funci onam ent o 2 414,0 2 603,4 2 814,5 3 021,2 3 235,0| 3 462,0
Titulo | 1 765,7 1 968, 9 2 127,4 2 354,0 2 634,3| 3 219,0
FSy FC 648, 3 634, 5 687, 1 667, 2 600, 7 243, 0*
Equi po 1 019,9 978, 3 1 151,9 1172,9 1 295,0] 1 386,0
I nversiones directas y
oper aci ones fi nanci eras 658, 9 748, 3 881, 4 945, 3 1 020,01 1 086,0
Pagos directos 361, 0 230, 0 270, 5 227, 6 275,0 300, 0
Qros gastos 31,9 15,3 36,7 26,2 0,0 0,0
Total gastos del Estado 4 609, 8 4 771, 4 5 466, 9 5 974, 3 6 595,0| 7 230,0
Oecimento en porcentaje 6, 8 3,5 14,6 9,3 10, 4 9,6
Déficit presupuestario 714, 3 379,5 483, 3 422, 6 276, 0 385,0
En porcentaje del PIB 59 2,8 3,3 2,7 1,5 2,0
pro nenoria: PIB (precios
corrientes) 12 028,8 | 13 705,9 | 14 649,2 | 15 904,1 | 17 930,9 |19 239, 1
* Sinincluir las transferencias del Titulo | para 1996.

215.
Si

Los efectos del
bi en son conpl ej os,

a)

Entre 1971 y 1991 el

sal ari o ninino interprofesiona
(SM G de 48 horas registré un creci mento del

orden

garanti zado
del 9,5%en

creci mento econém co sobre | a pobl aci 6n desf avor eci da,
se reflejan en | os siguientes indicadores:

pronedi o anual, es decir, una tasa netamente superior a |la evol uci 6n
de | os preci os;
1971 1976 1981 1986 1991 1995
SM G 48 horas 21 682 30 160 64 704 | 105 048 | 130 016 | 154 128
SMAG (sal ario ninino
agricol a garanti zado)
por dia 600 900 2 000 2 900 3 761 4 661

b)
i gual

Desde 1975 |l a proporci 6n de | a poblaci 6n con un gasto per capita
o inferior a 250 dinares ha dismnuido en cerca del

60% en

térmnos reales (13,8%en 1990 frente a 35,3%en 1975);

c)

cono en | as urbanas.

El gasto medio nmejord a un ritno rapido tanto en | as zonas rural es
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Trano de gasto per capita 1975 1980 1985 1990
(a precios de 1990) (En porcent aj e)
Menos de 250 di nares 35,3 24,7 17,4 13,8
De 250 a 700 di nares 38,2 51,3 52,1 50, 8
700 dinares y naés 26,5 24,0 30,5 35,4
Tot al 100 100 100 100

iii) Politica de enpleo

216. La politica de enpleo constituye sin duda el eje central de la politica
social en general y de |la estrategia de lucha contra | a pobreza en
particular. En efecto, el enpleo sigue ocupando un lugar privilegiado en |la
| abor de desarrollo, cono | o denmuestran el apoyo juridico e instituciona
otorgado a | a pronoci 6n del enpleo y la diversidad de | os instrunmentos de

i ntervenci 6n, cono |los cursos de iniciacion a la vida profesional, |os
contratos enpl eo-fornaci 6n, | os centros nacional es y regional es de
desarroll o, el Fondo de Insercién y Adaptaci 6n Profesional, etc. E esfuerzo
realizado para estimular |as inversiones tanbi én ha sido considerable,
especi al nente nedi ante | a creaci 6n de varias instituciones de apoyo

(AP, APIA, AFl...) y una serie de fondos de ayuda para |a financiaci 6n de
proyect os de pequefias y nedi anas enpresas (FOPRODI, FONAPRA, etc.). Durante
el periodo del octavo plan (1992-1996) y habi da cuenta del nivel de

creci mento econém co esperado, se ha previsto satisfacer |la totalidad de la
denmanda adi ci onal de enpleo. Senejante objetivo representa un verdadero
desafio para | a naci 6n.

b) Tratam ento social paralelo

i) factores conunes

217. Los factores conmunes que explican la di smnucién de | a pobreza en Tunez
son | os que benefician a todos |os ciudadanos nej orando sus condi ci ones y
nivel de vida en general. Se trata principalnente del esfuerzo de
escol ari zaci 6n, el nmejoramento de | as condiciones sanitarias, e
nmant eni m ent o del poder adquisitivo, la anpliacion de |a protecci6n social y
el mejoram ento de |las condiciones del habitat.

218. E esfuerzo de escolarizaci6n . La escolarizaciéon y la lucha contra e
anal f abeti smo han sido uno de | os objetivos prioritarios de |os planes de
desarroll o econémco y social. Esta politica ha exigido un presupuesto en

constante aunento para | a educaci 6n, que en 1993 al canzé cerca del 5,8%de
PI B, en conparaci 6n con el 4%de 1961. Ademés de confirmar el principio de

| a gratuidad de | a ensefianza, a fin de hacer efectivo el derecho a la
escol ari zaci 6n basi ca de todos, consagrado por la Ley de orientaci 6n de 29 de
julio de 1991, el Estado nantendra un inportante programa de obras social es
destinado a | os nifios de famlias pobres.
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219. Mejoramiento de |as condiciones sanitarias . Los gastos publicos en
sal ud evol uci onaron al rededor del 15,5%de pronedio anual a |o |argo del
periodo de 1972 a 1990 y el nunero de habitantes por nédi co di sm nuyo
pasando de un nédi co por cada 6.100 habitantes en 1972 a uno por

cada 1.593 habitantes en 1992. Por otro |ado, para que |as pobl aci ones

desf avor eci das puedan beneficiarse de la atenci 6n sanitaria, se ha instituido
un sistema de asistencia nédica gratuita. Actualnente 116.800 famlias
necesi tadas disponen de la tarjeta de atencion gratuita, que confiere la
gratuidad total de la atenci6n nédica, y otras 694. 000 pueden acceder a |as
estructuras sanitarias publicas pagando un derecho anual de afiliacio6n
sinbélico y una contribuci 6n nmddi ca a | os gast os nmédi cos.

220. Conpensacion . La Caja CGeneral de Conpensaci 6n (CGC0) ha contri bui do,
desde su establ ecimento en 1970, ha contribuido a reducir |as fluctuaciones
de precios de | os productos de primera necesidad y a preservar el poder

adqui sitivo de | os ciudadanos, y sobre todo el de |los nés pobres. De este
nodo, |a CCC se ha convertido, a lo largo de |os dos Ultinos decenios, en uno
de los instrunmentos fundanentales y preferentes de la politica social de
Estado. Actual mente, |las sumas transferidas a titulo de subvenci 6n de
conpensaci 6n cubren por térmno nedio el 17%de | os gastos de |as categorias
de bajos ingresos. No obstante, con el correr de | os afios |a financiacio6n de
| a Caja se ha hecho nuy onerosa para el presupuesto del Estado, pues
representa una carga que exi ge asi gnaci ones presupuestari as cada vez nas

i nportantes para una intervenci 6n cada vez nmenos rel aci onada con | os
objetivos fijados inicialmente para la C3C. A este respecto, se ha

i ntroduci do un prograna de ajuste de la Caja con mras a contener |os gastos
y reorientar su intervencion hacia las fanilias real nente pobres.

221. Proteccio6n social . La anpliaci6n del alcance de |a protecci6n socia
efectiva y el nmejoramento de |as prestaciones a los afiliados son un

i nportante conponente de la politica social, habida cuenta del pape

determ nante de este sector no s6lo para prevenir |os riesgos de que una
famlia termne en |la indigencia, sino tanbi én para garantizar a | as personas
de edad una jubilaci6n digna. En consecuencia, |os poderes publicos se han
ocupado de extender el anbito de aplicaci 6n de |os diferentes reginenes,
particularmente a | os asal ariados y |os trabajadores agricolas y no agricol as
i ndependi entes, con el resultado de que hay una protecci 6n social |egal cas
total de | a poblaci6n activa ocupada.

222. Mejoramento del hébitat: derecho a una vivienda adecuada . En esta
esfera se ha hecho un esfuerzo inportante por pronover progranmas destinados a
| as pobl aci ones rural es y urbanas que viven en condi ci ones poco decentes.

Est os progranas se realizan mediante una politica de subvenci én del crédito
para | a construcci 6n de vivi endas soci al es, que puede cubrir hasta el 80% del
costo de la vivienda, y una politica de ayuda a | a construcci én i ndependi ente
en el narco de proyectos especificos, siendo el mas reciente el Prograna

Naci onal de Reabsorci 6n de Vivi endas Rudi nentarias (PNRLR), en el que se
prevé | a construcci 6n de cerca de 93.800 viviendas en cinco afios. Adenés,

| as cajas de |la seguridad social otorgan préstanos para el nejoranmento, |a
construcci 6n o | a conpra de vivi endas.
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223. Esta estrategia ha pernitido nmejorar |as condiciones de vivienda en | os
barri os popul ares, pasando |a proporci 6n de viviendas rudi mentarias del 44%
en 1956 al 5%en 1990. En la actualidad el 2,7%de las famlias no residen
en una vivi enda adecuada, en tanto que en 1988 esta proporci 6n ascendi a

al 8,8% La dismnucion se debe en parte a la ejecuci 6n del PNRLR que ha
pernmtido a 81.170 famlias construir viviendas en zonas saneadas y

terrenos habilitados de caracter social; el resto del prograna, es

decir 12.680 viviendas, se terninard en | os proxi nos dos afios, con |lo cual e
nanero de famlias que se habréan beneficiado del nmisno se elevara a 93. 800,

| o que representa 483.070 personas.

224, Por otra parte, la electricidad Ilega al 75%de |a poblacioén y el 95%
ti ene acceso a agua potabl e procedente de |la red de sumnistro, fuentes,
pozos y ci sternas.

Estadisticas sobre la situaci6n de |la vivienda en Tlnez

(Censo cada di ez afios)

Ao
Pobl aci 6n
1984 1994
Pobl aci 6n total de Tunez 6 966 200 8 785 364
pobl aci 6n conunal 3 580 800 5 361 751 (61%
Pobl aci 6n no conunal 3 285 400 3 423 613 (39%
Vi vi endas
Nanero de vivi endas: 1 313 100 1 870 100
ocupadas - 1 594 900
no ocupadas - 275 200
zonas conunal es 725 800 1 212 200
zonas no conunal es 587 300 657 900
Por cent aj e de aunment o anual 2,8 3,6
Ti pos de vi vi enda
Casas 192 500 520 300
Casas arabes (tradicional es) 932 000 1 187 800
Apar t ament os 72 500 110 700
Vi vi endas nodest as: 116 100 51 300
rudi mentari as - (34 700)
de otro tipo - (16 600)
Fam | i as
Nanero de famlias 1 273 000 1 704 800
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Afo
Pobl aci 6n
1984 1994
Tamafio nedio de la famlia
(per sonas) 5, 47 5, 15
Ninero de famlias en zonas
comunal es 693 300 1 093 200
Ninmero de famlias en zonas no
conmunal es 579 700 611 600
Wilizaci6n de |a vivienda
Nirer o de vi vi endas ocupadas por
una sola famlia: (1.507.100
fam |ias) interesadas - 1 507 100
Nanero de vi vi endas ocupadas por
varias famlias: (197.700
fam lias) interesadas - 87 800
Ti po de ocupaci 6n de | a vivienda
Ninero de famlias propietarias
de | a vivienda que ocupan 1 004 500 1 395 200 (78,3%
Nianero de fam lias inquilinas 160 400 236 800 (13,9%
G ras situaci ones 108 100 132 800 (7,8%
I ndi cadores del nejoramento de
| as condi ci ones de vida
Agua pot abl e:
Por cent aj e de vi vi endas
conectadas a la red (Red
SONEDE e ingenieria
agricol a) - 64
Porcentaje de famlias que se
benefi ci an de agua pot abl e 49, 4 69, 1
Porcentaj e en | as zonas
comunal es 81, 7 94, 4
Porcentaje en |l as zonas no
comunal es 10, 8 24, 1
Ninero de famlias que se
abast ecen de agua a una
di stancia de mas de 3 km - 33 000
El ectri ci dad
Para | a vi vi enda:
Por cent aj e de vi vi endas
provi stas de corriente
el éctrica - 82
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Ao
Pobl aci 6n
1984 1994
Porcentaje en | as zonas
conunal es - 94, 5
Porcentaje en |las zonas no
comunal es - 59, 3
Para las famli as:
Porcentaje de famlias con
acceso a la electricidad 63, 1 85, 9
Porcentaj e en | as zonas
comunal es 91, 3 98, 2
Porcentaje en |las zonas no
comunal es 29, 3 63, 7
Saneam ent o
Por cent aj e de vi vi endas
conectadas a la red de
al cantarill ado
a nivel nacional 29,9 39,5
a nivel comunal 51,5 59, 8
G ros indi cadores
Condi ci ones de vi da
Porcentaje de famlias que
viven en una sola
habi t aci 6n 32,2 20, 6
Porcentaje de famlias que
viven en 2 a 4
habi t aci ones 64, 0 73, 8
Porcentaje de famlias que
poseen una coci na 59, 7 80, 6
Porcentaje de famlias que
utilizan gas o
el ectricidad para coci nar 66, 0 93, 8
Porcentaje de famlias que
poseen un cuarto de bafio o
una ducha equi pada 13,0 25, 4
Bi enes de equi po
Porcentaje de famlias que
ti enen un autondvi l 121 000 (9,5) 265 100 (15,7)
Porcentaje de famlias que
ti enen tel éfono 76 300 (6,0) 256 900 (15, 2)
Porcentaje de famlias que
ti enen television 730 900 (57,41) 1 333 400 (79,0)
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Ao
Pobl aci 6n
1984 1994
Porcentaje de famlias que
tienen radi o y/o equi po de
alta fidelidad 719 500 (56,5) 1 150 700 (68,2)
Porcentaje de famlias que
ti enen magnet oscopi o - 173 000 (10, 3)
Porcentaje de famlias que
tienen antena parabdlica - 34 800 (2,1)
Porcentaje de famlias que
ti enen refrigerador 466 200 (31,9) 933 800 (55, 4)
Porcentaje de famlias que
tienen cocina el éctrica o
de gas - 625 500 (37,1)
Porcentaje de famlias que
tienen | avadora - 285 800 (16,9)
Di stancia entre la vivienda y
| os servicios col ectivos
Porcentaje de famlias que
ti enen una escuela primaria
a una distanci a:
de nenos de 2 km 82, 4
de 2 a 4 km 11, 9
de nmas de 4 km 5 7
Porcentaje de famlias que
ti enen un centro de ensefianza
secundaria a una di stanci a
de nmenos de 2 km 53, 2
de 2 a 4 km 15, 7
de mas de 4 km 31,1
Porcentaje de famlias que
ti enen un di spensario o un
centro de atenci 6n basica de
sal ud a una di stanci a:
de nmenos de 2 km 63, 2
de 2 a 4 km 18, 0
de mas de 4 km 18, 8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (censo de 1994).
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i) Gras nedidas adoptadas para hacer efectivo el derecho a la
Vi vi enda

225. La el aboraci 6n de una estrategia del habitat en 1988, que actual nente
se esta revisando, tiene por objeto pronover el habitat social, rehabilitar
el patrinoni o de viviendas existentes, agilizar |os procedi mentos
admnistrativos y reformar el sistema de financiacién de |a vivienda

226. La concesi 6n de ventajas para estimular |la construcci én de vivi endas
sociales y la habilitaci 6n de parcelas con fines sociales tiene |ugar a
di ferentes nivel es:

a) A nivel de la habilitacién de terrenos. Vasto prograna de terrenos
saneados en beneficio de |as capas nas pobres (ingresos inferiores
al doble del SMG@G. E Estado otorga a |os beneficiarios créditos
para | a adquisicion de un terreno y la construcci 6n de un nucl eo de
vi vi enda

b) A nivel de la construcci én de viviendas de alquiler. Las cajas
sociales (CNRPS y CNSS) y | as oficinas gubernanental es han ej ecut ado
muchos proyectos soci al es de construcci 6n de viviendas de al quil er
noderado en Tlinez y en el resto de la Republica. E Mnisterio de
Equi pam ento y Habitat ha efectuado un estudio a este respecto con
mras a reflexionar sobre el sector de la vivienda de alquiler y |las
ori entaciones para el futuro.

227. H Decreto N’ 74-33, de 21 de enero de 1974, relativo a | a organi zaci 6n
y funcionanmiento de la Agencia Inmobiliaria de Vivienda pernite a esta dltina
recuperar los terrenos no utilizados nmediante el método de | a prescripcién.

El Mnisterio de Propiedades del Estado y Asuntos | nnobiliarios procederéa de
la msma forma en el caso de | os terrenos no utilizados pertenecientes a
Estado. En el presupuesto del Mnisterio de Equipamento y Habitat, la
cuantia de | os fondos asignados al sector del habitat para el afio 1995
ascendia a 55.900. 000 dinares, repartidos entre:

El FOPROLCS 43 000 000 di nares
El FNAH

- Mjoramento del héabitat 2 900 000 di nares

- PNRLR 10 000 000 di nares

Tot al 55 900 000 di nares

ii) Factores especificos

228. Los programas especificos tienen por objeto asistir, pronover e
integrar a | a pobl aci 6n desheredada en el circuito econém co. Pueden
clasificarse en tres categorias.

229. Los progranas de ayuda y asistencia directa. A este respecto, y sin
ser exhaustivos, cabe citar especial nente:
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a) | os programas de ayuda alinentaria: destinados a |os nifios de edad
preescol ar y escolar, asi conmo a |las muchachas rurales y a |l os
obr er os;

b) el Programa Naci onal de Ayuda a las Famlias Necesitadas (PNAFN),
gue beneficia a las famlias que no tienen ingresos y cuya cabeza,
en més del 50% de | os casos, es una mjer;

c) la distribucién de sumnistros escolares y |a financiacién de becas
para | os alumos y estudi antes de fam |ias pobres;

d) la distribucidn de ayuda en efectivo y en especie a las famlias
pobres en fiestas religi osas;

e) el sistena de asistencia nédica gratuita;

f) | a conpensaci 6n de las tarifas de transporte en general y de
transporte escolar en particular, sin contar |a gratuidad de
transporte para | os di scapacitados, |as reducciones de tarifas de
transporte para |l os jovenes y las facilidades concedi das a
transporte rural;

Q) | a ayuda para la integraci 6n de | os di scapacitados en |a vida
econdni ca y soci al

230. Por otro lado, se presta una ayuda ocasional a |os individuos o |os
grupos af ectados por siniestros o calam dades: fallecimento de | a persona
gue provee a | as necesi dades, derrunbe de una casa, incendi o, inundaciones,
sequia, etc. Este tipo de ayuda varia segun | as necesi dades: ayuda
alimentaria, ayuda indunentaria, conpra de medi canent os, gastos de
transporte, ayuda para el alojamento, etc. La ayuda concedida en netalico y
en especi e representa con frecuencia una contribuci én de todas |as fuerzas
naci onal es: el Estado, organi zaci ones no gubernamental es, particul ares.

La Uni 6n Tunecina de Solidaridad Social (UTSS), gracias a su ubicaci 6n
regional y local, suele desenpefiar un papel fundamental en | as canpafias de
asi stenci a directa.

231. Acciones de proteccién y pronocién de | 0s ingresos . Entre estas
acciones figuran en particular:

a) La intervenci 6n de |la Caja General de Conpensaci 6n (citada
anteriornente).

b) Los centros nacional es y regional es de desarroll o, que son progranmas
conpl enent ari os de enpleo en periodos de dificil coyuntura
econdm ca, en ausenci a de efectos sosteni dos de creaci 6n de enpl eos
productivos, estables y permanentes y en periodos de sequia.
LI amados "antros de trabajo (de |ucha contra el subdesarrollo)”,
representan una nedi da soci al de energencia contra el desenpl eo
Estos centros, naci onal es o regi onal es, han evol uci onado en cuanto a
su concepci 6n y actual mente abarcan activi dades nuy di versas, que
van de trabaj os de conservaci 6n del agua y el suel o, aforestaciodn,
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perforaci 6n de pozos soneros y protecci 6n de | ugares arqueol 6gi cos
en | as zonas rurales a la rehabilitacién de edificios puablicos,
canpafias de saneanmiento y |inpieza y trabajos de enbellecimento y
ordenaci 6n de | as ciudades en | as zonas urbanas. La pobl aci 6n
enpl eada en estos centros pertenece a | a categoria soci oprof esi ona
de | os trabajadores no calificados, aunque tanbi én hay jévenes con
cierto nivel de calificacidn

C) El Programa de la Famlia Productiva, desde que se creé en 1976,
ha pernitido racionalizar la utilizacién de | os recursos humanos y
pasar de |a prestaci 6n de asistencia a intervenciones productivas
qgue han hecho posible que las famlias beneficiarias |ogren un
m ni mo de aut ononia econdm ca (enpl eo i ndependi ente) y contribuyan,
si bi en nodestanente, al esfuerzo nacional de desarrollo.
Las acci ones que se pronmueven en el marco de este prograna abarcan
di versas activi dades, cono | os pequefios oficios urbanos, |a
agricultura, la pesca, la ganaderia y |la artesania fenenina

232. Programas regionales de desarrollo . Conociendo el papel determnante
de la regi6n en el diagnostico y tratamento de |a pobreza, |as estrategias

de lucha contra este fendéneno se han centrado en el desarrollo de |a regio6n
Asi pues, en 1973 se puso en practica un prograna de desarroll o regional que
se ha ido perfeccionando a |o | argo de | os afios.

233. Adm ni strado desde 1989 por |as regiones y para |as regiones, e
Programa Regional de Desarrollo (PRD) consagra tres principios inportantes de
la politica tunecina de desarrollo: |a descentralizaciodn, la integraciony

| a solidaridad nacional. Esté destinado a |as pobl aci ones desfavoreci das de
| as zonas rurales, urbanas y periurbanas y tiene |la ventaja de integrar

di ferentes conponentes encam nados a atenuar | as principal es manifestaci ones
de | a pobreza: el subenpleo y el desenpleo, el bajo nivel de calificaciony
| a precariedad de | as condiciones de vida y del nedio.

234. Adenés de | os principios de descentralizaci 6n, solidaridad nacional e
integraci 6n, el principio de continuidad de |a |abor de desarrollo constituye
por si solo un renedio eficaz y duradero contra | a pobreza. En el Prograna
de Desarrollo Rural Integrado (PDRI) de |la nueva generaci 6n, sin dejar de
aprovechar |as principal es enseflanzas de | os proyectos de la prinera
gener aci 6n, se hace hincapi é en el papel de la regidén y se asigna un | ugar
nas inportante a |la poblacién interesada, a |las estructuras conunitarias y a
| as organi zaci ones no gubernanental es en el disefio y |a gestidn de |os

pr oyect os.

235. Adenés del nejoramento de |as infraestructuras, el Prograna de
Desarroll o Urbano Integrado (PDU) tiene por objeto crear enpleo y

activi dades productivas que permtan dotar de recursos permanentes a |la

pobl aci 6n. La concepci 6n subyacente de este enfoque es que una conuni dad que
goce de nejores condiciones de vida (infraestructura, servicios, equipo) debe
poder mejorar sus recursos financieros gracias a |las oportuni dades de
formacion y enpleo que le brinda el PDU. Este deseo de integrar e

nmej oram ento de | as condiciones de vida en el nejoramento de |as condiciones
econdm cas se refiere principal nente a | as pobl aci ones urbanas pobres.
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El PDU abarca unos 30 barrios popul ares de ciudades grandes y pequefias,
beneficia a cientos de nles de personas y contribuye a | a creaci 6n de un
i nportante nunmero de puestos de trabajo.

236. Hacia una nejor seleccién de |os beneficiarios . La asistencia del
Est ado debe beneficiar en priner lugar a | as pobl aci ones mas desfavor eci das.
A fin de racionalizar nés su gestion y orientarla nejor, acaba de realizarse
una encuesta para tener una idea objetiva de | as necesi dades de | os pobres en
Tinez (a partir del andlisis de la situaci 6n econdnica de | os beneficiarios
del Progranma Naci onal de Famlias Necesitadas) y establ ecer érdenes de
prioridad para la prestaci 6n de |as diferentes formas de ayuda estatal .

En este contexto, en 1995 fue posi bl e el aborar regi stros nacional es y
regional es de | a pobreza que serviran de apoyo para el establecimento de
ventanillas Unicas en cada regi6n con la nisién de orientar a | as personas
nenest erosas hacia las fornmas y progranas de asi stencia nas adecuados a sus
necesi dades especifi cas.

c) El Fondo de Solidaridad Nacional o el desafio de |a solidaridad

237. Tras las visitas efectuadas por el Presidente Zine El Abidine Ben Ali
a ciertas zonas rurales y agloneraci ones del pais, en | as que observd |as
dificiles condiciones de vida de | os habitantes, en un consejo de mnistros
restringido se decidi 6 instituir un programa naci onal destinado a corregir
la situacion en las diferentes | ocalidades carentes de una infraestructura
bédsi ca. Dados |os considerables medios materiales que requiere |la
real i zaci 6n de este programa, en virtud de |la Ley de finanzas para | a
gestion 1993 se cred el Fondo de Solidaridad Naci onal (FSN)

238. Conforne a instrucciones del Presidente de |a Republica, el Fondo ha de
obt ener sus recursos de fuentes voluntarias, pues el Estado interviene de
nmanera conpl enentaria en su financiaci 6n. Legal nente, |a dotaci 6n del Fondo
provi ene esenci al nente de:

a) Las donaci ones de | os ciudadanos y | as enpresas tuneci nas de |os
sectores publico y privado, en el narco de |a solidaridad naci onal
Estas donaci ones pueden deducirse del inpuesto a |as soci edades o
del inpuesto sobre la renta de | as personas fisicas.

b) Las donaci ones hechas por particul ares, instituciones, organisnos y
pai ses hermanos y am gos.

C) Las contribuciones y los recursos fiscales instituidos en beneficio
del Fondo.
d) Las asi gnaci ones presupuestarias y, en caso de necesidad, |as sumas

procedentes del giro de créditos con cargo a | os fondos especi al es
del Tesoro o |l os fondos de ayuda, sin que ello obstaculice |a
real i zaci 6n de |las m siones que | es incunben.

e) Todos | os denas recursos que se asignan al Fondo.
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239. Se ha instituido una com sio6n permanente del Fondo de Solidaridad
Naci onal dependiente de |a Presidencia de |a Republica. Esta com sién ha
clasificado | as zonas de priner grado de prioridad. La clasificacion le ha
permtido, tras visitas a | as regi ones, seleccionar con |as autoridades
regional es | as | ocal i dades propuestas para | a intervenci 6n del Fondo

240. La intervenci 6n del Fondo desde 1993 se articula en torno a | as
princi pal es necesi dades basi cas de |a pobl aci 6n, a saber: agua potabl e;
carreteras y pistas; electrificaci6n;, nejoramento de la vivienda; salud
educaci 6n; otros servicios col ectivos (saneam ento, |ucha contra el

enar enam ent o, construcci 6n de un hogar de la juventud, etc.). Durante |los
afios 1993 y 1994 | as asi gnaci ones del Fondo beneficiaron a 250 | ocal i dades
repartidas por toda la Republica y permtieron realizar 574 proyectos en
benefici o de 293.361 habitantes. Se han reservado créditos inportantes para
| as regi ones nmas pobres y con nuchas "zonas negras" carentes de nuchos
servicios, sobre todo |las regiones del noroeste y centro oeste.

241. Ante el éxito que han tenido las intervenciones del Fondo (en 1993 | a
aportaci 6n popul ar 11eg6 a cerca de 15 mllones de dolares, o sea 3 mllones
nas que | a asignaci 6n presupuestaria prevista para el Fondo), el 23 de narzo
de 1994, el Presidente de |a Republica ordend, en un consejo de mnistros
restringi do, que se elaborara una estrategi a de erradi caci 6n de |as "zonas
negras” en un plazo de cinco afios. Dicha estrategia tiene cono objetivos
pri nci pal es:

a) nmej orar |as condi ciones de vida de | os habitantes de | as "zonas
negras";

b) asegurar el desarrollo global de esas regiones y asentar de nanera
per manent e a sus habitantes permtiéndol es dedicarse in situ a
activi dades de producci 6n;

C) responsabilizar a | os habitantes y hacer evol uci onar positivamente

su percepci 6n de | os beneficios del desarrollo.

La estrategia, con su conponente de "infraestructura basica", afectara
a 115.909 fanilias, es decir unos 690. 000 habitantes.

242. Habida cuenta del nunero de destinatarios de |as intervenciones del
Fondo en 1993 y 1994, al cabo de cinco afios este Ul tinm habr& beneficiado a
cerca de un nillén de personas. E conponente "creaci 6n de fuentes de
ingresos" de la estrategia esta dirigido a 52.000 fam|lias cuyos m enbros
sean capaces de el aborar proyectos y admnistrarl os.

243. Asi pues, y mis all & de su contenido, |la estrategia del Fondo de

Sol i dari dad Naci onal ha pasado a constituir un desafio para |a conuni dad
naci onal, que consiste en |liberar definitivamente a Tunez, antes de fin de
siglo, de las "zonas negras" que aun quedan, para incorporarse rapi danente a
pel ot 6n de | os paises desarrol | ados.

244, A instar a la naci6n a al canzar esta verdadera neta histérica, el
Presidente de | a Republica ha insistido en el caréacter voluntario que deben
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tener las contribuciones que se aporten al Fondo y ha exhortado nuevanente a
pais a profundi zar el proceso de solidaridad entre | os conponentes de |la

col ectividad naci onal para propagar el bienestar y pronover el progreso
social en beneficio de | as categorias social es vul nerabl es.

245. Hoy dia es licito afirnmar que todos | os conponentes de | a nueva
estrategia de lucha contra | a pobreza denuestran la anplitud de |a tarea

Il evada a cabo para consolidar este proceso con niras a asegurar al pais un
desarroll o arnmonioso y equilibrado. Desde 1992 |la |ucha contra |a pobreza se
esta consol i dando cl aranente por nedi o de nuevos progranas de intervenci on

i nspi rados en | a segunda generaci 6n del prograna PDRI, |a puesta en narcha
del programa PDU y del Fondo de Solidaridad Nacional y, més recientenente,

el inicio del programa de |ucha contra el anal fabetisno. Estos programas se
han aconpafiado de medi das especificas no nenos inportantes rel aci onadas con

| a seguridad social, y en particular con la reforna del réginen de accidentes
del trabajo y enfernedades profesionales, por |a que se han introducido

mej oras sustanciales tanto en el alcance de |a cobertura y | as prestaciones,
particul armente |las destinadas a las viudas y | os huérfanos, cono en | o que
se refiere al réginen de protecci 6n social en el sector agricola. Gacias a
este enfoque gl obal, en el que se conbinan |la acci6n del Estado y |os
esfuerzos de | os ciudadanos y | as organi zaci ones no gubernanental es, Tlnez
ya ha al canzado resul tados cualitativos innegabl es que hacen renacer |a
esperanza en | os pobres, protegiéndol os del fatalisno social, fuente de
tantos extrem snos y terreno fértil para nani pul aci ones de diverso orden

d) Protecci 6n de | as categorias vul nerabl es

246. La protecci6n de las categorias vul nerables contra | a exclusion, la
margi naci 6n y |l a discrimnaci6n es una de | as constantes de la politica
soci al aplicada por Tunez. E Estado rodea pernanentenente de su solicitud a
estas categorias y no deja de trabajar por |a consolidaci 6n de sus derechos.

i) Las personas discapacitadas

247. En Tdnez el interés por |as personas di scapacitadas constituye una
"responsabi |l i dad nacional”, conforme a |la Ley de 29 de mayo de 1981, de
protecci 6n y pronoci 6n de | os di scapacitados, nodificada y conpletada por |a
Ley de 14 de narzo de 1989. Partiendo de una voluntad politica resuelta y un
mecani sno juridico desarrollado, la accion en el anbito de | a di scapaci dad
tiende al logro de los tres objetivos principal es siguientes:

a) Prevenir |a discapacidad. A este nivel |la accioén esté destinada a:
i) reforzar |as estructuras de sal ud;

ii) pronover el diagnoéstico prenatal y hacer conprender |a
i nportanci a del certificado prenupcial

iii) intensificar |a informaci én que reci be |a poblaci én;

iv) est abl ecer un si stenma naci onal de observaci 6n y segui m ento;
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Asegurar a | as personas discapacitadas | os nmedi os que |es permtan
Il evar una vida |lo mas nornal posible. Las nedidas adoptadas en
este narco tratan especialmente de |a accesibilidad del entorno
(supresi 6n de | os obstacul os arquitectodnicos, sumnistro de nedi os
auxiliares técnicos, nmedios de transporte), la educacion y |la
formaci 6n, al igual que |la inserciodn profesional de |as personas

di scapacitadas. En lo tocante a | a reeducaci 6n funcional para
apoyar |a rehabilitaci 6n soci opedagégi ca, en el plazo de cinco afios
se han establ eci do 17 uni dades regi onal es de rehabilitaci on (URR
que funcionan con equi pos multidisciplinarios. E Estado se propone
aunentar el ndnero de URR en una unidad por capital de gobierno (23)
y, a mas largo plazo, en una unidad por capital de del egaci 6n (254).
Paral el amente a | os esfuerzos realizados en favor de | a integraci 6n
de | os discapacitados en el nedio ordinario de escol aridad y
fornmaci 6n profesional, se presta particular atencioén a |las

i nstituci ones especializadas. E nanero de centros de educaci 6n
especi al i zada para ni fios no susceptibl es de integraci 6n ha pasado
asi de 30 a 185 en unos diez afios. En cuanto a la insercion
prof esi onal de | os di scapacitados, Tunez ha ratificado el Convenio
sobre | a readaptaci 6n profesional y el enpleo de personas invalidas,
N 159, de |la QOrganizaci 6n Internacional del Trabajo

De confornmidad con |la Ley N 89-52, de 14 de narzo de 1989, se ha

i ntroduci do una rmayor flexibilidad en |as disposiciones que regul an
el ejercicio de | os derechos de | os discapacitados al enpleo y se
han ot orgado ventaj as para ofrecerles nurmerosas oportuni dades de
enpl eo y fomentar su contratacion. En virtud de esta Ley, |las
enpresas privadas y publicas con nmas de 100 enpl eados deben reservar
el 1% de sus puestos de trabajo a discapacitados. Asimsno, se
conceden ventajas a | os enpl eadores: exoneraci 6n de la totali dad,
los dos tercios o la mtad de | as cargas social es patronal es por
cada di scapaci tado contratado, segun el tipo de discapacidad. Se ha
creado un programa para pronover el trabajo independiente: consiste
en financiar |a creaci 6n de proyectos en beneficio de | os

di scapaci tados que sean capaces de trabajar (aunmento constante del
nanero de beneficiarios, que han |l egado a 5.000 desde | a creaci 6n
de este prograna).

Garanti zar condi ci ones de vida decentes a | os di scapacitados cuya
capacidad intelectual o fisica dismnuida limte su autonoma y
aconseje su mantenimento en el nedio famliar. Las personas
necesi t adas af ectadas por una di scapaci dad grave pueden

benefici arse, en este contexto, de una ayuda material permanente.
El nonto trimestral de esta ayuda por individuo se ha duplicado en
los cinco ultinos afios y la suma global se ha triplicado. Adenas,
si bien es cierto que el Estado vela por el nejoram ento del narco
juridico, la formaci 6n del personal especializado, |a

sensi bilizacion de la opinidn publica y |a nmovilizaci én de una
parte inportante de | os recursos financieros (por nedio del Fondo
Especi al para | os D scapacitados, creado en 1988), el sector

asoci ativo cunpl e un papel prinordial en el anbito de |a educaci 6n
especi ali zada, |la fornmaci 6n profesional y |a readaptaci 6n de | os
di scapaci tados i ncapaces de integrarse en | as estructuras
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ordinarias. Las asoci aci ones para personas di scapacitadas
adm ni stran 178 establ eci m ent os soci oeducativos y di sponen de
subvenci ones estatal es para el funcionam ento y equi pamento de | os
m snos, asi cono de un personal calificado (90% de su presupuesto).

ii) Los ancianos

248. Paralelanente a |la protecci 6n social de que se benefician | os anci anos,
se ha promul gado la Ley N° 94-114, de 31 de octubre de 1994, que trata de la
protecci 6n de los msnos. Constituye en cierto nodo el cédi go de derechos de
| os ancianos y tiene por objeto reforzar |la solidaridad famliar en beneficio
de ellos y nejorar la atencion y el interés de que son objeto por parte de

| os establ eci m entos pertinentes.

249. La protecci 6n de | os anci anos se basa en | os siguientes principios:

a) proteger su salud y sal vaguardar su di gni dad ayudandol os a super ar
las dificultades con que se enfrentan en |la vida cotidiana a causa
de | a edad;

b) ayudar| es a tomar conciencia de sus derechos y a ejercerl os;

C) | uchar contra toda forna de discrimnaci 6n y exclusi én de que sean
objeto por parte del medio social y famliar;

d) conseguir su integraci 6n sensibilizando a | a opini6n publica
respecto de las dificultades con que tropi ezan, fomentando | as
i nvesti gaci ones y estudios sobre | os fenonenos individuales y
col ectivos del envejecimento y |os nedi os que puedan garanti zar
su protecci 6n y conodi dad;

e) ayudarl es a participar de manera efectiva en todos | os sectores de
la vida social, cultural, deportiva y recreativa,

f) tomar en consi deraci 6n sus necesi dades especificas en el disefio de
la vivienda, la utilizacion de | os nmedios de transporte publicoy la
sinplificacion de los tramtes adm ni strativos.

iii) Los tunecinos que residen en el extranjero

250. La conuni dad tunecina en el extranjero se conpone de mas de 650. 000
personas, de |as que 450.000 viven en Europa, figurando entre ellas 90.500
nujeres y 114.500 niflos. Estas cifras ponen de relieve la inportancia de |a
famlia en la emigraci 6n tunecina y arrojan nueva luz sobre | a actua

probl enéti ca que plantea para el conjunto de | a conuni dad naci onal

251. Atento a | as preocupaci ones y aspiraciones de | os tunecinos de
extranjero, el Presidente de la Republica |les ha otorgado prioridad en |la
politica social nacional, pues |os considera parte integrante de | a conuni dad
naci onal . Asi pues, |os tunecinos del extranjero fueron invitados, por
primera vez desde | a independencia, a participar en |as el ecciones

presi denci al es cono ci udadanos de pl eno derecho. Se han desarrollado
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progranas especificos para facilitar su acogida y su reinsercién en el pais.
Cada afio se destinan a la acci6n sociocultural en el extranjero mas

de 6 mllones de dblares, es decir el doble del nonto correspondiente a

afio 1988.

252. Ademés, Tunez dedica anual nente néds de 4 mllones de dinares a |l a
ensefianza de | a | engua arabe en Europa en beneficio de 14.000 al ummos
t uneci nos.

253. Desde hace poco | a conuni dad tuneci na residente en el extranjero puede
recibir por satélite los programas de radio y televisién de |a em sora
nacional. En el pais se hace un gran esfuerzo especial para atender a la
educaci 6n de | os hijos de em grantes que se han quedado en Tunez, prestar

asi stencia social a las madres que son cabeza de famlia e incluso organizar
col oni as de vacaci ones para | os nifios de ciertas regiones de gran intensidad
mgratoria.

254. Se han establ ecido 113 com siones | ocal es de tunecinos en el extranjero
gracias a la intervencion de la Oficina de Tunecinos en el Extranjero, que se
encarga de aplicar la politica estatal en favor de | os tunecinos residentes
fuera del pais. Los esfuerzos realizados col ocan a Tunez en una posici 6n de
vanguardi a entre | os paises mediterraneos con conuni dades de enigrantes por
lo que se refiere a las prestaci ones concedi das a sus ci udadanos no

resi dent es.

255. Sin enbargo, Tlnez estina que aun queda mucho por hacer para nejorar

| as condi ci ones de | as pobl aci ones tunecinas que residen en el extranjero y
particul armente en Europa y, por qué no, para hacer de esta ayuda un vector
preferente en | a consolidaci 6n de |as rel aci ones de Tunez con Europa. Con
este fin, el Tunez de |la nueva era ha propuesto frecuentenente que |la

m graci 6n se aborde en una di nam ca de cogesti 6n que beneficiaria a la vez a
mgrante, al pais de origen y al pais de residencia. E Presidente de |a
Republ i ca incluso ha propuesto, a este respecto, |a el aboraci 6n de una carta
euronagrebi de derechos y deberes de | os emgrantes (discurso pronunci ado
ante el Parlamento Europeo en Estrasburgo el 23 de junio de 1993), que
serviria de narco para un enfoque cultural que convertiria a | os honbres y
nuj eres en situaci 6n de mgraci é6n en un poderoso factor de entendimento y
conprensi 6n entre las dos orillas del Mediterraneo.

2. Derecho a una alinentaci 6n suficiente

a) El objetivo de la sequridad alinmentaria en Tunez

256. Mejorar la situacion alinentaria y nutricional para el conjunto de la
pobl aci 6n es uno de | os objetivos fundanental es de |a planificaci 6n tunecina.
Al canzarlo es una condici6n sine qua non del concepto "pronocién de |a
persona” que figura, desde 1962, en | as "Perspectivas decenal es de
desarrollo". En efecto, la satisfaccién de |as necesi dades nutricional es es
necesaria para |la optimzaci én del bienestar fisicoy nmental del ciudadano
de la salud y de la aptitud para el trabajo, elenentos que contribuyen a
desarrol |l o del pais.
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257.

este objetivo era preciso lograr |a autosuficiencia alinmentaria.

Si n enbar go,

conduj o al
| as incertidunbres clinaticas,

crecimento econémco y el
deterioro de | a bal anza conerci a
que provocan grandes

vari aci ones en | a producci 6n agricola, agravan este fendneno.

258.

e
realista
naci onal

A partir del

Séptinmo Plan de Desarrollo Econdnico y Socia
obj etivo de autosuficiencia alinentaria se asocia a otro objetivo nés
| a seguridad alinmentaria cono objetivo gubernanental .

| a seguridad alinmentaria cunple el msno objetivo que e

En el

de autosuficiencia, ya que en anbos casos se trata de | a autononia
| a seguridad
conjunto de | a poblaci én un acceso

alinmentaria de | a nacién.
alimentaria tiende a garantizar a

nmateri a
b)

259.
penuria a

La situacién alinentaria y nutriciona

En | 0o que respecta a | os hogares,

en_Tudnez

y financiero duradero a | os alinmentos de prinera necesi dad.

inentari a,

ni

en el

ni

en el |ocal,

af i rmaci 6n

En | os com enzos de | a independenci a, se consideraba que para al canzar

| a espectacul ar evol uci 6n de |a demanda al i nentaria, en cuanto a
vol urmen y estructura, a consecuenci a de
de | a urbani zaci 6n,
Evi dent enent e,

aunent o
alinentari a.

(1987- 1991)

pl ano

concept o

Convi ene recordar que desde | os afios sesenta Tinez no ha experi nment ado
pl ano naci ona

especialmente cierta en 1o que concierne a los alinmentos de prinera necesi dad

(cereal es,

materias grasas y azlcar).
product os (productos ani nal es,

Lo misno sucede con | os denas
hortalizas y frutas) cuya oferta es sienpre

superior a |la denmanda pero cuyo consuno esta supeditado, en cierta nedida, a
poder adquisitivo.

260.
Si

Los hogares di sponen de productos alinentarios nas que suficientes que,

se traducen a principios nutritivos, ponen de manifiesto un aporte de

cal orias por persona netanente superior a |as necesi dades correspondi entes,

tal como | o nuestra el siguiente cuadro:
Evol uci 6n de las disponibilidades y de |as necesidades de calorias y proteinas
(Por persona/dia)
Cal orias Pr ot ei nas
I ndi ce de I ndi ce de
D sponi bl es | Necesi dades cobertura D sponi bl es | Necesi dades cobertura
(en K cal) (en Kcal) [(en porfenta (en gr) (en gr) (en porfenta
Jje je
1975 2 638 2 165 122 70,9 41,5 171
1980 2 829 131 78,3 189
1985 2 925 135 79,7 192
1990 3 167 146 83,1 200
261. Asi pues, se constata que |as cantidades de alinentos de que di spone e

consum dor | e procuran un aporte de calorias y proteinas (por no hablar nas
gue de estos dos conponentes) netamente superior a | as necesi dades

correspondi ent es.

del
en 1990 el

146 y el

200%

Los indices de suficiencia, que en 1975 eran del
171%respecti vamente, han aunentado consi der abl enente hasta al canzar
Esta situaci 6n denuestra |a vol untad del

122

y

CGobi er no
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de garantizar |as disponibilidades alinmentarias a un nivel |o suficientenente
el evado para permtir a |os hogares satisfacer sus necesi dades, y desal entar
todo intento de especul aci 6n encam nado a crear situaciones de penuria que
provoquen un alza ilicita de | os precios.

262. H exanen del consuno real de productos alinenticios por |os hogares
refleja asimsno |a favorabl e evol uci 6n del consuno por persona, que ha
aunment ado consi der abl emente para todos | os productos excepto | os cereal es,

y en todos | os estratos (grandes ci udades, otras pobl aci ones urbanas y nedio
rural), tal conmo indica el cuadro siguiente. La dismnucion del consuno de
al i ment os béasi cos pone de nanifiesto | a necesidad de una alinentaci 6n nmas

di versificada, 1o que cada vez es nés posible gracias a la politica de
preci os y de subvenci ones destinada a consolidar |a seguridad alinentaria de
| os hogares. El cuadro muestra |as distintas sustituciones que se han
produci do. Convi ene observar que al expresar |os nivel es de consuno en sus
principios nutritivos equivalentes |os aportes de éstos son inferiores a las
di sponi bi | i dades de calorias y proteinas que recogia el cuadro anterior.

Evol uci 6n del consuno alinentario segun el grado de urbani zaci 6n

A Productos de trigo duro Pan/ panaderi a Harina/trigo candeal
0

R o3 cC R o3 cC R o3 cC
1990 122 48 31 30 80 102 6 5 2
1985 126 50 30 32 84 101 7 4 3
1980 126 54 31 26 99 10 4
1975 129 66 34 20 74 99 11 5 2

Cebada Legunbr es Pat at as

R o cC R o cC R cP cC
1990 5 2 1 5 5 3 15 23 25
1985 8 3 1 4 5 5 14 22 23
1980 8 1 1 3 4 4 16 22 21
1975 9 2 1 5 6 6 13 21 21

Aceite de oliva Aceite de seml | as Azlcar

R o cC R o cC R cP cC
1990 7 13 4 17 15 19 16 16 18
1985 5 9 5 14 13 18 15 16 20
1980 5 5 2 11 10 14 14 14 14
1975 6 9 3 12 12 15 14 14 17

Car ne Aves de corral Pescado

R cP cC R cP cC R cP
1990 10 16 18 5 7 9 3 10 10
1985 8 16 24 3 4 7 1 7 10
1980 8 16 20 4 6 8 2 8 9
1975 10 14 19 2 2 2 2 7 9




E/ 1990/ 6/ Add. 14

pagi na 78
Huevos Leche fresca Yogur
R oP cC R oP cC R oP cC
1990 3 6 6 29 39 55 1 4 6
1985 2 4 6 28 36 55 1 3 5
1980 2 5 5 36 38 52 7 2 4
1975 1 2 3 36 20 50 2 6 3
* Los datos se refieren a |los niveles de consuno por kg/persona y afio.
Las cantidades se refieren a | os productos de la industria agroalinentaria en
el caso de | os cereales.
QC = grandes ci udades
CP = otras pobl aci ones urbanas
R = nedio rura
263. La disparidad que se observa se debe a la diferencia entre |as
"di sponi bi | i dades" y los "aportes efectivos", y a que para éstos se
consideran ciertos factores en | os hogares cono | os alinentos que se
estropean, |10s que se preparan y no se consumen o | os que se dan a | os
ani mal es dongésticos. A pesar de todo, |os indices de suficiencia cal cul ados
sobre | a base de | os aportes efectivos nuestran una cobertura de |as
necesi dades superior al 100% si se exceptUan al gunos nutrientes (hierro
calcio, vitanmina B2...) de |l os que se observan carencias en todos |os pai ses,
incluso |l os industrializados.
Evol uci 6n de | os indices de suficiencia reales
) 1975 1980 1985 1990
Nutrientes
(En porcentaje)
Cal orias +6, 9 +12,0 +7,3 +5, 2
Pr ot ei nas +55, 4 +70, 7 +64, 8 +66, 5
Calcio -4,4 -6,0 -9,6 -5,6
Herro +20, 9 -5,5 -3,4 -0,6
Vitam na A - +7,8 +12, 1 +19, 1
Vitamna C +242, 2 +201, 6 +253, 1 +250, 8
Vi tam na Bl +75,9 +78, 3 +71, 4 +73,6
Vi tam na B2 -27,7 -25,4 -26,7 -26,1
c) Evol uci 6n de la poblaci6n nmal nutrida

264.
en Tlnez.

tanbi én que | a pobreza es nmas frecuente en el

que en este Ultinmo di smnuye nas rapi danent e.

Los datos di sponi bl es nuestran una di sm nuci 6n apreci abl e de | a pobreza
La distribuci 6n por estratos de |a poblaci 6n desfavoreci da nuestra
medi o urbano que en e

rural, vy




i) Pobreza y ni vel

de vida
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265. Es significativo constatar que, segun |las encuestas sobre presupuesto y
consuno, se encuentran pobl aci ones desnutridas en todas | as categorias de

i ngresos, incluso en |as nés el evadas.

Pero, por lo general, este

es mas frecuente en |las categorias de nenores ingresos. @bsérvese
en 1980, en las dos prineras categorias de ingresos que corresponden al 22,5%
de | a pobl aci én total, se encontraba una proporci 6n de pobres correspondi ente

al 5 7%de | a poblaci 6n tuneci na

En 1990,

f enéneno
que

| a pobl aci 6n nés desf avoreci da

(perteneciente a las msnas categorias de ingresos que en 1980) representaba
el 13,82%del total y contaba con un 2, 4% de personas desnutridas,
la mtad de |a pobl aci 6n de 1980.

266. Hay que precisar asimsno que el
totalmente la presencia de |la desnutricién,

ni vel

es decir,

de ingresos no sienpre explica
aungue si gue siendo su causa

principal. Existen otros factores sanitarios y sociocul tural es que pueden
gue datan de 1990,

confirman pues la anplitud relativa de | a pobreza en | as grandes ci udades y
el retroceso de este fendéneno en todas | as regiones del pais.

ser igual mente detern nantes.

Las cifras actual es,

ii) Pobl aci 6n desfavorecida y categoria soci oprof esi ona

267. H siguiente cuadro nuestra, en priner |ugar,
hogares cuyo sostén se encontraba sin enpleo en e

que | a categori

a de

nonento en que se realizé
| a encuesta es la que arroja un indice mas el evado de pobl aci 6n
desfavorecida (19,2%, pero hay que considerar que, en relaci 6n con el

conjunto de | as bol sas de pobreza, esta categoria de desfavoreci dos no

representa mas que un 4% En segundo lugar viene |a categoria de hogares
cuyo sostén es obrero agricola, con un indice de pobreza del 12,7%
cerca de 100.000 pobres. Por otra parte,

es decir,

una persona de cada diez en | os

hogares cuyo sostén es obrero en sectores econénicos distintos del

se encuentra en situaci 6n de pobreza absol uta,

| o que equivale a

agricol a

unas 250. 000 personas y corresponde a algo nenos de la mitad (45,7% del
conjunto de | as bol sas de pobreza.

Pobreza y categoria soci oprof esi ona

(CSP) en 1990

Pobl aci 6n Porcent aj e D stri buci on
CSP del sostén princi pal . pr opor ci ona
desf avor eci da de pobres .
(en porcentaje)
G ros enpl eados (que no
sean ej ecutivos) 8 000 2,3 1,5
Artesanos e i ndependi ent es
(industria, comercio,
servi ci 0s) 64 000 6,4 11,8
Cbreros no agricol as 249 000 9,7 45,7
Expl ot ador es agricol as 32 000 2,5 59
Cbreros agricol as 98 000 12,7 18,0
Activos sin enpleo 22 000 19,2 4,0
Jubi l ados y otros inactivos 51 000 6,4 9,4
Sost én que no reside en
el hogar 20 000 4,7 3,7
Tot al 544 000 6,7 100, 0
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268. No obstante, cabe sefal ar que en todas estas categorias

soci oprof esional es, |a desnutricion propianente di cha practicanente no
exi ste, salvo en el caso de obreros no agricolas en | 0s que se observa un

déficit del 2,5%del aporte energético, pero hay que precisar que buena parte

de | a pobl aci 6n de esta categoria se alinenta fuera del
sobre su consuno pueden no ser muy exact os.

hogar y | os datos

En 1990 el indice de suficiencia

de | as necesi dades energéticas por categoria socioprofesional era e

si gui ent e:

Directivos/jefes = +10,0% |[Coreros no agricol as -2,5%
Ej ecuti vos = +8,8% |Coreros agricol as +6, 3%
G ros enpl eados = +8, 6% |Expl ot adores agricol as +14, 4%
I ndependi ent es/ art esanos = +1,5% |l nactivos/otros +10, 1%

d) Los canbios de politica

269. H anico canbio de politica del ultino decenio que haya podi do tener
consecuenci as noci vas para | os grupos de riesgo desde el punto de vista de

| as posi bilidades de acceso a una alinentaci 6n satisfactoria es el relativo
al programa de ajuste estructural (PAE) de |la econonia tuneci na adoptado

en 1986. La opcion a favor del liberalisnm econénmico inplica un menor
conpronmi so del Estado y, en particular, una vuelta progresiva a |la
autenticidad de | os precios. Pese a la inportancia de |a dinensioén social en
la politica tunecina, era de esperar que |os sectores nas pobres de |la

pobl aci én sufrieran | os efectos negativos de |a reducci 6n de | as subvenci ones
y la liberalizaci6n de | os precios.

270. No obstante, se han tonado medi das para atenuar |as repercusiones
del PAE sobre | os grupos desfavoreci dos de |a poblacién, entre las que se
cuent an:

a) el reajuste del salario nminino interprofesional garantizado (SM QG vy
del salario nmininmo agricola garantizado (SMAG ;

b) el programa de ayuda a las fanilias necesitadas, a quienes se
aunentan | os subsidios famliares cada vez que suben | os precios de
| os product os subvenci onados;

C) el Fondo Nacional de Solidaridad que financia intervenciones de todo
tipo (vivienda, salud, enpleo...) en |as bol sas de pobreza;

d) | a creaci 6n de |l a QO ganizaci 6n para | a Defensa del Consum dor.
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Evol uci 6n del SMAG
Jor nal es
Ref erenci a Fecha de entrada en vi gor (en dinares)
Decreto N’ 79-474 de 21 de mayo 1° de mayo de 1979 1 440
de 1979
Decreto N° 80-76 de 21 de enero 1° de febrero de 1980 1 483
de 1980
Decreto N° 80-610 de 19 de mayo 1° de mayo de 1980 1631
de 1980
Decreto N’ 81-438 de 7 de abril 1° de abril de 1981 2 000
de 1981
Decreto NP 82-502 de 16 de marzo 1° de febrero de 1982 2 400
de 1982
Decreto N° 83-510 de 3 de junio 1° de enero de 1983 2 640
de 1983
Decreto NP 86-690 de 19 de julio 1° de julio de 1986 2 900
de 1986
Decreto NP 87-1278 de 5 de 1° de novi enbre de 1987 3 050
novi enbre de 1987
Decreto N° 88-890 de 5 de mayo 1° de abril de 1988 3 200
de 1988
Decreto NP 90-247 de 5 de febrero 1° de enero de 1990 3 546
de 1990
Decreto NP 91-1317 de 2 de 1° de agosto de 1991 3 646
septienbre de 1991
Decreto NP 92-1300 de 13 de julio 1° de mayo de 1992 3 961
de 1992
Decreto NP 92-1631 de 7 de 1° de agosto de 1992 4 061
septienbre de 1992
Decreto NP 93-1257 de 7 de junio 1° de mayo de 1993 4 261
de 1993
Decreto NP 94-1865 de 5 de 1° de agosto de 1994 4 361
septienbre de 1994
Decreto NP 95-901 de 15 de mayo 1° de mayo de 1995 4 661
de 1995
Nota: Los reajustes del SM G se efectian al nmisno tienpo en virtud de

decretos diferentes pero que entran en vigor en |las msnas fechas.

271. Todo parece indicar que este canbio de politica no ha tenido
reper cusi ones negati vas sobre el nivel de vida de |os sectores pobres de |a
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pobl aci é6n. Asi |o denuestran | os datos del siguiente cuadro, que indican que
el salario nmininmo ha aunmentado con nés rapi dez que | os precios de |os
princi pal es productos alimenticios.

Tienpo de trabajo renunerado con el SM Gy el SVAG gue se precisa
para adquirir ciertos productos alinenticios

Evol uci 6n entre 1974 y 1990

Ti enpo de trabajo Ti enpo de trabajo
renunerado con el SM G renunerado con el SMAG
1974 1990 1974 1990
(En horas)

Pan de panaderi a* 0, 30 0,11 0, 33 0,12
Sénol a i ndustri al 0, 46 0,19 0,52 0,21
Pastas al i nenticias 0, 50 0, 40 0,55 0, 45
Car ne bovi na deshuesada 8, 28 7,36 9,24 7,53
Cor dero 8,12 8,52 9, 07 9,53
Pol | 0 vi vo** 6, 24 2,20 7,07 2,36
Pescado 4,37 4,51 5, 08 5,25
Huevos** * 3,14 1,25 3,35 1,35
Leche fresca 0, 39 o, 17 0, 43 0, 18
Azucar en pol vo 1, 27 0, 39 1, 36 0, 43
Aceite de seml |l as 1, 29 0, 38 1,38 0, 42

Nota: E tienpo de trabajo se calcula para |la conpra de un kilo de
product o, salvo que se indique otra cosa.

* Un pan de 700 g.
**  Por uni dad.
***  Por docena.

e) Consecuencias de las nejoras en | os nétodos de producci 6n, de
conservaci6n y de distribucién de | os productos alinenticios

i) Los mét odos de producci 6n

272. Entre los principal es objetivos asignados al sector agricola, se
encuentra el de restablecer los equilibrios globales y garantizar ala

pobl aci 6n una al i mentaci 6n suficiente, de acuerdo con |as necesi dades
nutricionales y la evolucién de | os habitos de consuno. A partir del séptino
pl an (1987-1991), se sitlUa la intensificacién y la diversificacion de la
producci én agricola en el narco de una agricul tura noderni zada, inplicada en
| a evoluci 6n cualitativa de su nodel o de desarrollo, y establ eci da sobre
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bases sostenibles. Para aunmentar el nivel de productividad se necesita,
ademas de |a nejora del entorno general de la actividad agricola, recurrir a
ciertas nedi das que se han tenido en cuenta en la politica de desarrollo del
sector, y entre las que figuran ante todo:

a) La formaci 6n de profesionales . Tunez concede un interés especial a
la nejora de |las conpetencias técnicas de | os funcionarios y
di rectivos responsables de la gestién y |a supervision del sector
agricola. Este interés es patente en el nunmero de personas que se
di pl omaron anual mente en | as instituci ones de ensefianza, en | os
siete afios que nedian entre 1986/87 y 1992/ 93:

Di pl orados de escuel as prof esi onal es 702 por afo

Di pl onados de escuel as secundari as agricol as 112 por afo

Di pl onados de institutos técnicos 94 por afio

I ngeni eros y veterinarios 224 por afio
b) La investigacion . La nejora de la productividad en la agricultura

requiere el domnio de las técnicas y de la tecnol ogia, instrunentos
necesari os para aunentar |a producci6n y su valorizaci6n. En el
deceni o actual, la investigaci 6n se centra esencial nente en | os

si gui entes sectores:

i) I os principal es subsectores de |a agricultura que repercuten en
la seguridad alinmentaria y |las exportaciones (cultivos
ext ensi vos, ganaderia, arboricultura/oleicultura, cultivo de
hortal i zas, pesca y acuicultura);

ii) | a conservaci 6n de las aguas y del suelo y la protecci én del
medi o (racional i zaci 6n del uso del agua, naquinaria agricola,
técnicas de cultivo, silvicultura, cultivo de secano y |ucha
contra |l a desertificacion);

iii) la nejora genética y |a sanidad ani mal ;

iv) | a creaci 6n de un sector de producci 6n de senillas eficaz y
desarrol | ado, | o que conprende que se propicie la instalaci én
de operadores privados para producir y distribuir senmllas y
pl antas sel ecci onadas.

Para que la agricultura de secano (58%de | a producci 6n entre 1987
y 1991) pueda integrarse en la Optica del desarrollo sostenible, y
para atenuar |os efectos indeseables de |as vicisitudes clinéticas,
la investigacion intenta identificar recursos tecnol égi cos para
sustituir a | as nodal i dades de expl otaci é6n que deterioran | os
recursos naturales, y crear vari edades adaptadas al nmedio y a |las
t écni cas.
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c) La vulgarizacidén . La agencia de fornaci 6n y vul gari zaci 6n agricol a,

creada en 1990, se ocupa de coordinar |as actividades de pronoci 6n
de técnicas, y de servir de enlace entre el productor y |la

i nvestigaci 6n. Para ello, cuenta con el apoyo de |as célul as
territoriales de vul garizaci 6n. Tanbi én se ocupa de orientar y
propiciar |la transferencia progresiva de actividades de

vul gari zaci 6n a | a profesion.

ii) La conservacio6n y distribucién de |os productos alinenticios

273. En este contexto, cabe sefal ar que se ha tonmado una serie de nedi das
para proteger al consumdor. Estas medidas se conpl ementan con otras tonadas
por | os departanentos técnicos interesados, entre | 0os que se cuentan e
Mnisterio de Agriculturay el Mnisterio de Industria. Asi pues, la

Ley N° 92-117 de 7 de dicienbre de 1992 relativa a |l a protecci 6n de

consum dor inpone, en materia de higiene y de calidad (arts. 3y 5), la

obl i gaci 6n general de que todos | os productos, incluidos |os alinenticios,
cunpl an ciertas nornmas de seguridad. De acuerdo con esta ley, |a persona que
pone a |l a venta por prinera vez un producto (productor, inportador) tiene que
asegurarse de que éste se ajuste a | as especificaciones | egales y

regl anent ari as correspondi ent es.

274. La Ley NP 94-86 de 23 de junio de 1994, relativa a los circuitos de

di stribuci 6n de | os productos agricolas y del pescado, prevé asi m sno nedi das
de protecci 6n del consum dor en |as fases de conservaci 6n y de
conerci al i zaci 6n de |1 os productos. De conformdad con esta ley, la
conservaci 6n de | os productos agricolas y del pescado en al macenes
frigorificos debe realizarse de conform dad con | as condiciones técnicas y de
hi gi ene estipul adas por la normativa en vigor (art. 15). Por otra parte

si enpre de conformi dad con esta | ey, |os productos conercializados a través
de los circuitos de distribucién (productos agricolas y pescado) deben
responder a |l as condiciones de higiene y de seguridad previstas por |la
legislacion y |l os regl anentos en vigor, asi comd a |las normas de calidad, de
nornal i zaci 6n y de enbalaje (art. 21). Esta ley prevé un plan nodel o de
creaci 6n de nercados nayoristas y de producci 6n, asi cono | a nodernizaci 6n de
| a organi zaci 6n y del funcionaniento de anbos tipos de nercados, determ nados
por pliegos de especificaci ones aprobados en virtud de decretos propuestos
por el Mnistro de Conercio, previa consulta con el Consejo Nacional de
Conrer ci o.

275. Por otra parte, la Ley N 91-44 sobre |a organi zaci 6n del conercio y de
la distribucién ha sido nodificada por la Ley N° 94-38 de 24 de febrero

de 1994 que introduce, entre otras disposiciones, |a organizacién de ciertas
activi dades conercial es especificas nmedi ante pliegos de especificaciones (en
especi al para | os productos agroalinmentarios).
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f) Refornma agraria y seguridad alinentaria

276. Tanez tiene una extensi on de 4.431.000 ha, repartidas de la siguiente
nmanera segun | os principal es reginmenes de propiedad de la tierra*:

Propi edad privada: 3.359.000 ha; es decir 75,8%

Tierras col ectivas: 649.800 ha; es decir 14, 6%

Tierras conunal es: 181.200 ha; es decir 4,1%

Tierras habous (reservadas para uso religioso): 52.500 ha; es decir 1,2%

Qras: 189.100 ha; es decir 4,3%

Total: 4.431.300 ha; es decir 100%

277. La reforma agraria propianente dicha no se ha aplicado en Tlnez nmas que
a los perinetros publicos irrigados ya que tiene por objeto principal la
nejora de la gestion y el aunento del nivel de producti vi dad.

i) bj eti vos

278. Poni endo a disposicion de | os expl otadores perinetros irrigados y
acondi ci onados se |les da | a posibilidad de garantizar su seguridad social y
nejorar su nivel de vida gracias al aunento de |a producci6n y de | os
ingresos. Los objetivos de la reforma se refieren esencial mente a:

a) | a reorgani zaci 6n de las tierras a fin de crear explotaci ones
adaptadas a la red de riego, a la utilizacio6n racional del agua para
riego, y a la ejecuci6n de |los planes de rotaci 6n de cultivos y de
rehabilitaci 6n de las tierras;

b) la limtaci 6n de | a propiedad nedi ante | a deterninaci é6n de un tamafio
méxi mo y ninino que varian segin | as caracteristicas econém cas y
soci al es de | os perinetros;

C) la contribucién de |os propietarios a | os gastos del aprovecham ento
de | as aguas segun la plusvalia generada por el riego;

d) | a obligacion de rehabilitar |os terrenos nediante | os
acondi ci onam ent os necesarios para el riego y la practica constante
y regular de los cultivos de regadio.

* E conjunto de las tierras expl otadas abarca de hecho 5.348.000 ha
pero | a repartici6n segun el réginmen de propiedad se refiere a las tierras en
propi edad y no contenpla aquellas en las que se ejerce otro ti po de gestidn
(al quiler, asociacion...).
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ii) Mrco juridico

279. H marco juridico de la reforna agraria consiste en | as siguientes
| eyes:

a) la Ley NP 63-18 de 27 de mayo de 1963, ennendada y conpl etada por |a
Ley N° 71-9 de 16 de febrero de 1971 sobre la reforna agraria en |os
perinetros publicos irrigados;

b) la Ley N 77-17 de 16 de marzo de 1977 sobre la creacidn de | a
Agencia de Reforna Agraria de | os Perimetros Publicos Irrigados
(ARAPI) .

iii) Acance y dificultades

280. La reforma agraria se ha podido aplicar a unas 150.000 ha, pero se
tropieza con dificultades en lo tocante a | a explotaci 6n, y concretanmente con
dificultades relativas a |la nmala expl otaci 6n o incluso al abandono.

Sin enbargo, estas dificultades se observan tanbi én en | as expl ot aci ones

de secano, por cuya razon, el Gobierno esta el aborando un plan de

i ntervenci 6n para:

a) crear un nmarco juridico apropiado para el saneamento agrario
anpliado a las tierras cultivables, con mras a explotar nejor e
pot enci al agricol a;

b) el aborar una normativa destinada a rehabilitar las tierras
i nsufici entenente expl ot adas o abandonadas.

281. Por otra parte, la gestion optima de las tierras conunal es es, desde e
punto de vista de la nejora de |a productividad de la agricultura, uno de |os
nej ores medi os de aunmentar significativamente |la contribuci 6n de estas
tierras a la intensificacion de | a producci én y participar, con su ejenplo,
en la difusién de |as técnicas avanzadas. Para ello, tras extensivas

consul tas naci onal es, se ha decidido |l evar a cabo una reforma de | os nét odos
de gestion de este patrinonio nacional, reforma que se esta aplicando bajo |a
supervi si 6n de un comté nacional dependiente del Mnistro de Agricultura.

282. La refornma consta de | os siguientes el enentos:

a) La consolidaci 6n de | os conpl ej os agricol as que hayan obt eni do
resul tados satisfactorios y que no precisen inversiones
supl enentarias. La gestiodn de dichas entidades se efectuara con
toda la flexibilidad que requiere la actividad agricol a.

b) La confirmaci 6n de | as uni dades cooperativas de producci 6n (UCP) que
han ej ecut ado proyectos de desarrollo y cuya gestién se |leva a cabo
en buenas condi ci ones.

C) La reestructuraci 6n de las granjas del Estado (UCP, conpl €j os
agricolas...) que necesiten inversiones para su saneam ento 0 que no
hayan obt eni do resul tados econdm cos satisfactorios. Estas granjas
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se han identificado y se transformaran, tras un estudio

i ndi vi dual i zado, en soci edades de rehabilitacion y de desarrollo
agricola o se parcelaran y se asignaran a técnicos y a jévenes
agricul tores.

d) La cesi 6n de pequefias parcel as comunal es a | os expl ot ador es
actual es, a técnicos, o0 a joOvenes agricultores, a canbio de un
arriendo renovabl e de 25 afios.

283. La actividad agricola no podré desarrollarse sin que se instaure una
agricultura de enpresa, rentable y apoyada por refornas del réginmen de
ordenaci 6n de tierras, del crédito, de la fiscalidad agricola y una politica
de precios, en un narco rural acogedor y atractivo, especial nente para |os

j évenes.

284. En el narco del octavo plan, se iniciara la reforna del régi men de
ordenaci 6n de tierras, cuyos objetivos son

a) acel erar |la actualizacion de los titul os de propi edad congel ados y
elimnar |as causas que han conducido a |a situaci 6n actual;

b) limtar la fragnmentaci 6n y | a parcel aci 6n a nivel es mni nbos que
permtan garantizar condici ones econdm cas de produccion y la
viabilidad de | as expl ot aci ones;

C) propiciar la rehabilitacién de las tierras y conbatir el absentisno
y | a subexpl ot aci 6n

285. A este respecto, adenas de |a termnaci 6n de | os programas de

el aboraci 6n de un catastro de las tierras colectivas, de |as tierras salinas,
de las tierras habous, prevista a nés tardar para final del octavo plan, se
presentara para su aprobaci 6n un nmecani sno juridico que permtira elimnar
las cortapisas territoriales que se hayan encontrado. Se trata de textos
legislativos relativos a la linitacion de la fragnentaci 6n de las tierras de
cultivo, alarehabilitacion de las tierras de cultivo abandonadas o

i nsuficientemente explotadas y a la reestructuracién territorial y agraria de
las tierras de cultivo.

Q) Medidas a favor de una reparticién justa de | os recursos
alimentarios nmundial es

286. En este marco, se lleva a cabo un seguimento particular de la

evol uci 6n de | os preci os de consuno de | os productos béasicos. Por otra
parte, la Caja General de Conpensaci 6n se cred para que el Estado pudiera
intervenir sobre |los precios de nmercancias, productos o servicios

consi derados de prinera necesi dad, de nodo que | 0s hogares pagan su consunmo a
un precio inferior al real. Se estan tonmando nedi das para garantizar un
abasteci mento regul ar del nercado, especial mente nediante el seguimento de
| as distintas canpafias agricolas y agroalimentarias y la realizaci 6n de
oper aci ones puntual es de inportaci 6n cuando resulta necesari o, especial nente
durante el nes del ranadan.



E/ 1990/ 6/ Add. 14

pagi na 88
G Derecho a disfrutar del més alto nivel posible
de salud: articulo 12 del Pacto
287. Avraiz de la independencia Tunez inicid un proceso de desarroll o basado

en | a pronoci 6n de | os recursos humanos,
permtido desarrollar |os servicios de salud para una pobl aci 6n que, en e

gue son su riqueza

El proceso ha

nonento de | a i ndependencia, en 1956, tenia | as siguientes caracteristicas:

mtad de | a poblacion (49%);

a)
b)

la infantil);
c)

del 50 por m |
d)
e)

| a esperanza de vida a

| a fecundi dad no se regul aba

la nortalidad era nuy el evada (25 por ml

| a genera

era muy joven (las personas nenores de 15 afios constituian casi

| a

y 200 por ml

|la tasa bruta de natalidad era

y la de reproducci 6n de 3,7 hijos por mujer;

nacer era nuy baja (47 afos);

la situaci 6n sanitaria era preocupante (un médi co por

cada 6.900 habitantes y falta de infraestructuras sanitarias).

288.

en torno a dos ej es fundanental es:

En | a esfera concreta de | a salud | os esfuerzos del

Est ado han girado

a) | a extensi 6n de |la cobertura de |a poblaci 6n nedi ante inversiones en
i nfraestructura sanitaria segin una piram de de cuatro nivel es:
| os centros de atenci 6n sanitaria basica, |os hospital es de
circunscripci 6n de | as cabeceras de distrito, |os hospital es
regi onal es de | as gobernaci ones y grandes agl oneraci ones, y |os
hospi tal es universitarios de | os centros universitarios situados
al rededor de | as facultades;
b) la formaci 6n de | os profesionales de |la salud en |as distintas
facul tades y escuel as creadas para capacitar al personal parangdico.
Evol uci én de al gunos i ndi cadores de sal ud
| ndi cador 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/
Evol uci 6n del nlanero
de nedi cos (sectores
publico y privado) 4 386 4 523 4 840 4 950 5 100 5 425
Evol uci 6n del numero de
cuadr os par anédi cos
(sector publico) 22 342 23 942 24 325 24 405 25 549 25 000
Evol uci 6n del numero de
camas (sector publico) 16 550 - 16 675 16 800 16 900 17 000
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I ndi cador 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/
Nianero de centros de
atenci 6n sanitaria
basi ca 1 476 - 1 667 1 680 1 690 1 730
Nianero de habitantes
por nedi co (sectores
pablico y privado) 1 840 1 818 1 726 1 662 1723 1 650
Nanero de habitantes
por cuadro paraneédi co 361 343 343 345 358 358
Nanero de habitantes
por cama 488 - 501 505 520 527
Nanero de habitantes
por centro de atenci6n
sanitaria basica 5 522 - 5 336 5 323 5 325 5 170
I nver si ones directas
(sector publico, en
m || ones de dinares) 24,5 26,0 29,2 35,9 49, 4 60, 5

al Esti naci ones.

289. Por su parte, en materia de salud el sector privado se ha especializado
en las activi dades anbul atorias, por | o que su contribucién a la
i nfraestructura de hospitalizaci 6n es bastante nodesta (inferior al 10%*.

290. Se desarrollaron adenmas | os servicios hospitalarios para atender a |as
necesi dades de | a poblaci 6n en materia de terapias especializadas, sobre todo
en cirugia general, ginecologia y obstetricia, y pediatria. Al rededor de |as
facul tades de nedicina se instal aron hospitales universitarios, que
constituyen el tercer nivel de atenci 6n, sumanmente especializada, y la

i nstanci a méxi na respecto a | os demas nivel es. Esos establ eci mentos se
ocupan adenés de fornmar a |l os cuadros de la salud y participan en |os

di stintos programas de investigacién y en las actividades de prevenci 6n.

291. En la esfera de |la prevenci 6n cabe sefal ar varias activi dades, cono | a
prevenci 6n de | as enfernedades de origen hidrico. Enh el periodo 1991-1992 |a
totalidad de | a pobl aci 6n urbana di sponia de agua potable y el 65,6%de |a
rural carecia de ella. Puede decirse que desde 1990 | a calidad del agua

pot abl e ha nej orado mucho, ya que la proporci 6n de | a pobl aci 6n que di spone
de agua potabl e de buena calidad en el hogar o en un |ugar razonabl ermente
accesi bl e aument 6 del 60, 7% en ese afio al 86%en 1992. Las principal es

* \ease el informe presentado por Tunez a |la O gani zaci 6n Mundial de la
Salud (OVB) en 1994: "Rapport sur le suivi de la stratégie de |a Santé pour
tous dici | an 2000".
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actividades del programa son el control de la calidad bacteriol égicay
fisicoquimca del agua sumnistrada, |a deterninacio6n de | os factores de
riesgo de deterioro de la calidad del agua y el control higiénico de |as
i nst al aci ones.

1. Politica nacional de salud y de atenci én prinaria de |la salud

292. En el narco del sistema de salud se ha el aborado una politica basada en
la atencién prinmaria de |a salud, cuyos principal es el ementos son |a atenci én
mat ernoi nfantil, la planificacidén de la fanilia, |a medicina escolar y
universitaria, |la prevencién de | as enfernedades epidémcas y la lucha contra
al gunos fl agel os social es, asi cono el tratam ento de | as enfernedades
corrientes y el suninistro de nedi canentos esenciales. Se han ej ecut ado

di versos programas que han pernitido erradicar algunos flagel os que eran una
i nportante causa de enfermedad, discapacidad o nmuerte entre | os niios, cono
el paludism (en 1979), la esquistosomasis (en 1983-1984) y el tracona.

293. Al fijar sus opciones estratégicas en nmateria de salud, Tunez se
inspird en |l as reconendaci ones de |a OV5, haci endo suyo el objetivo de Sal ud
para Todos en el Afio 2000 y adhiriéndose a | a Declaraci 6n de Alma At a.

La eleccién de la atencién primaria de |a salud cono conponent e fundanental
del sistenma nacional de salud pernitié el aborar y establ ecer una organi zaci 6n
estructural consecuente con | os objetivos fijados.

294. Para aplicar esa politica se establecid una direcci én regi onal de sal ud
publica en cada una de las 23 regi ones adm ni strativas del pais.

A organi zar |las direcciones regionales se da prioridad a | a atencién
primaria de la salud. Esa descentralizaci6n adnmnistrativa tiene por
finalidad fomentar |a gestiodn a nivel regional.

295. Anéal oganente, en 1991 se promul gé una | ey de organi zaci én sanitaria por
la que se determnan los distintos niveles de |a estructura sanitaria y sus
atribuciones (véase la Ley N° 91-63, de 29 de julio de 1991, relativa a la
organi zaci 6n sanitaria, anexa). La ley prevé, entre otras cosas, |la creacion
de una nueva categoria de estructuras sanitarias en el narco del proyecto de
reforma de | a gestion hospitalaria. E proyecto fue iniciado por el Gobierno
tuneci no para noderni zar |la gestion de | os establ eci mentos hospital arios y
racional i zar |a asignaci 6n de | os recursos necesarios para nejorar |as
condi ci ones de atenci 6n a | os pacientes y |las condiciones de trabajo de |os
prof esional es de la salud en el sector publico. E objetivo general de
proyecto es fonentar la eficacia y calidad de | os servicios hospitalarios
publicos nmejorando | a eficacia interna de | os hospital es universitarios, para
permtirles disponer de informaci 6n sobre las actividades y |os costos de |a
atencion sanitaria. E proyecto se inici6 en 1992 y en él se prevé |la

transf ormaci 6n de 20 hospital es universitarios en establ eci m entos sanitarios
publicos (tres en 1992, ocho en 1993, cinco en 1994 y cuatro en 1995).

2. Parte del presupuesto nacional destinada a |la salud

296. H gasto de salud, que en 1985 se estinmaba en 4,2%del PNB, aunento
al 5,2%en 1990 y al 6%en 1995, |o que pone de nanifiesto a la vez el |ugar
que ocupa la salud en la politica global del pais y la inportancia que se
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otorga a la atencion primaria de | a salud cono conponente fundanmental de esa
politica para al canzar el objetivo de Salud para Todos en el Afio 2000.

Ef ectivanente, el 34%del presupuesto de salud se destina a |la atencio6n
prinmaria de |a salud.

3. | ndi cador es _basi cos

a) Tasa de nortalidad infantil

297. La tasa de nortalidad infantil, que era del orden de 200 por ml| en
visperas de |a independencia, dismnuyd considerabl emente, al 130 por nil en
el decenio de 1960, al 96 por nil en 1975 y, segun las Ultimas estinaci ones
correspondi entes a 1995, al 30 por nmil en la actualidad. Esa evolucion es e
resul tado no sélo del reforzamiento de la cobertura sanitaria (aunmento de
personal de salud y nejoranm ento de su conpetencia), sino tanbién de |a
politica integrada de planificaci 6n de |os nacimentos aplicada en el marco
del prograna naci onal de espaci am ento de | o0s naci mentos, recientemnente

ref orzado nedi ante un segundo programa naci onal de peri natalidad.

298. En 1992 se elabor6 el Plan nacional de acci6n para | a supervivencia, e
desarrollo y la protecci6n del nifio. En la esfera de la salud el plan tiene
por finalidad reducir la tasa de nortalidad de |actantes al 25 por ml y la
de ni fios nmenores de 5 afios al 30 por ml, nediante

a) la elimnacion de la polionmelitis y del tétanos neonatal en 1996

b) la reducci6n de la nortalidad debida a la diarrea entre | os nifios
nmenores de 5 afios, del 1,8 por ml| al 1 por ml en 1996 y a 0,5 por
ml| en el afio 2000;

C) el mantenimento, cono ninino en el 90% de |la tasa de vacunaci 6n de
| actantes con |los seis antigenos;

d) I a reducci 6n de la frecuencia de |os casos de mal nutrici 6n grave o
noderada entre los niflos de 3 a 36 neses del 3 al 2%en 1996 y al 1%
en el afo 2000; y

e) | a reducci 6n de la nortalidad causada por |as infecciones
respiratorias agudas entre | os nifios menores de 5 afios, en un 30%
en 1996 y un 50%en el afio 2000.

b) Esperanza de vida al nacer

299. En 1995 | a esperanza de vida al nacer se estinmaba en 73,3 afios para | as
nujeres y 69,5 afios para | os varones. En 1966 ese indi cador se eval uaba

gl obal nente en 54 afios. En ese contexto es inportante sefial ar que el aunento
de | a esperanza de vida al nacer, conbinado con |a dismnucion de |a tasa de
natalidad y de la tasa de nortalidad infantil, provocard un aunento
progresivo de | a pobl aci 6n de edad y, por ende, un aunento de |a demanda de
atenci 6n especifica a |l as personas de edad.
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C) Progranma naci onal de vacunaci én

300. Este prograna sustituyd en 1979 a | as nunerosas canpafias anual es de
vacunaci 6n, que duraban tres neses, principalnente contra la tuberculosis y
la poliomelitis, y secundarianmente contra la difteriay la tos ferina.

El programa abarca | as seis enfermedades infantiles mas nortiferas
(tuberculosis, poliomelitis, difteria, tétanos, tos ferina y saranpi 6n), asi
cono el tétanos neonatal nediante |a vacunaci én antitetéanica sistemética de

| as enbarazadas y | as nujeres en edad de procrear.

301. Los esfuerzos realizados han permtido, entre otras cosas, acelerar el
proceso de vacunaci 6n, que en 1991 al canz6 | as sigui entes proporciones:

- 99%en el caso de |a BCG (100% en | as zonas urbanas y 98,5%en | as
rural es);

- 91,7%en el caso de la tercera dosis de |la DITP (94, 2% en | as zonas
urbanas y 89%en | as rural es);

- 92,1%en el caso de la prinmera dosis de |a vacuna contra el saranpi 6n
(93,9%en |as zonas urbanas y 90,1%en | as rurales);

- el 90%de | os nifios del m sm grupo de edad (93,4%en | as zonas
urbanas y 85,4%en las rural es) han recibido todas | as vacunas
exi gi das por el calendario tunecino antes de cunplir un afio; y

- el 55,3%de | as enbarazadas han reci bi do dos dosis de vacuna
antitetanica.

302. Se ha vacunado por igual a |los nifos de anbos sexos (nifas: 87,9%
ni ios: 91% diferencia no significativa desde el punto de vista
estadi stico).

303. Los logros en nateria de vacunaci 6n han pernitido reducir
apreci abl enente | a incidencia de | as enfernedades que se pretendia erradicar,
ya que desde 1993 no se ha notificado ningun caso de poliomelitis y

desde 1994 ninguno de difteria, y en 1994 se notificaron sél o cinco casos de
t ét anos neonat al .

304. En el marco de | os esfuerzos realizados en nateria de vacunaci 6n cabe
sefial ar | a deci si 6n de vacunar a todos | os nifios contra |la hepatitis B a
partir de julio de 1995. Esa vacunaci 6n se |levara a cabo de forna
sistematica y gratuita segln el cal endario de vacunaci 6n, que prevé tres
dosis (tres, cuatro y nueve neses).

305. La vacunaci 6n en |l as escuel as, que conpleta el programa nacional de
vacunaci 6n, ha al canzado desde hace varios afios un nivel satisfactorio.

En el periodo 1993-1994 el indice de vacunaci 6n fue del 92%en | a ensefianza
primaria y del 93%en |a secundaria. Actual nente se exi ge una nmayor
vigilancia en lo que respecta al control del estado de vacunaci 6n de | os

ni ios antes de su inscripcién en | os establ eci m entos preescol ares y
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escol ares, y se prevé la admnistraci én obligatoria de |as dosis de vacuna
que no se hayan recibi do aun.

d) Progranma nacional de perinatalidad

306. HE Programa nacional de perinatalidad, que enpezé a aplicarse en 1990,
conprende | os cuatro conponentes siguientes:

a) vigilancia prenatal ;

b) parto en un establecimento sanitari o;
C) vigilancia posnatal; y

d) vi gi | anci a del creciniento.

307. H programa incluye, ademds, la integracion de |las activi dades de

pl anificacion de la famlia (Il evadas a cabo por |a Oicina Nacional de

Fam lia y Poblaci 6n desde el decenio de 1960) en el narco de |las activi dades
corrientes de perinatalidad, a fin de que la Oicina pueda |iberarse de esas
activi dades para ocuparse de | os sectores de |a pobl aci 6n al ej ados de | os
centros de atenci 6n bésica de la salud

308. HE Programa nacional de perinatalidad tiene por finalidad reducir la
nortalidad y la norbilidad naterna y perinatal, asi cono |as di scapaci dades
del nifio causadas por una patol ogia del enbarazo, del parto o del posparto.
Los principal es indi cadores del programa son

a) el parto en un establecimento sanitario en una proporci6n
del 80,24% (media de | os cinco ultinos afios; la Ultim encuesta data
de 1994); vy

b) una cobertura del 72%de |as enbarazadas nedi ante al nenos una
consulta prenatal, y una tasa de nortalidad materna estinmada
en 60 nuertes por 100.000 naci mentos con vida

309. (Qacias a la existencia de al nmenos un centro de protecci6n
mat ernoi nfantil por distrito, el 100%de |os |actantes pueden ser atendi dos
por personal calificado.

e) Tasa de sunministro de agua potable a |a poblaci6n

310. La tasa de sumnistro de agua potable es |la siguiente
- pobl aci 6n urbana: 100% (desde 1991);
- poblacién rural: 66,32% (tasa al canzada en 1994).
311. En 1990 enpez6 a nejorar nucho |a calidad del agua para beber, ya que
| a proporci 6n de | a pobl aci 6n que di spone de agua potabl e de buena calidad en

su casa o0 en un |lugar razonabl enente accesible aunentd del 60, 7% en ese afio
al 86%en 1992 y al 89, 6% en 1994.
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312. Las principal es actividades iniciadas por el Estado en esa esfera son
el control de la calidad bacteriol égica y fisicoquimca del agua

sum ni strada, |a determnaci 6n de los factores de riesgo de deterioro de la
calidad del agua y el control higiénico de |as instal aci ones.

f) Evacuaci 6n de | as aguas servidas

313. Cabe sefial ar que | a proporci é6n de |a pobl aci 6n que di spone de un nedio
adecuado de evacuaci 6n higi énica de | as aguas servidas (red cl oacal, tanque
séptico, fosa séptica u otro nmedio) alcanzé en 1994 el 100%en | as zonas
urbanas y el 30%en las rurales. En 1991 | a proporci én de |a pobl aci 6n
conectada a una red de evacuaci 6n de aguas servidas era del 56%y el objetivo
es al canzar una tasa de conexi 6n del 62%en 1996. E ndnero de plantas de
tratamento, que era de 25 en 1991, aunentd a 54 en 1994,

314. La calidad de |as aguas servidas brutas y tratadas es objeto de un
control bacteriol 6gi co periddico. Tanbi én se otorga especial inportancia a
control de las aguas servidas tratadas y enpl eadas nuevanente en |la

agricul tura.

s)] H gi ene anbi ental e higiene industria

315. Tuanez ha enpezado a aplicar una estrategia en nateria de higiene
anbi ental que conprende |l as cuatro activi dades sigui entes:

a) col aboraci 6n intersectorial activa en | os programas que influyan
sobre la salud, cono |a anpliaci6n de las infraestructuras
sanitarias basicas y el programa nacional de |inpieza y proteccioén
del nedi o anbi ente;

b) fomento de |la participaci 6n conunitaria nediante el sumnistro de
apoyo técnico a | os proyectos destinados a fonmentar |a sal ud,
especi al nente | os ej ecutados por |os comtés de barrio en | as zonas
urbanas y | as asociaciones de interés colectivo en |las rurales;

C) reforzam ento de |las nedidas de vigilancia y educaci 6n sanitaria en
materi a de abasteci mento de agua potable y productos de consuno en
nasa, asi cono de evacuaci 6n hi gi éni ca de | os desechos
hospital arios; vy

d) desarrollo de | os recursos hunanos y nmateri ales de | os servicios de
hi gi ene anbi ent al .

316. Las nedi das adoptadas por Tunez para nejorar |os distintos aspectos de
I a higiene anbi ental se aplican establ eciendo redes de vigilancia sanitaria
para control ar el agua potable en |as zonas urbanas y rurales, el agua
mneral, el agua de los sitios en que se bafia | a pobl aci én y | as aguas

servi das.
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h) Tratam ento de | as enfernedades y heridas corrientes

317. La proporci 6n de | a poblaci én que tiene acceso a personal calificado
para el tratamento de | as enfernedades y heridas corrientes y puede
consegui r 20 nedi canentos esenci al es a una hora de canino o de viaje es

del 79,6% E censo de 1994 perniti é establ ecer que el 81,2%de | os hogares
viven a nenos de 4 kmde un centro de sal ud

318. Esa cobertura se explica por la inportancia de |as estructuras

establ ecidas en todo el territorio. En 1995 la infraestructura sanitaria
cuenta con

En el sector publico En el sector privado

1.730 centros de atenci 6n basica 45 clinicas
de la sal ud
41 centros de henodi alisis
103 hospital es de circunscripci6n
2.373 consultorios nédicos
28 hospital es regional es

21 hospitales universitarios

Estos datos no tienen en cuenta | os establ eci m entos dependi entes de al gunos
mni sterios u organi snos (Mnisterio de Defensa Nacional, Mnisterio de
Interior y Caja Nacional de Seguridad Social).

319. H objetivo de ese nmapa sanitario es reducir |as disparidades
intrarregionales e interregionales y optimzar la utilizacion de |os recursos
di sponi bl es para la inversién. Se aplica tanto al sector publico cono al
privado para |ograr su conpl enentariedad, asi cono una nejor reparticion
entre regiones, especialnmente en | o que atafie a | os establ eci m ent os
especi al i zados de segundo y tercer nivel.

i) Tratanmiento de | as enfernmedades epi dém cas, endémni cas, prof esi onal es

y de otra indole

320. Adenés de el aborarse programas naci onal es destinados a prevenir, tratar
y conbatir |as enfernedades epi dém cas, endénicas y de otra indole que se
consideran prioritarias, cono aquellas de que se ocupa el Prograna naci ona
de vacunaci 6n, y tanbi én la |l eishmaniasis, la hidatidosis, el paludismo y |la
esqui stosom asi s, en 1992 se promul gé una ley para reforzar |as activi dades
iniciadas en esas esferas (Ley N 92-71, de 27 de julio de 1992, sobre |as
enfernedades transnisibles). La ley contiene la lista de | as enfernedades
transm si bl es cuya decl araci 6n es obligatoria y exige que | os nédicos |as
notifiquen a | os organi smos regionales y central es para que se adopten |as
nedi das necesarias. Enuncia ademas |as obligaci ones de | os profesionales,
asi cono | os derechos y deberes de | os pacientes, para proteger a |a soci edad
de esos fl agel os.
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321. Adenés, en nateria de higiene cabe nencionar |os siguientes progranas:

a) el Programa naci onal de prevenci 6n de | as enfernmedades de origen
hidrico, que tiene por finalidad reducir la incidencia de esas
enf er nedades nedi ante el control sanitario periddico del agua;

b) el Programa naci onal de prevenci 6n de | as enfernmedades de origen
alinmentario, cuyo objetivo es prevenir |as enfernedades rel aci onadas
con |la calidad de | os productos alinmenticios, especialnente |as
i ntoxi caciones alinentarias, nmediante el control de |os productos de
consuno en nasa, de los lugares publicos, de los circuitos de
di stribucién y de sumnistro de conidas, de |los aditivos
alimentarios y de | os contani nantes inportantes;

C) el Progranma naci onal de prevenci 6n de | as enfernmedades vectori al es,
que tiene por finalidad prevenir |as enfernedades transmtidas por
vectores nediante el control de los msnos y |a prestaci 6n de
asi stencia técnica para | as operaci ones de lucha contra ellos; y

d) el Programa naci onal de educaci 6n sanitaria en nmateria de higiene
cuyo objetivo es canbiar |os conportamentos y habitos de | a
pobl aci 6n y de | os mani pul adores de productos alinenticios.

4, Sal ud para todos e iqual dad de oport uni dades

322. La Ley N 91-63, de 29 de julio de 1991, relativa a | a organi zaci 6n
sanitaria di spone que toda persona tiene derecho a | a protecci 6n de su sal ud
en | as nejores condiciones posibles y precisa |las atribuciones de |as
estructuras y | os establ eci mentos sanitarios piblicos y privados encargados
de garantizar |as prestaciones preventivas, curativas, paliativas, de

di agnéstico y de readaptaci 6n funcional, con o sin hospitalizacioén, atitulo
gratuito u oneroso. La ley otorga | os beneficios de la atencién y la
hospitalizaci 6n gratuitas en establ ecimentos sanitarios publicos a todo

ci udadano i ndi gente, su conyuge y sus hijos que estén |l egal nente a su cargo
(el Mnisterio de Salud Pdblica y el de Asuntos Social es establ ecen de comin
acuerdo la lista de indigentes). Esos beneficios se otorgan asin sno a todos
| os destinatarios de | as canpafas preventivas y a |las personas que padezcan
enf er nedades epi démi cas.

323. Para garantizar una cobertura sanitaria adecuada a todos |os
habi tantes, Tlnez trata de distribuir mejor |os establ ecimentos sanitarios

publicos y privados por todo el territorio nacional. La introducci6n de una
tarjeta sanitaria a com enzos del decenio de 1990 ha permtido orientar nejor
| os esfuerzos relativos a nuevos establecimentos del prinmer nivel: centros

de sal ud, naterni dades periféricas y hospital es de circunscripci 6n

La reciente decision de inponer |a obligacién de ejecutar un plan general de
adapt aci 6n y anpliaci 6n de | os hospital es conpletara ese esfuerzo en |os

ni vel es segundo y tercero

324. Adenés de ese plan, se han adoptado nedi das de aplicaci én innediata o
de nediano o largo plazo para fonentar el establ ecimento de nmédi cos
especialistas en las regiones del interior. Ademas, en sucesivas canpafias se
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organi zan caravanas nultidisciplinarias para nejorar |a cobertura sanitaria
de las regiones renotas. Participan en esas caravanas especialistas de |os
centros universitarios e incluso nédi cos i ndependi entes.

325. Por otra parte, se ha hecho un esfuerzo especial en nateria de
equi pamiento de | os establecimentos sanitarios para atender a | as
necesi dades de | a pobl aci 6n: se han instal ado bandejas y sillones
odont ol 6gi cos en | os establ ecimentos del primer nivel, y equipo técnico
noderno en | os hospital es regional es y universitarios, aunmentando asi |la
capaci dad de esos establ ecimentos para atender nejor a | os paci entes.

326. En el marco de esos esfuerzos el Estado sienpre se ha preocupado de
abastecer a | os establ eci mentos sanitarios con | os nedi cament os necesari 0s
para | a salud de | a pobl aci 6n; |as autoridades no han vacilado en adoptar |as
medi das necesarias para garantizar el aprovisionamento regular de |os

est abl eci mi entos fonmentando a | a vez | a producci 6n naci onal, que en 1995
representa un 40% de | as necesi dades naci onal es.

327. H efecto de |as medi das nenci onadas ha sido nejorar la calidad de |a
atenci 6n prestada a |la poblacié6n y garanti zar una nejor cobertura sanitaria
del pais. Sin enbargo, hay que sefial ar que ese esfuerzo ha aunentado el
gasto presupuestari o en salud, planteando un grave problena de financiaci 6n
de la msna.

328. Proteccio6n de las personas de edad . La Ley N 94-114, de 31 de octubre
de 1994, sobre |la protecci6n de | as personas de edad enuncia un conjunto de
princi pi os destinados a favorecer a ese sector de |la poblacién, entre |os que
cabe nencionar | a necesidad de preservar |la salud y garantizar |a dignidad de
esas personas frente a las dificultades con que tropiezan. A ese respecto,
la ley obliga al Estado a adoptar |as nedi das adecuadas para prestar a |las
personas de edad | 0os servicios necesarios, especial nente en nmateria de
atencion de la salud. Para fomentar el cuidado de | as personas de edad por
sus famliares y mantenerlas en su entorno natural, la |ey nencionada

recom enda que el Estado apoye a |as famlias en que hay personas de edad
para que puedan atender a |as necesi dades basicas de éstas, especial nente en
nmateri a de sal ud

5. Partici paci 6n de | a pobl aci 6n

329. Se han adoptado varias nedi das para que |a conunidad participe a
méxi mo en la planificacion, |a organizacion, la gestiony el control de |a
atencion prinaria de la salud. A este respecto, cabe sefalar que en |os
mecani snos de el aboraci 6n de | os planes naci onal es de desarroll o econémco y
social se otorga un lugar inportante a la consulta de las distintas
categorias sociales, ya sea a nivel de |as com siones naci onal es, sectorial es
o regionales. E octavo Plan de desarroll o econémco y social (1992-1996),
en el que se tienen en cuenta |as realidades de |as distintas regiones de
pais, prevé la reforma a fondo del sector de |a sal ud.

330. En otro plano, la ley sobre consej os regional es aprobada en 1989
garantiza la participacion de | os representantes de |a poblacién local en |a
pl anificacion y gestion de la atencidn prinmaria de la salud. Anal oganent e,
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| os consejos regionales y |ocal es de salud publica previstos por la ley sobre
or gani zaci 6n sanitari a desenpefian un papel inportante en esa esfera.

331. Adenés, para garantizar un nejor enfoque de al gunos probl ermas
especificos, el Mnisterio de Salud ha creado varios conités técnicos en el
marco de | as di sposiciones del articulo 8 de la | ey sobre organi zaci 6n
sanitaria. Asi, en 1992 se crearon:

a) el conmté técnico de salud nental
b) el comté técnico de prevencion y lucha contra el SIDA

c) el conmté técnico de prevencion y tratamento de la insuficiencia
renal crénica; y

d) el conmté técnico de educaci 6n sanitaria

Esos comtés, cuya conposicién es nmultisectorial, tienen por funcién
contribuir a la elaboraci 6n de | os progranas nacional es en su esfera
especifica, proponer |os objetivos que han de alcanzarse y |as estrategias
gue han de aplicarse en el nmarco de un enfoque nultisectorial, y reconmendar
nedi das de eval uaci 6n, ejecuci 6n y segui mento de | os progranas en cuesti 6n

332. Desde hace al gunos afios tanbi én se Il evan a cabo activi dades de
col aboraci 6n con | as organi zaci ones naci onal es no guber nanent al es,
especi al nente en materia de educaci 6n sanitaria. Esa col aboraci 6n ha
contri buido a que se al cancen | os objetivos de | os programas naci onal es.
Cabe nencionar a titulo de ejenplo:

- la Union national e des femes tunisiennes (UNFT) (Uni 6n naci onal de
nmuj eres tuneci nas);

- la Ligue des femes de carriéres nédical es (Liga de nujeres de
carreras nedicas);

- la Ligue de lutte contre |la tubercul ose et |les nal adies respiratoires
(Liga de lucha contra la tuberculosis y |as enfernedades
respiratorias);

- el Ooissant rouge tunisien (Media luna roja tunecina);

- la Association tunisienne de planning famlial (ATPF) (Asociacio6n
tunecina de planificacion de la fanlia);

- la Oganisation tunisienne pour |’ éducation et la famlle (OTEF)
(Organi zaci 6n tunecina para |la educacion y la fanilia);

- la Association tunisienne de lutte contra | e SI DA (ATLS) (Asoci aci 6n
tuneci na de lucha contra el SIDA);
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- la Association tunisienne d information et d orientation pour |e SIDA
(ATI OS) (Asociaci 6n tunecina de infornmaci 6n y orientaci 6n sobre el
SIDA); y

- la Soci été tunisienne de pédodontie et de prévention (STPP) (Soci edad
tuneci na de odontologia infantil y prevencion).

6. Educaci 6n para todos

333. La educaci 6n sanitaria es uno de | os conponentes fundanental es de |a
estrategia de atenci6n prinmaria de la salud. En efecto, desde 1992 se

consi dera que | a educaci 6n sanitaria es una actividad de apoyo a |os

di stintos progranas nacional es y constituye un aspecto inportante de |as
activi dades de nedicina escolar y universitaria. En el caso de al gunos
programas, cono |os relacionados con el SIDA la rabia, la diarrea infantil o
| a perinatalidad, se aplica una estrategi a educaci onal especifica en estrecha
col aboraci 6n con | os asoci ados del sector de |a sal ud.

334. En ese marco cabe precisar que el nifio y el adol escente son | os
destinatarios de |a educaci 6n sanitaria, cono beneficiarios e internediarios,
gracias a la incorporaci 6n cada vez mas inportante de tenas rel aci onados con
la salud en | os programas de | a ensefianza primaria y secundaria, asi cono en
el marco de |as actividades culturales |levadas a cabo en |a escuela y la

uni versi dad (higiene, nutricion, prevenci 6n de acci dentes, cohabitaci 6n con

| os ani mal es donésticos, prevenci 6n de | as enfernedades transm si bl es,

mét odos anti conceptivos, enfernedades de transm si én sexual, SIDA etc).

335. Adenés de esas estrategias especificas, |a celebraci én de al gunos act os
publ i cos brinda periddi canente | a oportunidad de |l evar a cabo activi dades de
i nformaci 6n y sensi bilizaci 6n para pronover nejor |a salud de |Ia pobl acién.
Cabe nenci onar, por ejenplo:

a) el Dia nacional de la salud en el nivel preescolar;

b) el Dia nacional de donaci 6n de sangre;

C) el Dia de los clubes de salud en | a ensefianza secundari a

d) | a Canpafia magrebi de novilizacién contra la diarrea
e) | as Jornadas nagrebies de vacunaci 6n
f) | a Senmana magrebi de salud escol ar en |a enseflanza prinari a;

Q) el Dia Mundial de la Sal ud,;
h) el Dia Mundial sin Tabaco;

i) el dia Mundial de lucha contra el SIDA etc
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336. Adenés, se ha organi zado y consol i dado progresivanente el apoyo gl oba
de | os nedios de difusion (ente nacional de radio y tel evisioén, radios

regi onal es, prensa escrita) sobre | a base de | a cooperaci 6n pernanente con
esos nedi os, nedi ante:

a) | a organi zaci 6n de semnarios de reflexi6n o informaci 6n (medi os de
di fusi6n y salud) para | os profesional es de | os nedi os de difusioén

b) | a participaci 6n en nuchos programas nmédi cos de radio y television

c) la difusion por television, dos veces al dia, de espacios sobre
temas de sal ud

d) | a publicacion de articul os de prensa en | os que se fonenta | a sal ud
0 se transnite infornaci 6n sanitaria (extractos de articul os de
prensa o articulos originales); y

e) | a el aboraci 6n y distribuci 6n de material de apoyo educativo, cono
carteles, folletos o prospectos.

7. Asi st enci a i nternaci ona

337. La asistencia internacional es un conplemento bastante inportante de |la
acci on sanitaria en Tlinez por |o que respecta a |la ejecuci 6n de varios
programas de salud. Conprende |a asistencia nultilateral, principal nente con
| os organi snos especi alizados (OVBy UNICEF), asi conmp con otros organi snos
cono el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas (FNUAP), |a UNESCO el
AGFUND, | a asistencia bilateral en el nmarco de acuerdos entre paises, y e
Banco Mundial. La cooperaci 6n adopta varias fornmas (donaci ones, préstanos o
asistencia técnica) y tiene lugar especialnente en las esferas de |la

i nvestigaci6n, la formacion y |a transferencia de tecnol ogi a.

H Derecho a la educacioén: articulo 13 del Pacto

1. Los objetivos de | a educaci 6n

338. H articulo 13 del Pacto no se limta a proclanar | os derechos de
acceso de todos a | a educaci 6n, pues tanbi én trata de | os principios nas
inportantes que han de regir la politica de | os Estados en |la materia. Estos
princi pi os se han reflejado en gran nedida en el articulo 1 de |la Ley

de 29 de julio de 1991, en que se afirma que el sistena educativo tiene por
obj et o:

"Ofrecer a | os j6venes, desde su prinera infancia, |o que deben
aprender para que dentro de ellos se consolide la conciencia de |a
i denti dad naci onal tunecina, se desarrollen el sentido civicoy el
sentimento de pertenencia a |la civilizaci6n nacional, magrebi, &rabe e
islamcay se afirnme la apertura a la nodernidad y a la civilizacion
hunana;

Educar a |l as jOvenes generaciones en la fidelidad y | ealtad a Tunez;
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Preparar a |l os joOvenes para una vida en |a que no quepa nhi nguna
forma de discrimnaci 6n o segregaci 6n fundada en el sexo, el origen
social, laraza o lareligion

Inpartir a los alumos el domnio de |a | engua arabe cono | engua
naci onal , de manera que puedan utilizarla en el aprendizaje y la
producci 6n y en | os diversos canpos del conocimento: ciencias hunanas,
ci enci as exactas y tecnol ogi a;

Hacer que | os al umos dominen al nenos un idiona extranjero, a fin
de que puedan acceder directanente a | os productos del pensam ento
universal, la técnica, las teorias cientificas y |os val ores humanos, y
prepararl os para seguir su evolucion y contribuir a ella de nmanera que
puedan enriquecer la cultura nacional y su interaccién con la cultura
humana uni ver sal

O recer a los alumos el derecho a formar su personalidad y
ayudarl os a al canzar por si msnos |a nadurez, de nanera que sean
educados en | os valores de |la tolerancia y |a noderaci 6n;

Contribuir a pronover su personalidad, desarrollar sus
posi bi | i dades, favorecer en ellos la formaci 6n de un espiritu criticoy
una voluntad eficiente, de manera que poco a poco se |les inculquen |a
racionalidad y |la noderaci 6n del juicio, una conducta narcada por |la
confianza en si msnos, el espiritu de iniciativay la creatividad en e
trabaj o;

Al canzar un equilibrio en |a educaci 6n de | as jdvenes generaci ones
entre |as diferentes asignaturas, de manera que |l as ciencias, |as
hurmani dades, |a técnica, |a destreza nanual, asi cono |as di nensiones
cognoscitivas, norales, afectivas y préacticas inspiren un interés
equi val ent e

Permitir a los alumos ejercer |as actividades fisicas y deportivas
cono parte integrante de su fornaci 6n educativa

Preparar a |l os joOvenes para afrontar el futuro ejercitéandolos en la
aut of ornaci 6n en | os diversos ciclos de |a ensefianza, de nanera que
cuando sal gan del sistema educativo puedan seguir |as rapidas
transfornmaci ones de | a época noderna y contribuir a ellas positivanente

Acostunbrar a los alumos a anmar el trabajo y a considerar su val or
noral y su papel efectivo en |a fornaci 6n de | a personalidad, |a
sal vaguardia de la nacién y la contribucién a la plena realizacién de |la
civilizaci 6n humana

Hacer asunir a la actividad educativa su papel en |a marcha gl oba
del pais nediante la formaci 6n de | as aptitudes y conpetenci as capaces de
asumr | os deberes de desarrollo integral que requiere dicha marcha;

Procurar suscitar en todas |as etapas de |la actividad educativa, en
sus progranmas y en sus métodos, |a conciencia de |la ciudadania y de



E/ 1990/ 6/ Add. 14
pagi na 102

sentido civico, a fin de que al salir de | a escuela tunecina el alumo
sea un ciudadano en el que |a conciencia de |os derechos no sea separabl e
del cunplimento de | os deberes que exige |a vida hunana en una soci edad
civil e institucionalista fundada en el caracter indisociable de |la
libertad y I a responsabilidad.”

339. La nenci 6n del conjunto de estos objetivos, conb se describen en la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nfio y en la citada Ley de 1991, permte
recordar un principio fundanental: |a necesidad de proteger al nifio contra
el proselitisnmo ideoldgico y el extremsno religioso. E 1o exige que el

Est ado, depositario del derecho del nifio a | a educaci é6n, establ ezca | as
estructuras e instrunentos juridicos y pedagdgi cos necesari os para asegurar
la realizaci 6n conpleta de | os objetivos y principios asignados a |la
educaci 6n y vel ar por que se garantice efectivanente | a protecci 6n del nifio
contra las diversas practicas, encubiertas o declaradas, nediante |as que
al gunos descubren en | os nifios un terreno particul arnente propicio a
proselitismo ideol 6gico o religioso

340. Esta es la orientaci 6n que se sigue en Tlnez gracias, en particular, a
| a pronul gaci 6n de | os decretos de aplicacion de la Ley de 1991 y a la
politica de reforma general decidida por el Jefe del Estado y aplicada por e
M nisterio de Educaci 6n y G encia, en estrecha col aboraci 6n con el conjunto
de los participantes en este anbito (educadores y sus representantes en | as
di ferentes estructuras pedagogicas y sindicales), en la cual participan de
nmanera activa | as asoci aci ones naci onal es (padres de al umos, QO gani zaci 6n
para | a Educacion y la Fanilia, etc.) y |los organi snos internacional es de
cooper aci on.

2. Ceneralizaci on de |l a educaci 6n (caracter gratuito y obligatorio)

341. Pese a sus lintados recursos financieros, Tunez ha dado prioridad a

| os recursos humanos y ha enprendi do, desde su independencia en 1956, un
vasto prograna de desarroll o de | a ensefianza prinmaria, secundaria y superior.
Entre 1955/56 y 1994/95, la matricula primaria se multiplico por siete,
pasando de 209. 000 al umos a 1.472.844 (véase el cuadro anexo).

342. La misna evolucion caracteriza a |las tasas netas de escol ari zaci 6n de
| a ensefianza prinmaria publica (de 6 a 12 afios), que pasaron de 83,6 a 91, 0%
en 1984/85 y en 1994/ 95 respectivamente, y a |las tasas netas de

escol ari zaci 6n (6 afios), que en el periodo considerado pasaron de 92 a 98%.

343. La evoluci 6n de | a enseflanza secundaria ha sido adn nés inportante que
la de la primaria: 31.095 estudiantes en 1955/56 frente a 662.222 en 1994/ 95
(véase el cuadro anexo).

344, H crecimento de la matricula escolar se refiere tanto a | os ni fios
cono a |las nifias, cuya proporci6n pasé, entre 1955/1956 y 1994/1995, a:
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De 1955/ 56 A 1994/ 95
(En porcentaje
Primaria 28 46, 8
Secundari a 22,4 48, 3

345. De 1987 a 1994, el presupuesto de funcionam ento e inversiones asi gnado
a |l a educaci 6n publica (primaria y secundaria) se duplicd con creces.

346. Incluso en los afios en que |a situacion fue dificil, el pais mantuvo un
ni vel inportante de recursos en el sector de |a educaci 6n e hizo progresar |a
escol ari zaci 6n sin dejar de nantener su gratuidad, |o cual fue posible

graci as a una buena regul aci 6n de los flujos y un buen control de |os costos.

347. Se han adoptado varias nedidas en favor de | as regi ones que acusan un
atraso de escol ari zaci 6n, entre |as que cabe citar:

a) | a ayuda social para |los nifios de fanilias econdni canente nodest as,
en particular en forma de becas;

b) | a generalizaci 6n progresiva de | os comedores escol ares en |as
escuel as rural es;

C) | a ej ecuci 6n del prograna naci onal de solidaridad, |lanado "26-26",
beneficio de |l as regi ones nenos favorecidas: electrificacidn, agua
potabl e, red de carreteras, red sanitaria, construccién de
est abl eci m ent os escol ares, etc.;

d) el sumnistro de ayudas a | os discapacitados y |os al umos que
acusan un atraso escolar, a fin de que puedan disfrutar de su
derecho a | a educaci 6n;

e) la aplicacion de una politica de desarrollo regional nés equilibrada
y Mas ar noni osa

348. Se debe recordar que, o msm que ocurre con | os otros tipos de
enseflanza, |a ensefianza secundaria es gratuita. So6lo se exi gen derechos
si nbél i cos de inscripcién anual .

349. Las estadisticas que figuran mas arriba confirman en gran parte el

| ugar privilegiado que ocupa | a educaci 6n en |la estrategi a de desarrollo
econdnm co y social de Tunez. Sin enbargo, el Plan Nacional de Accio6n para |la
apl i caci 6n de | a Decl araci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, |a Protecciony
el Desarrollo del N fio, el aborado en octubre de 1991, inpone renovar |os
esfuerzos con mras a al canzar, en particular, |os objetivos siguientes:

a) general i zaci 6n de | a enseflanza basi ca con el fin de al canzar en el
afio 2000 una tasa del 80%de nifios de 6 a 14 afios que cunpl an
total mente el periodo de escolaridad prinaria;
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b) reducci 6n de la tasa de deserci 6n escolar de 7 a 5%en 1996 y a 3%
en el afo 2000;

c) reducci 6n de | a tasa de fracaso escolar de 21 a 8%en 1996 y a 5%en
el afio 2000; etc.

350. Estos objetivos son en gran medi da realizabl es gracias, sobre todo a

| as reformas que se han enprendido en el sistema educativo y que se
sintetizan en la Ley N° 91-65, de 29 de julio de 1991. Esta Ley dice, en
particul ar, que "el Estado garantiza gratuitamente a cuantos estén en edad
escol ar el derecho a la formaci 6n escolar y ofrece a todos | os al umos,

m entras sean capaces de proseguir regul arnente sus estudios conforne a |as
normas en vigor, |la maxina igual dad de oportuni dades en el disfrute de este
derecho..." (articulo 4 de la Ley). En el articulo 7 se afiade una

di sposi ci 6n igual mente beneficiosa, en virtud de |a cual |a ensefianza basica
-cuya duraci 6n se fija en nueve afios en el articulo 8 "es obligatoria desde
|l os 6 afios hasta | os 16 afios de edad para todo al utmo capaz de proseguir
regul armente sus estudios...".

351. Se aplican varias medi das concomtantes en beneficio del derecho a la
educaci 6n. Se trata sobre todo, adenés de |as nedi das de caréacter socia
citadas nas arriba, de nmedidas de caracter pedagogico, entre las que figuran
el nmejoramento del rendimento interno de la institucién educativa, e

nej oram ento del entorno pedagégi co y del nivel de formacién inicial y
continua de | os docentes, etc

352. Para las personas que no han recibido instruccion primaria o que no |a

han term nado, adenés de | os esfuerzos realizados en el plan nacional para la
erradi caci 6n del anal fabetisnb, se enprenden diversas activi dades con el fin

de aunentar |a participaci 6n en | a ensefianza:

a) organi zaci 6n y desarroll o del necani snmo de fornaci 6n prof esi onal
b) estinmulo al sector privado a crear sus propi os establ eci nm ent os;
C) creaci 6n de escuel as técni cas* (repartidas en todas |as
gober naci ones, que permtan continuar |a fornaci 6n de | os al umos
que hayan resultado ser poco aptos para | a educaci 6n general y

prepararl os para adquirir una formaci 6n profesional y practica;

d) acercamento de | os establ ecimentos escolares a | os |ugares de
resi denci a;

e) canpafia de sensibilizacion |l evada a cabo por |as organi zaci ones no
gubernanental es y | as autori dades | ocal es.

* En septienbre de 1994, habia 88 escuel as técnicas, con una natricul a
de 15.935 alumos, de los que 5.972 eran niflas inscritas en diferentes
especi al i dades.
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3. Rendi m ento del si stema educativo (tasas de inscripcién, de graduaci 6n y
de deserci 6n)

353. Las nuevas inscripci ones pasaron, cono se indica en el cuadro
siguiente, de 58.000 nuevos al umos inscritos en 1975/76 a 218. 507

en 1991/ 92; después, reflejando | os efectos de la politica de

pl anificacion de la famlia para regular |os nacinientos, a 217.785 al umos
en 1992/93, 215.156 en 1993/94 y, por dltinmo, a 204.971 en 1994/ 95.

Evol uci 6n de | as nuevas inscripciones en priner grado

Nanero de nuevas i nscri pci ones i ndi ce de evol uci 6n Por cent aj e
Qurse N fios N fias Tot al N fios N fias de ni fias
1975/ 76 82 067 58 700 140 767 100 100 41,7
1980/ 81 90 210 73 454 163 664 110 125 44,9
1985/ 86 105 309 92 734 198 043 128 158 46, 8
1990/ 91 112 356 102 599 214 955 137 175 47,7
1991/ 92 114 253 104 254 218 507 139 177 47,7
1992/ 93 113 465 104 320 217 785 138 177 47,9
1993/ 94 111 683 103 473 215 156 136 176 48, 1
1994/ 95 105 982 98 989 204 971 129 169 48, 3

Esta evol uci 6n se traduce en un pronunci ado aunento de |la tasa neta de

i nscripci 6n de nifias de 6 afios en | a ensefianza prinaria, que al canz6 el 96, 9%
en 1994/ 95, en conparaci 6n con el 54,7%de 1975/ 76, es decir un aumento

de 42,2 puntos de porcentaje en un periodo de 19 afos.

354. Para los varones de |la msna edad, el crecimento de |a tasa neta de
adnmi si 6n durante el nisno periodo fue de 25,6 puntos.

355. La escol arizaci 6n de | as ni fias ha evol uci onado bastante réapi danente en
lo tocante a la reducci 6n de | as diferencias que adn persisten entre |os

ni vel es de escol ari zaci 6n de nifias y ni fios. Esta diferencia, expresada en
térm nos de tasas netas de inscripcion en prinmer grado de ensefianza prinmari a,
que en 1975/76, era de 18,8 puntos, en 1994/95 so6lo fue de 2,2 puntos.

356. H analisis basado en el indice de evolucidn y en |a proporcién de
ndrmero de ni flas respecto del namero total de nuevas inscripciones confirna
esta reducci6n de la diferencia en los nivel es de escol ari zaci 6n entre
anbos sexos.
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Evol uci 6n de | as tasas de escol arizaci 6n en | a ensefianza prinaria
publica durante el periodo de 1984/85 a 1994/ 95
Tasa neta 84/85 | 85/86 |86/87 | 87/88 | 88/89 |89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95
escolifizac Nfos | 96,4 | 97,1 | 94,2 | 95,2 | 98,3 | 97,9 | 98,6 | 100,0| 96,6 | 97,7 | 99,1
'Ogdzd'a Nfas | 87,3 | 87,2 | 86,6 | 87,1 | 91,5 | 92,1 | 93,09 95,5| 93,3 | 94,5 | 96,9
de 6 afios  |1otal 92,0 | 92,3 | 90,5 | 91,3 | 95,0 | 95,1 | 96,3 98,0 95,0 | 96,1 | 98,0
Tasa neta |Nfios | 90,5 | 91,4 | 92,1 | 91,6 | 91,6 | 91,9 | 92,3 92,8 92,0 | 94,1 | 94,5
de
escolarizac |Nfias | 76,5 | 78,4 | 79,6 | 79,8 | 80,4 | 82,0 | 83,6 82,9 852 | 87,0 | 87,4
ion 6 a 12
afios Tot al 83,6 | 851 |860 | 858 | 86,1 |87,1 | 88,1 87,7 88,7 | 90,6 | 91,0
357. H siguiente cuadro refleja preci sanente un aunento neto y continuo de
porcentaj e de nifias respecto del nunmero total de nuevas inscripciones por
gober naci 6n durante el periodo de 1975/76 a 1994/ 95. Las diferencias
observadas en 1975/76 entre | os porcentajes nas bajos y |a nedia nacional se
at enuaron not abl enente en 1990/91 y 1994:
Nuevas inscripciones en priner grado de ensefianza prinaria, por gobiernos
(Porcentaj e de nifias)
1975/ 76 1990/ 91 1994/ 95
L D ferencia D ferencia D ferencia
Cobernaci On |porcentaje | negativa/ |Porcentaje | negativa/ |Porcentaje | negativa/
de ni fAas medi a de ni fAas medi a de ni Aas medi a
naci onal naci onal naci onal
TlUnez 48,0 49, 3 48,7
Ari ana 48,0 49,0 48,9
Ben Arous 48,0 49, 2 49, 2
Zaghouan 40, 4 -1,3 44,5 -3,2 46, 3 -2
Bi zerta 44,9 48,1 47,8 -0,5
Bej a 39,9 -1,8 47,0 -0,7 49,5
Jendouba 37,5 -4,2 45,7 -2,0 46, 4 -1,9
Siliana 37,6 -4,1 46, 3 -1, 4 48, 3
B Kef 40, 8 -0,9 47,4 -0,3 47,5 -0,8
Kasseri na 33,5 -8,2 44,0 -3,7 47,3 -1
Sidi Bouzid 30,3 -11,4 46, 3 -1,4 47,4 -0,9
Gaf sa 41,5 47,4 47,8 -0,5
Tozeur 41,5 49,4 49, 8
Tat aoui ne 42,4 48,0 49,7
Medeni ne 42,4 49,0 48,9
Kebi | i 42,4 50,0 47,6 -0,7
Gabes 42,4 48, 8 49,9
Sf ax 42,8 48, 2 48,6
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1975/ 76 1990/ 91 1994/ 95
L D ferencia D ferencia D ferencia
Cobernaci On |porcentaje | negativa/ |Porcentaje | negativa/ |Porcentaje | negativa/
de ni fias medi a de ni fias medi a de ni fias medi a
naci onal naci onal naci onal
Mahdi a 36, 2 -5,5 48, 2 48,7
Kai r uan 32,4 -9,3 46, 6 -1,7 47, 2 -1,1
Monastir 44, 3 48,5 48,5
Susa 44, 2 48, 2 48, 8
Nabeul 44,5 48, 2 48,5
Tot al 41,7 47,7 48, 3
358. La tasa de desercio6n escolar fue relativanente inportante

hasta 1989/90, curso a partir del cual entré en vigor |a ensefianza basi ca.

De una matricula total de 1.368.732 alumos en | os seis prineros afos de

| a ensefianza primaria, 95.879 abandonaron sus estudi os en 1989/90. H

establ ecim ento de | a enseflanza basi ca (nueve afios de estudi os para | os nifios
de 6 a 16 afios), la reestructuraci 6n de |a ensefianza secundaria (apl azam ento
de | a especializaci 6n, diversificacion del bachillerato, etc.) y la
obligatoriedad y gratuidad de | a ensefianza han contribuido a limtar este
fendnmeno en | os establ eci m entos escol ares publi cos.

359. H siguiente cuadro nuestra la evoluci6n de la tasa de deserci6n
escolar en | os seis primeros afios de estudio de | a ensefianza prinaria para e
curso 1989/90 y los tres Ultinos cursos.



Primer grado

Segundo grado

Tercer grado CQuarto grado Quinto grado Sext o grado Tot al
Cur sos
N fios | Nifilas | Total | N fios | Niflas | Total | N fios |N flas | Total | N fios | N fias | Total | N fios | Nifias | Total |N fios | N fias | Total | N fios | N fias | Tot al
1989/ 90 1,2 2,2 1,7 1,1 1,8 1,4 2,8 3,5 3,1 4,5 51 4,8 8,4 8,2 8,3 24,0 | 22,6 | 23,4 7,0 7,1 7,0
1991/ 92 1,3 1,6 1,4 1,3 1,9 1,6 3,0 3,0 3,0 4,3 4,6 4,5 8,5 7,8 8,2 17,9 | 16,0 | 17,0 5,8 5,5 5,6
1992/ 93 0,9 1,2 1,0 0,7 1,1 0,9 2,4 2,7 2,6 3,4 3,1 3,3 6, 2 5,5 5,9 18,2 | 14,9 | 16,6 4,9 4,4 4,7
1993/ 94 1,1 1,4 1,2 0,6 0,8 0,7 2,3 2,0 2,1 3,1 2,7 2,9 5,2 4,8 5,0 17,8 | 15,5 | 16,7 4,8 4,3 4,6
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fornul ar | as observaci ones sigui entes:

a) | a tasa de deserci6n di smnuyé netamente (7%en 1989/90 y 4, 6%
en 1993/ 94);

b) | a tasa de deserci 6n de las niflas es sensiblemente inferior ala de
| os ni fios.

A nivel de |a ensefianza
[lama | a atenci 6n en | a nedi da
por térm no nedi o abandonan | a escuel a sin haber obtenido un dipl ona.

secundaria, el

f endéneno de deserci 6n escol ar
en que cada afio al rededor de 50.000 al umos
En el

siguiente cuadro figura la distribucién de | os casos de deserci 6n escol ar por
sexo en 1989/90 y en los tres altinos cursos:

Nanero de ni fios que abandonan Tasa de deserci 6n escol ar
Qur sos | os estudios (en porcentaje)
N fos N fas Tot al N fos N fas Tot al
1989/ 90 31 122 19 106 50 228 11,6 8,9 10, 4
1991/ 92 32 106 20 147 52 253 11,6 8,3 10,1
1992/ 93 31 281 21 661 52 942 10,5 8,1 9,3
1993/ 94 33 113 23 086 56 199 10, 5 8,0 9,3

Se observa que con respecto a
est a di sm nuyendo,

éstas que entre | os nifios.

361.

La tasa de graduaci 6n
sobre todo desde la entrada en vigor de la refornma de

Evol uci 6n de | a tasa de adm si 6n*

curso 1989/ 90,
sobre todo para | as nifias,

| a tasa de deserci 6n escol ar
y que es nenos el evada entre

en canbi o, ha registrado una nejora apreciable
si stema educati vo.

en priner afo de ensefianza

| a secundaria, por _sexo, en |l os cinco Ultinos afos

Tasa de adm si 6n

U sos Present ados Adm ti dos (en por cent aj e)
N fios N fias Tot al N fios N fias Tot al N fios N fias Tot al
1990 |124 124 |100 797 |224 921 | 49 218 | 41 306 | 90 524 39,7 41,0 40, 2
1991 |126 294 |104 633 |230 927 | 53 801 | 48 203 |102 004 42,6 46, 1 44, 2
1992 (117 011 | 98 432|215 443 | 66 780 | 57 753|124 533 | 57,1 58, 7 57, 8
1993 |108 914 | 94 483 (203 397 | 58 925 | 55 035|113 960 | 54,1 58, 2 56, 0
1994 |118 774 |103 901 (222 675 | 69 692 | 64 073|133 765 | 58,7 61,7 60, 1*

* Esta tasa es de 59, 9%

sinincluir |la

ensefianza pri vada.




E/ 1990/ 6/ Add. 14
pagi na 110

La tasa de adm si6n en el exanen de ingreso al priner afio de secundaria pasé
de 40,2 a 60,1%entre | os exanenes de junio de 1990 y junio de 1994. Esta
tasa es nmas el evada a nivel nacional entre las nifias que entre los nifos, o
cual es cierto tanbi én para | a nayoria de |as gobernaci ones, conop se ve en e
cuadro relativo a |l os resultados de junio de 1994. (HE cuadro relativo a | os
resul tados de ingreso al prinmer afio de secundaria (junio de 1994) por
gobernaci 6n figura en | os cuadros anexos.)

362. Tasa de admsion al bachillerato (fin de los siete afios de ensefianza
secundari a) .

Evoluci6n de la tasa de admision al bachillerato seqgun | a especialidad

(en los cuatro ultinos periodos de examenes)

Juni o de 1992 Juni o de 1993 Juni o de 1994
Secci ones . 0
Presegt ado |Admi tidos % Presegt ado Adni ti dos % Presegt ado Adni ti dos %

Letras 27 147 10 044 37,0 28 136 9 360 33,3 30 160 11 621 38,5
Mat enét i cas 3 640 2 409 66, 2 3 450 2 332 67,6 3 724 2 508 67, 3
G enci as
experimental e
s 12 559 6 235 49, 6 12 013 6 165 51, 3 13 440 4 965 36,9
Mat endéti ca/
Técni cas 1 860 913 49,1 1 693 902 53,3 1 880 877 46, 6

Tot al 45 206 19 601 43,4 45 292 18 759 41,4 49 204 19 971 40, 6

(No incluidos | os establ ecimentos privados.)

Exanenes de juni o de 1995

Secci ones Pr esent ados Admi ti dos Por cent aj e
Letras 23 499 8 201 34,9
Mat emét i cas 6 909 4 035 58, 4
G enci as experinment al es 14 177 7 259 51,2
Mat emat i ca/ Técni cas 740 543 73,4
Tot al 45 325 20 038 44,2

(No incluidos | os establ eci mentos privados.)

363. Segln | a nueva estructura de | a ensefianza secundaria decidida en |la
nueva reforma, al com enzo del curso 1993/ 94 se crearon nuevas secci ones de
bachillerato. La diversificacion de |as secciones y el aplazamento de |a
especi al i zaci 6n hasta el quinto afio de secundaria comin permten a |os
joévenes adquirir una fornaci 6n equilibrada y hacer una el ecci 6n nmas
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responsabl e y nas conforne a sus aptitudes. Son cinco |as secciones de
especi al i zaci 6n para | os al umos de quinto afio de secundaria: |etras,

nat enéti cas, ciencias experinental es, técnicas, econonmia y gestion. Todas
el l as conducen al bachillerato. Por dltino, es de sefialar que |la prinera
pronoci 6n de estudi antes de "Economia y gestion" y "Técni cas" aprobd su
bachillerato en junio de 1995.

4, El _presupuesto destinado a | a educaci 6n

364. Segun | o dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley de 29 de julio
de 1991, relativa al sistena educati vo:

"H Estado financia |a construccién de | os establ eci m entos de
ensefianza publica. Las colectividades |ocales y las instituciones
econdm cas y soci al es pueden contribuir a esos gastos conforne a la
| egi sl aci 6n en vigor (art. 24).

Los recursos de |las escuel as preparatorias, institutos e institutos
pi l ot o provi enen de subvenci ones del Estado para el equipamento y la
gesti 6n, subvenci ones procedentes de personas juridicas o fisicas u otros
organi snos, | egados y donaci ones, ingresos derivados de bienes y
servicios, ingresos procedentes de | os derechos de inscripcién que se
cobren a los al umos cuyos padres tengan ingresos que |es permtan pagar,
asi conmo | os derechos de seguro y biblioteca (art. 25)."

Evol uci 6n del presupuesto del Mnisterio de Educaci 6n
(enseflanza prinaria y secundari a)

(En m |l ones de dinares)

1990 1992 1994 1996
Gast os de funci onam ento 457,5 569, 1 693, 8 836, 4
Gast os de inversion 74,9 68, 8 76, 2 100, 5
Tot al 532,4 637, 9 770,0 936, 9
Presupuest o de educaci 6n/
presupuest o del Estado (% 14,5 14,3 13,5 13,5
5. Descri pci 6n del sistema escol ar
a) Estructura del sistema de educaci 6n en Tunez antes y después de |a

reforma de julio de 1991

365. H esquena de esta estructura figura cono anexo
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b) Q gani zaci 6n de 1 os estudios, orientacidn y eval uaci 6n

366. Conforne al sistenma de educaci 6n tuneci no hay una ensefianza basi ca que
conprende nueve afios de estudios repartidos en dos ciclos (seis y tres afnos).
El exanen de final del primer ciclo de ensefianza bésica se suprimo en e
curso 1994/ 95

367. HE establecimento del segundo ciclo de ensefanza béasi ca (grados
séptinb, octavo y noveno) y su apertura a un nmayor numero de al urmos podrian
hacer aunentar el nunero de educandos en situaci 6n de fracaso escolar si no
se adapta | a pedagogia y | os progranas. Por esta razon, paral el amente a
segundo ciclo de ensefianza basi ca se han creado escuel as t écni cas para que

| os al umos con dificultades, tras un periodo de fornaci 6n, puedan aprender
un oficio por medio de | a ensefianza pr of esi onal

368. Al final del segundo ciclo de ensefianza basi ca (noveno grado afio) un
examen nacional pernmte acceder a | a ensefianza secundaria. "La ensefanza
secundaria estéd abierta a todos | os poseedores del diplona de fin de estudios
de ensefanza béasica" (art. 8). Los cuatro afios de ensefianza secundari a se

di viden en dos ciclos de dos afios cada uno. El priner ciclo, que es comin a
todos | os al umos, estéa destinado a inpartir una fornmaci 6n general que
permta al alumo elegir una de | as cinco secciones del segundo ciclo:

letras, ciencia experinental es, matenaticas, econonia y gestiodn, y técnicas.
Todas estas secci ones conducen al bachillerato. La diversificacién de |as
secciones tiene por objeto nultiplicar |as posibilidades que se ofrecen a |l os
al umos.

369. Mentras que para acceder de | a ensefianza basica a | a secundaria es
necesari o aprobar un examen naci onal, para pasar de un curso al siguiente de
cada ciclo se tienen en cuenta | as notas obteni das durante el afio escol ar.
La eval uaci 6n de | os al umos se realiza nmediante un control continuo

vi ncul ado con | os exanenes trinestrales. Para cada nivel de ensefianza | os
promedi os trinestral es se cal cul an en funci én de coeficientes asignados a
cada nateria. E proceso de eval uaci 6n se rige por textos reglanentari os.

370. La especializacion de |os alumos, que en el sistena anterior tenia
lugar al final del noveno afio, ahora se realiza en el 11° afio, después de | os
dos afios de ensefianza secundaria comin. Este canbio se justifica
esenci al nente por |as siguientes razones:

a) Las secciones técnicas (técnica industrial y técnica econdmca), que
anteriornente coexistian con |as de ensefianza general, recibian a
| os al umos fracasados. O recian pocas salidas, por |o que fueron
rechazadas por alumos y padres.

b) Apl azando | a especi al i zaci 6n dos afios, resulta posible asegurar a
| os al umos una formaci 6n nés general y nas equili brada.

371. La correcci6n del desequilibrio generado por el antiguo sistenma de
especi al i zaci 6n constituye uno de | os desafios nas inportantes para |a nueva
reforma. En efecto, el objetivo es hacer dismnuir en pocos afios e
porcentaj e de al utmos orientados hacia estudios literarios de 60 a 30%
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(objetivo al canzado ya en 1994/95). Para |lograrlo, se han adoptado diversas
nedi das, entre ellas el establecimento de tasas indicativas de orientaci én a
ni vel del 11° afio, la difusién de informaci6n y | a creaci 6n de servicios de
orientacion y del cuerpo de consejeros de orientacion en |as instituciones de
ensefianza secundari a.

C) Los cal endarios escol ares

372. H nes de junio de cada afio escolar el Mnisterio envia a todos |os
directores de admnistraci 6n central y regional, jefes de establ eci mentos
publicos y privados e inspectores de ensefianza, una circular en |la que se
fijan las fechas de comenzo y fin del nuevo curso para alumos y docentes y
el cal endari o de vacaciones. E curso conmenza el 15 de septienbre y termna
el 30 de junio para todos | os establecimentos primarios y secundari os,
publ i cos cono privados.

373. Adenés de | as vacaciones de verano (del 1° de julio al 14 de septienbre
de cada afo), hay vacaci ones de invierno (dos sermanas) y vacaci ones de

pri mavera (dos senanas), a |las que se afiaden | os dias feriados

correspondi entes a |las fiestas naci onal es, internacionales y religiosas.

6. No di scrimnaci 6n e iqgual dad de oportuni dades en | a educaci 6n

374. La reforma del sistema educativo se ha |levado a cabo sin grandes
probl emas. Sin enbargo, no han tardado en surgir ciertas dificultades.
Entre éstas cabe nencionar en particul ar:

a) La cuestion de | as deficiencias que se observan en ciertas zonas de
pobl aci 6n denasi ado di spersa. E Cobierno ha tonado nedi das para
corregir al méximo estas deficiencias, nmedidas que consisten en:

i) | a concesi 6n de ayudas sociales a |os nifios de famlias
econdm canent e nodest as;

ii) una progresiva generalizaci 6n de | os comedores escol ares en | as
escuel as rural es;

iii) l a ej ecuci 6n del prograna nacional de solidaridad "26-26"
destinado a | as regi ones nenos favoreci das.

b) La multiplicidad y diversidad de las tareas de fornmaci 6n en
benefici o del personal docente (debido al canbio de | os progranas y
a | a heterogenei dad del propio cuerpo docente).

C) La aplicaci 6n del espiritu de |la reforma, que ha puesto de
mani fi esto que el grado de interiorizaci6n de |os val ores
preconi zados por la Ley de 29 de julio de 1991 no es el msno en
todos | os docentes. Los que tienen nas antigledad suel en ser |os
nas reacios a la reforna y el canbio.

d) El principio de la gratuidad. Este principio, que ya figuraba en |la
Ley de 1958, se repite en |a de 1991 sobre el sistena educativo.
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Dado que su aplicacion es efectiva, el Estado se ha esforzado por
crear en todo el territorio nacional la infraestructura necesaria.
En | as zonas rurales se ha hecho un gran esfuerzo para facilitar el
acceso a |l a escuela, con frecuencia construida antes que la red de
carreteras, la red el éctrica, etc.

375. Por otro lado, con mras a incitar al personal docente a aceptar
puestos en |l as zonas rurales, se |e asigna una subvenci 6n especial, al igua
que facilidades de alojamento y mejores condi ciones de trabajo. Todo ello,
afiadido a |l os | ogros obtenidos en el marco del prograna naci onal 26-26, ha
permtido al canzar una tasa de escol ari zaci 6n nuy el evada (98% para | os ni fios
de 6 afios y 91% para los de 6 a 12 afios).

376. Desde otro punto de vista, en lo que se refiere a | a obligacion
escol ar, el Estado asegura el acceso a |a escuela a todo nifio en edad
escolar. Los padres que se niegan a matricular a sus hijos de 6 afos o
los retiran antes que cunplan | os 16 se exponen a actuaci ones judici al es.

377. Se han ofrecido incentivos para que | os padres respeten esta
obligaci6n. Entre ellos cabe citar |a concesi 6n de ayudas por el Estado

y por organi zaci ones no gubernanental es en fornma de sumnistro gratuito de
nmanual es escol ares, cuadernos y ropa, adenas de acceso a | os conedores
escol ares, cada vez nas generalizados en |las zonas rurales. Asimsno, el
Est ado subvenci ona | os manual es escol ares y | os cuadernos hasta el 80% de
su costo

378. En cuanto a |la calidad de | a ensefianza, estudi os realizados en 1992 por
una oficina de estudi os extranjera sobre | os resultados obteni dos por |os
alumos de | os dos prinmeros grados de ensefianza basi ca han permtido observar
una neta mejora con respecto al sistema anterior. Estédn en curso estudios
simlares sobre | os grados cuarto y quinto de ensefianza basica

379. Adenaés, en col aboraci 6n con el UNI CEF se ha enprendi do un proyecto de

i nvesti gaci ones y formaci 6n que tiene por objeto nejorar el rendimento
interno del sisterma, sin descuidar |a calidad de |a ensefianza y el respeto de
| os val ores preconi zados por |a reforma del sistena educativo.

380. Por udltino, es de observar que la introducci6n de |a refornma tanbi én ha
requeri do una | abor de fornaci 6n del personal docente, a causa del canbio de
| os progranmas y de | a heterogenei dad del propio cuerpo docente

| gual dad de oportuni dades en | a ensefianza entre anbos sexos

381. La nueva reforma del sistema educativo consolida esta igual dad, tanto
en el curso de | os estudios, ya que todos | os establ eci mentos tuneci nos son
hoy mi xtos, cono en | a el eccién de | as secciones de orientaci 6n, aun s
todavia se siente cierta reticencia ante |la secci6n técnica, especial nente
entre | as nifias.

382. A fin de al canzar este objetivo de igual dad de oportuni dades, e
M nisterio de Educaci 6n ha |l evado a cabo diferentes activi dades,
especi alnente en el narco de la reforma de |a enseflanza. Se trata de anplias
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canpafias de i nformaci 6n, sensibilizacién y notivacién para incitar a | os

i nt eresados a desechar sus prejuicios que | es hacen considerar que |as nifias
est&n en una posi ci 6n desfavorabl e para ejercer ciertas profesiones, y por |lo
tanto no son aptas para escoger ciertas secciones "Il amadas nascul i nas”.

Se han organi zado vari os sem hari os sobre este tema, tanto a nivel naciona
cono en diferentes regiones del pais, con la contribucién de | os

coordi nadores regional es para la informacion y la orientaci 6n escol ar y
universitaria y de organi zaci ones cono |a Uni6n Nacional de Mijeres, la
Organi zaci 6n Tunecina para |la Educacion y la Famlia y |a O gani zaci 6n

Naci onal de |a Juventud Escol ar.

383. Paralelanente a estas activi dades, se han tomado otras iniciativas
especificas en | os pl anos nacional y regional

a) Reuni ones con ej ecutivos del nmundo de la industria
b) Conferencias sobre el tema di ctadas por especi alistas.

C) Qrgani zaci 6n de visitas de estudio a | as enpresas industrial es que
utilizan una tecnol ogia avanzada, al igual que a | os |aboratorios
i nstal ados recientenente en | os establ eci mentos que tienen una
secci 6n técnica. Adenés, |as nifas que han optado por |a secci6n
t écni ca se han benefici ado de becas y gozan de prioridad para | as
pl azas de i nternado

I nt er nados y becas

384. De los 712 establ eci mi entos de ensefianza secundaria publica que habia
en 1994/95, 251 tenian un internado. En el cuadro siguiente figura la

evol uci 6n del nudmero de al urmos en régi nen de internado, nedia pension y
becarios en los Ultinos cinco afos:

Qurso 1990/ 91 1991/ 92 1992/ 93 1993/ 94 1994/ 95
I nt er nos 59 233 57 569 62 292 64 760 71 014
Medi a pensi 6n 21 173 21 920 24 470 26 518 28 900
Becari os 57 916 57 350 59 967 61 649 66 006

385. H ndnero de alumos (nifas y nifios) en régi nen de internado, nedia
pensi 6n y becarios (incluidos |os nifios con beca conpleta), asi cono e
nanero de establ eci m ent os dotados de internado, por gobernaciones para e
curso 1994/95, figuran en el cuadro anexo

7. Situaciéon material v nivel de vida del personal docente

386. HE personal del Mnisterio de Educaci 6n se beneficia de subsidios
especificos (prim pedagogica, prina para | os docentes que ejercen en |as
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zonas rurales, etc.). Qacias a estos subsidios, el sueldo del docente es
net amente superior al de |los otros funcionarios que han obteni do di pl omas
equi val ent es.

387. En cuanto a | os sueldos, horarios de trabajo, etc. no existe
di scrim naci 6n al guna fundada en el sexo, la religidén u otras
consi der aci ones.

388. Los cuadros anexos indican el horario semanal y el sueldo bruto de
comenzo y fin de carrera para todas | as categorias de personal del
M ni sterio de Educaci 6n

8. El sector de | a ensefianza privada

389. La obtenci 6n de autorizaci6n para |la apertura de establ eci m entos
escol ares privados, asi cono |a organizaci 6n y gesti 6n de di chos

establ ecimentos, se rigen por la Ley de 29 de julio de 1991 y el Decreto
N 92-1187, de 22 de junio de 1992.

390. H sector de la enseflanza prinmaria privada esta poco desarrol |l ado en
Tlinez (35 escuel as), pero |los establ ecimentos privados de ensefianza
secundaria, y particularmente de formaci 6n profesional, desenpefian un papel
i mportante.

391. En 1994/95 | a ensefianza primaria privada en relacién con | a ensefianza
publica sélo representaba el 0,6% Sin enbargo, se trata de una ensefanza de
calidad (93, 1% de al umos graduados en junio de 1994) desarrollada en zonas
ur banas.

392. En el cuadro siguiente figura | a evol uci 6n del alumado y el porcentaje
de | a ensefianza prinaria privada en rel aci 6n con | a ensefianza publica

Al umado publico Al umado pri vado arggﬁgggaéfiszgo
1975/ 76 920 924 9 074 0, 975
1980/ 81 1 045 011 7 041 0, 669
1985/ 86 1 285 883 5 607 0,434
1990/ 91 1 398 119 7 546 0, 536
1991/ 92 1 417 803 8 412 0, 59
1992/ 93 1 432 112 8 848 0,614
1993/ 94 1 467 411 8 918 0, 605
1994/ 95 1 472 844 8 915 0, 605
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393. En |l a ensefianza secundaria general, |a parte correspondi ente al sector
privado (71.018 al ummos y 342 establ eci mentos en 1994/ 95) en rel aci 6n con e
sector publico es significativa (alrededor del 11%. La ensefianza secundari a
privada recoge principalnente a | os al utmos con dificul tades que no aprueban
| os exanenes del sector publico y el porcentaje de aprobaci 6n de

bachillerato es netanente inferior al registrado en el sector publico
(14,3%frente a 40,6%en juni o de 1994).

394. H siguiente cuadro refleja |a evoluci 6n del nunero de al umos de | a
ensefianza secundaria privada y el porcentaje con respecto a | a ensefianza
publ i ca.

Ensefianza publica Ensefianza pri vada Por cent aj e
1955/ 56 31 095 450 1,5
1985/ 86 422 469 35 161 8,3
1990/ 91 496 840 67 700 13,6
1994/ 95 662 222 71 018 10, 7
9. Asistencia y cooperaci 6n internaci onal es

395. La ayuda internacional a |os proyectos de Tunez en |a esfera de la
educaci 6n se aplica a diferentes progranas.

a) Con el UN CEF

396. Se han enprendi do activi dades de asistencia técnica y financiera que
consisten en nejorar |la calidad de | a ensefianza, particul arnente en |as
escuelas rurales y semrrurales, y asegurar una nejor integracién de |as
ni ias en el sistena educativo, especial mente de | as que viven |ejos de
centros urbanos. Todo ello con el fin de dismnuir |la tasa de desercio6n
escolar y de repeticion de curso de | os ni fios.

397. Qro proyecto, financiado por el Mnisterio de Educacion y el UN CEF
se refiere a la educaci 6n para |la salud. Este proyecto, que tiene por
finalidad nejorar |la salud de |os nifios, consiste en |a el aboraci 6n de vari as
gui as pedagégi cas destinadas al personal docente de |os dos idionmas que
abarcan todos | os nivel es de ensefianza. La aportaci 6n del UNCEF a |l a
financi aci 6n del proyecto correspondiente al periodo 1992-1994 se el evd

a 150. 000 ddl ares de | os EE. WJ

b) Con el FNUAP (Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das )

398. Se ha enprendido un prograna titulado "Integraci 6n de |a educaci 6n en
nateria de poblaci6n en los cuatro prinmeros grados del prinmer ciclo de
enseflanza béasi ca". Este proyecto tiene por objeto integrar |a educaci 6n en
nateria de poblaci6n en | os cuatro prinmeros grados de | a ensefianza basi ca
nedi ante | a el aboraci 6n de guias didacticas, |a fornaci é6n de inspectores y
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naestros y |la producci 6n de utensilios audiovisual es. Tanbién incluye |a
revisién de las guias de quinto y sexto grado de ensefianza prinaria
real i zadas en el proyecto precedente. Ya se ha el aborado, probado y
difundido la guia para prinero y segundo grado. Se ha ensefiado a | os

i nspectores a instruir a su vez al personal docente para que la guia se
utilice adecuadanente. La guia de tercer grado se esta probando en |as
clases. HE Conmté Nacional para |a Educaci 6n en Materia de Pobl aci 6n esta
el aborando | a guia de cuarto grado

399. La financiacioén del proyecto corre a cargo del Mnisterio de Educaci 6n
y el FNUAP. E presupuesto aprobado por esta organi zaci 6n internaci ona
para el periodo 1993-1996 se el eva a 289. 430 dol ares de | os EE. W

La contribuci 6n del Gobi erno tunecino asciende a 1.870.000 di nares (igua
cantidad de dol ares de los EE UU.).

c) Con el PMVA (Programa Mundial de Al inentos)

400. Los comedores escolares en | as zonas rural es reci ben una atenci 6n
particul ar del Gobierno de Tunez. En 1994/95 habia 1.981 conedores
repartidos por todo el territorio nacional, con necesi dades en aunento que se
el evaban a 3.772.000 dinares para |la parte tunecina y a 1.480.000 dol ares de
los EE.WJ. para |la parte correspondiente al PVA (la ayuda gl obal otorgada

por el PVA es de 7,4 mllones de dblares de |l os EE.WJ. para e

periodo 1993-1998). Es de sefal ar, por ultinmo, que el numero de al utmos

gue asisten a estos comedores escol ares asci ende a 302. 000.

10. Derecho a la educacién y lucha contra el analfabetisno

401. Durante el decenio de 1960 | a generalizaci 6n de |a ensefanza fue
aconpafada de un inportante esfuerzo de al fabetizaci 6n de adultos.

Sin enbargo, a pesar de | os esfuerzos realizados, |a tasa de anal fabetisno
sigue siendo el evada. En 1989 el 37,2%de |o0s tunecinos de 10 afios y mayores
segui an si endo anal f abet os.

402. Ante la persistencia de senejante fenénmeno y su inconpatibilidad, por
un lado, con | os progranas de desarroll o econémco y social del pais vy, por
otro, con |las exigencias y aspiraciones del ciudadano tunecino, el Estado
decidi 6 instituir una nueva estrategi a de al fabetizaci 6n, que conprende:

a) en priner lugar, |la generalizaci6n de | a ensefianza basi ca
obligatoria para todos |os nifios de 6 a 16 afios;

b) en segundo lugar, el desarrollo de progranas de |lucha contra e
anal fabeti snmo para el grupo de edades de 15 a 44 afios.

Esta estrategia i ncluye asi m sno nedi das paral el as soci oeducativas para
proteger al nifio contra el fracaso escol ar.

403. Reflejando la voluntad del Cobierno de cunplir |os conprom sos que ha
asum do con respecto a |la Declaraci 6n Mundi al sobre Educaci én para Todos,
aprobada en Jontien (Tailandia) en marzo de 1990, y el plan de generalizaci 6n
de | a ensefianza prinaria y erradicaci 6n del anal fabetisno en | os pai ses
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arabes aprobado en 1989, se ha establ eci do un plan nacional de lucha contra
el anal fabetisno. Este plan pernitiréa alfabetizar a unas 103. 000 personas,
es decir el 22,6%de |a poblaci 6n anal fabeta perteneciente al grupo de edades
de 15 a 29 afios. A este respecto, se ha creado una Conmi si én Naci onal de
Lucha contra el Anal fabeti sno.

404. Se ha instado a | as organi zaci ones no gubernnanental es a que apoyen el
esfuerzo del Estado. La Uni6on Nacional de la Mijer Tunecina recibid e
prem o de |a UNESCO 1994 por |l a | abor realizada en favor de |la

al fabetizacion. Por otro |ado, |a O ganizaci 6n Tuneci na para | a Educaci 6n y
la Famlia (OTEF) ya ha participado activanente en |la estrategia y aportado
el apoyo de su cuerpo docente y su |l ogistica

. Articulo 14 del Pacto

405. Este articulo no se aplica a Tunez.

J. Derecho a participar en la vida cultural y gozar
de | os beneficios del progreso cientifico:
articulo 15 del Pacto

1. Derecho a participar en la vida cultura

406. Tanez, que sienpre ha basado su estrategia global de desarrollo en el
factor humano, considera |a emanci paci 6n de sus ci udadanos y su pronoci 6n

cul tural cono uno de los fines e intereses nés inportantes. La participaci6n
del ciudadano en | a vida cultural representa uno de | os aspectos esenci al es
de esa enanci paci 6n. Asimsno, el Estado esta enpefiado en garantizar |as

mej ores condi ci ones para que todos | os ciudadanos ejerzan ese derecho sin

ni ngdn tipo de discrimnaci 6n o exclusi 6n por notivos de edad, sexo,

religién, idioma o de otra indole.

a) Participacidon y libertad

407. E articulo 8 de la Constitucion tunecina garantiza la libertad de
opi ni 6n y de expresi 6n, de publicaci 6n, de reuni6n y de asociaci 6n si se
ejerce en las condiciones definidas por la ley (véase el articulo 8 de la
Constituci 6n de 1957 tal cono ha sido nodificada). N nguna regl amentaci 6n n
restriccién juridica o admnistrativa enajena en Tanez |la |libertad individua
de escoger |a esfera de participacién, la forma de creaci 6n, de expresi6n o
de difusioén (véase el Codigo de prensa: Ley Oganica N 93-85 de 2 de agosto
de 1993). Las ultinmas nodificaciones del Cidigo de prensa (Ley O ganica

N 85 de 1993) han sinplificado enornemente | os procedi nentos de depdsito

| egal, que ya estan dentro de las atribuciones del Mnisterio de Qultura

b) Fondos publicos dedi cados al desarrollo cultura

408. E Estado destina cada vez nas fondos de su presupuesto al desarrollo
de la vida cultural nacional. Esos fondos se dedican prioritariamente:
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a) al respaldo de la creaci6n y la producci 6n cul tural es (subvenci ones
de ayuda para la edicion de libros, la produccion y la difusioén
artisticas);

b) a la preservaci 6n y val ori zaci 6n del patrinoni o naci onal
intel ectual, artistico y arqueol 6gi co

C) a la anpliacién de | a base social de participacion en la vida
cultural (creacién y gestion de instituciones culturales, apoyo a
festival es, nanifestaci ones y asoci aciones culturales, etc.).

C) Fonent o del sector privado

409. Adends del esfuerzo publico dedicado a la cultura, en |os Ultinos afios
el Estado ha enprendi do una politica decidida para inpul sar |a participaci 6n
del sector privado en el desarrollo de |la vida cultural. Esta politica se
concretiza en la integraci6on de la inversion cultural privada a | os sectores
de inversioén prioritarios (sectores de apoyo del desarrollo) que, en virtud
del nuevo Cbdi go Uni co de inversi én, gozan de muchas ventajas fiscales y
financi eras (desgravaci 6n, asignaci 6n de fondos, facilidad de acceso a
créditos bancarios, etc.). Las disposiciones de este Codigo se aplican a
todos | os sectores culturales (cine y producci 6n audi ovi sual, misi ca, centros
culturales, teatro, misica, etc.) (véase la Ley N° 93-120 de 27 de dicienbre
de 1993 en que se pronulga el Cbdigo de estimulo a la inversion).

410. Aparte de estos privilegios, |os agentes culturales privados reci ben un
apoyo presupuestario directo por nedi o de fondos de fonento de |a producci 6n
y la difusi6n (subvenci ones para | as producciones teatral es, cinenatogréficas
o nusi cal es, subvenci 6n de apoyo a | a producci 6n de libros, fondos anual es
con cargo al presupuesto para |a adquisicioén y difusion de espectacul os).

d) Pronoci én de la identidad cultura

411. Tunez, pais de una gran civilizacién e historia mlenarias, se
caracteriza por una identidad profunda y honogénea. La preservaciony la
consol i daci 6n de esa identidad son |a base esencial de su politica cultural
Ahora bien, esta opcién no contradice el inperativo igualnmente vital de
apertura hacia las otras culturas, de respeto de las diferencias, de dial ogo
y de intercanbio con | os demés pueblos y |a prohibicién de toda forna de

i ntol erancia o de chovini sno cul tural es.

412. La organi zaci 6n en Tunez en 1995 de | a Conferencia internaci onal sobre
la tolerancia en el Mediterraneo bajo la égida de |a Organi zaci 6n de | as
Naci ones Unidas para |a Educacién, la Genciay la Qultura (UNESCO vy el
Pacto que result6 de ella consagran | a adhesi 6n i nquebrantabl e de Tunez al
respeto de esos principios.

e) Medi os de conunicacion y cultura

413. Los nedios de infornmaci 6n y de conuni caci 6n asunmen en Tdnez una m si 6n
i mportante de apoyo a la vida cul tural
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414. Los o6rganos publicos de radio y tel evisidn dedi can nucho tienpo

di ari anente, en horas de audiencia preferente, a la infornaci én sobre |la
actualidad cultural y a |la sensibilizacidon del publico para que participe en
ella. Los érganos de prensa escrita (diarios y revistas), dedican paginas o
supl enentos regul ares a este tema.

415. E Mnisterio de Qultura, por su parte, publica una revista periddica
en arabe, " La vida cultural ", nmuchos de cuyos |ectores viven fuera del pais

f) Sal vaguardia y preservaci 6n del patrinonio cultura

416. Tunez hace todo | o posible para dar a conocer, salvaguardar y val orizar
su patrinonio cultural en toda su riqueza y extensi6n. Este deber se hace

i mperativo en |l a nedida en que varios de | os conponentes de ese patrinoni o
forman parte del patrinmonio cultural de | a hurmanidad. A este respecto, se
aplica una estrategia pluridinensional que se ha consolidado en los Ul tinos
afios nedi ante un dispositivo juridico, institucional y |ogistico nas
eficiente que incluye:

a) la anpliaci 6n de las atribuciones y prerrogativas del Instituto
Naci onal del Patrinonio como institucién central de investigacion y
conservaci 6n

b) | a creaci 6n del O gani sno nacional del patrinonio, encargado de
racional i zar la gestion del patrinonio reconocido cono factor de
desarrollo cultural, social y econdnico;

c) la reciente creaci 6n de centros especial i zados cono el Centro de
Misi cas Arabes y Mediterraneas (1991), el Centro Nacional de
Ceram ca (1993), el Centro Nacional de Danza, etc

417. En el plano juridico, en 1993 se pronul g6 el Codi go del patrinonio
(véase la Ley N 94-35 de 24 de febrero de 1994 sobre el Cadi go del
patrinoni o arqueol 6gi co, histéricoy de las artes tradicional es) que vuel ve a
definir el estatuto del patrinonio en Tunez y reglanenta su gesti 6n con
vistas a garantizar con eficiencia su proteccién y su val ori zaci 6n

418. H alcance de |las intervenciones que exige |la protecci én del patrinonio
en Tunez |leva a nuestro pais a aplicar una politica de cooperaci6n

i nternacional inportante para |a protecci 6n de | os principal es |ugares,
nonunent os, manuscritos, obras de arte, etc. No por ello es menos cierto que
el alcance de | os recursos financi eros, humanos y técni cos necesari 0os para
sal vaguar darl os exi ge un nmayor apoyo internacional a |os esfuerzos del pais
en este sentido.

9) Formaci 6n profesional en la esfera cultural y artistica

419. Michas instituciones plblicas y privadas se encargan, de acuerdo con
sus diversas especialidades culturales y artisticas, de proporcionar
formaci 6n acadénica o profesional y préactica. Al gunas instituciones son de
anbito nacional (el Instituto Superior de Misica, el Instituto Superior de
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Artes Dramaticas, el Instituto Superior de Bellas Artes, el Instituto
Superior de Actividades CQulturales y de |a Juventud).

420. En 1994 se inici 6 un curso pernanente de fornaci 6n de ingenieros
especi al i zados en el patrinonio.

421. Qros institutos, centros, escuelas, conservatorios publicos y privados
organi zan en la capital del pais y en |las regiones diversos cursos de
formaci 6n artistica. Su nlimero no deja de aunentar ni sus esferas de
especi al i zaci 6n de diversificarse de un afio para otro.

h) Qras nedidas para garantizar el desarrollo y la difusién culturales

422. Convi ene destacar otros conponentes de la politica del Estado para
facilitar el acceso a |as producciones culturales y garantizar |a mayor
parti ci paci 6n posi bl e:

a) Las instituciones de accion cultural. E Estado ha desarroll ado,
con la participacion de |as col ectividades publicas, redes de
i nstituciones locales y regional es cuya funci 6n consiste en que e
ci udadano tenga acceso a |l a producci én cultural y en fonentar su
partici paci on:

i) Cuatrocientas cincuenta "casas de la cultura"” repartidas por
todo el territorio nacional, acondicionadas y equi padas para | a
difusion, la animaci6on y la iniciacion a diversas actividades
culturales. Durante el octavo plan de desarrollo (1992-1996),
se ha hecho un gran esfuerzo para reval orizar e inpul sar estas
instituciones a fin de que tengan un auténtico inpacto cultura
en su nedio. En 1994 se descentralizé |a gestion de | as casas
de la cultura hacia | as regiones.

ii) Trescientas treinta y cuatro bibliotecas publicas, entre |as
que hay 23 bibliotecas noviles, facilitan el acceso a | os
libros en todas |as zonas del pais. En cuanto al publico
| ector, se ha al canzado una proporci 6n de un libro por cada
tres personas, cifra que aun es inferior al objetivo fijado por
la UNESQO (un libro por persona).

b) Las nani festaciones culturales. Tlnez se distingue por su gran
nanero de festivales. Adenés de |os grandes festival es
i nt ernaci onal es sobre un tenma especial (las jornadas
cinenatogréaficas y teatrales de Cartago), la casi totalidad de |as
ci udades y | ocal i dades organi zan anual nente uno o varios festivales
culturales durante las diferentes estaci ones del afio.
Hay 217 festival es regul ares de caracter cultural.

i) Proteccién de la propiedad intelectual y artistica

423. La salvaguardia de los intereses de | os creadores es una condi ci 6n
prinordial para el desarrollo de |a creaci6n. Tanbi én Tunez, que respeta |la
totalidad de las normas y regl amentos internaci onal es sobre propi edad
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intelectual y artistica, estd tratando de aplicar una estrategi a coherente
para garantizar la inviolabilidad de este derecho. La promul gaci 6n en 1994
de una nueva | ey sobre protecci6n de | a propiedad intelectual y artistica es
el eje principal de esa estrategia (véase la Ley N° 36 de 24 de febrero

de 1994 sobre |la proteccion de |a propiedad intelectual y artistica). Esta
ley nodifica la de 1966, que se habia vuelto anacrénica e ineficaz. HE nuevo
texto redefine |a propiedad intelectual y artistica sobre nuevas bases que
abarcan | os nuevos nodos, apoyos y formas de creaci 6n y el conjunto de nornas
que protegen esta propiedad. Para garantizar |a aplicacién de esta ley, el
Mnisterio de CQultura esta preparando el terreno para establ ecer, |o antes
posi bl e, las estructuras necesarias y el aborando | os regl anent os
correspondi ent es.

2. Derecho a gozar de | os beneficios del progreso cientifico

a) Protecci 6n de la produccién cientifica

424, La protecci6n de los intereses norales y materiales resultantes de toda
producci én cientifica conprenden | as nedi das tonadas para proteger |a
propiedad literaria y artistica, sobre todo nediante el sistena de patentes y
l a nornalizaci 6n.

i) Protecci 6n por el sistena de patentes

425. En Tunez se protegen | os descubrimnm entos e invenciones por nedi o de
patentes. Hace ya un siglo, en 1888, un cumul o de textos regl anentaba | os
procedimentos y tramtes para solicitar y nantener en vigor |as patentes de
i nvenci én. Actual nente, esos textos son:

el Decreto de 26 de dicienbre de 1888 sobre patentes de invenci 6n

el Decreto de 8 de julio de 1889 sobre | as nedi das general es de
apl i caci 6n del Decreto precedente;

el Decreto de 22 de septienbre de 1892 que fija |la fecha de venci mento
de | as tasas anual es;

el Decreto de 31 de agosto de 1902 que nodifica el articulo 3 del Decreto
de 26 de dicienbre de 1888;

el Decreto de 17 de nayo de 1932 que deroga el articulo 2 del Decreto
de 22 de septienbre de 1892

el Decreto de 26 de dicienbre de 1939 que anplia |la duraci én méxina de |la
protecci 6n de patentes de 15 a 20 afos;

el Decreto del 1° de marzo de 1956 que nodifica | os
articulos 6, 28, 31, 38 y 41 del Decreto de 26 de dicienbre de 1888;

la Ley N\ 82-66 de 6 de agosto de 1982 sobre la nornalizaciény la
calidad (art. 4);
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el Decreto N° 83-894 que fija el caréacter de las tasas y |las formas de
pago de | as tasas correspondi entes a | a propi edad industri al

426. Cabe sefal ar que, en |l o que respecta al depdsito de patentes de

i nvenci 6n en Tlnez por extranjeros deseosos de proteger sus invenciones, ala
nor mati va tuneci na hay que afiadir |as di sposiciones de | a Convenci 6n de Paris
sobre | a proteccién de |a propiedad industrial, firnada el 20 de narzo

de 1883 y nodificada sobre todo por |a Convenci 6n de Estocol no del 14 de
julio de 1967, a la que Tunez se ha adheri do.

427. Est& bien claro que Tunez ha fomentado | a producci 6n intel ectual,

dandol e una protecci6n integral. "Todo nuevo descubrimento o invencion en
cual quier rama de la industria confiere a su autor el derecho exclusivo de
expl otar en beneficio propio dicho descubriniento o invencio6n". Este derecho

se confirma por titulos emtidos por el Gobierno con el nonbre de patente de
i nvenci é6n. E reconoci mento de este derecho conpensa el esfuerzo creador de
quien recibe la patente y, en el caso de una enpresa, su esfuerzo de

i nvestigaci 6n y desarrollo.

ii) Proteccidn por el sistema de nornalizaci6n

428. La econonia tunecina, relativanente |imtada en recursos natural es,
necesita abrirse a | os nercados externos y afrontar una nueva situaci 6n de
conpetencia en la que la calidad y 1 os precios son un factor de
supervivencia, no sélo en | os nmercados externos sino tanbi én en el nacional
Por ello, debe realizar esfuerzos inportantes en nateria de nornalizaci 6n
para asegurar |la calidad de sus productos. Aqui se entiende |la calidad en un
sentido mas anplio que la sinple conform dad con normas o criterios y se
refiere a la satisfacci 6on de | as necesi dades y expectativas de |os usuari os,
| o que incluye el disefo del producto, el enbalaje, el plazo de entrega, e
precio, la venta, la garantia, la calidad de la acogida y la calidad de |os
servi ci 0s en su conj unto.

429. En este narco, | os poderes publicos han dado | a inportancia necesaria a
las diferentes instituciones encargadas de apoyar | os progranas de acci 6n con
| as nmedi das paral el as del caso. A estos efectos, la Ley de 6 de agosto

de 1992 ha asignado al Instituto Nacional de Nornalizacién y de |la Propiedad
Industrial (creado por |la Ley de 6 de agosto de 1982 y organi zado nedi ante e
Decreto N 83/724 de 4 de agosto de 1983 sobre organi zaci 6n adm nistrativa y
financiera del Instituto Nacional) |la tarea de adoptar todas | as nedi das que
afecten a la normalizacio6n, la calidad de | os productos y servicios, |la
netrologia y la protecci6n de |a propiedad industri al

430. La normalizacion es la actividad de el aboraci 6n de normas. En general,
se define una nornma conmo el resultado de una el ecci 6n col ectiva razonada que
sirva de base de entendimento para | a soluci 6n de probl enas repeti dos;

la norma es un equilibrio entre | as exigencias de |os usuarios y de |os
trabaj adores, |as posibilidades tecnol 6gi cas y sociales de unos y otros y e

i nterés general por el que deben velar |os poderes publicos. La norna que
describe las caracteristicas de | os bienes y | os servicios en relaci 6n con

| os regl ament os mas avanzados es un punto de referencia comin que arroja |uz
sobre las transacciones de bienes y servicios. A estudiar |as exigencias de
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la reglamentaci 6n, la nornma interviene de nodo decisivo en | os probl emas de
hi gi ene y seguridad de | os bienes y de | as personas. La nornalizaci6n
conprende todos | os aspectos de |a vida soci oecondonica de nodo directo o

i ndi recto.

431. Por sus principios y su intervencioén, |a nornalizacién permte

establ ecer el dialogo entre |os socios con |os intereses divergentes pero
cuyas activi dades son comunes y conpl enentarias. Propone |a concertaci 6n
para buscar un terreno de entendimento y un aveni mento aceptabl e a todas

| as partes que favorezca | a busqueda del equilibro. Asi pues, es un nedio
eficaz de solucionar los conflictos, un regulador del intercanbio y un soélido
i nstrunento de cohesi 6n entre | os distintos agentes econdmn cos.

432. En muchos casos | a nornalizaci 6n tanbi én constituye un verdadero apoyo
del progreso tecnol 8gico y propicia |a innovaci 6n gracias a | as
transferenci as que hace posi bles entre disciplinas y sectores.

La nornal i zaci 6n of rece apoyo a | as activi dades de estudi o e investigaci6n
por nedi o de nornas experinental es, nmétodos de prueba y procedi mentos de

i nvestigaci 6n que son Utiles inportantes al servicio de |os |aboratorios.

433. Las nornas que pernmiten tormar |a delantera en | as activi dades

i ndustrial es favorecen | a el ecci 6n de inversiones y |a productividad y

est abl ecen nuevos vinculos entre la investigacion y el desarrollo y el sector
i ndustrial de producci 6n.

434. La nornalizacion es un factor de progreso para el individuoy la

col ectividad que contribuye a la proteccidn de la integridad fisica y nenta
de | os trabajadores. Bien ideada y conprendida, tanbi én redunda en beneficio
del consum dor. Adenés, |a nornalizaci 6n contribuye enornmenente a |l a
protecci 6n de | os trabajadores nediante |la aplicacién de politicas de
seguridad y de una | egislacién en nateria de higiene, seguridad y medio

anbi ent e.

435. HE sistena tunecino de nornalizaci én se caracteriza por un deseo de
arnoni zaci 6n y de coordinaci 6n a fin de asegurar la unidad de niras. Esté&
basado en |l a participaci6n activa y el consenso de todas |as partes
interesadas. A través de | as com siones técnicas de normalizaci 6n
conpuestas de todas las partes interesadas en el objeto de la norna, se logra
el consenso entre concertacion y centralizacion: el Instituto Naciona
prepara el anteproyecto de nornma y lo sonmete a la comsién técnica para su
exanmen y aprobaci 6n. Luego el Instituto somete el proyecto a |a opinioén del
publico, a fin de recoger posibles observaciones. A final de esta etapa, s
| a com si 6n deci de que sea vinculante, el proyecto de norma es transnitido a
M nisterio de Industria con nmiras a su honol ogaci 6n por un decreto que se
publica en la Gaceta (ficial de |la Republica de Tanez.

436. Ademas, cabe sefial ar que en 1980 Tunez se adhiri 6 al acuerdo relativo a
| os obstéacul os técnicos para el conercio (codigo de normas) y optd por |a
arnoni zaci 6n de las normas en el plano internacional a fin de favorecer e
reconoci mento nmutuo de | os sistermas nacional es de certificacién y evitar
utilizar las normas cono un obstacul o técnico para el comercio internacional
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437. En el contexto econdm co nundial, |a nornalizaci6n tiene un papel cada
vez mas inportante. Es un nmedio de gestion industrial necesario, incluso
deci sivo, para el progreso econéni co de un pais y contribuye a distinguir
entre | os productos, tanto dentro cono fuera del pais. La normalizacion
participa asi directanente en el desarrollo del conercio exterior y en la
reconqui sta del mnercado nacional, y favorece |a seguridad en el enpleo.
Tanbi én es un factor de adelanto para el individuo y |la colectividad. Es un
i nstrunento que contribuye a | a protecci 6n de | os trabaj adores al favorecer
las politicas de seguridad y calidad cuyos objetivos son humanos, sociales y
econém cos. Ademas, infornma al consunidor en el nomento de |a conpra

438. Flexible y eficaz a la vez, el sistena nacional de nornalizaci 6n
garantiza el equilibrio necesario entre |a protecci 6n de | os derechos de |a
propi edad industrial y las exigencias de |la colectividad en general y del
consum dor en particular. Sin enbargo, hay que hacer ciertas nejoras a
si stenma tunecino de normalizaci 6n cono instrumento de arbitraje y de
referencia con objeto de:

restabl ecer |a concertaci 6n equilibrada;

el evar el nivel de conpetencia de | os participantes;

facilitar el acceso a |as nornas;

vel ar por la aplicaciéon y el respeto de |as nornas;

brindar |a asistencia técnica necesari a;

desarrollar la informaci6n técnica y su difusién al usuario.

b) Mantenim ento, desarrollo y difusidén de la cienciay la cultura

(politica de investigacion cientifica)

439. Por nmuchisino tienpo, el desarrollo econémco y social se ha percibido
en la nayoria de | os paises -y nas especial nente en | os paises |l anmados "en
desarrol |l 0"- cono una obra que depende en gran parte de | os recursos
natural es. Hoy dia, préacticanente se admte que el progreso de |as naci ones
-i ndependi entenente de su tanafio y sus nedi os- depende esenci al nente de su
habi | i dad para realizar progresos cientificos y tecnol égi cos, por un |lado, y
del entorno social y politico en el que se hallan, por otro.

440. Tunez ha podido realizar inportantes adel antos en todas |as esferas
gracias, entre otras cosas, al desarrollo de sus recursos humanos y, desde
el 7 de novienbre de 1987, goza de un "clinma de confianza, de seguridad y de
sereni dad", antes nunca visto. Hoy por hoy, sabe que |a acel eraci 6n de su
desarrollo le inpone intensificar sus esfuerzos en materia de investigaci 6n
cientifica y hacer hincapi é en | a capaci dad tecnol 6gi ca que al final de este
siglo es indispensabl e para ganar |la batalla de |a conpetencia.

441. Por todas estas razones, el Presidente de |a Republica,
Zine El Abidine Ben Ali, ha decidido dotar al pais de | os nedi os necesarios
para favorecer el progreso cientifico y la innovaci 6n tecnol 6gica. En este
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nmarco se inscriben la afirnacién y la protecci 6n del derecho humano a
progreso cientifico y técnico en Tunez. A ello se debe que el Tinez de |la
nueva era haya puesto en préactica una politica nacional de desarrollo
cientifico orientada hacia | as necesi dades de | a soci edad naci onal que
garantice una mayor proteccio6n de | os derechos hunanos, consi derados cono
condi ci 6n fundanmental del progreso econém co, social y cultural

442. Tanez ha hecho nuchos esfuerzos, de caracter tanto institucional cono
financiero, para garantizar el mantenimento, el desarrollo y la difusién de
| a ciencia.

443. Desde el punto de vista institucional, se han enprendi do nuchas
reformas para reestructurar el sector de la investigacion cientifica con
objeto de mejorar su rendimento, desarrollar |os conocimentos y facilitar
su aplicaci én en | as esferas econdnica, social, cultural y anbiental.

En efecto, la Ley N° 89/70 de 28 de julio de 1989 sobre | a ensefianza superi or
y la investigacion cientifica ha permtido reformar |la organizacién y |a
gestion de los centros universitarios y de investigaci 6n para que puedan
desenpefar su funci 6n esencial de pronotores del desarrollo humano y
econdm co y refuercen el ejercicio del derecho humano de acceder al saber y
de gozar de sus benefi ci os.

444. H papel de |la universidad, con un consejo cientifico que representa a
las instituciones de enseflanza e investigacion y a | os investigadores -de
acuerdo con un sistena el ectoral denocratico e independi ente del Gobierno- ha
nmej orado consi derabl emente en rel aci 6n con | a situaci 6n anterior (con arreglo
a lo dispuesto en la Ley N° 86/80 de 9 de agosto de 1986). Las atri buci ones
del Consejo Universitario, del Consejo Gentifico de |os establ ecimentos de
ensefianza e i nvestigaci 6n, tanbi én han sido reforzadas. E decano electo o
el director del establecimento, nonbrado tras consultar al Consejo
cientificoy al presidente de |a Universidad, son autoridades cientificas y
adm ni strativas cuyas funciones se definen en la Ley N° 89/70 de 28 de julio
de 1989 y en el Decreto N 89/1939 de 14 de dicienbre de 1989 sobre la

or gani zaci 6n de | as universi dades y de | os establ eci m entos de ensefianza
superior e investigacion cientifica.

445, Anteriornente, la Ley N° 87/83 de 31 de dicienbre de 1987 sobre e
presupuesto para el ejercicio de 1988 habia reestructurado | a Universidad de
Tinez medi ante la creaci 6n de |a Universidad de C encias, Técnica y Medicina
de Tunez, |a Universidad de Derecho, Econonia y Gestion de Tunez y la

Uni versi dad de Letras, Artes y G encias Humanas de Tunez. Con esta deci si6n
se anpliaba a cinco, en vez de tres, el ndmero de uni versi dades

nmat eri al i zandose una voluntad politica de descentralizaci 6n del saber y de
difusion de la ciencia a todas |as regiones de la Republica. La msma |ley
habi a restabl ecido | a universidad "Ezzitouna", una institucion mlenaria que
ha pernitido a Tunez ser un inportante centro del saber, sobre todo en la
edad nedia. Esta universidad consta de tres institutos de ensefianza

superi or.

446. La reforna universitaria tanbi én ha afectado a | os centros de ensefianza
superior y a los planes de estudio, a fin de asegurar una fornaci 6n
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cientifica adaptada a | as necesi dades de |a sociedad, de un nivel cientifico
i nternaci onal y que responda a | as necesi dades econdni cas.

447. H sector de la investigacion cientifica tanbi én ha evol uci onado de
forma notable. La investigaci6n universitaria, descuidada por nucho tienpo y
vi ncul ada fundanent al nente a | as necesi dades excl usivas de | a fornaci 6n, ha
si do reorgani zada, en primer lugar, en el marco de la Ley N° 89/70 de 28 de
julio de 1989 y de la Ley NP 90/ 72 de 30 de julio de 1990 sobre | a creaci 6n
del Centro de investigaci 6n agricola y fornaci 6n agricola superior

El sistema de investigacion de principios del decenio de 1990 se
caracterizaba por |la creaci6n

a) de | a Fundaci 6n Naci onal de Investigacién Gentifica (Ley N0 89/70
de 28 de julio de 1989) que depende del Mnisterio de Ensefianza
Superior y tiene la funci6n principal de pronover |a investigacion
en | as uni versi dades que son conpetenci a del departanento;

b) el Instituto de Investigacion y Fornaci 6n Agricol a, que depende de
Mnisterio de Agricultura y tiene la tarea de pronmover |a
i nvestigaci 6n agricola en | os establ eci mentos de fornaci 6n agricol a
superior y los centros de investigacion agricola que son conpetencia
del Mnisterio;

c) el Organisno de Fornaci 6n y Divul gaci 6n Agricol as, creado en virtud
de la Ley N° 90/73 de 30 de julio de 1990 con | a nision esencial de
conseguir que |l os agricultores gocen de | os beneficios del progreso
cientifico y tecnol dgi co, al canzado gracias a la labor de | a
Universidad y | os centros de investigacion.

448. Se dio un nuevo inpul so al sistema nacional de investigacion con |la
creacion, en la oficina del Priner Mnistro, de una Secretaria de Estado

para | a investigacion cientifica (el 20 de febrero de 1991) que se convirtié
en |la Secretaria de Estado para | a Investigaci6on Gentifica y |a Tecnol ogi a
en mayo de 1992, para hacer hincapi € en |a forzosa di mensi 6n tecnol 6gi ca de
la investigaci 6n. Esta Secretaria de Estado es una estructura gubernamenta
encargada de | as posibilidades futuras, la planificacién, |a coordinacion, |la
financiaci 6n, el seguimento y |la evaluaci én de la investigaci én.

449. Convencido de que el progreso cientifico y tecnol 6gico es un derecho
fundanent al del ciudadano, con estas nedi das institucionales el Cobierno del
pais se propone aunentar la eficacia y la eficiencia del sistema nacional de
i nvestigaci 6n para favorecer un rapido desarrollo de la cienciay de |la
tecnologia y su difusidn en | a sociedad y |a econonia tunecinas, |o que
permtiria afianzar |a posicion de Tanez en la econonia nmundial y evitar su
mar gi naci 6n del progreso universal. Estas refornmas institucionales han
permtido sobre todo

a) poner de relieve, por nedio de | os esfuerzos conjuntos de |as
autoridades publicas y de | os investigadores, |las prioridades
naci onal es de investigacion en el marco del octavo Plan de
desarroll o econém co y social (1992-1996), que ha visto por prinera
vez en la historia de la planificacién tunecina, que data de
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princi pi os del decenio de 1960, |a creaci 6n de una com si 6n
cientifica encargada del sector de la investigacion;

b) definir y ejecutar "programas naci onal es de novilizaci 6n", de
consuno con todos | os mnisterios interesados, con el fin de federar
a | os equipos investigadores, concertar |las actividades de
i nvestigaci 6n y concentrar |os nedi os de financiaci6n en e
est abl eci m ento encargado de | a ej ecuci 6n

450. La |l abor de coordinaci 6n de | as necesi dades de |la econonia y de la
soci edad, por un |ado, con |as necesidades de formaci 6n universitaria, por
otro, ha permtido conciliar la libertad del investigador y |as necesidades
del entorno econémco y social y garantizar la arnonia tan deseada entre
el |l as.

451. En el plano de la financiacién de |a investigaci 6n, el Estado ha

deci dido realizar un esfuerzo inportante para poner a disposicién de |os

i nvesti gadores | os nmedi os apropi ados que | es permtan hacer |as

i nvesti gaci ones que ellos determnen librenente en | os consejos cientificos
del centro correspondiente o en aquellos a | os que pertenezcan (programas
naci onal es de novilizaci 6n deci di dos por com siones cientificas y aprobados
por la autoridad adm nistrativa). De este nodo, el presupuesto oficial de

i nvestigaci 6n, que sélo ascendia a 32,9 mllones de dinares en 1992 |1l eg6 a
la cifra de 57,9 mllones de dinares en 1995. En proporci 6n, representaba
el 0,25%del producto interno bruto en 1991 (0, 8% del presupuesto del Estado)
y Ilegbé al 0,39%en 1995 (0, 94% del presupuesto del Estado). E objetivo de
octavo Plan era |l egar a un gasto naci onal por concepto de investigaci6n

del 0,5%del producto interno bruto al final del Plan (1996).

452. Paral el anente, la politica de pronoci 6n del desarrollo cientificoy

t ecnol 6gi co en beneficio de toda | a soci edad tuneci na estaba encani nada
princi pal mente, por un lado, a alentar a |las enpresas a desarrollar la

i nvestigaci6n cientifica y aprovechar nmejor el desarrollo tecnol 6gi co graci as
a incentivos apropiados y, por otro, a alentar a |los centros de investigaci 6n
y a los investigadores a desarrollar sus esfuerzos tendentes a garantizar e
progreso cientifico y tecnol 6gi co medi ante una politica de notivaci 6n

apr opi ada.

453. El Cbdigo de Inversion, aprobado en virtud de |la Ley N 93-120 de 27 de
di cienbre de 1993, el Decreto N° 94-536 de 10 de narzo de 1994, sobre e

nonto y las fornmas de concesi én de |la prinma por inversiones en actividades de
i nvestigaci 6n y desarrollo por parte de enpresas de | os sectores de la
industria, la agriculturay la pesca, y el Decreto N° 94-1192 de 30 de mayo
de 1994 sobre la lista de equipos y |las condiciones para beneficiarse de | os
incentivos previstos en el articulo 9 del Cddigo de Estimulo a la |Inversién
(con las nodificaciones introducidas en el Decreto N° 95-23 de 9 de enero

de 1995) han establ ecido un conjunto de nedidas para alentar a | as enpresas a
desarrol | ar procedi m entos tecnol 6gi cos novedosos y adquirir equi pos
cientificos apropi ados que hagan posible ese desarrollo.
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454, Adends, ha aunmentado bastante el ndmero de centros de investigaci 6n y
sus recursos financieros y humanos han evol uci onado favorabl enent e
paral el amente a | os estinul os destinados a apoyar sus esfuerzos individual es.

455. Desde el punto de vista del ndmero, |os centros de investigacion
pasaron de 22 en 1989 a 29 en 1995. Se los ha distribuido por sectores de
manera que:

a) Hay ocho centros de investigaci én en ciencias hunanas y soci al es,
siete en ingenieria, tres en ciencias nédicas y farnmacia y ocho en
el sector agricola, lo cual representa un conjunto bastante
equi l i brado por 1o que respecta a su reparticion sectorial.

b) En cuanto a | os presupuestos de | os centros, desde 1991, han
aunment ado en un 10% de pronedio anual. Sin enbargo, la plantilla de
i nvesti gadores no ha creci do del msno nodo, pues su ndrero ha
aunment ado en un 1% anual

456. No obstante, |a dotaci 6n de personal auxiliar de investigaci 6n o de
apoyo a |la investigaci 6n ha aunentado consi derabl enente gracias a | os
créditos distribuidos en el nmarco de | os progranas naci onal es de
novi | i zaci 6n, conb los que figuran en |l os presupuestos de |os centros de
i nvestigaci6n o resultan de | a ejecuci6n de los contratos entre centros y
enpresas conerci al es.

457. Para alentar a los centros de investigaci 6n a nejorar su gestion y
desarrol |l ar nméds su capaci dad de acci 6n, se han flexibilizado | as nornmas de
control, sobre todo la fiscalizacién previa del gasto publico, en virtud del
Decreto NP 94-431 de 14 de febrero de 1994 que nodifica y conpleta e

Decreto NP 89-1999 de 31 de dicienbre de 1989 sobre el control del gasto
publico. De este nodo, "para | os gastos relativos a | a investigacion
cientifica, |las asignaciones provisionales (sin fiscalizacién previa) se
limtan a la mtad de | os créditos consignados" en el presupuesto.

La prinera propuesta de asignaci 6n provisional se efectla sin que sea preciso
adjuntar los justificantes. Sin enbargo, se ha observado que | os pagadores
todavia vacilan en recurrir a esta asignaci 6n provisional, queriendo sin duda
evitar posibles criticas posteriores.

458. Ademds, en virtud del Decreto N° 94-546 sobre el nodo de utilizar |os
recursos en el marco de | a apertura de | os establ eci m entos de ensefianza
superior y de investigacion cientifica hacia |as cuestiones del nedio

anbi ente, | os fondos procedentes de contratos con enpresas se utilizan en un
nonto del "30%en |la nejora de | as condiciones de trabajo en la institucién”
en lugar de vol ver al presupuesto del Estado en aplicaci 6n del Cidi go de
Contabi lidad Pdblica. Adenas, otro 30%esta reservado al personal de

i nvesti gaci 6n o de apoyo y puede afiadi rse al suel do establ eci do por |ey.

459. Por ultino, para nejorar |la gestion de | os establ eci mentos de
ensefianza superior e investigacion, el Decreto N 93-466 de 18 de febrero
de 1993 sobre | os enol umentos y benefici os concedidos a los titulares de
ciertos enpl eos en establ eci m entos de ensefianza superior e investigaci 6n
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cientifica, ha revisado considerabl enente di chos enol unentos, a fin de
despertar nés interés por trabajar en esos establ eci m entos.

460. H conjunto de | as nedi das nmenci onadas denuestra que el Gobi erno
tuneci no ha realizado considerabl es esfuerzos para hacer posible el
manteni m ento, el desarrollo y la difusion de la ciencia a fin de que todos
se beneficien de | as aplicaciones del progreso cientifico.

c) Libertad para la investigacion cientifica

461. Los Estados Partes en el presente Pacto se conprometen a respetar |a
i ndi spensabl e libertad para | a investigacion cientificay para |la actividad
creadora

462. Habida cuenta de que la libertad para |la actividad creadora se
consi dera cono condi ci 6n fundanental para |a conpleta realizaci én de |os
der echos hunanos en el canpo de la ciencia y la tecnologia, el sistema
naci onal de investigaci 6n, inspirado en |a Declaraci 6n de 7 de novi enbre
de 1987, ha procurado favorecer esas activi dades nedi ante un conjunto de
nedi das juridicas, adm nistrativas, jurisdiccionales y sindicales.

463. Desde el punto de vista juridico, |as nmedidas destinadas a garanti zar
| a i ndependencia cientifica del investigador se han adoptado con arreglo a
| os estatutos del personal docente y de investigacién resultantes de |a

Ley N 83/112, de 12 de dicienbre de 1983, sobre el estatuto general de |os
funcionarios publicos, de las col ectividades publicas |locales y de | os

est abl eci m ent os publicos adm ni strativos.

464. En su calidad de funcionario publico, el investigador goza de una dobl e
prot ecci 6n que sal vaguarda su libertad cientifica:

a) En prinmer lugar, "una proteccion contra |a amenazas, ultrajes,
injurias o difanaci ones de que pueda ser objeto" (articulo 9,
Ley NP 83/112 antes nencionada). Asi pues, no puede hostigarse a
i nvesti gador por notivo de sus trabajos ni de |os resultados
cientificos a que pueda Ilegar. "La Admnistracion se obliga a
proteger al funcionario publico contra cual esqui era anenazas o
ataques de que pudiera ser objeto en relaci6n con el ejercicio de
sus funci ones".

b) En segundo | ugar, una protecci én contra |a propia Adm nistraci 6n
puesto que en virtud del articulo 10 de la Ley N 83/112 antes
menci onada, se prohibe a ésta incluir en el expediente de
funcionario publico todo docunento "en que se nenci onen (sus)
opi niones politicas, filoso6ficas o religi osas".

465. En la misna |l ey se conceden al funcionario piblico garantias
di sciplinarias que | o protegen contra toda acci 6n judicial no fundada en
faltas disciplinarias previstas por la |ey.

466. Los estatutos del personal de ensefianza superior y de investigacioén, y
en particular el Decreto N° 93/825, de 6 de septienbre de 1993, por el que se
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establ ece el estatuto particul ar del cuerpo de profesores investigadores de
| as uni versi dades, que abarcan asimsnmo a | os investigadores que trabajan en
est abl eci mi entos de investigaci 6n (Decreto N 87/1113, de 22 de agosto

de 1987 relativo al estatuto particular del cuerpo de investigadores

agricol as), garantizan:

a) una contrataci 6n basada en las calificaciones cientificas;

b) una pronoci 6n basada en una eval uaci 6n cientifica hecha por persona
del msno nivel y sin ninguna injerencia admnistrativa;

C) una carrera profesional basada en |os trabajos cientificos
ef ect uados por el investigador y eval uada por jurados integrados por
cientificos que todo investigador interesado puede recusar;

d) la libre eleccidn de los temas tratados en el marco de |a | abor de
i nvestigaci 6n, que s6l o dependera de | a apreciacién cientifica de
| aboratori o o departanento de investigaci on.

467. La conciliacién de la libertad del investigador con | as necesi dades de
| a sociedad y de |la econonia nacional en |la eleccién de temas de

i nvestigaci 6n no se basa en directrices ni restricciones presupuestari as.

En el marco del presupuesto de | os establ eci mientos de ensefianza e

i nvesti gaci 6n, el Estado sigue reservando créditos sustancial es para que |os
departanentos cientificos y los | aboratorios puedan efectuar |os trabajos de
i nvesti gaci 6n que ellos decidan en funci 6n de sus propi as preocupaci ones.

468. Las investigaci ones vincul adas con | as necesi dades de |a sociedad y la
econonia se financian con créditos previstos en particular en el presupuesto
de la Secretaria de Estado para | a Investigaci6on Gentifica y |a Tecnol ogi a
que define, por conducto de sus "asesores cientificos" (Decreto N 92/ 362,
de 17 de febrero de 1992) y las conisiones cientificas, distintos temas de

i nvesti gaci 6n, que son objeto de "progranmas naci onal es de novilizaci 6n"

Se organiza una licitaci6n entre |os |aboratorios y | os proyectos se

sel ecci onan previa consulta con | as conisiones cientificas.

469. Por otra parte, el Estado alienta |a participacion de | os
i nvesti gadores en congresos y conferencias cientificos internacionales y e
trabajo tenporal en | aboratorios extranjeros segun distintas nodal i dades:

a) CQuando el investigador ejerce una actividad cientifica en el
extranjero, puede acogerse al réginen de "msiones oficiales", que
le confiere un estatuto privilegiado y derecho a dietas, que
dependen de su grado pero que son suficientes, en todo caso, para
sufragar sus gastos de estancia en el extranjero y, si procede, para
pagar | os gastos de inscripcién y de viaje. Los Unicos limtes
practicos de este réginen son | os inherentes a las |imtaciones
presupuestarias i npuestas por |a estructura econén ca del pais.

b) El investigador puede acogerse asimsno al réginen de subvenci ones a
la investigaci6n que |l e pernite pagar una parte de | os gastos de
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despl azanmiento al extranjero, o el costo del equipo cientifico
estas subvenci ones se pagan con cargo al presupuesto general del
Estado (art. 71).

C) Por otra parte, el réginen de asignaci 6n especial ofrece |la
posi bi | i dad de seguir cobrando su sueldo en Tunez y recibir |as
di etas propias de su grado en caso de ser |lamado a efectuar un
trabajo cientifico que requiera una estancia relativanente
pr ol ongada

d) El investigador goza asini sno de subvenciones para | a publicaci 6n de
| os resul tados de sus trabajos cientificos, concedidas por
internedio de los centros de publicaci6n (centro de estudi os, de
i nvesti gaci ones y publicaciones, centro de estudios y de
i nvesti gaci ones econdém cas y soci al es, centro nacional universitario
de docunentaci én cientifica y técnica), o directanente por |a
Secretaria de Estado para la Investigacion Gentificay la
Tecnol ogi a.

470. Por otra parte, esta situacion favorable a la libertad cientifica de
i nvestigador, que le pernite trabajar |librenente, estéa respal dada por |os
der echos sindi cal es reconocidos por la ley. En efecto, en el articulo 4 de
la Ley NP 83/112, de 12 de dicienbre de 1983, ya menci onada, se di spone que
"se reconoce el derecho de sindicacion a |los funcionarios publicos.

Sus si ndi cat os profesional es, regidos por el Cidigo del Trabaj o, pueden
entabl ar acci 6n ante cual qui er jurisdiccion". En Tunez |os sindicatos de
personal de ensefianza superior y de investigaci 6n han desenpefiado | a

i nportante funci 6n de agentes catal i zadores y asoci ados para garantizar una
evol uci 6n normal de las rel aciones entre el cuerpo de profesores

i nvestigadores y | a adm ni straci 6n, dando asi un contenido real y un efecto
seguro a la libertad para la investigacién y la actividad creadora. Por otra
parte, la libertad para | a actividad creadora se realza gracias a la

exi stencia de otro sindicato, el de la Unidn de Escritores de Tunez, que se
di stingue por sus realizaciones en favor de la creacion literariay
artistica, gracias a la politica de fomento de las artes y las letras que
aplica el Presidente Zine E Abidine Ben Ali.

471. En el terreno adm nistrativo son nuchas | as nedi das adopt adas para
garantizar la salvaguardia y la protecci 6n de la libertad indispensabl e para
la investigaci6n cientificay la actividad creadora:

a) en aplicaci én de | os estatutos del personal de ensefianza superior y
de investigacion cientifica, |a adm nistracién subordi na nmuchas
actividades a | as deliberaci ones de |o0s jurados y com siones
cientificas el egidos por el personal interesado;

b) en aplicacién de | os msnos estatutos y del decreto sobre |a
or gani zaci 6n de | as universi dades y de | os establ eci m entos de
enseflanza superior y de investigaci én, |a designaci 6n por parte de
| a adm ni straci 6n de | os encargados de | a direcci é6n admnistrativa y
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cientifica de dichos establ ecinmentos sb6lo se efectta por libre
el ecci 6n del personal docente y de investigacion o previa consulta
con el personal interesado

472. Desde el punto de vista jurisdiccional, la libertad para | a creaci 6n
cientifica estéa doblenmente protegida tanto de |a adm ni straci 6n cono contra
t erceros.

473. Respecto de | a adm nistraci 6n, todo i nvestigador que se sienta
perj udi cado por una deci si én adm ni strativa puede entabl ar un recurso
contenci oso por abuso de poder ante el tribunal admnistrativo creado por |a
Ley N° 72/40, de 1° de junio de 1972, para obtener una anul aci 6n.

La jurisprudencia del tribunal admnistrativo ilustra, si es que fuera
necesari o, el elevado grado de protecci 6n de que goza el funcionario publico
en general y el personal de investigacion en particular.

474. Quando | a decisi6n admnistrativa perjudica al interesado, éste puede
acudir a la jurisdiccion del orden judicial conpetente en aplicaci 6n del
Decreto beylical de 7 de novienbre de 1888, para solicitar una reparaci 6n

475. Por ultino, el CAdigo de Prensa permte al autor de toda creaci6n
cientifica defender sus opiniones y, |legado el caso, soneter a |l os
tribunal es conpetentes todo ultraje puablico o difanmaci 6n de que pudi era ser
obj eto con ocasi 6n o conb consecuenci a de |a publicaci 6n de sus opiniones o
| os resul tados de sus trabaj os de investigacidn.

d) Medi das adopt adas para inpedir la utilizacién de | os progresos
cientificos y técnicos con fines contrarios al disfrute de todos |os

der echos hunmanos

476. Tunez ha adoptado desde hace nucho tienpo nedi das | egislativas
destinadas a inpedir que |los progresos cientificos y técnicos se utilicen con
fines contrarios al disfrute de todos | os derechos humanos, sobre todo de
derecho a la vida, la salud, la libertad personal y la intimdad.

477. Asi pues, en materia de salud se han adoptado muchas nedi das

rel aci onadas con |l a alinentaci 6n hunana, |os productos farmacéuticos (Centro
Naci onal de Farnmacovi gil ancia, Laboratorio Nacional de Control de | os

Medi canentos) y los trasplantes de 6rganos. La distribuci 6n de nuevos
product os capaces de afectar a | a salud humana o de influir sobre | as
facul t ades personal es esta sonetida a |l a autorizaci 6n previa de |a autoridad
conpetente: el Mnisterio de Salud Pdblica para | os nedi canentos; e
Mnisterio de Industria para | os productos industriales; y el Mnisterio de
Agricultura para la producci 6n industrial alinentaria.

478. Se han adoptado mecani snos de control riguroso para verificar la
conformdad con |las normas, entre ellas las relativas a |a higiene

- Laboratorio Central de Analisis y Ensayos;

- Instituto Nacional de Nutricion y Tecnologia Alinentaria
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- Consej o Superior de | os Medicanentos;
- Com si 6n Superior de Bioética

479. Por otra parte, se han reglanentado | os traspl antes de érganos.

Par al el anente se ha creado, junto al Laboratorio Central de Analisis y
Ensayos, el Instituto Nacional de Investigaciones en nateria de anélisis
fisicoquimcos, a fin dotar al pais de nedi os apropi ados para | ograr un buen
conoci mento de | a conposicion de | as sustancias y capaces de garanti zar un
control eficaz y eficiente de | a natural eza de | os productos comnercial i zados
que pernita, en consecuencia, inpedir |la difusion de productos que tengan
efectos invisibles sobre la salud humana y ani mal o efectos nefastos para el
medi o anbiente, y expedir certificados internacionales en conform dad.

480. Adendés, el Centro Nacional de Protecci 6n Radiol 6gi ca se ocupa, en
virtud de una | egislaci én apropi ada, del control de |as radiaci ones
ionizantes y vigila la utilizacién de productos y material es radi acti vos en
el pais, evitando que se utilicen fuentes radiactivas para fines distintos de
| os autorizados y garantizando asi |a proteccion contra | os peligros de esas
r adi aci ones.

481. A este respecto, conviene sefial ar ademds que | as diversas nedi das de
control administrativo que pernite | a organi zaci 6n adnmnistrativa de |la
ciencia y de | os establecimentos cientificos desenpefan ipso facto wuna
funci 6n preventiva eficaz contra toda tentativa de utilizacion de | os
progresos cientificos, o de | os experinentos realizados para conseguirl os,
con fines perjudiciales para | os derechos humanos. Por otra parte, desde el
punto de vista del derecho penal y de las estructuras jurisdiccionales, e

si stema penal tunecino estd | o suficientemente desarrollado para garanti zar

| a sanci 6n de toda utilizacién de | os progresos cientificos con fines que
atenten contra la vida humana, la libertad individual o |a vida privada.

Con todo, los nmedios que la cienciay la tecnologia ponen al servicio de la
humani dad y que permten actuar, incluso indirectanmente, sobre |la integridad
fisicaolalibertad individual o la vida privada del individuo suponen un
peligro grave para | os derechos humanos en todas partes, sobre todo ahora que
el progreso cientifico y tecnol 6gi co ha al canzado un grado de evol uci 6n tal
que en la préactica el individuo ya no tiene una vida real nente "privada" ni
esta a salvo de | as nani pul aci ones genéti cas.

482. Las autoridades tunecinas tienen conciencia de | os probl enas que puede
pl antear esta situaci 6n. Despliegan miltiples esfuerzos para defender a

i ndi vi duo, pese a todo, de |as consecuenci as nefastas que puede tener e
progreso cientifico sobre |la vida privada y sobre la integridad de | a persona
hunana. E arsenal juridico adoptado y descrito anteriornente es prueba de
la envergadura y de | a anplitud del esfuerzo realizado. Ahora hay que
esperar que |as naciones cientificanente avanzadas controlen la utilizacion
del progreso cientifico por sus nacional es o sus autoridades publicas e

i mpi dan que se lo utilice en perjuicio de las riquezas naturales y |os
recursos humanos, genéticos y biol 6gi cos de | as naci ones nenos adel ant adas y
de la libertad individual y la vida privada de sus habitantes, especial nente
en materia de comerci o y gestion de residuos.
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e) D fusi6n del progreso cientifico

483. Consciente de que todo progreso cientifico debe ponerse al servicio de
honbre y de | a soci edad, Tanez ha adoptado en su nueva era nedi das

i nportantes para garantizar la anplia difusion de la cultura cientificay e
i ntercanbi o de i nfornaci 6n entre | os honbres de ciencia, tanto dentro cono
fuera del pais. La politica actual de difusidn de la cultura cientifica
puede describirse cono sigue.

484. H prodigioso desarrollo observado en la esfera de la cienciay la
tecnol ogi a consolida | a funci 6n de Tanez cono puente de cultura cientifica.
La sensibilizacion y la informaci 6n del publico en general permtiran que |as
ciencias y las técnicas |leguen a ser integrante de su vida diaria. Se han
real i zado diferentes activi dades en esta esfera.

i) Activi dades para el publico en genera

485. Se han realizado gestiones ante | os nedi os de comuni caci 6n para
multiplicar los articulos de divul gaci 6n y de infornaci 6n sobre tenas
cientificos en la prensa escrita, asi cono para pronover |as em siones de
msno tipo (docunentales y filnes cientificos) en la televisiodn, 1o que ha
conducido a |l a realizaci 6n de nuchas em si ones sobre tenas cientificos
especi al i zados o de divul gaci 6n de | os resultados de |a investigaci 6n

En | os diarios se reserva consi derabl e espacio para |a actualidad cientifica
nacional y nundial. En este narco, la Secretaria de Estado para |la

I nvestigacion Gentificay la Tecnologia participa en la |labor del Conité
Naci onal para el decenio cultural sobre el proyecto de Tunez "Capital
cultural regional" con un acto sobre bioética

ii) Actividades para la juventud

486. Una de las actividades prioritarias del Estado es |la sensibilizaci6n
del puablico joven, al que aporta un conpl enento de infornaci 6n y de
conocimentos cientificos para suscitar en él el placer del descubrimento y
del saber. Para ello se han enprendi do diversas actividades en el marco de
programa "Durob Biladi" (Senderos de m pais). Los participantes en este
programa han realizado varias visitas organi zadas a det erm nados | aboratori os
y centros de investigaci 6n dependientes de |a Secretaria de Estado para | a
Investigacion Gentificay la Tecnologia. E interés suscitado entre |os
jovenes incita a multiplicar este tipo de actividades y a programar otras

vi si tas.

487. Por otra parte, la Secretaria de Estado para | a Investigaci 6n
Gentificay la Tecnol ogia ha aprobado y renovado un conveni o marco con |la
Associ ati on Jeune Sci ences de Tunis (AJST) para pronover |a actividad
cientifica en el seno de la organizacién y la realizaci 6n de actividades a
nivel regional y en las |ocalidades nas renotas del pais.

488. Por ultino, la Secretaria de Estado para la Investigacion Gentificay
I a Tecnol ogia particip6é en el Sal6n de la Juventud y |la I nnovaci 6n que tuvo

| ugar con ocasi 6n del séptino aniversario del Canbi o, presentando un espaci o
dedi cado a | a innovaci 6n en nateria de ciencia y tecnol ogia en el que
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participaron diversos institutos (Instituto de | as Regiones Aridas, Instituto
Regional de las Gencias Infornéticas y de |a Tel ecomuni caci 6n, Instituto
Nacional Gentifico y Técnico de Cceanografia y de |a Pesca, Centro de

Bi ot ecnol ogia de Sfax e Instituto Nacional de Investigacidon Centificay

Técni ca) .

iii) Aprovechamiento de los resultados de la investigacidén y de la
i nnovaci én tecnol 6gi ca

489. La Secretaria de Estado para la Investigacion Centificay la

Tecnol ogia contribuye a facilitar |as oportuni dades de contacto entre la
investigacion y la industria y |la conunicaci 6n entre | os investigadores y |os
agentes industrial es, sobre todo apoyando |a organi zaci 6n de exposi ci ones
especializadas y la presentacion de los trabajos y los resultados de |a

i nvestigacion de los diferentes institutos, |aboratorios, escuelas de

i ngeni eros y universidades. A este nivel tuvo lugar |la participaciéon de |a
Secretaria de Estado para | a Investigacion Gentifica y |a Tecnol ogia en el
Centro de I nnovaci 6n Tecnol 6gi ca 1994. E Centro de | nnovaci 6n Tecnol 6gi ca
organi zado en el marco de la "Encrucijada de |os negocios y |a tecnol ogia",
nmani f est aci 6n organi zada cada dos afios y convertida ya en una tradicién,

of rece un espaci o privilegi ado para poner de relieve |os resultados de |a

i nvestigaci 6n y de la innovaci 6n tecnol 6gicas y para el encuentro entre

i nvesti gadores y ejecutivos del mundo de la industria, tanto a nivel nacional
cono internacional. La Secretaria de Estado para la Investigacion Gentifica
y la Tecnol ogia ha contribuido a animar y enriquecer conferencias y debates
cel ebrados al margen de esta nanif estaci 6n.

490. Por otra parte, en el plano nacional, el Estado alienta |a innovaci6n
t ecnol 6gi ca propor ci onando apoyo financiero a qui enes ponen a punto un
i nvento o perfeccionan una tecnol ogia ya conoci da.

iv) Producci 6n audi ovi sua

491. Uno de | os objetivos de | as actividades del Estado consiste en
aprovechar el nedi o audiovisual para difundir la cultura cientifica.

Por ejenplo, en col aboraci én con la ORSTOM instituto francés para |la

i nvestigaci 6n conjunta, se ha producido un docunental de carécter cientifico
("QASI SS-WAHAAT") que trata del ecosistena de |os oasis de Tunez y de |as
tradiciones, la cultura y las fornas de comrunicaci 6n entre el honbre y su
nedi o anbi ente. Esta realizacién se inscribe en el marco de una politica de
desarroll o de | a producci 6n audi ovisual con fines cientificos y tecnol 6gi cos.

V) Per specti vas

492. H fonento de la difusion de la cultura cientifica se nmantendra en |as
condi ciones y con | 0os objetivos que se indican a continuaci én:

a) nmant eni m ent o del apoyo a | as asoci aci ones de caracter cientifico,
tanto para que promuevan sus propias activi dades cono para que
realicen actividades de divulgacién y difusion cientifica destinadas
al publico en general
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b) preparaci 6n de folletos para dar a conocer |as instituciones de
i nvestigaci 6n existentes en el pais y sus principal es activi dades;

C) or gani zaci 6n de "jornadas de encuentro-reflexi 6n" con | as
asoci aciones y | os clubes de carécter cientifico para inpul sar una
nueva dinamca a nivel de |la accion colectiva, en particular en
materia de cultura cientifica

d) preparaci 6n, en el narco del proyecto "Tunez, capital cultural”, de
Encuentro internaci onal sobre bioética que se cel ebrara en 1996;

e) progranaci 6n para 1996 del Festival del filme cientifico
inicialmente previsto para 1995;

f) partici paci 6n en manifestaci ones y exposi ciones cientificas
i nt er naci onal es.

493. Para difundir la informaci 6n cientifica se han adoptado nuchas nedi das,
entre las que figuran |a documentaci 6n cientifica y |as redes nacional es e
i nt er naci onal es de investigaci 6n

494. Por | o que respecta a | a docurmentaci 6n cientifica, |os establecimentos
cientificos, las bibliotecas y | os establ eci mentos privados pueden inportar
i bremente toda | a que deseen

495. Los establ eci mi entos publicos reci ben cada afio créditos inportantes
para | a adquisicion de libros o para suscribirse a las revistas cientificas
que deseen. E sistenma de producci én y de intercanbi o de docunentaci 6n y de
i nformaci ones cientificas y técnicas incluye al Centro Nacional Universitario
de Docunentaci 6n G entifica y Técnica, encargado de efectuar, en beneficio de
| os investigadores y de | os establ eci mentos de investigaci 6n, cual quier

i nvestigaci 6n docunental consul tando | as bases de datos nacional es e

i nt ernaci onal es y proporci onando datos sobre el patrinonio cientifico

naci onal

496. Adenmas, |la Secretaria de Estado para |la Investigacion Gentificay la
Tecnol ogi a ha organi zado | a Red Naci onal de Investigaci 6n y Tecnol ogi a,
adm ni strada por el Instituto Regional de Gencias Infornéticas y de la

Tel econuni caci 6n, a su vez conectado a | as redes el ectroni cas internaci onal es
de infornaci 6n cientifica. QGacias a la Red Nacional |os investigadores
pueden consultar | os bancos de datos naci onal es e internacional es,

i ntercanbi ar i nformaci 6n y correo el ectronico y dial ogar con |os

i nvesti gadores del mundo entero. Se ha desarrollado nucho una red de
telenedicina en el marco de la Red, gracias a la cual |o0s pacientes pueden
gozar de un mejor servicio nmédico al tanto de los dltinos adel ant os.

La conuni dad de | os investigadores tunecinos ha apl audido |a creacién de | a
Red Naci onal de Investigaci6on, que conenz6 a funcionar en 1994. Pese a su
el evado costo se la anplia constantenente y su utilizacién va en continuo
aunent o.

497. Sin enbargo, conviene subrayar que | os el evados costos de adqui sici 6n
de la infornaci 6n de | as bases de datos extranjeras limtan |as oportuni dades
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gue puede ofrecer una red de esta natural eza. Es de esperar que |a comnuni dad
i nt ernaci onal encuentre sol uci ones para facilitar nas el intercanbio de

i nformaci 6n cientifica, nedio esencial para fortal ecer |0s derechos hunanos
en la nateria

498. Para lograr el progreso cientifico y |la innovaci6n tecnol égi ca se
necesita, entre otras cosas, fomentar |la creaci 6n de soci edades cultural es en
su calidad de narcos e instrunmentos de acci 6n, especial nente en favor de |os
i nvesti gadores j 6venes.

vi) Asoci aci ones

499. La vida asociativa, hasta hace un tienpo rel ativamente descui dada, ha
reci bido un inportante inpul so del Presidente Zine El Abidine Ben Ali gracias
a la nodificacién de la Ley de 7 de novi enbre de 1959 sobre | as asoci aci ones
(nodi ficaci 6n efectuada por la Ley N 92/25, de 2 de abril de 1992).

Con esa ley se han facilitado considerabl enente | os requisitos para |la
creaci 6n de asoci aci ones, reenpl azdndose el régi nen bastante riguroso de |la
autorizaci 6n previa por el nmucho nés flexible y esencial nente micho nas
favorabl e de una nera declaraci 6n ante | a autoridad publica conpetente, en
virtud de la cual se da por constituida |a asociacion si |a autoridad publica
no se opone en el plazo de 46 dias estipulado por |a Ley de 2 de abri

de 1992. Esta oposicion, que debe constar en una decisién admnistrativa,
puede ser objeto, |legado el caso, de un recurso por abuso de poder en virtud
de la Ley N° 72/40, de 1° de junio de 1972, anteriornente menci onada.

Ademés, en la msna | ey se definen | os derechos y obligaciones de | as
asoci aci ones asi cono |las prerrogativas que pueden concederse a al gunos de
sus integrantes en virtud de | a Convenci 6n de 21 de novi enbre de 1947 sobre
Prerrogati vas e | nnmuni dades de | os O gani snos Especi alizados. Gacias a
estas di sposi ci ones han podi do establ ecerse en Tinez nuchas organi zaci ones no
guber nanent al es y di versas asoci aci ones, por ser éste un pais abierto a su
entorno en todos |los terrenos, y especialnente en el de la cienciay la

t ecnol ogi a.

500. Adenés de |la flexibilizaci6n del régi men de creaci 6n de asoci aci ones,
tan propicio a | as soci edades culturales -que fueron | egi6n a principios del
deceni o de 1990- en nmuchos casos el Estado ha apoyado concretanente a este
ti po de soci edades, ya sea contribuyendo a su presupuesto anual, o

favoreci endo | as nanifestaciones cientificas que organi zan. Estos estimlos
pueden di manar de todos los mnisterios y esencial mente de | os Departanent os
de Enseflanza Superior, de Salud Publica y de Investigacion Gentificay
Tecnol ogi a.

501. Asi pues, en los Ultinos afios se han podi do organi zar mruchi si mas

nmani f est aci ones cientificas naci onal es e internaci onal es, haci endo de Tunez
un lugar de encuentro internacional privilegiado para |a investigaci6n
cientifica.

502. La misma politica de aliento a | a creaci 6n de soci edades cultural es se
vio reforzada por la Ley N° 93/80, de 26 de julio de 1993, relativa a

establ ecimento en Tdnez de | as organi zaci ones no guber narment al es que pueden
ser autorizadas a establ ecerse en el pais por decreto. En el misno decreto
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se sefal an asimsno |las ventajas a | as que pueden tener derecho, en
particul ar | as exoneraciones fiscales a que pueden aspirar.

f) Gooper aci 6n i nt er naci ona

503. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen | os beneficios que
derivan del formento y desarrollo de | a cooperaci6n y de | as rel aci ones
i nt ernaci onal es en cuestiones cientificas y cultural es.

504. Convenci do de que | a cooperaci 6n internacional en la esfera cientifica
y tecnol 4gi ca constituye un el emento esencial para |la instauraciéon de |a paz
y la fraternidad entre | os honbres asi cono un instrunento inportante para

i npul sar el ejercicio del derecho al saber y al progreso cientifico, Tunez
alienta por todos |os nmedios |os intercanbios internacional es pertinentes.
La cooperaci 6n cientifica tanbién es un factor inportante para sal vaguardar

I a dinensién internacional de |a investigacion tunecina e inpartir a |los
esfuerzos naci onal es un caracter internacional capaz de contribuir a su
desarrol | o.

505. En este marco Tlnez ha representado un papel inportante en la Union del
Magreb Arabe, tanto por | o que respecta a | a adopci 6n de | os acuerdos de
cooperaci 6n cientifica cono a | a organi zaci 6n de | os encuentros cientificos
nagrebies o | a puesta en narcha de programas de investigaci 6n conjuntos en e
nmarco de | a Academ a Magrebi de |as Q enci as.



