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I NTRODUCCI ON

1. En esta oportunidad, |a Republica Oiental del U uguay presenta a

consi deraci 6n al Com té de Derechos Econo6m cos, Sociales y Culturales el
segundo i nforne periddico que cubre el periodo 1993-1995. En él se consignan
| os progresos verificados en |la realizaci6on de |os distintos derechos
prot egi dos por el Pacto, asi conmo la infornmaci 6n conpl ementaria solicitada
en | as observaciones finales al inforne inicial de U uguay (véase

E/ C. 12/1994/3). En virtud de | as observaciones finales y de acuerdo con |a
solicitud fornul ada por el Comité en dicha oportunidad, |a Republica Oiental
del Uruguay, al presentar a consideraci 6n del Conité su segundo inforne

peri 6di co, proporciona informaci é6n anpliatoria y conplenentaria referidas a
di chas observaci ones.

2. La preparaci 6n de este informe se confirid a la Secci 6n de Derechos
Hurmmanos del M nisterio de Rel aciones Exteriores pero conté con el aporte de

di stintos poderes publicos y de | as organi zaci ones no guber nanent al es que
prestaron su col aboraci én.

. PARTE INICl AL

A. Situaci 6n geografica

3. La Republica Oiental del Uuguay se sitUa al norte del Rio de la Plata y
el este del Rio Uuguay, y tiene conp paises linitrofes a |la Republica
Argentina y a la Republica Federativa del Brasil. El éarea territorial total

del pais es de 318 knt, incluyendo area insular, lacustre, fluvial y maritina.
La altitud nedia alcanza los 116,7 my la altitud maxi ma esté ubi cada en el
Cerro Catedral en Sierra Carapé, con 513,66 m Las coordenadas de |atitud
son -34 22' 58'' y las coordenadas de |ongitud son +54 40" 26''

B. Pobl aci 6n

4, El dltinp censo de poblacioén y vivienda arroj6 | os resultados que figuran
en | os anexos 1/, que pueden consultarse en el archivo del Centro de
Der echos Humanos.

C. Réginen de gobierno

5. Constitucional nente, |la Republica Oriental del Uruguay ha adoptado e

si stema republicano de gobi erno, de acuerdo con |la Constituci 6n de 1967

La soberania radica en el pueblo y se ejercita directanente por el cuerpo

el ectoral en los casos de eleccion, iniciativa y referéndume indirectanente
a través de | os poderes representativos (ejecutivo, legislativoy judicial).

1. Estructura del poder legislativo

6. El poder legislativo es ejercido por |a Asanbl ea General, conpuesta por
dos Camaras. La Canara de Representantes se conpone de 99 m enbros
directanente el egi dos por el pueblo, con arreglo al sistemm de representaci én
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proporcional. Por su parte, la Canara de Senadores se integra

de 30 mienbros, electos directanente por el voto popular bajo el sistena de
representaci 6n proporcional integral. El acceso a |os cargos de Senadores y

Di put ados esta rodeado de ciertos requisitos. Para ser Diputado, se necesita
ser ciudadano natural o legal con cinco afios de ejercicio y haber
cunpli do 25 afios de edad.

7. Para ser senador, se necesita ser ciudadano natural o legal con siete
afios de ejercicio y tener cunplidos 30 afios de edad. Las inconpatibilidades
del cargo de diputado son |las siguientes. Dispone el articulo 91 de la Carta
Constituci onal que no pueden ser diputados: el Presidente y e

Vi cepresidente de | a Republica, |os menbros del poder judicial, del Tribuna
de Cuentas, del Tribunal de | o Contencioso Admi nistrativo, de |os gobiernos
departanental es, de | os entes aut6nonbs y de | os servicios descentralizados,
por servicios a sueldo, a excepcion de los retirados o jubilados. Esta

di sposici 6n no rige para | os que desenpefian cargos universitarios técnicos
con cargos docentes, pero si el elegido opta por continuar desenpefidndolo | o
sera con caracter honorario por el tienpo que dure su mandato. Los mlitares
gue renuncien al destino y al sueldo para ingresar al cuerpo |legislativo,
conservaran el grado, mientras duren sus funciones |egislativas no podran ser
ascendi dos, estaran exentos de toda subordinacién mlitar y no se contara e
ti enpo que pernanezcan desenpefiando funciones |egislativas a | os efectos de

| a antigledad para el ascenso.

8. Por su parte, en el caso de |os senadores, a las inconpatibilidades
citadas se agregan los jueces y fiscales |etrados, |os funcionarios
policiales y los mlitares con mando de fuerza o en ejercicio de al guna
actividad mlitar, salvo que cesen en sus cargos con tres neses de
anticipaci 6n al acto el ectoral

9. Los ci udadanos el ectos para cargos de senadores y di putados duraran cinco
afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos por iguales periodos si ello
surge de |la voluntad popular en |la emnsion del voto.

10. Los conetidos de | a Asanbl ea General estan enunerados en el articulo 85
de la Constituci 6n naci onal 2/.

2. Estructura del poder ejecutivo

11. El poder ejecutivo esta integrado por el Presidente de |a Republica, el
Vicepresidente de la Republica y el Consejo de Mnistros. Los cargos de
Presidente y Vicepresidente son de el ecci6n directa por voto popular, a
mayoria sinple de votantes, nmediante el sistenma de doble voto simultaéaneo.

El Vicepresidente de | a Republica es, adenés, Presidente de |a Asanbl ea
General y de la Camara de Senadores. Para el desenpefio del cargo se exige
ser ciudadano natural en ejercicio y tener 35 afios cunplidos de edad.
Duraran cinco afios en sus funciones y podran ser reel ectos, sienpre que hayan
transcurrido cinco afios desde |a fecha del priner cese. El Consejo de

M nistros es un 6rgano de integraci 6n pluripersonal, integrado por |os
titulares de | os respectivos mnisterios con conpetencia privativa en |os
temas de | as respectivas carteras.
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12. Para integrar el Gabinete Ejecutivo rigen |os msnos requisitos e
i nconpati bilidades que para ser senador. Los Mnisterios son actual nente:

M ni steri o de Defensa Naci ona

M nisterio del Interior

M nisterio de Econom a y Finanzas

M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

M nisterio de Industria y Energia

M nisterio de Transporte y Cbras Publicas
M nisterio de Trabajo y Seguridad Socia
M ni sterio de Vivienda, Planeamento Territorial y Medio Anbiente
M ni sterio de Turisno

M nisterio de Agricultura y Pesca

M ni sterio de Educacion y Cultura

13. Los conetidos del poder ejecutivo estan regulados en el articulo 168 de
la Carta Constitucional.

3. Estructura del poder judicial

14. El Poder Judicial seré ejercido por la Suprema Corte de Justicia y por
los tribunales y juzgados del pais. La Suprena Corte de Justicia se conpone
de cinco menbros desi gnados por el poder legislativo por mayoria calificada
de dos tercios de votos del total de conponentes de |a Asanbl ea Ceneral

15. La designaci 6n debe efectuarse dentro de | os 90 dias siguientes de
producida |l a vacante. Vencido dicho plazo sin designaci 6n especial, quedara
i nvestido del cargo el menbro del Tribunal de Apel aci ones con mas anti giedad
en el cargo. El periodo maximo del cargo es de diez afios, con posibilidad de
ser reel ecto sienpre que hayan transcurrido cinco afios entre su cese y la
reelecci6n. La estructura jerarquica del Poder Judicial es |la siguiente:

Suprema Corte de Justicia
Tri bunal es de Apel aci ones
Juzgados Letrados
Juzgados de Paz

Tri bunal es de Falta

16. Todos | os cargos enunerados exigen, para su desenpefio, poseer titulo
habi | i tante de abogado o escri bano publi co.

17. Segln el articulo 254, la justicia serd gratuita para |os decl arados
pobres con arreglo a la ley. Las conpetencias de |a Suprena Corte de
Justicia estan estatuidas en el articulo 239 del texto constitucional.

D. Evol uci 6n econdénica reciente

18. La Republica Oiental del Uruguay se ha distingui do desde anti guo por una
| egi sl aci 6n soci al avanzada para el nonento histérico en que fue aprobada.
Durante | as décadas del treinta al sesenta, |os indices de evol uci 6n
econom ca eran prosperos y los indices de nortalidad infantil y de
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al f abeti zaci 6n constituian referentes social es de inportancia para aquil atar
| as condiciones de vida de |la nmayoria de | os uruguayos.

19. Las décadas subsi gui entes estuvi eron marcadas por el quiebre
institucional y la dictadura mlitar que goberné el pais con |as
subsi gui ent es secuel as que esta situaci on acarre6 en el anbito del respeto a
| os derechos civiles y politicos, econdmicos y sociales. La transicion sin
violencia hacia el sistemn denobcratico hoy vigente representd un esfuerzo
significativo de todos | os sectores social es para restafiar heridas del pasado
y fornular politicas de largo aliento que permitieran superar con éxito |os
probl emas soci al es y econém cos exi stentes.

20. El nmejoram ento de |las condiciones de vida tuvo un inportante repunte a
partir de 1985. Los niveles de inflaci 6n han descendi do consi derabl enent e.

Mentras en 1990 la inflacién se situd en un 128,9% en 1994 |a variable se
redujo a un 44% Por su parte, el salario real verificé una nejora de

un 1,5%en el periodo 1990-1994 3/.

21. El Cobierno considera que el éxito de su politica se debié a |a apertura
conerci al que trajo aparejada una mayor oferta de bi enes de consunp a precios
nmenores y el nejoram ento de |as condiciones de vida de | os estratos nmedi os y
baj os de | a sociedad. Las |ineas econdm cas estuvieron orientadas
princi pal mente al objetivo de abatir el gasto publico, reducir el déficit
fiscal, privilegiar las politicas sociales, entre otras, |la construcci 6n de
viviendas para | os sectores mas carenciados y operativizar |la reform del
Estado con la privatizacion de |as enti dades publicas.

22. En relacion con |las variabl es econom cas nenci onadas, puede decirse que

| a pobl aci 6n con necesi dades basicas insatisfechas di sm nuyé
significativanente en la capital del pais del 10,4%en 1984 a 4,8%en 1993, y
en el interior urbano del 22,5 pasé al 14%

23. En el &nbito regional, |os acuerdos concertados en favor de | a creaci6n
del Mercado Conun del Sur avi zora perspectivas favorables en el campo
econom co, conercial y productivo del Uruguay junto con sus soci os
argentinos, brasilefios y paraguayos.

E. Marco normmtivo general de proteccién a |os derechos humanos

1. Aut ori dades encargadas de velar por el respeto de |os derechos humanos

24. Los derechos humanos fundamental es han reci bi do resguardo constituci ona
en la parte dogmatica de la Constituci 6n vigente. El catal ogo de derechos y
garantias contenpla | os derechos civiles y politicos (arts. 7 a 39) y los
derechos econdm cos, sociales y culturales (arts. 40 a 71). Por su parte, el
articulo 72 del misnp texto reconoce que |la enuneraci 6n no es constitutiva ni
taxativa, ya que no puede excluirse de la protecci 6n del Estado |os otros
derechos que son inherentes a |l a persona humana o se derivan de la form
republ i cana de gobi erno.
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25. En funcién de | a disposicion citada y en atenci 6n al rango normativo de
l ey ordinaria que adqui eren en derecho interno |os tratados internacional es

ratificados por | a Republica, la categoria de derechos que recibe proteccion
interna es susceptible de ser enriquecida con |la incorporaci 6n de otros

der echos humanos, aconpafiando con ello el desarroll o progresivo del derecho

internacional. La proteccion interna surge de |a concatenaci 6n de funci ones
y atribuci ones conpartidas entre el poder ejecutivo, el poder legislativoy

el poder judicial

26. Todos | os poderes del Estado tienen |a obligacion de respetar |la
Constitucién y la ley. Las violaciones a | os derechos humanos que
constituyan delito o faltas, seran juzgadas por los tribunales inparciales e
i ndependi entes que integran el poder judicial. Si la violacion o falta no ha
sido tipificada conb delito por la |egislacion nacional, es de aplicacion e
articulo 331 de |l a Constituci 6n, que estipul a:

"Los preceptos de |la presente Constituci6on que reconocen derechos a
| os individuos asi compb |os que atribuyen facultades e i nponen deberes a
| as autori dades publicas, no dejaran de aplicarse por falta de la
regl anment aci 6n respectiva, sino que ésta sera suplida recurriendo a | as
| eyes anal ogas, a | os principios generales de derecho y a |las doctrinas
general nente adnitidas."

2. Recursos admi sibles para el caso de violacién de | os derechos humanos

27. Los recursos existentes configuran un abani co de posi bilidades
dependi entes de | a natural eza del derecho violado, la fuente de | a violacion
y el sujeto activo de la msma

a) Nat ur al eza del derecho viol ado

28. Las concul caci ones a derechos fundanental es conp la vida, la integridad
fisica, la libertad, configuran ilicitos penal es que reciben |la sanci6n
establecida en la ley. El derecho interno uruguayo consagra el recurso de
hadbeas corpus conp un nmecanisno tuitivo de la libertad personal

El articulo 17 de | a Constituci én establ ece:

"En caso de prision indebida, el interesado o cual qui er persona
podra interponer ante el juez conpetente el recurso de hdbeas corpus a
fin de que |l a autoridad aprehensora explique y justifique de inmediato e
notivo | egal de | a aprehensi 6n, estandose a | o que decida el juez
i ndi cado. "

29. Por su parte, existe tanbién el recurso de anparo, que ha recibido
consagraci 6n legal relativanmente reciente. La Ley N 16011, de 19 de
di ci enbre de 1988, establ eci 6 que:
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todo acto, om sidn o hecho de | as autoridades estatales o

par aestatal es, asi conb de particulares que en forma actual o inmnente

| esione, restrinja, altere o anenace con il egalidad manifiesta cual quiera
de | os derechos y libertades reconoci dos expresa o inplicitanente en |a
Constituci 6n, es pasible de interposicién de anparo.”

b) Fuent e de vi ol aci 6n
30. Las fuentes de |la violacio6n pueden ser de distinto tipo:
a) ley;
b) decretoo;
c) acto adm nistrativo o decision.

31. Si la fuente de la violacion se encuentra en la ley, es adm sible
pronover | a declaratoria de inconstitucionalidad ante el suprenp 6rgano
jurisdiccional nacional, o sea, la Corte Suprema de Justicia. Toda persona
que se considere | esionada en su interés directo, personal y legitinp tiene
| egitimaci 6n procesal activa para pronover por la via de la accién o de
excepci onamiento la inconstitucionalidad legal. El fallo de la Corte se
referird al caso concreto, sin tener alcances generales, |imtando sus
efectos al procedimento en que se haya pronunciado. El articulo 79 de la
Constituci 6n vigente estableci & un necani sno de denocracia directa, que es el
instituto del referéndum El 25%del total de inscritos habilitados para
votar podré& interponer, dentro del afio de su promnul gaci 6n, el recurso de
referéndumcontra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa (formulacion
de |l eyes) ante el Poder Legislativo. El recurso de referéndum puede

i nterponerse contra la totalidad de la ley o contra alguno de | os articul os
gue | a conmponen, y su recepci 6n es de conpetencia privativa de la justicia
el ectoral ante el érgano supreno, la Corte Electoral

32. En el caso de que la violacién tenga su fuente en un decreto del Poder
Ej ecuti vo, es posible pronover su revocaci 6n y anul aci 6n ante el Tribunal de
| o Contencioso Adm nistrativo. El articulo 303 de |a Constituci é6n di spone
gue | os decretos de | as juntas departanental es, que ofician de |egislativo
conunal , seran apel abl es ante el poder |egislativo (Camara de

Represent antes).

33. Los actos adninistrativos pueden ser inpugnados por el recurso de
revocaci 6n ante la msnma autoridad que dicté el acto. En caso de tratarse de
aut ori dades sonetidas a jerarquia, el recurso de revocaci 6n debe interponerse
en forma conjunta con el recurso jerarquico. Si no hay resol uci 6n favorable
al lesionado, éste tiene derecho a continuar la via adm nistrativa con |la
acci on de nulidad. La accion de nulidad se ejercita una vez agotada la via
adm nistrativa y su resoluci 6n corresponde al Tribunal de | o Contencioso

Admi ni strativo, que ejerce control jurisdiccional sobre |as decisiones

admi nistrativas. El Tribunal conocera de | as demandas por nulidad de actos
admi nistrativos contrarios a una regla de derecho dictados con desviaci 6n de
poder .
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C) Sujeto activo

34. Cuando la violacién de un derecho humano es conetida por un agente de
Estado, | a responsabilidad penal resulta agravada y ello se traduce en |a
severidad de | as penas con que | a accio6n es castigada. Asi, por ejenplo, e
delito de |l esiones regulado por el articulo 316 del Codigo Penal tiene una
pena prevista de 3 a 12 neses de prision. Sin enbargo, si el delito se
conete por un funcionario publico encargado de | a adninistraci 6n de una
carcel, de la custodia o del traslado de una persona arrestada o condenada,

| a pena se acrecienta en un tercio. Las inconductas de funcionarios publicos
gue no constituyen delito quedan sujetas, ademas, a la resultancia de |la
responsabi |l i dad adm nistrativa y funcional de dichos enpl eados.

d) Si stemn de i ndemni zaci 6n para las victinas

35. La victima de una viol aci 6n de derechos humanos tiene expedita la via
civil o admnistrativa para reclamar el resarciniento por |os dafios que se le
han causado. Cuando el perjuicio ha sido causado por un funcionario de
Estado, la victima tendra acci 6n contra el propio Estado quien resulta
civilmente responsabl e del dafio. Todo ello sin perjuicio de |as acciones de
repeticion que tenga el Estado contra el agente publico que ha causado el
dafio, actuando con dolo o cul pa grave (articulo 25 de la Constitucién de |la
Republ i ca).

1. DI SPCSI Cl ONES GENERALES DEL PACTO
Articulo 1

36. De acuerdo con la Constitucién vigente, la Republica Oiental del Uruguay
es |l a asociacién politica de todos | os habitantes conprendi dos dentro de su
territorio, sin distinciones entre nacionales y extranjeros. La soberania en
toda su plenitud radica en la nacién, a la que conpete el derecho exclusivo
de establecer leyes. El articulo 2 de la Constitucion Politica declara que
la Republica es y sera sienpre libre e independi ente de todo poder

extranjero. La proteccion de la riqueza nacional tiene anparo constituci ona
por el articulo 34, que dispone:

"Toda la riqueza artistica o historica del pais, sea cual fuere su
duefio, constituye el tesoro cultural de la Nacién, y estaréd bajo la
sal vaguardia del Estado y la ley establecera | o que estinme oportuno para
su defensa."

37. El articulo 50 dispone bajo la orientaci 6n del Estado la politica de
conercio exterior, protegiendo |as actividades productivas cuyo destino sea
| a exportaci on o el reenplazo de bienes de inportaciéon. A texto expreso, |la
norma constituci onal regula que:

"Toda organi zaci 6n conercial o industrial trustificada estara bajo
el Contralor del Estado." (lnciso final del articulo 50.)
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Articulo 2

38. La propia conformaci 6n de nuestra nacionalidad, resultado de un crisol de
ol eadas sucesivas de extranjeros, preferentenente europeos, que |legaron a
pais a fines del siglo XIXy principios del XXy que afincados en territorio
uruguayo | o escogi eron cono |ugar de residencia definitiva, hacen que e
Uruguay y sus ciudadanos tengan una actitud de respeto y consi deraci 6n haci a
el extranjero. Constitucional y |egalnente, |os extranjeros gozan en el
Uruguay de | os m snps derechos civiles, econdm cos, sociales y cultural es que
el resto de |a poblacién, sin distinciones de ningan tipo.

39. De acuerdo con cifras de 1985 4/, 100.003 personas residentes en el pais
eran extranjeros. Del caudal total, un porcentaje equivalente al 70%
corresponde a extranjeros que |l egaron y se establ ecieron en el pais en
fechas anteriores a 1960. En el periodo 1980-1985, so6lo 10.000 extranjeros
se establ ecieron en el pais con anino de residir en forna permanente. De |as
cifras gl obales, vale | a pena sefial ar que 62. 145 personas del total de
extranj eros son de origen europeo, 38.057 son |atinoanericanos y 1.999 de
Medio Ori ente.

40. A via de ejenplo, se seflala que en el &anbito educativo, de acuerdo con el
ultinmo censo universitario 5/ realizado en 1988, el 2,2%de |o0s estudiantes
eran extranjeros. Dentro de este porcentaje el 68,6% proceden de Anmérica
Latina, integrandose el 25%con los paises lintrofes, el 31%de chilenos y
el 12,6% con otros paises del hemisferio anericano, un 31, 4% corresponde a
resto del nundo, un 23%de | os cual es son europeos.

Normas en materia de discrimnacién entre uruguayos y extranjeros

41. El derecho a la igualdad de trato tiene consagraci 6n constitucional segln
lo dispuesto en el articulo 8 del texto constitucional vigente en el Uruguay.
El articulo inpide la discrimnacion entre uruguayos y extranjeros. Dispone
el articulo:

"Todas | as personas son iguales ante la |ley, no reconoci éndose otra
distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes."

42. Por su parte, el Cddigo Gvil proclama en sus articulos 3 y 22:

"Las | eyes obligan indistintamente a todos | os que habitan en e
territorio de la Republica"; "La ley oriental no reconoce diferencia
entre orientales y extranjeros, en cuanto a | a adquisicién y goce de |os
derechos civiles que regla este Cadigo."

43. En el caso de que se vulnere la norma constitucional, estableciendo

di stinciones discrimnatorias, el |esionado tiene derecho a poner en

funci onam ento | os recursos pertinentes, de cuya natural eza y extensi 6n danos
cuenta en |l a presentaci 6n de este inforne.
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La realizaci6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales

44. Hacia 1990, con un proceso denobcratico en consolidaci 6n, se dio un narco
uniforme a las politicas sociales conb una estrategia para el conbate a la
pobreza. La reestructuraci én de las politicas de Estado en esta materia
debian no so6l o servir de respuesta de coyuntura sino que preferentenente
debian orientarse a establ ecer condiciones institucionales para un desarrollo
aut osost eni do.

45, La creaci 6n del Progranma de Inversi én Social, dentro de la Oficina de

Pl ani ficaci 6n General de |la Presidencia de |a Republica ubicé el problem en
la lista de prioridades del Uruguay. Las estrategias |levadas adel ante
conprendian tres tipos de acciones. En primer térmno, las de corto plazo de
nat ural eza asistencial, que permtieron |la trasferencia acel erada de bienes y
servi ci os asociados a | a supervivencia de |os sectores de pobreza criticay a
I a reducci 6n de situaci ones de indigencia maxima. En esta |linea de acci én se
i ncluye el Programa de Conpl enentaci 6n Al i nmentari a destinado a nenores y

anci anos. En segundo térmno, |as acciones de corto plazo dirigidas a |os
"nuevos pobres" para conpensar |os efectos graves no deseados de | as
politicas de ajuste econdémico. La reorientaci6n econdénmica a través de |la
fijacion de salarios mninobs por sector y el estimulo de |l a capacitaci én

prof esional de |os obreros son otras nedi das que persiguen igual propoésito.
En tercer lugar, se ubican |as acciones de nediano y largo plazo, articul adas
dentro de un proceso gl obal de reforma econénmica y social, dirigidas a
crecimento del enpleo y de los ingresos del conjunto social, una

redi stribuci 6n de ingresos de natural eza inpositiva y una atenci én
presupuestal a |los sectores de alinentaci 6n, vivienda, salud y educaci on.

46. Michas de estas acciones no hubi eran podi do ejecutarse sin |a asistencia
financi era internaci onal del Banco Interanericano de Desarrollo, el Programa
de |l as Naciones Unidas para el Desarrollo y el UN CEF

I11. DERECHCS ESPECI FI CCS
Articulo 6
Conveni 0s internaci onal es

47. La Republica Oiental del Uuguay es Parte de | os siguientes instrunentos
i nternaci onal es: Convenci 6n | nternacional sobre Elimnacion de todas |as
Formas de Discrim naci 6n Racial; Convenci 6n sobre | a elimnacion de todas |as
formas de discrimnacion contra la nmujer; Convenios Nos. 122 y 111 de la
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo. Las nenorias presentadas por e
Uruguay conforme al articulo 22 de la OT son remtidas en | os anexos 6/ de
este infornmne.
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48.

Ni vel es de enpl eo, desenpl eo, subenpl eo

En el

anexo 7/ se proporciona informaci 6n estadistica sobre enpl eo,

desenpl eo y subenpl eo correspondiente a | os afios 1991 a 1994.

49.

Politicas contra el desenpleo

El Estado ha intentado reducir |los indices de desenpleo a través de un
conjunto de nmedidas. Entre ellas, cabe citar la creaci 6n por Ley N° 16320,
de 17 de novienbre de 1992, de la Direcci6n Nacional de Enmpleo y la Junta

Naci onal de Enpl eo, que funcionan bajo la 6rbita del Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social. A la Direccion Nacional de Enpleo | e conpete:

a) el disefio de politicas de enpl eo;

b) asesorar al poder ejecutivo en |a progranaci 6n y ejecuci 6n de pl anes
m gratorios del sector |aboral

c) programar, ejecutar o coordinar planes de col ocaci 6n para grupos
especi al es de trabaj ador es;

d) ejercer |a supervision de | as enpresas privadas de col ocaci 6n

e) proponer y ejecutar progranmas de orientacion | aboral y profesiona
pudi endo para ello cel ebrar conveni os con organi snos publicos vy
enti dades privadas naci onal es, extranjeras e internaci onal es;

f) desarrol |l ar programas de infornaci 6n acerca de la mano de obra y su
evol uci 6n;

0) [l evar una noém na del personal recapacitado o beneficiario de
si stema de reconversi o6n | aboral

h) desarrol |l ar programas de orientaci 6n y asistencia técnica a
trabaj adores que deseen convertirse en pequefios enpresari os;

i) i mpl enentar, ejecutar y coordinar estudios y proyectos referentes a
pl anes naci onal es, regional es, departanentales y |ocal es de
desarroll o social y econonmico en lo relativo a la utilizacién de
recursos humanos; vy

i) actualizar la dasificaci6n nacional de ocupaci ones y coordi nar con
otros organisnos |la certificaci 6n ocupaci onal

50. Por otra parte, a la Junta Nacional de Enpleo |e conpete:

a)

asesorar a la Direcci 6n Nacional de Enpleo en | os conetidos que le
fija la ley;
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b) di sefiar programas de recapacitaci 6n de |la mano de obra, ya sea
directanente o por acuerdo con enti dades publicas o privadas,
naci onal es o extranjeras;

c) estudiar y nedir el inpacto de |a incorporaci 6n de nuevas
tecnologias y de las politicas de integracion en el nercado | aboral
proponi endo | as nedi das correspondi ent es;

d) asesorar a requerimento de otros organi snos publicos o entidades
privadas en materias de su conpetenci a;

e) col aborar y coordinar con la Direccion Nacional de Enpleo en |la
el aboraci 6n de politicas de desarrollo local, en lo referente a |l os
recursos humanos, coordi nando su ej ecuci 6n con | os gobi er nos
nmuni ci pal es y enti dades no guber nanent al es;

f) col aborar en el desarrollo de programas de informaci 6n acerca de |la
nmano de obra y su evol uci 6n

0) col aborar y coordinar con la Direccion Nacional de Enpleo en |la
el aboraci 6n de programas de orientaci 6n | aboral y profesional

h) admi nistrar el Fondo de Reconversi 6n Labor al

i) estudi ar | as necesi dades de | os trabaj adores anparados en el seguro
de desenpl eo, definiendo |a recapacitaci on del trabajador de acuerdo
a sus aptitudes personales y a | a denanda del nercado ocupaci onal
A tales efectos afectara, por resoluci 6n fundada y unani ne, |os
recursos que adm nistra, pudiendo destinar hasta un 5% de | os m snps
para pago de estudi os e investigaciones.

51. La Direccion Nacional de Enpleo tiene integracion tripartita. Uno de sus
m enbros es el Director Nacional de Enpleo que |la preside, otro mienbro es
desi gnado por el poder ejecutivo a propuesta de | a organi zaci 6n sindical nas
representativa y un tercero que es designado por el poder ejecutivo a
propuesta del sector patronal (industria, conercio y agro). Este narco se
conpl eta con la creaci 6n del Fondo de Reconversi 6n Laboral. El Fondo tiene
por propésito financiar |as siguientes prestaciones:

a) Actividades de formaci 6n para | a recapacitaci 6n profesiona
prestadas a través de otros organi snos estatal es o enti dades
privadas. La ejecucion de dichos programas se realizara nediante un
contrato a fornalizarse entre la Direcci6n Nacional de Enpleo y |as
enti dades sel ecci onadas por |la Junta para inpartir efectivanmente |os
cursos.

b) Un beneficio extraordinario para el trabajador que se recapacite,
consi stente en una prestaci 6n adicional a | a establecida en e
seguro de desenpleo. El beneficio, cuyo porcentaje se establ ece
sobre el nonto nmensual del subsidio por desenpleo, se seguira
perci bi endo una vez vencido el seguro, en aquellos casos en que |la
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duraci 6n de |l a recapacitacion lo requiera. D chos porcentajes |os
fija la Direcci 6n Nacional de Enpleo, teniendo en cuenta |la cantidad
de trabaj adores a recapacitar, |as disponibilidades del Fondo y |as
demas circunstanci as.

52. El Fondo se integra con el aporte del 0,25%del salario de |os

trabaj adores y enpresari os del sector privado, |o recaudado por |a prestacion
de servicios contratados por terceros, | o recibido por herencia o donaci ones,
| o obtenido por contratos de préstanps con organi zaci ones naci onal es e

i nternacionales, |o recaudado por concepto de rmultas o infracciones a la
presente ley. El Fondo es una alternativa coadyuvante para la orientaci 6n y
capaci taci 6n | aboral del enpl eado desocupado no calificado, a efectos de

obt ener una rapida reinsercion en el nercado | aboral

53. Segun lo establece la ley en su articulo 332, el Fondo atendera
preferentenente a | os trabaj adores desocupados conmp consecuencia de |a
i ncor poraci 6n de nuevas tecnol ogias u otros procesos de reconversion.
El Programa de Reconversi on Laboral es relativanmente nuevo, ya que su
i npl erent aci 6n para Montevi deo conenz6 el 1° de dicienbre de 1993.

Del total de trabaj adores amparados en el seguro por desenpl eo

(18.000 en total), 2.000 han egresado del Programa de Reconversiodn 8/.

54, El trabajador beneficiario del Fondo tiene que cunplir ciertas

obl i gaci ones que preceptivanente le inpone la ley. En primer |ugar, debe
acudir a las entrevistas de orientaci 6n | aboral que se dispongan, bajo
aperci bimento de ser elimnado de |a némi na de beneficiarios. En segundo
| ugar, debe concurrir a las actividades de formaci 6n profesional que se
det er mi nen.

55. Con la ném na conpl eta de trabaj adores que aspiren a ingresar o hayan

i ngresado al sistenmm de reconversion, se Ilevara un registro. Este registro
es consul tado por | as enpresas para cubrir |as vacantes que se produzcan.

Los enpl eados que tonen personal de dicha ném na estaran exonerados, durante
los prinmeros 90 dias de la relacion |aboral, de abonar |os aportes patronal es
correspondi entes y deberan verter el equival ente al 50% del nobnto exonerado
al Fondo de Reconversi 6n Laboral. Durante un |apso de seis neses, |a enpresa
no podréa despedir al trabajador contratado en estas condici ones, excepto por
causal de nal a conduct a.

| nspecci 6n CGeneral del Trabajo

56. En el informe inicial, Uuguay dio cuenta de |as regul aci ones cont eni das
en el derecho interno para hacer efectivas |as obligaci ones emanadas de | os
Convenios Nos. 81 y 129 de la OT. En 1991, por Ley N 15851 se cred la

I nspecci 6n CGeneral del Trabajo en el sector publico. A través de
procedi m ento i nspectivo de oficio o pronovido por denuncia de parte, se
constatan | as viol aci ones que pueden producirse en |os derechos y garantias
de que debe gozar el trabajador
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Condi ci ones de enpl eo

57. En relacién con | as condiciones de enpl eo que aun siendo consentidas por
el trabaj ador constituyen una violacion a sus derechos y |ibertades

econom cas, resulta oportuno sefialar a | a consideraci 6n del Comté |la
sentencia N0 12676 9/ emitida por |a sefiora Jueza de Prinera |Instancia de
Departanento de Mal donado contra una enpresa transnaci onal de bebidas
gaseosas. En el caso a través de un subterfugio |l egal se encubria una

rel aci 6n | aboral conpl eta, haci endo aparecer al trabajador dependi ente conp
una enpresa auténonma prestadora de servicios. Tal conb estéa expuesto en |os
consi derandos del fallo referido, el negocio en fraude a la ley permte a una
enpresa poderosa abusar de la relaci6n | aboral, personal y subordinada,

el udi endo el réginmen juridico inperativo, evadiendo con ello |las cargas
econdmicas y social es que este régimen | e inpone.

58. El principio de "supremacia de |la realidad" sobre las fornmas, aplicado
por la jurisprudencia uruguaya en nateria |aboral, permite al juez soneter la
relaci 6n | aboral a la transparencia, tutelando de tal suerte |os derechos de
| os trabaj adores.

Articulo 7

59. El Uruguay es parte de | os Convenios Nos. 131, 100, 14, 106, 132, 81, 129
y 155 de la O T. Las nenorias presentadas por el Uruguay conforne al
articulo 22 de la OT son renitidas en | os anexos 10/ de este inforne.

Principales nétodos para la fijacion de salarios

60. La principal fuente de fijacién de salarios en el Uruguay es el convenio
col ectivo. El convenio colectivo es un acuerdo escrito concluido entre

or gani zaci ones representativas del sector enpresarial y laboral, cuyo
contenido es regular |las condiciones del trabajo. De un estudio realizado
sobre [ os conveni os col ectivos cel ebrados en | os afios 1986- 1988, en el 25, 80%
de ellos se trata s6lo el tema salarial. En los restantes (74,20% se trata,
ademds, el réginen de salario vacacional, horas extras, trabajo nocturno,
condi ci ones de seguridad 11/, cl ausul as de paz.

61. En la negociaci6n colectiva, el poder ejecutivo, a través de sus
del egados, cunple un papel de facilitador para el acercamento de |as
posi ci ones de | as partes, honol ogando | os acuerdos que se al canzan

62. Coexiste con este método la fijacion adm nistrativa de sal ari os de
ciertos sectores de enpl eados publicos, enpleados donésticos y trabajadores
rural es.

Sal ari 0s m ni nps

63. A partir de 1978 el Gobierno de facto cred un organi sno denoni nado

DI NACOPRI N, encargado de centralizar y ejecutar la politica salarial general
En 1983 | as conpetencias del poder ejecutivo se contraen y sélo se mantiene
la intervenci on del Estado en nateria de fijaci 6n de salario nininb nacional
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Con el adveni m ento denocratico en 1985, el poder ejecutivo procedié a la
reinstal aci 6n del sistemn de negociaci 6n bipartito por rama de actividad y
conval i d6, manteni endo en vigencia el régimen adnmnistrativo de fijacion de
salario mninmo nacional. Sin enbargo, el salario nininp nacional constituye
una base formal, ya que en el nonento actual todos | os obreros y enpl eados
del pais superan en su renuneraci 6n | os niveles de salario mnino naci onal

64. Los decretos de fijacion de salarios tienen fuerza y val or de norma
general inperativa (ley) y su control queda sujeto a |la Inspecci 6n CGenera
del Trabaj o, dependiente del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al .

65. La variacion del salario nininb es cuatrinestral y el porcentaje de
incremento se calcula en base a la inflacion pasada y |la prevista, de npdo
gue se nantenga el poder adquisitivo real del salario.

66. Comp ya | o henps expresado anteriornente, |la mayoria de | os asal ari ados
del pais regulan su salario a través de | a negociaci 6n col ectiva y por

| a nodal i dad de acuerdos con vigor por periodos mas o nmenos |argos (uno a
cinco afos). La percepcion del salario ninino queda reducida a un casi nulo
sector de trabajadores y su fijaci6n es adm nistrativa.

67. En |l os anexos 12/ se proporciona la informaci 6n estadistica sobre |os
indi ces de evol uci 6n de sal ari os.

68. La Inspecci6n del Trabajo tiene cometidos especificos para el contralor
de los niveles nininbs salarial es.

lgual trabajo igual renuneracién

69. En nuestro derecho positivo, el principio de equiparaci6n salari al
"a igual tarea igual retribucién" tiene rango constitucional, al anmparo de |lo
di spuesto en el articulo 53 de la Constitucion nacional

70. En la sentencia N° 12365 enmitida por el Tribunal de Apel aci ones de
Trabajo de 2° Turno, la Sala interpret6 el alcance protector de este
principio a la luz de |l as disposiciones nacional es de indole constituciona
(articulo 8 de la Constitucién) e internacional (Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Pacto |nternacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales, ratificados por Ley N° 13752 de 1970).

71. De acuerdo con | os fundanmentos del fallo, que se remte en | os anexos 13/
de este infornme, "La noci6n de salario justo esta integrada por el concepto
de un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distincion
de especie alguna". En el caso, |la conducta discrimnatoria del patron es
penal i zada por la justicia |aboral, generando un resarcimento del 15%
adi ci onal a | o adeudado por diferencias salariales, conmpb i ndemi zaci 6n de | os
dafios y perjuicios causados al trabajador discrim nado.

72. Sin perjuicio de las normas vigentes, es dable reconocer que subsisten
factores discrimnatorios en el trato salarial de honbres y mujeres.
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73. De acuerdo con una encuesta reciente 14/, realizada por el Instituto
Naci onal de Estadisticas, el ingreso por hora trabajada de |as nujeres
representa el 75%del de |os honbres. La nayor desigual dad se nanifiesta
entre los profesionales y gerentes asi conp entre | os conerciantes, donde |as
nuj eres perci ben por hora trabajada poco nmas de la mtad del ingreso recibido
por | os honbres en igual es condici ones.

74. El crecimento de la participaci 6n fenenina constituye |la caracteristica
mas rel evante de la evolucion de la fuerza de trabajo en los Ultinmos tienpos.
En el presente, un 45,4%de las nujeres de 14 o nmés afios de edad se
encuentran incorporadas a |la fuerza | aboral, representando el 42,4%de |a
pobl aci 6n econdm canmente activa uruguaya. Ms del 70% de | as nujeres
trabaj an en el sector conercio y servicios pero, sin enbargo, sélo uno de
cada cuatro gerentes es nmujer. El subenpleo afecta en mayor proporcion a |las
nmuj eres que a |l os honbres. Mentras el 55,4%del total de desocupados de
pais son muj eres.

Di stribuci 6n del ingreso de enpl eados del sector publico y privado

75. En consonancia con | os cuadros estadisticos que se remiten en |os

anexos 15/, para 1993 el porcentaje de funcionarios publicos era de un 18, 2%
m entras | os enpl eados privados representaban el 53,9% de | a pobl aci én
econom canente activa. Asimsnp puede observarse en | os anexos 16/ la

evol uci 6n del indice nedio de sal arios, por afio, segun sector de activi dad,
en el periodo 1989-1993.

76. El aparato burocratico del Estado uruguayo esta sobredi mensionado y ell o,
endém canmente, ha generado déficit en |l os rubros de gastos por retribuciones
personal es del presupuesto general del Estado. Conp soluciodn a ello, desde
hace un qui nqueni o se han conenzado a instrunentar acci ones que tienden a dar
paul ati na soluci 6n a este problema. En priner |lugar, durante 1993, se
suprimeron vari os cargos publicos que eran consi derados de particul ar
confianza politica. Asimsnp, la racionalizacién dispuesta en todos |os
escal afones de | a Adm nistraci 6n Central determnd |a supresion de cargos de
nenor jerarquia que se hallaban vacantes. Finalnmente, se estimulé la
renunci a del funcionario plblico y su reinserci6n en la actividad privada
productiva. Para ello se otorgaron conpensaciones en dinero y se | e mantuvo
| a reserva de cargos por el periodo de un afio. Con todas estas nedi das, el
Estado procura conbatir |a excesiva burocratizaci 6n, descongesti onando |a
pobl aci 6n ocupada del area publica hacia | as facetas nas productivas de |la
actividad nacional. De acuerdo con estadisticas oficiales publicadas en |a
prensa 17/, la Oficina Nacional del Servicio Cvil informd que, durante |os
cuatro prineros nmeses de 1995, el namero de enpl eados estatal es di sm nuyo

en 1.536 plazas, con un pronedi o nensual de 384 enpl eados por nes.

Sequri dad | abor al

77. Tal conp consta en el informe inicial, el Uuguay posee una vasta

| egi sl aci 6n de protecci 6n a | os derechos del trabajador en esta materi a.
En lo referente a ello, nos remtinos a | o expuesto en el docunento

E/ 1990/ 5/ Add. 7, paginas 31 a 33. En el pais, a la |Inspecci 6n General de
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Trabajo |l e corresponde "la protecci 6on integral de |os trabajadores en el
enpleo y en general de | as condiciones de higiene, seguridad y nedi o anbiente
en que se desarrolla toda forma de trabajo"

78. Por decreto 680/77 de 1977 se reglanmentaron las atribuciones y

conpet enci as de este drgano del Estado, otorgandol e anplias facultades para
el control, asesoram ento e investigacion de |la nateria de seguridad en el
trabaj o.

| nspecci 6n CGeneral del Trabajo

79. La reglanentaci 6n se aplica universalnente a todos | os trabajadores y la
ley faculta al Inspector General del Trabajo a examinar |as condiciones de
trabaj o en cual quier lugar en que presuntanmente se hallan ocupados

trabaj adores. De acuerdo con esta potestad, es posible el contralor de |os
establ ecimentos no regulares o ilicitos o aquellos que enpl ean trabaj adores
cl andest i nos.

80. En los anexos 18/ se puede observar la cantidad y porcentaje de
accidentes de trabajo y enfermedades profesional es regi stradas por el Banco
de Seguros en el bienio 1992-1993.

81. Conp un reciente progreso se puede sefial ar | a aprobaci 6n de |a

Ley N° 16713 de 3 de septienbre de 1995 que conpletd el réginen de proteccion
ya vigente, al crear el subsidio transitorio por incapacidad parcial. Este
subsi dio a cargo del Estado se genera aun cuando | os obreros se hallen en el
seguro por desenpleo. Esta prestacion se servira de acuerdo al grado de
capaci dad remanente y a |l a edad del afiliado por un plazo méxi no de tres
afios. Si dentro del plazo |la incapaci dad devi ene absoluta y permanente para
todo trabajo, se configurara |la causal de jubilacién por incapacidad

total 19/.

Qoortuni dad para el ascenso

82. De acuerdo con |la infornaci 6n estadistica disponible, queda en evidencia
qgue | as muj eres estan subrepresentadas en | as organi zaci ones de poder.

Desde 1971, el electorado fenenino del pais es superior al masculino, pero
s6l o hay 7 diputados mujeres del total de 99 y 2 senadores del tota

de 30 cargos. En el poder ejecutivo sé6lo hay una nujer de un gabinete

de 11 Mnistros. En 1994 existian 17 Enbaj adores, todos honbres.

De | os 24 cargos de Mnistro del Servicio Exterior, s6lo 4 son ocupados por
nmujeres. En el poder judicial no hay nmujeres en la Suprema Corte de Justicia
y s6lo el 16%de los Mnistros de Tribunal es de Apel aci ones son muj eres.

En el Secretariado Ejecutivo de la Central Unica de Trabaj adores

hay 3 nmujeres de |os 17 cargos ocupados.

Horas extras
83. En el marco de la remuneraci 6n por horas extras de trabajo, e

Decreto N° 504/86 corrigi 6 una desigual dad de trato que afectaba a | os
enpl eados de enferneria. A tal efecto se remite la sentencia N0 12537 de
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Tri bunal de Apel aci ones del Trabajo de Prinmer Turno 20/, que hace lugar a la
remuneraci 6n por horas extras de | os enpl eados de enferneria.

Condi ci ones de trabajo justas y favorables

84. En oportunidad de | a presentaci 6n del infornme final, el Conité sefial 6 su
preocupaci 6n por el bajo poder adquisitivo del salario docente. En este
sentido, durante 1992 | a Adm nistraci 6n Naci onal de Educaci 6n Publica, el
poder ejecutivo y |a Coordi nadora de Sindicatos de |a Enseflanza conf or mar on
una comsion tripartita para |l a discusién del tema salarial. En dicho anbito
se acordaron increnentos de suel dos para | os funcionarios docentes y no
docentes a contenpl arse | egislativamente en la instancia de | a rendicidn de
cuentas de | os gastos del Estado.

85. Ademés de ello, se acordé realizar un estudi o conjunto de normas sobre
reestructura escal afonaria y presupuestal. Este necanisno ha permtido
observar un significativo repunte del salario docente, cuyas graficas de
evol uci 6n se aconpafan en | os anexos 21/.

Asi stenci a i nternaci ona

86. El Uruguay recibe asistencia técnica internacional en esta materia a
través de Cinterfor, en su caréacter de oficina especializada.

Articulo 8

87. El UWuguay es Parte del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y de | os Convenios Nos. 87, 98 y 151 de la OT. Se remten en |os
anexos 22/ los infornes el aborados por el Mnisterio de Trabajo y Seguri dad
Soci al sobre di chos acuerdos internaci onal es del trabajo.

Li bertad de sindicalizaciébn

88. La sindicalizacién es libre en el pais a partir del restablecimento
denocréatico en 1985. No existen limtaciones de ningin tipo para la
afiliacion a sindicatos o federaciones.

89. La Constitucion Nacional garantiza el derecho de fundar sindicatos y de
afiliarse a ellos. En el caso de que | os patronos adopten nedi das de

per secuci 6n sindical, el perjudicado por si o el sindicato en su
represent aci 6n pueden ejercer las acciones |egales e interponer |os recursos
constitucional es existentes en el ordenamiento juridico interno por violacioén
de un derecho constituci onal mente protegido.

90. El Estado uruguayo considera que |a negociacién tripartita con
representaci 6n sindical y patronal es una garantia inprescindible del réginen
de derecho.

91. Con relacion a este punto, se nmantienen | os niveles de sindicalizacio6n en
un porcentaje cercano al 35%del conjunto de asal ari ados publicos y privados
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gue integran |la poblacién activa del pais. Dicho porcentaje representa a
unas 250. 000 personas.

92. El novimento sindical uruguayo se nuclea en base a una Central Unica de
Trabaj adores (PIT-CNT), en cuya Mesa Representativa confluyen | os
representantes de | os distintos sindicatos por sector de acuerdo con el

organi grama que consta en el docunento E/ 1990/5/Add.7. Se aconpafia | a ndm na
de sindicatos registrados en el Mnisterio de Trabajo y Seguri dad Social en
el periodo 1992-1995 en | os anexos 23/ de este inforne.

Huel ga
93. De acuerdo con el articulo 57 de Ia Constituci 6n nacional, |a huelga es
un derecho gremial. En el inforne inicial, el Uuguay anunci 6 |a discusioén

en el anbito legislativo de un proyecto de |ley destinado a regular e
ejercicio del derecho de huelga. Este proyecto no logré el numero de votos
suficientes para su aprobaci 6n y, por ende, resulté rechazado por el pleno

| egi slativo. Las razones de este resultado obedecen a |a existencia de dos
corrientes de opini6n histéricanmente encontradas en | a soci edad uruguaya.

Un sector de opini6n considera que |a regulaci6n de |a huel ga es

i mprescindi ble para proteger el ejercicio del derecho y que, para ello, es
necesari o establ ecer pautas y limtes concretos. Qro sector, mayoritario a
| a postre, considera que |a autorregul aci 6n sindical es el mecani smb que ha
primado tradicionalnmente en el pais y que en la practica ha denpstrado ser
satisfactorio. El novimento sindical uruguayo participa de este criterio,
ya que estina poseer |a nadurez y responsabilidad necesaria para practicar e
derecho sin que él msno represente un ejercicio abusivo de natural eza | esiva
a los intereses conunitarios.

94. En la préactica, |a negociacion colectiva del trabajo y la concreci 6n de
acuerdos a nedi ano plazo ha reducido en forma vertiginosa la conflictividad

| aboral. Durante los primeros neses del afio 1995 sélo se ha |l evado adel ante
un dia de paro general de actividades, decretado por la Central Unica de

Tr abaj adores que nucl ea, conmb queddé dicho, a funcionarios publicos y

enpl eados privados.

Restricciones al derecho de huel ga

95. Conmp veni nbs de exponer, el derecho de huel ga no esta regul ado por |ey.
Las restricciones que se han inmpuesto por parte del Estado se basan en

consi deraci ones de interés general que la interrupcion de | os servicios puede
afectar. Asi, por ejenplo, en el caso de hospitales y servicios de salud se
exige que la huelga no afecte | a atenci 6n de emergenci as o casos graves que
puedan provocar resultados irreversibles. Normalnente, el propio novimnento
sindical se autorregula y autoriza |la prestaci 6n de funci ones en régi nen de
guardi a grem al al personal que debe de cunplir tareas consideradas
esenci al es para | a conunidad (transporte publico, salud, puertos, etc.).

96. EI derecho de huel ga al canza a todos | os trabajadores del pais y la
Constituci 6n no establ ece prohibici6n o limtaci 6n de ningan tipo con
rel aci 6n a categorias especi al es de trabaj adores.
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Certas categorias de enpleados y el derecho de huel ga

97. Los funcionarios de |la Adm nistraci 6n Pablica estan grem al i zados por
sector y la mayoria de estos sindicatos estan afiliados a COFE (Confederaci 6n
de Funcionarios del Estado), integrante de la Mesa Directiva de la Centra

Uni ca de Trabaj adores (PIT-CNT).

98. Con relacion al sector mlitar existen agrem aci ones de caracter social,
no reivindicativas. No se conocen casos de "huelga" en el anbito mlitar

99. Con respecto a la policia existen antecedentes de ejercicio de este
derecho grem al por parte de funcionari os operativos.

100. Durante 1992 existio un punto critico de conflictividad del sector
ej ecutivo 24/ por denandas de orden salarial. Este conflicto, con

i nterrupci 6n de tareas, fue resuelto pocos dias después, en base a la
negoci aci 6n con | as autori dades del poder ejecutivo y se obtuvieron

i ncrenentos sal ariales para el grupo policial

Ant ecedentes jurisprudenciales sobre el derecho de huel ga

101. Con relacién a la aplicabilidad del Convenio N° 98, resulta ilustrativa
la practica judicial de los tribunal es nacional es respecto de este derecho.
En |l a sentencia N° 12702 del Tribunal de Apel aci ones del Trabajo de Segundo
Turno que se aconpafia en | os anexos de este infornme 25/, |a autoridad
judicial realiza un anplio exanen del fuero sindical, su extensién y tutela.

102. En la circunstancia concreta a que se refiere el fallo judicial, varios
enpl eados fueron sanci onados a posteriori de la finalizaci 6n de una huel ga.
La sala es concluyente al afirmar que "l as sanciones inmpuestas a | os

trabaj adores con notivo de hechos ocurridos durante |a huel ga configuran una
practica antisindical". Finalnmente, el tribunal |evanta |as sanci ones

di sciplinarias inpuestas por el enpleador, disponiendo |a restitucién de

sal ari os descontados mas un 10% adi ci onal por concepto de dafios y perjuici os.

Articulo 9
103. El Uruguay es Parte en | os Convenios Nos. 121, 128 y 130 y en | os

anexos 26/ se remiten | os infornes produci dos oportunanente por el Mnisterio
de Trabaj o y Seguridad Soci al

Pr est aci ones de seguridad social en el Uruguay

104. Las contingencias sociales cubiertas por el sistena de seguridad socia
en el pais son:

- enfernedad comin;
- prestaciones famliares;

- accidentes de trabajo y enfernedades profesionales;
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- réginen pensionario y jubilatorio;
- desenpl eo.

Caracteristicas de |as prestaciones

105. En el Uruguay funciona desde 1975 un servicio descentralizado

dependi ente del poder ejecutivo denoninado Direcci 6n de | os Seguros Soci al es
por Enfermedad, encargado del otorgam ento de |as prestaci ones que cubren | a
pérdida de la integridad psicosomati ca del trabajador. Son beneficiarios de
este seguro todos | os enpl eados sujetos a subordi naci 6n, sean de caracter
per manente o eventual es, |os socios de entidades cooperativas, anoéninas,
titulares de enpresas unipersonales y |os enpl eados bajo régi nen de seguro
por desenpleo. A estos beneficiarios se agregan |os jubil ados, prejubil ados
y famliares directos del trabajador que en tal caso poseen un seguro
facultativo con régi nen de franquicias para afiliacion a entidades de

asi stenci a meédi ca.

106. El seguro de enfermnmedad conprende:

a) asistencia nedica integral a través de instituciones asistenciales
privadas u oficiales; vy

b) prestaci ones nonetarias a través de subsidios (comin para
i mposi bilitados, conplenentario para accidentes de trabajo en caso
de enfermedades a consecuenci a del enbarazo o parto, expensas
funerari as).

Prestaciones fam liares
107. De acuerdo con el principio general y obligatorio:

"Se servira asignacion famliar a todo enpl eado de |a actividad
privada o funcionario publico que preste servicios remunerados a terceros
y tenga hijos o menores a cargo. El beneficiario de esta prestaci 6n es
el hijo o menor hasta |a edad de 14 afios. La edad Iimte se podré
extender a |l os 16 afios cuando el beneficiario no ha podi do conpl etar el
ciclo de ensefianza secundari a por inpedi nentos justificados o cuando es
hijo de un enpl eado fallecido, absolutanente incapacitado para el trabajo
0 que sufra privacion de libertad. El beneficio se extendera hasta
| os 18 afios cuando curse estudi os de nivel superior. La prestacion sera
de por vida en caso de que el beneficiario padezca incapaci dad psiquica o
fisica que le inpida la incorporacién a todo tipo de tarea remunerada."

108. Los beneficios que se sirven pueden ser de dos tipos: prestaciones de
dinero o prestaci ones en especie. Las prestaciones en di nero conprenden,
ademés de |la asignaci6n famliar, el subsidio por maternidad y el salario
famliar. Las prestaciones en especie incluyen atenci 6n del servicio

mat ernoi nfantil, becas de estudio y col onias de vacaci ones o descanso.
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Accidentes de trabajo y enfernedades profesional es

109. Todos | os patronos son civilnmente responsabl es de | os acci dentes de
trabajo. El beneficio cubre | os gastos asistencial es, quirdargicos,
farmacéuticos, tratamento y transporte del |esionado. De acuerdo con la
i ncapaci dad tenporal o pernmanente superviniente se fijan | os nontos de

i ndemmi zaci 6n a servir. En caso de incunplimento, |a obligatoriedad de
seguro i npone fuertes sanciones dinerarias al patrono i ncunplidor.

Régi nen jubilatorio y pensionario

110. Recientenente, el Uruguay refornd el sistema de seguridad socia

i ntroduci endo un régimen m xto de aplicaci 6n gradual que conbina el sistema
de solidaridad intergeneracional con el ahorro individual a | os efectos
jubilatorios. La jubilacion puede ser de tres tipos:

a) jubil aci 6n comin (60 afios de edad y 35 afios de servicio);
b) j ubi I aci 6n por incapaci dad tot al

c) j ubi I aci 6n por edad avanzada cuya causal se configura a
cunplir 70 afios edad y 15 afios de servici os reconoci dos.

111. El sueldo basico jubilatorio es el pronedi o nensual de | as asignaci ones
actual i zadas en los ultinos diez afos de servicio. La actualizacién se hace
teni endo en cuenta el indice nedio de salarios.

112. Por su parte, son beneficiarios del derecho a pensio6n | as siguientes
per sonas:

a) | as personas viudas;

b) | os hijos solteros nmenores de 21 afios y | os hijos solteros mayores
de 21 afos absol utanmente incapacitados para todo trabajo;

c) | os padres incapacitados para todo trabajo;

d) | as personas divorci adas.

| ncapaci dad parci al

113. Por disposicién de la Ley N 16713, de 3 de septienbre de 1995, cuyo
texto se remte en | os anexos 27/ se ha incorporado al ordenamento juridico
naci onal un subsidio transitorio por incapacidad parcial. La causal se
configura en caso de incapaci dad absoluta para el enpleo o profesiodn habitua
sobrevenida en actividad o en periodo de actividad conpensada sienpre que se
acredi ten dos afios de servicios conmo ninino.
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Desocupaci 6n y seguro de paro

114. El sistenma nacional de seguro de paro conprende a | os enpl eados de |a
actividad privada que estan en situaci 6n de desenpl eo forzoso, es decir que
ti enen capaci dad de trabajar y voluntad de conseguir un enpleo pero no |ogran
consegui rl o. Las causal es para ser beneficiario del seguro son de tres
tipos:

a) despi do;
b) suspensi 6n total de la relaci 6n de trabajo;
c) reducci 6n parcial de |l as tareas habitual es.

115. Para generar el derecho es necesario un tienpo nininmo de vincul aci 6n

| aboral de 12 nmeses antes del conienzo del desenpleo, y que se haya trabajado
ef ecti vamente 6 nmeses si se trata de un nmensual, 150 jornales si se trata de
un jornalero, o se haya percibido 6 salarios nininbs si se trata de enpl eados
con renuneraci 6n vari abl e.

116. El subsidio cesa por cuatro causas:
a) agot ami ento del plazo de seis nmeses por el cual se concede
b) reintegro del trabajador a una actividad renunerada;
c) rechazo sin causa legitima de un enpl eo conveni ent e;
d) cuando se inicie el tramte jubilatorio.

117. El nonto del seguro en caso de desocupaci 6n total es el equivalente
al 50% del pronedi o nensual de renuneraci ones percibidas en | os seis nmeses
anteriores a configurarse el desenpleo forzoso. Las personas que se hallan
en esta situaci 6n son objeto prioritario de atenci 6n a través de |la Junta
Naci onal de Enpleo y sus programas de reconversi 6n | aboral de que di éranps
cuenta al analizar el articulo 6 de este inforne.

Gast os publicos en seguridad socia

118. En los Gltinmps seis afios, |os egresos del Banco de Previsién Social
crecieron 4,56 puntos del producto interno bruto. Durante 1994, el total de
gastos por prestaciones de | os respectivos progranas representaron el 9,13%
del PIB. En |los anexos 28/ se remten cuadros estadisticos sobre estas
cifras.

Si stenma previsional privado

119. Coexisten con el sistema previsional publico |os reginenes privados
gesti onados por personas publicas no estatal es de seguridad social. En ta
caracter existe la Caja de Jubilaciones Bancarias, la Caja Notarial de
Jubi | aci ones y Pensiones, |la Caja de Profesionales Universitarios y cajas de
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auxilio por sector. El personal integrante de |as fuerzas arnmadas y de la
policia tienen sistemas especial es de cobertura, y la gestion esta confiada a
organos centralizados dependi entes del Mnisterio de Defensa Naci ona
(Servicio de Retiros y Pensiones Mlitares) y del Mnisterio del Interior
(Servicio de Retiros y Pensiones Policiales).

120. El poder ejecutivo, en cunplimento del articulo 1 de la Ley N 16713,
de 3 de septienbre de 1995, debera proyectar antes del 1° de enero de 1997 un
proyecto de ley para ser presentado al Parlanento que conpatibilice |as
normas del sistema previsional general con las que regul an estas cajas
privadas.

Uni versalidad o parcialidad del sistena de seguridad soci al

121. El sistenma previsional uruguayo es universal. Instaurado desde |os

al bores del siglo, fue construyendo una inportante red de protecci 6n soci al
cuya cobertura al canzé a practicanente toda | a poblaci 6n. El sistema de
seguridad social, y muy especialnente dentro del misno |os riesgos de

i nval i dez, vejez y sobrevivencia (jubilaciones y pensiones), fueron |os que
reci bieron la mayor atenci 6n, nanifestada en |l a tenprana cobertura y el mayor
desenvol vi nm ent o.

La crisis del sistemn de sequridad social en el Uruguay y las reformas
i mpul sadas por el Gobierno en 1995

122. Las autoridades del poder ejecutivo, electas en elecciones libres y
denocréaticas realizadas a finales de 1994, convocaron antes de su asunci on
formal de cargos a un anplio dialogo de partidos politicos y sectores
soci al es con el propdsito de buscar alternativas al sistema de seguridad
social, en situacion critica desde el punto de vista financiero. E 24 de
febrero de 1995, los representantes de | os dos partidos mayoritarios y de un
sector de centro izquierda concluyeron un docunento base sobre | os aspectos
que i nel udi bl enente debian contenplarse en la reforma de | a seguridad soci al
El docunento destacaba | a gravedad del problenma en estos térm nos:

"Hace 40 afios en el Uruguay existia un pasivo por cada cuatro activos.

Hoy la relacion es de uno a uno, |o que indudabl enente genera | a pérdida de
viabilidad financiera del actual sistema de reparto. Por ello, el réginen se
nodi fica para el futuro, de nbdo que | os jovenes nenores de 40 afios pasen de
sistema actual, sélo basado en | a solidaridad intergeneracional, a un sistenma
m xt o donde continda vigente este principio pero se conbina con el réginmen de
cuentas personales. Los derechos de |os jubilados actual es se resguardan
integranente pero con la certeza de que un sistema nmas sOlido financieranmente
aleja el fantasma de |a quiebra del Banco de Previsién Social".

123. Concomitantenente con un canbi o de concepci 6n de | a seguridad socia
conp tal, se instrumenta | a extensi 6n del periodo de afios que se tonma en
cuenta para el calculo del sueldo jubilatorio que pasa de |os tres afos
actuales a los diez nejores afios de trabajo del aportante, desal entando con
ello la evasi 6n actual
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124. Asimsno, se adoptan nodificaciones en el registro laboral a efectos de
i mpedi r | as mani obras fraudul entas que tan gravenente afectaban |as finanzas
publicas. En este sentido se pasa de la sinple declaraci 6n testinonial a

exi genci as nas concretas de caracter docunental

125. Todas las reformas introduci das se aguarda que proyecten transparencia
y cristalinidad en el sistena de seguridad social, aconpafiando | a situaci én
financiera del pais y su plena aplicacion regira a partir de 1997.

Asi stenci a i nternaci ona

126. El Uruguay ha recibido el aporte de la asistencia técnica

i nternacional, en particular de la AT, en oportunidad de debatir |os
cont eni dos que debia cunplir la reforna de | a seguridad social. Actual nente
se negoci a un acuerdo con el Banco Interanericano de Desarrollo (BID) para la
ej ecuci 6n de la reforma realizada.

Articulo 10

127. El Uruguay es parte de | os siguientes convenios:
a) Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos;
b) Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;

c) Convenci 6n para |l a elimnacion de todas |as formas de di scri m naci 6n
contra | a mujer;

d) Convenio N° 103 de la AQT;
e) Convenio N° 138 de la AOT.

128. Se remite en | os anexos 29/, el informe sobre | os derechos del niifio,
presentado por el Uruguay, en cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio. Las nenorias presentadas por el Uruguay conforne al
articulo 22 de la OT tambi én seran remtidas en | os anexos 30/.

Concepto de famlia

129. De acuerdo con el articulo 40 del texto constitucional "La fanilia es

| a base de nuestra sociedad. El Estado velara por su estabilidad noral y
material para la mejor fornmaci 6n de los hijos dentro de |a sociedad".

Si bien no existe una definicién autonoma del concepto de "famlia", es dable
admtir que en nuestro nedi o social se reconoce |la existencia de dos tipos de
famlia: la famlia legitim que surge de |l a cel ebraci 6n del matrinonio
civil obligatorioy la fanilia natural definida comb aquella en que |os
padres no estaban unidos en matrinonio a la fecha de | a concepci 6n. Todo
ello claro estd, sin perjuicio de la fam lia de adopci 6n. Por virtud de
texto constitucional: "Los padres tienen para con |os hijos habidos fuera
del matrinonio, |os msnobs deberes que respecto de |os nacidos en él...".
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La obligacién alinmentaria de | os padres frente a sus hijos, se extiende en
caso de inposibilidad de éstos, a | os abuel os y demés ascendi entes sean
legitimos o natural es.

Mayoria de edad

130. con relacidn a este punto nos remtinos al anexo 23 de | o expresado con
respecto del articulo 1 del inforne sobre derechos del nifio. Recientenente
el poder legislativo adopta |la Ley N° 16719 de 11 de octubre de 1995,

est abl eci endo | a mayoria de edad en | os 18 afos.

Requi sitos para contraer matrinonio

131. El Cddigo civil uruguayo regula |l os requisitos que deben acreditarse
para | a cel ebraci on del matrinonio civil valido. Ellos son

a) Requi sitos de edad, para |os varones 14 afios cunplidos y para |as
nmuj eres 12 afos cunplidos. Hasta 18 afios de edad, | os contrayentes
deben contar con el consentimento expreso de sus padres o tutores a
| os efectos de |la celebraci é6n del matrinonio.

b) Requi sitos de consentimento. El consentimento expreso y libre de
| os contrayentes.

c) Estado civil que habilite la cel ebraci 6n del nmatrinonio, en
particular, la inexistencia de vinculos no disueltos de matrinonios
anteriores.

d) | nexi stenci a de parentesco en |inea recta por consangui ni dad o
afinidad, natural o legitima, entre |os contrayentes. Este
i npedi rento se extiende a la |inea transversal, por el parentesco
entre hernanos.

e) I nexi stenci a de atribuci ones de responsabilidad por conductas
delictivas consunmadas o tentadas en perjuicio del derecho a la vida
de un contrayente respecto del otro.

f) Requisitos de forma y de sol etmidad. A través de un expediente
informativo se acreditan | os extrenos habilitantes del natrinonio
ante los oficiales publicos del Registro de Estado Gvil.

El Estado y su apoyo a la fanmilia

132. El Estado a través del réginen de seguridad social (prestaciones

fam liares) al que ya nos referinos, presta apoyo al sostenimiento faniliar.
Con relaci 6n a | as nedi das adopt adas para conpensar |as diferencias

exi stentes en | os hogares uruguayos con necesi dades basicas insatisfechas nos
remtinos a lo expresado en el anexo 23 del docunento respecto de

articulo 10 del inforne sobre | os derechos del nifio.
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Prot ecci 6n de | a mat erni dad

133. En cuanto a la reglanentaci 6n exi stente de protecci6n a | a maternidad
nos remtinos a lo expresado en el inforne inicial (parrs. 83 a 90

y 170 a 173), en tanto no existe variaci 6n de |las nornas juridicas referidas
en 1991.

Ni vel aci 6n de desi gual dades

134. Por Decreto N° 28/92 de 23 de enero de 1992, se dict6 una norma | ega
gue equi para al personal mlitar fermenino en el goce de la licencia por
mat erni dad. La norma di ctada di spone:

"Toda funcionaria mlitar enbarazada tendra derecho nedi ante
presentaci 6n de un certificado médico en el que se indique |la fecha
presunta del parto, a una licencia por maternidad. La duracio6n de esta
licencia sera de trece semanas. A esos efectos |la misma debera cesar
todo trabaj o una semana antes del parto y no podra reiniciarlo hasta doce
senanas después del msno."

135. La funcionaria mlitar podré adelantar el inicio de su licencia hasta
seis semanas antes de | a fecha presunta del parto. Cuando el parto
sobrevenga después de | a fecha presunta, la licencia tonada anteriornente
serd prol ongada hasta |l a fecha del alunbramento y |la duraci 6n del descanso
puer peral obligatorio no debera ser reducido. En caso de enfernmedad que sea
consecuenci a del parto, tendra derecho a una prol ongaci 6n del descanso

puer peral cuya duraci on sera fijada por el Servicio de Sanidad de | as Fuerzas
Arnmadas, u otra instituci 6n nédi ca donde ésta se asista. Las funcionarias
mlitares nadres, en los casos en que ellas msnas amamanten a sus hij os,
podran solicitar se les reduzca a la nmitad el horario del trabajo y hasta que
el lactante | o requiera, luego de haber hecho uso del descanso puerperal

136. La nornma en exanmen derog6 en forma expresa | a disposicién contenida en
el Decreto N° 123/84 del 28 de marzo de 1984, que establ ecia una

di scrimnaci 6n respecto del personal mlitar fenenino al concedérsel es

s6l o 12 senmnas de descanso pre y posnatal. La disposicién adoptada tiene su
fundanento en que | a materni dad es un hecho de | a vida que afecta a toda

nmuj er, cual qui era sea el trabaj o que desenpefie, y por dicha razén debe de
asistirle los msnos derechos que al resto de |as trabaj adoras publicas.

Medi das de proteccién a favor de la infancia y la juventud

137. Con relacion a los puntos a), b), c), d), f) nos renitinbs alo
expresado en el docunento renitido en el anexo 23 respecto del articulo 32
del inforne sobre | os derechos del nifio.
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Di sposiciones legislativas y practica judicial

138. A los efectos ilustrativos se renite la sentencia N° 12476 31/ de |la
justicia especializada en nateria de fanilia.

Asi stenci a internaci ona

139. El priner proyecto de cooperaci 6n técnica del UNI CEF con el Uruguay ha
pernmitido el financianmento de |as actividades a favor de | a nifiez
carenci ada, de que di éranbs cuenta precedentenente

Articulo 11
Pobr eza

140. En un periodo de nueve afios el Uruguay nuestra una reducci én
significativa de | a pobreza estructural, definida por el porcentaje de
hogares con NBI (Necesi dades Basicas |nsatisfechas). D cha reduccién es
apreci able tanto en Montevideo (de 10,4%en 1984 a 4,9% en 1993) conp en e
interior urbano (de 22,5%en 1984 a 14%en 1993).

141. La contextualizaci 6n de | a pobreza estructural en base a su

desagr egaci 6n geografica (Montevideo e interior) y a |los indicadores que
conponen el indice sumatorio de NBI, pernite constatar |as siguientes

si tuaci ones:

a) Los valores mas altos de Mntevi deo se registran en | os indicadores
de hacinamiento (3,2% y tipo de vivienda (1,4%. En el interior
urbano, los valores mas criticos se observan en haci nam ento (6, 3%,
tipo de vivienda (4,4%, saneamiento (3% y tipo de elimnaci 6n de
excretas (3%, el resto son préacticanente margi nal es.

b) La segnent aci 6n geografica es inportante; en el periodo 1984-1993 |a
proporci 6n de hogares NBI en el Interior Ubano resulta mayor a la
de Montevi deo, en un contexto en que la brecha tiende a aunentar
entre 1989 y 1993.

C) Tanto en Montevideo conb en el interior urbano, e independi entenente
del val or base observado en 1984, no se constatan increnentos
significativos en los valores criticos de |los indicadores, salvo en
el caso del tipo de vivienda, aunque acotado al interior urbano
(de 0,7%en 1984 a 4,4%en 1993).

142. La nejoria respecto a la satisfacci 6n de determ nados servi ci os

basi cos, esconde sin enbargo el hecho de una concentraci 6n de situaci ones
criticas en segnentos pobl acional es particularmente vul nerables. En ta
sentido, hacia 1993 todavia en 15,2 y el 29,1%de | as pobl aci ones de
Mont evi deo e interior urbano de 14 afios o nenos viven en hogares carenci ados.
Asimi sno, |a concentraci 6n se aprecia al asociar el indice NBI (INBI) con |os
ni vel es de ingresos, en el 20% de | os hogares de nmenores ingresos el 22,4%de
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| as personas para Montevideo, y el 41,4%en el interior urbano presentan
al gun tipo de necesidad no sati sfecha.

143. Se ha aplicado una estrategi a conbi nada para analizar |os niveles de
pobreza. La misnma indica |la ponderaci6n del ingreso de |os hogares y |os

i ndi cadores de accesibilidad a determ nados servicios conp factores
discrimnantes. Tal tratam ento, en base a |l as netodol ogias de |inea de
pobreza y de NBI, posibilita |l a configuraci 6n de una tipol ogia construida por
cuatro tipos de privacion

a) hogares en condi ci ones de integraci 6n social (hogares no pobres y
con necesi dades basi cas sati sfechas);

b) hogares en situaci 6n de pobreza cronica (hogares pobres y con
necesi dades basi cas insatisfechas);

c) hogares en situaci 6n de pobreza reciente (hogares pobres y con
necesi dades basi cas satisfechas);

d) hogares con carenci as inerciales (hogares no pobres y con
necesi dades basi cas insatisfechas).

144. El INBI, constituye una nmedi da razonabl e sobre | a calidad de vida,

al estar referenciado a aspectos de accesibilidad a servicios basicos
(saneam ent o, condicion de vivienda, agua potabl e, educaci6n).

La desagregaci 6n del indice permte apreciar la criticidad en | os componentes
y su evoluci6n a través de nedici ones peri édicas de | a encuesta continua de
hogares. Los cuadros que siguen nuestran el porcentaje de personas que
presentan al gin ti po de carencia segin | os conponentes del indice:

Porcentaje de personas con NBI e indicadores
segln _encuestas continuas de hogares de
| os afios 1984, 1989 y 1993

1984 1989 1993
NBI 14,7 12,5 7,5
Ti po de vivi enda 1,9 1,2 1,5
Haci nami ent o 10,9 9,5 6,1
Agua pot abl e 5,6 2,9 0,2
Serv. sanitario 0,8 1,1 0,5
Asi stenci a escol ar 1,9 1,4 0,1
Subsi st enci a 2,5 1,5 0,0

Fuente: Unidad de Coordi naci 6n de Politicas
Soci al es OPP/ BI D sobre | a base de infornaci 6n
dat os de | a Encuesta continua de hogares de | os
afios 1984, 1989, 1993.
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Porcentaje de personas con NBI en el interior urbano
e indi cadores segun encuestas continuas de hogares
de |l os afios 1984, 1989 y 1993

1984 1989 1993
NBI 28,9 22,8 18,7
Ti po de vivi enda 0,6 1,6 51
Haci nam ent o 16, 8 12,3 12,1
Agua pot abl e 14, 3 9,2 4,3
Serv. sanitario 1,1 1,5 3,1
Asi stenci a escol ar 2,9 3,5 0,2
Subsi st enci a 6,6 4,7 0,2

Fuente: Uni dad de Coordi naci 6n de Politicas
Soci al es OPP/BID sobre | a base de infornaci 6n de
datos de | a Encuesta continua de hogares de | os
afios 1984, 1989, 1993.

Al i nent aci 6n

145. En 1985, ante la gravedad de | a situaci 6n social existente, heredada
del Gobierno de facto, se otorgd el prinmer inpulso a las politicas de
superaci 6n de | a pobreza critica. Su manifestaci 6n mas especifica, de
caracter coyuntural, fue el Programa Solidario de Enmergencia |nvierno 1985,
orientado a |a entrega de alinmentos que cubriesen aproxi madanente el 50% de
| as cal orias requeridas por una famlia.

146. En 1986, este paliativo transitorio cede su paso a un Prograna

Per manent e de Conpl ementaci 6n Alinentaria. Desde 1990, se crea el Programa
de Inversi6n Social (PRI'S), cuyo objetivo global es realizar un diagnoéstico y
eval uaci 6n del conjunto de |os progranaes sociales a cargo del Estado.

El programa priorizo |las areas de salud, educaci 6n y alinmentaci 6n.

El estudio del sector alimentario forma parte de | a cooperaci 6n técnica de
Banco Interanericano de Desarrollo al Programa de Inversi én Soci al

Los programas alinmentarios

147. Los sectores prioritarios se orientaron hacia nujeres y nifos.

El tratamiento de la situaci6n de |os nifios se concreta a |actantes, nifios
desnutridos, nifos en situaci 6n de desestructuraci on famliar o energencia
soci al, preescolares y escolares de | os sectores pobres o carenci ados.

Al enfoque de vul nerabilidad social se agrega | a vul nerabilidad biol 6gica de
nuj eres enbarazadas y en periodo de | actancia.
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Situaci 6n alinentaria naciona

148. Segln el cuadro de "D sponibilidad y dietas reconendadas segun
nutrientes" 32/ no existen carencias en |la disponibilidad nmedia de alinentos.
El Uruguay presenta caracteristicas territoriales y climticas que aseguran

| a vasta explotaci 6n agricola y ganadera.

149. La politica seguida ha produci do un abaratanm ento de | os insunps

i mportados orientada a nejorar |a conpetitividad del sector exportador de |la
gue se ha beneficiado | a producci 6n de bienes de consunpo interno. Ello ha
sido un factor inportante en |l a tendencia de abaratami ento relativo de |os
precios internos de los alinmentos, favorable en el nejoram ento social de |os
sectores mas carenci ados.

Princi pal es af ecci ones asociadas a |la alinentacién

150. Los hébitos alinentarios de |a poblaci 6n uruguaya hacen que | as
preferencias se centren en |l a carne vacuna. Los estudi os de investigaci6n
advierten que esta inclinacion y el uso de técnicas culinarias inapropi adas
(exceso de frituras, ebullicion prolongada de verduras, etc.) tengan

i ncidencia directa en las principal es causas de nortalidad.

151. De acuerdo con el cuadro que presentanos en | os anexos el aborado por el
M nisterio de Salud Pablica 33/, la principal causa de nmuerte esta asoci ada a
| as enfernmedades cardi ovascul ares. En relacién con ellas, el colestero
aparece conp un factor de riesgo siendo su causa el consunp excesivo de
grasas saturadas de origen animal

152. En otro anbito cabe destacar que una alta proporci 6n de uruguayos tiene
sobrepeso. Un estudio del Instituto Naci onal de Alinentaci 6n denpbstrd que de
los adultos entre 20 a 65 afios, una tercera parte de las nmujeres y una cuarta
parte de | os honbre son obesos.

153. Segun un estudio realizado en 1988 por |a Escuel a Nacional de
Nutrici én, se destaca la diferencia nutricional de |os sectores que reciben
baj os sal ari os 34/ de aquellos que se hallan por encima de los cinco o seis
salarios mininbs. Salvo en lo referente a pan, cereales y | acteos se observa
un mayor consunp de todos | os otros rubros por parte de | os sectores que

ti enen mayor poder adquisitivo.

154. Un infornme del UNICEF en 1989 denpbstré una diferencia nutriciona
notoria de | os nifios pobres y no pobres. Mentras entre | os nifios

de 0 a 5 afios, no pobres y habitantes de areas urbanas, un 73% son entréficos
o norrmal es, y un 44% de | os pobres estan en situaci 6n de nornali dad.

155. Conp resultado de estos diagnésticos, el Estado ha incentivado y
pronovi do | os programas de nutrici6n conplenentaria cuyos beneficiarios
integran el sector de riesgo. El gasto publico total ejecutado a través de
Instituto Nacional de Alinentaci 6n se ha triplicado en el periodo siendo
adenas de | os que se distribuyen en forma més progresiva, concentrandose en
su totalidad en grupos de alto riesgo social 35/ . El inpacto positivo de
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estas politicas sociales se advierte en el sistematico descenso de | os
hogares con NBI. Los indices denuestran que del 10,4% de hogares con NB

en 1984 pasa al 6,3%en 1992 en el Montevideo urbano, mentras en el interior
del pais, |la pobreza estructural pasa de 22,5%en 1984 a 11, 7% en 1992.

El derecho a vivi enda adecuada

156. Conp di éranps cuenta en el informe inicial del Uuguay al Coniteé,

el derecho a la vivienda, no logr6 aln realizaci 6n plena en el pais.

Las nodal i dades de respuesta que se encontraron han pernitido un repunte

i nportante de | os valores criticos al canzados en 1984. Conp parte de |la

sol uci 6n, se cred en 1990 un Mnisterio de Vivienda, Ordenam ento Territorial
y Medi o Anbiente, conmp d6rgano rector de la politica de vivienda en el pais.
Durante el prinmer senestre de 1992, el poder |egislativo aprobo |a

Ley N° 16237 conocida comp "Plan de Vivienda"

157. A partir de la adopci 6n de esta norna | egal, el poder ejecutivo tiene
I a obligaci én de | a planificaci 6n qui nquenal en materia de vivi enda.
Si nul t Aneanente con el presupuesto naci onal, debe el evarse al Parl anento,
dentro del prinmer afio de cada periodo de Gobierno un plan de desarrollo
econémico y social que incluye:

a) di agndstico y evol uci 6n del tema vivienda;

b) cal cul o de | as necesi dades por area geografica y categoria de
i ngresos;

c) i nver si ones;

d) requerimentos en préstanos y subsidi o por prograns;

e) | as netas de producci 6n de vivienda del sistena publico;
f) la prevision de recursos y su distribucion; y
0) | as nmedidas y proyectos de |l ey conplenentari os que se consi deren

necesari os.

158. El Pl an qui nquenal establ ece una categorizaci 6n de fanilias por
categoria de ingresos, determ nando para cada categoria | a afectaci 6n de

i ngreso que puede destinarse al servicio de préstanps para vivienda. Esta
af ectaci 6n no puede sobrepasar el 20% del ingreso famliar total. A estos
ef ectos, se considera nacleo fanmiliar |os que conviven bajo el msnp techo,
estén o no vincul ados por razones de parentesco.

159. Para | os sectores mas carenci ados se crea |la vivienda "nucl eo basico
evol utivo", destinado a dar solucién innediata a fam lias en situaci 6n de
carenci a habitacional grave. Estos nlcl eos basi cos deben de cumplir ciertas
condi ci ones:

a) | a construcci 6n no puede ser inferior a 30 n?
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b) el predio donde se construye no puede ser inferior a 100 n¥

c) que la construccién y el terreno pernitan |la anpliaci 6n de 12 n?f con
un dormitorio adicional;

d) en caso de estar construida por un anbiente y bafio, adnita una
subdi vi si 6n de aquel en dos;

e) el valor de la construccion no supere los |imtes néxi nos
est abl eci dos en | a regl anentaci 6n

160. Para |los sectores nedios se crean dos |ineas de crédito para préstanos,
a ser ejecutados por el Banco Hipotecario del Uruguay: en priner |ugar
préstanmps para | a adquisicion de vivienda usada y refacci 6n con destino a
resi dencia propia; en segundo lugar, préstanp para adquisicién o
transformaci 6n de vivienda usada con la finalidad de aunentar el nlnmero de
uni dades habi tacional es en I a construcci 6n ori gi nal

161. Para la financiaci6n de estos planes de vivienda se cre6 el Fondo

Naci onal de Vivienda y Urbani zaci 6n que se integra con | 0s recursos

proveni entes de: impuesto general del 1% sobre todas |las retribuciones

nom nal es que perciban | os funcionarios publicos, partidas especial es de

Gobi erno central destinadas a vivienda, préstanps internacionales contraidos
con destino a la construcci 6n de vivienda, intereses de col ocaci 6n de val ores
publicos a largo plazo con garantia hipotecaria, nultas que se perciben por
violaci 6n a | a prohibici é6n de no enaj enaci 6n, y donaci ones desti nadas a

Vi vi enda.

162. El sistenmm publico de vivienda tiene conb objetivo proporcionar

vi vi endas economicas a famlias de nenores niveles de ingreso, conpensado |a
insuficiencia de |la acci 6n privada para satisfacer |as necesi dades

habi t aci onal es de esos niveles. Sin perjuicio de ello, el plan puede anpliar
su cobertura hacia | os sectores nedios, particularnmente en |as siguientes

hi p6t esi s:

a) cuando sea conveniente integrar familias de distintos niveles de
i ngresos en el msno conjunto habitacional con el objeto de evitar
una segregaci 6n soci al inconveniente;

b) cuando se construyan viviendas para al ojar personal de enpresas
publ i cas donde existan dificultades de al oj am ento tanbi én para | os
ni vel es nedi os.

163. La intervenci 6n del Estado conmp pronbtor de | a construcci 6n de vivi enda
es sin perjuicio de la atenci 6n preferente al desarroll o de programas por
esfuerzo propi o y ayuda mnutua

164. El cooperativisno en el Wuguay con su poderoso dinanizador de | a
partici paci 6n popul ar ha denpbstrado ser un necani sno eficaz para |a sol uci 6n
habi tacional y en tal sentido | o reconoce esta nueva |ley. Las cooperativas
de vivienda, gozan de personeria juridica y pueden ser adjudicatarias de
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programas habitaci onal es financi ados con cargo al Fondo Naci onal de Vivienda
y Ur bani zaci 6n.

Los resultados de la politica que se ha inpul sado

165. Los cuadros estadisticos, que se remten en | os anexos 36/ verifican
que existe un descenso de |os valores criticos de haci nam ento del orden

del 35% que afecta casi igual a Montevideo y al interior urbano y se verifica
fundanent al rente en el subperiodo 1984-1989. Su dism nuci 6n puede asoci arse
al fuerte increnento del nunero de viviendas financiadas por el Banco

Hi potecari o del Uruguay entre 1986-1988 que al canz6 un pronedi o anua

de 9. 069 sol uci ones habitacionales. En el periodo comprendido entre |os

afios 1984-1992, |l a construccion y los créditos para |a adquisicion de
vivienda a través del sector estatal adquirié un particul ar inpul so.

Los gastos del Estado en materia de vivienda

166. La tendencia en el crecimento de la inversion del Estado en | o socia
ha permtido la siguiente distribucion: la participacion relativa de |os
gast os en educaci 6n pasa a ubicarse en un nivel 55% superior al afio base
(1983), o que Ileva a que dicho gasto represente el 13,2% del gasto total a
final del periodo. Los gastos en salud crecen su participaci 6n, superando
significativamente el 200% en | os dos ultinos afios. Los progranmas que
aparecen con nmayor crecimento son Alinmentaci6n, que Ilega a un 328% en 1991
y Mnisterio de Vivienda que al canza un 466% en 1991

Gasto total del Gobierno central conp porcentaje del PIE

Educaci 6n
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
2,3% 2,0% 2,0% 2,6% 2,5% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,64%

Sal ud
1,5% 1,6% 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,2% 2,1% 2,6% 2,2%

Al i nent aci 6n

0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% O0,1% 0,1% O0,1% 0,1% 0,1%

Qros gastos sociales (vivienda) 37/
0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2% O0,3% 0,3% 0,3% 0,3%

I nfornaci 6n estadistica en nateria de vivienda

167. Vale la pena sefialar que el ultino Censo de Pobl aci 6n de Vivienda con
caracter nacional se efectudé en 1985. A partir de esa fecha, se realizan
encuestas conti nuas de hogares que adqui eren val or de nuestra. A ellas se
circunscribe la infornmaci 6n disponible en estos rubros. En 1985, el nuanero
total de personas sin vivienda 38/ era de 528 personas.
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168. El Instituto Nacional de Estadistica ha clasificado |as viviendas en
cuatro tipos:
Confortabl e:
Vi vi enda bi en construida, con nuy buenos materiales. Pisos de nonolitico
o de parquet de prinera calidad. Techos pesados (planchada de horm gon)
o livianos (en caso de ser inclinados, con tejas planas) pero con |la
cal i dad suficiente para proporcionar una buena aislacion térmca
Las aberturas deben ser cortinas de enrollar o celosias de buena cali dad.
Medi ana:
Vivienda de tipo corriente, bien construida, con buenos naterial es.
Modest a:
Construcci 6n con nmaterial es pobres, pisos de portland o bal dosas
cal careas. Aberturas de baja calidad. Habitaciones de pequefas
di nensi ones.

Precari a:

Construida con material es de desecho. Pisos de tierra. Son |las tipicas
vi vi endas de | as zonas de energenci a.

169. La mnuestra realizada en 1993 arroja | os siguientes resultados (%:

Ti po de vivi enda Mont evi deo Interior Total
Confortabl e 4,9 3,2 4,1
Medi ana 64, 4 44,1 54,5
Modest a 38,7 29,5 48, 3
Precari a 1,2 4,4 2,7

170. daranente se nota que nuestra pobl aci 6n habita viviendas de tipo

nedi ano o nodestas en su mayoria, pero con notable diferencia segin se trate
del area geogréafica a que pertenece. Mentras en Montevideo |la anplia
nmayoria habita en viviendas de tipo nediano con una diferencia inportante
entre éstas y las de tipo nodesto, en el interior del pais anbos tipos se
encuentran en proporciones simlares aunque con una |l eve inclinaci é6n hacia

| as nmodestas. Por otra parte las viviendas construi das con naterial es de
desecho son sustantivanente mas inportantes en el interior que en la capita
naci onal

171. La condici 6n de habitabilidad de esas viviendas es estinada (% en base
a | a necesi dad de reparaci ones que |as nisnmas necesitan
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Est ado de conservaci 6n Mont evideo Interior Total
Con reparaci ones inportantes 14,7 26, 3 20,4
Necesita reparaci ones pequefias 36, 6 44,8 40, 6
No necesita reparaci ones 48, 7 28,9 39,0

Articulo 12
Salud fisica

172. En nuestro pais se conpletd la tercera etapa de la transicion
denografica y conjuntamente con ésta tanbi én se operd la transicion

epi dem ol 6gi ca. Durante esta fase, |os mayores canbi os en | os patrones de
salud y enfernmedad se obtuvieron entre los nifios y | as nujeres jovenes,

pr obabl enent e debi do a que estos grupos tienen susceptibilidad relativanente
alta a las enfermedades infecciosas y deficiencias en general

173. La tasa de nortalidad global (TM3 del Uruguay se ha manteni do
estacionaria en el ultinp decenio. Segun el Gltino dato aportado para 1992
la TMG fue de 9,8% por 1.000 habitantes. La principal causa de muerte son

| as enfermedades del aparato circulatorio que representan el 38,7%de |as
defunciones. De las estadisticas que se remten en | os anexos 39/ se puede
determinar que la principal causa de consulta a nivel de hospital es de
Montevideo y del interior estuvo constituida por afecciones relacionadas con
el aparato circulatorio, seguida de |as enfernedades del aparato
respiratorio. En el area materno infantil, la tasa de nortalidad materna ha
descendi do desde los 5,1 por 10.000 nacimentos en 1980 a 1,6 por 10.000

en 1990, nostrando una involucién paralela a la tasa de nortalidad

infantil (TM). En 1990, anicanente se produj eron nueve defunci ones
maternas, | o que encuentra su explicacién en el incremento de |a denanda de
controles prenatales y una mayor eficiencia y eficacia de |os servicios de
salud periféricos del Mnisterio de Salud Publico, realizandose en el nonento
actual el control del 65%del total de enbarazos registrados.

174. Conconitantenente con ello, el descenso sostenido de |as tasas de
nortalidad infantil se debe al nejoranmiento de |los instrumentos para |l a
nedici 6n de la nortalidad y | a inplenmentaci 6n del certificado médico
obstétrico de nacimento y certificado de defunci6on perinatal, segun |as
directrices aconsejadas por |a O gani zaci 6n Mundi al de |a Sal ud.

175. Conparando la tasa TM del periodo 1981-1992 se constata una reducci 6n
del 14,8 (44% en todo el pais. Al analizar las principales causas de
defunci 6n de los nifios entre 1 a 14 afios, se observa que en el grupo

de 1 a 4 afios |l a suna de acci dentes, anonalias congénitas y cancer representa
el 46,5% del total de nuertes. En el grupo de 5 a 9 afios esas tres causas
ocasi onaron el 60%del total de nmuertes. En el grupo adol escente |os

probl emas de nmayor trascendencia son el enbarazo y |as adicciones.
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Durante 1992, en el grupo etario de 15 a 24 afios se registraron 383 nuertes
de las cual es 258 correspondi eron a honbres y 125 a nuj eres, acentuandose |a
sobrenortal i dad mascul i na conp consecuenci a de accidentes de transito y

sui ci di os.

Sal ud mental

176. El sistenmm de salud nental en el Uruguay se presta a través del area
publica (hospital es especializados de natural eza psiquiatrica) o por

i nternedi o de instituciones privadas que ofician de referente para |as

i nternaciones particulares y de los enfernos afiliados a instituciones de
caracter mnutual

177. En el ambito publico, la internaci 6n psiquiatrica se practica en dos

i nstitutos psiquiatricos ubicados en Mntevideo (hospitales Misto y

Vi | ardebd) que cuentan con una pobl aci 6n aproxi nrada de 600 a 650 paci entes
respectivanente. Fuera del area urbana, existen dos col onias

(Santin Carlos Rossi y Etchepare), localizadas a 90 kmde |l a capital, que
tienen un total de 1.300 pacientes internados. En el interior del pais, se
han habilitado camas en hospital es general es desti nadas a personas con
desordenes de esta natural eza. Bajo el réginen nutual privado, |os pacientes
pueden ser internados en sanatorios psiquiatricos por un periodo maxi no

de 30 dias a costo de la nutualista.

178. En 1985, el Mnisterio de Salud Pudblica convocdé a representantes de |la
conuni dad cientifica, asociaciones cientificas y grem ales del area de |la
salud nental y de | a comunidad en general, y grem al relacionados con el area
psi qui atri ca- psicol 6gi ca para el aborar una politica en salud nental, creando
el Programa Nacional de Salud Mental. Los objetivos del Programa son el
desarroll o de un sistema de salud originado en | a conunidad e integrado
dentro del sistenma general de cuidado a la salud. El Plan hacia hincapi é en
la importancia del enfoque interdisciplinario para el tratamento
psiquiatrico y destaca la inportancia de |la estrategia de prevencion y

rehabi litaci on.

179. Pese a la formul aci 6n de este progranma, el nisnp no recibié

consi deraci 6n presupuestaria y aun esta pendi ente su puesta en ejecuci 6n
El Subprograna de Mejoram ento de |as Condiciones del Enferno Menta
Internado, a cargo del Mnisterio de Salud Publica ha nejorado en parte |la
calidad de vida de | os enfernos internados, poniendo el acento en |os
rehabilitari os.

180. A estas dificultades se adiciona | a antigiedad de |a normativa naci ona
exi stente sobre enfernmps nental es aprobada en 1936, conoci da conp Ley de

psi copatas y que ha quedado a la zaga de | os desarrollos cientificos y
soci al es del temm de discapacidad nental, tal conp hoy se concept Ua.

181. Recientenente, una organi zaci 6n no gubernanental 40/ realiz6 una
publ i caci 6n conpendi ando pautas para la reforma de |la | egislacién en materia
de salud nental en el Uruguay. Dicho docunmento 41/ le ha sido presentado a
Mnisterio de Salud Publica y se halla a su consideraci 6n. Estas pautas,
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procuran | a creaci 6n de una Com si 6n Naci onal de Salud Mental integrada por
representantes del poder ejecutivo, poder judicial, y organizaciones
grem al es y determ nadas facultades de |a Replblica. Asimsnb, se propone |la
creaci 6n de un area de prevenci 6n en salud nental que permta el aborar
politicas conprensivas de | os grupos de riesgo.

182. Finalnente, se prevé consolidar un régi nen de derechos para | os

paci entes o usuarios de | os servicios de salud nental, que conprenderian
entre otros | os siguientes: derecho a la informaci 6n sobre su evol uci 6n,
derecho a la libertad de conunicaci 6n con su nicleo famliar y social

derecho al trabajo, principios sobre duracién de |a internacion, réginmen de

I a internaci 6n vol untaria, atencion postinternaci 6n, defensor de | os derechos
humanos del enfermp nental, supresi én de | os conceptos de peligrosidad en |a
| egi sl aci6n en materia de enfermedad nental, etc. Técnicanmente, |a propuesta
el aborada ha recibido | a adhesi 6n de sectores inportantes del anbito social,
en particular del poder judicial, y los sectores cientificos y
universitarios. El Estado considera que esta propuesta debe ser analizada en
profundidad y por ende el Mnisterio de Salud Publica ha dado | os pasos

encam nados a ello.

Programas prioritari os de sal ud

183. En funci 6n de las conclusiones a que se arriban en materi a de sal ud, el
Est ado uruguayo ha redi sefiado su politica en el sector a partir de la
identificacion de 12 programas prioritarios. Estos programas son

1. di scapacidad y nortalidad por accidentes de tréansito;
2. enf er medades car di ovascul ar es;

3. condi ci ones de vida del enfernmo nental;

4. adqui si ci 6n de habitos toxicos y adicciones;

5. enbarazo y parto nmal control ados;

6. enf er nedades de transm sion sexual

7. cancer de mama y cancer de pul ndn

8. pérdi da de pi ezas dental es;

9. cont am naci 6n de | os cursos de agua;

10. aislamento social del anciano, malnutricién y accidentes;
11. enfernmedad de Chagas; y

12. enfernmedad hidati dosis.
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La estrategia de Atencién Primaria en Sal ud (APS)

184. La inplenentacion de |la estrategia APS ha significado en nuestro pais
I a instrunmentaci 6n de vari adas |ineas de acci 6n fundanental nente en |la
reorientaci 6n del personal de salud, |a coordinacio6n intersectorial y la
educaci 6n para | a sal ud.

Educaci 6n para la sal ud

185. En el plan de estudios de 1991 para ensefianza secundari a se sustituyo
| a asi gnatura higiene por "Educaci 6n para la salud". Esto significa un
prof undo camnbi o del marco conceptual, donde el alunmmo adopta un ro
protagoénico y activo. El programa atiende preferentenente a desarrollar en
el educando destrezas para | a sol ucion de | os problenas, fortal eciendo |a

i nformaci 6n cognitiva-afectiva de los temas tratados.

186. La eficacia del nétodo de ensefianza en salud fue puesto a prueba ante
el riesgo epidem ol 6gico de cOlera. En varias zonas del interior rural,

al umos |iceal es expl oraron canal es de comuni caci 6n con | a conunidad a través
de marchas, pasacalles y folletos, consignando | as nedidas a tomar para
prevenir la enfernedad y el contagio de la msma. La concientizacién de |la
pobl aci é6n permti 6 rechazar el ingreso de la enfernedad en las fronteras, y
el Uruguay fue el Unico pais de Anérica, libre de célera.

Proyecto Tacuarenbd. La salud en el area rura
187. El Mnisterio de Salud Piblica a través de la aplicacién de |a
estrategia de la atencion prinaria de salud se ha propuesto extender |a
cobertura asistencial para al canzar su universalidad a través de
nej oram ento de | a accesibilidad geografica, cultural, funcional y econém ca
de |l as personas y conuni dades a | os servicios de sal ud.

188. Las lineas de acci 6n del proyecto "Refuerzo de la atencion primaria de
sal ud del departanmento de Tacuarenbd" 42/ se orientaron a:

a) capaci taci 6n del personal hacia | a APS;

b) partici paci 6n social en la planificaci6n, organi zaci 6n y ej ecuci 6n
de la APS;

c) coordi naci 6n intersectori al

d) coordi naci 6n interinstitucional de servicios que operan en el priner
ni vel de atenci 6n;

e) coordi naci 6n docente asi stenci al

f) cooperaci 6n internacional a través de la participaci 6n de |a agencia
de cooperaci 6n GTZ.
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189. El proyecto propugné con éxito la dismnucion de |la tasa de

enf er redades i nfecciosas endénicas y de al gunas enfernedades croénicas.

La coordinaci 6n intrasectorial fue especialnmente fonentada a través de |la
participaci 6n activa de los principales ejecutores |ocales de activi dades
sanitarias. En tal sentido, la Direccion Regional del Proyecto, la D reccion
Departanental del msnmo, |a Intendencia Minicipal de Tacuarenbo, la grem al
nédi ca | ocal (COMIA) conjuntaron esfuerzos para aprovechar la |imtada

di sponi bi lidad de recursos, colocandol os al al cance de todos.

La participaci 6n social con fuerte contenido humanista se logr6 a través de
una adecuada | abor de capacitacion a |las auxiliares de enferneria rural es,
qgue afincadas en pequefias pobl aci ones del departanento, se transforman en
poder osos nultiplicadores de la infornmaci 6n en salud para | a pobl aci on.
Asim sno, la facultad de nmedicina realiz6 una fructifera articul aci 6n
docent easi stencial para |la formaci 6n del recurso humano en sal ud.

190. La estrategia del proyecto era:

a) nej oram ento de nedi os de transporte y de conuni caci 6n con
i ncorporaci 6n de radio y vehiculos a | os |ugares mas apartados;

b) el aboraci 6n de nanual es de procedi mento técnico para el uso de
personal en el area rural

c) construcci 6n de policlinicas y puestos de sal ud por conveni o;

d) contrataci ones de personal auxiliar de enferneria por parte de |la
I nt endencia Municipal y el Mnisterio de Sal ud;

e) cursos de actualizaci 6n teoricopractico a auxiliares de enferneria
basados en | a realidad rural

f) i ncorporaci 6n de la supervision al auxiliar de enferneria rural con
un cronograma prefijado de visitas al area y con reuni ones
peri 6di cas para unificar criterios sobre | os avances a obtener;

0) | a col aboraci 6n de | as entidades universitarias a través de catedras
abi ertas con participaci 6n conunitari a.

191. Durante novienbre y dicienbre de 1993, una enpresa particular 43/
real i z6 una encuesta de opinion dirigida a | os usuarios de servicios de sal ud
de Tacuarenb6. En dicho departanmento, el porcentaje de juicios positivos
sobre el sector trepd a un 65% mentras en otros departanentos se mantiene en
porcentajes inferiores al 50% Respecto al sentiniento de protecci 6n que
presentan los afiliados frente a su sistema, |as respuestas son sinilares en
anbos sectores. La opcion nuy protegido y bastante protegido para el sector
privado es d 89% m entras que en el sector publico es de 86%

192. La valoracion de la atenci 6n de enferneria nuestra para el sector
privado un 65% de respuestas positivas y para el sector publico un 91%
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El gasto publico en materia de sal ud

193. La estructura del gasto ha variado en el periodo. El gasto del sector
publico en salud se duplicd durante el priner Gobierno denocratico
(1985-1989). El Mnisterio de Salud Piblica continta significando nés

del 40% del gasto, pero decrece del 44,3 al 41,6%en 1989. El gasto gl oba

en salud presenta un nonto de al rededor de 8% de producto bruto interno.

Con respecto al gasto per capita, el Uuguay con 255 ddl ares per capita ocupa
| a segunda ubi caci 6n entre | os paises del Mercado Conmin del Sur ( MERCOSUR)

194. En 1982, el 50% de | a poblaci 6n con nenores ingresos obtenia el 73%
(el primer quintil mas pobre el 34% de |os beneficios de | os gastos en

sal ud, aunque solo el 25%del gasto publico en salud. En 1989, la mtad nmés
pobre recibia el 66%de | os beneficios de | os gastos de salud, mentras
recibia el 47%de |los totales de gastos publicos en materia de salud. Sal ud
se encuentra en segundo nivel cono gasto redistributivo de ingreso en e
Uruguay | uego de | os gastos en nutricio6n

195. Conp consecuencia de |a inposibilidad de obtener informaci é6n del gasto
desagregado por unidad ejecutora, se entendi 6 conveniente conpara |la

di stribuci é6n de | as consultas conb una primera aproxinmaci 6n al gasto en sal ud
publ i ca por departanento.

196. Para ello se incluye en |l os cuadros que se remiten en | os anexos 44/,

I a informaci 6n por |as consultas por departanmento, asi conb |os datos de |la
pobl aci 6n en hogares con NBlI. Dicho calculo indicdé que existe una nayor

di spersi 6n entre las consultas por habitantes con NBI que entre | as consultas
por habitantes totales. Esta conprobaci 6n parece indicar que, por razones de
asi gnaci 6n histoérica del presupuesto, el gasto en salud publica de

M nisterio determna un patrén de consultas que se encuentra distribuido en
forma por poblacidn total y no por poblacién NBI. Es decir, que la

di stribuci é6n de recursos de salud publica no respeta |la distribucién de

| os NBI por departamento, sino que mas bien presenta grandes dispari dades
entre departanent os.

| ndi ces de sal ud

197. Tasa de nortalidad infantil a valores totales en |0 nacional.

Desde 1961 el mmyor porcentaje de reduccion de la nortalidad infantil ocurrié
entre 1982 y 1993, en que la dismnuci én del 14,8 represent6 una reducci 6n
del 44%de la TM en todo el pais. Se advierte ademas, una tendencia a la
honogenei zaci 6n en un rango de valores entre 20 y 30 por ml, que afecta de

i gual nodo al porcentaje de nacidos en hospital es publicos y privados.

198. A comienzos de |a década de los ochenta, la tasa de nortalidad de
sector publico era cuatro veces superior a la del sector privado (51 por ml
y 13 por mil). En esta década, se produjo un descenso de |la tasa del sector
publico del 57%en tanto que en el sector privado sé6lo se | ogr6 una reducci 6n
del 9% con lo cual |a brecha conparativa entre la salud publica y la salud
privada se redujo considerabl emente.
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199. Los traumati snos de naci mento, afecciones conb consecuencia del parto,
sunados a | as demés causas perinatales y la i nmaduridad tenian una nortalidad
del 19,3 por ml en 1979, 13,0 por ml en 1983 y 9,18 por ml|l en 1993,

m entras que | as anomal i as congénitas mantuvi eron sus tasas muy sinlares
(3,87 por ml, 4,19 por ml| y 3,32 por ml, respectivanmente).

200. Es inportante destacar que se ha produci do un vertigi noso descenso de
la nortalidad infantil por infecciones intestinales y desnutricién

desde 6,06 por m| en 1979, al 2,88 por nmil en 1989 y 0,96 por m | en 1993.
A diferencia de |a causa diarreica, las infecciones respiratorias nantienen
una nortalidad estacionaria: 1,95 por ml| en 1979, 1,48 por ml|l en 1983

y 1,48 por mil en 1993.

201. La tasa de nortalidad afecta mas a | os varones que a | as mujeres.

202. Si se conparan | as defunciones de nenores de un afio ocurridas y
regi stradas por afio, segun lugar de residencia de la madre 45/ y la
proporci 6n de hogares con NBI por departanmento 46/ se puede concluir que
exi ste una relaci 6n muy estrecha entre anbos val ores.

203. Precisanente, la reorientaci én de las politicas del Estado hacia |lo
social tienden a revertir esta situacion. La priorizacion del gasto publico
destinado a maternidad e infancia pasaron de 226 mllones de dél ares en 1983
a 331,7 mllones en 1989. Desde 1990 se inici6 el Prograna de control de
enbarazo y parto que se vincul 6 con | os programas de captaci 6n precoz para e
control de salud del nifio, incluyendo visitas donmiciliarias a recién nacidos.
A partir de esa fecha, se inplenentd a nivel nacional en el sector publico y
privado, el sistema informatico perinatal desarrollado por el CLAP (Centro
Lati noaneri cano de Perinatologia y Desarrollo Humanos) y |a Organizaci 6n
Pananeri cana de | a Salud, que constituye el eje basico en | a organi zaci 6n de
la atencion, en la formaci 6n de recursos humanos y en la planificaciony
eval uaci 6n |l ocal de las activi dades basicas.

204. El Progranma oficial de salud a favor de la madre y el nifio, focalizan

| as acciones en areas con predom ni o de pobreza estructural, bajo el criterio
zonal. En |l os anexos 47/ se proporcionan datos estadisticos sobre estos
aspect os.

205. Disponibilidad de agua potable. La tendencia estadistica de ocho afos
y en nmayor nedida | a que surge del periodo 1989-1992, sefial a conp rasgos nas
significativos, la reducci 6n drastica en el interior urbano, de |os valores
criticos en disponibilidad de agua potable que pasa de 14,3 a 1,3%en e
periodo. En Montevideo |os valores bajan de 5,6%en 1984 a 0, 1% en 1992.

El pronmedi o de nuevas conexi ones de agua potable instaladas entre 1985 y 1989
al canza a 21.606 (9.966 y 11.640 en Montevideo y el interior urbano

respecti vanente) 48/.

206. Fuentes de agua. En 1985, de acuerdo con | as estadisticas del Censo
Naci onal de Poblaci é6n y Vivienda, el Uruguay "rural" contaba con un total
de 39.844 hogares. De éstos, 1.568 estaban conectados a |la red genera
publ i ca de agua potabl e, 10.091 hogares se abastecian de pozos surgentes
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y 15.603 con agua provenientes de aljibes o cachinbas, el resto de hogares se
aprovi si onaban de agua proveni ente de fuentes extra hogar. En forma gl obal
las cifras permten determ nar que un 80,3%de |a poblacién total del pais

ti ene acceso al agua potable, discrimnados en un 43, 7% para Mntevi deo y

un 36,5% para el interior del pais 49/.

207. Evacuaci 6n de excretas. El problema de evacuaci 6n de excretas que
afecta a | os hogares con NBI ha sufrido una reducci 6n consi derable en el
periodo 1984-1992, situandose actual mente para Montevideo en un 0,1%y en e
interior urbano en un 3% La reducci 6n en Montevideo se debe a | a puesta en
ej ecuci 6n durante el periodo 1990-1995 de anplias obras de inversién a cargo
de la Intendencia Minicipal de Mntevideo, con | os Planes de

saneamiento |, Il y Ill, que reciben |la cooperaci 6n financiera del BID

208. I nmuni zaci 6n de nifios. En nuestro pais funciona el Programa Anpliado
de | nmuni zaci ones (PAl), establ ecido por Decreto-ley N 15272 de 4 de nayo

de 1982. La citada norma | egal establecio6 |a obligaci6n del Estado sobre |la
admi nistracion a |la poblaci 6n de |las siguientes vacunas: antidiftérica,
antiparoditica (paperas), antipertussis (tos convulsa), antipoliomelitica,
antirrubedlica, antisaranpionosa, antitetanica y antitubercul osa. De acuerdo
con | os esquenas de vacunaci 6n cuyo siml| se presenta en | os anexos 50/

exi ste un cronogranma de vacunaci 6n oficial para | as edades de 0 a 12 afios.

A las ocho enfernedades conprendidas en el PAl, se agregaron en 1994, |las que
previenen | a nmeningoencefalitis o nmeningitis supuradas, frecuentes en nifios
pequefios. El certificado esquema de vacunaci 6n es exigido a | os padres en

| os sigui entes nonent os:

a) al tienpo de efectuar el cobro de la asignacion famliar de |os
nenores de seis afos;

b) al ingreso de toda actividad curricul ar de ensefianza publi ca;
c) para obtener o renovar |a cédul a de identidad;
d) para obtener cual quier tipo de carnet de salud; y

e) para obtener o renovar el carnet de asistencia del Mnisterio de
Sal ud Pabli ca.

La accesi bilidad geografica de |a vacunaci 6n se asegura a partir de una
anplia red de puestos de vacunaci 6n del area urbana y rural, puestos noviles
y puestos no pernanentes que circulan por |as escuel as.

209. La accesibilidad econém ca se asegura nediante |la gratuidad integra
del servicio y el control registral se asegura a partir de un estricto
control del Mnisterio de Salud Puablica.

210. Las coberturas o porcentajes de nifos vacunados nmuestran en |l os Ultinos
si ete afios val ores el evados que se encuentran entre | os mas altos del nundo,
al canzando val ores de 99, 91 y 86% segun se trate de BCG DITP y SRP
respectivamente. Conb consecuencia de esta politica, desde 1989 el Uruguay
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ha regi strado cero casos de polio, difteria y tétanos neonatal. En |os
anexos 51/ se nuestra la incidencia casi nula de | as enfernedades i ncl ui das
en el PAl.

211. Esperanza de vida al nacer. Para 1994, |a esperanza de vida al nacer

de | os uruguayos se sitUa en |la edad pronedial de |los 72 afios para anbos
sexos (honbres 69 y mujeres 75 afios). Estos val ores sunmados a que |a tasa
anual nedia de crecimento de |a poblacion es de 5,83% pernmite sostener que
en el Uruguay se registra un fenoneno de envej eci m ento denografico, donde

| os nifios son un recurso humano escaso. La pobl aci 6n de anci anos de 65 afos
o mas representa el 11%del total del pais, 1o que en cifras absolutas se
trata de unas 330.000 personas. El 33%del total de |a poblacién fenenina

del pais son ancianas, mentras que el 10%del total de |a poblacidn
mascul i na son anci anos. El 90% de | a pobl aci 6n anci ana resi de en zona

urbana. El 86%de | os anci anos reciben un ingreso nonetario, mentras el 14%
(45. 193 personas) depende de otros para su subsistencia. Sin enbargo, el 89%
de esta Ultima categoria se concentra en la zona urbana. La condicion de
adulto nayor es critica en el éarea rural donde el 34%vive en hogares

carenci ados 52/.

212. En 1990, el Mnisterio de Salud Pablica cred6 el Programa prioritario de
atenci 6n al adulto mayor, poniendo el acento hacia el analisis y eval uaci 6n
de los diferentes tipos de establ eci nientos para anci anos que funci onan en el
pais en el anbito publico y privado. El propésito del Programa es nejorar |la
calidad de vida del adulto mayor de 65 afios. Conp objetivos se ha sefial ado

a) Adecuar | os servicios de salud que atienden al adulto mayor,
est abl eci endo una historia clinica y una red de referencias.
Normati zar y regular el sistenma de | os hogares de anci anos.

b) I ncentivar el mejoramento de | as condiciones psicosociales y
fam liares, colaborando con |la sistematizaci 6n de |a ayuda econém ca
al familiar que tiene un anciano sin ingresos en la famlia
Promover el trabajo y las tarea en | as personas de este grupo etario
de acuerdo con sus posibili dades.

c) Desarrol | ar una formaci 6n adecuada en | as personas vincul adas a
adulto nayor a través de |a capacitaci 6n del personal de salud y la
formaci 6n de agentes comunitarios en el canpo especifico del cuidado
psi cosoci al del anci ano.

213. Las principal es causas de nuerte en el referido tranp etari o estan
dadas en un 64% por |a suna de | as enfernedades del aparto circulatorioy e
cancer; |le siguen en inportancia, la neunonia y | a diabetes. De acuerdo con
estos indices, |a sociedad uruguaya se inscribe en el nodel o cl asico de
transici 6n caracteri zado por un estancaniento del creci mento denografico,
predom ni o de grupos adultos, aunento progresivo del numero de personas de
nmas de 60 afios, bajas tasas de natalidad y nortalidad y desplazam ento de | as
enf er medades i nfecci osas conob causa de nortalidad y su reenpl azo por

enf er nedades cr 6ni cas.
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214. Mbdalidades de prestacién de la asistencia nédica. En el pais la
asistencia se presta a través de dos vertientes principales, en priner |ugar,

el Mnisterio de Salud Publica y en segundo lugar, las instituciones de

asi stenci a nédi ca col ectivizada. Estas Gltimas son organi zaci ones privadas
qgue ofrecen servicios de salud a través de un seguro de prepago. De acuerdo
con |l as estadisticas oficiales elaboradas por el Instituto Nacional de
Estadi stica, un 88%de |a poblacion estéd protegida y s6lo un 12% carece de
vi ncul aci 6n formal con el sistena de sal ud.

215. El Mnisterio de Salud Publica es el principal prestador de salud en el
Interior (urbano y rural), reduci éndose su inportancia en Mntevideo (capita
del pais), donde sélo el 14,9% se atiende en dependenci as del MSP

216. Mbddelo de atenci én publica en salud. Al priner nivel de atencidn, se
di spone de dos tipos de establecimentos: policlinicay centro de sal ud.

Estos dos tipos corresponden a un nivel |ocal de servicios de sal ud,

cubri endo una pobl aci 6n que se encuentra a no mas de una hora de di stanci a.
El segundo nivel de atencidn lo integran | os hospital es que se corresponden
con una distribuci én zonal, cuya pobl aci6n de referencia se halla a no mas de
dos horas de distancia. En el tercer nivel de atenci 6n se corresponde con
hospi tal es de equi pam ento sofisticado y con personal nédico altanente
especi al i zado. En general, su area de influencia es |la departanental y su
pobl aci 6n de referencia se encuentra a no mas de seis horas de distancia.

Fi nal mente, el cuarto nivel de atencion se refiere a atenci6n restringida a
pat ol ogi as conpl ejas. Por sus caracteristicas, estos establ eci mentos son
consi derados de referencia nacional

217. E Mnisterio de Salud Pdblica, que ofrece tratam ento, atencion y

nmedi camentos en forma gratuita cuenta con 61 hospitales en todo e

pais, 12 de |l os cual es son especializados, 18 centros de salud, 25 subcentros
de salud y 191 policlinicas (10 en Montevideo y 181 en el interior del pais,
de preferencia rural) 53/.

218. El Mnisterio de Salud Pdblica a través de |l a Unidad de Pronoci 6n y
Control de los Partos, ha intensificado el seguimento de | os enbarazos

de adol escentes. En el Hospital Pereira Rossell 54/, el mAs grande hospita
pedi atrico publico de la ciudad capital, un estudio arrojé |os siguientes
datos: el 73%del grupo etario consultante o paciente tiene

entre 16 y 17 afos, el 6,6% son nenores de 14 afios. El 61%de ellas, ternmno
| a educaci 6n prinmaria, 2%term nd | a educaci 6n secundaria. E 92% son
primgestas, el 7%secundigestas y el 1%tercigestas. En un 54,5%10s recién
naci dos tuvieron entre 3.000 y 4.000 g, mentras un 10, 9% estuvo entre

los 1.500 y 2.500 g. El Estado ha definido su politica en nateria de
enbarazo precoz a partir de una estrategia integral donde se tone en cuenta
el entorno psicol dgico y social, controles mas asi duos que | os que se
practican sobre adultos, y un asesoraniento sostenido hacia |a nmadre

adol escent e

219. El grupo etario compuesto por 785.000 niios de 0 a 14 afios representan
el 27% de | a pobl aci 6n del pais. El porcentaje de nifios que tiene acceso a
| a salud publica o privada representa un 94% de cobertura a nivel nacional
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El Uruguay dispone de 125 hospitales, 113 de | os cual es son general es,
y 12 son especi al i zados.

220. La disponibilidad de camas asciende a un total de 13.232, lo que arroja
un promnedi o de 3,90 canmas por ml habitantes 55/.

Los sectores nenos favorecidos

221. A pesar de la reducida extension territorial y |la escasa pobl aci 6n, el
Uruguay presenta considerables diferencias en | os nivel es de vida

preval ecientes en las distintas regiones del pais. De acuerdo con |la

i nformaci 6n proveniente del Instituto Nacional de Estadistica, hay cuatro
departanentos en | os cual es | a preval enci a de hogares carenci ados es mayor
Ellos son: Rivera, Cerro Largo, Tacuarenb6 y Salto.

222. En materia sanitaria, la politica del Estado ha marcado un perfi
preferente hacia dichas regiones. Ya nos henos referido al Proyecto
Tacuarenbd conp un esfuerzo exitoso de atenci 6n prinmaria en salud. Resta
referirnos al ensayo de atencidn primaria en Salto, concentrada en el contro
y prevenci 6n de la transm sion vectorial de |la enfermedad de Chagas, cuya

i ncidencia es inportante en | os citados departanentos, ubicados al norte

del pais.

223. El plan de trabajo iniciado en 1990 const6 de | as sigui entes etapas:

a) contacto informativo con | os vecinos de |la zona; b) elaboraci6n de un

di agnodstico de situacién; y <c¢) la lucha antivectorial. Los trabajos de esta
Ul tinma etapa constaron a su vez de tres fases, la prinera de ataque y |ucha
qui m ca con uso de insecticidas, ordenam ento anbiental basado en la nejora
de la vivienda insalubre, la fase de consolidaci 6n con activa participaci on
de voluntarios locales residentes en el lugar. Finalnmente, una fase de
vigilancia con identificaci 6n de personas responsabl es dentro de |la

conmuni dad, encargados de recibir y recoger |as denunci as de pobl adores de
area. El alumado escol ar col abora en esta etapa a partir de la invencion de
un sensor de vigilancia continua de hogares que recibi 6 el nonbre de cajas de
"Gomez Nufiez".

224. Las nedi das adoptadas han permitido un descenso considerable de |la
seropositividad de | os pobl adores de esta zona del pais. El tratam ento,
vigilancia y participaci 6n de |la conunidad en | a resol uci 6n de estos

probl emas, hace que el control de |la enfernmedad sea un |logro significativo
para |l a situaci 6n sanitaria de |as regi ones del pais con nayor nunero de
hogar es carenci ados.

225. H esfuerzo publico y privado en nateria de salud, nas all & del sector
gque prioritarianente se atiende, procura el acceso y goce igualitario de
todas | as personas al derecho a |a sal ud.

Dificultades concretas

226. Una de las dificultades mas concretas que encuentra el aprovecham ento
pl eno de | os recursos que se vuelcan a la salud, reside en cuestiones de
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organi zaci 6n. La excesiva centralizaci6on de |la prestaci 6n de |la asistencia
nmédi ca conspira nuchas veces con la eficiencia de | os servicios prestados.
Reci entenente el poder ejecutivo ha renmitido un nensaje y proyecto de |ley que
i npul sa una anplia descentralizaci6n de |os servicios de salud publica.

La nueva propuesta incluye |la creaci 6n de pequefias oficinas sanitarias

regi onal es, que en col aboraci 6n con consejos o comni siones asesoras de |la
conuni dad, puedan reorgani zar |la gesti 6n de | os organi snos de sal ud.

Las estrategias exitosas

227. La estrategia de la Atencion primaria de salud, adoptada por Uruguay
cono un nodel o apto para el nejoranmiento de |a calidad de vida de todos |os
habi tantes, inplica de suyo, la transferencia de conocim entos en autocui dado
de | a salud hacia | a sociedad toda.

228. En el marco del proyecto de cooperaci 6n técnica instrunentado

con UNICEF en 1991, el Mnisterio de Salud Publica concerté un acuerdo de
capaci taci 6n permanente hacia | os educadores (docentes) que al tienmpo que
pronueve | a consolidaci 6n de "habitos sal udabl es" otorga herram entas para
enfrentar probl emas de salud, y conocer |a dinensién sanitaria de al gunas
enf ermedades de inportante inpacto en el nedio social

La cooperaci On _externa

229. La cooperaci 6n internaci onal ha tenido un inportante efecto di nam zador
de | as nuevas prioridades de salud publica en el pais. El aporte de

organi snos comb OV5, OPS, UNICEF y GIZ han permitido regi strar avances
significativos en la evoluci6n de |os indicadores de salud de grupos

carenci ados del pais

Articulo 13

230. Desde hace mas de un siglo, un conjunto de val ores sustenta el proceso
educativo en el Uruguay. La denocratizacién de la matricula con el fendéneno
correlativo de la alta penetraci 6n educativa en todos | os sectores de |la
soci edad nacional, |a vocaci6n laica que fonenta la actitud antidogmatica y
critica del educando y la libertad de ensefianza y autononia son | os
princi pi os fundanental es de | a educaci 6n en el Uruguay, que tienen, adengs,
resguardo constitucional. La Constitucién vigente desde 1967 reconoce a |l a
educaci 6n cormo uno de | os derechos humanos prioritarios y ello se expresa en
| a consagraci 6n de la libertad de ensefianza, conprensiva del derecho de
ensefiar, el derecho de aprender y del derecho de crear y organizar

i nstituci ones de enseflanza. La obligatoriedad de | a ensefianza prinari a,
nedia agraria e industrial, asi conp |la gratuidad de todas estas ramas de |a
ensefianza, incluida |a universitaria o superior, son el pilar sobre el que se
asienta todo el sistema educativo del pais.

Gratuidad integral de |a ensefianza uruguaya

231. La ensefianza primaria estatal es gratuita y obligatoria.
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232. El nmbdul o obligatorio conprende seis afios de educaci 6n basica y tres de
educaci 6n nedia. Del universo de nifios que ingresan al ciclo escolar, un 74%
asiste a la escuela publica en el Uuguay, mentras el porcentaje restante
escoge | a educaci 6n privada. Las cifras oficiales destacan que un 98, 9% de

| os ni fios de 11 afios ha egresado del Gltino afio de escuela prinaria.

233. Segun | os datos de la UNESCO para 1986 Uruguay tenia una tasa de
escol ari dad del 92% ocupando el quinto lugar en el continente.

234. La educaci on nedia es igualnmente gratuita y a ella acceden jdvenes de
sectores sociales altos, nedios y bajos.

235. La matricula de | a ensefianza nedi a ha crecido constantenente desde e
retorno del réginen denocratico. Actualnente |a poblacién que asiste a

ciclo basico Unico de ensefianza nedia equivale al 90% de | a cantidad de
jovenes de 13 a 15 afios, con lo cual la cobertura se aproxi na progresivanmente
a ser total. La matricula es estacionaria ya que se ha al canzado una
cobertura casi total y el crecimento denografico del pais es practicanente

i nexi stente.

236. La ensefianza superior de caracter universitario es igualnmente gratuita.
Hasta 1986, |a educaci 6n superior era nonopolio absol uto del Estado.

A partir de dicha fecha, se autorizé el funcionam ento de la prinera

uni ver si dad privada del Uruguay, |l amada Uni versidad Cato6lica del Uruguay.

237. Las diversas opciones de estudi o di sponen de infornacién y orientaci 6n
adecuada en | os respectivos servicios universitarios.

El derecho a la educacién., un derecho realizado

238. El derecho a | a educaci 6n en el Uruguay no enfrenta probl emas de
realizacion. Sin perjuicio de ello, |la sociedad nacional esta conteste en
reconocer |a necesidad de una profunda refornma educativa que aconpase e
proceso a | as nuevas realidades que denmanda el canbi ante nundo actual .

239. El funcionamento de | a admi nistraci 6n naci onal de educaci 6n publica
enfrenta probl enas derivados de la forma de organi zaci 6n institucional y la
estructuraci on de | as uni dades de pl aneani ent o.

240. El desfasaje entre los tienpos de planeamento y | os concernientes a la
toma de decisiones y |os canal es de conunicaci 6n con | as uni dades ej ecutoras
de programas educativos inponen una reforna operacional. Uno de |os factores
qgue ha incidido negativamente en | a educaci 6n es el nivel de renuneraciones
gue se pagan a |los maestros y profesores. La adnministraci 6n ha realizado un
esfuerzo considerable en tal sentido pero se es consciente de que es preciso
mant ener altos | os niveles de notivaci 6n hacia | a profesi 6n docente cono
garantia de | a conpetencia de |a educaci 6n que se inparte por parte

del Estado.
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241. (Ora de las dificultades que se esta analizando en el anmbito educativo
es el rol de la tecnologia en |la preparaci 6n de | os nifios y joOvenes, a
efectos de reducir | a brecha educacional con | os paises nas desarrol | ados,
mant eni endo | os nivel es de conpetitividad de nuestros recursos humanos
calificados.

242. En |l os anexos 56/ se remite informaci 6n estadistica sobre:

a) matricul a de ensefianza bésica a nivel nacional, desagregado por zona
rural y urbana;

b) Tasa de abandono; vy

c) Tasas de graduaci 6n por sexo.

Gasto publico y educaci 6n

243. La participaci on del gasto publico en educaci én preprimaria, prinaria,
nedia y formaci 6n docente en el producto interno bruto ha tenido fuertes
oscil aciones en los Gltinps 30 afios. Desde | a recuperaci 6n denocratica hasta
| a actualidad se situa en un pronedio cercano al 2% 57/. Con relacién a
presupuest o nacional, |a educaci 6n representa a val ores de 1991, un
porcentaje equivalente al 11,6%del gasto total. En |os cuadros

estadi sticos 58/ se observa |la participaci 6n del gasto publico segun
subsi st emas educativos, durante el periodo 1984-1989.

244, Descripcién de la red de servicios de educacién primaria. La oferta de
servi cios del sistenma educativo primario uruguayo configura una red en todo

el territorio nacional. Estos servicios incluyen |a educaci 6n comin,
especial y de adultos. Si bien conmpb grado inicial obligatorio se ha
estipul ado el prinmer afio escolar, la nmayoria de |os nifios de 5 afios (86, 6%
real i zan un pasaje previo por cursos de clases jardineras, concebidas conp
i nstanci as de preparaci 6n para el ciclo primario.

245. De acuerdo con | os cuadros que se remiten en | os anexos 59/, a

afio 1991, existian en total 2.352 escuelas en el Uruguay, 2.105 corresponden
al sector publico y 247 a la escuela privada. El total de |ocal es escol ares
publicos ubicados en el nedio rural se eleva a 1.339 en el afio 1991, de |os
cual es 1.241 son de educaci 6n comin y 98 escuel as granjas. Los |locales
urbanos totalizan 679, de los cuales 520 estan | ocalizados en el interior

del pais.

246. La educaci 6n rural esta en nanos de un Departanmento de educaci 6n para
el nedio rural, que depende del Consejo de Educaci 6n Prinmaria. Para e

afio 1991, el nunero de matricul ados de educaci 6n rural era de 4.325.

Sin enbargo es de observar que un 13,4% del total son repetidores o
desertores. El porcentaje mas el evado de repetidores se registra en priner
afio y el nmenor en sexto afio. El total de egresados ascendi 6 a 4.757, |o que
representa un 14,9%de | os al utmos matri cul ados.
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247. La educaci 6n especial es la que se brinda a nifios con al guna dificultad
fisica o psiquica que le inpida el normal desenpefio de | a vida diaria.

De acuerdo con | a Encuesta de Hogares de 1991, |as personas con dificultades
totalizan el 18%de |a poblacion de 3 afios o mas. El 6,9%entre 3 y 5 afios y
un 8,3%entre 6 y 11 afios.

248. En 1991 existian 77 establ eci mi entos de educaci 6n especial en todo e
pais, 28 y 49 en Montevideo y en el interior respectivanmente. Un 81, 8% de
estas escuel as se especializan en di scapaci dad i ntel ectual

249. Finalnente, en |la educaci 6n de adultos, para el afio 1991 | a cantidad de
al umos se situaba en 3.124 personas, 1.863 de Mintevideo y 1.261 de
interior del pais.

250. Infraestructura edilicia. De la lectura de | os anexos 60/ surge que

| os 650 | ocal es de educaci 6n primaria cuentan con 5.626 aul as de clase | o que
representa un promedi o de 8,7 aulas por |ocal con una superficie pronedio

de 41,6 nt por aula. La nayoria de |los |locales se enplazan en |ocalidades de
interior no urbanas, (43,4% en una proporci 6n que casi duplica |a dotacion
de local es en Montevideo. Mentras en |l a ciudad capital se concentra

el 23,0% de dichos locales, el restante 33,5% se ubica en |las capitales
departanental es del interior

251. De acuerdo con un rel evam ento nacional efectuado en 1991 se determné
gue una proporcion inportante de las instal aci ones aneritan reparaci ones de

i nportancia. En Mntevideo, el 68%de |os |ocal es estan en estado bueno,

el 24%en estado regular y el restante 8% en estado nalo. En |las capitales

departanental es el 74,3% de |os |ocal es se encuentran en buen estado,

el 22%en estado regular y el restante 3, 7% en estado nal o.

252. E Consejo de Adnministracion Publica cel ebr6 durante 1992 vari os
conveni os de construcci 6n con el Mnisterio de Transporte y Cbras Publicas a
efectos de iniciar la reparaci 6n de | as escuel as que se hallan en nmal estado.
A la fecha de redacci 6n de este inforne |la situaci 6n ha nejorado

ost ensi bl enent e.

La realizaci6n del derecho a |la educaci 6n superior por sexo

253. De los cuadros que se remten en | os anexos 61/ se observa | a igual dad
casi absoluta entre | os porcentajes de matricul aci 6n fenenina y masculina a
nivel de | os establ eci mentos de educaci 6n prinmaria. Este fendneno tiene
particul ari dades especiales en |l a Universidad de | a Republica, donde |la
matri cul aci é6n feneni na supera a | a masculina en casi 10. 000 personas.

Dificultades especificas

254. En el Uruguay, |os nmayores problemas educativos no residen en |la
cobertura sino en el desenpefio del sisterma, conp un el enento capaz de
resol ver |as desi gual dades sociales y pronover |a novilidad soci al

Los nivel es de penetraci 6n del sistema educativo son altos y los no
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escol ari zados representan un 3,5% del grupo pobl aci onal gl oba

entre 6 y 11 afios. Sin enbargo, | os problemas de repetici 6n, asistenciay
ext raedad adqui eren entidad en escuel as | ocalizadas en zonas con nayor
concentraci 6n de hogares con NBI de Montevideo y el interior urbano. En |as
escuel as del interior rural, las tasas negativas son mas bajas y ello parece
asoci arse al grado de vincul aci 6n desarrollado con | a comunidad. El Estado
ha procurado |a reformul aci 6n del nodel o escol ar para establ ecer una
eventual i dad conpensatoria, evitando sin enbargo, caer en el peligro de

di scrim naci 6n creando "escuel a para pobres". Las experiencias de |a escuela
de "tienpo conpleto", donde el proceso educativo se conpleta con servicio de
al i nentaci 6n se ha puesto en funci onam ento en 12 | ocal es escol ares.

Las 12 escuel as se localizan en zonas con alta concentraci 6n de hogares

con NBI. La escuela de tienpo conpleto representa una alternativa pedagdgi ca
de mayor relacionam ento entre la instituci6n escolar y el entorno social de
que fornma parte, con extension educativa que apunta al desarrollo integra

del nifio y la participacion de su famlia en el proceso de aprendizaje.

Sal ari o docente

255. El tema del salario de | os docentes constituye el centro del debate y
de negoci aci 6n entre |las autoridades publicas y |as organi zaci ones sindi cal es
representativas del sector. Un estudio realizado por |a Adnministracion

Naci onal de Educaci 6n Pudblica que analiza |la evolucién del salario real de
docente en el periodo 1960-1989, concluye que éste registra una pérdida neta
del orden del 46,6%62/. En un reciente informe de I a Com si 6n Econdm ca
para América Latina y el Caribe (CEPAL) se observa que | os docentes de todas
| as ramas de ensefianza ocupan el 12° lugar en la escala de ingreso dentro

de 19 grupos de ocupaci ones.

256. Las mmyores asighaci ones presupuestal es se han vertido a

fi nanci am ento de servicios educativos, por ello el salario docente ha sido
postergado. A partir de 1990 y con caracter sostenido, |as sucesivas
fijaciones de salarios por la via presupuestal o adnministrativa, han
procurado increnmentar el salario real de |os docentes. Esta es una prioridad
del Estado y se han adoptado | as nedi das conducentes para | a recuperaci é6n
salarial de este sector de enpl eados.

La supervisioén del sector privado educativo

257. Al anparo de la libertad de ensefianza, el funcionaniento del sector
privado educativo esta reglamentado por el Consejo Nacional de Educaci 6n

La I nspecci 6n Naci onal de Educaci 6n Privada controla y supervisa el
desenvol vimi ento de estos servicios en funcion de | os patrones de sal ubridad,
higiene y curricula que rigen |la educaci 6n. Del total de 247 escuel as
privadas de todo el pais, |la nedia nacional es de 222 al ummos por
institucion. La estratificacion de la oferta escolar por nive

soci oeconém co de |l a zona permte observar que la mayoria de los institutos
educati vos de este tipo se localizan en |ugares con necesi dades basicas
sati sfechas. En la ciudad capital, Montevideo, |as escuelas privadas
representan el 36%de la oferta escolar y el 6,2%en el interior del pais.
Coexi sten en lo privado las instituciones educativas de natural eza
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confesional (catolica, hebrea, bautista) con las de indole privada |aica.
En anbos tipos, se exige que el cuerpo docente posea titulo oficial de
naestro.

258. Los canbi os regi strados en el periodo considerado, han tenido inpacto
positivo en la realizaci 6n plena del derecho a |a educaci 6n

259. La asistencia técnica internacional del UNICEF y el BID, han permtido
la reorientaci 6n de las politicas sociales en el Uuguay de la Ultinm década.

Articulo 14

260. De acuerdo con | o expuesto en el articulo anterior, en el Uruguay | os
princi pios de gratuidad y obligatoriedad reciben realizaci 6n pl ena.

Anal f abeti snp

261. El anal fabeti smpb al canza un porcentaje del 4,3%de |a poblaci 6n, segln
el censo de 1985. Por el grupo de edades puede observarse que esta situaci én
afecta a |l a poblaci 6n de mayor edad y tiende a desaparecer en |as nuevas
gener aci ones. Estudi os de mayor profundidad permitieron determ nar que |la
nmayoria de este porcentaje se corresponde con anal fabetos funci onal es (que
han perdido | a capacidad de leer y escribir por desuso o por nm

aprendi zaj e) .

262. La politica de incentivo en materia educativa se encanmina a la
asi stencia de | os sectores nenos favorecidos a través de programas conp el de
I a I ntendenci a Munici pal de Mntevideo:

a) gratui dad de | os servicios de transporte col ectivo de pasajeros para
| os nmenores escol ares;

b) gratui dad en | os servicios de transporte de estudiantes liceal es de
enti dades publicas.

263. En la orbita del poder ejecutivo se destacan

a) convenios con el Mnisterio de Transporte y Cbras publicas para
refacci 6n de escuel as;

b) aunento de un 25%de | os salarios a |os nmaestros de | as escuel as
car enci adas.

Articulo 15

Ent i dades guber nanent al es naci onal es y departanental es dedi cadas a
la pronoci 6n cultura

264. En el anexo 63/ se proporciona informaci 6n sobre bibliotecas, nuseos y
otros centros de actividad cultural con que cuenta el pais.
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Medi os de informaci é6n y conuni caci 6n _de masas

265. La funcién de | os nedios de informaci 6n y de comuni caci 6n de masas en

| a pronmoci 6n de la participaci6n de la vida cultural es muy variada, en ta
sentido existen nedi os de conuni caci 6n televisiva, radial y escrita, privados
y publi cos.

266. Los nedi os de comunicaci 6n privados, tienen libertad de emtir aquellos
programas que |les resulten de su interés dentro de ciertos paranetros |egal es
establ ecidos. A su vez, el Estado tiene participaci6n activa en |a pronoci 6n
de la vida cultural a través del Servicio Oicial de D fusion Radio El éctrica
(SODRE), que

"... tiene por finalidad principal la perifonia de programas culturales e
informativos y, ademas, |os conetidos siguientes:

a) realizar o contribuir a que se realicen espectaculos o
audi ci ones de caracter artistico, cientifico, ilustrativo,
i nformativo o aneno con fines de nmejoram ento espiritual de |os
habi t antes del pais..

b) adquirir o arrendar material fonografico, teatral
ci nemat ogr afi co, nusical inpreso o cual quier otro que se
rel aci one con sus actividades, utilizarlo para sus progranmas y
contribuir con o adquirido a | os archivos correspondi entes..."

Para el cunplimento de | os antedi chos conetidos, el SODRE, cuenta en |la
actualidad con un canal televisivo y con dos radios en AM y una en F. M

Ensefianza pr of esi ona

267. En materia de ensefianza profesional en |la esfera de la cultura y e
arte, existen diversos cursos a tal fin, tanto a nivel publico com a
ni vel privado.

268. A nivel puablico, y en particular a nivel municipal, nuchas de |as

i nstituciones enuneradas en este informe, tienen entre sus principales
conetidos el de |a ensefianza profesional en la esfera de la cultura y e

arte. Ademas de las instituciones privadas que se dedi can a di cha ensefianza,
a nivel publico podenps destacar:

a) Uni versi dad del Trabajo del Uruguay, que realiza |os siguientes
cursos de formaci 6n profesional: alfonbras; artesanias en cuero;
ceram ca; cesteria; dibujo y pintura; engarzado de piedras preciosas
y sem preci osas; escultura; grabado de joyas; joyeria; |ustrado,
| aquel ado y dorado a | a hoja; manual i dades decorativas; netales;
pintura en tela; talla en nadera; talla en vidrio; serigrafia;
tallado y pulido de piedras sem preci osas; tapiceria; tapices;
violeria; tal abarteria;
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b) Instituto de Profesores Artigas, se encarga de |la fornmaci 6n de
docentes, entre cuyas especialidades se encuentran: literatura;

educaci 6n nusi cal

c) Uni versidad de | a Republica, que a través de su Escuel a Naci onal de
Bellas Artes, estableci ¢ diferentes cursos;

d) El Mnisterio de Educacion y Cultura, que a través de su Direccién
de Cultura, inparte enseflanza en | 0os sigui entes topicos:

- Escuel a Naci onal de Danza (ballet y danzas tradicional es)

- Escuela Naciones de Arte Lirico (canto, solfeo, repertorio,
practica corporal, interpretaci 6n nusical, etc.).

El derecho a la cultura

269. En | os anexos 64/ se proporciona infornmaci 6n estadistica sobre cines,
teatros, nuseos y uni dades bibliograficas consultadas en bibliotecas
nmuni ci pal es durante el afio 1994.

Las politicas del Estado para la pronpcién de la cultura

270. El contacto cultural externo. La pronocioén de la cultura es fonentada
por el Estado a través del intercanbio reciproco de natural eza cultural con
di versos paises del orbe. Durante los ultinms afios se han concretado |os

si gui ent es acuerdos de cooperaci 6n

a) Ley N° 16596 de 14 de octubre de 1994. Acuerdo Béasico de
Cooperaci 6n Técnica y Gentifica suscrito entre | a Republica
Oiental del Uruguay y | a Republica de Col onbi a.

b) Ley N° 16402 de 10 de agosto de 1993. Acuerdo de Cooperaci 6n
Cultural con | a Republica Dom nicana.

C) Ley N° 16564 de 19 de agosto de 1994. Acuerdo de Cooperaci 6n
Centifica y Tecnol 6gica con el Gobierno de Nueva Zel andi a.

d) Ley N° 16525 de 12 de julio de 1994. Conveni o de Cooperaci 6n
Técnica con el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e |rl anda
del Norte, que incluye |os servicios de asistencia del Instituto de
Recursos Natural es para el desarroll o de | os proyectos de
agricultura, ganaderia y silvicultura del Uruguay.

e) Decreto N° 364/93. Intercanbio de técnicos y expertos e
i nvesti gadores concl ui do con el Gobi erno de Espaiia.

271. Las acciones en el canpo interno. Desde 1979, el pais cuenta con una
Comi si 6n del Patrinonio Historico, Artistico y Cultural, encargada de

proteger y adoptar medi das concretas para | a sal vaguarda de nuestro
patrimonio cultural. Por Ley N° 16609 de 1994, el poder ejecutivo resolvio
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I a creaci 6n de una Comi si6n Pro Miuseo Historico Artiguista con el conetido de
i mpul sar | a evocaci 6n y exaltaci 6n de la gesta artiguista, valorar el aporte
del general José Artigas conp procer nacional y de |a causa

| ati noaneri cani sta divulgando a través de ciclos culturales e investigaci ones
| os aconteci m entos histéricos protagoni zados por el principal héroe patrio.

272. En otro orden, por Ley N 16624 de 10 de novi enbre de 1994, se dispuso
I a creaci 6n del Fondo Nacional de |la Misica destinado al apoyo y difusiodn de
la actividad nusical en todo el territorio de la Republica. En la Com sioén
Adm ni stradora de dicho Fondo tienen participaci 6n | os autores nucl eados en
| a Asoci aci 6n CGeneral de Autores del Uruguay, |a Sociedad U uguaya de
Intérpretes y | a Federaci 6n Uruguaya de Misi cos.

273. Los rubros que integran el Fondo se destinan a la financiacién de |a
present aci 6n de nusi cos nacionales en el territorio nacional y en el
exterior, la grabacion de fonogramas aislados o serie de fonogramas con
finalidad de pronocién y difusion sin fines conerciales, y al estimulo de la

creacion e interpretaci 6n de la misica nacional. La citada ley obliga a |as
em soras de radio y television a incluir en su progranaci 6n nusical por lo
nenos un 30% de nusi ca nacional. Todo espectacul o de conjunto nusica

extranjero debera aportar al fondo un 5% del total de |o recaudado, el que se
vol cara al financiamento de |as actividades descritas anteriornente.

274. La legislacién de proteccion sobre |os derechos de autor.
El articulo 33 del texto constitucional garantiza que el trabajo

intel ectual, el derecho de autor, inventor o artista sera reconocido

y protegido por la ley. En este anbito, las normas N° 9739 de 17 de
dicienbre de 1937 y Ley N° 15913 de 1987 que se incorporan en | os

anexos 65/ de este informe, garantizan |a propiedad intelectual y previenen
contra la reproducci6n ilicita de obras literarias, teatrales, mnusicales,
poéticas o cinematograficas, esculturas, pinturas y demas obras cientificas,
est abl eci endo penas privativas de libertad o nmultas de orden pecuniario para
| os que contravengan estas di sposiciones. Asimsno, la Ley N° 10089 de 12 de
di cienbre de 1941, incluida en | os anexos 66/ garantiza el derecho de

propi edad que asiste a | os descubridores o inventores.

275. Dentro del procedimento necesario para obtener una patente de

i nvenci 6n, estéa el de la publicacio6n del contenido de dicho invento o nodel o
de utilidad en dos diarios (uno de ellos el Dario Oicial), lo cual facilita
el conocimento de | os progresos cientificos.

276. Por otro lado, dentro de | os conetidos principales del Servicio Cicial
de Difusi 6n Radioel éctrica, es valido recordar | o expuesto anteriormente en
el parrafo 266.

277. A lo antedicho, hay que sumar una nultiplicidad de publicaci ones
cientificas nacionales e internaci onal es privadas que se di funden
habi t ual nente en nuestro pais. Tanbi én cabe destacar |a existencia en |la
programaci 6n televisiva y radial de un inportante ninero de programas que
di funden i nformaci é6n sobre | os progresos cientificos al canzados.
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278. Ciencia y tecnologia. En 1988, en el anbito universitario se pone en
funci onam ento el Programm Central de investigacion cientifica, tecnol 6gica
y actividades artisticas con siete proyectos de investigacion en |as

si gui entes areas:

a) nmultidisciplinaria y de apoyo

b) ci enci as basi cas;

c) ciencias de | a sal ud;

d) ciencia y tecnol ogi a agropecuari a;
e) tecnol ogia industrial y de servicio;
f) ci enci as soci al es;

0) humani dades y arte.

279. El programa se conpleta con la creaci 6n de posgrados en vari as

ori entaci ones educativas, conb por ejenplo, naestria en desarrollo vy

pl ani fi caci 6n, nmaestria en adm ni straci 6n publica, naestria en ciencias
cont abl es, posgrado en ingenieria, anpliacién de la naestria y el doctorado
en quim ca, posgrado en tecnol ogia nuclear, centro de investigaciones y
posgrado en cienci as soci al es.

280. Este nuevo inpulso a las ciencias se ve conpl etado con una orientaci 6n
especial para la formaci 6n de investigadores, que con el apoyo financiero de
I a Organi zaci 6n de Estados Anericanos (CEA) y del BID ha pernmitido Ilevar
adel ante con éxito proyectos rel aci onados con |la biotecnologia y sus
aplicaciones industriales, desarrollo de tecnol ogias para |a producci 6n de
seni|llas forestales, utilizacion de fuentes de energia no convenci onal es,

i nvesti gaci ones estadisticas de interés social y conercial, estudios sobre el
i npact o de obras publicas binacional es conb el puente Col oni a- Buenos Aires
que permitira unir al Uruguay con la capital argentina.

281. A partir de 1985, una de | as preocupaci ones fundanental es de | as

aut ori dades universitarias, dentro de una politica general de apertura a
nedi o, ha sido profundizar | a vinculaci 6n con el sector productivo conp nedio
de contribuir a la solucion de problemas cientificos y tecnol 6gi cos de

i nterés nacional, inpregnando a |la propia actividad universitaria de un
espiritu permanente de integracion al nmedio y participacion activa en |la
detecci 6n y di scusi 6n de su problematica. Con este propésito dentro de
esquenma general se crea una oficina encargada de canalizar acuerdos y
conveni os con autoridades publicas y privadas. Conp parte de este esfuerzo
se pueden citar |as pasantias de personal de la industria en |la propia

uni versidad y con conveni os con instituciones cono Conaprole 67/.
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282. En el canpo del fomento de la investigaci6n tecnicocientifica a partir
de 1994 en el bal ance de ejecuci 6n presupuestal del Estado se asigné una
canti dad anual de 500. 000 dol ares de los EE. UU. conp aporte estatal a
aquel | os proyectos de investigacion calificados conmo prioritarios.

1/ Anexo 1. Censo de poblaci6n y vivienda.
2/ Anexo 2. Texto constitucional conpleto.

3/ Informe del |icenciado en econonia Sr. Claudio Billig, Coordinador
CGeneral de la Asesoria Financiera del Mnisterio de Econonia y Fi nanzas.

4/ En 1985 se realiz6 el ultinp Censo Nacional de Pobl aci 6n y Vivienda.

o1

/ Anexo 3. Resultados del Censo Universitario de 1988.

o

/ Anexo 4. Menorias del Uruguay a la AT, Convenios Nos. 122 y 111
7/ Anexo 5. Estadisticas sobre enpl eo, desenpleo y subenpl eo.

8/ En el anexo 5 se proporciona infornmaci 6n estadistica sobre e
Programa de Reconversi 6n Labor al

9/ Anexo 6. Sentencia N 12676

—
~

Anexo 7. Menorias del Uruguay por convenios de la AQT.

—
~

1/ Libro. "Estudio sobre 23 Convenios Col ectivos del Trabajo"

12/ En el anexo 8 se proporciona informaci 6n estadistica de evol uci 6n
del salario medio y minino.

13/ En el anexo 9 se remte |la sentencia N° 12365 del Tribunal de
Apel aci ones del Trabaj o.

14/ "Mijeres en cifras", preparado para |a Cuarta Conferencia Mindi a

sobre Ia Mijer, Beijing, 1995.

15/ Ver anexo 10. Infornaci 6n estadistica sobre funcionarios publicos.
16/ En el anexo 11 se remte la informaci 6n estadistica del |INE
17/ Anexo 12. Diario Utims Noticias.
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18/ Anexo 13. Estadisticas de accidentes correspondi entes a
bi eni 0 1992-1993.

19/ Anexo 14. Articulos 22, 23y 24 de la Ley N 16713.

20/ Anexo 15, sentencia N 12537 del Tribunal de Apel aci ones del Trabajo
de Primer Turno.

1/ Anexo 16, graficas de evoluci 6n del salario docente.

22/ Anexo 17, informes presentados por el Uruguay sobre la aplicacion de
convenios de la O T sobre sindicalizacién

23/ Anexo 18, nomi na de organizaciones sindicales inscritas en la
Di vi si 6n de Docunentaci é6n y Registro del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social en el periodo del 1° julio de 1992 al 3 de junio de 1994.

24/ El sector ejecutivo es, en la termnologia del anmbito policial, e
personal destinado al trabajo de vigilancia.

25/ Anexo 19, sentencia N 12702 del Tribunal de Apel aci ones del Trabajo
de Segundo Tur no.

26/ Anexo 20, infornes presentado por el Uruguay en cunplimento de |os
convenios de la OT.

7/ Anexo 21, texto de la Ley N 16713, de septienbre de 1995.

28/ Anexo 22, estadisticas sobre la incidencia de |a seguridad social en

el PI B uruguayo.

29/ Anexo 23. Inforne inicial del Uruguay al Comté sobre | os Derechos
del N fio, 1995.

0/ Anexo 24. Menorias del Uruguay a la OT. Convenios N° 103 y 138.

31/ Anexo 25. Sentencia N 12476. Publicada en La Justicia Uruguaya,
tono 108, péag. 116.

32/ Anexo 26. Cuadro "Disponibilidad y dietas reconendadas seguln
nutrientes".

33/ Anexo 27. Cuadros sobre principales causas de nortalidad en el
Uruguay, el aborado por el Mnisterio de Salud Publica.

34/ Un salario nmininm nacional equival e aproxi madanente a 100 dél ares.
35/ Anexo 28. Distribucién del gasto publico. Subsector alinentacion

Fuente: Publicacion de la Oicina de Planeanmiento y Presupuesto de |la
Presidencia de |l a Republica. Tono Xl .
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36/ Anexo 29. Infornmci 6n estadistica sobre curva de evol uci 6n
descendente del factor hacinam ento en | as sol uci ones habitaci onal es en
el Uruguay. Fuente: publicacién OPP/ PRI S/ PNUD, Evol ucio6n de la

pobreza, t. X

37/ En los cuadros estadisticos figuran conb "otros gastos social es" |os
recursos vol cados en vivi endas soci al es.

38/ Por vivienda se entiende cual qui er al bergue, fijo o mbvil, separado
e i ndependi ente que ha sido construido o transfornmado para al oj ar personas en
fornma permanente o tenporaria. Fuente: Censo de Vivienda, 1985, pag. 429

39/ Anexo 30. Estadistica sobre consultas nédi cas

40/ Instituto de Estudios Legales y Sociales del U uguay (IELSUR)

41/ Anexo 31. Pautas para |la |egislacion de salud nental

42/ Departanmento del pais con predom nio rural

43/ Equi pos Consultores y Asoci ados.

44/ Anexo 32. Estadisticas asistenciales de |la divisién estadistica de
M ni sterio de Salud Publica.

45/ Anexo 33. Informacion estadistica sobre salud maternoinfantil.

46/ Anexo 34. Infornmci6n estadistica de hogares con NBI

47/ Anexo 35. Informaci 6n estadistica sobre salud maternoinfantil.

48/ Fuente: Evolucion de |a pobreza en el Uruguay. OPP/ PRI S/ BID, 1994,
pags. 25 y 26.

49/ Anexo 36. Cuadros estadisticos sobre fuentes de agua.
50/ Anexo 37. Sim| del esquema naci onal de vacunaci 6n

51/ Anexo 38. Datos estadisticos sobre incidencia cero de enfernedades
cono polio, difteria y tétanos prenatal

52/ Fuente: Progranmas prioritarios de Salud. Mnisterio de Sal ud
Publica, 1994.

53/ Fuente: E Sistema de Salud en el Uruguay, t. V.
54/ El mayor hospital especializado en pediatria del Uruguay.

55/ Anexo 39. Informaci 6n estadistica sobre disponibilidad de camas de
hospi t al es.

Anexo 40. Informaci 6n estadistica sobre educaci 6n

o
(2]
~
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57/ Fuente: Educaci 6n Cooperaci6n Internacional, t. 1V,
publ i caci 6n OPP/ PRI S/ BI D, 1994.
58/ Anexo 41. Informaci 6n estadistica sobre gasto publico en educaci 6n.
59/ Anexo 42. Infornaci6n estadistica sobre escuelas publicas y

privadas del Uruguay.

60/ Anexo 43. Estadisticas sobre |locales escolares en Montevideo y en
el interior.

(]

1/ Anexo 44. Estadisticas sobre matriculaci 6n universitari a.

(]

2/ Fuente: Diagnéstico Sectorial. Educacioén, t. |1,
publ i caci 6n OPP/BI D, pag. 156

Anexo 45

R B
L =

Anexo 46. Estadisticas sobre cines, nuseos y obras bibliograficas
consul tadas en 1991, 1992 y 1993.

65/ Anexo 47.
66/ Anexo 48.
67/ Cooperativa Naci onal de Productores de Leche, rubro de especia

gravitaci 6n en el sector exportador uruguayo.



