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INTRODUCCION

1. El informe inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales para el periodo 1990-2002 que abarca este informe es el de la Republica
Federativa de Yugoslavia, que dejé de existir el 4 de febrero de 2003 cuando, tomando como
base los Puntos de Procedimiento para la Reestructuracion de las Relaciones entre Serbia y
Montenegro de 14 de marzo de 2002, la Asamblea Federal aprob¢ la Carta Constitucional de la
Union de los Estados de Serbia y Montenegro. Una parte integrante de la Carta Constitucional
es la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos,
adoptada el 28 de febrero de 2003.

2. De acuerdo con la Carta Constitucional, el nombre del nuevo Estado, sucesor de la
Republica Federativa de Yugoslavia, es Serbia y Montenegro. Este Estado tiene como principio
basico la igualdad de los dos Estados que lo componen, el Estado de Serbia y el Estado de
Montenegro (articulos 1 y 2 de la Constitucion). El territorio de Serbia y Montenegro esta
formado por los territorios de esos dos Estados. La frontera de Serbia y Montenegro es
inviolable, y la frontera entre ambos Estados es inalterable, salvo que exista un consentimiento
mutuo (art. 6). El Estado de Serbia incluye las provincias autdbnomas de Vojvodina y de Kosovo
y Metohija; esta ultima, en cumplimiento de la resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, se halla actualmente bajo la administracion de la comunidad
internacional (Decision sobre la promulgacion de la Carta Constitucional de la Union de los
Estados de Serbia y Montenegro).

3. Serbia y Montenegro es un solo sujeto de derecho internacional. Ambos Estados pueden
ser miembros de organizaciones internacionales regionales y mundiales, y la condicion de
miembro de las mismas no depende de la personalidad internacional (art. 14).

4.  Los 6rganos del nuevo Estado son: el Parlamento de Serbia y Montenegro, que es
unicameral y estd formado por 126 miembros, 91 de Serbia y 35 de Montenegro; el Presidente de
Serbia y Montenegro que es elegido para un mandato de cuatro afios; el Consejo de Ministros,
integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa, Relaciones Economicas
Internacionales, Relaciones Econdmicas Internas y Derechos Humanos y de las Minorias; el
Tribunal de Serbia y Montenegro, cuyas decisiones son firmes y no pueden ser recurridas, y que
esta facultado para invalidar leyes y otras reglamentaciones y disposiciones de las instituciones
del Estado que sean contrarias a la Carta Constitucional y a las leyes de Serbia y Montenegro.
Las Fuerzas Armadas de Serbia y Montenegro estan bajo control democratico y civil (art. 54).

5.  Habida cuenta de que el informe inicial sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales abarca el periodo 1990-2002 y contiene
informacion relativa a la Republica Federativa de Yugoslavia, se ha mantenido en general ese
nombre para facilitar la lectura del texto.
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6.  También por acuerdo de los 6rganos competentes de las Republicas (ahora Estados) de
Serbia y Montenegro, el informe consta de dos partes. La primera corresponde a la Republica
Federativa de Yugoslavia y la Republica de Serbia y en su elaboracion participaron los érganos
federales competentes (muchos de los cuales dejaron de existir al adoptarse la Carta
Constitucional) y los 6rganos de la Republica de Serbia. La segunda parte del informe
corresponde exclusivamente a Montenegro y ha sido redactado por los 6rganos competentes de
Montenegro.

7.  Laex Republica Federativa de Yugoslavia, (la actual Serbia y Montenegro) esté situada en
el sudeste de Europa y ocupa la parte central de la peninsula de los Balcanes, con una superficie
de 102.173 km?. Desde el punto de vista geografico, Serbia y Montenegro es un pais balcénico,
centroeuropeo, mediterraneo y danubiano. Limita con ocho Estados: Hungria, Rumania,
Bulgaria, Macedonia, Albania, Italia, Bosnia y Herzegovina y Croacia.
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Primera parte

INFORME INICIAL SOBRE LA APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN LA
REPUBLICA FEDERATIVA DE YUGOSLAVIA Y EN LA REPUBLICA
DE SERBIA PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1990 Y 2002

Articulo 1
Derecho de libre autodeterminacion

8.  La Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia no contenia ninguna disposicion
explicita sobre el derecho de libre determinacion. Sin embargo, el articulo 48 garantizaba a las
personas pertenecientes a minorias nacionales el derecho a establecer y fomentar relaciones
libres con sus conciudadanos dentro de la Republica Federativa de Yugoslavia y fuera de sus
fronteras, y a participar en organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales, aunque
no en detrimento de la Republica Federativa de Yugoslavia o de sus republicas miembros.

9. A diferencia de la Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia, la Carta
Constitucional de Serbia y Montenegro garantiza explicitamente en su articulo 60 el derecho de
libre determinacion. Con arreglo a lo dispuesto en este articulo, transcurrido un periodo de tres
anos los Estados miembros tendran derecho a iniciar un procedimiento para cambiar el estatuto
del Estado, es decir, para retirarse de la Unidn de los Estados. Esta decision se tomara después
de un referéndum y un Estado miembro aprobaréd una Ley sobre referendos teniendo en cuenta
las normas democraticas internacionalmente reconocidas. Se prevé asimismo que, en el caso

de que el Estado de Montenegro se retire de la Union de los Estados, los documentos
internacionales relativos a la Republica Federativa de Yugoslavia, en particular la

resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se aplicaran
plenamente al Estado de Serbia en su calidad de sucesor. El Estado miembro que ejerce el
derecho de retirarse no hereda el derecho a la personalidad juridica internacional, y todos los
asuntos pendientes se resolveran separadamente entre el Estado sucesor y el que se ha convertido
en Estado independiente. En el caso de que ambos Estados miembros manifiesten a través de un
referéndum su voluntad de modificar el estatuto de los Estados, es decir, se declaren en favor de
la independencia, todos los asuntos pendientes se resolveran en el procedimiento de sucesion,
como sucedi6 en el caso de la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia.

Articulo 2
Ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto

10. Con arreglo a su Constitucion, la Republica Federativa de Yugoslavia es un Estado federal
cuyos ciudadanos y las Republicas que lo integran gozan de igualdad (art. 1). Los habitantes son
iguales cualquiera que sea su nacionalidad, raza, sexo, idioma, religion, filiacion politica y otras
creencias, educacion, origen social, propiedad o deméas condiciones personales (art. 20).
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11. Sin embargo, con arreglo a la Carta Constitucional de los Estados de Serbia y Montenegro,
el principio fundamental es la igualdad de los dos Estados que la componen (art. 2), al tiempo
que la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos prohibe
toda discriminacion (art. 3).

12.  En esa misma linea de fortalecimiento del principio general de no discriminacion, la
disposicion del articulo 50 de la Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia estipula
que toda instigacion a la desigualdad por motivos nacionales, raciales, religiosos o de otra indole,
asi como la incitacion al odio y a la intolerancia nacional, racial, religiosa y de otra indole, es
contraria a la Constitucion y son punibles. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias
y Libertades de los Ciudadanos adopta esa disposicion, estipulando que los actos mencionados
estan prohibidos y son punibles (art. 51).

Articulo 3
Instrumentos internacionales ratificados

13.  Envirtud de la Declaracion de Sucesor de 12 de marzo de 2001, Serbia y Montenegro
continuo siendo Parte en todas las demas convenciones sobre los derechos de la mujer, cuyo
depositario es el Secretario General de las Naciones Unidas. Serbia y Montenegro es Parte en la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y ratificd
el Protocolo Facultativo de esa Convencion en diciembre de 2002.

14. Asimismo, Serbia y Montenegro es Parte en los Convenios de la OIT sobre la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion, 1958 (N° 111) y sobre la igualdad de
remuneracion, 1951 (N° 100).

La condicion de la mujer en la Republica Federativa de Yugoslavia

15. Las mujeres representan el 52% de la poblacion mayor de edad de la Republica Federativa
de Yugoslavia. Como los datos de que se dispone muestran que las mujeres se encuentran en
una situacion de desigualdad en muchas esferas de la vida, es necesario establecer mecanismos a
todos los niveles para vigilar y crear condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades y
la realizacion de la igualdad entre los sexos.

La mujer y la educacion

16. En el ambito de la educacién se han realizado cambios positivos trascendentales en cuanto
a la igualdad entre los sexos. Se ha logrado un progreso en todos los niveles de la educacién, en
particular en la educacion superior. La igualdad de oportunidades en materia de educacion para
los nifios de ambos sexos se ha traducido en un aumento progresivo del nivel de educacion de las
mujeres. La mujer tiene las mismas oportunidades de educacion que el hombre a determinados
niveles (por ejemplo, seglin el censo de 1991, en Serbia central el 18,4% de hombres y el 24,3%
de mujeres terminaron la educacion basica, y en Vojvodina el 24,8% de hombres y el 25,7% de
mujeres; sin embargo las mujeres todavia constituyen el porcentaje mayor de poblacion
analfabeta debido, sobre todo, a la tradicional carencia de oportunidades de educacion para las
mujeres de generaciones anteriores.
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17. Generacion tras generacion, las mujeres han ido poniéndose a la altura de los hombres, e
incluso algunas veces los han sobrepasado, especialmente en educacion superior. Segun el censo
de 1991, en el grupo de poblacion de 35 a 39 afios el nimero de mujeres con estudios superiores
(10,9% en Vojvodina y 13,1% en Serbia central) era aproximadamente el mismo que el de
hombres (11,4% en Vojvodina y 14,4% en Serbia central). Entre las generaciones mas jovenes,
las mujeres van en cabeza. Por ejemplo, en el grupo de poblacion de edades comprendidas entre
los 30 y los 34 afios, un 13,1% de mujeres en Vojvodina y un 14,6% de mujeres en Serbia central
se graduaron en una escuela superior o en una universidad. En ese grupo etario el numero de
mujeres supero al de los hombres en Vojvodina, con un 11,9% en ese nivel de educacion,
mientras que en Serbia central las mujeres se hallaban casi al mismo nivel que los hombres,

con un 14,7%. Entre los grupos de poblacion mas jovenes, la diferencia en el nivel de

educacion ha cambiado generacion tras generacion a favor de las mujeres. Entre las mujeres

de 25 a 29 afios, el 12,8% habian cursado estudios superiores o poseian un titulo universitario en
Vojvodina (frente al 7,6% de los hombres) mientras que en Serbia central esa proporcion era

del 13,8% entre las mujeres y del 10% entre los hombres.

18. Al mismo tiempo, en el decenio de 1990 la matriculacién de hombres y mujeres en
escuelas superiores o universidades sigui6 aumentando generacion tras generacion. En el curso
académico 1994/95 el porcentaje de poblacion femenina que asistia a esas escuelas y
universidades era del 31%. En 1998 las mujeres representaban el 60% de los graduados en
escuelas superiores y universidades, (63,4% en Vojvodina y 58,4% en Serbia central). En 1999,
el 59% de los graduados en escuelas superiores y universidades eran mujeres, y en 2000, esa
proporcion era del 58%’.

19. En 1998 las mujeres representaban el 61% de los alumnos de estudios especializados,

en 1999 el 63% y en 2000 el 60%. En 1998 las mujeres representaban el 45% de los alumnos de
posgrado, en 1999 el 47% y en 2000 el 47%, mientras que el porcentaje de mujeres que cursaron
estudios de doctorado durante los afios mencionados fue del 37, el 40 y el 58% respectivamente?.

La mujer en el mercado de trabajo y en puestos de responsabilidad

20. Segin muchos indicadores, en el mercado de trabajo las mujeres no reciben el mismo trato
que los hombres, y constituyen la mayor parte de los desempleados, en una proporcion
considerablemente mayor que la de su participacion en la poblacion adulta.

21. El porcentaje de mujeres que ocupan puestos de responsabilidad es muy inferior al de los
hombres, incluso en ocupaciones en las que las mujeres representan cerca del 70% de los
trabajadores.

! Instituto Federal de Estadisticas, Belgrado, 2002.

2 Ibid.
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Articulo 4

Limitacion de los derechos y las libertades previstos en el Pacto

22. La Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia prevé el ejercicio de los
derechos del hombre y del ciudadano y el cumplimiento de las obligaciones que les impone
(art. 67, parr. 1). La ley puede regular la forma en que han de ejercerse algunos derechos y
libertades del hombre y del ciudadano cuando asi lo disponga la Constitucion o cuando resulte
necesario para su aplicacion (art. 67).

23.  En comparacién con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Federativa de
Yugoslavia, la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
de Serbia y Montenegro garantiza mas derechos y libertades de los que reconoce el Pacto y, en
ese contexto, establece el disfrute directo de los derechos humanos y de las minorias
garantizados, de conformidad con la Carta Constitucional de Serbia y Montenegro. Las
Constituciones, leyes y politicas de ambos Estados regulan, garantizan y protegen
especificamente esos derechos (art. 2). Asimismo, los derechos garantizados en las normas del
derecho internacional generalmente aceptadas y en los tratados internacionales vigentes en
Serbia y Montenegro se interpretan en tal forma que promuevan los valores de una sociedad
abierta y democratica, de conformidad con las garantias internacionales vigentes de los derechos
humanos y de las minorias y con la practica de los drganos internacionales que supervisan su
aplicacion (art. 10).

24. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
estipula que los derechos humanos y de las minorias solo estan sujetos a las limitaciones
previstas en la Carta Constitucional de Serbia y Montenegro, las Constituciones de ambos
Estados y las leyes de aplicacion general que contienen una referencia especifica a la disposicion
que permite esa limitacion. Los derechos humanos y de las minorias garantizados solo pueden
limitarse en la medida en que sea necesario para lograr, en una sociedad abierta y democratica,
el objetivo para el que se permite la limitacion. Asimismo, al limitar los derechos humanos y de
las minorias y al interpretar esas limitaciones, todos los 6rganos del Estado deben tener en cuenta
el contenido del derecho que se limita, la importancia del objetivo de la limitacion, la naturaleza
y el alcance de la limitacion, la relacion entre la limitacion y su objetivo y si existe la posibilidad
de lograr el objetivo con medios menos restrictivos. La limitacion no debe afectar al contenido
de un derecho garantizado (art. 5).

Articulo 5

Prohibicion de limitar los derechos humanos fundamentales con el pretexto de que
no estdan reconocidos o estan reconocidos en menor grado en el Pacto

25.  Envirtud de lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 del articulo 16 y parrafo 2 del articulo 124
de la Constitucion, la Republica Federativa de Yugoslavia se comprometio a garantizar el
cumplimiento del articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Yugoslavia declar6 explicitamente que cumpliria de buena fe las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales en los cuales es Parte, y que dichos tratados, inclusive
las normas de derecho internacional generalmente aceptadas, son parte constitutiva de su
ordenamiento juridico (art. 16).
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26. El Tribunal Federal Constitucional dictamin6 sobre la compatibilidad de las leyes y otras
normas y disposiciones generales, no solo con la Constitucion de la Republica Federativa de
Yugoslavia sino también con los tratados internacionales ratificados o promulgados (apartado 2
del parrafo 1 del articulo 124), mediante las cuales se reconoce que los tratados internacionales
tienen precedencia sobre las leyes.

27. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
prohibe toda limitacion de los derechos humanos y de las minorias garantizados por las normas
del derecho internacional universalmente aceptadas, los tratados internacionales en vigor en
Serbia y Montenegro y las leyes y otros reglamentos en vigor so pretexto de que no estan
garantizados por la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los
Ciudadanos o de que estan garantizados en menor medida (art. 8).

Articulo 6

28. Instrumentos internacionales ratificados. Entre los instrumentos internacionales
ratificados figuran el Convenio de la OIT sobre la igualdad de trato (accidentes de trabajo),

N° 19 (1995), el Convenio de la OIT sobre la conservacion de los derechos de pension de los
migrantes, N° 48 (1935), el Convenio de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzoso,

N° 105 (1957), el Convenio de la OIT sobre la politica del empleo, N° 1221(964 ), el Convenio
de la OIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), N° 111 (1958), la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer.

A. Derecho a trabajar y derecho al empleo en condiciones de igualdad

29. Las disposiciones del Convenio de la OIT sobre la discriminacioén (empleo y

ocupacion), N° 111 (1958), forman parte, en su totalidad, de la legislacién de Yugoslavia. La
Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia y la Constitucion de la Republica de
Serbia garantizan el derecho a trabajar y realizar actividades econémicas, y a elegir libremente la
profesion y el empleo en condiciones de igualdad. EI derecho a trabajar, es decir, el derecho al
empleo en condiciones de igualdad, y la proteccion de los trabajadores contra toda forma de
discriminacion, se garantizan y aplican en la practica en virtud de la Ley sobre los principios
basicos de las relaciones laborales (Boletin Oficial de la RFSY, N° 29/96), el Codigo del Trabajo
de la Republica de Serbia (Diario Oficial de 1a Republica de Serbia, Nos. 70/2001 y 73/2001) y
la Ley del empleo y el ejercicio de los derechos de las personas desempleadas (Diario Oficial de
la Republica de Serbia, Nos. 22/92, 73/92, 82/92, 67/93, 34/94, 52/96, 46/98 y 29/2001).

30. La supervision de la aplicacion de las disposiciones reglamentarias de la Republica en el
ambito de las relaciones laborales corre a cargo del servicio de inspeccion laboral que depende
del Ministerio de Trabajo y Empleo de la Republica de Serbia. La supervision de la aplicacion
de la Ley federal sobre los principios basicos de las relaciones laborales no estaba organizada a
nivel federal; en la practica corria a cargo del Servicio de inspeccion laboral de la Republica de
Serbia a través de la vigilancia de la aplicacion de las disposiciones sobre relaciones laborales de
la Republica (a las que se incorporaron las disposiciones de la Ley federal sobre los principios
basicos de las relaciones laborales).
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31. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
garantiza el derecho al trabajo de conformidad con la ley (art. 40). En las disposiciones de ese
articulo se establece la obligacion de los Estados de crear condiciones en las que las personas
puedan ganarse la vida con su trabajo y se declara que toda persona tiene derecho a elegir
libremente su trabajo y a condiciones de trabajo justas y adecuadas y, en particular, a una
remuneracion justa por su trabajo. Pero, a diferencia de la Constitucion de la Republica
Federativa de Yugoslavia, la Carta Constitucional ya no establece las condiciones en las que se
pueda poner fin a una relacion laboral en contra de la voluntad del empleado.

B. Igualdad entre los sexos

32. Los datos que reflejan la aplicacion del principio de igualdad entre los sexos en la practica
indican que el porcentaje de mujeres en el total de trabajadores durante el periodo comprendido
entre 1992 y 2002 fue ligeramente superior. Por término medio, ese porcentaje fue del 41,55%

durante los ltimos 11 afios. En comparacion con 1992, en 2002 aument6 un 8%.

33. En general, las mujeres desempleadas representaron el 55,45% del total de desempleados
durante el periodo comprendido entre 1992 y 2002. Al mismo tiempo, el porcentaje medio de
mujeres que consiguieron empleo a través de la Oficina del Mercado Laboral fue del 52,3%. Las
tendencias en materia de empleo, como la concertacion de contratos de trabajo, basadas en los
datos de la Oficina del Mercado Laboral, y las relacionadas con el desempleo, muestran un
aumento lineal del nimero de mujeres, mientras que el porcentaje de mujeres que buscan empleo
a través de la Oficina del Mercado Laboral aument6 a un ritmo constante. Segun los datos
estadisticos, el porcentaje de mujeres con estudios universitarios en el total de personas
desempleadas con diplomas de escuela secundaria o universidad se mantuvo en el 58,2%.
Aproximadamente el 57% de las mujeres desempleadas buscd empleo durante mas de dos afios;
ese porcentaje era algo mas bajo entre los hombres desempleados, un 50%.

34. En general, las mujeres buscaron empleo durante mas tiempo que los hombres y
constituyeron el porcentaje mas elevado de desempleados en casi todos los niveles de la
educacion, lo que se explica por los modelos culturales y la condicion de la mujer en la sociedad,
pero también por la eleccion de ocupaciones menos demandadas en el mercado de trabajo. El
hecho de que se contrate a mas mujeres que hombres en el ambito de la educacion, la industria
textil, la cultura y la salud muestra las preferencias de las mujeres a la hora de elegir ocupacion.

35. Larazon de que haya un porcentaje algo mayor de mujeres entre las personas que buscan
empleo a través de la Oficina del Mercado Laboral es que las mujeres se esfuerzan menos en
buscar empleo, debido a factores culturales, asi como las actividades de la Oficina del Mercado
Laboral. A pesar de que, en general, la Oficina del Mercado Laboral no disponia de programas
especiales ni de incentivos financieros adicionales para el empleo de las mujeres, la participacion
de éstas en ciertos programas era mayor que la de los hombres.

36. Enla practica se dan algunos casos de limitacion del derecho al trabajo, que no concuerdan
con el respeto del principio de igualdad entre los sexos. Ejemplo de ello es la posibilidad que
ofrece la ley al empleador para elegir y contratar a una persona que se ajuste a sus criterios
particulares de empleo. Aunque los hombres y las mujeres son totalmente iguales con arreglo a
la ley, a otras normas, a los convenios colectivos, etc., independientemente de su sexo, en la
practica no siempre es asi. En ese contexto, la practica ha demostrado que algunos empleadores
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no cumplen integramente el principio de la igualdad entre los sexos, en particular en cuanto a las
limitaciones que impone la ley por razon de la edad en profesiones tipicamente femeninas, o en
cuanto al derecho a la licencia de maternidad o de cuidado del hijo.

C. Respeto del principio de no discriminacion en el empleo

37. Sianalizamos el respeto del principio de la igualdad en el empleo, los casos practicos
muestran que, en relacion con la nacionalidad, raza, idioma, religion, ideas politicas o de otra
indole, educacion, origen social, posicion econdémica o demas condiciones personales, ese
principio se respeta sistematicamente, es decir, que no hay discriminacién alguna en el ejercicio
de los derechos laborales por esas razones.

38. Pese a que en la reglamentacion general de la Oficina del Mercado Laboral se prevén
incentivos para el empleo de personas discapacitadas (el doble de los previstos para el empleo de
otros desempleados), de forma que los discapacitados se encuentran en una situacion de ventaja
en materia de empleo, los empleadores no consideran esas medidas suficientemente estimulantes
y son reacios a contratar a personas discapacitadas.

39. El Ministro de Trabajo y Empleo de la Republica de Serbia ha preparado un proyecto de
ley sobre el empleo y el seguro de desempleo, destinado a regular esas esferas de conformidad
con los convenios internacionales, las recomendaciones de la Union Europea y la practica actual
de legislacion europea. El proyecto de ley prevé el principio de libre eleccion, igualdad de
acceso al empleo y trato, segtn el cual una persona que busca empleo tendra el mismo acceso a
los puestos de trabajo y serd tratada de la misma manera cualquiera que sea su raza, color, sexo,
nacionalidad, religion, ideas politicas o de otra indole, creencias, condicion u origen social,
posicion econdémica, estado civil o situacion familiar, edad, afiliacion o no a un sindicato,
asociacion u organizacion politica, estado de salud, siempre que cumpla los requisitos
establecidos para el puesto de trabajo, e independientemente de cualquier otra circunstancia que
pueda dar lugar a una discriminacion o trato desigual a las personas entre las que existen
diferencias que no son decisivas para desempefiar un trabajo. Este proyecto de ley prevé
también que se sancione al empleador con el pago de una indemnizacion si se niega a concertar
un contrato de empleo por motivos de discriminacion.

40. Con miras a lograr la plena integracion de los discapacitados en el mercado de trabajo se
esta preparando un proyecto de ley sobre el empleo de las personas discapacitadas, basado en la
idea del derecho, que producird un cambio radical en el tratamiento de la discapacidad, la cual
dejara de ser una simple cuestion médica para convertirse en una cuestion de derechos humanos.
Esa ley proporcionara una proteccion especial a los discapacitados en el empleo y en el lugar de
trabajo, prohibira la discriminacién de los discapacitados en el empleo, adaptara los lugares de
trabajo a las necesidades de los discapacitados e impondra a todas las empresas la obligacion de
emplear discapacitados. Las personas discapacitadas pueden acceder en igualdad de condiciones
a todos los puestos de trabajo y a todas las formas de formacion profesional, siempre que sean
capaces de realizar el trabajo en cuestion. Asimismo, se incluye a los discapacitados en los
programas de empleo y capacitacion, principalmente mediante la integracion, es decir, junto a las
personas capacitadas, y si no pueden ser contratadas en el mercado laboral normal, se les
contrata en empresas dedicadas a la formacion profesional y al empleo de personas
discapacitadas.
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41. De conformidad con el apartado 2 del parrafo 1 del articulo 72 de la Ley de planificacion
del espacio fisico, se ha facultado al Ministro de Urbanismo para prescribir las condiciones de
planificacion y de instalaciones para el desplazamiento en condiciones de seguridad de nifios,
personas de edad, personas impedidas y discapacitados. En virtud de sus atribuciones, el
Ministro ha elaborado las normas que regulan esas condiciones (Diario Oficial de 1a Republica
de Serbia, N° 18/1997).

42. La cuestion de accesibilidad del espacio, de los lugares y de las instalaciones para personas
discapacitadas deberia abordarse en la Ley de planificacion del espacio fisico y del habitat y en
la Ley de construccion de instalaciones, pero pocas de las disposiciones de esas leyes tratan esas
cuestiones.

43. La organizacion humanitaria francesa Handicap International inici6 el proyecto "Personas
con discapacidades y su entorno". El proyecto se ha plasmado en una monografia de la cual se
han obtenido los datos que figuran a continuacion. En el marco de ese proyecto se han
identificado los siguientes problemas:

- hay una participacion limitada e insuficiente de personas discapacitadas en actividades
y procesos de adopcion de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, en
particular en aquellos que las afectan;

- en la esfera de la educacion, se excluye a muchos nifios discapacitados de las
actividades escolares o se los confina en instituciones que no brindan posibilidades
Optimas para una integracion social normal;

- en la esfera del empleo, la tasa de desempleo de discapacitados es mucho mas alta que
la de cualquier otro grupo;

- gran namero de personas discapacitadas estdn excluidas de la vida publica por no tener
facil acceso a los transportes y a los establecimientos publicos, de salud, culturales,
religiosos, deportivos y de otro tipo;

- la adaptacion de las viviendas es costosa y esté fuera de las posibilidades de los
discapacitados; y

- muchas personas discapacitadas se enfrentan con graves problemas econémicos,
empezando por el apoyo elemental.

44. De las pocas personas discapacitadas que tiene empleo, un 33% considera que la
adaptacion fisica del lugar de trabajo se ajusta a sus necesidades, pero s6lo un 40% considera que
el trabajo se ajusta a sus necesidades en cuanto al inicio del horario de trabajo, a la duraciéon y
volumen del trabajo y las pausas existentes.

45. Enla Republica de Serbia, el expediente de estudios de los discapacitados es similar al
comun de la poblacion. La mitad de los encuestados no han recibido ningtn tipo de instruccion,
el 49% no ha terminado la escuela primaria o secundaria y una tercera parte han terminado la
escuela secundaria. Al igual que en el comun de la poblacion general, el 6% de los encuestados
han cursado estudios superiores, mientras que el 11% ha terminado sus estudios en escuelas
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especializadas. Respecto de la accesibilidad de los establecimientos docentes, s6lo el 15%
afirmo que no tenian acceso a esas instituciones, en general debido a sus problemas de salud.

Cuadro 1
La situacion laboral de los encuestados discapacitados

(En porcentajes)

Persona que recibe ayuda 35

Empleado - empleo en un taller protegido 1

Empleado - empleo en una empresa publica 1
o privada

Empleado - empleo en una ONG, asociacion de 10
personas discapacitadas, etc.-

Trabajador por cuenta propia 1

Jubilado 36

Desempleado - no busca empleo 7

Desempleado - inscrito en una agencia 6
de desempleo

Otros 3

46. El analisis de la accesibilidad de los servicios e instalaciones publicos puso de manifiesto
una situacion insatisfactoria que afecta a la calidad de la vida de las personas con problemas de
movilidad en sus actividades cotidianas. De los discapacitados encuestados, el 52% no tiene
acceso al transporte publico, el 53% a las tiendas, el 37% a los teléfonos publicos y el 35% a
otros servicios publicos, como servicios postales y servicios municipales, o a la policia. La
situacién es incluso peor en el caso de instituciones que proporcionan una calidad de vida mejor
a través del ocio. Solo el 20% de las personas con problemas de movilidad tienen acceso a las
salas de cine, el 17% a las bibliotecas, el 12% a los teatros y el 11% a clubes deportivos’.

47. En 2002, en el marco del proceso de reformas del sector de la proteccion social y del apoyo
a la prestacion de servicios alternativos y no institucionales, el Ministerio de Asuntos Sociales de
la Republica de Serbia presto especial atencion a las necesidades de los discapacitados. Ademas
de las reformas legales, el Ministerio apoyo la promocidn del trabajo de asociaciones y
organizaciones de personas discapacitadas, y concedio6 especial prioridad a las asociaciones y
organizaciones locales. A dicho efecto, en mayo de 2002 se convocd un concurso abierto para
financiar programas de actividades destinados a abordar problemas concretos relacionados con
los servicios asistenciales diurnos y las campafias o programas de integracion. Entre las ofertas
recibidas, el Ministerio acord6 financiar 122 proyectos para los que se han asignado recursos por
un valor de 25.376.850 dinares.

3 Monografia "Personas con discapacidades y su entorno", Centro de Estudios Alternativos y
Handicap International, Belgrado, 2001.
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48. De conformidad con la Ley de arreglos sobre tarifas reducidas en el transporte publico para
pasajeros invidentes o discapacitados, el Ministerio procede al reembolso de los transportes
realizados a través de las cuentas corrientes de las empresas de transporte por carretera,
ferrocarril, mar o aire (seis viajes al afio para una persona discapacitada con acompafiante).

En los diez meses de 2002 se destinaron 4,7 millones de dinares para este fin. En 2002 también
se destinaron 6.530.000 dinares para financiar el trabajo de los servicios de expertos y una parte
de los gastos materiales de diez federaciones de la Republica (asociaciones y organizaciones de
personas discapacitadas).

49. En 2002, se asign6 un total de 11.150.000 dinares para adquirir computadoras con el fin de
satisfacer las necesidades de 230 asociaciones y organizaciones de discapacitados de la
Republica de Serbia.

D. Prohibicion del trabajo forzoso

50. El derecho al es uno de los derechos garantizados por la Constitucion y esta regulado por
las normas que establece el derecho al trabajo. El articulo 54 de la Constitucion de la Republica
Federativa de Yugoslavia garantiza el derecho a elegir libremente la ocupacion y el empleo.
Asimismo, s6lo se puede despedir a un trabajador contra su voluntad en las condiciones y de la
manera establecida por la ley y los convenios colectivos. El parrafo 3 de este articulo prohibe
explicitamente el trabajo forzado. En la Constitucion de la Republica de Serbia figuran
disposiciones parecidas.

51. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
garantiza el derecho a la libre eleccion del empleo (parr. 2, art. 40), pero no contiene ninguna
disposicion explicita que prohiba el trabajo forzoso.

52. Las disposiciones que prohiben el trabajo forzoso, es decir, las disposiciones sobre el
derecho al trabajo, emanan de las obligaciones del pais no s6lo en virtud de los instrumentos
pertinentes de las Naciones Unidas sino también de los instrumentos de la OIT que ha ratificado:
Convenio sobre el trabajo forzoso, N° 29 (1930) (teniendo en cuenta que el pais todavia no ha
ratificado el Convenio de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzoso, N° 105 (1957))*, la
Recomendacion sobre la imposicion indirecta del trabajo, N° 35 (1930) y Recomendacion sobre
la reglamentacion del trabajo forzoso, N° 36 (1930). Algunas obligaciones también emanan de la
Recomendacion de la OIT sobre la supresion del reclutamiento, N° 46 (1936).

53. A laluz de los instrumentos internacionales anteriormente mencionados, se puede analizar
la complejidad de las normas sobre los principios basicos previstos en la Ley de las relaciones
laborales que regula la forma en la que se debe establecer una relacion laboral, la definicion de la
relacion laboral, la posibilidad de que otro empleador contrate a una persona empleada, las
vacaciones, los permisos de los trabajadores, los horarios de trabajo y los casos en los que se
pueden introducir horas extraordinarias y reajustar el horario de trabajo.

54. Lapropia definicion de relacion laboral no contiene disposiciones explicitas sobre el
caracter voluntario de esa relacion, aunque dimana claramente de las disposiciones

4 El Convenio N° 105 fue ratificado en diciembre de 2002 pero todavia no ha entrado en vigor.
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constitucionales pertinentes, es decir, del concepto contractual de la relacion laboral que ha
establecido dicha ley.

55. El parrafo 1 del articulo 20 de la Ley sobre los principios basicos de las relaciones
laborales prevé la posibilidad (optativa) de introducir un horario de trabajo méas largo que el
horario a tiempo completo (horas extraordinarias) en las condiciones establecidas por la ley o por
un convenio colectivo, y fija también el maximo de horas extraordinarias por semana hasta diez
horas. El parrafo 2 de ese mismo articulo prevé casos excepcionales en los que se obligue al
empleado a trabajar incluso mas tiempo (catastrofes naturales y otros casos previstos por la
legislacion de la Republica). Esa ley establece que se determine el momento exacto en que se
empiezan a contar las horas extraordinarias y el nimero de horas trabajadas. En cada caso
particular, el empleador (jefe) estd obligado a adoptar una decision acerca de la introduccion de
horas extraordinarias (parrafo 3 del articulo 20). El incumplimiento de las normas relativas a las
horas extraordinarias se sanciona como una infraccion (por la que se impone una multa al
empleador, o a la persona responsable). El trabajador tiene derecho a cobrar méas por las horas
suplementarias trabajadas, segun lo establecido por la legislacion de la Reptblica, los convenios
colectivos o el contrato de trabajo.

56. Habida cuenta de su caracter particular, que no se especifica con demasiado detalle,
aunque las condiciones por las que se considera asi estan definidas por la ley, es posible
reestructurar los horarios de trabajo en algunos sectores (como la ingenieria civil, la agricultura o
la hosteleria) dando la posibilidad de trabajar mas horas en lugar de hacer un horario normal
durante una parte del afo, y trabajar menos horas durante la otra parte del afio, asegurandose de
que el nimero de horas de trabajo adicionales del empleado no es, por regla general, superior al
total de horas de trabajo que realiza al cabo del afio. Esta reestructuracion esta reglamentada por
el articulo 23 de esta ley y por las disposiciones pertinentes de la legislacion de la Republica
relativa al trabajo.

57. Las disposiciones de la legislacion penal protegen también contra el trabajo forzoso. Un
grupo de delitos penales contra el empleo esta regido por los coédigos penales de las Republicas.
Por ejemplo, el articulo 86 del Codigo Penal de la Republica de Serbia establece el delito de
violacion de los derechos relacionados con el empleo, aunque como una estipulacion general. El
mismo articulo establece que quien no cumpla conscientemente las leyes, reglamentos,
convenios colectivos y otras obligaciones generales relacionadas con el empleo sera multado o
sancionado con una pena de reclusion de hasta un afio.

E. El derecho de los extranjeros a buscar empleo

58. Ladisposicion del articulo 8 de la Ley sobre los principios basicos de las relaciones
laborales prevé que un ciudadano extranjero o una persona apatrida pueden ser trabajadores
segun las condiciones establecidas en el articulo 7 de esta ley, es decir, en las mismas
condiciones requeridas para los ciudadanos yugoslavos.

59. La Republica Federativa de Yugoslavia es signataria de los Convenios de la OIT
Nos. 19, 48,97 y 43.

60. La Ley sobre las condiciones de concertacion de contratos de trabajo con extranjeros
(Boletin Oficial de la RFSY, Nos. 11/78 y 64/89 y Boletin Oficial de 1a RFSY Nos. 42/92, 24/94
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y 28/96) estipula que los ciudadanos de otros paises podran concertar un contrato de trabajo en la
Republica Federativa de Yugoslavia si tienen la aprobacion para obtener un permiso de
residencia permanente o temporal y un permiso del organismo de empleo pertinente de la
Republica (art. 2). La ley especifica que los ciudadanos extranjeros pueden ser trabajadores
incluso si no se ha publicado un anuncio de la vacante. El empleador tiene la obligacion de
prever empleos que puedan ser ocupados por ciudadanos extranjeros. Cuando se aprobo esta ley,
se respetaron todas las normas internacionales que regulan esta esfera, primordialmente el
principio de trato igual y de no discriminacion en el empleo con respecto a los extranjeros y a los
ciudadanos yugoslavos. Ademads, actualmente se esta reasumiendo o firmando muchos acuerdos
bilaterales de seguridad social con otros paises para asegurar que los extranjeros gozan de igual
trato que los ciudadanos de la Republica Federativa de Yugoslavia con respecto a la seguridad
social. En consecuencia, la Republica Federativa de Yugoslavia puede lograr un nivel bastante
alto de la libertad de circulacion de la fuerza del trabajo extranjera y de la libertad de elegir su
residencia.

Articulo 7
a)  Instrumentos internacionales ratificados

61. Entre los instrumentos internacionales en materia laboral ratificados por Serbia y
Montenegro figuran los siguientes convenios de la OIT: Convenio sobre el descanso semanal
(industria), N° 14 (1921); Convenio sobre la inspeccion del trabajo, N° 81 (1947); Convenio
(revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), N° 89 (1948); Convenio (revisado) sobre el
trabajo nocturno de los menores (industria), N° 90 (1948); Convenio sobre igualdad de
remuneracion, N° 100 (1951); Convenio sobre el descanso semanal (comercio y oficinas), N° 106
(1957); Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), N° 129 (1969); Convenio sobre la
fijacion de salarios minimos, N° 131 (1970); Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado),
N° 132 (1970); Convenio sobre la licencia pagada de estudios, N° 140 (1974) y Convenio sobre
seguridad y salud de los trabajadores, N° 155 (1981).

b)  Salarios, compensacion salarial y otras retribuciones

62. Un trabajador tiene derecho a recibir un salario apropiado, establecido de acuerdo con la ley,
una disposicion de cardcter general o un contrato de trabajo.

63. Un trabajador tiene derecho a recibir un salario igual por un trabajo igual o de igual valor.

64. Elsalario de un trabajador consta de:

el sueldo que percibe por el trabajo realizado y el tiempo que pasa en el trabajo;

los suplementos salariales;

la compensacion salarial; y

otras retribuciones derivadas del empleo.

65. Los gastos de viaje y de transporte, la asistencia de solidaridad, las gratificaciones por afos
de servicio y la indemnizacidn por cesantia no se consideran salario.
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66. Los elementos para determinar el salario no estan previstos por la ley. Se establecen
mediante una norma de caracter general o un contrato de trabajo.

67. Segun la reglamentacion vigente antes de la entrada en vigor del Codigo de Trabajo, los
salarios comprendian el precio del trabajo, el rendimiento profesional, el tiempo dedicado al
trabajo, el complemento para gastos de alimentacion (la comida en el trabajo subvencionada por
la empresa), las vacaciones y las gratificaciones por el trabajo realizado sobre el terreno.

68. Un trabajador tiene derecho a suplementos salariales en virtud de una reglamentacion
general o un contrato de trabajo, por realizar horas extra y por trabajar en dias feriados, de noche
0 por turnos.

69. Una reglamentacion general o un contrato de trabajo pueden otorgar también a un
trabajador derecho a otros suplementos salariales.

70. Los periodos de pago del salario de un trabajador se establecen en virtud de la
reglamentacion general o de un contrato de trabajo. Dichos periodos no pueden exceder de
un mes.

71. Los salarios se pagan Unicamente en metalico, excepto cuando concluye un contrato de
trabajo de un empleado del hogar, en cuyo caso se puede pagar parte del salario en especie.

72.  Un trabajador tiene derecho a percibir el salario minimo por un rendimiento normal y un
trabajo a tiempo completo. Los salarios minimos se fijan por acuerdo entre el Gobierno de la
Reptblica de Serbia y el sindicato pertinente que representa a los trabajadores y la asociacion
patronal correspondiente, y se aplican al territorio de la Republica de Serbia de acuerdo con la
ley. Sino se alcanza un acuerdo de conformidad con el parrafo 2 de este articulo en el plazo
de diez dias a contar desde el dia del comienzo de las negociaciones, el salario minimo sera
fijado por el Gobierno de Serbia.

73. Al determinar el salario minimo se tendra en cuenta lo siguiente: gastos de sustento,
necesidades vitales y sociales del trabajador y de su familia, tasa de desempleo, fluctuacion del
nivel de empleo en el mercado laboral y nivel general del desarrollo econémico de la Republica.

74. Los salarios minimos se fijan por hora de trabajo para un periodo de al menos seis meses.
75.  Un trabajador tiene derecho a una compensacion salarial:
- del 65% de su salario durante la licencia por enfermedad; y

- del 100% de su salario por enfermedad laboral y accidente trabajo, vacaciones, dias
feriados y licencia retribuida.

76. Se pueden determinar otras circunstancias en las que un empleado tiene derecho a una
compensacion salarial en una reglamentacion general o en virtud de un contrato de trabajo. Un
trabajador tiene derecho a una compensacion por gastos de transporte y de viaje de trabajo dentro
del pais en la cuantia que se establezca en una reglamentacion general o un contrato de trabajo.
También tiene derecho a una compensacion por gastos de viaje de trabajo fuera del pais. En el
periodo anterior esta cuestion estaba regulada de la misma manera.
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¢)  Limitacion de las horas de trabajo

77. La Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia establecié que los trabajadores
tenian derecho a una limitacidn de su jornada laboral, a un descanso diario y semanal, a
vacaciones pagadas y a un permiso laboral de conformidad con la ley y/o el convenio colectivo.
Estos son derechos inalienables de todo trabajador.

78. La Ley federal sobre los principios basicos del trabajo y el Codigo del Trabajo de la
Republica de Serbia establecen una semana laboral de 40 horas. Una semana laboral de 40 horas
se considera un trabajo a tiempo completo. La semana laboral a tiempo completo de un menor
de 18 afios no puede superar las 35 horas semanales.

79. Tanto en el empleo permanente como en el temporal se pueden concertar contratos de
empleo a tiempo parcial. Un empleado que trabaje a tiempo parcial tiene derecho a la seguridad
social obligatoria y a todos los derechos laborales en proporcion al tiempo trabajado.

80. Un empleado que trabaje a tiempo parcial para un empleador puede concertar un contrato
de trabajo con otro empleador para trabajar las horas de trabajo que le resten y trabajar de esa
manera a tiempo completo.

d)  Jornada laboral reducida

81. El Codigo del Trabajo regula el establecimiento de jornadas laborales reducidas. Establece
la reduccion de la jornada laboral de un empleado que trabaje en condiciones particularmente
dificiles, estresantes e insalubres, previstas por la ley o por una norma de caracter general, y que,
pese a las medidas de seguridad en el trabajo y al equipo de proteccidon personal utilizado, esté
expuesto a peligros para su salud, en proporcion a los efectos de esos peligros en su salud y en su
capacidad de trabajo, hasta un maximo de diez horas semanales (trabajos de mayor riesgo).

82. Lareduccion de la jornada laboral se establece de acuerdo con el informe de un experto.
El trabajador que tenga una jornada laboral reducida disfruta de los mismos derechos que si
trabajase la jornada completa.

e)  Horas extraordinarias

83. A peticion del empleador, un empleado puede verse obligado a trabajar mas horas de las

prescritas en caso de fuerza mayor, por causa de un aumento repentino del volumen de trabajo o
cuando sea necesario finalizar en un plazo determinado un trabajo no previsto. Un empleado no
puede trabajar mas de cuatro horas extraordinarias al dia ni mas de 240 horas en un afo laboral.

P Reorganizacion de la jornada laboral

84. El empleador puede reorganizar la jornada laboral si asi lo exige la naturaleza de la
actividad o la organizacion del trabajo, o para utilizar mas eficazmente los medios de trabajo y la
jornada laboral o acabar un trabajo en el plazo fijado.

85. Lareorganizacion de la jornada laboral se realiza de tal manera que se garantice que el
total de tiempo trabajado por un empleado durante un afio no sobrepase, por regla general, sus
horas de trabajo a tiempo completo. La reorganizacion de la jornada laboral de un empleado
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menor de 18 afios esta prohibida. El empleador sélo puede modificar la jornada laboral de una
empleada durante su embarazo y de un empleado que tenga un hijo menor de 3 afios o un hijo
con una discapacidad psiquica o fisica grave con el consentimiento escrito del empleado.

g)  Trabajo nocturno

86. Se considera trabajo nocturno el que se realiza entre las 22.00 horas y las 6.00 horas del dia
siguiente. Si el trabajo se organiza por turnos, debe garantizarse que ningin empleado trabaje
continuamente de noche durante mas de una semana laboral. Un empleado puede trabajar por la
noche durante més de una semana unicamente si da su consentimiento por escrito.

h)  Vacaciones y permiso laboral

87. La Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia garantizaba a los trabajadores el
derecho a un descanso semanal, de conformidad con la ley y/o el convenio colectivo (art. 56).
La Ley sobre los principios basicos de las relaciones laborales establece el derecho de un
trabajador a un descanso semanal de al menos 24 horas. En caso de que un empleado tenga que
trabajar el dia de su descanso semanal, se le concederd un dia libre durante la semana siguiente
(art. 28). Con arreglo al Codigo del Trabajo de la Republica de Serbia, un trabajador tiene
derecho a un descanso semanal de al menos 24 horas, y si es necesario que trabaje el dia de su
descanso semanal se le concedera un dia libre durante la semana siguiente.

88. Ademas del descanso semanal los trabajadores tienen derecho a vacaciones pagadas.
Segun la Ley sobre los principios bésicos del trabajo, no se puede negar a un trabajador el
derecho a unas vacaciones de al menos 18 dias laborables, ni el trabajador puede renunciar a ese
derecho. EIl Cddigo del Trabajo de la Republica de Serbia contiene disposiciones mas detalladas
en el sentido de que un trabajador que entre a trabajar por primera vez o vuelva al trabajo
después de una interrupcion de mas de cinco dias laborables tiene derecho a unas vacaciones
pagadas después de seis meses de trabajo ininterrumpido. Durante las vacaciones el trabajador
tiene derecho a percibir una compensacion salarial igual al salario que habria ganado durante el
mes en que estuvo de vacaciones. Siun trabajador no puede hacer uso de sus vacaciones por
causas atribuibles al empleador, tiene derecho a una compensacion econémica equivalente al
salario que habria ganado durante el mes en que hubiera estado de vacaciones. La ley establece
unicamente la duracién minima del periodo de vacaciones, y no su duraciéon maxima. Pero en la
practica se conceden con frecuencia vacaciones de mas de 18 dias laborables aplicando los
criterios previstos en la ley y en los convenios colectivos para determinar la duracion de las
vacaciones. En términos generales, solo los trabajadores que empiezan a trabajar, es decir, los
que llevan poco tiempo en el servicio, toman 18 dias de vacaciones.

89. Ademas de las vacaciones anuales, los trabajadores tienen derecho a un periodo de licencia
durante el afio laboral con compensacion salarial de hasta cinco dias laborables en los casos
previstos por la ley, por una reglamentacion general o un contrato de empleo. En caso de
interrupcion del trabajo durante un periodo maximo de 45 dias en el afio laboral por causas no
atribuibles al empleado, el trabajador tiene derecho a una compensacion laboral equivalente

al 45% del salario que habria ganado si hubiera trabajado. El trabajador tiene derecho a una
compensacion salarial equivalente al salario que habria ganado si hubiera trabajado durante su
ausencia en un dia de vacaciones que no sea laborable. Si un empleado trabaja un dia de
vacaciones que no sea laborable, tiene derecho a un suplemento salarial.
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i)  Seguridad en el trabajo

90. La Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia garantizaba a los trabajadores el
derecho a la seguridad en el trabajo” de acuerdo con la ley (parrafo 2 del articulo 56 de la
Constitucion).

91. La Constitucion de la Republica de Serbia establece que "los trabajadores tienen derecho a
la seguridad en el trabajo de acuerdo con la ley" (parrafo 2 del articulo 38). Asimismo, al
enunciar los derechos y deberes en el subparrafo 4 del parrafo 1 del articulo 72 de la
Constitucion, se establece que la Republica de Serbia reglamenta y garantiza el sistema de
"proteccion en el trabajo".

92. Se han formulado politicas nacionales de seguridad en el trabajo y de proteccion de la
salud y del entorno laboral con miras a lograr la seguridad general en el trabajo que se aplican a
todos los sectores de la actividad econdémica y a todos los trabajadores. Se han dictado medidas
para aplicar esas politicas. La aplicacion de las leyes y de las reglamentaciones se ha
garantizado mediante el sistema de inspeccion especial. Se han previsto medidas en el plano
empresarial, concebidas para garantizar el funcionamiento de la seguridad en el trabajo,
mediante el cumplimiento de determinados requisitos por parte de los empleadores y la
cooperacion entre los empleadores y los trabajadores, es decir, sus representantes en la empresa.

93. La proteccion especial garantiza: a) la aplicacion de las normas relativas a los riesgos que
conlleva la utilizacion de materiales y maquinaria peligrosos para la vida y la salud (materiales
de trabajo); y b) la aplicacion de normas sobre los riesgos inherentes a algunas actividades, esto
es, en la ejecucion de determinados tipos de trabajo. El primer tipo de proteccion se refiere, por
ejemplo, a la utilizacion en los tintes de blanqueadores a base de plomo, el envenenamiento por
benceno, la utilizacion de sustancias y agentes cancerigenos, la exposicion de los trabajadores al
amianto y los efectos nocivos de los procesos quimicos, incluida la proteccion de la maquinaria y
la proteccion contra los riesgos laborales en el entorno laboral. En ese grupo se incluye también
la proteccion de los trabajadores en el lugar de trabajo, que corresponde a la medicina laboral.
Incluye asimismo la proteccion social mediante el establecimiento de servicios sociales y la
creacion de condiciones laborales y de vida adaptadas al trabajo. El segundo tipo de proteccion
se refiere a la proteccion de la gente de mar y de los pescadores y a las condiciones de trabajo en
los hoteles, restaurantes y establecimientos similares.

Jj)  Leyes por las que se rige la seguridad en el trabajo

94. La Republica Federal de Yugoslavia ratificd 17 convenios sobre la seguridad en el trabajo.
En esos convenios se regulan tres esferas: la proteccion técnica, la proteccion de la higiene y de
la salud y la proteccion social.

95. De acuerdo con la legislacion, el derecho a la seguridad en el trabajo es, por su propia
naturaleza, un derecho adquirido por los trabajadores basado en el trabajo. La Ley sobre los

> Seguridad en el trabajo significa seguridad y proteccién de la salud del trabajador en el lugar de
trabajo, es decir, higiene industrial, segun lo dispuesto en el Pacto, aunque también implica
reglamentaciones sanitarias adecuadas.
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principios basicos de las relaciones laborales (Boletin Oficial de 1a RFY N° 29/96) establece que
"el trabajador tiene derecho a la seguridad en el trabajo" (art. 3), mientras que las disposiciones
de los articulos 33 y 34 contienen los principios basicos para la creacion de las condiciones que
exige la seguridad del trabajador. "El empleador esta obligado a garantizar las condiciones
necesarias para la seguridad en el trabajo de acuerdo con la ley y con las medidas y normas
prescritas al respecto" (parrafo 1 del articulo 33). "El empleador estd obligado a informar al
empleado de todos los riesgos para la vida y la salud que existan en el lugar de trabajo, y de sus
derechos y obligaciones en relacion con la seguridad en el trabajo y las condiciones de trabajo"
(parrafo 1 del articulo 44).

96. La Ley sobre relaciones laborales (Diario Oficial de la Republica de Serbia N° 55/96),
teniendo en cuenta las citadas disposiciones de la Ley sobre los principios basicos de las
relaciones laborales, establece que "s6lo un trabajador que, ademas de las condiciones
establecidas en el convenio colectivo, satisfaga las condiciones laborales relativas a la salud, la
capacidad psicoldgica y la edad puede ser asignado a un lugar de trabajo en el que exista un
riesgo mayor de sufrir una lesion o contraer una enfermedad laboral o de otro tipo" (art. 73).

97. El sistema de seguridad y proteccion de la salud en el trabajo engloba a todas las categorias
de trabajadores. La seguridad laboral de los miembros del ejército de Yugoslavia y del personal
civil del ejército de Yugoslavia figura en reglamentaciones diferentes.

98. Seguln esas reglamentaciones, para proteger la vida y la salud de los trabajadores, el
empleador estd obligado a garantizar las condiciones necesarias de seguridad en el trabajo,
mientras que el trabajador estd obligado a cumplir el reglamento sobre la seguridad en el trabajo
para preservar su capacidad laboral, su salud y su vida.

99. Lano aplicacion por parte del empleador de las medidas de proteccion de la seguridad e
higiene en el trabajo esta penalizada como un acto delictivo o un delito econdmico menor.

El Servicio de Inspeccion Laboral prohibira el trabajo en lugares peligrosos para la vida y la
salud de un trabajador hasta que el peligro se haya eliminado.

100. Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia, la
Constitucion de la Republica de Serbia, la Ley sobre los principios basicos del trabajo y la Ley
sobre los principios basicos de las relaciones laborales, la Ley de seguridad en el trabajo regula
el sistema de seguridad en el trabajo en la Republica de Serbia. Esta ley establece:

a)  Los derechos y las obligaciones de los trabajadores en lo que respecta a la aplicacion
de la seguridad en el trabajo.

b)  Los derechos y obligaciones de las empresas y de cualquier otra forma de trabajo
organizado en lo referente a garantizar y aplicar las normas de seguridad en el
trabajo. Las disposiciones de la ley se aplican también a los trabajadores empleados
en organos administrativos y en 6rganos de autonomias territoriales y de gobiernos
autondmicos locales, a menos que otra ley disponga lo contrario.
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101. La Ley de seguridad en el trabajo regula detalladamente.
a)  El derecho a la seguridad en el trabajo;
b) La garantia de seguridad en el trabajo, que implica (engloba):

- una proteccion previa durante los trabajos de construccion, la estructura y
produccion de herramientas y aparatos, la produccion de herramientas y equipo
de seguridad personal y la produccion y utilizacion de sustancias nocivas;

- controles y pruebas periodicas;

- lugares de trabajo con condiciones de trabajo especiales;

- la organizacion de operaciones relacionadas con la seguridad en el trabajo;
- la formacion de los trabajadores en cuestiones de seguridad en el trabajo;

- los primeros auxilios y el rescate;

el mantenimiento de ficheros;

c¢)  Los derechos, obligaciones y responsabilidades en la provision y aplicacion de la
seguridad en el trabajo;

d) Lasupervision; y
e) Disposiciones penales.

102. Antes del 23 de enero de 2001 el Ministerio de Asuntos Laborales y de los Veteranos de la
Republica de Serbia se ocupaba de las cuestiones de la seguridad en el trabajo, pero a partir

del 24 de enero de 2001, de conformidad con la Ley de reforma de la Ley sobre ministerios, el
Ministerio de Trabajo y Empleo de la Republica de Serbia asumi6 esa responsabilidad.

103. En el Ministerio de Trabajo y Empleo se incluyen el Departamento de Inspeccion Laboral
y el Departamento de Trabajo como dependencias organizativas diferentes.

104. Los inspectores de trabajo del Departamento de Inspeccion Laboral del Ministerio de
Trabajo y Empleo de la Republica de Serbia supervisan la aplicacion de la Ley sobre relaciones
laborales, la Ley de seguridad en el trabajo, la Ley de empresas y la Ley de empresarios
privados, asi como otras reglamentaciones en la esfera de la seguridad en el trabajo y las
relaciones laborales, los convenios colectivos, las reglamentaciones generales y los contratos de
trabajo.

105. El Servicio de Inspeccion Laboral en el marco del citado Departamento de Inspeccion
Laboral presenta un informe anual sobre la situacion de la seguridad en el trabajo en la
Republica de Serbia a los organismos federales competentes, los cuales, a su vez, presentan un
informe refundido a la Organizacion Internacional del Trabajo.
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106. Competente en cuestiones organizativas, el Servicio de Inspeccion Laboral de la Republica
de Serbia ha formado parte del Departamento de Inspeccion Laboral del Ministerio de Trabajo y
Empleo de la Republica de Serbia desde 1992 y esta integrado por la Divisioén de Inspeccion
Laboral para la Seguridad en el Trabajo y la Seccidon de Inspeccion Laboral para las Relaciones
Laborales.

107. Un total de 167 inspectores controlan las medidas de seguridad en el trabajo en el territorio
de la Republica de Serbia, y 106 inspectores vigilan la aplicacion de la Ley sobre relaciones
laborales y el Codigo del Trabajo.

108. El numero de inspectores en el territorio de la Republica de Serbia es insuficiente si se
compara con la cantidad de lugares que hay que inspeccionar y el nimero de personas
empleadas. Debe sefialarse también que los inspectores de trabajo no estan técnicamente
equipados para llevar a cabo una inspeccion eficaz.

109. En su trabajo, el Servicio de Inspeccion se esfuerza por mejorar las condiciones de trabajo
mediante la aplicacion de medidas de seguridad en el trabajo y la aplicacion de la Ley sobre
seguridad en el trabajo y el Codigo del Trabajo. Como término medio, se realizan con ese

fin 13.736 inspecciones al afio y 39.062 inspecciones para determinar si se cumplen las
condiciones para conceder autorizacion para la apertura de una empresa. De acuerdo con la Ley
sobre empresas y la Ley sobre empresarios privados, un empleador no puede iniciar su actividad
antes de que los inspectores de la seguridad en el trabajo comprueben que los lugares de trabajo,
las instalaciones y las maquinas cuentan con medidas de seguridad en el trabajo.

110. El empleador esta obligado a nombrar a una persona o servicio encargado de las tareas de
seguridad en el trabajo.

111. En la Republica de Serbia existe un establecimiento especializado de educacion superior,
la Facultad de Seguridad en el Trabajo, que prepara a expertos en esta esfera.

112. Para mejorar la seguridad en el trabajo e introducir las normas internacionales y europeas
en esta materia, en el afio 2000 se prepar¢ el texto de una nueva Ley de seguridad en el trabajo y
proteccion de la salud de los trabajadores, el cual se adaptara a los convenios y recomendaciones
de la OIT y a las directivas de la Union Europea.

113. La prueba reveladora de la importancia que el Gobierno de la Republica de Serbia concede
a esta cuestion es la creacion de un Consejo de Seguridad en el Trabajo independiente.

k)  Consejo de la Seguridad en el Trabajo

114. EI 3 de julio de 2001, el Gobierno de la Republica de Serbia creé el Consejo de la
Seguridad en el Trabajo como 6rgano consultivo nacional integrado por representantes del
Gobierno, los empleadores, los sindicatos, instituciones técnicas, cientificas y educativas y
asociaciones para la seguridad en el trabajo. Las principales funciones del Consejo son preparar
un programa y una estrategia nacionales de seguridad en el trabajo y recomendar al Gobierno la
adopcidn de normas nacionales sobre seguridad en el trabajo tomando como base las normas
internacionales sobre esta materia.
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115. Los principios bésicos del programa son los que figuran en los convenios de la OIT, los
instrumentos internacionales de las Naciones Unidas y la Directiva Marco de la Unién Europea,
a saber:

- Prevencion primaria y tecnologia segura;
- Creacion de condiciones de trabajo dptimas;

- Integracion de todas las medidas y actividades de seguridad en el trabajo y proteccion
de la salud e incorporacion de las mismas a los procesos laborales como parte
integrante de la politica empresarial;

- Carécter tripartito;
- Cooperacion entre los empleadores y los trabajadores en condiciones de igualdad;

- Derecho de los trabajadores a participar en la adopcion de decisiones sobre seguridad
en el trabajo y la proteccion de la salud;

- Derecho de trabajadores a recibir informacion puntual y exacta y a la transparencia en
la adopcion de decisiones; y

- Vigilancia permanente y mejoramiento del sistema de seguridad en el trabajo y
proteccion de la salud.

116. La Federacion de la Seguridad en el Trabajo de Yugoslavia, una ONG, participa también
en la labor del Consejo de la Seguridad en el Trabajo. La Federacion de la Seguridad en el
Trabajo de Yugoslavia es una ONG sin filiacion politica y sin fines lucrativos, creada para llevar
a cabo actividades encaminadas a promover la seguridad en el trabajo y mejorar las condiciones
de trabajo y el entorno laboral. Los miembros de la Federacion son asociaciones, empresas,
instituciones y particulares.

117. Lainformacion que se ofrece en los siguientes cuadros indica que el nimero de accidentes
laborales, especialmente los accidentes mortales, se redujo considerablemente, sin duda como
resultado de la aplicacion de las medidas de seguridad en el trabajo. Durante 1992 se produjeron
un total de 156 accidentes mortales, cifra que en 1997 se redujo a 44. El mayor numero de
accidentes mortales se produjo en el sector de la industria y mineria. Debe sefialarse que los
accidentes que se producen durante el trayecto entre el lugar de residencia y el de trabajo o en los
viajes de trabajo se consideran accidentes laborales y, de hecho, contabilizaron la mayoria de los
accidentes laborales (véanse los cuadros 2, 3 y 4).

Articulo 8
a)  Instrumentos internacionales ratificados

118. Los instrumentos internacionales ratificados son: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; el Convenio N° 87 de la OIT relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion (1948); el Convenio N° 98 relativo a la aplicacion de los principios
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del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (1949) y el Convenio N° 135 sobre los
representantes de los trabajadores (1971).

b)  Elderecho de sindicacion

119. El derecho de sindicacion (asociacion) y la libertad sindical estan garantizados por la
Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia, la Constitucion de la Republica de Serbia,
la Ley sobre los principios basicos de las relaciones laborales, el Codigo del Trabajo, la Ley de
huelgas, un convenio colectivo general y las normas que rigen el registro de las organizaciones
sindicales.

120. Las disposiciones de los articulos 41 y 42 de la Constitucion de la Republica Federal de
Yugoslavia garantizaban la libertad de asociacion y las actividades sindicales sin necesidad de
obtener la aprobacion, siempre que esas asociaciones o sindicatos se registraran ante la autoridad
competente. El articulo 44 de la Constitucion de la Republica de Serbia contiene una disposicion
similar. Con arreglo a esa disposicion, queda prohibida toda actividad encaminada a cambiar por
la fuerza el orden establecido por la Constitucion, el quebrantamiento de la integridad territorial
y la independencia de la Republica de Serbia, la violacion de los derechos y libertades del
hombre y del ciudadano garantizados por la Constitucion y la provocacion y el fomento de la
intolerancia y el odio nacionales, raciales y religiosos. Conforme al articulo 42 de la
Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia, los miembros profesionales de las fuerzas
armadas y la policia no estaban autorizados a sindicarse.

121. La libertad de sindicacion también estd garantizada por la Carta de los Derechos Humanos
y de las Minorias y de las Libertades de los Ciudadanos (art. 32). La Constitucion de la
Republica de Serbia contiene disposiciones similares. Se prohiben las actividades sindicales
encaminadas a destruir mediante la violencia el orden constitucional, quebrantar la integridad
territorial de la Republica Federal de Yugoslavia, vulnerar los derechos y las libertades
garantizados del hombre y del ciudadano o incitar a la intolerancia y al odio nacionales, raciales,
religiosos u otros.

122. El articulo 130 del Cédigo del Trabajo garantiza también la libertad de sindicacién y la
actividad sindical, con objeto de proteger los derechos y promover los intereses econdmicos y
profesionales de los miembros de los sindicatos. Para crear un sindicato no hace falta la
aprobacion previa; basta con registrarlo en el ministerio encargado de las cuestiones laborales,
conforme a la legislacion y demas normativas. Un sindicato es una asociacion independiente de
trabajadores que se afilian libremente y que funciona independientemente en la realizacion y
proteccion de los derechos individuales y colectivos y en favor de los intereses de los
trabajadores (articulo 5 del Cédigo del Trabajo).

123. No se podra colocar a un trabajador, o a una persona en busca de empleo, en un puesto
menos bueno que el de otro trabajador por el hecho de estar o no afiliado a un sindicato.



Cuadro 2

Accidentes laborales en la Republica de Serbia, por sectores econémicos, en el periodo 1993-1997

Cédigo Sector Total de accidentes laborales Indices
1993 1994 1995 1996 1997 [1994/1993 1995/1994 1996/1995 1997/1996

01 Industria y mineria 12.012| 13.246| 15.556| 16.591|12.934 110,2 117,4 106,6 77,9
02 | Agricultura y pesca 1.813 2.002| 1.671| 1.499| 1.449 111,5 82,6 89,7 96,7
03 Silvicultura 287 208 226 179 149 72,5 108,6 79,2 83,2
04 |Agua 44 80 73 129 90 181,8 91,2 176,7 69,8
05 Industria de la construccion 2.464 2210 2.186| 1.987| 1.349 89,7 98,9 90,8 67,9
06 Transporte y comunicaciones 1.477 1.329| 1.727| 1.731| 1.540 90,0 129.9 100,2 88,9
07 | Comercio 956 646 788 778 683 67,6 122 98,7 87,8
08 |Hosteleria y turismo 332 287 326 387 270 86,4 113,6 118,7 69,8
09 | Artesania y otros servicios del

sector privado 374 315 327 342 314 84,2 103,8 104,6 91,8
10 | Vivienda, servicios publicos y

actividades relacionadas con

la planificacion del espacio

fisico y los asentamientos

urbanos 554 632 771 843 630 114,1 122 109,3 74,7
11 Servicios financieros, técnicos y

comerciales 347 304 309 427 259 87,6 101,6 138,1 60,6
12 Educacion, ciencia, cultura e

informacion 612 557 637 714 468 91,0 114,4 112,1 65,5
13 | Atencion de salud y bienestar

social 1.346 1.130| 1.426| 1.599| 1.218 84,0 126,2 112,1 76,2
14 | Planes, programas y organismos

especializados 878 765 878 950 809 87,1 114,8 108,2 85,1
15 | Otros 33 18 39 39 38 54,6 216,7 100,0 97,4

Total 23.528| 23.749| 26.940| 28.195]|22.200 101,0 113,4 105,6 78,73

8¢ eurded

[9°PPV/S/0661/4



Cuadro 3

Accidentes laborales en la Republica de Serbia, por sectores econémicos, en el periodo 1993-1996

Cédigo Sector Total de accidentes laborales Indices
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1993/1992 | 1994/1993 | 1995/1994 | 1996/1995

01 Industria y mineria 14.692| 12.012] 13.246| 15.556| 16 591 81,8 110,2 117,4 106,6
02 | Agricultura y pesca 658 | 1.813| 2.022| 1.671| 1499 275,5 111,5 82,6 89,7
03 Silvicultura 234 287 208 226 179 122,6 72,5 108,6 79,2
04 |Agua 54 44 80 73 129 81,5 181,8 91,2 176,7
05 Industria de la construccion 3.545| 2.464| 2.210| 2.186| 1987 69,5 89,7 98,9 90,8
06 Transporte y comunicaciones 1.529| 1.477| 1329 1.727| 1731 96,6 90,0 129,9 100,2
07 | Comercio 931 956 646 788 778 102,7 67,6 122 98,7
08 |Hosteleria y turismo 415 332 287 326 387 80,0 86,4 113,6 118,7
09 | Artesania y otros servicios del

sector privado 309 374 315 327 342 121,0 84,2 103,8 104,6
10 | Vivienda, empresas de servicio

publico y actividades

relacionadas con la

planificacion y los

asentamientos urbanos y

fisicos 550 554 632 771 843 100,0 114,1 122 109,3
11 Servicios financieros, técnicos y

comerciales 269 347 304 309 427 129,0 87,6 101,6 138,1
12 Educacion, ciencia, cultura e

informacion 456 612 557 637 714 134,2 91,0 114,4 112,1
13 Atencion de salud y bienestar

social 975| 1.346| 1.130| 1.426| 1599 138,1 84,0 126,2 112,1
14 |Planes, programas y organismos

especializados 697 878 765 878 950 126,0 87,1 114,8 108,2
15 | Otros 60 33 18 39 39 55,0 54,6 216,7 100,0

Total 25.374| 23.529|23.749| 26.940| 28.195 92,8 101,0 113,4 105,6

6¢ eurded
['PPV/$/0661/4



Accidentes laborales mortales en la Republica de Serbia, por sectores econémicos, en el periodo 1992-1996

Cuadro 4

Cédigo Sector Total de accidentes laborales mortales Indices
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 |1993/1992|1994/1993 |1995/1994 | 1996/1995

01 Industria y mineria 45 22 27 43 27 48,9 127,7 159 62
02 | Agricultura y pesca 11 10 4 1 2 - 40,0 - -
03 Silvicultura 2 1 1 - - 50,0 100,0 - -
04 |Agua 2 1 - - 3 50,0 - - -
05 Industria de la construccion 31 11 16 8 6 35,5 145,5 50 75
06 | Transporte y comunicaciones 16 14 9 8 4 87,5 64,3 89 50
07 Comercio 14 10 1 6 7 71,4 10,0 600 117
08 Hosteleria y turismo 3 2 2 - - 66,6 100,0 - -
09 Artesania y otros servicios del

sector privado 1 3 - - 3 300,0 - - -
10 Servicios publicos 3 2 - 3 4 66,6 - - 133
11 Finanzas 4 3 1 - - 75,0 33,3 - -
12 Educacion 3 2 1 - 2 66,6 50,0 - -
13 Atencion de salud 4 2 3 2 2 50,0 150,0 67 100
14 Comunidades locales 15 15 2 10 8 100,0 13,3 500 80
15 Otros 2 1 1 1 1 50,0 100,0 100 100

Total 156 99 68 82 69 63,4 68,7 121 84

0¢ eurded

[9°PPV/S/0661/4
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124. Existen normas que prescriben la forma en que las organizaciones sindicales deben
inscribirse en el registro. Para ello es necesario que la organizacion sindical presente una
solicitud, que debe ir acompanada de una copia del acta constitutiva del sindicato y de una
autorizacion para presentar la solicitud. El ministerio encargado de las cuestiones laborales
informard acerca de la inscripcion y expedirad un certificado de registro del sindicato.

Unos 17.960 sindicatos figuran en el registro de organizaciones sindicales.

125. La disolucion de un sindicato se realiza mediante:
a)  Un decreto de cesacion de la actividad del sindicato;

b)  Una decision firme de un tribunal prohibiendo la actividad de un sindicato, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion sobre la prohibicion de las
actividades sindicales tendientes a cambiar el orden constitucional por la fuerza o
destruir la integridad territorial y la independencia de la Republica de Serbia, violar
los derechos del hombre y del ciudadano garantizados por la Constitucion, o
fomentar e incitar a la intolerancia y el odio nacionales, raciales y religiosos.

c¢)  Una decision del ministro encargado de las cuestiones laborales, cuando la
inscripcion en el registro se ha realizado sobre la base de una informacion incorrecta
facilitada por el sindicato.

126. La proteccion de los representantes de sindicatos estd prevista en el convenio colectivo
general, que establece que, en el desempefio de sus funciones y si actian en el marco de la ley y
el convenio colectivo, los representantes no podran ser asignados a otro puesto de trabajo menos
ventajoso para ellos; no se podra decidir que su trabajo ya no es necesario ni se los podra colocar
en una posicion que sea en alguna otra forma desfavorable.

127. Las organizaciones sindicales determinaran, de forma independiente, su estructura
organizativa y la forma de trabajar seglin su propia normativa, los estatutos y los reglamentos.

128. En la Republica de Serbia hay tres federaciones sindicales: la Confederacion de Sindicatos
de Serbia; la Union Sindical "Independencia”; y la Asociacion de Sindicatos Libres e
Independientes de Serbia. Ademas de los sindicatos nacionales existen también sindicatos de
distintos sectores de la industria o actividades, y sindicatos de empresas.

129. También puede haber una organizacion sindical a nivel federal. La base juridica de la
inscripcion y registro de las organizaciones sindicales es la Ley de la union de los ciudadanos en
asociaciones y organizaciones sociales y politicas creadas para el territorio de la Republica
Federativa Socialista de Yugoslavia (Boletin Oficial de la RFSY, N° 42/90 y Boletin Oficial de
la RFY, Nos. 24/94 y 28/96). Del mismo modo, la base juridica para la inscripcion de las
organizaciones sindicales en Serbia es la Ley de organizaciones sociales y asociaciones civicas
(Boletin Oficial de 1a Republica Socialista de Serbia, N° 24/82 y el Boletin Oficial de la
Republica de Serbia, N° 48/97).

130. Solo un sindicato, la Confederacion de Sindicatos Independientes de Yugoslavia, estaba
organizado a nivel federal como una confederacion de sindicatos de todos los sectores. También
habia un sindicato sectorial de trabajadores de los drganos administrativos y judiciales de la
federacion.
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131. Segun el Codigo del Trabajo, los convenios colectivos se celebran entre los empleadores, o
asociaciones de representantes de los empleadores, y representantes de los sindicatos. La
representacion de un sindicato se determina por:

- lainscripcion en el registro con arreglo a la ley y demas normativas; y
- el naimero de miembros calculado sobre la base de las tarjetas de afiliacion.

132. Si ningln sindicato cumple las condiciones de representacion, los sindicatos pueden
celebrar acuerdos de asociacion para poder tomar parte en la negociacion de los convenios
colectivos.

¢) Elderecho de huelga
Las garantias constitucionales del derecho de huelga

133. El derecho de huelga esta plenamente reglamentado por la legislacion federal. Esta
garantizado por la Constitucion y los trabajadores tienen derecho de declararse en huelga para
proteger sus intereses profesionales y econémicos.

134. Ademads de contar con la normativa del derecho de huelga creada por la Ley federal de
huelgas (Boletin Oficial de 1a RFSY, N°42/92 y Boletin Oficial de 1a RFY, N° 37/93 y 24/94), la
Republica de Serbia tenia también su propia Ley de huelgas (Boletin Oficial de 1a Republica de
Serbia, Nos. 51/91, 51/92, 53/93, 67/93, 48/94) en el periodo comprendido entre el 4 de agosto
de 1991 y el 27 de septiembre de 1996. En cambio, la Reptiblica de Montenegro en vez de
adoptar al respecto una ley por separado, se limité a aplicar la Ley federal de huelgas.

135. Con arreglo al articulo 1 de la Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia y la Ley
de huelgas (Boletin Oficial de la RFY, N°29/96), la huelga se define como: "la interrupcién del
trabajo que organizan los trabajadores para proteger sus intereses profesionales y econdmicos en
relacion con su trabajo". Los trabajadores deciden libremente si participan en una huelga. Con
arreglo a la Ley, todos los trabajadores y todos los sindicatos tienen derecho de huelga, con
independencia de que cumplan las condiciones de representacion. En el articulo 2 se prevén los
siguientes tipos de huelga: huelga en toda la empresa (u otra entidad juridica, es decir, contra el
empleador o empresario, en su calidad de persona fisica) o en parte de la empresa; huelga en un
sector o rama; huelga general (en un Estado miembro, es decir la Republica Federal de
Yugoslavia); o una huelga de advertencia.

136. El articulo 13 de la Ley prevé la proteccion por separado de los organizadores y de los
participantes en una huelga, siempre que ésta sea legal. La proteccion supone prohibir que se
establezca un procedimiento disciplinario o la responsabilidad material y prohibir la rescision del
contrato laboral. Durante la participacion en la huelga, el trabajador ejerce sus derechos
laborales fundamentales, salvo el derecho a sueldo, asi como los derechos a la seguridad social.

137. En el periodo comprendido entre 1992 y 1996 cuando, ademas de la mencionada ley
federal, estaba también en vigor la Ley de huelgas de la Republica de Serbia, la supervision de la
aplicacion de la ley la llevaba a cabo el servicio de inspeccion del trabajo de la Republica. En
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ese periodo se llegd a algunas conclusiones basadas en la experiencia que el servicio habia
adquirido en el seguimiento de la inspeccion de 111 casos.

138. En casi la mitad de los casos que fueron objeto de inspeccion sus actividades guardaban
relacion con las actuaciones de los inspectores en las empresas que realizaban actividades
clasificadas en el régimen juridico especial de huelga (57 casos). La mayoria de las actuaciones
se referian a la esfera de la educacion, la salud y "las actividades de interés social especial” (la
mineria, la radio y la television y la prensa) seguidos por el sector de transformacion de
alimentos. Esta es una indicacion de que el régimen juridico abarca una amplia gama de esas
actividades, en tanto que las otras condiciones con arreglo a las cuales es posible hacer huelga
son muy restrictivas.

139. Aunque, cuando realizaban las inspecciones, los inspectores no intentaban entender el
contenido de las exigencias de los huelguistas, sino que sélo analizaban si las exigencias eran de
tipo econdmico (es decir si afectaban al ejercicio de los derechos e intereses relacionados con el
trabajo y la condicion social del trabajador) o de algun otro tipo, fundamentalmente de caracter
politico, considerando los casos es posible llegar a la conclusion indirecta de que el numero de
reclamaciones de caracter exclusivamente politico era insignificante. El contenido de las
reclamaciones de los huelguistas era diverso. En la mayoria de los casos se reclamaban varias
cosas. Aproximadamente la mitad de los casos que se examinaron guardaban relacion con el
pago de salarios, es decir, del salario minimo, seguido por la exigencia del pago de otras
retribuciones en relacion con el trabajo, quejas sobre las condiciones de trabajo o el ejercicio de
los derechos colectivos derivados del trabajo, relacionados fundamentalmente con el ejercicio de
los derechos sindicales y los derechos de los representantes de los trabajadores en los sindicatos,
es decir los miembros del comité de huelga. Cabe destacar que en varias de las reclamaciones
los huelguistas solicitaban la sustitucion o destitucion de los directores de la empresa. Las
exigencias también estaban relacionadas con la transformacion de la propiedad: anulacion de la
venta de las instalaciones de la empresa vendidas ilegalmente, demandas de separacion de una
parte de la empresa o desacuerdos sobre la situacion de los cambios.

140. En lo que se refiere al nimero de huelguistas, la mayoria de las huelgas fueron organizadas
en toda la empresa y no en determinados departamentos o fabricas. Las huelgas fueron
frecuentes también en el conjunto de actividades, es decir, en sectores, la mayoria de las veces
en la educacion y la salud.

141. Tras la derogacion de la Ley de huelgas de la Republica de Serbia, es decir, después
de 1997, el servicio federal de inspeccion se encargd de la supervision de la aplicacion de la Ley
federal de huelgas de 1996.

Limitacion del derecho de huelga

142. La Ley de huelgas establece las condiciones generales de organizacion de una huelga

(el denominado régimen juridico general de huelga). También establece limitaciones adicionales
para la organizacién y realizacion de huelgas en las actividades de interés publico u otras
actividades de especial importancia que se enumeran en la Ley de huelgas (que recibe el nombre
de régimen juridico especial de huelgas), a las que se aplican las disposiciones de los articulos 9
a 13 de la ley.
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143. Envirtud del régimen juridico general, la huelga se puede organizar una vez que se ha
tomado la decision de ir a la huelga, una decision que puede ser adoptada por los trabajadores o
por el sindicato y que el comité de huelga est4 obligado a comunicar al empleador por escrito
(anuncio de la huelga) como minimo cinco dias antes de que comience, o 24 horas en el caso de
una huelga de advertencia. El articulo 4 prevé los elementos que debe contener una decision de
huelga (las exigencias de los trabajadores, la fecha de inicio, el lugar de reunion de los
huelguistas en caso de que se manifieste por la reunion de los trabajadores, y la composicion del
comité de huelga). Durante la huelga, los interlocutores sociales (las partes en el conflicto) estan
obligados a iniciar negociaciones y a intentar resolver el conflicto.

144. A diferencia de lo que sucede en un régimen juridico general, la antelacion con que debe
anunciarse una huelga en un régimen juridico especial es, como minimo, de diez dias. La
decision de ir a la huelga se comunica a un nimero mayor de personas. En este caso, solo es
posible hacer una huelga si se garantizan unas actividades laborales minimas (determinadas
principalmente por el director, es decir, el responsable de un servicio publico o de una empresa
publica) en los sectores en que pueden organizarse segun se preveé en articulo 9 de la ley. Se ha
reservado a las partes en el conflicto un papel mas activo en las negociaciones, es decir en la
solucion del conflicto por medio de negociaciones y se ha previsto un nimero mayor de
participantes en los debates.

145. Asi pues, con arreglo al articulo 9 de la Ley de huelgas, una huelga de trabajadores en
sectores de interés publico o en sectores en los que una interrupcion del trabajo podria, a causa
de la naturaleza de las actividades, poner en peligro la vida y la salud de las personas o causar
dafios muy graves, s6lo se puede llevar a cabo (como ya se ha mencionado) con sujecion a
limitaciones adicionales. Los sectores de interés publico a los efectos de esta ley son: las
centrales eléctricas, el sistema de abastecimiento de agua, el transporte, los medios de
comunicacion (radio y television), los servicios postales y los servicios publicos, la produccion
de alimentos basicos, la salud y la proteccion veterinaria, la educacion, la asistencia social a los
nifios y la proteccion social. También son de interés publico las actividades que tienen especial
importancia para la defensa y la seguridad de la Republica Federal de Yugoslavia (determinadas
por el 6rgano competente con arreglo a la ley federal), asi como las actividades necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de la Republica Federal de Yugoslavia. Las
actividades cuya interrupcion podria poner en peligro la vida y la salud de la poblacion o causar
un dafo de grandes proporciones a causa de su naturaleza, también estan contempladas en esta
ley: la industria quimica y sidertrgica y la produccién de hierro y metales no ferrosos.

Articulo 9
a)  Instrumentos internacionales ratificados

146. La Republica Federal de Yugoslavia ha ratificado diez convenciones en el &mbito de la
seguridad social y un gran nimero de convenciones especiales sobre seguridad social.
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b)  Proteccion social

147. La Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia garantizaba la seguridad social a
los trabajadores y sus familias, asi como la asistencia social a los ciudadanos que no podian
trabajar y carecian de recursos, es decir, a los ciudadanos sin ningin medio de subsistencia
(art. 58).

148. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y de las Libertades de los
Ciudadanos garantiza la seguridad social y los seguros sociales a todos los que residen
permanentemente en Serbia y Montenegro.

149. En virtud de la Ley de proteccion social y de seguridad social de los ciudadanos de la
Republica de Serbia (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, Nos. 36/91, 33/93, 67/93, 46/94,
52/96 y 29/2001), la proteccion social es una actividad social organizada, encaminada a ofrecer
asistencia a los ciudadanos y a sus familias cuando la necesiten y a adoptar medidas para evitar
que se produzca esta situacion y paliar sus consecuencias. Se ofrece seguridad social a los
ciudadanos que no pueden trabajar ni tienen medios de vida, asi como a los ciudadanos y sus
familias que tienen ese derecho por su trabajo y en funcidn de su trabajo y estan obligados a
mantener de alguna forma a sus familiares y no pueden obtener medios suficientes para
satisfacer las necesidades basicas de subsistencia.

150. La finalidad de las instituciones de proteccion social es garantizar los derechos que otorga
la Ley de proteccion social y de seguridad social de los ciudadanos de la Republica de Serbia.
Las empresas encargadas de la formacion profesional y de facilitar empleo a los discapacitados
llevan a cabo esas funciones de conformidad con lo dispuesto en la ley. Los ciudadanos y otras
instituciones y empresas también pueden realizar actividades en la esfera de la proteccion social.

¢)  Derechos relacionados con la proteccion social y la seguridad social

151. Los derechos relacionados con la proteccion social y la seguridad social son: la seguridad
econdmica; otra ayuda personal y cuidados; la asistencia para la formacion profesional; la
asistencia a domicilio y la asistencia diurna, el alojamiento en una institucion o en otra familia;
los servicios de atencion social; el suministro de efectos personales al beneficiario del
alojamiento en una institucion de proteccion social o en otra familia, y ayudas excepcionales.

152. Los derechos de interés general garantizados en la Republica de Serbia, en el ejercicio de
los poderes publicos, son: el derecho a la seguridad econdmica, otra ayuda personal y cuidados,
la formacion profesional, el alojamiento en un establecimiento de proteccion social o en otra
familia y los servicios de asistencia social. Las autoridades municipales se encargan de
proporcionar ayuda a domicilio, asistencia diurna, efectos personales al beneficiario de
alojamiento en una institucion de proteccion social o en otra familia, ayudas especiales y otros
servicios sociales. La cuantia de los recursos suministrados a los beneficiarios de determinadas
prestaciones depende del mes en que se pagan. La base sobre la que se determina esta prestacion
es la Ley de proteccion social y de seguridad social de los ciudadanos (Boletin Oficial de la
Republica de Serbia, N° 29/2001).

153. Tienen derecho a la seguridad econdmica las personas que viven solas, es decir, una
familia cuyos ingresos se situan por debajo del nivel de seguridad social determinado por la Ley
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de proteccion social y de seguridad social de los ciudadanos de la Republica de Serbia.

En 2002, la seguridad econémica se extendid a 40.300 familias (93.400 personas). Representd
del 16 al 32% del salario medio de la municipalidad en el trimestre anterior. La paga base no
podia ser superior a la establecida para la Republica.

154. Tienen derecho a otro tipo de ayuda personal y cuidados las personas que a causa de la
naturaleza y gravedad de una lesion o enfermedad requieran asistencia y cuidados para atender a
sus necesidades mas elementales, siempre que no tengan otro modo de ejercer ese derecho en
virtud de alguna otra norma legal y que no hagan uso del derecho a alojarse en un
establecimiento de proteccion social.

155. El derecho a la asistencia y atencion estd regulado por la normativa de pensiones y seguros
de discapacidad. En 2002 este tipo de ayuda representd el 13% del salario ganado en la
Republica de Serbia en los meses anteriores, y de él se beneficiaron 21.000 personas.

156. Tienen derecho a una ayuda en la formacion profesional y en la educacion, los nifios y
jovenes discapacitados mentales y otras personas discapacitadas que, si tienen una capacidad
psicosocial y una edad adecuada, podran recibir una formacion para determinado tipo de trabajo,
siempre que no puedan ejercer ese derecho por otras razones.

157. La determinacion de la discapacidad y la evaluacion del grado de capacidad laboral que
conserva la persona, asi como la decision de darle una formacion profesional se realizan segtn el
procedimiento establecido por una ley especial.

158. Se reconoce el derecho a la ayuda a domicilio, asistencia diurna y alojamiento en una
institucion o en otra familia a aquellas personas a quienes la familia no puede garantizar una
proteccion suficiente y a las personas que no cuenta con ayuda familiar, siempre que no se pueda
asegurar una proteccion adecuada de otra forma. La clase de derecho que tiene esa persona la
determina el 6rgano competente de proteccion social sobre la base de una evaluacion global de
las necesidades del beneficiario y de las posibilidades de su familia.

Ayuda a domicilio

159. Se garantiza el derecho a la ayuda a domicilio a los ancianos y enfermos cronicos y a otras
personas que no pueden valerse por si mismas. La ayuda consiste en realizar las tareas
domésticas del beneficiario (limpieza, compra de alimentos y otras necesidades basicas, cuidado
de la higiene personal del anciano o enfermo, etc.). El grado de participacion del beneficiario y
de los familiares que tienen la obligacion legal de ayudar a sufragar el costo de la ayuda a
domicilio se determina segun los criterios establecidos por el departamento municipal encargado
de las cuestiones de la asistencia social.

Asistencia diurna

160. Tienen derecho a la asistencia diurna los nifios discapacitados mentales y fisicos, los nifios
autistas, los nifios con trastornos de conducta, los adultos con derecho a alojamiento en una
institucion o en otra familia, si esta forma de proteccion fuera la mas adecuada, en funcién del
nivel y tipo de discapacidad y de las posibilidades y necesidades de esas personas o por otros
motivos. Este derecho se satisface ingresando al beneficiario en un establecimiento adecuado de
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proteccion social que preste servicios de asistencia diurna o un establecimiento docente que
preste los servicios necesarios

Alojamiento en un establecimiento de proteccion social

161. La proteccion social se lleva a cabo enviando al beneficiario a un establecimiento
adecuado que atienda a sus necesidades basicas (alojamiento, alimentacion, ropa, cuidados,
asistencia y atencion), a su crianza y su educacion, a su formacion para determinado tipo de
actividad laboral y a su proteccion sanitaria de conformidad con una normativa especial y
actividades laborales o profesionales, culturales o de esparcimiento, y recreativas o de
rehabilitacion, junto a servicios asistenciales.

162. Excepcionalmente, el beneficiario podra alojarse en un dispensario que retna las
condiciones para servir de alojamiento, o en una residencia estudiantil si ha de seguir una
formacion profesional. Estas prestaciones se basan en un acuerdo de suministro de servicios
entre un centro asistencial y la institucién correspondiente tras recibir el dictamen del Ministerio
de Asuntos Sociales competente.

163. Tienen también derecho al alojamiento en un establecimiento de proteccion social:

- los nifios privados del cuidado de los padres y a los nifios cuyo desarrollo se haya visto
obstaculizado por circunstancias familiares, hasta que lleguen a ser autbnomos, sean
devueltos a su propia familia o colocados en una familia adoptiva u otra familia, o
hasta haber terminado la ensefianza normal, pero no mas de seis meses después de
haberla terminado;

- los nifios mentalmente discapacitados con un trastorno moderado, grave o severo o
multiples trastornos, los nifios autistas, y los nifios fisicamente discapacitados que no
puedan estar con su propia familia, siempre que este tipo de proteccion sea necesaria.

- los nifios con trastornos de conducta;

- las mujeres embarazadas o madres solteras con un nifilo no mayor de nueve meses que,
por problemas econémicos, falta de alojamiento, problemas en la familia y situaciones
analogas, necesite un alojamiento provisional

- los adultos discapacitados con trastornos fisicos o sensoriales, enfermos cronicos
graves o discapacitados mentales que no puedan vivir de forma auténoma en la familia
a causa de su mala salud, circunstancias sociales, de vivienda o familiares, y las
personas con trastornos de conducta;

- los jubilados u otras personas mayores que, a causa de su mala salud, circunstancias
sociales, de vivienda o familiares, no puedan vivir con la familia, es decir en el
hogar; y

- personas abandonadas o necesitadas de alojamiento provisional o de supervision por
otro motivo.
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164. El alojamiento en un establecimiento de proteccion social se realiza por decision del centro
de servicios sociales, basada en las conclusiones y en la opinion del correspondiente equipo de
expertos del centro acerca de la necesidad del alojamiento que tiene la persona.

El derecho a alojarse en otra familia

165. Tienen derecho a alojarse en otra familia las personas con derecho a ingresar en una
institucion. El beneficiario no puede alojarse en una familia en la que uno de los miembros haya
sido desposeido de la patria potestad o haya sido incapacitado legalmente; en una familia
disfuncional; en una familia en la que uno de los miembros tenga una conducta socialmente
inaceptable; en una familia en que la salud del beneficiario y la finalidad del alojamiento podrian
verse amenazados por la enfermedad de un miembro de la familia; o en una familia que no sea
econdmicamente solvente.

166. Se consideran servicios asistenciales sociales las medidas de prevencion, el diagnostico, el
tratamiento o la labor de orientacion y terapéutica basados en la preparacion del conocimiento
profesional y cientifico destinado a prestar asistencia a personas, familias y grupos sociales para
resolver sus problemas vitales, o la asistencia a comunidades locales y otras comunidades a
organizarse para resolver los problemas sociales y mitigar sus consecuencias. Todos los
ciudadanos tienen derecho a recibir estos servicios gratuitamente.

167. Una municipalidad puede disponer que los ciudadanos participen en los costos de algunos
servicios sociales prestados por los centros de servicios sociales que no sean de caracter
preventivo y el ejercicio de los derechos previstos por la ley y la proteccion juridica de la
familia.

168. Las personas que repentina 0 momentaneamente se encuentran en una situacion de
necesidad social tienen derecho a una ayuda excepcional. La ayuda excepcional puede prestarse
en efectivo o en especie. Esta ayuda no puede superar el promedio del sueldo establecido por la
Republica para un trabajador en ese mes.

d)  Derechos derivados de las pensiones y el seguro por discapacidad

169. El derecho a la pension y al seguro por discapacidad se adquiere y ejerce en las
condiciones y la forma prevista por la Ley de pensiones basicas y seguro por discapacidad
(Boletin Oficial de la RFY, N° 30/96) y la Ley de pensiones y seguro por discapacidad de la
Republica de Serbia (Nos. 52/96, 46/98 y 29/2001).

170. El derecho a la pension basica y al seguro por discapacidad se ejercen en las
organizaciones de pensiones basicas y seguro por discapacidad obligatorios, las cajas de
pensiones y seguro por discapacidad de la Republica. Las cajas garantizan los recursos de las
pensiones y de los seguros por discapacidad obligatorios.

Jubilacion

171. Los hombres asegurados tienen el derecho a la jubilacion a la edad de 63 afios y las
mujeres a los 58 afios, después de 20 afios de servicio como minimo. Si el asegurado no ha
trabajado 20 afios el derecho a la jubilacion se adquiere al cumplir 65 afios en el caso de los
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hombres y 60 en el de las mujeres, a condicion de haber cotizado al seguro durante 15 afos.
Después de 40 afios de servicio (los hombres) y 35 afios (las mujeres) los asegurados tienen
derecho a la jubilacion al cumplir los 50 afios como minimo.

172. Con arreglo a la Ley de pensiones y seguro por discapacidad de la Republica de Serbia,
los asegurados que han sido despedidos, de conformidad con la legislacion de la Republica, y
adquieren el derecho a una pension antes de cumplir las condiciones generales prescritas para
el ejercicio del derecho a la jubilacion, tienen derecho a jubilacion si al llegar a los 50 afios de
edad, llevan 20 de servicio. Pero deben trabajar por lo menos 10 afios en lugares de trabajo
donde se calcula la duraciéon aumentada. Los asegurados tienen derecho a una jubilacion

del 55% (los hombres) y el 57,5% (las mujeres) de la pension basica por 20 afios de servicio,
la cual se incrementa en un 2,5% de la pension bésica por cada afio adicional hasta los 30 afios
de servicio. La pensién aumenta en un 0,5% de la pension basica por cada afio adicional de
servicio después de los 30 afios de servicio, pero no puede superar el 85% de la pension basica.

173. La pension de jubilacion se calcula a partir de la pension basica, que estd formada por el
sueldo mensual medio, es decir los 10 afios consecutivos de seguro que sean mas favorables al
asegurado. Los salarios, es decir, la base del seguro de los afios anteriores, se calculan en funcion
de los salarios medios de los trabajadores en el territorio de la Republica durante el altimo afio
natural anterior al afio en que se ejerce el derecho a la pension.

174. La jubilacién se calcula sobre la base de la duracion del servicio y no podra ser inferior
al 35% (para los hombres), al 40% (para las mujeres), ni superior al 85% de la pension bésica.
La pension asi determinada se ajusta durante el afio en funcion de la fluctuacion del salario
medio de los trabajadores del territorio de la Republica.

Derechos por discapacidad

175. Los asegurados tienen garantizados los derechos por discapacidad en el caso de
disminucién o pérdida de la capacidad laboral. Se considera que hay discapacidad cuando se
produce una disminucidon permanente o una pérdida de la capacidad de trabajar en el lugar de
trabajo del asegurado a causa de cambios en el estado de salud ocasionados por una lesion
producida en el trabajo, una enfermedad profesional, una lesion sufrida fuera del trabajo o una
enfermedad que no se pueda curar mediante tratamiento o rehabilitacion médicos.

176. Se considera que hay una reduccion de la capacidad laboral cuando el asegurado, al
realizar actividades laborales normales que no ponen en peligro su estado de salud, ya no puede
trabajar a tiempo completo en el lugar de trabajo donde trabajaba inmediatamente antes de
producirse la discapacidad.

177. Se considera capacidad laboral limitada la del asegurado que, con una capacidad reducida
determinada, puede trabajar realizando actividades laborales normales que no ponen en peligro
su estado de salud en otro lugar de trabajo, con o sin nueva formacion o con otra formacion. El
asegurado con una capacidad laboral limitada tiene derecho a que se le asigne otro trabajo
adecuado, es decir, tiene derecho a un empleo adecuado, a una reconversion o una nueva
formacidn si es preciso, y derecho a una indemnizacion suficiente en dinero en relacioén con el
ejercicio de estos derechos. Con la indemnizacién en dinero se le compensa por los sueldos que
ya no podra ganar a causa de su discapacidad.
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178. Se produce pérdida de la capacidad laboral cuando al asegurado ya no le queda ninguna
capacidad de trabajo, es decir cuando esta total y permanentemente incapacitado para realizar su
trabajo u otro trabajo adecuado, y no puede formarse para otro trabajo mediante la reconversion
o una nueva formacion. En ese caso adquiere el derecho a una pension por discapacidad.

179. Las mujeres pueden, previa peticion, obtener el derecho a la pension por discapacidad de la
misma forma, en las mismas condiciones y por la misma cuantia que los hombres.

Pension minima

180. Los asegurados con derecho a la jubilacion, es decir a una pension por discapacidad,
adquieren el derecho a la pension minima. El sueldo medio mensual de los trabajadores del afio
anterior, en el territorio de la Republica, constituye la base para determinar la cuantia minima de
la jubilacion, es decir, la pension por discapacidad. La jubilaciéon minima, es decir la pension
por discapacidad, representa el 20% de la pension basica.

Pension de familiares supérstites
181. Puede recibir la pension de familiar supérstite la familia de:

a)  Un asegurado fallecido que tenga un minimo de cinco afios de servicio cubierto por
el seguro o un minimo de diez afos de cotizacion o haya cumplido las condiciones de
la jubilacion o la pension por discapacidad; o

b)  Un asegurado fallecido beneficiario de una jubilacion o pension por discapacidad o
con derecho a percibirla sobre la base de la capacidad laboral restante.

182. Si el fallecimiento del asegurado se produjera a consecuencia de una lesion sufrida en el
trabajo o de una enfermedad profesional, los familiares tendran derecho a una pension de
supérstite con independencia de que el asegurado hubiera cotizado para la pension.

183. Se consideran familiares del asegurado fallecido:
a)  El conyuge;

b)  Los hijos (legitimos, ilegitimos o adoptivos; los hijastros cuyo sustento aseguraba el
beneficiario del derecho, es decir, el asegurado; los nietos, hermanos y otros hijos
que no tuvieran padres, es decir, hijos cuyos progenitores (uno o ambos) no
estuvieran en condiciones de trabajar, y a los que el beneficiario aseguraba el
sustento; y

c¢) Los padres (padre y madre, padrastro y madrastra y padres adoptivos) a los que el
beneficiario del derecho aseguraba el sustento.

184. El conyuge de un matrimonio disuelto podra ejercer el derecho a percibir la pension de
familiar supérstite cuando el derecho a la pension de alimentos dimane de una decision judicial.

185. La pension de familiar supérstite se determina en funcion de la jubilacidon o pension por
discapacidad a la que el asegurado hubiera tenido derecho en el momento del fallecimiento, es
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decir, la pension a la que el asegurado tenia derecho en el momento del fallecimiento. Sila
pension corresponde solo a los familiares a cargo del beneficiario fallecido (el conyuge, los hijos
legitimos, ilegitimos o adoptados, los hijastros o los nietos) o inicamente a los familiares en
sentido amplio (padre, madre, padrastro, madrastra o padres adoptivos, hermanos y otros
familiares sin padres, es decir nifios de cuyo sostenimiento se encargaba el beneficiario porque
uno o ambos progenitores estaban totalmente incapacitados para trabajar), las prestaciones se
determinan segun los siguientes porcentajes:

el 70% para un familiar;

el 80% para dos familiares;

el 90% para tres familiares; y

el 100% para cuatro més familiares.

186. La cuantia de la pension de familiar supérstite, si es utilizada por tres o mas familiares o
hijos que no tienen padres, no podra ser inferior al 40% de la pension bésica del asegurado
fallecido, es decir el beneficiario del derecho.

187. Ademas de la pension de familiar supérstite de uno de los progenitores, los hijos que no
tengan padre ni madre tendran derecho ademas a la pension de familiar supérstite del otro
progenitor, en la siguiente proporcion: el 20% de la jubilacion o pension por discapacidad para
un solo hijo, el 40% para dos hijos, el 60% para tres hijos y el 100% para cuatro hijos o mas.

Indemnizacion en dinero por lesiones corporales

188. Se considera lesion corporal la pérdida, dafio o incapacidad grave de algiin 6érgano o parte
del cuerpo del asegurado que merme la actividad normal del cuerpo y requiera un esfuerzo
mayor para atender a las necesidades vitales, con independencia de que cause o no discapacidad.
El asegurado cuya lesion corporal (causada por una lesion en el trabajo o una enfermedad
profesional) represente por lo menos una incapacidad del 30%, tendra derecho a una
indemnizacion en dinero.

189. El valor de la indemnizacion en dinero se determina sobre la base del sueldo medio
mensual del afio anterior de los trabajadores, dentro del territorio de la Reptblica, segun el
porcentaje que corresponda a la lesion corporal y de conformidad con la ley.

190. La lesion corporal y los porcentajes los determinaré el organismo federal competente.
e¢)  Reforma de la proteccion social
Estrategia a largo plazo del desarrollo de la politica social

191. Tras los cambios ocurridos en 2000 en la Republica de Serbia, se inicié una reforma de la
proteccion social. Antes de la reforma se habia formulado una estrategia a largo plazo de la
politica social, y se determinaron los siguientes objetivos de desarrollo: a) asistencia a las
familias y a las personas para garantizar una seguridad y asistencia sociales minimas
encaminadas a crear mecanismos para reducir la pobreza (estrategia de reduccion de la
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pobreza); b) formulacion de los principios de otras formas de proteccion social y servicios de
proteccion social destinados a las familias vulnerables con hijos y a los grupos marginados; y
c) elaboracion de una estrategia de reforma del sistema de pensiones.

192. A efectos de garantizar los derechos en el ambito de la proteccion y los servicios sociales,
se estd trabajando para implantar mecanismos de descentralizacion, transicion, transformacion de
las instituciones y divulgacion de buenas practicas. Del mismo modo, con el fin de hacer
participar a un nimero cada vez mayor de interlocutores en la reforma del sistema, el Ministerio
de Asuntos Sociales se ocupa de reunir iniciativas de varias instituciones, universidades,
organismos de la sociedad civil y donantes y los alienta a tomar parte en el proceso de
transformacion del sistema de proteccion social, de conformidad con la estrategia a largo plazo y
los objetivos de desarrollo de la politica social.

Los cambios en el sector de la proteccion social

193. Las reformas en la prestacion de proteccion social se reflejan en la aprobacion de la

Ley de ayuda econdémica a las familias con hijos (Boletin Oficial de la Republica de Serbia,
N°16/2002), que introdujo las siguientes modificaciones: se ha procedido a la division de las
medidas de politica social y de poblacion; se ha identificado mejor a las familias pobres o
vulnerables con hijos; se ha garantizado el acceso permanente a los derechos; y se han realizado
economias en el presupuesto modificando el sistema de pago de derechos derivados de la ley
(derecho a subsidios familiares y por hijos).

194. Se establecieron para el mes de noviembre de 2002 el importe nominal de la ayuda la
ayuda economica a las familias con hijos, los precios de los programas educativos y el umbral de
los subsidios por hijos (como se indica en el cuadro 5), tomando como base la norma relativa a la
aplicacion de la ley.

Cuadro 5

El derecho a la ayuda por hijos

Monto Monto
Importes nominales del derecho ordinario incrementado
(Dinares)
1. | Subsidio por hijos ( por el primero, segundo, tercero 977,70 1.271,00
y cuarto hijos)
2. | Subsidio familiar (desde el 1° de diciembre de 2002)
Por el segundo hijo 54.535,00
Por el tercer hijo 98.164,00
Por el cuarto hijo 130.885,00
3. | Subsidio por maternidad 1.299,50
4. | Ayuda econdémica a las madres refugiadas 1.083,00
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Importes nominales del derecho

Monto Monto
ordinario incrementado

(Dinares)

(a)
(b)

Ayuda para la adquisicion del ajuar (desde el 1° de
diciembre de 2002)

Precio de mercado por grupo de ensefianza para
financiar la ensefiaza y la instruccion en el afio
preescolar, con una duracion de tres horas al dia

En la institucion
Fuera de la institucion

Precio de mercado de la financiacion del programa
de ensefianza e instruccion para nifios con una
prolongada convalecencia en hospitales

Subsidio minimo por hijos (desde el 1° de diciembre
de 2002)

Ingresos minimos
Ingresos minimos procedentes de la agricultura

Apartado 1 del parrafo 1 del articulo 19 de la ley

Si el total de ingresos mensuales por miembro de la
familia, una vez deducidos los impuestos y
contribuciones, de los tres meses anteriores al mes en
que se ha presentado una solicitud se eleva a 2.750
dinares, siempre que la totalidad de los ingresos
mensuales agricolas por miembro de la familia no
exceda del 3% del ingreso mensual por hectarea de
tierra fértil del afio anterior o proceda de una parcela
no mayor de 500 m?, en la que se ha construido un
edificio de apartamentos

Apartado 2 del parrafo 1 del articulo 19 de la ley

Si el total de ingresos mensuales agricolas por
miembro de la familia no excede del 7% del ingreso
mensual medio por hectarea de tierra fértil del afo

anterior, y la familia no tiene otros ingresos

Indemnizacion por el trabajo del sostén de la familia

4.331,70

14.391,00
15.191,00

19.911,00

2.991,44 3.599,35

2,38 2,86

5,56 6,67

832,00

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales de la Republica de Serbia.
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195. A continuacion se ofrece un desglose de las sumas planificadas y abonadas en concepto de
ayuda economica a las familias con hijos y el promedio mensual de beneficiarios, es decir, de
ninos que han disfrutado de ese derecho, en el periodo de enero a noviembre de 2002.

Cuadro 6

Ayuda econémica a las familias

Ejecucion del plan Promedio
Plan .
. .z . financiero para el £ mensual
Tipo de prestacion financiero . Indice .
ara 2002 periodo de enero a de nifios
P noviembre de 2002 beneficiarios
1. | Indemnizacién por sueldos o 2.262.000.000 2.844.673.238 125,7 24.500
salarios a las madres que acaban de
tener un hijo
2. | Subsidio de maternidad 510.000.000 456.067.177 89,4 37.676
3. | Canastilla 300.000.000 149.954.994 50,0 3.253
4. | Ayuda econdémica a las madres 10.000.000 8.274.125 82,7 900
refugiadas
5. | Subsidio por hijos 8.370.000.000 6.135.486.686 73,3 267.600
beneficiarios
458.420 nifios
6. Subsidio familiar 702.150.394 2.090
7. Prestaciones en los 840.000.000 627.433.544 74,7 76.667
establecimientos preescolares
8. | Otras prestaciones y obligaciones 50.000.000 68.385.223 136,8
9. | Obligaciones para subsidios de 220.000.000 279.411.835 127,0
maternidad y por hijos
10. | Semana por hijos 500.000
Total 12.532.000 11.272.337.216 89,9 603.506 nifios

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales de la Republica de Serbia.

196. El ejercicio del derecho a la ayuda econdmica por parte de las familias con hijos se adapta
a los recursos realmente disponibles. Ello ha sido posible gracias a la aplicacion de la Ley de
ayuda economica a las familias con hijos y la racionalizacion del pago de las prestaciones. Un
afio de aplicacion de la Ley permite evaluar los verdaderos efectos de la racionalizacion en esta
esfera. Se considera, por ejemplo, que las economias que ha permitido realizar esta ley, a
diferencia de la Ley de asistencia social a la infancia, ascenderan a unos 2.770 millones de
dinares en 2003, de los cuales casi 350 millones de dinares se han obtenido de la reduccion de
los gastos de tramitacion y del pago de las prestaciones.

197. Los proyectos de reforma que facilitan los procesos de modificacion de las politicas y las
practicas en esta esfera son los siguientes: fomento de la adopcion en Serbia (2002-2004);
transformacion de las instituciones de proteccion social (2002-2004), desinstitucionalizacion;
elaboracion de normas profesionales de proteccion social, en particular el seguimiento y la
evaluacion (2002/03), garantia de las normas de calidad; fomento de la proteccion social de los
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nifios con discapacidades (2002/03); acceso integral a la proteccion social y fomento y creacion
de asociaciones a nivel local para la prestacion de servicios (2002-2005); descentralizacion de la
proteccion social; fomento de la proteccion social en relacion con la violencia en el hogar
(incluida la trata de seres humanos) (2002-2004); y establecimiento de otras formas de
proteccion y servicios sociales (2002-2004) por medio del Fondo para Innovaciones Sociales.

198. En el marco de las transformaciones del sector de proteccion social, se ha preparado un
proyecto de ley de enmiendas a la Ley de proteccion social y seguridad social de los ciudadanos
de la Republica de Serbia que se prevé sea aprobado a finales de 2003. Las enmiendas deberian
introducir cambios en los criterios de promocion del derecho a la asistencia social: inclusion de
determinadas categorias que antes se clasificaban como seguros de pensiones y discapacidad,
cambios en la indizacion de las asignaciones de asistencia social, establecimiento de mecanismos
para identificar mejor a las familias pobres o vulnerables, establecimiento de mecanismos de
seguimiento y revision, y realizacion de economias en el presupuesto para fomentar la
redistribucion de los fondos de proteccion social.

199. En el marco de las reformas del seguro de pensiones y discapacidad, el Ministerio de
Asuntos Sociales de la Republica de Serbia ha adoptado medidas destinadas a cambiar el sistema
del seguro de pensiones y discapacidad, y con este fin propuso en diciembre de 2001 enmiendas
a la Ley de pensiones y seguro por discapacidad. Asi, por ejemplo, se introdujo la formula suiza
de los indices trimestrales de pension combinando los aumentos salariales con los gastos de
mantenimiento (50 y 50%), se amplio el limite de la edad de jubilacion en tres afios (58 anos
para las mujeres y 63 para los hombres) y solo se establecio una pensiéon minima en el sistema.
Del mismo modo, se ha garantizado un pago periddico de pensiones cada 15 dias; el importe de
la cuota ha bajado del 32 al 19,6%, se ha ampliado la base de los impuestos y contribuciones; las
transferencias del presupuesto se efectian directamente y se han eliminado los préstamos
bancarios, lo que supone un ahorro de 500 a 800 millones de dinares; se ha hecho obligatoria la
presentacion de certificados de defuncion de los asegurados fallecidos al Fondo de Pensiones y
del Seguro de Invalidez; y se ha iniciado una campafia contra los fraudes relacionados con las
pensiones de invalidez.

200. Se prevé que la Republica de Serbia apruebe una ley de seguros de pensiones cuyo fin es
reforzar la relacion existente entre la cantidad de la pension y las cuotas abonadas al fondo de
pensiones; reducir el nimero de elementos del sistema que son demasiado generosos y
redistributivos; garantizar la estabilizacion econdmica y la viabilidad fiscal del sistema; distribuir
la carga entre los beneficiarios de forma mas equilibrada; aumentar la posibilidad de eleccion, es
decir, a mas afios de trabajo y mayores contribuciones corresponderan pensiones mas altas; crear
las condiciones para la transicion desde la economia sumergida a la economia oficial; ofrecer un
método mas justo, mas estimulante y sencillo de calculo de las pensiones; y crear las condiciones
para continuar la reforma en esta esfera.

Articulo 10
a)  Instrumentos internacionales ratificados
201. Entre los instrumentos internacionales ratificados figuran el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos; la Convencion sobre los Derechos del Nifio; la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; el Convenio N° 103 de
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la OIT sobre la proteccion de la maternidad (revisado) (1952); el Convenio N° 138 de la OIT
sobre la edad minima (1973).

b)  Significado del término "familia"

202. La Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia estipulaba que la familia, las
madres y los nifios disfrutan de especial proteccion y que todos los nifios gozan de los mismos
derechos y deberes, tanto si han nacido dentro como fuera del matrimonio (art. 61). La Carta de
los Derechos Humanos y de las Minorias y de las Libertades de los Ciudadanos también
garantiza una proteccion especial a la familia, las madres y los nifios. Asimismo garantiza el
derecho de las madres a recibir apoyo y proteccion de los Estados durante el periodo previsto en
la ley, antes y después del parto.

203. La Ley sobre el matrimonio y las relaciones familiares de la Republica de Serbia (Boletin
Oficial de la Republica de Serbia, Nos. 22/80, 11/88, 22/93, 25/93, 35/94, 29/2001), principal
texto legislativo que regula las relaciones matrimoniales y familiares, no contiene una definicion
expresa de la familia en ninguno de sus articulos. No obstante, de las disposiciones de esta ley
que se refieren a la familia, se puede inferir que una familia es la unioén de los conyuges y, en
sentido mas general, la unidon de padres e hijos. La familia se entiende en un sentido mas amplio
solo cuando se trata de regular determinadas relaciones patrimoniales (alimentos) y las
obligaciones en materia de alimentos se extienden a todos los parientes. Estas obligaciones
existen plenamente entre los hermanos adultos y los menores, y en los parentescos politicos entre
padrastros y madrastras e hijastros.

204. Con arreglo a la Ley de asistencia social a la infancia de Serbia (Boletin Oficial de la
Republica de Serbia, Nos. 49/92, 29/93, 53/93, 67/93, 28/94, 47/94, 25/96, 29/01), la familia esta
formada por los conyuges o pareja de hecho y los hijos (nacidos dentro o fuera del matrimonio,
adoptados e hijastros) y los parientes hasta el segundo grado de parentesco, siempre que vivan en
un hogar comun.

205. La Ley de asistencia social y seguridad social de la Republica de Serbia define a la familia
de la manera siguiente: "A los efectos del ejercicio del derecho a la ayuda econémica, se
entiende por familia a los conyuges o pareja de hecho, los hijos (nacidos dentro o fuera del
matrimonio, adoptados o bajo tutela) y los parientes en linea directa y colateral hasta el segundo
grado de parentesco, siempre que vivan en un hogar comun".

206. En casos excepcionales, se considerara miembro de la familia de sus padres a un hijo
menor de 27 afios que no tenga ingresos y no viva con ellos, hasta que contraiga matrimonio o
forme su propia familia. También de manera excepcional se considerard miembro de la familia
al conyuge o al progenitor de un nifo incapacitado para trabajar y al nifio que asista a la escuela,
dondequiera que viva.

¢) Edad ala que los nifios adquieren capacidad juridica

207. Con arreglo a la Ley sobre el matrimonio y las relaciones familiares de la Republica de
Serbia, se alcanza la mayoria de edad a los 18 afios. Un menor con 16 afios cumplidos puede
contraer matrimonio con autorizacion judicial. Al alcanzar la mayoria de edad o al contraer
matrimonio antes de la mayoria de edad la persona adquiere plena capacidad mercantil.
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208. El nifio que haya cumplido 14 afios de edad puede celebrar transacciones legales, pero para
que sean validas, salvo que sean de menor importancia, es necesaria la autorizacion de sus padres
o del 6rgano de tutela cuando se trate de disponer o gravar los bienes del menor.

209. Un menor que haya cumplido 15 afios de edad podra trabajar sin solicitar autorizacion y
disponer de los ingresos y bienes que haya adquirido con su trabajo, aunque debe contribuir con
su remuneracion a sufragar su propio sostén y educacion.

210. La capacidad para recibir herencias se adquiere a los 16 afios.
d)  El matrimonio y las relaciones maritales
Garantias para contraer libremente matrimonio

211. Con arreglo a la Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia la familia goza de una
proteccion especial. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y de las Libertades de
los Ciudadanos garantiza el derecho a contraer matrimonio basado en el libre consentimiento de
los futuros conyuges. La celebracion, la duracion y la terminacion de la union conyugal se basa
en la igualdad de los conyuges, y los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio disfrutan de los
mismos derechos (art. 25).

212. El matrimonio y las relaciones legales dentro del matrimonio estan regulados por ley.

En virtud de las leyes vigentes, el hombre y la mujer tienen derecho a contraer legalmente
matrimonio expresando libremente su consentimiento ante la autoridad competente.

El matrimonio que no se haya celebrado con el consentimiento pleno y libre del hombre y la
mujer se considerard nulo y sin efecto. En la practica no hay ningin impedimento para que el
hombre y la mujer ejerzan su derecho a contraer matrimonio simplemente expresando libremente
su pleno consentimiento.

Medidas adoptadas para facilitar la fundacion de familias

213. Se adoptan una serie de medidas para ayudar a los matrimonios jovenes a organizar una
familia, facilitindoles diversos servicios y ayudas. Ademas, se adoptan distintas medidas para
mantener, fortalecer y proteger a la familia, a saber:

a)  La asignacion de un salario durante la licencia ordinaria de maternidad y licencia
ampliada por maternidad para que la madre cuide a su hijo hasta los 5 afios de edad
(cuando se ha diagnosticado al nifio una enfermedad grave). Si la madre no puede
ejercer este derecho puede hacerlo el padre o tutor o la persona encargada del
cuidado del nifio.

b)  El subsidio de maternidad, que se concede a todas las madres que no perciben un
salario durante la licencia de maternidad. En virtud de este subsidio una madre
desempleada tiene derecho a esa prestacion hasta que el nifio cumple 1 afio.

¢)  Una ayuda para adquirir la ropa que necesita el recién nacido (canastilla), a la que
toda familia tiene derecho.
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d) Posibilidad de descanso y esparcimiento para los nifios y comidas en los comedores
escolares.

e)  Elsubsidio por hijos a cargo, que se concede para los tres primeros hijos de una
familia hasta que cumplen 19 afios de edad, siempre que reciban ensefianza escolar
ordinaria y se cumplan otros requisitos que la ley establece. Con arreglo a la Ley de
asistencia social a la infancia de la Republica de Serbia, el derecho al subsidio por
hijos a cargo depende de la situacién econdmica de la familia y beneficia a las
familias de bajos ingresos, excepto en el caso de las familias con tres hijos, que
tienen derecho a un subsidio por el tercer hijo independientemente de su situacion
economica. La cuantia del subsidio por hijo a cargo depende de la edad, el nivel de
instruccion y estado de salud fisica y mental del nifio; y

f)  Elingreso oficial del nifio en un establecimiento de educacion preescolar para nifios
de familias que necesitan esa ayuda. El Estado subvenciona hasta el 80% de los
gastos.

214. Para ayudar a fundar una familia, se prevén otros derechos y modalidades de proteccion
social e infantil: asistencia por una sola vez, créditos, asesoramiento en materia de relaciones
juridicofamiliares (se da prioridad a la prevencion y proteccion del matrimonio y la familia, pero
también se proporciona asesoramiento y medidas terapéuticas destinadas a restablecer las
relaciones familiares alteradas), pago de los gastos realizados en libros de texto y material
escolar, exencion de impuestos por personas a cargo, etc.

e)  Proteccion de la maternidad y prevencion de discriminaciones en
razon de la maternidad

215. En los articulos 28 y 29 de la Constitucion de la Republica de Serbia se prevé una
proteccion especial para la madre, el nifio y la familia.

216. La Ley de relaciones laborales de la Republica de Serbia y la Ley de proteccion social
regulan detalladamente los aspectos de la proteccion de las mujeres embarazadas y de las que
acaban de dar a luz.

217. La Ley de relaciones laborales prevé el pago de una licencia de maternidad no inferior
a 270 dias. Por razones de salud, la licencia de maternidad comienza 28 dias antes de la fecha
prevista del parto.

218. Una vez finalizada la licencia de maternidad, una trabajadora tiene derecho a trabajar s6lo
media jornada hasta que su hijo cumpla 3 afios si, en opinion de la autoridad médica competente,
el nifio necesita cuidados debido a su estado de salud. En esos casos, la jornada laboral reducida
se considerara como trabajo a tiempo completo.

219. El padre del nifio también tendra derecho a la licencia de maternidad si la madre fallece,
abandona al hijo o no puede hacer uso de esa licencia por motivos justificados.

220. Si el nifio nace muerto o fallece antes de que expire la licencia de maternidad, la madre
tiene derecho a una licencia ampliada de maternidad durante el tiempo que su médico estime
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necesario para que se recupere o durante un minimo de 45 dias. Durante este periodo tendra
derecho a todas las prestaciones que se conceden durante la licencia de maternidad.

221. Laremuneracion que percibe la madre durante la licencia de maternidad es equivalente a la
retribucioén que percibiria si trabajara normalmente a tiempo completo.

222. Durante la licencia de maternidad, la trabajadora disfruta de los mismos derechos
derivados del seguro de enfermedad, de pensiones y de discapacidad, y de otras prestaciones
sociales en la misma medida que si estuviese trabajando.

) Proteccion de los nifios contra la explotacion econéomica

223. La Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia prohibia el trabajo forzoso
(parrafo 3 del articulo 54).

224. En el articulo 13 de la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y de las
Libertades de los Ciudadanos se prohibe la esclavitud y las ocupaciones semejantes a la
esclavitud y el trabajo forzoso. En este contexto, estan prohibidos el trabajo forzoso y la
explotacion sexual o econdmica de una persona en situacion desfavorecida.

225. Con arreglo a la anterior disposicion, los nifios y los jovenes gozan de proteccion en virtud
de la legislacion general, que garantiza la integridad y la seguridad social de todas las personas y
de todos los ciudadanos del pais. La proteccion de los nifios y los jovenes contra el abandono y
la crueldad esta prevista especificamente en la legislacion penal.

226. Con arreglo a la legislacion nacional vigente, un menor de 15 afios no podra ocupar un
puesto de trabajo que, habida cuenta de sus capacidades fisicas y mentales, entrafie
principalmente un trabajo fisico arduo (bajo tierra o bajo el agua) o que pueda poner en peligro
su vida o su salud.

227. Un niho puede trabajar a los 15 afios, pero ello no es frecuente porque la calificacion para
el empleo sélo se obtiene una vez finalizada la educacion secundaria (a los 18 afios). Algunos
jovenes trabajan antes de cumplir esa edad, por lo general en explotaciones agricolas familiares
donde realizan trabajos acordes con su edad.

228. Los menores de 18 afios no pueden trabajar de noche (de las 22 a las 6.00 horas) ni hacer
horas extraordinarias. Ademas, se ofrece proteccion especial en el trabajo a los trabajadores de
esa edad.

229. Las medidas para proteger y ayudar a los nifios a alcanzar un buen desarrollo fisico y
psicosocial se aplican a todos los nifios, sin discriminacion alguna basada en su nacimiento,
antecedentes familiares, situacion social u otra condicion.

230. En el contexto de la atencion social al nifio, los nifios que no reciben cuidados de sus
progenitores, los nifios con problemas de desarrollo fisico y mental y los nifios nacidos en
hogares donde las relaciones familiares estan perturbadas tienen derecho a una proteccion
especial. La proteccion prevista en la ley se lleva a cabo en la practica de acuerdo con las
posibilidades econdémicas.
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231. Los centros de asistencia social, que existen en casi todos los municipios, ofrecen la
posibilidad de proporcionar diversas formas de atencién y medidas basadas, en primer lugar, en
las necesidades de los nifios cuyos progenitores, por la razon que sea, no ejercen la patria
potestad ni cumplen con sus obligaciones, o lo hacen de forma incompatible con los intereses de
sus hijos. Cada problema exige medidas y formas de atencion diferentes.

232. Los nifos y jovenes con ligeros trastornos del desarrollo tienen derecho a la educaciéon y a
un empleo adecuado, mientras que los nifios con trastornos graves tienen derecho a la
rehabilitacion y capacitacion necesarias. Esto significa que todos tienen acceso a la
rehabilitacion médica, educativa, profesional y social. Sin embargo, existen problemas
sumamente graves en lo que respecta a la integracion y, en particular, para hallar un empleo
adecuado a esos jovenes.

233. La finalidad de las diversas medidas destinadas a proteger a los nifios procedentes de
hogares con relaciones familiares perturbadas es garantizar su educacion, su recuperacion y su
desarrollo adecuado, ofreciéndoles asistencia y proteccion, supervisando su formacion
profesional y el desarrollo de su responsabilidad. La forma mas eficaz de protegerlos es
colocarlos en una institucion para nifios y jovenes abandonados.

Articulo 11
A. El periodo anterior a octubre de 2000

234. El decenio de 1990 fue una época de una grave crisis econémica en el pais. De 1990

a 1993, el PIB cayo6 de manera dréstica, lo que acabo en el hundimiento del sistema monetario
nacional. A partir de 1994 se ha registrado una (relativa) estabilizacion de las tendencias
macroeconémicas y cierta recuperacion de la actividad econdémica.

235. El anélisis de la desigualdad y la pobreza en la Reptblica Federal de Yugoslavia, basado
en datos de la encuesta sobre el consumo en los hogares, realizada en 1995 por la Oficina
Federal de Estadistica, muestra que el 28,9% de la poblacion (cerca de 3 millones de personas)
era pobre. El aumento de la pobreza se debia al aumento del nimero de los pobres y a una caida
real del PIB.

236. La pobreza afectaba particularmente a las familias de trabajadores empleados en la
industria y la mineria (38%). Las familias con nifios, en especial las urbanas (37,8%), se
encontraban en una situacion sumamente dificil.

237. Los cambios en la estructura de los ingresos y los gastos hicieron que se redujeran los
ingresos estables procedentes de un empleo regular y que aumentaran los gastos de alimentacion
y vivienda. Asi, a la mayoria de las familias les quedaron pocos recursos para satisfacer sus
necesidades culturales y educativas y demas necesidades no materiales. La estructura de los
gastos estaba dominada por los alimentos, que representaban un porcentaje de aumento de hasta
el 48,4%. Entre los pobres este porcentaje era del 59,2%.

238. En 1996, la situacion de la Republica Federal de Yugoslavia, con un PIB per capita de
unos 1.500 dolares de los EE.UU. (que, pese a su crecimiento, sélo alcanzaba la mitad del valor
del PIB de 1990) se acercaba a la de Rumania (1.437 dolares) y Bulgaria (1.047 ddlares). De las



E/1990/5/Add.61
pagina 51

antiguas republicas yugoslavas s6lo Bosnia y Herzegovina era mas pobre (815 délares), mientras
que Macedonia tenia un PIB per cépita algo mas alto (1.845 ddlares). El PIB de Croacia era casi

tres veces superior (3.992 dolares), mientras que el de Eslovenia era seis veces mayor
(9.279 dolares).

239. Con arreglo a los ultimos datos publicados de 1997, el PIB per capita era de 1.714 ddlares
(calculado segun el concepto del SCN), la mitad del PIB de 1989.

240. A comienzos de 1997, los indicadores macroecondmicos mostraron una disminucion de la
produccion industrial, del comercio al por menor y de las exportaciones. Todo ello produjo en
ese afio una caida del PIB de una quinta parte de su valor en 1998 (-19,3%). Asi pues, la
Republica Federal de Yugoslavia comenzo el tltimo afio del siglo XX siendo uno de los paises
mas pobres de Europa.

241. La abrupta disminucion de los ingresos nacionales de las Republicas y las provincias™ hizo
que aumentara el desempleo, que se deteriorara el nivel de vida, que aumentara la pobreza y que
se multiplicaran rapidamente los problemas sociales.

242. La proporcion de la renta nacional de la Republica de Serbia dedicada a gastos corrientes
en servicios publicos pasé del 33,5% en 1990 al 46,1% en 1997. Estos gastos fueron mas altos
en Serbia central, y en 1997 representaron mas de la mitad (55,9% de su renta nacional).

B. El periodo posterior a los cambios de 2000

243. En 2002 se realizo una encuesta sobre el nivel de vida de la poblacién en una muestra

de 6.800 hogares con objeto de establecer directrices para la elaboracion de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (y para determinar el nimero de pobres, explicar las causas de la
pobreza, definir las caracteristicas de la poblacion pobre y sefialar prioridades y actividades para
canalizar la ayuda social y crear politicas sociales en un sentido amplio). La encuesta también
tenia por objeto ensayar y definir la metodologia mas adecuada para controlar y medir la pobreza
en el futuro; facilitar una informacion que contribuya a promover las encuestas periddicas sobre
consumo e ingresos de los hogares. Los resultados de la encuesta indicaron lo siguiente.

Ingresos y gastos de los hogares rurales y urbanos

244. Los ingresos y los gastos de los hogares urbanos y rurales estan bastante equilibrados.

En el campo la estructura demografica, ligeramente menos favorable (mayor proporcion de
familias con miembros de edad avanzada y mayor numero de hogares), es responsables de que el
ingreso medio por unidad de consumo (8.630 dinares) de los hogares rurales sea inferior al de los
hogares urbanos (9.094 dinares).

245. Las principales fuentes de ingresos de los hogares rurales son los salarios y las pensiones
(43%) y la produccion agricola y de autoabastecimiento (40%). En los hogares urbanos, los
salarios y las pensiones representan el 68% de los ingresos totales.

* . 4
Los anexos se pueden consultar en el archivo de la Secretaria.
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246. Existe una diferencia mucho mayor entre el campo y la ciudad en cuanto al nivel de
consumo. El consumo de un hogar urbano es hasta un 30% superior por unidad de consumo
(10.840 dinares) que el del hogar rural (8.350 dinares).

247. Ademas, se ha observado una diferencia notable entre los ingresos y los gastos de los
hogares urbanos, siendo los gastos un 19% mas elevados que los ingresos. Esto indica una alta
proporcion de ingresos "grises" provenientes de actividades econdmicas no registradas e ingresos
no declarados de los hogares urbanos.

248. En cambio, en los hogares rurales son menores los gastos registrados (3% inferiores a los
ingresos). Ello indica un posible nivel de ahorro en los hogares rurales, por un valor aproximado
de 800 dinares mensuales.

249. La propia estructura de gasto indica una situaciéon menos favorable en los hogares rurales,
donde la proporcion de la alimentacion en el gasto total es del 52%. En los hogares urbanos los
alimentos representan el 46% del total de gastos.

Cuadro 7

Promedio de ingresos y gastos por hogar y por unidad de consumo

Por hogar Por unidad de consumo
Unidades de consumo Ciudad | Pueblo |Promedio| Ciudad | Pueblo | Promedio
Ingresos (en dinares)
Salarios y remuneracion por el trabajo 10.905 6.929 9.243 4.379,5| 2.604,9 3.610,5
Pensiones 4.430 3.082 3.866 1.779,1| 1.158,6 1.510,2
Ingresos procedentes de la agricultura 520 5.056 2.415 208,8 | 1.900,8 943.4
Ingresos procedentes de la produccion para 400 4.221 1.997 160,6 | 1.586,8 780,1
consumo propio
Alquiler de piso o casa 1.363 533 1.016 547.,4 200,2 396,9
Ingreso procedente de bienes no perecederos | 3.355 1.452 2.560 1.347.4 545.9 1.000,0
Segundo empleo 717 698 709 288,0 262,4 277,0
Otros ingresos 954 987 968 383,1 371,1 378,1
Ingresos totales 22.644,0 | 22.957,5 22.774 9.094,0| 8.630,6 8.896,1
Estructura de los ingresos (en porcentajes)
Salarios y remuneracion por el trabajo 48,2 30,2 40,6
Pensiones 19,6 13,4 17,0
Ingresos procedentes de la agricultura 2,3 22,0 10,6
Ingresos procedentes de la produccion para
Consumo propio 1,8 18,4 8,8
Alquiler de piso o casa 6,0 2.3 4.5
Ingreso procedente de bienes no perecederos 14,8 6,3 11,2
Segundo empleo 32 3,0 3,1
Otros ingresos 4,2 43 43
Total 100 100 100
Gastos (en dinares)
Depreciacion de bienes no perecederos 548 450
Alquiler de piso o casa 1.363 532,5
Gasto de vivienda 4.552| 3.310
Alimentacion 12.269 | 11.563
Educacion 831 474
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Por hogar Por unidad de consumo
Ciudad | Pueblo | Promedio | Ciudad | Pueblo | Promedio

Salud 1.340| 1.113
Otros gastos no alimentarios 6.090 | 4.677

Total 26.993 | 22.119,5 22.957| 10.840,6| 8.315,6 9.748,8

Estructura de los gastos (en porcentajes)

Depreciacion de bienes no perecederos 2,0 2,0 2,0
Alquiler de piso o casa 5,0 2,4 4,1
Gastos de vivienda 16,9 15,0 16,2
Alimentacion 45,5 52,3 48,0
Educacion 3,1 2,1 2,7
Salud 5,0 5,0 5,0
Otros gastos no alimentarios 22,6 21,1 22,0

Total 100 100 100

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales de la Republica de Serbia, 2002.

Los factores de l1a pobreza en los hogares rurales y urbanos

250. Para determinar los factores de la pobreza y su grado de influencia, se ha seleccionado una
submuestra de hogares con un consumo por unidad familiar inferior al consumo medio
establecido para todos los hogares. Se han calculado coeficientes de correlacion parcial entre el
nivel de consumo por unidad familiar y cada uno de los factores.

251. En la submuestra de los hogares rurales el principal factor positivo del nivel de consumo es
el nivel de ingresos en especie (produccion agricola y produccion para consumo propio).

El siguiente factor en grado de influencia es la cuantia de la pension. El nivel de salarios ocupa
solo el tercer lugar, y el factor mas negativo en el consumo es el nimero de familiares a cargo.
En los hogares urbanos se ha confirmado que el factor mas importante del consumo es el nivel de
los salarios.

Cuadro 8

Factor de pobreza en los hogares

Coeficiente de correlacion parcial
Factor Ciudad Pueblo Todos los

hogares
Nivel de los salarios 0,268 0,154 0,202
Cuantia de la pension 0,117 0,211 0,179
Ingresos en especies 0,044 0,251 0,180
Empleo en la familia 0,076 -0,002 0,048
Personas a cargo -0,211 -0,135 -0,163
Precios -0,128 -0,016 -0,061

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, 2002.
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Pobreza de las categorias de poblacion de edad avanzada en Serbia

a) La pobreza de los ciudadanos de edad avanzada en funcion del sexo

252. Son personas mayores las que tienen mas de 65 afios. La tasa de pobreza de los mayores
(14,7%) es bastante mas alta que el promedio de la tasa de pobreza (10,6%). Aun cuando no se
observan grandes diferencias entre hombres y mujeres la tasa de pobreza de la poblacion total,
entre la poblacion de edad avanzada estas diferencias son algo més pronunciadas, siendo la tasa
de pobreza entre las mujeres un punto porcentual mas alta.

Cuadro 9

Tasa de pobreza de las personas de edad

Sexo Tasa de pobreza
Hombres 14,2
Mujeres 15,2
Total 14,7

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, 2002.

b)  La pobreza de los ciudadanos de edad avanzada segun las regiones

253. En Serbia sudoriental la tasa de pobreza entre los ancianos (26,1%) es especialmente
acusada, mientras que en otras regiones el grado de variacion del nivel de pobreza es mucho
mas bajo.

Cuadro 10

La pobreza por regiones

Region Porcentaje de pobres

Belgrado 12,2
Vojvodina 13,7
Serbia occidental 11,8
Serbia central 13,5
Serbia oriental 11,8
Serbia sudoriental 26,1

Total 14,7

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales, 2002.
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C. Estrategia de reduccion de la pobreza

254. Tras los cambios ocurridos en el pais en 2000, las autoridades competentes adoptaron una
serie de medidas para determinar la situacion del pais en relacion con la pobreza. En este
contexto, en junio de 2002 el Ministerio de Asuntos Sociales de la Republica de Serbia, en
cooperacion con el Ministerio de Relaciones Econdémicas Exteriores de la Republica de Serbia
preparo el marco base para la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y lo present6 al Banco
Mundial y al FMI.

255. El Ministerio de Asuntos Sociales de la Republica de Serbia inici6 la ejecucion de los
siguientes programas y proyectos tendientes a favorecer los cambios y la reduccion de la pobreza
de los beneficiarios:

- Desarrollo de la proteccion social integral a nivel local;

- Estrategia de alojamiento de las familias (la ejecucion del proyecto en Belgrado, se
halla en su fase final, y se estan celebrando seminarios de iniciacién en el tema en las
distintas regiones de Serbia);

- Reforma de los establecimientos de proteccion social para acoger a los beneficiarios;
- Desarrollo de normas profesionales en los centros de trabajo social;

- Fomento de la adopcidén como forma de proteccion de los nifios privados del cuidado
de sus padres;

- Proteccion de los derechos de los nifios con necesidades especiales;

- Se va a crear proximamente un fondo de innovacion social, con la mision de regular las
funciones y responsabilidades de todos los que participan en la prestacion de servicios
de proteccion social fomentando la asociacion;

- En 2002 se cambié la manera de financiar las asociaciones y las organizaciones de
personas con discapacidad, haciendo hincapié en la financiacion de las actividades del
programa destinadas a crear formas alternativas de servicios asistenciales mediante
concursos publicos, con criterios de calidad claramente definidos; y

- Se ha creado un grupo de trabajo para la proteccion de los mayores que preparara
directrices para la elaboracion de la Estrategia para la Proteccion de los Ciudadanos de
Edad Avanzada.

256. La ejecucion de los citados programas ha sido posible gracias a la financiacion procedente
del presupuesto del Ministerio y a los donativos del UNICEF, el Banco Mundial, el PNUD,
la UNOPS, el Gobierno de Noruega y el Gobierno del Reino Unido.
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Articulo 12°

A. Elssistema sanitario de la Republica de Serbia

257. Se puede considerar que el sistema sanitario de la Republica Federal de Yugoslavia, segun
el nivel de bienestar econdémico medido en funcidn del producto interno bruto per céapita (renta
nacional por habitante), es similar al del grupo de los paises en desarrollo.

258. Segun su estructura administrativa, el sistema sanitario del pais es formalmente pluralista
y, de hecho, extremadamente centralizado a nivel de la Republica, mientras que las competencias
del Estado Federal muy escasas.

259. El territorio de la Republica Federal de Yugoslavia cuenta con una infraestructura sanitaria
muy bien organizada, con una red de establecimientos sanitarios s6lidamente establecida.

El nimero de médicos y personal sanitario en proporcion al nimero de habitantes es equiparable
al promedio europeo. Sin embargo, existen desigualdades regionales en el nivel de desarrollo de
la infraestructura y diferencias entre las zonas urbanas y rurales.

260. A raiz de la aprobacion de la Ley de atencion de salud (Diario Oficial de la Republica de
Serbia, Nos. 17/92, 26/92, 50/92, 52/93, 25/96 y 18/2002) y la Ley del seguro de enfermedad
(Diario Oficial de la Republica de Serbia, Nos. 18/92, 26/93, 23/96, 46/98, 54/99, 29/2001

y 18/2002), el sistema sanitario de la Republica de Serbia corresponde formalmente al llamado
modelo Bismarck, que esta basado en el seguro de enfermedad obligatorio. Sin embargo, en lo
esencial no funciona segln los principios del seguro de enfermedad moderno. La Oficina
Republicana del Seguro de Enfermedad es esencialmente el organismo estatal encargado de
recaudar los ingresos fiscales que se utilizan para sufragar la asistencia sanitaria de la poblacién
mediante la financiacion de las instituciones de salud publica.

B. Participacion de la salud en el producto interno bruto

261. La salud es principalmente competencia del Estado. Aun cuando las instituciones
sanitarias son entidades econdmicas independientes, la responsabilidad de la organizacion del
sector sanitario, de su funcionamiento, financiacion y desarrollo y del nombramiento de
directores recae en el 6rgano central de la Republica. El papel de la comunidad local y la
iniciativa e independencia en la toma de decisiones de los trabajadores de estas instituciones son
minimas o nulas.

262. Parte del producto social obtenido se destina a la salud y a otros servicios publicos, asi
como a todas las demas esferas de consumo general en los servicios publicos. La proporcion de
los gastos sanitarios en el ingreso nacional, que es uno de los principales indicadores de la
politica sanitaria del pais, es muy elevada, y pas6 del 7,4% en 1990 al 11,9% en 1997. Segun las
estimaciones esta proporcion alcanzo su nivel mas bajo en los afos de la crisis
hiperinflacionaria’.

6 I
Los gréficos y los cuadros figuran en el anexo.

7 Grafico 3, apéndice 1; véase anexo.



E/1990/5/Add.61
pagina 57

263. En el periodo de siete afos se observa un aumento considerable de estos gastos -alrededor
de 53 puntos del indice-, lo que refleja la tendencia a mantener el actual sistema sanitario a costa
de importantes asignaciones presupuestarias procedentes del ya exiguo valor afiadido del pais.

264. Se debe tener en cuenta que los datos sobre los gastos de atencion de la salud que figuran
en las estadisticas oficiales de la Reptblica Federal de Yugoslavia y de Serbia representan s6lo
los datos relativos a los costos en el sector de la salud publica (seguro de enfermedad y gastos de
las instituciones sanitarias). Estos gastos no incluyen los pagos directos efectuados por algunos
beneficiarios, ya sea el precio integro de los servicios médicos en el sector de la salud privada
(principalmente por tratamientos odontologicos y medicamentos adquiridos en farmacias
privadas), o el precio integro en el sector de la salud publica por servicios que no estan cubiertos
por el seguro de enfermedad. De estos datos se excluyen asimismo los gastos del servicio
médico militar (financiados con cargo al presupuesto militar); la ayuda humanitaria y las
donaciones a las instituciones sanitarias; la adquisicion de los suministros médicos necesarios
para el tratamiento en los hospitales, o algunos otros gastos que los beneficiarios pagan ellos
mismos, practica bastante generalizada en los ultimos afios. Segun las estimaciones de algunos
economistas, a principios del decenio de 1990 estos gastos ascendian al 2% del ingreso nacional.
En los ultimos afios, con el agravamiento de la situacion en el sector sanitario, esos gastos
aumentaron un 4,5% mas. En ciertos afios se excluyen también de los gastos de atencion de la
salud los medicamentos que se han suministrado y utilizado pero que no se han pagado. En 1996
el valor de los medicamentos pagados se aproximé a los 7.000 millones de dinares, lo que
representa aproximadamente el 1% de la renta nacional. Ademads ésta fue una de las principales
causas de la escasez de medicamentos y material médico a finales de 1996 lo que agravo
considerablemente la situacion del sector sanitario en Serbia en 1997.

265. A causa de la crisis hiperinflacionaria de 1993 resulta dificil hacer un seguimiento de los
gastos de atencion de la salud per cépita, en dinares, durante un periodo mas largo, que
ascendieron a cientos de millones al afio. A partir de 1994, cuando se adopt6 el Programa de
estabilizacion monetaria, los gastos aumentaron pasando de 156 dinares per capita en 1994

a 836 dinares en 1997 a los precios corrientes. Segun el tipo de cambio del mercado (negro), los
gastos en 1997 alcanzaron los 167 marcos alemanes (253 marcos alemanes segun el tipo de
cambio oficial) es decir, aumentaron alrededor de un 60%".

266. En los ultimos diez afios la Republica Federal de Yugoslavia ha puesto en practica, en la
esfera de la atencion de la salud, una politica encaminada a conservar todas las capacidades y
prestaciones reconocidas por la ley, en espera de que vengan tiempos mejores y sea posible
restablecer el nivel de recursos destinados al sector sanitario en 1989/90. Como al mismo
tiempo todas las condiciones socioecondmicas para todos los servicios publicos han sufrido un
empeoramiento muy acusado, el sector sanitario se ha adaptado espontineamente a las nuevas
circunstancias, marcadas por un descenso en la calidad de los servicios sanitarios, la falta de
suministros médicos y medicamentos, el soborno y la corrupcion, la transferencia de pacientes y
el traslado de una parte del equipo para ser utilizado en el sector de la salud privada. Por todo
ello es particularmente importante emprender serias reformas en el sector sanitario porque el

8 Cuadro 1.
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apoyo declarado a los cambios no ha tenido resultados en la financiacion y el funcionamiento del
sistema sanitario’.

Medidas y procedimientos para mejorar la situacion sanitaria

267. Entre las medidas y procedimientos médicos para mejorar la situacion sanitaria, la
prevencion, el control y la deteccion precoz de las enfermedades y otros trastornos de la salud se
encuentran la educacion sanitaria, la vacunacidon segun un programa y un calendario adecuados y
los reconocimientos preventivos, indicando especialmente qué personas deben someterse a los
mismos (nifios, alumnos, estudiantes, mujeres en relacién con su funcion reproductora) y qué
problemas de salud conviene atajar (enfermedades de gran importancia medicosocial, tales como
las enfermedades malignas, diabetes, enfermedades cardiovasculares, caries, enfermedades
peridontales, entre otras).

268. El alcance de las medidas preventivas esta definido de forma precisa. Para ilustrar este
punto, cabe mencionar la obligacion de someter al lactante a cuatro examenes periddicos durante
su primer afio de vida (en el 3°, 6°, 9° y 12° mes) y a tres reconocimientos de control previos a las
vacunaciones. El contenido de los examenes periddicos esta normalizado. Se lleva a cabo un
examen preventivo (reconocimiento sistematico o periddico) una vez al afio desde segundo al
sexto aflo. Se establece el mismo programa de control del estado de salud para los alumnos de
ensefianza primaria y secundaria. Para los alumnos que cursan estudios superiores y
universitarios se ofrecen examenes perioddicos durante el primero y tercer afios de estudio. Las
actividades mencionadas se complementan con programas de educacion sanitaria, visitas de las
enfermeras y medidas terapéuticas y de otra indole adecuadas y obligatorias.

269. El alcance y ambito de la atencion preventiva de salud que se dispensa a las

mujeres mayores de 25 afios para detectar enfermedades malignas, y a las personas adultas de
mas de 20 afios (a partir de los 35 afos) para detectar enfermedades cronicas no infecciosas y de
otra indole, se han regulado de manera analoga.

270. Se dispensa un tratamiento a los enfermos o heridos mediante:

- laprestacion de asistencia médica de urgencia y la atencion a los casos urgentes en
todos los niveles de actividad médica, incluido el transporte médico;

- El examen, diagnoéstico y tratamiento a nivel primario en los dispensarios y en el
domicilio, y en los escalones de envio superiores, con arreglo a las recomendaciones
del médico escogido, o segun la decision de la junta médica o del "consejo" de
médicos.

271. El alcance de estas medidas no est4 limitado. La atencion dental consiste principalmente
en la prevencion y tratamiento de las enfermedades bucales o dentales de los nifios y jovenes y
de las mujeres durante el embarazo y la atencién odontoldgica de urgencia, asi como el
tratamiento de las lesiones por caries y otros tratamientos. El derecho al reembolso del

precio de las dentaduras postizas se trata en una disposicion separada. El contenido y la

? Cuadro 1, apéndice 2.
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amplitud de las medidas de atencion dental preventiva se definen en el programa especial del
Gobierno de Serbia.

272. Elreglamento de la Oficina del Seguro de Enfermedad de la Republica prevé asimismo el
derecho a la rehabilitacion médica sin restriccion fuera del hospital hasta un limite de 30 dias (90
dias como maximo) en establecimientos hospitalarios especializados. Una parte del tratamiento
asi reglamentado tiene el caracter de tratamiento hospitalario ampliado, incluida la aplicacion del
factor natural en el caso de enfermedades endocrinas o del sistema respiratorio y circulatorio.

273. Los medicamentos y determinados suministros y materiales médicos estan regulados en la
Lista de medicamentos, donde figuran restricciones sobre la cantidad que puede prescribirse y
dispensarse durante un periodo concreto.

274. Cuando el alcance y la gravedad de la discapacidad fisica lo exigen, por ejemplo, cuando
hay una disminucion de la funcion, se facilita a los asegurados aparatos protésicos y ortopédicos,
otras ayudas y dispositivos sanitarios, protesis dentales y otros aparatos para ver, oir y hablar.
Todas estas ayudas se utilizan segun criterios definidos, y a muchos beneficiarios se les paga una
gran parte de su costo.

275. Como muchos elementos de la atencion de salud no se mencionan en el reglamento del
seguro y como los recursos son siempre limitados, la Decision sobre el contenido y alcance de la
atencion de salud cita numerosas medidas y servicios que el servicio de salud no puede
proporcionar dentro del &mbito del seguro de enfermedad obligatorio. Entre éstos se incluyen,
por ejemplo, varios tipos de reconocimientos a peticion de los particulares y de los 6rganos y
organizaciones, todas las medidas de la atencion (preventiva) de salud aconsejadas a los
trabajadores, el tratamiento del alcoholismo agudo, los abortos por razones no médicas, la
inseminacion in vitro y numerosos servicios especiales de odontologia.

276. De acuerdo con la legislacion en vigor, existe una abundante préctica en la reglamentacion
de los contenidos de la atencion de salud, que se complementa con programas especiales en
determinadas esferas de actividad donde existe un interés por los principales problemas
sanitarios y sociales (atencion de la salud de las mujeres, los nifios y los estudiantes, proteccion
contra las enfermedades infecciosas y no infecciosas cronicas, atencion dental preventiva, etc.).
El contenido y alcance de la atencion de salud se presentan en detalle, incluso con instrucciones
adecuadas para su aplicacion y una indicacion de las partes que son responsables de cada
actividad. Sin embargo, la anunciada cobertura integra de todos los servicios para toda la
poblacion no se lleva a cabo en la practica como cabria esperar, en particular cuando se trata de
diagndsticos muy costosos y servicios terapéuticos y de rehabilitacion, porque ni siquiera los
paises mas ricos pueden hacerlo.

277. Lo que falta es una evaluacion critica de la eficacia de determinadas medidas, que por si
solas no contribuyen mucho a la realizacion de los objetivos de los programas de salud. Los
numerosos reconocimientos periddicos y pruebas de diagnostico, que a menudo se efectiian sin
que existan razones para ello, y el repetido envio de los pacientes, frecuentemente y sin criterio,
a escalones de derivacion superiores pueden servir de ejemplo.

278. La disposicion juridica que trata del derecho y la obligacion de los ciudadanos a elegir
libremente al médico que se ocupe de la atencion primaria de salud no se aplica de manera
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coherente y ello no tiene nada que ver con la financiacion de este segmento de la actividad
sanitaria. En los centros urbanos mas grandes, debido a la falta de control, los ciudadanos
pueden utilizar libremente los servicios de varios médicos de atencion primaria de salud y
cualquier médico puede prescribirles medicamentos.

D. Cobertura de la asistencia sanitaria y contenido y alcance del
seguro de enfermedad obligatorio en la Republica de Serbia

279. Con arreglo a la Ley del seguro de enfermedad de la Republica de Serbia, el seguro de
enfermedad obligatorio cubre a todos los ciudadanos que trabajan de forma permanente o
eventual, a los desempleados mientras perciben la prestacion de desempleo, a los trabajadores
por cuenta propia, a los pensionistas, a los artesanos y agricultores. Ademas de los asegurados,
tienen derecho a las prestaciones del seguro de enfermedad los miembros de su familia, siempre
que estén a cargo del asegurado. El 31 de diciembre de 1998 habia 9.222.542 asegurados en la
Reptblica de Serbia. Esta cifra no incluye a los extranjeros que estan asegurados en virtud de
convenios ni a las personas no aseguradas. Los trabajadores del sector social, los agricultores y
los pensionistas, incluidos los miembros de sus familias, representaban el 93% del total de
asegurados”.

280. Si se compara el nimero de asegurados con el numero de habitantes de la Republica de
Serbia, segun el censo de 1991 (9.923.000 habitantes), se llega a la conclusion de que el seguro
de enfermedad cubre en Serbia al 92,94% de la poblacion. Se estima que alrededor del 7% de la
poblacion (principalmente desempleados) no estd cubierta por el seguro de enfermedad
obligatorio. El Gobierno sufraga los costos de atencion de salud de una determinada cantidad de
prestaciones que recibe la parte de la poblacion que no esta asegurada, los nifios y los jovenes,
las mujeres por el embarazo y la maternidad, las personas mayores de 65 afios, los beneficiarios
de los servicios sociales y las personas que sufren enfermedades graves y cronicas (psicosis,
diabetes, trastornos cronicos del rindén, tumores malignos, etc.). Estos costos se financian con
cargo al presupuesto mediante la transferencia de los recursos necesarios al Fondo del Seguro de
Enfermedad. Sin embargo, conviene sefalar que, debido a la situacion econémica
extremadamente dificil y a un déficit en el presupuesto del Estado, en los tltimos afios no se han
asignado en realidad los recursos para estos fines.

281. Con arreglo a la Ley del seguro de enfermedad, las prestaciones del seguro de enfermedad
incluyen la atencion de salud, la asignacion salarial durante el tiempo que dura la incapacidad
temporal para trabajar, el subsidio para cuidados prolongados del nifio, la indemnizacion por los
gastos de viaje realizados en relacion con la utilizacion de la atencion de salud y la
indemnizacion por gastos funerarios.

282. La Ley del seguro de enfermedad establece que la atencion de salud, que es el derecho
basico de los asegurados, incluye:

- las medidas y los tratamientos médicos necesarios para mejorar el estado de salud, la
prevencion y la detencion precoz de las enfermedades y otros trastornos de la salud;

1 ’ . ,
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- el tratamiento de los enfermos y heridos y otro tipo de asistencia médica;
- laprevencion y el tratamiento de las enfermedades bucales y dentales;
- larehabilitaciéon médica de pacientes ambulatorios y pacientes hospitalizados;

- los medicamentos, el material auxiliar para la administracion de medicamentos y el
material médico necesario para el tratamiento; y

- las protesis, los aparatos ortopédicos y de otra indole; los dispositivos auxiliares y
médicos, las protesis dentales y los materiales dentales.

283. De acuerdo con la autorizacion legal, la Oficina del Seguro de Enfermedad de la
Republica, en sus estatutos, regula mas detalladamente las condiciones y la manera en que se
ejercen los derechos dimanantes del seguro de enfermedad. En este contexto, cabe senalar que
existe la obligacion por parte de los asegurados de elegir a su médico de atencion primaria de
salud seglin su lugar de residencia. Las medidas preventivas y las actividades relacionadas con
el empleo se ejecutan en el lugar de trabajo, y tratdndose de alumnos y estudiantes en el lugar
donde reciben la educacion. La utilizacion de los servicios en los escalones de envio superiores
tiene lugar, por regla general, en la institucion sanitaria adecuada mas cercana, segln la
recomendacion del médico elegido, es decir, previa aprobacion de la junta médica de la Oficina
del Seguro de Enfermedad de la Republica.

284. El alcance y ambito de las medidas de atencion de salud se definen mas detalladamente por
decision de la Junta Directiva de la Oficina del Seguro de Enfermedad de la Republica. En el
presente documento se insiste en el equilibrio que existe entre el alcance y el &mbito de las
prestaciones de la atencion de salud y la cantidad de recursos facilitados para estos fines por el
seguro de enfermedad obligatorio.

E. Situacion sanitaria de la poblacion de la Republica de Serbia

285. El periodo comprendido entre 1990 y el momento actual se caracteriza por unos cambios
espectaculares en la vida de unos 10 millones de habitantes de la Republica de Serbia cuya
situacioén en materia de salud se ha visto directamente afectada. Segun estudios longitudinales
(Ilamados medioambientales) y andlisis comparativos, se sabe aproximadamente en qué manera
los hechos dramaticos de la vida influyen en la incidencia de las enfermedades y en la mortalidad
entre la poblacion. Se han determinado a nivel mundial ciertos ciclos en los que estos hechos
provocan cambios en las condiciones de salud, de manera que se produce un aumento de los
brotes de enfermedades en periodos de tres afos, seguido de un nimero mayor de fallecimientos
en periodos de tres a cinco afios. Se ha demostrado asimismo que esos ciclos de morbilidad y
mortalidad, que se producen como consecuencia de hechos dramaticos de la vida, son cada vez
mas cortos. Algunos analisis de los indicadores de la situacion sanitaria en la Republica de
Serbia muestran que esos ciclos se han acortado todavia mas como resultado del efecto
acumulativo de una serie de hechos graves a los que ha estado expuesta su poblacion: el
desmembramiento de la ex Yugoslavia y la guerra en su territorio, las sanciones impuestas por la
comunidad internacional y la crisis hiperinflacionaria.
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286. No obstante, se han planteado numerosos problemas metodologicos a la hora de medir los
efectos de estos hechos en la salud de la poblacion asi como al aislar y evaluar las consecuencias
de cada factor concreto. En primer lugar, el informe sobre la causa de defuncién no es lo
suficientemente fiable en todo el territorio de la Republica. Ademas, la poblacion (un
denominador esencial para el calculo de la tasa de morbilidad y la tasa de mortalidad) también ha
cambiado. De hecho, estas tasas muestran la probabilidad de fallecer o enfermar de la poblacion
afectada por los riesgos. La composicion de la poblacion de Serbia ha cambiado drasticamente
en estos diez afios debido a la emigracion de la poblacion nativa, principalmente los jovenes, y a
la llegada de refugiados y personas desplazadas con diferentes riesgos de morbilidad y
mortalidad. También es importante sefalar que no existen recursos financieros suficientes ni
iniciativas que permitan realizar una investigacion de calidad para determinar la influencia que
tienen esos graves hechos en la salud de la poblacion de Serbia.

F. Tasa de mortalidad

287. A comienzos del decenio de 1990 tuvieron lugar una serie de acontecimientos dramaticos
que condujeron a un estancamiento y deterioro de la mayoria de los indicadores de la salud de la
poblacion disponibles para un seguimiento y analisis rutinarios. La esperanza de vida al nacer,
calculada sobre la base de las tasas de mortalidad especificas por edades existentes (cuadros
abreviados de la mortalidad aproximada) en el periodo comprendido entre 1989/90 y 1996/97
descendid en los nifios varones recién nacidos de Serbia central en poco mas de dos afios,
mientras que en Vojvodina permanecio6 practicamente al mismo nivel. El valor de este indicador
en Vojvodina en el caso de las nifias recién nacidas en el mismo periodo disminuyo en 1,13 afos,
y permanecié practicamente invariable en Serbia central'’.

288. Latasa de mortalidad de la poblacion adulta de entre 20 y 44 afios en el periodo
comprendido entre 1990 y 1997 en Serbia central aument6 situdndose en 14 fallecimientos
por 100.000 habitantes y en Vojvodina en 10,5 fallecimientos'?.

289. En el mismo periodo, la tasa de mortalidad de la poblacion adulta de entre 44 y 64 afios en
Serbia central aumento6 algo mas, es decir, 20,4 fallecimientos por cada 100.000 habitantes de
ese grupo de edad, y en Vojvodina representd 90,3 fallecimientos por cada 100.000 habitantes.
De ello se deduce que durante el periodo que se examina la categoria més vulnerable en todo el
territorio de la Republica de Serbia, y en particular en Vojvodina'® fue la de la poblacion adulta
de entre 44 y 46 afios.

290. Conviene sefialar que, en contra de lo previsto, no se registré ningiin aumento en la tasa de
mortalidad de la poblacién mayor de 65 afios en el periodo que se examina (1990-1997). Por el
contrario, esta tasa se redujo, pese a que esta categoria es un grupo social especialmente
vulnerable en esa situacion. En Serbia central la tasa de mortalidad de la poblacion mayor

de 65 afios por cada 100.000 habitantes de ese mismo grupo de edad disminuy6 en 1997 en 693
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fallecimientos con relacion a la de 1990, y en Vojvodina hubo 1.184 fallecimientos menos por
cada 100.000 habitantes de ese grupo de edad™.

291. Como se ha sefialado, el andlisis de las tasas de mortalidad especificas por grupos de edad,
muestra que el aumento de las tasas de mortalidad para el grupo de edad de 20 a 44 afios, y en
particular para el grupo de edad de 45 a 64 afios, es la principal causa de la reduccion de la
esperanza de vida al nacer registrada en Serbia central y Vojvodina en el periodo comprendido
entre 1990 y 1997. Ello concuerda con los resultados del analisis de la situacion sanitaria en los
paises de Europa central y oriental.

292. Cuando se analizan las causas de fallecimiento de la poblacion de la Republica de Serbia,
conviene tener presente que la estructura de las causas de defuncion en el periodo de ocho afios
practicamente no vario. En 1997 més de la mitad de la poblacion fallecid a causa de
enfermedades cardiovasculares (el 56,4% en Serbia central y el 60,20% en Vojvodina) y la
proporcion de fallecimientos por este motivo aumenté alrededor de un punto porcentual en
Serbia central y Vojvodina en comparacion con 1990. Las enfermedades malignas se sitlian en
segundo lugar (el 17% en Serbia central y el 18,2% en Vojvodina), con un ligero incremento en
Serbia central y un porcentaje practicamente invariable en el total de fallecimientos registrados
en Vojvodina en comparacion con 1990. En tercera posicion se encuentran ciertos trastornos y
estados que no estan suficientemente definidos (sintomas, signos y resultados patologicos,
clinicos y de laboratorio), mientras que las lesiones, los traumatismos y las consecuencias de los
efectos de factores externos ocupan el cuarto lugar'. El porcentaje de enfermedades y estados
no suficientemente definidos aumento tanto en Serbia central como en Vojvodina. El porcentaje
de causas externas de defuncion en el nimero total de fallecimientos descendi6 en Serbia central
y Vojvodina.

293. El elevado porcentaje de enfermedades cardiovasculares y malignas en la estructura de
fallecimientos indica una presencia generalizada de factores de riesgo derivados del
comportamiento (tabaco, alcohol, dieta inadecuada, actividad fisica escasa) y del entorno externo
(aire contaminado, alimentos y agua). Las enfermedades y estados no suficientemente definidos,
que se situan en tercer lugar, son la consecuencia de informes poco fiables de la causa de
defuncion de todo el territorio de la Republica. Las causas externas de fallecimiento, que ocupan
el cuarto lugar, ponen de manifiesto una falta de seguridad en el trabajo, en las carreteras y en el
hogar. Cuando se desglosan las causas externas de fallecimiento, el porcentaje mas alto
corresponde a los accidentes, seguido de los suicidios y los asesinatos'®. Las tasas de mortalidad
debidas a estas causas aumentaron en 1991 y 1992, coincidiendo con el comienzo de los
conflictos en el territorio de la ex Yugoslavia, y desde 1996 las tres registraron un incremento,
correspondiendo el aumento més pronunciado a la categoria de accidentes y suicidios.
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294. El segundo nivel de anélisis de los fallecimientos debidos a accidentes, desglosado por
sexos, muestra una tasa de mortalidad durante el periodo que se examina casi tres veces superior

entre la poblacion masculina que en la femenina e incluso cuatro veces superior en 1991
17
y 1992,

295. El anélisis del estado de salud de la poblacion de la Republica de Serbia realizado sobre la
base de las estadisticas de mortalidad, considerado como el mas fiable, muestra que el deterioro
de la salud se debi6 al aumento de la mortalidad de la poblacidn activa, en particular de hombres.
También se debio a la llamada mortalidad prevenible, es decir, a enfermedades y fallecimientos
cuyas causas se pueden prevenir facilmente con medios adecuados en el sistema de atencion de
la salud. Los cambios en la situacion sanitaria de la poblacion de Serbia son muy similares a los
que se han producido en los paises de Europa central y oriental que han pasado por una
transicion, aunque todavia no existe un acuerdo sobre si nuestro pais ha entrado en un periodo de
transicion y en qué medida lo ha hecho.

G. Indicadores de la situacion sanitaria
Mortalidad infantil

296. La diferencia en la esperanza de vida al nacer entre las nifias y los nifios aumentd en mas
de dos afios en Serbia central mientras que en Vojvodina descendi6 en un afio y medio'®.

297. El anélisis de la tendencia lineal de la esperanza de vida al nacer para Serbia central y
Vojvodina en el periodo de ocho afos (1990-1997) distingue dos etapas importantes con un valor
decreciente de este indicador para los nifios recién nacidos en 1992/93 y 1996/97, mientras que
se puede observar un estancamiento o un ligero descenso en el valor para las nifias recién nacidas
en los mismos periodos'’.

298. Después de disminuir de forma continua durante los decenios de 1970 y 1980, la
mortalidad infantil, que sigue siendo un indicador importante de la salud infantil desde

el nacimiento hasta el final del primer afio de vida, empez6 a aumentar en 1992. En 1993

la tasa aumentd en Serbia central y Vojvodina en dos defunciones de lactantes por

cada 1.000 nacidos vivos. Tras un breve descenso empez6 a subir de nuevo en 1996 también en

el resto del territorio?”.

299. La correlacion entre la mortalidad infantil y el desarrollo socioeconémico se ilustra
perfectamente por la correlacion negativa que existe entre la tasa de mortalidad infantil y el PIB
(renta nacional) per capita, que ya se ha descrito en la literatura y se ha registrado a nivel
internacional y nacional. El ejemplo de esta categoria vulnerable de la poblacion demuestra que
los factores socioecondmicos son los principales determinantes de las condiciones de salud. La
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correlacion negativa entre la mortalidad infantil y la renta nacional per capita calculada a precios
constantes se puede explicar asimismo por las tendencias registradas en la Republica de Serbia
entre 1990 y 19982,

300. La tasa de mortalidad infantil es una medida compleja para evaluar riesgo de fallecimiento
en el periodo neonatal (los primeros 28 dias de vida), que disminuye con un mejor acceso a la
atencion de la salud neonatal y el riesgo de fallecimiento en el periodo postneonatal (desde 28
dias de vida hasta que se cumple el primer afio), que se reduce con una mejor educacion de las
madres, unos servicios mejores de saneamiento, una alimentacion mas adecuada, una cobertura
de inmunizacién mayor de los nifios y un tratamiento mas eficaz de las enfermedades
respiratorias a esa edad. La mortalidad de los lactantes en la Reptblica de Serbia aumento6 en
ambos casos en 1993 y de nuevo en 1996 y 1997.

301. A la mortalidad de los recién nacidos en la primera semana de vida le corresponde al
mayor porcentaje de la mortalidad neonatal, como indican también los valores de la tasa de
mortalidad perinatal. Esta tasa representa la suma de nifios nacidos muertos y de nifios fallecidos
en la primera semana de vida por cada 1.000 partos, y es un indicador de los efectos de los
factores endogenos sobre la salud del feto. Ademas, en los paises donde existe una atencion de
salud perinatal organizada (atencion de la salud de las embarazadas), donde practicamente todos
los partos tienen lugar en establecimientos médicos, como ocurre en la Republica Federal de
Yugoslavia, esta tasa representa también un factor fiable de la calidad de los servicios sanitarios
que se suministran a las madres con nifios, porque se produce en periodos en los que la vigilancia
médica de su salud es intensa.

302. Las elevadas cifras de la tasa de mortalidad perinatal en Serbia central, que practicamente
se mantuvieron en el mismo nivel durante todo el periodo que se examina, con un ligero aumento
en 1993 y 1996, indican un posible deterioro de la calidad de la atencion de salud prestada a las
embarazadas, a las mujeres después del parto y a sus hijos recién nacidos®*. En Vojvodina, tras
registrarse un descenso de esta tasa en 1994, comenzé a aumentar de nuevo en 1996.

303. Los alarmantes aumentos de la mortalidad postneonatal registrados en Serbia central
en 1995 y en Vojvodina en 1996 muestran los efectos negativos de los factores ambientales
externos (exdgenos) sobre la salud infantil®.

304. La salud de los nifios es muy delicada no solo durante su primer afio de vida, sino también
durante todo el periodo preescolar. Por ello, el UNICEEF eligi6 la mortalidad en los nifios
menores de 5 afios como el indicador més importante de la salud infantil en el mundo, y clasifico
a los paises segun el valor de este indicador. Al igual que ocurri6 en la tasa de mortalidad
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infantil, los valores de este indicador también aumentaron en 1993 y de nuevo en 1996 tanto en
Serbia central como en Vojvodina®*.

305. La mortalidad materna, que refleja todos los riesgos para la salud de la madre durante el
embarazo, el parto y el puerperio (seis semanas después del alumbramiento), depende
directamente de las condiciones socioeconomicas de vida, el estado de salud de la madre antes
del embarazo y las complicaciones que puedan surgir durante el embarazo y el parto, asi como
de la disponibilidad y utilizacion de los servicios sanitarios, en particular de la atencion de salud
prenatal y obstétrica. Al igual que la tasa de mortalidad perinatal, la tasa o porcentaje de
mortalidad materna (que se utilizan con mayor frecuencia) son buenos indicadores de los
resultados del funcionamiento de los servicios sanitarios, es decir, de la calidad de los servicios
sanitarios suministrados.

306. En el periodo de ocho afios que se examina, la tasa de mortalidad materna (numero de
mujeres que murieron durante el embarazo, el parto y el puerperio por cada 100.000 nacidos
vivos) se incremento en diez puntos en Serbia Central. En Vojvodina se ha producido un
incremento similar, a diferencia de Kosovo y Metohija, lo que se explica por el hecho de que
haya habiglso menos registros y un mayor numero de partos fuera de los establecimientos
sanitarios™.

307. Sibien el aumento de la tasa de mortalidad entre categorias vulnerables de la poblacion
como son los nifios, en particular los lactantes, y las madres durante el embarazo, el parto y el
puerperio, es en parte responsable de la reduccion y el estancamiento de la esperanza de vida al
nacer en las mujeres, el aumento de la tasa de mortalidad entre la poblacion activa adulta tiene
mayores consecuencias sobre el deterioro general del valor de este indicador de la situacion
sanitaria.

La esperanza de vida

308. En Serbia central la esperanza de vida al nacer, como indicador global de situacion
sanitaria, que muestra lo que se prevé que viva un recién nacido de un sexo determinado si

se mantiene la tasa de mortalidad actual, aumento en el periodo comprendido entre 1950/51

y 1989/90 en 15,7 afios y 18,1 afios (en niflos y nifias, respectivamente), y en Vojvodina

en 15,1 afios (nifios) y 19,2 afios (nifias). En ese mismo periodo de 40 afios la tasa de mortalidad
infantil disminuy¢ 8,3 veces (de 101,7 a 12,2 fallecimientos de lactantes por cada 1.000 nacidos
vivos) en Serbia central y 12 veces en Vojvodina (de 143,1 a 12).

Aplicacion de la inmunizacion obligatoria

309. En los siguientes cuadros se ofrece un panorama de las inmunizaciones practicadas
entre 1992 y 2001 en la Republica de Serbia, en Vojvodina y Serbia central.
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Cuadro 11

Cobertura inmunitaria en la Republica de Serbia, 1992-2001

Tipo de inmunizacion”

inﬁﬁigﬁi;‘én Vacuna Di-Te-Per Vacuna de la polio Vacuna SPR en el segundo aiio BCG
Programados | Inmunizados | % | Programados | Inmunizados | % |Programados | Inmunizados | % | Programados
1992 140.241 85,5 158.417 133.099 84,0 155.198 126.378 81,4
1993 132.985 85,0 171.265 141.816 83,0 162.955 140.019 86,0
1994 217.492 85,0 265.020 223.481 84,0 145.643 118.414 81,0
1995 124.656 88,8 144.518 129.415 89,5 135.130 115.692 85,6 128.740
1996 123.561 91,2 138.818 125.705 90,5 133.315 119.777 89,8
1997 124.633 94,0 134.639 126.421 93,9 136.609 125.100 91,6 121.940
1998 103.164 89,0 115.997 103.009 88,8 115.888 103.190 89,0 71.432
1999" 71.567 69.538 97,1 71.557 69.724 97,4 72.005 66.485 92,3 58.608
2000" 68.044 65.908 96,9 68.046 65.865 96,8 71.446 61.897 86,6 42.653
2001° 69.168 67.640 97,8 69.284 67.652 97,6 72.197 69.102 95,7 54.336

*Di-Te-Per contra la difteria, el tétanos y la tos ferina;

Polio contra la poliomielitis;

SPR contra el sarampion, el parotiditis y la rubeola; y

BCG contra la tuberculosis

® Con exclusioén de los datos para Kosovo y Metohija.
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Cuadro 12

Cobertura inmunitaria en Vojvodina, 1992-2001

Tipo de inmunizacién

ingﬁi;ﬁi?én Vacuna Di-Te-Per Vacuna de la polio Vacuna SPR en el segundo aiio BCG
Programados | Inmunizados | % | Programados | Inmunizados | % | Programados | Inmunizados | % |Programados

1992 25.021 24.985 99,8 25.313 24.996 98,7 21.767 20.893 95,5
1993 22.264 21.358 96 22.468 21.525 96 17.491 16.987 97
1994 23.944 22.588 94 24.046 22.780 94 21.098 19.527 92 24.292
1995 22.240 21.074 94,7 22.341 21.365 95,6 22.142 21.138 95,5 22.896
1996 22.220 21.312 95,5 22.458 21.536 95,9 23.297 22.473 96,5 16.057
1997 21.365 20.558 96,2 21.533 20.769 96,5 21.645 21.158 97,8 20.360
1998 20.166 19.467 96,5 20.291 19.553 96,4 20.565 19.821 96,4 19.424
1999 19.353 18.841 97,4 19.443 19.016 97,8 19.617 18.525 94,4 17.743
2000 18.626 18.157 97,5 18.656 18.163 97,4 19.030 15.620 82,1 18.406
2001 18.733 18.273 97,5 18.784 18.324 97,6 19.426 18.840 97 18.190
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Cobertura inmunitaria en Serbia central, 1002-2001

Cuadro 13

Tipo de inmunizacion

inﬁlllll(l)li(;fl;?()n Vacuna Di-Te-Per Vacuna de la polio Vacuna SPR en el segundo aiio

Programados | Inmunizados | % | Programados | Inmunizados | % | Programados | Inmunizados | %
1992 62.844 60.225 96,0 64.854 60.947 94,0 63.223 59.495 94,0
1993 63.487 60.954 96,0 64.609 61.685 95,0 66.050 63.055 95,0
1994 69.135 59.915 96,0 62.924 59.951 95,0 60.007 53.591 89,0
1995 60.009 58.311 97,0 60.315 58.670 97,2 59.146 55.193 93,3
1996 59.957 58.661 97,8 59.998 58.750 97,9 60.396 58.535 96,9
1997 57.480 56.053 97,5 57.516 55.991 97,3 58.167 56.325 96,8
1998 52.879 51.694 97,8 52.889 51.779 97,9 53.961 52.096 96,5
1999 50.026 48.509 97,0 50.115 48.709 97,2 50.782 46.354 91,3
2000 49.418 47.751 96,6 49.390 47.702 96,6 52.416 46.277 88,3
2001 50.435 49.367 97,9 50.500 49.328 97,7 52.771 50.262 95,2
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Abastecimiento de agua y alcantarillado

310. En la Republica de Serbia alrededor del 81,8% de los hogares dispone de agua potable en
su casa, apartamento o patio, procedente de los sistemas de abastecimiento de agua de las
ciudades y pueblos. En los asentamientos urbanos el agua potable llega al 98% de los hogares,
con diferencias regionales minimas. En las zonas rurales solo el 63,3% de los hogares utiliza
agua procedente de los sistemas publicos de abastecimiento de agua.

Cuadro 14

Abastecimiento de agua potable a los hogares en condiciones
sanitarias favorables, por tipo de asentamiento

(En porcentaje)
Territorio Total Asentamientos Asentamientos
urbanos rurales
Serbia central 80,7 99,0 59,2
Vojvodina 92,1 96,1 86,8
Belgrado - region 95,9 99,5 82,7
Serbia 81,8 98,0 63,3

Fuente: Vigilancia de los progresos realizados en la aplicacion de los objetivos de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia - Informe para la Republica Federal de
Yugoslavia, 1997

311. La vigilancia periddica de la seguridad sanitaria cubre principalmente a la poblacién
conectada a los sistemas centrales municipales de abastecimiento de agua, lo que representa
alrededor del 48% de la poblacion total.

Cuadro 15
Porcentaje de agua potable insalubre procedente de los

sistemas centrales municipales de abastecimiento de agua
en Serbia central, 1981-2001

Porcentaje de sistemas de Porcentaje de sistemas de . .
P A Porcentaje de sistemas
abastecimiento de agua abastecimiento de agua ..
- . Lo . N de abastecimiento de
Afio verificados con deficiencias verificados con deficiencias R
. s 1o . ;. . . agua verificados con
microbiologicas en mas fisicas o quimicas en mas deficiencias mixtas
del 5% de las muestras del 20% de las muestras
1981 29,59 18,37 9,18
1982 46,36 24,54 6,36
1983 33,96 28,30 N/D
1984 37,00 17,00 11,00
1985 36,06 26,74 18,60
1986 37,50 19,79 N/D
1987 35,79 20,00 15,79
1988 33,33 22,91 16,67
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Porcentaje de sistemas de Porcentaje de sistemas de . .
g A Porcentaje de sistemas
abastecimiento de agua abastecimiento de agua ..
- . N . N de abastecimiento de
Afio verificados con deficiencias verificados con deficiencias R
. e 1o . . . ;. . agua verificados con
microbiologicas en mas fisicas o quimicas en mas deficiencias mixtas
del 5% de las muestras del 20% de las muestras
1989 32,69 30,77 N/D
1990 24,27 16,50 N/D
1991 35,92 26,21 14,56
1992 42,34 31,53 N/D
1993 35,13 28,82 13,51
1994 35,45 31,81 16,36
1995 35,78 33,03 18,35
1996 36,52 31,30 20,00
1997 48,60 45,76 29,94
1998 38,53 36,70 2293
1999 33,33 32,43 21,62
2000 34,23 31,53 21,62
2001 40,52 30,31 17,24

Fuente: Instituto de Atencion de Salud de Serbia.

Cuadro 16

Porcentaje de agua potable insalubre procedente de los
sistemas centrales municipales de abastecimiento de
agua en Vojvodina, 1993-2001

Porcentaje de sistemas de Porcentaje de sistemas de . .
o . o . Porcentaje de sistemas
abastecimiento de agua abastecimiento de agua ..
o . N . N de abastecimiento de
Afio verificados con deficiencias verificados con deficiencias R
. c 1 . . . L . agua verificados con
microbiologica en mas fisicas o quimicas en mas deficiencia mixtas
del 5% de las muestras del 20% de las muestras
1993 72,50 62,50 55,00
1994 81,08 64,86 54,05
1995 83,72 67,44 58,14
1996 88,09 73,81 69,05
1997 88,09 66,66 61,90
1998 83,33 59,52 52,38
1999 64,15 49,05 49,05
2000 64,15 50,94 49,05
2001 75,00 75,00 66,66

Fuente: Instituto de Atencion de Salud de Serbia.

312. En la Republica de Serbia, alrededor del 91,6% de la poblacion urbana y aproximadamente
el 48,3% de la poblacion rural utiliza inodoros (WC) instalados en la casa o apartamento y
conectados a una alcantarilla o a una fosa séptica. Las diferencias son notables segun el tipo de
asentamiento. En los asentamientos urbanos el 91,8% de la poblacion disfruta de condiciones
sanitarias adecuadas.
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Cuadro 17
Existencia de condiciones sanitarias adecuadas,
por tipo de asentamiento, en porcentaje
Territorio Total Asentamientos Asentamientos
urbanos rurales
Serbia central 73,2 94,9 51,6
Vojvodina 81,1 87,6 73,1
Belgrado - region 92,7 97,4 77,0
Serbia 68,5 91,6 48,3

Fuente: Vigilancia de los progresos realizados en la aplicacion de los objetivos de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia - Informe para la Republica Federal de
Yugoslavia, 1997.

313. En el territorio de Serbia la recopilacion de datos completos sobre la cantidad y calidad de
los efluentes no esta organizada.

314. En el territorio de Serbia la recopilacion de datos completos sobre la cantidad y calidad de
los desechos solidos no estd organizada. En la mayoria de los casos los asentamientos urbanos
disponen de vertederos en las ciudades, mientras que la situacion en las zonas rurales es
diferente, y en la mayoria de los casos se puede calificar de poco satisfactoria. El reciclado de
materiales de desecho no esta apenas coordinado.

315. A comienzos de 1990, el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente inici6 actividades
para la recopilacion organizada de datos sobre la cantidad y calidad de los desechos solidos, asi
como sobre la manera en que se eliminan.

316. Segun los datos disponibles, en el territorio de la Republica de Serbia se producen
anualmente 3.245.307 toneladas de desechos sélidos, de las cuales 1.916.939 toneladas
corresponden a Serbia central y 664.583 toneladas a Vojvodina. De esta cantidad, la eliminacion
organizada representa 2.009.765 toneladas, 1.195.091 toneladas en Serbia central y 444.249 en
Vojvodina.

Cuadro 18

Cantidad de desechos depositados en el territorio de Serbia

Poblacién (censo de 1991) Poblacion m‘clulda en la eliminacion
Territorio organizada de desechos
Numero de . Toneladas Metros® ., Toneladas Metros®
. Poblacion - - Poblacion o -

asentamientos por aiio por afio por afio por aiio

Serbia central 4211 5.808.906 | 1.916.939 12.779.593 | 3.621.487 1.195.091 7.967.271
Vojvodina 464 2.013.889 664.583 4.430.556 | 1.346.210 444249 2.961.662
Total Serbia 5.455 9.834.266 | 3.245.307 21.635.385 | 7.090.197 2.009.765 13.398.433

Fuente: Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente de la Republica de Serbia, servicios de inspeccion.
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H. Medidas y actividades del Gobierno y del Ministerio de Salud de Serbia

destinadas a cambiar y mejorar la situacion sanitaria
y el seguro de enfermedad

317. Desde 2001 y hasta el 23 de noviembre de 2002 se organizaron y llevaron a cabo las
siguientes actividades en el Ministerio de Salud, independientemente o en colaboracion con el
Gobierno de la Republica de Serbia, la Oficina del Seguro de Enfermedad de la Republica y
equipos de expertos y establecimientos sanitarios de envio:

a)

b)
¢)

d)

Se ha enmendado la Ley del seguro de enfermedad para adaptarla a las "leyes
financieras".

Se han ultimado la Ley de suministros médicos y la Ley de asociaciones médicas.

El Gobierno ha preparado y aprobado un documento sobre la politica sanitaria de
Serbia, que ha servido de base para intensificar la labor de reforma del sistema y la
elaboracion de nuevos reglamentos en la esfera de la salud y el seguro de
enfermedad.

Se han redactado, como versiones de trabajo, nuevos textos de la Ley de atencion de
salud, la Ley del seguro de enfermedad y la Ley de asociaciones médicas y
farmacéuticas, los cuales se han presentado a las instituciones sanitarias, a la Oficina
del Seguro de Enfermedad de la Reptiblica y sus sucursales y a otras partes
interesadas para que las examinen. El retraso en la finalizacion de los textos de las
mencionadas leyes se debe al hecho de que dependen de la elaboracion y aprobacion
de leyes sobre otras materias, en particular la Ley de autonomia local y la Ley de
adjudicacion de ciertas competencias a la provincia autébnoma.

Paralelamente a la labor de elaboracion de los proyectos de ley mencionados, se
estan preparando o ya se han preparado las siguientes disposiciones que el Gobierno
de Serbia debe aprobar o que requieren su aprobacion previa: decreto sobre el plan
de la red de establecimientos sanitarios; decision sobre la participacion personal de
los beneficiarios del seguro de enfermedad en los gastos de la atencion de salud;
decision sobre la lista de medicamentos que pueden prescribirse con cargo al seguro
de enfermedad; decision sobre el alcance y el &mbito de las prestaciones de atencion
de la salud.

Se han adoptado, independientemente o en colaboracion con el Ministerio de Salud y
la Oficina del Seguro de Enfermedad de la Republica, las siguientes disposiciones:
Reglamento sobre la adquisicion conjunta de material médico en los establecimientos
sanitarios publicos; Decision para determinar la base para el pago de la cotizacion al
seguro de enfermedad obligatorio; Decision sobre las cuotas del seguro de
enfermedad obligatorio; Reglamento sobre las enmiendas al reglamento relativo a las
pruebas que deben acompaiiar a la solicitud para obtener un certificado médico de
baja; Reglamento sobre los costos y la manera de determinar la cuantia de los gastos
efectuados en el proceso de supervision de la inspeccion a peticion del cliente;
Reglamento sobre la manera de adquirir conocimientos basicos sobre la higiene de
los alimentos y la higiene personal; cambios en el convenio colectivo sectorial para
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el sector de la salud (que permitia un aumento del 20% en los sueldos y salarios);
Decision sobre los criterios que se han de seguir para concertar contratos de atencion
de salud en 2001 entre la Oficina del Seguro de Enfermedad de la Republica, las
instituciones sanitarias y otros proveedores del sector sanitario.

g)  Se han creado cinco equipos nacionales de expertos para las especialidades de
odontologia, salud publica, salud mental y tuberculosis, y para la elaboracién de la
cuenta nacional de salud de la Republica de Serbia.

h)  Se han establecido las siguientes esferas de competencia para la asistencia técnica del
Banco Mundial: reforma del seguro de enfermedad y financiacion de la atencion de
salud; creacion del sistema de informacion sanitaria; y salud publica y desarrollo de
los recursos humanos en el sistema de atencion de salud.

1) Se ha preparado el documento titulado "Perspectivas de desarrollo del sistema de
atencion de salud"; se ha realizado un analisis del servicio médico; en cinco
establecimientos sanitarios permanentes de Belgrado se ha llevado a cabo una
investigacion sobre "el grado de satisfaccion de los usuarios respecto de la atencion
de salud en los hospitales"; se ha preparado un plan de accioén del Ministerio de
Salud para una campana contra el tabaco; se ha elaborado un proyecto de enmienda a
la decision sobre la participacion personal de los beneficiarios del seguro de
enfermedad en los gastos de la atencion de salud; se ha organizado una conferencia
sobre la reforma de la salud mental en la Republica de Serbia, en colaboracion con la
Organizacion Mundial de la Salud, Céritas Italia y Caritas Yugoslavia; se ha
organizado un simposio sobre la introduccion de la cuenta nacional de salud en la
Republica de Serbia, en colaboracion con el Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido. Han concluido en el Ministerio de Salud todas las
actividades necesarias para la concesion de licencias de programas informaticos, de
conformidad con la planificacion, concesion de licencias y utilizacion de programas
informaticos de Microsoft; se ha iniciado un proceso para la concesion de licencias
de programas informaticos en los establecimientos sanitarios de Serbia; se ha
iniciado la elaboracion de la propuesta para la presentacion del sitio web del
Ministerio de Salud.

I. Asistencia y cooperacion internacionales en el sector de la salud

318. EI Ministerio de Salud esta preparando un proyecto por un valor de 16,5 millones de
dolares para obtener un crédito del Banco Mundial (reestructuracion de la atencion secundaria de
salud, 2003-2007). Para la preparacion del proyecto de crédito el Ministerio contratara a
consultores retribuidos con las subvenciones para la preparacion del crédito y el Fondo especial
para la formulacion de politicas y el perfeccionamiento de los recursos humanos.

319. Para atender a las necesidades del proyecto de preparacion del crédito, el Ministerio de
Salud ha creado una unidad integrada por cuatro miembros para la gestion del proyecto. La
unidad ha preparado los documentos necesarios para la negociacion de las condiciones del
crédito entre el Gobierno de Serbia y el Banco Mundial. El Banco ha contratado los servicios de
dos consultores, costeados con sus recursos, que asistieron durante el mes de diciembre en la
preparacion de los documentos necesarios para la concesion del crédito.
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320. El Ministerio de Salud de Serbia y la Oficina del Seguro de Enfermedad de la Republica
son los beneficiarios de los recursos en el marco del crédito para fines de ajuste estructural.
Estos recursos estan destinados a la reestructuracion de la financiacion del sistema de atencion
de salud (lista de medicamentos esenciales, la Ley sobre medicamentos, la participacion, etc.), la
recaudacion de las cotizaciones para la atencion de salud (paquetes basicos de servicios,
establecimiento de un paquete adicional de servicios del seguro sanitario, etc.), preparacion del
plan rector y del plan personal en el sistema sanitario.

321. El primer acuerdo bianual con la Organizaciéon Mundial de la Salud se firmé en 2002. Una
delegacion del Ministerio de Salud visit6 la sede de la OMS y se entrevist6 con el Director
General de la Organizacion. Se acordd que realizara una visita oficial a Belgrado a principios

de 2003.

322. Se ha preparado un documento titulado "Programa de orientacion sobre la salud de los
adolescentes para los proveedores de atencion de salud". El Ministerio de Salud organizé y
celebrd un seminario sobre gestion, con la colaboracion técnica de la Organizacion Mundial de la
Salud.

323. El primer envio de ayuda humanitaria china autorizada, por un valor de 2.698.795 dolares
de los EE.UU., lleg6 al almacén de aduanas de Hemofarm en VrSac. Esta ayuda consiste en el
siguiente equipo: cuatro escaneres CT, 60 aparatos de ultrasonidos y 130 computadoras de uso
personal. El segundo envio de ayuda, que incluye material médico y sustancias para la
fabricacion de productos farmacéuticos esta previsto para finales de diciembre de 2002. El
Departamento de la Cooperacion Internacional y Gestion de Proyectos y la Inspeccion de Salud
del Ministerio de Salud, han preparado una lista del equipo mas necesario para los
establecimientos sanitarios de la Republica de Serbia, que ha servido de base para confeccionar
una lista para la distribucion del equipo. Esta previsto que la ayuda se distribuya cuando lleguen
funcionarios chinos, en enero de 2003. Se ha presentado una solicitud para un tercer envio de
ayuda por un valor aproximado de 3 millones de délares de los EE.UU. Los recursos se
utilizaran para la adquisicion de aparatos CT segun la lista de prioridades.

324. El Gobierno del Japon aprobd la concesion de 10 millones de dolares de los EE.UU. para
la adquisicion de equipo destinado al Centro Clinico de Serbia, de Belgrado, al Centro Clinico de
Novi Sad, al Centro Clinico de Nis y el Centro y Hospital Clinicos de Kragujevac. En diciembre
de 2002 se establecio una lista definitiva del equipo teniendo en cuenta las prioridades, con lo
que se cubriran las tres cuartas partes de las necesidades sufragadas por la donacion.

325. En colaboracion con la Cruz Roja Internacional, se ha iniciado la ejecucion de un proyecto
piloto de servicios sanitarios basicos en el dispensario de Kraljevo. El valor estimado del
proyecto es de 2.650.000 dolares de los EE.UU. Se ha puesto asimismo en marcha la aplicacion
de un conjunto integrado de servicios sanitarios destinado principalmente a las personas
desplazadas.

326. En colaboracion con la Agencia Europea para la Reconstruccion, el Departamento de
Cooperacion Internacional y Gestion de Proyectos del Ministerio de Salud continud los
proyectos iniciados en 2001: apoyo al sector farmacéutico mediante la adquisicion y
distribucion de medicamentos, material médico y reactivos para las farmacias publicas,
dispensarios y hospitales (segun la lista de prioridades); apoyo al marco normativo en el sector
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farmacéutico; asistencia técnica en la racionalizacion de las prescripciones mediante la
preparacion de historiales médicos relativos a exadmenes clinicos especializados; racionalizacion
de la industria farmacéutica; renovacion del equipo de los hospitales y dispensarios; y evaluacion
de las necesidades de los establecimientos sanitarios de Serbia. El presupuesto total para los
mencionados proyectos era de 31,7 millones de euros (26,7 millones de euros en 2001 y 5
millones de euros en 2002).

327. El nuevo equipo se adquirio y distribuyo segun la lista de prioridades: equipo de rayos X
(4 millones de euros), consistente principalmente en aparatos de rayos X (54) y maquinas de
revelado (25); equipo para las unidades de cirugia y cuidados intensivos (6,5 millones de euros),
consistente principalmente en aparatos de anestesia (70), aspiradores (400), monitores (200),
bombas de infusion (150), electrocauterizadores (60), mesas de operaciones (20), lamparas de
quir6fano (20), respiradores (40), esterilizadores (20) y desfibriladores (20). Se ha convocado un
concurso para la adquisicion de equipo de laboratorio. Se han destinado 1.750.000 euros a la
reparacion del equipo obsoleto (aparatos de anestesia, esterilizadores, aparatos de rayos X,
escaneres y endoscopios).

328. En colaboracion con la Sociedad Europea de Oftalmologia Pediatrica, se han preparado
manuales de buenas practicas para el asma, el dolor toracico, el cancer y la diabetes, que se han
presentado a los médicos en ejercicio.

329. El Ministerio de Salud, con la asistencia de la Agencia Europea para la Reconstruccion,
elabor¢ la ley de medicamentos, que se ha presentado al Gobierno para su aprobacion. Ademas,
se ha puesto en marcha el proyecto de rehabilitacion del servicio de transfusiones sanguineas.

330. Se han iniciado dos proyectos por un valor de 2,2 millones de euros, en colaboracion con el
Gobierno de Noruega: el proyecto de asistencia a los servicios médicos de emergencia en
Kragujevac, Valjevo, Zrenjanin y Zajecar, mediante la adquisicion de equipo y la reconstruccion,
cuya financiacion esta prevista para enero o febrero de 2003. El Ministerio de Salud, junto con
el Gobierno de Noruega, inicié un proyecto para la creacion de un sistema de informacion
destinado al Instituto Farmacéutico de Belgrado. En este momento se esta en espera de que el
Gobierno de Noruega apruebe formalmente la parte técnica de la documentacion relativa al
concurso para la adquisicion de programas informaticos. Se espera que el proyecto finalice

en 2003.

331. En el marco del Plan Helénico, se ha presentado una solicitud para el proyecto de
desarrollo y recuperacion de los servicios médicos de urgencia, a lo largo del corredor E-10,
que asciende a 10 millones de euros (8 millones de euros facilitados por el Gobierno de Grecia
y 2 millones de euros con cargo al presupuesto y procedentes de otros donantes). Se han
presentado solicitudes para obtener otros fondos, con arreglo al Plan Helénico, destinados al
proyecto para el tratamiento de los desechos médicos, valorado en 2 millones de euros, que
podria gestionarse conjuntamente con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

332. La Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea, en union de sus socios y con el
consentimiento del Ministerio de Salud de la Republica de Serbia, particip6 en la adquisicion de
equipamiento médico (colposcopios, maletines médicos con equipamiento, centrifugadoras,
analizadores bioquimicos y esterilizadores) y vehiculos para los servicios de médicos visitadores
de atencion primaria de la salud, la reconstruccion de los edificios de los establecimientos
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médicos, la asistencia a los centros de rehabilitacion y oficinas de atencion de salud y la
asistencia a los discapacitados y a las personas con necesidades especiales. El presupuesto total
era de 6,5 millones de euros y se ha distribuido integramente segun la lista de prioridades.

Articulo 13
A. Derecho al acceso a la educacion en igualdad de condiciones

333. La Constitucion de la Republica Federal de Yugoslavia garantiza el acceso de todos a la
educacion en igualdad de condiciones (art. 62).

334. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y de las Libertades de los
Ciudadanos también garantiza ese derecho y establece que la educacion primaria debe ser
obligatoria y que los Estados miembros estan obligados a velar por que la educacién primaria sea
gratuita. Ademas, la Carta prescribe que la fundacion de escuelas y universidades se regira por
las leyes de los Estados miembros (art. 43).

335. La Constitucion de la Reptiblica de Serbia reconoce el derecho a la educacion, gratuita,
para todos los individuos que cursan estudios secundarios, superiores y universitarios en el
sistema educativo ordinario.

B. Ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos

336. La Ley de escuelas primarias (Diario Oficial de la Republica de Serbia, N° 12/50/92/06)
establece la obligatoriedad de la educacion primaria para todos los nifios en edad escolar

(de 7 a 14 afios). La escolarizacion y la educacion primarias se basan en planes y programas de
estudio de ocho afios de duracién (art. 1). En la esfera de la ensefianza primaria, los ciudadanos
tienen los siguientes derechos: el derecho a ocho afios de escolarizacion y educacion primarias;
el derecho de las personas adultas a la escolarizacion y educacion primarias; el derecho a recibir
ensefnanzas de musica y ballet de nivel primario y a la escolarizacion y educacion
complementarias en el nivel primario de los hijos de los ciudadanos de la Republica de Serbia
(art. 8).

337. Con arreglo a la Ley de la educacion primaria, todos los nifios en edad escolar tienen la
obligacion de asistir a la escuela primaria, que es gratuita. En el articulo 40 se establece que los
padres, padres adoptivos o tutores tienen la obligacion de matricular a sus hijos en el primer
grado, y de velar por que el nifio asista a la escuela regularmente y cumpla otras de las

. . . 26
obligaciones propias de los escolares™.

26 En virtud del articulo 40 de la Ley de la educacion primaria, las autoridades municipales
competentes tienen la obligacion de informar a los padres que no han matriculado a sus hijos a
tiempo y a los padres de los nifios que no asisten regularmente a la escuela en un plazo de 15
dias a partir del momento en que tienen conocimiento de ello. El articulo 44 de esa misma ley
prevé que una escuela, por decision de su director, pueda permitir que un alumno, que ha
cumplido los 15 afios y no haya terminado el ciclo de instruccion, asista a la escuela hasta que
cumpla los 17 afios de edad, si asi lo solicita el alumno o sus padres. Ese mismo articulo prevé
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338. Los datos estadisticos oficiales, que son uno de los indicadores del cumplimiento de las
leyes y reglamentos relativos a la ensefianza primaria obligatoria reflejan una aplicacion practica
efectiva de la legislacion pertinente. Segun dichos datos, en los dos cursos académicos
anteriores (1999/00 y 2000/01) se matricularon en la ensefianza primaria mas del 98% de los
nifios en edad escolar. La tasa de abandono escolar fue aproximadamente del 1%, mientras que
el porcentaje de nifos que terminaron satisfactoriamente la escuela primaria fue de mas

del 98%*”. Otros indicadores basados también en estudios oficiales dan a entender que los meros
porcentajes (o cifras) de nifios que terminan la escuela primaria no siempre demuestran
claramente que todos los nifios logran terminar los ocho cursos de ensefianza obligatoria.

339. El andlisis del sistema de ensefianza primaria de la Republica Federal de Yugoslavia
realizado por representantes del UNICEF y por representantes de los distintos ministerios de
educacion de la Republica, que abarcaba el periodo comprendido entre 1990 y 2000%*, ha
demostrado que existe un desequilibrio en la cobertura de la educacion primaria.
Concretamente, algunos segmentos de la poblacion estudiantil de las escuelas primarias (en
particular, los nifios romanies y los que pertenecen a otras minorias étnicas, los nifios de las
zonas rurales apartadas, los nifios con necesidades especiales y un nimero cada vez mayor de
ninos de refugiados y de personas desplazadas) abandonan prematuramente la escuela primaria,
es decir, antes de terminar el octavo grado.

340. Las conclusiones indican que en el decenio pasado esos nifios sufrieron graves problemas
de integracion en el sistema de ensenanza primaria. Los nifios romanies y valacos fueron los dos
grupos principales de nifios que no ejercieron el derecho a la educacion primaria obligatoria. La
mayoria de esos nifios abandonaron la escuela al poco de iniciar los cursos superiores™.

341. Los nifios con necesidades especiales tuvieron problemas de educacion muy graves que
dificultaron su integracion en las escuelas ordinarias; entre esos problemas cabe sefialar el
inadecuado procedimiento empleado para diagnosticar diversas deficiencias en la salud y la falta

posibilidad de que un alumno mentalmente discapacitado pueda terminar el ciclo de instruccion
primaria incluso después de haber cumplido los 19 afos.

27 Los datos estadisticos utilizados fueron recogidos por la Oficina Federal de Estadistica. Desde
el curso académico 1991-1992 no se dispone de datos sobre el nimero de alumnos matriculados
en los distintos grupos de escolares de Kosovo y Metohija, lo que afecta a la cobertura general de
la ensenanza dentro de la Republica en términos de porcentaje.

28 "In-depth analysis of primary education in the FRY", UNICEF, Belgrado, 2001.

% Segiin el censo de 1991, casi las dos terceras partes de los nifios romanies no terminaron la
escuela primaria y esos nifios fueron el principal grupo en edad escolar que no se matriculd en el
primer grado. Ademas, los nifios romanies registran la tasa mas alta de abandono escolar (en
especial en los cursos superiores de la escuela primaria). El segundo grupo étnico que no ejerce
su derecho a la ensefianza es el de los valacos. (Un 1% de los romanies se considera valaco. No
se dispone de cifras exactas.) (El censo de 1991 indica que cerca del 70% de los valacos no
terminaron la escuela primaria, "In-depth analysis of primary education in the FRY", UNICEF,
Belgrado, 2001, pag. 131.
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de formacion del personal docente, en particular en escuelas ordinarias que trabajan con nifios
con necesidades especiales. Los hijos de los refugiados y los de las personas internamente
desplazadas también tuvieron dificultades para integrarse en el sistema educativo. Los nifios
procedentes de zonas rurales apartadas s6lo suelen cursar los cuatro primeros cursos de la
escuela primaria, debido a que la ensefianza en sus comunidades es incompleta (s6lo cuatro
cursos) y a que no se dispone de medios de transporte para ir a las escuelas mas cercanas donde
la ensenanza es completa (ocho cursos).

342. Para dar cumplimiento a las leyes y reglamentos sobre la igualdad de acceso a la
ensefianza, y a la obligacion de todos los nifios en edad escolar de terminar la ensefianza
primaria, el Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica de Serbia, en el marco de la
reforma iniciada en el sistema educativo del pais, ha empezado a introducir una serie de medidas
a corto y largo plazo, como la recopilacion y andlisis de informacion esencial sobre diversas
zonas y grupos beneficiarios; el estudio de la red de escuelas primarias para mejorar el acceso de
todos a la educacion; el establecimiento para lograr una calidad en los locales escolares y en la
ensefnanza en las escuelas, en los resultados de los alumnos (créditos) y de los mecanismos de
evaluacion; la adopcidon de medidas de discriminacion positiva; la introduccion de nuevas
normas legales sobre escolaridad y educacion de los alumnos discapacitados; y la movilizacién
de todos los recursos disponibles a escala central, regional, municipal y local para eliminar las
disparidades existentes.

Enseifianza secundaria - Derecho a la educacion generalizada y accesible a todos

343. Con arreglo a la Ley de escuelas secundarias (Diario Oficial de la Reptblica de Serbia,

N° 12/50/92/05), son escuelas secundarias los establecimientos o institutos de segunda ensefianza
o las escuelas polivalentes, donde se estudian cuatro cursos y donde se imparte a los alumnos la
educacion general necesaria para acceder a la universidad; las escuelas de bellas artes (cuatro
cursos), en las que la educacion general impartida puede servir de base para acceder a un empleo
o para proseguir los estudios; y las escuelas de formacion profesional o técnica (dos, tres o cuatro
cursos), en las que los alumnos reciben tanto formacion profesional como educacion general. La
mencionada ley incluye a las escuelas especializadas en la formacién técnica secundaria para
artesanos (art. 3).

344. En materia de ensefianza secundaria, los ciudadanos tienen los siguientes derechos: el
derecho a una educacion secundaria a tiempo completo durante tres o cuatro cursos; el derecho a
una educacion secundaria de los alumnos con aptitudes excepcionales, inteligentes y muy bien
dotados; el derecho a una educacion secundaria y a una formacion profesional a tiempo completo
de los alumnos discapacitados; el derecho a una educacion secundaria en un idioma minoritario o
a una educacion bilingiie de los alumnos a tiempo completo; el derecho a dos afios de formacion
profesional o técnica de los alumnos a tiempo completo; el derecho a una educaciéon secundaria
paralela de los alumnos con las mejores notas; trabajo con fines educativos en internados.

345. Toda persona que haya terminado el ciclo de la ensefianza puede matricularse en una
escuela secundaria (art. 38). Los articulos 38 a 42 de la mencionada ley establecen las
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condiciones y los criterios que deben reunir los candidatos que solicitan una plaza en la escuela
secundaria que han elegido™.

346. La Constitucion de la Reptiblica de Serbia garantiza el derecho a la ensefianza secundaria
gratuita de todos los alumnos a tiempo completo que asisten a la escuela secundaria. Los
alumnos a tiempo parcial no gozan de ese derecho.

347. Las redes de escuelas secundarias han evolucionado para acoger a la mayoria de nifios que
terminan la escuela primaria, ya que la mayor parte de ellos contintan los estudios en una
escuela secundaria. Segun una reciente encuesta, el 88,3% de los alumnos de las escuelas
primarias optan por seguir estudiando en una escuela de ensefianza secundaria, el 10,2% estan
indecisos y el 1,2% deciden abandonar la escuela. Los datos oficiales también muestran que

del 83 al 87% de los alumnos que terminan la escuela primaria buscan una plaza en una escuela
secundaria. Casi una cuarta parte asiste a escuelas superiores (institutos de ensefianza secundaria
o escuelas polivalentes) y tres cuartas partes a escuelas secundarias o de formacion profesional o
técnica®. Los resultados de los estudios realizados en el Centro de Investigacion de la Facultad
de Economia de la Universidad de Belgrado demuestran que de todas las escuelas secundarias
las escuelas de formacion profesional o técnica representan el 64,10%, las escuelas superiores
(institutos de ensefianza secundaria) representan el 24,62%, las escuelas de bellas artes, el 5,83%
y las escuelas especiales (para nifios con necesidades especiales) el 5,45%. En 2001 el
porcentaje de alumnos a tiempo parcial del conjunto de escuelas secundarias de Serbia fue s6lo
del 2,61%. Este porcentaje varia segun las escuelas y las regiones. El porcentaje mas bajo de
alumnos a tiempo parcial se registra en las escuelas superiores, con solo un 0,32%, mientras que
el porcentaje mas alto corresponde a las escuelas de bellas artes: un 4,14%. En las escuelas
secundarias de formacion profesional o técnica, el porcentaje de alumnos a tiempo parcial es

del 3,35%2. Esos datos sobre la proporcion de alumnos a tiempo parcial de las escuelas
secundarias indican que hay muchos mas alumnos de escuelas secundarias cuya educacion esta
financiada por la Republica que alumnos que pagan sus propios derechos de matricula.

348. La existencia de un sistema y de una red de escuelas secundarias desarrollados es una
prueba de que las normas juridicas relativas a la igualdad de acceso a la educacion secundaria
para todos los que desean continuar su escolaridad se aplican efectivamente. Sin embargo, otros
indicadores subrayan la necesidad de modificar esas normas para ajustarlas a las exisgencias
actuales de la sociedad. Habida cuenta de que la eleccion de una escuela secundaria depende de
la decision del alumno y de las posibilidades reales de matriculacion, el nimero de jovenes que
desean asistir a una escuela de su eleccion puede ser superior al numero de plazas disponibles en
esa escuela. Esa situacion plantea algunas veces problemas durante el periodo de matriculacion.

3 L ey de escuelas secundarias de la Republica de Serbia, Diario Oficial de 1a Republica de
Serbia, N° 50/1992.

3 A Quality Education for All: The Road to a Developed Society", Ministerio de Educacion y
Deportes de la Republica de Serbia, Belgrado, 2002, pag. 261.

32 "The Economic Cost of Secondary Education in Serbia" Centro de Investigacién de la
Facultad de Economia, Belgrado, 2002, pags. 21 a 81.
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349. Segun las conclusiones del equipo de expertos en educacion secundaria del Ministerio de
Educacion y Deportes de la Republica de Serbia, a pesar del gran interés de los jovenes por las
escuelas secundarias de formacion profesional o técnica (aproximadamente el 75% de los
alumnos de las escuelas secundarias estan matriculados en una escuela de formacion profesional
o técnica), la mayoria de los jovenes que terminan la escuela primaria preferirian seguir
estudiando en una escuela superior (instituto de ensefianza secundaria o escuela polivalente) en
lugar de matricularse en una escuela de formacion profesional o técnica. Ello se debe a que el
numero de plazas disponibles en las escuelas superiores es limitado. El hecho de que en los
ultimos afios el 90% de los alumnos graduados en las escuelas secundarias de formacion
profesional o técnica hayan tenido que esperar entre uno y cinco afios para encontrar un puesto
de trabajo, ha agravado el problema.

350. Esos datos explican también que haya un nimero tan elevado de jovenes en las
universidades (142.000 en 1997 y 200.000 en 2000). Ademas del problema anteriormente
mencionado, existe una desproporcion entre la exigencia de ciertos conocimientos en las
escuelas secundarias de formacion profesional o técnica y las necesidades de la economia y la
sociedad. En las escuelas secundarias donde los estudios duran tres anos, el tipo de
conocimientos exigidos para los servicios personales, el comercio, la alimentacion y la
administracion gozan de mayor predicamento entre los jovenes, mientras que los conocimientos
que se requieren para el sector de la produccion (ingenieria mecanica, metalisteria, mineria, etc.)
no ocupan una posicion tan privilegiada entre las prioridades de los jovenes que buscan una
plaza en las escuelas secundarias. La demanda de capacitacion en las escuelas secundarias de
medicina o servicios comerciales, comercio y turismo, que dura cuatro afios, es dos veces mayor
que el nimero de plazas que esas escuelas pueden ofrecer.

351. Los datos mencionados ilustran el hecho de que, hasta el momento, la legislacion ha
definido la escuela y su funcionamiento independientemente del contexto social y cultural. La
legislacion se centr6 unicamente en los planes de estudio, personal docente, directores de escuela
y alumnos. Los otros actores importantes del sistema educativo (padres, publico, comunidad
local, empresas publicas y privadas, medios de comunicacion locales) se han olvidado
totalmente, y se ha prestado poca atencion a la aplicacion y a los resultados finales del proceso
educativo general.

352. El primer paso que el Ministro de Educacion y Deportes de la Republica de Serbia dio para
reformar las escuelas secundarias consistié en revisar y ajustar las leyes sobre la educacion a la
nueva situacion econdmica, social y politica. En consecuencia, el Ministerio adopto6 la Ley que
enmienda la Ley de escuelas secundarias (Diario Oficial de 1a Republica de Serbia, N° 23/2002).
La nueva legislacion trata de definir la escuela como una institucion democratica que promueve
la educacion y el clima democréticos; dirige la educacion hacia objetivos educativos modernos,
esenciales para el desarrollo econdmico y social, en particular a la adquisicion de capacidades de
aprendizaje independientes, pensamiento critico y solucion conjunta de problemas en todas las
esferas; y trata también de adaptar la ensefianza secundaria de formacion profesional y la
ensefnanza de adultos a las necesidades futuras de la economia. El logro de esos objetivos hara
que la ensefianza secundaria se generalice y sea accesible a todos los que quieran seguir
estudiando después de la escuela primaria.
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D. Ensefanza superior igualmente accesible a todos

353. Los derechos de los ciudadanos en materia de ensefianza superior abarcan la educacion que
se imparte en las escuelas superiores y en las universidades. Las escuelas superiores, donde los
cursos duran dos o tres afios académicos, proporcionan los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para el trabajo técnico o profesional especializado. Los alumnos tienen la ocasion de
participar en trabajos profesionales y asistir a programas de capacitacion especializados. Los
diplomas que se obtienen al graduarse en esas escuelas estan considerados como estudios
completos, pero algunas facultades aceptan a alumnos que se han graduado en escuelas
superiores y les permiten participar en cursos para alumnos de segundo o tercer curso. La
enseflanza universitaria proporciona el nivel mas alto de conocimientos en esferas tales como las
ciencias y las artes. Con arreglo a la Ley de universidades (Diario Oficial de la Republica de
Serbia N° 21/02) los cursos impartidos en las facultades pueden ser basicos, especializados, de
maestria y de doctorado (art. 17). La educacion universitaria basica dura entre tres y seis anos
académicos. Tras ella todo alumno puede seguir asistiendo a cursos especializados (uno o dos
cursos académicos), o cursos de posgrado (dos o tres cursos académicos) o a cursos de doctorado
(durante tres cursos académicos).

354. Para entrar en la universidad los alumnos tienen que haber completado los cuatro cursos de
la escuela secundaria, como se prescribe en los estatuto de todas las facultades o universidades,
escuelas de bellas artes o academias de arte. A los exdmenes de ingreso en la universidad,
escuelas de arte o academias de bellas artes s6lo pueden presentarse los graduados de las
escuelas secundarias, en las condiciones previstas en los respectivos estatutos (art. 28). Después
de consultar con las universidades, el Gobierno decide cudl es el nimero de alumnos que pueden
asistir al primer curso de ensefianza superior basica, maestria o doctorado costeado por el Estado,
y el de los alumnos que pagan sus propios desechos de matricula en las universidades
financiadas por la Republica (art. 32)™.

355. Todo estudiante cuyos estudios estén financiados por el Estado puede suspender dos cursos
universitarios distintos. Si en el segundo intento no logra reunir las condiciones para
matricularse en el curso siguiente, puede matricularse pagando ¢l mismo sus derechos de
matricula. Si durante un curso académico ese estudiante cumple los requisitos para matricularse
en el siguiente curso, tendra derecho a continuar sus estudios dentro del grupo de alumnos cuyos
estudios estan financiados por el Estado (art. 43). La igualdad de acceso a los estudios
universitarios financiados por el Estado sirve de incentivo a los alumnos de las escuelas

33 El procedimiento de ingreso no esta centralizado: cada institucion de ensefianza superior tiene
su propia junta de examinadores encargada de los examenes de ingreso. El examen consiste en
una o dos pruebas escritas sobre los temas de cada especialidad. Esos examenes son
eliminatorios, de forma que los candidatos deben obtener mas del 30% de los puntos necesarios
para poder estudiar pagando sus propios derechos de matricula y mas del 50% de los puntos para
ser admitidos como alumnos de primer afio cuyos derechos de matricula son financiados por el
Estados. Para seleccionar a los alumnos se preparan unas listas de candidatos teniendo en cuenta
el 60% del resultado del examen de ingreso y el 40% de la nota media en los cuatro afios de
educacion secundaria. (A Quality Education for All: the Road to a Developed Society,
Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica de Serbia, Belgrado, 2002, pag. 294.)
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secundarias que desean ir a la universidad para obtener mejores resultados y notas mas altas en la
escuela secundaria.

356. Segun los datos facilitados por el Departamento para el Desarrollo de la Educacion
Superior y Universitaria del Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica de Serbia, en
general el cupo de alumnos a tiempo completo matriculados en cursos de estudios basicos es
aproximadamente de 33.000 al afio; el Estado financia los estudios de la mitad de ellos. Cada
afno unos 12.000 alumnos obtienen un diploma de primer grado. Los alumnos de primer afio
eligen principalmente ciencias sociales (30%), estudios técnicos (24%), humanidades (16%),
medicina (12%), ciencias naturales (9%), biotecnologia (7%) y bellas artes (2%

357. El derecho a la independencia y autonomia de la universidad es esencial para que la
ensefianza universitaria sea eficaz. El pasado decenio se caracterizé por la denegacion absoluta
de esos derechos. La creacion de universidades o escuelas superiores del Estado se regia, en
general, por consideraciones politicas. Las instituciones docentes no tenian autonomia de ningin
tipo. Todas las decisiones importantes, desde la politica nacional en materia de educacion hasta
la acreditacion de las instituciones, eran adoptadas por el Gobierno de Serbia a través de su
Ministerio de Educacion, el cual, por otro lado, estaba mal preparado para realizar
adecuadamente esas tareas. Una vez creadas esas instituciones, nunca se las sometia a una
verdadera evaluacion académica.

358. Launica supervision legal, que consistia en comprobar si se habia seguido estrictamente el
procedimiento burocratico prescrito, incumbia al Ministerio de Educacion de la Republica de
Serbia. A falta de un sistema mejor de evaluacion institucional, se juzgaba a los antiguos
alumnos tnicamente por su expediente académico obtenido en universidades de renombre de
todo el mundo.

359. En vista de ello, cada institucion empez6 a revisar su plan de estudios, afiadiendo cada vez
mas asignaturas. Asi, los estudios universitarios comprendian incluso cursos de posgrado
completos que en todas las universidades del mundo se impartian en la ensefanza
postuniversitaria. Como no tenian otra alternativa, los alumnos tenian que resignarse a esa
situacion. Ante la promesa de obtener un diploma universitario altamente reconocido, luchaban
durante siete u ocho afios para obtener una licenciatura. Los que lo conseguian se graduaban con
matricula de honor. Pero mas del 60% de los alumnos matriculados no obtenian ninglin diploma,
aunque hubieran cursado dos o tres afos de estudios y hubieran realizado mas de 20 examenes.
Ni siquiera podian conseguir que se trasladase su expediente para asistir a una escuela superior
porque los planes de estudios eran distintos. Por supuesto los alumnos de las escuelas superiores
conseguian el titulo con més facilidad. Aun cuando en algunas de esas escuelas se obtenian
conocimientos practicos y calificaciones bastante buenas, se consideraban generalmente como

C 35
instituciones docentes de segunda categoria™.

360. El hecho de que las disposiciones legales relativas al procedimiento de acreditacion de las
universidades e institutos de estudios superiores privados fueran bastante vagas también

3 1bid.

5 Ibid., pags. 300 y 301.
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planteaban un problema, pues la ley se limitaba a exigir una serie de requisitos formales, como la
existencia de locales adecuados, equipo técnico y nimero suficiente de profesores. Se confid
oficialmente al Ministerio de Educacion de Serbia la tarea de definir los detalles del
procedimiento, pero nunca lo hizo. La conclusion que se puede extraer de ese estado de cosas es
que soélo la mala situacion econdmica impidio el crecimiento desenfrenado de los
establecimientos privados de educacion®®.

361. Uno de los objetivos de la reforma de este sector es crear un sistema moderno de
ensefianza superior, de conformidad con la Declaracion de Bolonia y el Convenio de Lisboa, que
establezca un sistema unico de educacion europeo que respete las caracteristicas culturales y
lingiiisticas propias de cada nacién. Un primer paso en ese sentido fue la promulgacion de la
nueva Ley de universidades (Diario oficial de la Republica de Serbia N° 21/2002). Se espera
que esa ley garantice las condiciones basicas necesarias para establecer un sistema eficaz de
educaciodn superior que implique la afirmacion de la autonomia de la universidad, reduzca el
numero de alumnos que abandonan los estudios y la duracién de éstos, introduzca mecanismos
para evaluar la calidad de los cursos, tanto de los planes de estudios como de la ensefianza,
valore la importancia de que se ensefan teniendo en cuenta las necesidades del pais y la
demanda del mercado, e integre a los alumnos en el proceso educativo. Las normas juridicas
relativas a la composicion y eleccion de los 6rganos rectores y especializados reafirma la
autonomia de las universidades y de sus facultades. Los alumnos, a través de su parlamento,
desempefian un papel importante en la gestion de las universidades y de las facultades (art. 64).

E. Educacion basica para las personas que no hayan recibido
o terminado el ciclo completo de instruccion primaria

362. En virtud de la Ley de escuelas primarias de la Republica de Serbia, las personas de mas
de 15 anos de edad que no asisten a tiempo completo a la escuela primaria y las personas adultas
reciben educacion primaria y pueden escolarizarse. Los programas y planes de estudios son los
que se utilizan para los adultos (art. 94). Esa ensefanza y escolarizacion van del primero al
cuarto grado y duran cuatro afios. El estatuto del establecimiento que proporciona educacion y
escolarizacion primarias a los adultos establece las condiciones de matriculacion y de inscripcion
para los examenes. Los alumnos costean las clases y los exdmenes con arreglo a la normativa de
cada escuela (art. 96).

363. Las oficinas de empleo organizan campanas de alfabetizacion para las personas
desempleadas inscritas en ellas. Habida cuenta de que no se puede encontrar ningtin puesto de
trabajo que requiera las aptitudes mas basicas sin un certificado de estudios primarios, se estan
adoptando medidas especiales para que las personas que en su nifiez no asistieron a la escuela
primaria a tiempo completo o no completaron el ciclo de instruccion puedan trabajar.

364. Un grupo de expertos del Ministerio de Educacion y Deportes de la Reptblica de Serbia
analiz¢ la situacion relativa a la educacion de los adultos y observé que los reglamentos
pertinentes no prevén el ejercicio del derecho de los adultos a la educacion y a una educacion de
calidad. Llego6 a la conclusion de que las escuelas que imparten educacion primaria a los adultos
utilizan los planes y programas de estudio de las escuelas primarias ordinarias. Esos programas

* Ibid., pag. 297.
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se han reducido indiscriminadamente sin tener en cuenta los criterios de educacion de los
adultos. Las clases no se adaptan a las necesidades de los alumnos que asisten a ellas (por
ejemplo, se ofrecen consejos e instruccidon para nifios con problemas de aprendizaje). Los libros
de texto y el material de lectura no se adecuan a ese tipo de alumnos y los profesores tampoco
estan preparados darles clase. No existe una normativa para esas escuelas ni para su gestion. En
lo que respecta a las escuelas secundarias, en ellas no se impartian clases sino que solamente se
organizaban examenes finales para adultos, que eran alumnos a tiempo parcial’’. La inexistencia
de clases a nivel de ensefianza secundaria es consecuencia de la inexistencia de una organizacion
flexible del trabajo, a la falta de programas adecuados y de personal docente capacitado para
lograr esos objetivos. En las universidades la situacion es parecida.

365. En el Libro Blanco de la Union Europea se sefialaba que la educacion de los adultos es un
elemento esencial en el cumplimiento de los principios fundamentales de una Europa moderna:
compatibilidad de la integracion socioeconomica con el desarrollo individual. A fin de superar
los problemas existentes y hacer de la ensefianza superior uno de los factores mas importantes de
la sociedad, el Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica de Serbia ha llevado a cabo
determinadas actividades en el marco de la reforma educativa, a saber: la promulgacion de una
ley sobre la educacion de los adultos; el establecimiento de un sistema para la educacion de
adultos que defina las condiciones, los criterios y las normas que deben regir las actividades de
las organizaciones e instituciones de educacion de adultos; el desarrollo de una metodologia para
la preparacion de programas de formacion profesional reconocidos ptblicamente; el desarrollo
de bases de datos de instituciones y establecimientos de educacion de adultos; la planificacion de
una estrategia a corto y largo plazo para mejorar la estructura educativa de la poblacion; el
desarrollo de modelos de servicios de capacitacion y educacion en las empresas; la mejora de la
Dependencia de Educacion de Adultos del Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica
de Serbia; y la constitucion de fondos publicos para financiar la educacion de los adultos.

F. Sistema educativo: indicadores estadisticos de la situacion
en el ambito de la educacion

1.  Educacion ordinaria
Educacion y enseiianza preescolar

366. En la Republica de Serbia Los tres departamentos o ministerios responsables de la
educacion y la ensefianza preescolar son el Ministerio de Educacion y Deportes, el Ministerio de
Asuntos Sociales y el Ministerio de Salud. La educacion y la ensefanza preescolares se imparte
en los parvularios, casas cuna y guarderias.

367. Los datos obtenidos del Ministerio de Educacion y Deportes indican que los programas y
servicios destinados a los nifios de 1 a 7 afios solo cubren al 32% de los nifios, uno de los
porcentajes mas bajos de Europa®®. Para que este tipo de ensefianza y educacion alcance el nivel
exigido por las normas europeas, el Ministerio de Educacion ha iniciado la siguiente reforma: la

3 1bid., pag. 324.

3 Ibid., pag. 242.
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responsabilidad de la educacion y la ensenanza preescolar dependera exclusivamente del
Ministerio de Educacion y la actual educacion preescolar se transformaria en "un sistema
descentralizado, diversificado e interrelacionado que establecera las normas de calidad, el
cuidado, la ensefnanza y la educacion para los nifios de nivel preescolar y concedera a los padres
el derecho de eleccion y participacion®.

Enserianza primaria

368. El objetivo de la ensefanza primaria es adquirir una educacion general, alcanzar un
desarrollo armonioso de la personalidad, y prepararse para la vida y para la educacion
profesional y general posterior (art. 2). En virtud de la Ley de educacion primaria, los nifios que
cumplen 7 anos de edad al final de ese afio civil y estan sanos se matriculan en el primer curso
(art. 39).

369. Desde el afio escolar 1991/92 hasta el 2000/01, el nimero de nifios de la educacion
primaria registré una tendencia descendente. En el afio escolar 2000/01 hubo 149.975 nifios
menos en la ensefianza primaria ordinaria que en el afio 1991/92*’. La reduccion del numero de
alumnos de la escuela primaria fue el resultado del descenso que registro la tasa de natalidad en
Serbia. Segun cifras oficiales, en Serbia la tasa de natalidad paso del 2,1% en 1990 al 1,48%

en 1998. Solo en los diez afios objeto del estudio (1991-2001) el nimero de nifios matriculados
cada afo en el primer curso, calculado a partir de los nacidos vivos, disminuy6 en mas

de 20.000*'. Por otra parte, hubo una afluencia importante de refugiados y nifios internamente
desplazados, que pali6 los efectos de la disminucion de la tasa de natalidad. En 1998/99 habia en
Serbia unos 40.000 nifios refugiados o internamente desplazados.

370. En la poblacion de la escuela primaria existe un moderado equilibrio entre el nimero de
nifios y el de nifias. En el periodo objeto del examen (1992-2001) el nimero de nifios era un 2%
superior al numero de nifias. Cerca del 52% de los nifios y del 48% de las nifias estaban
cubiertas por la educacion primaria*’. El anélisis del UNICEF mostré que existian disparidades
en cuanto a la proporcion de niflos y nifias que asistian a la escuela: habia un 5,3% mas de nifios
que de nifias. Ello se explica por la tasa de abandono escolar, que era mas alta entre las nifias®.

¥ bid., pag. 32.

4 Cuadro 1, véase anexo.

41 "In-depth analysis of primary education in FRY", UNICEF, Belgrado, 2001, pag. 37.
42 Cuadro 2, véase anexo.

¥ 1bid., pag. 67.
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371. La menor proporcion de nifios que terminan el curso se registra, por lo general, en el quinto
grado (hay ocho grados)*. Es en ese grado donde se registra mas abandono escolar. El estudio
del UNICEEF indica que la mayoria de los nifios en edad escolar que abandonan los estudios
después del cuarto grado proceden de zonas rurales subdesarrolladas donde las escuelas no
ofrecen una ensefianza completa (s6lo cuatro grados) y donde los nifios en edad escolar, debido a
la falta de un transporte adecuado hasta la escuela principal, tienen dificultades para proseguir
sus estudios. Terminado el cuarto curso, esos nifios no tienen otra alternativa que viajar para
asistir a clase en la escuela principal. De hecho, después del cuarto curso la mayoria de los nifios
abandona la escuela primaria. El transporte gratuito en autocar es un privilegio de solamente

el 13% de los nifios en edad escolar. Los otros pagan la tarifa integra o subvencionada. Ninguna
escuela tiene su propio autocar escolar. Mas de 23.000 nifios en edad escolar carecen de medio
de transporte por falta de transporte publico o de carreteras. Todos los dias caminan

entre 4 y 15 km para ir a la escuela®. Ademas de los abandonos escolares de ese grupo de nifios,
se han registrado también abandonos entre los nifios refugiados y los nifios internamente
desplazados*®, asi como entre algunos grupos étnicos como los romanies y los valacos.

4 Segiin el analisis realizado por el UNICEF sobre el sistema educativo de la Republica Federal
de Yugoslavia, en 1990/91 el porcentaje de nifios que terminaron el quinto grado fue de 95
mientras que el de nifios que terminaron los otros grados fue de més de 97. En 1995/96 el
porcentaje de nifios que terminaron el quinto grado fue superior a 96, mientras que el de nifios
que terminaron los otros grados fue superior a 98. En 1998/99 estos porcentajes fueron de mas
de 98 y de méas de 99 ("Analysis of the primary education system", UNICEF, Belgrado, 2001,
pag.102).

* 1bid., pag. 67.

48 Estas categorias comprenden los nifios refugiados y los nifios internamente desplazados de los
centros colectivos. Un estudio realizado en 2000 por la encuesta a base de indicadores multiples
revelo, por ejemplo, que el indice general de asistencia a clase de esos nifios era del 92,3%
(frente al promedio nacional, que es del 97,4%). Hasta junio de 2001 habia 28.900 refugiados

y 16.900 personas internamente desplazadas que vivian en alojamientos colectivos. Habida
cuenta de que la composicidn de este grupo de niflos es parecida a la nacional, puede calcularse
que cerca de 5.000 nifios en edad escolar viven en centros colectivos; de ellos, hasta unos 400 no
asisten probablemente a la escuela. ("In-depth analysis of primary education in the FRY",
UNICEF, Belgrado, 2001, pag. 103).
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Cuadro 19
Matriculaciéon de alumnos de ensefianza primaria ordinaria®"
1991-2001
Afio escolar Matriculacion total Matriculacion por sexos
Total Alumnos Nifios Nifias
1991/92 856.847 441.055 415.792
% 100,00 51,47 48,53
1992/93 854.546 439.464 415.082
% 100,00 51,43 48,573
1993/94 832.861 426.821 406.040
% 100,00 51,25 48,75
1994/95 822.037 421.280 400.757
% 100,00 51,25 48,75
1995/96 834.242 428.080 406.162
% 100,00 51,31 48,69
1996/97 816.043 418.112 397.931
% 100,00 51,24 48,76
1997/98 799.913 410.785 389.128
% 100,00 51,35 48,65
1998/99 740.084 378.919 361.165
% 100,00 51,20 48,80
1999/00 716.578 362.374 354.204
% 100,00 50,57 49,43
2000/01 706.872 362.133 344.739
% 100,00 51,23 48,77

Fuente: Anuario Estadistico de la Oficina de Estadisticas de la Republica.

* Durante el curso escolar 2000/01 se matricularon en la escuela primaria 149.975 nifios menos
que en 1991-92. El descenso del nimero de nifios en la escuela primaria es consecuencia de la

disminucidn de la tasa de natalidad.

P Los datos se refieren a los nifios de las escuelas primarias ordinarias, y no incluyen los datos
sobre los alumnos de las escuelas especiales y escuelas de educacion de adultos.

Ensenianza secundaria

372. Todos los alumnos que han terminado los ocho grados de ensefianza primaria pueden
acceder a la ensefnanza secundaria general (Ley de escuelas secundarias, art. 38). En cuanto a la
matriculacion, los candidatos pueden matricularse en la escuela secundaria que deseen si sus
informes escolares son suficientemente buenos y si aprueban el examen de admision exigido por
esa escuela.
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373. Lareduccion del nimero de alumnos de las escuelas primarias todavia no ha afectado al
numero de alumnos de las escuelas secundarias*’. Un estudio realizado por el Centro de
Investigaciones de la Escuela de Economia de la Universidad de Belgrado* subray6 que, en los
proximos cinco afios, se dejaran sentir sin duda las repercusiones de la reduccion de la poblacion
escolar de las escuelas primarias en la educacion secundaria.

374. En las escuelas secundarias hay un equilibrio entre nifios y nifias. En el periodo que se

examina, el 51% de las nifias y el 49% de los nifios estaban matriculados en la ensefianza

. 4
secundaria®®.

Cuadro 20

Matriculacién de alumnos de ensefianza secundaria ordinaria®

1991-2001
Afio escolar Matriculacion total Matriculacion por sexos
Total Alumnos Nifios Nifas
1991/92 309.739 152.988 156.751
% 100,00 49,39 50,61
1992/93 314.526 155.609 158.917
% 100,00 49,47 50,53
1993/94 308.823 152.768 156.055
% 100,00 49,47 50,53
1994/95 312.217 154.841 157.376
% 100,00 49,59 50,41
1995/96 326.096 160.870 165.226
% 100,00 49,33 50,67
1996/97 324.422 160.291 164.131
% 100,00 49,41 50,59
1997/98 327.401 162.953 164.448
% 100,00 49,77 50,23
1998/99 316.187 155.703 160.484
% 100,00 49,24 50,76
1999/00 322.555 159.215 163.340
% 322,55 159,215 163,340
2000/01 315.589 154.783 160.806
% 100,00 49,05 50,95

Fuente: Anuario Estadistico de la Oficina de Estadisticas de la Republica.

* Alumnos de escuelas secundarias ordinarias, excepto los alumnos de las escuelas secundarias

especiales de adultos.

47 ;
Cuadro 17, véase anexo.

4 . . . . ,
8 "Economic cost of secondary education in Serbia", Facultad de Economia, Centro de

Investigaciones, Belgrado, 2002, pag. 7.

49 ;
Cuadro 18, véase anexo.
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Ensefianza superior y universitaria

375. Los datos relativos a la matriculacion de alumnos de ensefianza superior y universitaria
reflejan un aumento notable del numero de alumnos en el ultimo decenio. A diferencia del
nimero de alumnos de las escuelas primarias y secundarias, el aumento del nimero de
alumnos universitarios ha sido desproporcionado, hecho que se ha manifestado notablemente
en la ultima parte del decenio (cursos académicos 1995/96 y 1999/00). En el curso

académico 1995/96, el nimero de alumnos universitarios aumenté mucho mas que durante

el afio académico 1992/93. Este aumento fue mucho més pronunciado durante el afio
académico 1999/00°". Si comparamos el nimero de alumnos graduados y no graduados del afio
académico 1992/93 (136.241 alumnos no graduados y 16.636 graduados) con los del afio
académico 1999/00 (217.787 alumnos no graduados y 16.226 graduados) se observa que el
pronunciado aumento de los alumnos de las escuelas superiores y facultades no da una imagen
clara de la situacion académica eficaz que existe en la Republica Federal de Yugoslavia.

376. Uno de los principales motivos que explican la situacion en que se encuentran la educacion
superior y universitaria es la escasez de puestos de trabajo y la falta de oportunidades de empleo
para los alumnos que han terminado la educacion secundaria. Eso obligd a muchos graduados a
matricularse en universidades o en escuelas superiores y llevo a una situacion en la que algunos
alumnos universitarios adquirian amplios conocimientos y aptitudes mientras que otros
malgastaban el tiempo y, al mismo tiempo, tenian mas de un empleo. Solamente eran
estudiantes en teoria®'. La legislacion recientemente promulgada en materia de educacion se ha
traducido en un cambio en la situacion, como se refleja en la tasa de matriculacion del afo
académico 2000/01. Concretamente, el nimero total de alumnos disminuy6 en un 10,83% con
respecto al afio 2000 (de 217.787 alumnos en el curso académico 1999/00 a 194.198

en 2000/01).

377. Los datos estadisticos por sexo indican que aproximadamente el 53% de mujeres y el 47%

de hombres estaban matriculados en centros de ensefianza superior o universitaria como alumnos
a tiempo completo; el porcentaje de alumnos que obtuvieron diplomas fue de 57 en el caso de las
mujeres y de 43 en el caso de los hombres.

2. Educacion y ensefianza de alumnos discapacitados

378. Las leyes actuales (Ley de escuelas primarias y Ley de escuelas secundarias) proporcionan
una base juridica para encontrar soluciones a la educacion de los nifios discapacitados o de los
ninos con deficiencias organicas en el desarrollo. En virtud del articulo 84 de la Ley de escuelas
primarias, son nifios discapacitados los que padecen una disminucién de la capacidad fisica y
sensorial (ceguera, merma de la vision, sordera y merma de la audicidon), una disminucion de la
capacidad mental (leve, moderada, grave o muy grave) y multiples deficiencias (nifios autistas,
etc.). El tipo y el nivel de deficiencia se determinan en funcion de la opinion de una junta
médica (articulo 84 de la Ley de escuelas primarias y articulo 39 de la Ley de escuelas

3 Cuadro 19, véase anexo.

31 "A brave new generation; young people in the FRY, Facts and Recomendations", Belgrado,
Oficina del UNICEF, Belgrado, 2002, pag. 49.
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secundarias). Los nifios discapacitados son sometidos a un reconocimiento médico, organizado
por la junta médica cuando cumplen la edad de ingreso en una escuela primaria o secundaria.

El diagnostico sobre el tipo y el grado de deficiencia del nifio determinard si éste puede asistir a
la escuela primaria o a otro tipo de escuela (articulo 85 de la Ley de escuelas primarias).
Determinara asimismo la formacion profesional que recibira el nifio en funcion del tipo y del
nivel de discapacidad (articulo 39 de la Ley de escuelas secundarias). Un nifio discapacitado
puede volver a ser sometido a un reconocimiento durante el periodo de educaciéon primaria o
secundaria para determinar el tipo y el grado de deficiencia que padece. Los padres, la escuela o
una institucion médica pueden solicitar ese reconocimiento (arts. 86 y 39).

379. Envirtud de la Ley de la educacion primaria, los nifios discapacitados pueden estudiar en
escuelas ordinarias (parrafo 3 del articulo 31 y parrafo 4 del articulo 44), en escuelas primarias
especializadas (art. 91), en clases especiales de escuelas primarias ordinarias o en hospitales, si el
nino discapacitado estd ingresado. En cuanto a la educacion secundaria, esos alumnos reciben
una educacion en escuelas secundarias especializadas (art. 15). Las escuelas primarias
especiales deben tener por lo menos ocho cursos y realizar actividades relacionadas con la
educacion preescolar, primaria y secundaria (para el mismo tipo de nifios discapacitados, en
virtud del articulo 91). Esas escuelas deben proporcionar alimentacion y alojamiento a los nifios
de nivel preescolar de los internados. La alimentacion y el alojamiento puede proporcionarse
diaria o permanentemente (art. 91). El municipio donde residen los padres asume los gastos de
transporte, alimentacion e internado si no hay ninguna escuela de ese tipo en el municipio

(art. 85).

380. Las leyes de la Republica (articulo 92 de las Ley de escuelas primarias y articulo 71 de la
Ley de escuelas secundarias) explican detalladamente las condiciones que deben reunir los
docentes para trabajar con nifios discapacitados. Los maestros pueden ensefiar desde el primero
al octavo grado si tienen un titulo de logopedia o similar expedido por una escuela superior o
universidad. De las asignaturas del quinto al octavo grado de la escuela primaria y de las clases
de las escuelas secundarias se pueden encargar profesores que han obtenido un titulo en la
materia en una escuela superior, o que han seguido una formacion en la Escuela de Magisterio de
Educacion Especial para ensefiar a nifios discapacitados. El Ministro de Educacion aprueba el
programa de estudios para nifios discapacitados el cual forma parte del programa de la Escuela
de Magisterio de Educacion Especial.

381. Segun datos oficiales del UNICEF™, las normas del pais en esta materia, que en teoria son
conformes con las normas internacionales, todavia no se han aplicado plenamente en la practica.
Un indicio es el elevado nimero de nifios romanies y de nifios procedentes de grupos sociales
vulnerables que asisten a las escuelas especiales para nifios con ligeras discapacidades mentales.
A menudo se "aconseja mal" a los nifios romanies para que asistan a escuelas especiales porque
obtienen malos resultados en los examenes convocados por la junta de clasificacion. Esos malos
resultados que los nifios romanies obtienen generalmente, se deben al hecho de que no dominan

32 "In-depth analysis of primary education in the FRY", UNICEF, Belgrado, 2001.



Desglose por sexo en la ensefianza superior

Cuadro 21

Alumnos matriculados en la Alumnos matriculados a tiempo
Curso académico ensefianza superior completo Curso Alumnos graduados
Total de alumnos Alumnos a tiempo completo académico

% Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1991/92 127.046 60.422 66.624 99.219 48.399 50.820 1992 16.636 7.087 9.549

% 100,00 47,56 52,44 100,00 48,78 51,22 100,00 42,60 57,40
1992/93 136.241 63.769 72.472 104.732 50.391 54.341 1993 15.149 6.543 8.606

% 100,00 45,67 54,33 100,00 46,53 53,47 100,00 43,10 56,90
1993/94 134.909 61.607 73.302 98.898 46.022 52.876 1994 15.380 6.629 8.751

% 100,00 45,67 54,33 100,00 46,53 53,47 100,00 43,10 56,90
1994/95 137.467 63.001 74.466 98.607 46.440 52.167 1995 16.324 7.003 9.321

% 100,00 45,83 54,17 100,00 47,10 52,90 100,00 42,90 57,10
1995/96 152.709 71.436 81.273 101.512 48.863 52.649 1996 16.629 7.279 9.350

% 100,00 46,78 53,22 100,00 48,14 51,86 100,00 43,77 56,23
1996/97 165.593 76.453 89.140 101.144 47.762 53.382 1997 15.100 6.635 8.465

% 100,00 46,17 53,83 100,00 47,22 52,78 100,00 43,94 56,06
1997/98 182.209 84.036 98.173 105.537 49.429 56.108 1998 16.573 6.762 9.811

% 100,00 46,12 53,88 100,00 46,84 53,16 100,00 40,80 59,20
1998/99 197.202 92.365 104.837 107.444 50.839 56.605 1999 15.607 6.430 9.177

% 100,00 46,84 53,16 100,00 47,32 52,68 100,00 41,20 58,80
1999/00 217.787 102.395 115.392 109.187 52.628 56.559 2000 16.226 6.817 9.409

% 100,00 47,02 52,98 100,00 48,20 51,80 100,00 42,01 57,99
2000/01 194.198 89.785 104.413 72.992 33.469 39.523 2001 17.006 7.061 9.945

% 100,00 46,23 53,77 100,00 45,85 54,15 100,00 41,52 58,48

Fuente: Anuarios estadisticos de la Oficina de Estadisticas de la Republica.

76 eurded
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bien el idioma, lo cual dificulta su comprension de algunas de las preguntas del examen™. Las
causas subyacentes mencionadas son dificultades de caracter profesional, organizativo y
metodoldgico, que se traducen en errores en el proceso de clasificacion de estos nifios y en su
envio a escuelas especiales. El proceso de clasificacion se basa principalmente en exdmenes del
coeficiente de inteligencia, que no tienen en cuenta otros factores importantes que indican si el
nifio est4 preparado para ir a la escuela, como la adaptacion a la organizacion, el nivel de
socializacion y las condiciones sociales y culturales de la familia.

382. El proceso de clasificacion se realiza demasiado tarde, es decir, en el momento de empezar
la escuela. De ahi que no se tengan en cuenta las numerosas dificultades del proceso de
aprendizaje que requieren una intervencion rapida e intensiva por parte de los docentes. Prueba
de ello es el hecho de que aproximadamente s6lo un 1% de los nifios con necesidades especiales
estan matriculados en centros de ensefianza preescolar™.

383. A este respecto la desigual distribucion regional de las escuelas especiales también
representa un problema. Muchas escuelas especiales se encuentran en centros regionales mas
grandes. Por ejemplo, casi la mitad de las escuelas especializadas o clases de Serbia central se
encuentran en Belgrado™. Para poder estar con sus familias o en su entorno social, la mayoria de
los nifios discapacitados que viven en comunidades que no disponen de escuelas especiales
asisten a escuelas ordinarias, 0 mas precisamente a clases especiales que se organizan para ellos
en las escuelas ordinarias.

384. A fin de contribuir a subsanar los problemas relacionados con el proceso de clasificacion,
el Ministerio de Educacion y Deportes de la Republica de Serbia ha enmendado los reglamentos
relativos al proceso de clasificacion de los nifios discapacitados, como parte de la primera etapa
de cambios legislativos. La Ley de escuelas primarias enmendada (Diario oficial de la
Republica de Serbia, N° 22/2002) determind la responsabilidad de la administracion civica o
municipal para adoptar medidas que permitan recurrir la decision de clasificar al nifio. En virtud
de dicha ley, se concedi6 al Gobierno de la Republica de Serbia autoridad para establecer los
criterios del proceso de clasificacion de los nifios discapacitados asi como los métodos que ha de
emplear la junta médica. Las enmiendas sirvieron para explicar los criterios de seleccion de la
junta, que la administracion civica o municipal designa por recomendacion del establecimiento
sanitario de la zona donde se encuentra la escuela. La junta esta formada por un consultor
especialista en un d&mbito particular de la medicina, un psicélogo, un pedagogo, un terapeuta
especializado en una deficiencia particular y un asistente social (art. 18).

>3 Los resultados del anélisis detallado de la educacidn primaria en la Reptiblica Federal de
Yugoslavia, realizado por el UNICEF, mostraron que "muchos nifios romanies asisten a escuelas
especiales. No se dispone de estadisticas oficiales sobre la cuestion, pero algunas de ellas
indican que los romanies representan entre el 50 y el 80% de esos nifios. Incluso los nifios
romanies que han sido matriculados en escuelas ordinarias son enviados a menudo después a
escuelas especiales porque dificilmente pueden reunir las condiciones necesarias para seguir
estudiando en una escuela ordinaria", ibid., pag. 95.

3 Ibid., pag. 95.

>3 bid., pag. 96.
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385. Habida cuenta de que el unico responsable de la ensefnanza preescolar es el Ministerio de
Educacion y Deportes de la Republica de Serbia, se podra incluir a mas nifios con necesidades
especiales en la ensefianza preescolar, lo que, junto con una clasificacion oportuna, contribuira a
detectar problemas de aprendizaje y fomentara una intervencion intensiva del personal docente
antes de que sea demasiado tarde.

386. En el decenio de 1990 hubo un aumento del numero de escuelas especiales (incluidas las
clases especiales en las escuelas ordinarias). El aumento fue mucho mas pronunciado durante el
curso escolar 1997/98 (228 escuelas primarias especiales y 44 escuelas secundarias especiales)
que durante el curso escolar 1991/92 (199 escuelas primarias especializadas y 31 escuelas
secundarias especiales). En los cursos escolares siguientes (1998/99; 1999/00; 2000/01) el
numero de escuelas o clases especiales disminuy6 con respecto a 1997/98. Los datos estadisticos
sobre la asistencia a las escuelas o clases especiales muestra una reduccion del nimero de
alumnos. Los datos relativos al desglose por sexos en las escuelas especiales indican que hubo
més nifios que nifias™°.

Cuadro 22

Numero de alumnos discapacitados matriculados en
las escuelas primarias y secundarias

Ensefianza primaria Ensefianza secundaria®
Matriculaciones Matriculaciones
Total de Total de
matriculaciones desglosadas por matriculaciones desglosadas por
SexXo0s Sexos

Ao Total (efl Alumnos Niiios | Nifas Alumnos Nifios | Niias
escolar | porcentaje)

1991/92 8.567| 5.059 | 3.508 1.533 990 543

% 100,00 | 59,05 | 40,95 100,00 | 64,58 35,42

1992/93 8.345| 5.002 | 3.343 1.577 | 1.022 555

% 100,00 | 59,94 | 40,06 100,00 | 64,81 |35,193

1993/94 7.962| 4.837 | 3.125 1.175 772 403

% 100,00 | 60,75 | 39,25 100,00 | 65,70 34,30

1994/95 7.929 | 4.751 | 3.178 1.302 846 456

% 100,00 | 59,92 | 40,08 100,00 | 64,98 35,02

1995/96 8.240| 4.933 | 3.307 1.247 811 436

% 100,00 | 59,87 | 40,13 100,00 | 65,04 34,96

1996/97 8.160| 4.779 | 3.381 1.421 945 476

% 100,00 | 58,57 | 41,43 100,00 | 66,50 33,50

1997/98 8.262| 4.893 | 3.369 1.468 975 493

% 100,00 | 59,22 | 40,78 100.00 | 66,42 33,58

1998/99 7.847| 4.734 | 3.113 1.321 863 458

% 100,00| 60,33 | 39,67 100.00 | 65,33 34,67

3¢ Cuadro 20, véase anexo.
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Ensefianza primaria Enseiianza secundaria®
Total de Matriculaciones Total de Matriculaciones
. . desglosadas por . . desglosadas por
matriculaciones matriculaciones
sexos sexos
Aflo Total (eP Alumnos Nifios | Nifas Alumnos Nifios | Ninas
escolar | porcentaje)
1999/00 7.706| 4.639 | 3.067 1.337 872 465
% 100,00 | 60,20 | 39,80 100,00 | 65,22 34,78
2000/01 7.560| 4.488 | 3.072 1.269 806 463
% 100,00 | 59,37 | 40,63 100,00 | 63,51 36,49

Fuente: Anuarios estadisticos de la Oficina de Estadisticas de la Republica.

* Alumnos de las escuelas secundarias ordinarias, excepto la informacion sobre las escuelas
especiales y las escuelas de educacion de adultos.

3.  Educacion de personas pertenecientes a minorias étnicas

387. La educacion en los idiomas de las minorias, tal como se establece en las leyes de
educacion primaria, secundaria y superior de la Republica, implica lo siguiente: el derecho a la
ensefanza primaria, secundaria y superior en el idioma materno; el derecho a disponer de libros
de texto y a una asistencia educativa especifica para los cursos impartidos en el idioma materno
(los editores estatales estan obligados a publicar los libros de texto en los idiomas de todas las
minorias étnicas); el derecho a la garantia de que los profesores estan adecuadamente
capacitados para ensefar en los idiomas de las minorias étnicas; y el derecho a disponer de
escuelas y clases donde se imparta la ensefianza en el idioma de las minorias. Estas
disposiciones permiten que los alumnos que pertenecen a minorias étnicas aprendan a conocer y
conservar, a través del proceso educativo, su identidad historica, social, cultural y nacional.

388. Las leyes sobre educacion primaria y secundaria prescriben las condiciones generales
necesarias para llevar a cabo los programas y planes de estudios en los idiomas minoritarios.

El articulo 5 de ambas leyes prevé la ensefianza en los idiomas minoritarios (o la educacién
bilingiie)”’ siempre y cuando un minimo de 15 alumnos pertenecientes a minorias étnicas haya
solicitado una plaza en el primer curso. Esas mismas leyes permiten impartir cursos en idiomas
minoritarios aunque haya menos de 15 alumnos pertenecientes a minorias étnicas que se
encuentren en el mismo curso, pero siempre que el Ministro de Educacion haya dado su
aprobacion y que existan las condiciones pedagogicas necesarias. El Ministro de Educacion
determina como se deben llevar a cabo los programas y planes de estudios bilingiies. De
conformidad con el plan de estudios, todo alumno que decida asistir a cursos impartidos en
idiomas minoritarios también estara obligado a aprender serbio. Y en caso de que decidiera
asistir a cursos impartidos en serbio, tendria la posibilidad, si asi lo deseara, de estudiar materias
optativas en su propio idioma (dos veces por semana).

37 Algunas asignaturas (al igual que un grupo de asignaturas nacionales) se imparten en el idioma
materno y otras en serbio.
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389. Las disposiciones del articulo 4 de la Ley de ensefianza superior y las del articulo 8 de la
Ley de universidades permiten la imposicion de cursos en idiomas minoritarios o en cualquier
idioma internacional en una escuela de ensefianza superior o en una facultad universitaria si el
fundador de la escuela o facultad asi lo decide. Cuando el fundador no sea la Republica de
Serbia, el Gobierno de la Republica tendra que dar después su aprobacion si se trata de una
escuela de ensefianza superior. Pero si se trata de una facultad, dicha aprobacion habra que
obtenerse previamente. El articulo 31 de la Ley de universidades establece especificamente que
el conocimiento del idioma de estudio es un requisito previo para matricularse en los estudios
iniciales en un idioma minoritario o extranjero. Una junta especial de examen evaliia dicho
conocimiento segin el modo prescrito por los estatutos de la facultad o universidad. Todo
alumno recién matriculado en un curso que se imparta en un idioma minoritario o extranjero
podra optar por seguir posteriormente estudios en serbio.

390. Si la instruccion recibida y el programa o plan de estudios se llevan a cabo en un idioma
minoritario todos los documentos y diplomas o titulos oficiales se redactaran en dicho idioma.
La ley también establece requisitos generales en relacion con el personal docente. Los maestros
de escuela deberan estar en posesion de un titulo de la Escuela de Magisterio y los maestros de
los cursos superiores de las escuelas primarias o secundarias también deberan poseer un
certificado que acredite que dominan el idioma en el que se imparten los cursos. Ademas, se
debera disponer de libros de texto y manuales en los idiomas minoritarios. Las editoriales
estatales tienen la obligacion de publicar los libros de texto en todos los idiomas en que se
impartan cursos.

391. Las minorias étnicas reciben formacion en siete idiomas de minorias étnicas™: hungaro,
rumano, ruteno, eslovaco, albano, btilgaro y turco. Existen diferencias considerables entre esas
minorias en cuanto a la forma en que conciben y aceptan la educacion. El desarrollo econdmico
y social de las zonas habitadas por grupos minoritarios es un factor importante que influye en las
diferentes formas de concebir y aceptar la educacion. Vojvodina, que es la region
econdmicamente mas desarrollada de Serbia y donde las etnias hingara, eslovaca, rumana y
rutena constituyen la poblaciéon mayoritaria, es el ejemplo mas claro de como se respeta en todo
momento el derecho de las minorias étnicas a la educacion® .

392. El Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias de Serbia y Montenegro ha
establecido en sus dependencias una secretaria que desarrolla una estrategia nacional para los

58 , . s
Desde 2002 los romanies y los valacos gozan de la condicion de minoria étnica.

% Los derechos garantizados por la Constitucién y las leyes pertinentes se aplican de forma muy
sistematica en Vojvodina. En esa provincia, ademas del serbio, son también idiomas oficiales el
hingaro, el esloveno, el romani, el ruteno y el checo. En 31 de los 45 municipios de Vojvodina
el hungaro se utiliza con fines oficiales junto con el serbio, en 12 municipios el esloveno,

en 10 el romani, en 6 el ruteno, y en un municipio el checo. Las personas que pertenecen a las
minorias étnicas hungara, eslovaca, rumana o rutena pueden recibir ensefianzas en su propio
idioma desde la escuela primaria hasta la universidad, y satisfacer sus necesidades en materia de
informacion y cultura (Minorias de Serbia, Comité de Helsinki para los Derechos Humanos,
Belgrado, 2000, pag. 17).
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romanies. Su objetivo es asistir, controlar y asesorar en el proceso de adopcion y aplicacion de
una estrategia para la integracion y el fortalecimiento de los romanies.

393. La estrategia subraya la necesidad de llevar a la practica un programa no discriminatorio
para la formacion especializada del personal de las instituciones publicas, con el fin de evitar la
discriminacion étnica en las instituciones (inclusive en los centros donde se prestan servicios
sociales y en las instituciones de bienestar social).

394. El 34% de los nifios que se encuentran en los establecimientos para nifios huérfanos o
abandonados pertenecen a la minoria étnica romani. Entre otras cosas, la estrategia que ha
desarrollado el Ministerio de Asuntos Sociales de la Republica de Serbia se propone reducir el
nimero de nifios que se encuentran en esas instituciones, promoviendo los hogares de acogida y
la adopcidn de nifos y ayudando a los padres biologicos para que puedan cuidar de sus hijos.

395. Habida cuenta de la precaria situacion socioecondmica de los romanies y de sus diferentes
origenes sociales y culturales, muchos nifios romanies, con facultades mentales normales,
obtienen malos resultados en las pruebas realizadas antes de empezar la escuela. En muchos
casos, la combinacion de varios factores, como el hecho de que no se realicen pruebas adaptadas
a ellos y de que no se puedan suprimir completamente los prejuicios, asi como la ignorancia del
tribunal de examinadores acerca de la cultura romani, ha hecho que muchos nifios romanies se
vean obligados a asistir a escuelas para nifios con necesidades especiales.

396. La reforma del sistema educativo emprendida por el Ministerio de Educacion y Deportes
de la Republica de Serbia también engloba cuestiones de los romanies. Las organizaciones
internacionales, con representacion en diferentes paises, junto con la importante participacion de
las ONG romanies, han desarrollado y puesto en practica varios proyectos para mejorar la
situacion de los romanies en el sistema educativo. Algunos de esos proyectos ya se han
convertido en parte integrante de los planes aprobados por el Ministerio de Educacion y
Deportes de la Republica de Serbia®.

G. La postura del personal docente en el sistema educativo

397. Las disposiciones legislativas establecen las condiciones que debe cumplir el personal
docente, en cada nivel de la ensefanza, para poder ensefiar en las escuelas o en la universidad.
En todas las leyes sobre educacion se exige a los profesores un titulo universitario para poder
trabajar en una escuela o universidad.

398. Los maestros de escuela que dan clases en el primer ciclo (primero a cuarto grado) de la
escuela primaria, excepcion hecha de los profesores de idiomas extranjeros, deben formarse en la
Escuela Superior de Formacion de Profesores de Universidad. Antes de 1999, cuando se crearon
las primeras escuelas superiores de formacion de profesores de universidad, los maestros de
escuela recibian una formacion de dos afios académicos en escuelas de pedagogia (academias),
que no formaban parte de la universidad. Los profesores que ensefian varias materias son los de
las clases superiores (quinto a octavo grados) de la escuela primaria, los de la escuela secundaria
o los de las escuelas de ensefianza superior y universitaria. A diferencia de los profesores que

% Fuente: "Draft Strategy for the Integration and Empowerment of Roma".
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ensefan una materia determinada en escuelas primarias, secundarias o de ensefianza superior, y
que han de tener una licenciatura, los profesores de universidad necesitan haber completado
también un curso de posgrado.

399. Laley establece que todos los licenciados en letras o ciencias son aptos para la ensefianza.
La ley exige a los maestros de escuelas primarias o secundarias que, ademas de poseer una
licenciatura en letras o ciencias, aprueben, tras uno o dos afios de ejercicio de la profesion, un
examen que consta de tres partes: enfoque metodoldgico de una determinada materia escolar,
pedagogia y psicologia, y legislacion escolar. Un consultor escolar realiza trabajos propios de su
profesion en las escuelas primarias y secundarias. Los pedagogos y psicologos escolares, los
trabajadores sociales, los profesores de educacion especial (terapeutas), los bibliotecarios y los
bibliotecarios de medios de informacion pueden realizar trabajos profesionales en las escuelas
primarias. En las escuelas secundarias esos trabajos se le pueden encomendar a un psicélogo, un
pedagogo, un bibliotecario, un trabajador social o sanitario, un especialista en tecnologia de la
informacion o un especialista en educacion de adultos (si se trata de alumnos adultos). Los
educadores de ensefianza primaria o secundaria de los internados son responsables de la
educacion de los alumnos.

400. Segun la informacion recopilada por el Grupo de Tareas del Ministerio de Educacion y
Deportes en relacion con el desarrollo profesional y la formacion de los profesores en la
Republica de Serbia, 1,6 millones de los 8,4 millones de habitantes que tiene el pais estan
formalmente integrados en el sistema educativo. Hay casi 100.000 docentes desde el nivel
preescolar al universitario, incluidos los consultores (pedagogos, psicdlogos, bibliotecarios,
trabajadores sociales y pedagogos que se ocupan de los nifios con necesidades especiales). Casi
el 55% de ellos trabajan en escuelas primarias, el 27% en escuelas secundarias, el 10% son
profesores de universidad y aproximadamente el 8% son educadores. Los establecimientos de
ensefianza preescolar cuentan con unos 18.150 trabajadores, de los cuales el 48,5% son
educadores, el 16,6% personal médico y el 39,9% personal administrativo y de otro tipo®'.

401. Uno de los problemas mas importantes que se plantean en esta esfera es la preparacion
coherente de los profesores a nivel tedrico y practico para el trabajo de clase. Esta cuestion se
refiere tanto al nivel de formacidn practica para el trabajo de clase en las facultades y
universidades como a las disposiciones reglamentarias relativas a la formacion avanzada
obligatoria que se recibe regularmente acerca del trabajo. Al comparar los programas de las
facultades y universidades de Serbia, se llegd a la conclusion de que en las facultades existentes
no hay un equilibrio entre la educacion académica y la pedagdgica para el trabajo de clase,
excepto en las escuelas de magisterio y, en cierta medida, en las facultades de formacion de
profesores®. Dentro del sistema de ensefianza de nivel universitario, las facultades de formacion

61 "Quality Education for All: the Road to a Developed Society, , Ministerio de Educacion y
Deportes de la Reptblica de Serbia, Belgrado, 2002, pag. 208.

62 Los profesores capacitados para impartir una determinada materia en las escuelas primarias y
secundarias se forman en los departamentos apropiados de las facultades de filologia, filosofia o
ciencias naturales o en las facultades de educacion fisica, musica, bellas artes y artes aplicadas.
Los departamentos o catedras de las mencionadas facultades se conocen habitualmente como
"facultades para profesores", lo cual, a juzgar por sus programas de estudios y la formacion
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de profesores son los unicos establecimientos de ensefianza superior donde los alumnos (futuros
profesores) reciben una formacion completa a nivel tedrico y practico para ejercer la profesion
de la ensefianza. Los programas de estudios de otras facultades ("especializadas o no en la
formacion de profesores") se centran mas en los conocimientos profesionales que en la
ensenanza.

402. Los programas de ensefianza universitaria para profesores en las facultades "especializadas
o no en la formacion de profesores" son tan estrictos que no dejan tiempo para una
familiarizacion tedrica, y mucho menos practica, con los diferentes modelos de ensefanza, la
organizacion moderna de las clases ni los métodos de ensefianza que estimulan la participacion
activa del estudiante. Ese es uno de los principales problemas en todo el sistema de formacion
de los profesores®™. En cuanto a la formacién continua de los profesores en el lugar de trabajo,
las disposiciones legislativas (articulo 74 de la Ley de escuelas primarias y articulo 74 de la Ley
de escuelas secundarias) establecen que los profesores, los consultores escolares y los
educadores deben formarse a si mismos de forma continua. El Ministerio de Educacion y
Deportes de la Republica de Serbia define el sistema de forma continua, el programa, el modo,
los plazos y las condiciones para realizar un examen de formacion especializada, como parte de
la formacion superior.

403. Las disposiciones anteriormente mencionadas no se han traducido en condiciones
materiales, de personal y de organizacion practicas mas alla del nivel normativo o
cuasinormativo. Tampoco han definido la dindmica de la formacion superior que corresponde a
la antigiiedad en el puesto de profesor y a las aspiraciones relativas a la promocion, los derechos
laborales, el rango en la profesion y prestaciones financieras®.

404. Las enmiendas a las disposiciones relativas a la formacion especializada de los profesores
figuran entre las actividades mas importantes del Ministerio de Educacion y Deportes de la
Republica de Serbia dentro de la reforma de la ensefianza y el desarrollo profesional del personal
docente. los titulos profesionales de los profesores y consultores escolares se introdujeron
mediante las enmiendas al articulo 74 de la Ley de escuelas primarias y al articulo 78 de la Ley
de escuelas secundarias. Aparte de definir los titulos profesionales de los profesores, las
enmiendas han definido la responsabilidad del Ministro de Educacion en lo referente a: los
programas y modos de organizar la formacion superior permanente, los requisitos y tramites
necesarios para la promocion, los conocimientos adquiridos durante la formacion superior, el
modelo de los certificados de asistencia y el posible establecimiento de centros regionales de
especializacion y formacion para la obtencion de una titulacion de profesor.

tedrica y practica que imparten para trabajar como educadores s6lo es en parte cierto ("In-depth
Analysis of Primary Education in the FRY", UNICEF, Belgrado, 2001, pag. 71).

63 "In-depth Analysis of Primary Education in FRY", UNICEF, Belgrado, 2001, pag. 73.

64 Ibid., pag. 73.
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Articulo 14

Ensenianza primaria obligatoria y gratuita

405. Dado que la Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia garantizaba la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita y que ese mismo derecho se reconoce de manera mas
extensa en la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y de las Libertades de los
Ciudadanos, y teniendo en cuenta que la Constitucion de la Republica de Serbia reconoce
también el derecho a la ensefianza gratuita para todos los que forman parte del sistema de
enseflanza secundaria y superior como alumnos a tiempo completo, sirvanse consultar los
comentarios formulados en relacion con el articulo 13 del Pacto.

Articulo 15
Derecho a participar en la vida cultural
Legislacion

406. La cultura es competencia de las republicas que integran la Republica Federal de
Yugoslavia. A diferencia de otras esferas en las que, en general, pueden haber una o mas leyes
organicas, la esfera de la cultura dispone de diversas "leyes organicas".

407. En la Republica de Serbia la Ley de actividades de interés general en la esfera de la cultura
(Boletin Oficial de 1a Republica de Serbia, N° 49/92) clasifica 22 elementos de diversos &mbitos
de la cultura que son de interés general para la Republica. En ella se mencionan las instituciones
culturales mas importantes, actividades culturales concretas y areas de actuacion cuya
divulgacion promueve la Republica, determinados acontecimientos culturales, las culturas
étnicas, la cooperacion cultural internacional, la ayuda a los jovenes artistas y las publicaciones
para invidentes. Otras actividades se confian a la iniciativa privada, a las fuerzas del mercado y
a las organizaciones que persiguen el interés general (asociaciones civicas), a las organizaciones
culturales y educativas de las minorias y los grupos étnicos, a los érganos de autogobierno local,
a los patrocinadores, a los donantes y a las fundaciones de mecenazgo.

Red de instituciones culturales: principales grupos

408. En la Republica de Serbia hay 123 museos, de los cuales 49 (el 39,8%) son complejos
conmemorativos. Hay catalogados més de 3 millones de objetos, de los cuales s6lo 115.000

(el 3,8%) se han expuesto. Hay también 47 archivos, con unas 18.000 entradas. Quince
instituciones especializadas, con unos 400 trabajadores, se encargan de la conservacion de 2.787
lugares de interés cultural. Esta labor de conservacion se ha confiado a 185 instituciones en las
que trabajan mas de 2.700 personas. Los centros coordinadores son las instituciones que
supervisan todos los establecimientos de este tipo: el Museo Nacional de Belgrado, el Archivo
de Serbia y el Instituto para la Conservacion de los Lugares Historicos de la Republica.

409. Otro grupo importante lo forman las bibliotecas nacionales, las bibliotecas de las
instituciones de ensefianza superior y las bibliotecas especializadas y de ciencias generales.

La Reptiblica de Serbia cuenta con 464 bibliotecas de esta clase: 2 bibliotecas

nacionales, 166 bibliotecas de instituciones de ensefianza superior, 297 bibliotecas especializadas
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y 10 bibliotecas de ciencias generales. Estas bibliotecas albergan un total de 10.631.100
volumenes. El publico puede acceder a 49 bibliotecas de las instituciones de ensefianza superior
y a 39 bibliotecas especializadas. Hay ademads, una extensa red de bibliotecas publicas (904 en
total), en las que trabajan mas de 1.500 personas, de las cuales casi el 73% son bibliotecarios
cualificados. Los fondos de estas bibliotecas se componen de 14.724.000 volimenes.

410. Un tercer grupo de instituciones culturales es el de los teatros profesionales. Segun la
informacion de que se disponia entre 1994 y 1995, Serbia contaba un total de 36 teatros
profesionales. En este grupo se incluyen también los teatros infantiles, que no son mas de
nueve. A las representaciones teatrales que se ofrecen en toda la Republica de Serbia se
suman 44 representaciones de teatro de aficionados. Algunos de los teatros tienen una larga
tradicion.

411. La Republica de Serbia se enorgullece también de sus agrupaciones musicales, y cuenta
por un total de 16 orquestas filarmonicas y de otra naturaleza. Existen ademas numerosos coros,
mixtos o femeninos. Merece destacarse asimismo la existencia de unas 3.003 agrupaciones
culturales y artisticas consagradas a diversas actividades: danzas folcldricas (530); canciones
folcloricas (290); musica instrumental (197); recitacion (136) y arte escénico (135) hasta un total
de 1.724.

412. En la Republica de Serbia hay aproximadamente 120 cines.

413. Entre las instituciones culturales destaca una categoria especial, que a efectos estadisticos
recibe el nombre de universidades populares u obreras, y que esta muy diversificada y
comprende instituciones modernas, como las casas de la cultura o los centros culturales.

Las mas numerosas son las casas de la cultura, un total de 379 (el 49%), seguidas de los centros
culturales, un total de 133 (el 17%) y las universidades populares, que son 100 (el 13%). Estas
instituciones suman un total de 761.

414. Lainiciativa privada estd ganando terreno en la esfera cultural. Tradicionalmente ha
habido en la Republica de Serbia numerosas galerias de arte privadas y recientemente han
surgido diversas empresas privadas de distribucion y produccion. Aunque gran parte de las
actividades editoriales se deben a editores privados, es en las numerosas cadenas de television y
de radio que se han creado donde la iniciativa privada en el &mbito cultural se manifiesta de
forma mas palpable. Algunas de esas cadenas han acabando cerrando, pero otras han
sobrevivido y han mejorado considerablemente el contenido cultural y recreativo de los medios
de comunicacion.

Instituciones culturales

415. Ciertas caracteristicas de la vida cultural del pais se deben a acontecimientos culturales que
son independientes del medio institucional. Durante todo el afio se celebran numerosos
concursos, festivales, encuentros y certamenes. Segln su caracter y organizacion, €sos
acontecimientos pueden clasificarse en cinco grandes grupos, a saber, internacionales,
nacionales, republicanos, provinciales y locales.

416. Entre los acontecimientos culturales de relevancia internacional estan el Festival
Internacional de Teatro de Belgrado (BITEF), el Festival Musical de Belgrado (BEMUSYS), el
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Festival Internacional de Cine (FEST) y el Encuentro de los Nifios de Europa, conocido como la
Alegria de Europa.

Asociaciones artisticas y profesionales

417. En la Republica de Serbia hay mas de 60 asociaciones artisticas y profesionales.

Hay 15 asociaciones de artistas, entre las que destacan la Asociacion de Escritores, la Asociacion
de Traductores Literarios, la Asociacion de Bellas Artes, la Asociacion de Artes Aplicadas y
Disefiadores, la Asociacion de Compositores y la Asociacion de Artistas de Teatro. Existe
ademads gran numero de asociaciones de profesionales y cientificas, como la Sociedad de
Historiadores del Arte, la Sociedad Andrologica, la Sociedad de Etnologia, la Sociedad de
Filosofia, la Sociedad de Sociologia, la Federacion de Asociaciones de Historiadores, la
Asociacion de Eslavistas, la Federacion de Asociaciones de Psicologos, la Sociedad de Museos y
la Federacion de Bibliotecarios.

B. Vida cultural e informacion en los idiomas de las minorias étnicas
Fomento de la identidad cultural de las comunidades minoritarias

418. En la Republica Federal de Yugoslavia la tarea de fomentar los intereses de las poblaciones
minoritarias en la esfera de la actividad creativa y la cultura se confia a los institutos,
asociaciones y sociedades culturales de los grupos étnicos, los cuales preparan programas y
llevan a cabo actividades para apoyar y promover los idiomas, la literatura, el arte y el folklore
de las minorias.

419. Vojvodina es la region en la que estan mas desarrollados el fomento de la identidad
cultural y la conservacion del patrimonio cultural de las comunidades minoritarias. Ademas de
un teatro hungaro de profesionales con sede en Novi Sad, hay numerosas compaiiias de
aficionados de las minorias eslovaca, rumana y rutena que montan producciones de hasta nueve
escenarios. Cada afo se celebran festivales de musica y danzas populares, actos literarios y otros
acontecimientos culturales, asi como reuniones cientificas en los idiomas de las minorias.

420. Entre los acontecimientos tradicionales en idioma hingaro figuran las jornadas lingiiisticas
"Szarvas Gabor"; las reuniones literarias "Jornadas Szenteleki", las reuniones de poesia "Ferenc
Feher" y los festivales de compaiias de arte, cancion y danzas "Durindo" y "Gyengyesbokreta",
asi como los festivales "Jornadas Vive-Vitaki" y "Toca la flauta, toca".

421. Los miembros de la etnia eslovaca celebran periddicamente festivales de companias de
teatro de aficionados. Los "Encuentros de invierno de los eslovaquistas" se dedican al fomento y
la promocion de la literatura eslovaca, mientras que el festival "Danza, danza" celebra la musica,
la cancion y los bailes eslovacos.

422. Los miembros de la etnia rumana de Vojvodina celebran reuniones literarias denominadas
"Doctor Radu Flora", festivales de coros y danzas, asi como encuentros de teatros de aficionados
de los miembros de la etnia rumana de Vojvodina.

423. Los miembros de la etnia rutena organizan cada afio actos semejantes en los que se retinen
compaiiias de teatro, canto y danza y sociedades literarias. En cuanto a su contenido, destacan
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las reuniones que tratan de las escuelas en las que se imparte la ensefianza en ruteno y de
problemas de caracter lingiistico.

424. La sociedad cultural checa "Czech Beseda" organiza tradicionalmente en Bela Crkva las
Jornadas de bailes de disfraces o "Masopust".

425. Ademas, las comunidades de etnia hungara, eslovaca y romani que residen Vojvodina
tienen la tradicion de celebrar jornadas culturales. Un buen ejemplo de convivencia
multicultural es la "Duzjanica", un acontecimiento multiétnico en el que croatas, bunjevtsi
(croatas de Backa), sokci (uniatas de la region) y miembros de la etnia hungara, celebran el final
de la cosecha en el norte de Backa (Vojvodina).

426. En otras regiones de Serbia habitadas por comunidades étnicas las sociedades culturales de
esas comunidades contribuyen a fomentar el patrimonio cultural.

427. En laregion de Sanjak, los miembros de la etnia bosnia, agrupados en varias ONG y
asociaciones se esfuerzan por conservar el patrimonio de esta region, que forma parte del
patrimonio cultural oriental y europeo. Las escasas asociaciones artisticas y cientificas con que
cuentan, como son la sociedad cultural Preporod, el Club Intelectual Sanjak y el Instituto de la
Cultura Bosnia se dedican a revitalizar los valores autdctonos.

Conservacion del patrimonio cultural de las comunidades minoritarias

428. Una parte del patrimonio de las comunidades minoritarias se encuentra protegida en los
museos o fundaciones nacionales o regionales. Pero hay un nimero considerable de templos y
lugares sagrados que no se benefician de esta proteccion de la sociedad. Aunque gocen de
alguna forma de proteccion, hay lugares de interés cultural e histérico que no estan
suficientemente protegidos. Los monumentos que forman parte integrante de los nucleos
arquitectonicos y urbanos primigenios no son objeto de suficiente atencion ni siquiera en las
grandes ciudades como Belgrado, Novi Sad y Nis ni en municipios multiétnicos, como Subotica
o Novi Pazar.

Actividad editorial

429. De las publicaciones en las lenguas de las minorias se encargan varias editoriales
especializadas. A mediados del decenio de 1990 estas editoriales publicaban cada afo docenas
de titulos. Por ejemplo, Forum, una editorial hungara public6 desde sus comienzos en 1953,
hasta 1995 mas de 2.000 titulos. Las otras editoriales, como "Cultura" en eslovaco, Libertatea y
Tibiscus en rumano, Ruske slovo en ruteno, Bratstvo en blilgaro y Romainterpress en romani han
tenido una actividad editorial méas modesta. Ademas existen otras editoriales que publican obras
especializadas en lenguas minoritarias.

430. Los libros en idiomas minoritarios a los que se puede acceder en la red de bibliotecas de
Vojvodina reflejan, segun su proporcion, la composicion étnica de la poblacion: el 76,67% son
libros en serbio; el 15,65% en hungaro; el 1,12% en eslovaco, el 1,04% en rumano y el 0,22% en
ruteno. En lo que respecta a otras partes del pais, no se dispone de datos recientes sobre los
libros publicados en los idiomas minoritarios.
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431. Lamayoria de los diarios y revistas en idiomas minoritarios se publican en Vojvodina,
donde hay registradas aproximadamente 150 de estas publicaciones.

432. Entre los periddicos en hiingaro se encuentran el diario Magyar Szo, el semanario 7 Nap, el
semanario juvenil Kepes Ifjusag y los periddicos infantiles Jo Pajtas y Mezekalacs. Otras
publicaciones periddicas son la revista cultural, literaria y artistica Hid, la revista cientifica y
social Letuk y la revista artistica Uj Simpozion, asi como la revista literaria bilingiie Orbis, en
huingaro y serbio, y la revista profesional Hungarologiai kozlemenek.

433. Algunas publicaciones en eslovaco son el semanario Hlas L'udy, con un suplemento
dedicado a la agricultura, Pol'nohospodarske rozhl'ady, el periddico juvenil Vzlet, el periddico
infantil Zornicka y la revista de familias Rovina.

434. Las publicaciones en ruteno son el periddico Ruske slovo, el periddico juvenil MAK y la
revista infantil Zahradka, asi como la revista literaria y cultural Svetloc.

435. Las publicaciones en rumano van desde el semanario Libertatea y los periddicos infantiles
y juveniles Bucuria copiilor y Tinrea, hasta la revista cultural y artistica Lumina y los diarios
profesionales Tradita y Ogledalo.

436. Las publicaciones informativas impresas en idioma romani no son tan abundantes. Sin
embargo, la editorial privada Romainterpress, con sede en Belgrado, publica en ocasiones la
revista Romano lil, el periddico infantil Chavrikano lil y una revista profesional llamada
Romologia. El Instituto Romani de Novi Sad publica la revista cientifica y cultural Alav e
Romengo.

437. La comunidad de etnia btilgara cuenta con su propio periddico, Bratstvo.

438. Los bosnios de Sanjak cuenta con los periddicos Sandzacke novine y Has, y con la revista
Sandzak y la revista literaria Mak. El Mashikhat de la comunidad musulmana de Sanjak publica
su propio periddico, que se llama Glas Islama.

Medios de informacion electronicos

439. Laradio y la television publicas también tienen programas en idiomas minoritarios. La
estructura de programacion y recursos humanos mas ramificada es la de la Radiotelevision de
Novi Sad, que tradicionalmente transmite programas en hungaro, eslovaco, romani, rumano y
ruteno. Segun el plan de programacion aprobado para 2001 por el Servicio de Programacion y la
Seccion de Planificacion y Coordinacion de Programas de la Radiotelevision de Novi Sad, se
emiten 865 programas televisivos en hungaro, que ocupan 30.125 minutos al afio. Radio Novi
Sad tiene también programas diarios en hungaro, al igual que otras 22 emisoras de radio locales.

440. Dentro de la programacion anual, se dedican 13.260 minutos a las emisiones en cada uno
de los idiomas eslovaco, rumano y ruteno. Salvo en los fines de semana, se transmite
directamente un programa informatico de 15 minutos de duracion en cada uno de estos idiomas.
Hay dos programas culturales y politicos semanales y un programa mensual interactivo de 90
minutos. Radio Novi Sad emite cada dia durante cuatro horas para esas tres minorias étnicas.
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441. Los miembros de la etnia ucraniana cuentan con 13 programas anuales de television
de 650 minutos en total y 1 hora de emisiones de radio cada semana.

442. Laredaccion croata de la Radiotelevision de Novi Sad, establecida en julio de 2001,
emite 1.000 minutos de programacion al afo, lo que equivale a 20 programas.

443. Los programas para los romanies se transmiten por todas las redes de la Radiotelevision de
Serbia y también por satélite. Se trata de programas mensuales de hora y media de duracion. La
programacion de la Radiotelevision de Novi Sad comprende 372 programas para los romanies, lo
que equivale a 14.760 minutos de programacion anual. Cada semana se emiten 330 minutos de
programas de informacion, ciencia, educacion y esparcimiento para los romanies. Asimismo, en
Novi Sad la radio transmite tres horas diarias de programas radiofonicos. A diferencia de lo que
sucedia hace unos afios, cuando Radio Belgrado emitia diariamente un programa de media hora,
hace ya algun tiempo que la redaccion romani de esta emisora ha dejado de emitir programas,
aunque sigue existiendo.

444. Los programas televisivos en bulgaro se transmiten por la cadena local "Caribrod" y los
programas radiofonicos en ese idioma ocupan seis horas de emision diaria.

445. Numerosas emisoras de radio regionales y locales también emiten en idiomas minoritarios.
Estas emisoras adaptan su politica editorial y su programacion a la estructura étnica de la
poblacion.

C. Investigacion cientifica y actividad creadora

446. En 1994 el Gobierno de la Republica de Serbia adopto la politica de desarrollo cientifico y
tecnologico (Boletin Oficial de la Republica de Serbia N° 17/94) en aplicacion de la Ley sobre la
investigacion cientifica de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la Republica de

Serbia N° 52/93).

447. Esta politica de desarrollo se centra principalmente en la investigacion, que debera
aprovechar sobre todo los conocimientos ya existentes en el pais o recientemente adquiridos y en
una transferencia y divulgacion mas rapidas del progreso cientifico mundial. En este contexto,
se han identificado los objetivos principales, que se indican a continuacion: desarrollo
progresivo de la ciencia, la tecnologia y la educacion para fomentar el crecimiento econdomico; el
mantenimiento de las actuales posibilidades cientificas, con ayuda de jévenes investigadores y de
inversiones de varias procedencias, que aumenten continuamente a un ritmo de un 20% superior
al PIB; la cooperacion cientifica y tecnologica internacional, multilateral y bilateral como factor
esencial de una integracion acelerada en los procesos internacionales; la coordinacion
multidisciplinaria y basada en proyectos y gestion de la investigacion fundamental, aplicada y de
desarrollo, centrada en proyectos complejos; la exploracion y uso racional de los propios
recursos naturales; el establecimiento de una base cientifica para comprender el pasado y orientar
los futuros cambios econdmicos, juridicos, politicos, demograficos y otros cambios sociales; la
toma de conciencia de la necesidad de que en los resultados cientificos, las nuevas tecnologias,
los productos y todas las formas de actividad creadora se incorporen criterios de calidad y ética y
normas ambientales; y la creacion de una sociedad innovadora que suprima las diferencias en el
desarrollo entre las diversas esferas y disciplinas cientificas.
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448. La politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico comprende el programa de cooperacion
tecnologica internacional, cuya ejecucion supone el establecimiento de condiciones favorables a
la cooperacion internacional entre academias de ciencias y artes, institutos cientificos,
universidades, empresas, asociaciones y particulares; la identificacion, teniendo en cuenta los
intereses de la Republica Federativa de Yugoslavia, de los paises con los que se debe establecer
una cooperacion cientifica y tecnoldgica, centrando principalmente la cooperacion internacional
en la ejecucion de los proyectos nacionales estratégicos; y la divulgacion de los resultados de las
investigaciones y otros resultados logrados en cada esfera de la cooperacion internacional.

449. En este marco se fijaron las prioridades en materia de cooperacion con el sistema de las
Naciones Unidas (PNUD, PNUMA, UNESCO, ONUDI, UNCTAD, CEE y FAO/OMS); con
organizaciones internacionales, como la Oficina Internacional de Pesos y Medidas, la
Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO) y la Comision Electrotécnica Internacional;
con organizaciones regionales; y dentro del Programa Marco de la Comunidad de la Comision de
las Comunidades Europeas (COST), la OCDE, el Programa PHARE de la Unién Europea y con
los socios bilaterales del Banco Nacional.
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Segunda parte

INFORME INICIAL SOBRE LA APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN
LA REPUBLICA DE MONTENEGRO PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 1990 Y 2002

Articulo 1
Parrafo 1

450. Montenegro es un Estado democratico, social y ecoldgico. Montenegro es una Republica
miembro de la Union de Serbia y Montenegro.

451. Montenegro es soberano en las funciones que no ha conferido a la jurisdiccion de la Unidon
de Serbia y Montenegro. La soberania pertenece a los ciudadanos, que ejercen el poder
directamente y a través de los representantes electos. Los ciudadanos de Montenegro son libres
de decidir sobre el estatuto politico del Estado, su Constitucion nacional y su desarrollo politico,
economico y cultural. La Constitucion de Montenegro otorga la libertad de decidir sobre los
asuntos mas importantes que conciernen al futuro del Estado.

452. La Constitucion de Montenegro (parrafo 5 del articulo 2) prescribe que solo los ciudadanos
en un referéndum pueden decidir todo cambio del régimen constitucional, la forma de gobierno o
las fronteras. Estas disposiciones constitucionales han sido elaboradas en la Ley de referéndum
de la Reptiblica de Montenegro que fue adoptada en febrero de 2001. Esta ley fue redactada en
cooperacion con los expertos de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la OSCE, que hicieron sugerencias y recomendaciones para que la ley concordase
con las normas internacionales, la mayoria de las cuales se incorporaron en dicha ley.

453. La Ley de referéndum sigui6 siendo objeto de un acalorado debate politico en el
Parlamento montenegrino y entre los partidos y dirigentes politicos, porque se prevé organizar el
referéndum sobre la independencia de Montenegro en cumplimiento de esta ley. El debate se
centrd en dos cuestiones esenciales: a) si se necesita una mayoria calificada para lograr un
referéndum satisfactorio -la Ley de febrero de 2001 dispone que para que el referéndum se
considere satisfactorio es necesario que vote el 50% mas uno de los votantes registrados y que
mas de la mitad de las personas que emiten un voto lo hagan por una misma opcion; b) ;quién
tiene derecho a votar? Es decir, si se debe conceder o no el derecho de voto a los ciudadanos que
no viven en Montenegro y que, por lo tanto, no satisfacen el requisito de residencia para votar en
las elecciones.

454. Estos debates condujeron a una iniciativa consistente en enmendar la Ley de febrero

de 2001. Por un lado se sugiridé que se suprimiera totalmente todo requisito referente a la
mayoria calificada (esta sugerencia fue presentada por el Partido liberal de la oposicion,
decididamente en favor de la independencia). En el otro lado, se insistid en que para que un
referéndum fuera satisfactorio se necesitaba un margen mayor -el 75% del total de votantes
registrados o el 50% de todos los que figuraban en la lista del registro (esta fue la propuesta de
los partidos politicos que eran contrarios al referéndum sobre la independencia de Montenegro-
la coalicion de la oposicion "Por Yugoslavia"). También ahi participaron los expertos de la
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OSCE, que redactaron una "evaluacion de la actual Ley de referéndum", en la que se recomienda
que toda ley futura defina lo que es una mayoria calificada (una de las propuestas fue el 55% de
todos los votantes registrados) y que, de acuerdo con las normas internacionales, los ciudadanos
de Montenegro que no estan registrados como residentes no puedan votar en ningun referéndum
en el futuro. Después de varias tandas de deliberaciones en el Parlamento, se tom¢ la decision de
posponer la medida sobre la adopcion de una nueva ley, y después de la firma del acuerdo de
Belgrado, la cuestion de un referéndum sobre la independencia de Montenegro se ha pospuesto
al menos durante tres afios.

455. La Constitucion de la Republica de Montenegro (art. 5) establece que el Gobierno de
Montenegro organizara de acuerdo con el principio de la division de poderes: el poder
legislativo (que reside en el Parlamento), el poder ejecutivo (conferido al Gobierno) y el poder
judicial (que recae en los tribunales de justicia). Ese mismo articulo establece que el Presidente
de la Reptiblica representa a Montenegro y que el Tribunal Constitucional protege el orden
constitucional.

Parrafo 2

456. Con un territorio de 13.812 km?, 718 km de tierra firme y 218 km de costa, Montenegro
representa un entorno natural y desarrollado especifico que refleja sus caracteristicas geoldgicas
y tectdnicas, sus fuerzas naturales y sus actividades humanas. Entre los recursos naturales de
Montenegro incluyen sus aguas (mar, rios y lagos); la tierra; los recursos minerales (carbon,
turba, arena); los bosques; la biodiversidad (flora y fauna); la belleza de su paisaje; sus zonas
naturales protegidas (reservas naturales, parques nacionales, monumentos naturales y parques
naturales); y su flora y animales protegidos.

457. Montenegro ha hecho suyo el concepto del desarrollo sostenible, que no debera afectar a la
mejora y proteccion de la naturaleza, y su politica de desarrollo se basa en este concepto. En los
ultimos diez afios se ha mantenido la tendencia a aumentar la explotacion de los recursos
naturales, como bosques, terrenos fértiles, pesquerias y especies animales salvajes y flora.

458. En las zonas costeras ha aumentado también la presion sobre los espacios naturales,
especialmente con las construcciones ilegales y el tratamiento deficiente de las aguas residuales,
que llegan al mar sin depuracion.

459. Durante el proceso de industrializacion acelerada, no se presté mucha atencion a la
proteccion del medio ambiente y se han anunciado algunos proyectos importantes que podrian
afectar al medio ambiente, como la construccion de una central hidroeléctrica en el rio Tara
(protegido como una reserva mundial de biosfera), el rio Moraca y el lago Skadar (zona
protegida de Ramsar). Como consecuencia de ello, fendémenos tales como la erosion y la
desaparicion de plantas y especies animales en determinadas zonas (bosques, rios y lagos)
pueden impedir en el futuro el desarrollo general de Montenegro, lo que significa, a su vez, que
se mantendra el actual nivel de pobreza.

Parrafo 3

460. Todos los afios el Gobierno de la Republica de Montenegro establece su politica
econdmica, sobre la que se elabora la politica de gasto publico. Se previo que en 2003 el total
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del gasto publico fuera de 775,61 millones de euros, lo que representa el 55,4% del producto
interior bruto de la Republica de Montenegro. Si se excluyen las transferencias internas
realizadas entre las autoridades encargadas de administrar el gasto ptblico (el presupuesto y los
fondos) la proporcion del gasto publico desciende a un 50% del producto interior bruto. El gasto
publico de la Republica de Montenegro en 2003 se desglosa de la siguiente manera: la parte
mayor, el 55,61%, corresponde al presupuesto del Estado; el 22,4% se destina al Fondo de
Pensiones y del Seguro de Invalidez; el 20,3% corresponde al Fondo del Seguro de Enfermedad;
el 7,9% a las municipalidades (autoridades locales); y el 1,7% a la Oficina de Empleo.

461. La Ley de Presupuesto de la Republica de Montenegro para el afio 2003 preveia una
recaudacion de fondos por un total de 431,45 millones de euros, lo que supone el 30% del
producto interior bruto previsto para la Republica de Montenegro. Del total de los fondos
previstos en el presupuesto de 2003, el 34,64% corresponde a las subvenciones sin intereses y a
las prestaciones de la asistencia social.

462. Dentro de esta partida presupuestaria se asignaron fondos destinados a la financiacion de la
asistencia social, la universidad y la Oficina de Empleo de la Republica (subsidio de desempleo,
financiacion de pasantias, indemnizacion por despido, etc.); al Fondo del Seguro de Enfermedad,
que cubre el seguro de enfermedad de los desempleados; al Fondo de Pensiones y del Seguro de
Invalidez; a las ONG, humanitarias y sin &nimo de lucro; y a prestaciones para estudiantes,
becas, etc.

463. Dentro de los fondos asignados a la asistencia social se han previsto prestaciones
especiales destinadas a subsidios por hijos a cargo, subsidios de invalidez para soldados, apoyo a
la familia, permisos de maternidad, subsidios de ayuda y atencion a personas a cargo, alimentos
para presos, alimentos para los nifios de las guarderias, subsidios de asistencia social, ayudas a
personas discapacitadas, asistencia social a sacerdotes, y otras prestaciones de bienestar social.
Con ello se atiende a un total de 52.000 beneficiarios de estos derechos.

464. De conformidad con los objetivos establecidos, el gasto presupuestario para 2003 se basara
en los siguientes principios:

el equilibrio presupuestario entre ingresos y gastos;
- el servicio regular del pasivo externo e interno estipulado en el presupuesto;

- laracionalizacion de los gastos y la adaptacion del gasto a unos ingresos realistas
(recaudables);

- lareforma de la administracion publica y una politica del empleo mas racional; y

nuevas reformas del sistema fiscal y un sistema de recaudacion fiscal mas eficaz.

465. Otros sectores del gasto publico (pensiones y seguros de invalidez, atencion sanitaria y
seguro de enfermedad, empleo) adoptan sus presupuestos para cada ejercicio fiscal de
conformidad con los derechos concretos de sus beneficiarios.
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Articulo 2
Parrafo 1

466. La pobreza, la marginacion y la exclusion social que sufren algunos de los grupos en
nuestra sociedad constituyen un problema de actualidad en el mundo en general. Como es
natural, este problema ha estado presente en nuestro pais como resultado de los acontecimientos
de la ultima década o incluso durante mas tiempo. En diciembre de 1999, el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional aprobaron un nuevo enfoque para la reduccion de la pobreza en
los paises con un PIB bajo que se basa en estrategias que proceden de esos mismos paises. Estas
iniciativas se sustentan en dos pilares: la autoayuda interna y el apoyo de la comunidad
internacional. El objetivo de esta estrategia es mejorar el bienestar de la poblacion, lo que
implica la mejora de la calidad de vida mediante la creacion de condiciones que permitiran un
desarrollo socioecondmico sostenible del pais.

467. He aqui algunos de los datos principales de la Republica de Montenegro durante el periodo
en el que se elaboro la estrategia:

producto social per capita: 1.262 dolares;
- tasa de desempleo: 15%;
- existencia de una economia gris;

- nivel de pobreza: una cuarta parte de la poblacion vive en la pobreza (el umbral de la
pobreza se sittia en los 50 euros); y

- numero de refugiados y personas desplazadas: 43.000 (el 7% de la poblacion).
468. Hasta la fecha se ha realizado lo siguiente: en julio de 2002 se termind un Documento
provisional de estrategia de lucha contra la pobreza, que fue aprobado por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. En este documento se presentan:

- un panorama general de la situacion actual;

- una perspectiva de los niveles de pobreza existentes;

- los elementos clave de la estrategia para la reduccion de la pobreza, a saber,

la estabilidad macroeconomica;

la eliminacion de la economia gris;

el desarrollo del sector empresarial y de 1a economia de mercado; y

la seleccion de los grupos destinatarios de las prestaciones sociales.
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469. Esta estrategia deberia desarrollarse mediante un proceso consultivo con la participacion
de todos los sectores de la sociedad, la creacion de una base de datos (la falta de datos e indices
pertinentes constituye un factor agravante) y la supervision de los progresos.

470. El Gobierno de la Republica de Montenegro encomendé al Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social la direccion de todo el proceso y nombro a su Ministro coordinador del
proyecto. Asimismo, el Gobierno ha designado un 6rgano de coordinacion que se encargara de
supervisar todo el proceso y que estard integrado por los Ministros de Economia, Sanidad,
Educacion y Ciencia, Agricultura, Abastecimiento de Agua y Silvicultura, los secretarios de
desarrollo e informacion, y el Director de la Agencia para el Desarrollo.

471. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social ha tenido en cuenta las recomendaciones del
Banco Mundial, asi como la experiencia de los paises vecinos en esta esfera y, sobre esta base,
ha elaborado un plan de organizacion para todos los participantes en el proceso de elaboracion de
la estrategia, que se desarrollara a través de: un proceso organizativo, iniciativas orientadas a la
accion y la investigacion, asi como un proceso consultivo. La finalizacion de la fase de
organizacion de este proyecto incluye la creacion de grupos de trabajo y organismos
operativoconsultivos.

472. La parte fundamental del proceso de organizacion debera correr a cargo de un nuevo
organismo que trabajara en el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. Habra una denominada
unidad de gestién que contara con coordinadores sectoriales, un traductor, una persona
encargada de las relaciones publicas y un secretario técnico.

473. El consejo del proyecto incluye a los representantes de todos los actores que participan en
la elaboracion de la estrategia: agencias gubernamentales, expertos y representantes de juntas
consultivas.

474. El Grupo de Trabajo de Expertos incluye a los coordinadores de los grupos de expertos
especiales segun la cartera que se les confiera y, ademas de los expertos, a representantes de los
ministerios correspondientes. De conformidad con las prioridades establecidas, se crearan
grupos de trabajo encargados de la educacion, asistencia sanitaria, empleo, bienestar social,
desarrollo regional y econdémico, politica macroeconémica y ecologia. Cada grupo de trabajo de
expertos esta obligado a presentar material escrito, que sera sometido a dos procesos de consulta.

475. El proceso de elaboracion de la estrategia exige una amplia contribucion de los diversos
participantes que han estado representados en seis juntas consultivas y que participaran en la
redaccion de la estrategia mediante la celebracion de consultas.

476. He aqui los principios que serviran de base a la estrategia:
- la estrategia es producto de toda la sociedad;
- el plan de accidn esta dirigido por el pais y su objetivo es lograr su propio desarrollo;
- es fruto de un proceso participativo;

- permite la integracion del desarrollo socioeconémico y ecologico;
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- presta una atencion particular al desarrollo del potencial humano; y

- esun proceso totalmente transparente.

Aunque la elaboracion de la estrategia es un proceso que deberia ser fruto del potencial del pais,
resulta indispensable la asistencia de los socios donantes internacionales. Hasta la fecha se han
identificado como donantes potenciales el Banco Mundial, el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido (DFID), el PNUD vy otros organismos de las Naciones Unidas.

477. La experiencia adquirida hasta el presente en la redaccion de la estrategia incluye debates
sobre el desarrollo en torno a temas como las instituciones y la pobreza, los nuevos empleos y la
pobreza, y la proteccion social y la pobreza.

478. Participaron en el Foro para la Lucha contra la Pobreza representantes de Albania, Bosnia
y Herzegovina y Yugoslavia cuya contribucion consistio en el intercambio de experiencias entre
los paises que tienen cierto adelanto en la redaccion de la estrategia.

479. La fase de redaccion de la estrategia puede denominarse fase preparatoria. Una vez que se
constituyan los grupos de trabajo, se iniciara la fase de la estrategia, que ha de comenzar
definiendo, en primer lugar, lo que es la pobreza y estableciendo objetivos, actividades
estratégicas, etc.

480. Segun el calendario actual, estd previsto que se apruebe toda la estrategia a mediados
de 2003.

Parrafo 2

481. La obligacion de cumplir el principio de no discriminacion se establece en el articulo 15 de
la Constitucion de la Republica de Montenegro segun el cual: "Todos los ciudadanos son libres
e iguales con independencia de cualquier particularidad y/u otros atributos personales". Este
articulo hace explicito también el compromiso y la garantia constitucional de todos los
montenegrinos a la mas amplia proteccion contra la discriminacion. Este compromiso se ha
elaborado atn mas en la legislacion nacional. El Codigo Penal de la Republica de Montenegro
estipula que la violacion de la igualdad (art. 43) es un delito y que es punible toda accién por la
cual cualquier individuo y cualquier ciudadano se vea privado, limitado, privilegiado o
favorecido en lo referente a todos los derechos establecidos por la Constitucion, la legislacion,
otros reglamentos o decretos generales o tratados internacionales ratificados, a causa de
diferencias de origen nacional o étnico, raza, religion, conviccion politica o de otra indole, sexo,
idioma, educacion o posicion social. Las sanciones prescritas varian de tres meses a cinco aflos
de reclusion.

482. Las disposiciones de no discriminacion se aplican también a los extranjeros que residen en
el territorio de la Republica de Montenegro. Por ejemplo, la atencion médica esta regulada por
la resolucion sobre las condiciones para recibir atencion médica y otros derechos relacionados
con el seguro de enfermedad para los extranjeros que residen en el territorio de la Republica y
que no pueden utilizar servicios médicos de cualquier otro modo (Boletin Oficial Rom N° 2/91).
El articulo 2 de la resolucion establece que los extranjeros que residen en la Republica por
motivos de educacion o capacitacion profesional, asi como sus familiares mas cercanos que
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viven con ellos, si no tienen otro seguro médico, ejerceran su derecho de beneficiarse del seguro
de enfermedad y de otros derechos relacionados con el seguro de enfermedad en iguales
condiciones que los ciudadanos de la Republica de Montenegro.

Articulo 3

483. La legislacion vigente en la Republica de Montenegro, comenzando por la Constitucion y
las leyes y reglamentos, proclama el tratamiento equitativo de los sexos. De este modo, la
igualdad de los sexos esta formalmente bien regulada en todas las esferas de actividad. No hay
una ley especial sobre la igualdad de género, pero el asunto estd incorporado en casi todos los
textos legislativos.

484. Con respecto a la educacion a todos los niveles y a la politica de empleo, todas las escuelas
y empleos estan abiertos igualmente a los hombres y a las mujeres que satisfagan los requisitos
prescritos. Sin embargo, a menudo los empleadores prefieren contratar hombres en vez de
mujeres, en particular las mujeres jovenes, que con frecuencia no son aceptadas porque el
empleador supone que cuando tengan hijos dejaran el empleo para dedicarse a su familia.

485. En consecuencia, la ley, que establece la igualdad, y la practica, que favorece a los
hombres con respecto a las mujeres, son muy diferentes. ;Por qué? La respuesta se relaciona en
gran parte con la estructura tradicional de la sociedad montenegrina, que es muy patriarcal: los
nifios son criados en un entorno en el cual las costumbres y los habitos inhiben a las mujeres de
hacer otra cosa que criar a los hijos y cuidar del hogar. Incluso hoy, en algunas regiones del
pais, los padres no permiten a las nifias continuar la escolaridad después que cumplen 11

0 12 afios. La educacion insuficiente de las mujeres y de toda la sociedad limita el alcance de los
derechos que las mujeres pueden disfrutar.

486. Asimismo, aunque es menos comun actualmente, la tradicién impone atn que la mujer
renuncie voluntariamente a su herencia en favor de su hermano, aunque existen normas juridicas
apropiadas, dado que los hombres y las mujeres son iguales cuando se trata de heredar los bienes
de los ancestros.

487. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, se adoptd
una Plataforma de Accion (Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,

Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.96.1V.13), cap. 1, resolucion 1, anexo II) que establece un programa general para reforzar la
condicion de las mujeres en todos los aspectos de la vida publica y privada y darles una
participacion igual en la toma de decisiones en los planos social, econdmico, cultural y politico.
Desde entonces, muchos paises han adoptado planes de accion nacionales basados en la
Plataforma de Beijing. Sin embargo, como en el decenio de 1990 la Republica Federal de
Yugoslavia estaba preocupada por la guerra, ni ella ni Montenegro elaboraron un plan de accion
nacional para promover los derechos de las mujeres. Hasta ahora solamente algunas ONG han
iniciado actividades en este campo.

488. En el Gobierno recientemente formado (después de las elecciones de octubre de 2002), dos
mujeres han sido nombradas en cargos ministeriales (es decir, el 10% de los cargos
ministeriales). El nimero de mujeres que desempefian cargos de secretarias ministeriales y
viceministras es mas alto, el 20% del nimero total. Sin embargo, con respecto a los puestos de
mayor responsabilidad del Parlamento, hay 7 mujeres miembros del Parlamento y no hay
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mujeres en cargos de presidente de 6rganos de trabajo en el Gobierno ni en el Parlamento. Antes
de las ultimas elecciones parlamentarias, una mujer era Presidenta del Parlamento de la
Reptiblica de Montenegro y otra era Presidenta del Comité para la Igualdad de Género del
Parlamento, creado poco antes, en julio de 2001. Actualmente Montenegro cuenta con
alcaldesas en tres municipalidades (Budva, Niksi¢ y Bar), de un total de 21 .

489. A pesar de la escasa representacion de la mujer en las estructuras ejecutivas, la actitud de
los 6rganos gubernamentales y los partidos politicos con respecto al género ha sido mas positiva
en los Ultimos anos. Ademas, si bien la situacion de las mujeres en la sociedad no ha cambiado
significativamente, se oye hablar cada vez mas de la condicion femenina y de sus derechos en
todas las esferas de la vida y del trabajo, en particular su participacion en las estructuras
decisorias. Estos asuntos se han hecho cada vez mas importantes en los medios de comunicacion
y, aunque toma tiempo cambiar las actitudes, cabe esperar algun progreso en los proximos afnos.

490. Como consecuencia del tltimo decenio de penurias, se ha trabajado muy poco en la
investigacion, por lo que no existen datos precisos en relacion con la condicion y representacion
de las mujeres en Montenegro. Hasta ahora, ninguno de los érganos gubernamentales ha tratado
seriamente este problema. El Boletin de Estadisticas para 2001 de la Oficina de Estadisticas de
la Republica ha podido ofrecer solamente los siguientes datos:

- deacuerdo con el censo de 1991, de la poblacion total de 591.269 personas las mujeres
constituian el 50,6% (299.329); de las 145.741 personas en edad de trabajar, el 38,6%
(91.539) eran mujeres; de los 74.531 asalariados, 35.397 (47,5%) eran mujeres, y de
las 279.458 personas dependientes, 172.393 (61,7%) eran mujeres;

- enrelacidn con la estructura de las personas empleadas, los datos disponibles mas
recientes son del 31 de diciembre de 1993: en ese momento, de un total
de 129.005 personas empleadas, 52.001 eran mujeres; de éstas, 6.074 eran
diplomadas, 4.335 eran bachilleres, 17.766 eran graduadas de la escuela secundaria
y 1.495 habian terminado la escuela primaria; de las mujeres trabajadoras, 868 estaban
muy calificadas, 10.895 calificadas, 1.980 semicalificadas y 8.588 no calificadas;

- durante el afio escolar 1999/00, 77.726 alumnos asistieron a la escuela primaria, de los
cuales 37.762 eran nifias y de los 30.756 alumnos de las escuelas secundarias, 15.662
eran ninas.

491. Enla Ley de eleccion de consejeros y miembros del Parlamento, no se previo la
denominada "cuota de mujeres". Sin embargo, a principios de 2001, antes de las primeras
elecciones parlamentarias y a iniciativa de una ONG, cuatro partidos politicos -DPS, SDP,
LSCG y DUA- firmaron un acuerdo destinado a tratar de asegurar un 30% de mujeres en sus
listas de candidatos. Aun antes de firmar este acuerdo, algunos partidos politicos habian
determinado una "cuota de mujeres" en sus programas del partido. El resultado de esta iniciativa
fue un aumento de casi el 100% de mujeres en el Parlamento, de 5% en el Parlamento anterior

a 10% en el nuevo.



E/1990/5/Add.61
pagina 115

492. Las mujeres estan un poco mejor representadas en el poder judicial, en particular en el
nivel mas bajo (60% en los tribunales municipales). En los tribunales superiores (Podgorica y
Bijelom Polje) el 42% de los jueces son mujeres y en el Tribunal Supremo aproximadamente
el 26%.

493. Hay unas 30 ONG en Montenegro que se ocupan de asuntos relacionados con la condicion
femenina: capacitacion econdmica o politica, asistencia a mujeres en caso de violencia,
estimulacion al empresariado, etc. Una de estas ONG publica la revista /va y otra publica el
Boletin.

494. El Gobierno asigna algunos fondos para proyectos del sector civil, en cumplimiento de la
Ley sobre las ONG. Algunos de estos proyectos propuestos por las ONG de mujeres fueron
financiados de esta manera.

495. Desde la creacion en 1999 del Grupo de Trabajo para la Igualdad de Género del Pacto de
Estabilidad para Europa Sudoriental, dos representantes del sector de ONG de mujeres de
Montenegro y un coordinador gubernamental para la igualdad de género han participado en su
trabajo. El nombramiento del Coordinador para la Igualdad de Género del Gobierno, la
participacion de Montenegro en las actividades del Grupo de Trabajo, el proyecto del Gobierno
de establecer un mecanismo gubernamental de igualdad de género y la creacion de un Comité
Parlamentario para Igualdad de Género ilustran el compromiso consciente del Gobierno de
Montenegro de adoptar y aplicar las normas internacionales en esta esfera.

496. Montenegro ha realizado varios proyectos con el apoyo del citado Grupo de Trabajo del
Pacto de Estabilidad. Dos de ellos, "Derechos femeninos - Derechos humanos" y "Mujeres en
politica - jLas mujeres pueden hacerlo!" fueron iniciados por ONG montenegrinas. El primero
de éstos, que ha sido completado, resultd en la modificacion de la Ley electoral de consejeros y
miembros del Parlamento, que introdujo un 20% obligatorio (la propuesta inicial habia

sido 30%) de participacion de mujeres en el Parlamento y a todos los niveles decisorios en los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial. El segundo proyecto, que ha sido ampliado como "jLas
mujeres pueden hacerlo I1!", estd centrado en la capacitacion especial para las mujeres de los
partidos politicos en Montenegro, con independencia de sus diferentes afiliaciones politicas,
antecedentes nacionales o religiosos, familiares o de educacion. En este proyecto han
participado también mujeres de ONG y sindicatos. Este proyecto es importante porque, si ha de
haber un aumento de la calidad y representacion de las mujeres en la arena politica, hay que
educarlas para que puedan desenvolverse en la vida publica.

497. El Gobierno inicid un tercer proyecto de establecer un Mecanismo para la Igualdad de
Género, basado en el compromiso general de respetar los derechos humanos, en particular los
que suponen un trato mas apropiado de las mujeres en la familia y en la sociedad. Debido a un
retardo en la recepcion de fondos, las elecciones parlamentarias y la formacion del nuevo
Gobierno, este organismo no ha sido establecido aun, pero lo sera dentro de poco. En general,
las tareas previstas durante el primer afio de su funcionamiento son las siguientes:

- crear una base de datos estadisticos relacionada con el género e investigar la condicion
de las mujeres en todas las esferas de la vida;
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crear una base de datos sobre las mejores practicas internacionales en el proceso de
aplicar la igualdad de género;

- coordinar las principales actividades gubernamentales, parlamentarias y no
gubernamentales para eliminar toda clase de discriminacion de las mujeres y las nifas,
la violencia contra las mujeres y la erradicacion del fendémeno que viola los derechos
humanos de las mujeres;

- proponer enmiendas y mociones para que la nueva legislacion mejore la condicion de
las mujeres en la familia, la economia y la vida politica;

- lanzar una campana para aumentar el nivel de conciencia sobre los aspectos
relacionados con la igualdad de género, publicar material en los medios de
comunicaciones para informar al publico sobre los derechos humanos de las mujeres y
la necesidad de organizar servicios de asesoramiento y asistencia juridica voluntarios
para casos urgentes.

498. Ademas de lo anterior, Montenegro ha participado en un proyecto del Pacto de Estabilidad
para la proteccion de las victimas del trafico sexual en Montenegro, en el que han colaborado no
solo el Gobierno sino también ONG y organizaciones internacionales bajo la coordinacién de la
OSCE. El Gobierno adopt6 asimismo el Plan de Accién Nacional para Combatir el Trafico
Sexual.

499. Otro proyecto regional llevado a cabo bajo los auspicios del Pacto de Estabilidad fue el
proyecto sobre la funcidon de las mujeres de Europa sudoriental en la prevencion y resolucion de
conflictos y en el didlogo después de conflictos.

500. Por ultimo, se ha de mencionar la iniciativa de crear una red de ONG de mujeres en
Montenegro; aunque no esta plenamente elaborada, tanto las ONG como el Gobierno han
reconocido la necesidad de crearla.

Articulo 4

501. La Republica de Montenegro, como miembro de la Republica Federal de Yugoslavia
(actualmente Unidn de los Estados de Serbia y Montenegro), ratificd el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

502. En virtud del parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion Federal, "los acuerdos
internacionales que fueron confirmados y publicados de acuerdo con la Constitucion y las
normas del derecho internacional forman parte del orden juridico interno". Asi pues, las
disposiciones de este Pacto representan el derecho interno de Montenegro y no estan en
oposicion con la legislacion pertinente.

Articulo 5

503. La Republica de Montenegro, como miembro de la Republica Federal de Yugoslavia
(actualmente Union de los Estados de Serbia y Montenegro), ratificé el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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504. En virtud del parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion Federal, "los acuerdos
internacionales que fueron confirmados y publicados de acuerdo con la Constitucién y normas
del derecho internacional forman parte del orden juridico interno". Asi pues, las disposiciones
de este Pacto representan el derecho interno de Montenegro y no estdn en oposicion con la
legislacion pertinente.

Articulo 6
Parrafo 1

505. Fundandose en los principios de la sociedad humana, la Republica de Montenegro se ha
comprometido en la Constitucion y en su legislacion a que todas las personas tengan derecho a
trabajar, a elegir libremente su ocupacion y empleo, a condiciones laborales justas y humanas y a
la proteccion en caso de desempleo. Se concede especial atencion a las personas con
discapacidad.

506. Se garantiza el derecho a la propiedad, y a ganarse la vida y a tener una empresa. Esta
prohibida cualquier acciéon mediante la cual se cree o apoye una situacion de monopolio o se
impidan operaciones comerciales.

507. Todos los trabajadores son iguales en el ejercicio de sus derechos laborales cualquiera que
sea su pais de origen, raza, sexo, idioma, religion, filiacion politica o de otro tipo, educacion,
origen social, situacion econdmica o cualquier otra caracteristica personal. El empleador tiene la
obligacion de respetar los derechos y la igualdad de los trabajadores en la proteccion de sus
derechos y su intimidad y dignidad.

508. Los extranjeros tienen en nuestro pais las libertades, los derechos y las obligaciones
enunciados en la Constitucion, las leyes pertinentes y los tratados internacionales. Por
consiguiente, un extranjero o cualquier persona que no posea la nacionalidad de nuestro pais
puede trabajar en las condiciones previstas por la legislacion y los instrumentos internacionales
pertinentes.

Parrafo 2

509. Nuestro pais ha suscrito numerosos convenios de la OIT, como el Convenio N° 122 sobre
la politica del empleo, de 1964, y el Convenio N° 111 sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), de 1958.

510. El proceso de transicion socioecondmica que comenzé en los afios noventa con las
medidas de ajuste econémico a las condiciones del mercado, se intensificd con la
reestructuracion econdmica de la administracion y la propiedad, que por su caracter, alcance,
dindmica e intensidad, produjo cambios radicales en los ambitos econdmico, socioecondmico y
del sistema en general, y repercutié también en la politica de empleo. Las medidas y actividades
emprendidas en este periodo no hubieran podido realizarse correctamente sin una normativa
previa de caracter reformista.

511. A este respecto, se prepard un conjunto de nuevas leyes en materia laboral y de empleo.
Una de ellas es la Ley de empleo, que fue aprobada en 2002 y estd empezando a aplicarse. El
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proyecto de codigo del trabajo se ha sometido al Parlamento para que lo examine, mientras que
el proyecto de la Ley de huelga ya ha alcanzado la etapa de los debates preliminares con los
interlocutores sociales.

512. Los instrumentos sobre politica del mercado de trabajo abarcan medidas tales como la
mediacion, el asesoramiento, la ensefianza y la orientacion profesionales, tendientes a facilitar la
incorporacidn al mercado de trabajo, teniendo presentes las formas de empleo flexibles como
incentivo para la creacion de empleo. La politica de mercado de trabajo es el punto en el que
convergen los problemas sociales y de mercado, para ayudar a definir politicas de empleo activas
y pasivas.

513. Lanueva Ley de empleo ha distinguido claramente la politica pasiva de empleo de la
politica activa, y ha establecido también el derecho a la seguridad social mientras se busca
empleo.

514. Lapolitica activa de empleo entrana varias medidas tendientes a fomentar empleo, la
educacion, la formacion profesional, la formacion continua y la formacion complementaria con
el fin de incorporar a los trabajadores al proceso laboral, en particular a aquellos que tienen mas
edad y que han sido despedidos por motivos de transformacién y privatizacion. Hay asimismo
otras medidas para fomentar la creacion de empleo: la incorporacion a un nuevo puesto de
trabajo, la rehabilitacion profesional de las personas con una capacidad laboral limitada, la
proteccion de las personas de edad que han perdido su empleo y se han inscrito en la Oficina de
Empleo hasta que encuentran un trabajo o adquieran el derecho a una pension, y la asistencia a
ciertos sectores econémicos para mantener el trabajo a lo largo del afo.

515. Hay que sefialar que la aplicacion de la nueva Ley de empleo se ve bastante afectada,
porque todavia no se ha aprobado el nuevo Cddigo del Trabajo, otra ley que se basa en los
principios de reforma.

516. No obstante, aparte del agravamiento de la situacion, la complejidad y la importancia que
tiene la solucion del problema del desempleo en Montenegro requiere que el Estado emprenda
medidas y actividades importantes a través de su Oficina de Empleo, consistentes en programas
que contribuyan a reducir la tasa de desempleo. En la Oficina de Empleo estaban inscritos en el
afo 2001 unos 81.468 desempleados, 2.597 (un 3,3%) menos, que el afio anterior.

517. A este respecto, en los tltimos afios las actividades de la Oficina de Empleo de
Montenegro se centraron en la realizacion del programa de fomento permanente de creacion de
empleo y de capacidad empresarial en Montenegro.

518. El objetivo de este programa es facilitar préstamos a las personas que lo soliciten y que
estén inscritas como desempleados para que puedan convertirse en trabajadores autonomos.
El 52% del total de los programas aprobados correspondia a la agricultura, el 17% a oficios y
servicios, el 10% al comercio y el 9% a la industria y la mineria. Estaba previsto que el
programa generara unos 4.439 nuevos empleos. El 44,2% de los proyectos aprobados (6.353)
fueron presentados por mujeres, lo cual es importante teniendo en cuenta que en los paises en
transicion de Europa central y oriental esta cifra fue aproximadamente del 28%.
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519. Asimismo se han logrado resultados positivos en la preparacion para el empleo, mejorando
la calidad de la mano de obra para ajustarse la demanda del mercado de trabajo. La preparacion
para los nuevos empleos se realizd principalmente mediante diversos programas (formacion,
perfeccionamiento, formacién continua o especializacion en la metalurgia, los oficios, la
agricultura, las tecnologias de la informacion, los idiomas extranjeros, el turismo y la
restauracion, etc.). De ese modo se form6 a un promedio anual de 1.500 desempleados o
trabajadores despedidos.

520. Con arreglo a la legislacion sobre relaciones laborales, gracias a la mediacion de la Oficina
de Empleo, se publicaron las ofertas de trabajo, cuidando de evitar abusos en relacion con el
empleo y de permitir que todas las personas interesadas inscritas en la Oficina de Empleo
obtuvieran un trabajo acorde con sus cualificaciones y experiencia y se evitara la discriminacion
en ciertas profesiones.

521. Debido a la gran cantidad de mano de obra inscrita en los registros de la Oficina de
Empleo, consecuencia de las transformaciones sufridas por las empresas industriales (conocidas
como empresas "quebradas"), se ha alterado mucho el equilibrio entre la oferta y la demanda de
trabajadores en el mercado laboral. En los registros de desempleados ha habido un déficit en 300
tipos de profesiones solicitadas por los empleadores, mientras que en la nueva estructura
econdmica ya no se necesitan 400 de las profesiones que figuran en el registro de desempleados.

522. Considerando los distintos grados de capacitacion profesional, se registra un déficit de
trabajadores en unas 115 profesiones. Asi pues, para equilibrar la oferta y la demanda de mano
de obra, es necesario que los establecimientos docentes cooperen con la Oficina de Empleo en
programas especificos para formar jovenes profesionales y readiestrar a los profesionales ya
formados que han sido despedidos de resultas de las nuevas necesidades del mercado laboral.

523. Al nivel nacional y regional y en ciertos sectores de actividad, no se ha realizado un
estudio serio o exhaustivo sobre las previsiones laborales a un plazo algo mas largo (siete a diez
afios), que permita elaborar una politica de empleo a largo plazo y ajustarla a las necesidades
futuras del mercado de trabajo. Ello es consecuencia principalmente de la situacion real del
empleo y el desempleo, en gran parte debida a la larga tradicién de "trabajar sin permiso", que
impide realizar una prevision a largo plazo de la demanda y la oferta, la escasez o el excedente
de mano de obra en una profesion determinada. Para paliar esta situacion se creo en la Oficina
de Empleo el Centro de Desarrollo de los Recursos Humanos que, entre otras cosas, se ocupa de
realizar investigaciones y proyecciones a largo plazo sobre el mercado laboral.

524. Se estableci6 el Observatorio Nacional con el fin de vigilar y realizar estudios analiticos de
la situacion del mercado laboral, en cumplimiento de las normas internacionalmente aprobadas al
respecto.

525. En los tltimos afios el Observatorio Nacional trabajé intensamente en la formacion
profesional, es decir en un nuevo enfoque metodoldgico, aprovechando la experiencia de los
paises con mercados de trabajo desarrollados, en particular racionalizando y consolidando un
sistema de formacion integral y de registro aplicados al mercado laboral.
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526. Es necesario mencionar ciertas circunstancias desfavorables y limitaciones que afectan a la
solucién del problema del desempleo, a saber:

- lainseguridad con respecto a la intensidad y a la dinamica de los cambios de la
transicion desde una perspectiva a un plazo relativamente largo;

- la falta de una investigacion macroecondmica estratégica y a largo plazo y de personal
calificado dedicado a estudiar estas cuestiones, y la insuficiente capacidad institucional
para resolver los problemas que se plantean a nivel nacional y regional;

- lainsuficiente colaboracion social en la solucion de los actuales problemas
socioeconodmicos;

- el caracter no especifico e incompleto de la normativa que regula esta serie de
cuestiones, que no cambiado durante mucho tiempo y que no se puede aplicar en la
practica para resolver los problemas en este ambito;

- las excesivas e irrealistas expectativas de la mayoria de los empleadores, que
consideran que el Estado puede resolver todos estos problemas en muy poco tiempo; y

- el alto grado de insolvencia y la perspectiva de que se produzca gran nimero de
despidos en la industria.

527. Conviene hacer una referencia particular al "trabajo sin permiso" en la "economia gris",
que es una cuestion de actualidad y un problema muy complejo que conviene abordar cuanto
antes en el marco del Programa de lucha contra la economia gris. Aunque este tipo de empleo ya
existia antes en cierta medida, su intensidad, sus formas y sus consecuencias se hicieron patentes
en los ultimos diez afios de transicion. No existen datos precisos sobre el nimero de trabajadores
sin registrar que hay en Montenegro, ni de la medida en que el trabajo sin permiso ha estado
presente en la economia gris, ni se ha realizado nunca una investigacion exhaustiva que pueda
aportar algunos datos sobre la existencia de este fenomeno.

528. La "economia gris" emplea principalmente a personas que no estan inscritas ni como
empleadas ni como desempleadas (trabajadores en baja forzosa, jubilados, refugiados y personas
desplazadas) y a algunas personas que se han inscrito como desempleadas pero no tienen
derecho al subsidio de desempleo, en su mayoria jovenes de entre 20 y 30 afios de edad.

Articulo 7
Apartado a)

529. Uno de los derechos fundamentales en materia de empleo es el derecho a una
remuneracion, que se establece de conformidad con la ley y los convenios colectivos.

530. La remuneracion es adecuada si corresponde al valor del trabajo realizado. El trabajo se
valora de acuerdo con la ley y con los convenios colectivos, para lo que se utilizan
principalmente los siguientes criterios: el precio del trabajo, sus resultados y el tiempo invertido
en el mismo. De ahi que el costo del trabajo se establezca de conformidad con el convenio
colectivo relativo al trabajo en ciertas ocupaciones, y a los resultados conseguidos con arreglo a
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ciertas normas y otras condiciones y medidas sobre cuya base se miden los resultados del
trabajo. El costo minimo del trabajo (salario minimo) por un trabajo a tiempo completo, es decir
por cierto volumen de trabajo con resultados normales, no puede ser inferior al precio fijado por
la ley para el empleo mas sencillo.

531. El Convenio colectivo general enuncia las directrices para llevar a cabo este complejo
procedimiento en la forma establecida en la metodologia que determina el costo minimo del
trabajo, que forma parte integrante del Convenio colectivo.

532. El costo minimo del trabajo (salario minimo) se define en funcion de ciertos elementos,
como las necesidades de los trabajadores y de sus familias, el nivel general de los salarios, los
gastos de sustento y el nivel de vida de otros grupos sociales, y de factores econémicos.

533. El salario minimo mensual es negociado por un equipo tripartito compuesto por
representantes del Gobierno, de la Camara de Comercio y de la Confederacion de Sindicatos
Independientes de Montenegro.

534. El precio basico del trabajo se determina multiplicando el costo minimo del trabajo (salario
minimo) correspondiente al trabajo mas sencillo por un determinado cociente, clasificado por
grupos de empleos definidos con arreglo al nivel de formacion que se necesita para
desempefiarlos. El precio que tiene que pagar un empleador por un determinado trabajo se fija
en un convenio colectivo (parrafo 1 del articulo 75 de la Ley sobre los principios basicos de las
relaciones laborales) en funcion del costo de la mano de obra en el trabajo mas sencillo y el
precio basico del trabajo fijado de acuerdo con el nivel de calificacién que se necesita y en
funcién de la complejidad de las tareas, la responsabilidad y las condiciones de trabajo de que se
trate. Ese precio no puede ser inferior al precio del trabajo prescrito en el Convenio colectivo
general o en los convenios colectivos del ramo. Excepcionalmente, cuando un empleador se
encuentra en situacion dificil, un convenio colectivo puede estipular que se rebaje el precio de un
determinado trabajo en un 20% del precio establecido en el convenio colectivo.

535. La determinacion de un salario minimo responde a la la necesidad de prestar una
proteccion social y material minima a los trabajadores y sus familias. El salario minimo se fija
segun lo expuesto anteriormente y concierne a todos los trabajadores de la industria y la
administracion.

536. El nivel del salario minimo depende principalmente de ciertos indicadores econdémicos y
de la capacidad del empleador de pagar ciertos salarios, la cual, a su vez, depende de los
resultados de la produccion industrial en los tres Gltimos meses y de la capacidad del empleador
de pagar regularmente cierto nivel de salarios a todos los trabajadores.

537. Las circunstancias basicas que indican que se retinen las condiciones para aumentar el
salario minimo son: que los gastos de sustento de una familia de cuatro miembros aumenten mas
de un 5%, que la industria registre una evolucion positiva, y que los empleadores puedan pagar
regularmente cierto nivel de salarios.

538. Con todo, si un empleador es insolvente durante cierto tiempo y no puede pagar los
salarios ordinarios de los trabajadores, éstos pueden acogerse al derecho de percibir los
ingresos garantizados que equivalen al 65% del salario minimo oficial de un mes, de
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conformidad con el Reglamento sobre salarios, subsidios y otros ingresos de los trabajadores de
la Republica de Montenegro.

539. La decision de abonar los salarios garantizados la adopta un 6rgano empresarial
competente. Dichos salarios se pueden pagar hasta un maximo de tres meses al ano. Cuando
una empresa se encuentra en una situacion dificil y se adopta la decision de abonar los salarios
garantizados, es indispensable ponerlo en conocimiento de los sindicatos. De hecho, los tltimos
anos fueron extremadamente dificiles para las empresas que operan en el sistema econémico de
la Republica, a causa de las sanciones, la guerra en las regiones vecinas, etc. Se veian
constantemente en situacion de insolvencia, de manera que adeudaban los pagos y salarios
ordinarios durante varios meses. Una de las razones que explican esta situacion es que cuando
un empleador tiene que desembolsar los salarios garantizados durante més de tres meses, debe
obtener la aprobacion del ministerio competente.

540. Solia suceder que algunos empleadores no podian abonar los salarios garantizados con
arreglo al reglamento. Para solucionar este grave problema durante el periodo comprendido
entre 1992 y 2002 el Gobierno de la Republica de Montenegro asignd cuantiosos fondos. Solo
en 2001 y 2002 se asignaron 8 millones de euros con cargo al presupuesto.

541. Por otro lado, los trabajadores tienen derecho a percibir el salario estipulado en los
convenios colectivos por dias feriados, vacaciones, licencia remunerada, servicio militar,
servicio en la administracion y en otros casos previstos por la ley y los convenios colectivos.

542. Los trabajadores tienen derecho a percibir una paga extraordinaria por el trabajo realizado
en vacaciones, en horas extraordinarias, durante la noche y en los casos previstos en la ley y los
convenios colectivos.

543. Los trabajadores tienen también derecho a percibir otros tipos de pago en relacion con su
trabajo, como el subsidio de vacaciones, los gastos de comida y de transporte y demas subsidios
previstos en la ley y el convenio colectivo. Otros pagos son la prima por innovacion, la prima
por racionalizacion y las primas por otros tipos de inventiva, las indemnizaciones de jubilacion,
los pagos de solidaridad, las dietas, las gratificaciones por trabajos in situ y la contribucion al
fondo de pensiones.

Apartado b)

544. Partiendo de los principios constitucionales establecidos en el articulo 52 de la
Constitucion de la Republica de Montenegro, segun los cuales todas las personas tienen derecho
a trabajar, y en el articulo 53 que, ademas de otros derechos, otorga a los trabajadores el derecho
a un trabajo seguro y humano, nunca se han discutidos los derechos de los trabajadores a la
seguridad laboral, ni siquiera en el antiguo sistema. Esos derechos se basan en las normas
internacionales de seguridad laboral. La armonizacion de las normas de seguridad laboral no ha
sido un proceso limitado ni cerrado, sino un proceso abierto a mejoras sucesivas, que requiere
una supervision continua de las actividades de las organizaciones e instituciones internacionales
en este ambito. Aparte de abarcar otras funciones, el propdsito de estos objetivos es
proporcionar condiciones de trabajo seguras e higiénicas.
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545. Los trabajadores ejercen su derecho a la seguridad e higiene en el trabajo de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de seguridad en el trabajo, los convenios colectivos, las medidas y
normas establecidas en materia de proteccion laboral, un acto de los empleadores o de cualquier
otra persona juridica o fisica, el jefe de algin 6rgano gubernamental o la autoridad local.

546. La seguridad laboral es responsabilidad del empleador y de una entidad estatal o local
competente, a menos que otra ley disponga lo contrario. El fundamento del sistema de seguridad
laboral reside en el caracter imperativo de las normas, que nunca eximen de su responsabilidad a
quienes no ofrezcan una seguridad en el trabajo. Tampoco se exime de su derecho y obligacion
a los trabajadores que llevan uniformes de proteccion.

547. Laseguridad laboral es parte integrante de la organizacion del trabajo y de sus procesos.
Se garantizan condiciones de trabajo seguras, un entorno laboral saludable y la proteccion del
medio ambiente contra los dafios derivados de los procesos tecnicotecnologicos mediante un
conjunto de medidas, instrumentos y actividades tendentes a prevenir dafios a la salud,
accidentes laborales y enfermedades profesionales. Ademas de la ley, hay muchas normas
(disposiciones) que tratan en detalle cada segmento de la seguridad laboral.

548. Los empleadores que utilizan en su actividad laboral determinadas herramientas, en
funcién de su especialidad, tienen la obligacion de revisarlas y probarlas en los plazos fijados por
los fabricantes, los reglamentos técnicos y las normas pertinentes de seguridad laboral.

549. Los empleadores tienen la obligacion de mantener registros sobre la seguridad en el
trabajo, de conformidad con el reglamento sobre la seguridad laboral. Se prevén severas
sanciones legales para el empleador que no mantenga el registro obligatorio de los trabajadores
que desempefian tareas particularmente dificiles o en un entorno particularmente peligroso, y que
deben someterse a reconocimientos médicos periddicos, a causa de accidentes laborales,
enfermedades profesionales, diversas categorias de discapacidad, o exposicion a materiales
peligrosos, etc. La vigilancia sobre la aplicacion de las medidas de proteccion prescritas corre a
cargo de la inspeccion del trabajo competente.

550. Asimismo, el trabajador tiene la obligacion de atenerse a las medidas de seguridad
prescritas, y cuando no se le ofrece proteccion puede negarse a trabajar si cree que hay algo que
pone en peligro su vida o su salud porque no se han aplicado las medidas de seguridad en el
trabajo. Si un empleado se niega a trabajar por esos motivos, el empleador no tiene derecho a
sancionarle o a rescindir su contrato.

551. Una unidad de inspeccion de la seguridad laboral, en cooperacion con la Caja del Seguro
de Enfermedad de Montenegro, es responsable del mantenimiento de los registros exigidos sobre
accidentes laborales y enfermedades profesionales. Estos registros se mantenian de manera
regular hasta 1990. Al comienzo de los cambios de la transicion en nuestro pais, esta
cooperacion se interrumpio y por ello no se dispone de datos anuales validos sobre el nimero de
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales de los tltimos diez afios.

552. A juzgar por las conclusiones de las inspecciones realizadas durante el periodo
mencionado, se registraron accidentes laborales mortales en la empresa montenegrina de
suministro eléctrico y, segun los registros de 1990 a 2002, en diez de los casos el
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fallecimiento se produjo por electrocucion, y en tres de ellos por lesiones mecanicas en centrales
hidroeléctricas y termoeléctricas.

Apartado c)

553. Teniendo presente que el derecho a elegir ocupacion y empleo y la igualdad de los
ciudadanos al elegir empleo estan garantizados, y que el trabajo forzoso est4 prohibido, todas las
personas tienen derecho a elegir el momento y el tipo de trabajo que van a realizar en las
condiciones previstas por la ley. Esa es la razon de que el empleo sea un derecho voluntario y de
que no se pueda imponer ni obligar a nadie a ejercerlo. El empleo es una relacion juridica
reciproca, ya que en €l participan dos personas juridicas: el trabajador y el empleador. Segtn el
concepto de trabajo del mercado, el empleo se basa en un contrato entre un trabajador y un
empleador en virtud del cual este Gltimo contrata al primero y utiliza sus conocimientos y
competencia para obtener un provecho. Por su parte, para obtener una remuneracion, un
trabajador pone sus conocimientos y competencia a disposicion de un empleador, cuyo contrato
no puede prever condiciones de trabajo menos favorables a las previstas por la ley y el convenio
colectivo.

554. Los derechos, obligaciones y responsabilidades en materia de empleo se refieren al
contrato de trabajo, a la asignacion de un puesto o cargo que corresponda a igual calificacion
profesional para realizar un trabajo similar, al perfeccionamiento profesional, al horario de
trabajo, que debe ser limitado, a las vacaciones y otras interrupciones de la actividad profesional,
a la seguridad en el lugar de trabajo, a la proteccion en caso de despido, al salario y otro tipo de
retribucion, a la obligacién en materia de disciplinaria y financiera, a la rescision de la relacion
laboral y a la proteccion de los derechos de los trabajadores.

555. Los derechos, obligaciones y responsabilidades en materia de empleo son: el seguro de
enfermedad, la pension y el seguro de invalidez, y otros tipos de seguridad social.

556. De lo anteriormente expuesto se deduce que el propio trabajo define la calidad de la
relacion laboral entre el trabajador y el empleador, y que puede mejorarse y protegerse durante
un periodo determinado o indeterminado mediante un contrato de trabajo concluido entre las
partes contratantes.

557. De ello se desprende que, si no se realiza el trabajo no se obtiene ninguna retribucion ni se
disfruta de ningln otro derecho derivado del empleo, a menos que la ley establezca lo contrario.

Apartado d)

558. La Constitucion de la Reptblica de Montenegro y el Codigo del Trabajo otorgan a los
trabajadores el derecho a un horario limitado a 40 horas semanales. El horario de trabajo puede
ser completo, parcial e inferior o superior al horario completo en los casos previstos por ley.
Hay que tener en cuenta ademas la forma en que se distribuyen las horas anuales de trabajo en
ciertas profesiones.

559. El derecho a las pausas y a los dias de asueto también esta previsto por ley. Los
trabajadores tienen derecho a una pausa de 30 minutos durante las horas de trabajo, que no
pueden utilizar ni al comienzo ni al final del horario de trabajo; el derecho a una interrupcion
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de 12 horas seguidas como minimo, que se disfruta entre dos dias laborables; el derecho a un
descanso semanal de 24 horas ininterrumpidas y el derecho a vacaciones.

560. Todos los tipos de descanso estan establecidos de tal manera que ni el trabajador puede
renunciar a ellos ni el empleador puede negarselos.

Articulo 8

561. Se reconoce el derecho de los ciudadanos a la asociacion y a participar en actividades de
caracter politico, sindical o de otro tipo.

562. Los sindicatos se crean en virtud del derecho de asociacion, consagrado en el articulo 40 de
la Constitucion de la Republica de Montenegro con el fin de proteger los derechos y mejorar los
intereses profesionales y econdmicos de sus miembros. Los miembros de un sindicato son los
trabajadores y, por lo tanto, el sindicato es la organizacion a la que estan voluntariamente
afiliados sobre la base de la solidaridad. Los sindicatos se fundan con arreglo al principio de
pluralismo, de manera que puede haber varios sindicatos paralelos. Son organizaciones
independientes y entidades juridicas que tienen sus estatutos, érganos y propiedades. Una
asociacion de trabajadores no necesita aprobacion, aunque es obligatorio registrarla ante las
autoridades competentes. La libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, sus
asociaciones y negociaciones colectivas se basan en la legislacion laboral, y respetan las normas
de los convenios pertinentes de la OIT (Convenio N° 87 (1948) sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion y Convenio N° 98 (1949) sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva).

563. Los empleadores estan obligados a permitir que los representantes sindicales participen en
el proceso de establecimiento de los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
trabajadores dimanantes de la legislacion y de los convenios colectivos.

564. Un representante sindical se ocupa de cuestiones relacionadas con los derechos de los
trabajadores despedidos, de la preparacion de la decision de despido, de los procedimientos
disciplinarios, de los procedimientos de celebracion, enmienda o denuncia de un convenio
colectivo, de la organizacién de una huelga de acuerdo con la ley, etc.

565. No se puede responsabilizar a un representante sindical (sindico) ni asignarle un puesto
menos favorable a causa de sus actividades sindicales, si actua de acuerdo con la ley y el
convenio colectivo. La Organizacion Internacional del Trabajo protege a los representantes
sindicales mediante su Convenio N° 135 (1971) relativo a la proteccién y facilidades que deben
otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, de la misma manera que a los
representantes de los trabajadores, porque ambos representan los intereses individuales y
colectivos de los trabajadores. Los principios enunciados en ese convenio se recogen en la
legislacion nacional. Por ello el representante sindical estd protegido inicamente en lo referente
a sus actividades sindicales.

Parrafo 2

566. En virtud de los compromisos asumidos en la Constitucion de Montenegro, de las normas
y obligaciones internacionales aceptadas mediante la ratificacion del Pacto Internacional de
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Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y del Convenio N° 87 (1948) de la OIT sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, los trabajadores tienen derecho a la
huelga para proteger sus intereses profesionales y econdémicos.

567. Elsindicato, en tanto que organizacion que defiende los intereses de los trabajadores,
adoptaré la decision de ir a la huelga, ya que la razén de su existencia y de sus actividades es la
proteccion de los derechos e intereses de los trabajadores.

568. La legislacion nacional ha tratado hasta el momento de esta cuestion en la Ley federal de
huelgas. Esa ley define la huelga como el cese organizado del trabajo llevado a cabo por los
trabajadores para defender sus intereses profesionales y econdémicos relacionados con el trabajo.
Esta definicion juridica establece una diferenciacion clara entre la huelga, en tanto que
instrumento a disposicion de los trabajadores para expresar o proteger sus intereses profesionales
o econdmicos relacionados con el trabajo, y otras formas de protesta organizada centradas en
intereses politicos, que también estan reconocidos como derechos de los ciudadanos en la
Constitucion.

569. Para ejercer el derecho a la huelga deben cumplirse las siguientes condiciones: aprobacion
de la decision de ir a la huelga, establecimiento de la sede, anuncio de la huelga, fijacion del
lugar de reuniodn, decision acerca de si la huelga debe manifestarse mediante reuniones de los
trabajadores, intento de negociacion de un acuerdo y proteccion de las personas y propiedades
durante la huelga. Estas condiciones son generales y se refieren a todo tipo de huelgas siempre y
cuando la ley no disponga lo contrario.

570. Cuando la profesion de los trabajadores o el interés publico lo requieran, al organizar la
huelga se debera prever unos servicios minimos y garantizar la seguridad de las personas y de las
propiedades y el cumplimiento de las obligaciones internacionales del pais.

571. Se han determinado las consecuencias juridicas que puede tener para los trabajadores, los
organizadores y los participantes una huelga organizada y dirigida de acuerdo con la ley. No se
pueden adoptar medidas disciplinarias contra los trabajadores ni se les puede responsabilizar
econdmicamente por participar en una huelga o despedir por ese motivo. Los trabajadores que
participen en una huelga ejercen sus derechos laborales fundamentales, excepto en lo que se
refiere a la remuneracion. El derecho a la pension y al seguro de invalidez se define en

otras leyes.

572. Si la huelga se organiza conforme a las condiciones establecidas por la ley, el empleador
no puede contratar a otras personas para sustituir a los trabajadores que estan en huelga antes de
que se haya tomado una decision sobre las peticiones de los huelguistas y antes de que la huelga
haya finalizado por acuerdo o decision de los huelguistas. Como el derecho a la huelga es un
derecho constitucional inalienable de los trabajadores, nadie puede impedirles que ejerzan
libremente ese derecho y, sobre todo, no se puede recurrir a la fuerza para impedirlo.

573. La autoridad publica competente puede intervenir para proteger los intereses vitales del
Estado e impedir que una huelga pueda poner directamente en peligro la vida o la salud de los
ciudadanos y la seguridad de la propiedad, o causar dafios directos o irreversibles.
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574. Esaes larazon por la que la Constitucion y la ley prohiben hacer huelga a los trabajadores
de organismos publicos, miembros del ejército y policias. Entre las sanciones que podrian
imponérseles si organizan o participan en una huelga figura la pérdida del empleo.

Parrafo 3

575. La Republica Federal de Yugoslavia ha ratificado 66 convenios de la OIT, 65 de los cuales
ya han entrado en vigor y son de obligado cumplimiento en Serbia y Montenegro. La Republica
de Montenegro esta obligada a cumplir las disposiciones que emanan de esos convenios.

Articulo 9

576. En el pais existen las siguientes categorias de seguro social: pension de vejez, pension de
invalidez, pension por familiares a cargo en caso de fallecimiento (pension familiar) y subsidios
por accidente de trabajo.

Pension de vejez

577. De conformidad con las disposiciones de la Ley sobre los principios basicos del seguro de
pensiones y de invalidez (Boletin oficial, N° 30/9), el derecho a la pension de vejez se concedera
a un asegurado que retina los requisitos de edad y de duracion del seguro de jubilacion.

578. Los hombres tienen derecho a la pension de vejez al cumplir los 60 afios y las mujeres a
los 55, siempre que hayan cotizado al seguro de jubilacion un minimo de 20 afios.

579. De acuerdo con el Convenio N° 102 (1952) de la OIT sobre la seguridad social (norma
minima), los asegurados que hayan cotizado menos de 20 afios adquiriran el derecho a la pension
de vejez al cumplir 65 afios (los hombres) 6 60 (las mujeres), siempre que hayan cotizado al
seguro de jubilacion al menos 15 afios. Los asegurados pueden reclamar también una pension de
vejez si han cotizado al seguro durante 40 afios (hombres) o 35 afios (mujeres) y han

cumplido 50 afios de edad.

580. La pension de jubilacion se calcula tomando como base el promedio del salario mensual o
el seguro base mas favorable para el trabajador durante diez afos consecutivos.

581. La base de la cotizacién al seguro de jubilacion y discapacidad de esta categoria de
asegurados se fija en funcion del salario u otra forma de ingresos que un asegurado hubiera
recibido por trabajar con capacidad reducida segtn las condiciones y la cuantia establecida por la
ley y el convenio colectivo o el seguro.

582. Labase de la cotizacion para los asegurados que son trabajadores agrarios es el 50% del
promedio del salario neto en la Republica del mes en que el pago se haya efectuado.

583. Para una asegurado contratado en una empresa privada (artesania), la pension base se
calcula de acuerdo con los datos y los registros de los archivos comerciales pertinentes como
base de seguro mensual. Esta se calcula a partir de los ingresos sobre los que el trabajador paga
los impuestos y de conformidad con la reglamentacion del impuesto sobre la renta. La base de
cotizacidn para esta categoria de asegurados no puede ser inferior a tres veces el salario minimo
neto de la Republica durante los meses en que se cotiza, ni superior a 15 veces esa cantidad.
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Pension de invalidez

584. Las condiciones para tener derecho a la pension de invalidez son un poco diferentes, segun
sea la causa de la invalidez. En los casos en que la invalidez se haya producido por accidente
laboral o enfermedad profesional, el asegurado tiene derecho a la pension de invalidez,
independientemente del periodo cotizado. Si la causa de la invalidez es un accidente fuera de
lugar de trabajo o una enfermedad, el derecho a la pension de invalidez se adquiere inicamente
si el asegurado ha cotizado al seguro de pensiones el equivalente a una tercera parte de su vida
laboral.

585. Para proteger a los jovenes asegurados que hayan quedado discapacitados como
consecuencia de un accidente fuera del lugar de trabajo o una enfermedad, antes de cumplir

los 30 afos de edad, el derecho a la pension de invalidez se ha flexibilizado en lo que se refiere a
la duracion del periodo de cobertura de seguro.

586. La pension de invalidez se calcula a partir de la pension base, que se establece de la misma
que en la pension de vejez. En caso de invalidez causada por accidente laboral o enfermedad
profesional la pension de invalidez es el 85% de la pension base.

587. Si la invalidez se produjo como consecuencia de un accidente fuera del lugar de trabajo o
de una enfermedad, la pension de invalidez se calcula en funcién del sexo y la edad de la persona
asegurada en el momento en que se produjo la invalidez, el periodo de cotizacion y el porcentaje
de seguro en relacion con los afos de trabajo requeridos para la jubilacion. La pension de
invalidez, al igual que la pension de vejez, puede ser como méaximo el 85% de la pension base.

Pension por familiares a cargo en caso de fallecimiento (pension familiar)

588. En caso de fallecimiento de un asegurado, es decir, del beneficiario de este derecho, los
miembros de la familia pueden reclamar el derecho a recibir una pension si cumplen las
condiciones establecidas por la ley. La Ley de seguro de pensiones y de invalidez (Boletin
oficial de la RFY N° 30/96) establece las llamadas condiciones generales para adquirir el derecho
a la pension familiar, esto es, las condiciones relacionadas con el fallecimiento de un asegurado y
los beneficiarios del seguro de pensiones y de invalidez.

589. De acuerdo con las disposiciones del Convenio N° 102 (1952) de la OIT sobre la seguridad
social (norma minima), se requiere que la persona fallecida tenga un periodo minimo de
servicios (cinco anos de contribucion al seguro y diez afios de contribucion a la pension para
reclamar la pension de vejez o de invalidez).

590. Los miembros de la familia que, de acuerdo con las condiciones establecidas por la ley,
tienen derecho a la pension familiar son:

- el conyuge, los hijos nacidos fuera de ese matrimonio, los hijos nacidos de una relacion
extramatrimonial, los hijos adoptados, los hijastros, los nietos, los hermanos, las
hermanas y los padres; y

- el ex conyuge, siempre y cuando un tribunal le haya concedido el derecho a la
manutencion a cargo de la persona fallecida.
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591. Lapension familiar se calcula igual que la pension de vejez o invalidez que un asegurado
podria haber reclamado en el momento del fallecimiento y en un porcentaje que toma como base
el nimero de familiares que pueden reclamar ese derecho.

Subsidio por accidente laboral

592. Cuando un asegurado sufre una lesion grave por un accidente en el lugar de trabajo o una
enfermedad profesional y el grado de invalidez se evaltia en el 30%, como minimo, esa persona
puede reclamar el derecho a un subsidio.

593. La cuantia del subsidio lesion corporal se calcula tomando como base el promedio del
salario neto de un empleado de la Republica de Montenegro durante el afio anterior y el
porcentaje de dafio sufrido, de acuerdo con la ley.

594. El principio en el sistema de pensiones y de seguro de invalidez es que los derechos que se
adquieren en este seguro tienen unas condiciones mas favorables y son por un monto mayor si la
invalidez se produjo por accidente en el lugar de trabajo o por enfermedad profesional. En ese
caso el derecho a la pension familiar se concede a los familiares independientemente del periodo
que haya cotizado a la pension el asegurado fallecido. Asimismo, si la invalidez se produjo por
un accidente o enfermedad laboral, la pension de invalidez se calcula en el 85%.

595. En Montenegro, el seguro de pensiones y de invalidez est4 basado en la solidaridad entre
generaciones, lo que significa que con las cotizaciones que paga una generacion de trabajadores
se obtienen los fondos para pagar las pensiones de los jubilados.

Articulo 10
Parrafos 1,2y 3

596. En la Republica de Montenegro la proteccion juridica de la familia es de la competencia
del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y se regula en el Codigo de la Familia (Boletin
Oficial de la Republica de Montenegro, N° 7/89) y la Ley de asistencia social y atencion a la
infancia (Boletin Oficial N° 48/93, 16/95 y 47/01), asi como por la reglamentacion relativa a
otras esferas (legislacion penal, legislacion laboral, etc.).

597. El Codigo de la Familia regula la categoria juridica del matrimonio y las relaciones
matrimoniales, la relacion entre padres e hijos, la adopcidn, la tutoria, la pension alimenticia, los
derechos en relacion con los bienes familiares, los procedimientos judiciales especiales en
litigios relativos a las relaciones matrimoniales y familiares, asi como ciertas formas de
proteccion social y juridica de la familia.

598. Con arreglo a esta ley, la familia es la union de los padres, los hijos y otros parientes que
tienen derechos y obligaciones mutuos.

599. Se fomenta la paternidad responsable mediante medidas de proteccion social, atencion de
salud y proteccion juridica, el sistema de educacion, ensefianza e informacion, la politica de
empleo, la politica fiscal y otras actividades que contribuyen al bienestar de la familia y de sus
miembros.
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600. El Codigo de la Familia establece los derechos que protegen los intereses de la familia y de
sus miembros. La tutoria es una forma de esa proteccion y proporciona proteccion especial a los
nifos menores de edad privados del cuidado de sus padres y a los mayores de edad que no
pueden cuidar de si mismos ni velar por sus derechos e intereses.

601. La adopcion es un proceso en el que se establece una relacion entre los padres adoptivos y
el hijo adoptado para que el hijo adoptado goce de una vida en las mismas condiciones que los
nifos que viven en una familia.

602. La obligacion mutua que tienen los padres y otros familiares, los conyuges y las parejas de
hecho de subvenir a las necesidades de manutencion es también una expresion de la solidaridad
familiar. La pension alimenticia se calcula en funcidn de la necesidad de la persona mantenida y
de las posibilidades del que se hace cargo de su manutencion.

603. En una familia los derechos de propiedad se establecen de acuerdo con los principios de
igualdad, reciprocidad y solidaridad y con el principio de velar por el interés superior del nifio.
A la union extramatrimonial se le concede el mismo tratamiento en lo referente a los derechos a
la pension alimenticia, a otras relaciones juridicas y a los bienes familiares.

604. La ley define el matrimonio como la unién entre un hombre y una mujer sancionada por la
ley. El matrimonio no es legal si alguno de los conyuges lo contrajo bajo coercion, amenaza o
engafio. El matrimonio no se puede registrar si uno de los conyuges es menor de 18 afios.

Un tribunal puede permitir, de manera excepcional, que un menor contraiga matrimonio si ha
cumplido los 16 afios.

605. Los organismos competentes de proteccion social (centros de trabajo social) y los
tribunales competentes (divorcios, pension alimenticia, pérdida de la capacidad laboral,
privacion de los derechos de los padres) proporcionan proteccion a la familia. El apoyo
economico a las familias se financia con cargo al presupuesto de la Republica de Montenegro, de
acuerdo con las disposiciones legales.

Articulo 11
Parrafo 1

606. En la Republica de Montenegro no hay un programa nacional en materia de alimentacion y
vivienda. Las actividades relacionadas con estas cuestiones se realizan de conformidad con la
normativa que rige la proteccion de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

607. La Ley de asistencia social y atencion a la infancia regula el derecho a la asistencia social y
la atencion a la infancia para proteger a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

608. Entre los derechos previstos en el programa de bienestar social figuran disposiciones
econdmicas para la familia, el derecho a obtener calificaciones para trabajar, el ingreso en un
establecimiento de bienestar social o en otra familia, el subsidio para recibir el cuidado y la
asistencia de otras personas, la atencion de salud, los gastos de entierro y una ayuda en metélico
por una sola vez.
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609. Entre los derechos previstos en el programa de proteccion de la infancia figuran las
prestaciones por hijo, las prestaciones por el nacimiento de un hijo, las prestaciones destinadas al
recreo infantil y el restaurante de las escuelas infantiles.

Caracteristicas de algunos derechos

610. Prestaciones economicas para la familia: tienen derecho a esta prestacion las personas o
familias necesitadas que cumplan los requisitos previstos por la ley. Una familia o los miembros
de una familia tendran derecho a estas prestaciones:

cuando no estén capacitados para trabajar y no tengan un pariente con la obligacion
juridica de mantenerlos, o tengan parientes que no puedan mantenerlos;

- cuando estén capacitados para trabajar, si se trata de padres con hijos menores o con
hijos que han alcanzado la mayoria de edad pero no estan capacitados para trabajar y
ganar un sueldo, a condicidon de que esa incapacidad para trabajar se haya producido
antes de cumplir los 18 afios de edad;

- cuando haya finalizado el derecho de una persona a vivir en un establecimiento para
ninos y carezca del cuidado de los padres y del derecho a permanecer con otra familia,
durante un periodo méximo de dos afos a partir de la fecha en que abandono ese
establecimiento;

- cuando hayan terminado la educacion de una persona en una escuela para nifios con
necesidades especiales o en clases en escuelas ordinarias; y

- labase para calcular las prestaciones economicas que se ofrecen a la familia es el
salario medio de la Republica de Montenegro durante el tltimo trimestre, y el
porcentaje de la prestacion depende del numero de miembros de la familia.

611. Ademas de los ingresos de la familia, para determinar la cuantia de la prestacion se tiene
en cuenta también la propiedad mueble e inmueble de la familia, en caso de que la hubiera. La
ley define también los parametros por los que se evalua la propiedad, que dependen del nimero
de miembros de la familia.

612. En primer lugar se determina si una persona o una familia cumple los criterios del
programa de prestaciones econdmicas para la familia, y seguidamente se calcula la cuantia de la
prestacion teniendo en cuenta el salario medio de la Republica de Montenegro en el mes anterior.

613. Las personas y las familias que tienen derecho a recibir prestaciones econémicas para la
familia pero que ya tienen alglin ingreso pueden recibir el equivalente a la diferencia entre los
ingresos y la prestacion, segun sea el numero de miembros de la familia.

614. Las modificaciones y enmiendas realizadas en octubre de 2001 han introducido el derecho
discrecional, que significa que se puede conceder un derecho aunque no se cumpla alguno de los
requisitos. Este derecho se concede por un periodo limitado y con posibilidad de renovacion, a
propuesta del asistente social y una vez que haya sido aprobado por la Junta del Centro de
Bienestar Social. La cuantia concedida es el 50% de la cantidad prevista, segun el nimero de
miembros de la familia. El derecho discrecional se puede utilizar también para rechazar una
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reclamacion o suspender un derecho si se demuestra que esta justificado (por ejemplo, en el caso
de una familia que gane suficiente dinero para su manutencidén pero cuyos ingresos no estén
registrados oficialmente porque el trabajo lo realiza en el mercado gris).

615. En agosto de 2002, las prestaciones econdmicas para la familia se concedieron a 9.843
familias, con un total de 27.960 miembros. De ellos, 12.695 eran nifios menores de 16 afios, y
entre los beneficiarios mayores de 16 afios figuraban 7.574 mujeres y 10.633 hombres. Los
pagos mensuales ascienden a 621 euros.

616. Prestacion por hijo: a tenor de lo dispuesto por la ley, el derecho a recibir una prestacion
por hijo se concede por:

- los primeros tres hijos de familias que sean beneficiarias de las prestaciones
econdmicas para la familia, en una cuantia del 30% del salario mas bajo de la
Republica de Montenegro;

- nifios con problemas leves de desarrollo que asistan a escuelas para nifios con
necesidades especiales o a clases especiales en escuelas normales, cualesquiera que
sean las condiciones econdmicas o del nimero de hijos de la familia, en una cuantia
del 40% del salario mas bajo de la Republica de Montenegro;

- hijos con deficiencias fisicas y psiquicas que no puedan trabajar y no reciben
asistencia, cualesquiera sean las condiciones econdmicas y el numero de hijos de la
familia, por una cuantia del 50% del salario mas bajo de la Reptiblica de Montenegro.

617. Segun datos del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en agosto de 2002 tuvieron
derecho a prestaciones por hijo 6.240 familias, que sumaban un total de 11.847 hijos, lo que
equivale al 7% del total de nifios,. La cantidad asignada fue de 193.555 euros. De esos
ninos, 4.073 estaban en edad preescolar, 7.157 cursaban la ensefianza primaria y 643 la
secundaria.

618. Subsidio para recibir el cuidado y la asistencia de otras personas: el derecho a recibir este
subsidio se concede a las personas que tienen una deficiencia leve, o grave o muy grave en su
desarrollo mental, a las personas que padecen autismo, distrofia, discapacidades multiples o
ceguera, y a las personas con impedimentos graves que necesitan la asistencia y el cuidado de
otras personas, cualesquiera que sean sus ingresos familiares.

619. La cuantia de esta prestacion es del 60% del salario més bajo. Segun los datos del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, 5.147 personas tienen derecho a este subsidio. Si
esas personas son también beneficiarias del programa de prestaciones econdmicas para la
familia, la cuantia de la prestacion se establece en el 100% del salario. Tienen derecho a esta
prestacion 976 personas, y la cantidad total asignada es de 203.807 euros.

620. Ayuda en metalico por una sola vez: el objetivo de este derecho es ayudar a las familias
que se encuentran en una situacion especial, hayan hecho o no uso de algunas de las prestaciones
de los programas de bienestar social. La cantidad que se concede depende de la situacion y de
los fondos disponibles en ese momento.
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621. Ingreso en establecimientos de bienestar social o en otra familia: esta prestacion se
concede a:

- los nifios privados del cuidado de sus progenitores, a los nifios cuyo desarrollo se ha
visto obstaculizado por circunstancias familiares, a los nifios con discapacidades fisicas
y psiquicas y a los nifios con trastornos del comportamiento; y

- los pensionistas y otras personas de edad que no pueden vivir sin asistencia, a los
adultos discapacitados con graves enfermedades cronicas y a los enfermos mentales
que necesitan asistencia diaria.

622. En el conjunto de los establecimiento de la Republica de Montenegro hay internadas
aproximadamente 900 personas, y otras 200 estan colocadas en familias.

623. En la Republica de Montenegro las cuestiones relativas a la vivienda se regulaban en
funcioén de la situacion laboral. Ello significa que quienes trabajaban resolvian esta cuestion en
la empresa donde trabajaban, los pensionistas lo hacian a través del Fondo de Pensiones de la
Republica y las personas que dependian de la asistencia social a través de los organismos
gubernamentales locales, seglin su situacion econémica.

624. Con la privatizacion, un nimero todavia mayor de personas estd perdiendo la posibilidad
de resolver sus problemas de vivienda a través de sus empresas, lo que significa que existe una
necesidad urgente de elaborar un plan nacional de la vivienda para resolver esta cuestion al nivel
nacional.

Parrafo 2

625. La Republica de Montenegro no tiene un programa alimentario nacional. A este respecto
las actividades se llevan a cabo mediante programas de bienestar social, esto es, mediante el
mejoramiento del nivel de vida de los sectores mas vulnerables de la poblacion. Ademas, el
nivel de vida de las familias mejora gracias a diversas medidas adoptadas en las politicas de
empleo y fiscales.

Articulo 12
Parrafo 1

626. En el articulo 57 de la Constitucion de la Republica de Montenegro se garantiza el derecho
de todas las personas a la atencion de salud, asi como el de los nifios las mujeres embarazadas y
las personas de edad a la atencidn de salud con cargo a fondos publicos, siempre y cuando no
ejerzan ya ese derecho al amparo de otro programa.

627. La politica nacional de salud establece los objetivos de la promocion de la atencion
sanitaria, asi como las medidas y actividades relativas a su aplicacion. En la Ley de atencion de
salud, esa atencion se define en general como una actividad social organizada cuyo objeto es la
proteccion y el fomento de la salud, asi como la prevencion, la contencién y la deteccion precoz
de las enfermedades, lesiones y otros trastornos de la salud, y el tratamiento y la rehabilitacion
eficaces y oportunos. De conformidad con la Ley de atencion de salud y el seguro de
enfermedad y sus reglamentos, el Programa de atencion sanitaria es un proceso que permite
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definir los problemas de salud de la comunidad, determinar las necesidades y hallar los medios
para atenderlas, establecer objetivos prioritarios que sean realistas y factibles y planificar
medidas administrativas para alcanzar esos objetivos. La politica de atencion sanitaria de
Montenegro se basa en la Ley de atencion de salud y el seguro médico, la Decision sobre la
creacion de establecimientos publicos de atencidn sanitaria y otros reglamentos en los que se
definen con mayor detalle las modalidades y el alcance de la atencion de salud.

628. La politica de atencion de salud adoptada en la Republica de Montenegro hasta el afio 2020
se basa en dos documentos de la Asamblea de la Organizacion Mundial de la Salud,
"Declaracion Mundial de la Salud" y "La salud para todos en el siglo XXI".

629. Dicha politica establece un marco legislativo, programatico y de actividades concretas que
tiene por objeto mejorar la eficacia y la calidad de la atencion de salud, asi como integrar el
sistema sanitario de la Republica en el proceso europeo y mundial de desarrollo de la atencion de
salud.

630. Objetivos de la politica de atencion de salud: la politica de atencion de salud de la
Republica de Montenegro hasta 2020 abarca los siguientes objetivos generales:

aumentar la esperanza de vida;

- mejorar la calidad de vida mediante la atencion de salud;
- reducir las desigualdades en la atencion de salud;

- crear un seguro contra el riesgo financiero;

- desarrollar la atencion primaria de la salud; y

crear un sistema de informacion.

631. Los indicadores positivos del estado de salud de la poblacion son los siguientes: tasa de
natalidad, crecimiento natural de la poblacion e indice vital. Dada la disminucion del nimero de
nifios nacidos vivos en los ltimos afios y el aumento de la mortalidad en Montenegro,
descendieron tanto la tasa natural de crecimiento de la poblacion (de 9,10 a 5,3) como el indice
vital (de 242 a 163,3). Todos los indicadores positivos sefialan asimismo que la estructura de
edad se modifico también en 1999.

632. El aumento de la esperanza de vida a los 75,16 afios (71,5 para los hombres y 78,7 para las
mujeres) y el hecho de que el 8,3% de la poblacién sea mayor de 65 afios y el 28,6% sea menor
de 19 afios ponen de manifiesto un envejecimiento gradual de la poblacion de Montenegro.

No obstante, esta poblacion se considera todavia relativamente joven, ya que la edad media es de
poco mas de 30 afios.

633. Los indicadores negativos son la tasa de mortalidad de los lactantes y la tasa total de
mortalidad. En el periodo que se examina aumentaron las defunciones de lactantes
(de 107 en 1991 a 118 en 1999) y la tasa de mortalidad correspondiente (en 1999 era del 13,4%).
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Cuadro 1
Indicadores vitales basicos de la poblacion de
la Reptublica de Montenegro en 1991 y 1999
Indicador 1991 2000
Numero Tasa Numero Tasa
Nacidos vivos 9.606 15,50 8.807| 13,5
Total de defunciones 3.970 6,40 5.393 8,2
Defunciones de lactantes 107 11,14 118 13,4
Crecimiento natural 5.636 9,10 3414 5,3
Indice vital 9.606/3.970 242 8.807/5.393 | 163,3

634. La tasa de mortalidad de los recién nacidos, un indicador muy revelador del nivel de vida
general de la poblacion, de la capacidad econdmica de la sociedad y de la labor de los servicios
de atencion de salud, se encuentra por debajo de la cifra prevista en el programa "Salud para
todos hasta 2000" (el 14%) y muy cerca de la establecida en el Programa de proteccion de la
salud de los ciudadanos de Montenegro (el 13%). La tasa de mortalidad de la poblaciéon en

general, del 8,2% en 1999, es superior a la de 1991 (6,4%), y se sitia al mismo nivel que en

los afos anteriores. La edad media de los fallecidos es de 67,44 afios (64,43 para los hombres
y 70,74 para las mujeres). La mayoria de ellos eran mayores de 65 afios (81,81%), mientras que
el 8,21% pertenecia al grupo de edad de 44 a 65 afios, y el 5,64% al de 25 a 44 afios.

635. Por cuanto se refiere al grupo de enfermedades enumeradas en la Clasificacion Estadistica

Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud Conexos (CIE-10), la mayoria de las
defunciones ocurridas en 1999 en Montenegro fueron causadas por las enfermedades que se

indican en el cuadro 2.

Cuadro 2

Defunciones en la Republica de Montenegro,

por grupos de enfermedades, en 1999

N Grupos de enfermedad Numero | Porcentaje
1. |IX Enfermedades del sistema vascular (I100-199) 2.438 45,21
2. |II Tumores (C00-D48) 1.097
3. | XIVII |Sintomas, signos, examen patologico y de
laboratorio (R0O0-R99) 820 15,20
4. | XIX Lesiones, envenenamiento, consecuencias de
factores externos (S00-T98) 304 5,64
5. |X Enfermedades del sistema respiratorio (JO0-J99) 183 3,39
Total de defunciones 5.393 100,00
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636. En el territorio de la Republica de Montenegro el programa de inmunizaciones obligatorias
para personas de determinada edad se lleva a cabo de forma continua y con una cobertura
relativamente Optima. En 1999, la mayoria de los municipios lograron una cobertura inmunitaria
satisfactoria (mas del 95%).

637. La guerra trajo a gran nimero de refugiados y desplazados internos a Montenegro, lo cual
dio lugar a la propagacion de enfermedades infecciosas. En 1999 se comunicaron 10.107 casos
de enfermedades de este tipo, cifra que representa un 0,31 por 100.000 habitantes y equivale a la
media de los tltimos diez afos.

638. Por grupos de enfermedades infecciosas, la mayoria de los casos se dieron en el grupo de
enfermedades infecciosas del sistema respiratorio (41,6%), enfermedades infecciosas intestinales
(36,17%) y el de enfermedades parasitarias y micoticas (19,48%). Entre los casos de
enfermedades infecciosas comunicados en 1999, las mas habituales fueron la varicela (28,54%),
la enterocolitis aguda (23,94%), la sarna (8,6%), la parotiditis (8,3%) y la pediculosis (8,4%).

639. Desde 1989, cuando se registrd el primer caso de VIH, hasta finales de 2000 se
contabilizaron 29 personas infectadas (siete infectados y ningun VIH-positivo en 2000). Del
total de personas registradas, 16 fallecieron (una de ellas en 2000) y 14 son VIH positivas.

640. Desde el punto de vista de la medicina social, la enfermedad mas importante es la
tuberculosis. En 1999 se conocian 144 casos de tuberculosis activa, lo cual supone una tasa de
mortalidad de 22 por 100.000 habitantes.

641. El entorno es el principal factor que afecta, directa o indirectamente, al estado de salud de
la poblacion. Todos los demas elementos (los servicios de atencion de la salud, la economia, la
cultura, etc.) lo afectan en menor grado. La influencia del entorno en el estado de salud de la
poblacion se supervisa constantemente controlando el agua potable, los alimentos y los objetos
de uso cotidiano.

Red y capacidad de los establecimientos sanitarios

642. Lared de establecimientos de atencion de salud del territorio de Montenegro esta integrada
por 18 clinicas ambulatorias, 7 hospitales generales, 3 hospitales especializados, el Centro
Médico de Montenegro en Podgorica, el Instituto de Salud de Montenegro, la Institucion
Farmacéutica Publica de Montenegro, el Instituto Dr. Simo Milosevic de Igalo y consultorios
privados.

643. La planificacion de la capacidad de los hospitales para 2020, que se ha basado en la
normativa sobre la capacidad hospitalaria de la Republica de Montenegro, prevé cuatro camas
por 1.000 habitantes.

644. Después de fundarse la facultad de medicina, de introducirse nuevos métodos de
diagnostico y de adquirirse equipo médico moderno se puso de manifiesto la necesidad de
modificar la distribucion de la capacidad de los hospitales especializados y de incrementar en
gran medida su grado de especializacion, en vista de que algunos establecimientos habian
conseguido tener un personal altamente cualificado porque la facultad de medicina es ahora un
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centro de investigacion y formacion cientificas. Este hecho ha contribuido a que disminuya el
nimero de pacientes que reciben tratamiento fuera de la Republica.

Personal médico

645. El programa de perfeccionamiento del personal médico tiene por objeto promover una
mayor participacion de los trabajadores sanitarios en la estructura general del personal del sector
de atencion de salud, adaptar los conocimientos de esos trabajadores al plan de estudios de la
facultad de medicina e impulsar los programas de formacion para los servicios de atencion
primaria de la salud.

Cuadro 3

Numero y estructura del personal de salud
de Montenegro en 2002

Personal de salud Numero
Médicos 1.033
Trabajadores sanitarios 88
Dentistas 285
Farmacéuticos 148

Otros trabajadores sanitarios con estudios de

secundaria y dos afios de educacion

postsecundaria 3.643
Total 5.197

646. Uno de los pardmetros esenciales para vigilar los servicios de atencion de salud, que es un
requisito previo para mejorar el estado de salud de la poblacion es el grado de cobertura del
personal sanitario. Los indicadores de esta cobertura son:

- 632,6 pacientes por médico;

1.162,8 pacientes por médico en la atencion primaria de salud;

- 2.269,2 pacientes por médico en la atencion secundaria de salud;
- 3.571, 2 pacientes por médico en la atencion especializada y subespecializada de salud,
- 2.293,1 personas por cada farmacéutico; y

- 181,2 personas por cada trabajador sanitario con estudios secundarios y
postsecundarios.

647. La cobertura del personal médico se examina conforme a las normas existentes segun el
tamafo de la poblacion y el nimero de camas. El examen indica que el nimero de trabajadores
sanitarios no se incrementd en proporcion al aumento de la poblacion o del nimero de camas,
pues se llego a la conclusion de que la capacidad hospitalaria y los servicios no cumplian los
criterios previstos.
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648. Como en los dos ultimos afos se ha prestado mucha mas atencioén a la vigilancia y a la
introduccion de las modernas tendencias de la medicina y la tecnologia mediante la dotacion de
equipo moderno, la creacion de un sistema de informacién y la capacitacion del personal médico,
se considero necesario empezar a redactar modificaciones y enmiendas a todos los reglamentos
que regian las actividades del sector de la salud. De esta forma el nimero de trabajadores
sanitarios se ajustaria a los reglamentos pertinentes. Actualmente el total de trabajadores del
sector de atencion de la salud es de 7.696, de los cuales 5.570 son personal médico y 2.126 otra
clase de trabajadores. El Instituto de Salud inicio esta tarea en 2001.

649. La labor de redaccion de los reglamentos sobre los servicios y el personal de la atencion
primaria de salud concluy6 en el primer trimestre 2002. Parte de los reglamentos relativos a la
atencion secundaria y terciaria de salud se ultimaron a finales de junio del mismo afio.

Parrafo 2 a)

650. La unica informacion sobre mortalidad infantil de que se dispone es la que figura en los
datos generales sobre estadisticas vitales para 2001, segun los cuales:

la tasa general de natalidad es del 13,3% (13,9% en 2000);

- latasa general de mortalidad es del 8,2% (la misma en 2000);

- latasa de crecimiento natural de la poblacion es del 5,1% (5,7% en 2000);
- latasa de mortalidad de lactantes es del 12,9% (10,9% en 2000); y

- el indice vital es de 162,4 (169,9 en 2000).

651. Los datos sobre las causas de mortalidad han sido preparados por el Departamento Federal
de Estadistica para el Departamento de Estadistica de la Republica. Los datos se facilitan por
edades, sexo, causas de mortalidad y municipios, es decir, ciudades, aldeas, etc. Todavia no se
dispone de los datos correspondientes a 2001 ni para la Republica Federal de Yugoslavia ni para
las dos Republicas de Serbia y Montenegro, razén por la cual no se puede presentar la
informacion requerida a este respecto.

652. Tomando como base los datos disponibles, se llega a las siguientes conclusiones:

a)  Del total de defunciones (5.412), las que corresponden a los nifios se distribuyen, por
grupos de edad, de la siguiente manera:

- de0a 14 afios: 130 defunciones, o el 2,4% (nifios: 2,78%; ninas: 1,99%);
- de 15a 19 afios: 22 defunciones, o el 0,41% (nifios: 0,54%; nifias: 0,27%);y
- de0al9afos: 152 defunciones, o el 2,81% (nifos: 3,32%; nifias: 2,26%).

b)  En cuanto a las causas de la mortalidad, el nimero de defunciones de nifios por
grupos enfermedades es el siguiente :
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- Tumores: 6 defunciones, o el 0,68% (nifos: 1,14%; nifias: 0,0%);

- Enfermedades vasculares: 14 defunciones, o el 0,48% (nifios: 0,35%;
ninas: 0,60%);

- Afecciones en el periodo perinatal: 12 defunciones;
- Malformaciones y anomalias congénitas: 12 defunciones;

- Sintomas, signos y conclusiones patoldgicas, clinicas y de
laboratorio: 14 defunciones, o el 2,06% (nifios: 2,48%; nifas: 1,68%);

- Enfermedades del sistema nervioso: 3 defunciones, o el 11,11% (nifios: 27,27%;
ninas: 0,0%);

- Enfermedades del sistema respiratorio: 2 defunciones, o el 0,91%
(nifios: 0,76%; ninas: 1,15%);

- Enfermedades infecciosas y parasitarias: 2 defunciones, o el 16,67%
(nifios: 25%; nifas: 0,0%);

- Lesiones, envenenamiento y consecuencias de factores externos: 4 defunciones,
o el 1,63% (ninos: 1,70%; nifias: 1,40%); y

- Un nifio falleci6 a causa de una enfermedad del aparato digestivo y otro de una
enfermedad de las glandulas endocrinas.

653. Las defunciones en el grupo etario de 15 a 19 afios, que fueron 22, estan incluidas en el
grupo etario de 15 a 24 afios, en el que hubo 59 defunciones. Teniendo presente que, de 51
defunciones, 11 fueron resultado de enfermedades vasculares, 11 de sintomas, signos y
conclusiones patologicas, clinicas y de laboratorio, y 29 de lesiones, de envenenamiento y de los
efectos de factores externos, y que las 22 personas del grupo etario de 15 a 19 aios fallecieron de
alguna de esas tres causas puede deducirse que la mayoria de las 51 defunciones se produjeron
en ese grupo.

654. Como segln una prevision demografica para el afio 2000 (del Programa de Atencion de la
Salud de Montenegro para 2000) habria 188.000 nifios en el grupo etario de 0 a 18 afios se
pueden estimar las tasas de mortalidad correspondientes por cada enfermedad, de la poblacion
total de ese grupo.

655. El Programa de atencion de salud de Montenegro para 2001 trata la asistencia sanitaria a
los lactantes y nifios en edad preescolar como una forma de proteccion de la salud. Los objetivos
para este segmento de poblacion se definieron tomando como base los de la estrategia de la
Organizacién Mundial de la Salud "La salud en el siglo XXI", de conformidad con los
indicadores de progreso planificados segun los objetivos definidos para la aplicacion del
Programa. Este programa abarcaba a 64.509 nifios de 0 a 7 afios de edad (9,74% de la poblacion
total), que constituian la poblaciéon montenegrina de ese grupo de edad en 2001.
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Principales objetivos del Programa

656. Con el Programa de atencion de la salud de Montenegro se pretendia reducir la tasa de
mortalidad de lactantes por debajo del 13%o. Los indicadores para la evaluacion de los progresos
encaminados a lograr este objetivo eran la tasa de mortalidad de lactantes (numero de
defunciones por 1.000 nacidos vivos), la tasa de mortalidad neonatal (nimero de defunciones
durante los 28 primeros dias de vida, por 1.000 nacidos vivos), la tasa de mortalidad
postneonatal (nimero de defunciones desde el 29° dia de vida hasta el primer cumpleafios,

por 1.000 nacidos vivos) y la tasa total de mortalidad de lactantes.

657. También se pretendia reducir a menos del 10% el nimero de nifios nacidos con bajo peso.
El indicador para vigilar los progresos realizados a este respecto era el porcentaje de lactantes
vivos con un peso inferior a 2.500 g.

658. Otro objetivo era mantener el programa de proteccion del bebé con el fin de alentar a las
mujeres a amamantar a sus hijos y de ensefiarles la importancia que tiene una alimentacion sana
para el desarrollo de los hijos. En relacion con este objetivo, los hospitales que todavia no
habian puesto en practica dicho programa se comprometieron a introducirlo obligatoriamente
en 2001.

659. Entre los objetivos figuraban también la reduccion de las tasas de mortalidad entre los
nifios menores de 5 afios en un 15% con respecto a los valores anteriores, la reduccion de la
mortalidad debida a infecciones respiratorias graves en una tercera parte y la reduccion de las
defunciones debidas a enfermedades diarreicas en un 50% y de la diarrea infantil en un 25%.

660. En cuanto a la vacunacion infantil, en el programa de inmunizacion obligatoria contra las
enfermedades infecciosas se disponia que éste habia de abarcar al 95% de los lactantes de las
zonas rurales, y por lo menos al 90% de los de todo Montenegro. El objetivo general era
eliminar la paralisis infantil para 2001, reducir el nimero de nifios afectados por el sarampion en
un 90% y las defunciones causadas por esa enfermedad en un 95%.

661. Otros objetivos eran reducir la frecuencia de las enfermedades respiratorias graves y la
diarrea entre los nifios menores de 5 afos y luchar contra las enfermedades causadas por una
deficiencia de sustancias quimicas (yodo, vitaminas A y D y hierro en suero).

662. En el marco de la atencion de salud dental de ese grupo de poblacion, era necesario
disminuir las caries y alcanzar el objetivo del 70% de nifios de 3 afios y del 50% de nifios
de 6 afios con dientes sanos.

663. El Programa tenia por objeto garantizar un seguimiento permanente del crecimiento y el
desarrollo de ese grupo de poblacion, preparando graficos de crecimiento, que pasaran a formar
parte del historial de los pacientes. Ello permitiria a los trabajadores sanitarios y a las madres
vigilar periodicamente el crecimiento y el desarrollo de los nifios.

664. Por ultimo, habra que controlar el desarrollo de los nifios discapacitados y en situacion de
riesgo organizando y ampliando una red de centros de orientacion que garantice la asistencia
sanitaria de los nifios en situaciones dificiles y elimine las principales causas que conducen a
esas situaciones.
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Medidas para realizar esos objetivos

665. Para realizar esos objetivos la principal medida que se adopt6 fue la educacion en materia
de salud, organizada y sistematica, que se imparti6 a padres e hijos y al personal de los
establecimientos de ensefianza, a fin de proteger y promover la salud de los mas jovenes. Esas
medidas se pusieron en practica en el hogar, en los establecimientos sanitarios, en los
establecimientos de ensefianza preescolar y en otros lugares.

666. Siempre que sea posible es fundamental controlar la tasa de mortalidad de los nifios
menores de un afio, y realizar un estudio profesional de cada caso individual basado en las
conclusiones forenses. También son importantes las revisiones sistematicas para vigilar el
crecimiento, el desarrollo, la alimentacién y el estado de salud de los nifios, asi como la
deteccion precoz de los trastornos de salud al nacer, en los meses tercero, sexto, noveno y
duodécimo de vida y a la edad de 2, 4 y 6 afios. Las revisiones sistematicas abarcan al 98% de
los nifios recién nacidos y de los menores de un afo, al 92% de los nifios de 2 y 4 afios y, por lo
menos, al 98% de los nifios en edad preescolar.

667. Es necesario realizar revisiones por lo menos tres veces durante el primer afio de vida y
una a los 3 y 5 afios de edad, a fin de supervisar el crecimiento y el desarrollo de los nifios, y
vigilar el grado de curacion observado en los reconocimientos sistematicos y de otro tipo. Las
vacunas deberian administrarse conforme al programa de inmunizacidn obligatoria establecido,
como parte de los controles periddicos.

668. Es necesario examinar a todos los nifios para detectar los trastornos del metabolismo
(fenilcetonuria e hipotiroidismo) en el cuarto y quinto dia de vida y la dislocacion congénita de
la cadera, realizar el reconocimiento médico postnatal y una ecografia entre el segundo y el
tercer mes; vigilar la anemia en el sexto mes; los trastornos de vision y audicion durante el
primer afio y antes de empezar la escolarizacion, y los trastornos del habla y la audicion, con un
examen a cargo de un logopeda a los 4 6 5 afios.

669. Los trastornos observados deben tratarse mediante procedimientos terapéuticos y la
rehabilitacion, administrados inmediatamente tras la deteccion del problema, con un seguimiento
de los resultados. También conviene elaborar una clasificacion de los nifios en funcion de los
impedimentos mentales y fisicos que sufran, a fin de prevenir complicaciones y consecuencias
graves.

670. La salud dental y bucal puede mejorarse y protegerse con la adopcion de las practicas
profilacticas modernas. Se realizan revisiones dentales sistematicas cada tres afios. A este
respecto, el 75% de la poblacion se somete a controles periddicos, que entrafian una limpieza por
lo menos en el 40% de los casos.

671. Es necesario realizar los reconocimientos médicos previstos antes de que los nifios acudan
a los establecimientos de educacion preescolar o a campamentos infantiles; éstos entrafian un
examen bacterioldgico y la expedicion de un certificado de vacunacion. La revision del estado
general de salud de los nifios en los establecimientos de educacion preescolar deberia tener lugar
cuatro veces al afio.
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672. Deberian controlarse por lo menos una vez al mes las condiciones sanitarias y de higiene
de todos los establecimientos de educacion preescolar. Las visitas a domicilio de las enfermeras
contribuyen a alcanzar los objetivos en materia de salud, al igual que el desarrollo de todas las
posibles alternativas al tratamiento hospitalario (tratamiento en el hogar, especialistas en
policlinicas y consultas).

673. La asistencia sanitaria de este grupo etario de la poblaciéon montenegrina también se lleva a
cabo en las unidades ambulatorias de atencion a los lactantes de las clinicas, asi como en las
salas de pediatria de los siete hospitales generales y del Centro Clinico de Montenegro en
Podgorica.

Parrafo 2 b)

674. Todas las grandes instalaciones industriales de Montenegro se encuentran cerca de zonas
urbanas y suponen una amenaza para el medio ambiente. Entre sus actividades figuran la
industria pesada, la siderurgia, la metalurgia, la elaboracion de cerveza y la fabricacion de vidrio,
papel, jabon y detergente. El nimero de pequefias y medianas empresas va en aumento.

675. El proceso de privatizacion comenzo en 1989, y a mediados de 1996 concluy¢ la primera
fase, en la que se transformaron y privatizaron el 86% de las empresas, que pasaron del sector
publico al sector privado.

676. La mayoria de las industrias de Montenegro constituyen una amenaza para el medio
ambiente, porque el nivel de la tecnologia industrial es relativamente bajo y porque no existe una
sensibilizacion en materia ecoldgica,. Ello da a entender que no existe una ordenacion ambiental
adecuada ni una formacion ni una gestion de los desechos.

677. La principal empresa contaminante es Aluminium Combine Podgorica, que tiene 4.000
trabajadores. El 96% de su produccion se exporta y el 53% de la economia de la Republica
depende de ella. Se encuentra ubicada en las proximidades de Podgorica y de la reserva natural
del lago Skadar, lo cual tiene efectos negativos para el medio ambiente.

678. En la fabricacion de aluminio no se aplican medidas eficaces contra la contaminacion. El
proceso de electrolisis y la produccion de anodos contaminan el aire con fluoruros, fenoles e
hidrocarbonos aromaticos policiclicos (HAP). En esos procesos se produce el llamado "barro
rojo", que también tiene efectos negativos en las aguas subterraneas debido a su composicion.
Cuando la fabrica funciona a pleno rendimiento, se producen entre 350.000 y 420.000 toneladas
de barro rojo. Otro factor nocivo es que el colector de aguas residuales desemboca directamente
en el lago Skadar.

679. En 1993, el Gobierno de la Republica de Montenegro adopto el plan de accion para la
proteccion del valle de Zeta. En la parte relativa a Aluminium Combine Podgorica se
preveian 51 medidas de proteccion. La empresa tenia que aplicar 34 de esas medidas y el
Gobierno de la Republica de Montenegro y la municipalidad de Podgorica el resto.

680. Como Aluminium Combine no puso en practica las citadas medidas, la situacion en las
aldeas vecinas empeor6. En 2000 se produjo un incidente en la aldea de Botun, situada en el
poblado de Velji Brijeg, cuando unos pulverizadores defectuosos impidieron que se esparciera el
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polvo del barro rojo. El Gobierno de Montenegro adoptd la decision de trasladar a unas 20
familias fuera de la zona afectada, preparar un plan de expropiacion del suelo y crear un cinturén
forestal de proteccion.

681. Cuando se produjo el vertido de fueldleo en el rio Moraca, el inspector de medio ambiente
de la Republica orden6 a Aluminium Combine que aplicara el proceso de produccion exigido e
impidiera esos vertidos en el rio. Como la direccion de la empresa no observé esa medida, se
entabld un proceso judicial por infraccion contra la entidad juridica y contra el director de la
empresa.

682. Otro punto negro de Montenegro es el valle de Pljevlja, porque alli se encuentran la central
térmica Pljevlja, una mina de carbon, la fabrica de muebles Velimir Jaki¢, la mina Suplja stijena
y gran numero de generadores de vapor. Desde que comenzo a funcionar la central térmica

en 1981 se han depositado unos 3,5 millones de toneladas de ceniza y residuos en una superficie
de 15 ha. Entre los elementos contaminantes figuran sustancias gaseosas, solidas y liquidas
peligrosas que influyen de una forma u otra en la calidad de ciertos componentes vitales del
medio ambiente. Del mismo modo, la destruccion y degradacion provocadas por las actividades
nocivas en la mencionada zona se traducen en dafios, trastornos o cambios en el medio ambiente,
principalmente relacionados con el suelo, el clima y el ruido.

683. El Gobierno de la Reptblica de Montenegro adopt6 el Programa operacional para la
proteccion integral del valle de Pljevlja, en el cual se prevén 57 medidas, que habran de aplicar
los citados contaminadores y las autoridades y centrales locales entre 1997 y 2007.

684. La aceria Boris Kidri¢, en Niksi¢, es otra fabrica que afecta bastante al medio ambiente,
pues practicamente no tiene filtros y emite de vez en cuando metales pesados, gases y otras
sustancias nocivas. La calidad del aire en las zonas circundantes esta por debajo de las normas
establecidas.

685. Cerca de Mojkovac, habia una mina de plomo y zinc llamada Brskovo. En el tiempo en
que se explotaba se depositaron residuos de carbon cerca del rio Tara. Hace un par de afios
existia el peligro de que se derrumbara un dique y de que se vertieran residuos de carbon en el
rio. Para impedirlo, se construy6 un dique de cemento y parte de esos residuos se cubrieron
con grava.

686. Todas las industrias de Montenegro carecen de un buen sistema de tratamiento de aguas
residuales y de colectores adecuados. En 1998 se calculd que todos los afios se vierten en los
rios y el mar al menos 27 millones de metros® de aguas residuales urbanas, y no se conoce la
cantidad que se vierte directamente en el suelo.

687. En Montenegro hay unos 20 vertederos registrados de desechos sélidos, pero ninguno de
ellos se ha construido de conformidad con las normas sanitarias exigidas. Todos los meses se
depositan en ellos unos 35.000 m® de desechos. Los vertederos mas grandes son los de
Podgorica y Niksi¢. En el de Podgorica se depositan todos los meses entre 8.000 y 9.000 m® de
desechos de Podgorica y Danilovgrad (que no tiene vertedero) y en el de Niksi¢, unos 7.000 m’.
En Herceg Novi, Tivat y Budva también hay vertederos grandes, en los que se arrojan 2.500 m’
0 mas al mes).
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688. No existe un sistema organizado de recogida y tratamiento de desechos peligrosos. Parte
de esos desechos se depositan en vertederos no protegidos, lo que afecta directamente al medio
ambiente.

689. Cabe sefialar también que la higiene de los locales de las industrias es muy deficiente y que
no se tiene conciencia de la necesidad de mejorarla. Sin embargo, la actitud del sector privado y
el sector publico frente a esta cuestion es distinta; en el sector privado las condiciones son mucho
mejores. La situacion de insalubridad puede provocar toda una serie de enfermedades
infecciosas.

690. Es muy importante sefialar que durante los ataques aéreos de la OTAN de 1999 se lanzaron
unos 400 misiles de uranio, a raiz de lo cual quedé contaminada una zona de 60.000 m? en el
cabo de Arza, en la peninsula de Lustica (bahia de Boka). Durante el pasado afio, un equipo de
expertos limpi6 unos 20.000 m” y quitd 130 misiles de uranio y sus fragmentos, que fueron
enviados al Instituto de Investigaciones Vinca de Belgrado. Dos toneladas de tierra contaminada
y de material de otro tipo fueron depositadas en el bunker del propio cabo de Arza. Estaba
previsto proseguir las actividades de descontaminacion en marzo de este ailo, pero como no se
facilitaron fondos a tiempo para este proyecto, no se hizo hasta comienzos de septiembre.

691. Con el fin de cooperar de forma eficaz para superar este problema, el Gobierno de
Dinamarca, que habia recogido datos sobre Montenegro, prepar6 un informe sobre el medio
ambiente.

692. El5 de noviembre de 2002, se adoptd en Ginebra otro documento importante titulado
"Examen del comportamiento ambiental en Yugoslavia", que fue preparado por el equipo de
expertos de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa, en colaboracion con
nuestros expertos, después de realizar dos misiones a Montenegro y Serbia. En el capitulo 15 del
presente informe, se presenta toda la informacion relativa al medio ambiente en Montenegro y
Serbia, asi como sugerencias para superar los actuales problemas.

693. Entre las organizaciones internacionales con las que coopera Montenegro para mejorar y
promover las actividades de proteccion se encuentran el Banco Mundial, con el que se trabaja en
el proyecto destinado a solucionar el problema de las aguas residuales de los servicios publicos
en las municipalidades de Kotor, Tivat y Budva, asi como en la construccion de un sistema de
abastecimiento de agua para el valle del Alto Zeta, para la que se cuenta con una dotacion

de 2 millones de ddlares, y en el proyecto de ordenacion integral del ecosistema del lago Skadar,
el Centro Regional para el Medio Ambiente, en el marco del cual se estan llevando a cabo varios
proyectos para fortalecer a los organismos nacionales de proteccion ambiental y sus actividades
de inspeccion en Europa sudoriental mediante la creacion de la red regional 1lamada "Red de los
Balcanes para la coordinacion y la aplicacion de las normas de proteccion ambiental”. Por otra
parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) actia como organismo de
ejecucion de varios proyectos sobre el cambio climatico y la diversidad biologica.

694. Todos los anos, el Gobierno de la Republica de Montenegro adopta su informe sobre
proteccion del medio ambiente, en el que se examina la situacion de elementos ambientales
basicos, como el aire, el agua, el suelo y la diversidad bioldgica. Como parte de ese informe se
llevan a cabo los siguientes programas:
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- un programa de control de la calidad del aire;

- el programa de control de la calidad y el volumen de las aguas subterraneas y de
superficie;

- el programa de control sistematico del contenido de radiontuclidos;

- un programa para la vigilancia de las sustancias peligrosas y nocivas encontradas en el
suelo;

- un programa de supervision de la diversidad biologica.

695. Sobre la base de las condiciones observadas durante las actividades de supervision y de las
conclusiones presentadas en ese informe, el Gobierno propone las medidas que se habrian de
adoptar.

696. Los fondos presupuestarios asignados a la proteccion del medio ambiente en 2002 se
distribuyen como sigue:

- equipo de laboratorio (Centro Ecotoxicologico): 50.000 marco alemanes;
- programa de parques nacionales de Montenegro: 200.000 marcos alemanes;

- sistema regional de abastecimiento de agua de la costa montenegrina: 390.000 marcos
alemanes;

- actividades de supervision: 340.000 euros, de los que solo se habian asignado 191.000
a finales de noviembre.

Parrafo 2 ¢)

697. En cumplimiento de los principios mas importantes de las Naciones Unidas, en particular
del principio segun el cual el derecho a la salud esta relacionado con toda una serie de factores
socioeconomicos que influyen en la creacion de condiciones para que las personas puedan llevar
una vida saludable y abarcan el derecho a una alimentacién adecuada y a no padecer hambre, a
una vivienda, a agua potable y a servicios de saneamiento, a la seguridad y la higiene en el
trabajo y a un medioambiente saludable (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales), Montenegro organiza su sistema de proteccion de salud con
objeto de crear las condiciones necesarias para que los individuos y la sociedad tengan una vida
saludable, es decir, para garantizarles el disfrute del derecho humano fundamental a la salud.

698. La estrategia nacional de salud y el programa de medidas de Montenegro se basan en datos
relativos a la poblacidon, segln criterios procesados médicos y cientificos y en registros
epidemioldgicos y otros datos reunidos, supervisados y publicados por las instituciones de salud
publica.

699. Con el fin de lograr una vision de la situacion sanitaria de la poblacion en su conjunto, el
Departamento de Estadisticas de Salud recoge datos sobre varios indicadores, que después se



E/1990/5/Add.61
pagina 146

analizan. Esos datos se registran, reinen y analizan tanto en los establecimiento de atencion
primaria de salud como en centros de salud especializados.

700. Ademas de vigilar los indicadores demograficos (nimero de habitantes, tasa de natalidad,
crecimiento natural de la poblacion, tasa de mortalidad, matrimonios registrados, etc.), se lleva a
cabo una vigilancia transparente del personal médico, los trabajadores y asistentes sanitarios y
las instituciones médicas; por ejemplo, se estudia la representacion del personal en los distintos
servicios, las funciones realizadas y las actividades de atencion de salud en los hospitales y en las
clinicas ambulatorias.

701. También se recogen y procesan datos sobre el medio ambiente, dada la importancia que
¢éste tiene para la salud de los ciudadanos. Se tienen en cuenta parametros como la calidad de los
alimentos y el estado sanitario del agua potable y todos los parametros que se utilizan para
evaluar la situacion sanitaria.

702. Los indicadores médicos mas importantes son los datos sobre la aplicacion del programa
de inmunizacion asi como los datos e informes sobre las tendencias en el desarrollo de las
enfermedades infecciosas, esto es, la evaluacion de la situacion sanitaria y epidemiologica. En la
mayoria de las municipalidades se ha logrado un nivel satisfactorio de inmunizacion en los
ultimos afios. La cobertura inmunitaria de algunas enfermedades infecciosas, como la
tuberculosis, la difteria, el tétanos, la pertusis, la paralisis infantil, el sarampion, el sarampion
rojo y la parotiditis, es satisfactoria tanto por lo que respecta a la primovacunacion como a la
vacunacion de refuerzo.

703. La observacion directa de la forma y el procedimiento utilizados para informar de las
enfermedades infecciosas ha hecho pensar que el nimero real de personas afectadas es superior
al notificado. La ineficacia de los servicios de atencion de salud a la hora de registrar las
enfermedades infecciosas e informar de ellas es uno de los puntos mas débiles de todo el proceso
de supervision de las enfermedades infecciosas.

Cuadro 4

Enfermedades infecciosas (excepto la gripe y el SIDA)
en Montenegro, 1992-2001

Afio N° de personas Incidencia N°de Mortalidad
afectadas por 100.000 defunciones por 100.000
1992 13.563 2.166,6 1 0,16
1993 9.559 1.514,9 3 0,48
1994 13.450 2.118,1 8 1,25
1995 12.863 2.026,4 11 1,73
1996 9.035 1.427,8 2 0,31
1997 9.049 1.430,0 1 0,16
1998 8.408 1.328,7 4 0,63
1999 10.107 1.579,2 2 0,31
2000 9.583 1.455,4 0 0,0
2001 7610 1.073 2 0,28
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Enfermedades infecciosas agudas registradas en la Republica de Montenegro en 2001

704. Por lo que respecta a las enfermedades infecciosas sobre las que es obligatorio informar en
virtud de la legislacion vigente en la Republica Federal de Yugoslavia (Boletin Oficial de la
RFY, N°46/96), cabe sefialar que en el nimero de casos notificados de esas enfermedades
influyen toda una serie de factores: la situacion epidemioldgica real sobre el terreno; el hecho de
que se produzca una epidemia que afecte a muchas personas; el grado de desarrollo de los
servicios de atencion de salud; la utilizacion o no de diagnosticos de laboratorio para confirmar
un diagnostico; la rapidez de los servicios de atencion de salud en el establecimiento de registros
de las personas que contraen enfermedades infecciosas; la concienciacion de los ciudadanos
acerca de los temas de salud, es decir, la costumbre que tengan de acudir a un médico en caso de
enfermedad; y el nimero de enfermedades infecciosas cuya notificacion es obligatoria en virtud
de la ley.

705. En tales circunstancias no hay forma alguna de adoptar las medidas necesarias a tiempo.
También es mas dificil hacer una prevision epidemioldgica en esas zonas. A pesar de que entre
los datos sobre las enfermedades infecciosas obtenidos de las tarjetas de informacion no figura el
numero real de personas afectadas por las enfermedades cuya informacién es obligatoria, se
puede determinar con relativa fiabilidad la tendencia y la dindmica de algunas enfermedades
infecciosas. El procedimiento para informar de las enfermedades infecciosas esta regulado por

la Decision sobre la notificacion de enfermedades infecciosas (Boletin Oficial de 1a RFY,
N°27/97).

706. Cabe senalar también que el afio pasado se caracteriz6 por la salida de Montenegro de
algunos desplazados internos y por la mejora de las condiciones de alojamiento de los que se
quedaron en el pais. Actualmente se esta preparando un plan para mejorar sus condiciones de
vida en general, con el que se podra lograr un nivel mas alto de higiene personal y general, una
mayor calidad de los alimentos y mejores condiciones sanitarias, lo que se traducira sin duda en
una reduccion del nimero de casos de enfermedades infecciosas agudas.

707. En 2001 se notificaron en Montenegro 16 casos de enfermedades infecciosas en forma de
epidemia. El problema es que las epidemias no se registran oficialmente (el Instituto no recibe
de los servicios de atencion de salud informes oficiales sobre las epidemias). Lo que hace el
Instituto una vez que recibe una tarjeta de informacion (que por lo general llega con varios meses
de retraso) es evaluar si se tratd de una enfermedad infecciosa. Somos conscientes de que el
estudio de las epidemias que se presenta a continuacion tiene muchas deficiencias (porque no
existe una informacioén oficial sobre la mayoria de las epidemias indicadas) y de que se ha de
considerar con algunas reservas. Sin embargo, creemos que es mejor presentarlo tal como estd
que afirmar que no existe ninguna epidemia, lo cual no seria realista.

708. Esas epidemias (2001) afectaron a un total 1.546 personas. En comparacién con el afo
anterior, esa cifra representa una leve disminucion, que se debe sobre todo a que no hubo gripe
en ese periodo. Ni en el pasado ni en el presente afio se han registrado epidemias de tipo hidrico.
El modo mas frecuente de transmision es la via respiratoria, seguida de las vias mixtas y de la via
alimentaria.



Cuadro 5

Enfermedades infecciosas notificadas en Montenegro, por meses y municipios,

a excepcion de la gripe (extractos de informes mensuales relativos a 2001)

Municipalidades Meses
Enero | Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

Andrijevica 1 4 2 2 0 0 0 0 0 1 6 5
Bar 33 14 19 11 21 16 237 105 214 46 30 9
Berane 19 11 14 18 19 16 13 48 22 32 25 26/1
Bijelo polje 53 43 30 34 18 19 22 29 69 66 67 46
Budva 2 4 4 5 20 59 130 127 55 10 70 3
Danilovgrad 23 6 6 3 13 15 17 4 14 83 166 134
Zabljak - - - - - 3 - 1 - - 1 136
Kolasin 5 - 2 2 - - 2 - 2 2 - -
Kotor 28 12 20 12 9 7 17 29 45 15 21 11
Mojkovac 10 4 7 4 3 4 - - 5 6 1 -
Niksi¢ 52 21 30 9 20 13 - 4 8 7 23 27
Plav 41 32 27 24 21 11 42 93 30 33 28 25
Pluzine 3 7 2 - - 10 4 12 10 5 4 9
Pljevlja 16 3 14 20 43 17 42 25 1 7 27 46
Podgorica 177 130 119 105 108 139 110 106 120 130/1 191 287
Rozaje 45 33 29 26 21 21 29 95 83 64 39 40
Tivat 26 4 15 8 4 12 61 191 22 5 6 11
Ulcinj 9 8 3 6 5 7 8 41 30 9 13 9
Herceg Novi 29 8 10 11 10 21 44 276 156 26 53 133
Cetinje 8 4 12 1 13 16 13 35 35 14 30 10
Savnik - - - - - - - - - - - -
Ukupno u CG 580 348 365 301 348 406 791 1221 921 561 801 967

8t 1 eurded

[9°PPV/S/0661/4
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Tipos de epidemias registradas en Montenegro en 2001
(por el orden de su frecuencia)

. . . Nimero de . N° de personas
Tipo de epidemia . . Porcentaje
epidemias afectadas
Respiratoria 5 47,8 740
Alimentaria 6 11,2 174
Por contacto 1 0,3 5
Mixta 4 40,7 627
Total 16 100,0 1.546
Cuadro 7
Epidemias registradas en Montenegro en 2000
g N° de Origen de la
o Duracion de la . iy
N Enfermedad . . Lugar personas Causa infeccion y
epidemia I,
afectadas transmision
1 |Angina Abril y mayo Pljevlja - nifios en edad 50 |Streptococos |Respiratorio
estreptococica  |de 2001 escolar betahemolicitos
grupo A
2 | Salmonelosis Mayo y junio Budva - adolescentes y 22 |Salmonela Alimentario
de 2001 adultos enteritidis
3 | Salmonelosis Junio de 2001 Podgorica - familias 3 |Salmonela Alimentario
enteritidis
4 | Toxicoinfeccion |Junio de 2001 Podgorica - adultos, 47 |Desconocida | Alimentario
alimentaria fabricas de aluminio
5 |Enterocolitis Julio de 2001 Bar - todas las edades 175 | Desconocida Contacto y
aguda alimentario
6 | Enterocolitis Agosto de 2001 H. Novi - todas las 250 | Desconocida Contacto y
aguda edades alimentario
7 | Enterocolitis Agosto de 2001 Tivat - todas las edades 180 | Desconocida Contacto y
aguda alimentario
8 | Toxicoinfeccion | Septiembre de 2001 | Podgorica - familias 8 |Salmonela Alimentario
alimentaria enteritidis
9 | Toxicoinfeccion | Septiembre de 2001 | Podgorica - familias 13 |Salmonela Alimentario
alimentaria enteritidis
10 |Toxicoinfeccion | Septiembre de 2001 | H. Novi - excursion de 81 Salmonela Alimentario
alimentaria adolescentes enteritidis
11 |Hepatitis C Septiembre y Niksi¢ - adolescentes y 5 |Virusdela Contacto
octubre de 2001 adictos a drogas hepatisis C intravenoso
intravenosas
12 |Varicela Octubre a diciembre | Danilovgrad - nifios en 370 | Virus herpes Respiratorio
de 2001 edad escolar humano 3
13 |Enterocolitis Septiembre de 2001 | Podgorica - todas las 22 |E. coli Contacto y
aguda edades alimentario
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g N° de Origen de la
o Duracion de la . iy
N Enfermedad . . Lugar personas Causa infeccion y
epidemia .S
afectadas transmision
14 | Angina Noviembre y Pljevlja -nifios en edad 65 | Estreptococos | Respiratorio
estreptococica | diciembre de 2001 | escolar betahemoliticos
grupo A
15 |Varicela Diciembre 2001 Zabljak - nifios en edad 136 | Virus herpes Respiratorio
escolar humano 3
16 |Varicela Diciembre de 2001 | H. Novi - nifios en edad 119 | Virus herpes Respiratorio
escolar humano 3

709. En 2000 no se notificd ningin caso de defuncion por enfermedades infecciosas, y en 2001
se registraron dos (los casos de SIDA no se incluyen en el presente informe y los de gripe
figuran en un informe aparte), con una tasa de mortalidad de 0,28 por 100.000 en los casos de
enfermedades infecciosas agudas. Una persona murié de meningitis tuberculosa y otra de sepsis
estafilococica. En 2001, se registraron 16 casos de epidemias de enfermedades infecciosas
agudas y se vieron afectadas 1.546 personas. La mayoria de ellas padecio las epidemias de
enterocolitis (627) y de varicela (625).

710. En 2001, el grupo de enfermedades infecciosas en que se registrd el mayor niimero de
casos fue el de las transmitidas por via respiratoria, al que correspondio el 44,3% de todos los
casos notificados. Eso significa que ese grupo ha seguido en primera posicion, igual que el afio
anterior, practicamente con el mismo porcentaje.

711. Las enfermedades infecciosas intestinales ocupan el segundo lugar, con un 41,3% del total
de personas afectadas, y las enfermedades parasitarias el tercero, con un 11,96%. Los demas
grupos de enfermedades infecciosas (antropozoonosis, enfermedades de transmision sexual,
enfermedades transmisibles, enfermedades transmitidas por gérmenes y otras enfermedades)
tuvieron una tasa de incidencia muy baja (todas juntas representaron menos del 3% del total de
personas afectadas).

712. Entre las diez enfermedades infecciosas mas frecuentes registradas en 2001, la enterocolitis
sustituyo a la varicela en el primer lugar en cuanto al nimero de personas afectadas. Eso se debe
probablemente a que se informd mejor de los casos de esa enfermedad durante los meses de
verano y a que se produjeron algunas epidemias que afectaron a un nimero mayor de personas.
El incremento del numero de personas afectadas por el herpes zdster se debe més a una mejora
de los procedimientos de registro que a una mayor frecuencia de la enfermedad. La novena
posicion que ocupan la hepatitis aguda de causa indeterminada y la hepatitis A se deben al
caracter endémico que tiene esa enfermedad en la Republica. En décima posicion se encuentra
la mononucleosis infecciosa, que siempre figura entre los diez primeros puestos de la lista de
enfermedades infecciosas.

713. Las cinco enfermedades infecciosas notificadas méas a menudo representan el 85,7% de
todas las enfermedades infecciosas registradas, y las diez primeras representan el 92,2%,
situdndose en el mismo nivel que el ano anterior.
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Proporcion de algunos grupos de enfermedades infecciosas
en la estructura general, 1997 a 2001

1997 1998 1999 2000 2001
Grupo de enfermedades Nuimero y Numero y Numero y Numero y Numero y
infecciosas porcentaje porcentaje porcentaje porcentaje porcentaje
comunicados | comunicados | comunicados | comunicados | comunicados
Enfermedades respiratorias 5.706 4.173 4.204 4.309 3.373
63,05 49,63 41,60 44,96 4431
Enfermedades intestinales 2.124 3.018 3.655 3.482 3.143
23,47 35,89 36,17 36,36 41,30
Enfermedades parasitarias 1.079 1.028 1.968 1.560 907
11,92 12,22 19,48 16,27 11,96
Antropozoonosis 33 71 120 66 5
0,36 0,88 1,19 0,68 0,06
Enfermedades de transmision 8 10 14 14 11
sexual 0,09 0,12 0,13 0,14 0,14
Enfermedades transmisibles 4 3 8 5 15
0,04 0,03 0,07 0,05 0,19
Otras enfermedades 80 99 134 147 155
0,88 1,17 1,33 1,54 2,03
Enfermedades transmitidas por 14 6 4 0 1
gérmenes 0,15 0,07 0,03 0,00 0,01
Total 9.048 8.408 10.107 9.583 7.610
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Cuadro 9
Numero de personas afectadas en diez de las enfermedades
infecciosas mas frecuentes y su incidencia en 2001
o o Incidencia
N Enfermedades N° de casos
por 100.000
1 Enterocolitis aguda 2.323 327,6
2 Varicela 2.311 325,9
3 Escabiosis 765 107,8
4 Angina estreptocdcica 644 90,8
5 Toxoinfeccion alimentaria 479 67,5
6 Salmonelosis 166 23,4
7 Parotiditis epidémica 95 13,4
8 Herpes zoster 86 12,1
9 Hepatitis virica aguda de causa 78 11,0
indeterminada y hepatitis A
10 Mononucleosis infecciosa 76 10,7
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Gripe

714. Esta enfermedad se examina por separado porque el nimero de personas que la contrae
varia de un afio a otro y porque influye considerablemente en el total de personas afectadas por
enfermedades infecciosas (los casos de gripe representan algunos afos el 84,9% del total de
casos registrados de enfermedades infecciosas que es obligatorio notificar).

Cuadro 10

Tendencias de la gripe en Montenegro, 1992 a 2001

, . . Porcentaje del total de
~ Nimero de Incidencia por
Afio enfermedades
personas afectadas 100.000 . . .
infecciosas registradas
1992 17.021 2.719,0 55,4
1993 6.415 1.016,8 39,9
1994 4.825 759,8 26,3
1995 3.661 576,7 21,9
1996 21.496 3.397,1 70,4
1997 39.817 6.292,4 81,5
1998 15.294 2.415,6 64,5
1999 10.191 1.602,3 50,2
2000 53.754 8.163,7 84,9
2001 3411 481,1 31,0

715. El niimero de personas afectadas por la gripe es 15 veces inferior al registrado el afo
anterior, principalmente gracias a que la campafa de inmunizacion se ha llevado a cabo
adecuadamente y a que la mutacion del propio virus de la gripe ha sido mas moderada. El hecho
de que en el presente afio no se hayan registrado defunciones como consecuencia de esa
enfermedad se debe probablemente a que los procedimientos de registro son insuficientes. Este
afo, las epidemias han afectado a un nimero reducido de personas y su condicion clinica es mas
favorable.

Parrafo 2 d)

716. La Ley de atencion de salud y del seguro de enfermedad regula el seguro de enfermedad de
acuerdo con los principios de solidaridad, igualdad y accesibilidad. Proporciona asistencia
sanitaria y prestaciones econdmicas en caso de enfermedad e incapacidad laboral temporal por
enfermedad o lesion.

717. El seguro de enfermedad es obligatorio. Con todo, tanto en este pais como en todo el
mundo se tiende a contratar seguros voluntarios en detrimento del seguro de enfermedad
obligatorio, esto es, a limitar las prestaciones seguro obligatorio y contratar una amplia gama de
prestaciones en el seguro voluntario. El interés publico impone la idea de que el seguro
obligatorio deberia garantizar en cierta medida los derechos basicos, y que el seguro voluntario,
por ser un seguro adicional, deberia garantizar derechos suplementarios y una mayor calidad (por
ejemplo de servicios de salud).
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718. Los derechos bésicos garantizados por la atencion de salud y el seguro de enfermedad son
la atencion de salud, la licencia con sueldo durante la incapacidad laboral temporal y un
complemento de viaje (para gastos relacionados con la atencion de salud).

Usuarios del seguro

719. En la Ley de atencion de salud y del seguro de enfermedad se determina quiénes son los
usuarios del seguro y los sectores de la poblacion que tienen derecho al seguro. Los asegurados
tienen derecho a prestaciones de conformidad con el reglamento del seguro de enfermedad en
caso de enfermedad, incapacidad temporal, despido, etc.

Financiacion

720. El objetivo del seguro de enfermedad es eliminar las consecuencias creadas por situaciones
de riesgo, como las enfermedades y lesiones, y la imposibilidad de obtener ingresos a causa de
una incapacidad laboral temporal. La principal fuente de financiacion del seguro de enfermedad
son las cotizaciones de los trabajadores y otros usuarios y de los empleadores.

721. Todos los beneficiarios deben cotizar al seguro de enfermedad. Nadie puede estar
asegurado si no paga personalmente la cotizacidon o no lo hace por ¢l una tercera persona.
Cada categoria de usuario es una categoria de cotizante, puesto que se trata de usuarios activos
que tienen ingresos y pueden pagar la cotizacidon (por ejemplo trabajadores, jubilados,
agricultores, etc.).

722. Todos los cotizan al seguro de enfermedad. El empleador paga el 50% de la cotizacion del
empleado, y el 50% restante el ciudadano; los pensionistas estan cubiertos por el Fondo de
Pensiones y los desempleados por el presupuesto del Estado.

723. De acuerdo con el programa de atencion de salud del Fondo de Atencion de Salud, los
ciudadanos reciben asistencia médica gratuita y el Fondo compensa a los establecimientos de
asistencia sanitaria.

724. La asistencia sanitaria y las prestaciones del seguro de enfermedad se efectian a través del
Fondo, de acuerdo con esta ley y con los reglamentos del Fondo. El Consejo del Fondo adopta
el estatuto y el programa del Fondo y, de acuerdo con la ley, define el procedimiento de
prestacion de la atencion de salud y los derechos del seguro.

725. El Fondo también aprueba el programa anual de atencion de salud, elabora la
reglamentacion sobre el personal, las normas y reglas de los servicios de salud y otros criterios y
medidas para evaluar el trabajo de los establecimientos sanitarios y el precio de los servicios de
atencion de salud. También adopta decisiones sobre la conclusion de contratos con instituciones
sanitarias, organizaciones humanitarias y asociaciones que prestan servicios sanitarios.

726. El Fondo establece el sistema unico de adquisicion de instrumentos y equipo médicos,
medicamentos y otro material médico de los establecimientos sanitarios y supervisa su
aplicacion. También define los criterios y medidas para la obtencion y asignacion de fondos a
los establecimientos sanitarios, y adopta el plan financiero anual y el balance anual de cuentas.
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Informa al Parlamento de su labor y sus actividades y realiza otras funciones de acuerdo con la
ley y su estatuto.

727. La financiacion del Fondo proviene de las siguientes fuentes:
- cotizaciones con cargo a los salarios de los trabajadores;
- cotizaciones con cargo a los salarios en las pequefias empresas privadas;
- cotizaciones con cargo a los salarios en la agricultura;

- ingresos catastrales y una tasa determinada que cada agricultor paga al seguro de
enfermedad;

- cotizaciones con cargo a las pensiones;
- cotizaciones con cargo a regalias, patentes, mejoras técnicas y servicios intelectuales; e
- ingresos con cargo al presupuesto de la Republica y otras fuentes.

728. Todas las formas de atenciéon médica que no puede prestarse en el pais se presta fuera de la
Republica o en el extranjero. Montenegro cumple el Pacto Internacional de Seguro Médico,
ratificado por la ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia.

Articulos 13, 14y 15
Ensefnanza preescolar, primaria y secundaria

729. La Constitucion y otras leyes pertinentes de Montenegro establecen la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para los nifios de edades comprendidas entre 7 y 15 afios, cualesquiera que
sean su sexo, raza, religion u otras caracteristicas. Los padres o tutores que no cumplan esta
disposicion pueden ser sancionados con arreglo a la ley. Gracias a las sanciones impuestas a los
padres por el Ministerio, se ha reducido el numero de nifios en edad escolar que no asiste a la
escuela, como lo demuestran las siguientes cifras: en 1997 hubo 89 sanciones; en 1998 hubo 8
sanciones y en 1999, 111 (este aumento es consecuencia del cambio de reglamentacion, debido
al cual varios casos estan repitiendo el procedimiento); en el afio 2000 las sanciones fueron 50 y
en 2001, 11. Generalmente los padres sacan a los nifos de la escuela después del cuarto grado.
Esto sucede sobre todo con las nifias, que también tienden a casarse bastante pronto. La mayor
parte de esos escolares son nifios que viven en el norte de la Republica, principalmente en
municipios donde la mayoria de la poblacién es musulmana.

730. Lared de escuelas primarias (167 escuelas que imparten ensefianza hasta octavo grado

y 340 hasta cuarto grado) permite que todos los nifios de Montenegro asistan a la escuela, de
manera que el 98% de los nifos reciben la educacion primaria. La reforma de la educacion que
se lleva a cabo actualmente incluye planes para racionalizar la red de escuelas, porque en algunas
zonas rurales de Montenegro el nimero de nifios es demasiado reducido. Por otro lado, la
migracion hacia la capital y otros centros urbanos hace que sus escuelas estén superpobladas. En
algunas escuelas de ensefianza primaria de municipios del norte, el nimero de nifios ha
disminuido incluso (por ejemplo, en la escuela de ensefianza primaria "Bosko Buha" de Pljevlja,
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hay 200 alumnos menos que en 1999/00). Esta situacion se pone de manifiesto en el hecho de
que el 18,4% de las escuelas estan en zonas urbanas, y el 81,6% en zonas rurales, mientras que
el 73,5% de los alumnos viven en zonas urbanas y el 26,5% en zonas rurales.

731. Los nifos refugiados y/o desplazados internos tienen el mismo derecho a la educacion que
los nacionales. Los hijos de familias desfavorecidas y los nifios que tienen que recorrer varios
kilémetros para ir a la escuela pueden alojarse en residencias de alumnos y se les proporciona
gratuitamente libros de texto, material escolar, ropa y calzado.

732. En la Republica hay 20 establecimientos de ensefianza preescolar (en todos los municipios
excepto en Zabljak), que prestan servicios a todos los niflos, sin distincién por motivo de sexo,
raza, religion o cualquier otra condicion. Los padres deben pagar parte de los gastos de comida.
La cobertura en el caso de los nifios de ensefianza preescolar es relativamente baja (alrededor
del 20%).

733. En Montenegro hay tres establecimientos para nifios con necesidades especiales (nifios con
discapacidad oral y auditiva; nifios con discapacidad visual; nifios y jévenes con discapacidades
fisicas; y para nifios y jévenes con discapacidad psiquica). Esos establecimientos estan
financiados por el Estado. Dos de esos establecimientos proporcionan también alojamiento a los
alumnos. Ademas de esos establecimientos, en 15 escuelas de ensefianza primaria hay aulas para
nifios con necesidades especiales. Actualmente existe un proyecto que incluye la construccion
de una fabrica que empleara a personas discapacitadas. El proyecto lo ejecutan conjuntamente la
Oficina de Empleo de Montenegro, el Ministerio de Educacion y Ciencia y la ONG "Falcon".

734 En las regiones con mayoria de poblacion albanesa los alumnos pueden asistir a clases en
su lengua materna. Hay escuelas de ensefianza primaria que imparten las clases en albanés, siete
escuelas que combinan el albanés y el serbio y tres escuelas de secundaria que combinan el
albanés y el serbio. Los documentos publicos de esas escuelas, asi como los registros y
expedientes escolares, se mantienen en ambas lenguas. Los libros de texto estan escritos en
albanés. El departamento de material docente de Podgorica, prepara estos libros, que también se
pueden obtener en el departamento de libros de texto y otro material escolar de Belgrado.

735. No hay clases especiales para nifios romanies, excepto en una escuela en Pogdorica, ni
clases especiales en romani. Esos nifios asisten a las clases de las escuelas ordinarias, ya que
tienen acceso a todas las escuelas en las mismas condiciones que los demas nifios. No obstante,
hay una clara tendencia a la disminucion del nimero de alumnos romanies en grados superiores.
Por ejemplo, si hay dos clases de primer grado, hay una sola de segundo grado, y en los grados
séptimo y octavo, s6lo hay dos o tres alumnos romanies.

736. Con la asistencia del UNICEF, la educacion preescolar de los nifios romanies se organiza
para darles una preparacion que les permita asistir a las clases normales. El Ministerio de
Educacion y Ciencia ha apoyado la publicacion del primer libro de lectura romani publicado por
una ONG romani.

737. El Gobierno ha creado todas las instituciones educativas del pais, excepto una escuela para
talentos musicales, que fue fundada conjuntamente por el Estado y un particular. Con arreglo a
la reglamentacion anterior, el Ministerio nombraba a los miembros de los 6rganos
administrativos a propuesta de las instituciones. De acuerdo con la nueva ley, los drganos



E/1990/5/Add.61
pagina 156

administrativos estan formados por representantes de los trabajadores, los alumnos, el
Ministerio, el gobierno local, los interlocutores sociales y los padres. Las nuevas leyes prevén
también la posibilidad de que personas juridicas y fisicas nacionales y extranjeras abran
establecimientos docentes privados de todos los niveles, pero los extranjeros no pueden abrir
escuelas de ensefanza primaria.

738. Durante el periodo que abarca el presente informe no se han producido cambios
importantes en la politica del pais, las leyes o la practica, que afecten negativamente al derecho a
la educacién enunciado en el articulo 13. El nuevo conjunto de leyes promueve aun mas el
derecho a la educacion y la obligacion del Estado y otras entidades de crear mejores condiciones
para que se respete ese derecho.

739. La comunidad internacional ha prestado y sigue prestando apoyo a través de las
organizaciones internacionales para mejorar las condiciones de trabajo en los establecimientos
docentes (construccidon y renovacion de establecimientos docentes y adquisicion del equipo
necesario). También esta previsto que se preste asistencia para la aplicacion de nuevas leyes con
miras a reformar el sistema de ensefianza a todos los niveles (por ejemplo, desarrollo profesional
de los profesores, reforma de los programas y planes de estudios, etc.).

740. El Gobierno de la Republica de Montenegro y el Ministerio de Justicia se esfuerzan
también por mejorar las condiciones de trabajo y aumentar los salarios de los trabajadores del
sector de la ensefianza, aunque los fondos presupuestarios son un importante factor restrictivo.
La escasez de fondos presupuestarios en el afio 2002 provocé una huelga de profesores en el
curso escolar 2001/02, que continuo hasta el comienzo del curso siguiente y dur6é nueve meses
(incluidas las vacaciones de verano). La principal reivindicacion del comité de huelga era el
aumento en un 30% de los coeficientes para calcular los salarios y el pago de los complementos
atrasados de alimentacion y viaje. Se pagaron los complementos pero el coeficiente no se
aumento en el porcentaje requerido. Se llegd a un acuerdo para aumentar los salarios en un 18%
(un 8% aumentando el coste minimo de la mano de obra y un 10% a través de los coeficientes) a
partir del siguiente afio presupuestario. Para mejorar la situaciéon econdémica de los trabajadores
del sector de la ensefianza, el Gobierno de la Republica de Montenegro consintié en participar en
la financiacién del fondo de vivienda del sector de la ensefianza. Aproximadamente un tercio de
los trabajadores no tienen resuelta la cuestion de la vivienda.

741. Nunca se ha cuestionado el derecho a la huelga de los trabajadores del sector de la
enseflanza. Sin embargo, la huelga de nueve meses puso en peligro el derecho de los nifios a una
ensefianza regular y libre de obstaculos, puesto que las clases se acortaron durante la huelga. Se
redujo el programa de estudios y se prolongd el curso escolar para que éste pudiera completarse
en plazos normales.

742. En Montenegro hay dos escuelas de ensefianza primaria para adultos -en Podgorica y
Niksi¢-, que forman parte de las universidades de trabajadores. Todas las escuelas ordinarias
pueden organizar cursos de ensefianza primaria para adultos, segin las necesidades de la
comunidad.

743. La ensefianza de nivel superior, incluida la ensefianza técnica secundaria, es gratuita y
todos pueden cursarla en igualdad de condiciones. Los alumnos deben comprar los libros y otro
material docente.
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744. En Montenegro hay escuelas de ensefianza secundaria general, escuelas técnicas y escuelas
mixtas. Los grados de calificacion que se obtienen son el cuarto grado en las escuelas generales
y el tercero y cuarto grados en las escuelas técnicas y mixtas. Los alumnos que completen la
ensefianza de cuarto grado pueden inscribirse en las facultades correspondientes, y los que
completen la ensefianza secundaria general pueden inscribirse en todas las facultades.

745. Todos los nifios que cumplan los requisitos, cualesquiera que sean su religién o
nacionalidad, pueden matricularse en escuelas de ensefianza secundaria en igualdad de
condiciones. Tienen el mismo derecho a la educacion sin discriminacion alguna.

746. Alrededor del 97% de los alumnos que terminan la ensefianza primaria se matriculan en
escuelas de ensefianza secundaria, y el porcentaje es mas elevado en las comunidades urbanas.
Aproximadamente el 95% de los alumnos de ensefianza secundaria finalizan sus estudios. No se
organizan clases nocturnas para la ensenanza de adultos en escuelas de ensefanza secundaria,
pero existe la posibilidad de examinarse en esas escuelas.

747. A los nifios albaneses matriculados en las escuelas de secundaria de Tuzi, Plav y Ulcinj se
les imparten las clases en albanés y en serbio y se les facilitan los libros de texto y otros
materiales escolares.

748. Todas las escuelas de ensefianza secundaria de Montenegro fueron fundadas por el
Gobierno, excepto una que fue fundada conjuntamente por el Gobierno y un particular (la
escuela para talentos musicales). Los 6rganos de gestion estan formados por representantes del
personal de la escuela, del gobierno local y de los alumnos, e incluyen, de acuerdo con la ultima
reglamentacion, a representantes de los interlocutores sociales y de los padres.

749. El Estado concede becas y subvenciones a alumnos con un buen expediente académico y a
los que provienen de familias socialmente vulnerables. En Montenegro hay ocho residencias de
estudiantes, que proporcionan alojamiento y comidas a los nifios de las escuelas primaria y
secundaria que cumplen los requisitos establecidos. Los usuarios pagan el 20% del costo total.
Los alumnos a quienes se concede un crédito pueden cubrir estos gastos y los gastos de viaje, a
los que contribuye el Estado con el 40%.

750. En las escuelas de ensefianza primaria y secundaria se estan aplicando muchos proyectos
para prevenir la adiccion a las drogas, las enfermedades infecciosas y la violencia, y para
solucionar amistosamente los problemas (programa nacional contra las enfermedades derivadas
de la adiccion; campaiias de informacion y educacion sobre el SIDA, el trafico de drogas y
proyecto "Educacion para la sociedad civil").

Nueva legislacion (reformada)

751. El 22 de noviembre de 2002 el Parlamento de la Republica de Montenegro aprobd una
serie de leyes para la reforma del sector de la ensefianza, a saber:

- Ley basica de ensenanza,
- Ley de ensefianza preescolar;

- Ley de ensefanza primaria;
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Ley de escuelas de ensenianza secundaria general;

Ley de ensenanza técnica; y
- Ley de educacion de adultos.

752. Estas leyes se han preparado con la ayuda de expertos internacionales, incluyen las normas
europeas adaptadas a las circunstancias de Montenegro y se basan en los principios de
democracia, autonomia, descentralizacion, desregulacion, despolitizacion, flexibilidad, igualdad
de oportunidades y transparencia de la calidad de la ensefianza. De acuerdo con los principios
enumerados se adoptaran unos 50 reglamentos, se crearan nuevas instituciones y se establecera
una red mas racional de instituciones educativas en Montenegro.

753. Se estan preparando nuevos programas de ensefianza para todas las esferas, cualificaciones
y profesiones, que incluyen también las normas europeas en esta materia, a fin de crear las
condiciones para que el programa de estudios sea compatible con el programa de estudios
correspondiente de los paises europeos y, para garantizar el reconocimiento en paises extranjeros
de los certificados y diplomas de Montenegro.

754. Para el proximo afio estd prevista la aprobacion de las siguientes leyes:
- ley de ensefianza superior;
- ley de investigacion,;
- ley de educacion de los nifos con necesidades especiales; y
- ley sobre el sistema de certificados.

755. También esta prevista la adopcion de 56 reglamentos para facilitar la aplicacion de las seis
leyes en el sector de la ensenanza.

Ensefianza superior

756. En la ensefianza superior los derechos y obligaciones se rigen por la Ley de universidades
(adoptada en 1992 y modificada y reformada en 1996), y se financian con cargo al presupuesto
de la Republica de Montenegro (articulo 8 de la ley).

757. No hay instituciones privadas de ensefianza superior, aunque el articulo 13 de la Ley
permite esa posibilidad. La ensefianza superior se cursa en las universidades publicas.

758. No hay discriminacion en lo que se refiere al acceso a la ensefianza superior. Todos
pueden acceder a ella, independientemente del sexo, la nacionalidad, la religion y la condicion
socioecondmica de la familia.

759. De conformidad con la ley actual, el Gobierno decide, a propuesta de la universidad, el
nimero de alumnos que pueden matricularse. Los gastos de todos los alumnos se cubren con
cargo al presupuesto de la Republica.
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760. En las facultades se puede matricular un nimero mayor de alumnos que el previsto por el
Gobierno. La universidad adopta esta decision, previa autorizacion del Gobierno. Esos alumnos
sufragan sus gastos. Con arreglo al estatuto de la Universidad (art. 51) los alumnos que sufragan
sus gastos estan exentos del pago de los derechos de matricula del curso siguiente como alumnos
a tiempo completo.

761. La matriculacion en el primer curso se realiza tras el anuncio para la presentacion de
solicitudes publicado por la universidad. La matriculacion se efectiia tomando como base la lista
de alumnos confeccionada tras comprobar que cumplen ciertos requisitos, como haber obtenido
buenas notas en la ensefianza secundaria y haber aprobado el examen de admision, tal como se
prevé en el reglamento de la universidad.

762. Los estudios de posgrado de todos los alumnos que son ciudadanos de Montenegro y han
finalizado sus estudios con una nota media superior a 8,5 se financian con cargo al presupuesto
de la Republica de Montenegro.

763. Se esta procediendo a la reforma del sector educativo, que conlleva una reforma general
del programa de estudios, de la gestion y de la financiacion, asi como la introduccion de la
evaluacion de calidad en la educacion y los principios de la Declaracion de Bolonia y otros
documentos, con el objetivo de armonizar el sistema educativo con el de otros paises europeos.

764. Se esta preparando una nueva ley sobre ensefianza superior, de acuerdo con las normas
europeas. Programas e instituciones de la comunidad internacional, como TEMPUS (Programa
de cooperacion transeuropea en materia de educacion superior), la EUA (European University
Association), UNESCO-CEPES, el Pacto de Estabilidad, el Servicio Universitario Mundial-
Austria y universidades asociadas de la Union Europea y de los Estados Unidos, han prestado
apoyo especializado al Ministerio de Educacion y a la Universidad de Montenegro. La
Universidad de Montenegro ha firmado memorandos de cooperacion con universidades de Bari,
Skadar, Mosct (Lomonosov y la Universidad internacional independiente de ciencias ecoldgicas
y politicas), Tur, Moéstar, Oslo y Varsovia.

Financiacion

765. Alrededor del 30% del presupuesto de la Reptblica se destina al sector de la ensefianza.
A pesar de las dificiles condiciones por las que ha atravesado en los diez ultimos afios,
Montenegro ha invertido muchos fondos en este sector. Por ejemplo, en 1999 Montenegro
invirti6 en educacion el 5,21% del PIB, y en 1998 el 7,17%, porcentaje muy superior al de otros
paises de la region. La financiacion de la educacion se rige por reglamentaciones favorables
para cada nivel de ensefianza (leyes y acuerdos colectivos).

766. El Estado financia 20 establecimientos de ensefianza preescolar y 168 escuelas

de ensefianza primaria, y hay 303 departamentos regionales que tienen a su

cargo 483 escuelas, 44 escuelas de secundaria y 8 residencias para estudiantes. La red de
escuelas se ha ampliado debido a ciertos factores demograficos, climatoldgicos y geograficos
especificos de Montenegro.

767. En todas las escuelas urbanas escasea el espacio a causa del aumento del niumero de
alumnos, mientras que en las escuelas de las zonas rurales ese nimero decrece, lo que se traduce
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en una red escolar poco racional. Por otro lado, el cierre de algunas escuelas o departamentos
regionales es una cuestion social compleja que hay que abordar teniendo en cuenta aspectos
econdmicos, sociales, politicos y culturales.

768. Las instalaciones escolares son viejas y estdn en malas condiciones; se necesita una
inversion considerable, dado que no cumplen los requisitos y normas actuales. Segun las
posibilidades, todos los afos se invierten algunos fondos en el mantenimiento de las
instalaciones escolares, aunque esos fondos se utilizan principalmente para reparaciones urgentes
en la estructura del tejado y los sistemas de calefaccion.

769. El Departamento de Obras Publicas se ocupa de la construccion de nuevas escuelas.

A pesar de las grandes sumas invertidas, ni siquiera se han satisfecho las necesidades principales,
en particular en las zonas urbanas. Las organizaciones internacionales apoyan también la
reconstruccion de las instalaciones escolares, aunque no es suficiente. La Agencia Europea de
Reconstruccion estd construyendo una escuela en Podgorica y ejecutando un proyecto importante
de renovacion en una escuela en Bijelo Polje.

770. El material escolar es insuficiente y el estado en que se encuentra varia de unas escuelas a
otras. Algunas escuelas nuevas, en particular las del centro y sur de Montenegro, tienen material
moderno, pero otras no disponen del suficiente, o el material que tienen es muy viejo.

771. Los sueldos del personal docente se calculan tomando como base los convenios colectivos
(para cada nivel de educacion hay un convenio colectivo especial). Cuando se firman estos
convenios, una vez que los sindicatos han dado su consentimiento y han firmado, se hacen
grandes esfuerzos para ajustar los sueldos a los de otros funcionarios publicos que estan
costeados con cargo al presupuesto de la Reptblica. Como el nimero de trabajadores es muy
alto, la mayor parte de los fondos asignados a la educacion se gastan en los sueldos de los
trabajadores, lo que significa que los fondos para inversiones de capital y equipo son
insuficientes para una red tan amplia de establecimiento docentes. El hecho de que haya tantos
trabajadores se deben en parte a que el trazado de la red es irracional, y, en parte, a la inadecuada
divisién de las clases entre los maestros y a la organizacion interna de las escuelas.



