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Introduccién

1 Malta firmd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales el 22 de
octubre de 1968. El Pacto fue ratificado posteriormente el 13 de septiembre de 1990 y entrd en
vigor el 13 de diciembre de 1990. En € presente informe consolidado se combinan los informes
periodicos primero, segundo y tercero sobre la aplicacion del Pacto, presentados con arreglo alas
obligaciones de Malta en virtud del articulo 16. El informe fue preparado por la Seccién de
Asuntos Sociales y Humanitarios de la Direccion de Asuntos Multilaterales del Ministerio de
Asuntos Exteriores en colaboracién con el Ministerio de Politica Social, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Salud y la Administracion Nacional de Estadistica.

Articulo 1

2. Malta es un Estado democratico y neutral fundado en los principios del trabajo y €l respeto a
los derechos fundamentales del individuo. Malta obtuvo su independencia de Gran Bretaia el 21 de
septiembre de 1964 y posteriormente se convirtio en Republica el 13 de diciembre de 1974. Malta
fue elegida Miembro de las Naciones Unidas por su Asamblea Genera el 1° de diciembre de 1964 y
desde entonces siempre ha seguido activamente una politica de promocion de la paz, la seguridad y
el progreso social entre todas |as naciones en los demas foros internacionales. El jefe del Estado es
el Presidente, que cumple un mandato de cinco afios de duracion y no puede ser reelecto. El
Parlamento de Malta esta formado por la Camara de Representantes y €l Presidente de Malta. Se
eligen 65 diputados ala Camara de Representantes por un plazo de cinco afios. Las elecciones
generales ala Camara de Representantes y la reeleccion de candidatos se basan en €l principio de
representacion proporcional mediante el voto Unico transferible. Existen actuamente 13
circunscripciones electorales, en cada una de las cuales se elige a cinco diputados. Todoslos
ciudadanos de Malta que han alcanzado la edad de 18 afios figuran en el registro electoral y tienen
derecho de voto en las elecciones generales. Lavotacion es secretay todas las personas tiene
derecho aun voto, y no pueden emitirlo en nombre de otro ciudadano. La Unicaexcepcion es €
caso de la persona que por motivos de analfabetismo, ceguera u otro impedimento fisico no esta en
condiciones de marcar su hoja de votacion. En ese caso, la hoja de votacion se marca segiin sus
instrucciones por una persona que supervisa oficialmente la votacion en el lugar en que ésta se
realiza.

3. Malta participa activamente en el Consegjo de Europa. Haratificado el Convenio para
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales €l 23 de enero de 1997, y
la Carta Social Europea el 4 de octubre de 1988.

4, Malta esta plenamente empefiada en favor de lalibre empresay e libre comercio y alientala
empresa econdmica privada. Todas las personas pueden poseer bienesy engjenarlos libremente en
Malta.

5. Malta no tiene colonias y no es responsable de la administracion de ningun territorio no
auténomo ni en fideicomiso.
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Articulo 2
I ntroduccion
6. La Constitucién de Malta contiene una garantia contra todas las formas de discriminacion.

El parrafo 2 del articulo 45 de la Constitucion declara que ninguna persona debe ser tratada en
forma discriminatoria por ninguna persona que actle en aplicacion de cualquier ley escritao en
cumplimiento de funciones o autoridades publicas.

7. El parrafo 3 del articulo 45 define la discriminacion del siguiente modo: "la expresion
'discriminatorio’ significael trato diferente a diferentes personas cuando puede atribuirse total o
principalmente a su descripcion por motivos de raza, lugar de origen, opiniones politicas, color,
credo o sexo, cuando las personas con esas caracteristicas son sometidas a inhabilitaciones o
restricciones a que no se somete a las personas con otras caracteristicas, o reciben privilegios o
ventajas que no se otorgan alas personas que tienen otras caracteristicas”.

8. Ademas, el Estado garantiza que no se dictara ninguna ley discriminatoria, en si mismani en
sus efectos. En virtud del parrafo 4 de la misma norma constitucional, la garantia contralas leyes
discriminatorias esta limitada a fin de que no se aplique en las siguientes circunstancias:

- Para la asignacion de rentas publicas y fondos publicos;
- Respecto de las personas que no son ciudadanos de Malta;

- Respecto de la adopcion, € matrimonio, la disolucién del matrimonio, lainhumacion,
lasucesion hereditariay todas las cuestiones referentes al régimen juridico de las
personas, pero no en los casos en que la discriminacion es totalmente imputable al
SEXO;

- Respecto de |as personas sometidas a cual quier inhabilitacion o restriccion o que han
recibido cualquier privilegio o ventgja que, por su naturalezay las circunstancias
especiaes relativas atales personas 0 a cualquier otra disposicion de la Constitucion,
se justifica razonablemente en una sociedad democrética;

- Para |a autorizacion de medidas durante periodos de emergencia publica
razonablemente justificados a | os efectos de hacer frente atal situacion.

Derecho delos extranjeros a la seguridad social

0. Los extranjeros que viven en Maltay efectlian sus contribuciones de seguridad socia tienen
derecho arecibir las prestaciones de seguridad social.

Per sonas discapacitadas

10. Laley sobrelgualdad de Oportunidades (Personas Discapacitadas), dictada el 19 de enero
de 2000, prohibe la discriminacion contralas personas discapacitadas en cinco esferas concretas. €l
trabajo, la educacion, el acceso aloslocales, el suministro de bienesy serviciosy el alojamiento.
Estaley procuraequilibrar los derechos y las obligaciones de | as personas que emplean o prestan
servicios alas personas con discapacidades con |os derechos de éstas. La personaimpedidatiene
derecho a que no se le someta a discriminacion y a obtener acceso a los servicios mencionados en
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igualdad de condiciones. La persona gue presta esos servicios esta obligada a asegurar que pueda
suministrarlos. No obstante, si la prestacion del servicio impone al empleador o al proveedor del
servicio dificultades injustificadas, la discriminacion puede justificarse.

11. LaLey dispone €l establecimiento de la Comision Nacional de Personas Discapacitadas, que
guedo establecida en 3 de noviembre de 1987. La Comision se conoci6 inicialmente con € nombre
de Comisién Nacional del Discapacitado, y su denominacion se modificd en 1993. La Comision
Nacional, formada por 14 miembros, esta facultada parainvestigar las denuncias de discriminacion
contra cualquier persona que alegue haber sido sometida a ella por razones de discapacidad. La
Comision también puede promover investigaciones de oficio.

Empleo de extranjeros

12.  Losextranjeros no reciben autométicamente el derecho de trabagjar en Malta, y solo quedan
autorizados a hacerlo si su empleador ha obtenido unalicencia de empleo a su respecto previa
presentacion de una solicitud. Los permisos de trabajo solo se expiden con fines especificos y plazo
determinado. El empleador también debe acreditar que las aptitudes que posee € extranjero no se
encuentran en Malta o que el extranjero es necesario para unatarea que se hade cumplir y que
requiere mayor nimero de trabajadores que los que pueden obtenerse en e mercado de trabajo
local. El extranjero puede solicitar directamente un permiso de trabajo si ha establecido una
empresa en Maltay participa en su direccién o ha hecho unainversion importante en una
organizacion local y desea ocupar un puesto superior en ella.

13.  Lospermisos de trabgjo tienen por lo general una validez de un afio, con excepcion de
algunos puestos para | os cuales pueden expedirse permisos de tres afios de duracién. Estos
permisos de trabajo estan sujetos a renovacion.

14.  Endiciembre de 2002 habia en Malta 2.442 trabajadores extranjeros provenientes de
89 paises distintos, a quienes se habia expedido permiso de trabajo.

15. El Departamento de Asuntos de Ciudadaniay Expatriados puede otorgar permisos de

trabaj os por motivos humanitarios a los hijos de emigrantes de Malta que residen en Malta con
alguno de sus padres, 0 a una persona prometida en matrimonio a un ciudadano de Malta. En este
ultimo caso la solicitud de permiso de trabajo debe presentarse dentro de |os seis meses anteriores a
lafecha del matrimonio y mediante prueba de la celebracion de éste. A menos que la solicitud se
refieraaun trabajo por cuenta propia, debe presentarse también por el empleador.

16.  Desdelaadhesién ala Unidn Europea, los nacionales de paises miembros de ellatendran el
derecho de trabagjar en Malta en iguales condiciones que |os nacional es de Malta, conforme al
"acervo comunitario” sobre lalibre circulacion de personas. Esto no regiraparael trabajo en la
administracion publica. Ademés, se mantendra el requisito del idioma maltés respecto de algunas
profesiones.

Empleo en la administracién publica
17.  El empleo en laadministracion publica esté limitado alos nacionales de Malta, y esta

situacién se mantendra en caso de que Malta se adhieraala Unién Europea. La Constitucion
permite expresamente que laley discrimine respecto de |0s requisitos necesarios paraingresar en
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cualquier fuerza sujeta adisciplina o el desempefio de funciones publicas o a servicio de cualquier
administracion local u organismo publico establecido con fines publicos. Esta discriminacion no
puede basarse en el sexo.

L egislacion aplicable a los extranjeros

18. LaLey de Inmigracion de 1970 establece las condiciones para la entradaen Maltay la
residenciade los extranjeros. Tienen derecho alalibertad de circulacion |os siguientes extranjeros:
los conyuges de nacionales de Malta, |as personas con derecho a privilegios e inmunidades
diplomaticos y los miembros de | as fuerzas armadas de otros paises que se encuentran en Malta en
conformidad con disposiciones adoptadas con el Gobierno de Malta. Los cényugesy las personas a
cargo de cualquier persona de |as enumeradas también tienen derecho alalibertad de circulacion
siempre que, en el caso de los conyuges, permanezcan casados y vivan con la persona que tiene
derecho aesalibertad de circulacion.

19.  También puede obtenerse un permiso de residencia permanente mediante el cumplimiento
de ciertas condiciones que se enumeran en la Ley de Inmigracion de 1970, basadas en la cuantia del
capital remitido anualmente a Maltay laadquisicion de bienes en el pais. El conyugey las
personas a cargo del titular de tal permiso tienen derecho alalibertad de circulacion.

20. La Ley sobre los Refugiados de 2000 establece los procedimientos referentes ala
adquisicion del estatuto de refugiado en Maltay enumeralos tipos de asistencia a que tienen
derecho las personas que disponen de é. Aunque |os refugiados no tienen en Malta el derecho de
procurar empleo en €l pais ni de desarrollar ninguna otra actividad sin el consentimiento del
Ministro del Interior, los refugiados tienen acceso ala educacion publicay la capacitacion y pueden
recibir atencion y servicios médicos gratuitos. En julio de 2002 el nimero de refugiados en Malta
erade 275.

L egislacion que sanciona la incitacion al odio racial

21. En 2002 se aprobaron modificaciones del Cédigo Penal en virtud de las cuales se cred €l
delito deincitacion a odio racial. De este modo, toda persona que emplee cualquier amenaza,
expresiones o comportamientos abusivos o insultantes, exhiba cualquier material escrito o impreso
gue sea amenazante, abusivo o insultante o se comporte en otras formas susceptibles de fomentar el
odio racial es pasible de una penade prision de entre 6 y 18 meses. Se define el odio racial como €l
odio contra un grupo de personas basado en el color, laraza, lanacionalidad o €l origen étnico o
nacional.

Articulo 3
Introduccién

22.  Laobligacion del Estado de poner en practicalos derechos que figuran en este articulo estan
consagrados en €l articulo 14 de la Constitucion de Malta, que dispone que €l Estado promoverala
igualdad de derechos de los hombres y las mujeres para €l goce de todos |os derechos econémicos,
sociaes, culturales, civilesy politicos y con ese fin adoptaré las medidas adecuadas para eliminar
todas |as formas de discriminacion entre los sexos por cualquier persona, organizacion 0 empresa;
el Estado, en particular, procurara asegurar que la mujer trabajadora goce de igual es derechos e
igual remuneracién gue los hombres por € trabajo de igual valor.
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23.  Durante el ultimo decenio se sancionaron diversas leyes que mejoraron considerablemente la
situacion de lamujer en Malta. Junto con esas disposiciones legidlativas se establecio un
mecanismo nacional especificamente destinado a dar expresion alos derechos de lamuijer.

En 1989, el Gobierno establecié la Comision parala Promocion delaMujer; y en 1994 se cred €l
Departamento de Derechos de laMuijer. Este Departamento recibié posteriormente la nueva
denominacion de Departamento paralaMujer en la Sociedad.

24.  Lamujer maltesa obtuvo el derecho de voto el 5 de septiembre de 1947, y la primera mujer
designada ministralo fue en 1955, cuando se asigné ala Sra. Agatha Barbara la carterade
educacion. También actuo durante cinco afios como Ministra de Servicios Sociales, y por tltimo
fue designada Jefe del Estado en 1982. Eslaprimeray Unica mujer que ha ocupado ese cargo en €l
pais. Actuamente hay seis mujeres que integran la Camara de Representantes, y una que forma
parte del gabinete. Larepresentacién femenina en los consejos locales comprende a 6 alcaldesas
(8,8%), 16 vicealcaldesas (23,5%) y 71 consgjeras (20,3%).

25. Laley dePromocion delalgualdad entre el Hombre y laMujer de 2003 establece la
Comision Nacional parala Promocion de la lgualdad entre e Hombre y la Mujer, que recibe y
atiende las denuncias referentes a presunta discriminacion. La Ley pone en préactica diversas
directivas de la Union Europea sobre laigualdad entre los sexos. Otros aspectos de lalLey se
refieren al fortalecimiento de las normas en vigor sobre igualdad de trato y de oportunidades para el
hombre y la mujer respecto del acceso al empleo, € trabajo independiente, la educacion y la
formacién profesional. LaLey también contiene disposiciones contra el acoso sexual en € trabajo
y los estereotipos sexuales en la publicidad y 1os medios de difusion.

26. Lamujer tiene una representacion muy minoritaria en las funciones publicas, y 10s puestos
mas altos de la administracion publicay e sector privado siguen en gran medida en manos de
varones. Hasta ahora ninguna mujer ha sido designada Secretaria Permanente, y no hay mujeres en
lajudicatura. No obstante, en julio de 2002 el Presidente de Malta nombré por primeravez auna
mujer embgjadoraresidente. En la actualidad hay en total 124 Directores en la administracion
publica, entre los cuales 14 son mujeres, que representan el 11,3%.

Igualdad civil dela mujer

27.  Lamujer gozaen Malta de un régimen de igualdad con €l hombre en todas las cuestiones
civiles. Asi, lamujer puede contratar en su propio nombre, demandar y ser demandada, y posee
iguales derechos que el vardn en matera sucesoria. Esta situacion fue el resultado de una serie de
leyes que comenzaron en 1973. Envirtud delaLey XLVI de 1973, se otorg6 alamujer casada €
derecho de contratar en su propio nombre 'y legitimacion procesal. Sin embargo, solo en 1993 las
modificaciones del Cadigo Civil colocaron ala mujer casada en igualdad de condiciones con €l
varon, sobre todo respecto de la administracion de los bienes gananciales y la autoridad respecto de
los hijos.

28.  Hastalas modificaciones del Codigo Civil de 1993 se consideraba al marido jefe del hogar,
y tenia mayores derechos y obligaciones en el matrimonio que su esposa. Las modificaciones

de 1993 establecieron laigualdad de los conyuges en el matrimonio. Los bienes comunes que
adquieren después del matrimonio se administran conjuntamente por ambos, y cualquier decisiéon
importante relativaalafamiliao a hogar conyugal se adopta conjuntamente. La patria potestad
deja de corresponder exclusivamente al padre y asigna a los conyuges la responsabilidad conjunta
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respecto de sus hijos. Laesposa, en lugar de adoptar autométicamente el apellido de su marido,
puede optar por conservar su apellido de solteraa casarse o afadir el apellido de su esposo a suyo
propio. Los hijostienen el apellido del padre, a que pueden afadir el de la madre.

Igualdad de género en el trabajo

29. En 1974 se promulgé la Ordenanza Nacional sobre Igualdad de Salarios (LN 111 de 1974),
gue dispone € establecimiento progresivo de laigualdad de remuneracion para los trabajadores de
ambos sexos en los empleos de igual clase o categoria. La plenaigualdad de remuneracion se
aplico por primeravez a partir del 1° de abril de 1976. Ademas, |a Ordenanza Nacional sobre
Salario Semanal Minimo (LN 42 de 1976) dispone que los sal arios pagados a | as trabajadoras no
pueden ser inferiores alos que deben pagarse alos trabajadores varones por las mismas tareas o €l
trabgo deigual vaor.

30.  Otro afo importante paralaigualdad de género en €l trabgjo fue el de 1981. Mientras que
lamujer, hasta ese afio, estaba obligada a renunciar alas funciones publicas al contraer matrimonio,
esta prescripcion quedd eliminada en virtud de la Circular de la Oficina del Primer Ministro

N° 103/80, de 31 de diciembre de 1980. Ademas, el mismo afio se introdujeron modificaciones en
la Ley sobre Condiciones de Trabajo (Reglamentacion) de 1952, estableciendo una salvaguardia
paratodas | as trabajadoras de | os sectores privado y paraestatal contra el despido al contraer
matrimonio o durante el embarazo. A partir del 1° de enero de 2001 se establecié unalicencia de
maternidad de 13 semanas con remuneracion completa. Ese plazo se amplio a 14 semanas
conforme ala Directiva 92/85/CEE de la Union Europea.

31. Enlaadministracién pablica se han dictado diversas medidas tendientes a facilitar la
conciliacién entre las responsabilidades del trabajo y lafamilia. Ademés, los funcionarios publicos
pueden optar por trabajar en horario reducido afin de cuidar a sus hijos hasta la edad de ocho afios.
Todos los funcionarios publicos tiene derecho, con motivo del nacimiento de un hijo, a 12 semanas
de licencia no remunerada, que puede tomar el padre o lamadre o puede ser distribuida entre
ambos. Hasta que € nifio acanzala edad de cinco afios, ademas, cual quiera de sus padres puede
optar por unainterrupcion de carrera de hastatres afios. También este plazo puede compartirse por
ambos progenitores. Los trabajadores que toman bajo su guarda a un nifio pueden disponer de una
licencia especial de un afio, y se otorga una licencia por adopcién de cinco semanas a todos los
trabajadores a tiempo completo que adoptan a un nifio. En esa oportunidad, los hombres reciben
dos dias de licencia remunerada.

32. Ademés, laLey sobre Empleo y Capacitacion de 1990, que establece la Corporacion de
Empleo y Capacitacion, dispone que la discriminacion de género aplicada por el empleador contra
cualquier personaen relacion con € trabajo constituye un delito pasible de una multa no menor de
500 liras ni mayor de 5.000.

33.  MediantelaCircular de laOfician del Primer Ministro N° 24/2000, sobre igualdad de
género, €l Gobierno ha establecido su politica en la materia destacando la responsabilidad de todos
los ministerios y departamentos respecto de su aplicacion.

34.  Complementando las normas gque contiene la Ley de Promocion de la lgualdad del Hombre
y laMujer de 2003, la Ley sobre Empleo y Relaciones Laborales de 2002 contiene disposiciones
contra el hostigamiento y el acoso sexual, asi como otras disposiciones que promueven laigual dad
de género en €l trabagjo y laremuneracion igual por € trabajo deigual valor. Todas las denuncias de
infraccidn de estas normas estan a cargo del Tribunal de Trabgjo.
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Igualdad de trato en materia de seguridad social

35. El hombrey lamujer tienen igual derecho arecibir las prestaciones de seguridad social
correspondientes ala Ley de Seguridad Social de 1987. Sin embargo, debe efectuarse una
distincion entre las prestaciones sujetas y no sujetas a cotizaciones, en cuanto lamujer casada que
no estéd empleada ni desempefia trabajos independientes ni por cuenta propia no puede efectuar
contribuciones a sistema nacional de seguro y, por consiguiente, no puede recibir las
correspondientes prestaciones de seguridad socia a su propio nombre.

36.  En 1991 seintrodujo unaimportante modificacion en la Ley de Seguridad Social de 1987,
gue estipulaba que las contribuciones de seguridad social pagadas por una mujer antes de su
matrimonio no se tenian en cuenta en el calculo de sus prestaciones después de esafecha. Con esa
situacién anterior, lamujer casada tenia que comenzar nuevamente a pagar contribuciones de
seguridad social. Lamodificacion de 1991 suprimio estaregla, y las contribuciones de seguridad
socia pagadas por lamujer antes o después de su matrimonio se tiene en cuenta ahora plenamente.

37. En 1996 se introdujo otra modificacion en la Ley de Seguridad Social de 1987, que cambi6
ladefinicion de "jefe del hogar”. Laley, en su version anterior, establecia que se presumiaque €l
jefe del hogar era el marido; mientras que la modificacién dispone que € jefe del hogar es aguella
persona que lo esajuicio del Director de Seguridad Social.

I gualdad de género en la educacion

38.  No sehacedistincion algunaentre el varén y lamujer en lo que respecta a derecho arecibir
educacion; y la educacion obligatoria entre los cinco y los 16 afios de edad se aplica a ambos sexos.
El Estado tiene la obligacion de prestar todos |os servicios alos alumnos de ambos sexos. Laley
de Educacion de 1988 establece que "todos | os ciudadanos de la Republica de Malta tienen €l
derecho de recibir educacion e instruccidn, sin ninguna distincién por motivos de edad, sexo,
Creencias 0 recursos econoémicos'.

39. La educacion superior esta igualmente abierta alas personas de ambos sexos y es gratuita.
El nimero de estudiantes de sexo femenino de la Universidad de Malta ha estado en aumento
desde 1988. En 2002 representaba el 56% de la poblacion estudiantil.

Acceso dela mujer alos servicios de salud

40. Los servicios de salud en Malta se prestan atodas las personas y son gratuitas en el caso de
los ciudadanos y residentes de Malta, |os extranjeros que pagan contribuciones de seguridad social,
los refugiados en Maltay los ciudadanos de |os paises con los que Malta ha firmado acuerdos
bilaterales con ese fin. Existen ocho centros de salud que constituyen € nicleo de los servicios de
atencion primaria de la salud atendidos por € Estado. Prestan servicios de medicina genera y
enfermeria, diversos servicios sanitarios especializados, entre ello los de inmunizacién, foniatria,
odontologia, ginecologiay obstetriciay clinicas prenatales, de salud del nifio pequefio, para
diabéticos y de pediatria. Ademés, |os servicios comunitarios de enfermeriay obstetricia ofrecen
atencion domiciliariadiurnay nocturna. Los servicios hospitalarios prestados en el Hospital
Genera del Estado, el St. Luke's Hospital, también son gratuitos.
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Articulo 4

41.  LaConstitucién de Malta contiene disposiciones que establecen la inaplicabilidad de ciertos
derechos en las situaciones de emergencia publica. El articulo 47 de la Constitucion dispone que
existe una situacion de emergencia publica cuando Malta se encuentra en guerra o €l Presidente
dicta una proclama establ eciendo que existe una situacion de emergencia plblica. Estatambién se
considera que existe cuando se encuentra en vigor una resolucion de la Camara de Representantes,
aprobada por dos tercios de sus miembros, que declara que las instituciones democraticas de Malta
estan amenazadas por la subversion.

42. La proclamacion de la emergencia es valida durante un lapso de 14 dias y puede prorrogarse
por resolucién de la Camara de Representantes por un periodo no mayor de tres meses.

43.  El parrafo 5 del articulo 47 de la Constitucion dispone que, en los casos de emergencia
publica, "respecto de cualquier persona que integre una fuerza sujeta a disciplina, constituida en
virtud de cualquier ley en vigor en Malta, ninguin acto comprendido en |as facultades del derecho
disciplinario de esa fuerza se considerara contrario ni violatorio de las disposiciones de este
capitulo, salvo sus articulos 33, 35y 36".

44.  Losarticulos 33, 35y 36 serefieren alaproteccion del derecho alavida, laproteccién
contra el trabgjo forzoso y la proteccion contra el trato inhumano.

45.  Nunca se declar6 ningun estado de emergencia publica desde que Malta adquirio la
independencia en 1964.

Articulo 5

46.  Lasdisposiciones dela Constitucion, laLey sobre la Convencion Europea, de 1987, y los
recursos judiciales de que disponen todas | as personas en Malta garantizan |a plena aplicacion de
los derechos consagrados en €l Pacto, segun figuran en lalegislacion de Mata. Ademas, los
tribunales interpretan |as leyes con su significado corriente y no se les da ninguna interpretacion
restrictivaamenos que lo permitalaley.

Articulo 6
Situacién del mercado detrabajo

47.  En esta seccion se presenta un panorama descriptivo de |as principal es tendencias del
mercado de trabajo entre |os afios 1994 y 2000. Se parte del reconocimiento de que las Encuestas
sobre la Poblacién Activa constituyen € instrumento fundamental para el andlisis del mercado de
trabajo y las respectivas comparaciones. Por consiguiente, salvo que se indique otra cosa, las
estadisticas se refieren ala encuesta sobre la Poblacion Activa de 2000. Sin embargo, como esa
Encuesta se realizo por primeravez en Maltaen € afio 2000, no permite todavia la extrapolacion de
tendencias. Por lo tanto, se hace referencia también a datos administrativos compilados por
Corporacién de Empleo y Capacitacion, en que se exponen tendencias. Hay dos diferencias
fundamentales que deben observarse entre las Encuestas sobre |a Poblacion Activay los datos
administrativos: @) los resultados de las primeras son extrapolacion de una muestra cientifica,
mientras que |os datos administrativos se basan en un computo de las personas empleadas y las
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personas registradas con fines de empleo; y b) los datos de las Encuestas sobre la Poblacion Activa
abarcan alas personas de entre 15 y 64 afios de edad, mientras que |os datos administrativos
comprenden alas personas mayores de 15 afios.*

48.  Segln la Encuesta sobre la Poblacion Activa de Diciembre de 2000 habia 145.203 personas
empleadas.? Esto representaba un indice de empleo de 54,6% si se considera el tramo de edades
comprendido entre 15 y 64 afios.® Con respecto a las tendencias de |os datos administrativos, €
indice de empleo de las personas de entre 15 y 64 afios aument6 1,2% entre 1994 y 2000.

49.  El bgjo indice de empleo de Malta se explica por |a participacion muy reducida de la mujer
en e mercado de trabajo. Los indices de empleo de la Encuesta sobre la Poblacién Activaal fina
del afio 2000 eran de 75,8% para e hombre y 33,1% paralamujer. Esto comprende alas personas
gue tienen como ocupacion principal un trabajo atiempo parcial, y son muchas las mujeres que
trabgjan atiempo parcial.

50.  Losdatos administrativos indican muestras de acercamiento, ya que €l indice de empleo de
lamujer aumentd 4,7% entre 1994 y el final de 2000 mientras que el del hombre disminuyé 0,6%
en el mismo periodo. Sin embargo, la distribucion de las responsabilidades del hogar parece seguir
constituyendo el principal obstaculo alaintegracion de lamujer en el mercado de trabgjo. La
Encuesta sobre la Poblacion Activa de diciembre de 2000 indica que el 50,6% de la poblacion
mayor de 14 afios es activa (29,2% de los varones y 65,7% de las mujeres). Dentro de esos
porcentgjes, los hombres tienden mas a estar en inactividad debido a responsabilidades personales y
de familia (49,4%) o por jubilacion (20,4%).

51. El examen de los indices de empleo segun las edades muestra un aumento en todos los
tramos de edades con excepciodn de las comprendidas entre 15 y 24 afios. Ladisminucion de 9,1%
en € indice de empleo de ese grupo de edades se atribuye por |o general alamayor participacién en
la ensefianza posterior ala escolar, asi como a un aumento del empleo de los jovenes.

52.  Losdatos administrativos indican que en los Gltimos 15 afios han disminuido los
trabajadores independientes, que en el afio 2000 representaban alrededor del 11,6% de la poblacion
con ocupacion lucrativa. La Encuesta sobre la Poblacion Activa de diciembre de 2000 indica un
porcentaje algo mayor, de 13%, de trabajadores que se declaran independientes, con un 4% de ellos
gue tenian trabajadores empleados y 9% que no los tenian. Existe una acentuada diferenciade
género, ya gue los trabajadores independientes de sexo masculino representan 15,9%, mientras que
los de sexo femenino sblo alcanzan a 6,1%. Las mujeres trabajadoras independientes tienen
trabajadores empleados en proporcion muy inferior. Larelacion entre los trabajadores
independientes de sexo masculino que tienen empleadosy los que no lostienen esde 1 a 2,
mientras que en el caso delasmujeresesde 1 ab,1.

! Sin embargo, la edad oficia alos efectos del retiro es, en Malta, de 60 afios paralamujer y
61 anos para el hombre.
2 Seincluye alas personas que tienen por ocupacion principal un trabajo atiempo parcial.

3 El porcentgje se elevaa’57,3% s se tienen en cuenta las edades de 15 a 59 afios, que
corresponden mas alarealidad, ya que |a ensefianza escolar obligatoria alcanza hastalos 16 afios y
laedad deretiro se alcanza alos 61.
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53. La Encuesta sobre la Poblacion Activa de 2000 indica la siguiente distribucion del empleo:
agricultura, 1,8%; industria, 33,6%; Yy servicios, 63,6%. Los promedios delaUnion Europea son,
respectivamente, 4,4%, 26,9% y 68,8%. Los datos administrativos difieren respecto dela
distribucion sectorial, que establece en 1,5%, 28,4% y 70%, respectivamente, para el afio 2000. Los
datos administrativos no indican aumento del porcentgje correspondiente a los servicios, que se
incremento 2,1% pasando de 67,9% en 1994 a 70% en 2000.

54.  Ladesagregacion de los datos administrativos por género indica unatendencia a mayor
empleo femenino en los servicios. Entre 1994 y 2000 la relacién entre los trabajadores varones en
laindustriay los servicios se mantuvo constante, en 1 a 2,7, pero esa misma relacion aumento en e
caso delasmujeresde 1 a2,3 parallegar al a3,2. Laproporcion de mujerestrabagjadorasen la
industria se redujo 6,2% con un aumento correspondiente en |0s servicios.

55.  Pasando alos sectores publico y privado, desde 1994 se ha producido un desplazamiento del
empleo del sector publico a no publico. Laproporcién del empleo en €l primero se situaba en 1994
en 41,2%, reduciéndose a 35,5% en 2000. También hubo una disminucion en términos absol utos,
de 9,1%, equivalente a 4.286 personas. Gran parte de esa disminucion se explica por laventade
participacion estatal en dos instituciones bancarias.

56.  Desde €l punto de vistadel género, también cabe sefidar que, mientras en 1994 el 35,6% de
las mujeres empleadas trabajaba en el sector publico, ese porcentagje disminuy6 3,2% para situarse
en 32,4% en el afo 2000. Lareduccién fue alin més acentuada en el empleo masculino, que paso de
43,2% en 1994 a 36,8% en 2000. De este modo, aunque la proporcién de los hombres empleados
en el sector publico sigue situandose cuatro puntos porcentuales por encima de la proporcion de las
mujeres, esa diferencia se ha reducido significativamente desde 1994, cuando era de 7,6%.

57.  Segun los datos administrativos, €l indice de desocupacién se ha mantenido bastante
constante en los Ultimos 15 afios, con un promedio situado arededor de 4%. LaEncuesta sobrela
Poblacién Activa de diciembre de 2000 indica, sin embargo, unatasa de desempleo de 6,5% para
las personas de entre 15 y 64 afios de edad. El indice masculino, de 7%, superaal femenino, de
5,4%.

58. Ladiscrepanciade 2,5% entre € indice de desocupacion de los datos administrativosy € de
4% de la Encuesta sobre la Poblacion Activa, de 6,5%, puede atribuirse a diversos factores.
Ademas de los dos ya citados en € parrafo inicial de este informe (es decir, ladiferenciaentre la
muestray laencuestay la diferencia de los tramos de edades comprendidos, entre 15 y 64 afios en
un caso y entre 16 y 61 en €l otro), estos dos indices difieren en la definicion de las personas
desocupadas. Los datos administrativos se refieren alas personas registradas como desocupadas
ante la Corporacion de Empleo y Capacitacion, mientras que los datos de la Encuesta sobre |a
Poblacion Activa se refieren alas personas que declaran buscar empleo en la semana
correspondiente ala encuesta, estén o no inscritas en € registro.

59.  Sobre labase de los datos administrativos puede observarse un aumento de 1,6% en latasa
de desocupacién juvenil, que paso de 4,4% en 1994 a 6% en 2000. La Encuesta sobre la Poblacién
Activa estimaese indice en 11,2%, lo que casi duplica el porcentaje de los datos administrativos.
Ese porcentaje superaen 3,4% el promedio de la Union Europea, que fue de 7,8% para el afio 2000.
Segun la Encuesta sobre la Poblacion Activa e indice de desocupacion de las mujeres jovenes se
sitliaen Malta en 7%, mientras que en de los jovenes de sexo masculino acanza a 14,7%.
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60. La Encuesta sobre la Poblacion Activaindica que las personas de entre 40 y 59 afios son las
gue tienen menor probabilidad de estar desocupadas, con € indice de desocupacion mas bajo entre
todos los tramos de edad, de 5,0%. En cambio, |as tendencias de |os datos administrativos indican
una mayor propension ala desocupacion entre los hombres de mas de 40 afios. Mientras que

en 1994 la proporcion del desempleo masculino en ese tramo de edades fue de 34,7%, en €l

afo 2000 habia aumentado a 40,9%, con un incremento de 6,2%. Lamayor modificacion de la
desocupacién femenina se produjo entre las mujeres jovenes, pues la proporcion de las desocupadas
de entre 15 y 24 afios aumento 3,2%.

61.  Segun los datos administrativos, en diciembre de 2000 el 53% de las personas registradas a
los efectos de un empleo eran desocupados de largo plazo, es decir, sin empleo durante mas de 12
meses. La proporcion de los desocupados por largo plazo en el total de los desocupados, después
de disminuir a mediados del decenio de 1990, volvio a aumentar para constituir en 2000 € 57,2%
del total deloshombresy el 30,6% del total de las mujeres desocupadas.

Disposiciones legales sobre el empleo y las condiciones de trabajo

62. EnMalta, laConstituciony laLey sobre el Empleo y las Relaciones de Trabajo de 2002
protegen lalibertad en la eleccién de empleo y las condiciones de | os trabajadores.

63.  El parrafo 1 del articulo 1 de la Constitucién dispone que "Malta es unarepublica
democratica basada en el trabajo y el respeto de los derechos y libertades fundamental es del
individuo".

64. El articulo 7 de la Constitucién establece que "el Estado reconoce € derecho de todos los
ciudadanos atrabajar y promovera condiciones que hagan efectivo ese derecho”.

65. LaConstitucién también afirma, entre otros principios, € deber del Estado de proteger €l
trabajo y promover laigualdad de derechos del hombre y la mujer en todos los ambitos sociales y
econoémicos de lavida.

66. LaleydeEmpleoy Relaciones de Trabajo de 2000 dispone el establecimiento de una Junta
de Relaciones Laborales, que formula recomendaciones a Ministro de Trabajo sobre las
condiciones minimas de trabajo en el paisy las condiciones de trabajo en los distintos sectores.
Entre otros principios, la Ley dispone que puede permitirse larescision de los contratos de trabajo
por tiempo indeterminado "por no ser necesarios'. El contrato de trabajo también puede rescindirse
cuando existe "motivo valido y suficiente”, pero tal decision puede impugnarse ante €l Tribunal de
Trabajo establecido en virtud de lamisma Ley.

67. Ademés delas disposiciones que figuran en la Ley sobre el Empleo y las Relaciones de
Trabajo de 2002, en 1990 se establecio la Administracién Nacional de Empleo, que junto con la
Comision de Empleo asegura que no se aplique discriminacion en e trabajo por motivos politicos o
deotraindole. Mientras tanto, en 1990 se establecid la Corporacion de Empleo y Capacitacion con
lafacultad de registrar y entrevistar alas personas que procuran empleo. También capacitaalos
gue desean mejorar sus aptitudes y recaba informaciones entre |os empl eadores sobre puestos
vacantes. Laley sobre Igualdad de Oportunidades (Personas con Discapacidades) de 2000
combate |a discriminacion contra las personas discapacitadas en €l trabajo, laeducacion y las
cuestiones relativas ala capacitacion.
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Prohibicién dela discriminacién

68. LaCorporacion de Empleo y Capacitacion prohibe la discriminacién en el trabajo contra
cualquier persona. El parrafo b) del articulo 15 de dicha Ley establece que toda persona que
manifieste preferencia o aplique discriminacién contra cualquier personaen € trabgjo a servicio de
cualquier empleador por motivos de raza, color, sexo, credo o por fundamentos relativos a su
partido politico u otras convicciones o adhesiones politicas incurrira en delito contraesa Ley.

69. Lapersonaque incurre en e delito indicado es pasible de una multa de no menos de 500
liras ni mas de 5.000 liras.

70.  Como seindico en relacion con €l articulo 2, los extranjeros no tienen automaticamente el
derecho de procurar empleo en Mata. El empleo y € trabajo independiente estan sujetos ala
obtencion de un permiso de trabajo otorgado por el Departamento de Asuntos de Ciudadaniay
Expatriados. Desde la adhesién ala Unién Europea, los nacionales de los Estados miembros de la
Union Europea tendran el derecho de procurar empleo y trabajar en Malta en iguales condiciones
gue los nacionales del pais. Se establece una excepcion aestareglaen el caso del trabajo en la
administracion publicay para las funciones de notario publico.

Politica de empleo

71.  Lapoliticade empleo en Malta se orienta a dar empleo atodas las personas disponibles para
el trabgjo. Se hace hincapié en la necesidad de invertir en el nivel de capacitacion de la poblacion
activa; promover lainclusion social; trabajar en asociacion con los interlocutores socialesy la
sociedad civil; basar las medidas referentes al empleo en el principio de la activacion; y asegurar
gue los sistemas fiscal y de prestaciones sociales hagan lucrativo el trabajo.

72.  Maltaesta aplicando actua mente medidas especiales que procuran impulsar los indices de
ocupacion, sobre todo paralamujer. Esto se cumple através de medidas destinadas a fomentar los
niveles de aptitud de los desocupados y de |os trabajadores de mayor edad; promover el aprendizaje
permanente; reducir € desnivel entre las necesidades del mercado de trabajo y los temas de que se
ocupan los establecimientos de ensefianza y capacitacion; promover |os conocimientos sobre la
tecnologia de lainformacién y el acceso publico ala Internet; promover una cultura empresarial
prestando la ayuda necesaria parafacilitar y apoyar la puesta en marcha de las empresas,

desarrollar formas de empleo flexibles pero igualmente seguras; y fomentar laintegracion social y
en el mercado de trabajo de |as personas que pertenecen a sectores desfavorecidos.

73.  Sindudauno de los aspectos principales de la politica que actualmente se consideraes la
introduccion de medidas mas activas en favor de los desocupados que procuran empleo. La
aplicacion de medidas mas eficaces acentuaria €l incentivo para procurar empleo y prepararse para
él. Las medidas pasivas se refieren alas prestaciones por desocupacion y |as pensiones por
invalidez, mientras que las medidas activas se refieren alas que aplicala Corporacion de Empleo y
Capacitacion en materia de empleo y formacion. Se encuentran en curso medidas destinadas a
ampliar los servicios que prestala Corporacion.

74.  Los servicios que actual mente presta la Corporacion comprenden la clasificacion de las
personas desocupadas y |a asistencia que se les presta, mediante orientacion profesional y
asesoramiento, para obtener empleo. La Corporacion recibe de los empleadores |os avisos sobre
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puestos vacantes y |os coteja con las personas que buscan empleo. Esas personas son remitidas a
los empleadores para un procedimiento de entrevistas y seleccion. Los servicios de colocacion se
prestan por la oficina central de la Corporacion y sus centros regionales de empleo, que incluyen
uno en Gozo.

75.  LaCorporacion tiene una serie de sistemas con el objetivo comun de elevar los niveles de
empleo y facilitar la colocacién de |os trabajadores malteses, especialmente los desocupados. Entre
esos planes figuran los siguientes:

a) El Plan de Colocacion y Capacitacion en e Empleo, que ofrece un puesto de trabajo
y capacitacion en el empleo alos desocupados inscriptos mayores de 40 afios de edad o0 que se han
registrado como desempleados,

b) El "Plan para Colmar la Brecha', destinado afacilitar el empleo de personas de
sectores desfavorecidos, que incluye a personas discapacitadas, ex toxicOmanos, personas con
antecedentes penales, reclusos en licenciay otros grupos vulnerables;

C) El Plan de Experiencia Laboral, que procura el empleo de jévenes desocupados que
aln no han adquirido ninguna experiencia de trabajo, dandoles col ocacién en un empleo por un
méximo de 13 semanas;

d) El Plan de Trabajo Comunitario, que procura dar oportunidad alos desocupados por
largo plazo mayores de 40 afios y otras personas de sectores desfavorecidos para volver al trabajo
en organizaciones voluntarias y administraciones locales, seglin se estime conveniente;

e) El "Pasaporte al Empleo Bésico" es unainiciativa que procurafacilitar e empleo de
jovenes desfavorecidos con poca o ninguna calificacion académica o de otro tipo, dandole la
formacién basica necesaria para facilitar su entrada en € mercado de trabgjo. Laformacion incluye
sesiones sobre aptitudes basi cas, conocimientos elementales de informaticay aptitudes sociales y de
aprendizaje;

f) La Corporacion podra en marcha en breve plazo su Programa Empresarial, que tiene
por Unico objetivo impulsar una cultura de la empresa en las Islas de Malta. El programaimparte
formacién empresaria y sobre gestion de |as pequefias empresas, junto con un servicio de apoyo
individual que asegurara una puesta en marcha favorable de las empresas de | 0s participantes.

76.  LaCorporacion también ha puesto en marcha diversos acuerdos de asociacion con
organismos no gubernamentales de las islas maltesas parafacilitar el empleo de sectores
vulnerables, incluidas | as personas que padecen problemas de salud mental, los discapacitados y |os
ex toxicomanos. Esos acuerdos no solo prestan ayuda econdmicaalas ONG, sino que procuran dar
formacion especializada a las personas atendidas por la Corporacién de Empleo y Capacitacion que
necesitan una formacion especifica que no prestan actualmente |os servicios propios de la
Corporacion.

77.  Mientrastanto, respondiendo ala necesidad de trabajadores con conocimientos bésicos de
informética, la Corporacion puso en marcha su campafia " Tecnologia de la Informacién para
Usted". Esta campafia comprende un plan de divulgacion de latecnologia de lainformacion a
través del cual hasta 200 personas desocupadas podran participar en un curso sobre programacion
informética que les permitira obtener un diploma. El plan tiene una duracién de 10 mesesy
comprende sesiones tedricas y précticas en €l lugar de trabajo. Ademas, la Corporacion también
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ofrece un curso de orientacion informética de un dia de duracion para personas empleadas que
desean adquirir conocimientos elemental es sobre computacion y busgueda en la Internet. Ambas
iniciativas forman parte del plan nacional de la Corporacion parala divulgacion de latecnologia de
lainformacion entre | os trabajadores.

78.  LaCorporacion también presta asistencia a los sectores desfavorecidos para volver al
trabajo. Las personas con discapacidades, problemas de salud mental o toxicomania o con
antecedentes penal es pueden recibir los servicios de la Corporacion para estos sectores. Los
funcionarios que actian en los servicios de apoyo en el empleo desarrollan, junto con € interesado,
un plan de accién personal cuya aplicacion vigilan y apoyan. Este sector también tiene a su cargo el
"Plan para Colmar la Brecha'.

79.  Con €l fin de fomentar un mayor indice de ocupacion femenina, Malta se ha empefiado
desde 1989 en propiciar una perspectiva de género. Entre los principales logros alcanzados hasta
ahorafigurala compilacién de datos desagregados por sexos, larevision de los planes de
ensefianza sobre |a base de laigualdad de género; laintroduccion de medidas positivas sobre €l
trabajo en la administracion publica; y la elaboracion de la Ley de Promocion de la lgualdad entre
el Hombre y laMujer de 2003. Mientras tanto, la Corporacion de Empleo y Capacitacion ofrece a
las mujeres que vuelven a mercado de trabajo un curso de capacitacion paralamujer. En él se
imparten alas participantes las aptitudes convenientes parafacilitar su entrada en el mercado de
trabajo. La Corporacién también esta elaborando un plan de accién paralaigualdad de género en €l
empleo y la capacitacion.

Programas de formacion técnicay profesional

80. LaCorporacion de Empleo y Capacitacion ofrece diversos cursos de formacion, que se
prestan tanto alos desocupados como alas personas empleadas que desean mejor sus aptitudes.

Los cursos abarcan diversos temas. Pueden clasificarse en cuatro categorias. cursos sobre tareas de
oficina, sobre atencion personal, sobre aptitudes parala gestion y sobre cuestiones comerciales. La
mayoria de estos cursos se dictan conjuntamente por €l Departamento de Educacion, mientras que
otros se llevan a cabo junto con instituciones publicas y privadas. Los cursos son gratuitos o tienen
matriculas nominales (véase e cuadro 1 del anexo).

81.  Enefecto, la Corporacion, junto con la Division de Educacion de la Federacion Industrial, la
Corporacién de Malta parael Desarrollo y el Colegio Superior de Cienciasy Tecnologias
Avanzadas ORT de Israel, tomd lainiciativa de organizar el Instituto de Educacion Técnica
Nocturna. El Instituto presta capacitacion a trabajadores y desocupados para mejorar sus aptitudes
seguin las necesidades de las ramas de produccion.

82.  Ademés, la Corporacion tiene a su cargo diversas pasantias que ha desarrollado en
asociacion con empleadores, sus asociaciones u otros organismos profesionales. El programa esta
formado por una combinacion de planes de formacion en el empleo y fuerade é, con una duracion
minima de 13 semanas y maxima de 52 semanas consecutivas. Las pasantias se ofrecen tanto a
personas empleadas como a desocupados.

83.  LaCorporacion también ha desarrollado un informe titulado "Plan Nacional parala
Capacitacion Elemental de los Trabajadores en Informatica’, cuyo unico objetivo es fomentar |os
conocimientos basicos de informatica e impartir capacitacion elemental y avanzada en materia de
tecnologia de lainformacién. También procura establecer centros comunitarios que ofrezcan cursos
nocturnos sobre tecnologia de lainformacion y acceso ala Internet para el publico.



E/1990/5/Add.58
paginal7

84. Ademésdelos servicios de formacion a cargo de la Corporacién, la Division de Educacion
organiza un importante nimero de cursos nocturnos destinados a trabaj adores empleados que
desean perfeccionar sus aptitudes. Estos cursos abarcan desde |os puramente académicos y
profesionales, que permiten obtener un certificado, hastalos de oficios y conocimientos
elementales.

8b5. La Organizacién de Desarrollo de Personal de la Oficinadel Primer Ministro tiene asu
cargo la capacitacion de los funcionarios de la administracion publica. Los cursos impartidos
abarcan diversos temas. Pueden clasificarse en siete categorias. gestion general; programas sobre
idiomas y aptitudes especiadizadas, desarrollo permanente; programas sobre finanzas;
capacitacion sobre |os departamentos; capacitacion sobre la Unidn Europea; y tecnologiade la
informacion.

86.  Ademésdelaformacion técnicaimpartida por el Estado, Malta cuenta también con diversos
organismos privados de capacitacion sobre diversos temas, como las tareas de oficinay
administracion, la capacitacion en tecnologia de la informacion, ensefianza de idiomas, formacion
en materia de gestion y consultoria. Una de las instituciones que prestan esos servicios de
formacion eslarama comercial dela Universidad de Malta, Malta University ServicesLtd. La
capacitacion impartida por proveedores de servicios privados serd evaluada en el futuro respecto de
su calidad mediante €l sistema de evaluacién establecido por el plan nacional de calificaciones
profesionales.

87. LaDivision de Servicios de Formacion de la Corporacion de Empleo y Capacitacion tiene a
su cargo los planes de aprendizaje. Los aprendices reciben formacion tedrica en un establecimiento
de ensefianza y formacion en el empleo en un establecimiento industrial o comercial. El objetivo es
gue los aprendices adquieran a mismo tiempo conocimientos y aptitudes préacticas en el oficio que
aprenden. Los planes de aprendizaje incluyen el Plan Ampliado de Capacitacién, que imparte
ensefianza y formacion sobre oficios, y €l Plan de Aprendizaje Técnico, que imparte ensefianza y
formacion técnicas. Estos planes ofrecen actualmente aprendizajes en las siguientes ocupaciones.
actividades agropecuarias; hoteleriay gastronomia; sastreria; construccién; artesanias, servicios
personales, como los de peluqueria; imprenta; mecanicay actividades conexas, carpinteria;
electricidad; ingenieriainformatizada; disefio industrial; electronicaindustrial; tecnologiadela
informacion; actividades relacionadas con los automoviles; telecomunicaciones; v refrigeraciony
climatizacion (véase e cuadro 2 del anexo).

88.  El andlisisdel ingreso de estudiantes que siguen los planes de aprendizaje segiin sus sexos
revelaque lamayoria es masculina. Actua mente las mujeres prefieren |os cursos académicos a los
profesionales.

89. LaLey de Promocion de las Empresas de 1988 facilita la obtencion de subsidios de
capacitacion. Estos han dgjado de calcularse en relacion con el salario minimo obligatorio hasta un
maximo de 48 semanas, y se calculan en relacion con los gastos efectivos de la capacitacion. El
subsidio maximo que puede otorgarse equivale a un porcentaje de los costos de capacitacion
admisibles, y varia segiin que se trate de una capacitacion general o especifica. Como incentivo
parala creacion de puestos de trabajo y la capacitacion, las empresas que contratan y capacitan a
personas desfavorecidas obtienen incentivos fiscales.

90. Ademés, e Colegio Superior de Artes, Cienciay Tecnologia de Malta, fundado en 2001,
procura atraer a més personas a programas iniciales de formacion profesiona que se actualizan
permanentemente para que se gjusten alas necesidades del mercado de trabajo. El Colegio Superior
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abarcatodas | as funciones que atienden las diversas facultades y actualmente imparte ensefianza en
materias como la electronica e ingenieria, las empresas y el comercio, arte y disefio y estudios
maritimos. El Colegio Superior comprende € Instituto de Tecnologia de la Informacién y las
Comunicacionesy €l Instituto de Ingenieriade la Construccion y la Edificacion.

91.  Enoctubre de 2000 se establecio el Consgjo de Titulos Profesionales de Malta, que tiene por
funcién desarrollar un marco para el otorgamiento de titulos profesionales. Los que se otorguen en
Malta conforme a nuevo sistematienen por objeto obtener reconocimiento fuera de las fronteras
del pais. Las Juntas de Desarrollo de Normas, dependientes de Consejo, formularan las normas
sobre competencia en las diversas esferas. Esas juntas estan formadas por representantes de los
sectores de la actividad econdmicay la ensefianza. Las hormas nacionales que se desarrollen por
esas juntas se basaran en las necesidades del mercado de trabajo. Las Juntas de Evaluacion de
Normas evaluaran entonces a las personas para determinar si cumplen las normas fijadas. Quienes
las cumplan obtendran un titulo profesional. Lapresenciadel Consgjo habra de fomentar el
prestigio de la ensefianza profesional y €l interés por e aprendizaje permanente en el plano
nacional.

92.  Ademés, como parte de los esfuerzos del Gobierno para desarrollar una poblacion activa
capacitada, el Gobierno encomend6 ala Corporacion de Empleo y Capacitacion la elaboracion de
un Plan Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos. Este plan reconoceralas aportaciones de
todos los interlocutores sociales en el desarrollo de la capacitacion de los trabajadores parallegar a
una Unica politica naciona coherente.

93.  El didogo socia sobre las cuestiones sociales y econdmicas de carécter general en € plano
nacional sellevaacabo en € Consgjo de Desarrollo Econémico y Social de Malta. El Consgjo esta
formado por dos camaras. la Camara Alta, formada por representantes de | os trabajadores, 1os
empleadores y € Gobierno, y la Camara Baja, méas conocida como Comision de la Sociedad Civil,
gue comprende entre otras instituciones ala Asociacion de Consgjos Locales, el Consgjo Nacional
de Personas de Edad, el Consgjo Nacional de la Juventud, la Comisién Nacional paralaPromocion
delaMujer y la Comisién Nacional de Personas Discapacitadas. Lal ey apoyaa Consegjo para €l
Desarrollo Econdmico y Social de Malta estableciendo que el Gobierno no puede, por motivo
politicos, relegar a Consegjo aun plano administrativo. Lapresenciaen é delaComision dela
Sociedad Civil asegura que los interlocutores social es discutan |as consecuencias econdmicas y
sociaes de las medidas.

Problemas de empleo en lasIslasde Malta

94.  Sehaproducido un acentuado desplazamiento del empleo desde el sector delas
manufacturas hacia el de los servicios. Dentro del propio sector manufacturero ha habido una
redistribucién de la produccién, que paso de sectores como el calzado y las prendas de vestir a otros
como los de la electrénica, lamecanicay los productos relacionados con lasalud. Este
desplazamiento del empleo requiere una mano de obra capaz de adaptarse a las necesidades de la
economiay dispuesta a aprender nuevos oficios y aptitudes.

95.  El proceso de reestructuracion debido alas tendencias de mundializacion y ala economia
competitiva ha creado un mayor peligro de desempleo. Malta esta desarrollando medios para
contener el impacto de la reestructuracion ayudando por un lado alos empleadores arealizarla
procurando un crecimiento que compita en las exportaciones y, por otro lado, suministrando
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servicios de colocacion alas personas afectadas por la reestructuracion y facilitandoles la
capacitacion y el readiestramiento. Las medidas de formacion integran la estrategia nacional que
procura promover €l aprendizaje permanente y la capacitacién de los recursos humanos.

96. Ademés, Malta se havisto afectada por |os rapidos cambios tecnoldgicos y ladifusion de las
actividades econdémicas por encima de fronteras nacionales. Estos hechos estan alterando la
situacién de Malta en materia de empleo, sobre todo paralos trabajadores con baja calificacion. La
incidencia del desempleo delargo plazoy el bajo nivel educativo de los desocupados y sus
preferencias profesionales no corresponden a las necesidades actuales de la produccion. Lapolitica
oficial de financiar medidas més activas paralas personas que buscan empleo y medidas de
capacitacion, sobre todo de formacién profesional, a nivel nacional, se orienta areducir €l desgjuste
entre las aptitudes, o lafaltade ellas, de quienes procuran empleo y |as exigencias cada vez
mayores de las empresas.

97. El porcentgje de mujeres en €l total de la poblacion activa de Malta es bajo en comparacion
con los niveles europeos. Como gran parte de las mujeres que no trabajan atiempo completo son
personas con alta educacion, el mercado de trabajo se ve privado de importantes recursos humanos
de gran valor. LaCorporacion de Empleo y Capacitacion esta trabajando en un documento sobre la
formade impulsar laigualdad de género en el empleo y laformacién. El Gobierno haintroducido
medidas positivas que comprenden iniciativas "flexibles" en la administracion publica, como el
sistema de trabgjo en horario reducido y las licencias por responsabilidades familiares paralos
trabajadores a tiempo completo. Ademas, la nueva reglamentacién en materia de higieney
seguridad del trabajo, que haintroducido diversas medidas como la proteccion de la mujer
embarazada contra los peligros en el trabajo, procuran promover una mayor participacion femenina
en laactividad laboral. También se esta desarrollando un estudio que dara lugar a propuestas
concretas para hacer frente alos casos de acoso sexual de las mujeres. Mientras tanto, la Comision
parael Adelanto de laMujer es unade las organizaciones que forma parte de la Comision de la
Sociedad Civil del Consgjo de Desarrollo Econdmicoy Social de Malta. A través de estamedida se
ofrece alas mujeres la oportunidad de expresar sus opiniones y manifestar sus necesidades en los
niveles de decisién en materias en que su participacion todavia es bagja.

Asistencia inter nacional
98.  Maltano recibe asistenciainternaciona en materia de empleo.
Articulo 7
I ntroduccién

99. EnMaltalossalariosy las condiciones de trabajo se determinan por un sistemadual. La
legislacion dispone la aplicacion de normas minimas en materia de condiciones de trabajo anivel
nacional. Por otro lado, laremuneracion efectivay las condiciones de trabajo de la gran mayoria de
los trabajadores estan determinadas por € procedimiento de libre negociacién colectiva entre el
empleador y el sindicato representativo. Asi ocurre también en el caso de los trabajadores de la
administracion publica, a cuyo respecto se conciertan acuerdos entre el Gobierno y los sindicatos
gue actlian en su nombre. Esos acuerdos abarcan los salarios y demas condiciones de trabajo dentro
de los minimos prescriptos. Los acuerdos rigen por determinado periodo, después del cual pueden
renovarse o bien pueden negociarse nuevas condiciones de trabajo.
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100. Laintervencion del Estado en materia de trabajo, reducida a minimo, selimitaalo
siguiente:

a) El establecimiento de un sistema de inspeccion junto con un mecanismo de
aplicacion de las normas, conforme a articulo 43 dela Ley de Trabajo y Relaciones Laborales
de 2002, para asegurar € cumplimiento de las condiciones de trabajo establecidasen esalLey y las
normas subsidiarias,

b) La solucion de los conflictos de trabajo mediante la designacion de mediadores con
fines de conciliacion y el sometimiento de loslitigios a Tribunal de Trabajo.

101. Ademasdel Pacto, Mata haratificado diversos Convenios de la OIT que contienen
garantias de proteccion de las condiciones de trabgjo, libertad de sindicacion, no discriminacion y
proteccion del salario minimo. Entre ellos figuran el Convenio sobre lafijacion de salarios
minimos, 1970 (N° 131); el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
(N°111); el Convenio sobre lainspeccion del trabajo, 1947 (N° 81); y el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (N° 87). Ademas, Malta ha
ratificado la Carta Social Europea del Consejo de Europa.

Legislacion principal

102. Laprincipa ley de Maltaen materialabora eslalLey de Trabajo y Relaciones Laborales

de 2002, paralostrabajadores del sector privado. EstaLey sustituye la Ley sobre Condiciones de
Trabajo (Reglamentacion) de 1952 y la Ley de Relaciones Laborales de 1977. Las condiciones de
trabajo del sector publico estén reguladas por la Constitucion de Malta, el Reglamento sobre la
Comision de Administracion Plblica de 1960, el Reglamento sobre la Administracion Pablica
(Régimen Disciplinario) y € Estacode. Este tltimo comprende una coleccién de disposiciones
reglamentarias dictadas alo largo de los afios por |os organismos del Gobierno. Existen planes para
dictar una Ley de Administracion Publica que abarcaria todas las condiciones de trabajo aplicables
alos trabajadores de la administracion publica

103. LaleydeTrabgoy Relaciones Laborales de 2002 establece normas minimasy generales
en materia de condiciones de trabajo paratodos los trabajadores del sector privado, como los
contratos de trabajo, incluida su rescision, la proteccion del salario y las vacaciones. Otras
condiciones de trabgjo, como las referentes al horario y laslicencias, se rigen por medidas
reglamentarias ministerial es consistentes en ordenanzas de fijacion de salarios y ordenanzas
nacionales.

104. LaleydeTrabgjoy Relaciones Laborales de 2002 dispone el establecimiento de un
Tribunal de Trabajo par la solucion de los litigios que le somete el Ministro de Trabajo a solicitud
de las partes en la controversia. En caso de despido injusto, €l trabajador puede recurrir
directamente a Tribunal de Trabajo.

Principales métodos defijacion del salario
105. Lossdariossefijan por los particulares en forma persona (contratos individuales) o sobre

la base de contratos col ectivos mediante |a negociacion colectiva en que participan €l empleador y
el principal sindicato. En el caso del sector privado y paraestatal |os contratos colectivos se
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conciertan por empresa, y se aplican atodos |os trabajadores de |a empresa respectiva. Los
contratos colectivos son juridicamente vinculantes. No pueden estipular salariosinferiores al
salario minimo nacional.

106. LaleydeTrabgjoy Relaciones Laborales de 2002 dispone también €l establecimiento de
una Junta de Relaciones de Trabajo para asesorar al Ministro de Trabajo sobre las condiciones de la
actividad de determinadas categorias de trabagjadores. La Junta presentaal Ministro competente
propuestas sobre la reglamentacién de las condiciones de trabagjo. Antes de dictar una ordenanza, €l
Ministro, si lo estima conveniente, puede devolver larecomendacion ala Junta para que la
reconsidere teniendo en cuenta las observaciones formuladas por €l Ministro. LaJunta puede
volver a presentar |as recomendaciones con o sin modificaciones.

Salario minimo nacional

107. Desde 1976 rige un sistema de salario minimo nacional, que establece un salario semanal
minimo para las personas que trabajan a tiempo completo y son mayores de 18 afios, las que tienen
17 afos, y las que son menores de esa edad. La Ordenanza Nacional sobre €l Salario Minimo
Semanal de 1976 se promulgé como norma reglamentaria de la Ley de Condiciones de Trabajo
(Reglamentacién), de 1952, y se aplica alos trabajadores del sector privado. Los trabajadores del
sector publico también estan protegidos mediante un sistema de salarios minimos fijados ala par de
los establecidos por la Ordenanza Nacional sobre el Salario Minimo Semanal de 1976. Todos los
trabajadores de Malta, pertenezcan a sector publico o a privado, estan amparados por €l sistemade
salarios minimos nacional es.

108. Como los salarios minimos nacionales se establecen por ley, pueden g ecutarse con ese
caracter. Lalnspeccién del Trabajo del Departamento de Relaciones Laborales y Empleo esta
facultada parainterrogar a cualquier empleador y puede exigir la presentacion de cualquier libro,
registro u otro documento para verificar que se garanticen alos trabajadores las condiciones basicas
de trabajo, incluidalaremuneracion. Ademas, laLey de Trabgjo y Relaciones Laborales de 2002
estipula que todos |os empleadores estan obligados a aumentar |os salarios de su personal de tiempo
completo segun los aumentos de salarios publicados en la Gaceta Oficia y declarados de aplicacion
general. Laomision de hacerlo constituye delito con arreglo alaLey, y su autor es pasible de una
multa minimade 100 liras, con méximo de 1.000 liras.

Prevencion de la desvalorizacién de los salarios minimos nacionales

109. Lossalarios minimos nacionales se aumentan através de la publicacion periddica de un
aviso oficial que modificala Ordenanza Nacional sobre el Salario Minimo Semanal de 1976. Los
aumentos de salarios se determinan por las modificaciones del indice de precios a por menor, que
mide las modificaciones relativas del nivel de precios correspondiente a determinada cesta de
bienesy servicios de unafamiliamedia. El Gobiernoy las empresas privadas utilizan este indice
paravincular los salarios, las pensiones y las demés prestaciones. El indice se compilapor la
Oficina Nacional de Estadistica después de ser examinado por la Junta de Administracion del indice
de Precios Minoristas. LaJuntafue creada en 1990 en virtud de un Acuerdo sobre Politicade
Ingresos, y esta formada por |as siguientes personas, que incluyen alos tres interlocutores sociales:

- Un Presidente designado por el Gobierno con la conformidad de los demas
interlocutores sociales,

El Director de Estadistica;
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- Dos miembros designados por e Gobierno;
- Dos miembros designados por |os sindicatos;
- Dos miembros designados por |as organizaciones empresariales.

110.  El indice de Precios Minoristas indica la evolucion mensual del costo de adquisicion de una
"cesta' constante y representativa de servicios y bienes de consumo. La cantidad fija de cada
elemento de esa cesta es proporcional ala cantidad media adquirida por un niUmero determinado de
familiasen Malta. Laponderacion de laactual serie del indice (1995 = 100) esta basada en las
mejores estimaciones posibles del gasto semanal medio para servicios y bienes de consumo de un
numero determinado de familias del pais. Esas estimaciones resultan casi enteramente de los
resultados de la Encuesta sobre el Presupuesto de los Hogares, llevada a cabo por la Oficina
Nacional de Estadistica en 1994 especificamente con esefin. La encuesta abarco una nuestra
representativa de 2.722 familias.

111. Losaumentos de salarios se aprueban por el Ministerio de Hacienday € Consgjo de
Desarrollo Econdmico y Social de Malta, que es un foro social tripartito através del cual serealizan
consultas con todos los interlocutores sociales sobre la politica econdmica nacional, y sus objetivos,
gue se estudian paralograr lamayor eficaciay la menor perturbacion social. Las consultas
realizadas en el Consegjo aseguran que los cambios econdmicos y sociales se analicen para que
correspondan a un salario minimo nacional digno.

112. El Ministro de Trabajo, ademés, puede disponer aumentos periddicos de las remuneraciones
mediante recomendacion de la Junta de Trabgjo para todos | os trabajadores de tiempo completo y
tiempo parcial afin de tener en cuentalos incrementos del costo de vida. Cuando e Ministro
dispone un aumento para todos | os trabajadores de tiempo completo y se publica la Ordenanza
correspondiente en la Gaceta Oficial, todos |os empl eadores deben aumentar |os salarios de sus
trabajadores de tiempo completo en la cuantia correspondiente.* La Ordenanza sobre Salario
Minimo Nacional de 2001 (LN 307 de 2001), que entr6 en vigor € 1° de enero de 2002, establecié
gue los salarios de todos | os trabajadores de tiempo completo debian incrementarse 1,50 liras por
semana para compensar €l aumento del costo de vida. Esta ordenanza nacional estipulaigualmente
gue laremuneracion horaria de los trabajadores a tiempo parcial debe incrementarse en un
cuarentavo del aumento aplicable alos trabajadores a tiempo completo. La nuevadisposicion
propone un célculo proporcional de los aumentos de salarios para los trabajadores a tiempo parcial.

Evolucién del salario minimo nacional

113. Lossalarios minimos nacionales en vigor desde el 1° de enero de 2002 son |os siguientes:
Trabajadores mayores de 18 afios: 51,38 liras por semana
Trabajadores de 17 afos: 48,47 liras por semana

Trabajadores menores de 17 afios. 47,25 liras por semana

* Articulo 18 dela Ley de Trabajo y Relaciones Laborales de 2002.
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114.  Los salarios minimos nacionales en vigor desde el 1° de enero de 1997 eran los siguientes:”
Trabajadores mayores de 18 afos. 43,88 liras por semana
Trabajadores de 17 afios: 40,97 liras por semana
Trabajadores menores de 17 aios. 39,75 liras por semana

115. Lossalarios minimos nacionales en vigor desde €l 1° de enero de 1992 eran los siguientes:
Trabajadores mayores de 18 afos. 35,63 liras por semana
Trabajadores de 17 afios: 32,72 liras por semana
Trabajadores menores de 17 afos: 31,49 liras por semana.

Fiscalizacion de los salarios minimos nacionales

116.  El mecanismo en vigor por el que se aumentan los salarios minimos nacionales conforme a
Indice de Precios Minoristas asegura la eficacia de su fiscalizacion.

Igual remuneracion por el trabajo deigual valor

117. LaConstitucion de Malta contiene una garantia general contratodas las formas de
discriminacion resultantes de normas escritas o aplicadas por cualquier autoridad puablica. Ademas,
el articulo 14 de la misma Constitucién dispone €l derecho alaigualdad de remuneracién entre el
hombre y lamujer. Ese articulo dispone: "... e Estado procurara, en particular, asegurar que las
muijeres trabajadoras gocen de iguales derechos e iguales salarios que los hombres por el trabajo de
igual valor".

118. Las mujeres obtienen, tanto en & sector privado como en la administracion publica, iguales
salarios que los hombres por €l trabajo deigua valor. El principio de laigualdad de remuneracién
por €l trabgjo deigual valor fueintroducido en 1976 por la Ordenanza Nacional sobre el Salario
Minimo Semanal (LN 42 de 1976), que establece que "el salario pagado a una mujer trabajadora en
ningun caso serainferior a pagado a un trabajador vardn por el mismo trabajo o un trabajo de igual
valor".

119. Ademas, las normas incluidas en contratos colectivos no pueden ser inferiores alas normas
minimas establecidas por ley.

120. Enlaadministracion publica, la Circular de la Oficinadel Primer Ministro 133/89 se refiere
alaaplicacion de laigualdad entre el hombre y la mujer como politicaoficia. El hombrey la
mujer reciben, en la administracion publica, igual salario por €l trabajo del mismo valor y seles
otorgan las mismas condiciones de trabajo.

> Los salarios de | as tres categorias de trabajadores fueron incrementados 0,25 liras por
semana apartir del 1° de abril de 1997.
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121. Aunque € concepto de laigualdad de remuneracion por € trabajo deigual valor esta
arraigado en €l sector publico, no se harealizado todavia ningunainvestigacion empirica respecto
delo que ocurre en €l sector privado. Aunque se han denunciado algunos casos a Departamento de
laMujer en la Sociedad, hasta ahora no se ha demandado judicialmente a ningiin empleador sobre
la base de la discriminacion en cuestiones relativas alaigualdad de remuneracion por € trabajo de
igual valor. LaEncuesta de Presupuestos de los Hogares llevada a cabo por la Oficina Nacional de
Estadistica hailustrado hasta cierto punto sobre la cuestion destacando gque el salario medio dela
mujer maltesa esinferior en 20% al del hombre. La Encuesta sobre la Poblacion Activa de
diciembre de 2000 también revel 6 que el salario medio de |os trabajadores a tiempo completo
(como ocupacion principal) se situaba en 4.564,95 liras. Los hombres recibian por término medio
4.916,50 liras por afio, mientras que las mujeres recibian 3.829,19°. Esto dalugar aquelos
hombres reciban por término medio 1.087,39 liras anuales mas que las mujeres. En esta encuesta
participaron 2.500 familias escogidas al eatoriamente. Ello puede corresponder al hecho de que son
mas las mujeres que |os hombres que desempefian trabajos de baja remuneracion.

122. Laleyded Trabaoy Relaciones Laborales de 2002 dispone expresamente la misma
remuneracion del trabagjo deigual valor. Cualquier estipulacién contraria a ello es absolutamente
nula.

Igualdad en las condiciones detrabajo

123. El hombrey laMujer gozan de igualdad en las condiciones de trabajo. Constituye delito
que cualquier empleador del sector privado discrimine por motivos de sexo en cuestiones relativas
al trabajo. El parrafo 6 b) del articulo 15 de la Ley sobre los Servicios de Empleo y Capacitacion
dispone lo siguiente: "el que favorezca o perjudique en forma discriminatoria a cualquier persona
respecto del trabajo con cualquier empleador ... por motivos de raza, color, sexo o credo o por sus
convicciones 0 su adhesion politicas o de otraindole incurrira en delito contra esta Ley".

124. Enlaadministracion publica, el hombre y la mujer tienen garantizada laigualdad de
condiciones de trabajo. Esta garantia figuraen el Estacode, que fue modificado en 1989 conforme a
lapoliticaoficial deigualdad de género. De este modo, todos |os puestos de la administracion
publica pueden ser ocupados por hombres o0 mujeres; y en lasinvitaciones a presentar solicitudes se
emplean expresiones neutras. Las mujeres gozan de igual proteccion contra el despido por
maternidad, y el hombre y lamujer gozan de igual es derechos en materia de licencia por paternidad
0 maternidad.

125. Lostrabajadores de ambos sexos que se desempefian atiempo parcia tienen garantizadas
prestaciones proporcionales conforme ala Ordenanza Nacional sobre el Trabajo a Tiempo Parcial
de 1996, con excepcion de lalicencia por maternidad. También los salarios deben pagarse en forma
proporcional alos trabajadores atiempo parcia de ambos sexos en virtud de la Ordenanza Nacional
sobre el Salario Minimo Semanal de 1976.

126. El articulo 4 de la Ley de Promocién de la lgualdad entre el Hombre y la Mujer de 2003
establece que "serailicito que un empleador discrimine contra una persona en las disposiciones
adoptadas al determinar a quién se ha de ofrecer un empleo o0 en las condiciones en que se ofrece €
empleo”. Estanormatambién figuraen el articulo 26 delaLey de Trabagjo y Relaciones Laborales
de 2002.

6 Oficina Nacional de Estadistica.
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Distribucién del ingreso de los trabajador es de los sectores privado y publico

127. El Ministerio de Servicios Econdmicos registra anualmente las diferencias de salarios
observadas en muestras de contratos col ectivos cel ebrados y registrados en el Departamento de
Relaciones Laborales y Empleo hasta septiembre de cada afio. La muestra comprende al74
empresas que emplean a un total de 22.671 personas. Los datos se clasifican en cuatro categorias
de empleo: obreros calificados, trabajadores de comercio calificados, empleados de oficinay
gerentes. El estudio selimitaal salario semanal béasico percibido y no comprende |os ingresos que
puedan recibir los trabajadores por encimadel salario basico. El salario medio de cada uno de los
subsectores se determina estableciendo el promedio de escal as de salarios minimos y méximos
fijados en los distintos contratos colectivos (véanse |os cuadros 3 y 4 del anexo).

128. Lostrabajadores de la administracién publica reciben una remuneracion conforme auna
tarifafija El grado 1 esel masalto, y e grado 20 corresponde al salario mas bajo pagado en el
sector publico. Para cadagrado, con excepcion de los cuatro primeros, los salarios de los
trabajadores se aumentan mediante incrementos anuales, con un maximo de siete incrementos en |os
grados 5 a 15 y de ocho incrementos en los grados 16 a 20. Los salarios de |os trabajadores de la
administracion publica han aumentado desde el 1° de enero de 2001, después de que el Gobierno
Ileg6 a un acuerdo con los sindicatos representativos. El cuadro 5 muestra | os salarios semanales de
los trabajadores del sector publico, incluidas las primas, con su primer incremento.

Higieney seguridad del trabajo

129. Hastajulio de 2001, lahigiene y seguridad del trabajo se regian por la Ley sobre Higieney
Seguridad del Trabajo (Promocion) (Ley VII de 1994), que a su vez sustituyd la Ordenanza sobre
las Fabricas, de 1940. Laley VII, complementada por diversas normas subsidiarias, establece los
deberes de los empleadores y |os trabajadores en relacion con lahigiene y seguridad del trabajo y se
aplicatanto alos trabajadores del sector privado como del sector publico. Laley crealaComisién
parala Promocion de laHigiene y Seguridad del Trabajo y la Dependencia de Higiene y Seguridad
del Trabajo. La Comision debe, entre otras cosas, formular y publicar codigos de practicas que
promuevan lahigiene y la seguridad en €l trabajo y proponer a Ministro competente las normas que
corresponde aplicar parafomentar lahigiene y la seguridad en €l trabajo.

130. LaDependenciade Higieney Seguridad del Trabajo formaba parte del Departamento de
Relaciones de Trabajo y Empleo y teniala responsabilidad principal respecto de la aplicacion delas
normas sobre higiene y seguridad. La Dependencia también tenia facultades exclusivas para el
examen de las licencias de importacion de productos quimicos paralaindustria; €l examen
sanitario de los trabajadores en las ocupaciones de alto riesgo; la expedicién de certificados para
ascensores, montacargas, gruas y calderas utilizados en los lugares de trabajo y la promocién de la
higiene y laseguridad en el trabajo paratodas las partes interesadas. La Dependencia colaboraba
muy estrechamente con la Comisién de Promocion de laHigiene y Seguridad del Trabajo en la
organizacién y ejecucion de campafias de promocion.

131. Laley sobreHigieney Seguridad del Trabajo (Promocion) de 1994 también faculté a
Ministro competente para designar inspectores a fin de aplicar las normas de higiene y seguridad y
estableci6 sanciones para los casos de infraccion de las normas y |os de conspiracion, tentativa,
encubrimiento, asesoramiento o instigacion atal infraccion. Laresponsabilidad podia alcanzar a
una penade prision no mayor de dos afios y una multa no mayor de 2.000 liras.
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132. Laley sobreHigieney Seguridad del Trabajo (Administracién), de 2000, se dicté en virtud
delaLey XXVIII de 2000 y entr6 en vigor en julio de 2001. EstaLey, que derogo las normas

de 1994, hafortalecido lainfraestructura administrativa, ampliando los deberes del empleador
respecto de lahigiene y seguridad y fortaleciendo la politica de prevencion. LalLey también aplica
diversas directivas de la Unidn Europea, en especia la Directiva 89/391/CEE del Consgjo, relativaa
la aplicacion de medidas para promover lamejora de la seguridad y de lasalud de | os trabajadores
en € trabgjo, y sera complementada por diversas normas subsidiarias.

133. Lasfunciones que anteriormente correspondian ala Comisiéon de Promocion delaHigieney
Seguridad del Trabajo y la Dependencia respectiva han sido asumidas ahora por la Administracion
de Higiene y Seguridad del Trabgjo, creada en virtud delaLey XXVII de 2000.

134. LaJuntadela Administracion esta formada en total por nueve personas que estan facultadas
paraasesorar a Ministro competente en las cuestiones relacionadas con la higiene y seguridad y
establecer la politica nacional en esamateria. Las facultades g ecutivas de la Administracion de
Higiene y Seguridad corresponden a un jefe g ecutivo que debe aplicar los objetivos de la
Administracion. LaLey XXVII de 2000 también facultaal Ministro para dictar normas
reglamentarias.

135. Lasdecisiones de losinspectores, con arreglo alaley de 2000, admiten recurso ante la Junta
de Apelaciones de Higiene y Seguridad del Trabajo, formada por un Presidente y otros dos
miembros. En virtud delaley de 1994, esa funcién correspondia a una Comisién Administrativay
Consultiva.

Casos deinaplicabilidad delas normas legales sobre higieney seguridad del trabajo

136. Lalegidacion sobre higieney seguridad del trabagjo, estipulada por laLey XXVII de 2000,
no se aplica alas actividades que cumplen el persona de las fuerzas armadas, la policiani los
servicios de proteccion civil. En esos casos, sin embargo, la higiene y seguridad de | os trabajadores
debe asegurarse, en lamedida de |o posible, teniendo presente el alcance y los objetivos generales
delaley.

NUmero, naturalezay frecuencia de las lesiones causadas en €l trabajo
137. Véanseloscuadros 6, 7y 8 del anexo.

138. Respecto del indice de frecuencia de las lesiones por accidentes de trabajo, calculado por
cada 100.000 horas-hombre, véase €l cuadro 9 del anexo.

139. Las estadisticas sobre accidentes de trabajo se llevan por el Departamento de Seguridad
Social sobre la base de |as solicitudes de subsidio o pensién por incapacidad para el trabajo
presentadas por trabajadores lesionados (véase e cuadro 10 del anexo).

Igualdad de oportunidades en el ascenso

140. En Maltatodas las personas tienen igualdad de oportunidades para el ascenso y para
alcanzar los niveles més altos. No existen leyes ni précticas que pongan trabas a esaigualdad de
oportunidades. En laadministracién publica, laigualdad de oportunidades de ascenso esta
garantizada por la Circular de la Oficinadel Primer Ministro 37/90, titulada " Comisiones
Entrevistadoras y Discriminacion Sexual", que establece directrices que deben seguir las
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Comisiones Entrevistadoras para asegurar laigualdad de oportunidades en el empleo y el ascenso.
Esas directrices se refieren ala composicion de las comisiones, la tramitacion de las solicitudes y
|os tipos de preguntas que no deben formularse, y establece que |os principales requisitos para e
ascenso deben ser |a capacidad general y las aptitudes personales.

141. El articulo 4 de la Ley de Promocion de la lgualdad entre el Hombre y la Mujer de 2003
dispone que esiilicito que el empleador discrimine contra una persona en las disposiciones
adoptadas para determinar a quién debe ofrecerse empleo o en qué condiciones se |o debe ofrecer, 0
en la determinacion de los despidos.

142. Laley delgualdad de Oportunidades (Personas con Discapacidades) de 2000 obligaalos
empleadores a no discriminar en las cuestiones relativas a trabajo por € Unico fundamento de la
discapacidad del trabajador. Segun la Encuesta Nacional sobre las Discapacidades de 1999, llevada
acabo por la Comision Nacional de Personas Discapacitadas, habia 108 personas que se
consideraban agraviadas por no haber sido ascendidas debido a su discapacidad. En 1999 habia un
total de 551 personas discapacitadas en empleo remunerado (véase el cuadro 11 del anexo).

143. LaComision de Empleo es un 6rgano creado por la Constitucion en 1976 para garantizar
gue ninguna persona sufra discriminacién gue no se justifique en una sociedad democratica. Toda
persona que se considere agraviada por discriminacién en cuestiones relacionadas con €l trabajo
puede denunciar ante la Comisién de Empleo cualquier distincion, exclusion o preferencia
injustificable en una sociedad democrética que se haya efectuado en su perjuicio en razén de sus
opiniones politicas.

Descanso, disfrute del tiempo libre, limitacion razonable de las horas de trabaj o, vacaciones
periddicas pagadasy remuneracion de los dias festivos

144. Las ordenanzas nacional es establecen condiciones de trabajo minimas que deben
garantizarse atodos | os trabajadores del sector privado. LaOrdenanza Nacional sobre el Descanso
Semanal y las Vacaciones Anuales (LN 38 de 1989) estipula que todos | os trabajadores a tiempo
completo deben tener derecho a un minimo de un dia de descanso por semana civil y un minimo de
cuatro semanas y cuatro dias de vacaciones pagadas por cada afio de trabajo con remuneracion
completa.

145. LaOrdenanza Nacional sobre Empleo a Tiempo Parcial de 1996 (LN 61) dispone que, en €l
caso de los trabajadores a tiempo parcial que trabajen un minimo de 24 horas por semanay cuyo
empleo atiempo parcia sea su principal empleo, tendran derecho proporcional a vacaciones,
licencia por enfermedad, licencia por nacimiento, licencia por duelo, licencia por matrimonio y
licencia por accidente.

146. Lostrabagjadores atiempo parcial que trabajen un minimo de 14 horas por semanay que lo
hagan en su empleo principa tendran derecho proporcional atodos |os tipos de licencia.

147. El horario de los trabajadores a tiempo completo y atiempo parcial, asi como el derecho a
licencia por enfermedad, nacimiento, matrimonio y duelo, varia segin la ordenanza de
reglamentacion de salarios que se les aplique.

148. Existen 14 dias festivos remunerados por afio, alos que tienen derecho todos los
trabajadores. Cuando un diafestivo publico o nacional cae en un dia de descanso, debe afadirse al
tiempo de vacaciones a que tiene derecho la persona.
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149. Enlaadministracion publica el derecho a descanso, € disfrute del tiempo libre, 1a
limitacion de las horas de trabajo, |as vacaciones periddicas pagadas y la remuneracion de los dias
festivos serigen por € Estacode. Las condiciones respectivas se indican mas adel ante.

150. Descanso. En Malta, €l personal de oficinay no industrial trabaja segin €l siguiente
horario:

Del 16 dejunio a 30 de septiembre: de 7.30 a13.30 horas, de lunes aviernes

Del 1° de octubre a 15 de junio: de 7.45 a 17.15 horas, de lunes aviernes (con
interrupcion de 45 minutos alas 12.30 horas).

151. El persona industrial trabgjaen Maltay Gozo segun € siguiente horario:

Del 16 dejunio a 30 de septiembre: de 6.30 a13.00 horas, de lunesaviernes (con
interrupcion de 20 minutos a las 9.00 horas).

Del 1° de octubre al 15 de junio: de 7.00 a 16.45 horas, de lunes aviernes (con
interrupcion de 15 minutos alas 9.00 horas y de
45 minutos alas 12.30 horas).

152. Disfrute del tiempo libre. Los trabajadores de la administracion publica que participan en
actividades culturales en el extranjero reciben 10 dias hébiles de licencia especial remunerada por
ano civil. Lostrabajadores de la administracion publica que participan en acontecimientos
deportivos en €l extranjero como jugadores, entrenadores o funcionarios acompanantes reciben
licencia especial remunerada.

153. Limitacion razonable de las horas de trabajo. Por regla general, el personal industrial y no
industrial (incluido el que trabaja a destgjo) cumple 40 horas de trabgjo por semana. La semanade
cinco dias de trabajo depende estrictamente del suministro, |os sabados, de todos |os servicios
esenciales; v, en € caso de los trabgjadores de laindustria, de la existencia de cuadrillas de reserva
(u otras disposiciones) en servicios como |os de abastecimiento de agua, electricidad, saneamiento,
etc. En algunos departamentos se organiza el trabajo de los funcionarios en una semanade seis dias
0 con calendarios diferentes.

154. Lostrabajadores por turnos acttan en una semana de 40 horas, aunque |os que tuvieron una
semanade 51 horas y 20 minutos hasta el 26 de diciembre de 1973 pueden cumplir un horario
semanal de 46 horas y 40 minutos con remuneracion extraordinaria.

155. Losvigilantes actUan en una semanade 44 horas. Los que hastael 26 de diciembre de 1973
trabajaban 56 horas por semana pueden trabajar 51 horas y 20 minutos con remuneracion
extraordinaria.

156. Vacaciones pagadasy remuneracion de los dias festivos. Existen 13 dias festivos publicos
remunerados en el afo. Cuando uno de ellos cae en sabado o domingo, |os trabajadores tienen
derecho a un dia més de vacaciones.

157. Todos los trabajadores de la administracion publica tienen derecho a cuatro semanas 'y
cuatro dias de licencia remunerada.
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Articulo 8
Introduccién

158. Todos los trabajadores empleados o por cuenta propia, con pocas excepciones que seindican
mas adel ante, pueden adherirse a un sindicato o fundar un sindicato, 0 una asociacion de
empleadores, seguin su propia eleccion. Este es un derecho consagrado en el pérrafo 1 del

articulo 42 de la Constitucion, que dispone que, salvo con su propio consentimiento o en virtud de
la patria potestad, ninguna persona puede ser privada del goce de lalibertad de reunién y asociacion
pacificas, es decir, de su derecho de reunirse libremente en forma pacificay asociarse con otras
personasy, en particular, fundar sindicatos u otras organizaciones 0 asoci aciones para la proteccion
de susintereses, 0 adherirse aellos.

159. Losobjetivos de esas asociaciones o sindicatos deben ser licitos. En consecuencia, algunas
asociaciones estan sancionadas por laley. La Constitucion establece que no seralicito fundar ni
establecer ninguna asociacion de personas organizadas y entrenadas o0 equipadas para el despliegue
de fuerza fisica destinada a promover objetivos politicos, ni pertenecer a tal es asociaciones.

160. El primer sindicato registrado en Maltalo fue €l 15 dejulio de 1945. Segun €l informe
anual del Director del Registro de Sindicatos, publicado en la Gaceta Oficial de 18 de octubre

de 2002, existen actualmente 35 sindicatos y 25 asociaciones de trabgjadores con un total de
95.390 afiliados. Los dos principales sindicatos son la Unién General de Trabajadores, con

47.653 dfiliados, y el Sindicato Haddiema Maghqudin, con 25.793 &filiados. La principal
asociacion de empleadores es la Asociacion de Comerciantes y Minoristas Generales (GRTU), que
tiene 6.736 dfiliados. Laadhesion alos sindicatos y las asociaciones de empleadores esta
igualmente abierta alas personas de ambos sexos.

161. Mataes parte en el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy en Convenios de
laOIT, entre los que figuran el Convenio sobre el Derecho de Asociacién (Agricultura), 1921

(N° 11), el Convenio sobre Libertad de Sindicacion y Proteccion del Derecho de Asociacion, 1948
(N° 87), el Convenio sobre los Representantes de |os Trabgadores, 1971 (N° 135) y e Convenio
sobre el Derecho de Sindicacion y la Negociacion Colectiva, 1949 (N° 98).

Requisitos legales para la fundacion de un sindicato o asociacion de empleador es

162. Lasnormasy procedimientos necesarios para fundar un sindicato o asociacion de
empleadores figuran establecidas en la Ley de Trabao y Relaciones Laborales de 2002. Estaley
establece que un minimo de siete personas puede registrar €l estatuto de un sindicato o una
asociacion de empleadores ante €l Director del Registro de Sindicatos. A los fines de lainscripcion,
el estatuto debe contener determinados detalles que se establecen en laley. Esos detalles son los
siguientes:

- El nombre del sindicato o asociacion de empleadores, su domicilio principal y los
fines con que se constituye;

- Los finesy laforma aplicables para autorizar el destino o lainversién de los bienes o
recursos econdémicos pertenecientes al sindicato o asociacion;
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- La cuantiade | as prestaciones que se otorguen alos &filiados con cargo alos fondos
o bienes del sindicato o asociacion, y las circunstancias en que han de otorgarse, en
SU Caso;

- Las infracciones por las que €l sindicato o asociacion puede expulsar a un afiliado o
adoptar otras medidas disciplinarias, |as sanciones aplicables por cadainfraccion
previstay €l procedimiento para el examen de los casos en que se aleguen
infracciones contra las normas;

- El procedimiento de eleccion de un érgano rector y su renovacion periddica, la
eleccidn o designacién de las autoridades del sindicato o asociacién y de su personal
y larevocacion del mandato del érgano rector y las demas autoridades;

- Disposiciones sobre contabilidad completay precisadel sindicato o asociacion, la
designacion de auditores y la verificacion anual de cuentas;

- Disposiciones paralainspeccién de los libros y la némina de afiliados del sindicato
0 asociacion por cualquier personainteresada en sus fondos;

- Debe estipularse laforma en gque se aprueban, modifican o revocan las normas del
sindicato o asociacion y las circunstancias en que puede disolverse.

163. El Director del Registro de Sindicatos, después de verificar lalicitud de los objetivos del
sindicato o asociacion, lo inscribe y expide un certificado que asi |o atestigua. Antes del registro,
ningun afiliado ni dirigente del sindicato puede cumplir acto alguno en su hombre, y lainfraccién
respectiva hace pasible de una multa no mayor de 500 liras. Si el Director del Registro de
Sindicatos, por cualquier razén, se niegaallevar a cabo lainscripcion, puede recurrirse ante el
Tribunal de Apelaciones, que decide a respecto.

164. Cualquier modificacion del estatuto del sindicato o asociacion tiene que inscribirse ante el
Director del Registro de Sindicatos y solo entra en vigor desde lafecha del registro o lafecha
posterior estipulada. Cualquier modificacion que se efectle debe gjustarse alas disposiciones de la
Ley de Trabajo y Relaciones Laborales de 2002.

165. Lossindicatosy asociaciones deben cumplir determinadas obligaciones legales, entre las
gue figura el mantenimiento de un registro actualizado de sus afiliados, una contabilidad adecuaday
verificada, y la presentacién de una declaracion anual a Director del Registro de Sindicatos, que
incluye una copiadel informe anual que indicalas actividades del sindicato durante e afio
precedente. Laomision del cumplimiento de estas obligaciones por €l sindicato o la asociacion de
empleadores dalugar a una multa no mayor de 500 liras.

166. Lasnormas precedentes se aplican atoda persona que, teniendo el derecho de fundar un
sindicato, desee hacerlo. No existen normas especial es para distintas categorias de trabajadores.

167. Actualmente las funciones del Director del Registro de Sindicatos estén asignadas a
Director de Trabgjo.
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Personalidad juridica delos sindicatos

168. Con su registro, €l sindicato o asociacion de empleadores adquiere existencialegal y se
considera una asociacion de personas ante laley. En consecuencia, podra celebrar contratos, poseer
bienes en su propio nombre y litigar en todas las materias. Toda sentencia dictada contra é podra
€jecutarse en su patrimonio.

Restricciones al gercicio del derecho afundar sindicatosy afiliarse a ellos

169. Losmiembros de las Fuerza Armadas de Maltay |a Fuerza de Policia no pueden fundar
sindicatos ni afiliarse aellos. Los miembros de las Fuerzas Armadas estan sujetos alaley militar,
conforme alo establecido en la Ley sobre las Fuerzas Armadas de Malta de 1970. Una
modificacion del Reglamento de las Fuerzas Armadas de Malta (Fuerza Regular) (Nombramientos
y Condiciones de Servicio), introducida en 1998, determind la creacion de la Asociacion del
Personal de las Fuerzas Armadas de Malta. Esta asociacion tiene por funcion permitir que los
miembros de las Fuerzas Armadas de Malta expresen sus puntos de vista al Gobierno através de
Sus representantes sobre temas concretos referentes a su remuneracion y las condiciones de servicio
detodos los grados. Las atribuciones de la Asociacion del Personal estan limitadas a las siguientes:

- Celebrar consultas sobre todas | as cuestiones referentes ala remuneracion, las
pensionesy |las prestaciones no referentes a casos individuales,

- Otras condiciones de servicio especificas que afecten a bienestar, larutina
administrativa cotidianay las cuestionesrelativas a entrenamiento, el aojamiento
militar, los lugares de trabgjo y las instalaciones de |os cuarteles, 1os servicios
deportivos y de recreacion, |os servicios médicos e higiénicos, las licenciasy los
recursos de educacion;

- Lahigieney seguridad en €l trabajo (con exclusién de |os aspectos operacionales).
170. Estén expresamente excluidas de las atribuciones de la Asociacion la utilizacion de la huelga
para el Iogro de sus reclamosy su adhesion a cualquier sindicato u otra asociacion de trabajadores
de Mdta

171. LaAsociacion del Personal tiene un érgano representativo de 15 miembros formado por
cuatro oficiales, tres suboficiales, tres clases de tropay cinco artilleros.

172. El articulo 18 de la Ordenanza sobre la Policia de Malta de 1961 establece que constituye
infraccion disciplinaria que cualquier funcionario de policia sea miembro de:

- Cuaquier sindicato o cualquier 6rgano adherido a un sindicato;

- Cualquier érgano o asociacion que tenga entre sus objetivos controlar o gjercer
influencia en |as condiciones de trabajo de cualquier oficio o profesion;

" Parrafo | del articulo 7 del Reglamento de las Fuerzas Armadas de Malta (Fuerza Regul ar)
(Designaciones y Condiciones de Servicio) (Modificacion), de 1998.
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- Cualquier érgano o asociacion que tenga entre sus objetivos controlar o gjercer
influencia en la remuneracion, las pensiones y demas condiciones de servicio dela
Fuerza, salvo los 6rganos o asociaciones constituidos y reglamentados en virtud de
las disposiciones de la misma Ordenanza.

173. El Reglamento de la Fuerza de Policia de Malta de 1960 dispone €l establecimiento de la
Asociacion de Policiade Malta. Esa Asociacioén tiene por propdésito principal sefialar alas
autoridades de policia todas | as cuestiones que afectan a bienestar y la eficaciade lafuerza de
policia. LaAsociacion también puede ocuparse de cuestiones relativas ala discipling, los traslados,
los ascensos individuales y demas cuestiones que afectan alas personas. La Asociacion esta
formada por todos los miembros de lafuerza de policia con grado inferior a de superintendente.

174. El articulo 67 delaLey de Trabajo y Relaciones Laborales de 2002 enumera, ademés, otros
dos casos en que se limita la participacion en sindicatos.

175. El primer caso serefiere alas situaciones en que el Primer Ministro declara que € titular de
determinado puesto no puede formar parte de un sindico respecto del cual puedatener que
representar o asesorar a Gobierno en las relaciones laborales con el sindicato que representa alos
trabgjadores.

176. El segundo caso se refiere alas personas que ocupan puestos de direccion o gecutivos en
cualquier empresa, 6rgano creado por laley, sociedad 0 asociacion o cualquier otro organismo con
personalidad juridica propia (denominados en adelante "empleador institucional™) cuando ese
puesto obligariaa su titular arepresentar o asesorar a su empleador institucional en sus relaciones
con el sindicato o los sindicatos que representan a sus trabajadores. Constituye una condicion
implicitaen e contrato de trabajo que € titular de ese puesto no debe estar afiliado a ninglin
sindicato mientras ocupe € puesto. El nimero de personas que tienen restringida la posibilidad de
integrar sindicatos debido a esta disposicion no puede exceder de tres respecto de cada empleador
ingtitucional que emplee a un maximo de 200 personas, ni de siete en el caso de un empleador
institucional que emplee a més de 200 trabajadores. El empleador, ademés, debe dar aviso escrito
de este hecho alos sindicatos.

177. Loscontroladores de tréfico aéreo, € personal de la Seccidn de Lucha contra el Fuego del
Aeropuerto y otras categorias de profesiones cuyo derecho de huelga esta excluido o limitado por
tratarse de servicios esenciales conforme al parrafo 6 del articulo 64 delaLey de Trabagoy
Relaciones Laborales de 2002 tienen, sin embargo, pleno derecho afundar sindicatosy adherirse a
ellos.

Derecho a formar federacionesy asociar se a or ganizaciones sindicales inter nacionales

178.  No existen restricciones de clase algunaimpuestas por laley ni por la practica
administrativaa derecho aformar federacionesy asociarse a organizaciones sindicales
internacionales. Los principales sindicatos de Malta estan efectivamente adheridos a organismos
internacionales.

Derecho delos sindicatos a funcionar libremente
179. No existen restricciones ni limitaciones al derecho de los sindicatos a funcionar libremente.

Los sindicatos de Malta tienen plena libertad para participar en lalibre negociacion colectiva, y
desempefian una funcién medular en la concertacion de contratos col ectivos tanto en el sector
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privado como en el publico. El didogo socia bipartito autbnomo se lleva a cabo permanentemente
anivel delas empresas en la negociacion de contratos colectivos. Estos se firman principalmente a
nivel de secretarios de seccién en € caso de los sindicatosy anivel de los gerentes generales en €l
caso de las empresas. Del mismo modo existe un didogo social permanente en la administracion
publicay las empresas estatal es, tanto en la concertacién de contratos colectivos para todos |os
trabajadores de la administracion publica como en los acuerdos sobre clasificacion y categorias
respecto de las diversas clases de trabajadores en actividad. En este Ultimo caso ha sido habitual
negociar y concertar acuerdos con todos |os sindicatos que representan a determinada categoria de
trabajadores, y no solo con el sindicato més representativo. Como lalegislacién en vigor no
establece el reconocimiento de |os sindicatos, esta cuestion ha dado lugar a polémicas.

180. Losprincipaes sindicatosy asociaciones de empleadores de Malta, junto con representantes
del Gobierno, forman parte del Consejo de Desarrollo Econémico y Social de Malta, foro social
tripartito establecido inicialmente por decision administrativaen 1990 y que hasta agosto de 2001 se
conaocio con €l nombre de Consejo de Desarrollo Econdémico de Malta. El Consgjo recibio
consagracion legislativa através de la Ley sobre el Consegjo de Desarrollo Econdmico y Social de
Maltade 2001. Sus atribuciones son las siguientes:

a) Suministrar un foro para la promocién del didogo social y la formacién de consenso
entre todos | os interlocutores sociales sobre cuestiones referentes a desarrollo econémico y social
sostenible,

b) Proponer metas y objetivos convenientes y factibles para poner en practicalos fines
estratégicos de desarrollo econdmico, financiero y social del Gobierno y recomendar medidas que
fomenten su logro;

(o)) Formular recomendaciones al Gobierno sobre cuestiones que éste le remita para su
dictamen, o adoptar iniciativa por si mismo cuando estime que puede ofrecer propuestas
constructivas paralamejor aplicacién de la politica econdmica del Gobierno;

d) Mantenerse a tanto de la evolucion en el campo econdémico general para poder
evaluar sus repercusiones.

181. El Consgjo de Desarrollo Econdmico y Social de Malta cuenta con diversas subcomisiones
gue se ocupan de la politicafiscal del Gobierno, la modificacion de lalegislacion laboral en vigor,
lahigiene y seguridad del trabajo, medidas destinadas a frenar la evasion fiscal y relativas al
mercado de trabgjo.

182. Laley citadatambién dispone la creaciéon de un Comité de la Sociedad Civil, a que el
Consgjo debe consultar sobre todas las cuestiones que le remita. EI Comité comprende a
representantes de la Asociacion de Consejos Locales, el Consgjo Nacional de la Juventud, el
Consegjo Nacional de Personas de Edad, la Asociacion de Consumidores, la Comision Naciona para
las Personas Discapacitadas y la Comision parael Adelanto de laMujer.

183. Ademas, con arreglo alalegislacion y las decisiones administrativas pertinentes, se designa
arepresentantes de los interlocutores sociales para integrar las juntas de diversas entidades oficiales,
entre ellas la Corporacién de Empleo y Capacitacion, la Administracion Nacional de Empleo, la
Junta de Trabgjo, la Junta de Asistencia Social y €l grupo asesor designado con arreglo alaLey de
Seguridad Social de 1987. También se designa a representantes de |os interlocutores sociales para
integrar la Administracion de Higiene y Seguridad del Trabajo, establecida en 2001.
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184. Envistadelasolicitud de Malta para su incorporacion en la Unién Europea, se cre0 el
Comité Directivo y de Accion Mata-UE. Se trata de un comité creado por el Gobierno para
facilitar y poner en précticalos preparativos durante €l proceso de negociaciéon. El Comité esta
formado por altos funcionarios del Gobierno, expertos designados, representantes de partidos
politicos, interlocutores sociales y miembros de organizaciones de intereses especiales, segun los
aspectos propios de la cuestion discutida. De este modo, durante las negociaciones |os
interlocutores socia es han tenido oportunidad de exponer sus puntos de vistay proponer
modificaciones en |as posiciones de negociacion del Gobierno. Losinterlocutores sociales, ademés,
fueron consultados durante la elaboracion de las posiciones de negociacion del Gobierno y fueron
mantenidos al tanto de |os acontecimientos.

Datos sobre el nUmeroy la estructura de los sindicatos

185. Existeun total de 35 sindicatos registrados en Malta, cuyo nimero de afiliados se indica en
el cuadro 12 del anexo.

Derecho de huelga

186. Conforme alo que se establece enlaLey de Trabajo y Relaciones Laborales de 2002, todos
los trabajadores, con escasas excepciones, tienen derecho de huelga en virtud de una decision
dictada por un sindicato como consecuencia de un conflicto de trabajo. El parrafo 4 del articulo 64
de laLey establece claramente que, Siempre que una persona esté en huelga como consecuencia de
un conflicto de trabajo, tal acto no dar& accion por incumplimiento del contrato de trabajo a menos
gue viole un acuerdo laboral, una transaccién, una decision o un acuerdo vinculante. El empleador
no puede despedir a trabajador en huelga 'y no puede discriminar contraél. Ademas, el periodo
durante el cua € trabajador ha estado en huelga no constituye interrupcion de los servicios que ha
prestado.

187. El parrafo 4 del articulo 64 dispone lo siguiente: "Todo acto cumplido por una persona
como consecuencia de un conflicto de trabajo y en cumplimiento de una decision dictada por un
sindicato, independientemente de que la persona pertenezca o no aél, sélo daralugar a accion de
danosy perjuicios si constituye un incumplimiento del contrato de trabgjo; y cualquier acto de esa
clase que no constituya incumplimiento de un contrato colectivo, transaccién, decision o acuerdo
vinculante con arreglo alo dispuesto en los articulos 70 6 72, 0 una decision o sentenciajudicial, no
dara derecho, por si solo, aque el empleador rescinda el contrato de trabajo ni a que discrimine
contra cualquier persona que realice € acto mencionado, y no constituirainterrupcion de los
servicios prestados por esa persona’.

Restricciones dd gercicio del derecho de huelga

188. Ciertas profesiones estén excluidas del derecho de huelga, mientras que otras tienen
limitaciones de ese derecho debido a que prestan servicios esenciales ala comunidad. El derecho
de huelga esta prohibido en el caso de los miembros de las fuerzas armadas y de policia.

189. Otracategoriase refiere alas profesiones sujetas alimitaciones por servicios esenciales.
Esas categorias estdn enumeradas exhaustivamente en €l parrafo 6 del articulo 64 delaLey de
Trabajo y Relaciones Laborales de 2002, y la lista correspondiente.

190. Estadn comprendidas en esta limitacion las siguientes personas:
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- L as personas que trabajan como controladores de trafico aéreo en el Aeropuerto
Internacional de Maltay en la Seccion de Lucha contra el Fuego del Aeropuerto;

- Los miembros de la Fuerza de Asistenciay Rescate establecida en virtud del articulo
8 delaLey de Proteccién Civil;

- L as personas gue trabajan en servicios de pilotge y fondeo, remolque, lucha contra
el fuego, atencion medicay lucha contra la contaminacion que se requieran en casos
de emergencia portuaria;

- El nimero minimo de personas necesario para excluir € peligro paralavidapor falta
de importacion o descarga en Malta de trigo, cereales, gas de uso domestico,
combustible de aviacion, combustible para €l funcionamiento de los servicios de
transporte, generacion de energia y distribucion de agua potable convenido con €
empleador respectivo y el sindicato reconocido o, afalta detal acuerdo, que se
resuelva por e organo de control competente o, de no existir tan drgano, por el
Tribunal de Trabgo;

- El nimero minimo de personas que se requiera para garantizar la produccion,
suministro y distribucion de aguay electricidad que acuerden el respectivo
empleador y € sindicato reconocido o, afaltade tal acuerdo, resuelto por el Tribunal
de Trabgo;

- El nlmero de personas que se requiera para mantener |0s servicios permanentes e
ininterrumpidos que se enumeran en la Lista adjuntaaestaley y que se requieran
para atender permanentemente el suministro por el Gobierno de servicios esenciales
alacomunidad.

191. Cuando el numero de trabajadores en cualquiera de las oficinas mencionadas es mayor que
el indicado en laListadelaLey, el minimo requerido se aplica sélo al personal més antiguo,
determinandose la antigliedad en & puesto mismo. También estan excluidos |os empleados
superiores que se encuentran en licencia, pero solamente durante su duracion.

192. Laley sobrelas Fuerzas Armadas de Malta de 1970 estipula que toda persona sujetaalaley
militar y que realice huelgaincurre en insubordinacion y comete un delito conforme alalLey. La
sancion no puede ser superior ados afos s € delito no se cometio durante el servicio activo ni
supuso € empleo de laviolencia contraun superior. Asi lo indica expresamente €l parrafo 1 del
articulo 46 de la Ley sobre las Fuerzas Armadas, que dispone lo siguiente: "Toda persona sujetaa
laley militar que realice huelga o recurraalaviolencia, o la oponga, a su superior ... serapasible de
la penade prision o cualquier pena menor establecida por la presente Ley".

193. Como la pena de muerte quedd abolida en Malta el 21 de marzo de 2000, la pena maxima
gue puede aplicarse conforme ala Ley sobre las Fuerzas Armadas de Malta de 1970 esla prision
perpetua. Nunca se ha efectuado ninglin enjuiciamiento en aplicacion del parrafo 1 del articulo 46.
Durante el decenio de 1990 hubo un caso en que funcionarios pertenecientes alas Fuerza Armadas
de Maltarealizaron unahuelgailegal. El 28 de febrero de 1995, funcionarios del Control de
Tréfico Aéreo de Malta, que hasta 1998 habia formado parte del Tercer Regimiento de las Fuerzas
Armadas de Malta, realizaron una huelga en reclamo de mejores condiciones de trabajo. Se pidié
gue €l personal del Control de Trafico Aéreo de Malta pusierafin deinmediato ala huelga bajo
amenaza de arresto. No obstante, |os huelguistas siguieron adelante con la huelga hasta que se
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alcanzé una acuerdo entre representantes del personal de tréfico aéreo y el Gobierno. En 1998, €l
personal de Control de Trafico Aéreo dejo de formar parte de las Fuerzas Armadas de Matay
guedd integrado en Malta International Airport p.l.c.. Los controladores de tréfico aéreo son
actual mente trabajadores de Malta Air Traffic Services Limited.

194. Losfuncionarios de policia, que se rigen por la Ordenanza sobre la Policia de Malta

de 1961, modificada en 1996, también tienen prohibidala huelga. El articulo 15 de la Ordenanza
estipula que todo funcionario de policia que realice una huelga sera pasible de prision por un plazo
no mayor de un afno.

Articulo 9
Introduccién

195. El desarrollo de la seguridad social en Malta se remonta alos tiempos de la Orden de los
Caballeros de San Juan. Existen documentos oficiales que prueban que los caballeros prestaban
asistencia alos pobres, en efectivo y en especie, 10 que condujo ala creacién de instituciones de
beneficencia a mediados del siglo XVII. En 1885, la administracion britanica cred un plan de
pensiones parala Fuerza de Policiade Maltay parael personal de laadministracion publica. Las
medidas de seguridad social, en laforma en que se conocen en la actualidad, solo se introdujeron
después de que Malta obtuvo la autonomia, en 1921.

Ramas dela seguridad social en Malta

196. Existen en Maltalas siguientes ramas de la seguridad social: atencion médica, subsidio de
enfermedad, prestaciones por maternidad, prestaciones por vejez, prestaciones por invalidez,
prestaciones para sobrevivientes, prestaciones por accidente de trabgjo, prestaciones por
desocupacién y prestaciones familiares.

Derecho a la seguridad social

197. El derecho alaseguridad social es uno de los principios fundamental es consagrados en €l
articulo 17 de la Constitucion, que establece lo siguiente: "Todos los ciudadanos incapacitados para
el trabgjo y que carecen de |0s recursos necesarios para su subsistencia tienen derecho a
manutencion y asistencia social”.

198. Lostrabajadorestienen derecho a un seguro razonable, basado en cotizaciones, para sus
necesidades en caso de accidente, enfermedad, incapacidad, vejez y desocupacion involuntaria.

Principales caracteristicas del plan en vigor

199. Laprincipa ley que pone en préctica los derechos enumerados es la Ley de Seguridad

Socia de 1987, que sustituyo la Ley de Pensiones de Vejez de 1948, la Ley sobre la Asistencia
Nacional de 1956 y la Ley sobre el Seguro Nacional de 1956. Hasta 1986 estas tres leyes, que
actualmente no estan en vigor, regularon simultaneamente la seguridad social. LaLey de Seguridad
Socia de 1987 unifico lalegislacion en lamateriay establecié un plan de seguridad socia aplicable
atodos los ciudadanos de Malta con independencia de que estuvieran empleados en el sector
publico o el sector privado. Lalegislacion se aplica por el Departamento de Seguridad Social del
Ministerio de Politica Social. El Departamento tiene su sede en La Vallettay 20 oficinas de distrito
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en Maltay otras dos en Gozo. Las prestaciones de seguridad social pueden solicitarse en laoficina
central 0 en cualquierade las oficinas de distrito. Puede obtenerse informacién sobre los derechos
de seguridad social en laInternet, en € sitio Web del Ministerio de Politica Social.

200. Laley dispone dos planes basicos. €l financiado por cotizacionesy € no financiado por
cotizaciones. El primero se basaen el pago del seguro nacional por €l trabajador, el empleador y €l
Estado por partesiguaes, mientras que en el caso de |os trabajadores por cuenta propialas
contribuciones del seguro nacional se pagan por €l trabgjador y el Estado. En el plan no basado en
cotizaciones, el pago de | as prestaciones esta condicionado ala necesidad econdmica. Los
requisitos respectivos varian seguiin la prestacion que se solicite.

201. Laadministracion y aplicacion de las disposiciones referentes a estos dos planes figuran
establecidas en las 13 partes de que se compone laLey. Cada parte esta formada por diversas
secciones, que hacen un total de 136 secciones y 14 planes en que se establecen los requisitos de las
diversas prestaciones, pensiones, beneficios, subsidios y formas de asistencia, estipulando la cuantia
gue corresponde pagar en virtud de cada plan.

202. De conformidad con la Ley, su aplicacion es responsabilidad del Director de Seguridad
Social. LaLey cuenta con un mecanismo propio que asegura la reparacion cuando una decision del
Director causa agravio a un beneficiario. Puede presentarse un recurso ante el Umpire, que esta
facultado para adoptar decisiones distintas de las dictadas por €l Director.

203. Laley de Seguridad Social de 1987 da accion ante los tribunales civiles al Director de
Seguridad Social. El Director puede demandar a cualquier pariente de una personaalaque se han
hecho pagos de asistencia social, a fin de que se condene al demandado a reembolsar esa asistencia
en lamedida en que habria debido pagar si €l beneficiario de la asistencia social 1a hubiera
reclamado de ellos conforme a derecho civil.

204. El sistemabasado en cotizaciones es universal, ya que abarca atodos los sectores de la
sociedad de Malta. Toda persona mayor de 16 afios y que no ha alcanzado la edad de jubilacién esta4
obligada a pagar cotizaciones del seguro nacional y se presume gue es una persona empleada, un
trabajador independiente o un trabajador por cuenta propia. Las cotizaciones de seguridad socia se
pagan respecto de cada trabgjador en tres partes. unapor € trabajador, una por el empleador y una
por el Fondo Consolidado.

205. El sistemano basado en cotizaciones tenia por objeto inicialmente atender alas personas
cuyos ingresos no alcanzan determinado nivel. Con el tiempo, este plan fue evolucionando de
manera que permite beneficiarse de mas de una prestacion cuando corresponde més de una.
Ademas, pueden obtener asistencia complementaria ciertas categorias especiales, como |las personas
discapacitadas y los progenitores sin pargja. Se aplican paralas distintas prestaciones diferentes
criterios de necesidad econdmica. Esto daal plan no basado en cotizaciones una flexibilidad
intrinseca a la que contribuye la supresién del limite maximo y su sustitucion por sistemas de topes.

206. El derecho alaseguridad socia corresponde a jefe de familia, que recibe la asistencia en su
propio nombre o en nombre de sus familiares. LaLey de Seguridad Social de 1987 define como
jefe de familiaa"lapersonaquelo esajuicio del Director” (articulo 2). Hasta 1996 se presumia
gue € jefe defamiliaera el esposo. Lasituacion cambid a modificarse laley e mismo afio, y €
jefe de familia puede ser la esposa por decision en tal sentido adoptada por ambos conyuges.
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Ademés, laLey de Seguridad Social de 1987 considera atodalafamilia como una Unicaunidad a
los efectos de calculo a aplicar € criterio de la necesidad econdmica. De este modo, se tiene en
cuenta el ingreso total de lafamilia

207. En €l afo 2000 se constituy6 la Comisién de Reforma de la Seguridad Social, paraevaluar la
necesidad de unarevision total de laLey de Seguridad Social de 1987. En marzo de 2000 se
publicé un informe provisional que proponia modificaciones del sistema de seguridad social de
Malta. Las deliberaciones al respecto prosiguen.

208. A continuacion se presenta una resefia general de los planes, basados en cotizacionesy no
basados en cotizaciones, que forman el sistema de seguridad social.

Asistencia médica

209. Seprestaasistenciamédica gratuita al jefe de familia que, por enfermedad fisica o mental
propia o de un miembro de su familia, que no requiere tratamiento hospitalario, necesita asistencia
médica, quirlrgica o farmacéutica. Esta prestacion esta sujetaa criterio de necesidad econdmicay,
unavez satisfechos los requisitos, €l solicitante adquiere el derecho a que se le suministren
medicamentos, anteojos, protesis dentales y otras prescritas en su caso. Cuando la persona de que
se trata padece enteropatia autoinmunitaria certificada por un pediatra consultor, la atencion médica
incluye lanutricién parental total. Cuando la persona que necesita atencion médica padece
tuberculosis, lepra, poliomielitis, diabetes mellitus o cualquiera de | as otras enfermedades
enumeradas especificamente en la segunda parte de laQuinta Listade laLey, no se aplicael
requisito de necesidad econémica.

Subsidios por enfermedad

210. Lossubsidios por enfermedad pueden corresponder tanto al plan basado en cotizaciones
como a no basado en cotizaciones. La personaamparada por laLey de Seguridad Social de 1987
gue no ha alcanzado la edad de jubilacion tiene derecho a prestacion por enfermedad por cual quier
dia en que esté incapacitada para €l trabajo por motivo de enfermedad. Este beneficio estalimitado
a seis dias habiles consecutivos cadavez, y cesas se considera que la dolencia del trabajador es de
caracter permanente. Se considera que tiene ese caracter si el trabajador quedaimpedido de
continuar su trabajo durante un periodo minimo de tres afios y tiene derecho a pension por
invalidez. Lacuantiadel subsidio por enfermedad en € caso de | as personas solteras o casadas que
tienen a su cargo a un conyuge no empleado atiempo completo es de 6,02 liras por dia® Lacuantia
esde 3,89 liras en los demés casos. Los subsidios por enfermedad no se pagan respecto de los tres
primeros dias de cada periodo de incapacidad para €l trabajo, que son de cargo del empleador.

211. Lostrabgadores por cuenta propiatambién tienen derecho a subsidio por enfermedad
siempre que, del mismo modo que el trabajador empleado, estén impedidos de trabajar por
enfermedad fisicao mental certificada por un médico. Lasolicitud respectiva debe presentarse a
Director de Seguridad Social.

® Todas | as prestaciones que se indican en este capitulo rigen desde el 1° de enero de 2002.
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Asistencia por tuberculosis

212. El jefe de familia puede solicitar asistencia por tuberculosis si padece esa enfermedad, o la
padece un miembro de su familia. La cuantia minima de |a asistencia que se paga en este caso de es
de 7,90 liras por un familiar y 3,50 liras més por cualquier otro familiar afectado o vulnerable ala
tuberculosis.

Asistencia por lepra

213. Seotorgaasistenciapor lepraal jefe de familia cuando € mismo o cualquier miembro de su
familiarecibe tratamiento por lepra. La cuantiade laasistenciaesde 11,05 liras por semana
respecto del jefe de familia o la persona mayor de 16 afios que padece lepray no tiene ocupacion
remunerada. La prestacion alcanza a 4,90 liras por semana respecto de cualquier otro miembro de
lafamiliamenor de 16 afios de edad que no tenga ocupacion remunerada.

Asistencia por enfermedad

214. El jefe de familiatiene derecho a asistencia por enfermedad, sujeta ala necesidad
econdémica, si @ mismo o un familiar padece una enfermedad que puede ser tratada o curada
mediante una dieta o régimen especiales que exigen un gasto anormal de lafamiliay la persona
paralaque se solicita el beneficio no esta empleada ni es un trabajador por cuenta propia. La
cuantia de la asistenciaparad primer familiar es de 6,70 liras por semana, y es de 4,50 liras por
semana adicionales por cualquier otro miembro de lamismafamilia. La persona gque padece
esquizofrenia cronicatiene derecho arecibir asistencia por enfermedad si ha sufrido tratamiento
durante un minimo de tres afios y su estado ha sido certificado por un psiquiatra en los Gltimos tres
meses. Su derecho es independiente de que su enfermedad pueda o no ser tratada mediante una
dieta o régimen especial.

Prestacion por maternidad

215. Estaprestacion se destina alas mujeres que no tienen derecho alicencia por maternidad con
remuneracion completa conforme alo establecido en la Ley sobre las Condiciones de Trabajo
(Reglamentacion) de 1952°, por no tener un empleo remunerado. La prestacion se paga atodas las
muj eres embarazadas previa presentacién de una solicitud con ese fin a Director de Seguridad
Social, y la presentacién de un certificado médico que acredite que lainteresada ha entrado en €l
octavo mes de gestacion. Labeneficiaria debe ser residente y ciudadana de Malta o estar casada
con un ciudadano de Malta. El primer pago, arazén de 17,50 liras por semana, abarca un periodo
de ocho semanas. El segundo pago se efectlia después del parto, mediante la presentacién de un
certificado de nacimiento del nifio. Este ltimo periodo abarca cinco semanas y también se paga a
razon de 17,50 liras por semana.

Prestaciones por vejez
216. Las pensiones de jubilacion, las pensiones de jubilacion incrementadas, las pensiones

nacionales minimas, las pensiones nacional es minimas incrementadas y | as pensiones de dos
tercios, con excepcion de la pension por edad, se basan en cotizaciones 'y es posible tener derecho a

° Los parrafos 1 a4 del articulo 18 de esta Ley se encuentran todavia en vigor a pesar de
haberse sancionado la Ley de Trabajo y Relaciones Laborales de 2000.
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més de una de ellas cuando €l interesado cumple las respectivas condiciones de cotizacion.

Ademas, la solicitud de pension debe formularse dentro de los seis meses siguientes alafecha de
retiro. Los hombres tiene derecho a pension de jubilacion al alcanzar la edad de 61 afios, mientras
gue las mujeres pueden obtenerlaa alcanzar la de 60 afios. Sin embargo, la persona que sigue
trabajando después de al canzar la edad de retiro no tiene derecho a recibir pension hasta que alcanza
la edad de 65 afios a menos que €l total de sus ingresos semanales no exceda de la cuantia semanal
del salario minimo nacional aplicable alas personas mayores de 18 afios.

217. Hasta 1979 existian la pensién nacional minima, la pension de jubilacién y la pension de
jubilacion incrementada. Estas pensiones solian calificarse como uniformes porque, para poder
obtenerlas, el interesado pagaba cotizaciones fijas y recibia una pensién fija segin e promedio de
las cotizaciones pagadas durante su vida.

218. Las personas que solo comenzaron a pagar cotizaciones de seguridad social a partir del 6 de
enero de 1979 solo tienen derecho a un tipo de pension, lade dostercios. Ladiferenciaentre la
pension de jubilacion y el sistema de dos tercios consiste, en o esencial, en que e primero esta
basado en el pago de contribuciones uniformes para obtener una pension fija, mientras que el
segundo establece el pago de una contribucion que depende de los ingresos y permite obtener una
pension que también depende de |os ingresos.

219. Laspensiones de jubilacion, las pensiones de jubilacién incrementadas, las pensiones
nacionales minimas y las pensiones nacional es minimas incrementadas se eliminaran
progresivamente.

220. Cuando una persona percibe pension por servicios prestados, la Ley de Seguridad Social

de 1987 le asegura € derecho, como minimo, a una pension de jubilacion compl eta segln €l
promedio de las cotizaciones que haya pagado o se le hayan acreditado. En €l caso de una persona
gue percibe una pension por servicios del Reino Unido, tiene derecho a 34,52 liras si esté casada'y
tiene asu cargo a su esposa, y de 25,83 liras en caso de ser soltero. La persona que percibe una
pensién por servicios que no se paga por e Gobierno del Reino Unido tiene derecho a 32,06 liras
por semanaen el caso de un hombre casado que tiene a su esposaasu cargo, y a24,71 lirasen el
caso de una persona soltera.

221. Laley también disponia, hasta enero de 1996, €l pago de una pensién de jubilacion
incrementada cuando la sumatotal de la pensién por servicios percibida por una personay su
pension de jubilacion esinferior a dos tercios de sus ingresos pensionables.

222. Lapersonaqgue no tenga derecho a una pensién por servicios tendré derecho a una pension
nacional minima cuya tasa maximasera equivalente: a) a cuatro quintas partes del salario minimo
nacional aplicable alas personas mayores de 18 afios en €l caso de un hombre casado que tiene a su
esposaasu cargo; y b) ados tercios de dicho salario minimo nacional en el caso de cualquier otra
persona.

223.  Seaplica una pension nacional minimadisminuida en el caso de una persona con derecho a
pension por servicios que, junto con la pension de jubilacion o pension de jubilacion incrementada
aplicable a su caso, seainferior ala cuantiade la pension nacional minima que se le aplique. En
este caso la persona adquiere e derecho a una pensién nacional minima con descuento de su
pensién por servicios.
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224. Seadquiere el derecho a una pension de dos tercios en lugar de la pension de jubilacion, la
pension de jubilacion incrementada, 1a pension nacional minima o la pension nacional minima
incrementada siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que € interesado haya estado empleado o trabajado por cuenta propia durante no
menos de diez afios en total, antes de su retiro;

b) Que se hayaretirado a partir del 15 de enero de 1979;
C) Que haya pagado |as cotizaciones correspondientes desde el 21 de enero de 1979.

225. Lapension nunca puede quedar por debajo de una cuantia equivalente a dos tercios del
salario minimo nacional. En ese caso, se la sustituye por la pension nacional minima.

226. Lacuantia completade la pension de dos tercios sera dos terceras partes de |os ingresos
pensionables de |a persona asegurada que haya pagado, o a quien se haya acreditado, un promedio
de 50 cotizaciones durante un lapso de 30 afios 0 el nimero menor de afios que resulte deduciendo
los afios por los que se le haya asignado una pension por invalidez o una pension para
sobrevivientes.

227. Cuando una personatiene derecho ala pension de dos tercios, en ningun caso recibird
menos que la cuantia completa de la pensién minima nacional, incluidas las prestaciones
complementarias, ni méas que la cuantia maxima de la pensién de dos tercios establecida por la Ley
de Seguridad Social de 1987. En el caso de una persona empleada, 10s ingresos pensionables se
calculan estableciendo el promedio anual del salario basico o €l salario de |os tres mejores afios
civiles consecutivos comprendidos entre |os Ultimos diez afios consecutivos en que se pagaron las
cotizaciones necesarias. En €l caso de |os trabgjadores independientes o por cuanta propia,
célculo se basaen € promedio anua neto de los ingresos de los Ultimos diez afios en que se pagaron
|as cotizaciones necesarias, incrementado por |os aumentos de salarios aplicables permitidos por la
ley, tanto en &l caso de |as personas empleadas como en el de |os trabajadores independientes.
Ademas, las pensiones se regjustan anualmente segun diversos criterios establecidos en la Ley,
segulin que lajubilacién se haya producido antes o después del 22 de enero de 1979.

228. Si no se han pagado todas las cotizaciones, |a persona tiene derecho a una pension
disminuida siempre que el promedio anual de las cotizaciones seainferior en un maximo de
15 cotizaciones.

229. Cuando una personatiene derecho a pension por servicios que no ha sido totalmente
conmutada en ningln momento, la pension de dos tercios se reduce en la medida de esa pension por
servicios. Lapersona que tiene derecho a pensién por invalidez y a pension de jubilacion tendra
derecho arecibir la pension mas ventgjosa, pero cuando se le paga la pension de dos tercios sigue
recibiendo solo ésta

230. Al calcular losingresos pensionables, el Director de Seguridad Social no debe tener en
cuenta ningun beneficio accesorio ni prestacion personal en efectivo o bancaria a que el interesado
haya tenido derecho, a cargo de su empleador, ni otraforma alguna de ingreso o remuneracion que
haya percibido anteriormente de cualquier fuente respecto de la cual no haya abonado
contribuciones.
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231. Todo ciudadano de Malta que ha alcanzado la edad de 60 afios y no cumple las condiciones
aplicables en materia de cotizacion tiene derecho a una pension de vejez condicionada a sus
recursos econémicos. Esa pension es equivalente, en el caso de un hombre casado cuya esposa
también tiene derecho a pension, al 80% del salario minimo nacional de |as personas mayores de
18 afos. En € caso de las personas viudas o solteras, la pensién de vejez equivale a 60% de dicho
salario minimo nacional. Cuando ambos conyuges tienen derecho a pension de vejez o de
discapacidad o ceguera, deja de pagarse la pension ala esposa.

232. Lapersonacon derecho a pension por veez internada en un hospital o establecimiento del
Estado adquiere derecho a una pension durante |os seis primeros meses contados desde €l primer
diade suinternacion. Las personas internadas en establecimientos del Estado parala atenciony €l
bienestar de |os ancianos tienen derecho a una prestacion sustitutiva de la pension desde el primer
diade internacion, equivalente a 5,02 liras por semanay a una sumade 0,50 liras por semana para
el pago de alquiler si lafamilialo paga por su vivienda habitual.

Prestaciones por invalidez

233. Seadquiere el derecho apension por invalidez, pension por invalidez incrementada o
pension nacional minima cuando se cumplen las siguientes condiciones. que el beneficiario haya
desempefiado una ocupacién remunerada, a tiempo competo o atiempo parcial, durante un lapso no
menor de 12 meses y haya quedado incapacitado para el trabajo por una enfermedad grave o una
discapacidad fisica o mental o, habiendo tenido tal ocupacién, que haya figurado registrada como
desocupada durante un lapso de 12 meses y su incapacidad se considere de carécter permanente o
de largo plazo (en cuyo caso €l derecho ala pensién queda limitado a nimero de afios que €
Director determine), y que en lafechainmediatamente anterior a su solicitud sus cotizaciones
anuales medias, pagadas o acreditadas, sean 50 como minimo.

234. Lacuantiadelapension por invalidez es de 26,81 liras en € caso de un hombre casado que
tiene a su esposa a su cargo, y de 21,16 liras en todos |os demas casos.

Pension por discapacidad

235. El ciudadano de Mata mayor de 16 afios que, segun certificado, padece un nivel mental
subnormal grave o una discapacidad grave o pardlisis cerebral tiene derecho a una pensién por
discapacidad condicionada a sus recursos economicos. La cuantia maxima de esta pensiéon equivale
al 55% del salario minimo nacional aplicable alas personas mayores de 18 afios.

Pension para los minusvalidos visuales

236. Los minusvdlidos visuales ciudadanos de Malta que han alcanzado la edad de 14 afios y
residen habitualmente en Malta tienen derecho a una pensién, condicionada a la necesidad
econdmica. El solicitante debe presentar un certificado que acredite su discapacidad visual. La
cuantiade la pension es de 38,46 liras por semanaen el caso de un hombre casado cuya esposa
también tiene derecho propio a pension. Se pagan 23,88 liras por semanaen €l caso de una persona
cuyo conyuge nho tiene derecho propio a pension. Las personas viudas y solteras reciben una
pension de 29,32 liras.
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Prestaciones par a sobr evivientes

237. Laviuda cuyo esposo estaba asegurado y cumplialos requisitos de cotizacion aplicables, y
fallecié como consecuencia de lesiones causadas por un accidente sobrevenido durante el
desempefio de su ocupacion o por una enfermedad profesional, tendra derecho a una pensién de
37,34 liras por semana. Ademés, cuando la viudatiene a su cargo a un hijo de su ex marido, la
cuantiaaumenta 1,95 liras por semanasi se percibe el subsidio paralos hijos respecto de cada uno
deéllos, 0 4,00 liras cuando se paga €l subsidio pero laviuda no desempefia un empleo ni un trabgjo
independiente susceptibles de seguro y su hijo es menor de 18 afios.

238. Laviuda gue desempefia una ocupacion remunerada no tiene derecho a pensién, salvo que
gane menos que €l salario minimo nacional. En ese caso, la cuantia de la pension se reduce en €l
equivalente de la diferencia entre los ingresos semanales medios y el salario minimo nacional
equivalente.

239. Ademés, laviuda con derecho a pension larecibe con descuento de cualquier otra pension a
gue tenga derecho de un ex empleador de su esposo fallecido en relacion con su trabajo. La
deduccion no debe exceder de 7,63 liras por semana.

240. A partir del 6 de enero de 1996 la pensidn asi reducida se incrementara de modo que no sea
inferior ala pensién de jubilacion incrementada. La pensién puede superar la cuantia de la pension
de dos tercios que habria correspondido a esposo fallecido.

241. Cuando laviuda no tiene derecho a pension a cargo de ninguno de los empleadores de su
esposo fallecido, la cuantia de su pensién se incrementa para que no seainferior ala cuantia
aplicable ala pension nacional minimaincrementada.

242. Laviudacuyo esposo tenia derecho ala pension de dos tercios puede optar, si asi le
conviene, por recibir una pension para sobrevivientes en lugar de cualquier otrapension. Desde €l 6
de enero de 1990 la pensi6n para sobrevivientes ha sido ampliada alas viudas cuyos esposos no
habian alcanzado todavia la edad de retiro en el momento de su muerte pero desempefiaron
ocupaciones remuneradas durante no menos de diez afios y pagaron las cotizaciones
correspondientes. La pension para sobrevivientes equivale a cinco sextas partes de la pension de
dos tercios que habria correspondido a esposo fallecido.

243. Las pensiones para sobrevivientes se revisan anualmente para asegurar alaviuda un
aumento no menor que las dos terceras partes del aumento de salarios que laley impone con
caracter general.

244. Laviuda que recibe pensién para sobrevivientes no puede percibir a mismo tiempo ninguna
prestacion por enfermedad, desocupacion, desocupacion especial ni accidente, ni pension ni
subsidio por accidente.

245. Laviudacon derecho a pensién para sobrevivientes y también ala pensién por viudez solo
podra percibir |lamayor de esas pensiones.

246. Todas las referencias precedentes a las viudas se aplican igualmente alos viudos.

247. Lasviudas que perciben cualquier prestacion o pension y estén internadas en un hospital o
establecimiento del Estado reciben el beneficio en grado proporcional.
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Subsidio por nuevo matrimonio

248. Laviuda gue percibe una pension como tal 0 una pension para sobrevivientes deja de
recibirlaal contraer nuevo matrimonio. En su lugar, tiene derecho a percibir una suma Unica por
concepto de subsidio por nuevo matrimonio, que equivale a 52 veces la cuantia semanal de la
pension de viudez que recibia antes de volver a contraer matrimonio, o de la que habria tenido
derecho apercibir si no recibiera pension para sobrevivientes.

Prestaciones por accidente detrabajo

249. Lapersonaque no haalcanzado la edad de retiro y sufre unalesion durante el desempefio de
una ocupacion remunerada o una enfermedad incluida en la Cuarta Listade la Ley de Seguridad
Socia de 1987, relacionada con la naturaleza de su trabajo, tiene derecho a la prestacion por
accidente si 12 meses después de lafecha del accidente sigue incapacitada arael trabajo. No
obstante, esta prestacion no se paga por |os accidentes ocurridos fuera de Mata a menos que se
produzcan como consecuencia o durante el desarrollo de una ocupacion remunerada. La cuantia de
la prestacion es de 9,05 liras para una persona soltera o casada que tiene a su cargo a un conyuge no
empleado atiempo completo, y de 6,81 liras en los demés casos. La prestacion se paga por cadadia
de incapacidad para el trabajo resultante del accidente o enfermedad, con excepcion de los tres
primeros dias. Puede perderse e derecho ala prestacion por cualquiera de las siguientes
circunstancias.

- Si la persona, sin motivo valido, no se presenta para un examen médico o no acepta
someterse a él conforme alo requerido por e Director de Seguridad Socidl;

- Si se ha comportado en forma susceptible de retrasar su recuperacion;
- Si se ausenta sin razones vélidas de su domicilio.

250. Si e accidente 0 enfermedad mencionado da lugar ala pérdida permanente de facultades
fisicas 0 mentales que representan 1% o0 mas, la personatiene derecho a un subsidio o una pension
sustitutivos de la prestacion. Laevaluacion del grado de discapacidad mental o fisica se realiza por
una junta médica designada por € Ministro de Politica Social. Si €l interesado ha sufrido una
incapacidad de entre 1% y 20%, tiene derecho a un subsidio equivalente a 73,96 liras por cada
punto porcentual de incapacidad hasta un total de 1.405,16 liras correspondientes a unaincapacidad
de 19%. Si ladiscapacidad sufrida excede del 20%, hasta 89%, €l asegurado tiene derecho auna
pension cuya cuantia maximaes de 21,31 liras por semana. Si lalesion sufrida es de 90% o mas, €
asegurado, en lugar de lo anterior, recibe automaticamente la cuantia integra de la pensién por
invalidez o la pension por invalidez incrementada, o la pension minima nacional, cuya cuantiaes la
gue sigue:

Prestaciones por accidente detrabajo o enfermedad profesional

Tipo de pension Hombre casado quetieneasu Cuaquier otra
esposa a su cargo persona
Pension por invalidez 26,81 liras 21,16 liras
Pension por invalidez incrementada 41,52 liras 31,52 liras
Pension nacional minima 41,11 liras 34,26 liras

Fuente: Ley de Seguridad Social de 1987.
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Prestaciones por desocupacion

251. Lapersonaasegurada que no ha acanzado la edad de retiro tiene derecho a prestaciones por
desocupacion si figurainscrita como desocupado en el registro correspondiente conforme alalLey
de Servicios de Empleo y Capacitacion de 1990. Las prestaciones por desocupacion se pagan por
cada dia en que la persona esta desocupada, excepto |os domingos, y su cuantia es de 3,66 liras por
dia para una persona soltera 0 casada que tiene a su cargo a su conyuge no empleado atiempo
completo, y de 2,38 liras en el caso de cualquier otra persona. Cuando la persona desocupada es
también jefe de familiay € ingreso total de lafamiliano excede de la cuantiafijadaen la escala
indicadaen laPartel delaListaVI delaLey, el asegurado tiene derecho a una prestacion especia
por desocupacién sustitutiva de la prestacion por desocupacién. La prestacion especial por
desocupacion es de 6,14 liras por diaen el caso de una persona soltera o casada que tiene a su cargo
asu conyuge, y de 4,00 liras por dia en todos los demas casos. Cuando un asegurado esta
desocupado y su solicitud de prestaciones se extiende a dos afios consecutivos en |os que paga o se
le acreditan menos de 20 contribuciones, solo tiene derecho ala prestacion por desocupacion, o ala
prestacion especia por desocupacion, por un maximo de 156 dias. Unavez agotado el maximo de
la prestacion o la prestacion especial, €l asegurado debe trabajar 13 semanas en un empleo
asegurable paravolver aadquirir el derecho ala prestacion mencionada.

Asistencia social

252. El jefe de familiatambién tiene derecho arecibir asistencia social si se cumplen las
condiciones estipuladas. La asistencia social se paga atoda persona que sea jefe de familiay cuyos
ingresos semanal es sean insuficientes, conforme alo que se define en € parrafol del articulo 30 de
laLey de Seguridad Social de 1987.

253. Tienederecho alaasistencia social las siguientes personas.

- El jefe de familiaincapacitado para €l trabajo por una grave enfermedad o
impedimento fisico o mental, sin el cual podriatrabajar o registrarse como
desocupado;

- L as personas cuya imposibilidad de obtener empleo ha sido certificada por la
Corporacion de Empleo y Capacitacion;

- L as personas que han alcanzado la edad de jubilacion.

254. Lacuantiade laasistencia semanal que puede recibir un nicleo familiar es de 29,80 liras en
€l caso de que lo componga una Unica persona. Esa cuantia se incrementa en 3,50 liras semanales
por cada miembro més de la familia que cumplalas mismas condiciones.

255. Al calcular losrecursos alos efectos del derecho alaasistencia social se tienen en cuanta
todos los bienes, ingresos y derechos que corresponden alafamilia, pero no se tienen en cuentalas
primeras 200 liras ni lo resultante del desempefio de actividades como el tejido o bordado a mano,
lafabricacion de encgjesy lalabor de gancho en el hogar, siempre que no supongan procedi mientos
mecanicos.
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256. Cuando algunos miembros de lafamilia, con excepcion del jefe de familiay su esposa, estén
empleados o son trabajadores por cuenta propia, la cuantiasocial de laasistenciasocial se redice
descontando la diferencia entre la tasa aplicable si esas personas no estuvieran empleadas ni
trabajaran por cuenta propiay latasa aplicable atodos |os demas miembros de lafamilia.

257. Cuando €l jefe de familiatiene derecho a asistencia social por estar desocupado y figura
inscrito en la Parte 1 del registro conforme ala Ley de Servicios de Empleo y Capacitacion

de 1990, laasistencia social se pagaen formadiaria. En consecuencia, la cuantia semanal se divide
por seis, ya que no se paga asistencia por |os domingos.

258. Cuando existen en cualquier familia circunstancias especiales, € Director puede aumentar la
cuantia semanal de laasistencia social para atender esas circunstancias.

259. Ademés, cuando un miembro de lafamilia que no es su jefe ni la esposa de éste esta
empleado o trabaja por cuenta propiay no gana més del 35% del salario minimo nacional, no se
considera que esa persona esta empleada ni trabaja por cuenta propiay no percibe asistencia social.

260. Cuando € jefe de familia es un progenitor sin pareja que no puede desempefiar una
ocupacion remunerada de tiempo completo debido a sus obligaciones parental es, tiene derecho a
recibir asistencia socia aungue no figure registrado como desocupado.

261. S este progenitor sin pareja estéa empleado, conserva el derecho alaasistenciasocia enla
medida necesaria para que obtenga semanal mente la cuantia de |a tasa semanal del salario minimo
nacional aplicable alos mayores de 18 afios.

262. Lamujer desocupada soltera o viuda que tiene a su cargo, por si sola y en forma
permanente y regular, a un progenitor, hermano, abuel o, tio, suegro o cufiado, de uno u otro sexo,
gue vive con €lla, tiene derecho ala asistenciasocial. La persona que recibe esos cuidados debe
padecer una dolencia fisica o mental grave, ser mayor de 60 afios y no poder cuidar de si misma. La
mujer que presta esos cuidados tiene derecho arecibir asistencia social equivalente a 75% de la
tasa integra correspondiente al hogar formado por una Unica persona, aungue no esté registrada
como desocupada. No se otorgalaasistencia social cuando la persona que recibe los cuidados tiene
un progenitor o coényuge con quien vive y que esta en condiciones de ocuparse de ella.

263. El miembro de unafamilia que esta internado en un centro de terapia comunitario parala
rehabilitacion de la narcodependencia o el alcoholismo y que adquiere € derecho alaasistencia
conforme a estas disposiciones puede recibir una prestacion mientras reside en ese centro.

264. Lapersonaque no ha alcanzado los 60 afios de edad pero, sin embargo, reside en un
establecimiento estatal paralaatencion 'y el bienestar de los ancianos tiene derecho arecibir una
prestacion equivalente a 4,72 liras semanal es mientras permanece en tal establecimiento.

265. El jefe de familia cuyos ingresos no exceden de 3.770 liras en el caso de un hombre casado,
0 de 3.270 liras en €l caso de una persona soltera, y que no recibe subsidio paralos hijos ni subsidio
por menores bajo su guarda, tiene derecho a una prestacion complementariade 120 liras s se trata
una persona casada, y de 60 liras en todos |os demés casos.
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Prestaciones familiares
Subsidio por matrimonio

266. Este subsidio se otorga atodas las personas que han estado empleadas 0 han sido
trabajadores independientes o por cuenta propia durante un minimo de sei's meses antes de contraer
matrimonio y residen habitualmente en Malta. La solicitud de este subsidio debe presentarse a
Director de Seguridad Social, y se otorga en una Unica sumade 84,00 liras. Si la persona contrae
matrimonio en méas de una oportunidad, tiene derecho arecibir el subsidio todas las veces, siempre
gue haya estado empleada o haya sido un trabajador independiente o por cuenta propia durante un
minimo de sei's meses entre un matrimonio y otro.

Subsidios y subsidios complementarios por orfandad

267. Toda personaque tengaa su cargo a un nifio cuyos padres hayan muerto ambos, siendo a
menos uno de ellos una persona asegurada y ciudadano de Malta, tendra derecho a solicitar un
subsidio por orfandad equivalente a 13,24 liras por semana por cadanifio. Si el huérfano tiene entre
16 y 21 afos y no desempefia una ocupacion remunerada que devenga el equivaente de la
diferencia entre el salario minimo nacional y el subsidio complementario por orfandad, la persona
gue tiene a su cargo a ese huérfano tiene derecho a un subsidio complementario equivalente a

29,32 liras por semana por cada menor.

Pensién para los progenitores

268. El progenitor de una persona muerta en accidente de trabajo o por enfermedad profesional
tiene derecho a unapension vitaicias estaba totalmente a cargo de dicha persona o |o habria
estado si no se hubiera producido lamuerte. Ademas, €l progenitor debe haber alcanzado la edad
dejubilaciony, s es menor de 65 afios, debe estar incapacitado para valerse por si solo. Cuando €l
padre tiene derecho ala pension, la madre no tiene el mismo derecho. La pensién alcanzaa

41,11 liras por semanaen el caso de una persona que tiene a su cargo asu esposay a 34,26 liras en
todos los demés casos.

Pensién por cuidados per sonales

269. Tiene derecho a esta pension los ciudadanos de Malta que residen habitualmente en Maltay
cuyos ingresos anuales no exceden del 60% del salario minimo nacional de los mayores de 18 afios.
Para obtenerla, |a persona debe prestar cuidados personales, por si mismay en forma permanente y
regular, a cualquierade las siguientes personas. un progenitor, hermano, abuelo, tio, suegro o
cufiado, de uno u otro sexo, que vive con la personay debe permanecer en camao en sillade
ruedas. Lapension tiene una cuantiade 31,44 liras.

Subsidio paralaleche

270. El jefe defamilia que recibe asistencia socia o por tuberculosis tiene derecho a un subsidio
paralaleche si, @ mismo o un familiar, tiene a su cargo o bajo su guarda a un nifio menor de

40 semanas que debe ser destetado 0 no puede ser amamantado por razones de salud. El subsidio,
cuya cuantia es de 4,90 liras por semana, se otorga hasta que el nifio alcanza la edad de 40 semanas.
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Subsidio para los nifios

271. Todoslos nifios tienen derecho a que se pague un subsidio por ellos al jefe del hogar si éste
tiene ingresos anual es total es que no exceden de determinada suma. El nifio tiene que estar asu
cargo o bajo su guarda, o lade su esposa. Cuando € jefe del hogar o su esposa no son los padres
del nifio, el Director de Seguridad Social debe cerciorarse de que la permanenciadel nifio con el
jefe del hogar conviene al interés superior del nifio.

272. Lacuantia que corresponde por concepto de subsidio paralos nifios depende de los ingresos
delos padres y del nimero de hijos que integran lafamilia, seguin se indica a continuacion.

Subsidio

Cuantiadel subsidio, en
porcentgje de la diferencia entre
los ingresos anuales
computablesy 10.270 liras

NuUmero de nifios menores de 16 afios que integran lafamilia

1 6%

2 9%

3 11,5%

4 13%

Cada nifio més 1,5% por cada nifio

Nifios mayores de 16 afios pero menores de 21 que prosiguen 1,5% por cada nifio
estudios o reciben capacitacion de tiempo completo y no
perciben ninguna clase de remuneracion ni prestacion, o figuran
registrados como desocupados y nunca han tenido ocupacion
remunerada

Nifios mayores de 16 afios pero menores de 21 que figuran 1,5% porcada nifio
registrados como desocupados y nunca han tenido ocupacion
remunerada, y no perciben ninguna prestacion, pension ni
asistenciacon arreglo alaLey

Fuente: Ley de Seguridad Social de 1987.
Prestacién para cuidados per sonales

273.  El nifio que se encuentra en un hogar de guarda o a cuidado de un establecimiento tiene el
derecho de que se pague por é un subsidio al jefe de lafamiliao al director del establecimiento en
guereside. El subsidio para cuidados personales esde 12,00 liras por semana. Esta sumasigue
pagandose cuando €l nifio alcanzalos 16 afios mientras no tiene 18 ni desempefia una ocupacion
remunerada.

Subsidio para los nifios discapacitados

274.  El menor que percibe el subsidio paralos nifios o el subsidio para cuidados personales
también tiene derecho arecibir la prestacion para nifios discapacitados si consta por certificado que
padece pardlisis cerebral, subnormalidad mental grave u otra discapacidad grave, o discapacidad
visual. A los efectos de este derecho |0s recursos econémico anuales del jefe de familia no deben
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exceder del limite de losingresos establecidos en la Lista X1V delaLey de Seguridad Social

de 1987. También se considera que el nifio esta discapacitado cuando consta por certificado que
padece mudez total y permanente o sordera permanente de no menos de 70 decibeles. Esta
prestacion cesa cuando €l menor adquiere e derecho a pension por discapacidad o por discapacidad
visual. Ademas, fuera de estas hipétesis, |a prestacién sigue pagandose por tiempo indeterminado
mientras el menor no desempefie una ocupaci dn remunerada ni reciba educacion en régimen de
tiempo completo en un establecimiento de ensefianza reconocido por el Estado.

275. El ingreso anual méximo computable alos efectos de este derecho es de 13.270 liras.

Cuantia semanal dela prestacion para los nifios discapacitados

| Cuando los ingresos anual es computables no exceden de 9.270 liras | 5,00 liras

Fuente: Ley de Seguridad Social de 1987.

276. Cuando losingresos anuales computables exceden de 9.270 liras pero no exceden de 13.270
liras, la cuantia semanal de 5 liras correspondiente a la prestacion se reduce 6,5% de la diferencia
entre los ingresos computablesy 13.270 liras. Ademés, se paga una prestacion anual de 52 liras
cuando los ingresos anuales no exceden de 13.270 liras.

277. El jefe de hogar que cuida de un nifio cuyos padres son desconocidos o |e han abandonado
también tiene derecho al subsidio paralos nifios respecto de él. Este derecho es independiente del
gue le corresponda por sus propios hijos.

278. El subsidio paralos nifios no se paga a menos que €l jefe de familia o su esposa sea
ciudadano de Maltay hayaresidido en Malta por lo menos durante |os tres meses consecutivos
inmediatamente anteriores alafecha de lasolicitud. Ademés, € subsidio no se paga por los nifios
gue no viven en Malta. Quienes perciben pension de discapacidad o la pension por discapacidad
visual no obtienen el subsidio paralos nifios.

279. El subsidio paralos nifios se paga ala esposa del jefe del hogar a menos que se acredite que
conviene a interés superior del nifio que se pague a jefe del hogar.

280. El subsidio dejade pagarse si €l jefe del hogar no tiene al nifio asu cargo o éste ha
alcanzado la edad de 18 afios, o ha dgjado de vivir con €l jefe defamiliay reside en un
establecimiento reconocido para nifios y adolescentes. En este Ultimo caso, el menor tendra derecho
auna prestacion equivalente ala que se paga por un tercer hijo.

281. El derecho a subsidio paralos nifios, el subsidio para cuidados personalesy € subsidio para
nifios abandonados o de padres desconocidos esta condicionado a que €l jefe de familiao su
conyuge sea ciudadano de Maltay haya residido en Malta durante |os tres meses anteriores ala
fechadelasolicitud.

Derecho a percibir mas de una pensién, prestacion o beneficio
282. Cuando una personatiene derecho a mas de una pensién, prestacion, beneficio o asistencia

al mismo tiempo, no losrecibe alavez, sino que recibe el mas ventgjoso. Estaregla admite ciertas
excepciones, como en los casos del subsidio por matrimonio, el subsidio por orfandad, € subsidio
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paralos nifios, € subsidio para cuidados personales, la prestacion por maternidad, lalicencia
meédica, la prestacion complementariay la primas o las primas adicionales o pensiones por
enfermedad o accidente, que se mantienen a pesar de que se perciba otra pension.

Descalificacion

283. Quedadescalificada alos efectos de percibir una pension la persona que cumple una pena de
prision, por laduracion de ella.

Gasto publico destinado a beneficios de seguridad social

284. En el ano 2001 se desembolsd un total de 184.448.000 liras para € pago de beneficios de
seguridad social. Esto representa 11,35% de PNB de Malta correspondiente a ese afio. Los
desembol sos para prestaciones de seguridad social alcanzaron a 89.389.000 lirasen 1991,
equivalentes a 5,5% del PNB de ese afio. Se prevé que este gasto destinado a beneficios de
seguridad de social habra de aumentar gradualmente. En el presupuesto nacional para 2002 se
asigna una sumatotal de 189.600.000 liras para el pago de beneficios de seguridad social.

Sistemas privados de seguridad social

285. No existen hasta ahora en Malta sistemas privados de seguridad social, y laLey de
Seguridad Social de 1987 no los prevé. Todas las personas que trabajan en el sector privado o en €l
sector publico pueden beneficiarse del sistema de seguridad social establecido por la Ley citada.

Grupos vulnerablesy desfavor ecidos

286. El sistema basado en cotizaciones establecido por la Ley de Seguridad Social de 1987 se
aplica atodas | as personas que trabajan en Malta, cual quiera que sea su nacionalidad, y que paguen
las cotizaciones de seguridad social estipuladas. Las personas que tienen derecho alas prestaciones
no basadas en cotizaciones son |os ciudadanos de Maltay los no ciudadanos que son residentes
habituales en Maltay jefes de familia cuyos recursos econdmicos relativos estén por debajo del
umbral establecido paralos diversos criterios de necesidad econémica.

Derechosdela mujer en materia de seguridad social

287. Lamujer tiene igual derecho que el hombre arecibir |as prestaciones basadas y no basadas
en cotizaciones gque se establecen en la Ley de Seguridad Social de 1987. En el caso de las pargjas
casadas, cuando asi o deciden los conyuges, puede declararse que la esposa es jefe del hogar y
puede recibir las prestaciones de seguridad social por si misma en representacion de lafamilia. En
algunos otros casos, como los subsidios para |os nifios, |os subsidios para cuidados personales o |os
subsidios en casos de nifios abandonados o de padres desconocidos, es la esposa la que tiene
especificamente el derecho de percibir las prestaciones de seguridad social en nombre de la familia,
aunque sea €l esposo el que ha sido declarado jefe del hogar. Esto se hace en interés del nifio o de
las personas parala que se paga la prestacién, amenos que € jefe del hogar acredite, a satisfaccion
del Director de Seguridad Social, que los intereses del respectivo nifio o beneficiario imponen otra
solucién. Fuera de este caso existen otros dos en que la situacion de la mujer no esta parangonada
con ladel hombre. El primero es el caso de lamujer casada, no abandonada por su marido y no
empleada, y que tampoco es trabajadora independiente ni por cuenta propia. En este caso, lamujer
puede no pagar cotizaciones de seguridad socia y no recibir por si mismalas prestaciones de
seguridad socia correspondientes a sistema basado en cotizaciones. Esta disposicion sera revocada
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con laadhesion de Mata ala Union Europea conforme alos Reglamentos 1408/71 'y 574/72,
relativos a la coordinacion de los sistemas de seguridad social. El otro caso serefiere alaedad de
jubilacién, que es de 61 afios para el hombre y de 60 afios para la mujer.

Solicitud deingreso en la Union Eur opea presentada por Malta

288. Si Mataseincorporaen laUnién Europea, los Reglamentos 1408/71 'y 574/72 serén
directamente aplicables en Maltay los nacionales de |os paises miembros de la Unién Europea
tendrén derecho alas prestaciones de Malta basadas en cotizaciones y no basadas en cotizaciones en
conformidad con esos reglamentos.

Papel que desempefia la asistencia internacional en larealizacion del derecho consagrado en
e articulo 9 del Pacto

289. Maltano recibe asistenciainternacional en la prestacion de la seguridad social.
Articulo 10
Significado dela palabra " familia" en la sociedad de Malta

290. Lasociedad de Malta asigna gran importanciaalafamilia como unidad formada en gran
medida por la union de un hombre y una mujer en matrimonio, y comprende alos hijos que tengan
como descendencia natural o hayan adoptado. Las familias monoparental es también estan
reconocidas, pero no lo estén los matrimonios entre personas del mismo sexo ni |os matrimonios
poligamos. Baldacchino™ describe la familia de Malta como una "familia nuclear modificada’
porgue no es poco frecuente que los padres vivan con sus hijos después de que éstos se han casado
y tienen sus propios hijos. Tampoco es extranio que los padres vivan muy cerca de sus hijos casados
y colaboren en diversastareas del hogar, incluido el cuidado de los nifios.

291. El Cddigo Civil reglamentalos derechos y obligaciones entre los conyuges, sus derechos y
obligaciones respecto de sus hijos, asi como sus derechos sucesorios reciprocos. Con arreglo ala
Ley de Seguridad Social de 1987, sin embargo, la familia comprende a dos 0 mas personas que, en
opinién del Director de Seguridad Socia del Gobierno de Malta, conviven constituyendo una
familia.

292. El derecho alavidaprivaday familiar esta consagrado en la Constitucion, y este derecho no
esta condicionado por laraza, €l lugar de origen, |as opiniones politicas, el color, €l credo ni € sexo
de |as personas respectivas.*!

293. El matrimonio sigue siendo popular en Maltay Gozo, y € nimero de matrimonios ha sido
més bien constante durante el Ultimo decenio. El Estado reconoce tanto el matrimonio civil como el
religioso. En 2000, el nimero de matrimonios cel ebrados alcanzo6 a 2.545, que esla ciframés ata
registrada en el decenio de 1990. El nimero de matrimonios civiles también estd en aumento,
aunque en 2001 disminuyd. Los matrimonios religiosos siguen siendo mas numerosos que los
civiles (véase el cuadro 13 del anexo).

19 Baldacchino Godfrey, Introducing Social Sudies: A Maltese Reader.
! Parrafo c) del articulo 32 de la Constitucion de Malta.
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294. Laedad promedio del primer matrimonio en Malta se sittia actualmente en 24,4 afios parala
muijer y 26,6 afios para el hombre.*? Esta en aumento el niimero de los jovenes que optan por
casarse a una edad mas avanzada porque prefieren continuar sus estudios superioresy casarse
después de compl etarl os.

295. Enun estudio llevado a cabo por la Academia para el Desarrollo de un Entorno Democratico
en 2001, el 95% de las personas consultadas declard que lafamiliatradicional sigue siendo
importante en la sociedad de Malta, mientras que el 60,3% declar6 que €l vinculo principal es el
amor. Otros factores indicados fueron lareligiéon y los hijos.

296. El hecho de que varios gobiernos no dictaran leyes paralegalizar y reglamentar el divorcio
puede atribuirse a una tentativa de salvaguardar la unidad de lafamilia. Laopinién publica esta
dividida al respecto. Quienes se oponen al divorcio aegan que su introduccion daria un golpe fatal
alafamilia. El hecho de que €l divorcio sea contrario alos preceptos de la Iglesia Catdlica también
es un factor importante que entra en consideracion, ya que € catolicismo es lareligion mas
ampliamente practicada en Mata. No obstante, son cada vez mas |las personas dispuestas a aceptar
el divorcio debido ala situacion existente, en que e nimero de la separaciones legales y de las
personas que optan por la cohabitacion estd en aumento. La cohabitacion no solo se esta volviendo
cadavez mas corriente entre las personas separadas |egalmente o de hecho, sino también entre
personas que nunca contrajeron matrimonio. En 2001, la Segunda Sala del Tribunal Civil dict6 988
sentencias de separacion.™® En 1995 el nimero de sentencias de separacion alcanzo a 527.

297.  Un estudio encomendado por el Ministerio de Politica Social**, que se completé en 2001,
revel6 que la poblacién de Malta comparte val ores basi cos con otros europeos pero tiene criterios
de prioridad diferentes en materiade religion, politica, trabajo y familia. Existen diferencias entre
las personas con distintos antecedentes de educacion, origen social, estado civil y adhesién

religiosa. Laabrumadora mayoria de los malteses siguen apreciando €l matrimonio y lafamilia,
pero laviolenciay lainfidelidad son los dos principal es factores que provocan las crisis del
matrimonio. Los hombres de Malta han conservado por o general una concepcion tradicional sobre
el papel delamujer, principalmente como madre y esposa, pero la poblacién mas joven de ambos
sexos gue tiene estudios mas amplios aboga por laigualdad de oportunidades.

Momento en que se alcanza la mayoria de edad a diver sos efectos

298. Lamayoriade edad se alcanzaen Maltaalos 18 afios. A partir de esa edad, los jévenes
dejan de estar sujetos ala patria potestad y adquieren todos |os derechos y obligaciones legales
conforme a derecho de Malta.

299. Conforme a ciertas leyes, algunos derechos se adquieren ya antes de esa edad. El
Reglamento sobre el Trabgjo de los Jévenes de 2000 define a un nifio como una persona menor de
15 afios.

12 Estadisticas demogréficas de 1999 de la Oficina Nacional de Estadistica.

13 Esta cifra comprende | as separaciones voluntarias y las contenciosas, y los casos en que
ambos cényuges promovieron la separacién en un mismo matrimonio.

14 Anthony M. Abela, "Values of women and men in the Maltese Islands. a comparative
European perspective".
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300. Laedad minima para contraer matrimonio es de 16 afios para ambos sexos, mediante el
consentimiento de los padres, €l tutor o €l tribunal.

301. Conarreglo a Cdédigo Civil, sélo pueden ser adoptadas |as personas menores de 18 afnos.

302. Envirtud delaLey de Educacion de 1988, |as personas estan sujetas ala educacion
obligatoria desde los 5 afios de edad hasta los 16 afios o hasta que completen € Ultimo afio de
ensefianza secundaria, S esto ocurre antes.

303. Laedad minimaparael trabajo en Mataesde 16 afos. Las personas que han alcanzado los
15 afios de edad y han completado |a ensefianza obligatoria puede obtener una exencion otorgada
por el Ministerio de Educacion.

304. El Codigo de Comercio estipula que las personas que han cumplido 16 afos pueden ser
emancipadas a los efectos de gjercer el comercio, considerandosel es adultas respectos de las
obligaciones que contraen con fines comerciales. Esta emancipacion se otorga por ambos padres o
la persona gue les sustituye en la patria potestad, en su caso, mediante escritura publicainscrita en
laPrimera Saladel Tribunal Civil. En ausencia de tales personas, la autorizacion puede concederse
por un juez de la Primera Saladel Tribunal Civil.

305. Paraingresar en la Fuerzade Policiade Malta o las Fuerzas Armadas de Malta, u obtener
unalicenciapara el gercicio de una profesion, es preciso haber cumplido 18 afios.

306. Laslicencias de conductor pueden obtenerse desde |a edad de 18 afios.

307. Laobligacién de pagar cotizaciones de seguridad social comienza en e momento en que el
joven cumple 16 afios, mientras que el derecho arecibir el subsidio paralos nifios se mantiene hasta
la misma edad.

308. Laedad minimaen que puede venderse alcohol alos menores es de 16 afios. Ademas, los
clubes nocturnos estan obligados a no permitir la presencia de menores de 16 afios en sus locales.

309. LaSegundaSaade Tribunal Civil, en los asuntos referentes alafamilia, sdlo admite la
declaracion de menores que hayan cumplido 14 afios.

310. LaLey sobree Tribunal de Menores de 1980 define como nifio a toda persona menor de
16 afos. Cualquier procedimiento seguido contra un nifio o adolescente es de competencia del
Tribunal de Menores, que es un tribunal especial parajuzgar alos nifios y adolescentes, que se
encuentra fisicamente separado de los tribunales de justicia principales. LaLey sobre los Nifiosy
Adolescentes (Tutela) de 1980 define también como nifio ala persona menor de 16 afios.

311. Enmateriapena existen presunciones sobre la responsabilidad penal que tienen en cuentala
corta edad del infractor. Las personas que han cumplido 14 afios pero no han cumplido 18 se
presumen capaces de delito, pero en razén de su edad |a pena aplicable se reduce uno o dos grados.
A los nifios menores de 9 afios se les considera incapaces de distinguir el bien del mal y, por lo
tanto, estan exentos de toda responsabilidad penal; 1os menores de entre 9y 14 afios también estan
exentos de responsabilidad penal a menos que se acredite que han actuado con conciencia
maliciosa.
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312. Fuerade matrimonio, la edad minimaalos efectos del consentimiento parala copula
heterosexual u homosexual es de 18 afios. La cdpula sexual con una persona menor de 12 afios se
considera autométicamente violacién. El Codigo Penal, en su titulo "Delitos contralapaz y €
honor de las familias y contralamoral™, contiene varias disposiciones para la proteccion de los
menores contra delitos como € de corrupcion de menores (articulo 103); algunos delitos dan lugar
auna penamas grave cuando se comenten contra un menor, como el de inducir ala prostitucion a
una persona que no ha alcanzado la edad respectiva (articulo 204).

Derecho del hombrey la mujer a contraer matrimonio de plenoy libre consentimiento

313. El matrimonio se celebra entre un hombre y una mujer que se presentan por su voluntad
propiay libre y que gozan de la capacidad de comprender |os derechos y obligaciones derivados del
matrimonio.

314. Laedad minima paracontraer matrimonio es de 16 afios para ambos sexos. El
consentimiento pleno y libre de ambas partes para el matrimonio es indispensable, y si esta viciado
determinalanulidad del matrimonio. Si cualquiera de los contrayentes no ha alcanzado |la mayoria
de edad, el matrimonio no puede contraerse sin el consentimiento de la persona que gerce la
autoridad parental. Sin ese consentimiento, € Tribunal de Jurisdiccion Voluntaria puede conceder
su autorizacién para €l matrimonio cuando asi se solicita.

315. No puede contraerse matrimonio entre las siguientes personas.
- Un ascendiente y un descendiente en linea directa;
- Un hermano y su hermana o su media hermana;
- Personas vinculadas por afinidad en linea directa;
- El adoptante y el adoptado, o un descendiente o conyuge de la persona adoptada.

Ademas, los contrayentes no deben estar vinculados por un matrimonio anterior. Si cualquierade
ellos contrae segundo matrimonio en vigencia del primero, el segundo es nulo y la persona que
incurre concientemente en el delito de bigamia es pasible de una pena de prision por un plazo no
mayor de nueve afnos.

316. El matrimonio serige en Maltapor laLey sobre el Matrimonio de 1975 en o que respecta a
las formalidades de su cel ebracidn, mientras que el Codigo Civil establece |os derechos y
obligaciones derivados del matrimonio. En Malta puede contraerse el matrimonio en formacivil o
religiosa. Ambastienenigual jerarquiaantelaley. Paraque sean validos, ambos deben estar en
conformidad con |os procedimientos establecidos por laley. Si los procedimientos estipulados en la
ley no se han seguido, e matrimonio puede anul arse mediante demanda promovida dentro de los
dos afios siguientes a su celebracion.

Formalidades previas al matrimonio

317. Laspersonas que desean contraer matrimonio deben solicitar por escrito, por |0 menos seis
semanas antes de la fecha de celebracidn, que e encargado del Registro de Matrimonios publique
los edictos correspondientes. Lasolicitud debe ser firmada por ambos contrayentes y debe contener
unadeclaracién jurada de ambos en €l sentido de que no tienen conocimiento de ningun
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impedimento legal para que el matrimonio puedarealizarse. Los edictos de matrimonio deben
exhibirse en el registro de matrimonios, expuesto al publico, y en otro lugar en que los avisos
oficiales se exhiban habitualmente en la ciudad, aldea o parroquia del domicilio de cada uno de los
contrayentes. Los edictos se exhiben durante ocho dias consecutivos, sin contar |os sdbados y
domingos ni los dias festivos publicos, y deben contener el nombre, apellido, lugar de nacimiento y
domicilio de cada uno de los contrayentes, el lugar en que se celebrard el matrimonio y los nombres
de los progenitores de los contrayentes. Es nulo el matrimonio celebrado antes del sexto diade
exhibicion de los edictos o después de transcurrido tres meses desde su primera exhibicion.
Vencido este plazo, la publicacion de los edictos debe iniciarse nuevamente. En circunstancias
excepcionales el encargado del Registro puede abreviar el plazo de publicacion de los edictos. Asi
puede ocurrir cuando al gunos de |os contrayentes se encuentra en peligro inminente de muerte.

318. Despuésdelapublicaciéon delosedictos, y si @ encargado del Registro considera que no
existe impedimento legal parala celebracion del matrimonio, expide un certificado de la
publicacion de los edictos y a partir de ello puede celebrarse € matrimonio. En caso de que los
contrayentes consideren que el encargado del Registro ha denegado injustamente la expedicion del
certificado, pueden recurrir al Tribunal de Jurisdiccion Voluntaria, y éste decide si corresponde 0 ho
publicar los edictos.

Celebracion da matrimonio

319. El matrimonio se celebra ante € oficiante o el encargado del Registro, segln €l caso, y en
presencia de dos testigos que deben ser mayores de 18 afios. Se pregunta a cada uno de los
contrayentes si deseatomar a otro como legitimo cényuge; y tras ladeclaracion de su
consentimiento sin reservas se les declaramarido y mujer.

320. El matrimonio surte efectos para todos |os fines |egal es cuando se ha otorgado, y entregado
para su inscripcion, la partida de matrimonio correspondiente.

Disolucién del vinculo matrimonial

321. El vinculo matrimonial se disuelve por la muerte de cualquiera de los conyuges o la
declaracion de nulidad del matrimonio. También existe la posibilidad de registrar en Malta una
sentencia de divorcio dictada por un tribunal extranjero cuando uno de los conyuges esta
domiciliado o es nacional del pais en que se dictd esa sentencia.

322. Cuando se anula un matrimonio, se considera siempre que han existidos |os efectos de un
matrimonio valido respecto de los hijos nacidos o concebidos durante el matrimonio declarado nulo.

323.  El vicio de consentimiento y, en consecuencia, la causalanulidad del matrimonio, tiene que
haber existido durante su celebracion. Asi se declaré en MM c. JM, sentencia dictada por €l
Tribunal de Apelaciones € 9 de marzo de 1994. El Tribunal declar6 que € esposo tenia capacidad
intelectual suficiente para contraer matrimonio en e momento en que se celebro; la circunstancia
de que hubiera comenzado a sufrir una enfermedad mental después de la celebracion del
matrimonio no era fundamento suficiente para anularlo.

324. Enotrasentencia, E c. F, dictada por la Primera Sala del Tribunal Civil el 1°dejulio
de 1994, e Tribunal declard que la circunstancia de que la esposa, al contraer matrimonio,
excluyerala posibilidad de tener hijos mostraba que habia simulado su proposito de contraer
matrimonio y, consecuencia, éste era nulo.
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325. Hasta 1975 el matrimonio serigio en Malta por el derecho canénico, y €l tribunal
eclesiastico tenia jurisdiccion para decidir en las cuestiones relacionadas con su validez. Al dictarse
la Ley sobre el Matrimonio de 1975, los tribunales civiles fueron dotados de jurisdiccion exclusiva
en todos los asuntos referentes ala validez del matrimonio y la separacion personal. El Estado sélo
reconoce las sentencias dictadas por los tribunales civiles. En 1995 se introdujeron modificaciones
en laLey sobre el Matrimonio, disponiendo el reconocimiento civil de las sentencias dictadas por
los tribunales eclesiasticos. Siempre que una de las partes en el proceso sea ciudadano de Malta, €l
registro se efectta por € Tribunal de Apelaciones, que comprueba que se hayan cumplido
determinados procedimientos y que | as partes hayan gozado de determinados derechos. El Tribunal
tiene jurisdiccion paraexaminar o siguiente;

- La competenciadel Tribunal para entender en la causa;
- Lalegitimacion de las partes demandante y demandada;

- Que no haya adquirido calidad de cosa juzgada ninguna sentencia contraria que
obligue a las partes, dictada por un tribunal por los mismos fundamentos de nulidad.

326. Desde su introduccion en 1975, los matrimonios civiles han ido en permanente aumento, con
unadisminucion excepcional en 1982. El porcentaje de matrimonios civiles en € total delos
matrimonios aumento de 1,7% en 1976 a 20% en 2000.

Asistencia del Estado y proteccion dela familia

327. End Libro Blanco de mayo de 2001 titulado "Division de la Familiay Codigo Civil",
Gobierno reiterd su empefio de apoyo ala familia en los siguientes términos: "Considerando que la
unidad familiar es uno de los elementos mas firmes de la sociedad de Malta, €l Gobierno se
compromete a cultivar, promover y sostener lafamilia por todos los medios posibles'.*®

328. Laasistenciadel Estado alafamilia, fueradel suministro de las prestaciones de seguridad
socia indicadas en relacién con €l articulo 9y el suministro de vivienda adecuada que seindicaen
relacién con € articulo 11 del informe, esta centrada en la prestacién de servicios sociales en
beneficio delafamilia

329. El Departamento de Bienestar Familiar del Ministerio de Politica Social, junto con dos
organismos totalmente financiados por €l Estado, Agenzija Appogg Yy Sedga, prestaasistenciaalas
familias através del trabajo social. Varias organizaciones no gubernamental es suministran diversos
servicios de ayuda alafamiliay reciben del Estado una financiacion parcial.

330. LaAgenzja Appogg se ha hecho cargo progresivamente de las funciones del Departamento
de Bienestar de la Familia ocupandose cada afio de més casos. En 2000, el Departamento de
Bienestar de la Familia se ocupd de 405 casos nuevos referentes a asuntos familiares, mientras que
en 2001 el nimero de nuevos casos acanzo a 296, reabriéndose 19 casos anteriores. Esto se debe a
gue se encuentran en curso planes destinados a transformar el Departamento de Bienestar de la
Familia en una Direccion con funciones normativas, de otorgamiento de licencias e inspeccion del
trabajo de asistencia social y servicios de bienestar social. Los servicios prestados por €
Departamento, por Agenzija Appogg y por Sedga son gratuitos.

> pagina 4.
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331. El Departamento de Bienestar de la Familia ha prestado asistencia social personal en Malta
y Gozo desde 1959. Presta servicios destinados a ayudar alas personasy las familias a adaptarse a
entorno socia en que viven mediante |os servicios de 14 asistentes social es profesionalmente
capacitados, con la ayuda de un pegquefio nUmero de funcionarios de bienestar socia que trabagjan a
tiempo parcial. El Departamento esta dividido en cinco dependencias. Admision; Servicios
Familiares; Dependencia Social y Juridica; Adopciones; Serviciosde Apoyo; y Asistencia Socid
de Gozo.

332. LaDependenciade Admision realiza actividades de emergencia y de asistencia social de
corto plazo; sus servicios comprenden laintervencion en casos de crisis, diagnostico, consulta,
internacion de emergenciay actividades de corto y mediano plazo.

333. LaDependenciade Servicios Familiares presta apoyo a personas y familias alargo plazo.
Sus servicios comprenden tareas preventivas y de solucion de problemas sociales y familiares,
asistencia a menores en internacion, programas terapéuticos para asistentes sociales y consg eros,
hogares de guarda y cuidado de menores. La Dependenciatambién se ocupa de asuntos planteados
ante la Junta Asesora de Nifios y Adolescentes. En virtud de la Ley sobre los Nifios y Adolescentes
(Tutela) de 1980, esta Junta asesora a Ministro y al Departamento sobre el interés superior del nifio
sometido a un régimen de tutela. La Dependenciatambién efectlia visitas domiciliarias y visitas a
hogares residenciales (véase € cuadro 14 del anexo).

334. End afio 2001, la Dependencia de Servicios ala Familiallevé a cabo 1.018 intervenciones
directas con los interesados.

335. LaDependencia Socia y Juridica ofrece un conjunto completo de servicios alos jovenes
infractores y sus familias prestando servicios preventivos, de apoyo y de consultay difundiendo la
legislacion en vigor. La Dependenciatambién informaalos tribunales, entre ellos el Tribunal de
Menores, sobre |0s aspectos sociaes relativos alos jovenes infractores con fines de rehabilitacion.

336. LaDependenciade Adopciones del Departamento procura encontrar familias de guarda para
los nifios que no pueden vivir con sus padres biolégicos. También preparay orienta alos futuros
padres adoptantes que gestionan adopciones locales o internacionales. Los principales servicios de
la Dependencia son: asesoramiento y orientacion alos solicitantes; reuniones de informacion y
capacitacion; reuniones de apoyo en grupo para futuros padres adoptantes; curso sobre € cuidado
deloshijos; evaluaciény presentacién de informe de evaluacion ala Junta de Adopcién y Guarda;
colocacién de menores con padres adoptantes (adopciones locales); informes posteriores ala
adopcion; 'y busqueda de |os padres biol 6gicos de adultos adoptados.

337. LaDependenciade Servicios de Apoyo presta servicios psicol6gicos y de asesoramiento a
personas y familias, a corto y largo plazo. Durante 2001 recibieron servicios psicol 6gicos en total
73 interesados, en sesiones individuales, con paregjasy con familias.

338. LaDependenciade Asistencia Socia de Gozo presta los servicios citados en la Isla de Gozo.

339. Desde el comienzo del decenio de 1990, |os asistentes sociales del Departamento de
Bienestar de la Familia han trabajado con otros profesional es de otros organismos y departamentos
gue prestan servicios especializados alos padres y tutores, en especial en materia de atencion y
cuidado de los menores. Esos servicios comprenden terapia familiar y evaluacion psicol 6gica
individual y psicoterapia para padres (y sus hijos). También se envié ainteresados a cursos sobre €l
cuidado de los menores, grupos de apoyo y grupos de gestioén terapéutica.
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340. El Departamento de Bienestar de la Familia trabaja directamente para prevenir la separacion
de los nifios respectos de sus familias. Las visitas domiciliarias siempre formaron parte de las
actividades de asistencia social cumplidas por el personal del Departamento al trabagjar con las
familias que sufren problemas sociales o familiares. Desde 1995 se compilainformacion estadistica
en esta materia, que indica especificamente este tipo de actividad como modo de ayudar alos nifios
a permanecer integrados dentro de sus propias familias. Durante este periodo, los asistentes
sociales que trabajaban con familias que sufrian disfunciones o multiples problemas comenzaron a
colaborar con otros profesionales of reciendo de ese modo a las familias diversos servicios que
promueven la posibilidad de que |os nifios permanezcan en € ambito familiar. Desde 1997 la
vigilancia de los nifios que viven con su familia ha formado parte de un plan integrado de cuidados,
gue se formula en conferencias y exdmenes referentes a cada caso.

341. Desde 1995 se han organizado regularmente dos exdmenes anuales de la situacién de cada
nifio en régimen de tutela. Comenzaron a formularse planes detallados, seguidos estrechamente por
un equipo multidisciplinario. Este procedimiento permitié reducir la duracion de la estanciade los
menores internados en establ ecimientos.

342. LaAgenzija Appogg, antes Programa de Desarrollo del Bienestar Social, suministraun
conjunto completo de servicios sociales destinados a asistir alas familias en su conjunto o a cada
uno de susintegrantes. Los origenes de Agenzija Appogg se remontan a 1994, cuando se cred
Programa de Desarrollo del Bienestar Social. Con los afos, debido a aumento cuantitativo y la
natural eza de los servicios prestados, se advirtié la necesidad de modificar el programa
convirtiéndolo en un organismo que hoy llevael nombre de Agenzija Appogg. En los proximos
anos la Agenzija Appogg sera el principal organismo de asistenciaalafamilia. Cada afio se ocupa
de més de 2.000 personas que se le envian por problemas de proteccion de menores, violencia
doméstica, asuntos judiciales, menores en régimen de tutela, terapiafamiliar, etc.

343.  El organismo ofrece sus servicios desde las 8.00 hastalas 17.20 horas en invierno, y desde
las 8.00 hasta las 14.00 horas en verano. Ademas, desde 1996 ha estado en funcionamiento una
linea tel ef 6nica destinada a menores maltratados, mujeres victimas de la violenciay otras personas
en dificultades graves. Este servicio se presta gratuitamente todos los dias, incluidos los domingos,
entrelas 8.00 y las 12.00 horas. El objetivo es que, en el segundo semestre de 2002, el organismo
preste sus servicios las 24 horas del diatodos los dias de la semana. La Agenzija Appogg organiza
terapia paralafamilia que sufre determinada situacién de crisis y presta asistenciasocial alas
victimas de violenciaen €l hogar. Ademas, presta asistencia social y organiza grupos de terapia
para cényuges que incurren en maltrato y ofrece refugio de emergenciaalas victimas de la
violenciaen €l hogar. Entre octubre de 2000 y € final de 2001, €l refugio recibié a 97 mujeresy
sus hijos.

344. LaAgenzja Appogg también ofrece un servicio de mediacion en la separacion alas pargjas
gue han resuelto separarse y estan dispuestas a negociar las condiciones de ello. Este servicio tiene
por objeto ayudar ala pareja que se separa atomar decisiones conjuntas 'y acordar convenios de
separacion sobre la crianza de | os hijos, |as cuestiones econdmicas, incluida la pension alimenticia,
y e patrimonio comun. El servicio forma parte de los servicios judiciales que prestala Agenzija
Appogg. Los servicios judiciales se afiaden a muchos otros y prestan apoyo alostribunalesen la
preparacion de sus informes sobre los menores y 10s casos de separacion. Los serviciosjudiciales
seampliaran a instalarse el Tribunal de Familia. Lalabor de los servicios judiciales se respalda
con €l servicio de visitas supervisadas, que se presta alos progenitores que no tienen la guarda de
sus hijos y piden acceso a€llosy que, por diversas circunstancias, deben ser vigilados por un
supervisor independiente.
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345.  El organismo también investiga casos de maltrato de menoresy, con ese fin, sus asistentes
sociales colaboran con la policia, la Division de Educacion y € Servicio de Salud. En todos los
casos en que se haviolado laley se denuncia el caso alapoliciay un equipo coordina con el sector
sanitario y otros lainvestigacion del caso. Sin embargo, €l bienestar del nifio también es objeto del
Servicio de Atencion a Nifio, que se ocupa principalmente de |os nifios en régimen de tutela
(colocados en familias de guarda o en establecimientos de internacion). Este servicio tiene por
objeto prestar asistencia social alos nifios en esasituacion. A partir de noviembre de 2001, €l
organismo creo su primer programa organizado para menores varones con problemas de
comportamiento. Sin embargo, también ha ampliado sus servicios con un programa de extension
gue se ocupa igualmente de menores de sexo femenino.

346. Entre sus servicios, la Agenzija Appogg |leva a cabo trabajo social con personas de edad que
residen en hogares y cumple tareas en hospitales. En el Hospital de San Lucas, €l hospital general
de Malta para las enfermedades graves, la Agenzija Appogg facilitalareincorporacion en la
comunidad de las personas ancianas que no tienen quien les cuide. En el Hospital Sir Paul Boffa, la
Agenzija Appogg presta servicios terapeuticos a enfermos terminales y sus familias.

347. Otro programa de la Agenzija Appogg es Ulied Darna, destinado a prestar ayuda préacticaa
los progenitores que tienen dificultades en la crianza de sus hijos. Un asistente socia visitael hogar
familiar siempre que lo pide lafamiliay colabora con sus integrantes para mejorar su comunicacion
y asesorar respecto de la crianzade los nifios. Ademas, la Agenzija Appogg es el Uinico organismo
gue se ocupa de la colocacion de nifios en hogares de guarda en Malta. La Dependencia de Guarda
fue creadaen 2000. El propio organismo preparay capacita alos futuros tutores y después de la
colocacion del menor se redliza una vigilancia permanente.

348. LaAgenzija Appogg también presta asistencia a personas discapacitadas y a sus familias
para ayudarles a superar las dificultades que pueden sufrir en lavida cotidiana. El objetivo de los
asi stentes sociales es mejorar la calidad de la vida de los minusvalidos y sus familias mediante
servicios como las actividades de asistencia social, lainformacién sobre los servicios disponibles,
informes de evaluacion e intervencion en las situaciones de crisis.

349. Sedga, que como la Agenzija Appogg esta financiada totalmente por € Estado, fue creada

en 1994 para prestar asistencia a las personas que sufren problemas de estupefacientes y
alcoholismo. En 2001 comenz6 a prestar sus servicios a personas con problemas de adiccion alos
juegos de azar y sus familias. Se ofrece terapiafamiliar respecto de problemas relacionados con €
abuso de sustancias y la adiccién alos juegos de azar. Los servicios de terapiafamiliar consisten en
un equipo multidisciplinario que efectta evaluaciones familiares, terapia familiar, terapia de pargja
y apoyo atodos los usuarios de Sedga y sus familias. Laterapia apunta principa mente a determinar
los sintomas de las rel aciones dificiles entre los miembros de la familia ayudandol es a establ ecer
pautas de vinculacion convenientes. El equipo familiar trata de ocuparse de lafamilialo antes
posible. Esto es necesario porque, en algunos casos, |0s problemas familiares o lafalta de
capacitacion en la crianza de | os hijos exacerban |os problemas de abuso de sustancias o adiccion a
los juegos azar. En todos los casos interviene el equipo completo en laterapia. Se efectlan visitas
domiciliarias y se presta apoyo, asesoramiento y psicoterapia de grupo. También sedientaalas
familias a participar en actividades de terapia paralelas con el proceso terapéutico individual
respecto de la dependencia de |os estupefacientes, el alcoholismo y los juegos de azar. Laterapia
familiar actuamente forma parte integrante del programa de rehabilitacion de la toxicomaniaen
internacion, mediante €l cual todos los internados y sus familias deben someterse a cierto
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tratamiento durante el programa. Durante €l afio 2000 recurrieron alos servicios familiares 185
familias, de las cuales 136 tenian problemas relacionados con estupefacientes, 30 con €l acohol, 2
con ambas cosas y otras 17 se referian a nifios en situacion de riesgo.

350. Otro servicio que presta el equipo familiar es el de evaluacion y determinacion de los niveles
de riesgo de los menores expuestos al abuso de sustancias o la adiccion alos juegos de azar dentro
delafamilia. Los menores en situacion de riesgo reciben ayuda para desarrollar sus aptitudes de
defensa, sociales y de desenvolvimiento en lavida para mitigar |os abusos de sustancias y laadicion
alosjuegos de azar. Cuando es preciso, se envia alos menores a otros servicios dentro o fuera del
organismo. Serealizan evaluaciones para determinar el nivel de riesgo de los menoresy sus
respectivas necesidades. Sedga también organiza cursos paralos padres afin de mejorar sus
conocimientos y aptitudesy las relaciones entre padres e hijos.

351. Sedga proporciona, ademas, el mejor servicio posible alas mujeres embarazadas
narcodependientes y a sus hijos recién nacidos. Mediante una o dos sesiones individuales, o
sesiones en grupo, €l servicio ofrecido alas mujeres narcodependientes ha ido mejorando, aunque
se reconoce la necesidad de fortal ecer |a colaboracion con otros organismos. El servicio
comunitario de Sedga respecto de |os estupefacientes y el acohol también ofrece unalinea
telefonica de 24 horas.

352. Durante los dos ultimos afios el equipo familiar ha comenzado a prestar servicios mas
completos relacionados con |os problemas del bienestar de lainfancia, incluidas sesiones sobre
organizacién de la puericulturay sesiones de psicoterapiay apoyo en grupos para nifios. Estas
actividades procuran facilitar el desarrollo de las aptitudes y protegeran alos nifios o reduciran los
peligros que corren como consecuencia de |os problemas de sus padres relacionados con |os
estupefacientes, € alcohol y laadiccidn alos juegos de azar (véase el cuadro 15 del anexo).

353. El Ministerio de Educacién ha establecido un programa para las adol escentes solteras y
embarazadas, coordinado por la Dependencia de Escolares Madres. Este programa, destinado a
ayudar alas jovenes a continuar sus estudios después del nacimiento de su hijo, comprende el
asesoramiento gque se les presta, asi como a sus pargjas, y la organizacién de un Grupo de Apoyo a
las Madres y sus Hijos para estas muchachas solteras. Durante 2002 asistieron a programa en total
30 muchachas, y 90 concurrieron a sesiones de asesoramiento. Estacifraincluye a anteriores
participantes en el programa.

354. Enenero de 2000, € Ministerio de Educacion también cred una Dependencia de Servicios
parala Seguridad del Nifo, a cargo de un maestro orientador. La Dependencia ofrece servicios de
educacion y terapéuticos a sobrevivientes de maltrato en el sistema de ensefianza. Durante €l
primer afo, la Dependencia se ocupo de un total de 175 casos (véase € cuadro 17 del anexo).

355. En Maltase presta gran asistencia a las familias por organizaciones no gubernamental es que
obtienen anualmente recursos econdmicos del Estado para sus programasy proyectos. Las sumas
de dinero que cada organizacién recibe se determinan todos |os afios segiin sus proyectos. La
cantidad asignada constituye un porcentgje del costo estimado del proyecto. Las ONG también
financian sus actividades mediante recursos obtenidos en actividades de recaudacion de fondos
(véase € cuadro 17 del anexo).

356. Durante 2001, € Ministerio de Politica Socia cre6 un Centro de Recursos Comunitarios en
Cospicuacon €l fin de unificar la prestacion de servicios sociales en esaregion. El Centro
comprende una seccion del Departamento de Seguridad Social.
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357. Lasautoridades de policia también han creado una Seccidn de Apoyo alas Victimas, que
ofrece informacion, asesoramiento y apoyo alas victimas de actos de violenciay maltrato, como las
victimas de violacién y las mujeres y nifios maltratados. También se ocupa de localizar a menores
profugos. El Ministerio de Politica Social inaugurd en 2000 un refugio de emergenciay un refugio
de segunda etapa para mujeres maltratadas.

358. El Hospital San Lucas presta servicios multidisciplinarios ambul atorios de terapia para nifios
y sus familias, a cargo de los servicios psiquiatricos de laDivision de Salud. Ademas, € "Centro
Mariposa', de laDivision de Salud, es un centro para nifios en situacion de crisis destinado ala
investigacion y e tratamiento médico de |os nifios maltratados y sus hermanos.

Comision Nacional parala Familia

359. Enmayo de 2001 se cred la Comision Nacional paralaFamiliacon €l fin de asesorar al
Gobierno sobre las medidas necesarias que deben adoptarse para salvaguardar la unidad familiar y
sus valores fundamentales. La Comision informaraa Gobierno sobre |os efectos de sus decisiones
acercade lafamilia, ya sean positivos o negativos. Ello comprende |os efectos que tieneen la
familiala sancion de nuevas leyes o medidas econdmicas, como las tributarias. La Comision puede
proponer modificaciones legidativas cuando son necesarias parafortalecer lafamilia. Ademas,
debe asegurar que los beneficios sociales basten para atender |as necesidades actuales y que todas
las familias gocen de todos los beneficios. La Comision, ademas de lo anterior, tendralos
cometidos especificos de compilar todas | as informaciones referentes alafamilia, procurar la
proteccion de los nifios y proponer mejoras del sistema de atenciédn sanitaria en beneficio de la
familia. También debe garantizar que las familias reciban suficiente asistenciay que los servicios
sociales disponibles sean suficientes. Con este fin debe coordinar sus actividades con otros
organismos que actlan en laesferade lafamilia. La Comision esta formada actual mente por

12 personas que Son expertos en sus respectivas materias. Estas son el derecho de familia, el
bienestar social, la ensefianza, la asistencia social, lamedicinay la economia.

Disposiciones del Cadigo Civil sobrelafamilia

360. El Cadigo Civil contiene varias disposiciones destinadas a proteger la unidad familiar y
regulalos derechos y obligaciones que los miembros de la familiatienen entre si, incluidos los
ascendientes y los descendientes. Las modificaciones introducidas en 1993 suprimieron el concepto
de gue el marido era el jefe del hogar y pusieron a ambos cényuges en un plano deigualdad. Los
hijos tienen el derecho de ser mantenidos por sus padres. Estos, y los demés ascendientes de los
conyuges, también tienen el derecho de ser mantenidos, pero este derecho esta subordinado a de los
hijosy los del conyuge. El Cédigo también establece disposiciones sobre |a patria potestad, la
guarda de los menores, la adopcion, latutelay la curaduria.

361. Otramodificacion introducida en 1993 estable que, en caso de cualquier discrepancia, los
conyuges pueden pedir la asistenciadel tribunal de jurisdiccién voluntaria. El juez, después de
oidas las partes y cualquier otra persona mayor de 14 afos, procuralograr una solucién amistosa de
ladiferencia. Si asi o piden los conyugesy el asunto de que se trata es de importancia
fundamental, €l juez resuelve la cuestion por si mismo.

362. Enéd Libro Blanco de 2001 titulado "Division de la Familia— Codigo Civil", el Gobierno de
Malta propuso el establecimiento de un Tribunal de Familia especial con jurisdiccion respecto de la
mayoria de los asuntos referentes ala familia, tanto civiles como penales. Lajurisdiccion de este

tribunal sustituiriael actual sistema en que la mayoria de los asuntos relacionados con la familia son
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de competenciadel Tribunal Civil, en su Primera Sala o su Segunda Sala, el Tribunal Penal vy el
Juzgado de Paz, que gjercen jurisdiccion tanto civil como penal. La propuesta se basa en un criterio
integrado y favorable alafamilia en cuanto € nuevo Tribunal de Familia estard complementado por
la prestacion de unared de servicios de apoyo alafamilia, como los servicios de mediacion
familiar, terapiafamiliar y asesoramiento prestados por organismos gubernamentales y
especializados. Como el nuevo Tribunal de Familiatendra jurisdiccién tanto civil como penal, los
asuntos referentes ala adopcién, la guarda, laviolenciaen € hogar, €l maltrato de menores, la
anulacién del matrimonio y la separacion quedaran comprendidos en la jurisdiccion del nuevo
tribunal. En los asuntos sometidos a éste se procurara, siempre que sea posible, obtener una
solucion amistosay consensual del problema. De no lograrse tal solucion, el sistema procurara
atenuar |os efectos traumaticos en la mayor medida posible mediante el suministro de servicios de
apoyo. Solo s resultan imposibles estas dos soluciones entrard a actuar el tribunal resolviendo el
asunto judicialmente. El procedimiento de conciliacion y mediacién debe completarse dentro de un
plazo de tres meses, después del cual |as partes pueden pasar ala etapalitigiosa. Las sentencias se
dictaran por un juez o un juez de paz.

363. El derecho sucesorio que figuraen la Parte 11 del Cédigo Civil establece las normas
aplicables tanto en la sucesion testamentaria como en laintestada. Todos |os hijos legitimos tienen
derecho arecibir unalegitima que constituye una porcion del patrimonio sucesorio alaque tienen
derecho todos los hijos. Lalegitimavaria segin en nimero de hijos del causante. Asi, equivale a
un tercio del patrimonio del causante si 10s hijos no son mas de cuatro, y alamitad si son cinco o
més. No habiendo descendientes, |os ascendientes del causante tienen derecho arecibir latercera
parte de su patrimonio. El causante tiene el derecho de desheredar a cualquier ascendiente o
descendiente por motivos graves que el Cédigo Civil estipula especificamente.

Medidas favorables a la familia introducidas en el sector publico

364. En € sector publico, el Gobierno de Malta haintroducido varias medidas destinadas a
ayudar alos trabg adores de ambos sexos que se desempefian en el sector a conciliar sus
obligaciones laborales con las de familia. Esas medidas se acentuaron mediante la sancion de la
Ley de Promocion de la Igualdad del Hombrey la Mujer de 2003.

365. Estas medidas, que no son obligatorias en el sector privado, se indican a continuacion.

366. Licencia parental. Los trabagjadores del sector publico tienen derecho alicenciano
remunerada por un lapso de 12 meses con motivo del nacimiento de un hijo. Esta licencia puede
ser gozada por € padre o lamadre del nifio, o distribuida entre ambos. Debe utilizarse antes de que
el nifio alcance laedad de cinco afios. Ademas, cualquiera de los padres puede interrumpir su
carrera profesional durante tres afios, 0 ambos pueden distribuirse este beneficio. Debe hacerse uso
de este derecho antes de que el nifio cumpla cinco afios. Los trabajadores que han tomado nifios
bajo su guarda pueden obtener unalicencia especial no remunerada de un afio de duracion.

367. Un proyecto de normalegal propone laintroduccion de lalicencia parental obligatoria de
tres meses en el sector privado.

368. Licencia por adopcion. Los trabajadores atiempo completo que adopten a un nifio tienen
derecho a cinco semanas de licencia por adopcion con remuneracion competa. Los trabajadores
varones reciben dos dias habiles de licencia con remuneracion completa. Los padres que se
proponen adoptar a un nifio extranjero pueden tomar, ademas, hasta tres meses de licenciano
remunerada.
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369. Licencia por responsabilidades familiares. Pueden obtener esta licencia no remunerada
todos los funcionarios de la administracion pablica para ocuparse de un hijo o conyuge a su cargo, y
se la otorga por periodos de 12 meses cada vez.

370. Reduccién de horario. Los funcionarios de la administracién publica pueden optar por
trabgjar con horario reducido afin de ocuparse de sus hijos menores de ocho afios. También pueden
recurrir a esta opcion |os trabajadores mayores de 50 afios de edad por motivos médicos o de
caracter humanitario y familiar grave. También pueden tomarse en consideracion otras razones
justificadas, con sujecion alas necesidades del departamento. Todos |os trabajadores que se
desempefian con horario reducido tienen derecho harecibir proporcionalmente su salario,
prestaciones y beneficios de licencia. Ademas, las oportunidades de ascenso y capacitacion y el
derecho a presentarse alos [lamados no resultan perjudicados por la reduccion de horario.

371. LaleydeTrabajoy Relaciones Laborales de 2002 también establece |as condiciones
minimas de trabajo para las entidades privadas que opten por conceder a su personal la posibilidad
del trabajo en horario reducido.

372. Lalicenciade maternidad, de 14 semanas (de las cuales 13 son con remuneracion completa),
lalicencia por matrimonio (tres dias habiles), lalicencia de duelo por € fallecimiento de parientes
préximos (dos dias habiles) y lalicencia parental que pueden tomar todos | os trabajadores varones
con ocasion del nacimiento de un hijo (dos dias habiles) con remuneracion completa se aplican a
todos | os trabajadores del sector publico y también son obligatorias en €l sector privado.

Otras medidas de asistencia a las familias

373. Rigen otras varias medidas que ayudan al establecimiento de lafamilia, segin seindicaen
otras partes de este informe. Entre ellas figura el suministro de vivienda subvencionada por la
Administracion de la Vivienda, que tiene en cuenta | os recursos de |os conyuges o las parejas
comprometidas (articulo 11); laatencién médica gratuita de todalafamilia (articulo 12); la
ensefianza primaria, secundariay superior gratuitaalafamilia (articulo 13); y las prestaciones de
seguridad social, basadas 0 no en cotizaciones (articulo 9). Todas las familias residentes en Malta
tienen derecho alos beneficios de los servicios indicados, sin excepcion, aunque el derecho alas
prestaciones de seguridad social depende de que por |o menos uno de los conyuges sea nacional de
Malta. Ademés, la aplicacion de los derechos y obligaciones referentes al matrimonio depende de
gue éste seareconocido en Maltay de que se haya obtenido domicilio en el pais.

374. Los beneficios pecuniarios derivados de la Ley de Seguridad Social de 1987, que se destinan
aprestar asistencia alas personasy los nucleos familiares, comprenden la asistencia socidl, la
prestacion paralos nifios y los beneficios por enfermedad. Con ocasion del matrimonio, ambos
contrayentes tienen derecho a un subsidio de una suma tnica de 81,50 liras mediante solicitud
presentada a Director de Seguridad Social. Ademas, laLey de Seguridad Social prevé la situacion
de la persona que presta cuidados por si misma, atiempo completo, a un pariente que no puede
valerse por si solo. En estos casos, |a personatiene derecho a recibir una pension por cuidados
personales conforme alas disposiciones de la Ley.
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Proteccion dela maternidad

375. Desde 1981 las trabgjadoras embarazadas que trabajan a tiempo completo comenzaron a
beneficiarse de una licencia de maternidad de 13 semanas con remuneracion completa desde que se
introdujo en la Ley sobre Condiciones de Trabajo (Reglamentacién) de 1952 una disposicion sobre
la proteccion de lamaternidad. Esta Ley hasido remplazada ahora por laLey de Trabgjo y
Relaciones Laborales de 2002, con excepcion de los parrafos 1 a4 del articulo 18 delaLey
anterior, referentes alalicencia por maternidad, que permanecen en vigor. En vistade lasolicitud
de Malta de adhesion ala Unién Europea, la duracién de lalicencia por maternidad se ha extendido
a 14 semanas conforme ala Directiva 92/85/CEE, sobre la trabajadora embarazada. La 142 semana
previstaen €l Reglamento de Proteccion de la Maternidad en € Trabajo de 2000 puede tomarse
antes o después del comienzo de lalicencia de maternidad, y no es remunerada.

376. LaleydeTrabagoy Relaciones Laborales de 2002 dispone que el empleador no puede
despedir alatrabajadora que se propone contragr matrimonio, esta embarazada o permanece
ausente del trabajo durante lalicencia por maternidad. Ademas, no puede ser despedida por el
empleador durante el periodo en que haga uso de lalicencia de maternidad ni durante las cinco
semanas siguientes en que esté incapacitada para el trabajo por un estado patol 6gico derivado del
parto. Después de transcurridalalicencia por maternidad, |a trabajadoratiene derecho areiniciar el
trabajo en el puesto que ocupaba al comienzo de esalicenciao, Si ese puesto no esta disponible, en
otro similar.

377. El parrafo 1 del articulo 18 en la Ley de Condiciones de Trabajo (Reglamentacién) de 1952
dispone que lalicencia por maternidad no puede gozarse antes de que la trabajadora embarazada
haya entrado en octavo mes de gestacion y que, en cualquier caso, cinco semanas de esa licencia
deben gozarse después de lafecha del parto. Si latrabajadorano daaluz dentro de las ocho
semanas siguientes a comienzo de su licencia por maternidad, no debe retomar el trabajo antes de
gue transcurran cinco semanas desde €l parto.

378. LaLey de Condiciones de Trabajo (Reglamentacion) de 1952 dispone que debe darse aviso
al empleador como minimo tres semanas antes del comienzo de lalicencia por maternidad, o lo
antes que sea razonablemente factible hacerlo. El aviso debe ir acompafiado por la presentacion de
un certificado médico que indique lafecha previstadel parto. Si no se da oportunamente este aviso,
latrabajadora pierde el derecho alamayor parte de su licencia por maternidad y sélo tendra
derecho a gozarlaen lafechadel parto y las cinco semanas siguientes.

379. Al término delalicencia por maternidad, la trabajadora debe volver asu trabagjo. La
omision de hacerlo sin motivo vélido y suficiente dalugar ala devolucion a empleador de todos los
salarios que percibio durante su licencia por maternidad.

380. EI Reglamento sobre los Lugares de Trabajo (Proteccion de la Maternidad) de 2000 se
publicd el 11 de abril de 2000 y entr6 en vigor € 1° de enero de 2001. Esta reglamentacion,
publicada en virtud de la Ley sobre Higiene y Seguridad del Trabajo (Promocion) de 1994, procura
promover |la proteccion fisica de | as trabajadoras embarazadas, en puerperio o lactantes.

381. Unavez que unamujer sabe que esta embarazada, debe informarlo a su empleador de
inmediato. El empleador, a su vez, debe realizar una evaluacion de cualquier circunstancia que
pueda perjudicar lasalud y laseguridad de latrabajadora. Segunindicael parrafo 1 del articulo 3
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del Reglamento, "ninguin empleador exigira que una trabajadora embarazada, madre o lactante
cumplatareas que puedan poner en peligro su salud y seguridad, la seguridad o viabilidad de su
embarazo o lasalud de su hijo, segiin €l caso"

382. Después de efectuar la evaluacion, € empleador estd obligado ainformar alatrabajadora de
cualquier peligro existente en el lugar de trabajo. A continuacion, el empleador debe hacer todo o
gue esté a su alcance para eliminar los riesgos asi evaluados, 10 que puede efectuar gjustando las
condiciones de trabajo o €l horario de la trabajadora respectiva, o asignandole otras tareas que no la
expongan atalesriesgos. Si el empleador no puede hacer lo indicado, |a trabajadora tendra derecho
aunaprorroga de su licencia de maternidad por todo el periodo necesario para proteger su
seguridad o su salud o las de su hijo, nacido o en gestacion.

383. Latrabgadora sujeta a estas reglamentaciones puede seguir cumpliendo trabajo nocturno a
menos que sea perjudicial para su salud segun un certificado médico. Si el médico del empleador
discrepa respecto del contenido de ese certificado, la cuestion se resuel ve definitivamente por e
Director de Trabajo, considerando exclusivamente los intereses de la salud y seguridad de la
trabajadora. En cualquier caso ninguna trabajadora en esas condiciones deberd cumplir trabajo
nocturno en las ocho semanas previas alafecha previstadel parto ni las 21 semanas posteriores al
parto, ya que durante ese lapso se presume automaticamente que el trabajo nocturno seria
perjudicial paralasalud de latrabajadoray su hijo.

384. El Reglamento de Proteccion de la Maternidad en los Lugares de Trabajo de 2000 otorga a
las trabajadoras igual es garantias contra el despido que laLey de Trabajo y Relaciones Laborales
de 2002 en caso de maternidad. Conforme aesto, el parrafo 1 del articulo 10 del Reglamento
dispone lo siguiente: "Serdilicito que el empleador despida a unatrabajadora durante €l periodo
gue comienza con su embarazo hasta el fina de su licencia por maternidad”.

Beneficios de seguridad social parala mujer embarazada

385. Maltaharatificado €l articulo 17 de la Carta Social Europes, titulado "Derechos de las
madres y |os hijos ala proteccién social y economica’.

386. Lamujer embarazada que no tiene derecho a 13 semanas de licencia por maternidad con
remuneracion completa con arreglo ala Ley de Condiciones de Trabajo (Reglamentacion)™® puede
solicitar al Director de Seguridad Social €l beneficio de maternidad. Esta prestacion forma parte del
sistema no basado en cotizaciones y se paga mediante |a presentacién de un certificado médico de
gue la solicitante ha entrado en el octavo mes de su embarazo. Labeneficiaria debe ser ciudadana
de Malta o estar casada con un ciudadano de Malta, y ser residente de Malta.

Atencion médica de la mujer embarazada

387. Todas las mujeres embarazadas que son ciudadanas de Malta o residentes en el pais pueden
obtener atencién médica gratuita en los ocho centros de salud existentes en Maltay Gozo, en las
clinicas publicas 0 en el Hospital San Lucas, € hospital general de Malta paralas enfermedades
graves. Lamujer embarazada también tiene derecho a servicios médicos gratuitos en Malta, del
mismo modo que las ciudadanas de los paises con |os cuales Malta tiene acuerdos bilateral es que

1 Aunque esta Ley ha sido derogada, los parrafos 1 a4 de su articulo 18, sobre lalicencia
por maternidad, permanecen en vigor.
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proporcionan atencion médica gratuita a sus respectivos ciudadano. En virtud de la sancién de la
Ley sobre los Refugiados de 2000, todas las personas que tienen en Maltala calidad de refugiados
también tienen el derecho de recibir del Estado atencion médica gratuita mientras conservan esa
situacion o permanecen en Malta. Con laincorporacion en la Unidn Europea, todos |os ciudadanos
de paises miembros de la Unidn Europea podréan recibir atencion médica gratuita en €l hospital
publico o las clinicas, sean residentes de Malta o se encuentren alli temporalmente.

Grupos de mujeres que no gozan de la proteccion de la maternidad en absoluto, o sdlo la
tienen en menor grado que la mayoria

388. Enlo que respectaalaatencién médica de todas las mujeres sin distincion, las que estén
embarazadas o0 han dado aluz tienen el derecho de recibir atencion médica gratuita. Es en materia
de licencia por maternidad y beneficios de seguridad social que laley discrimina entre las
trabajadoras atiempo completo y atiempo parcia. El parrafo 1 del articulo 18 delaLey de
Reglamentacién de las Condiciones de Trabajo de 1952 otorga €l derecho de licencia por
maternidad alas trabajadoras a tiempo completo y atodas las trabajadoras que cumplen como
minimo 35 horas de trabajo por semana. Las trabajadoras atiempo parcial gque no alcanzan las 35
horas por semana no tienen derecho alicencia por maternidad ni alos beneficios de maternidad que
corresponden a todas las mujeres que no desempefian ocupacion remunerada en virtud de la Ley de
Seguridad Socia de 1987. En diciembre de 2000 habia 7.856 mujeres empleadas a tiempo parcia
como ocupacion principal. Lacifrarepresentad 17,9% de la poblacion activa femenina.

Proteccion y asistencia a los nifios y adolescentes

389. Lasociedad de Malta profesael amor y € carifio alos nifios. El Codigo Penal contiene
diversas disposiciones parala proteccion del nifio en general. Entre esas disposiciones figuran:

a) e descuido de un nifio menor de siete afos puede hacer pasible de la penade prision

(articulo 246); b) la persona que encuentra a un recién nacido abandonado tiene € deber de hacer
todo lo necesario para salvar al nifio e informar ala policia dentro de las 24 horas; |a omision puede
dar lugar alapenade prision (articulo 247); c) los padresy los encargados de la guarda de un
menor gque le instigan o le fuerzan ala prostitucion cometen un crimen pasible de la pena de prision
(articulo 197); d) la corrupcién de menores es un crimen gque dalugar ala penade prisién

(articulo 203); €) & que aientaaun menor ala prostitucion, colabora paraella o lafacilita comete
un crimen pasible de la penade prisién (articulo 204); f) el secuestro o la ocultacion de un nifio, o
laalteracion, el ocultamiento o e anuncio falso de su nacimiento constituyen un crimen pasible de
la penade prision (articulo 210); g) toda persona mentalmente capaz (definicidén que comprende a
los menores) puede presentar denuncias o informes a la policia (articulo 538).

390. Conarreglo a Caédigo Civil, € tribunal esta facultado, por fundamentos que lo justifiquen,
paraimpartir instrucciones sobre la persona o |os bienes de un menor seguin lo estime conveniente
parael interés superior del nifio. El Reglamento sobre la Colocacién de Menores de 1962 dispone
lainspeccion por los funcionarios de bienestar de lafamilia de los locales en que se prestan
cuidados a menores que reciben proteccion. Se ha preparado un proyecto de ley que fortaleceralos
derechos del menor con arreglo a derecho interno, cuya sancion se espera en muy breve plazo.

391. Matafirmd la Convencion sobre los Derechos del Nifio €l 26 de enero de 1990 y laratifico
el 30 de septiembre del mismo afio. También ha firmado la Convencién sobre |os aspectos civiles
del secuestro internacional de nifios, de 1980, del Consgjo de Europa. LalLey sobre el Secuestroy
la Reclusion de Menores de 2000 haincorporado esta Convencion en el derecho interno.
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Edad minima para el trabajo

392. Las personas pueden desempefiar un empleo regular a partir de la edad de 16 afios. Paraque
un menor se emplee antes de esa edad debe presentarse solicitud ala Dependencia de Bienestar del
Ministerio de Educacion. Lasolicitud debe contener un ofrecimiento de trabajo de un empleador;
un formulario con e consentimiento conjunto de los padres; y un certificado de estudios escolares
o informe de exoneracion escolar firmado por un Director de escuela. También debe adjuntarse la
partida de nacimiento del menor. En 2000 se otorgaron en total 1.689 exoneraciones a menores que
no habian alcanzado la edad de 16 afios. Esta cifra comprende cierto nimero de jovenes
embarazadas que no habian completado todavia su educacion obligatoriay que fueron exoneradas
de laconcurrenciaalas escuelas paraasistir al Programa para Madres Escol ares.

393. Paraobtener unaexoneracion, € estudiante debe haber cumplido 15 afios y completado el
ultimo afio de ensefianza secundaria obligatoria. En realidad, la mayoria de las exoneraciones se
otorgan para periodos no mayores de ocho meses, ya que |os exdmenes de mitad de afio del dltimo
ano de enseflanza obligatoria se celebran al final de febrero. Después de esafecha, 1os estudiantes
gue no desean someterse al examen de bachillerato pueden dejar de concurrir alaescuela. El
menor que no ha cumplido 15 afios puede recibir una exencion temporal Unicamente para el trabajo
estival siempre que no le falten mas de tres meses para cumplir 15 afios. La persona que se
encuentraen el cuarto afio de la escuela secundariay que habra de cumplir 16 afios durante el afio
escolar puede obtener una exencion que solo comienza cuando cumple esa edad.

394. El Departamento de Servicios alos Estudiantes lleva un registro de los adol escentes que han
obtenido exoneracion con este fin. El registro también enumeralos nombres de |os padres o tutores,
el empleo o lugar de trabajo y la fecha de otorgamiento de la exoneracion. Salvo que se obtenga esa
exoneracion, el nifio o adolescente no puede desempefiar tareas remuneradas, y €l empleador que
contrata atal persona es pasible de enjuiciamiento.

395. Seestimaen menos de 1% el porcentaje de los menores en esa situacion gque trabajan en
establecimientos familiares.

396. Muchos menores de 16 afios que obtienen una exoneracidn encuentran trabajo en el sector
industrial, los servicios de comidas y los comercios minoristas. Algunos jovenes se emplean
también en tareas de cuidado de personas ancianas.

Empleo de menoresde entre 16y 18 afios
397. Endiciembre de 2001 habia un total de 4.323 personas de entre 16 y 18 afios que
desempefiaban ocupaciones remuneradas, la mayoria de ellos mediante un empleo (véase el

cuadro 18 del anexo)

398. El mayor grupo de las personas de ese grupo de edades trabajaba en el sector de las
manufacturas (véanse los cuadro 19 y 20 del anexo).
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Salud y seguridad delos menoresen € trabajo

399. Hastaque e menor cumple 18 afios, el empleador esta obligado por € Reglamento de
Proteccion de los Menores en el Trabgjo de 1996. Este reglamento sera sustituido a partir del 1° de
enero de 2002 por €l Reglamento de Proteccién de los Menores en € Trabajo de 2000, publicado en
abril de 2000, y que entraraen vigor €l 1° de enero de 2002. El Reglamento asegura normas
minimas de higiene y seguridad a | os trabajadores jOvenes.

400. El Reglamento de Proteccion de los Menores en €l Trabajo de 2000, publicado con arreglo a
laLey de Higiene y Seguridad en el Trabajo (Promocién) de 1994, establece una evaluacion
obligatoria de higiene y seguridad a cargo del empleador y trata diversos aspectos, como la
naturaleza del trabajo que puede asignarse alos menores, el horario, € trabajo nocturno y los
periodos de descanso. Lanueva reglamentacion pone el derecho de Malta en conformidad con la
Directiva 94/33/CEE de la Union Europea, relativa ala proteccion de los jovenes en € trabagjo. El
reglamento distingue entre "nifio", "adolescente" y "joven", aplicandose normas diferentes a cada
unas de esas categorias. Se considera que un nifio es una persona menor de 15 afios; un
adolescente es un joven en edad correspondiente a la escuela obligatoria; mientras que un joven es

una persona menor de 18 afios.

401. El Reglamento impone al empleador la obligacién de asegurar que toda persona joven quede
protegida contra cualquier riesgo para su salud y su seguridad derivado del trabajo. Ademas, las
tareas asignadas a los jovenes no deben:

- Exceder de la capacidad fisica o psicol 6gica de |a persong;

- Exponer a agentes quimicos, fisicos o biol gicos enumerados en el anexo del
Reglamento;

- Generar € peligro de accidentes que lajuventud impida reconocer o evitar
fécilmente;

- Suponer riesgos parala salud por temperaturas extremas.

402. Esasrestricciones no se aplican a caso de |os adol escentes y otros jovenes que han superado
la edad escolar y que participan en cualquier plan de capacitacion o aprendizaje. Tampoco se
aplican aninguna actividad de educacion que forme parte del programa de estudio de cualquier
escuela o establecimiento de ensefianza aprobado por la Ley de Educacion; cualquier actividad
cultural, artistica o deportiva aprobada por € Director de Educacion; cualquier labor cumplida en
hospitales o establecimientos andlogos; respecto del trabajo cumplido en |os sectores del transporte
maritimo y lapesca; ni respecto de los trabajos desempefiados en las fuerzas armadas o la policia.

403. Los menores en ninglin caso deben tener que cumplir trabajo nocturno entre la medianoche
y las 4.00 horas del diasiguiente. Los adolescentes tienen derecho a un examen médico gratuito
antes de comenzar cualquier trabajo nocturno, a menos que lalabor que se les asigna sea de
natural eza excepcional.

404. Ningun menor debe trabajar a ninguna hora comprendida entre las 22.00 y 1as 6.00 del dia
siguiente, y €l nimero total de dias de trabajo no debe exceder de seis en ninguna semanacivil.
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405. El Reglamento dispone que ninguna persona debe emplear a un nifio, mediante un contrato
de trabajo ni en régimen de trabagjo adomicilio. Se define como nifio ala persona menor de

15 afios. Esta prohibicion no se aplica alas actividades escolares ni alas desempefiadas en
cumplimiento de actividades de educacion, filantropicas, culturales, artisticas, deportivas, de
ensefianza o publicidad que no sean perjudiciales paralasaud ni el desarrollo del nifioy a
condicion de que su asistencia ala escuela no se vea perjudicada por esa actividad. Ademés, esas
actividades deben ser aprobadas por Ministerio de Educacién.

406. El trabajo de nifios en e desempefio de actividades culturales, artisticas, deportivas o de
publicidad requiere la autorizacion del Director de Relaciones Laboralesy Empleo, y la
autorizacion solo se otorga si la actividad no perjudicalasalud, la seguridad ni el desarrollo del
menor ni su asistenciaalaescuela

407. Entodos los casos de trabajo de menores el horario de trabagjo se limita:

- A ocho horas por diay 40 horas por semana para €l trabajo cumplido mediante
planes combinados de trabajo y capacitacién o de experiencialaboral en el trabajo;

- A dos horas por dia escolar y 12 horas por semana para €l trabajo desempefiado en
dias de actividad escolar pero fuera de su horario. El horario de trabajo en los dias
gue no son de actividad escolar no debe exceder de siete horas;

- A siete horas por diay 35 horas por semana para €l trabajo cumplido durante un
minimo de una semana cuando las escuelas no estén en actividad.

408. Losnifios tienen derecho, ademés, a un periodo minimo de descanso de 14 horas
consecutivas en todo periodo de 24 horas, y ho puede asignarseles trabgjo entre las 20.00 y las
6.00 horas del dia siguiente.

409. Puede autorizarse que un nifio cumplatareas livianas que no sean perjudiciales, dafinas ni
peligrosas para él en una empresa familiar durante un periodo no mayor de siete horas por dias ni de
35 horas por semana.

410. El Reglamento citado se aplica atodos |os nifios, con independencia de su sexo y situacion y
de gue no vivan con sus padres biol 6gicos, hayan sido abandonados o vivan en un entorno familiar.

L os menoresinternadosy colocados en familias de guarda

411. Losnifios que no viven en un entorno familiar, incluidos los huérfanos, 10s que no viven con
sus padres biol6gicos y los que han sido abandonados, reciben cuidados en establecimientos
estatal es para nifios 0 de organizaciones no gubernamentales, que en su mayoria estan acargo dela
Iglesia. Lafinanciacion de los hogares para nifios a cargo de la lglesia proviene en parte de éstay
en parte del Estado.

412. El nimero de huérfanos es bastante bajo, y los nifios internados en establecimientos
provienen principamente de familias que sufren dificultades o de familias monoparentales. Los
problemas mas comunes son la enfermedad fisica o mental de los padres o lafatadel debido
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cuidado del nifio por ellos. En octubre de 2000 habia 323 nifios internados en hogares, de |os cuales
173 eran varones y 150 eran nifias.*’ Los nifios y adolescentes pueden estar internados en hogares
hasta que alcanzan |a edad de 18 afios (véase €l cuadro 21 del anexo)

413. Los huérfanos, los nifios abandonados y los que provienen de familias que padecen
problemas pueden ser colocados en hogares de guarda. La Dependencia de Hogares de Guarda de
la Agenzija Appogg se establecio en febrero de 2000, y una de sus funciones consiste en capacitar a
|as personas que desean tomar a menores bajo su guarda.

414. Hasta 1995, el Departamento de Bienestar de la Familia solia procurar la colocacion de los
nifios en hogares de guarda, principalmente en lafamiliaampliada. Esos nifios podian pasar
determinado periodo con lafamilia ampliada, seguin la naturaleza del problema de su familia, o
terminar residiendo con ella en forma permanente. Existen todavia algunos casos de menores
colocados con lafamilia ampliada, aunque la situacion se vuelve cada vez menos frecuente y,
cuando ocurre, se invita alos miembros escogidos de la familia ampliada a someterse a eval uacion

y capacitacion junto con las demas personas que toman a menores bajo su guarda. No se dispone de
estadisticas anteriores a 1995.

415. A comienzos del decenio de 1990 se cred oficialmente el Equipo de Adopcién y Colocacion
en Hogares de Guarda, en el Departamento de Bienestar de la Familia. En esa época comenzo a
efectuarse la evaluacion de los nifios y los futuros encargados de su guarda, que permitio la
adaptacion entre unos y otros. Al mismo tiempo se cred oficialmente, por el Ministerio de Politica
Social, el Grupo de Adopcion y Colocacion en Hogares de Guarda, que tenia entre sus objetivos la
aprobacion de los encargados de la guarda de menores. Sin embargo, este régimen ha sido visto por
muchos de |os padres biol 6gicos de |0s nifios como una amenaza, en comparacién con la
internacion en establecimientos, y con frecuencia se lo relaciond con la adopcion.

416. En 1996 se formd una comision compuesta por representantes del Departamento de
Bienestar de laFamilia, el Programa de Desarrollo de Bienestar Social, e Movimiento Canay la
Escuela San Patricio, parallevar a cabo investigaciones sobre | as posibilidades existentes en Malta
en materia de guarda de menores. El estudio se complet6 e mismo afio, y se formé un equipo sobre
lamateria formado conjuntamente por el Departamento de Bienestar de la Familia, e Programade
Desarrollo del Bienestar Social y la Oficina de Hogares para Nifios. En esa época habia unos 30
nifios oficialmente colocados en hogares de guarda con la aprobacion del Grupo mencionado.

417. Entre 1995y 2000, el nimero de colocaciones en hogares de guarda aument6 de 35 a 50.

418. Actuamente existen tres grandes hogares de internacion: uno para nifios recién nacidos,
hasta |la edad de cuatro afios, uno para varones menores de nueve afos y nifias hasta la pubertad; y
uno paravarones de entre nueve y 16 6 18 afios. Otros hogares de internacion sélo cuentan con un
peguefio nimero de nifios, menores de 18 afios.

419. Durante @ ultimo decenio se realizaron grandes esfuerzos por todos lo grandes
establecimientos de internacion parareducir €l nimero de nifios y crear unidades més pequefias que
fomenten & climafamiliar.

7 Residential Homes for Children: An Overview, trabajo preparado por Chiara Cortis
Micallef (octubre de 2000).
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Hijosilegitimos

420. El nimero de hijosilegitimos hatenido un fuerte aumento en los Ultimos 20 afios, pasando
de apenas 59 en 1980 a 499 en 2001. ElI mayor nimero de hijos ilegitimos corresponde alas
mujeres menores de 20 afos (véase el cuadro 22 del anexo).

421. Con arreglo al Codigo Civil, existe unadiferencia entre la situacion juridica de los hijos
legitimos e ilegitimos en cuanto estos Ultimos tienen menos derechos. Se esperaintroducir
modificaciones en €l Codigo Civil parareparar esa situacion dando alos hijos ilegitimos el derecho
de suceder a sus padres biol6gicos en igualdad de condiciones con |os hijos legitimos.

422. Enlasituacion del momento actual, el hijo ilegitimo de uno de los conyuges nacido antes
del matrimonio y reconocido durante é no puede ser incorporado en el hogar conyugal, salvo con €l
consentimiento del otro conyuge, a menos que éste ya haya consentido en el reconocimiento.
Ademas, un progenitor puede negar pension alimenticiaaun hijo ilegitimo si éste se niegasin
motivo justificado a seguir la orientacion impartida por el progenitor respecto de su
comportamiento y educacion o avivir en la casaindicada por é con aprobacién judicial.

423. A menos que sea legitimado en algunas de | as formas reconocidas por €l Cadigo Civil, €
hijo ilegitimo no puede heredar de sus padres. Si el hijo eslegitimado en el momento del
nacimiento o mediante escritura publica, antes o después del nacimiento, y el causante degja otros
hijos o descendientes legitimos, €l hijo tendra derecho alatercera parte de lalegitima que le habria
correspondido en caso de ser legitimo. La parte de un hijo ilegitimo equivale alamitad dela
legitima que corresponde en cualquier otro caso. Ademas, 10s hijos ilegitimos hasta ahora no tienen
derechos respecto del patrimonio de los parientes de sus padres.

424. LaCircular delaOficinadel Primer Ministro N° 33/80 (OPM 149/80) establece la
constitucién de un Comité de Trabajo Interministerial encargado de formular propuestas sobre €l
modo de suprimir definitivamente todas |as situaciones que alln quedan, en que laley distingue
entro los hijos legitimos y los ilegitimos o adoptivos.

425. Siempre gue un menor no esta representado por sus padres en un procedimiento judicial, el
tribunal designa a un curador que le representa. En el Libro Blanco titulado "Division de la Familia
— Tribunal de Familia, 2001", el Gobierno propone la designacion de un abogado que represente [os
intereses de los menores en |os juicios de separaciOn de sus padres.

Adolescentes

426. El Ministerio de Politica Social ha establecido un programa, denominado Fejda, que ofrece
refugio y servicios terapéuticos a todas las adol escentes que padecen dificultades emocionales y de
comportamiento. El objetivo consiste en dar atodas las adolescentes |a oportunidad de formarse en
un entorno protector y saludable, y ofrece servicios atodas las personas que han sufrido diversas
decepciones y rechazos graves y padecen trastornos de la personalidad o perturbaciones
emocionales. El programa presta sus servicios a un maximo de 24 muchachas mayores de 12 afios.
El programa puede tener cualquier duracién comprendida entre seis meses y dos afios, y el factor
determinante consiste en |as necesidades individual es de la interesada.

427. LaAgenzija Appogg tiene un programasimilar para varones jovenes que sufren problemas
personales graves. Setratadel programa"Foérmula Uno".
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Nifiosy adolescentes con discapacidad mental y fisica

428. Losnifiosy adolescentes con discapacidad mental y fisica gozan de las mismas medidas de
proteccion que los demas nifios y adolescentes. Lal ey de Igualdad de Oportunidades (Personas
Discapacitadas) de 2000 prohibe expresamente la discriminacion basada en la discapacidad en cinco
sectores: € trabajo, la educacion, el acceso aloslocales, e suministro de bienes, recursosy
servicios, y lavivienda. Los nifios discapacitados, tanto fisicacomo mentalmente, se integran en la
mayor medida posible en las escuelas comunes. Los nifios solo concurren aunade las siete
escuelas especiaes (una de las cuales se encuentraen laisla de Gozo) s su discapacidad estal que
laintegracion perjudicaria sus intereses.

Articulo 11
Nivel devida

429. Lapoblacion de Malta, de 385.077 habitantes'® en diciembre de 2001, goza en general de un
buen nivel devida. Variosindicadores confirman este hecho, y se presentaran aqui andlisis de los
principales indicadores referentes al ingreso por habitante, la esperanza de vida, €l indice de
mortalidad infantil, la sociedad de lainformacion, la proporcion de vehiculosy los hogares. Como
la poblacién de Malta es bastante homogénea y no existen sectores socioeconomicos ni culturales
gue puedan distinguirse, todos los datos se refieren a conjunto de la poblacién.

430. EIl PIB por habitante, el PNB por habitante y los ingresos disponibles de la poblacion han
aumentado anualmente. Los datos correspondientes a 1990-2001 se indican en el cuadro 23 del
anexo.

431. Durantelos afios 1997-2000 Malta registré un porcentaje mayor de aumento del PIB que €l
promedio de los paises miembros de la UE. En 2001 se registro una cifra negativa (véase el
cuadro 24 del anexo).

432. El aumento del PIB sereflgjaen el mayor nivel de ingresos disponibles. En el periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2001, los ingresos disponibles de | as familias a canzaron
a803,2 millones deliras, 1o que representaba un aumento de 11,4 millones de liras, equivalente a
1,4%, respecto del afio anterior. Se presentan informaciones sobre el salario semanal medio en
relacion con € articulo 7.

433. Laesperanzade vidade la poblacién ha aumentado de 70,8 afios paralos varonesy 76,0
anos paralas mujeres en 1985 a 74,9 afios paralos varones y 79,5 afos para las mujeres en 1995.
Al final de 2000 la esperanza de vida se situaba en 74,3 afios paralos varones y 80,2 afios paralas
mujeres. Latasabruta de mortalidad infantil (muertes de menores de un afio por cada 1.000 nifios
nacidos con vida) se situ6 en 13,6 en 1985y en 8,9 en 1995. En el afio 2000 se redujo nuevamente
ao,l.

434. Larelacién entre el niUmero de profesionales de la salud y |a poblacion es bastante ata,
como puede verse en el cuadro 25 del anexo del presente informe.

18 En diciembre de 2001 Malta tenia una poblacion de 394.641 habitantes, incluidos los
extranjeros.
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435. Losdatosrelativos ala proporcién de vehiculos indican que la propiedad de automoviles
privados y de vehiculos comerciales y de otro tipo esta en aumento (véase €l cuadro 26 del anexo).

436. En laterceraparte de ese capitulo se ofrecen informaciones sobre el patrimonio familiar y €
espacio de viviendamedio por persona. El nUmero de familias que posen determinados aparatos de
uso domestico puede apreciarse en €l cuadro 27 del anexo. Los datos presentados se basan en el
Censo de Poblacién y Vivienda de 1995.

437. Paraagunos indicadores sobre la sociedad de lainformacion correspondientes a septiembre
de 2001, véase el cuadro 28 del anexo.

438. Maltaocupo en 2001 e 35° lugar en € indice de Desarrollo Humano (véase € cuadro 29 del
anexo).

439. Maltano haestablecido todavia una"linea de pobreza'. No obstante, se cuenta con algunos
datos referentes a 40% mas pobre de la poblacion. Al final del afio 1999 habia un total de 76.280
personas que declaraban un ingreso total estimado de 117.554.000 liras, equivalentes a 8,12% del
PNB. Esas personas constituyen el 40% mas pobre de la poblacion trabajadora. Sélo un 4,1% de
esas personas corresponde a la categoria de los empresarios y son, por |o tanto, trabajadores por
cuenta propia; mientras que otro 45,9% son empleados. El 33,3% de |os trabajadores por cuenta
propia declara ingresos comprendidos en las 1.000 liras. Son menos de 13% los trabajadores que
declaran ingresos inferiores a 1.000 liras, mientras que 27,3% declaraingresos situados entre 1.000
y 3.000 liras (véase €l cuadro 30 del anexo).

440. Los precedentes resultados del censo de 1995 revelan que arededor del 42% de los hogares
declaran ingresos de hasta 3.500 liras. En total, esos 49.975 hogares ganan 103.916.313 liras,
equivalentes a 9% del PNB. Es preciso interpretar estos datos con precaucion por latendenciaa
declarar ingresosinferiores alos reales por razones fiscales.

441. Maltano dispone de un indice de calidad fisicade lavida
El derecho a alimentacion adecuada

442. Debido al tamafio de las Islas de Malta, e sector de la agricultura es reducido. Segun €l
Censo Agropecuario de 2000, la superficie total dedicada alaagriculturaen Malta alcanzaa
10.738,4 hectéreas y se concentra en laregion noroccidental. Estacifrarepresenta unadisminucion
de 396 hectareas en comparacion con € Censo de 1991. Laagriculturaaporta 2,5% a PIB de Malta
y ocupaa 1,8% de la poblacion con ocupacion remunerada. Lastierras dedicadas ala agricultura
estan a cargo de 11.400 poseedores, de los cuales 974 actian a tiempo completo y 10.426 |o hacen a
tiempo parcial. El 42,6% de |os poseedores de establecimientos agropecuarios son mayores de

60 anos; €l 46,7% tiene entre 40 y 60 afios; y € 10,7% es menor de 40 afios.

443. Laagricultura proporciona una fuente limitada pero esencial de seguridad alimentariaalas
islas. Malta es autosuficiente en materia de legumbres frescas, tomates elaborados, huevos, aves de
corral, carne porcing, leche frescay productos de la leche fresca. Maltatiene un grado bajo de
autosuficiencia en materiade vid, frutas frescas y carne de bovino y depende de laimportacion de
cereales, azucar, |Upulo, arroz, mantequilla, quesos, leche en polvo, carnerosy corderos.
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444. El Censo Agropecuario realizado en 2001 por la Oficina Nacional de Estadistica determind
unasuperficie agricolatotal en las Islas de Malta de 10.013 hectéreas. Lalslade Malta cuenta con
8.081 hectéreas, mientras que 1.932 hectéreas estan situadas en Gozo. Lastierras estan acargo de
11.887 poseedores, de los cuales 9.184 se encuentras en Maltay 2.703 en Gozo. Hay 606

establ ecimientos dedicados al ganado porcino y bovino y la cria de aves de corral y eriales, por 1o
gue carecen detierras dedicadas a cultivo agricola.

445, Lasuperficie dedicada ala agricultura esta muy fragmentada. Un 73,5% de los

establ eci mientos agropecuarios tienen menos de una hectérea detierra. El 16% tiene entre unay
dos hectareas; €l 9% tiene entre dos y cinco hectareas; mientras que e 1,5% restante dispone de
mas de cinco hectareas detierra. Existen 303 hectéreas detierrairrigada, situadas en 1.245

establ ecimientos de menos de una hectarea cada uno. Por otro lado, hay 1.195 hectareas de tierras
irrigadas (sagwi) que forman parte de 1.147 establecimientos.

446. Entre enero y septiembre de 2001 la cantidad de frutas y legumbres producidas en Maltay
Gozo acanzo a 32.257 toneladas, que se vendieron al precio de 5,6 millones de liras.

447. Malta, en general, importa un gran volumen de cereales y productos lacteos. También
importa otros productos basicos (véase €l cuadro 31 del anexo). Entre enero y septiembre de 2001
se registré un aumento del volumen de alimentos importados en comparacién con igual periodo
de 2000.

448. Lospreciosa por mayor de las legumbresy las frutas vendidas en |os mercados organizados
oscilan considerablemente debido a factores estacionales. Los precios de las frutas y legumbres son
bajosy estan al alcance de toda la poblacion (véase el cuadro 32 del anexo).

449. Maltatiene un climamediterraneo. La actividad agropecuaria tropieza con algunos
problemas, entre |os cual es figuran la fragmentacion de latenenciade latierra, €l ato costo del
arrendamiento, la escasez de agua, que obliga a depender de una desalinizacion onerosa, y € ato
costo de lamano de obra. Paratratar de superar estas limitaciones, el Gobierno ha seguido
prestando asistencia econdmicay técnica alos agricultores. Uno de los planes consiste en €l
reembolso por el Gobierno de lamitad de |as contribuciones de seguridad social que deben pagar
los agricultores, pescadores y pastores que trabajan por cuenta propia atiempo completo y estan
asociados en cooperativas registradas. Se prestan servicios permanentes de asesoramiento
profesional y técnico alos agricultores por |os servicios de extension establecidos en toda Maltay
Gozo. Existe una Oficina de Servicios de Extension centralizada en el mercado de legumbres
Pitkali, en Ta Qdli.

450. El Gobierno distribuye, ademas, agua sometida a tratamiento parafines deriego afin de
mitigar la escasez de agua que padecen los agricultores. Entre enero y septiembre de 2001 se
distribuyeron entre los agricultores alrededor de 1,3 millones de metros cubicos de agua proveniente
de la planta de tratamiento de aguas servidas de Sant' Antnin. En el mismo periodo de 2000 se
distribuy6 aproximadamente igual cantidad de agua.

451. Laindustria pesguerade Malta, que comprende tanto la pescatradicional como la
piscicultura, también constituye un recurso alimenticio muy importante de las ISlasde Malta. La
piscicultura esté orientada principal mente a la exportacion, pero la pescatradicional es fundamental
para abastecer €l mercado interno de una gran variedad de pescado: dorado, pez espaday atun. El
pescado se vende en € mercado a precios razonables (véase €l cuadro 33 del anexo).
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452.  El pais cuenta con un sistema de abastecimiento de alimentos que depende en gran medida
delaimportacion. La OficinaNacional de Estadistica compilay publicadatos relativos ala
produccion local de alimentos, su importacién y su exportacion. También llevaa cabo las
Encuestas sobre el Presupuesto de |os Hogares, que indican las tendencias referentes alos
alimentos. Hasta ahora nunca se han llevado a cabo encuestas nacional es sobre la nutricion debido
alafaltade recursos a ese respecto. El Departamento de Promocion de la Salud realiza campanas
nacionales sobre |os principios de lanutricién y la alimentacién sana, entre otros temas. El
Departamento, creado en 1994, ayuda a publico a mantenerse informado sobre un estilo de vida
saludable y laformade meorar susalud. Llevaacabo multiples campafias nacionales para
promover los conocimientos, las actitudes, creenciasy valores beneficioso paralasaludy el
comportamiento saludable promoviendo las aptitudes personales, fomentando el cambio ambiental
y abogando por medidas relativas a estilo de vida que favorezcan lasalud. El Departamento de
Promocion de la Salud acttia mediante la educacion através de los medios de difusion,
publicaciones y materiales producidos por € mismo, distribuidos gratuitamente al publico en apoyo
de sus campafias. El Departamento también presta servicios de apoyo alas personas que desean
adoptar un comportamiento méas saludable. Ofrece también un servicio telefénico sobre la nutricion
al publico durante el horario de actividad. La actual campafia sobre nutricion saludable se
denomina"Kul Ghal Qalbek". La Dependenciade Nutricion ha publicado un folleto con igual
titulo, que enumera productos alimenticios que conviene evitar, como € azlcar, lasa y las grasas, y
promueve los alimentos con alto valor nutritivo. El Departamento hainiciado, igualmente, una
campaha para promover y estimular la adopcion por el publico de la dieta mediterrdnea debido a sus
caracteristicas intrinsecas compatibles con la buena salud. En un folleto titulado "lkel Bnin I1-Mod
Mediterranju" se describen los beneficios de la dieta mediterrdnea y se presentan propuestas de
carécter genera paraun estilo de vidasaludable. Otro folleto, "Kul Ghal Sahtek”, ofrece
asesoramiento sobre la dieta que conviene adoptar para contener |a hipertension arterial. Un folleto
titulado "Did you Know...", publicado por e Departamento de Promocién de la Salud en
colaboracién con una empresaloca productora de zumos de fruta, promueve un mayor consumo de
frutas y legumbres.

453. El publico puede obtener informaciones através del sitio Web del Departamento o dirigirse
a é personalmente en su oficina central de La Valletta para pedir informaciones o materiales
publicados sobre lanutricion y el estilo de vida saludable.

454.  Aungue no se cuenta con datos que indiquen la calidad de la nutricion en Malta, sobre todo
en |os sectores sociales de mas bajos ingresos, |os desocupados y las personas de edad, €l hambre
no constituye un problemaen Malta.

455. El sistemade bienestar social minimizalos problemas de disponibilidad de alimentos para
los sectores vulnerables y desfavorecidos. Sin embargo, en la evaluacion de este logro no se esta
aplicando ninguna referencia en materia de nutricién.

456. Las personas de edad reciben un servicio de "Comidas sobre Ruedas' en que selessirven
diariamente comidas calientes en su hogar. Este servicio se prestapor € Cuerpo dela Cruz de
Malta en colaboracién con el Departamento de Bienestar de las Personas de Edad. Durante 2002
recibieron este servicio en total 1.293 personas.™

19 pQ 33865, de 16 de septiembre de 2002.
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457. Laeducacion en materia de nutricion se efectlia a través de los medios de difusion y
directamente por los programas de extension comunitaria en las ciudades y aldeas de Malta.
Ademas, €l publico tiene acceso a un servicio especifico de informacion telefénica, asi como por los
materiales impresos distribuidos gratuitamente. Estos servicios estan a cargo de personal calificado
en materia de nutricion.

El derecho a vivienda adecuada

458. Lapoliticaoficial en materiade vivienda procurala propiedad del hogar. Casi €l 70% de las
casas estan ocupadas por sus propietarios. En general, lalegislacion de Malta no establece un
derecho alavivienda. Sin embargo, diversas leyes, como laLey de Viviendade 1949y laLey
sobre la Administracion de Viviendas de 1976, efectivamente promueven lavivienday la propiedad
del hogar. Diversas leyes protegen también ciertas tenencias y ocupaciones iniciadas antes de 1996.
Setrata de la Ley sobre la Renovacion del Arrendamiento (Supresion de Reglamentaciones)

de 1931 y las modificaciones introducidas en 1979 en la Ordenanza sobre la Vivienda (Supresion de
Controles) de 1959. Esimportante sefidlar que esta Ultima Ordenanza distingue entre |os
ciudadanosy los extranjeros en cuanto no eslicito que el arrendador de una vivienda se niegue a
renovar €l arrendamiento a un ciudadano de Malta o aumente el aquiler o leimponga nuevas
condiciones, salvo en circunstancias especificamente determinadas. Ademas, lamayoriao la
totalidad de los planes de la Administracién de la Vivienday del Departamento de Vivienda Social
estan limitados a | os ciudadanos de Malta.

459. LaConstitucion de Malta no contiene ningunareferencia expresaalavivienda. En e
articulo 37 dispone la proteccion contra la privacion de los bienes o del derecho de propiedad.

460. No existen trabas ala propiedad de tierras por ciudadanos de Malta. Tampoco existen trabas
alapropiedad delatierrapor mujeres. Debido alaescasez de latierray las préacticas de edificacion
seguidas en el pasado, €l derecho de los extranjeros a adquirir inmuebles esta reglamentado por la
Ley sobre la Propiedad de Inmuebles (Adquisicidn por No Residentes) de 1974. En general, los no
residentes necesitan un permiso del Ministerio de Hacienda para poder adquirir inmuebles.

Ademas, laLey de Control de Cambios de 1972 establece la necesidad de un permiso del control de
cambios cuando un residente otorga un préstamo a un no residente.

461. Segun & Censo de Poblacion y Vivienda de 1995, el nimero total de hogares privados
alcanzabaa119.479.

462. Unas55.703 familias viven en casas con jardin; 21.562, en apartamentos, 16.602, en casas
pequeiias; y €l resto en viviendas adosadas y semiadosadas y en pisos bajos arrendados. Desde el
punto de vista de la poblacién, €l niUmero de personas que viven en viviendas privadas es de
372.657, de las cuales 178.986 personas residen en casas con jardin; 66.590, en apartamentos; y
51.244, en casas pequefias. El resto reside en otros tipos de viviendas.

463. El nimero total de personas por habitacion es de 0,54, y €l niUmero total de habitaciones por
unidad de viviendaes de 5,7. Este nimero es superior alos de Francia, |os Paises Bgjos, Alemania
y €l Reino Unido.

464. El cuadro 34 indicaladistribucion de las viviendas disponibles en la Islas de Malta, por
época de construccién (la época en que se completd la construccion paravivienda). También se
indica el valor de losinmuebles construidos antes de 1920.
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465. El cuadro 35 indicala distribucion de los hogares segun €l nimero de miembros de la
familiay el nUmero de habitaciones de lavivienda.

466. Otro parametro importante para evaluar la situacion en materia de vivienda es la distribucion
de los aquileres pagados a propietarios privados o instituciones sociales (véase € cuadro 36 del
anexo).

467. Losdatosindican que el valor de los bienes arrendados cuyo alquiler anual esinferior a 50
liras corresponde a mas de lamitad de los inmuebles arrendados.

Vivienda social

468. LaAdministracién dela Vivienda es unade las mayores fuentes de vivienda social del pais.
Los datos del cuadro 37 corresponden alos avisos de venta y aquiler publicados por la
Administraciéon de la Vivienda hasta el 5 dejulio de 2001.

469. Otraimportante institucién oficial que se encarga de suministrar viviendas en arrendamiento
es el Departamento de Vivienda Social. Su principal funcidn es suministrar alojamiento alas
personas que carecen de vivienda adecuada. El Departamento de Vivienda Social tiene actua mente
3.400 solicitudes de personas que piden nuevo alojamiento. Ese nimero puede clasificarse en las
categorias que se indican en € cuadro 38 del anexo del presente informe.

470. El Departamento tiene unos 250 local es disponibles para su adjudicacion cada afio. Entre
ellos figuran locales privados requisados y edificios publicos que han dejado de utilizarse para fines
oficiales. El nUmero deinmuebles de propiedad del Estado alcanza a 8.750.

471. El nimero de local es privados que aln son objeto de 6rdenes de requisiciéon es de 10.728, 1o
gue lleva el nimero total de inmuebles administrados por este Departamento a 19.478. El
Departamento cancel a permanentemente, cada afo, cierto nimero de érdenes de requisicién de
inmuebles privados y desde 1995 no ha dictado ninguna nueva orden. Durante 2001 €
Departamento cancel 6 630 érdenes de requisiciéon que habian estado pendientes durante varios
anos. El aquiler delosinmuebles requisados se fija por acuerdo entre el propietarioy €
arrendatario. El alquiler medio de los bienes de propiedad estatal es de 125,00 liras por afio. El
alquiler cobrado por el Departamento de Tierras oscila entre 26 y 560 liras por afio.

472. Latercerainstitucion importante en materiade vivienda social es el Departamento de
Construccion y Mantenimiento de Viviendas. Se ocupa principal mente de la construccion de
nuevas unidades de vivienda por cuenta de la Administracion dela Vivienda. También lleva a cabo
reparaciones estructural es importantes en bienes estatales arrendados con fines de vivienda y
reparaciones generales en |os espaci os comunes de |os conjuntos de apartamentos estatales. El
Departamento se cred en agosto de 1992 y realiza reparaciones desde enero de 1993.

473. El proceso de fusion del Departamento de Vivienda Socia con la Administracion de la
Vivienda se estd desarrollando actualmente y se espera completarlo durante 2001. Se prevé que la
fusién eliminard la duplicacion de tareas y racionalizara los servicios que actual mente prestan
ambas ingtituciones. El Departamento de Construccion y Mantenimiento de Viviendas continuara
las obras actual es de desarrollo de nuevas unidades de vivienda por cuenta de la Administracién de
laVivienda
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Sectoresvulnerablesy desfavorecidos en relacion con la vivienda
474. Las personas que han sido identificadas como necesitadas de asistencia en materia de
vivienda suelen ser familias con bgjos salarios, monoparentales, de personas de edad, impedidas o
gue sufren enfermedades mentales, personas dadas de alta de establecimientos de internacion,
toxicomanosy refugiados.
475. LaAdministracion de la Vivienda ha suministrado apoyo econdmico atraveés de diversos
planes de vivienda social destinados a ayudar en la conservacion y manteni mientos de inmuebles,
obras de adaptacion para discapacitados, subsidios para el arrendamiento de vivienday subvencion
de intereses en los casos de adquisicion de inmuebles. Actualmente estén en aplicacién los
siguientes planes:

- Plan X: Plan de casas de vivienda privadas (adquisicion y mejoras), de 1999;

- Plan Y: Subvencién de intereses en los préstamos para vivienda (sector privado),
de 1999;

- Plan Z: Plan subsidio para obras de adaptacion en viviendas privadas ocupadas por
sus duefios, de 1999;

- Plan N°5: Subsidio para obras de adaptacion de viviendas privadas en
arrendamiento o enfiteusis, de 1999;

- Plan N° 6: Adquisicion de inmuebles estatal es;

- Plan N° 7: Ayuda econdmica a personas discapacitadas para obras de adaptacion de
las viviendas que ocupan en relacién con su discapacidad, de 1999;

- Plan R: Subsidio paraaquiler de inmuebles privados,
- Plan S: Reembolso del VA aplicable alaprimeravivienda;

- Plan T: Subsidio para obras de adaptacién en viviendas privadas abandonadas
destinadas a arrendamiento a ciudadanos de Malta;

- Plan W: Subsidio para obras de adaptacién de viviendas estatales;
- Plan K: Amortizacion de alquileres de predios para vivienda propia;

- Plan P. Amortizacion de alquileres de predios para vivienda propia anteriores
a 1979,

- Plan Q: Amortizacién de aquileres de predios para vivienda propia;
- Plan V: Instalacién de ascensores.

476. Han dgjado de existir los siguientes planes, sustituidos por los planes X, Y y Z y los
planesN°5,6 y 7:
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- Plan M: Subsidio parala compradel hogar y subvencion de intereses en los
préstamos parala comprade viviendas privadas por sus arrendatarios y subsidio en
efectivo o subvencion de intereses sobre |os préstamos para la adaptacién destinada a
lamejora de lamismavivienda;

- SHD 16: Subvencion de intereses en |os préstamos para la compra de viviendas
privadas;

- Plan N: Subvencién para obras de adaptacién en local es destinados a vivienda de su
propietario;

- Plan L: Subvencion para obras de adaptacion en viviendas privadas arrendadas para
hacerlas habitables y de nivel aceptable;

- Plan I: Precio subvencionado parala adquisicion de viviendas de propiedad del
Estado por sus respectivos arrendatarios;

- Plan 1. Ayudafinanciera para obras de adaptacion de viviendas ocupadas por
personas discapacitadas;

- Plan 3: Subsidio en efectivo para obras de adaptacion en viviendas de propiedad del
Estado;

- Plan J. Subvencién para el pago de aquiler.
NUmer o de per sonas sin hogar

477. Existen actualmente 55 casos de personas sin hogar registrados en el Departamento de
Vivienda Social. Se trata de solicitantes que residen en establecimientos de internacion, que viven
en gargjes, casas de huéspedes 0 automaviles, e incluso personas que comparten una casa con su
familia pero tienen problemas en ella. La mayoria de estos casos se refiere a personas de entre 18 'y
26 anos expulsadas de su hogar por sus padres.

Calidad delaviviendaen Malta

478. Puede afirmarse que lamayoriade las viviendas privadas de Malta disponen de retrete y
ducha. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1995, el nimero de viviendas sin cuarto de
bafio o ducha era de 4.028 en un total de 119.479, es decir, el 3,4% de los hogares. El nimero de
viviendas sin retrete era de 1.667 en un total de 119.479, es decir, 1,4% del total de los hogares.
Con respecto a sistema de alcantarillado, 116.746 viviendas, equivalentes a 97,7%, disponen de
retrete conectado con un sistema publico de alcantarillado. Alrededor de 2.632 viviendas,
equivalentes a 2,2%, disponen de retretes conectados con un pozo negro.

479. Sedispone de sistemas de calefaccion en diversas formas. Una 23.643 viviendas,
equivalentes a 19,8%, utilizan calentadores de parafina; 56.876, equivalentes a 47,6%,
calentadores eléctricos; y 25.070, equivaentes a 21%, calentadores de gas. Los demaés sistemas de
calefaccion incluyen el aire acondicionado y las chimeneas. En unas 109.508 viviendas se utilizan
ventiladores el éctricos pararefrescar € aire.
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Edificaciones sin permiso

480. Lacuestion de las viviendas construidas sin permiso no constituye un problema en Malta.

El sector ilegal en Malta, esta formado por unos pocos centenares de cobertizos para botes con
estructuras de un solo ambiente que se utilizan principa mente en |os meses de verano. Esas
estructuras se estan identificando y demoliendo poco a poco por la Seccién de Ejecucion de la
Administracién de Medio Ambiente y Planificacion de Malta. No se conoce €l nimero real de
personas que utilizan esas construcciones. Puede obtenerse la lista de todos |os casos pendientes de
gjecucion por la Administracion de Medio Ambiente y Planificacién de Malta en su sitio Web
(http://lwww.mepa.org.mt). Lalista esta clasificada segun la ubicacion del bien, y figuran
enumerados en total 68 lugares. Los casos pendientes de g ecucién no se refieren Unicamente a
estructuras o construcciones edificadas sin permiso, sino que incluyen también todas las deméas
infracciones de la Ley de Planificacion del Desarrollo de 1992, como la modificacion de un edificio
sin el permiso necesario. En octubre de 2002 habia 6.697 casos pendientes de gjecucion. Esto no
significa en modo alguno que todos los demés inmuebles hayan sido construidos mediante un
permiso, sino que lalistaindicalos casos en que los funcionarios de la Administracion citada han
observado ilegalidades. La Administracion adopta medidas junto con laDivisién de Obrasy la
Policia de Ejecucion de las Normas Administrativas. Las medidas pueden incluir lademolicion de
las estructurasilegales. En 2001 se adoptaron 44 medidas directas para suprimir 76 obras ilegal es”®
y la publicidad que se suscita con cada una de ellas sirve como importante factor de disuasion
contralas infracciones en €l sector de laedificacién. Unainiciativaimportante a este respecto se
refirié ala eliminacion de cobertizos ilegales en Armier, operacion que se llevd a cabo junto con el
Departamento de Tierras. Se suprimieron més de 80 cobertizos.?*

481. En 2001 se clausuraron en total 994 expedientes de ejecucion.?? Esta cifraincluye 580 casos
en que el propietario habia solicitado la regularizacion de obrasilegales. Otros 294 asuntos se
clausuraron después de que e constructor suprimio las estructuras ilegales o cumplié laintimacion
efectuada. Las nuevas 6rdenes de suspension de obras e intimaciones al canzaban en 2001 a 1.369.

NuUmer o de personas expulsadas de su vivienda y nimer o de per sonas que car ecen de
proteccion juridica contrala expulsién arbitraria

482. En € cuadro 39 se presenta el nUmero de personas desahuciadas por €l Departamento de
Vivienda Social en los Ultimos siete afios. Estos desahucios se cumplieron por funcionarios del
Departamento y se referian a ocupantes sin titulo.

Caracter asequibledelavivienda

483. Actuamente larelacion entre el precio y los ingresos respecto de una casa con jardin es de
12,6, y para un apartamento de precio medio esde 7,62 Es evidente que estas proporciones
respecto de ambos tipos de viviendas son considerablemente superiores ala proporcién media
(entre2,5y 5). Cabe extraer laconclusién de que la situacion de Malta en materia de vivienda se

20 planning Authority Annual Report 2001.
?! I bid.
% | bid.

23 D. Camilleri, "Malta property facts’, ponencia presentada en |a conferencia sobre la
vivienda asequible, celebrada en Mata en noviembre de 1999.
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caracteriza por viviendas en general menos asequibles. Otro indicador, & indice de Asequibilidad
delaVivienda, haido disminuyendo durante |os dos ultimos decenios, pasando de 70 en 1982 a 46
en 1997.% Esto indicaque el aumento de los precios de la vivienda no fue seguido por un aumento
similar de los ingresos anuales, |o que hizo que las viviendas fueran cada menos asequibles (véase
el cuadro 40 del anexo, compilacién del indice de Asequibilidad de la Vivienda de Malta).

484. Con respecto alarelacion entre los aquileres y los ingresos, resulta més bien dificil
presentar un célculo razonable. En muchos casos el aquiler que cobran los propietarios privados no
sigue los precios del mercado porgue algunos de esos alquileres han sido congel ados en su nivel de
posguerra. Los datos de 1995-2000 indican que &l promedio de ingresos de |as personas que
solicitaron la adquisicion de su vivienda ala Administracion de la Vivienda se situaba en 4.779 liras
por afio. Sin embargo, los inmuebles se vendieron a beneficiarios cuyos ingresos anuales eran
inferioresaesacifra 4.517 liras. El promedio de ingresos de |los arrendatarios de la
Administracion de laVivienda erade 2.592 liras por afio, inferior en 43%.

485. Los problemas relacionados con la asequibilidad son los mas graves relativos ala vivienda.
Ladisponibilidad de pequefios inmuebles a precios asequibles facilitariala situacion en cierto
grado. A pesar delas modificaciones de las leyes de arrendamiento introducidas en 1995, que
suprimieron el derecho otorgado alos ciudadanos de Malta de renovar automaticamente el
arrendamiento al vencimiento de los contratos, |os propietarios de Malta siguen siendo reacios a
arrendar inmuebles ainquilinos malteses.

486. Otro problemaes el niUmero de viviendas desocupadas en Mata. En 1995 su nimero era de
22.756 (sinincluir lasresidencias de verano). Unas 8.792 de esas viviendas se encuentran en mal
estado o requieren obras de mantenimiento.* Es preciso encontrar una solucién para aprovechar
esos inmuebles, ya que ello contribuiriaalavez alarecuperacion de los barrios en que se
encuentran y al mejor aprovechamiento de las limitadas tierras y arestringir la dispersion de las
zonas residenciales. Un intercambio de experiencias en materia de vivienda sélo puede contribuir a
la solucién de este problema.

487. El Departamento de Vivienda Social administra un total de 20.195 construcciones, de las
cuales 11.075 son privadas y 9.120 pertenecen a Estado. El Departamento ofrece diversos
inmuebles en arrendamiento. En septiembre de 2002 tenia 3.200 solicitudes pendientes. Al
adjudicar inmuebles, el Departamento de Vivienda Socia asigna prioridad a los solicitantes mas
necesitados. El Departamento logra suministrar unas 250 unidades en arrendamiento cada afio.

Numer o de personas en las listas de espera para obtener alojamiento

488. El numero de solicitantes que figuran en las listas de espera para obtener alojamiento es
actualmente de 3.200. Unade las medidas adoptadas por €l Departamento de Vivienda Social para
cerciorarse de que todos | os solicitantes sigan interesados o sigan viviendo en las condiciones que
indicaron en lasolicitud inicial consiste en recibir informacién através de cuestionarios periddicos
gue se envian cada dos afios. Mediante esos cuestionarios el Departamento puede actualizar sus
listas de solicitantes eliminando alas personas que mientras tanto han cambiado de alojamiento o

24 Datos basados en el Censo de Poblacidn de 1995.
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han dejado de estar interesadas. El Departamento también emplea a un oficia de alojamiento que
realiza el seguimiento de los casos elaborando informes sociales y verificando en algunos casos la
autenticidad de las afirmaciones.

Per sonas con diferentesregimenes de tenencia dela vivienda

489. Segun el Censo de 1995, el 72% de las viviendas estaban ocupadas por sus propietarios,
mientras que el resto estaba arrendado por propietarios privados o sociales.

490. Enlosultimos cinco afios, la Administracion de la Vivienda puso en el mercado unas 519
unidades de vivienda, sobre todo apartamentos y casas pequefias. Esto representa 104 unidades por
ano. El proposito es acrecentar |a cifra de unidades destinadas a arrendamiento, ya que el dltimo
aviso de arrendamiento que se publico se remonta a 1996.

Gasto publico destinado a la vivienda

491. En 2001, € gasto publico (de inversiéon y recurrente) alcanzo6 a 3.186.000 liras, equivalentes
a0,4% del presupuesto nacional. Esta cifrano comprende los desembolsos de la Administracion de
la Vivienda para sus propios programas.

L egislacion en materia de vivienda

492. Existetodo un conjunto de normas que regulan el suministro de vivienda, la propiedad del
hogar y el arrendamiento de inmuebles para habitacion. No existe ninguna normalega que otorgue
especificamente alas personas € derecho a que € Estado |es proporcione una vivienda adecuada.

493. Laleyde Viviendade 1949 faculta al Gobierno para adoptar, através del Departamento de
Vivienda Social, las medidas necesarias para asegurar una equitativa distribucion de los locales de
vivienday el alojamiento de las personas sin hogar. Hasta las modificaciones introducidas en la
Ley en 1995, el Director de Vivienda Social tenia el derecho de requisar inmuebles privados con
esefin. Estafacultad quedd suprimida con las modificaciones de 1995, que establecen que €l
Director de Vivienda Social no puede disponer nuevas requisiciones con arreglo alalLey. Las
modificaciones no afectan a las requisiciones dispuestas antes del 1° de marzo de 1995, y esos
bienes permaneceran requisados a menos que se revogue la orden respectiva. Se paga a propietario
el equivalente de un alquiler equitativo por su bien, ademas de todos |os gastos derivados de la
requisicion. Las divergencias referentes ala cuantia de laindemnizacién se resuelven por la
Primera Saladel Tribunal Civil, cuyas sus sentencias admiten recurso ante el Tribunal de
Apelaciones. Conforme alamismaLey, el propietario puede pedir que se revoque la resolucion de
requisicion fundandose en la necesidad del inmueble para su propia vivienda o la de sus hijos. En
esos casos, €l bien serestituye a propietario una vez que queda libre, siempre que sea ocupado
dentro de los seis meses siguientes y siga estdndolo durante un periodo minimo de dos afios.

494. Laley sobrela Administracion delaViviendade 1976 dispone el establecimiento de la
Administracion de la Vivienda como institucién con personalidad juridica propia. Laley enumera
las funciones de la Administracion de la Vivienda que se relacionan con la construccion y
administracion de inmuebles de vivienday otros locales residenciales y comerciales. Laley
faculta ala administracion para actuar, con € consentimiento del Gobierno, como érgano de
gjecucion de lapolitica oficial en materia de vivienda, incluyendo los proyectos y planes del
Gobierno.
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495. Laley sobre Propiedad de Hogar (Medidas de Estimulo) de 1988 dispone el otorgamiento
de ciertos incentivos destinados a fomentar |a vivienda propia mediante la desgravacion de ciertos
derechos que corresponde pagar con motivo de la adquisicion o transferencia de bienes inmuebles.

496. LaOrdenanza sobrela Adquisicion de Tierras (Fines Publicos) de 1935, conforme asu
ultima modificacion de 2001, otorgd al Presidente de Malta el derecho de declarar, mediante su
firma, la necesidad publica de cualquier tierrade Malta. La necesidad publica se define como
"cualquier objetivo relacionado con la utilizacion exclusiva por € Estado o la utilizacion general
con fines publicos, o relacionada con la utilidad o el interés publico o accesoria de ese interés (ya se
utilicen lastierras por el Gobierno o en otraforma), o la planificacion o reconstruccion urbanas, o
cuaquier fin vinculado con la defensa de Malta o que se relacione o sea accesoria de operaciones
navales, militares o aéreas; incluye cualquier otro fin calificado como publico por cualquier norma

legal.

497. Estasfinalidades publicas no requieren prueba. Lastierras pueden adquirirse mediante
compraventa, a perpetuidad, por un plazo determinado o con caracter de tenenciapublica; v el
Gobierno, después de su adquisicién, puede utilizar los inmuebles o engenarlos en laforma que
estime conveniente para el interés publico. Debe indemnizarse al propietario mediante su acuerdo
con el Comisionado de Tierras. Si laadquisicion se realiza sélo por plazo determinado o en
régimen de tenencia publica, se paga un aquiler en lugar de laindemnizacion.

498. Laley deEdificaciéon de 1983, derogada por laLey X de 1988, establecié zonas de
edificacién y reglamento las edificaciones. Esas facultades corresponden al Ministerio de Obras.
Con arreglo ala Ley de 1983, el Gobierno estaba facultado para expropiar tierras mediante la
publicacion de un edicto en la Gaceta Oficial. No era preciso celebrar ninguin acuerdo con €l
propietario antes de que pudiera efectuarse latransferencia. LaLey de Restitucion de Ciertas
Tierras de 2001 faculta ahora a Gobierno adevolver tierras expropiadas con arreglo alaLey de
Edificacidn de 1983 y que ya no se necesiten para fines publicos. Lastierras deben devolverse a
sus propietarios 0 sucesores como si la adquisicion por €l Estado nunca hubieratenido lugar, con la
condicion de que los propietarios de las tierras las registren en e Registro Inmobiliario dentro de los
tres meses siguientes a su devolucion. Lastierras se restituyen mediante un edicto publicado en la
Gaceta Oficial. Cuando no pueden devolverse las tierras, se mantiene el derecho ala
indemnizacion.

499. LaLey sobre Permisos de Constriccion (Disposiciones Temporales) de 1988, derogada por
laLey 1 de 1992, reglamento €l otorgamiento de permisos parala construccion y demolicion de
edificios. Suspendid las facultades del Ministerio de Obras para establecer zonas de construccion y
restituyd a una comision de la Camara de Representantes la facultad de revisar las decisiones de la
Junta de Permisos para Zonas de Urbanizacién.

500. LalLey dePlanificacion del Desarrollo de 1992 dispone la planificacion y gestion de los
lugares destinados a la urbanizacion, asi como la creacion de la Administracion de Planificacion,
con facultades a ese respecto, que incluyen las de extender los limites de las zonas destinadas ala
urbanizacién.

501. LaLey dePlanificaciéon del Desarrollo de 1992 también dispone la elaboracién de un plan
estructural paralas Islas de Mataafin deimpartir una orientacion estratégica para el
aprovechamiento de lastierras durante un periodo de 20 afios. La Administracion de Planificacion
gueda facultada también parainterpretar la politica de uso de lastierras del Plan Estructural, que
abarca unas 300 medidas. La Administracion también tiene a su cargo la elaboracion de planes
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locales a escalaregiona para establecer directrices detalladas referentes a cada lugar respecto dela
urbanizacion y la conservacion. El Plan Estructural absorbio los Planes Temporales de 1988, que
habian delimitado 800 hectareas para la urbanizacion, y afiadié nuevas zonas, sobre todo en
Pembroke, parala construccion de nuevas viviendas. El Plan Estructural asigno tierras suficientes
para 60.000 nuevas casas. Se incluyeron en él 10 medidas especificamente relacionadas con
cuestiones de vivienda, referentes ala ubicacion y € tipo de las nuevas construcciones,
modificaciones de |as normas sobre €l arrendamiento, régimen de las viviendas en Pembroke, y
viviendas sociales.

502. LaLey dePlanificacion del Desarrollo de 1992 también dispuso la elaboracion de
directrices sobre evaluaciones del impacto ambiental. Esas directrices quedaron elaboradas y han
estado en funcionamiento durante cinco afios. Se facilitala colaboracion de la comunidad en todo
el proceso de planificacién, lo que permite alos terceros y alas organizaciones comunitarias
formular objeciones a las propuestas de urbanizacion y asistir alas reuniones publicas en que se
discuten las grandes obras. Los nuevos proyectos y las directrices también son objeto de consultas
en reuniones publicas que, por termino medio, tienen una duracion de seis semanas. Los
procedimientos de evaluacion del impacto ambiental también permiten la participacién del pablico.

503. El contrato de arrendamiento de inmuebles para habitacién se rige por |as normas generales
del Codigo Civil referentes al arrendamiento. ElI Codigo Civil define €l arrendamiento como el
contrato en virtud del cual "uno de los contratantes se obliga a otorgar al otro el goce de una cosa
por un plazo determinado y por determinado alquiler que e segundo se obliga a pagar a primero”.

504. El Codigo reglamentatambién los derechos y obligaciones del arrendador y € arrendatario.
En el caso del arrendamiento de inmuebles, sin embargo, corresponde establecer una distincién
entre la situacion anterior a 1995 y la posterior alas enmiendas introducidas ese afio. Esto se debe a
gue las normas legal es dictadas en |os decenios de 1930 y 1940 procuraban la proteccion de la
tenenciay el mantenimiento de los alquileres pagados por |os arrendatarios que fueran ciudadanos,
en tal medida que |los arrendadores malteses no podian negarse arenovar €l arrendamiento de un
bien utilizado para habitacion ni aumentar e alquiler, salvo mediante autorizacion de la Junta de
Regulacion de Alquileres. En realidad, 1a situacion se considerd injusta para los arrendadores
malteses; y las modificaciones de 1995 de la Ordenanza sobre Limitacion de Alquileres (Casas
Destinadas a Vivienda) de 1994, la Ordenanza de Supresion de Controles delaViviendade 1959 y
la Ordenanza sobre Renovacion de Arrendamientos de Bienes Urbanos (Reglamentacion) de 1931
disponen lainaplicabilidad de |as restricciones impuestas por las normas legales citadas en los
contratos de arrendamiento celebrados a partir del 1° de junio de 1995. Los contratos cel ebrados
antes de esta fecha siguen rigiéndose por |as normas legal es anteriores.

505. LaOrdenanza sobre Renovacion del Arrendamiento de Bienes Urbanos (Reglamentacion)
de 1931 dispone que el arrendador, al vencer e plazo fijado paralatenencia, no puede negarse
licitamente arenovar € arrendamiento ni aumentar el alquiler sin autorizacion de la Junta de
Regulacion de Alquileres.

506. Esta Ordenanza se dicté inicialmente por un plazo de un afio. Su vigencia se prorrogd
posteriormente de afio en afo, y en 1942 se le dio carécter permanente.

507. LaOrdenanza sobre Limitacion de Alquileres (Inmuebles Destinados a Vivienda) de 1944
limitael aquiler delas casas de vivienda. Esta Ordenanzaintroduce el concepto de "aquiler justo”,
gue determina su calculo. La Ordenanza no se aplicaba alos inmuebles alcanzados por |a
Ordenanza sobre la Vivienda (Supresion de Controles) de 1959.
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508. LaOrdenanzasobrelaVivienda (Supresion de Controles) de 1959 dispone la eliminacion de
los controles sobre las casas de vivienda construidas o completadas a partir del 1° de marzo de 1959
u ocupadas por sus propietarios como residencia habitual. Hastalas modificaciones de 1979 la
Ordenanza disponia que |os bienes cuyo control se eliminaba no quedarian sujetos alas Ordenanzas
de Alquileres, que imponian limitaciones alarevision delos alquileres y larescision de los
contratos de arrendamiento cuando el arrendatario fuera ciudadano de Malta. A partir delaLey de
Vivienda (Supresion de Controles) (Modificacion) de 1979 el arrendador de una vivienda no podia
rehusarse licitamente arenovar el arrendamiento ni aumentar el alquiler, aunque se tratase de un
inmueble respecto del cual se hubieran eliminado los controles, salvo en algunas circunstancias
limitadas. De este modo, a partir de 1979 se elimind efectivamente la distincion entre los inmuebles
sujetos y no sujetos a controles. El registro de los inmuebles de vivienda cuyos controles han
guedado suprimidos se rige por el Reglamento sobre el Registro de Inmuebles de Vivienda No
Sujetos a Controles, de 1959, dictado en virtud de la Ordenanza sobre Supresion de Controles de las
Viviendas de 1959.

509. El Codigo de Leyesde Policia, en su Parte V ("De las zonas habitadas, las casas y otras
construcciones"), establece normas que deben observarse en la construccion de edificaciones,
incluyendo disposiciones referentes al espesor de las paredes, el saneamiento, |as dimensiones de
los patios, etc. LaParte V de dicho Codigo también estipulalas condiciones parala habilitacion de
los albafiiles, mientras que la Parte I X ("De los hoteles y demas establ ecimientos de al ojamiento")
se refiere alas licencias correspondientes.

510. El Reglamento sobre Construccién de Edificios y Desagile de 1934, dictado en virtud del
Caodigo de Leyes de Policia, estipulalos requisitos basicos para todas |as construcciones en Malta
en lo relativo ala composicion de los materia es de construccion, la ventilacion, los desagles, las
cafierias de evacuacion y la construccion de bal cones, entre otras cosas. El Reglamento también
dispone lainspeccion por |as autoridades sanitarias de los nuevos edificios para asegurar que se
ajusten alas normas estipuladas.

511. Otras disposiciones legidlativas sobre la construccién de edificios son la Ordenanza sobre la
Piedrade Construccién (LN 47 de 1976), el Reglamento sobre la Construccion de Edificios y
Desaglie (Aviso Oficial 110 de 1934) y el Reglamento sobre Evacuacion de Pozos Negros (Aviso
Oficial 270 de 1921).

512. Laley delguadad de Oportunidades (Personas Discapacitadas) de 2000 prohibe la
discriminacion contra cualquier persona por motivos de discapacidad a través del rechazo de la
solicitud de alojamiento presentada por tales personas. Conforme al articulo 14 de esta Ley, esa
discriminacion puede deducirse de las condiciones en que se ofrece el alojamiento ala persona,
como de su desalojo o la prohibicién que se le impone de efectuar modificaciones razonables en €l
inmueble si 1a persona se compromete a restablecerla en su estado original antes de devolver €
local.

513. LaOrdenanza sobre Renovacion del Arrendamiento de Inmuebles Urbanos
(Reglamentacion) de 1931 dispone que € arrendador de cualquier inmueble no puede negarse
licitamente arenovar su arrendamiento a ciudadanos de Malta. Por lo tanto, €l desahucio de los
inmuebles arrendados queda limitado a determinadas circunstancias. Esto se aplica alos contratos
de arrendamiento celebrados antes del 1° de junio de 1995. La Constitucion de Malta, ademés,
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dispone como regla general que ninguna persona serd privada de sus bienes salvo en circunstancias
limitadas estipuladas por laley. Cuando se priva a una persona de sus bienes, el propietario tiene
derecho aindemnizacion y puede apelar ante cualquier tribunal para que se establezca la cuantia de
laindemnizacion.

514. No se han derogado ni modificado las leyes en vigor en forma que redujera la aplicacion del
derecho alavivienda.

515. Lasmodificaciones de 1993 delaLey del Impuesto sobre la Renta de 1949 disponen €l
establecimiento de un impuesto sobre las ganancias de capital. EstalLey gravalas ganancias o
utilidades resultantes de cualquier enajenacion de bienes inmuebles con sujecion alas normas de la
Ley del Impuesto sobrelaRenta. La Ley establece varios casos referentes alatransferencia de
inmuebles en que no se aplica el impuesto. Esas situaciones, por su naturaleza, excluyen la
especulacion. El articulo 5.5)b) delaLey del Impuesto sobre la Renta dispone que no corresponde
el impuesto sobre las ganancias de capital cuando el inmueble ha pertenecido a su ocupante durante
un periodo minimo de tres afios con caracter de vivienda propiaen el periodo inmediatamente
anterior alafechadelatransferenciay se engenaenlos 12 meses siguientesalafechaen queselo
ha dejado libre. Otro caso es el de la separacion de los conyuges, en que se procede ala particion
de su patrimonio.

516. Laley de Derechos sobre Documentosy Transferencias de 1992 estipula el pago de
derechos sobre todos |os documentos, sentencias, 6rdenes o decretos de cualquier tribunal y
cualquier autoridad legal en cuyavirtud se transfierala propiedad de un bien inmueble o un derecho
real a su respecto. No corresponde su aplicacion en los casos de cesion de inmuebles entre
conyuges.

517. No existen disposiciones legislativas que otorguen derechos legales alas personas que
residen en un sector "ilegal”. Las viviendas construidas sin el permiso correspondiente son
susceptibles de demolicion por la Administracion de la Vivienda conforme ala Ley de Planificacion
del Desarrollo de 1992, previo aviso a poseedor. En 2000, la Administracion dela Viviendallevé
a cabo 44 medidas directas de gecucion que incluyeron estructuras construidas sin el
correspondiente permiso.?

518. Sin embargo, en virtud del Cédigo Civil, la persona que ha vivido durante 20 afios en una
vivienda sin titulo actuando con animo de duefio adquiere su propiedad por prescripcion. La
posesién del bien por la persona no debe haber sido impugnada durante ese plazo. Con arreglo ala
Ley de Tierras (Desahucio) de 1972, el Comisionado de Tierras puede disponer el desahucio de
cualquier personade lastierras pertenecientes al Estado o administradas por el Gobierno si 1o
estima necesario o conveniente.

519. Envirtud de la Ordenanza sobre Zonas Insalubres de 1939, €l Presidente de Malta puede
ordenar lademolicion de cualquier construccion que, por razones de deterioro o deficiencias
sanitarias, 0 sea apta para la habitacion humana o sea peligrosa o perjudicial paralasaud delos
habitantes de lazona. En este caso, se determina una"zonade exclusion” que incluye el edificio, o
los edificios, que se han de demoler. Se firma entonces una orden de expropiacion por €l Presidente
de Mdtay seindemnizaal propietario del edificio asi demolido. Laindemnizacion se evallapor la

2 planning Authority Annual Report, 2001
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Junta de Arbitrajes sobre Tierras, establecida en virtud de la Ordenanza sobre Adquisicién de
Tierras (Fines Pablicos) de 1935. Ademés, debe suministrarse alojamiento sustitutivo a cualquier
persona que quede desplazada como consecuencia de tal decision.

520. Con arreglo a Reglamento sobre Desechos y Aguas Servidas (Eliminacion) de 1911, la
Administracion Sanitaria esta facultada para extraer de cualquier edificio cualquier cantidad de
basura, aguas servidas 0 estancadas, suciedades o aguas cloacales. Ademas, €l personal dela
Administracion Sanitaria o la Policia puede inspeccionar cualquier edificio, cualquier diay a
cualquier horarazonable, con el fin de extraer desechos 0 aguas servidas. El Reglamento también
establece normas para la recol eccion de basura por traperos.

Medidas adoptadas por € Estado para proporcionar vivienda en condiciones asequibles

521. LaAdministracion delaVivienda, creada por el Gobierno en 1976, tiene asu cargo la
creacion de unidades de vivienda adecuadas subvencionadas para el publico. Lapolitica seguida
por la Administracion de la Vivienda haido cambiando permanentemente a fin de asegurar que sus
recursos se destinen a los beneficiarios que méas necesitan esas unidades de vivienda.

522. Lapoliticade Gobierno en materia de viviendatiene tres objetivos principales. a) el
suministro de unidades de vivienda parala venta a precio asequible (asequibilidad de la vivienda);
b) el suministro de unidades de vivienda con bgjo alquiler (viviendasocial); y c¢) € suministro de
unidades de vivienda a personas con necesidades especiales (viviendas para necesidades
especiales). En virtud del plan de vivienda propia, el Gobierno impulsa, mediante el otorgamiento
de subvenciones, la adquisicion de inmuebles en plena propiedad.

523. Enmarzo de 2001, la Administracion de la Viviendainicio la venta de 99 unidades de
vivienda con un valor de mercado de 2,8 millones de liras, que posteriormente se ofrecieron a
precio subvencionado de 1,8 millones de liras. El 60% de las unidades fueron adjudicadas a parejas
comprometidas, €l 32% a parejas casadasy € 12% afamilias monoparentales. Laasignacién de
unidades de vivienda se basa en un sistema de puntajes mediante el cual se tienen en cuentalos
recursos de los solicitantes. Se asigna prioridad alos mas necesitados. Los que consideran que sus
solicitudes han sido evaluadas injustamente pueden interponer una apel acion.

524. El Departamento de Vivienda Social ofrece inmuebles en arrendamiento. En marzo de 2001
habia 3.500 solicitudes pendientes en e Departamento. Este adjudicalos bienes empleando un
sistema de puntajes mediante el cual se da prioridad alos solicitantes mas necesitados. El objetivo
del Departamento es suministrar 120 nuevas unidades de vivienda arrendadas por afio.

525. LaAdministracion delaVivienda hainiciado un plan por € que adquiere inmuebles de
propietarios privados y los revende a publico después de efectuar las modificaciones convenientes
0 Su reconstruccion.

526. Todos los afios, la Administracién de la Vivienda asigna determinada cantidad de unidades
de vivienda destinadas a personas con necesidades especiales. La Administracion ha concertado
acuerdos con diversas organizaciones no gubernamentales para el suministro de unidades de
vivienda a personas sin hogar y personas discapacitadas.

527. En 2000 & Departamento de Vivienda Social tenia bajo orden de expropiacion un total de
11.075 unidades de vivienda.
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Medidas adoptadas para aprovechar lastierras no utilizadas, subutilizadas o utilizadas
indebidamente

528. LaAdministracion de Medio Ambiente y Planificacion de Malta, mediante la publicacion de
instrucciones sobre el desarrollo, da oportunidad para que las inversiones se destinen a zonas
subutilizadas, deterioradas o indebidamente utilizadas. Hasta ahora se han preparado instrucciones
parael desarrollo referentesalalslaManoe y Tigne, Fort Ricasoli, las obras del muelle de
Cottonera, la zona de White Rocks, la zona de casas de recreo de Sliemay Pembroke, entre otras.

A través de estas instrucciones se imparte orientacion detallada sobre el uso aceptable de lastierras.

M edidas adoptadas para garantizar que la asistencia internacional destinada alavivienday a
los asentamientos humanos se utilice a fin de satisfacer las necesidades de los grupos mas
desfavorecidos

529. Maltano recibe asistenciainternacional en materia de vivienda. Los grupos desfavorecidos
reciben ayuda del Departamento de Vivienda Social. También la Administracion de la Vivienda
asignainmuebles afamilias de baos ingresos 0 monoparentales y a personas con discapacidad.

Medidas adoptadas para fomentar el desarrollo de centros urbanos pequefios e inter medios,
especialmente a nivel rural

530. Enlarevisién del Plan Estructural se examina un nuevo criterio respecto del desarrollo
comercial, mediante € cual |os usos que generan empleos se concentran en unajerarquia de centros
urbanos (sin incluir los usos industriales) y centros vecinales. En Malta las distancias son muy
cortas y no existe ladivisién entre el medio urbano y €l rural.

531. LaAdministracion de Planificacién ha publicado € primer proyecto del Plan Local de Gozo
y Comino, que entre otras cuestiones trata de las mejoras de lainfraestructura de las islas de Gozo y
Comino, lagran cantidad de viviendas no ocupadas existentes en Gozo, el caracter estacional de la
actividad comercial y €l desarrollo de servicios sociales y comunitarios. Se estan realizando
periddicamente reuniones con |os interesados para discutir € Plan, principalmente con los
ministerios, departamentos, organismos e instituciones.

M edidas adoptadas, entre otras circunstancias, durante programas de renovaciéon urbana,
proyectos de nuevo desarrollo y mejora de lugar es, que gar anticen la proteccion contra la
expulsion y la obtencién de una nueva vivienda

532. El Gobierno central se ocupadel problema del realojamiento de |os residentes afectados por
larealizacion de obras. Las condiciones vigentes para el realojamiento de los residentes varian
seglin la obra de que se trate. En uno de los Ultimos proyectos del Gobierno, el Proyecto de
Desarrollo de Tigne, se otorgd a algunos residentes una prima de 15.000 liras, mientras que otros
fueron real ojados en nuevas unidades de vivienda que formaban parte del proyecto.

Dificultades o problemas encontrados para larealizacion del derecho a la vivienda adecuada
533. Lasdificultades encontradas se refieren a caracter asequible de lavivienda. El problema se

agrava también por las leyes sobre el alquiler que han dejado de aplicarse alos nuevos
arrendamientos posteriores a 1995. La nueva legislacion ain no ha sido sometida alos tribunales.
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Asistenciainternacional en larealizacion delos derechos consagrados en el articulo 11

534. El Plan Estructural paralas Islas de Malta ha sido financiado por la Comunidad Europea.
Articulo 12

El derecho detodas las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental

535. Laprestacion de servicios publicos de salud en Malta, incluidos |os servicios hospital arios,
comunitarios, médicos y de enfermeria, se remonta ala época de los Caballeros de San Juan.
Posteriormente recibié un importante estimulo en su desarrollo durante el periodo de ocupacion
britanica, y ha seguido ampliandose desde el logro de laindependenciaen 1964. En el Informe
sobrela salud en e mundo, 2000 Malta ocup6 e quinto lugar en el cuadro de eficienciade la
Organizacion Mundial de la Salud.

536. El Gobierno proporciona un sistema completo de atencién sanitaria atoda la poblacion de
Malta®™, que es totalmente gratuito y se financia por completo con cargo a Fisco. El sistema
nacional de salud comprende servicios preventivos, de investigacion, terapéuticos y de
rehabilitacion en clinicas y hospitales oficiales.

537. End plano delaatencién primaria, este conjunto de serviciosincluye las consultas de
médicos generales, visitas a domicilio, tratamientos menores, programas comunitarios, de cuidados
personales y de prevencién, y servicios de inmunizacion y control. Se cuenta con diversos servicios
clinicos de apoyo, como los andlisis de laboratorio y radiografias. También se prestala mayoria de
los servicios paramédicos. En los hospitales se cumplen actividades de diagnostico y terapéuticas,
tanto en clinicas especializadas para pacientes ambul atorios como en pabellones hospital arios de
internacion. Laatencion de emergencia se presta en el departamento de urgencias de un hospital
principal. Los procedimientos e intervenciones de carécter complejo también se realizan
gratuitamente en los lugares correspondientes. Son pocos |os servicios no comprendidos en los
beneficios sanitarios del sistemade Malta. El aborto esilegal en Malta, y por o tanto no esta
comprendido en su servicio de salud. Ademas, el Gobierno también suministratratamiento en el
Reino 2Lgnido en |los casos que requieren atencion altamente especializada de la que no se dispone en
Malta.

6 Aunque no existe ninguna disposicion legal precisa que determine quiénes tienen derecho
alos servicios de salud gratuitos en Malta, se prestan servicios gratuitos por disposicion
administrativa, alas siguientes personas.

- Todoslos ciudadanos de Malta;
- Todos los residentes de Malta que poseen un permiso de residenciavalido;
- Todas las personas que trabajan en Matay pagan |as cotizaciones del seguro nacional.

En virtud del acuerdo en vigor entre Matay el Reino Unido, los residentes del Reino Unido
disponen de servicios de emergencia totalmente gratuitos (que pueden incluir lainternacion
hospitalaria).

%" En el afio 2000 se enviaron a Reino Unido, para recibir tratamiento, 252 pacientes en
total.
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538.  Sdlo unos pocos tipos de intervenciones estan expresamente excluidos. Figuran entre ellas
|as técnicas de concepcion asistida, como lafertilizacion in vitro, y la cirugia estética no prescrita
por razones médicas. El servicio nacional de salud no ofrece, en general, servicios médicos o
terapéuticos paralelos, salvo |os servicios de acupuntura que se han prestado durante al gunos afos.

539. Algunos servicios sanitarios oficiales, entre ellos ciertos servicios de Optica, odontologiay
farmacia, solo se prestan a determinadas categorias de la poblacion. Estos servicios se prestan
gratuitamente al publico cuando posee |latarjetarosada. Esta se expide con arreglo alas
disposiciones sobre servicios médicos de la Ley de Seguridad Social de 1987. El derecho a
obtenerla depende de los ingresos totales de la familia, que deben ser inferiores a determinado
umbral. Latarjeta da derecho a obtener gratuitamente |os servicios mencionados a todos |os
miembros de lafamilia. Ademés, tienen derecho automaticamente a esos servicios, gratuitamente,
los siguientes sectores de la poblacion: los miembros de érdenes religiosas; |os internados en
establ ecimientos de beneficencia; ciertas categorias de trabajadores de la Division de Salud; el
personal delapoliciay lasfuerzas armadas; |os detenidos; y las personas que sufren lesiones
mientras cumplen funciones oficiales o por un trastorno derivado de esalesion.

540. El examen de lavision se realiza gratuitamente a todas las personas en las clinicas de
atencion primaria de lasalud. En cambio, los anteojos y audifonos sblo se ofrecen alos titulares de
tarjetarosada. El suministro de lentes de contacto solo se autoriza en casos especiales.

541. Todos los beneficiarios de la atencion de la salud reciben examenes odontol 6gicos
completos, estudios, tratamientos preventivos y de emergencia y 10s actos quirlrgicos que requieren
anestesia general. L os servicios odontol 6gicos compl etos se prestan alos titulares de tarjeta rosada,
alos sectores especial es de |a poblacién indicados mas arriba y alas personas que padecen
trastornos de coagulacion, cardiopatias valvulares, discapacidad fisica o mental y cancer de cabeza
y cuello. Los nifios escolares reciben atencion preventiva, odontologia restaurativa y ortodoncia.

542. Todalapoblacion cuenta con un amplio programa sistemético de inmunizacion gratuita. La
inmunizacién de las personas que desean vigjar a exterior y los andlisis médicos realizados con
fines de empleo no son gratuitos, sino que estan sujetos a pago de un pequerio derecho. El costo de
los examenes médicos con fines de empleo quedd establecido a partir del 1° de marzo de 2001 y
estd acargo del empleador.?®

Suministro de productos far macéuticos

543. Todos los productos farmacéuticos de la lista aprobada se suministran gratuitamente alos
titulares de tarjeta rosada y alas personas pertenecientes a los grupos de la poblacién indicados més
arriba. Las personas que padecen cual quiera de | as enfermedades enumeradas exhaustivamente en
laListaV delaley de Seguridad Social de 1987 reciben unatarjeta amarilla que permite a su
titular obtener gratuitamente los medi camentos necesarios para €l tratamiento de determinada
enfermedad, y en esos caso no rige lalimitacién en funcién de los ingresos. De este modo, la
atencion médica gratuitay e suministro de productos farmacéuticos se otorgan independientemente
delosingresos que se obtienen. Lalista de enfermedades se revisa periddicamente y fue revisada
por Ultimavez en 1999 (véase el cuadro 41 del anexo).

28 |_os empleadores tienen que pagar 10 liras por cada radiografia de térax; 11 liras por un
andlisis de sangre completo; y 5 liras por un examen clinico basico, entre otras cosas.
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544. Todas las personas que padecen enfermedades no incluidas en los planes mencionados
deben pagar el costo completo de los productos farmacéuticos, salvo |os proporcionados
gratuitamente a los pacientes internados y 10s necesarios paralos tres dias siguientes ala
internacion hospitalaria. Se estima necesario desde hace tiempo racionalizar €l sistemade servicios
farmacéuticos. Se considera en general que las personas con derecho alatarjeta rosada abusan del
sistema. Por otro lado, los beneficiarios de pensiones cuyos ingresos familiares no les permiten
obtener latarjetarosaday que no padecen ninguna de las enfermedades incluidasen la ListaV no
tienen derecho a ningun subsidio en e pago integro del precio de los productos farmacéuticos.

545. Enfebrero de 2000 se present6 a Ministerio de Hacienda un informe titulado "Examen del
derecho a medicamentos gratuitos'. El informeindicae sistemaactua de suministro gratuito de
medicamentos al publico y formula diversas recomendaciones para establecer controles de precio y
cantidad afin de garantizar un mecanismo justo y sostenible de financiacion de los medicamentos
en e futuro.

Racionamiento implicito

546. Existe un racionamiento implicito de ciertos servicios através de lalistade espera. Las
listas de espera no constituyen un problema grave en la mayoria de |os servicios, pero son bastante
dilatadas para a gunas especialidades quirdrgicas, como las de ortopedia, cirugia cardiacay
oftalmoldgicay cirugia menor voluntaria. También existe racionamiento implicito en servicios
como los de didlisis. El racionamiento se planted como problema importante en 1997-1998
respecto de algunos tratamientos onerosos, como laterapia retroviral miltiple y los agentes que
reducen el colesterol. Se han establecido criterios explicitos parael derecho al tratamiento gratuito
afin de aclarar lasituacion. Ciertos medicamentos onerosos y no incluidos en € recetario requieren
un complejo procedimiento de autorizacion. Normal mente solo se los aprueba después de un
andlisis de costos y beneficios y mediante |a demostracién del cumplimiento de un protocolo.

Situacion sanitaria de la poblacion de M alta

547. Lasaud delapoblacion de Malta admite una comparacion bastante favorable con la de
otros paises de Europa occidental, apreciada segun criterios como |os indicadores sanitarios
regionales europeos de la Organizacion Mundial de la Salud. Maltaes miembro de la Organizacién
Mundial delaSaud (OMS). Su Ultimo informe alaOMS, titulado "Aspectos principales de la
salud en Malta", fue presentado en 2001 y contiene datos que |legan hasta 1998.

548. Lamayoriade los indicadores sanitarios presenta una situacion favorable en comparacion
con los de laUnién Europea. El cuadro 42 enumera los principal es indicadores sanitarios respecto
de Maltay de UE respecto de 1998.

549. Los pacientes con trastornos mentales reciben tratamiento en el Hospital del Monte
Carmelo. El nimero total de casos tratados en internacion en 2001 fue de 1.747, de los cuales 929
correspondian a pacientes internados ese afio. Los diagndsticos de internacion correspondientes a
es0s 929 casos se indican en € cuadro 43 del anexo del presente informe.

550. Los servicios ambulatorios recibieron en total 930 nuevas consultas.
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551. El Departamento de Informacion Sanitaria, junto con la Direccion Genera de Salud, esta
elaborando y poniendo en préacticala primera encuesta nacional sobrelasalud. Esta encuesta
complementara | as estadisticas sanitarias sistematicas y permitira obtener una perspectiva mas
profunda de |a situacion sanitaria de la poblacion de Malta.

Politica sanitaria nacional de Malta

552. Los objetivos establecidos por e Gobierno de Malta paramejorar la situacion sanitariade la
poblacion son los generalmente convenidos por todos |os Estados miembros de la OMS de laregién
europea, consagrados en e documento titulado "Health for All Targets. The Health Policy for
Europe'. Esos objetivos consisten en:

a) Asegurar laigualdad en materia de salud adoptando medidas que den igual acceso a
los servicios respectivos, mejorar la situacion sanitaria de la poblacion, atendiendo especialmente a
los sectores desfavorecidos; y asegurar que todas las personas tengan una oportunidad equitativa de
hacer realidad todas sus posibilidades en materia de salud,

b) Mejorar la esperanzade viday reducir el nimero de muertes prematuras,

C) Afadir salud alavida aumentando el nimero de afios vividos sin enfermedad,
reduciendo o minimizando los efectos negativos de la enfermedad y la discapacidad, promoviendo
estilos de vida y entornos fisicos y sociales saludables, y mejorando en general la calidad de lavida

553. El Parlamento de Malta aprob6 la Politica de Salud para Europa.

554.  El Departamento de Politicay Planificacion del Ministerio de Salud tiene a su cargo
asesorar ala Division de Salud acerca de todas | as principal es cuestiones sanitarias. El actual plan
naciona de salud, denominado "Vision sobre la Salud 2000", fue elaborado en 1994; y en los
primeros afios de ese decenio, cuando se formul6 € plan, se llevé a cabo un procedimiento de
determinacién de los objetivos prioritarios. Se utilizaron diversas técnicas para establecer las
esferas prioritarias. Entre ellas figuraron el andlisis de testimonios cientificos, informacion de los
interesados, y una versién modificada del "analisis Delphi”.

555. Lostemas que surgieron como de méxima prioridad son los siguientes: las enfermedades
coronarias, €l cancer de mama, la diabetes, la salud mental y |os accidentes de trafico.
Posteriormente se afadio el asmaa estalista. Los factores de riesgo escogidos fueron el
tabaquismo, la obesidad, |a hipertension arterial, el serocolesterol y la actividad fisicainadecuada.
Laposibilidad de extraer beneficios de una actividad ya existente era una condicion necesaria para
lainclusién. El tercer sector del plan sanitario se referiaalos objetivos de lareformadel sector de
lasalud. Ladescentralizacion del sistema de atencion sanitaria, en particular la gestion auténoma
de los hospitales, es uno de los aspectos principales del proceso de reforma.

556. El Ministerio de Desarrollo Social inicio en 1994 unareformade los servicios de salud
mental através del Departamento de Politicay Planificacion. Se constituy6 unajunta cientifica
formada por expertos belgas y malteses y se constituyé una Comisiéon Naciona parala Reformade
los Servicios de Salud Mental, formada por |os principales profesionales del sector. En 1995 se
formul 6 y publicd un documento de politica nacional sobre lareforma de |os servicios de salud
mental, cuyos principal es aspectos son los siguientes: promocion de lasalud mental; prevencién de
los trastornos mentales y |os problemas psicosocial es relacionados con la salud; detecciony
tratamiento precoces de |os trastornos mentales y |os problemas psicosocial es relacionados con la
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salud; prevencion de la discapacidades y rehabilitacion y reinsercion en lacomunidad. Los
objetivos de la politica de salud mental estan formulados en los siguientes términos. "mejorar la
situacién de la sociedad de Malta en materia de salud mental mediante la promocion de condiciones
saludables en lafamilia, laescuela, € trabagjo y la comunidad, y prestacion de un conjunto de
servicios adecuados para que la poblacion pueda hacer frente mejor alos problemas de salud
mental, ampliando a méaximo su vida productivay socia".

Atencion primaria dela salud

557. Maltahaadoptado € criterio dela OMS sobre la atencion primaria de la salud como parte
delapoliticasanitariadel pais. Laatencion primariade la salud se presta gratuitamente atodas las
personas con derecho atratamiento médico gratuito en Malta. El Departamento de Atencién
Primaria de la Salud proporciona servicios de medicina general y enfermeria mediante clinicas
situadas estratégicamente (siete en Maltay unaen Gozo). Complementan estos servicios clinicas
de distritos locales situadas en ciudades y aldeas. Se prestan servicios de medicina general en
clinicasy adomicilio atoda horay todos |os dias de la semana por cuatro centros de salud. Enlos
tres centros de salud restantes el servicio funciona entre las 8.00 y las 17.00 horas, de lunes a
viernes, y los sabados hasta las 13.00 horas. Estos centros también ofrecen un servicio de
emergenciaentrelas 17.00 y las 8.00, de lunes aviernes, y entre las 13.00 horas del sabado y las
8.00 del lunes. Lasclinicas de distrito funcionan con un horario fijo, de lunes aviernes. El tiempo
de esperavariaentre unay tres horas durante el dia, y las clinicas funcionan determinados dias, dos
o0 tres veces por semana. Varias clinicas abren todos los dias. En los centros de salud funciona un
servicio de tratamiento de enfermeria junto con el servicio de medicinageneral. El cuadro 44
presenta una enumeracion de los servicios de medicina general prestados en los centros de salud y
las clinicas de distrito, y las visitas a domicilio efectuadas durante 2001.

558. Ademés delos servicios de medicina genera y enfermeria, los centros de salud también
prestan otros diversos servicios médicos y sanitarios alacomunidad. Setrata de las clinicas de
médicos consultores; oftalmologia; ginecologiay obstetriciay atencién prenatal; fisioterapia;
podologia; acupuntura; foniatria (servicio que se prestaen varias clinicas de distrito); odontologia
(servicios de cirujano dental e higienistadental); salud mental; electrocardiografia; clinicas para
nifios pequefios; servicios de radiografia; andlisis de sangre; diabetes; y servicios de
inmunizacién. Con excepcién del servicio de medicina general, todas las demas clinicas funcionan
con un sistema de citas a interval os, que han sido informatizadas en todos los centros de salud con
excepcion dedos. El cuadro 12.5 presenta el nUmero de servicios especializados y auxiliares
prestados durante 2001 en los centros de salud.

559. También los servicios de farmacia se prestan através de los centros de salud, y se
suministran medi camentos gratuitos a los pacientes de determinadas enfermedades crénicas con
arreglo alaListaV delaLey de Seguridad Social y alos sectores de bajos ingresos, determinados
por los recursos econémicos que dan lugar a otorgamiento de latarjetarosada. También se
suministra un servicio gratuito de enfermeriaa domicilio alas personas que no pueden salir de é,
los enfermos agudos y cronicos y los diabéticos.

560. Un Servicio de Sanidad Escolar aplica un programa de vigilanciay fiscalizacion en las
escuelas comunes publicas y de lalglesia, haciendo hincapié en la deteccién precoz de las
enfermedades y los defectos fisicos, |a promocion de lasalud y |a prevencion de las enfermedades.
Comprende el examen médico de |os nifios en edad escolar y, posteriormente, alas edades de 8 y
12 afios. También se llevan a cabo controles de lavision y laaudicion y un programa de
inmunizacién contrala parotiditis, el sarampidn, larubéola, la hepatitis B y latuberculosis. El
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Servicio de Sanidad Escolar también comprende un programa de servicios odontol 6gicos para nifios
escolares, control de la escoliosis, verificacion de |os certificados de ausencia prolongada, e
inspecciones paralalucha contralainfestacion por ladillas. El cuadro 46 presenta unalistade los
examenes realizados en 2001 por el Servicio de Sanidad Escolar.

561. Enlasescuelas especiales se cumple unaevaluacion y vigilancia de la salud de |os nifios
mediante servicios personalizados y el apoyo alas familias.

562. LaClinica Odontolégica Escolar, situada en el centro de salud de Floriana, ofrece
tratamiento odontol 6gico gratuito alos nifios de entre 5y 15 afios. Incluye unaclinicade

odontol ogia pediétrica especializada paralos nifios con deterioro dental acentuado, y los servicios
de un consultor en ortodoncia

563. Seprestan servicios de inmunizacion tanto en los centros de salud como atraves del
Servicios Médico Escolar y la clinica de servicios de inmunizacién del centro de salud de Floriana.

564. En enero de 1996, con el apoyo de la Asociacién Internacional de los Clubes de Leones, se
inicio un programa de control del glaucoma. Hasta 2001 se practicd el control de un total de 2.771
personas.

565. Laescasez de médicos cred dificultades durante 2000-2001 en |os servicios de atencion
primaria de la salud, como los de medicina genera y las clinicas oftalmol 6gicas.

566. Unaverificacion de resultados de los servicios de atencion primaria de lasalud llevado a
cabo por la Auditoria Nacional entre enero y abril de 2000 indico un ato nivel de satisfaccion de los
usuarios respecto de la calidad de los servicios prestados por |os médicos en |os centros de salud.

L os usuarios manifestaron insatisfaccién con aspectos como la fata de personalizacion de los
servicios (por gjemplo, muy pocas de |as personas encuestadas conocia el nombre del médico que
les atendia) y ladesigual distribucion de los médicos en las clinicas en algunas oportunidades. Se
ha exhortado arectificar las deficiencias indicadas, incluyendo el mejoramiento del sistema de
archivos adoptado y el establecimiento de un sistema de citas para el servicio de medicina general.

567. Sesiguetrabajando en el meoramiento de los servicios prestados en |os centros de salud y
las clinicas de distrito. Estd aumentando el nimero de centros de salud informatizados y
reequipados; se han instalado en todas las clinicas sistemas de videomonitores paralainformacion
sanitariay los materiales de promocion delasalud. El Departamento de Atencién Primariade la
Salud también ha completado planes paralainstalacion gradual de aire acondicionado en los
centros de salud que actualmente no lo poseen. Se estan desarrollando obras para facilitar en las
clinicasy centros de salud el acceso de |as personas de edad y |0s discapacitados.

Gasto publico parala salud

568. El gasto publico parala salud aumentatodos los afios. El gasto publico (deinversiony
recurrente) del afio 2001 alcanzo6 a 79,4 millones de liras, equivalentes a 4,9% del PNB. Estacifra
representa el 10,3% del presupuesto nacional.

569. En 1996 €l gasto publico (de inversiéon y recurrente) alcanz6 a 46.130.000 liras. Lascifras
de 1991 indican que esos mismos gastos alcanzaron a 27.040.000 liras.
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570. Los gastos de 2001 paralaatencion primariade la salud alcanzaron a4.474.754 liras (5,78%
de los desembol sos destinados ala salud). En 1996 alcanzaron a 4.029.294 liras (8,75% del gasto
publico destinado ala salud). No se cuenta con cifras sobre |os gastos de atencion primaria de la
salud referentes a 1991.

Ladivision en zonasurbanasy rurales

571. En diciembre de 2001, Malta tenia una poblacién de 385.077 habitantes.® Esto hace de
Malta uno de los paises mas pequefios de Europa. Ladensidad de poblacion de las Islas, de 1.249
habitantes por kilémetro cuadrado®, convierte ala mayor parte de Malta en una zona urbana.

Tasa de mortalidad infantil

572. 31En 2000, latasa de mortalidad infantil era de 6,1 por cada 1.000 nacidos vivos, para ambos
SEXOS.

573. Durante el afio 2001 hubo en total 17 muertes de nifios pequefios y 24 muertes fetales; el
cuadro 47 presenta ambas cantidades segun el peso a nacer.

574. Latasade mortalidad infantil de Malta en 1997 fue de 8,5 por cada 1.000 nacidos vivos, |0
gue es levemente superior a promedio dela UE, de5,5. Aungue latasa de mortalidad infantil ha
ido disminuyendo en los Ultimos afios, sigue siendo superior ala mayoria de |os paises de
referencia. Unadelasrazoneseslailegalidad del aborto en Malta. A este respecto, € Registro de
Anormalidades Congénitas de Malta ha probado que la falta del aborto dalugar a un mayor indice
de nacimientos de nifios con anomalias congénitas (10 que, a su vez, provoca una mayor tasa de
mortalidad neonatal). Ademaés, a diferencia de algunos otros paises, la Oficina Naciona de
Estadistica de Malta incluye todos |os nacimientos calificados como "con vida' aunque el peso al
nacer seainferior a 500 gramos. Esto ha dado lugar a unatasa de mortalidad infantil aparentemente
mayor.

575. En Maltalatasade mortalidad post-neonatal esinferior al promedio dela UE: en 1998 fue
de 1,6 por cada 100.000 nacidos vivos, frente aun promedio de la UE de 1,9 (1996). En € periodo
de 1993-1995 el promedio anual de fue de 33 anomalas congénitas por cada 1.000 nacidos vivos.*

Acceso de la poblacion a aguas que retinan las debidas condiciones

576. Masdd 99% de la poblacion de Maltay Gozo tiene acceso a agua que reline las debidas
condiciones. LaDependencia de Salud Ambiental del Ministerio de Salud, en colaboracion con la
Corporacién de Servicios Hidricos, tiene asu cargo los anadlisis del agua potable. Se toman
muestras de agua potable de todas |as aldeas, tanto en la fuente como en el sistema publico
principal, en puntos de consumo fijos.

? En diciembre de 2001, |a poblacién de Malta, incluidos |os extranjeros, era de 394.641
habitantes.

%0 Oficina Nacional de Estadistica, 2001.
31 Children Official Statistics of Malta, Oficina Nacional de Estadistica, Malta, 2002.
%2 Departamento de Informacion Sanitaria, 2000.
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Acceso dela poblacién a servicios adecuados de evacuacion de excrementos

577. Segun el ultimo censo de poblacién [levado a cabo en 1995, més del 95% del total delas
viviendas de | as Islas de Malta cuenta con retretes que desaguan en sistemas publicos de
acantarillado. El total delas viviendas de las Islas de Malta con retretes que desaguan en un pozo
negro representa 2,2%, mientras que €l 1,40% de |os hogares no cuentan con retretes. El cuadro 48
presenta estadisticas sobre |as casas carentes de servicios sanitarios adecuados. En numero total de
casas en Maltay Gozo es de 119.479.

I nmunizacion

578. El actua plan naciona de inmunizacién comprende lainmunizacion contraladifteria, latos
fering, € tétanos, € sarampion, la poliomidlitisy latuberculosis, en la siguiente forma:

- A los dos, tresy cuatro meses: difteria, tétanosy tos ferina (pediéatrica);
poliomielitis,

- A los 15 mesesy alos siete afios. sarampion, parotiditisy rubéola;

- A lostres afios y cuatro meses. difteriay tétanos (pediétrica) (antes de la entrada en
laescuela) y poliomidlitis;

- A losnueve o diez afos: tres dosis de hepatitis B;

- A los 12 a 14 aios. BCG,;

- A los 16 afos, y después: difteriay tétanos (adultos) y poliomidlitis.
579. Todas las vacunas indicadas se administran en todo el pais gratuitamente.
580. En 2001, los indices de inmunizacion fueron los siguientes:

- Difteriay tétanos: 91,16%

- Tosferina: 90,97%

- Sarampion, parotiditisy rubéola:  70,24%

- Poliomidlitis: 91,14% (campafia escolar de BCG).
581. Tuberculosis. Laultima campafia realizada se desarroll6 en el afio escolar 1997/1998 para €l
grupo de edades de 12 a 14 afios, tanto en las escuelas estatales como en las de lalglesiay las
independientes. La cobertura en las escuelas estatales fue de 73%, y en lasdelalglesiay las
independientes, de 94,2%. Lacamparia de vacunacion con BCG del actua afio escolar se encuentra

en desarrollo.

582. Losdatos de que se dispone no estédn desagregados por zonas urbanas y rurales ni por sexo.
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Esperanza devida

583. En 2001 laesperanzade vidaa nacer erade 78,5 afios en general: 76,1 paralos hombresy
80,9 paralas mujeres.

Proporcion de la poblacion quetiene acceso a per sonal capacitado y a medicamentos
esenciales

584. EIl 100% de |la poblacién tiene acceso a personal capacitado para €l tratamiento de
enfermedades y lesiones comunes, con el suministro regular de 20 medicamentos esenciales a
menos de una hora de marcha. Las distancias en Malta son pequefias, y l0s servicios de salud estan
desarrollados de tal modo que puede llegarse a un centro de salud en automévil en menos de 10
minutos, y a hospital del Estado en menos de 30 minutos. Las personas que necesitan tratamiento
medico urgente en Gozo se trasladan al hospital del Estado, en Malta, por helicoptero.

585. Todas las mujeres embarazadas tienen acceso a persona capacitado y reciben su atencion en
el parto. En 2000, latasa de mortalidad derivada de la maternidad se situd en 50 por cada 100.000
(sblo dos casos de muerte). En 2001 no hubo ninguna muerte causada por la maternidad.

586. El 100% de los nifios pegquefios tiene acceso a personal capacitado para su atencion.

M edidas adoptadas por €l Gobierno para reducir la mortinatalidad y mortalidad infantil y
favorecer € desarrollo delos nifios.

587. Lamortinatalidad y lamortalidad infantil seindican en los cuadros 49 y 50 del anexo de este
informe.

588. LaDivision de Salud tiene a su cargo un programa de salud maternoinfantil destinado a
mantener una poblacién sana desde el nacimiento hasta la edad adulta. Esta formado por varios
programas integrados: servicios previos ala concepcién (abortos esponténeos reiterados, servicios
de asesoramiento genético); clinicaprenatal; atencion en el parto; dependencia de cuidados
especiales para nifios pequefios, programa de control neonatal; clinica para nifios pequefios,
programa gratuito de vacunacion; servicio médico escolar; Centro "Mariposa'; y Dependencia de
Evaluacion del Desarrollo del Nifio. Estos servicios estén destinados a promover la salud, prevenir
las enfermedades y fiscalizar |os adelantos y € desarrollo de los nifios afin de detectar y rectificar
precozmente las deficiencias. Constituyen factores importantes de la supervivenciay e desarrollo
delosnifios. A pesar de que lalegislacion hace ilegal el aborto, las tasas de mortalidad infantil y de
mortinatalidad de Malta admiten una comparacion favorable con las de los paises de la UE.

Serviciosreacionados con la mater nidad
Servicios previos a la concepcion

589. LaDivision de Salud tiene a su cargo una clinica dedicada a los casos de aborto espontaneo
recurrente y un servicio de asesoramiento genético para asesorar alas mujeres que lo necesitan por
circunstancias particulares. La Dependencia de Informacion Sanitaria también ha emprendido un
programa de difusion destinado a promover € empleo del &cido félico antes de la concepcidn, y se
cuenta con volantes de fécil comprension por las pacientes sobre el estilo de vida saludable que
conviene adoptar antes del embarazo y durante la gestacion.
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Atencion prenatal

590. Independientemente del lugar en que se preste la atencién prenatal, todas las mujeres
embarazadas son controladas por 10 menos dos veces en la clinica prenatal durante la gestacion: por
primeravez alrededor de la vigésima semana, y por segunda vez alrededor de latrigésima.

También se cuenta con asesoramiento puerperal gratuito alrededor de seis semanas después del
parto. Sin embargo, todos |os embarazos de alto riesgo dan lugar a un seguimiento en laclinica
prenatal del hospital de maternidad.

Atencién en el parto

591. El Departamento sigue la politica de desalentar el parto en el hogar, y lamayoriade los
partos se llevan a cabo en hospitales del Estado. Ello permite que todas |as pacientes sean atendidas
bajo el control de un consultor. Los hospitales cuentan con personal médico y de enfermeria
residente dotado de alta calificacion y capacitacion, y con servicios pediétricos neonatales que
prestan servicios de reanimacion y tratamiento alos nifios con bajo peso al nacer. Losrecién

naci dos que necesitan tratamiento intensivo |o reciben en una dependencia especial. Con la
inauguracion de hospital es privados, algunos partos se efecttan en esos establ ecimientos.

Programa del control dela salud del nifio

592. Envirtud del programa de control neonatal, todos los nifios son objeto de control sanitario a
nacer. Dentro delas 24 horas de su nacimiento son examinados por un especialista, y o son
nuevamente a ser dados de alta del pabellén neonatal. Antes del ata, todos |os nifios son
examinados respecto de lafenilcetonuriay el hipotiroidismo.

593. Los nifios vuelven a ser examinados alos dos meses de edad en la clinica para nifios
pequefios. En ese momento comienza el programa de vacunacion gratuita aplicado conforme alas
normas de la Unién Europea. Los nifios vuelven a ser examinados alos 8 y alos 15 meses, cuando
se evalUa su desarrollo psicomotor, su salud general y su bienestar social.

594. Los nifios que salen de la clinica para nifios pequefios son objeto de seguimiento por €l
Servicio Médico Escolar apartir de una evaluacion preescolar y hasta que dgjan laescuela. El
nuevo "Centro Mariposa' se ha establecido paratratar casos de maltrato social, sexual o fisico,
indicados por maestros, asistentes sociales 0 el Servicio Médico Escolar. Los nifios con problemas
complejos, como los sindromes patol gicos compl g os, se atienden por la Dependencia de
Evaluacion del Desarrollo del Nifio, que esta a cargo de un equipo multidisciplinario formado por
un pediatra, un psicélogo, un psiquiatra, un fisioterapeuta, un foniatray un especialistaen
|aborterapia.

Medidas adoptadas por €l Gobierno para combatir las enfermedades epidémicasy endémicas

595. El Departamento de Salud Publica del Ministerio de Salud tiene a su cargo € mantenimiento
de una estricta vigilancia de las principal es enfermedades transmisibles. Entre las funciones de la
Inspeccion de Salud figura el cuidado de las playas populares; €l examen de muestras de alimentos,
bebidasy agua; lainspeccion de establecimientos publicos y privados como las escuel as, hospitales
y hogares para ancianos respecto de la preparacion de los alimentos y la aplicacion de las normas
sobre salud publica.
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596. LaDependenciade Vigilanciade las Enfermedades del Departamento de Salud Publicaes el
centro nacional que recibe las notificaciones obligatorias de enfermedades transmisibles en Malta.
Tiene asu cargo la compilacién permanente y sistemética, lainterpretacion, el andlisisy ladifusion
de datos e informaciones sobre |as enfermedades sujetas avigilancia. También tiene asu cargo la
investigacion de los brotes de enfermedades y €l suministro de |os conocimientos técnicos con que
se cuenta en €l pais paralaprevencion y lalucha contralas enfermedades transmisibles. La
Dependencia esta dotada de recursos para la deteccion, lavigilanciay €l combate contra los brotes
de enfermedades transmisibles.

597. Esoabligatorialadenuncia de 46 enfermedades transmisibles determinadas, que incluyen las
principales, asi como sindromes como larubéola congénitay la pardlisis flaccida aguda. Las
notificaciones (en un formulario especial) se efectlian por profesionales e instituciones como los
médicos, laboratorios y hospitales de los sectores publico y privado. Lamayoriadelas
notificaciones se envian por correo a Departamento de Salud Publica, al Superintendente de Salud
Pablica. Sin embargo, 10s casos urgentes se notifican por fax, teléfono o correo el ectrénico.
Funciona un servicio telefonico de 24 horas que permite atender |os casos urgentes. Ademas de
estavigilancia pasiva (por iniciativadel personal sanitario), el personal de la Dependenciavisitalos
laboratorios y hospitales pararecabar informes. Estavigilancia activa (por iniciativa del
Departamento de Salud) suele limitarse a determinadas enfermedades, como la pardisis flaccida
aguda y las enfermedades transmitidas por los alimentos confirmadas mediante cultivos. Respecto
de algunas infecciones, como la hepatitis B y labrucelosis, se examina alas personas que han
estado en contacto con los afectados. Recientemente se hallevado a cabo unavigilanciade la
influenza por médicos generales. Y a estén en funcionamiento varios sistemas de vigilancia de
enfermedades transmisibles en conformidad con la Decision 2119/98/CE del Consegjo de laUE,
aunque todavia es preciso desarrollarlos més para participar plenamente en lared de la Comunidad
paralavigilancia epidemioldgicay lalucha contralas enfermedades transmisibles.

598. Los médicos dela Dependencia de Vigilancia de las Enfermedades verifican |os casos
notificados y los investigan con la colaboracién de inspectores sanitarios de la Dependencia de
Proteccion de la Salud, la Dependencia de Inocuidad de los Alimentos y la Dependencia de Salud
Ambiental, cuando resulta necesaria. El Laboratorio de Salud Publica presta apoyo técnico a
Departamento de Salud Publica.

599. Losdatos reunidos se utilizan paralaformulacién de informes periodicos que se difunden
tanto localmente como entre otros centros de enfermedades transmisibles y grupos de trabajo
€uropeos.

600. Lasenfermedades transmitidas por los alimentos, en particular |as intoxicaciones, son uno
de los trastornos denunciados més frecuentemente, y su investigacion dalugar a una gran
proporcion del trabajo de la Dependencia de Vigilancia de las Enfermedades. Un equipo especia se
ocupa de los brotes patol gicos cuando se manifiestan. En los cuatro Ultimos afios ha aumentado la
frecuencia de las denuncias de ciertas enfermedades infecciosas, y han recibido especial atencidn.
Entre ellas figuran lameningitis y la enfermedad del legionario.

601. Secrean comités especiales para discutir las medidas nacionales ante los brotes que se
producen en otros paises, por ejemplo, epidemias, virus de Ebolay colera. Esto comprendela
vigilancia de | os pasajeros maritimos y aéreos y la adopcién de las medidas de salud publica
necesarias, incluidala elaboracion de planes de emergencia.



E/1990/5/Add.58
pagina 100

602. Sellevaacabo unavigilanciaestrechay lalucha contralas infecciones endémicas como la
brucelosisy € tifus murino, en colaboracion con el Departamento de Servicios Veterinarios del
Ministerio de Agriculturay la Seccion de Lucha contra los Roedores de la Dependencia de
Proteccion Sanitaria, respectivamente.

603. Los casos que generan sospechas de brotes de enfermedades se investigan para disponer
medidas de luchay prevencion, obtener oportunidades de investigacion (afin de ampliar los
conocimientos), desarrollar |as aptitudes de capacitacion y atender |as preocupaciones publicas,
politicas o juridicas. Los datos que se extraen de las denuncias de enfermedades transmisibles se
incorporan en una base de datos "Access' de Microsoft. Al analizar esos datos se comparala
informacion con los valores previstos para determinar si existen diferenciasy evaluar su
importancia. Si el sistema indicaque las pautas de la enfermedad difieren de las que cabria esperar
en la poblacion respectiva, se amplialainvestigacion.

604. Ladivulgacion delavigilancia se efectia mediante la publicacion de informes semanales,
mensuales y anuales destinados alos médicos y |os medios de difusion. La Dependenciade
Vigilancia de las Enfermedades col abora también con redes europeas dedicadas a las enfermedades
transmisibles, como EWGLI, EuroHIV, EuroTB y EMGM. Lainformacion sobre lavigilancia, los
casos denunciados y los brotes y medidas de lucha se comunican aesasredes. Las
recomendaciones de vigilanciay lucha contra | as enfermedades transmisibles sugeridas por esas
redes se incorporan en los sistemas locales de vigilanciay control. La Dependenciade Vigilancia
de las Enfermedades también colabora con la OM S respecto de |os programas sobre enfermedades
transmisibles, como el Programa Mundial de Erradicacién de la Poliomielitisy el Programade
vigilanciade la OMS paralalucha contra las infecciones e intoxicaciones transmitidas por los
alimentos en Europa. También se intercambian informaciones con paises vecinos através de los
informes sobre enfermedades infecciosas através de la Oficinade laOMS en Europay la Division
de Apoyo alos Sistemas de Informacion (Roma).

605. Las obligaciones legales en materia de lucha contralas enfermedades transmisibles derivan
de la Ordenanza sobre Prevencion de las Enfermedades de 1908, de las Leyes de Malta, que incluye
la siguiente disposicion: Todo médico que atienda o sea llamado en visitaa un paciente, si adquiere
conocimiento de que e paciente sufre una enfermedad a la que se aplica esta parte de la Ordenanza,
debera remitir al Superintendente un certificado que haga constar el nombre, edad y domicilio del
paciente y la enfermedad que ajuicio del médico padece.®

606. Laactividad del médico debe cumplirse paralelamente con lade la Inspeccion de Salud. Si
la persona que padece la infeccion trabaja en tareas de manipul acién de alimentos o de atencién
personal, puede suspenderse su actividad mientras persistalainfeccion. La Ordenanza citada
también otorga facultades para restringir la circulacion de las personas infectadas o imponerles
examenes médi cos periddicos, en los siguientes términos: cuando el Superintendente tenga motivos
para sospechar que una persona puede propagar una enfermedad, podra disponer larestriccion de su
circulacion o suspender su actividad laboral por un plazo no mayor de cuatro semanas, que podra
prorrogarse hasta un maximo de diez semanas, con €l fin de completar los andlisis microbiol 6gicos
que sean necesarios.** El Superintendente podré ordenar que toda persona que trabaje en
ocupaciones que ajuicio del Ministro de Salud Publica, segin una determinacion publicada en un
aviso de la Gaceta, sea susceptible de propagar una enfermedad, se someta a examenes médicos

33 Articulo 7 de la Ordenanza sobre Prevencion de las Enfermedades.
3 |bid., articulo 13.
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periédicos y ainvestigaciones segun |o estime necesario € Superintendente para verificar que la
persona esté libre de infeccion.® Los padres o tutores de un nifio que sufra o haya sufrido una
enfermedad, o resida en una casa en que exista esa enfermedad o haya existido en las Ultimas seis
semanas, no deberan permitir, conscientemente ni por negligencia, que el nifio concurraala escuela
sin haber presentado al maestro o la persona encargada de la escuela un certificado médico que
acredite que e nifio estalibre de laenfermedad o infeccion y que la casay todos |os objetos
existentes en ella, expuestos alainfeccion, han sido desinfectados a satisfaccion de los médicos
mencionados en e articulo 16.%

607. El sistemade vigilancia sufre, sin embargo, algunas limitaciones, entre ellas las omisiones
de denuncia, lafatade representatividad, lafalta de puntualidad y laincoherenciade las
definiciones. El sistema podria mejorarse creando mayor conciencia entre |os profesionales,
simplificando el procedimiento de denuncia, haciendo més frecuente lainformacion, ampliando la
red de informantes e intensificando la vigilancia activa.

608. Los Servicios de Salud Portuaria, junto con la Clinica del Aeropuerto, tienen asu cargo la
aplicacion del Reglamento Sanitario Internacional, sobre todo paraimpedir la entrada en Malta de
las principal es enfermedades transmisibles. Esto comprende e examen de |os polizonesy los
refugiados inmigrantesilegales en el mar.

609. LaDependenciade Examen Toracico del Departamento de Salud Publica controlaalos
refugiados y los solicitantes de asilo respecto de la tuberculosis.

Reformas del sector dela salud

610. En diciembre de 2000 se aprobd un marco tendiente a la descentralizacion de la
administracion hospitalariay la correspondiente transformacién de la Division de Salud en un
Organo normativo, reglamentario y de adquisiciones paralos sectores privado y publico. Enlos
proximos tres afios se adoptaran medidas para poner en préacticalas reformas propuestas, y se espera
lograr unamejorade la calidad de los servicios y hacer mas sostenible el Servicio Nacional de
Salud. Entrelasiniciativas presentadas con €l fin de reformar el sector de la atencion primariade la
salud figuralaformacion de una cooperativa de médicos de los centros de salud parala atencién de
éstos; laconversion del servicio en organizaciones privadas; Y la participacion de consegjos locales
en la administracion de los centros de salud.

611. El proceso de descentralizacion, que en Ultimainstancia supone el otorgamiento de
autonomia alos hospitales, ya se hainiciado con el Hospital Monte Carmelo y el Hospital Sir Paul
Boffa. El Hospital Zammit Clapp, que es €l Unico hospital geriétrico de Malta, ha sido auténomo
desde su creacion en 1991.

612. Todos los hospitales publicos seran dirigidos por |a Fundacion de Servicios M édicos
conforme auna nuevaley (Ley sobrelos Servicios de Salud), que sustituirdla Ordenanza de
Constitucién del Departamento de Salud. La Junta de la Fundacién celebrara acuerdos con €l
Ministerio de Salud, que determinarian |os servicios que deben ofrecerse. La Fundacion, a su vez,
celebraria acuerdos de gestion y g ecucion con hospitales para cumplir 1os acuerdos sobre servicios
concertados con el Ministerio de Salud. Unavez completado el proceso de descentralizacion, |os

3 |bid., articulo 15.
3 |bid., articulo 28.
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hospital es seguiran financidndose con recursos publicos y su administracion estaria sujeta a
responsabilidad ante el Ministerio de Salud por la gestion financiera. Laformulacion de la politica
de atencion sanitaria seguira siendo responsabilidad del Gobierno, y cada hospital seguira
funcionando conforme a su politica. La Division de Salud tendra a su cargo lafijacion de normasy
la reglamentacion de todos |os servicios sanitarios.

613. Ademés, se estan desarrollando las obras de un nuevo hospital en Tal-Qrogq, que sustituira
totalmente al Hospital San Lucas como hospital general para enfermos graves de Maltaen €l

afno 2010. El nuevo hospital, que entrara en funcionamiento en 2003, también contard con servicios
de ensefianza e investigacion.

Novedades en € sector dela salud mental

614. Seestdimpulsando y poniendo en practica un método multidisciplinario de atencion de los
pacientes que padecen trastornos mentales. En el afio 2000 seinicidé en el Hospital Monte Carmelo
un programa piloto de rehabilitacion parainternados, de trabajo remunerado. El programatiene por
objeto restituir alos pacientes su dignidad y confianza en si mismos. Pueden ahora obtener empleo
remunerado en los servicios de lavanderia, limpieza, central telefonica, jardineriay reparaciones
varias.

615. También se ha creado un programa de rehabilitacion para pacientes mentales en
colaboracién con una organizacion no gubernamental, en locales de ésta, conforme al proyecto de
estrategias sobre la salud mental. Ademas, se estén desarrollando planes para intensificar esta
colaboracion con otras organizaciones no gubernamentales a fin de aprovechar mejor |os recursos
con que se cuenta. El objetivo es crear nuevos servicios comunitarios para programas de
rehabilitacion de los pacientes mentales.

Medidas adoptadas por el Gobierno para mejorar todos los aspectos de la higiene ambiental y
del trabajo

616. Laley deProteccién del Medio Ambiente de 1991, que ha sido derogada ahora por la Ley
de Proteccion del Medio Ambiente de 2001, disponia que el Gobierno estaba obligado a adoptar
todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente y colaborar
con otros gobiernos y entidades con el mismo fin.

617. Lanuevaley impone atodas las personas, asi como alas autoridades de gobierno, el deber
de adoptar todas |as medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger € medio ambiente y
administrar los recursos naturales de manera sostenible en beneficio de las generaciones presentes y
futuras. Laley establece la Administracion del Medio Ambiente, que tiene a su cargo la aplicacion
delaLey. En marzo de 2000 se encomend6 esa funcion ala Administracion de Medio Ambiente y
Planificacion de Mata. Esta Administracion esta formada por dos Direcciones. la Direccion de
Planificacion y la Direccion de Proteccion del Medio Ambiente.

618. LaComision Naciona para el Desarrollo Sostenible también fue establecida por laLey y
tiene a su cargo, entre otras cosas, la determinacion de la politica oficial con vistasal logro del
desarrollo sostenible. La Comisién esté formada por representantes del Gobierno y de la sociedad
civil.
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619. El Departamento de Proteccion del Medio Ambiente del Ministerio del Medio Ambiente fue
creado en virtud de la Ley de Proteccion del Medio Ambiente de 1991, y procura adoptar todas las
medidas, activas o de otraindole, destinadas a salvaguardar €l medio ambiente (lastierras, € airey
el agua) en beneficio de | as generaciones presentes y futuras.

620. LaAdministracion de Medio Ambiente y Planificacion de Maltatiene facultades de
otorgamiento de licencias y €jecucion en materia de gestion de desechos, calidad del aire y del agua,
proteccion de la naturaleza, control de la contaminacion industrial y gestion de riesgos, productos
guimicos y organismos genéticamente modificados. También tiene a su cargo la conservacion de
los habitat y las especies, el control y lareduccion de la contaminacion, la politicaen materia de
gestion de desechos y |as reglamentaciones, inspecciones y medidas de gjecucion. La
Administracion, ademas, debe imponer el cumplimiento de laley y las reglamentaciones
relacionadas con e medio ambiente. Las violaciones de esas reglamentaciones dan lugar a que se
aplique alos infractores una multa de hasta 100.000 liras o una pena de prision de dos afios, 0
ambas sanciones.

621. El Departamento de Salud Puablicadel Ministerio de Salud trabaja paralelamente con €
Ministerio del Interior y Medio Ambiente en e mantenimiento de unavigilancia estricta de
cuaquier peligro para el medio ambiente en las Islas de Malta adoptando todas las medidas
necesarias para suprimir o reducir esas amenazas ala salud de la poblacion. El Departamento de
Salud Publica comprende | as siguientes secciones. Servicio de Inspeccion de Salud, Dependencia
de Vigilancia de las Enfermedades, Dependencia de Higiene del Trabajo, Dependencia de
Exédmenes Torécicos y Laboratorios de Salud Publica.

622. El Servicio de Inspeccion de Salud comprende las Administraciones de Salud del Puerto, la
Dependencia de Inocuidad de los Alimentos, la Dependencia de Salud Ambiental y la Inspeccion
Sanitaria de Establecimientos. El Servicio de Inspeccion de Salud tiene entre sus funciones la
vigilancia de las playas populares; |atoma de muestras de alimentos, bebidasy agua; lainspeccion
de establ ecimientos publicos y privados como las escuelas, hospitales y hogares para ancianos
respecto de la elaboracion de los alimentos y la aplicacion de todas las normas sobre salud publica.
A partir del 1° de abril de 2001, los servicios de inspeccion de salud de los distritos fueron
agrupados en cinco regiones con una oficina en cada region de Maltay una oficinaregiona en
Gozo. Cadaregion cuenta con inspectores de salud divididos en dos secciones. control de los
alimentos y control de la salud ambiental. Mientras que el primero tiene a su cargo principalmente
lavigilancia de lainocuidad de los alimentos en determinadas localidades, la segundainvestigalas
denuncias relacionadas con problemas de salud publica.

I nocuidad delos alimentos

623. Laley sobre Inocuidad de los Alimentos de 2002, que derogd la Ley sobre los Alimentos,
los Medicamentos y el Agua Potable de 1972, contiene disposiciones sobre todos |os asuntos
relacionados con lainocuidad de los alimentos. La Ley establece la Comisién de Inocuidad de los
Alimentos, cuya principal funcién consiste en actuar rdpidamente publicando declaraciones cuando
se detecta un riesgo para los consumidoresy aplicar las normas y précticas referentes alas
actividades relacionadas con los alimentos, los locales y |as personas que actlian en esas
actividades.

624. LaLey sobre Inocuidad de los Alimentos de 2002 faculta a las autoridades de salud publica
para adoptar todas las medidas necesarias a fin de proteger la salud publica, incluidos todos los
casos de contaminacion radiactiva de productos alimenticios. LaLey contiene las disposiciones
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necesarias para la eficaz aplicacion de normas sobre inocuidad de los alimentos y control oficial de
los productos alimenticios. LaLey esampliay abarcatodala cadenaalimenticia, incluidas las
materias primas parala produccion de alimentos y piensos, conforme a principio "desde el arado
hasta el plato”. El Ministerio de Salud esta facultado para dictar reglamentaciones de la Ley.

625. LaDependenciade Inocuidad de los Alimentos de la Inspeccion de Salud del Ministerio de
Salud tiene como funcién principal investigar |os incidentes de intoxicacién por alimentos.
Coordinalos programas de muestreo de alimentos, registralos locales de alimentacion y alas
personas que manipulan alimentos y tramitalas solicitudes de licencia de diversas autoridades en
relacion con los locales de aimentos. La Dependenciatambién investiga los incidentes de
intoxicacion por alimentos.

626. LaDependenciade Inocuidad de los Alimentos lleva el Registro Nacional de Locales de
Alimentosy colabora con la Administracion de Turismo de Malta en su programa de reclasificacion
de los establecimientos de al ojamiento.

627. Losservicios de salud portuaria del Departamento de Salud Publicatienen la principal
responsabilidad de verificar la documentacion, llevar a cabo inspecciones, tomar muestras y aprobar
los productos alimenticios y farmacéuticos importados y exportados con €l fin de prevenir la
introduccion en Malta de | as principal es enfermedades transmisibles.

628. También se desarrollan trabajos de la Administracion de Normas de Maltay € Ministerio de
Agricultura paraidentificar, promover y proteger productos alimenticios tradicionales mediante el
establecimiento de una marca nacional .

Calidad del agua degrifo

629. El aguade grifo, en Malta, proviene en parte de las aguas fredticas y en parte de plantas de
Osmosis inversa existentes en laisla, que transforman el agua de mar en agua potable. Lasreservas
de agua por habitante se sitlian en unos 40 metros cubicos de agua por afio, por lo que el agua
potable constituye un producto relativamente escaso en Malta en comparacion con otros paises (216
metros cbicos por personaen Libia; 437 en Tanez y 859 en Marruecos).”’

630. Laproduccion total de agua potable en Malta haido en permanente disminucién desde 1995
debido a diversas medidas de conservacion aplicadas durante el Ultimo decenio por la Corporacién
de Servicios Hidricos.®® Las aguas fredticas se extraen de pozos, fuentes y galerias subterraneas
cuyared de més de 40 km suministra el 50% del agua potable. El 50% restante proviene de las
cuatro plantas de potabilizacion situadas en Marsa, Pembroke, Lapsi y Cirkewwa.

631. Unanuevaley que se dictararealizaralatrasposicion de la Directiva 98/83/CEE del Consgjo
delaUE, relativaala calidad de las aguas destinadas al consumo humano, e introducira medidas
parala proteccion de las aguas fredticas contra la contaminacion causada por determinadas
sustancias peligrosas, conforme a la Directiva 80/68/CEE del Consgjo, relativa ala proteccion de
las aguas subterraneas contra la contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas. La

3" Margat y D. Vallee, Water Resources and Uses in the Mediterranean Countries; Figures
and Facts. Plan Bleu (1999).

%8 La Corporacion de Servicios Hidricos es una empresa estatal que tiene asu cargo la
produccién y distribucion de agua en Malta.
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Administracion de Recursos de Malta establecerd un programa de fiscalizacién para asegurar 1a
calidad de las aguas subterraneas y garantizara y reglamentara la conservacion del agua como
recurso.

632. LaDependenciade Salud Ambiental del Departamento de Salud Publica, junto con la
Corporacion de Servicios Hidricos, lleva a cabo |os controles necesarios para asegurar |a calidad del
agua de grifo conforme alas directricesdelaOMS. Se aplica un programa por el cual setoman
muestras de agua de grifo quincenalmente y se las envia para andlisis microbiol 6gicos y quimicos.
En todas las ciudades y aldeas existe un centro de distribucion de agua. El 98% de los exdmenes
arroja resultados negativos. Durante €l afio 2000 la Corporacion de Servicios Hidricos realizo
andlisis que abarcaron latotalidad de los 45 parametros establecidos en € acervo comunitario de la
UE respecto del gusto, € color, € olor y lainocuidad sanitariadel agua. También se han realizado
andlisis referentes a metal es pesados y otras sustancias quimicas toxicas.

633. Conforme alos programas sobre el agua subterranea, a cargo de la Dependencia de Salud
Ambiental, se efecttia quincenalmente un andlisis sobre |0s mismos parametros respecto de diversas
estaciones de bombeo y depdsitos de agua. Se efectlia un andlisis quimico mensual para comprobar
lasalinidad del agua, mientras que el analisis de nitratos se efectlia cada tres meses. Cada seis
meses se comprueba la presencia de fluoruros en el agua de grifo.

634. El protocolo del Departamento de Salud Publica estipulaque si un andlisisrevelala
presencia de nueve coliformes por 100 millones, debe tomarse otra muestra del mismo origen'y
efectuarse un nuevo andlisis para confirmar €l resultado. Si el andlisisindicala presenciade 100
coliformes por 100 millones, se toman seis muestras para verificar s esta afectada latotalidad del
sistema de distribucién. En caso afirmativo, se efectia un comunicado de prensa para advertir a
publico, y la advertencia solo se cancela después de tres comprobaciones negativas consecutivas
respecto de la presencia de coliformes.

Calidad del agua para barios

635. LaDependenciade Salud Ambiental cumple la principal funcion de muestreo y control de
las aguas destinadas a bafios, y las aguas de | as piscinas de natacion. Respecto de las aguas para
bafios, la Dependencia controla parametros bacteriol 6gicos y enterovirales, mientras que el
Departamento de Proteccion del Medio Ambiente del Ministerio de Medio Ambiente se encargade
lafiscalizacion de los pardmetros fisicoquimicos. Ambos Departamentos tienen a su cargo €l
control de lacalidad del agua para bafios.

636. Todos los afios se lleva a cabo un programa de fiscalizacion de las aguas costeras que tiene
una duracién de 23 semanas, a cargo de la Dependencia de Salud Ambiental. Este programa, que se
iniciaen latercera semanade mayo y dura hasta la tercera semana de octubre, se intensifica durante
los meses de verano para fiscalizar méas estrechamente las variaciones de la calidad microbiol gica
del agua. Se han establecido 19 lugares de toma de muestras en Maltay Gozo, en cuatro zonas:. A
(sur), B (centro), C (norte) y D (Gozo). Se elige un lugar de toma de muestras si en cualquier
momento hay un minimo de 100 personas que utilizan €l lugar paratomar bafios. El indicador
basico para determinar la calidad del agua, conforme alos criterios provisionales para las aguas
destinadas a bafios en € Mediterraneo, adoptados por las partes contratantes en la Convencion de
Barcelona de 1985, consiste en el recuento de coliformes fecales. En todos los lugares de toma de
muestras se lleva a cabo quincenalmente un analisis del total de coliformes conforme alas
correspondientes directivas de laUE. Los lugares en que no se alcanzaron los criterios de la
Convencion de Barcelona en la temporada anterior también se vigilan quincenalmente respecto de
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lasalmonellay los estreptococos fecales. La mayoriade los lugares para bafios de Malta son de
primera categoria, con un recuento de coliformes fecales inferior a 100 por cada 100 ml en un
minimo del 95% de las muestras, cuyo nimero minimo es de 10, recogidas durante toda la
temporada de bafos. El agua de mar de primera categoria es de calidad superior ala que requieren
los criterios provisional es adoptados en 1985 por las Partes Contratantes de la Convencion de
Barcelonade 1976. Cuando el analisis microbiol6gico revelala presencia de 1.000 coliformes
fecales por cada 100 ml, se publica una advertencia sanitariay se prohiben los bafios en €l lugar,
colocandose carteles de advertencia

637. Durante e periodo comprendido entre latercera semana de mayo y latercera semanade
octubre de 2001 se tomaron 2.995 muestras de rutinay 110 muestras especiales en 87 lugares de las
zonas de bafios (véase el cuadro 51 del anexo).

638. Durante el mismo lapso se tomaron muestras por inspectores de salud que se alternaron en
tres equipos diferentes, dos en Maltay uno en Gozo. Por primeravez se escogieron ocho playas de
arena para un programa piloto de vigilancia de enterovirus. Setomaron en cada unade las playas
muestras de 10 litros que se enviaron para su anadisis ala Administracién de Salud Publica del
Reino Unido. En ninguna de las muestras se detect6 |a presencia de enterovirus.

639. Siempre que los resultados indican un alto nimero de coliformes fecales o indicios visibles
de contaminacién por aguas servidas, se advierte al publico mediante comunicados de prensa. Se
colocan avisos en las zonas de bafios en que se ha detectado contaminacion por aguas servidas. Los
lugares que se consideran temporal mente inconvenientes para los bafios se vigilan diariamente y la
situacion se sefiala a las autoridades competentes. Como medida de precaucion, el Departamento de
Salud Publica no recomienda |l os bafios en lugares proximos a desaglies de aguas servidas, puertos o
darsenas en ninguna épocadel afio.

640. Durante el afio 2000, el Departamento de Salud Publicaformul 6 en total nueve advertencias
sanitarias indicando lugares no recomendados para los bafios. El nimero de dias en que se mantuvo
la recomendacion fue de 59 durante la Ultima temporada de bafios.

Programa de fiscalizacion de piscinas de natacién

641. Esteprogramaseinicié en 1997 trasla publicacion de LN 77 de 1997, conocido como
Reglamento de Piscinas de Natacion (Andlisis del Agua) (Tasas) de 1997. El propietario o
licenciatario de cualquier piscinapublicao comercia destinada a bafios, ya sea con fines de
esparcimiento, médicos u otros, debe solicitar una autorizacion del Superintendente de Salud
Publica.

642. Como parte de este programa, los Inspectores de Salud de Distrito toman muestras de 210
piscinas autorizadas, cada ocho semanas, para su analisis quimico y microbiol 6gico en el
Laboratorio de Salud Publica. Durante 2000 se tomaron en total 875 muestras. Todas fueron
analizadas gratuitamente.

643. Respecto de todas las muestras se efectuaron andlisis con recuento total de coliformes,
coliformes fecales, estreptococos fecales, staphylococcus aureus y pseudomonas aeruginosa como
pardmetros microbiol 6gicos, y respecto de nitritos, amoniaco, cloro libre y cloruros como
parametros quimicos. El 72% de los resultados fueron aceptables (frente a 76% en el afio anterior).
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644. Los pardmetros microbiol 6gicos que mas comuinmente excedieron de las directrices
recomendadas para |as aguas de piscina de nataci on fueron los correspondientes a los recuentos
totales y los estreptococos fecales. En la mayoria de los resultados inaceptables no se comprobd la
presencia de cloro libre, 1o que indicaba la falta de una fiscalizacion permanente. Asi lo
comprobaba el hecho de que en las mismas piscinas se obtuvieron resultados positivos con muestras
consecutivas.

645. El Departamento de Salud Publica prepara una nueva reglamentacion para las aguas de las
piscinas de natacion.

Control delacalidad del aire

646. Conforme alas Directivas dela UE sobre lacalidad del aire, las Islas de Malta pueden
considerarse una Uinica aglomeracion, puesto que tienen una poblacion de 394.641 habitantes.® La
Direccion de Proteccion del Medio Ambiente del Ministerio del Interior y Medio Ambiente tiene a
su cargo la determinacion de normas, codigos de précticas y otros sistemas de control de la calidad
del aire.

647. Laley sobre Purezade Airede 1967, el Reglamento sobre Humos Negros (Periodos
Autorizados) (LN28/69), el Reglamento sobre Periodos A utorizados de Humo Negro (Buques)
(LN30/69) y e Reglamento de V ehiculos Automaviles (LN128/94) constituyen las principales
normas legislativas que regulan la calidad del aire en Malta. El articulo 128 del Cédigo de Leyes de
Policiatrata de las emisiones de vapores nocivos, y la Ley de Protecciéon del Medio Ambiente
facultaa Ministro de Medio Ambiente para dictar reglamentos sobre directrices referentes ala
calidad € airey establecer codigos de practicas que limiten las emisiones. Las normas subsidiarias
gue se pondran en vigor a final de 2001 en virtud de la Ley de Proteccion del Medio Ambiente
efectuaran latrasposicién del acervo comunitario dela UE acercade la calidad del aire.

648. Los principales factores de contaminacion del aire en Malta son las centrales eléctricas y los
vehiculos de transporte. Otras fuentes importantes de contaminacion del aire son las emisiones de
plantas industriales, las canteras, |0s depdsitos de combustibles y |os vertederos de basura.

Desde 1999 la calidad del aire se vigila mediante una estacion mévil, y los resultados se hacen
conocer a publico.

649. Ademés, Malta esta elaborando un programa para reducir las emisiones anuales de anhidrido
sulfuroso y éxido de nitrégeno tomando en consideracion las grandes modificaciones de la demanda
de electricidad registradas desde 1980.

650. Seestafortaleciendo la capacidad administrativa de la Direccidn de Proteccion del Medio
Ambiente afin de que pueda poner en practica las directivas de la UE en esta materia.

Gestion de desechos

651. Lagestion de desechos se ve dificultada por problemas derivados del pequefio tamafio de las
islas, ladensidad demograficamuy alta, la actividad industrial y la falta de mercados paralos

materiales secundarios. Malta produce 1,2 millones de toneladas de desechos solidos cada afio, que
en su mayoria se eliminan sin tratamiento previo en € vertedero de Maghtab. Los vertederos son la

39 En diciembre de 2001.
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principal solucion paralaeliminacion de residuos. Un 80% de |os desechos solidos consisten en
residuos de piedra caliza inerte derivados de laindustria de la construccion. Se estéa preparando la
construccion de un vertedero especia mente disefiado.

652. En 2001 el Gobierno adopto la Estrategia Integrada de Gestion de los Desechos Solidos. En
su informe se enumeran 51 tipos diferentes de medidas que el Gobierno necesita adoptar. Malta
necesita por |o menos dos vertederos, uno de ellos pararesiduos toxicos. Laestrategia determina
los tipos de desechos que se reducirian y el tiempo correspondiente. Los vertederos actuales se
clausurarian sustituyéndolos por dos nuevos, y un tercero destinado a materiales de construcciéon y
otros residuos inertes.

653. Teniendo en cuenta el pequefio tamafio del Archipiélago de Malta (316 km?), e uso dela
tierra constituye un problema de gran importancia. Las tierras son objeto de permanentes presiones
para destinarlas ala construccion, las canteras, el transporte, €l turismo y la construccion de
viviendas y establecimientos industriales. Todas las obras con efectos importantes en el medio
ambiente son objeto de una evaluacion de impacto ambiental.

654. En Malta se acentla la concienciarespecto de los problemas ecol 6gicos, y diversas
organizaciones no gubernamental es actlian intensamente en la defensa del medio ambiente.

655. Desde 1994 rige larecoleccion separada de las pilas usadas. El servicio se presta
gratuitamente por el Departamento de Aplicacion de la Estrategia de Gestion de Desechos del
Ministerio del Medio Ambiente.

656. Con excepcion de un 20% que se aprovechaen la agriculturay laindustria, las aguas
servidas se descargan en €l mar sin tratamiento previo através de tres desaglies principales. Lared
de alcantarillado esta siendo mejorada y en 2005 estardn en funcionamiento cuatro plantas de
tratamiento y descarga submarina.

657. A pesar de su pequefio tamafio y laintensa presién humana, las Islas de Maltay las aguas
circundantes albergan unarica diversidad biol 6gica, que en algunos casos esta protegida por laley.

658. Laley sobre Abandono de Basuras de 1968 prohibe el vertimiento, abandono o eliminacién
incontrolada de los desechos. El Reglamento de Control de Basuras de 1993 obliga ainscribirse
ante las autoridades competentes a | os establ ecimientos que recogen o transportan desechos
profesionalmente o que organizan su eliminacion o recuperacion por terceros. Laley de
Planificacion del Desarrollo de 1992 dispone gue toda obra que suponga la eliminacion de desechos
requiere una autorizacion de la Administracién de Planificacion y esta sujeta a procedimientos de
planificacion, que incluyen una evaluacion de impacto ambiental respecto de las obras importantes
de gestion de desechos. Solo se otorga el permiso cuando existen medidas adecuadas de proteccion
delasalud publicay el medio ambiente.

659. Laley deProteccion del Medio Ambiente de 2001 facultaa Ministro de Medio Ambiente
paradictar reglamentos sobre la clasificacion, gestion, prevencion y control, produccién y
eliminacién de desechos. Las normas subsidiarias que se dictaran durante 2002 efectuaran la
trasposicion de diversas directivas de la UE en materia de incineracion de desechos peligrosos,
aceites de desecho, eliminacion de pilas, aguas servidas, transporte de desechos y su depdsito en
vertederos.
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660. Diversas normas subsidiarias dictadas con arreglo ala Ley de Proteccion del Medio
Ambiente de 2001 trasponen directivas y reglamentos de la UE.

661. El Reglamento sobre Buques de Carga, Terminalesy Servicios Maritimosy
Almacenamiento en Buques de Materiales Peligrosos (LN1/96) y el Reglamento Portuario de 1966
(LN43/66) regulan los movimientos, las transferencias, el almacenamiento y la manipulacién de
cargas peligrosas en las aguas internas y territoriales de Malta, incluidas las sustancias enumeradas
en los codigos internacionales de la Organizacion Maritima Internacional sobre productos
maritimos peligrosos, transporte agrandl y gas. Estas reglamentaciones se aplican también alos
embarques de sustancias radiactivas y disponen procedimientos rigurosos de informacion y
autorizacion. Solo se permiten los embarques cuando la carga, descarga, manipulacion de
transferencia, envasado, remolque y documentacion se gjustan alos codigos aplicables.

662. Laley sobre Aguas Territorialesy Zona Contigua de 1971 dispone también que los buques
de propulsion nuclear y los que transportan sustancias nucleares o cualquier otra sustancia peligrosa
pueden ser obligados a solicitar autorizacion previa fundamentada de la Administracion Maritima
de Malta para pasar por sus aguas territoriaes.

663. Maltaes parte en diversos tratados regionales e internacionales. Ademas, participa
activamente en €l Plan de Accién para el Mediterraneo, y en el bienio de 1999-2001 presidio la
Oficina de las Partes Contratantes de la Convencion de Barcelona.

Higienede Trabajo

664. Hastael 1°dejulio de 2001, laresponsabilidad de lafiscalizacion de la higiene del trabajo
correspondia ala Dependencia de Higiene del Trabajo y Seguridad Laboral del Departamento de
Trabajo y Relaciones Laborales. Estafuncion ha sido asumida ahora por la nueva Administracion
de Higiene del Trabajo y Seguridad Laboral.

665. Laley sobreHigienede Trabajoy Seguridad Labora de 2000, el Reglamento de Fabricas
(Salud, Seguridad y Bienestar) de 1986 (LN52/86) y €l Reglamento sobre Higiene del Trabagjoy
Seguridad Laboral de 2000 establecen normas en materia de higiene del trabajo y seguridad laboral
paralalucha contralas enfermedades profesionales. El Reglamento de Fabricas (Salud, Seguridad
y Bienestar) también dispone amplios requisitos parala manipul acién de sustancias peligrosas,
incluido el amianto. LaLey sobrela Administracion de Higiene del Trabajo y Seguridad Laboral
de 2000 dispone, ademés, medidas adecuadas para proteger la salud de los trabajadores contra
cualquier peligro derivado de las actividades en que se utilizan organismos genéticamente
modificados o derivados de fuentes de radiaciones o expuestos a ellas.

666. Después de realizada unainspeccion, los inspectores de higiene y seguridad pueden basar
sus recomendaciones al empleador en normas internacionales no incluidas en lalegislacion afin de
asegurar que €l lugar de trabgjo esté libre de peligros parala salud de los trabgjadores. Durante el
periodo de 1999-2000, la Dependencia llevo a cabo 887 inspecciones de higiene y seguridad en
lugares de trabgjo.

667. Laresponsabilidad del control médico del personal empleado y |os estudiantes de ensefianza
superior de Malta corresponde en gran medida ala Dependencia de Higiene del Trabajo del
Departamento de Salud Publica.
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668. El Cddigo de Leyes de Policia controlalas actividades industriales que pueden ser nocivas
paralas personas y estipula disposiciones que exigen el otorgamiento de permisos para
determinados oficios y actividades industriales.

Derechos de las personas de edad a una atencién de salud sostenible

669. En e decenio de 1980 se adoptaron diversas medidas importantes para resolver 1os
problemas del envejecimiento de la poblacion. En 1987 se designo por primeravez a un Secretario
Parlamentario con la funcion especifica de la atencidn prestada alas personas de edad. Poco
después se cred en e Ministerio de Politica Social un Departamento para | as Personas de Edad.

670. Todas las personas de edad tienen derecho a servicios médicos gratuitos en todos |os niveles
delaatencion delasalud. Pueden obtenerse esos servicios en los centros de salud de toda Maltay
Gozo y en el Hospital de San Lucas, €l hospital general de Mata paralos enfermos graves.
También se ofrecen servicios sanitarios gratuitos en otros hospitales de Malta.

671. Uno delos servicios creados paralas personas mayores de 60 afos y otras personas con
neces dades especiales es el servicio de atencion a distancia, mediante el cual €l usuario puede pedir
asistencia (incluida la asistencia médica) apretando un botén. Este servicio es gratuito.

672. Paraprestar servicios de rehabilitacion de corto plazo se ha creado un hospital especial. El
Hospital Zammit Clapp parala rehabilitacion de ancianos esta financiado por € Estado, pero 1o
administra una organizacion autébnoma, la Fundacién de Ciencias y Servicios Médicos. Presta
servicios especializados modernos y de gran calidad a pacientes de edad para que puedan
recuperarse en la medida necesaria para volver a sus propios hogares. El tratamiento en el hospital
no dalugar a ningun cobro.

673. Las personas de edad también pueden tener derecho alatarjetarosada o latarjeta amarilla,
si cumplen las condiciones respectivas.

Participacion de la comunidad en la atencion primaria dela salud

674. Seaceptaahoraque el mejoramiento de la situacion sanitaria de un pais no depende
exclusivamente de los esfuerzos del sector sanitario. Hace falta una participacion intersectorial para
asegurar la prevencion y lalucha contra las enfermedades y la promocion y € mantenimiento de la
salud. Esaactividad exige la cooperacién entre los departamentos y organismos oficiaes, las
organizaciones voluntarias y otros sectores, como las empresas, sindicatos, consgjos locales e
instituciones profesionales.

675. Laparticipacion delacomunidad sellevaa maximo mediante el enlace con los consejos
locales y organizaciones no gubernamentales y la participacion de esos organismos en la prestacion
de servicios de salud ala comunidad. Los consejos locales participan en el reequipamiento y la
reubicacion de las clinicas de distrito, mientras gue las organi zaciones no gubernamental es
participan principamente en la prestacion de servicios especiales alos sectores desfavorecidos de la
comunidad, como los discapacitados y |os toxicomanos.
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Educacién parala prevencion de problemas sanitarios

676. El Departamento de Promocion de la Salud del Ministerio de Salud recibe fondos del
Gobierno central pararealizar comparias que destacan problemas relacionados con €l estilo de vida
gue determinan la situacion sanitaria de la nacién, como e tabaquismo, lanutricion, las
enfermedades de transmision sexual, el cancer de lapiel y las actividades fisicas, entre otros. Una
de las campafias nacionales del Departamento de Promocion de la Salud, titulada " Demasiada
diversion puede arruinarle la diversion”, desarrollada durante 2000, se dirigira este afio alos nifios
escolares que concurren alas escuelas estivales. En 2001, para el DiaMundial sin Tabaco, €l
Departamento llevd a cabo unaintensa campafia sobre los peligros del tabaguismo paralos no
fumadores. Como parte de la campafia, € Departamento de Promocion de la Salud presentd nuevos
materiales impresos sobre educacion sanitariay anuncios de television. Todas las campaiias se
organizan anivel nacional. Sin embargo, existen problemas especificos que requieren un enfoque
mas especializado, como el amamantamiento. El Departamento también realiza programas para
ayudar alas personas que procuran asistencia para dejar de fumar y perder peso. Las sesiones sobre
el abandono del tabaco se realizan junto con los centros de salud. También funciona unaclinica
genitourinaria paratratar las enfermedades de transmision sexual .

677. Serealizan durante el afo escolar charlas de promocion de la salud bucal y dental para
estudiantes, sus padresy €l personal docente. También se efectlian charlas paralos nifios que
concurren ala escuelaestival, a cargo de higienistas dentales.

678. Las organizaciones no gubernamental es también participan en la educacion del publico
sobre cuestiones sanitarias. En 2000 se fund6 una sociedad denominada "Psimalta’ con el fin de
educar al publico sobre la salud mental y luchar contratodas |as formas de temor e incomprensién
respecto de |las enfermedades mentales. La Comision Nacional parala Salud Mental publico
recientemente un volante que se distribuy6 con el principal periodico dominical, afin de fomentar
la conciencia sobre el estrés.

Papel dela asistencia internacional en la plenarealizacion del derecho ala atencion dela
salud

679. Matarecibe agunaasistencia de la Organizacion Mundial de la Salud como parte del plan
de cooperacién de mediano plazo.

Articulo 13
Mar co legislativo de la ensefianza primariay secundaria

680. LaConstituciony laLey de Educacion de 1988 establecen el principal marco constitucional
y legal en que se apoya la ensefianza en Malta. Lalegislacion basica estd complementada por
avisos del Ministerio de Educacion respondiendo ala evolucion del sistema. Los instrumentos
legislativos no son exhaustivos, y muchos aspectos de la administracién de la ensefianza se rigen
por directricesy circulares que dicta el departamento del Gobierno central encargado de la
administracion del sistema de educacion.

681l. Laensefianza obligatoria fue introducida en 1924 en virtud de la primera Ley de Ensefianza
Obligatoria. EsalLey impuso |laasistenciaala escuela hastala edad de 12 afios (extendida hasta los
14 afios en 1928) alos alumnos de las escuel as, tanto oficiales como privadas. Laedad méximade
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la ensefianza obligatoria se extendi6 hastalos 16 afios en virtud de la Ley de Educacién de 1974.
La ensefianza en las escuelas del Estado, tanto primarias como secundarias, se hizo gratuita para
todos los malteses en 1956. La ensefianza superior gratuita se introdujo en 1971.

682. El capitulo Il de la Constitucion, titulado "Declaracion de Principios’, establece lo siguiente:

a) "El Estado promovera el desarrollo de la culturay de lainvestigacion cientificay
técnica’ (articulo 8);

b) "La ensefianza primaria sera obligatoria, y en las escuelas del Estado sera gratuita’
(articulo 10);
C) "Los estudiantes capaces y meritorios, aunque carezcan de recursos econdémicos,

tienen derecho a alcanzar los niveles mas altos de la ensefianza" (parrafo 1 del articulo 11);

d) "El Estado pondréa en practica este principio mediante becas, subsidios alas familias
de los estudiantes y otras disposiciones sobre |a base de exdmenes competitivos' (parrafo 2 del
articulo 11);

€) "El Estado dispondralaformacion profesiona y el adelanto de los trabajadores’
(parrafo2 del articulo 12);

f) "L as personas discapacitadas e incapacitadas para €l trabajo tienen derecho a
educacion y formacion profesional” (parrafo 3 del articulo 17).

683. LaLey de Educacion de 1988 consoliday reformatodalalegisiacion en vigor, incluidos los
avisos dictados posteriormente ala sancion delaLey. Las disposiciones generalesdelaley de
Educacion estipulan €l deber del Estado de promover la ensefianza y asegurar ladisponibilidad de la
infraestructura necesaria paraello. Es obligacion del Estado organizar escuelas donde no existan.
La Ley también salvaguarda el derecho de los menores ala educacion, obligando alos padres de los
nifios en edad de educacion escolar obligatoria a enviar a sus hijos regularmente alaescuela. En
particular, merecen citarse las siguientes disposiciones de la L ey.

684. El articulo 3 dispone que "Es derecho de todos |os ciudadanos de la Republica de Malta
recibir educacién e instruccion sin ninguna distincion por motivos de edad, sexo, creencias o
recursos economicos”.
685. El articulo 4 dispone lo siguiente: "Es obligacion del Estado:

a) Promover la educacién y lainstruccion;

b) Asegurar la existencia de un sistema de escuel as e ingtituciones a acance de todos
los ciudadanos de Malta que se ocupe del pleno desarrollo global de la personalidad, incluidala

capacidad de todas las personas para el trabajo;

C) Organizar tales escuelas y establecimientos donde no existan”.
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686. El articulo 5 dispone lo siguiente: "Seré obligacién de todos |os padres de menores de edad:

a) Inscribirlos en una escuela para el primer afo escolar que se inicie cuando alcancen
la edad de |a ensefianza obligatoria;

b) Hacer que continlien asistiendo ala escuela hasta el final del afio escolar en que €
menor salga de la edad de ensefianza escolar obligatoria, o hasta el final del periodo mas
prolongado que el Ministro establezca por reglamento;

C) Hacer que concurran regularmente ala escuela todos los dias de actividad escolar, a
menos que e menor tenga motivos validos y suficientes para no concurrir”.

687. El articulo 6 dispone lo siguiente: "Es derecho de todos |os padres de menores tomar las
decisiones referentes a cualquier asunto relativo a la educacion que los menores han de recibir”.

Responsabilidad de la ensefianza

688. El Ministro de Educacion tiene laresponsabilidad general de la ensefianza en Malta. El
Ministro es designado por &l Primer Ministro entre los miembros del Gobierno elegidos a
Parlamento. Ademés de la educacion, la cartera actual comprende la cultura, lajuventud y los
deportes. El Ministerio de Educacion cuenta también con un Secretario Parlamentario
(Viceministro), que colabora con el Ministro de Educacion en la gestion de su cartera. El Secretario
Parlamentario es designado también entre los miembros de la Camara de Representantes. Es el
funcionario superior del Ministerio, que coordina la gestion de los diversos departamentos y
entidades comprendidos en su cartera asegurando que se alcancen |os objetivos de la politica del
Ministro.

689. LaDivisién de Educacion del Ministerio de Educacion tiene asu cargo lavigilanciay
prestacion de los servicios de la ensefianza en el sector estatal. También tiene asu cargo la
fiscalizacion y reglamentacion de |os servicios de ensefianza del sector no estatal. El jefe gjecutivo
delaDivision de Educacion es el Director General, que también es un funcionario de carrera
designado entre €l personal docente. La Division esta formada por seis Direcciones que tienen a su
cargo aspectos particulares de los servicios de ensefianza. Corresponden ala gestion de los planes
de estudios, servicios estudiantiles y relaciones internacional es, continuacion de los estudios y
ensefianza de adultos, operaciones, planificacion y desarrollo de infraestructuras. El Departamento
de Hacienda y Administracion apoya a estos Departamentos en aspectos como la contabilidad y 1os
recursos humanos.

690. El sistemaestatal de ensefianza de Malta ha sido fuertemente centralizado hasta €l pasado
reciente. Conforme al actual proceso de descentralizacion anivel del Gobierno, tanto el sistemade
ensefianza como | os establ ecimientos de educacion se estan descentralizando en forma gradual pero
firme, de modo que las decisiones se adoptan en el plano méas bajo posible y las medidas resultan
mas eficaces. La estructurade direccion superior de la ensefianza ha sido reformada, y la autoridad
y laresponsabilidad se han distribuido en forma més amplia. Se alienta alas escuelas a asumir més
responsabilidades y promover su propiaidentidad y caracter. Esta descentralizacion también se ha
logrado mediante Consejos Escolares, y se reflgja en la aplicacion de un plan de estudios nacional
minimo que obliga alas propias escuel as a adoptar cada vez mas decisiones. Se daahoraalas
escuelas la administracion de fondos recurrentes y de inversion.
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691. Laley deEducacion de 1988 también prevé la creacion de Consejos Escolares en todas las
escuelas. Cada Consgjo esta formado por una representacion paritaria de docentes y padres de
estudiantes; su Presidente es designado por e Ministro de Educacién, previa nominacién hecha por
el consgo local. Los Consgos Escolares, aunque no tienen facultades especificas respecto de los
planes de estudios, se concentran principalmente en promover la participacion de |os padres de
alumnos en las escuel as.

692. A losfinesdelafiscalizacion de las escuelas, la Division de Educacion ha dividido aMalta
y G0zo en cuatro regiones, cada una de ellas a cargo de un Subdirector de Educacion (Operaciones).
Los subdirectores, a su vez, cuentan con el apoyo de Oficiales de Educacion (Operacionesy
Administracién), que tienen a su cargo escuelas primarias 0 secundarias.

693. El articulo 47 de la Ley de Educacién de 1988, al facultar al Ministro competente para dictar
reglamentos, dispone gque podra dictar reglamentos para poner en préactica cualquierade las
disposiciones anteriores de laLey y, en particular, |os aspectos generales de lo dispuesto
precedentemente y sin perjuicio de ello, con cualquiera de los siguientes fines: ... ¢) determinar €
plan nacional de estudios, sin perjuicio del carécter religioso propio de cualquier escuela.

694. El Departamento de Operaciones de la Divisién de Educacion supervisatodas las escuel as
primarias y secundarias de Maltay Gozo, con excepciodn de las escuel as de educacion especia. La
supervision de | as escuel as se ef ectlia para asegurar que ofrezcan €l nivel exigido de servicios de
ensefianza conforme a Plan Nacional Minimo y las Condiciones Nacionales Minimas. La
fiscalizacién de las escuel as no estatal es también se efectlia para asegurar que se presten 1os
servicios ofrecidos en | as escuel as estatal es, como |os de recuperacion y de educacion inclusiva.

695. En 2001 se cred en Gozo un Consejo de Educacion para coordinar las diferentes secciones
del sector de la ensefianza. El Consgjo estad formado por directores de escuela; representantes de
consejos escolares y asociaciones de padres de alumnos; y representantes del Sindicato de Maestros
de Maltay delaUniversidad de Malta. También estan representados €l Centro de Empresas de
Gozo; laAsociacion de Turismo de Gozo; y la Corporacion de Empleo y Capacitacion. El

Consglo tiene por objetivo mejorar el nivel de la ensefianza en Gozo y formular propuestas al
Ministro para Gozo sobre las mejoras que corresponde realizar en las escuelas. Cumplelafuncién
de un 6rgano consultivo y mejora el nivel de la ensefianzay del sistema de educacion en general.

Ensefianza delareligion en las escuelas primariasy secundarias

696. El Gobierno de Malta ha formulado la siguiente declaracion con arreglo a articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. "El Gobierno de Malta declara
gue estd a favor del principio afirmado en las palabras 'y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. No obstante,
teniendo en cuenta que la poblacion de Malta es catélica romana en abrumadora mayoria, resulta
dificil, también por las limitaciones de |os recursos financieros y humanos, prestar esa educacién en
conformidad con las creencias religiosas 0 morales particulares de pequefios grupos, cuyo caso es
muy excepcional en Malta'.

697. Laeducacion en Maltatiene susraices en las escuelas de las érdenes religiosas catdlicas. La
sociedad de Malta es predominantemente catdlica, y la Iglesia Catdlica goza de una situacién de
privilegio. El parrafo 2.1 del capitulo | de la Constitucion de Malta dispone lo siguiente: "La
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religion de Malta es la catdlica apostolicaromana’. A continuacion, el parrafo 3 del articulo 2
dispone lo siguiente: "La ensefianza religiosa de lafe catolica apostolica romana se impartira en
todas las escuel as del Estado como parte de la ensefianza obligatoria’.

698. No obstante estas disposiciones favorables alalglesia Catdlica, los derechosy libertades
individual es estan salvaguardados por el capitulo 1V de la Constitucién, e incluyen lalibertad de
conciencia, de expresion y de reunion y asociacion pacificas. Més concretamente, el parrafo 1 del
articulo 40 de la Constitucion dispone o siguiente: "Todas las personas tendran en Malta plena
libertad de concienciay gozaran ddl libre gjercicio de su respectiva modalidad de culto religioso”.

699. Conformealo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 40 de la Constitucion sobre la
instruccion religiosa, €l parrafo 4 del articulo 20 de la Ley de Educacion de 1988 establece que "los
padres de todo menor tendran € derecho de optar por que el menor no reciba instruccién sobre la
religion catolica’.

Escuelas publicas, delalglesia e independientes

700. Existen en Malta, entotal, 319 escuelas®, de las cuales 184 son publicas, denominadas
también escuelas estatales. Las demés son privadas, y son escuelas de la Iglesia o independientes.
Unasy otras imparten educacion desde el nivel preescolar hasta el postsecundario (véase el
cuadro 52 del anexo).

701. Endiciembre de 2001 |as escuelas no estatales impartian educacion a 25.863 alumnos.
Concurrian aescuelas de la lglesia en total 17.391 estudiantes, mientras que 8.472 concurrian a
escuelas independientes. En conjunto, estos dos sectores atienden a 33%, aproximadamente, de la
poblacién estudiantil.

702. Laconcurrenciaalas escuelas publicas de Malta es gratuita para los nacionales de Malta.
Mediante un acuerdo entre el Gobierno de la Republicade Matay la Santa Sede, las escuelas de la
Iglesiano cobran matricula. A cambio de ello, € Estado asigna un subsidio anual para sufragar €l
salario de todo €l personal de esas escuelas, asi como un porcentaje de sus gastos corrientes. El
Estado esta obligado a pagar su contribucién, libre de todo impuesto, ala lglesiaen seis cuotas, a
intervalos bimensuales y por adel antado.

703. Lalglesia Catdlica suministra sus propios edificios y locales escolares, aunque también tiene
asu cargo € mantenimiento de sus escuelas y la financiacion de sus ampliaciones futuras. La
Iglesiatambién paga el salario de los consgjeros espirituales y e costo de otros servicios
extracurriculares. Las escuelas de la lglesia pueden pedir alos padres de sus alumnos que efectien
donaciones parafinanciar obras de mantenimiento y deinversion. Las escuelasdelalglesia
también pueden realizar actividades de recaudaci én de fondos.

704. Debido a numero limitado de plazas en las escuelas de la lglesia, € ingreso en las escuelas
primarias, jardines de infancia, establecimientos preescolaresy clases del primer grado se efectla
por sorteo. Todas las personas pueden solicitar laadmisién en las escuelas delalglesia. El ingreso
en las escuel as secundarias a cargo de la Iglesia depende de | os resultados de un examen de cinco
materias basicas. estudios sociales, idioma maltés, matematicas, inglés, y religion. Las escuelas de
la lglesiareservan un numero limitado de plazas para ciertos alumnos por razones humanitarias.

“0 Esta cifra no comprende | as escuel as postsecundarias.
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705. A lolargo delos afios, las escuelas a cargo de ordenes religiosas catdlicas han seguido
ampliandose y actualmente representan |la mayoria de las escuelas del sector no estatal.

706. Las escuelasindependientes, que representan la otra parte del sector no estatal, son de
propiedad privada o han sido creadas por fundaciones sin fines de lucro formadas por padres de
alumnos. Estas escuelas cobran matriculas que difieren entre las escuelas y entre los distintos
niveles de unamisma escuela. Lamatriculaanual del nivel preescolar oscilaentre 180 y 550 liras.
En € nivel postsecundario oscilaentre 972y 4.700 liras.

707.  El sector independiente ha tenido una expansion como consecuencia de la demanda de los
padres de una ensefianza de tipo diferente de laimpartida en las escuelas estatales y de lalglesia

En 2001 el Gobierno estableci6 rebajas de impuestos por las matricul as pagadas por |os padres
cuyos hijos concurren a escuelas independientes. Larebgjaequivale a 200 liras por cada nifio que
concurre aunaescuelaprimariay a 300 liras por cada estudiante de escuelas secundarias. Esta
ultima medida corresponde al empefio del Gobierno en favor de la eleccidn de laensefianzay su
reconocimiento de la contribucion que hace el sector independiente ala educacion nacional. Los
servicios de ensefianza de las escuel as no estatal es han ido amplidndose con los afos, y actualmente
concurre a esas escuel as aproximadamente la tercera parte de |a poblacion estudiantil.

Plan de estudios nacional minimo

708. Ademés del marco legidativo que facilitalos aspectos administrativos de la ensefianza,
salvaguarda |l os derechos y determinalos deberes de |os principales interesados, el Plan de Estudios
Minimo Nacional, aplicable atodos |os servicios de educacion de Malta para la ensefianza alos
nifios y adolescentes en edad de ensefianza obligatoria, constituye un importante recurso que
modelay orientala ensefianzaimpartida. El actual Plan de Estudios Minimo Nacional, publicado
en 1999, fue € resultado de amplias consultas puestas en marchaen 1995. El 26 de enero de 2000,
el Ministro de Educacion designé un Comité Directivo Nacional paralaAplicacion del Plan de
Estudios Nacional Minimo. Estuvieron representados en ese Comité el Ministerio de Educacién, la
Division de Educacion, la Facultad de Pedagogia, las escuelas de lalglesia, las escuelas
independientes, € personal docente através del Sindicato de Maestros de Malta, y los padres de
alumnos a través de la Asociacién de Consegjos Escolares. En marzo de 2001, el Comité Directivo
Nacional publico un Plan Estratégico paralaaplicacion del Plan de Estudios.

709. El Plan Estratégico prevé la aplicacion del programa de estudios en tres etapas que
representan un proceso desarrollado en cuatro afios. Aungue cada escuela aplicara el plan de
estudios libremente a su propio ritmo y vigilara sus propios adel antos, todas ellas estan obligadas a
alcanzar las metas de latercera y Ultima etapa en junio de 2005. El Plan Estratégico también prevé
la creacidn del Consgjo Nacional del Plan de Estudios para supervisar, orientar y fiscalizar €l
proceso de aplicacion y concentrar 1os conoci mientos técnicos donde resulten necesarios.

710. El proceso de descentralizacion desempefia una funcion fundamental en la aplicacion del
Plan de Estudios Minimo Nacional en cuanto todas las escuel as de Malta estan obligadas a partir del
1° de octubre de 2002 a elaborar un Plan de Desarrollo Escolar, mediante el cual podrén determinar
sus necesidades y sus objetivos prioritarios. Ademas de ayudar alas escuelas en la aplicacion de la
politica sobre el plan de estudios segn su propiainiciativa, € Plan de Desarrollo Escolar les
permite fiscalizar sus propios adelantos. Uno de sus aspectos fundamentales es el principio de
subsidiariedad, conforme al cual toda iniciativay modificacidn que se efectle en el plano de las
escuelas debe redlizarse alli y no en niveles més centralizados. De este modo, en los niveles
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centrales sOlo se promoveran o estipularan cuestiones que necesariamente deban adoptarse en ese
plano; por giemplo, el mantenimiento de las normas, la proteccion de los derechos del nifio y el
cumplimiento de una politica nacional socioeconémica, entre otras cosas.

711. El Plan de Estudios Minimo Nacional esta centrado en 15 principios inspirados en la
confianzaen lajusticiasocia. Esos principios se enuncian a continuacion.

712. Educacion de calidad para todos. El Plan de Estudios Nacional Minimo tiene por objetivo,
en Ultimainstancia, desarrollar una ética de la educacion que estimule €l desarrollo de las
posibilidades de los alumnos sin desmedro de |os principios de solidaridad y cooperacion.

713. Respeto deladiversidad. El Plan de Estudios Nacional Minimo compromete al Estado a
asegurar que se imparta atodos |os estudiantes la mejor ensefianza posible, independientemente de
sus realidades sociales y su capacidad.

714. Estimulo del pensamiento analitico, critico y creador. El Plan de Estudios Nacional
Minimo considera alos estudiantes, no como receptores pasivos, sino como elaboradores y
productores criticos y creadores de conocimientos.

715. Ensefianza Util paralavida. Los estudiantes desarrollan la aficién por el aprendizaje
cuando comprenden que éste, por su contenido y por sus métodos, les ayuda en toda su vida.

716. Entorno estable para el aprendizaje. Los estudiantes, en especial |0s que carecen de apoyo
en el hogar, pueden sufrir como consecuencia de un cambio subito de las expectativas sobre sus
logros en la ensefianza y en el entorno de su aprendizaje. Los alumnos necesitan transiciones
graduales. La sensacion de continuidad les permite comprender que la ensefianza es un proceso y
no un conjunto de episodios inconexos.

717. Cultivo del empefio. El proceso de educacidn debe asegurar gue los estudiantes comprendan
el valor que tiene e desarrollo de su empefio para poder gozar de unavida significativa, felizy
prospera.

718. Educacionintegral. Larevision del plan de estudios podriallevar a una mayor integracion
del contenido de la educacién, en forma que reflg e conocimientos con fundamento en la
experienciade vida. Estaintegracion ayuda a los estudiantes a establecer la vinculacién entre las
distintas ramas del conocimiento y estimula una aplicacion interdisciplinaria de conoci mientos,
aptitudes y actitudes.

719. Educacioninclusiva. Laeducacién inclusiva se basa en un compromiso, de parte del
conjunto de los estudiantes, de reconocer cabamente las diferenciasindividuales y desarrollar y
aplicar una politicade inclusiéon. Este concepto reconoce el conjunto integro de los intereses, las
posibilidades y las necesidades educativas de | os estudiantes.

720. Unaevaluacion mas formativa. Una ensefianza que reconoce la diversidad considerala
evaluacion formativa como indispensable parallevar ala préactica un programa democrético.

721. Fortalecimiento del bilingtismo en las escuelas. El Plan de Estudios Nacional Minimo
considera el bilinglismo como la base del sistema de ensefianza. Ve en € bilinglismo el empleo
efectivo, preciso y firme de los dosidiomas oficiales del pais. € maltés, que es el idiomanacional,
y €l inglés.
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722. lgualdad de género. El sistema de ensefianza debe basarse en €l principio de laigualdad de
género, fundado en e respeto de las diferencias entre los sexos. El Plan de Estudios Nacional
Minimo, sin perjuicio de reconocer las diferencias y estimular la afirmacion de laidentidad de
género, procura acentuar el empefio de la comunidad educativa en cuanto a garantizar laigualdad de
oportunidades para todas | as personas con independencia del sexo.

723. Vocaciony competencia. Los docentes deben esforzarse de manera competente y eficaz por
fomentar entre sus alumnos, moral e intelectualmente, la vocacion por lademocraciay lajusticia
social.

724. Importancia del entorno del aprendizaje. Las condicionesfisicas, € espacio asignado y los
recursos educativos destinados a cada entorno de aprendizaje tienen una intima vinculacion con el
desarrollo de las actitudes y & comportamiento de |los estudiantes.

725. Participacion creciente en la elaboracién de los programas de estudio. Los programas de
estudio son un bien pablico. Por lo tanto, es preciso afirmar laidea de que en todo e procedimiento
respectivo deben participar personas de distintos ambitos de lavida: en la planificacion, €
desarrollo, la g ecucion y la actualizacion de los programas.

726. Descentralizacion eidentidad. Las autoridades deben fomentar una culturade la
participacion en los diferentes aspectos del programa de estudios manteniendo una politica de
descentralizacion y ayudando alas escuelas a fortalecer su identidad y lograr una mayor autonomia.

Educacién preescolar

727. Con respecto ala educacion preescolar, o de jardines de infancia, la Ley de Educacion de
1988 declara que "el Estado podra suministrar escuelas paralos nifios que no han alcanzado la edad
de laescuelaobligatoria®. A pesar de que el Estado no tiene la obligacion de impartir educacion
preescolar, en 1975 se cred un sistema nacional paralos nifios de cuatro afios de edad. En 1988 se
amplio laeducacion incluyendo alos nifios de tres afios de edad.

728. Las clases preescolares se desarrollan en centros adjuntos a las escuelas primarias y son
gratuitas en las escuelas del Estado. La ensefianza preescolar también se imparte en € sector no
estatal. Aunque la concurrenciaal nivel preescolar es voluntaria, arededor del 95% de los nifios de
las edades correspondientes asisten. El ingreso de |os nifios se efectlia tres veces por afio: en
octubre, enero y abril.

729. En €l nivel preescolar no se efectlia ninguna ensefianza formal, sino que la actividad
educativatiene por objeto desarrollar las actitudes sociales de los nifios y su capacidad de
comunicacion como preparacion paralaeducacion primaria. Las actividades de educacion incluyen
la comunicacion oral o gestual, € canto, € juego, la pintura, lacreacion de figuras, los gerciciosy
los movimientos ritmicos. No se ef ecttia oficialmente ninguna eval uacion de los adel antos, aunque
en un pequefio niimero de escuel as se encuentran registros informales de evaluacion. Esta se utiliza
paradar informacion alos maestrosy los padres. Los alumnos pasan autométicamente a afio
siguiente. No existen disposiciones de transicion.
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730. El Plan de Estudios Nacional Minimo de 1999 establece que los programas de los jardines
de infanciatienen por objeto fomentar un desarrollo integral del nifio. Mas concretamente, €l
programaanivel delosjardines de infanciatiene los siguientes objetivos. desarrollo intelectual;
desarrollo social y emocional; desarrollo fisico; desarrollo moral; desarrollo dela sensibilidad
estéticay capacidad creadora; y desarrollo religioso.

731. El programa esta basado en un criterio tematico. El aprendizaje de |os nifios preescolares
gira en torno de métodos basados en el juego. Los materiales utilizados son diversos. Comprenden
juegos de mesa (blogues, rompecabezas, etc.), arenay agua, y campos de juego.

732.  El nimero méximo de alumnos por cada adulto es de 15 nifios de tres afios de edad y 20 de
cuatro afios. No existen reglamentaciones sobre su nimero minimo. Siempre que se sigue un
programainclusivo y e nifio no necesita apoyo individual permanente, el nimero de nifios por
grupo no debe exceder de 14 en e grado | (nifios de tres afos de edad) ni de 18 en el grado |1 (nifios
de cuatro afos).

733. Los maestros de ensefianza preescolar se denominan asistentes de jardines de infancia.
Aungue no existen limitaciones de género, este puesto solo atrae a persona femenino. Antes del
empleo, € asistente de jardin de infancia debe poseer titulo parala ensefianza preescolar. Este se
obtiene con un curso de dos afios de duracion, a tiempo completo, que permite obtener el
Certificado de Educacion de Primera Infancia, otorgado por un establecimiento de ensefianza
posterior alaobligatoria. Los asistentes de jardines de infancia acttian principalmente en empleo a
tiempo compl eto, pero los hay atiempo parcial. Poseen una habilitacion parala docencia de
caracter temporal. Estan obligados a asistir cada dos afios a un curso obligatorio de
readiestramiento en el servicio para actualizar su formacion profesional. Los asistentes de jardines
de infancia se distribuyen por grupos de edades. Por |o general se alternan entre grupos de nifios de
tresy de cuatro afios de edad cada afio escolar. También hay asistentes de jardines de infancia que
se ocupan de nifios con necesidades especiales a nivel preescolar, primario y secundario.

734. Durante el ano escolar de 2000/2001 concurrieron ajardines de infancia en total 9.065
nifios, de los cuales 5.157 asistieron a establecimientos del Estado, 1.448 ajardines de infanciade la
Iglesiay 1.860 ajardines de infancia de escuel as i ndependientes.

Educacién primaria

735. LaPartelll delaLey de Educacion de 1988 obliga a Estado aimpartir educacion primaria.
El parrafo 1 del articulo 16 dispone: "Serd obligacion del Estado impartir educacién primariaalos
hijos de ciudadanos malteses que estén en la edad de la ensefianza obligatoriay no tengan
necesidades de educacion especiaes, ni relinan |os requisitos de la ensefianza secundaria’.

736. Laley afiade unadefinicion de lafuncién del Estado respecto de la educacion primaria.
Obligaa Estado a mantener, en cuanto sea posible, una escuela en toda ciudad o aldeay a
suministrar transporte a los alumnos que residan en lugares distantes de la escuela. En realidad,
aunque en Maltalas distancias son cortas, existe practicamente una escuela primaria en todas las
ciudades y aldeas.

737. Unasalvedad que se encuentraen la Ley de Educacion de 1988, referente alos nifios con
necesi dades de educacion especiales, esta eliminada en cierto grado, ya que las autoridades de
educacion siguen la politicade incluir alos nifios con necesidades de educacién especiales en €l
sistema genera de ensefianza. En los hechos, €l nimero de nifios con necesidades de educacion
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especiales que concurren alas escuel as comunes haido en aumento durante los Ultimos seis afios y
solo reciben educaciOon en escuel as especial es | os nifios que tienen necesidades especiales muy
agudas.

738. Lasancién delalLey sobre Igualdad de Oportunidades (Personas con Discapacidad) de 2000
establecio el marco legidativo que salvaguarday promueve los derechos de | as personas
discapacitadas. Al aplicar su politicade inclusion, las autoridades de ensefianza trabajan en
estrecha colaboracion con la Comision Nacional de Personas Discapacitadas para asegurar que los
nifios con necesidades especial es obtengan |la totalidad de los beneficios del sistema de educacion.
A este respecto, la Division de Educacion, junto con la Universidad de Malta, ha establecido un
curso de Colaboradores parala Inclusién, que dalugar a otorgamiento de un diploma, como medio
para capacitar a profesionales en la ensefianza de nifios con necesidades especiales en |as escuelas
comunes. Una junta eval Ua a cada alumno para determinar €l tipo de apoyo que necesitaafin de
obtener |os beneficios de |a ensefianza comin. Se suministran alos alumnos con necesidades
especiales programas con colaboradores individuales, asi como apoyo parcial. Lapoliticade
inclusion de la Division de Educacion ha dispuesto una verificacion de lafacilidad de acceso fisico
atodas las escuelas, seguida por un programa permanente de obras de infraestructura destinado a
gue todos los edificios escolares sean accesibles paratodas |as personas.

739. Lasescuelas primarias son de coeducacion. Laensefianza es gratuitay comprende el
transporte escolar y los libros de texto. Durante |0s tres primeros afios la educacion hace hincapié
en las aptitudes sociales y las previas ala afabetizacion y ala aritmética elemental, pasando
después gradualmente a aptitudes més formales. En todas las clases se promueven capacidades
mixtas. El contenido académico se acentlia durante el segundo ciclo, que abarcalos afios cuarto a
sexto. Progresivamente, a medida que |os nifios avanzan hacia el final de la educacion primaria, se
acentla el contenido académico en la preparacion del examen de admision alos Institutos de
Enseflanza Media.

740. El nUmero de alumnos en |as clases de ensefianza primaria no puede exceder de 30. Este
maximo se reduce a 26 siempre que forme parte del grupo algun nifio con necesidades especiales.

741. Enlos cuatro primeros afios de educacion primaria se agrupa alos nifios en clases
rigurosamente seguin su edad. En los dos Ultimos afios se les agrupa seguin |os resultados
alcanzados en los examenes nacional es anuales.

742. El Plan de Estudios Nacional Minimo hace hincapié en la necesidad de que los nifios que
reciben educacion primaria adquieran "un repertorio de aptitudes’ que les permita acrecentar los
beneficios de su experiencia de aprendizaje. En la actual sociedad del conocimiento se pretende no
solo que los alumnos tengan aptitudes de exploracion paratratar los hechos, sino también la
capacidad de comunicar esos conocimientos por medio de latecnologia de lainformacion. Estafue
introducida en las escuelas primarias en 1996, y se ha alcanzado ahora una proporcion de un
ordenador por cada siete alumnos.

743. Parafacilitar el pleno desarrollo del nifio, tanto como individuo como en su condicion de
miembro de la sociedad, € programa de estudios primarios incluye la educacion personal y social,
no como materia en si misma, sino integrada en las materias basicas. Con ello se sientan los
fundamentos para el desarrollo de |as aptitudes basicas paralavida, asi como la capacidad de
aprendizaje necesaria para afirmar laidentidad personal de cada nifio dentro de ladimension social
de la ciudadaniay la participacién en |a sociedad.
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744. Lasmaterias basicas en €l nivel primario son: Maltés, Inglés, Matemética, Ciencias,
Estudios Sociales, Religion, Educacion Fisicay Deportes, Tecnologiay Expresion Creativa.
Ciertas materias, como Artes Expresivas, se ensefian por maestros itinerantes asignados a un
conjunto de escuelas y que rotan entre ellas. En ese nivel son pocas, cuando existen, las materias
facultativas; y se ofrecen habitualmente en las escuelas no estatales.

745. Al término de la educacién primaria existe un examen de cinco materias basicas.
Ensefianza secundaria

746. Laobligacion del Estado de impartir ensefianza secundaria figura establecidaen € articulo
17 de laLey de Educacion de 1988, que establece lo siguiente: "Sera obligacion del Estado
impartir ensefianza secundaria a todos los hijos de ciudadanos malteses que hayan completado la
educacion primariay no tengan necesidades especiales en materia de educacion”.

747. El parrafo 1 del articulo 18 dispone lo siguiente: "Sera obligacion del Estado suministrar
escuelas especiaes para | os hijos de ciudadanos malteses que tengan necesidades especiales en
materia de educacion”.

748. Laensefianza secundaria se ofrece atodos | os estudiantes que han completado con éxito la
educacion primaria. La ensefianza secundaria no es coeducacional, adiferenciade laprimariay de
los establ ecimientos de ensefianza superior. En consecuencia, a final de la educacion primarialos
alumnos de las escuel as estatal es se someten a un examen de admision en los Institutos de
Ensefianza Media, que son escuel as destinadas a estudiantes destacados. Los demas concurren alas
escuel as secundarias comunes. Existe una disposicion especial paralos alumnos con resultados
muy bajos, que reciben una ensefianza secundaria menos exigente y smplificada.

749. El programade estudios de |os Institutos de Ensefianza Mediay € de las escuelas
secundarias comunes son muy similares, aunque los alumnos que concurren alos primeros cursan
estudios mas exigentes.

750. Laensefianza secundaria dura cinco afios y esta divididaen dosciclos. El primer ciclo dura
dos afos en los Institutos de Ensefianza Media, mientras que en |las escuel as secundarias comunes
duratres afios. Todos los estudiantes de ensefianza secundaria aprenden Maltés, Inglés,
Mateméticas, Ciencias Integradas (Fisica durante € segundo ciclo), Conocimientos sobre Religion,
Historia, Geografia, Estudios Sociales, un segundo idioma extranjero, Tecnologia de la Informacién
e Informética, Educacion Fisica, y Educacién Personal y Social. En los dos primeros afios de
ensefianza secundaria las clases pueden tener hasta 30 estudiantes, mientras que en los tres Gltimos
anos no pueden ser mas de 25. Se asigna a cada clase un profesor que supervisa los progresos de
los estudiantes a su cargo.

751. Durante el primer ciclo |os estudiantes escogen un nuevo idioma extranjero y un temaentre
Dibujo Técnico, Economiadel Hogar, Artesaniasy Labores de Punto. Al término del primer ciclo,
los estudiantes de los Institutos de Ensefianza M edia escogen dos materias de especializacion, y los
de escuel as secundarias comunes escogen una materia. La eleccion es muy ampliay puede incluir
unamateria cientifica, un tercer idioma extranjero, una materia cultural o una materia orientada al
trabajo. Por lo general |os estudiantes escogen materias relacionadas con su carrera futura o sus
estudios posteriores.
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752. Laensefianza secundaria permite obtener el Certificado de Ensefianza Secundaria, otorgado
por laUniversidad de Malta. Los estudiantes también pueden someterse al examen del Certificado
Genera de Educacion, de "Nivel O", fijado por las juntas britanicas.

753. Lasescuelasdelalglesiay las escuelas independientes no distinguen entre los institutos de
ensefianza media y |as escuel as secundaria comunes, aunque deben gjustarse a Plan de Estudios
Nacional Minimo paralas escuel as secundarias.

754. En € sector de las escuelas secundarias se haintroducido la tecnologia de lainformacion y
las comunicaciones como materia obligatoria en |os tres primero afios. En octubre de 2001 se
introdujo en € cuarto afio, y en octubre de 2002, en el quinto afio.

Escuelas profesionales

755. Hastae afo 2000 los alumnos que completaban el tercer afio de ensefianza secundaria
podian optar por pasar a una escuela profesional en que podian seguir cursos principal mente
tecnoldgicos. Tras unadecision del Gobierno, las escuel as profesional es se estan eliminando
progresivamente y se clausuraran cuando |os estudiantes que actual mente reciben ensefianza en
ellos completen sus estudios.

756. Laensefianza tecnol 6gica ha sido introducida en |as escuel as secundarias a partir del afio
escolar de 2000/2001. De este modo, |os estudiantes que optan por |os estudios tecnol 6gicos
continuaran sus estudios en escuel as secundarias, con excepcion de los que escojan Tecnologia con
Economia del Hogar o Artesanias, ya que estas Ultimas materias siguen formando parte de las
escuelas profesionales. Esto ha dado lugar a un aumento de la poblacion estudiantil de las escuelas
secundarias en los Ultimos afos.

757. Las escuelas profesionales imparten una formacion técnica en oficios con una solida base
profesional. Los cursos tienen una duracion de cuatro afios, y en los dos primeros se sienta una
amplia base tecnoldgica. En los Ultimos afios | os estudiantes se especializan en determinadas
materias tecnoldgicas. Los cursos que se ofrecen comprenden profesiones muy diversas, entre ellas
la carpinteria, lamecanicay e ectronica de automdviles, reparacion de carrocerias, instalaciones
eléctricas, refrigeracion, fontaneria (del hogar, industrial y marina), artesania de banco y
metalisteria general, reparacion de aparatos electrénicos, sastreria, hoteleria, y artesanias
tradicionales. En cada caso |os estudiantes deben seguir cursos académicos bésicos junto con los
tedricos relacionados con la profesion y practicade taller.

758.  Los estudiantes pueden optar, seguidamente, por buscar empleo en la profesion escogida o
ampliar su formacién técnicay su capacitacion mediante planes de aprendizaje.

759. Losestudiantes de las escuel as profesionales se someten a examenes locales de oficios, y
algunos procurar obtener los certificados de lainstitucion briténica " City and Guilds'. También se
les alienta a someterse a examenes del Certificado de Estudios Secundarios.

Examenes oficiales de nivel secundario

760. Al completar sus estudios secundarios obligatorios, todos |os estudiantes de |as escuel as del
Estado se someten a un examen final fijado por la Division de Educacién, que les habilita para
recibir un certificado de estudios escolares que, sin embargo, tiene un valor limitado. Alrededor del
62% de los estudiantes se someten después al examen correspondiente a Certificado de Estudios
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Secundarios, fijado por laUniversidad de Malta. Los estudiantes se someten, por término medio, a
examen en siete materias. Este certificado es un requisito paralos estudios superiores y también o
exigen los empleadores para determinados puestos que requieren ensefianza basica.

Ensefianza del maltésy € inglésen las escuelas

761. El maltés, idiomanaciona de Malta, se ensefia en todos |os niveles de |a ensefianza
obligatoria. El inglés, uno de losidiomas oficiales del pais junto con e maltés, comienzaa
ensefiarse en € primer afio de educacién primaria, aunque |os nifios quedan expuestos a idiomaen
diversas formas en los jardines de infanciay los primeros afios de educacion primaria.
Posteriormente sigue ensefiandose durante |os afios de ensefianza obligatoria.

762. El nuevo Plan de Estudios Nacional Minimo considera que € bilinglismo es la base del
sistema de enseflanza de Malta, 1o que supone un uso efectivo, preciso y facil tanto del maltés como
del inglés, objetivo que deben alcanzar los estudiantes al completar su experiencia escolar. En €l
nivel primario, el Plan de Estudios Nacional Minimo alientaalos maestros y profesores a utilizar €l
inglés en la ensefianza de Inglés, Mateméticas, Cienciasy Tecnologia. Cuando €llo crea
dificultades en el aula, puede cambiarse de idioma.

763. En € nivel secundario, € Plan de Estudios Nacional Minimo recomienda que |os profesores
de Maltés, Estudios Sociales, Historia, Religion y Desarrollo Personal y Social ensefien en maltés.
Los profesores de idiomas extranjeros deben ensefiar en el idioma respectivo, mientras que todas las
demés materias deben ensefiarse en inglés.

Indice de alfabetizacion einiciativas de lucha contra €l fracaso escolar

764. Se han hecho enormes progresos en materia de alfabetizacién desde 1911, cuando se
estimaba que el 73,65% de la poblacion era analfabeta. Seguin el censo de poblacién de 1995, €l
indice de analfabetismo es de 11,29% de la poblacion mayor de 10 afios (véase € cuadro 53 del
anexo).

765. El anafabetismo no esta distribuido en igual forma entre los sexos ni las regiones. El censo
indica que el nivel mas alto de alfabetizacién masculina (90,40%) se encuentraen laregion
septentrional de Malta, mientras que €l més bgjo (83,37%) se encuentraen laregion sudoriental. La
misma tendencia se observa en la alfabetizacion femenina, con porcentajes de 93,25 en laregion
septentrional y 89,55% en la sudoriental. El censo también indica el surgimiento de un grupo de
jovenes analfabetos en € tramo de edades de entre 10 y 19 afios, cuyo nimero aumento de 534
personas en 1985 a 1.775 en 1995. Este grupo, que representaba el 1,1% en 1985, representa ahora
el 4,9% de | as personas anal fabetas.

766. Con €l fin de hacer frente a este problema, el Ministerio de Educacion ha adoptado
determinadas medidas. Unade las principal es preocupaciones del Ministerio es el nimero cadavez
mayor de estudiantes que tropiezan con dificultades en el aprendizaje y no pueden prescindir de
apoyo en los primeros afios de ensefianza escolar. Unainvestigacion llevada a cabo entre 5.417
alumnos del segundo afio de escuel as primarias (con datos compl etos referentes a 4.554 alumnos),
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como parte de la Encuesta Nacional sobre Alfabetizacion®, destacé la situacion de un nimero
importante de alumnos del segundo afio gque tienen dificultades graves o importantes en materia de
alfabetizacion (véase € cuadro 54 del anexo).

767. Seestarealizando actual mente una actualizacion de la encuesta nacional sobre
alfabetizacion de 1999, cuyos resultados se publicaran en los primeros meses de 2003.

768. Alrededor del 26% de |os estudiantes de segundo afo, 6,7% de los de tercer afo, y 1,4% de
los de cuarto afo de 65 escuel as estatal es se benefician actual mente de ensefianza complementaria,
una ensefianza de recuperacion impartida por un equipo docente que atiende en forma sucesiva a
alumnos de desempefio mediocre dos veces por semana, retirandoles de sus grupos escolares. La
determinacion de | os estudiantes de bajo rendimiento se efectliaen e nivel del quinto afio.

769. LaDivision de Educacion y la Facultad de Educacion de la Universidad de Maltatambién
colaboran estrechamente para proporcionar un programa de alfabetizacion en varias escuelas
primarias y secundarias en que més se hace sentir su necesidad. Ambos organismos han puesto en
préactica, en cinco escuelas, un proyecto titulado "Let Me Learn”. Este proyecto es un modo de
adaptar la ensefianza a las caracteristicas individuales del aprendizaje de las personas. El programa
ha creado su sitio Web oficia, www.letmelearn.com.

770. Ené€ ano 2000 seintrodujo en la Universidad de Malta un curso de licenciatura sobre
alfabetizacion, destinado a capacitar a promotores de |a alfabetizacion para ayudar alas escuelas
primarias adesarrollar programas para sus nifos.

771. Losnifios con necesidades especiales reciben laevaluacion y el apoyo que necesitan. Se
mantienen algunos grupos escolares con un nimero pequefio de integrantes para prestar una
atencion mas individual. Algunos nifios repiten los cursos por decision que se adopta en consulta
entre sus padres y el director de laescuela.

772. Enenero de 2002 seinici6 un programa fueradel horario escolar paralos nifios que
necesitan mayor apoyo, coordinado por la Fundacién de Servicios de Educacion del Ministerio de
Educacion. Este programa apunta a desarrollo del carécter y comprende media hora de lectura,
actividad creadora y actividades practicas, teatro y deportes, asi como ayuda con las tareas escolares
domiciliarias. También procura ayudar alos padres de los alumnos a mejorar sus aptitudes en
materia de comunicacion, lecturay escritura. El programatiene dos ramas principales. Klabb Hilti
paralos nifios, e Id f'ld, destinado a los padres de | os nifios que participan en el primero. Con estos
programas se espera abordar el problema del analfabetismo. Se celebran dos sesiones vespertinas
por semana, entre las 14.30 y las 17.00 horas. Los programas se han establecido para los nifios de
los afios primero atercero en diez escuel as primarias estatal es, pero oportunamente se ampliaran a
otras.

773. El Departamento de Estudios Complementarios y Educacion de Adultos imparte cursos de
alfabetizacion bésica para adultos (se dictan clases en maltés gratuitamente).

*L Mifsu, Charles, y otros, Literacy in Malta: the 1999 Nacional Literacy Survey of the
Attainment of Year-2 Pupils. Fundacion Nacional de Investigacion Pedagdgicadel Reino Unido y
Universidad de Malta, 2000
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774. También las organizaciones no gubernamental es han creado centros para colaborar en la
eliminacion del analfabetismo. Laorganizacion Paulo Freire, a cargo de los jesuitas, destinada a
promover la alfabetizacion y € desarrollo comunitario en Zejtum, ensefia aleer y escribir anifiosy
adultos. El Grupo del Tercer Mundo, en La Valletta, ayuda alos nifios desfavorecidos que han
abandonado la escuela mediante un programa de alfabetizacion y aritmética elemental.

775. LaCorporacion de Empleo y Capacitacion firmé en octubre de 2000 un acuerdo con la
Universidad de Maltay € Instituto Paulo Freire, de los jesuitas, para capacitar en materia de
alfabetizacion a adultos desocupados. Este proyecto de un afio de duracion ofrece ensefianza
individual a pequefios grupos de adultos desempleados. La ensefianza esta a cargo de ex docentes
profesionales y estudiantes universitarios avanzados de pedagogia.

Niflos con necesidades especiales

776. Escadavez mésfirmeel consenso en que los nifios con necesi dades especial es deben
incorporarse en lamayor medida posible en las clases comunes, conforme ala politica de inclusion
en laeducacion. Cuando se determina que ello no corresponde al interés superior del nifio, éste
puede asistir aunade las seis escuel as especia es existentes en Malta (una de las cuales se encuentra
en laislade Gozo), acargo del Ministerio de Educacion. Estas escuelas atienden discapaci dades
psicol6gicas y fisicas sumamente variadas, y 10s nifios reciben educacion en € entorno menos
restrictivo posible. Se suministra ensefianza a domicilio alos nifios que padecen enfermedades
crénicas, por una unidad mévil que también presta apoyo alos nifios en las escuelas comunes.
Todos los nifios de Malta que tienen discapacidades fisicas, mentales, sensoriales 0 emocional es
deben ser sometidos a la Junta de Evaluacion.

777. LaJduntade Orientacion y Evaluacion, creada en 1988, es actualmente la Unica autoridad
reconocida y competente que determina el tipo de apoyo pedagdgico y de servicios que requieren
los nifios en las escuelas del Estado y de la Iglesia (sea através de un consegjero o en otra forma).

L as recomendaciones de la Junta se basan en un detenido examen del diagnéstico médico y los
problemas clinicos, informes de especialistas, |as necesidades de educaciéon, asi como la opinion de
los padres o tutores del nifio y sus educadores. Los nifios que reciben ensefianza en las escuelas
comunes siguen siendo objeto de evaluacion cada dos afios para que puedan adoptarse las medidas
del caso. Existen actualmente 619 estudiantes con necesidades especiales en las escuelas comunes,
de los cuales 485 se encuentran en el nivel preescolar o primario, 132 concurren a escuelas
secundarias y 2 concurren a escuel as secundarias superiores. Esos estudiantes reciben el apoyo de
478 consgjeros 0 asistentes de jardines de infancia. También hay a gunos nifios con deficiencia
visual que concurren a escuelas comunes con la ayuda de maestros itinerantes.

778. LaSeccion de Necesidades Especiales de Educacion de la Divisiéon de Educacion tiene por
objetivo desarrollar mediante la educaci én una sociedad més inclusiva en que todas las personas, no
obstante | as discapacidades, tengan oportunidad de desarrollar sus aptitudes y participar en la
sociedad en la mayor medida posible. Durante 2001 la Seccidn emple0 | os siguientes maestros
itinerantes:

- tres para estudiantes con deficiencia visual en las escuelas comunes,

- seis paralaintervencion rapida en los casos de nifios preescolares con necesidades
especiales

- seis parala ensefianza a domicilio de nifios con enfermedades crénicas,
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- uno para estudiantes de la Dependencia de Nifios y Adolescentes del Hospital Monte
Carmelo;

- cuatro sobre técnicas de expresion;
- dos de educacion fisicay deportes:
- uno de carpinteria;

- un maestro y cinco asistentes de jardines de infancia que trabajaban con los nifios en
el pabellon infantil del Hospital Karen Grech;

- un maestro encargado del programa de transicion paralos estudiantes que pasan de
las escuel as especiales al os centros de capacitacion de adultos.

779. El Ministerio de Educacion se ha comprometido a asegurar que todas las escuelas del Estado
tengan fécil acceso fisico. También esta tomando medidas para elaborar un manual sobre

neces dades especiales, destinado atodo el personal docente. El manual, que estara pronto para su
distribucion en 2003, contendra procedimientos escritos precisos en materia de consultay
evaluacion, programas de ensefianza individualizados, medidas de seguridad y cuestiones referentes
al plan de estudios, entre otros temas. Se entregara a los padres de estudiantes con necesidades
especiales, para su propiainformacion, una version adaptada del manual.

780. El Colegio de Artes, Cienciasy Tecnologia de Malta, de reciente fundacién, también
aseguraralainclusion de los estudiantes con necesidades especiales.

Escuela estival

781l. LaSkola Saif (escuelaestival) seinaugurd en 1995 para nifios de los Ultimos afios de la
escuela primaria. En estas escuel as |0s nifios se dedican a diversas actividades de educacién y se
organizan para ellos excursiones educativas. Tres escuelas de educacion especia prestan servicios
alos nifios con necesidades especiales. En 2001 participaron en las escuel as de verano en total
3.600 nifios y 80 nifios con necesidades especiales.

Ensefianza postsecundaria

782. Laensefanza postsecundaria se ofrece gratuitamente a todos | os estudiantes que han
completado con éxito la ensefianza secundaria obligatoria. Se imparten cursos por la Division de
Educacion de laUniversidad de Malta, € Instituto de Estudios Turisticosy € Colegio de Artes,
Cienciasy Tecnologiade Malta. Los requisitos parala participacion en los cursos oscilan entre un
Certificado de Estudios Escolares y la ensefianza de nivel superior. La mayoriade los cursos
ofrecidos por laDivision de Educacion, € Instituto de Estudios Turisticosy € Colegio de Artes,
Cienciasy Tecnologia de Malta (que se describe mas adelante) se ofrecen también en Gozo.

783. Seestimaque lamitad de los estudiantes que completan la ensefianza secundaria obligatoria
contintia su aprendizaje postsecundario.
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784. LaDivisiéon de Educacion ofrece cursos de repaso y cursos de nivel avanzado y comin para
personas que han completado € Ultimo afio de la ensefianza secundaria obligatoria. También se
ofrece un curso paralas personas que van a someterse al examen del certificado de matriculade la
Universidad de Malta.

785. El Colegio de Agricultura Guze Micallef dela Division de Educacion ofrece cursos de
horticultura comercial, ganaderia, y para asistentes de veterinaria. Cada curso tiene una duracion
de cuatro afios.

786. LaDivision de Educacion, ademas, tiene a su cargo una Escuela de Peluqueriay Cosmeética,
en que se of recen diversos cursos relacionados con esas especialidades alos alumnos que han
completado la ensefianza secundaria obligatoriay han alcanzado como minimo dos niveles
comunes.

787. Otros cursos ofrecidos por la Divisién de Educacion son el curso preliminar sobre atencion
delasalud (un curso postsecundario de dos afios de duracion que prepara a los estudiantes de cursos
de atencion de lasalud); ingenieriamecanicay eléctrica, ingenieria electronica e ingenieriade
automoviles; un curso de pedagogia preescolar (que capacita alos futuros asistentes de jardines de
infanciay animadores de grupos de juegos); Y un curso de puericultura que capacita a puericultores
y aencargados de clubes de madres y |actantes que se proponen trabajar con nifios menores de tres
anos.

788. Losestudiantes que se proponen continuar la ensefianza superior pueden asistir al curso
ofrecido por el Colegio Gan Frangisk Abela, que forma parte de la Universidad de Malta. El
Colegio ofrece un curso de dos afios de duracion destinado especificamente a los nuevos estudiantes
universitarios y que se gjusta alos requisitos en vigor para el ingreso alaUniversidad, de 1996. El
curso comprende €l estudio de dos materias de nivel avanzado, tres de nivel intermedio, y sistemas
de conocimientos. También se ofrecen gratuitamente en algunas escuelas de la Iglesia cursos de
preparacion paralos examenes de ingreso en la universidad.

789. El Instituto de Salud de la Universidad de Malta ofrece cursos de diferentes disciplinas. Se
ofrece unalicenciatura en Ciencias sobre Enfermeria; Radiografia; Foniatria; TerapiaLaboral;
Salud Ambiental; Ciencias de Laboratorio Clinico; y Fisioterapia. Se ofrecen cursos de diploma
en Enfermeria; Radiografia; Salud Ambiental; Tecnologia Odontoldgica; y Podiatria. Los
requisitos para el ingreso en esos cursos oscilan entre el pase de nivel "O" y e denivel "A".

Colegio de Artes Aplicadas, Cienciay Tecnologia de Malta

790. El Colegio de Artes Aplicadas, Cienciay Tecnologia de Malta se constituyé como
fundacién en agosto de 2000 con € fin de integrar diversos cursos e instituciones profesionales y
técnicos. Abrio sus puertas alos estudiantes en octubre de 2001 para absorber los anteriores
establecimientos postsecundarios, a saber, €l Instituto de Ingenieria Electronica, € Instituto de
Ingenieria de la Construccion y la Edificacion, € Instituto de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, €l Instituto Mercantil y Comercia, el Instituto de Artesy Disefio, y €l Instituto de
Estudios Maritimos.

791. El Colegio ha absorbido nuevos planes de aprendizaje. Los cursos impartidos por los
institutos del Colegio se basaban en planes de aprendizaje. El Colegio otorga titulos profesionales
hasta |a graduacion.
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Instituto de Estudios Turisticos

792. El Ingtituto de Estudios Turisticos, financiado totalmente por € Estado, esun

establ ecimiento postsecundario que prepara a estudiantes para laindustria turistica. Ofrece
programas de tiempo completo de los niveles de certificado y de diploma. Los cursos tienen por lo
general dos afnos de duracion, salvo para el curso de diploma superior, que duratres afios. Este
ultimo permite alos graduados recibir un curso sobre turismo de nivel académico, organizado por la
Universidad de Malta. En febrero de 2002 € Instituto tenia un total de 670 estudiantes, de los
cuales 445 eran varones 'y 225 eran mujeres.

793. El afio académico esta formado por dos semestres de catorce semanas de duracion, y los
examenesy la actividad administrativa ocupan otras tres semanas entre uno y otro semestre. La
matricula es gratuita paralos ciudadanos de Maltay la asistenciaes obligatoria. Laedad minimade
matriculacion es de 16 afos, pero no existe limite maximo de edad. Los requisitos de ingreso
varian segln la carrera escogida, pero los estudiantes deben tener un puntaje minimo de estudios
previos para gue puedan ser admitidos ala seleccion. También se tiene en cuenta la experiencia
anterior. Laindustria hotelera suministra colocacién labora alos estudiantes, y esta representada
en la Junta de Administracion del Instituto. Los estudios organizados por €l Instituto son
reconocidos por universidades y escuelas de hoteleria de otros paises. El Instituto también esta
acreditado por la Federacién Europea de Escuelas de Hoteleria.

Cursos de formacion or ganizados por la Corporacion de Empleoy Capacitacion.

794. LaCorporacion de Empleo y Capacitacion, creada en 1990, tiene a su cargo programas de
formacion y fiscalizala calidad de la capacitacion impartida por |os empleadores en |os planes de
aprendizaje y formacion en el empleo. Ademés, imparte directamente capacitacion para ayudar a
|as personas desocupadas a adquirir las aptitudes que |es ayuden a obtener empleo, y desarrolla

programas de readiestramiento para personas que ya estén empleadas o registradas para el trabgo.

795. LaCorporacion organiza cursos y seminarios intensivos de corta duracion en su centro de
capacitacion de Hal Far, el centro de formacién de La Vallettay otros centros de capacitacion
aprobados. Se ofrecen cursos tanto profesionales como no profesionales. Estos Ultimos
comprenden cursos sobre informatica, gestion, tareas administrativas, vigilancialocal, puericultura
Y un curso para asistentes sociales de discapacitados. La Corporacion también tiene un Instituto de
Ensefianza Técnica Nocturna, que ofrece diversos cursos de caracter técnico, incluidalatecnologia
delainformacion y lainformética practica

Titulos profesionales nacionales

796. El Reglamento Profesional de Malta (LN 215) se publicé en octubre de 2000 y dispone €l
establecimiento de un sistema nacional de calificacion profesional. Con arreglo a este sistema se
utilizan categorias que corresponden atodas las calificaciones postsecundarias, de 1 a5. El sistema
fue establecido por €l Ministerio de Educacion en colaboracion con la Corporaciéon de Empleo y
Capacitacion.
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Subsidios par a estudiantes

797. Losestudiantes que asisten a cursos preuniversitarios en establecimientos estatales o
privados reciben subsidios del Estado conforme a una escala progresiva. Para poder obtener el
subsidio, los estudiantes deben presentar un certificado de estudios secundarios que acredite la
aprobacion de seis materias como minimo.

798. Los estudiantes que asisten a cursos profesional es pueden participar en uno de los siguientes
planes de aprendizgje, recibiendo un subsidio. Los planes de aprendizaje pueden corresponder al
Sistema de Formacion Ampliado o a Sistema de Aprendizaje Técnico. El primero procura ampliar
el nivel delas aptitudes y la actuacion de los aprendices en preparacion para el empleo, mientras
gue el segundo ayuda a los estudiantes a encontrar un empleador dispuesto a apoyar su formacion
practica. Otros planes ofrecidos por € Estado son el Plan de Aprendizaje Privado (para aprendices
de oficios como la peluqueria, latalla de diamantes, etc.), €l Plan de Aprendizaje para Agentes de
Policia, el Plan para Estudiantes de Turismo, € Plan para Estudiantes Nauticosy € Plan de
Técnicos de Laboratorios Cientificos.

Cursos nocturnos

799. El Departamento de Estudios Complementarios y Educacién de Adultos ofrece variados
CUrsos nocturnos que se organizan en diversos centros de Maltay Gozo. Los cursos abarcan desde
materias académicas, que incluyen casi todas las ensefiadas en |as escuelas secundarias, cursos de
mecanicay electricidad (en particular paralos exdmenes internacionales de " City and Guilds")
hasta materias culturales y de recreacidn (como las artisticas, musicales y teatrales). Lainscripcion
en estos cursos esta sujeta a una matricula diferente paralos nacionales de Maltay los extranjeros.
Mediante |a presentacién de un certificado de matrimonio, |os extranjeros pagan la matricula
correspondiente alos nacionales de Malta. Durante el afio 2001/2002 asistieron a estos cursos en
total 7.525 personas.*?

800. Los cursos serealizan por |o general durante un afio, pero también existen cursos breves de
13 semanas.

801. Varias organizaciones no gubernamental es organizan cursos nocturnos para adultos. Entre
ellas figuran la Fundacion Guze Ellul Mercer, la Academia para €l Desarrollo de un Entorno
Democrético, e Centro para Dirigentes Sociaes, la Sociedad de la Cruz Roja, |la Camarade
Comercio, la Sociedad de Malta paralas Artes, las Manufacturas y el Comercio y € Instituto de
Alfabetizacion Paolo Freire.

Gastos dedicados a la ensefianza

802. El Estado suministralos recursos necesarios;, aunque por lo general son adecuados, siempre
es necesario aumentar lainversion en la ensefianza, sobre todo cuando se trata de nuevas iniciativas,
proyectos y programas. Se advierte la necesidad de establecer criterios de prioridad respecto de los
gastos. La Divisién de Educacion recibi6 49.266.000 liras para gastos corrientes y 4.720.000 liras
para su presupuesto de inversiones en €l gercicio financiero de 2002. Esto no comprende los
fondos destinados a gastos de ensefianza con cargo a presupuesto asignado a Ministerio de
Educacion (partida 17). Mediante su presupuesto, €l Ministerio asigna unos 32,8 millones deliras a

“2 Education Division Report, 2001.
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gastos corrientes para financiar programas e iniciativas, y también contribuciones a entidades
oficiales. Contribuye también con unos 2 millones de liras a gastos de inversion. El desembolso
total, de inversion y recurrente, de los departamentos y demas organismos del Ministerio de
Educacion durante 2002 alcanzé a 95 millones de liras. En 2001, un 11,6% del presupuesto se
destind ala educacion.

Condiciones detrabajo del personal docente, incluidos los salarios

803. El persona docente del sistema de educacion del Estado esta formado por empleados de la
administracion publica. Se les contrata mediante unainvitacion publica a presentar solicitudesy
entrevistas a cargo de una Junta que actlia dentro de los pardmetros fijados por la Comision de
Administracion Publica. El personal docente con empleo permanente debe tener titulo profesional,
0 de maestria o doctorado. Desde 1978 laformacion del personal docente se harealizado en la
Universidad. Después de un curso de cuatro afios de duracion, 1os estudiantes reciben una
licenciatura en educacion. Antes de que la ensefianza fuese universitaria, laformacion del personal
docente se realizaba en colegios superiores.

804. Lascondiciones de trabajo del persona docente en las escuelas estatales y delalglesiase
rige por el acuerdo de 1994 entre el Gobierno y el Sindicato de Maestros y Profesores de Malta. En
febrero de 2001 se efectud un gjuste de ese acuerdo para atender necesidades actuales.

805. Las condiciones de trabajo del persona docente de |as escuel as independientes se rigen por
contratos colectivos celebrados entre el Sindicato de Maestros y Profesores de Malta, o € sindicato
mas representativo de las escuelas, y las escuelas mismas. Las condiciones de trabajo del personal
docente de | as escuel as i ndependientes corresponden alas ofrecidas por las escuel as estatales a su
personal. Sin embargo, en las escuelas independientes el persona docente no goza de los
beneficios de las medidas de fomento de la vida de familia establecidas para todos | os trabajadores
del sector publico, como lalicencia parental no remunerada de tres afios y lainterrupcion de carrera
por un afio. Ademas, mientras gque las escuel as independientes ofrecian hasta el 1° de enero de 2001
salarios superiores a su persona docente que €l percibido en el sector publico, € aumento otorgado
atodos |os trabajadores del sector publico a comienzo de 2001 determind que las escuelas
independientes no pudieran mantener esa tendencia.

Afio escolar

806. Laensefianzaseiniciael cuarto lunes de septiembrey terminael 6 dejulio, o € diaanterior
al comienzo de los exdmenes anual es.

Formacion en € servicio

807. Como parte del contrato colectivo entre el Sindicato de Maestros y Profesores de Maltay el
Gobierno celebrado en 1994, todo el persona docente tiene la obligacién de concurrir aun curso en
el servicio, de una duracion minimade tres dias, cada dos afios. Estos cursos se celebran en la
primera semanade julio y latercera de septiembre, antes de comienzo del afo escolar. La
capacitacion del personal, la elaboracion del plan de estudios y € desarrollo de las escuelas por
establecimiento o en otra forma son temas que figuran entre los que se discuten en |os cursos en €l
servicio. En 2001 se ofrecieron en total 76 cursos (56 obligatorios y 20 voluntarios) en ambos
periodos. Concurrieron a estos cursos, en total, 2.340 maestros y profesores.
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808. El persona docente también esta obligado a participar en tres sesiones de dos horas de
duracion cada una, fuera del horario escolar, que se distribuyen durante el afio escolar. En esas
sesiones se discute igualmente el desarrollo del personal y de las escuel as por establecimiento o en
otraforma. Los maestrosy profesores reciben remuneracion por la concurrencia a esas sesiones
conforme alatarifa correspondiente a horario extraordinario.

809. El persona docente tiene oportunidad de concurrir atalleres de capacitacion y seminarios en
el paisy en & extranjero. El desarrollo profesional del personal docente en el extranjero
corresponde principalmente al marco de los programas de educacién de la UE. El personal docente
también concurre a seminarios organizados por el Consgjo de Europa.

Horario escolar

810. El horario de actividad escolar es € siguiente:

- Dias de actividad completa: desde €l cuarto lunes de septiembre hasta el 31 de
mayo, 5/, horas por dia, es decir, 27*/, horas por semana (incluidala pausade la
mafiana);

- Dias de actividad parcial: desde €l 15 de septiembre hasta €l viernes anterior a
cuarto lunes de septiembre y desde el 1° de junio hasta el 14 de julio, 3%, horas por
dia, es decir, 18%, horas por semana (incluida la pausa de la mafiana).

Vacaciones escolares
811. Lasvacaciones escolares son las siguientes:

- Deverano: del 15 dejulio a 14 de septiembre;

- Denavidad: desde el 23 de diciembre hasta el 6 de enero;

- De pascua: desde el miércoles anterior ala Pascua hasta el miércoles siguiente;

- De mitad de periodo: dias 1, 2'y 3 de noviembre (agregandose un diasi el 2 de
noviembre es sabado o domingo);

- Segundas vacaciones de mitad de periodo: Lunesy martes previos a Miércoles de
Ceniza.

812. Seotorgaun dialibre en lugar de cada dia festivo publico del afio escolar que cae en sdbado
0 domingo.

Licencias
813. El personal docente tiene a derecho a un méaximo de 16/, horas de licencia especial durante

el afo escolar. Esalicencia puede ser inmediatamente anterior o posterior alos periodos de
vacaciones.



E/1990/5/Add.58
pagina 132

Numer o de estudiante por clase
814. El nUmero maximo de estudiantes de cada clase es €l siguiente:

- Escuelas primarias y secundarias e Institutos de Ensefianza Media(l y 11): 30

- Escuelas secundarias (111, IV y V): 25
- Institutos de Ensefianza Media (111, IV y V): 25
- Escuelas masculinas y femeninas: 16

815. El nimero de dumnos en las clases de nivel primario en que hay alumnos con necesidades
especiales no debe exceder de 26.

816. El numero de los estudiantes de Educacion Personal y Social no debe exceder de 16.

817. El nUmero maximo de estudiantes en las clases practicas (de laboratorio, taller, economia del
hogar, artes (materia facultativa) y bordado) no debe exceder de 16.

Trabajo semanal en la ensefianza

818. Los profesores de ensefianza secundaria no deben exceder de un maximo de 26 clases de 45
minutos por semana, incluidas las de reemplazo, en |as jornadas completas, ni de 30 minutos cada
unaen las parciales.

Remuneracion

819. Paradl gercicio financiero de 2002 el salario anual minimo inicial de un maestro o profesor
titulado se situd en 5.572 liras. Después de 16 afios de actividad, el docente pasa al grado 7,
alcanzando un salario bruto anual maximo de 6.895 liras. Esta suma no comprende las prestaciones
gue puede recibir por responsabilidades especiales, supervision durante la pausa del mediodia o
calificaciones especiales.

820. Todoslos maestrosy profesores de las escuelas del Estado y de la lglesia son funcionarios
permanentes de la administracion publicay, por lo tanto, estdn sometidos alas reglamentaciones
administrativas. Puede contratarse a maestros y profesores suplentes con caracter temporal durante
las ausencias prologadas de |os docentes permanentes.

Ensefianza superior

821. LaLey deEducacion de 1988 establece como obligacion del Estado impartir ensefianza
superior atodos los estudiantes que relinan 1os requisitos de ingreso necesarios. Malta cuenta con
unauniversidad, la Universidad de Malta (ala que se harareferencia como "la Universidad").

822. Siempre que cumplalos requisitos deingreso en la Universidad, cualquier estudiante tiene el
derecho de matricularse en un curso de su eleccion, sin obstaculos de nUmero maximo de ingresos
ni de otros factores. La Universidad, sin embargo, no estd obligada aimpartir ninglin curso en
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formaregular, por lo que algunas carreras, como la de medicina, se inician cada segundo ano
debido alimitaciones impuestas por |os servicios de ensefianza disponibles y para asegurar niveles
adecuados.

823. LosorigenesdelaUniversidad se remontan alafundacién del Collegium Melitense, por
directaintervencion papal, €l 12 de noviembre de 1592. En la actualidad comprende 10 facultades
y més de 20 institutos y centros. En el centro universitario funcionan también la Academia
Mediterranea de Estudios Diplomaticos, € Instituto Internacional de Derecho Maritimoy €l
Instituto Oceanogréfico Internacional. La Universidad también ha creado su propio Instituto de
Enseflanza Media, que prepara a los estudiantes de sexto grado parala ensefianza universitaria. La
Junta de Matriculacion y Examenes de Certificado de Ensefianza Secundaria expide certificados
reconocidos internacionalmente y forma parte de la Universidad. Esta goza de un alto grado de
autonomia conforme alaley parala elaboracion de sus estatutos y reglamentos. También
administra sus propios recursos, regula sus cursos y designa su propio personal. LaUniversidad
continda ampliandose al matricularse cada afio un nimero mayor de estudiantes. Se realizan obras
permanentemente para la construccion de nuevas aulas.

824. Losaspirantesa ingreso en cursos universitarios deben disponer del certificado de
matricul acién que acreditalos requisitos generales de ingreso y |0s cursos especi al es necesarios
parael ingreso en determinada carrera. El certificado comprende dos materias de nivel avanzado,
tres de nivel intermedio y Sistemas de Conocimiento, también de nivel intermedio.

825. Lamatriculaen e primer grado de laUniversidad es gratuita para los nacionales de Malta.
Lamatricula paralos titulos de maestria esta sujeta al pago de un derecho. Los extranjeros puede
estudiar en la Universidad mediante el pago de una matricula anual.

826. Los nacionales de Malta también tienen derecho arecibir un estipendio mensual durante
toda la duracién de sus cursos de primer grado. El estipendio es de 90 liras por mes paralos
estudiantes de los primeros grados de las carreras sanitarias y el bachillerato en servicio social.
Todos |os demas estudiantes de primer grado tienen derecho a 60 liras por mes. Ademas del
estipendio mensua mencionado, |0s estudiantes de la Universidad tienen derecho a un subsidio por
una sola vez* de 400 liras, destinado ala adquisicion de un ordenador. Ademés, cada estudiante
recibe también un subsidio de 200 liras por afio para la compra de libros hasta completar €l primer
grado. A partir del 1° de octubre de 2001, el subsidio de 400 liras parala compra de un ordenador y
el de 200 liras parala compra de libros se hacen efectivos mediante unatarjeta de crédito que
permite alos estudiantes efectuar compras en determinados establecimientos que venden |os bienes
y servicios que se consideran comprendidos en la definicion de material y equipo didécticos. Se
procedio asi con e fin de evitar la posibilidad de abusos por |os que las sumas otorgadas pudieran
destinarse aotros fines. La cuantia de |os subsidios otorgados en |a ensefianza postsecundaria y
superior se determina por la Junta de Subsidios para Estudiantes.

827. Lostitulos universitarios anivel de bachillerato se otorgan con carécter comun o con
distincion. Los titulos superiores, incluidos |os de maestriay doctorado, se otorgan por numerosas
facultades. Lamayoria de ellas también ofrecen cursos de certificado o de diploma, en algunos
casos en régimen de tiempo parcial. Parael nUmero de graduados de todos los niveles, véase el
cuadro 55 del anexo.

3 El subsidio se pagaen el primer afio de estudio.
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828. Durante @ afo académico de 2001/2002 concurrieron ala Universidad 9.104 estudiantes, de
los cuales 4.016 eran varones y 5.088 mujeres. El nimero total de estudiantes de la Universidad
en 1996 fue de 6.168.

829. En enero de 2000, e Ministerio de Educacion cred la Dependencia de Programas de la
Union Europea para organizar, promover y fiscalizar |a participacion de Malta en los programas de
laUE ("Leonardo", "Socrates", "de la Juventud", "Cultura 2000" y & Quinto ProgramaMarco), tras
una solicitud con ese fin presentada por el Ministerio de Educacion en julio de 1999.

Universidad dela Tercera Edad

830. LaUniversidad de Maltatiene un curso especial para personas de edad, que abarcatemas de
interés general.

831. EN 1999 seinicid en Gozo laUniversidad dela Tercera Edad. El nUmero de participantes,
durante el afio académico de 2000/2001, fue de 850. Asistieron a curso dictado en Gozo 29
participantes. Lamayoria de ellos correspondia al tramo de edades comprendido entre 65 y

69 afos.

832. Sehapropuesto la creacion de una Comision Naciona de Educacion Permanente afin de
gue estudiarala politicay las préacticas internacional es en esa materia, fomentara la conciencia del
publico acerca del concepto, estimularala discusion pablica, movilizara alos interlocutores sociales
paralaformulacion de un plan nacional y generara recursosy capacitacion y recomendase un
proyecto de ley.

Educacién penitenciaria

833. El Establecimiento Penitenciario de Corradino ha creado sus propios servicios de educacion
con el apoyo de la Facultad de Pedagogiay €l Departamento de Estudios Complementarios y
Educacion de Adultos. Seimparten cursos sobre aptitudes personales y sociales (como €l
"pensamiento lateral"), artesanias, y temas académicos. Los reclusos pueden someterse alos
examenes oficiales, y también se permite la concurrenciaalaUniversidad de Malta mediante
solicitud al efecto. En 2001 concurrian ala Universidad dos reclusos del Establecimiento
Penitenciario de Corradino, escoltados por miembros de la Fuerza de Policia de Mata. Durante el
mismo afio un recluso siguid un curso por correspondencia.

Grupos vulnerablesy desfavor ecidos

834. LaDivision de Educacion organiza diversos cursos para grupos vulnerables. En 2000 se
organizaron cursos para refugiados por el Ministerio de Educacion en colaboracion con la Comision
de Migrantes. También se organizan cursos para drogadictos y alcohdlicos por el Ministerio de
Educacion, en colaboracion con organismos del Estado y delalglesia.

835. Con arreglo ala Ley de Refugiados de 2000, |as personas que han recibido la condicion de
refugiados en Malta tienen derecho gratuito ala educacién y la capacitacion a cargo del Estado en
Malta.
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Funciones de educacién de otros ministerios distintos del Ministerio de Educacién, y delas
or ganizaciones no guber namentales

836. Los siguientes ministerios asumen otras funciones en materia de educacion:
- El Ministerio de Turismo (quetiene asu cargo € Instituto de Estudios Turisticos);
- El Ministerio de Salud (quetiene asu cargo € Instituto de Atencién de la Salud);

- El Ministerio de Politica Social (que tiene asu cargo la Corporacion de Empleo y
Capacitacion).

837. Lasorganizaciones y movimientos no gubernamentales, |os centros religiosos, comunitarios
y deportivos, los sindicatos, las empresas, |0s partidos politicos y otras instituciones conexas, |0s
centros culturales y organismos comerciales ofrecen un programa bastante amplio de estudios
complementarios y permanentes para adultos. Estos cursos procuran objetivos diversos, atienden
necesidades especificas y hacen méas democratica la ensefianza permitiendo atender la demanda
cadavez mayor. LaDependencia de Educacion de Adultos del Ministerio de Educacion fiscaliza
estos servicios de ensefianza. La Oficinade Administracion y Personal, através de la Organizacion
de Desarrollo del Personal, organiza cursos paralos funcionarios de la administracion puablicaafin
de fomentar su desarrollo profesional.

Adhesién ala UE

838. En su condicién de miembro del Consejo de Europa desde 1964, Malta ha seguido una
politicasimilar alade varios paises europeos. Ademas, el sistemade Malta en materiade
ensefianza, capacitacion y servicios alajuventud esté casi en conformidad con las prescripciones de
la Unién Europea.

839. Con laadhesion alaUnion Europesa, |os hijos de trabajadores migrantes tendran el derecho
de recibir educacion gratuita en Malta hasta la edad de la ensefianza escolar obligatoria, en
conformidad con la Directiva 77/486/CEE del Consgjo, relativa ala escolarizacion de los hijos de
los trabajadores migrantes. Ademas, |os nacionales de la Union Europea tendran €l derecho de
asistir alaUniversidad de Malta en iguales condiciones que las que se aplican alos nacionales de
Malta.

840. Los nacionales delaUnion Europea que posean habilitacion como docentes o titulos
reconocidos podréan ensefiar en Malta en las mismas condiciones que rigen paralos malteses. La
Ley de Educacién de 1988 esta siendo modificada para suprimir € requisito de la nacionalidad
maltesa a los efectos de |a habilitacion como docente.

841. End afio 2000 Malta presentd un documento titulado "Estructuras de educacién, formacion
inicia y sistemas de ensefianza para adultos en Europa" a"Eurydice". Puede consultarse en € sitio
Web http://www.eurydice.org.

Libertad delos organismos privados para establecer y dirigir establecimientos de ensefianza
842. Cuaquier persona puede solicitar a Ministerio de Educacion que se le otorgue licencia para

unanuevaescuela. El crecimiento de las escuel as independientes en los Ultimos afios corresponde a
lavez a empefio del Gobierno en favor del pluralismo en los servicios de ensefianza y también a
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valor que la sociedad maltesa asigna al derecho de eleccion. La Ley de Educacién de 1988, en sus
disposiciones generaes (parrafo 1 del articulo 8), dispone lo siguiente: "Toda personatendra
derecho a pedir al Ministerio laautorizacién o licencia para establecer una escuela’.

843. Ademés, cuaquier personaalaque no se otorga unalicencia para establecer una escuela
puede recurrir contrala decision del Ministro sometiendo el asunto a Tribunal de Escuelas, 6rgano
creado en virtud del articulo 42 de la Ley de Educacion de 1988.

844. Recibidalasolicitud de establecer una nueva escuela, la Division de Educacion recaba
informaciones detalladas sobre lafilosofia, 1a politica, €l plan de estudiosy los programas
pedagdgicos de la escuelay los titulos de su persona docente. La Division también se ocupade las
solicitudes de establecimientos de escuel as para |a ensefianza del idiomainglés a estudiantes
extranjeros. Al final de 2001 habia 35 escuelas de ensefianza del inglésy cuatro solicitudes en
tramite para el establecimiento de nuevas escuelas.

Papel dela asistencia internacional en la plenarealizacion del derecho a la educacion
845. Maltano recibe ninguna asistenciainternacional en materia de educacion.
Articulo 14

846. El derecho ala ensefianza primaria gratuita esta garantizado por €l articulo 10 del
Constitucion de Malta, conforme a cua "la ensefianza primara sera obligatoriay, en las escuelas
del Estado, sera gratuita’.

847. Lamisma garantia se encuentraen la Ley de Educacion de 1988, que impone a Estado,
ademés, la obligacion de establecer |a ensefianza primaria 'y secundariay organizar escuelas paralos
nifos con necesidades especiales.

Articulo 15
I ntroduccién

848. Laslslasde Malta, con una superficie total de 316 km?, poseen un rico patrimonio
arqueoldgico y arquitectonico. LaValletta, construida por los Caballeros de San Juan en el
siglo X V1, sirve de centro cultural, administrativo y comercial delas|das.

849. Maltase adhiere al concepto de que la cultura es la expresion de amplios valores personales,
de lasociedad y econémicos. Malta dispone ahora de una politica cultural consagrada por escrito,
gue establece un panorama genera de la politica adoptada por €l Gobierno de Malta hastala fecha
en las distintas esferas de la cultura y abre la via parala adopcion de una politica cultural
innovadora para el futuro. Mediante este documento Malta reconoce la necesidad de conectar €l
vasto patrimonio cultural con lavida cotidiana contemporanea. Esto habra de lograrse con la
participacion de consejos locales, organi zaciones no gubernamentales y empresas privadas. El
Gobierno considera que, aungue habra de mantener su obligacién de prestar asistenciaen la
programacién cultural, debe limitarse a una posicion en que su influencia quede contenida afin de
gue lacomunidad pueda ser en Ultimainstancia la promotora y protagonista de la cultura.
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850. "En definitiva, Malta confia en hacer posible la activa participacion de artistas y el pueblo,
poniendo al alcance de todos el impulso creador, mediante un proceso activo y transparente. La
afirmacién de laidentidad cultural es un objetivo prioritario, y Malta esta empefiada en favor de una
politica de participacién amplia, contraria alas convenciones sectoriales y verticales."**

Mar co legidativo

851. LaConstitucion de Malta, en su capitulo |1, titulado "Declaracion de principios®, dispone lo
siguiente:

- "El Estado promovera el desarrollo de la culturay de lainvestigacion cientificay

técnica".*®

- "El Estado salvaguardara el paisgjey el patrimonio historico y artistico de la
Nacion".*

- "El Estado dispondréa la proteccion y el desarrollo de las actividades artesanales”.*’

852. Laprimeraley referente alaproteccion del patrimonio cultural fue la Ordenanza sobre
Preservacion de las Antigliedades, de 1910, actualmente derogada.

853. LalLey VI de 2002 reemplazé la Ley de Proteccion de las Antigliedades de 1925 parala
vigilancia, conservacion y administracion del patrimonio cultural de Maltay las cuestiones conexas
o0 vinculadas con €llas.

854. LalLey sobrelos Archivos Nacionales de 1990 creo los Archivos Nacionales de Malta que
tienen por funcion asegurar la preservacion de todos los documentos de caracter pablico que han
dejado de estar en uso con fines de administracion, haciéndolos de fécil acceso para el pablico con
fines de estudio.

855. Laley de Planificacion del Desarrollo de 1992 establece procedimientos adecuados de
planificacion y estructuras operacionales para el control del desarrollo. Creala Administracion de
Planificacion, que otorga permisos de construccion conforme al Plan Estructural paralas Idlas de
Malta de 1992.

856. LaLey deProteccion del Medio Ambiente de 2001, que reemplazé la Ley de Proteccién del
Medio Ambiente de 1991, dispone entre otras cosas la proteccion y conservacion del paisaje
(incluidos los centros histéricos). LaLey establece la Administracion del Medio Ambiente para
asesorar a Ministro de Medio Ambiente sobre la proteccién ambiental y la gestién sostenible de los
recursos naturales. La Administracion de Medio Ambiente y Planificacion de Malta hasido
designada Administracion del Medio Ambiente.

“ Culture Policy in Malta: Discussion Document, Ministerio de Educacion (paginaix).
> Articulo 8.

“ Articulo 9.

" Articulo 19.
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Responsabilidad por la salvaguardia dela cultura maltesa

857. El ano 2001 fue de gran importancia en materia de culturaen Malta, por las radicales
innovaciones einiciativas que tuvieron lugar junto con las deliberaciones sobre la politica cultural
del pais.

858. El Ministerio de Educacion, através de diversos departamentos, tiene ahoraa su cargo la
salvaguardia del patrimonio cultural de Malta. Los departamentos con responsabilidades en materia
de cultura son: e Departamento de Cultura, el Departamento de Bibliotecasy Archivosy €l
Departamento de Museos.

859. En conformidad con su politica de descentralizacion en materia cultural, el Gobierno cred un
Consglo Nacional de la Culturay las Artes, que ha asumido todas | as funciones antes ejercidas por
el Departamento de Cultura. En abril de 2002 se dictd laLey del Consejo Nacional parala Cultura
y las Artes. Enumeralas funciones del Consgjo y dispone la administracion de los fondos del
Estado entregados al Consgjo para la financiacion de entidades enumeradas expresamente en laLey.
Figuran entre ellas la Fondazzjoni Patrimonju Malti (Fundacién del Patrimonio Maltés), la
Sociedad de Malta paralas Artes, las Manufacturas y el Comercio, el Comité de Direccion del
Teatro Manoel, e Centro de Conferencias del Mediterrdneo, la Orquesta Nacional y €l Centro San
Jacobo parala Creatividad. LaLey encomiendaal Consgo latareade desarrollar, sostener y
aplicar un calendario de actividades que asegure un programa permanente de acontecimientos
culturales y artisticos organizados por €l propio Consejo o por instituciones, entidades o personas
con su financiacion.

860. El Consgjo de Malta parala Culturay las Artes se convertira en un organismo de suma
utilidad asumiendo la mision particular de mejorar larelacion entre los artistas y €l publico.
Facilitara el acceso del publico alas artes 'y colaborard con |os consejos local es, organizaciones no
gubernamentales y otras personas parala promocion de iniciativas artisticas y culturales.
Promovera planes de educacion, elaborara y aplicara estrategias que promuevan laidentidad
maltesa en el extranjero, fiscalizard y mantendra en examen normas artisticas y asignara recursos
para determinados proyectos y acontecimiento culturales.

861. También se ha creado una base de datos sobre €l patrimonio nacional, paralagestion y
reglamentacion de ese patrimonio.

862. Laley sobreel Patrimonio Cultural de 2002 entré en vigor a mismo tiempo que la Ley
sobre el Consgo parala Culturay las Artes de Maltade 2002. El Consgjo de Malta parala Cultura
y las Artes reemplaza al Departamento de M useos.

863. La Superintendencia esta encargada de establecer y mantener un inventario nacional de
pertenencias culturales para promover lainvestigacion sobre e patrimonio cultural, y realizar y
autorizar excavaciones, asegurar la adecuada documentacion, coordinar con la Administracion de
Medio Ambiente y Planificacion de Matay reglamentar la conservacién y promocién del
patrimonio cultural.

864. El Centro de Restauracion de Malta esté destinado a convertirse en un centro de alta
categoria parala ensefianza, la capacitacion, lainvestigacion y la practica de la conservacion,
restauraci én, mantenimiento, gestion y presentacion del patrimonio cultural y a prestar servicios de
restauracion y consulta.
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865. LaJduntatal-Warrant Tar-Restawraturi garantiza que ninguna persona sea autorizada para el
gjercicio profesional de la conservacion y restauracion a menos que posea €l titulo correspondiente.
La Junta cumplira esta funcion fiscalizando y reglamentando |as condiciones de capacitacion
préactica en materia de restauracion y conservacion, y el reconocimiento de | os titul os respectivos
otorgados por instituciones del extranjero. LaJunta examinalas solicitudes de otorgamiento de
talestitulos y formula sus recomendaciones al respecto a Ministro de Cultura.

866. El Comité de Garantia coordinara alasinstituciones creadas por la Ley para asegurar y
facilitar la colaboracion entre |os distintos organismos con responsabilidad directa o indirectaen la
proteccion y gestion del patrimonio cultural.

867. El organismo "Patrimonio de Malta' se cred con el objeto de asegurar que todos los
elementos del patrimonio cultural que le son confiados queden protegidos y puestos al alcance del
publico. El organismo tiene a su cargo la conservacion, restauracion, gestion, explotacion,
comercializacion, estudio y presentacion parala exposicion de todos los museos, colecciones,
edificios y bienes oficiales que forman parte del patrimonio cultural de Malta.

Politica cultural

868. Lapolitica seguida hasta ahora esté destinada a difundir, fomentar y promover la conciencia
cultural del publico y de los jévenes en particular. Aungue se esperaba un alto rendimiento de los
lugares historicos, las inversiones hechas en ellos han sido frugales.

869. Sin embargo, en & documento titulado "Politica cultural de Malta, 2002" se hace hincapié en
la necesidad de que €l Gobierno restituya la responsabilidad de la cultura a las personas que habran
de promover, renovar y administrar los centros culturales. El documento considerala actividad
creativadel pueblo un aspecto esencial parael desarrollo sostenible de la nacién, porgque ofrece la
posibilidad de constituir un valor econémico paratodala comunidad.

Financiacion de la promocién del desarrollo cultural

870. Los gastos recurrentes aprobados del Departamento de Cultura durante 2001 se situaron en
1,3 millones de liras, incluyendo € apoyo econdmico a Teatro Manoel, el Centro de Conferencias
del Mediterraneo, €l Centro San Jacobo par |a Creatividad y la Orquesta Nacional y laasistenciaa
varias organizaciones no gubernamental es que actlan en materia de promocion cultural. Se
asignaron otros 1,2 millones de liras a Departamento de Museos y 638.000 liras a Departamento
de Bibliotecasy Archivos. En 1999 las entradas en los museos y lugares historicos generaron
510.509 liras. En 1999 un 32,7% de todas | as entradas correspondi6 alos monumentos y lugares
arqueol dgicos, mientras que el 25,9% de |as entradas correspondié alos museos arqueol 6gicos e
histéricos.

Infraestructura
871. Lasiniciativas culturales en Malta se han concentrado en determinadas organizaciones.
872. En septiembre de 2000 se inauguro el Centro San Jacobo para la Creatividad como

plataforma paratodas | as clases de actividad artistica de gran calidad, al ofrecer un &mbito en que
pueden organizarse esas actividades parala presenciay la participacion del pablico.
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873. LaFondazzjoni Patrimonju Malti (Fundacién del Patrimonio Maltés) fue creada en 1992 y
esta bajo laresponsabilidad del Ministerio de Educaciéon. Uno de sus objetivos consiste en
organizar, en Maltay en € extranjero, por si misma o con otras instituciones, exposiciones,
seminarios, concursos y otras actividades destinadas al estudio, la promocion y ladifusion de los
conoci mientos sobre el patrimonio cultural de Malta. La Fundacion esta financiada parcialmente
por el Estado y parcialmente por colaboradores privados. También realiza publicaciones sobre
diversos aspectos de la cultura de Malta.

874. El teatro utiliza en Malta diversos espacios, muchos de |os cuales pertenecen al Estado o ala
Iglesia. El Estado posee el Teatro Manoel, el Centro de Conferencias del Mediterraneo y e teatro
del Hogar de Ancianos de San Vicente de Padl. Lalglesia posee un amplio teatro y una serie de
salas parroquiales utilizadas a menudo para actividades teatrales populares. Hay dos teatros
administrados por laUniversidad de Malta. Existen otros dos en laisla de Gozo.

875. Uno delostesoros culturales de Malta es el Teatro Manoel, inaugurado en 1732. Es
administrado por el Comité de Administracion del Teatro Manoel, y esta financiado parcialmente
por €l Estado. Esteteatro realiza diversos programasy haintroducido recientemente musica de jazz
y rock en su repertorio. El Teatro Manoel tiene un publico regular que se estima en unas 3.000
personas por afo.

876. Existen 39 lugares historicos y museos en las Islas de Malta, de los cuales 21 pertenecen a
Estado, 12 alalglesiay seisa sector privado.

877. El Departamento de Bibliotecas y Archivos del Ministerio de Educacion se ocupade la
Biblioteca Nacional, los Archivos Nacionales y la Biblioteca Publica Central, que ha creado
bibliotecas localesy regionales. El Departamento también tiene a su cargo laadquisicion y
preservacion de colecciones nacionales de materiales impresos y audiovisuales, asi como materiales
en formato electronico.

878. LaBiblioteca Publica ofrece material de lectura contemporaneo cuidadosamente
seleccionado con fines de esparcimiento y educacion. Contiene secciones para adultos, para
jévenes, de consultay de materiales audiovisuales, incluyendo recursos destinados exclusivamente
a personas con necesidades especiales. Las bibliotecas regionalesy locales son administradas
conjuntamente por los consgjos locales, que han celebrado acuerdos escritos con el Departamento
de Bibliotecas y Archivos con esefin. Las bibliotecas regionales y locales contienen colecciones
mas pequefias que abarcan toda la gama que se ofrece en la biblioteca publica central. Existe una
bibliotecalocal en cas todas las ciudades y aldeas.

879. Seestimaque en 1999 hicieron uso de las bibliotecas, en total, 999.701personas. Ademas
deloslibros, agunas bibliotecas también poseen videos y discos compactos. Durante 1999 se
prestaron 4.417 videos y 1.805 discos compactos. Unas 30 bibliotecas ofrecen acceso a Internet a
sus usuarios, mientras que 23 ofrecen el servicio de busgueda"OPAC". Es posible consultar 41
bases de datos, mientras que 59 bibliotecas poseen discos compactos.

880. EN 1999 sefundd el Centro de Malta parala Restauracion, como empresa conjuntade la
Universidad de Maltay el Ministerio de Educacion. Tiene por principal objetivo ofrecer servicios
de conservacion y restauracion a publico y el sector privado de Maltay laregion del Mediterraneo.
Sus laboratorios de restauracion y diagnoéstico estén en condiciones de recibir objetos sumamente
variados. ESs un organismo autdnomo financiado por los Gobiernos de Maltae Italia. Los
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departamentos que forman parte del Centro se ocupan de las bellas artes; piedras, metalesy
ceramica; textiles; y librosy documentos de papel. El Centro también ofrece capacitacion en
materia de conservacion y restauracion de obras.

881. El Consgjo de Malta paralas Artesanias registra alos artesanos y empresarios y fomentala
promocion y reglamentacion de | as artesanias maltesas. También forma parte de la politicadel
Consgjo promover €l resurgimiento de artesanias tradicionales de Malta y establecer contactos
internacionales para promover la artesania maltesa.

882. La"AldeadelasArtesanias’ alberga un pequefio nimero de actividades artesanales.

883. El sector de las artesanias comprende actualmente no menos de 46 divisiones, que se
consideran representativas de diversos aspectos de caracter etnografico. Comprenden la orfebreria
enoroy plata, la ceramica, los trabajos en cafiay piedra, |os trabajos en cuero y papier méché, el
grabado, la fabricacién de instrumentos musicales, larelojeriatradicional, lafabricacion de naipes,
las obras textiles, asi como la elaboracion de productos gastronomicos étnicos.

Promocion delaidentidad cultural

884. En 2001, el Ministerio de Educacion restablecié el Comité Nacional de Festividadesy cred
la Comision Nacional del Folklore, ambos por un periodo de tres afios. El Comité Nacional de
Festividades tiene por objeto democratizar |as festividades nacional es mediante la promocion de la
participacion popular. También presta apoyo y asistenciaala Comision Nacional del Folklore en
sus actividades etnogréaficas.

885. LaComision Nacional del Folklore se ocupa de revitalizar las festividades tradicionales,
fortalecer el idioma maltésy unir a pueblo de Malta através de laidentificaciéon. Junto con €l
Consgjo de Malta paralas Artesanias (fundado en 2001), el Comité procura difundir entre los
malteses el amor por |as artesanias auténticas. EI Comité procura popularizar €l carnaval y otras
festividades tradicionales. También realizainvestigaciones y procura asesoramiento profesional y
académico sobre las actividades y €l patrimonio autoctonos de Malta. Se propone también crear un
Instituto de Folklore Maltés que actle en colaboracion con la Universidad de Malta

886. El Consgio de Malta paralas Artesanias ha abierto un registro de artesanos en actividad en
Malta. El registro es voluntario, aunque ofrece el derecho a un subsidio del Estado que se otorga
para estimular la conservacion y popularizacion de las artesanias |ocal es estimulando a los artesanos
gue trabajan atiempo parcia aque lo hagan atiempo completo. En el lapso de un afio y medio se
han registrado no menos de 400 artesanos.

887. El Palacio del Inquisidor, en Vittoriosa, fue transformado en 1981 en Museo del Folklore, y
en 1992 se convirtié en Museo Nacional de Etnografia. Alberga una coleccién etnogréafica formada
principalmente por articul os relacionados con el estudio de las actitudes religiosas populares y los
objetos vinculados con € estudio de laagriculturay lamentalidad rural de la poblacién de Gozo.

888. EN 2001 sellevo acabo un Festival de Etnografia Eghrug.

889. El festival Luminaria, conocido popularmente como Imnarja, se celebra anualmente en
junio'y es notorio por la presentacién de canto popular. Constituye politica del Gobierno fomentar
€l interés por este género nativo. Anua mente se celebra un Festival Nacional de Canto Folklérico,
junto con una serie de veladas de canto.
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890. Todaslas ciudadesy adeas cuentan con su propio club de banda musical, que desempefia
una activafuncién en la organizacion de lafiesta anual de la aldea, o "festa”, como se lo denomina
popularmente. Estos clubes de bandas popul ares capacitan a los musicos en la gjecucion de
instrumentos de viento y varios instrumentos de percusion. Su principal objetivo esfacilitar la parte
musical de lafesta. Seguin laencuesta nacional llevada a cabo por la Oficina Nacional de
Estadistica, a final de 1999 |os clubes de bandas musicales contaban con 22.175 afiliados,
equivalentes a 6,28% de la poblacién de Matade entre 5 y 84 afios.

891. El carnava se celebratodos los afios en Maltay Gozo. Se encuentran en desarrollo los
planes parala creacion de una Aldea del Carnaval, que contendra 18 talleres y un museo
permanente del carnaval.

892. LaSociedad Folkldrica, fundada en Malta en 1964, se esfuerza por promover la conciencia
sobre el patrimonio etnografico de Mata mediante disertaciones, exposiCiones, excursiones,
programas de radiodifusion y publicaciones.

893. LaAkkademja tal-Malti, fundada en 1920, es probablemente |a mas destacada de diversas
organizaciones no gubernamental es que tienen por funcion establecer una ortografia normalizada
del maltés eimpulsar laliteraturamaltesa. En el documento titulado Strategija Lingwistika ghall-
Malti, 2001 (Estrategia paralalingtistica del maltés), informe elaborado por un grupo de
especialistas en el idioma maltés, se presentan propuestas parala creacion de una Junta del Idioma
Maltés, formada por linglistas profesionales, graméticos y pedagogos profesionales. En el informe
se observa que "la situacion linglistica del maltés es todavia desconocida en gran medida, y hace
faltarealizar importantes investigaciones antes de que pueda formul arse adecuadamente una
politica respecto del idioma".

894. Seestaredactando actualmente un proyecto de ley basado en las recomendaciones de la
Junta.

Grupos étnicos

895. Lanacién maltesa es bastante homogénea, y no contiene grupos étnicos diferenciados.
Malta, sin embargo, tiene una politica cultural abierta que asigna la debidaimportanciaatodas las
demés culturas. Se sigue firmemente la politica de promover la cooperacion cultural internacional,
haciendo especial hincapié en los Estados euromediterrdneos. Malta se propone desempefiar un
papel eficaz en lasiniciativas de laregion de Europay € Mediterréneo.

896. Los organismos culturales extranjeros que tiene actividades intensas en Maltaincluyen el
Consgjo Britanico, € Instituto Italiano de Cultura, la Alliance Francaise, € Circulo Germano-
Maltés, el Centro Cultural Ruso, e Centro Estadounidense, el Instituto Cultural Libio y la Sociedad
de Amistad ente Maltay China. Existe planes paralainauguracion de un Centro Cultural Chino en
Malta.

897. LaUniversidad de Malta, que cuenta con una poblacién estudiantil extranjera de 402
personas, celebra en e recinto universitario una velada étnica.  Este acontecimiento es organizado
por |os propios estudiantes extranjeros, y cada "nacion” representada presenta una danzay prepara
platos tradicionales.
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Funcion de los medios deinformacion y de comunicacion de masas en la promocion de la
participacion en lavida cultural

898. ENn Malta, lasemisorasderadio y television estatales y privadas tienen diversos programas
relacionados con la cultura. Ademas, en todos |os periddicos publicados en Malta seinforma
ampliamente de | as actividades culturales del pais.

899. Unaencuestallevada a cabo por la Oficina Nacional de Estadistica, con datos que llegan
hasta 1999, muestra que el 55,5% de las horas de transmision de radio se dedican alamusica,
mientras que los programas de informaci 6n representan 14,3% y los productos culturales, 6,4%. A
su vez, en los programas de television un 48,6% se dedica a esparcimiento, 12,9% a material
informativo y 5,9% a espacios culturales.

Conservacion y preservacion del patrimonio cultural dela humanidad

900. En 2001, el Ministerio de Educacion y el ex Departamento de Museos elaboraron un Plan
del Patrimonio Cultural. El Plan establecié por primeravez en Malta una estrategia parala
proteccion, conservacion y desarrollo del patrimonio cultural del pais con €l fin de hacer delos
centros culturales una experiencia para sus visitantes que al mismo tiempo genere una fuente de
ingresos destinados a la conservacion y promocion del patrimonio cultural. Las entidades creadas
recientemente en virtud de la Ley del Patrimonio Cultural de 2002 estan dedicadas ahoraarevisar y
actualizar el plan estratégico. Del mismo modo, el documento titulado "Politica cultural de Malta",
gue expone las estrategias que podrian adoptarse para desarrollar y promover unaidentidad cultural
para Malta, se utiliza como elemento de referencia en laformulacion de un plan estratégico por €l
Consgo de Maltaparala Culturay las Artes.

L egislacion protectora delalibertad de creacion y manifestacion artisticay libertad de
difundir losresultados de esas actividades

901. No existen trabas legales parala difusion de los resultados de | as creaciones artisticas. El
derecho alalibertad de expresion esta consagrado en la Constitucion de Malta. El articulo 41 dela
Constitucion declara especificamente que ese derecho incluirdlalibertad de "sostener opiniones, la
libertad de recibir ideas e informaciones, lalibertad de comunicar ideas e informaciones (ya sea a
publico en general 0 acualquier persona o categoria de personas) y lalibertad de la
correspondencia, todo ello sin injerencias’.

902. Lasrestricciones de este derecho también estan enumeradas expresamente en la
Constitucion. En consecuencia, no habriainfraccion del derecho alalibertad de expresion si la
restriccion es necesaria

- En interés de la defensa, la seguridad publica, el orden publico, lamoral publicao la
dignidad, o lasalud publica (articulo 41 2)a)i));

- Con €l fin de proteger la reputacién, los derechos y las libertades de otras personas, 0
lavida privada de personas que participan en procedimientos judiciales, impedir la
divulgacién de informaciones recibidas confidencialmente, mantener la autoridad y
laindependencia de los tribunales, proteger los privilegios del Parlamento o regular
latelefonia, latelegrafia, el correo, laradiodifusion, latelevision u otros medios de
comunicacion, las exposiciones publicas y los espectécul os publicos (1bid., ii));

- Cuando las restricciones se imponen a autoridades publicas (Ibid., 2)b)).
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903. El parrafo 3 del articulo 41 de la Constitucion dispone también el derecho de todas las
personas residentes en Maltaa editar o imprimir diarios o periédicos.

904. Maltacuenta con diversas emisoras de television y radio.

905. Laradiodifusion estareguladaen Malta por la Administracion de Radiodifusion, creada en
virtud de la Constitucién de Malta. El articulo 119 de la Constitucion dispone lo siguiente: "Sera
funcion de la Administracion de Radiodifusion asegurar que, en lamedida de lo posible, en los
servicios de radiodifusion y television que se suministren en Malta se mantenga la debida
imparcialidad respecto de las cuestiones politicas y los litigios laborales o referentes ala politica
publica, y que los servicios de radiodifusion y el tiempo de emisién se distribuyan equitativamente
entre personas perteneci entes a distintos partidos politicos'.

Ensefianza profesional en laesferadelaculturay e arte

906. Existen varias escuelas que promueven las artesy la cultura. Las escuelas culturales de
Maltatienden a actuar en horario parcial. LaEscuelade MUsicay la Escuela Dramética, de
propiedad estatal y a cargo del Estado, asi como numerosas escuel as de propiedad privada
dedicadas alamusica, ladanza, €l arte, la ceramica, etc., también funcionan en horario parcial. El
Centro para la Creatividad organiza programas de extensién en materia musical que también
funcionan en horario parcial.

907. LaEscuelade Artes Salvatore Dimech ofrece clases de diversas especialidades. Estaa
cargo del Estado y es unainstitucién especializada que atiende € desarrollo artistico superior.
Actualmente ofrece un curso de cuatro afios de duracion que dalugar a otorgamiento de un
diploma

908. LaEscuelade Musica Johann Strauss fue fundada en 1975 y atiende a méas de 700
estudiantes de todas |as edades. Ha creado conjuntos en |os géneros de camara, vientos, e
instrumentos de metal, jazz, percusion y canto coral. LaEscuelaestdacargo del Departamento de
Estudios Complementarios y Educacién de Adultos del Ministerio de Educacion.

909. LaEscuelade Teatro atiende anualmente a 200 estudiantes, a partir de la edad de 10 afios.
Ofrece cursos de actuacion teatral iniciales, intermedios y superiores, un programa de actuacion
teatral superior, direccion de escenay redaccion de libretos. También esta Escuela esta a cargo del
Departamento de Estudios Complementarios y Educacion de Adultos del Ministerio de Educacion.

910. En Maltaexisten diversos conservatorios musicales privados, asi como numerosos
profesores particulares que dictan clases privadas de musica. Igualmente existen escuelas de danza,
teatro, artes y ceramica a cargo de entidades privadas.

911. En 1999, € Instituto Mediterraneo de la Universidad de Malta, através del Programade
Estudios Musicales, inici6 su primer curso de direccién artistica. El curso trata los problemas, las
solucionesy las propuestas que se relacionan con €l arte de lamusicay el espectéculo.

912. El Instituto de Artesy Dibujo, integrado con el Colegio paralas Artes, laCienciay la
Tecnologia de Malta, ofrece diversos cursos que permiten obtener un certificado en materia de artes
y artesanias, como los de ceramica, artesania de metales, imprenta, vidrieria, artesania de piedra,
talla de madera, disefio de modas, dibujo grafico, decoracién de interiores y dibujo técnico.
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Medidas adoptadas pararealizar e derecho detoda persona a disfrutar delos beneficios del
progreso cientifico

913. No existen restricciones de ninguna clase parala difusion de informaciones sobre el
progreso cientifico. El Gobierno cred en 1988 el Consgjo paralas Cienciasy la Tecnologia de
Malta. En el desempefio de sus funciones, el Consejo ha planteado criterios imaginativos para el
desarrollo de las ciencias y latecnologiaen Mata. Su Junta esta formada por distinguidas
personalidades del publico y de los sectores privado y académico; y su labor se ha concentrado, a
lo largo de los afios, en fomentar un enlace cada vez més estrecho entre esos sectores 'y el desarrollo
de formas de asociacion entre |os sectores publico y privado. Su mandato es el siguiente:

a) Asesorar al Gobierno sobre la orientacion estratégica de la politica nacional en
materia de investigacion e innovacion, y el desarrollo de las inversiones y |0s programas conexos.

b) Promover asociaciones entre € sector publico y € privado.
Proteccion de las obras cientificas, literariasy artisticas

914. Laley de Derecho de Autor de 2000 dispone el derecho de autor afavor de las obras
artisticas y audiovisuales; las bases de datos; Y las obras literarias y musicales. Con arreglo ala
Ley, € derecho de autor subsiste si el autor o coautor, en el momento de creacion de la obra, es
ciudadano de Malta o tiene su domicilio o residencia permanente en Malta o en un Estado en el cud
€l derecho de autor goza de proteccién en virtud de un acuerdo internacional en que también Malta
es parte.

915. End caso delasobras literarias, musicales o artisticas, €l derecho de autor cesa 70 afios
después del afio de la muerte de su autor, cual quiera que sealafecha en que la obra se puso a
disposicion del publico. Respecto de las obras audiovisuales, € derecho de autor cesa 70 afios
después del afio en que haya muerto cualquiera de las siguientes personas. €l director principal, €l
autor de laobrateatral, € autor del guiény el compositor de la obramusical creada especialmente
para su uso en la obra audiovisual.

916. LaJduntade Derecho de Autor, formada por un Presidente y otros dos miembros, tiene
competencia para resolver todos |os asuntos referentes alainfraccion del derecho de autor.

917. Laley de Patentes, puesta en vigor en virtud delaLey XVII de 2000, dispone €l registro y
lareglamentacion de las patentes. La Oficinadel Controlador de la Propiedad Industrial tiene a su
cargo lasinscripciones en un registro que se lleva para las solicitudes de patente y |as patentes
otorgadas. Lasinvenciones son patentables si son nuevas, entrafian una actividad inventivay son
susceptibles de aplicacion industrial. Las solicitudes de patente deben presentarse ante la Oficina
del Controlador, y deben contener una solicitud de concesion de patente; unadescripcion de la
invencion; unao més reivindicaciones; los dibujos a que se haga referencia en la descripcién de
las reivindicaciones; y un resumen de lainvencion. El Controlador de la Propiedad Industrial debe
someter lasolicitud a un examinador para determinar si lasolicitud se gjustaalalLey. Laduracion
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de las patentes es de 20 afios contados desde |a fecha de presentacién de la solicitud. El titular de
una patente tiene el derecho de impedir que los terceros realicen sin su autorizacion los siguientes
actos.

- Fabricar un producto en que seincorpore el objeto de la patente;

- Ofrecer o colocar en el mercado un producto en que se incorpore el objeto dela
patente, usar dicho producto, o importarlo o amacenarlo para ofrecerlo en ventao
colocarlo en el mercado, o darle ese uso,

- Inducir aterceros arealizar cualquiera de los actos precedentes.

M edidas adoptadas par a garantizar la aplicacion de los progr esos cientificos en beneficios de
todos

918. EN 1994, el Consgjo de Ministros aprobd una politica nacional de cienciay tecnologia, que
bosgueja la orientacion de las actividades futuras de Malta en € desarrollo eficaz de la politica
cientificay tecnologica. Este documento hace hincapié en el papel fundamental que pueden
desempefiar la cienciay latecnologia en la promocién del desarrollo sostenible del pais.

919. En 1995 se cred la Fundacién parala Cienciay la Tecnologia, con carécter de fundacion
publica, paratrabajar en la aplicacion y coordinacion de la politica naciona de cienciay tecnologia
bajo ladirecciéon del Consgjo parala Cienciay la Tecnologiade Malta. Los objetivos prioritarios
establ ecidos son |os siguientes:

- El establecimiento y aplicacion de una estrategia naciona en materia de informacion
y tecnologia; infraestructura de las telecomunicaciones; y aplicaciones industriales
de latecnologia;

- Coordinacién de los servicios maritimos y terrestres; gestion de las costas; estudios
de nuevas aplicaciones econdémicamente viables gue supongan ahorro energético y
fuentes renovables de energia; red de gestion de lainformacién hidrica;
mejoramiento de la produccion de aguay su utilizacion; y biotecnologia;

- Desarrollo sostenible, y determinacion de nichos de mercado para establecer una
estrategia nacional sobre tecnologia de lainformacion;

- Necesidades en materia de recursos humanos para establecer una estrategia nacional
sobre tecnologia de lainformacién; y promocién de un mayor apoyo alas
actividades de investigacion y desarrollo y de capacitacion con miras a alcanzar el
nivel de garantiade calidad requerido por los niveles méas exigentes del mundo para
los productos y los servicios.

920. Desde 1995, €l Consegjo de Madlta parala Cienciay la Tecnologia ha sido sede de la
Dependencia Nacional de Coordinacion de la Participacion de Malta en el Cuarto Programa Marco
de laUnion Europea para €l desarrollo de lainvestigacion y latecnologia, que promueve la
conciencia del publico sobre las actual es oportuni dades de participar en proyectos de investigacion
€uropeos.

921. Respecto del Quinto Programa Marco, Malta ha presentado dos propuestas correspondientes
a llamamiento sobre cooperacion internacional ("INCQO™) de 1999 paralos paises en fase de
preadhesion. Las organi zaciones de investigacion de Malta también han participado en proyectos
correspondientes a programas teméticos del Quinto Programa Marco y los programas "INCO-
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MED" e"INCO-DEV". El Consgjo de MataparalaCienciay laTecnologiaestambién el
organismo gubernamental que tiene a su cargo la gestion y coordinacion de la participacion de
Maltaen € Quinto ProgramaMarco. A este respecto, el Consgjo ha establecido |arespectiva
organizacion de centros de coordinacién nacional es, formada por centros de coordinacion
correspondientes a cada uno de los siete programas. La Organizacién Nacional de Servicios de
Coordinacion tiene a su cargo las tareas de informacion y difusion, asi como las cuestiones
referentes a asesoramiento, la asistencia, la capacitacion en materia de procedimientos, la busgueda
de asociados, la preparacion de propuestas, sesiones de formacion y seminarios para sectores
determinados. Con arreglo a este programala Comisién de la UE ha aprobado 47 proyectos con
participantes malteses.

922. Maltaha participado en diversos programas cientificos y tecnol 6gicos de la UE, que
incluyen el programa"Avicena" y el Cuarto Programa Marco. En seis proyectos del programa
"Avicena"' han participado organizaciones de investigacion de Malta, asi como en un total de 14
proyectos del Cuarto Programa Marco (Siete en las primeras esferas de actividad y siete en €l
programa de cooperacion internacional).

923. Ademés, Malta participa actua mente como miembro pleno en tres actividades del Comité
de Cienciay Tecnologia, y procura participar como miembro pleno en una cuarta. Malta participa
también activamente en el plano Euromediterraneo através de las reuniones del Comité
Euromediterrdneo para el Desarrollo de la Investigaciéon y la Tecnologia.  En un plano
internacional més amplio, Malta participa activamente en diversas organizaciones
intergubernamental es, entre ellas la Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Cienciay la Cultura, el Consgjo Cientifico del Commonwealth y el Organismo Internacional de
Energia Atomica.

924. El 29 de octubre de 2002, Maltay la UE firmaron un Memorando de Asociacion a Sexto
Programa Marco para Acciones de Investigacion de laUE. Este programa seinicié posteriormente
en Maltael 6 de diciembre de 2002. El Consgjo de Malta parala Cienciay la Tecnologia también
ha designado centros nacional es de coordinacion para todos |os objetivos teméticos prioritarios y las
actividades horizontales del Sexto Programa Marco. Los centros nacionales de coordinacion
prestan asistencia, informan y asesoran a los interesados que desean participar en este programa de
investigacion.

M edidas adoptadas para impedir la utilizacion de los progr esos cientificos y técnicos con fines
contrarios al disfrute detodos los der echos humanos, incluidos los derechos a la vida, la salud,
lalibertad personal y laintimidad

925. LaConstitucion de Malta consagra los derechos fundamentales del individuo, y todo acto
gue vulnera esos derechos, incluida la difusién de informaciones cientificas, puede dar lugar a
accion de reparacion ante los tribunales civiles.

926. El Codigo Penal dispone que e homicidio cometido en cualquier forma es pasible de la pena
de prision perpetua.

927. Otras normas legales que procuran controlar o regular ladifusion de informaciones son la
Ley de Radiodifusion de 1991, la Ley sobre la Administracién de Comunicaciones de Malta
de 2000, la Ley de Telecomunicaciones de 1997 y la Ley de Proteccién de los Datos de 2002.
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Anexo
Cuadrol

NuUmer os de personas que concurren a los programas de formacion dela Cor poracion
de Empleo y Capacitacion, desglosadas por sexo (1991-2000)

Varones Mujeres Total
Oct 1991 — Sep 1992 - - 992
Oct 1992 — Sep 1993 - - 1.652
Oct 1993 — Sep 1994 - - 2847
Oct 1994 — Sep 1995 - - 3044
Oct 1995 — Sep 1996 3741 3308 7049
Oct 1996 — Sep 1997 3720 3547 7 267
Oct 1997 — Sep 1998 2155 1645 3800
Oct 1998 — Sep 1999 1754 1560 3314
Oct 1999 — Sep 2000 1971 1339 3310

Fuente: Corporacion de Empleo y Capacitacion.
Cuadro 2

NUumero de aprendicesingresados en € Sistema de Aprendizaje Técnico
y el Sistema de For macion Ampliado (1990-2000)

Sistema de Aprendizaje Técnico Sistema de Formacion Ampliado

Varones Mujeres Tota Varones Mujeres Tota
1990 378 21 399 438 15 453
1991 233 11 244 243 24 267
1992 256 15 271 210 21 231
1993 245 20 265 247 40 287
1994 219 0 219 185 5 190
1995 224 9 233 105 0 105
1996 223 13 236 103 21 124
1997 228 14 242 141 28 169
1998 285 15 300 281 46 327
1999 248 10 258 303 35 338
2000 299 9 308 232 71 303

Fuente: Corporacion de Empleo y Capacitacion (datos no publicados).
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Cuadro 3

Salarios semanales medios (en liras; septiembre de 2000)

Obrerono | Empleado Empleado | Empleado | promedio
calificado | decomercio | administrativo de ponderado
calificado direccion

Prospeccién de petréleo 78,50 79,00 75,50 84,50 78,76
Alimentos 71,16 82,47 75,58 83,23 73,31
Bebidas 78,08 90,70 85,52 81,47 81,08
Tabaco 73,52 86,74 97,13 . 78,98
Textiles, calzado y vestido 60,20 71,04 72,86 117,09 63,21
Muebles 67,22 82,21 73,28
Papel e imprenta 73,47 85,66 84,05 87,89 80,73
Cuero y articulos de cuero 53,74 60,95 68,75 77,83 55,07
Productos quimicos 77,13 84,28 87,77 90,00 78,90
Productos metdlicos 61,99 80,56 76,48 85,10 74,04
Maguinaria 62,08 77,70 64,69 82,16 69,77
Maquinaria el éctrica 68,11 84,22 81,91 91,85 73,56
Material de transporte 71,08 75,91 78,31 94,84 80,65
Actividades diversas 64,84 84,53 81,88 87,25 68,51
Construccion 70,12 91,77 94,31 . 79,34
Comercio mayoristay minorista 69,04 79,82 76,92 85,95 75,47
Bancosy otros intermediarios 75,27 106,57 92,85 138,88 96,61
financieros
Seguros y operaciones inmobiliarias 64,05 65,55 e .. 65,05
Transportes 86,99 101,96 96,62 129,33 100,39
Comunicaciones 69,00 88,77 78,83 128,29 83,17
Actividades comunitarias y 74,53 86,00 83,67 114,70 90,07
empresariales
Servicios de recreacion 81,83 84,29 96,64 95,79 86,47
Hotelesy restaurantes 80,09 87,60 83,58 88,68 82,80
Todas las empresas 69,91 82,67 88,58 108,83 80,18
Produccién directa 67,22 79,76 81,27 91,53 71,53
Servicios de comerciaizacion 77,83 87,20 89,65 117,82 90,39

Fuente: Economic Survey, enero-septiembre de 2001.
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Cuadro 4

Salarios semanales medios (en liras; septiembre de 2001)

Empleado
Obrero no de Empleado | EMPI€AdO | promedio
calificado | Comercio | agministrativo | . 9€ | ponderado
calificado direccién

Prospeccion de petrdleo 83,50 84,00 80,50 89,50 83,76
Alimentos 73,73 85,08 78,27 85,25 75,88
Bebidas 80,74 93,35 88,19 84,47 83,75
Tabaco 75,02 88,24 98,63 . 80,48
Textiles, calzado y vestido 62,23 73,61 78,11 120,13 65,33
Muebles 70,41 86,05 76,73
Papel e imprenta 75,39 87,73 85,65 89,39 82,57
Cuero y articulos de cuero 56,36 63,41 70,25 79,83 57,65
Productos quimicos 81,11 88,75 91,32 93,67 82,86
Productos metalicos 64,26 82,23 77,98 87,40 75,98
Maquinaria 64,07 80,48 67,31 85,79 72,21
Maquinaria eléctrica 70,43 89,63 85,69 86,81 76,68
Materia de transporte 74,23 79,21 81,35 97,97 83,81
Actividades diversas 68,36 88,64 85,50 90,84 72,09
Construccion 71,62 93,27 95,81 . 80,84
Comercio mayoristay minorista 72,33 83,35 80,63 89,51 78,95
Bancosy otros intermediarios 78,91 108,80 97,20 144,51 101,02
financieros
Seguros y operaciones inmobiliarias 65,55 68,05 . .. 66,55
Transportes 88,91 103,66 98,67 131,57 102,41
Comunicaciones 70,50 90,27 80,33 129,79 84,67
Actividades comunitarias y 76,32 87,86 86,68 117,28 92,54
empresariales
Servicios de recreacion 85,34 88,27 100,00 100,01 90,29
Hotelesy restaurantes 82,65 90,53 86,31 91,14 85,44
Todas las empresas 72,52 85,95 91,58 112,16 83,04
Produccién directa 69,85 83,35 84,05 95,38 74,40
Servicios de comercializacion 80,36 89,99 92,68 120,88 93,26

Fuente: Economic Survey, enero-septiembre de 2001.
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Salarios semanales de los trabajador es del sector publico (escala de 1 a 20)

Grado en laescala | Incremento Salario, incluidala prima Salario, incluidala prima
(enliras; 2001) (enliras; 2002)
01 01 189 499 240981
02 01 176 038 223 327
03 01 162 576 203 673
04 01 149 115 185019
05 01 110 826 132038
06 01 104 768 123615
07 01 99 557 116 308
08 01 94 461 109 346
09 01 89 826 102 923
10 01 85730 97 192
11 01 81788 91731
12 01 77 884 86 385
13 01 74249 81 308
14 01 70 807 76 538
15 01 67 634 72077
16 01 65 153 68 712
17 01 62 422 64 885
18 01 59 903 61 404
19 01 58 345 57 981
20 01 54 903 54 731

Fuente: Tesoreriadel Ministerio de Hacienda.

Cuadro 6

NUmer o de accidentes de trabajo, por tramos de edades (1991-2001)

Afo -20 afios 20-29 afios 30-39 afios 40-49 anos 50 afiosy més
1991 630 2331 1822 1398 881
1992 608 2236 1722 1523 885
1993 421 1705 1249 1263 842
1994 443 1823 1478 1458 840
1995 430 1787 1472 1366 913
1996 413 1578 1293 1141 790
1997 474 1866 1397 1475 1126
1998 509 1546 1253 1217 1178
1999 665 1392 1196 1108 913
2000 383 1503 1287 1151 962
2001 362 1435 1142 1147 1028

Fuente: Departamento de Seguridad Social.
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Cuadro 7

NuUmero de accidentes de trabajo, por sector es (1991-2001)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Sector privado 2643 | 2710 | 2213 | 2626 | 2736 | 2672 | 3529 | 3038 | 3038 | 3286 | 3207
Sector publico 892 801 649 665 654 522 637 521 486 483 544
Trabajadores por 230 241 207 259 222 173 336 300 306 296 305
cuenta propia

Sector 3297 | 3292 | 2411 | 2492 | 2356 | 1856 | 1836 | 1844 | 1444 | 1220 | 1058
paraestatal

Total 7062 | 6974 | 5480 | 6042 | 5968 | 5223 | 6338 | 5703 | 5274 | 5285 | 5114

Fuente: Departamento de Seguridad Social.
Cuadro 8

Numero total de accidentes de trabajo fatales (1993-2001)

Afio NUmero de accidentes fatales
1993 10
1994 4
1995 13
1996 12
1997 5
1998 12
1999 9
2000 5
2001 5

Fuente: Administracion de Higiene del Trabajo y Seguridad Laboral.
Cuadro9

indice de frecuencia de los accidentes de trabaj o (1991-1999)

Afio Accidentes por cada 100.000 horas-hombre
1991 2,249
1992 2,222
1993 1,726
1994 1,880
1995 1,783
1996 1,552
1997 1,931
1998 1,730
1999 1,590

Fuente: Departamento de Seguridad Social.

No se han publicado todavialas estadisticas del 2000 y 2001.
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Cuadro 10

Cantidad y naturaleza de los accidentes de trabaj o (1993-2001)

Causa 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Maquinaria
Carga personal 168 223 77 37 21 11 79 217 256
Maquinaria de transmision 1 10 13 2 4 - 11 11 0
Ascensores y montacargas 49 23 13 4 7 3 21 60 69
Maquinaria de trabajo 584 660 701 393 148 171 246 243 87
Transporte
Buques 7 3 4 6 - - - - 1
Vehiculos 60 124 44 47 79 73 85 96
Explosionesy fuego 51 26 48 12 12 5 14 8 6
Sustancias toxicas, calientesy 176 292 120 18 60 153 216 257 157
corrosivas
Electricidad 56 27 9 17 11 19 12 15 6
Caida de personas 1187 | 1459 | 1383 | 1164 | 1495| 1302 | 1271 | 1116 984
Tropiezos o colisién con 926 915 | 1056 | 1366 | 2039 | 1900 | 1694 | 1847 | 2632
objetos
Manipulacion sin maquinaria 495 578 | 1434 | 1531 809 552 435 261 185
Caida de objetos 1149 | 1235 821 519 | 1430 | 1286 855 734 307
Herramientas manuales 521 367 111 77 155 159 284 367 186
Animales 9 11 2 9 29 17 18 22 17
Caidasen € suelo 9 15 4 2 4 1 6 6 5
Causas diversas 32 60 78 19 35 51 27 17 118
Tota 5480 | 6042 | 5918 | 5223 | 6338 | 5703 | 5274 | 5181 | 5112

Fuente: Departamento de Seguridad Social.
Cuadro 11

Distribucién de los empleador es de per sonas discapacitadas

Empleador Personas Porcentaje
Sector publico 335 60,8
Sector privado 146 26,5
Trabajadores por cuenta propia 52 9,4
Sector paraestatal 18 3,3
Total 551 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre las Discapacidades de 1999.
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Cuadro 12
Numero de afiliados a los sindicatos en octubr e de 2002

Sindicatos registrados en 2001/2002 Afiliados Hombres Mujeres
Malta Union of Teachers 5770 2007 3763
General Workers Union 47 653 38 850 8803
Lotto Receivers Union
Union Haddiema Maghqgudin 25793 18514 7279
Ghagda (Union) Ufficjal Anzjani tat-Tarzna (DSESU) 39 39 0
Malta Union of Bank Employees 2877 1451 1426
Sindicato de Kamrata' |-Ispizjara 141 56 85
Airline Pilots Association Malta 135 127 8
Malta Union of Licenced Tourist Guides 111 24 87
Medical Association of Malta 531 - -
Union of Assistant Chemists 30 27 3
Musicians and Entertainers Union 236 209 27
The Middle Sea Insurance Staff Union 63 23 40
Casino Employees Union 87 67 20
Union of Cabin Crew 205 106 99
Union Gradwati Maltacom 51 44 7
Enemalta Professional Officers Union 64 59
Union Periti tal-Gvern u Parastatali 60 40 20
Malta Union of Midwives and Nurses 1781 792 989
Ghagda (Union) Profesgjonisti tal-Korporazzjoni Ghas-Servizz ta' I-ilma 22 20 2
Malta Union of Professional Psychologists®
Union Haddiema Bank Centrali 187 91 96
Ghagda Profesgjonisti Legali fl-Ufficcju ta' I-Avukat Generali 16 6 10
Union of Legal Graduates of HSBC Malta®
St. Edward's College Teachers Union 41 16 25
Union Profesgjonisti Awtoritata' |-1ppjanar 54 42 12
Union Haddiema Universitata’ Malta 19 7 12
San Anton School Union 47 10 37
Malta Air Traffic Controllers Association 82 79
Enemalta Senior Staff Union 18 17

Union Gradi Postai tac-Civil @
Gozo Instructors Union °

Maltese Psychological Association 57 9 48
Maltese Association of Specialistsin Psychiatry 7 7 0

Fuente: Departamento de Relaciones Laborales y Empleo.

No se han recibido todavia las declaraciones correspondientes a afio.
En trdmite de exclusion del registro.
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Cuadro 13

NUmero de matrimonios, incluidoslosreligiososy los civiles (1990-2001)

Afio Idas de Malta Matrimonios religiosos Matrimonios civiles
1990 2 498 2338 160
1991 2541 2 306 235
1992 2377 2131 246
1993 2476 2201 275
1994 2483 2172 311
1995 2317 1972 345
1996 2370 2000 370
1997 2414 2048 366
1998 2376 1967 409
1999 2409 1946 463
2000 2545 2036 509
2001 2194 1720 474

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticade Malta.

Cuadro 14

Dependencia de Servicios a la Familia del Departamento de Bienestar dela Familia:
tipos de asuntos tratados durante e afio 2001

Tipo de asunto Cantidad de casos
Maltrato de menores 2
Secuestro de menores 1
Orientacion de menores 2
Internacién 53
Informe alos tribunales 3
Derecho devisita 2
Discapacidad 1
Colocacion en hogar de guarda 5
Futura col ocacion en hogar de guarda 1
Servicios sociales internacional es 1
Desinteligencia conyugal 2
Problemas econdmicos conyugal es 1
Problemas psicol 6gicos conyugales 3
Infidelidad conyugal 1
Vigilancia a7
Vigilancia (colocacién en hogar de guarda) 1
Libertad condicional 1
Familia problemética 5
Reclusion penal 1
Problemas psicol 6gicos o psiquiatricos 4
Madre soltera 14
Familia monoparental (por separacién) 3
Drogadiccion 1
Trabajo infantil 10
Tota 165

Fuente: Departamento de Bienestar de la Familia, informe anual 2001.
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Cuadro 15

Sedga: Numero total de familias querecurren a sus servicios
(septiembre de 2001 a julio de 2002)

Beneficiarios de servicios Cantidad
Nuevos 115
Y a conocidos 156
Tota 271

Fuente: Servicios familiares de Sedga.

Cuadro 16

Solicitudesrecibidasy atendidas por los servicios de seguridad delainfancia (2001)

Servicio Cantidad de casos

Consulta 128
Consultay coordinacion 55
Intervencion 22
Capacitacion 10
Programa de equipos de seguridad 2
Programa de informacion sobre servicios de 8
prevencion

Tota 225

Fuente: Division de Educacion, informe anual de 2001.

Cuadro 17

Asignacién de recur sos a or ganizaciones no gubernamentales para 2000 y 2001

Costo tota Fondos Fondos Asignacion
Organizacién solicitante del proyecto solicitados asignados recomendada
(enliras) (enliras) (en liras, 2000) (2001)

Aisec? 2 000 2000 Non disp.
Azzjoni Kattolika (Segretarjat Assistenza 46 950 39000 2000 3000
Socjali)

CanaMovement (Malta) 79674 54 674 30 500 30500
Programa "Nueva esperanza’ de Céritas® 258 000 235000 150 000
Centru Fidi u Gustizzja (Gizwiti) 22 200 12 000 5000 6 000
Dar il-Wens (servicio de internacion) 33400 15500 13 000 11 000
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Cuadro 17 (continuacién)

Asignacion de recur sos a or ganizaciones no gubernamentales para 2000 y 2001

Costo tota Fondos Fondos Asignacion
Organizacion solicitante del proyecto solicitados asignados recomendada
(enliras) (enliras) (enliras, 2000) (2001)

Dar il-Wens (vida independiente) 10500 5000 5000 5000
Dar il-Wens (proyecto McNeil) 13000 8500 7000 7000
Dar Nazareth 57 235 30 000 10 000 10000
Dar Qalb ta Gesu' 95 749 17 642 13000 32551
Daritama 16 960 7 000 5000 5000
Dar Frate Francesco 3000 1700 3000
Eden Foundation 125777 66 017 20000 20000
Equal Partners?® 149 440 60 994 Non disp.
Fondazzjoni Arka® 89 221 63 651 Non disp.
Fondazzjoni Suret il-Bniedem (refugio) 42 000 19 500 10 500 10 500
Fondazzjoni Suret il-Bniedem (hogar 22 000 12 000 - Non disp.
comunitario parajovenes) 2
Fondazzjoni Suret il-Bniedem (refugio para 27 000 22 000 2400
mujeres)
Fundacion de Servicios de Descanso 157 000 117 000 86 500 86 500
Hermanas del Buen Pastor (albergue Merhba 41920 38000 24 000 24 000
Bik)
Hajja Independenti (Fundazzjoni Transport) 28 400 10000 Non disp. Non disp.
Komunita Bormliza ghall-persuni 7000 7000 2000
b'Dizabilita (incluido su programa de
educacion) ?
Movimiento de Hospicios de Malta 158 956 65 000 21 000 10000
Asociacion de albergues paralajuventud de 48 926 46 476 1000 2000
Malta
Fundaci6n de apoyo para victimas del cancer 165 000 50 000 2000 Non disp.
"MariaBugeja’
Moviment Era Gdida 15072 13440 5000 5500
Moviment Era Gdida (Fieratal-Volontarjat) © 2500 2500
Organizacion de Distrofia M uscular 19 900 9 000 2000 2000
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Cuadro 17 (continuacion)
Asignacion de recur sos a or ganizaciones no gubernamentales para 2000 y 2001
Costo tota Fondos Fondos Asignacion
Organizacion solicitante del proyecto solicitados asignados recomendada
(enliras) (enliras) (enliras, 2000) (2001)

Programa de prevencion primariay 59 950 30 450 16 600 16 600
secundaria de la Fundacién OAS|
Programa de prevencion terciariade la 117 279 87 000 "40 000 30000
Fundacion OASI
Albergue de lajuventud salesiano Osanna Pia 73100 43100 14 500 5000
Consgjo Nacional delaMujer ? 34 750 28 000 Non disp.
Razzett tal-Hbiberija 165 000 50 000 5000 5000
Fundacion de Becas Richmond (Villa 92 092 74242 68 500 68 500
Chelsea)
Fundacién de Becas Richmond (plan de 34 000 13000 4000 6 000
apoyo alavivienda)
Servicio pastoral salesiano paralajuventud ? 12 670 10170 - 3000
Juegos ol impicos especiales de Malta? 39585 29 058 - 1800
Hermanas Ursulinas (Dar Sta. Rita) 25172 25172 2000 2000
Hermanas Ursulinas (Angela House) 150 000 72 000 6 000 6 000
Fundacion Vincenzo Bugeja ("Hogar Jeanne 50 000 50 000 25 000 31 000
Antide")
Fideicomiso Vincenzo Bugeja (subsidio) 15000 15 000 5000 15 000
Asaociacion Cristiana de Jovenes 12 000 1000 3000
Otras ONG 70 000 70 000
Diversas organizaciones de apoyo 5000 5000
Total 2601 868 1571068 526 800 698 351

Fuente: Ministerio de Politica Social.

*

Se incluye una asignacion por una solavez.

Nuevos proyectos.

Recursos suministrados por €l Fondo de Loteria.

Actividad bianual.




E/1990/5/Add.58

pagina 159
Cuadro 18
Cantidad detrabajadores, por régimen detrabajo (entre 16 y 18 afios de edad)
Régimen Cantidad
Trabagjadores por cuenta propia 65
Trabgjo familiar 100
Asalariados 4158
Tota 4323

Fuente: Oficina Naciona de Estadistica.

Cuadro 19

Cantidad detrabajadores, por actividades econdmicas (entre 16 y 18 afios de edad)
Actividad econémica Cantidad de personas
Agricultura, cazay silvicultura 108
Pesca 49
Manufactura 1749
Electricidad y gas 51
Construccion 244
Comercio mayoristay minoristay reparaciones 851
Hotelesy restaurantes 705
Transporte, macenamiento y comunicaciones 173
Actividades financieras 73
Operaciones inmobiliarias y actividades mercantilesy de 73

esparcimiento
Administracién publicay defensa; régimen obligatorio de 64
seguridad socia

Ensefianza 51
Tareas ddl hogar 59
Otros servicios comunitarios, socialesy personales 73
Tota 4323

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.

Cuadro 20
Cantidad detrabajadores, por ocupacion (entre 16y 18 afios de edad)

CategoriadelaCIUO Cantidad
Técnicosy otros profesionales 160
Empleados de oficina 756
Trabajadores de servicios y de ventas de tiendas y mercados 1235
Trabajadores caificados de la agriculturay la pesca 108
Artesanos y trabajadores afines 393
Operadores y armadores de maguinaria 1221
Ocupaciones no calificadas 450
Tota 4323

Fuente: OficinaNacional de Estadistica.
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Cuadro 21

Distribucion por edades de los nifios que residen en internacion (octubre de 2000)

Tramo de edades Varones Nifias Tota
<1 afio 10 13 23
1-5 afios 54 34 88
6-10 afios 46 48 94
11-15 afios 55 30 85
16 afiosy mas 8 25 33

Fuente: Chiara Cortis Micallef, Residential Homes for Children: An Overview.

Cuadro 22

NuUmero de nifios nhacidos con vida en Malta, segin la edad delamadre
y del padrey lalegitimidad (2001)

Tramo de edades | Hiioslegitimos, por Hijos legitimos, Hijos ilegitimos, por Hijos ilegitimos,
edad de lamadre por edad del padre edad de lamadre por edad del padre
Totd 3971 3971 499 499
Menos de 20 afios 245 23 147 13
20-24 afios 783 402 179 89
25-29 afios 1528 1160 78 48
30-34 afios 924 1186 55 45
35-39 afios 351 603 32 32
40-44 afos 100 234 8 13
45-49 anos 4 60 - 10
50-54 afios - 11 - 2
55-59 afios - 7 - 1
60-64 arios - 1 - 1
65 afiosy més - - - -
No se conoce - 248 - 248

Fuente: OficinaNacional de Estadistica.

Cuadro 23
PIB y PNB por habitante (en liras, 1990-2001)
Afo PIB PNB
1990 2040 2193
1991 2216 2353
1992 2380 2494
1993 2531 2627
1994 2743 2795
1995 3032 3064
1996 3161 3170
1997 3 365 3376
1998 3536 3465
1999 3758 3790
2000 4 006 3867
2001 4146 4140
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Fuente: OficinaNacional de Estadistica.
Cuadro 24
Evolucion porcentual de PIB real de Maltay dela UE (1997-2001)
Afno Malta (%) UE (%)
1997 4,9 2,5
1998 3,4 2,8
1999 41 2,5
2000 5,3 3,4
2001 -0,8 15
Fuente: Division de Politica Econdémica.
Cuadro 25
Profesionalesde la salud por cada 1.000 habitantes (1995-2000)
1995 1996 1997 1998 1999 2000
M édicos registrados 2.4 2,4 24 2,6 25 2,6
Odontdlogos 0,3 0,3 0,3 04 04 0,4
registrados
Farmacéuticos 15 1,7 107 18 1,8 Non disp.
registrados
Enfermeros registrados 10,8 | Nondisp. Non disp. 11,2 Non disp. Non disp.
Parteras registradas 0,8 0,8 | Nondisp. 0,8 | Nondisp. Non disp.
Fuente: OficinaNacional de Estadistica.
Cuadro 26
Cantidad de vehiculos (1998-2001)
NUmero NUmero il Automov Vehiculos Personas por cada | Personas por
Ao total de total de Autqm:(;n ilesde comercialesy vehiculo de vehiculo
habitantes | vehiculos | S PMVaI0S | nasiieros | deotraindole | transporte privado privado
1998 386 397 229 977 169 542 16722 43194 1,68 2,28
1999 388 296 238 878 176 264 18012 45009 1,63 2,20
2000 391 415 246 825 182 105 19512 45 208 1,59 2,15
2001 394 641 254 052 188 495 19723 45 834 1,55 2,09

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica.

Cuadro 27
Familias que poseen deter minados apar atos de uso doméstico
Equipo Cantidad total de familias Aparatos Porcentaje del nimero de familias
Hornillo de gas 119 479 105 341 88,17
Hornillo eléctrico 119 479 15044 12,59
Nevera 119 479 117 607 98,43
Lavadora de ropa 119 479 106 945 89,51
Televisor de color 119 479 110 261 92,28

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda de 1995.
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Cuadro 28

Sociedad delainformacion: seleccion deindicadores

Total (septiembre de 2001) | Por cada 100 habitantes
Lineas telefonicas 210835 53,7
Teléfonos moviles 196 918 50,1
Localizadores 4934 1,3
Correo vocd 16 203 4.1
Licencias paraemisor y transmisor de radio 1209 0,3
Suscripciones de televisién por cable 88 954 22,6
Licencias pararecepcion mediante satélite 7 445 1,9
Suscripciones ala Internet 46 436 11,8
Fuente: OficinaNacional de Estadistica.
Cuadro 29

Comparacion delos indices de desarrollo humano

Pais o grupo de paises

indice de Desarrollo Humano, 1999

OCDE

Malta (30° lugar) 2

Grupo de paises con ato desarrollo humano
Noruega (pais situado en primer lugar)

Porcentaje de Malta respecto de la OCDE
Porcentaje de Malta respecto del grupo con alto desarrollo humano
Porcentaje de Malta respecto del pais que ocupa €l primer lugar

0,900
0,914
0,939
0,866
96
95
92

Fuente: PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano, 2001.

a

actualmente el 30° lugar.

Cuadro 30

En e Informe sobre el Desarrollo Humano, 2001 Malta retrocedio tres lugares y ocupa

Clasificacién de los hogares segun € ingreso bruto anual

Ingresos Hogares Porcentaje Porcentaje acumulado Total de ingresos Porcentaje del PNB
<1500 9055 7,6 7,6 6 791 250 0,6
1500-1 999 8912 75 15,0 15 596 000 1,3
2 000-2 499 10 348 8,7 23,7 23283000 2,0
2 500-2 999 10 449 8,7 32,4 28 734 750 25
3000-3 499 11211 9,4 41,8 29511 313 25
3 500-3 999 9567 8,0 103916 313 9,0

Fuente: Censo de Vivienday Poblacién de 1995.
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Cuadro 31
I mportaciones de los principales productos agropecuarios
(enero a septiembre, 1997-2001) en millonesdeliras
1997 1998 1999 2000 2001
Animales vivos 0,38 0,31 0,33 0,32 0,31
Carne 'y despojos comestibles 4,88 6,10 5,82 6,56 6,31
Pescado, crustéaceos y moluscos 2,26 2,60 2,87 2,16 4,36
Productos | 4cteos 9,03 8,88 8,41 8,84 9,17
Frutos comestibles 5,79 5,85 5,96 5,91 6,30
Ceredles 8,25 6,89 7,00 8,51 7,69
Preparaciones de carne y pescado 5,28 5,79 5,93 5,89 6,45
Azlcaresy articulos de confiteria 3,34 3,70 3,09 3,30 3,87
Preparaciones a base de cereales 6,17 6,22 7,05 8,28 8,20
Preparaciones de legumbresy frutos 3,64 4,38 4,75 4,38 4,76
Preparaciones alimenticias diversas 6,68 6,56 6,83 7,28 6,73
Bebidas, liquidos acohdlicosy vinagre 5,37 5,97 6,96 7,14 7,72
Piensos 524 513 4,75 5,26 5,46
Total 66,55 68,38 69,75 73,83 77,30
Fuente: Economic Survey: January-September 2001.
Cuadro 32
Precios medios al por mayor de ciertasfrutasy legumbres,
en centavos por kg, en 2000 y 2001
Coles Tomates Patatas Manzanas Naranjas Peras
2000
Enero 28 54 18 - 23 -
Febrero 18 55 15 - 27 -
Marzo 17 50 12 - 28 -
Abril 17 44 13 - 24 -
Mayo 5 19 7 3 37 27
Junio 2 8 6 11 1 35
Julio 3 7 7 14 - 57
Agosto 4 9 7 18 - 48
Septiembre 4 12 8 22 3 81
Octubre 5 23 10 11 20 -
Noviembre 4 20 12 2 19 75
Diciembre 3 22 12 3 18 -
2001
Enero 2 27 13 - 16 -
Febrero 3 26 15 - 20 -
Marzo 3 30 15 - 24 -
Abril 6 33 13 - 27 -
Mayo 7 17 12 - 20 24
Junio 10 15 12 9 - 76
Julio 11 9 18 13 - 69
Agosto 18 10 26 15 - 63
Septiembre 20 27 27 24 5 76

Fuente: Economic Survey, January-September 2000.
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Cuadro 33
Precios medios del pescado (enero a septiembre de 2001)

Cantidad (kg) Cantidad acumulada Precio mayorista Precio minorista

(kg) (centavos por kg) # (centavos por kg)
Enero 25228 25228 2251 2394
Febrero 13724 38 952 201,4 214,2
Marzo 34003 72 955 198,5 210,6
Abiril 21728 94 737 240,9 257,6
Mayo 121 974 216 711 268,3 336,3
Junio 122 543 339 254 254.8 316,9
Julio 93 286 432 540 167,7 1915
Agosto 88074 520 614 181,2 196,2
Septiembre 136 474 657 088 126,8 136,5

Fuente: Economic Survey, January-September 2001.
% uncentavo= 0,01 liras.

Cuadro 34
Epoca en que se completd la construccion de los edificios para vivienda
Cantidad Porcentaje
Antes de 1920 20721 17,34
1921-1945 15841 13,26
1946-1960 14729 12,33
1961-1970 13342 11,17
1971-1980 19 005 15,91
1981-1985 12 640 10,58
1986-1990 12 489 10,45
1991-1995 10 675 8,92
Sininformacion 55 0,05
Total 119 479 100,00

Fuente: Censo de Poblaciény Vivienda de 1995.

Cuadro 35
Familias queresiden en viviendas de unay dos habitaciones
NuUmero de personas | 1 habitacién | 2 habitaciones 1 habitacién (%) 2 habitaciones (%)
1 persona 273 1702 71,09 53,19
2 personas 52 832 13,54 26,00
3 personas 32 351 8,33 10,97
4 personas 20 207 5,21 6,47
5 personas 4 76 1,04 2,38
6 personas 3 22 0,78 0,69
7 personas 0 6 0,00 0,19
8 personas 0 3 0,00 0,09
9 personas 0 0 0,00 0,00
Mas de 10 personas 0 1 0,00 0,03
Total 384 3200 100,00 100,00

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda de 1995.
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Viviendas alquiladas, por alquiler anual en liras
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Alquiler Cantidad de viviendas Porcentaje de viviendas
1-50 17 343 51,34
51-100 9672 28,63
101-150 2190 6,48
151-200 1085 3,21
201-250 472 1,40
251-300 336 0,99
301-350 93 0,28
351-400 189 0,56
401-450 95 0,28
451-500 184 0,54
501-550 78 0,23
551-600 192 0,57
601-650 12 0,04
651 y mas 1840 5,45
Tota 33781 100,00

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda de 1995.

Cuadro 37

Avisos de arrendamiento o venta publicados por la Administracion dela Vivienda

(1989-2001)

Fecha Aviso Arrendamiento o venta Total de solicitantes Unidades
15-09-89 12 Arrendamiento 886 173
15-09-89 13 Venta 321 145
14-12-89 16 Arrendamiento 20 20
02-08-90 27 Arrendamiento 337 34
02-08-90 28 Venta 371 41
04-09-90 31 Venta 18 5
13-02-91 32 Arrendamiento 14 13
24-04-91 33 Arrendamiento 405 127
24-04-91 34 Venta 690 186
23-08-91 37 Arrendamiento 238 77
23-08-91 38 Venta 476 168
21-11-91 40 Arrendamiento 239 79
21-11-91 41 Venta 269 81
29-04-93 43 Venta 446 50
26-05-94 50 Venta 351 85
22-02-95 51 Venta 648 103
26-06-95 54 Venta 167 80
28-09-95 55 Venta 376 72
29-07-96 56 Arrendamiento 433 191
06-09-96 57 Venta 909 263
06-09-96 58 Arrendamiento 223 71
11-07-97 60 Venta 808 74
26-11-97 61 Venta 695 123
01-01-98 62 Venta 460 67
01-03-99 63 Venta 1217 185
30-05-00 64 Venta 586 215
23-02-01 65 Venta 657 99

Fuente: Administracion delaVivienda
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Cuadro 38
Solicitudes de alojamiento presentadas al Departamento de Vivienda Social

Categoria Cantidad
Personas solteras 440
Familias monoparentales 493
Personas separadas 636
Personas sin hogar 55
Estructuras peligrosas 231
Razones de salud 195
Personas de edad (de més de 60 afios) 407
Otros solicitantes 737

Fuente: Departamento de Vivienda Social (2002).

Cuadro 39
Cantidad de desahucios por el Departamento de Vivienda Social (1995-2001)

Ao Desahucios
1995 12
1996 7
1997 26
1998 11
1999 51
2000 53
2001 13
Totd 173

Fuente: Departamento de Vivienda Social.

Cuadro 40
Compilacion del indice de Asequibilidad dela Vivienda de Malta

Rdadtn

Ingen Ingen - Rdaddn
Quoia CQuoia Ingen | | mn_maerire mifimaate
megdpar | mamdpar | medode g g dingen . . .
APD i N 0 s Madimo Madimo familiaryla dingen Indice(3 Indice(2
ot ot o admsheen | admsbeen famlicyla | domitoiog | domitorios)
lires(3 lires(2 familiag lras(3 lras(2 ada oA
domitariog) | donitorios) anlirss domitoricg | comitariod m S @
domitoriog
1982 60 2 184 240 168 1,30 091 77(70) | 110(1008
1987 69 49 242 276 19 1,14 081 8(76) | 123(108)
1992 108 72 20 432 283 135 090 74(61) 111(%2)
1997 165 106 427 660 424 155 09 65 (46) 101 (71)
Fuente: DenisH. Camilleri, Housing and Poverty in Malta: An Updated Valuation Model For
Residential Premises.
a Los valores entre paréntesis se aplican cuando la familia sdlo comprende a una persona que

percibe ingresos.
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NUmero total de personasen laListaV y titulares detarjetas rosadas (1999-2001)

1999 2000 2001
ListaV 336 923 273524 268 405
Titulares de tarjetas rosadas 241 206 235337 246 084

Fuente: Health Division Annual Report 2001.

Cuadro 42

Datos basicos e indicadores sobre la salud deMaltay dela UE

(1998 o ultimos datos disponibles)

Malta UE
Millones de habitantes 0,378 374162
De 0 a 14 afios 21 17
De 16 a 64 afios 67 66
>65 afios 12 16
Superficie en km? 316 3243654
Densidad por km? 1195 115
Poblacién urbana 90 80
Nacimientos por cada 1.000 habitantes 11,9 10,7
Muertes por cada 1.000 habitantes 8,1 10,0
Crecimiento vegetativo por cada 1.000 habitantes 3,8 0,7
PIB por habitante en dolares EE.UU. 13180 20 327
Fuente: Highlights on Health in Malta, 2001.
Cuadro 43

Hospital Monte Carmelo: ingresosy diagnésticos durante 2001

Esquizofrenia

Trastornos del carécter
Alcoholismo

Depresién neurdtica
Drogadiccion y narcodependencia
Trastornos de la personalidad
Demencia senil

Retraso mental

de comportamiento
Otros casos

Nifios y adolescentes con trastornos emocionales o

29,5%
25,5%
11,8%
11,7%
5,0%
8,2%
4,0%
2,5%
1,3%

0,5%

Fuente: Health Division Y ear 2001 Annua Report.
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Cuadro 44
Servicios de medicina general en 2001
Consultas en centros de salud 386 013
Consultas en clinicas de distrito 250 595
Visitas domiciliarias diurnas 22 204
Visitas domiciliarias nocturnas 3196
Total de consultas 662 008

Fuente: : Heath Division Year 2001 Annua Report.

Cuadro 45

Otros servicios especializados y auxiliares (2001)

Servicio Cantidad de consultas
Clinica de diabetes 11767
Clinica de obstetriciay ginecologia 4992
Clinica oftalmol 6gica 5549
Clinica psiquiétrica 5489
Clinica odontolégica 25 445
Clinica pediétrica 6 025
Acupuntura 2649
Enfermeria 161 125
Podologia 52 535
Foniatria 26 245
Radiologia 14 110
Patologia 33065
Fisioterapia 22970
Higiene dental 4713
Electroencefalografia 2749
Total 317512

Fuente: Health Division Year 2001 Annual Report.

Cuadro 46

Servicio de salud escolar (2001)

Exémenes médicos
Mediciones de alturay peso
Examenesdelavision
Consultas oftalmol 6gicas
Consultas odontol 6gicas
Otras consultas especializadas
Inspecciones de la cabeza
Inmunizaciones

Control de audiometria
Consultas por lesiones en las escuelas
Consultas fonidtricas

9911
11 106
9982
674
170
448
23762
32990
256
288
320

Fuente: Health Division Y ear 2001 Annual Report.
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Cuadro 47
Muertesdefetosy nifios pequefios (2001)
Menosde 500 g o De500a999go Masde999go Total
equivalente equivaente equivalente
Muertes de fetos 4 3 17 24
M uertes de nifios pequefios 0 6 4 10
Muertes al comienzo del periodo 0 8 8 16
neonatal
Muertes al final del periodo neonatal 0 1 1 2
Muertes después del periodo 0 0 5 5
neonatal
Total de muertes de nifios pequefios 0 7 10 17
Fuente: Departamento de Informacion Sanitaria.
Cuadro 48
Hogar es car entes de instalacion adecuada para la eliminacion de excr ementos
Islas de Malta Malta Gozo

Numero de hogares 119 479 110291 | 9188

Hogares sin retrete 4028 3682 346

Porcentgje 3,37 3,34 3,77

Hogares sin letrina con descarga de agua 2938 2623 315

Porcentgje 2,46 2,38 3,43

Hogares sin letrina 1667 1524 143

Porcentgje 1,40 1,38 1,56

Cantidad de hogares con pozo negro 2632 2216 416

Porcentgje 2,20 2,01 4,53

Fuente: Censo de poblacion de 1995.

Cuadro 49
Cantidad e indice de la mortinatalidad (1991-2001) @
Afio Cantidad indice
1991 26 49
1992 21 3.8
1993 25 4,8
1994 37 7,6
1995 20 4,3
1996 34 6,9
1997 29 6,0
1998 23 51
1999 31 7,1
2000 16 3,6
2001 20 51

Fuente: OficinaNacional de Estadistica.

% Nacidos muertos con 500 g 0 més.
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Cuadro 50

Cantidad e indice dela mortalidad infantil (1991-2001)

Afio Cantidad indice
1991 51 9,6
1992 59 10,8
1993 42 8,2
1994 44 9,1
1995 41 8,9
1996 53 10,7
1997 31 6,4
1998 24 5,3
1999 31 7,2
2000 26 6,1
2001 17 44

Fuente: Oficina Naciona de Estadistica.

Cuadro 51
Calidad del agua de playasy piscinas. cantidad de analisisderutina llevados a cabo
(mayo a octubre de 2001)

Pardmetros microbiolgicos | Cantidad de andlisis de rutina realizados Frecuencia
Coliformes fecales 1964 Semand
Estreptococos fecaes 19 Quincenal
Total de coliformes 953 Quincena
Salmonella 19 Quincena
Tota 2955

Fuente: Bathing Water Quality Report 2001.
Cuadro 52

Cantidad de escuelas primariasy secundarias publicas, delalglesiae
independientes existentes en Malta en diciembre de 2001

Establecimientos Escuelas primariasy Tota

preescolares secundarias
Escuelas publicas 66 118 184
Escuelasdelalglesia 34 49 83
Escuelas independientes 28 24 52

Fuente: Education Division Annual Report 2001.




Cuadro 53
Alfabetizacion en Malta en 1995
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Tota Varones Muijeres
Alfabetizados 286 284 138 320 147 964
Analfabetos 36 444 19 995 16 449
Totd 322728 158 315 164 413
Fuente: Censo de Poblacion de 1995.
Cuadro 54

Encuesta nacional de alfabetizacion: alumnos de segundo afio
con dificultades de alfabetizacion

Entre 4.554 alumnos sobre |os que se obtuvo Alfabetizacion en Alfabetizacion en
informacion completa maltés inglés
Alumnos con dificultades graves de alfabetizacién 274, 66% 542 6 11%
Alumnos que no han logrado la alfabetizacién 34506 7% 664 6 14%

Fuente: Mifsud, Charles, y otros, Literacy in Malta; the 1999 National Literacy of the
Attainment of Year 2 Pupils.

Cuadro 55
Cantidad de graduados en todos |os niveles (2002)

Facultad o instituto Titulo Varones Mujeres Tota
ARQUITECTURA B.E. et A. (con distincion) 20 6 26
ARTES
Recinto universitario de B.A. 14 18 32
Roma
Recinto universitario de M.B.A. 1 0 1
Roma

B.A. 9 13 22
B.A. (con distincién) 46 101 147
M.A. 9 8 17
M.Phil. 0 1 1
Ph.D. 4 2 6
JUNTA DE ESTUDIOS DE | B.Sc. entecnologiade la 24 4 28
TECNOLOGIA DE LA informacion (con
INFORMACION distincion)
B.Sc. entecnologiade la 2 1 3
informacion
Diplomado en tecnologia 8 0 8
de lainformacion
CENTRO DE Bachiller en contabilidad 13 17 30
TECNOLOGIA DE LAS (con distincidn)
COMUNICACIONES
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Cuadro 55 (continuacién)

Cantidad de graduados en todos los niveles (2002)

Facultad o instituto Titulo Varones Mujeres Tota
CENTRO DE Bachiller en 8 23 31
TECNOLOGIA DE LAS comunicaciones (con
COMUNICACIONES distincion)

ECONOMIA, GESTION Y | Bachiller en contabilidad 40 25 65

CONTABILIDAD (con distincién)
B. Com. 38 73 111
B.Com. (con distincién) 50 49 99
B.Sc. (edministraciéon e 13 8 21
informatica)
B.A. (con distincién) en 1 13 14
servicio social
M.B.A. gecutivo 24 3 27
M.A. en economia 7 5 12

) M.B.A. 5 4 9

EDUCACION B.ED. (Hons)) 73 132 205
B.PSY 8 9 17
B.Ed. (con distincién) 8 37 45
B.Psy 3 6 9
B.Psy (con distincion) 9 11 20
B.Ed. 4 4 8
B.A. (adolescentes) 14 64 68
M.Ed. 4 6
PGCE 7 12
Diplomado en estudios 8 10
sobre lajuventud
Diplomado en informatica 0 1 1
de laeducacion
Diplomado en tecnologia 0 18 18
de lainformacion sobre
educacion

INGENIERIA B.Eng (con distincion) 52 12 64
M.Sc. Eng.

INSTITUTO DE M.Sc. (agronomia)

AGRICULTURA
M.Sc. (productos 0 1 1
veterinarios y parala
agricultura)

INSTITUTO DE SALUD B.Sc. Med.(con distincion) 6 6 12
en ciencias de |aboratorio
B.Sc. (con distincién) en 3 10 13

enfermeria
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Cuadro 55 (continuacion)
Cantidad de graduados en todos los niveles (2002)
Facultad o instituto Titulo Varones Mujeres Tota

INSTITUTO DE SALUD B.Sc. (con distincién) en 7 18 25
fisioterapia)

Diplomado en ciencias de 1 1 2
lasalud (salud ambiental)

Diplomado en ciencias de 3 0 3
lasalud (ciencias de

laboratorio clinico)

Diplomado en estudios de 5 19 24
enfermeria

Licenciado en gerontologia 1

Licenciado en ciencias de 1 5
lasalud

Diplomado en enfermaria 2 3 5
psiquiétrica

B.Sc. (con distincion) en 4 13 17
foniatria

B.Sc. (con distincién) en 9 0 9
salud ambiental

B.Sc. (con distincion) en 3 1 4
radiografia

PG diplomado en 0 4 4
gerontologia

Diplomado en 0 1 1
administracion de servicios

de saud

Diplomado con 2 3 5
especializacion en nutricion

y dietética

Licenciado en ciencias de 4 1 5
lasalud

DERECHO B.A. (estudiosjuridicosy 44 85 109
humanisticos)

DERECHO NP 38 41 79
LL.D. 21 42 63
M.Phil. 1 1
Ph. D. 1 1
LP 1 1
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Cuadro 55 (continuacién)

Cantidad de graduados en todos los niveles (2002)

Facultad o instituto Facultad o instituto F_acu_ltad 0 F_acu_ltad 0 F_acu_ltad 0
instituto instituto instituto
DERECHO M.A. (servicios 9 4 13
financieros)
M.A. (derechos humanosy 16 22 38
democratizaci6n)
Mag. Jur. 17
INSTITUTO DE Diplomado en servicios de 5
ESTUDIOS FORENSES libertad condicional
MEDICINA Y CIRUGIA B.Pharm. (con distincién) 15 21 36
M.Phil (medicinay cirugia)
M.Sc. (medicinay cirugia) 7
MEDICINA Y CIRUGIA M.D. 22 16 38
ACADEMIA M.Dip. 10 5 15
MEDITERRANEA DE
ESTUDIOS
DIPLOMATICOS
M.A. (estudios 6 5 11
diplométicos)
Diplomado con 6 7 13
especializacion en estudios
diplométicos
Diplomado en estudios 2 6 8
diplométicos
INSTITUTO DEL M.Phil. 1 1 2
MEDITERRANEO
CIENCIAS B.Sc. 1 0 1
B.Sc.(con distincién) 14 14 28
M.Sc. 10 5 15
) M.Phil. 1 0 1
TEOLOGIA B.A. (estudios teolégicos y 1 0 1
humanisticos)
B.A. (estudios teol6gicos y 3 2 5
humanisticos) (con
distincion)
B.A. (estudios religiosos)
Diplomado en estudios
religiosos
M. Phil. (teologia) 1
M.A. (estudiosteoldgicosy 1 4

humanisticos)
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Cuadro 55 (continuacién)
Cantidad de graduados en todos los niveles (2002)
Facultad o instituto Facultad o instituto F_acu_ltad 0 F_acu_ltad 0 F_acu_ltad 0
ingtituto ingtituto ingtituto
TEOLOGIA S.Th.B. 11 0 11
STh.L.
CENTRO DE Diplomado en estudios
DESARROLLO DE LA sociales (género y
PARTICIPACION DEL desarrallo)
TRABAJADOR
Diplomado en estudios 1 0 1
sociales (higieney
seguridad del trabgjo)
INSTITUTO DE Diplomado en 12 11 23
ADMINISTRACION administracién publica
PUBLICA
INSTITUTO DE M.A. en Barroco 3 5 8
ESTUDIOS BARROCOS
CENTRO EUROPEO DE B.A. (con distincién) sobre 8 11 19
DOCUMENTACION E estudios europeos
INVESTIGACION
B.A. sobre estudios 0 2 2
europeos
M.A. sobre estudios 1 1 2
€uropeos
M.Phil. sobre estudios 1 0 1
europeos
Faculté d'économie, de Diplomado en estudios de 48 30 76
FACULTAD DE administracion
ECONOMIA, GESTION Y
CONTABILIDAD
Diplomado en comercio 2 4 6
Diplomado en servicio 0 4 4
social
INSTITUTO DE M.A. sobre pequefios 4 0 4
PEQUENOS ESTADOS estadosinsulares
INSULARES
Tota 916 1121 2 037

Fuente: Universidad de Malta.




