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|. INFORMACION GENERAL

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Socialesy Culturalesy con las directrices sobre laformay el fondo de losinformes
iniciales de los Estados Partes, se presenta al Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales el presente informe sobre las medidas tomadas por |a Republica de Moldova para aplicar
€l Pacto y sobre los progresos hechos entre el 25 de febrero de 1993 y el 1° de enero de 2000.

2.

La Republica de Moldovaratifico el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales el 28 de julio de 1990, por decision N° 217-X11 del Parlamento, que entr6 en vigor €l
26 de abril de 1993.

3.

La siguiente informacion estadistica se refiere ala Republica de Moldova:
Nombre oficial del pais: Republica de Moldova

Situacion geogréfica: la Republica de Moldova esta situada en la Europa sudoriental, entre
Rumaniay Ucrania, en la cuenca de losrios Prut y Nistru (Dniéster)

Superficie: 33.800 km?

Poblacion: 4.264.000 (al 1° de enero de 2001)

Densidad de poblacién: 126 habitantes por km?

Capital: Chisinau (aproximadamente 780.000 habitantes al 1° de enero de 2001)
Fiesta nacional: €l 27 de agosto, Dia de la Independencia

Bandera nacional: tres franjas verticales de igual anchura, unaroja, unaamarillay unaazul,
con € escudo de la Republica de Moldova en el centro

Forma de gobierno: republica parlamentaria

Legidatura nacional: parlamento unicameral, compuesto de 101 miembros elegidos
directamente por representacion proporcional

Jefe del Estado: Presidente

Divisiones administrativas; 10 condados, 1 Unidad Territorial Administrativa, 15
municipios, 43 ciudades, 663 comunas y 1679 localidades

Fecha de admisién en las Naciones Unidas; 2 de marzo de 1992

Distribucién de la poblacion:
Zonaurbana 45%
Zonarura 55%
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Cuadro 1l
Poblacion urbanay crecimiento dela poblacion
Poblacion urbana (% del total) Tasa de crecimiento de la poblacién (%)
1960 1997 2000 1960-1997 1997-2000
23 46 46 2,95 -0,35

Deuda externa: 1.300 millones de ddlares de los Estados Unidos en 1998. La deuda externa
administrada por el Gobierno ascendiaa 749,9 millones de dolares a 1° de abril de 2000.

En 1999 € producto bruto interno (PIB) ascendia a 12.322 millones de lei de Moldova, cifra
gue equivale aproximadamente al 96,6% (en precios comparativos) del PIB de 1998.

Latasa de desempleo era 7,3% en 2000 segun la clasificacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). La poblacién econdmicamente activa constituia el 46,1% de la
poblacion total del pais, y la poblacién empleada el 41,0% de la poblacién total y el 54,5% dela
poblacion mayor de 15 afios. Al 1° de enero de 2000 habia 34.900 personas oficialmente inscritas
como desempleadas, 187.000 segun laclasificacion delaOIT.

Tasa de inflacién: 18,4% en 2000

Porcentaje de la poblacion que asiste ala escuela: 71%

Tasa de educacion de adultos; 96,4%.

Cuadro 2

I ndicador es de desar rollo humano

Esperanza de vida a nacer (afos), 1999

67,8

Tasa de alfabetizacion de adultos (%), 1998

96,4

Matricul acion neta en todos | os niveles de educacién (%), 1998

2.042

Indicador de educacion, 1998

0,880

Indicador del PIB, 1998

0,507

indice de desarrollo humano, 1998

0,698
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4. Los indicadores de desarrollo humano tienen tres elementos basicos: l1a duracion de lavida,
el nivel de educaciony el nivel de vida. La duracion de lavida se mide por |a esperanzade vida a
nacer. El nivel de educacion se obtiene calculando la media aritmética combinada de latasa de
alfabetizacion de la poblacion (con un peso de dostercios) y latasa de matriculacion neta en todos
los niveles de educacion (con un peso de un tercio). El PIB por habitante, calculado segun la
paridad de poder adquisitivo (PPA) en délares de los Estados Unidos, se usa paramedir € nivel de
vida.

5. Cada componente del cuadro 2 se compara con valores fijos minimos y maximos
establecidos por e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como sigue: 25y
85 anios parala esperanza de vida al nacer; 0 y 100% paralatasa de alfabetizacion; 0y 100% para
la tasa de matriculacion neta en todos los niveles de educacion; y 100 y 40.000 dolares de los
Estados Unidos para el PIB por habitante. Paralos tres primeros componentes, la diferencia entre el
valor méximo y e minimo produce los siguientes indicadores:

Esperanza de vida a nacer: (67,4 —25) / (85— 25) = 0,707

Tasa de alfabetizacion: (96,4 —0,0) / (100,0—0,0) = 0,964

Matriculacion neta en todos os niveles de educacién: (71,2 - 0,0) / (100,0-0,0) = 0,712

Nivel de educacion calculado con los dos indices precedentes:
(2% 0,964 + 0,712) / 3= 0,880

PIB por habitante: (log 2033 —log 100) / (log 40.000 — log 100) = 0,507

El indice de desarrollo humano se calcula como el promedio de los tres el ementos basi cos,
gue reciben un mismo peso: (0,707 + 0,880 + 0,507) / 3 = 0,698.



Cuadro 3
Desarrollo humano — datos generales
Conaumo Tesade Matriculaddn . Apaaosde PIB por PB por
B et coneccemn daiode | afebetizacion | bruaentodoslos (mgm tdevison | hebitate | hebitante
o 00 cdorfespor | deaditos nivdlesde 9 P por10 | PPAen | (ddlares
hebitante (%) educacion (%) persong) hebitantes) diaey EE. UU)
1999 Savidos Agua Savidos 1998 1989 1908 19098 1908 1998 1908
médicos poteble sitarios
(%) 1999 | (%)19%8 (%) 1998
67,4 51,9 46,0 1775 96,4 71,2 136 15 2042 474
* Acceso a agua corriente.
Cuadro4
Per fil demogr &fico
Pablacion (millones) | Tasaanual de aumento Poblacion rural (% | Tasageneral | Tasageneralde | Tasagenera | Tasade uso de un método
de la poblacién (%) delapoblacién total) | de natalidad mortalidad de fecundidad anticonceptivo (%)
1960 | 1998 | 2000 | 1960-1998 | 1998-2000 2000 1999 1999 1999 1999
3,0 43 | 43 0,85 (-) 0,45 55 10,1 11,4 1,37 28*

* Incluye las mujeres registradas como usuarias de métodos anticonceptivos intrauterinos u orales; porcentaje de las mujeres entre 15 y 49 afios.
Cuadro5
Indicador es de desarrollo humano

Esperanzade Mortalidad Tasade Matriculacion bruta en Adultos Mujeres Nifios no Nifios
vidaa nacer infantil alfabetizacion todos los niveles de analfabetos (de | analfabetas (de | matriculadosen | muertos antes
(afios) (por 1.000 de adultos educacién (% dela 15 afloso mas) | 15 afios 0 mas) laescuela delos5 afios
nacidos vivos) (%) poblacién entre 7 y 22 afios) (millones) (millones) primaria (miles) (miles)
1959 | 1999 | 1960 | 1999 1989 1998 1989 1989 1998 1999
68,1 | 674 482 | 19,1 96,4 71 0,1 0,09 17,5 0,9

Fuente (cuadros 2 a5): Oficinadel Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la Republica de Moldova - Informe de 1999.

geulifed
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Principales indicador es demogr aficos

Cuadro 6

1990 1995 1996 1997 1998 1999
Poblacion total 4 366,3 4334,4 4320,0 | 4304,7 4293,0 4281,5
Hombres (miles) 2082,0 20710 2064,5 | 2057,5 20575 2046,5
% del total 477 47,8 47,8 47,8 47,8 47,8
Poblacion urbana (miles) 2073,6 2004,1 19953 | 1987,7 1976,3 1968,5
% del total 475 46,2 46,2 46,2 46,0 46,0
Estructura de la poblacién por edad
Personas menores de |a edad minima de empleo (%) 29,7 28,6 28,2 27,6 26,7 25,7
Personas en edad de empleo (%) 54,9 55,6 56,0 56,4 57,2 58,3
Personas en edad de jubilacion (55 afios paralas 15,4 15,8 15,8 16,0 16,1 16,0
mujeres; 60 paralos hombres)
Tasa de crecimiento natural de la poblacion 8,0 0,8 0,5 0,0 -0,2 -1,3
Tasa de natalidad 17,7 13,0 12,0 11,9 10,9 10,1
Tasa de mortalidad 9,7 12,2 115 11,9 111 114
Tasa de nupcialidad 9,4 75 6,0 6,1 6,0 6,5
Tasadedivorcio 3,0 34 31 31 3,0 2,7
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 19,0 21,2 20,2 19,9 17,8 19,1

6 eulfed

¢S'PPV/S/066T/3



E/1990/5/Add.52
pagina 10

Il. ESTRUCTURA POLITICA Y MARCO NORMATIVO GENERAL
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Historia breve. Presentacion general

6. Con laadopcion de la Declaracion de Soberania de la Republica Socialista Soviética de
Moldavia (23 de junio de 1990) y la Declaracion de la Independencia de la Republica de Moldova
(27 de agosto de 1991), la Republica de Moldova se convirtio en Estado soberano e independiente,
lo cua permitié laentrada en la escenainternacional.

7. Como parte de laURSS, la Moldova soviética sufrié el horror del genocidio politico, que se
manifestd en deportaciones en masa, hambre organizada y desnacionalizacion forzada. El idioma
ruso se impuso como lenguaoficial.

8. En el dltimo decenio, la Republica de Moldovainicio sus actividades politicas y culturales
para democratizar lavida social y politicay emancipar la poblacion. La Republica de Moldova
sanciond la Ley del restablecimiento del alfabeto latino (N° 362-X1), laLey del idioma oficial

(N° 3464-X1) y laLey del uso de losidiomas hablados en la Republica de Moldova (N° 3465-XI1,
de 31 de agosto de 1989), la decision del Parlamento sobre la sancion del Reglamento relativo ala
bandera de la Republica Socialista Soviética de Moldaviay la Ley sobre €l himno nacional de la
Republica de Moldova. Se establecio el cargo de Presidente del pais (3 de septiembre de 1990).
También eligio los simbolos antiguos — el &guilay la cabeza de uro — como escudo del Estado (3 de
noviembre de 1990). Se cambi6 el nombre de “Republica Socialista Soviética de Moldavia® por €l
de “Republica de Moldova’ (23 de mayo de 1991). Hasta ahora la Republica de Moldova ha
establ ecido relaciones diplométicas con 140 Estados.

9. Al mismo tiempo el proceso de consolidacion del Estado ha sido gravemente afectado por la
actividad separatista de ciertas fuerzas de la parte oriental del pais. A 1o largo delos siglos se formo
una poblacién multinacional y algunas de |las naciones se concentraron en la parte meridional del
pais (gagausos (turcos ortodoxos) y bulgaros, que forman cercadel 3,2% de la poblacién). Para
evitar que la Republica de Moldova se separara de |a esfera soviética, esas fuerzas decidieron usar

€l separatismo nacionalista como medio de chantaje. Como consecuencia de la politica coordinada
de los lideres separatistas en los distritos de lariberaizquierda del rio Nistru, la ciudad de Bender y
laregion gagausa se convirtieron en partes de un nuevo Estado unitario e independiente. El objetivo
era conservar las vigas orientaciones ideol dgicas, politicas y econdémicas. En consecuencia, los
diputados elegidos por los distritos orientales de la Republica de Moldova (Transnistria) celebraron
unareunion e 2 de septiembre de 1990 en la aldea de Parcani. En lareunion se sanciond la
Constitucion de “la Republica Socialista Soviética Moldava de Transnistria como parte de la
URSS'.

10. Este acto fue la base del conflicto politico por la soberania de la Republica de Moldova. En
consecuencia, las fuerzas politicas de la republica proclamada tomaron lainiciativay emplearon la
fuerza para acanzar susfines.

11. Un nimero cada vez mayor de esos 64 diputados, por propiainiciativa o bajo presion de las
fuerzas extremistas de Transnistria, degjo de participar en las sesiones del Parlamento de Moldova.

El extremismo politico se convirtio en la“norma’ de Transnistria en detrimento del pluralismo de la
opiniony € didogo.
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12. Como consecuencia de la aplicacion de procedimientos politicos inconstitucional es,
determinada y favorecida en gran medida por las fuerzas politicas de M oscu que abogaban por el
mantenimiento de la Unidn Soviética, se cometieron violaciones de los derechos humanos
fundamentales en los distritos orientales de |a Republica de Moldova.

13. En la Republica de Moldova existe una clara tendencia a crear |os mecanismos y factores
fundamental es para aplicar un sistema de promocion y respeto de los derechos humanos, basado
particularmente en |os principios juridicos internacionales. El titulo Il de la Constitucion de la
Republica de Moldova (“ Derechos, libertades y deberes fundamentales’) esta dedicado aellosy
tiene en cuenta su importanciay esencia.

14. Lareformadel ordenamiento juridico naciona seinicié en la Republica de Moldova desde
gue se obtuvo laindependencia en enero de 1993. Laratificacion de varias leyes que modificaron el
Cadigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal dio ala Republica de Moldova la oportunidad de
acercarse alas normas internacional es, especial mente a las europess.

15. La Republica de Moldova hafirmado y ratificado un conjunto de instrumentos
internacionales. la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Convenio Europeo parala
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, 1a Declaracién de las
Naciones Unidas sobre | os derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linguisticas (resolucion 47/135, aprobada por la Asamblea General € 18 de diciembre
de 1992); las decisiones de la Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
gue implican compromisos sobre la proteccion de las minorias étnicas. el ActaFinal delas
reuniones de Madrid y Vienay el Actadela Reunion de Copenhague de la Conferencia sobre la
Dimensién Humana; la Carta de Paris para una nueva Europa; €l Convenio Marco parala
proteccion de las minorias nacionales, ratificado por e Parlamento de la Republica de Moldova el
22 de octubre de 1996.

16. La Comision Europea parala Democracia por la Ley (Comision de Venecia) examind varios
proyectos de constitucién y el texto de la nueva constitucion, sancionado el 29 dejulio de 1994.

17. La contribucion de los expertos internacionales fue importante. Gracias a sus aclaraciones y
correcciones, se elabord una constitucién moderna de conformidad con |os requisitos para
garantizar un sistema juridico que respondiera alas exigencias actuales en el ambito de la
proteccion de los derechos humanos.

18. El articulo 1 dice que la Republica de Moldova es un Estado democrético regido por laley,
en €l cual ladignidad de la persona, sus derechosy libertades, €l libre desarrollo de la personalidad
humana, lajusticiay € pluralismo politico son valores supremos que estan garantizados:

“Lademocracia en la Republica de Moldova se g erce en condiciones de pluralismo
politico, que esincompatible con la dictadura o €l totalitarismo, y el Estado no adoptara
ningunaideologia oficia” (art. 5).

Launidad nacional “constituye & fundamento del Estado”, que es “la patria comin e
indivisible de todos los ciudadanos’ (art. 10).
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Las disposiciones constitucionales rel ativas a los derechos humanos y |as libertades
seinterpretan y gjecutan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, con las convenciones y demas tratados en que es parte la Republica de Moldova
(art. 4, parr. 1).

De conformidad con los nuevos principios, la Constitucion regulalo relativo alas
relaciones econémicas dentro de la sociedad, garantiza €l derecho ala propiedad y estipula
su buen uso para eliminar la usurpacion de la propiedad y el menoscabo de |os derechos, las
libertades y la dignidad de |a persona (art. 9).

19. En suma, se puede decir que las principal es disposiciones de la Constitucion son las
siguientes: el pluralismo politico, la separacion y la colaboracion de los poderes legidlativo,
gjecutivo y judicial, el derecho de todos los ciudadanos ala proteccion, € desarrollo y la expresion
de suidentidad étnica, cultural, lingUisticay religiosa.

20. No hay duda de que laley constitucional es |a Unica que puede determinar laforma de
aplicar los tratados internacionales en €l ordenamiento juridico interno. Aqui € legislador, teniendo
en cuenta laimportancia del respeto de los derechos y libertades fundamental es, destaco la
supremacia del derecho internaciona de derechos humanosy, en el articulo 8 de la Constitucion, la
Republica de Moldova se compromete a respetar |la Carta de las Naciones Unidas y |os tratados
internacionales en que es parte.

21. Laprioridad de los tratados internacional es también fue reconocida por el Tribunal Supremo
de Justicia, que, tras estudiar la aplicacion de esas disposiciones constitucional es, adopto el 30 de
enero de 1996 la decisién “sobre la practicajudicial relativa ala aplicacién de al gunas disposiciones
de la Constitucion de la Republica de Moldova’ (N° 2, de 30 de enero de 1996). El parrafo 3 obliga
alostribunales, “en los casos en que lalegislacién interna sea contraria a un instrumento
internacional, a aplicar las disposiciones del instrumento internacional en que la Republicade
Moldovaes parte’.

22. Conforme alo dispuesto en la Constitucion, lamayoria de los textos legislativos de la
Republica de Moldova estipulan la supremacia del derecho internacional: €l Codigo Civil, e
Cadigo de Procedimiento Civil, el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo del
Matrimonio y la Familia, etc.

23. El Tribunal Constitucional tiene un papel especial en esta esfera: tras recibir notificacion, el
Tribunal examinala constitucionalidad de los tratados internacionales en que es parte la Republica
de Moldova. En este contexto, debe notarse que el Tribunal Constitucional aplica las disposiciones
del parrafo 2 del articulo 4 de la Constitucion, que dice asi: “En caso de discrepancia entre el
ordenamiento interno y las convenciones y tratados sobre derechos humanos fundamentales
firmados por |a Republica de Moldova, se dara prioridad alas normas internacionales’.

24, La Constitucién de la Republica de Moldova reproduce, en gran medida, |os derechos'y
libertades establecidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Convenio Europeo
de Derechos Humanos y reafirma que “de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, €l ideal del ser humano libre, dotado de libertades civiles y politicas y liberado del temor
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y de lamiseria, no puede lograrse a menos que se creen las condiciones necesarias para que toda
persona goce de sus derechos civiles y politicos, asi como de sus derechos econdmicos, socialesy
culturales’.

25. L os derechos econdmicos, sociales y culturales son labase del desarrollo complejo y pleno
del ser humano. No son menos importantes que |os derechos civiles y politicos, pero su gjercicio
depende también de |os recursos de que disponga la sociedad. Sin embargo, esto no significa que no
sea responsabilidad del Estado garantizarlos, velando por su gercicio progresivo. Por estarazén, se
considera necesario que | os érganos internacional es hagan hincapié en €l derecho al desarrollo. El
propio concepto de desarrollo debe perfeccionarse y desarrollarse.

26. La aplicacion no abusiva de estas disposiciones esta incluida en los compromisos que la
Republica de Moldova contrajo al ingresar, como miembro de pleno derecho, en el Consgjo de
Europa. Las autoridades nacional es asumieron la responsabilidad de imponer restricciones a ciertos
derechos y libertades y a gjercer los derechos y obligaciones establecidos en los articulos 54 y 55 de
la Constitucion de la Republica de Moldova solo en los casos estrictamente determinados por laley,
como |la defensa de la seguridad nacional y el orden, la prevencién de calamidades y catéstrofes,

etc. En estos casos, |as restricciones que se impongan no deben afectar la existencia de ese derecho
o libertad (Constitucion, art. 54, parr. 2).

27. Cuando las disposiciones legidlativas sean contrarias ala Constitucién o alas convenciones
internacionales de derechos humanos, |os tribunal es aplicaran directamente | as disposiciones de
éstas.

28. Cabe notar que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, |os dos pactos
internacionales de derechos humanos y el Convenio Europeo de Derechos Humanos admiten, en
ciertas circunstancias, la existencia de ciertas limitaciones y restricciones, que no se especifican por
separado pero se formulan con respecto a ciertos derechos y libertades segn su contenido. Esto
significa que solo pueden aplicarse por disposicion expresade laley. Estas restricciones son
necesarias en una sociedad democrética para proteger la seguridad nacional, €l orden publico, la
salud y lamoral publicas, los derechos y libertades ajenos, etc., y deben ser proporcionales ala
causa que motive su imposicion.

29.  Deconformidad con el articulo 15 de la Constitucion, los ciudadanos de la Republica de
Moldova, los extranjeros y |os apatridas tienen los mismos derechos y obligaciones que los
ciudadanos de la Republica de Moldovayy, salvo en los casos que determine laley (art. 19), son
reconocidos como dotados de |os derechos, libertades y obligaciones constitucionales.

30.  Cuando los Estados partes se adhirieron alos pactos internacionales de derechos humanos,
se comprometieron arespetar y garantizar atodas las personas gque estuvieran en su territorio y
estuvieran sujetas a su jurisdiccion los derechos reconocidos en |os pactos, sin discriminacion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion socia (Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, art. 2, parr. 1).

31 Desde la adhesion al Convenio Europeo de Derechos Humanos, se reconocen, conforme a
articulo 1 del Convenio, a“todo individuo” que esté “bajo lajurisdiccion” de las partes signatarias
los derechos y libertades definidos en él. Este principio también es valido paralos derechos y



E/1990/5/Add.52
pagina 14

libertades reconocidos en los Protocolos Nos. 1, 4, 6 y 7. La Republica de Moldova, como todos los
Estados partes en el Convenio, reconoce estos derechos y libertades no solo a sus ciudadanos, sino
también a los ciudadanos de otros Estados signatarios y también a los ciudadanos de un Estado que
estén sujetos a lajurisdiccion de un tercer Estado que no sea parte en el Convenio, y también alos
apatridas (Comision Europea de Derechos Humanos, decisién N° 788/60, de 11 de enero de 1961).

32. Lanorma genera formulada en el articulo 29 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados (1969) estipula que un tratado internacional se aplicarden todo € territorio del
Estado signatario. Teniendo en cuenta que el Convenio Europeo de Derechos Humanos establece
gue los derechos y libertades se reconoceran atodos los individuos “bajo lajurisdiccion” de las
partes signatarias, es claro que un Estado no puede ser responsable de las violaciones de los
derechos humanos que se cometan en una parte de su territorio sobre la cual no gjerce una
jurisdiccion real, como sucede en € caso de la Republica de Moldova. El articulo 63 de la
Convencion permite excluir una parte determinada del Estado signatario del ambito de aplicacion
de la Convencion.

33. En vista de la situacion reinante en €l territorio de lariberaizquierda de rio Nistru (region
oriental de la Republica de Moldova), y de las disposiciones del punto 11 dela

notificacion 188 (195) de la Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa, € Parlamento de la
Republicade Moldova, a ratificar el Convenio Europeo de Derechos Humanos, considerd
necesario formular una declaracién por la cual la Republica de Moldova declinaba responsabilidad
con respecto alos actos cometidos en €l territorio de la autoproclamada Republica Nistriay
declaraba que esta situaci 6n se mantendria hasta la solucion definitiva del conflicto en esaregion.

34. La ConferenciaMundial de Derechos Humanos, celebrada en Vienaen 1993, se declar6 a
favor delacreacion y consolidacion de instituciones de derechos humanos. En los documentos
aprobados en la Conferencia se dice que cada Estado tiene derecho a establecer |as estructuras que
correspondan plenamente a sus necesidades.

35.  Enlosdos ultimos afios, los érganos legislativo y g ecutivo de la Republica de Moldova han
prestado atencidn especial a cuestiones relacionadas con el respeto de los derechos y libertades
constitucionales y también ala proteccion de estos derechos y libertades por € Estado en caso de
violacion. Podemos afirmar que las reformas legislativay judicial tienen por objeto en primer lugar
mejorar en el pais la proteccion de los derechos humanos por los tribunales.

36. Lamodificacion de las estructuras judiciales y la forma de constituirlas y del papel y las
funciones del fiscal lo confirman. Ademas, se ha sancionado una nueva Ley de notariado y se ha
redactado € proyecto de una nuevaley de promocion.

37.  Enlos periodos de sesiones Ultimo y penudltimo del Parlamento, la comision de derechos
humanos, minorias étnicas, cultos y otras comunidades externas colaboré con |as otras comisiones
permanentes.

38.  Desde 1991, el Departamento de Relaciones Nacionales e Idiomas (art. 27) ha funcionado
dentro del Gobierno. Las funciones bésicas de este departamento son |as siguientes:
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a) promover la politica estatal en relacion con problemas nacionales,

b) representar |os intereses de |os principal es grupos étnicos y también de grupos
€étnicos minoritarios dentro de los 6rganos de la administracion pablica;

C) garantizar, sobre la base de unalegislacion linguisticavalida, €l uso del idioma
oficial y otros idiomas que se hablan en €l territorio del pais;

d) apoyar la actividad relativa al estatuto de las estructuras étnicasy culturales ddl pais;

€ facilitar la g/ ecucion de programas relativos a la cultura nacional de personas nacidas
en la Republica de Moldova que viven fuera de ella, ayudandoles a establecer relaciones con su
patria.

39. En laprimavera de 1996 se celebr6 el Segundo Seminario Internacional sobre Instituciones
de Defensor del Pueblo y Derechos Humanos en la ciudad de Chisinau. Se examinaron los
problemas relacionados con la creacion de instituciones para proteger |os derechos humanos en
diversos paises. La celebracion de tan prestigiosa reunion en la Republica de Moldova aceler6 la
elaboracion de un proyecto de ley de proteccién de los derechos humanos en nuestro pais. En la
elaboracion de este proyecto se tuvo en cuenta la experiencia de varios paises europeos en la
materia.

40. En octubre de 1997 el Parlamento sanciond la Ley del Defensor del Pueblo. De conformidad
con estaley, €l Parlamento nombro tres Defensores del Pueblo, que, junto con su personal,
formaron el Centro de Derechos Humanos, institucion juridicaindependiente, que puede tener
oficinas en distintos lugares del pais. La actividad de los Defensores del Pueblo garantiza €l respeto
de los derechos y libertades constitucionales por la administracion publica, central y local, por las
instituciones, organizaciones 'y compaias con diferentes formas de propiedad, y también por las
organizaciones no gubernamentales. Los Defensores del Pueblo contribuyen alarestitucion de los
derechos de los ciudadanos, a progreso de lalegislacion en materia de derechos humanosy a
aumento de la culturajuridica de la poblacion.

41. En su actividad, los Defensores del Pueblo se guian por la Constitucion y otras leyes de la
Republica de Moldova, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales en que es parte la Republica de Moldova. Los Defensores del Pueblo examinan las
peticiones que reciben de ciudadanos de la Republica de Moldova, de extranjeros que viven
temporal o permanentemente en €l paisy también de personas apatridas, relativas alaviolacion de
sus derechos e intereses legitimos en la Republica de Moldova. Los Defensores del Pueblo pueden
iniciar una investigacion por iniciativa propia para determinar |os casos de violacion de derechos y
libertades. Cuando se establece que ha habido violacion de los derechos del demandante, €l
Defensor del Pueblo presenta sus conclusiones al 6rgano o persona que debe decidir, con
recomendaciones para la restitucion inmediata de esos derechos. Ademas, puede recurrir alos
tribunales para pedirles que protejan los intereses de |os ciudadanos.
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42. Sobre la base de las conclusiones a que |lega después de examinar la peticién del ciudadano,
el Defensor del Pueblo puede presentar al Parlamento una propuesta de mejora de lalegislacion
vigentey, si se determinan violaciones graves de los derechos y libertades constitucionales, puede
presentar a Parlamento un informe durante el periodo de sesiones y proponer la creacién de una
comision parlamentaria para que examine € asunto.

43. El Defensor del Pueblo puede pedir a Tribunal Constitucional que determine la
constitucionalidad de lalegislacion sancionada por € Parlamento, € Presidente o el Gobierno,
sobre la base de su conformidad con los principios generales y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

44.  Cadaaiio e Centro de Derechos Humanos presenta al Parlamento un informe sobre el
respeto de |os derechos humanos en la Republica de Moldova. El informe serefiere alas esferas de
las relaciones sociales en que se haregistrado |la mayoria de |as violaciones graves de los derechos y
libertades humanos, a sus causas y alas medidas adoptadas para eliminarlas, alamejorade la
legislacion y alaeducacion juridica de la poblacion. El informe se comunica ala ciudadania
mediante la publicacion en e Boletin Oficial de la Republica de Moldova.

45, De conformidad con €l articulo 39 de la Ley del Defensor del Pueblo, se ha creado dentro
del Centro de Derechos Humanos un Consgjo de Expertos, compuesto de especialistas en los
derechos y libertades constitucionales, para que preste asesoramiento. El Consgjo elabora
recomendaciones sobre proyectos de reforma de la legislacién de derechos humanos y sobre su
conformidad con los instrumento juridicos internaciones ratificados por la Republica de Moldova.
El Consgjo proponey elabora proyectos de colaboracion con |las organizaciones internacional es
dedicadas a la proteccion de los derechos humanos, trabajando activamente con los medios de
informacién y las organizaciones no gubernamental es.

46. De conformidad con la citadaley, se han abierto oficinas del Centro en las ciudades de
Balts y Comrat.

47. Para cumplir las obligaciones de la Republica de Moldova como Estado parte en las
convenciones de las Naciones Unidas y en otras convenciones de derechos humanos, se haformado
una Comision Nacional de Problemas Sociales, encabezada por uno de los Vice Primeros Ministros.
Lafuncién de laComision es elaborar los informes iniciales y losinformes periddicos de la
Republica de Moldova. Como Estado parte en las convenciones de las Naciones Unidas y en otras
convenciones internacional es de derechos humanos, la Republica de Moldova debe presentar
informes a los 6rganos internacional es autorizados y en los plazos fijados por las convenciones.
Ademas, la Comision tiene latarea de coordinar |as actividades de educacién juridicay de formar a
la poblacién en la esfera de | os derechos humanos.

48. A este respecto, informamos alas Naciones Unidas de que la mencionada Comision no
recibe ninguna financiacion de fuentes externas. En el contexto de la crisis econémica profunda que
afronta nuestro pais en esta etapa de la transicion ala economia de mercado, €l apoyo financiero de
los 6rganos internacional es para tal es actividades contribuiria mucho ala efectividad de las
convenciones internacionalesy al proceso de presentacion de informes, y seria muy apreciado por
el Gobierno de la Republica de Moldova.
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49.  También cabe notar que el 18 de junio de 1998 se celebrd en Chisinau la primera
Conferencia Nacional de Derechos Humanos, bajo los auspicios del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Moldova, €l Centro Nacional de Derechos Humanos y la oficina de
Chisinau del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Participaron en ella
representantes del Gobierno, el Parlamento, la Oficinadel Presidente, organizaciones no
gubernamental es, universidades, organizaciones internacional es y también representantes de las
misiones diplomaticas acreditadas en Chisinau. En los cuatro grupos de trabajo de la Conferencia se
prepard el informe nacional de la Republica de Moldova, “Derechos humanos: hacia un desarrollo
sostenible”’, que después se presentd ala conferenciainternacional de Yalta (1° a4 de septiembre
de 1998).

B. Informacion y publicidad
Aspectos gener ales

50. El mercado de lainformacion de la Republica de Moldova es diverso y pluraista, de
acuerdo con €l papel y la posicion que deben tener 1os medios de informacion en un Estado regido
por laley. Los medios de informacion deben desempefiar un amplio conjunto de funciones
relacionadas con la creacion de un sistema eficaz de control publico de las autoridades del Estado.

51. Laprensa, latelevision y laradio son los principal es beneficiarios del derecho ala
informacion. Estas funciones publicas imponen alos medios de informacién una responsabilidad
igual aladel Estado de observar y garantizar el respeto de los derechos humanos'y las libertades
fundamentales. El derecho del ciudadano alainformacion, al libre acceso alainformacién publica,
es un elemento indispensable de los ideal es democréticos. Hoy |os ciudadanos de la Republica de
Moldova no se sienten aislados y manipulados como durante el régimen soviético.

52. El derecho alainformacion es un derecho humano fundamental, que determina la capacidad
social, econdmicay politica de una persona de g ercer |as libertades que le reconoce la
Constitucion, incluso lalibertad de pensamiento, de opinidn, de creacion, de expresarse libre y
publicamente, etc.; 1o cual supone también la posibilidad de recibir informacion sobre la vida social,
politica, econdmica, cientificay cultural, etc.

53. Es indudable que no se pueden separar 1os medios de informacién de masas y el debate
sobre el acceso alainformacién. Formulas como “el libre acceso alainformacion” o “el derecho a
lainformacion” tienen un sentido cada vez mas claro paralos ciudadanos.

54.  También debe admitirse que en la Republica de Moldova la mentalidad de ciertos sectores
sociales no estalo bastante emancipada para aentar la valentiay lainsistencia en conseguir
informacion publica. Y esdificil estimularlos ausar estainformacion paraintervenir en actividades
publicas, porque su existencia depende de estas actividades. Este es un proceso de cambio
permanente. En este contexto, podemos decir que la capacidad de la sociedad de controlar las
ingtituciones del Estado, que depende de la medida en que la opinién publica conoce la sustancia de
sus actividades y decisiones, ha aumentado continuamente desde |a aprobacion de la Declaracién de
Independencia.
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55.  Traslaratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, se publicaron los
textos de las convenciones y tratados internacional es de derechos humanos firmados por la
Republica de Moldova, entre ellos el Pacto mismo. El Ministerio de Justiciay el Ministerio de
Relaciones Exteriores publicaron una edicion completa en 26 volimenes coordinada por expertos
del Centro Juridico.

56. Es muy importante la eliminacién de la doctrina tergiversada que domind la conciencia de
las masas durante todo el periodo de la dictadura comunista, segin la cual el Estado era considerado
“dador” y no “protector” de los derechos humanos.

57. Unainformacion exacta, detallada y accesible sobre las tendencias y realidades de la
sociedad de informacion moderna, caracteristica de todas las democracias consolidadas, no puede
sino ser bien recibida por toda la sociedad. Hoy puede decirse con certeza que la Republica de
Moldova seincluye, con méas confianza, en un espacio dedicado alos principios del suministro, la
circulacién y larecepcion libres de informacién y del acceso libre a ella, en condiciones de respeto
de otros val ores fundamental es.

58. Por desgracia, en laregion oriental de la Republica de Moldova, controlada por €l régimen
separatista de Tiraspol, los medios de informacion funcionan de manera esencialmente distinta. El
derecho de expresion y de acceso alainformacion esta alli en situacion més precaria. Las
autoridades inconstitucional es de esta region en general reprimen los medios de informacion que no
convienen ala politica del régimen separatista. No hay partidos politicos ni periodicos que se
opongan abiertamente al régimen de esta region. La circulacién de publicaciones nacionales es muy
baja. Lalibre circulacion de lainformacién sera posible en esta region sélo cuando el conflicto
transnistrio se haya resuelto definitivamente, la Federacion Rusa haya retirado sus tropasy armas y
laindependenciay la soberania de nuestro Estado se hayan consolidado.

El marco juridico actual y su evolucion

59.  El 11 defebrero de 1999, el Parlamento de la Republica de Moldova adopt6 la decisién

N° 277-X1V, relativa al concepto de apoyo y promocién de los medios de informacion por el Estado
de 1999 a 2003, propuesta por la Union de Periodistas de la Republica de Moldova, y la considerd
un progreso hacia el objetivo del Estado de consolidar lalibertad y laindependencia de los medios
deinformacién en el pais. Segun el parrafo “Legislacion” del “Concepto”, € Parlamento, €l
Gobierno y la sociedad civil, incluidala Union de Periodistas, han llegado a un acuerdo y deben
redactar y aprobar un conjunto de normas encaminadas a promover una politica nacional basicaen
esta materia.

60. El Parlamento esta reexaminando la Ley de prensa, vigente desde 1995. Ademas, se ha
sancionado la Ley de acceso alainformacion N° 982-X 1V, de 15 de mayo de 2000 (Boletin Oficial
de la Republica de Moldova, 2000, N° 88-90, articulo 664). En cuanto ala Ley de organizacion y
funcionamiento de laradio y latelevisidn de la Republica de Moldova, €l Parlamento ya esta4
examinando un proyecto de ley; laLey “de lainstitucion pablica de los medios audiovisuales’ se
incluird como péarrafo aparte de dichaley.
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I11. APLICACION DE LOSDISTINTOSARTICULOSDEL PACTO
Articulo 1

61. El 23 dejunio de 1990, en las circunstancias de la desintegracion de la Unién Soviética, el
cuerpo legislativo de la Republica Socialista Soviética de Moldavia, €l Soviet Supremo, adopt6 una
declaracién sobre la soberania de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. Expresando la
voluntad del pueblo, el Soviet Supremo admitio que todas las personas son iguales y tienen un
derecho inalienable alavida, lalibertad y 1a prosperidad y se comprometié a respetar €l derecho de
todos |os pueblos ala soberania. La soberania se declar6 afin de establecer lajusticia, 1a legalidad,
la proteccién y la estabilidad social, y se declaré que lafuente y el portador de la soberania es el
pueblo y que esta soberania es gjercida en beneficio de todala nacion por el cuerpo supremo
representativo del poder del Estado. Para garantizar la seguridad socioeconémica, politicay juridica
de la soberania, €l Soviet Supremo estableci6 el pleno poder del Estado en la solucion de todos los
problemas de la vida estatal y publica, y la supremacia de la Constitucion y de otras leyes de la
Republica en todo su territorio.

62.  Asegurando posibilidades juridicas iguales de tomar parte en el gjercicio de las funciones
estatales y publicas a todos |os ciudadanos, partidos politicos, organizaciones publicas,

movimientos sociales y organizaciones religiosas, |a declaracién estipulaba que “ninguna parte de la
poblacion, ningun grupo de ciudadanos, ninguin partido politico ni organizacion publica ni cual quier
otra organizacion y ningun particular podra asumir el derecho de gjercer la soberania’. La
Declaracién también garantizaba | os derechos y libertades de los extranjeros y |os apétridas que
vivieran en € territorio del pais, conforme alo dispuesto en la Constitucion y en otras leyes
internas, y también en las normas universalmente reconocidas del derecho internacional.

63. Los decretos del Soviet Supremo de laRSS de Moldavia sobre la bandera del Estado (27 de
abril de 1990), sobre el escudo del Estado (3 de noviembre de 1990) y sobre el poder del Estado (27
de julio de 1990) también contribuyeron a consolidar la soberania. En virtud del tercero de estos
actos legidativos, se ofrecié al pueblo todo el poder de la Republica, que se realiza directamente
con ayuda de los cuerpos representativos del pueblo. Fue laprimeravez que el poder del Estado se
separd en las ramas legislativa, g ecutivay judicial, y se declaré que “todos los ciudadanos son
iguales ante laley y los tribunales’.

64. En la consolidacion del autogobierno tuvo especial importancia en ese momento la decision
del Parlamento de 28 de julio de 1990 sobre la adhesion de la Republica de Moldovaala
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y laratificacion del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

65. El 23 de mayo de 1991 el Soviet Supremo de la Republica Socialista Soviética de Moldova
sanciond unaley para cambiar el nombre del Estado soberano de la Republica Socialista Soviética
de Moldova por €l de “Republicade Moldova’ y € del Soviet Supremo por e de “Parlamento de la
Republica de Moldova’.

66. Laprimerafase del proceso de autogobierno culming en la Ley del 27 de agosto sobre la
Declaracion de la Independencia de la Republica de Moldova. Debe notarse que la Declaracion de
Independencia fue sancionada por un Parlamento surgido por primeravez de elecciones libresy
democraticas. En sus actividades, el Parlamento procede sobre la base del movimiento democrético
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de laliberacion nacional del pueblo, que reafirmd la aspiracion de libertad, independenciae
integridad nacional, reconociendo a mismo tiempo laigualdad de derechos de las personasy su
derecho al autogobierno, conforme ala Carta de las Naciones Unidas, el ActaFinal de Helsinki y
las normas del derecho internacional. La Declaracion reafirmo los principios basicos del Estado, y
se proclamé en nombre de toda la poblacion que “1a Republica de Moldova es un Estado soberano,
independiente y democrético, libre de decidir su presente y su futuro, sin injerencia externa, segun
losidedesy las sagradas aspiraciones del pueblo dentro del espacio histérico y étnico de su
evolucion nacional”.

67. La Declaracion de soberania de 23 de junio de 1990, la Declaracion de Independencia de 27
de agosto de 1991 y otra legislacion interna sirvieron de base parala adopcion de la Constitucion de
la Republica de Moldova de 1994.

68. El primer articulo de la Constitucion estipula que la Republica de Moldova es un Estado
soberano e independiente, integrado e indivisible, y que su forma de gobierno eslarepiblica, que es
“un Estado democrético regido por laley, en el cual ladignidad, los derechosy las libertades
humanos, el desarrollo libre de la personalidad humana, lajusticiay € pluralismo politico
representan valores supremos y estan garantizados”. Se subraya que la soberania nacional pertenece
al pueblo y gue ninguna parte de la poblacion y ninglin grupo social, partido politico o particular
tiene &l derecho de gjercer € poder del Estado en su nombre.

69. Moldova es una republica parlamentaria. El parlamento unicameral es el cuerpo
representativo supremo del pueblo de la Republica de Moldovay la Unica autoridad |egislativa del
Estado (Constitucion, art. 60). Esta compuesto de 101 diputados. Los diputados son €l egidos de
listas presentadas por |os partidos, por sufragio universal, igual, directo, secreto y expresado
libremente. Desde lareforma de la Constitucion (Ley N° 1115, de 5 de julio de 2000), el Presidente
de la Republica de Moldova es elegido por € Parlamento.

70. Conforme ala Constitucién de la Republica de Moldova, € mercado, lainiciativa
economicalibre y lacompetencialea son los elementos fundamental es de la economia (art. 9). En
la base del desarrollo humano duradero se pone una economia de mercado con orientacién social,
basada en la propiedad privaday la propiedad publica, con libre competencia (art. 126). Para€llo
fue necesario crear una base legidativa que correspondiera alas normas juridicas internacionales y
emprender lareforma estructural de las esferas econémicay social. La Constitucion regulalas
relaciones econémicas en la sociedad, establece el derecho de propiedad y dice que la propiedad no
puede usarse en detrimento de |os derechos y libertades humanos ni de la dignidad humana.

71.  Diez afios despueés de la Declaracion de Independencia, todavia no se haresuelto la cuestion
de laintegridad territorial, social y econdmica de la Republica de Moldova. El 2 de septiembre

de 1990 laregion situada en lariberaizquierda del rio Nistru se autoproclamd “la Republica
Socialista Soviética Nistria de Moldavia’ con la ciudad de Tiraspol por capital, bajo la presion de
algunos lideres separatistas locales y con el apoyo directo del poder central de Moscu. A lalargalas
palabras “ Socialista Soviética’” dgjaron de formar parte del nombre, pero la esencia no ha variado.
Desde entonces la lucha politica con respecto ala soberania de la Republica de Moldova se ha
sacado de los limites juridicos y constitucionales.
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72. Por tanto hay ahora dos sistemas gjecutivos, legislativos, judiciales, administrativos,
econdmicos, sociales y educativos, uno constitucional y el otro no, en la Republica de Moldova. En
laribera derechadel Nistru la democratizacion de la vida sociopolitica estéd en marchay se procura
promover y proteger realmente los derechos y libertades humanos; en cambio, en lariberaizquierda
continda el proceso de establecimiento de un sistema autoritario, con medios tomados del arsenal

del pasado totalitario.

73. Las autoridades de la Republica de Moldova no tienen control sobre Transnistriay no
influyen en ella. Por esta razon, en el momento de laratificacion de la Convencién Europea de
Derechos Humanos y Libertades Fundamental es (que entro en vigor en la Republica de Moldova

el 1° defebrero de 1998), e Parlamento de la Republica de Moldova declard que e cumplimiento
de las disposiciones de la Convencion no podia garantizarse con respecto a “las omisiones y actos
gue cometan |os cuerpos de la autoproclamada Republica Nistria en € territorio controlado por esos
cuerpos hasta e momento de la solucion definitivadel conflicto delaregion”. Esta declaracion vale
también para otros tratados y convenciones internacional es en que es parte la Republica de
Moldova.

74, Las autoridades de Chisinau han tomado medidas concretas pararesolver el problemay para
asegurar laindependenciay laintegridad territorial del pais. Se mantienen contactos directosy un
didlogo politico con laadministracion de Tiraspol. Desde 1992 ambas partes han firmado muchos
documentos encaminados a crear un ambiente politico adecuado para la solucién pacifica del
conflicto. Se establecié un mecanismo de trabajo (el Comité Unificado de Control, grupos de
expertos para elaborar €l estatuto de Transnistria, etc.) que tiene por objeto larealizacion préactica de
los acuerdos firmados.

75. La comunidad internacional apoya las medidas tomadas por la Republica de Moldova. La
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y dos Estados mediadores,
Rusiay Ucrania, participan en el proceso de solucion del conflicto. El 21 dejulio de 1992 el
presidente de la Republica de Moldovay € presidente de la Federacién de Rusia firmaron en
Moscu un acuerdo importante, destinado a superar € punto muerto en la negociacién del conflicto.
Los lideres separatistas de Tiraspol también firmaron el acuerdo, pero después el cuerpo
administrativo de Tiraspol obstruy6 abiertamente la aplicacion de | as disposiciones acordadas.

76.  El 20 de marzo de 1998 se firmé en Odessa €l Acuerdo sobre medidas de fomento de la
confianza 'y desarrollo de contactos entre la Republica de Moldovay Transnistria. El Acuerdo
estipula en particular la desmilitarizacion de la zona de seguridad, 1a disminucion del nimero de
puestos de guardia fronterizos y la creacién de condiciones favorables al movimiento de personasy
al comercio de bienesy servicios. Desde entonces |os separatistas han seguido infringiendo
claramente las disposiciones del Acuerdo.

77. Laelaboracion del estatuto especial de laregion transnistria es el principal objetivo de las
negociaciones parala solucion del conflicto. Las autoridades de Chisinau han indicado muchas
Veces gue estan dispuestas a conceder, previo acuerdo sobre la soberaniay laintegridad territorial
del pais, un estatuto autbnomo a la poblacién residente en lariberaizquierda del Nistru, compuesta
en su mayoriade rusos y ucranianos. Se han elaborado y propuesto muchos proyectos con este fin,
pero cada vez |os separatistas |os han rechazado.
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78. El 6 de abril de 2000 un grupo de expertos de Chisinau present6 un nuevo proyecto de
estatuto especial para Tiraspol, que concederia amplia autonomia alaregion. Sin embargo, la
condicion principal sigue siendo lamisma: €l respeto de la soberaniay laintegridad territorial dela
Republica de Moldova. Los Estados mediadores, Rusiay Ucrania, lo mismo que lamision dela
OSCE, consideran el nuevo proyecto adecuado en conjunto paralas negociaciones. El proyecto se
gjustaalo dispuesto en los documentos de la reunion de alto nivel celebradaen Kiev enjulio

de 1999, que trat6 de determinar los elementos fundamental es de la nocion del “ Estado comun”.
Hay cinco principios basicos: espacios econoémicos, juridicos, de defensay sociales comunesy unas
mismas fronteras. Con esta solucién la Republica de Moldova desea asegurar €l respeto de la
soberaniay laintegridad territorial del pais sobre la base de un marco legislativo comun y algunas
instituciones estatal es comunes.

79. Lasolucion del conflicto de Transnistria, ajuicio de Chisinau, tiene gue incluir los
siguientes tres elementos, que deben adoptarse juntos: un estatuto especial para estaregion dentro
de la Republica de Moldova; |a elaboracién de medidas parala gjecucion del acuerdo y parala
observancia de sus disposiciones; y € establecimiento de nuevas fuerzas de mantenimiento de la
paz con mandato de la OSCE. Pero |os separatistas desean una unién de dos Estados soberanos,
ligados por una serie de acuerdos bilaterales. En lavision de los lideres separatistas, “el Estado
comun” debe estar compuesto de dos entidades estatales iguales y soberanas. El proyecto de
acuerdo propuesto por la parte transnistria es un tipico documento pararegir las relaciones entre dos
sujetos de derecho internacional y evidentemente no puede ser aceptado por las autoridades de la
Republica de Moldova.

80. LaDeclaracion dela Cumbre de la OSCE cel ebrada en Estambul presenta como posibilidad
la elaboracién del estatuto de laregion transnistria sobre la base de la soberaniay € respeto de la
integridad territorial de la Republicade Moldova, y reiterad llamamiento alas partesy
especiamente ala administracion de Tiraspol para que demuestren su voluntad politicaen las
negociaciones para la eliminacion definitiva de las consecuencias del conflicto.

81.  Enlas negociaciones las autoridades de la Republica de Moldova hicieron concesiones
suficientes, pero la politicaflexible, |a buena voluntad y espiritu de conciliacién demostrados por
Chisinau chocaron cada vez con laintransigencia de los lideres separatistas. La presencia de tropas
rusas en laregion transnistria constituye un apoyo decisivo para el comportamiento extremista de
los lideres de Tiraspol. Esto contraviene ala Constitucion de la Republica de Moldova, que “no
permite el estacionamiento de tropas de otros Estados en €l territorio de la Republica de Moldova”
(art. 11, pérr. 2). Segun los documentos de la Cumbre de Estambul dela OSCE y € ActaFina dela
Conferencia de los Estados Partes en el Tratado sobre las Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa, la Federacion de Rusia se compromete aretirar y destruir lasarmas'y €l equipo
convencional es sometidos a las restricciones del Tratado antes del fin de 2001, y aretirar
completamente las tropas rusas del territorio de la Republica de Moldova antes del fin de 2002.
Debe notarse que | as decisiones de la Cumbre de Estambul sobre €l retiro completo de las tropas y
armas rusas del territorio de la Republica de Moldova no dependian de la solucion politica del
conflicto. No obstante |os compromisos contraidos, este proceso se prolongo sin éxito acausade la
faltade unavoluntad politica fuerte de la Federacion de Rusia. Ademés, ciertas fuerzas politicas y
econdmicas rusas influyentes, especialmente la Duma de |a Federacion de Rusia, alimentan
continuamente el extremismo de los lideres de Tiraspol. Los funcionarios de Moscu subrayaron la
condicion de la*“sincronizacion” del retiro de las tropas rusas con la solucién del conflicto de
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Transnistria. La posicion oficial se expreso en la declaracion de la Duma de 20 de noviembre
de 1999, y también en la declaracion de 21 de diciembre de 1999 del representante oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia.

82. El 10 de diciembre de 2000 se celebraron elecciones para el Soviet Supremo de la
autoproclamada Republica Nistria de Moldavia. Cinco diputados de la Duma de |a Federacion de
Rusiallegaron a Tiraspol como observadores. El diputado Gheorghi Tihonov declard en una
conferencia de prensa que la Duma habia creado una comision parala solucion del conflicto de
Transnistria. Las posiciones de esta comision diferian de las de la comision del Presidente Putin. El
diputado declard que las decisiones de la Cumbre de Estambul de la OSCE sobre € retiro de las
tropas y armas rusas de Transnistria antes del fin de 2002 no tenian fuerza de ley, porque no habian
sido ratificadas por la Duma.

83.  También debe notarse que e 19 de diciembre de 2000, por tercer afio consecutivo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd una resolucion titulada “ Cooperacién entre las
Naciones Unidas y la Organizacion parala Seguridad y |a Cooperacion en Europa’ (55/179) que
incluye un péarrafo relativo ala Republica de Moldova: “La Asamblea General ... apoya plenamente
las actividades de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa encaminadas a
resolver |os problemas de laregion del Transdniéster en la Republica de Moldova, recuerda el
compromiso asumido por la Federacion de Rusia de completar laretirada de | as fuerzas rusas del
territorio de la Republica de Moldova antes de que finalice el 2002, segin se convino en la Cumbre
de Estambul, y acoge con benepl &cito la decision de la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacién en Europay de la Republica de Moldova de facilitar ese proceso, de acuerdo con sus
capacidades respectivas y dentro del plazo acordado” (parr. 19).

84. De hecho, larealidad demuestra abundantemente que |os acuerdos concluidos entre la
Republica de Moldovay la parte transnistria, 1o mismo que el incumplimiento de los compromisos
internacionales contraidos por |a Federacion de Rusia con respecto a retiro de sus fuerzas militares
de esa zona de la Republica de Moldova, son usados por 10s separatistas de Tiraspol afin de ganar
tiempo para consolidar la situacion. Decididos a mantener sus antiguas orientaciones ideol bgicas,
juridicas y econémicas, siguen una politica gue se opone alaformacion de un Estado unitario e
independiente.

85. La Republica de Moldova esté dispuesta a continuar € didlogo y los contactos directos con
laadministracion de Tiraspol, pero la posicién intransigente de |os separatistas ha conducido en la
préctica ala suspensién unilateral de las negociaciones. La actividad de los grupos de expertos en la
elaboracion del estatuto especial de esaregion (en cuyas reuniones participan representantes de los
Estados mediadores y la misién de la OSCE) esté en un punto muerto. La Comision Unificada de
Control no cumple sus tareas (establecida en os documentos firmados) y no puede, de hecho,
controlar ni influir en la situacion de la zona de seguridad. A falta de la transparencia necesaria, los
observadores militares no tienen acceso alos objetos militares controlados por |os separatistas. A
causa de latolerancia demostrada por las |lamadas Fuerzas de Mantenimiento de la Paz, bajo
Mando Militar Unificado, las autoridades de Tiraspol siguen reforzando su presenciamilitar en la
zona de seguridad. Las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz de la regién reciben ese nombre solo
por convencion, porque no satisfacen los criterios aceptados por la comunidad internacional, no
tienen el mandato pertinente de las Naciones Unidas ni de la OSCE y no pueden ser imparciales.
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86. En esta situacion, la Republica de Moldova considera que es necesaria una participacion
mas activa 'y més eficiente de los 6rganos internacional es competentes en el proceso de asegurar la
soberaniay restablecer laintegridad territorial del pais. Entre tanto, en lariberaizquierdadel rio
Nistru siguen cometiéndose violaciones masivas y flagrantes de los derechos y libertades de los
ciudadanos: del derecho alaviday alaintegridad fisicay psiquica; del derecho al libre acceso ala
justiciay aun juicio equitativo e imparcia; del derecho aelegir y aser elegido; del derecho ala
informacion; de lalibertad de opinion y de expresion; de lalibertad religiosa; del derecho alalibre
circulacion; de lalibertad de asociacion; del derecho al trabajo; del derecho ala propiedad; del
derecho ala educacion; y de otros derechos y libertades.

87. Las disposiciones juridicas para el uso de los recursos naturales son, segun la Constitucion:
la Ley de recursos naturales, la Ley de proteccion del ambiente, el Fondo paralas Zonas Naturales
Protegidas por € Estado, la Ley de propiedad, el Codigo de Agua, el Codigo del Subsuelo, €l
Codigo de Tierras, el Codigo de Bosques, €l Codigo Penal, el Codigo Administrativo y otras. En
total, las cuestiones del ambiente y del uso de |los recursos naturales se rigen por unas 35 leyesy
reglamentos.

88. En la Republica de Moldova hay propiedad publicay propiedad privada, que se dividen en
propiedad material y propiedad intelectual. EI mercado, lainiciativa econdmicalibrey la
competencialeal son los factores bésicos de la economia. El derecho de propiedad no puede
gercerse en forma contrariaalos derechos y libertades humanos ni ala dignidad humana
(Constitucién, art. 9).

89. El Estado tiene la obligacion de asegurar la libertad de comercio y de empresa, proteger la
competencialeal, crear un ambiente favorable a la produccion y estimular lainvestigacion
cientifica, la explotacion racional delatierray de otros recursos naturales y larestauracion y
proteccion del ambiente y asegurar lainviolabilidad de las inversiones de las personas naturales y
de las personasjuridicas (ibid., art. 126). El parrafo 3 del articulo 127 de la Constitucién dice que la
propiedad publica pertenece a Estado o a 6rganos administrativo-territoriales. Todas las riquezas
del subsuelo, el espacio aéreo, las aguas y los bosgues de utilidad publicay 1os recursos naturales de
la zona econémicay de |la plataforma continental son exclusivamente propiedad publica.

0. Los recursos naturales que pueden ser de propiedad privada pertenecen a personas naturales
0 apersonas juridicas con derecho de posesién, uso y disposicion. Conforme alaLey de propiedad,
pueden ser de propiedad privadalas tierras, €l subsuelo, las aguas, lafloray lafauna. Lalegisacion
limita el derecho de propiedad sobre recursos naturales. La Ley dice que |os recursos naturales
pueden ser arrendados o concedidos por un periodo definido o indefinido, pero prohibe el
subarriendo y la hipotecacién de recursos naturales, por ser de propiedad publica.

91. Conformea principio del interés comin y alas normas del derecho internacional, solo el
Parlamento tiene derecho a aprobar las grandes directrices de la actividad econémica externa
(Constitucion, art. 129). Lalegislacion naciona que rige el uso de los recursos naturales (Ley de
proteccion del ambiente (art. 95), Ley de recursos naturales (art. 32, parr. 2)) establecen los
procedimientos para el uso, la proteccion y la reproduccion de los recursos naturales, con miras al
desarrollo sostenible del pais. La Ley de recursos naturales dice que pueden usarse como medios de
trabgjo, fuentes de energiay materias primas o directamente como bienes de consumo y de recreo,
como banco de genes o como fuente de informacion sobre el mundo (art.1, parr. 2).
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92. Los recursos natural es se clasifican como sigue: renovables y no renovables; nacionalesy
locales; destinados a la explotacion; de reserva; protegidos; curativos; transfronterizos. Las leyes
respectivas enuncian |0s principios basi cos para la administracion financiera de |os recursos
naturales. El objeto de la administracion es:

asegurar la utilizacion no degradante de |os recursos natural es;
sostener actividades dirigidas a la utilizacién racional de dichos recursos;
prevenir |os efectos negativos de la actividad econdmica;

garantizar laprioridad del derecho internacional en la utilizacion transfronteriza de los
recursos naturales.

93. Conformea péarrafo 2 del articulo 4 de la Ley de proteccién del ambiente, el Parlamento
gjerce el derecho de administrar todos |os recursos naturales. Esta Ley determinalos derechos y
obligaciones de | as personas naturales y las personas juridicas con respecto alautilizacion y la
proteccion del ambiente y los recursos naturales y ala conservacion de la diversidad biologica, los
recursos de agua y |os ecosistemas acuéticos, y regula €l tratamiento de |os desechos, sustancias
toxicas, fertilizantes minerales y plaguicidas y la responsabilidad de las infracciones de la
legislacion en esta materia.

94. El Inspector Estatal de Ecologia (arts. 26 a 29) fue nombrado para g ercer lavigilancia
estatal del respeto de las leyes y otras normas relativas alos problemas ambientalesy ala
utilizacion de los recursos naturales.

95. Lasolucion de las cuestiones de propiedad y utilizacion de |os recursos natural es publicos
compete al Estado y se gjerce mediante los érganos competentes y |as autoridades administrativas
publicas locales. Para mantener €l potencial de los recursos naturales en €l nivel conveniente, el
Estado fija un porcentaje minimo del producto interno bruto, que se invierte en laregeneracion y la
proteccion del ambiente.
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Cuadro 7
Principalesindicadores de aprovechamiento de los recur sos naturales
y proteccion del ambiente, 1999
Indicadores Medida 1998 1999
Inversiones de capital parala proteccion del Miles de lei 4289 5893
ambiente 3617 4 265
(incluso partidas presupuestarias) Miles delei
Pagos parala explotacién del subsuelo y Milesdelei 10 338 10330
recursos natural es, incluso:
Para agua Miles delei 10000 10000
Para recursos minerales 338 330
Miles delei
Pago paralaprevencion dela Milesde lei 338 1000
contaminacion del ambiente
Construccion de estructura antierosivas Miles de lei 1742 2700
Consolidacion de tierras que se hunden ha 3,8 4
Relabrado de tierras ha 20,5 21
Consumo de agua, Millones de m® 1176 920
incluso para produccién Millones de m® 767 590
Agua contaminante residual Millones de m® 12 10
insuficientemente limpia
V olumen de sustancias nocivas emitidas en Miles de toneladas 30,5 20,4
la atmasfera por fuentes estacionarias
Forestacion ha 1100 1000
Plantacion de franjas boscosas para ha 400 300
proteccion de llanuras

96. Lalegislacion de la Republica de Moldova establece la responsabilidad civil, administrativa
o penal de las personas declaradas culpables de infringir las leyes de recursos naturales o de
proteccion del ambiente.

97.  Conformeal articulo 2 del Codigo Civil, los codigos, leyes y otras normas en esta materia
establecen la proteccion de tierras, bosgues y aguas. El Cédigo de Contravenciones
Administrativas establece la responsabilidad con respecto ala contaminacion de lastierras
destinadas ala agriculturay otras tierras; la destruccion de suelos fértiles y la falta de medidas para
prevenir la erosion de suelos; el emplazamiento, la construccion y la explotacion de objetos que
contaminen el suelo; y lainfraccién de las normas para el mantenimiento, el almacenamiento y €l
uso de sustancias radioactivas, biologicas, quimicasy de otro tipo (arts. 52 y 53).

98. El Cédigo Penal fue sancionado por laley de 24 de marzo de 1961. El sexto capitulo,
“Delitos econdmicos’ (arts. 166 a 171y 173), establece diversas penas para €l dafio intencional o €l
dafo por imprudencia de bosques, la cazailegal, las empresas de pesca y otra explotacién de aguas
y lainfraccién de las normas de lucha contra las plagas.
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99.  Segun lalegislacion vigente, la Inspectoria Ecol 6gica Estatal es un 6rgano del Ministerio del
Ambiente y Ordenacion del Territorio, que tiene por objeto aplicar las leyesy prevenir y detectar
las infracciones en esta materia. En 1999 inspecciond 14.017 empresas y elabord 5.393 informes,
impuso penas por valor de 29.703 lei y expidid érdenes de reparacion de darios por valor

de 782.049 lei.

100. El suelotiene valor econémico especial en la Republica de Moldova. Los suelos mas
extensos son tierras negras (chernosiom), que forman el 70% de la superficie del pais. En lostres
ultimos decenios la superficie dedicada a la agricultura ha disminuido considerablemente a causa
del crecimiento de la poblacion, la construccion, la urbanizacion, etc. Las tierras cultivables, los
henares y |os pastizales se han reducido.

101. Los ecosistemas naturales forman solo e 20% del territorio, y estén divididos y degradados.
L os bosques forman solo 9,8% del territorio. Cerca de un tercio de los bosques se plantaron en los
ultimos 40 o 50 afios. Seguin las estadisticas, cerca de un quinto de los bosques son atacados por
plagas cada afio. La Republica de Moldova tiene recursos minerales que podrian explotarse
industrialmente. Estan registrandose y explorandose algunos yacimientos de minerales no
metaliferos. Los terremotos, las inundaciones, la erosion extensa del suelo y la elevacion del nivel
fredtico en las zonas urbanizadas constituyen un peligro grave en la Republica de Moldova.

102. El Estado garantizala participacién de la poblacion en las decisiones sobre la utilizacion de
los recursos naturales y en el giercicio del control pablico de laforma en que las personas, naturales
y juridicas, respetan lalegislacion sobre la proteccion de la naturaleza, sobre la base de unaamplia
informacion de la poblacion y del acceso alainformacion de interés publico (Constitucion, arts. 34
y 37; Ley derecursos naturales, art. 29; Ley del acceso alainformacién de 11 de mayo de 2000).
La Republica de Moldova haratificado la Convencidn de Aarhus sobre el acceso alainformacion,
la participacién publica en la adopcién de decisionesy el acceso alajusticia sobre cuestiones
ambientales.

103. Lautilizaciéon y el mantenimiento eficientes de |os recursos naturales, la proteccion del
ambiente y la aplicacién consecuente de los instrumentos de ordenacién del ambiente son muy
dificiles de lograr cuando faltan las condiciones necesarias para laintegridad territorial, juridicay
economica.

104. LaRepublicade Moldova no es responsable de la administracion de territorios autbnomos o
bajo administracion fiduciaria.

Articulo 2
105. Partiendo de laideade que € desarrollo econémico, socia y cultural esla base del
desarrollo pleno y diverso del ser humano, la Constitucion de la Republica de Moldova incorpora
una serie de garantias estatal es sobre:
el derecho al trabgjo (art. 46);
el derecho alapropiedad privaday a su proteccion (art. 46);

el derecho alanegociacion colectiva (art. 43, 4);
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106.

el derecho a condiciones justas y favorables de trabgjo (art. 43, 1);

el derecho alaseguridad e higiene del trabajo (art. 43, 2);

€l derecho alaremuneracion (art. 43, 2);

el derecho de huelga (art. 45);

el derecho de herencia (art. 46, 6);

el derecho alaasistenciay ala proteccion social (art. 47);

el derecho aun nivel devidadigno (art. 47, 7);

el derecho delafamiliaala proteccién social, juridicay econdmica (arts. 48 y 49);
€l derecho de los huérfanos a la proteccién (art. 49);

el derecho de lamadre, del nifio y del joven ala proteccion (art. 50);

€l derecho de los impedidos a proteccion especia (art. 51);

€l derecho de fundar un sindicato y de asociarse a un sindicato (art. 42);

el derecho ala atencion médica (art. 36);

el derecho a un ambiente salubre (art. 37);

el derecho alaeducacion (art. 35);

€l derecho alalibertad de creacion artisticay cientifica (art. 33, 1);

el derecho ala propiedad intelectua (art. 33, 2);

el derecho al desarrollo y ala propagacion de logros culturales y cientificos (art. 33, 3);
el derecho a€elegir € idioma de ensefianza (art. 35, 2).

Segun € articulo 47 de la Constitucién, el Estado se compromete atomar medidas para que

todos tengan un nivel de vidadigno que asegure lasalud y el bienestar del individuo y de su familia,
incluso bienes, ropa, asistencia médicay |os servicios sociales necesarios (véase también la seccion
sobre €l articulo 11 infra).

107.

Desde la Declaracién de Independencia, la Republica de Moldova halogrado crear un marco

legidlativo que satisface en gran medida las normas universalmente aceptadas sobre el desarrollo
econdmico, socia y cultural del pais. Entre los principal es actos juridicos que sentaron la base para
la transformacién de la economia nacional en el sentido de las relaciones de mercado pueden
mencionarse ladecision del Parlamento “ sobre el concepto de latransicion a una economia de
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mercado” (1990) y el Programa paralatransicion a una economia de mercado en Moldova (1991).
El cuerpo legidativo supremo sanciono en seguidalaLey de propiedad, la Ley de privatizacion, €
Cadigo Agrario y otras leyes. Esto contribuy6 ala reforma en muchos campos, y se dio prioridad a
los sectores agrario comercial, agricola e industrial, con miras a la estabilizacion macroeconémicay
alaelevacion del nivel de vidade la poblacion.

108. Estaen curso una privatizacion en masa. El proceso de transferir la propiedad de latierraa
los agricultores ha comenzado. Se ha establecido una moneda nacional. El mercado y e comercio
se estan liberalizando y la actividad de los contratistas crece. El Gobierno, en colaboracion con el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, elaboré el primer programa sustancial de
estabilizacion de una economia en transicion, encaminado ala aceleracion de las actividades
econdmicas, que incluye todas las condiciones necesarias para la estabilizacion macroecondmica, la
liberalizacion de los preciosy € comercio, la adopcion de un marco juridico duradero y fiable en
estamateriay latransferencia de bienes del sector publico al privado, y daimpulso ala creacién de
un sector financiero. Después, para responder ala necesidad de aplicar una estrategia alargo plazo
parael desarrollo del pais, el Gobierno de la Republica de Moldova adopto las “ Orientaciones
estratégicas para el desarrollo socioecondmico de la Republica de Moldova hasta 2005 (noviembre
de 1998).

109. Endiciembre de 1998 el Consgjo de Seguridad Nacional, teniendo en cuentala gravedad de
las circunstancias, planted el problema de la seguridad econdmicay social del pais. El Consgo
menciond |os peligros que creaban las condiciones internas — como las consecuencias de la
economia en transicion, la consolidacion del Gobierno, lafatade equilibrio social, 1a creacion de
unasociedad civil —y la situacion externa— la acumulacion de una gran deuda externay la
dependencia del extranjero con respecto a suministro de electricidad, entre otras cosas. En
consecuencia, con el apoyo de laoficinadel PNUD en Moldova, se elaboré una“ Estrategia
naciona parael desarrollo duradero de la Republicade Moldova’. Este documento se concentra en
los principios de la Declaracion de Rio y hace hincapié en la consolidacién de |os esfuerzos para
mejorar la calidad de lavida de la generacion actual, sin comprometer |as posibilidades de las
generaciones futuras de atender sus necesidades. L os objetivos de |a estrategia son |0s siguientes:

a) prestar servicios sociaes, médicos y educativos de acuerdo con la necesidad de
conservar y regenerar 1os recursos naturales y con las necesidades de seguridad de las generaciones
futuras,

b) crear €l potencial competitivo parareactivar y estabilizar el crecimiento econémico y
el desarrollo humano duradero;

C) alcanzar un nivel de vidadigno;

d) establecer un capital humano que corresponda a las exigencias cientificas, técnicas,
informativas y morales;

€) fortalecer la estructura del sistema socioecondémico sobre una base duradera, de
acuerdo con los criterios paralaintegracion en la Union Europea;

f) renovar e sistema de seguridad social;
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0) seguir vigilando los indicadores de desarrollo y gustandolos al funcionamiento de
los sectores econdmico y social y a de la proteccion ambiental.

110. El proyecto se gecutara en dos etapas. La primera abarca el periodo 2000-2005. En este
periodo se tiene laintencion de superar la crisis socioeconémicay politica, hacer latransicion auna
fase de crecimiento econémico, mejorar lacalidad delaviday lograr |a estabilizacion del gobierno,
y después hacer reformas estructurales y macroeconémicas, terminar la creacion del marco
legidativo paralatransicion alaeconomia de mercado y asegurar €l funcionamiento de los

mecani Smos econdmicos. La segunda etapa abarca €l periodo 2006-2020 y tiene los siguientes
objetivos: alcanzar la seguridad economica; aumentar lariqueza nacional en condiciones de
funcionamiento normal de la economia de mercado; utilizar racionamente el ambiente; restaurar la
capacidad de regeneracion de |os recursos naturales; conservar 10s ecosistemas basicos, mejorar el
nivel de vida, laatencion médica, € acceso alaeducacién y la proteccion social; crear un ambiente
salubre para el trabajo, laviday e descanso; y consolidar una sociedad civil abierta.

111. LaRepublicade Moldova afronta una serie de problemas, aunque hatomado todas las
medidas necesarias para promover y dar seguridad econémica, alimentariay publicay proteger €l
ambiente.

112. Laeconomiadel pais sigue sufriendo unacrisis, que se manifiesta en el descenso dela
produccion y la productividad en todas las ramas de la economia, la disparidad entre la demanda y
laofertay lainsuficienciacronicade las inversiones internas y externas, que afecta gravemente la
produccion. También hay deficiencias en € sistemafinanciero, y €l ingreso real de la poblacion
disminuye. El desequilibrio financiero genera unacrisis de solvenciay bloqueo de pagos. No hay
recursos financieros para la produccion agricola, 1o cual reduce las posibilidades de desarrollo y
modernizacion de este sector.

113. Losindicadores estructurales de la economia nacional siguen siendo deficientes. La
economia sigue abarcando distintas ramas y esta orientada principa mente a la exportacién de
materias primas. El producto interno bruto (PIB) baj6 34% en 1999 en cifras reales (y 6,5%

en 1998). El andlisis de los componentes del PIB indica una reduccion continuay sustancial del
valor afiadido de laagriculturay laindustriay un aumento del de otras actividades (comercio, la
esfera social, etc.) y también de los impuestos sobre |os productos importados, 1o cual conduce ala
desindustrializacion de la economia. La estructura de la economia no corresponde a las necesidades
efectivas — |e faltan competitividad y rentabilidad.

114. Ladisminucién del volumen de produccion de la agricultura se debe en parte ala
insuficiencia de |os recursos financieros para comprar combustible, fertilizantes quimicos, medios
de proteccion de plantas, repuestos, etc. Al mismo tiempo €l sector agrario carece de la
infraestructura necesaria para funcionar con eficiencia en una economia de mercado. Hoy la
agricultura es un sector muy importante de la economia nacional: 42% de la poblacion
econdmicamente activa trabaja en este sector, que aporta cerca del 30% del PIB. Laimportancia del
sector puede indicarse diciendo que una persona econdmicamente activa alimentaa 1,5 personas
més. Se haregistrado cierto progreso en el establecimiento de un sector agrario privado graciasala
reforma agraria. Con la gjecucion de programa de tierras con apoyo financiero y humano de los
Estados Unidos, cerca de 90% de las granjas colectivas y sovjoses fueron transformados en
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empresas de otro tipo, basadas en la propiedad privada. Pero todavia no son eficientes. Los duefios
no tienen el equipo técnico necesario y € Estado no puede concederles las subvenciones o
préstamos esenciales que les darian el impul so necesario para acelerar su actividad.

115. En 1996 la Republica de Moldova adoptd una politicaindustrial paralareorganizaciony el
regjuste de las empresas industriales. A causade lacrisis general, lamayoria de las empresas
industriales han quebrado o quebraran pronto. Su contribucién al PIB sufrié un descenso
vertiginoso, a 16,2% en 1999, frente a 38,9% en 1990. El resultado de este descenso es €l
mantenimiento de tecnologia antigua y €l desempleo de mano de obra experimentada. Latasa de
inflacion sigue subiendo. Los precios a consumidor suben a causa del gran aumento de los

arancel es sobre |os recursos de energia. La Republica de Moldova importa el 98% de su electricidad
y su combustible. Lacrisis financiera afecto gravemente la moneda nacional, que se deprecié mas
de 50%. La estructura de los servicios ha cambiado a causa del ascenso delos preciosy los
impuestos. Los ingresos de la poblacion bajan, 1o mismo que el nimero de | as personas empl eadas.
Este indicador econdémico es proporcional alareduccién del volumen de la produccion. EI nUmero
de desempleados, oficiamente 37.000 personas en 1998, fue causado por |os despidos de las
empresas, que redujeron su actividad o quebraron. Los impuestos indirectos constituyen cerca del
60% de larenta del Estado y losimpuestos directos un tercio, y €l 50% de ellos se dedican afines
socioculturales. Las importaciones y |as exportaciones estén disminuyendo.

116. No obstante esta situacién, |as transformaciones democréticas son irreversibles; pero no han
Ilegado a la etapa decisiva que aseguraria el autodesarrollo del pais. Mas del 80% de la poblacién
vive con un ingreso de un délar o menos. En comparacion con 1999, € coeficiente de Gini, que
indicael grado de desigualdad en la distribucion del ingreso disponible de los ciudadanos, se ha
duplicado, y esta cercadel limite critico de 0,8.

117. El descenso del PIB entrafia costos sociales considerables que siguen aumentando. Toda la
poblacién siente las consecuencias negativas de estos costos, pero las clases sociales més
desfavorecidas son las més afectadas: 10s nifios, los ancianos y 1os impedidos. Segun una encuesta
de opinion, hecha por el Centro de Investigaciones y Reformas Estratégicas de la Fundacion Soros
de Moldova, solo 5% de la poblacion de la Republica considera que las reformas han tenido una
influenciafavorable en su vida. La diferenciacion socia de los ciudadanos ha producido una
polarizacion de la sociedad como consecuencia de |a discrepancia entre |0s compromisos sociales
del Estado y sus posibilidades financieras efectivas.

118. Hay unadiscrepancia considerable entre las intenciones declaradas y lavidareal. El
Parlamento ha sancionado un conjunto de leyes, pero otras estén en la etapainicial (sobre €l seguro
meédico obligatorio, las pensiones estatales, el minimo de servicios médicos garantizado por €l
Estado, las cajas privadas de pensiones, el seguro social y otras materias) y el Gobierno ha
elaborado muchas normas sobre seguro social para diversas categorias sociaes. A pesar delas
medidas que dispone lalegislacion, la salud de la poblacion de la Republica de Moldova ha
empeorado. La crisis econdémica persistente, que ha reducido considerablemente el nivel de vida, ha
aumentado lainseguridad social y €l estrés.

119. Latasade natalidad hadisminuido y la de mortalidad aumentado. Entre 1990 y 1999 la tasa
de mortalidad aument6 17,5%, y es mayor en las zonas rurales (entre 40 y 45%), y latasade
natalidad disminuyo 42,9%. La mortalidad de los hombres es mayor que la de las mujeres.
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120. Lasalud delas mujeres, especialmente la de las embarazadas, ha empeorado. La salud de los
nifos, especialmente la de los nifios menores de 14 afios, esta en descenso continuo. La proporcion
de médicos es 39,6 por 10.000 habitantes, que deberia ser suficiente, pero los servicios médicos
basicos por habitante estan disminuyendo. A causa de lainsuficiencia de medios financieros, la
atencion médica es muy deficiente en las zonas rurales. Cada afio €l nimero de camas de hospital
disminuye. Lafalta de equipo, de aparatos de diagnostico y de medicamentos se ha vuelto cronica.
Todo esto tiene efectos negativos en la poblacion y pone en peligro el capital humano de nuestro
pais.

121. Lainsuficiencia de recursos presupuestarios afecta negativamente la actividad de las
instituciones culturales del Estado. Por un lado, €l acceso alos servicios culturales ha disminuido, y
por otro se han producido cambios del mercado de actividades culturales, segun la posicion social
de las personas. Con la reduccion del acceso alos bienes culturales, contra el fondo dela
degradacion cultural, se manifiesta claramente un descenso del valor cultural en la comunidad
social.
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Cuadro 8
Principalesindicadoresde desarrollo social
Indicadores Unidades de medida 1998 1999
Numero de habitantes (media anual) Miles 3652,7 3647,0
Numero de empleados (media anual) Miles 1033 845
Desempleados registrados (media anual) Miles 34 35
Remuneracion mensual media Lei 250,4 304,6
Comparada con €l afio anterior % 114 122
Efectiva % 106 88
Fondo de Pagos Laborales Milesdelel 2507 2507
Ingresos de la poblacion Media mensual por 250,4 304,6
persona, lei
Comparada con el afio anterior % 114 122
Efectiva % 106 88
Gastos de la poblacién Milesdelei 6731 7281
Volumen del comercio Milesdelei 3679 3602
V olumen de servicios pagados ofrecidos ala Milesdelei 1299 1897
poblacion
Educacion
NuUmero de nifios:
En jardines delainfancia Miles 126 101,0
En escuelas primarias, secundariasy Miles 650,7 643,1
superiores
En escuelas superiores Miles 106,5 112,9
Matriculacién en instituciones educativas
(con financiacién presupuestaria)
Universidad Personas 68 376 5211
Incluso cursos diurnos Personas 253 4751
Colegios Personas 42 694 33293
Incluso cursos diurnos Personas 256 329
Profesion secundaria Personas 16 279 15 309
Atencion médica
Camas de hospital Miles 483 35,1
Capacidad de los dispensarios Miles de visitas por turno 69,6 72
Numero de médicos Miles 16,3 15,7
Numero medio de persona médico Miles 40,7 35,9
Culturay deporte
Bibliotecas publicas Unidades 1551 1439
Fondo delibros Millones de g emplares 20,8 19,9
Teatros e instituciones musicales Unidades 20 20
Visitas a éstos Miles 578 402
Salas cinematogréficas Unidades 512 353
Visitas al cine Millones 0,16 0,06
Atletas, participantes en campeonatos Personas 250 220
mundiales y juegos olimpicos

Fuente: Ministerio de Salud, Ministerio de Cienciay Educacion y Departamento de Analisis
Estadisticos y Socioldgicos.
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122. Enlos ultimos afios la Republica de Moldova ha logrado incorporarse a diversas
organizaciones internacionales, europeas y regionales, entre ellas el Consejo de Europa, la OSCE, €l
Proyecto de |os Estados Unidos parala Europa sudoriental, el Pacto de Cooperacion del Mar Negro,
la Comision del Danubio, la Comunidad de Trabajo de la Region del Danubio, la Comunidad de
Estados Independientes, la Comision de las Naciones Unidas para Europa, €etc.

123. El 28 dejulio de 1990 la Republica de Moldovaratificd e Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Socialesy Culturales (vigente en la Republica de Moldova desde el 26 de abril

de 1993). Conforme alo dispuesto en el Pacto, el Estado se compromete a sancionar leyes y normas
para garantizar |os derechos reconocidos en € Pacto; por consiguiente el Parlamento empez6 a
elaborar y sancionar lalegislacion pertinente. Entraron en vigor unas 20 leyes sobre diversos
aspectos de |los derechos y libertades humanos, incluidos |os de caracter econdmico, socia y
cultural. Las siguientes leyes (enumeradas en orden de sancién) tienen especial importancia para
garantizar los derechos reconocidos en el Pacto: la Ley del estado de excepcion y formas especiaes
de gobierno de la Republica de Moldova (1° de octubre de 1990); la Ley de ciudadaniade la
Republica de Moldova (5 de junio de 1991); en una nueva interpretacion, la Ley de ciudadania
(desde € 2 de junio de 2000); la Ley de cultos (24 de marzo de 1992); la Ley de solucién de
conflictos laborales colectivos (24 de febrero de 1993); la Ley de sueldos (25 de febrero de 1993);
la Ley de proteccion del consumidor (25 de mayo de 1993); laLey del estatuto de los extranjerosy
los apatridas en la Republica de Moldova (10 de noviembre de 1994); la Ley de derechos del nifio
(25 de diciembre de 1994); la Ley de educacién (21 dejulio de 1995); y otras. Un acontecimiento
fundamental fue la sancién de la Constitucion el 29 de julio de 1994.

124. Laley supremade la Republica de Moldovadice que “ladignidad y los derechos y
libertades del individuo, el desarrollo libre de la personalidad humana, lajusticiay el pluralismo
politico constituyen valores supremos y estén garantizados’ (art. 1, parr. 3). Para asegurar €l
cumplimiento de esta disposicion, la Constitucion estipula que todas |as personas son iguales ante la
ley y las autoridades publicas “ sin distincion de ningun tipo, como laraza, €l origen nacional o
étnico, € idioma, lareligion, e sexo, laopinidn politica o de otro tipo, lapropiedad o € origen
socia” (art. 16, parr. 2). Todas las personas tienen derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes con respecto alos actos que infrinjan los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién o por laley. “Ningunaley restringira el acceso alajusticia’

(art.20).

125. El gercicio de los derechos reconocidos en e Pacto sin distincion de ningan tipo, como la
raza, lanacionalidad, el origen étnico, el idioma, lareligion, el sexo, laopinion politica, la
propiedad, €l origen social, la ciudadania o laresidencia, se determinaen un conjunto de leyesde la
Republica de Moldova, entre ellas las siguientes: la Ley de organizacion del poder judicial, el
Cadigo de Procedimiento Civil, el Cadigo de Procedimiento Penal, laLey de sueldos, laLey de
propiedad, laLey de atencion de lasalud, la Ley de educacion, la Ley de la cultura, laLey de cultos
y laLey de derechos del nifio.

126. Los ciudadanos de la Republica de Moldova gozan por igual de todos |os derechos
econdmicos, socialesy culturales establecidos y garantizados por la Constitucion y otras leyes del
pais, cualquiera gue sealaforma en que hayan adquirido la ciudadania: “...los ciudadanos de la
Republica de Moldova son iguales ante laley y las autoridades publicas, gozan por igua de todos
los derechos y libertades econdmicos, sociales y culturales establecidos por la Constitucion y otras
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leyesy por los acuerdos internacional es en que es parte la Republica de Moldova’ (art. 6). Los
extranjeros y los apatridas gozan de los mismos derechos y libertades, con |as excepciones que
establece laley (Constitucion, art. 19, parr. 1; Ley de ciudadania, art. 6).

127. Segunlaley del estatuto de los extranjeros y |os apéatridas en la Republica de Moldova

(art. 1, parr. 3), los extranjeros y los apatridas son iguales ante laley y las autoridades publicas
“...sindistincién alguna de raza, origen nacional o étnico, idioma, religion, sexo, opinidn politicao
de otro tipo, propiedad u origen social”. La Ley incluye un conjunto de derechos de |os extranjeros
y los apatridas semejantes a los de | os ciudadanos de la Republica de Moldova, como los siguientes:

el derecho de trabgjar en condiciones de seguridad (art. 7);

el derecho al tiempo libre y ala atencion médica (art. 8);

el derecho de recibir prestaciones, pensiones y otras formas de seguridad socia (art. 9);
el derecho alavivienday alapropiedad (art. 11);

el derecho alaherencia (art. 11);

el derecho alapropiedad de las obras literarias, artisticas y cientificas (art. 11);

el derecho alaeducacion (art. 12);

el derecho de asociarse a diversas sociedades, incluidas |as organizaciones cooperativas y
las asociaciones de produccion (art. 13);

el derecho a un recurso eficaz ante |os tribunal es nacionales competentes y otras autoridades
publicas (art. 17).

128. Losderechos de los extranjerosy los apétridas también se establecen en el parrafo 2 del
articulo 4 de la Constitucion, que dice que, si hay discrepancia entre lalegislacion naciona y los
pactos y tratados de derechos humanos fundamental es en que es parte la Republica de Moldova, los
instrumentos internacional es tienen prioridad. Esta norma constitucional se introdujo directamente
enlaLey del estatuto de los extranjeros y los apétridas en la Republica de Moldova (art. 26).

129. LaConstitucion garantiza atodos el derecho a un recurso eficaz contralos actos que violen
sus derechos e intereses fundamental es (art. 20). La reclamacion de ese derecho por la persona
agraviada esta justificada (art. 53).

130. Segunlaley, e Estado es responsable de los dafios y perjuicios que resulten de errores
cometidos en el proceso penal por los 6rganos investigadores o los tribunales. El articulo 6 del
Cadigo de Procedimiento Penal dice que la victimade un arresto o detencion ilegal tiene derecho a
indemnizacion en las condiciones que fijalaley. Esto se determina de conformidad con laLey de
indemnizacion por dafios causados por actosilicitos de los érganos investigadores penales durante
las investigaciones exploratorias, por las fiscalias o por los tribunales. Segun la Ley, se paga
indemnizacion por dafios en |0s siguientes casos:
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a) por investigacion oficial ilegal o arresto ilegal o despidoilegdl;
b) por embargo ilegal de bienes o multailegadl;

C) por confiscacion ilegal de cuentas u otros documentos, dinero o sellos, y también por
bloqueo ilegal de cuentas.

131. El Codigo de Procedimiento Civil también prevé un recurso eficaz contralos actos que
violen los derechos del ciudadano (art. 4). Los recursos son los siguientes (art. 6):

a) reconocer esos derechos;

b) restablecer la situacion anterior alainfraccion de los derechos y hacer cesar |os actos
gue losinfringen;

C) obligar a infractor a hacer reparaciones en especie;
d) suprimir o corregir un informe juridico;

€) obligar a infractor a pagar los dafios y, en |os casos previstos por ley o acuerdo, a
pagar las costas (multas, penas por demora) y también otras medidas que prevé laley.

132. Lacreacién delalnstituciéon de Abogados Parlamentarios y del Centro de Derechos
Humanos aumentd considerablemente el respeto de |os derechos de |os ciudadanos y los de los
extranjeros y los apatridas.

133. Los Defensores del Pueblo de Moldova estén facultados para examinar |as notificaciones de
extranjerosy apatridas que vivan permanente o temporalmente en el territorio de la Republicade
Moldovay cuyos derechos hayan sido violados en su territorio (Ley de los abogados
parlamentarios, art. 13). Estaley faculta alos abogados parlamentarios para aplicar directamente las
normas de los tratados internacional es en que la Republica de Moldova es parte si las leyes
nacionales tienen disposiciones diferentes (art. 10, parr. 2). Durante su actividad, el Centro de
Derechos Humanos de M oldova ha recibido solo unas pocas peticiones de extranjeros o apétridas,
gue se han resuelto de comuan acuerdo con las autoridades locales.

Articulo 3

134. LaLey Suprema de la Republica de Moldova dice que todos |os ciudadanos son iguales ante
laley y las autoridades publicas, sin distincion de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma,

religion, sexo, opinién politica o de otro tipo, propiedad u origen socid (art. 16, parr. 2). Estos
derechos figuran en la Constitucion bajo el Titulo |1, que enumera los derechos reconocidos en €l
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (véase también lo dicho sobre
€l articulo 2 supra). Lanorma constitucional estipula que “lafamilia se basa en launion entre un
hombre y unamujer, les daderechosigualesy el derecho y el deber de los padres de asegurar la
educacion de sus hijos’ (art. 48, parr. 2).
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135. El Codigo del Matrimonio y la Familia de la Republica de Moldova contiene ademéas
disposiciones que aseguran laigualdad de derechos entre el hombre y lamuijer. El articulo 3 del
Cadigo dice que “de conformidad con laigualdad de derechos, las mujeres y los hombres tienen
derechos personaes y patrimoniales iguales dentro de lafamilia’. El articulo 4 dice queen la
Republica de Moldova “ no se permite ninguna clase de restriccién, directa o indirecta, de los
derechos reconocidos, ninguna ventaja, directa o indirecta, con respecto al matrimonio o ala
familia, basada en €l origen, la posicién social o material, laraza o lanacionalidad, € sexo, la
educacion, el idioma, lareligion, el tipo o naturaleza de la ocupacion, laresidencia u otras
circunstancias’.

136. Paraeliminar toda presion y asegurar la estabilidad de lafamilia, e Cddigo del Matrimonio
y laFamilia (art. 15) prevé que “para contraer matrimonio es necesario el consentimiento mutuo de
dos personas que tengan la edad minima para el matrimonio”. Los cényuges gozan de |os mismos
derechos y tienen obligaciones comunes. Los conyuges resuelven juntos los problemas relativos ala
educacion de los nifios y otros problemas familiares. Cada uno de los conyuges tiene la libertad de
elegir su ocupacion, vocacion y residencia (art. 20).

137. El Codigo del Matrimonio y la Familia enuncia los derechos y obligaciones de los conyuges
con respecto alos hijos. El articulo 57 dice que €l padre y la madre tienen derechos y obligaciones
iguales a este respecto, aln si se disuelve el matrimonio (véase también infra, articulo 10).

138. El articulo 6 de la Ley de educacién garantiza atodos €l derecho alaeducacion sin
discriminacion de nacionalidad, sexo, raza, edad, origen o posicién social, opinion politicao
antecedentes penales.

139. El articulo 19 de la Constitucion compromete al Estado a asegurar laigualdad de derechos
delos hombres y las mujeres, y también laigualdad de derechos de los extranjeros y |os apétridas.

140. El marco legidlativo de la Republica de Moldova establece laigualdad de derechos entre el
hombre y lamujer en los procedimientos judiciales. Lajusticia se administra segun €l principio de
laigualdad de todos | os ciudadanos ante la ley, sin distincion de raza, nacionalidad, origen étnico,
idioma, religién, sexo, opinién politica o de otro tipo, propiedad u origen socia u otras
circunstancias (Cédigo de Procedimiento Civil, art. 6; Ley de organizacion del poder judicial,

art. 8).

141. Paraeliminar ladiscriminacion contralamujer en el empleo, € Codigo Penal dela
Republica de Moldova prevé penas para la negativa a emplear una mujer embarazada o una madre
lactante y para el despido de una mujer en esas circunstancias (art. 140).

142.  El Codigo Pena también penalarestriccion, directa o indirecta, de los derechos de un
ciudadano y la concesion, directa o indirecta, de ventajas a un ciudadano sobre la base de la
nacionalidad o laraza (art. 71) con prision de hasta tres afios 0 multa de hasta 50 veces € sueldo
minimo. Si son cometidos con violencia, engafio 0 amenazas 0 por una persona de posicion elevada,
estos actos se castigan con prisién de hasta cinco afios 0 multa de hasta 80 veces € sueldo minimo.
Si son cometidos por un grupo de personas o tienen por resultado la pérdida de vidas humanas, se
castigan con prision de hasta 10 afios. (Estas reformas se introdujeron en el Codigo Penal por laLey
parlamentaria de 23 de febrero de 1993.)
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143. También se han tomado medidas legislativas con respecto ala promocion de lamujer en la
esferade la actividad social. Conforme al articulo 9 de la Ley de partidos y organizaciones
sociopoliticas, estas organizaciones deben promover € principio de laigualdad entre e hombrey la
mujer en todos los niveles.

144. Enlosultimostres o cuatro afios el objeto de lalegislacion nacional sobre derechosy
libertades de la mujer ha sido realizar laigualdad de génerosy la prevencion de la discriminacién
contralamujer. Un paso importante en el logro de este objetivo ha sido la elaboracion del proyecto
de ley de medidas fundamentales paramejorar la condicién de lamujer y aumentar la contribucion
gue hace ala sociedad (decision del Gobierno N° 39, de 15 de enero de 1998). Este proyecto tiene
por objeto promover una politica Unica que establezca y garantice laigualdad de derechos entre €l
hombre y lamujer. Se ha creado bajo la égidadel Gobierno e Departamento de Proteccion Social
delaFamiliay €l Nifio, que esta encargado de proteger y mejorar la posicion socia de lamujer. Por
otra decision del Gobierno (N° 74, de 2 de febrero de 1999) se cred el Comité Gubernamental de
Asuntos de la Mujer, que esta compuesto de representantes de diversos 6rganos del Estado y
coordinalas decisiones y hace propuestas relativas a la posicion de lamujer.

145. Laigualdad efectiva entre el hombrey lamujer no es unarealidad satisfactoria. En 1999
cercade 39% del total de las peticiones dirigidas a Centro de Derechos Humanos de Moldova
procedian de mujeres y se referian a muchos problemas relacionados con el gercicio de sus
derechos y libertades; mas de 80% se referian a problemas directamente rel acionados con los
derechos econémicos y sociales.

146. Lasituacién delamujer en la Republica de Moldova esta determinada en gran medida por la
transicion ala economia de mercado. La decadencia econémica continua, amplificada por €l
descenso vertiginoso del nivel de vida, ha afectado mucho la situacién de la mujer en la sociedad.
Las mujeres forman el 52% de la poblacién del paisy el 51% de la poblacion econémicamente
activay generan el 50% del ingreso nacional, pero son solo 9% de los miembros del Parlamento. La
mujer no esta suficientemente representada en el nivel gjecutivo en la Republica de Moldova.

147.  Segun los datos estadisticos mas recientes, € nimero de las mujeres empleadas es mayor
gue & de los hombres, pero en el mundo de |os negocios forman sélo un 5%. De las mujeres de
negocios, un 2% dirigen empresas grandes, 10% empresas medianas, 40% empresas pequefias y
48% microempresas. La remuneracion de las mujeres esta entre 70% y 80% de la de los hombres.

148.  El desempleo femenino es muy alto. Las vacaciones sin sueldo, el empleo tempora y la
jornada de trabajo parcial por iniciativa de la administracion de la unidad econémica son los
factores que aumentan la tasa de desempleo de las mujeres.

149. A causadel bgjo nivel delaremuneracion y de las prestaciones por cuidado de un hijo,
muchas familias no pueden gjercer e derecho ala paternidad, o cual reduce latasa de natalidad.
Dada lainsuficiencia de empleos en e mercado interno, las mujeres tienen que buscar trabajo en el
extranjero, donde pueden ser victimas de la trata de personas, que adquirié gran magnitud

entre 1998 y 2000 y provoco unareaccion del Estado. El Codigo Penal castiga con prision de5a 12
anos el delito de sacar del pais aun nifio por mediosilegalesy también el de abandonarlo en €l
extranjero (art. 112, parr. 3). (Lareforma respectiva se hizo por la Ley parlamentaria de 6 de
febrero de 1996.) Se ha presentado un proyecto de reformadel Codigo Penal de 24 de marzo

de 1961 (hasta que se apruebe el Nuevo Cédigo Penal) que contiene un articulo claro (art. 105,



E/1990/5/Add.52
pagina 39

parr. 3), “El comercio ilicito de seres humanos’, que dice asi: “La contratacion de una persona para
llevarlaa extranjero, con o sin su consentimiento, con o sin el motivo ulterior de venderlao
entregarla de otraforma a un tercero para explotacion sexual, pornografia, esclavitud, conflicto
armado, explotacion de su trabajo o entrega en cualquier otraforma para servidumbre de otro” se
castiga con prision entre tres y siete afios o con multa entre 1.500 y 3.000 veces €l salario minimo.
L os mismos delitos cometidos contra un menor o cometidos en forma continua o previo acuerdo
COoN un grupo O por una persona que es tutor de la victima se castigan con prisiéon entre cinco y 10
anos. El Nuevo Codigo Penal, sancionado en segunda lectura por el Parlamento, contiene
disposiciones parecidas.

150. Seestaestudiando afondo el fendmeno de laviolencia contralamujer en lafamiliay la
sociedad, especialmente la violencia fisica, econdmica, psicol6gicay sexual. Por estarazon e
Gobierno ha sugerido sancionar mas leyes para mejorar la situacion, impedir laampliacién de este
proceso y completar y reformar una serie de leyesy reglamentos en esta materia. Se ha sugerido
reformar el Cédigo de Procedimiento Civil de 26 de diciembre de 1964 insertando una nueva
disposicion (art. 33, parr. 2) sobre laviolenciaen lafamilia, segun la cua todo miembro de la
familia, incluso una concubina, un tutor y un cuidador, tendria derecho a pedir ayuda a tribunal en
caso de violenciafamiliar. El tribunal, si considerara justificada la peticion, adoptaria una decision
para proteger alavictima:

a) prohibiendo cometer nuevos actos violentos;

b) retirando al culpable de lavivienda del demandante;

C) fijando un programa provisional de visitas breves,

d) retirando a culpable a una distanciarazonable de |a vivienda, determinada por €l

juez;

€) prohibiendo al culpable aparecer en el lugar de trabajo del conyuge o en €l lugar de
educacién de los nifios;

f) prescribiendo un tratamiento para el culpable;

0) prestando otra forma de ayuda necesaria parala proteccion de los miembros de la
familia, incluidos los menores.

151. Laejecucion deladecision del tribunal estd a cargo de la policia, segin lalegislacion
vigente. La decision tiene un afio de validez, pero en caso de conducta cruel continua en lafamilia,
el demandante puede pedir al tribunal que prolongue el periodo. Se ha sugerido modificar los
parrafos 6 y 24 del articulo 12 de la Ley de policia (de 18 de diciembre de 1990) con disposiciones
concretas que pongan fin alaviolenciaen lafamilia, gecuten las decisiones del tribunal y ofrezcan
proteccion en casos de violencia en lafamilia. También se ha sugerido completar y modificar €
Caodigo del Matrimonio y la Familia de 26 diciembre de 1969 completando el parrafo 1 del

articulo 6 con un nuevo parrafo 4 que diria: “No se permite la violencia entre los miembros de la
familiani entre las personas que viven juntas. El uso de lafuerza o de amenazas para mantener €
control sobre los demas miembros de lafamilia crea responsabilidad conforme alalegislacion
vigente”. El parrafo 2 del articulo 36 se modificaria con una disposicion segun la cual e tribunal



E/1990/5/Add.52
pagina 40

podriatomar las medidas necesarias para proteger alos miembros de la familia contralaviolencia
cuando registrara casos de violenciafamiliar, de conformidad con el Codigo de Procedimiento
Civil, hasta el momento de la decision sobre divorcio.

Articulo 4

152. LaConstitucion de la Republica de Moldova (art. 54, parrs. 1y 2) dice que ciertos derechos
y libertades solo pueden restringirse por ley y solo si larestriccion es necesaria para proteger la
seguridad nacional, € orden publico, la salud o lamoral publicas, los derechos y libertades de los
ciudadanos, el desarrollo de unainvestigacion penal o para prevenir las consecuencias de
calamidades naturales o lesiones. “ Las restricciones serén proporcionales ala situacion que las
motive y no afectaran la existenciadel derecho o libertad”.

153. Conformealaley del estado de excepcion y formas especiales de gobierno de la Republica
de Moldova (art. 1), e estado de excepcion se considera un estado temporal, decretado por €
Parlamento o el Presidente de |a Republica de Moldova de conformidad con la Constitucion y laley
citada, para garantizar la seguridad, lalegalidad y el orden juridico alos ciudadanos de la Republica
de Moldova en caso de calamidad natural, accidente grave o catastrofe, epidemia, disturbiosy otras
circunstancias excepcionales. Se admiten en €l estado de excepcion las restricciones que determina
laley citada (prohibicion temporal de las huel gas, manifestaciones culturales de masas, horarios de
trabajo especiales) con los derechos y obligaciones enunciados en €l parrafo 2 del articulo 55 dela
Constitucion, segiin e cual “ €l respeto de los derechos e intereses y de la dignidad de los demés
ciudadanos es obligatorio”. Ni la Constitucion, ni laLey del estado de excepcién y formas
especiales de gobierno de la Republica de Moldova ni otras leyes o reglamentos internos pueden
restringir los derechos enunciados en el Pacto.

154. Desde e 26 de abril de 1993, cuando €l Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales entré en vigor en la Republica de Moldova, no se hainvocado el estado de
excepcion.

Articulo 5

155. Conforme ala Constitucion de la Republica de Moldova (art. 4), las disposiciones
constitucionales sobre |os derechos y libertades humanos se interpretan y aplican de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10s pactos y demas tratados en que es parte la
Republica de Moldova. Si hay discrepancia entre las leyes internas y |os pactos y tratados
internacional es de derechos humanos en que es parte la Republica de Moldova, los instrumentos
internacionales tienen prioridad.

156. Por € articulo 8 de la Constitucion, la Republica de Moldova se compromete a respetar la
Cartade las Naciones Unidas y |os tratados en que es parte. La aplicacién de un tratado
internacional que contenga disposiciones que infringen la Constitucion requiere lareforma previa
de ésta: “todaley o acto juridico que infrinjalas disposiciones de la Constitucion carece de fuerza
deley” (art. 7).

157. El Tribunal Constitucional tiene unafuncién importante en el respeto de las disposiciones
del articulo 5 del Pacto. El Tribunal asegura la supremacia de la Constitucion y ejerce control sobre
la constitucionalidad de las leyes, acuerdos, reglamentos y decisiones del Parlamento, |os decretos
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del Presidente y las decisiones y los actos del Gobierno y también sobre |os tratados internacionales
en gue es parte la Republica de Moldova (art. 135, apartado a); las decisiones del Tribunal
Constitucional son irrevocables e inapel ables).

158. Los abogados del Parlamento estén autorizados para aplicar directamente, dentro de su
actividad, las normas del derecho internacional si un acto juridico interno lasinfringe (Ley delos
abogados parlamentarios, art. 10, parr. 2). Los abogados parlamentarios, en virtud de laley citada
(art. 31), pueden informar a Tribunal Constitucional sobre asuntos de su competencia, y lo han
hecho varias veces.

Articulo 6

159. LaRepublicade Moldova es parte en el Convenio delaOIT sobre la politica de

empleo, 1964 (N° 122), que fue ratificado por el Parlamento &l 26 de septiembre de 1995, con

el N° 593-XI11, y entr6 en vigor € 12 de agosto de 1997. Moldova también es parte en el Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (N° 111), que fue ratificado por € Parlamento
el 26 de septiembre de 1995, con €l N° 593-X111, y entré en vigor € 12 de agosto de 1997. La
Republica de Moldova también es parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas |as Formas de Discriminacion Racial, que fue ratificada por €l Parlamento € 10 de septiembre
de 1991, con el N° 707-X11, y entr6 en vigor el 25 de febrero de 1993. La Convencién sobre la
eliminacion de todas | as formas de discriminacion contrala mujer fue ratificada por €l Parlamento
€l 24 de agosto de 1994, con el N° 87-X111, y entr6 en vigor € 31 dejulio de 1994. Los informes se
presentaron el 25 de enero de 1999, de conformidad con € articulo 22 del Estatuto dela
Organizacion Internacional del Trabgo.

160. El mercado de trabajo ocupa un lugar importante en lajerarquia de los diferentes mercados
gue funcionan dentro del sistema econdémico nacional. Larelacién entre los trabajadores disponibles
y las vacantes depende de muchos factores. Los mas importantes son la situacion de la economia,
las transformaciones tecnoldgicas y estructurales, e nivel de capacitacion de lamano de obray su
movilidad.

161. El desempleo se debe, en primer lugar, a descenso de la economia, alareorganizacion de
las unidades econdémicas conforme a los principios de la economia de mercado, alaevolucion
rapida de latecnologiay también a atraso de la capacitacion profesional. EI empleo 6ptimo 'y
cualitativo es un elemento del desarrollo duradero de la sociedad. Lafata de pleno empleo genera
una pérdida de recursos humanos, que a su vez frena el desarrollo de la economia. EI empleo es un
problema nacional. La estructuradel empleo en la Republica de Moldova entre 1995 y 1998 puede
verse en € apéndice 1.

162. Los métodos de investigacién recomendados por 1a OIT se usan para estudiar €l mercado de
trabajo. Uno de ellos es lainvestigacion del trabajo en €l hogar, que en la Republica de Moldova se
estudié por primeravez en 1998.

163.  Segun los datos de unainvestigacion hecha en 2000, la poblacién empleada representaba el
41,5% de la poblacion total y €l 91,5% de la poblacion activa. Latasa de empleo (el nUmero de
personas empleadas dividido por la poblacion total) de los hombres (42,8%) eramayor que lade las
mujeres (40,4%). Las personas empleadas de 15 afios 0 mas formaban el 54,8% de |a poblacion. El
nimero de mujeres en esta categoria era mayor, pero la tasa de empleo femenina (52,2%) era menor
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gue lamasculina (57,7%). La diferencia entre la tasa de empleo de la poblacion urbana (38,2%) vy la
delarural (43,9%) es notable. Los adultos forman el 77,9% de la poblacion empleada. No hay
mucha diferencia entre la tasa de empleo de 2000 y la del afio anterior (40,9%).

164. Ladistribucién de la poblacion empleada por ocupacién indica que los asalariados son
mayoria: 62,8%. Del total de empleados, 55,6% trabajan en el comercio y solo 10,2% en la
industria.

165. Segun laforma de propiedad, la poblacién empleada se distribuye como sigue: €l 68,4%
trabaja en el sector privado y el 25,6% en el sector publico, y € 72,2% de la poblacion empleada en
€l sector privado trabaja en zonas rurales. La agricultura es una parte importante del sector privado
y representa el 69,2% de | as personas empleadas en este sector. Segun las ramas de actividad de la
economia nacional, la poblacion empleada esta concentrada en la agricultura (50,9%), y 44,0% de
estas personas tienen entre 35 y 49 afios.

166. El desempleo sigue siendo un problema grave parala Republica. Segun 1aOIT, € nimero
de desempleados pasaba de 187.000 en 1999. Latasa de desempleo era 11,1%, y eramas dltaen la
poblacion urbana. En 2000, segun 1a OIT, el nimero de desempleados superaba los 140.000 (8,5%).
Por sexo, la tasa de desempleo masculina era 9,7% y lafemenina 7,2%. Latasa de desempleo mas
altaeraladelosjovenes (entre 15 y 24 afios: 15,8%). Latasa de desempleo oficia es solo 2%.

En 2000 habia 50.800 desempl eados inscritos en las Bolsas de Trabajo. La evolucion del desempleo
en la Republicade Moldova de 1991 a 1999 figuraen el apéndice 2.

167. El mercado de trabajo también estd muy tenso a causa del desempleo latente. En 2000
99.800 personas quedaron desempleadas por despido forzoso y 22.400 por reduccién de lajornada
de trabajo. Al comienzo del primer semestre del afio en curso habia menos desempleo que ahora
(22.100 y 85.800 respectivamente).

168. Lastransformaciones radicales de lavida social y econémica aumentaron el desempleo a
causa de laredistribucién de la poblacién activa entre las diferentes ramas de actividad, la
desaparicion de algunas actividades y |a aparicion de actividades nuevas, la redistribucion entre
ramas, etc. (apéndice 3). En 1996 el 43,4% de la poblacién estaba empleada en el sector agricola,
pero en 1999 sblo el 31,1%. Los andlisis estadisticos de 1996-1999 indican que €l porcentaje de
empleados en algunas ramas no habia cambiado mucho, pero si habia cambiado en laindustria (de
14,8% a 16,3%), la administracion y la proteccion publicas (de 2,6% a 6,0%), las transacciones de
propiedades (de 2,7% a 3,4%), la educacion (de 12,4% a 16,3%) y lasalud y la atencién médica (de
7,7% a9,2%).

169. Esnecesario crear condiciones de empleo que dependan exclusivamente de la demanda que
se desarrolla segun los criterios econémicos. El Estado debe intervenir como catalizador de las
acciones de los miembros de la poblacion activa para establecer un equilibrio entre laofertay la
demanda. Para crear una buena correlacion entre la ofertay lademanda, entre los sindicatos y los
empleadores, € Estado debe reconocer lafuncion de la politica de empleo, y més alin, establecer y
seguir esta politicay colaborar constantemente con las partes interesadas.

170. Los servicios estatales de empleo desempefian un papel importante participando en el
mercado de trabajo y aplicando una politica de proteccién socia. El Departamento de Utilizacién de
la Poblacion Activarepresenta el servicio del Estado. Hay 12 Bolsas de Trabajo en € territorio dela
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Republica de Moldova. A peticién de los actores econdmicos, en € afio 2000 fueron elegidas y
empleadas 22.100 personas (12.100 mujeres), cifra que representa el 43,4% de los desempl eados
inscritos al principio del afio (50.800). En 2000 las Bolsas de Trabajo encontraron empleo para
18.100 personas (9.500 mujeres, 2.800 jovenes entre 25y 29 afios y 1.800 personas entre 50 y 59
anos).

171. Lalegislacion sobre vacantes en unidades econémicas (Ley de empleo, art. 10) no funciona.
Lainsuficienciade la informacion sobre |las vacantes disponibles dificulta alas Bolsas de Trabagjo
la contratacién de desempleados. Colaborando con los actores econdmicos, las Bolsas de Trabajo
pueden obtener informacion completa sobre las vacantes y asi hacer eficiente su actividad. Lafalta
de control por las instituciones del Estado sobre el respeto de lalegislacion laboral, € empleo y los
datos sobre puestos de trabajo en las empresas agrava la situacion del mercado de trabajo. Al 1° de
enero de 2000 habia 8.200 vacantes en las empresas de mas de 20 empleados, 0 sea 3,8 veces mas
gue las registradas en las Bolsas de Trabgjo. Sigue siendo dificil encontrar vacantes en las empresas
de menos de 20 empleados. Al 1° de octubre de 2000, € nimero de vacantes registradas en las
Bolsas de Trabajo era 2.331, de las cuales 1.923 eran para obreros, en su mayoria obreros no
calificados y mal remunerados. Lainformacidn sobre las vacantes registradas en |as Bolsas de
Trabajo de enero a diciembre de 2000 figuraen el apéndice 4.

172. Lainformacion sobre vacantes también esta a disposicion de las personas que no estén en la
categoria de desempl eadas (las personas que han sido despedidas o cuya jornada de trabajo se ha
reducido, |los propietarios de tierra agricola, 10os menores de 15 afios, |os jubilados y otros).

173. Paraelegir €l persona que necesitan los actores econdémicos, se han introducido nuevos
métodos: la organizacion de ferias de empleo y € apoyo psicoldgico del Club de Desempleados
parafacilitar alos desempleados el acceso alas vacantes. Por g emplo, en 1999 las Bolsas de
Trabajo de la ciudad de Chisinau organizaron nueve ferias de empleo, que tuvieron por resultado el
empleo de 53 personas. Las Bolsas de Trabajo de la ciudad de Chisinau y del condado de Orhel
organizaron unas nueve ferias de empleo entre enero y septiembre de 2000.

174. Paramejorar la demanda de trabajadores no calificados que han tenido un periodo de
desempleo més largo se organizan obras publicas con remuneracion. Sin embargo, 1os
desempl eados rechazan estos trabajos, porque la remuneracion es insuficiente. En 1999 estas
medidas ofrecieron empleo a unas 900 personas, y en 2000 a 1.127.

175. Contrael fondo del descenso del nivel de vida, es muy alarmante la situacion de los jovenes
(especialmente los menores de 16 afios), los invalidos, las mujeresy las personas cercanas ala
jubilacion. No hay demanda de estas personas en el mercado de trabajo. Las Bolsas de Trabajo
tienen dificultad para convencer alos empleadores de que las contraten. EI mecanismo actual de
evaluacion de las vacantes para la categoria de personas respectiva no funciona (porgue es un poco
formal) y no resuelve el problema de esas personas. Algunas Bolsas de Trabajo han hecho lo
imposible: han encontrado empleo para 3.774 personas por decision de los concejos locales (incluso
1.963 para jovenes, 989 parainvéidos y 822 para menores de 16 afios). En el primer semestre

de 2000 se tomaron medidas para emplear a 1.272 personas, 0 sea 33,7% de la poblacion
desempleada (1.111 jovenes, 87 invalidosy 74 menores de 16 afios).
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176. Lapoliticadel Estado en materia de empleo tiene por objeto aumentar €l nivel de empleo 'y
apoyar lacalificacion y larecalificacion del personal. Un objetivo muy importante es hacer todo 1o
posible por aplicar las normas internacionales, incluso los convenios de la OIT ratificados por €
Parlamento de la Republica de Moldova (N°s 29, 47, 81, 88, 95, 100, 111, 117, 122, 129, 144y
otros).

177. En este momento hay unaintervencion mas activa del Estado, que esta aplicando una
politica econdmica de fomento de la movilizacion de fondos internos y externos, de creacion de
empleo, de estimulo de la demanda mediante mecanismos macroecondmicos y de apoyo alos
pequerios productores. Todas estas medidas absorberan gran parte de la mano de obra.

178. Parapromover activamente el mercado de trabajo, se han tomado |as siguientes medidas:

a) se ha sancionado un reglamento para dar apoyo financiero alos actores economicos
parala creacion de nuevos empleos;

b) se han elaborado y propuesto las siguientes leyes y decisiones: la Ley de personas
desempleadas, la Ley de creacion de la Direccion Nacional de Empleo y Ocupacion, la Decision
relativa alos medios de estimular alos actores econdmicos para que contraten graduados de
instituciones educativas, la Decision relativaa apoyo financiero alos desempleados en la
organizacién de la actividad de contratistas y proyectos de ley del Gobierno. La sancién de estos
instrumentos normativos mejorara el mercado de trabajo.

179. Laaparicion del sector privado hizo anticuadas las concepciones anteriores del trabajo. El
Ministerio de Trabajo procura modernizar lalegislacion. El desarrollo de la economia de mercado,
la creacion de condiciones para el desarrollo de empresas, lareformadel sistema de pensionesy la
creacion de posibilidades de elevar el nivel de vida exigen la aplicacién de normasy
procedimientos modernos, flexibles y sencillos. Se han elaborado y propuesto el proyecto de ley del
codigo de trabajo, el proyecto de ley de inspeccion del trabajo y otros para que los érganos
superiores |os examinen y aprueben.

180. Conlaentradaen vigor delalLey de empleo (1° dejulio de 1992) el trabajo se declard libre
en la Republica de Moldova. La persona empleada goza de l0s servicios gratuitos del Servicio
Estatal de Empleo. Segiin la Ley nadie esté obligado atrabajar. El desempleo voluntario del
ciudadano no puede servir de base paralaimputacion de responsabilidad administrativa o penal.
Segun € articulo 5, la Ley es aplicable atodos |los ciudadanos de la Republica de Moldova, alos
extranjeros y alos apétridas, con excepcion de |os casos previstos en |os acuerdos interestatal es.

L os ciudadanos de la Republica de Moldova que estén empleados temporal mente en otros Estados
deben respetar la legislacion de esos Estados, con excepcidn de |os casos previstos en |os acuerdos
interestatal es.

181. Paraaumentar el empleo, atenuar las consecuencias del desempleo y lainseguridad social de
la poblacién afectada por € desempleo, se elaboran en la Republica programas de empleo locales y
estatales. Por jemplo, por la decisiéon del Gobierno N° 317, de 20 de marzo de 1998, se sanciong el
Programa Estatal de Empleo para 1998-2000, elaborado por €l Ministerio de Trabajo, Proteccion
Socia y Familia, que prevé la organizacion de las actividades del Ministerio, sus departamentos, el
Servicio de Mano de Obra, los 6rganos de la administracion publicalocal y las unidades
econOmicas para aplicar la politica del Estado en materia de empleo. Uno de los capitulos mas
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importantes es e titulado “Formacion profesiona de los desempleados’. Paralograr €l
funcionamiento optimo de la economia, es necesaria una mano de obra competitivay competente,
desarrollada con ayuda de programas de capacitacion. El Servicio de Mano de Obra desarrolla su
actividad de capacitacion profesional de los desempleados de diversas maneras:

a) informacion profesional parala poblacion adulta sobre vacantes en la Republica,
instituciones educativas, educacién y formacion profesional en profesiones afines, etc.;

b) consultoria profesional parala poblacion adulta desempleada, para ayudarle a elegir
una profesiéon y un campo de actividad.

182. En € primer semestre de 2000, & Servicio de Mano de Obra organizo cursos en 35
ocupaciones. Se inscribieron en los cursos de formacion profesional 1.886 personas, entre ellas
1.439 mujeres. Se gastaron en capacitacion, con cargo a Fondo de Desempleo, 948.300 lei. A causa
de lainsuficiencia de la financiacion para medidas de proteccion social, hay déficit en el sector de la
educacion profesional .

183. Lapromocion de medidas relativas al mercado de trabajo es muy dificil acausadelacrisis
de la economia nacional. Por esta razon las disposiciones previstas en € programa no se cumplen,
pero se fomentan vigorosamente. El proyecto de ley sobre el programa nacional de empleo y
ocupaciones para 2001-2002 se ha elaborado recientemente y se ha remitido a ministerios,
empleadores y sindicatos.

184. LaConstitucién confirmaen €l articulo 43 el derecho al trabajo y ala proteccion del trabgjo,
y dice que todos tienen derecho atrabajar, a €legir libremente una ocupacion, atrabajar en
condiciones justas y satisfactorias y a una proteccion contrael desempleo (art. 43, parr. 1). El
Cadigo de Trabajo de la Republica de Moldova establ ece la seguridad del empleo (art. 17) y, entre
otras cosas.

a) prohibe la negativa a dar empleo;

b) no permite larestriccion, directa o indirecta, de derechos, ni la concesién, directao
indirecta, de ventgas en € trabajo por razones de sexo, raza, nacionalidad, idioma, origen social,
situacion material, religidn, creencia, asociacion a sociedades publicas o cualquier otra
circunstancia que no esté relacionada con las calificaciones del asalariado. Ladiferenciacion, el
despido, las preferenciasy las limitaciones en el lugar de trabajo con respecto a las personas que
necesitan proteccion social y juridica no se consideran discriminatorios, porque no estan
determinados por los requisitos especificos de laforma de actividad o las condiciones del cuidado
especia del Estado.

185. El Cadigo de Trabajo establece en € capitulo 3 la seguridad del empleo y garantiza el
derecho a trabgjo. LaLey de sueldos N° 1305, de 25 de febrero de 1993, dice que se pagara atodos
un sueldo fijo, sin distincion de edad, sexo, raza o afiliacion nacional, opinion politica, confesion o
situacion materia (art. 3).
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Cuadro9

Vacantesregistradas en las Bolsas de Trabaj o, enero a septiembre de 2000

Bolsade Trabajo En. Feb. Mar. Abril Mayo | Junio | Julio Ag. Sept.
Mun. de Chisinau 392 513 516 718 829 812 729 611 | 1.408
U.T.A. Gagausa 59 93 122 118 91 110 142 67 51
Condado de Balti 385 454 520 589 513 706 744 627 298
Condado de Cahul 121 88 120 110 123 234 247 181 14
Condado de Chisinau 180 147 190 228 228 295 283 259 185
Condado de Edinet 74 95 116 96 104 129 116 183 12
Condado de Lapusna 85 88 148 115 110 175 160 118 37
Condado de Orhei 117 153 188 210 169 275 170 255 37
Condado de Soroca 72 142 137 343 396 169 257 258 194
Condado de Tighina 126 122 116 142 120 88 99 124 51
Condado de Taraclia - - 49 61 62 88 48 50 40
Condado de Ungheni 152 107 193 144 92 178 158 78 4
Total 1763 2002 2415 | 2874 2837 3247 3153 2811 2.331




Evolucion del desempleo en la Republica de M oldova, 1991-2000

Cuadro 10

M edidas de proteccion social tomadas
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Medidas

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Derivadosalas
oficinas (personas)
Empleados
(personas)
Beneficiarios de la
prestacion de
desempleo
(personas)
Cuantiadela
prestacion de
desempleo (le)
Desempleados
inscritos en cursos
de capacitacion
profesional (desde
el principio del
afo) (personas)
Gasto en
capacitacion
profesiona (lei)
Desempleados que
trabajan en obras
publicas con
remuneracion
(personas)

Gastos en obras
publicas con
remuneracion
(miles de lei)
Desempleados
inscritos al fin del
afo (personas)
Deloscuales:
despedidos por las
unidades
econdémicas (miles
de personas)
Vacantes al fin del
afo (unidades)
Delascuales: para
obreros

Tasa de desempleo
(%)

59309

29315

41,2

78

7364

6689

48375

11809

14856,6

49

27

126521

14

15001

221

702

40068

11916

12961

2312

1257

712

464

256

14113

245

415

09

38684

11020

14881

17093

5170

2723

7313

510

887

20554

242

718

473

12

45365

16480

19747

51731

7511

5188

15033

595

166

24543

132

1016

602

14

46333

19573

19563

58391

8927

5436

21445

737

02

23426

119

1977

1156

15

49518

21078

18180

6478,0

10583

6749

23825

971

117

27973

125

1388

853

18

63296

22386

19921

8659,39

11456

7263

38625

1360

2,67

32021

133

1128

18

57834

19121

25315

7930,73

10216

7286

13510

202

34918

176

1242

938

20

50848
22085

23740

9023

1127

28873

11,873

1884

1564

21

Fuente: informes estadisticos de 1991 a 1999 del Servicio Estatal de Empleo.




E/1990/5/Add.52

pagina 48
Cuadro 11
Redistribucion dela mano de obra por sector de la economia
Sector Mediadel nimero del Empleados por sector, %
personal, personas
1996 1999 1996 1999
Total 1.184.279 810.284 100 100
Agricultura, caza, silvicultura 513.687 266.167 43,4 32,8
Industria 175.507 127.978 14,8 15,8
Total
Del cual:
Mineria 3.791 2.538 0,3 0,3
Elaboracion 149.401 102.982 12,6 12,7
Electricidad, gas y agua 22.315 22.459 19 2,7
Construccion 39.804 23.974 34 2,9
Comercio mayorista 54.857 35.454 4,6 4,4
Hoteles y restaurantes 5.782 3.630 0,5 0,4
Transporte y comunicaciones 81.475 48.725 6,9 6,0
Actividades financieras 9.508 6.883 0,8 0,8
Transacciones de propiedad 31.800 26.871 2,7 33
Administracién y proteccién 29.787 48.755 2,5 6,0
publicas
Educacion 146.438 128.977 12,4 15,9
Asistenciameédicay social 90.635 73.788 7,6 9,1
Otras actividades o servicios 24.195 18.393 2,0 2,3
Esparcimiento, actividades - 14.364 1,8

culturales y deportivas

Fuente: Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol égicos, Informe estadistico trimestral sobre

remuneracion y movimiento del personal.
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Cuadro 12

Estructura del empleo en la Republica de M oldova, 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
Poblacion total (miles de personas), 3604 3599 3654 3652 3646
delacua:
Pobl aci én econdémicamente activa 1 696 1686 1671 1809 1682
(miles de personas)
Proporcion de la poblacion total (%) 47,1 46,8 45,7 49,5 46,1
Pobl acién empleada en la economia 1673 1660 1646 1642 1496
(miles de personas)
Porcentgje de los empleados en:
Agricultura 46,1 42,8 41,5 45,6 48,8
Industria 11,9 11,7 11,6 11,0 10,7
Construccion 4,1 33 32 35 29
Servicios 37,9 42,2 43,7 39,9 37,6
Desempleados inscritos en las Bolsas de 454 46,3 49,5 63,3 57,8
Trabajo durante el afio (miles de personas)

Fuente: Departamento de Analisis Estadisticos y Sociol6gicos de la Republica de Moldova
Articulo 7

186. LaRepublicade Moldova es parte en los Conveniosde la OIT N°s 81, 100, 129, 131, 132
y 155. Los informes sobre los Convenios N°s 81 y 132 se presentaron en agosto de 2001 y €
informe sobre el Convenio N° 129 el 5 de agosto de 1999. El Convenio N° 100 entr6 en vigor € 23
de marzo de 2000 y &l Convenio N° 155 el 28 de abril de 2000 y, conforme al Estatuto de la
Organizacion Internacional del Trabajo, no requieren respuesta inmediata este afio.

187. EnlaRepublicade Moldova el sistema de sueldos se establece seguin larelacion entre la
forma de organizacion de la unidad econdémicay la naturaleza de su actividad. En las empresas
privadas |os sueldos y las condiciones de pago se establecen por negociacion colectiva o individual
entre las personas juridicas o naturales. Estas unidades también pueden emplear asalariados o sus
representantes, seguin las posibilidades financieras del empleador. Todas las negociaciones se
estipulan en un contrato de empleo colectivo o individual. El sueldo de un trabajador del sector
publico financiado con cargo al presupuesto se paga segun unatarifa tnica. El nivel de sueldosy las
condiciones de pago, que difieren seglin laramay el campo de actividad, se fijan por decision del
Gobierno.

188. Lalegidacion dela Republica de Moldova establece un salario minimo Unico. Al mismo
tiempo, diferentes grupos de empleados reciben una remuneracion minima segin la complejidad de
su trabgjo. El Estado les paga como se indica en el cuadro siguiente. Los grupos profesionales se
determinan de acuerdo con la clasificacion de empleos de la Republica de Moldova, CRM 006-97.
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Cuadro 13
Escala de sueldos
Personal auxiliar 1,00
Trabajadores, segin € grado de complejidad del trabgjo:
Trabajo de bajo grado de complegjidad 1,00
Trabajo especializado simple 1,26
Trabajo especializado complegjo 1,59
Trabajo especializado con alto grado de complgidad 2,07
Empleados de oficina 1,59
Especidistas:
Con educacion secundaria 2,69
Con educaci6n superior 3,50
Jefe de subdivision 3,85
Director 5,14

189. El sistemade salario minimo parala primera categoria se establece por acuerdo entre
empleados y empleadoresy se legaliza por decision del Gobierno. La aplicacion de este sistema a
nivel de rama de actividad se legaliza con la firma de contratos colectivos de trabgjo. Por tanto los
empleadores de cada rama no pueden remunerar a sus empleados con un salario inferior a
negociado y aprobado para ella. Por gemplo, en laindustria de elaboracion, € salario minimo para
la primera categoriaes 115 lei, pero en la construccion es 250 lei. Las disposiciones legislativas
sobre sueldos no se aplican en los distritos orientales del pais (Transnistria).

190. El articulo 8 delaLey de sueldos, N° 1305-X11, de 25 de febrero de 1993, y € articulo 84
del Codigo de Trabajo estipulan € salario minimo. Segun esta legislacion, € salario minimo es
obligatorio paratodos |os actores econdmicos, sin distincion de forma de propiedad, y no puede
reducirse mediante contratos de trabajo, sean colectivos o individuales. Segun laley, €l salario
minimo se determinafijando el pago minimo permitido. Se paga en efectivo al empleado cuyo
trabajo tiene bajo grado de complejidad o condiciones de trabajo normales. El salario minimo sefija
sobre la base del presupuesto de consumo minimo. Pero la correlacion entre el nivel deviday €l
salario todavia no se ha determinado. En cuanto al nivel de vida minimo, tampoco tiene base
juridica. La cuantiadel salario minimo se determina teniendo en cuenta solo las condiciones
econdmicas concretas. Debe revisarse seguin el aumento de la productividad, el costo delavida, €
salario medio, el cambio de la fuerza de trabajo en la situacion econdmica actual y otras
condiciones socioecondmicas. Por desgracia, en |os Ultimos seis afios, este mecanismo no ha
funcionado porque & salario minimo ha sido declarado norma social y se usa plenamente en la
fijacion de diferentes pagos sociales (pensiones, becas, anualidades, apoyo social, etc.), y también
derechos, impuestos, aranceles, multas y otros tipos de pago que no son remuneracion del trabajo.

191. El Gobierno ha presentado al Parlamento un proyecto de método de fijacion y revision del
salario minimo, que permitiria restablecer su funcién econémica. Segun este proyecto, € salario
minimo seria solo una garantia minima del Estado paralos empleados.
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Cuadro 14

Datos sobrela evolucion del salario minimo en relacion
con € presupuesto de consumo minimo

1992 1993 1994 1995 1998 1999 | 2000
Salario minimo (lei) 1,7 10,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Salario minimo parala 64,45 | 64,45 | 64,45
primera categoria (lei)
Presupuesto de 34 49,3 | 271,3 | 3106 | 473,0 | 662,0 | 901,0
consumo minimo (lei)

192. Los o6rganos laborales del Estado (el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familiay
las Bolsas de Trabajo) y |os sindicatos supervisan la aplicacion del salario minimo. Cada afio todas
las unidades econdmicas con mas de 20 empleados presentan al Departamento de Andlisis
Estadisticos y Sociol 6gicos informacion sobre la distribucion del personal segun la cuantia del
salario. El informe debe incluir informacion sobre los empleados que tienen un salario inferior ala
tarifa parala primera categoria. En septiembre de 1999 el nimero de estos empleados era 4,1% de
lafuerza de trabgjo, de los cuales 51% eran empleados agricolas. Estos empleados trabajaban con
horario diario o semanal parcial. Una supervision mas estricta del respeto del pago minimo requiere
establecer unainspectoria del trabajo.

193. El articulo 3 delaLey de salarios dice que no se permite ninguna discriminacion, por
gjemplo por edad, sexo, raza u origen nacional, opinion politica, confesién o situacion material.



E/1990/5/Add.52

pagina 52
Cuadro 15
Remuneracién de los empleados segiin la forma de propiedad
Sector Salario mensual medio (I_ei)-
1999 2000 (preliminar)

Total 304,6 407,7
Plblica 296,3 379,6
Privada 256,6 374,1
Por rama de actividad:

Agricultura, cazay servicios auxiliares 166,7 243,7
Plblica 214,0 3314
Privada 157,8 172,7

Industria 537,6 696,6
Publica 634,4 792,9
Privada 438,2 559,4

Construccion 4740 586,9
Pdblica 415,0 603,9
Privada 449,7 567,5

Transporte 462,2 638,8
Publica 520,3 742,1
Privada 317,4 399,7

Comercio 274,7 363,0
Plblica 489,3 643,2
Privada 221,8 316,8

Educacion 193,5 250,3
Plblica 188,0 239,6
Privada 602,5 850,6

Asistencia médicay social 184,1 227,6
Pdblica 182,1 225,2
Privada 401,9 429,8

194.  Segun los datos preliminares sobre 2000, la remuneracion de los empleados, por fuente de
financiacién, eslasiguiente:

Remuneracion media de |os empleados — Total 407,0 lei
En el sector presupuestario 2929 lei
En todas las formas de empresa privada 487,6 lei




195.
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Cuadro 16

Evolucion del salario mensual medio, 1994-1999 (lei)
Afo Totd Sector publico Sector privado
1994 108,4 112,2 104,2
1995 143,2 150,3 122,4
1996 187,1 203,0 151,0
1997 219,8 234,4 174,3
1998 250,4 263,9 1944
1999 304,6 297,6 256,6

Las disposiciones |l egislativas que implican condiciones minimas de subsistencia se

enuncian en los reglamentos de proteccion de lasalud y de seguridad y se prevén en las siguientes

leyes:

196.

la Constitucion de la Republica de Moldova;
el Codigo de Trabajo de la Republica de Moldova;
laLey de proteccion del trabajo, N© 625-X 11, de 2 dejulio de 1991,

la Ley de seguridad sanitariay epidemioldgica de la poblacién, N° 1513-X11, de 16 dejunio
de 1993;

la decision del Gobierno que establece fondos especial es para la proteccion del
trabajo N° 154, de 22 de abril de 1994;

ladecision del Gobierno que aprueba el Reglamento de métodos de investigacion de los
accidentes de trabgjo, N° 380, de 23 de abril de 1997,

la decision del Gobierno que aprueba €l Reglamento para el examen de | as condiciones de
trabajo, N° 161, de 31 de marzo de 1993;

las normas de higiene y las normas sobre condiciones de trabajo en todas las ramas de la
economia nacional, que son aprobadas por el Médico Jefe de la Republica de Moldova.

Las normas de atencion médica y seguridad incluidas en esas leyes son aplicables atodos

los trabajadores asalariados de la economia nacional, sin distincion de forma de propiedad o de
organizacién de los actores econdmicos.
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Cuadro 17

NuUmero de victimas de accidentes de trabaj o, 1995-1999

Afo \ |'ct_i mas de _V ictimas de
accidentes accidentes mortales

1995 1.946 69

1996 1.734 57

1997 1.307 54

1998 1.117 49

1999 872 45

197. El Estatuto de laMujer de la Republica de Moldova no constituye, desde el punto de vista
de lalegislacion vigente, un obstaculo parala promocion de la posicion de la mujer dentro de las
instituciones democréticas creadas después de la Declaracion de Independencia. La Constitucion
reconoce derechos igual es a todos los ciudadanos. El derecho de elegir los miembros de los 6rganos
politicos principalesy de ser elegido miembro de dichos 6rganos garantiza alas mujeres el derecho
de ocupar cualquier cargo seguin su vocacion (arts. 16, 38 'y 39).

198. A pesar de estas disposiciones, € grado de formacion profesional y de competencia delas
muj eres tiene poca importancia. La participacion de lamujer en la elaboracion y aplicacion de
politicas de desarrollo socioeconémico y el acceso de la mujer a cargos decisorios encuentran
grandes obstéculos. Sélo unas pocas tienen carreras y son ascendidas. Una de |as causas esenciales
podria ser la actitud patriarcal con respecto al lugar de lamujer en la sociedad. La mayoria de los
hombres y, |o que es realmente inquietante, la mayoria de las mujeres consideran que las tareas
familiares son mucho mas importantes que la afirmacién social. La mentalidad discriminatoria es en
muchos casos la base ddl principio de laeleccion de especidistas: |os hombres tienen més facilidad
para conseguir empleo porque estan libres de lacargade lafamiliay lacrianza de los hijos. Las
muj eres siguen siendo victimas de este fendmeno, porque muchas politicas Ilamadas “ progresistas’
han tenido €l efecto de consolidar ladivision tradicional del trabajo. Las mujeres a menudo tienen
gue elegir entre lacarreray € matrimonio. Los problemas cotidianos, la dificultad de combinar el
trabajo doméstico con las obligaciones del empleo, la concepcion patriarcal de lamujer, la
desconfianza de los conocimientosy el intelecto de lamujer y, en algunos casos, |as actitudes
negativas hacia ellos son causas esenciales de la discriminacion.

199. Estaprohibido atodas las empresas emplear mujeres paratrabajar en condiciones dificilesy
peligrosas. Esto se estipula en una decision del Gobierno que confirmalalista de los sectores, las
ocupaciones y los trabajos que constituyen condiciones de trabajo peligrosas paralamujer y las
normas paralas mujeres con respecto alevantar y llevar cargas (N° 624, de 10 de octubre de 1993).
Seglin estas normas, la carga maxima gue unamujer puede levantar y llevar es 10 kg (hasta dos
veces por hora). El levantamiento y transporte continuo de carga durante el turno de trabajo se
limitaa7 kg.

200. Loshombresy las mujeres tendrén oportunidades iguales de una carrera profesional si se
resuelven ciertos problemas vitales. EI cambio de la mentalidad y las actitudes hacia las mujeres en
posiciones directivas, la conciencia de |os problemas especiales de la mujer, la promocién del
principio de laremuneracién del trabajo familiar, etc. ayudaran a corregir la situacién de la mujer.
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Los ministerios y departamentos, el Consejo de la Federacion General de Sindicatos, €l Consegjo de
la Confederacion Nacional de Empleadores de la Republica de Moldova y algunas personas
encargadas de supervisar y coordinar la aplicacion del principio de laigualdad de oportunidades en
sus respectivas esferas de actividad tratan de aplicar € principio de resolver los problemas de
manera global. Aungue no tenemos experiencia en esta materia, debemos decir que en la Republica
de Moldova hay voluntad politica de hacer visibles |os problemas relativos alaigualdad de
hombres y mujeres. Esta voluntad también contribuye a cambiar |a situacion a este respecto.

201. El tiempo libre se estipulaen €l Codigo de Trabajo de la Republicade Moldovay en €l
contrato colectivo de trabagjo. El Codigo de Trabajo incluye un capitulo sobre el tiempo libre (el
capitulo 5), formado por 20 articulos relativos a tiempo libre, los dias de vacaciones, |a prohibicion
detrabajar en |los dias de vacaciones, laremuneracion de los dias de vacaciones y otros asuntos. Las
normas sobre dias de vacaciones se gjustan alas normas internacionales y son aplicables atodos los
asalariados de la economia nacional. El articulo 69 del Codigo de Trabajo enumera 10 dias festivos
por afio. Durante estos dias todas |as empresas, instituciones y organizaciones estan cerradas. Los
articulos 71 y 81 disponen las vacaciones anual es pagadas de todos |os empleados de la economia
nacional. Las vacaciones anuales minimas se fijan en un periodo no menor de 24 dias laborables.

202. Laasistenciainternaciona en esta esfera es muy importante, especialmente desde el punto
de vista metodol 6gico. Gracias a ella se elaboran y adoptan nuevas leyes y se reforman las leyes
vigentes.

Articulo 8
203. LaRepublicade Moldova es parte en |las siguientes convenciones:

a) el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (1966), que fue ratificado por
la decision parlamentaria N© 217-X 11, de 28 de julio de 1990, y entr6 en vigor el 26 de septiembre
de 1993;

b) el Convenio delaOIT sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion (N° 87, de 1948), que fue ratificado por la decision parlamentaria N° 593-X 111, de 26 de
septiembre de 1995, y entr6 en vigor € 12 de agosto de 1997. El informe sobre la aplicacién de las
disposiciones del Convenio seenvid alaOIT en agosto de 2000.

204. La Congtitucién de la Republica de Moldova enuncia e derecho de establecer sindicatos y
de dfiliarse a elos (art. 42): “Todo asalariado tiene € derecho de establecer sindicatos y de
pertenecer a sindicatos para proteger sus derechos. Los sindicatos se forman y desarrollan su
actividad conforme a sus estatutos y a las disposiciones de laley. Contribuyen a la proteccion de los
derechos profesionales, econémicos y sociales de |os empleados’.

205. El articulo 232 del Codigo de Trabajo estipula que los empleados tienen € derecho de
formar, por decision propiay sin autorizacion previa, instituciones, sindicatos y organizaciones, y
también de pertenecer aellos.

206. Laleydesindicatos, N° 1129-X1V, de 7 de julio de 2000, publicada en €l Boletin
Oficial, N° 130-132/919, de 19 de octubre de 2000, establece e derecho constituciona de los
ciudadanos de formar sindicatos y de pertenecer a ellos. Conforme alo dispuesto en laLey, los
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ciudadanos de la Republica de Moldova, los extranjeros y los apétridas que viven legalmente en su
territorio tienen derecho aformar instituciones por decision propiay a pertenecer a sindicatos. No
necesitan la autorizacién previa de las autoridades publicas (art. 7). El sindicato puede formarse por
iniciativa de tres personas por |o menos, que son consideradas |os fundadores. El sindicato primario
se constituye por decision de la asamblea constituyente. Segun € parrafo 3 del articulo 8, los
sindicatos se forman voluntariamente, sobre la base del interés comun (profesion, ramade la
economia) y funcionan, en general, dentro de una empresa, institucion u organizacion, sin distincion
de forma organizativa o de propiedad. El empleador no tiene derecho aimpedir que una persona
natural pertenezca aun sindicato. La actividad del sindicato es independiente de las autoridades
publicas en todos los niveles, de los partidos politicos, de las asociaciones publicasy de los
empleadores y sus asociaciones, y ho puede ser sometida a control o subordinacion (art. 5). La
afiliacion aun sindicato no implica restriccion alguna de los derechos y libertades humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacional es en que es parte la Republica de
Moldova (art. 6).

207. El articulo 4 estipula que la Ley de sindicatos es aplicable a las unidades militaresy alos
Organos de asuntos internos (teniendo en cuenta las disposiciones particulares de las leyes que
determinan su situacion juridica). Los derechos fundamental es de |os sindicatos se estipulan en €l
capitulo 3 dela Ley Fundamental. Entre ellos estén los siguientes:

a) los sindicatos representan y protegen los intereses de sus afiliados en todos los
niveles de la administracion publica;

b) los sindicatos tienen el derecho de negociacion col ectiva con los empleadores y sus
asociaciones y con laadministracion publicay e de concertar contratos colectivos de trabajo;

o)) los sindicatos protegen € derecho al trabajo y €l derecho a una remuneracion que
asegure un nivel de vida digno;

d) los sindicatos participan en la elaboracion de la politica del Estado en materia de
trabajo y proteccién del ambiente y en la elaboracion de programas encaminados a mejorar las
condiciones de trabajo de los empleados;

€) los sindicatos prestan asistencialetrada a sus afiliados y participan, conforme ala
ley, en lasolucion de los litigios laborales individuales,

f) los sindicatos participan en la solucién de los conflictos colectivos de trabgjo.

208. A fin de proteger los derechos de los afiliados, € sindicato, por decision propia o a peticion
delos afiliados, organiza reuniones, conforme alaley.

209. A menudo laignorancia de estos derechos conduce alainfraccion de laley por altos
funcionarios. Por gemplo, el Comité Ejecutivo de la Federacion General de Sindicatos de la
Republica de Moldovaindico en el apéndice de la decision N° 68-648, de 14 de diciembre de 1999,
gue la Oficina Estatal del Gobierno prohibe la actividad de los sindicatos primarios y restringe €l
derecho de los empleados de oficinade afiliarse a un sindicato porque laLey de gobierno no prevé
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laactividad de los trabajadores en | as organizaciones publicas. En la compafiia por acciones
Bucuria, en el Departamento contra el Granizo de Ciadir-Lungay en lafabrica de azlicar de
Ghindeshti no se permite alos empleados afiliarse a un sindicato.

210. El articulo 4 de la Ley de asociaciones publicas estipulalas siguientes restricciones del
establecimiento y la actividad de asociaciones publicas:

a) no se permite el establecimiento de una asociacion publica que promueva el cambio
del sistema constitucional por medios violentos, tienda a destruir laintegridad territorial dela
Republica de Moldova mediante propaganda de guerra, violencia o crueldad o incite al odio social,
racial, nacional o religioso;

b) se prohibe el establecimiento de asociaciones publicas que infrinjan los derechos o
perjudiquen los intereses de | os ciudadanos, causen dafio ala salud de la poblacion u ofendan la
moral publica;

C) se prohibe establecer asociaciones paramilitares o armadas;

d) los funcionarios publicos que supervisan lainscripcion y la actividad de las
asociaciones publicas no pueden ser fundadores de tales asociaciones;

€) los fundadores y 1os miembros de |os 6rganos g ecutivos de asociaciones publicas no
pueden ser miembros del Gobierno ni funcionarios publicos;

f) laley impone otras restricciones al establecimiento de ciertas asociaciones publicas y
al proceso de &filiacion de ciertas categorias de funcionarios publicos a ellas.

211. El articulo 45 de la Constitucion de la Republica de Moldova reconoce € derecho de huelga.
S6lo puede declararse una huel ga para proteger 1os intereses econdémicos o profesionales de los
empleados. El parrafo 5.12 del apéndice del Acuerdo Colectivo de Trabajo del afio 2000 estipula
gue las huelgas se declaran con €l fin de proteger los intereses profesionales de caracter econémico
o socid delos trabajadores y no pueden tener fines politicos (Constitucion, art. 45). Segun el
articulo 16 de la Ley de solucion de conflictos colectivos de trabajo (N° 1298, de 24 de febrero

de 1993), la participacion en una huelga es facultativa. No se puede obligar a nadie a participar en
una huelga ni anegarse a participar. Los empleados pueden iniciar una huelga para defender sus
intereses profesional es de carécter econdémico o social. La huelga no puede tener un objeto politico
y se prohibe iniciar una huelga paraterminar un contrato de trabajo con una unidad econémica que
haya despedido o degradado empleados (art. 14).

212. El articulo 28 de la Ley de solucion de conflictos colectivos de trabajo impone restricciones
aladeclaracion de huelgas 'y ala participacion en ellas. Lahuelga no se permite:

a) s pone en peligro lavida o la salud de la poblacion;
b) en los érganos gubernamentales y de la administracion estatal;

C) en unidades destinadas a mantener €l orden publico y la seguridad del Estado;
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d) en los sectores de los ferrocarriles y las compafiias aéreas publicas, las
telecomunicaciones, laenergiay ladefensa;

€) en unidades industriales de régimen de trabajo continuo cuya interrupcion tendria
consecuencias graves.

Articulo 9
213.  Segun €l articulo 43 de la Constitucion todos tienen derecho atrabajar, a €legir libremente el
tipo de trabajo, atener condiciones de trabajo justas y satisfactorias y también ala proteccién contra
el desempleo. Los empleados tienen derecho a medidas de proteccién del trabajo, a saber,
condiciones de trabajo seguras e higiénicas, horario de trabajo especia paralas mujeresy los
jovenes, salario minimo, descanso semanal, vacaciones pagadas y otras medidas.

214. El articulo 47 delaLey Fundamental reconoce el derecho alaasistenciay la seguridad
sociales:

a) el Estado esta obligado a tomar las medidas necesarias para garantizar atodos un
nivel de vida digno que asegure lasalud y €l bienestar a individuo y a su familia, incluidoslos
alimentos, laropa, lavivienda, la asistenciameédicay |os servicios social es necesarios,

b) los ciudadanos tienen derecho al seguro contra el desempleo, laenfermedad, la
invalidez, lavejez o la pérdida de los medios de subsistencia por razones gjenas a su voluntad.

215. El capitulo 16 del Codigo de Trabajo de la Republica de Moldova estipula:

a) gue todos los empleados estan sujetos al seguro social obligatorio (art. 244);

b) que el Estado paga el seguro socia de los empleados,

C) gue las empresas, instituciones y organizaciones pagan aportaciones al seguro social.
Estos pagos no se deducen del salario. Si las empresas, instituciones y organizaciones no pagan 10s
impuestos, |os empleados no pierden el derecho al seguro social (art. 245);
216. El empleado y sus familiares reciben prestaciones del seguro social en los siguientes casos.

a) incapacidad temporal; asistencia material parael cuidado de los hijos hasta la edad
de un afio y medio;

b) asignacion de parto, asistencia para funeral;

C) pensiones de vejez, invalidez, pérdida del sostén de familia, y también pensiones de
antigliedad para ciertas categorias de trabajadores.

El seguro social también paga el tratamiento en balnearios, la atencion preventiva, |os centros de
vacaciones, la alimentacion suplementaria, |os campamentos para nifios y gastos similares. Los
fondos del seguro socia solo pueden gastarse para €l fin a que estén destinados (art. 246).
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217. Lasprestaciones por incapacidad temporal se pagan en caso de enfermedad, invalidez,
tuberculosis o traslado temporal a otro empleo como consecuencia de enfermedad que reduce la
capacidad profesional o para atender aun familiar que padece una enfermedad, esta en cuarentena o
recibe tratamiento en un balneario. La cuantiaesigual a salario. En caso de enfermedad o
invalidez, las prestaciones se pagan hasta la recuperacién de la capacidad de trabajar o hasta que se
resuelve laincapacidad (art. 247).

218. Lasasignaciones de maternidad y de parto se pagan durante todo el periodo de licenciade
maternidad segun el ingreso mensual (art. 248).

219. Laasignacion de parto estd destinada al cuidado y la alimentacion del hijo (art. 249).

220. Laasistenciaparafuneral se pagacuando muere el empleado o un miembro de su familia
(art. 250).

221. Lalegidacion fijalas condiciones generales del seguro y la cuantia de las prestaciones
sociales (arts. 120y 121).

222. Los ciudadanos de la Republica de Moldova, los extranjeros y los apétridas tienen derecho a
la pension de vejez, ala prestacion de invalidez y ala prestacion por pérdida del tutor y de vejez en
las condiciones y las formas que determinala Ley de pensiones y del seguro socia del Estado

(art. 121).

223. Laley del sistema publico de seguro social (N° 489-X1V, de 8 de julio de 1999) garantizay
regulael gercicio del derecho al seguro social. Este derecho esta asegurado por € Estado y se
gjerce en las condiciones que fijala Ley conforme a sistema publico de seguro socia (art. 2). El
sistema publico de seguro socia (llamado en adelante “ el sistema publico”) estd organizado y
funciona conforme alos siguientes principios:

a) el principio del sistema Unico, segun € cua € Estado organizay garantiza un
sistema publico basado en normas juridicas;

b) el principio de igualdad, que asegura a todos | os contribuyentes un trato no
discriminatorio en cuanto alos derechos y obligaciones que determinalaley;

C) el principio de solidaridad social, entre y dentro de las generaciones, seguin €l cual
los contribuyentes al sistemna publico contraen obligaciones mutuas y se benefician del derecho ala
prevencion y lalimitacion de los riesgos sociaes;

d) el principio de obligacion, seguin € cua las personas, naturalesy juridicas, tienen la
obligacion de formar parte del sistema publico; los derechos a seguro social se gjercen cuando se
han cumplido las obligaciones;

€) el principio de aportacion, segun el cual el Fondo del Seguro Socia se constituye
con los impuestos pagados por las personas naturales y las personas juridicas; €l derecho al seguro
socia entra en vigor sobre la base de las aportaciones pagadas al fondo del seguro social;
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f) el principio de distribucion, segiin € cual el Fondo del Seguro Social se constituye y
se redistribuye para pagar prestaciones en el marco del sistema publico;

0) el principio de autonomia, segun el cual el sistema publico se administra por
separado (art. 3).

224. El sistema publico estipula el seguro obligatorio paralas siguientes clases de personas:
a) las personas que tengan un contrato de trabagjo individual;

b) las que tengan un cargo, electivo o por nombramiento, en el poder gecutivo, €l
legidlativo o € judicial, durante su mandato (previsto en € apartado a));

C) las que reciban una asignacion de desempleo con cargo a fondo de asistenciaalos
desempleados (Ilamadas en adelante “trabajadores desempleados’);

d) las que reciban una indemnizacién por incapacidad temporal, embarazo o parto, o
una pension de invalidez, a condicion de que estas prestaciones sean pagadas por € fondo
respectivo;

e las que tengan un ingreso anual igual a cuatro veces €l salario mensual medio por lo
menosy estén en una de | as siguientes situaciones:

i) sean socio Unico, socio capitalista, accionista o director de una compariia
comercial, pero no tengan un contrato de trabajo individual;

i)  sean directores sin contrato;
iii)  sean miembros de una asociacion familiar;
iv)  estén autorizadas para trabgjar independientemente;

v)  sean empleados de una organizacién internacional (s no estan asegurados por
la organizacion);

vi)  sean miembros de una cooperativa artesanal;

vii)  trabagen en una entidad religiosa reconociday no tengan un contrato de
trabajo con ela;

viii)  tengan 16 afios y no estén sometidos a restricciones del seguro obligatorio
conforme ala presente ley;

f) las que tengan un ingreso anual igual atres veces el salario mensua medio y estén en
una de las siguientes situaciones:

i)  tengan propiedad y/o sean agentes de tierras agricolas o forestales,
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i)  desarrollen unaactividad agricola en granjas o una actividad privadaen la
silvicultura;

iii)  sean miembros de asociaciones de agricultores o de otras asociaciones
agricolas;

0) las que tengan un ingreso anual igual a cuatro veces el salario mensual medio por lo
menos y estén en una o mas de las situaciones indicadas supra (art. 4).

225. Ladecision del Gobierno N° 450, de 30 de junio de 1995, sobre la aprobacion de algunas
condiciones para el seguro social obligatorio, estipula:

a) las condiciones y los medios del seguro social obligatorio para las personas
natural es que trabajan con contrato;

b) las condiciones y los medios del seguro socia obligatorio paralos ciudadanos de la
Republica de Moldova que trabajan en €l extranjero pero tienen contrato de empleo;

C) las condiciones y los medios del seguro social estatal obligatorio paralas granjas.

226. Ladeclaracion de las personas aseguradas se trataen € articulo 5 dela Ley N° 489-X1V,
de 8 dejulio de 1999, y prevé o siguiente:

a) los parrafos 1, 2'y 3 del articulo 4 estipulan que los empleadores estan obligados a
presentar mensualmente, o con otra frecuencia conforme ala presente ley, una declaracion de los
nombres de todos |os empleados asegurados. Las instituciones que pagan |a prestacion de
desempl eo también deben presentar tal declaracion;

b) segun los parrafos 5 a 7 del mismo articulo, las personas de 16 afios estén obligadas
a presentar una declaracién individual de seguro dentro de los 30 dias;

C) los parrafos 5 a7 del articulo 4 estipulan que las personas que estdn simultaneamente
en més de una de | as situaciones enumeradas en los parrafos 1 o 2 del mismo articulo estan exentas
de presentar la declaracion de seguro;

d) las declaraciones deben presentarse en la oficina territorial de la Casa Nacional que
corresponda a domicilio del empleado o de la empresa. Sobre |a base de un contrato individual, las
personas que no estén en alguna de las situaciones enumeradas en el articulo 4 también pueden ser
aseguradas (art. 6).

227. Laprestacion del seguro social se establece en €l articulo 7:

a) en €l sistema publico, la prestacion del seguro social esla suma de dinero que se
paga a los asegurados; esté relacionada con los impuestos de seguro social pagados;

b) la prestacion del seguro social se paga en forma de pensiones, prestaciones u otro
tipo de asistencia previsto por laley;
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C) en el sistema publico, el seguro socia representa un ingreso para reemplazar la
pérdidatotal o parcial del ingreso como resultado de vejez, invalidez, accidente, enfermedad,
maternidad, pérdida del empleo 0 muerte; estos riesgos se [laman en adelante “ riesgos asegurados’;

d) en €l sistema publico, el asegurado no puede recibir mas de una clase de prestacion
de seguro social contra un mismo riesgo asegurado; las excepciones son las prestaciones parala
prevencion de enfermedades y la recuperacién de unaincapacidad.

228. Losderechosy obligaciones del seguro social en el sistema publico se garantizan sobre la
base de un niUmero personal del seguro social. Este nimero personal se asigna a cada persona
asegurada en el sistema publico. La Casa Nacional fijael nimero personal de seguro social y la
forma de su distribucion.

229. El Registro Estatal de |as aportaciones individuales de | as personas, naturalesy juridicas, a
sistema publico de seguro social, sancionado por la decision del Gobierno N° 418, de 3 de mayo

de 2000 (art. 8), dmacenay analiza datos relativos ala situacion juridicay natural delos
contribuyentes al sistema. También tiene por objeto llevar un registro individual de todos los tipos
de pensiones, indemnizaciones, compensaciones y otras prestaciones y transmitir informacion sobre
los asegurados a | as autoridades de la administracion publica. El Registro Estatal pertenece ala
Casa Nacional del Seguro Social. Los datos y documentos del Registro Estatal son confidenciales.

230. LaCasaNaciona esunainstitucion publicaindependiente de interés nacional, con
personalidad juridica, que administra el sistema publico de seguro social. La Casa Nacional tiene su
sede en lamunicipalidad de Chisinau (art. 43). La Casa Nacional tiene las siguientes obligaciones,
estipuladas por la Ley del sistema publico de seguro social:

a) guiar y vigilar la aplicacion de las disposiciones legid ativas, mediante sus oficinas
territoriales, incluido el Fondo del Seguro Social, y también las personas, naturalesyy juridicas, que
tienen derechos y obligaciones seguin la presente ley;

b) presentar |0s datos necesarios para la elaboracion del presupuesto del seguro social
estatal;

C) presentar informes sobre la administracion del presupuesto del seguro social estatal
a Gobierno y alas partes sociales,

d) publicar informes anual es sobre su actividad;

€) transferir |as prestaciones del seguro social, las prestaciones con cargo a fondo para
desempleados y otras prestaciones con arreglo alas disposiciones legislativas vigentes,

f) recibir larentadel presupuesto del seguro social estatal con arreglo alas
disposiciones legidlativas vigentes,

0) desarrollar una administracion eficiente del patrimonio del sistema publicoy
asegurar su integridad;

h) proteger el Fondo del Seguro Social;
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)] [levar un registro de todos los contribuyentes al sistema publico;
)] registrar los derechos y obligaciones del seguro socia anivel nacional sobre la base
del nimero personal del seguro social;
k) dar certificados anuales de |os pagos hechos a cada asegurado;
) guiar y vigilar los reconocimientos medicos y la recuperacion de incapacidades;

m) presentar datos para el gjuste de las tasas del sistema publico durante la gjecucion del
presupuesto;

n) aplicar las convenciones internacionales sobre seguro social en que es parte la
Republica de Moldova;

0) establecer enlaces con Grganos semejantes de otros paises,

9)] organizar la seleccion profesional, lainformacion y la capacitacion del personal del
seguro socidl;

q) mantener, extender y proteger el sistema automético de cdlculo y registro;

r actuar como parte ante los tribunales en los litigios que resulten de la aplicacion de la
presente ley;

S) contraer otras obligaciones previstas por disposiciones legislativas (art. 49).

231. Laley del sistema publico de seguro social dice en el articulo 9:

a) gue los derechos al seguro social se transfieren, en las condiciones fijadas por los
tratados y convenciones internacional es en que es parte la Republica de Moldova, a pais de
residencia del asegurado;

b) gue las prestaciones del seguro social pueden transferirse a otro pais, en las
condiciones fijadas por |os tratados y convenciones internacionales en que es parte la Republica de
Moldova, y convertirse en lamoneda del pais respectivo o en otra moneda convenida.

232. El capitulo 2 de la presente ley, titulado “ El presupuesto del seguro social estatal”, estipula
las obligaciones de elaborar y sancionar €l presupuesto, de usar sus ingresos para pagar 10s gastos,
de proveer € fondo y los depositos monetarios, de enjugar €l déficit del presupuesto y de pagar las
prestaciones del seguro social en las monedas respectivas.

233. El presupuesto del seguro social estatal pertenece a presupuesto publico nacional y es
independiente del presupuesto del Estado. El presupuesto del seguro social estatal se compone de
ingresos, gastosy resultados financieros del sistema publico.
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234.  Por sugerencia de la Casa Nacional, el Gobierno elabora proyectos de ley sobre el
presupuesto del seguro social estatal y los presenta al Parlamento para que los sancione. Los
ingresos del seguro social estatal derivan de los impuestos del seguro social, intereses, penas por
pago atrasado y otros ingresos. Los gastos del seguro social estatal cubren laorganizaciony el
funcionamiento del sistema publico, la financiacion de inversiones y otros gastos previstos por la

Ley.

235.  El presupuesto del seguro social estatal asigna cada afio hasta el 3% de su monto a Fondo
de Reserva. El Fondo de Reserva acumulativo no puede ser superior a 50% de |os gastos
proyectados para el gjercicio econdmico respectivo. El Fondo de Reserva se usa para cubrir €l
servicio del seguro social u otros gastos del sistema publico aprobados por la Ley del presupuesto
del seguro social estatal.

236. Todo superavit presupuestario se convierte en ingresos del presupuesto siguiente y se usa
paralos fines establecidos por laley. El déficit presupuestario corriente se enjuga con la reserva del
gjercicio anterior del presupuesto del seguro social estatal; cuando se agota lareserva, se enjuga con
el Fondo de Reserva. El dinero depositado en el presupuesto del seguro social estatal devenga
intereses. La Casa Nacional junto con el Tesoro o las sociedades bancarias fijan €l tipo de interés.
El presupuesto del Estado concede dinero para enjugar el déficit del presupuesto del seguro social
estatal cuando se ha agotado €l Fondo de Reserva. Si el presupuesto del seguro socia estatal
disminuye como resultado de la aplicacién de legislacion, el presupuesto del Estado enjuga el
déficit.
237. En €l territorio de la Republica de Moldova las aportaciones al seguro social del sistema
publico se pagan en lei. Las aportaciones a seguro socia fijadas en monedas de otros Estados se
pagan en le, al tipo de cambio corriente del Banco Nacional de Moldova. Las aportaciones a
seguro social estan previstas en el capitulo 3 delaLey N°489-X1V, de 8 dejulio de 1999. El
articulo 17 prevé los contribuyentes al sistema publico y la participacion en las aportaciones a
seguro social como sigue:
a) las personas que pagan impuestos a sistema publico, a saber:
i)  los asegurados que deben pagar aportaciones del seguro socidl;
i)  losempleadores;
iii)  laspersonas juridicas que, en virtud de la presente ley, estdn asimiladas alos
empl eadores que emplean |os asegurados previstos en el parrafo 2 del
articulo 4;
iv) el fondo para prestaciones de desempleo;
v) otrosfondos segun la presente ley;

vi) las personas que tienen contratos de seguro;

vii)  las personas que tienen un contrato individual de trabajo pero cuyos
empleadores no son residentes de la Republica de Moldova;
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b) la participacion en las aportaciones a seguro socia se diferencia segun que el
asegurado trabaje en condiciones de trabajo normales o especiales;

C) laLey del presupuesto del seguro social estatal aprueba cada afo |a participacion en
|as aportaciones al seguro social.

238. El articulo 39 ddl capitulo 4, titulado “ Pensiones’, enumera las categorias de pensiones que
reconoce laLey:

a) la pension de vejez;
b) la pension de invalidez;
C) la pension de supérstite.

LaLey estipulalaforma de conceder, fijar y pagar las pensiones (art. 40).

239. Conforme alaLey de pensiones del seguro social estatal (N° 156, de 14 de octubre

de 1999), los asegurados residentes de la Republica de Moldova tienen derecho a una pension. Este
derecho se gjerce mediante el sistema publico de seguro contra riesgos sociales, que son la
incapacidad (edad avanzada, invalidez) o lamuerte del sostén de familia. Las categorias de personas
aseguradas por laley se especifican en la Ley del sistema publico de seguro social. Segun laley, los
trabajadores agricolas también tienen derecho a una pension (art. 2).

240. Laspensiones sefijan con arreglo ala presente ley y se pagan con cargo a Fondo de
Pensiones. El Fondo de Pensiones esta formado por:

a) los impuestos pagados por |os empleados,

b) las tasas de seguros;

C) |as aportaciones de otros fondos,

d) las deducciones del presupuesto del Estado;

€) otrosingresos (art. 4).

241. El articulo 5 delaLey fijael periodo de aportacion:

a) en el sistema publico, el periodo de aportacion es igual alasumade todos los dias
pagados, incluso agquéllos en que se pagan prestaciones a los beneficiarios de una pension de
invalidez, indemnizaciones por incapacidad temporal, embarazo y parto o desempleo;

b) los periodos de seguro no pagados son:

i) € periodo de servicio militar obligatorio en las fuerzas del Ministerio de

Defensa, €l Ministerio del Interior, €l Servicio de Informacién y Seguridad y
el Departamento de Proteccion Civil y Situaciones de Excepcién;



E/1990/5/Add.52
pagina 66

i) € periodo de cuidado de un hijo hastala edad de dos afios por uno de los
padres o por un tutor en caso de muerte de ambos padres;

iii)  en € caso de unapension de vejez, seincluye en el periodo de aportacion los
periodos acumulativos de invalidez antes de |legar ala edad pensionable.

242. El articulo 6 estipulalaformade calcular € periodo de aportacion:

a) el periodo de aportacion se expresa en afios y se cal cula sumando |os meses paralos
cuales se han pagado aportaciones y dividiendo la suma por 12;

b) el periodo de aportacion no incluye los meses para los cuales no se han pagado
aportaciones o para los cuales la cuantia de la aportacion anual pagada esinferior alaprevistaen la
Ley del sistema publico de seguro social;

C) laLey del sistema publico de seguro socia fijalaforma de pago de los impuestos
por las diferentes categorias de contribuyentes.

243.  El periodo de aportacion se fija sobre la base de datos del nimero personal, administrados
conforme alaLey del sistema publico de seguro social (art. 7). Lapension se calcula por el método
indicado en € articulo 8:

a) el célculo se hace teniendo en cuenta € ingreso mensual medio de todo € periodo de
empleo;

b) el ingreso mensual medio se determina sobre la base de |os impuestos pagados en el
periodo de aportacion, la participacion en las aportaciones y €l nimero total de meses. El ingreso
mensual medio se calcula mediante la formula:

n con;

donde:
Sa = el ingreso mensual medio necesario;
con; = la suma de las aportaciones pagadas en €l periodo i de aportacion;
Ci = partes de las aportaciones fijadas en €l periodo i de aportacion;

n = nimero de meses para |os cuales se han pagado aportaciones.
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C) para |os periodos especificados en el péarrafo 2 del articulo 5, la pensién se calcula
teniendo en cuenta el salario del diadel calculo delapension;
d) el Parlamento fija el pago de aportacionesy la participacion en las aportaciones.

244.  El capitulo 2, titulado “Pensiones’, establece la categoria de pension, €l derecho ala
pension, € derecho a elegir, la pensién minima, la anualidad por pension, el derecho ala pensién de
vejez, las condiciones parafijar la pension de vejez, la pension de invalidez, € grupo de invalidez,
las condiciones parafijar la pensiéon de invalidez, el periodo de aportacion parala pension de
invalidez, el cllculo delapension deinvalidez, la pension de supérstite, el derecho a una pension de
supérstite, la categoria de personas que tienen derecho ala pension de supérstite, €l calculo dela
pension de supérstite y el pago de la pension de supérstite. En el sistema publico, se conceden
pensiones alas siguientes categorias:

a) los jubilados;
b) los incapacitados;
C) los supérstites (art. 9).

245. Cada persona puede recibir una sola pension. Si tiene derecho a més de una, puede elegir la
mas ventajosa. El derecho ala pension se concede y puede solicitarse desde lafecha en que la
persona cumple las condiciones previstas en la presente ley. El derecho ala pension esinalienable
(art. 10). El pensionado recibe una pension de una categoria hasta que presente una solicitud y los
documentos necesarios para obtener una pension de otra categoria. El beneficiario de una pension
de invalidez pasa a una pensién de jubilacion cuando llegaalaedad que laley fijapararecibirla. S
la pensién de jubilacion es inferior, se mantiene la pension de invalidez (art. 11).

246. El Estado asigna alos ciudadanos una pension minima, que representa una cantidad
mensual. Esta cantidad se asigna cuando la cuantia de la pension calculada esinferior aella. La
pension minima de jubilacion es 25% del salario medio del pais. La pension minima paralos
trabajadores agricolas es 85% de la cuantia de la pension de jubilacién minima. La cuantia minima
delapension deinvalidez y de la pension de supérstite se cal cula como porcentaje de la pension de
jubilacion minima. Las pensiones del sistema publico se gjustan cada afio si latasa de inflacién sube
mas de 5% en comparacion con el afio anterior (art. 13).

247. El derecho alapensién de jubilacion, previsto en € articulo 14, se concede cuando se
cumplen las condiciones estipuladas en los articulos 41 y 42:

a) apartir del 1° de enero de 1999, la edad de jubilacion es 60 afios y sei's meses para
los hombres y 55 afios y seis meses paralas mujeres. Después, la edad de jubilacion a aumentara
seis meses cada afo. Desde el 1° de enero de 2008, la edad de jubilacion sera 65 afios paralos
hombresy 60 paralas mujeres (véase €l cuadro siguiente).
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Cuadro 18

Edad dejubilacion, 1999-2008

Desde enero Edad de jubilacion _
Hombres Mujeres
1999 60 anosy 6 meses 55 afnosy 6 meses
2000 61 afos 56 aros
2001 61 anosy 6 meses 56 anosy 6 meses
2002 62 anos 57 afos
2003 62 aflos y 6 meses 57 afiosy 6 meses
2004 63 afos 58 aros
2005 63 afosy 6 meses 58 afos y 6 meses
2006 64 anos 59 afos
2007 64 afosy 6 meses 59 afosy 6 meses
2008 65 afos 60 afos

b) al 1° de enero de 1999 |la edad de jubilacion esta fijada en 50 afios y nueve meses
paralas mujeres que hayan dado aluz y criado cinco o més hijos hasta la edad de ocho afios.
Después, la edad de jubil acion aumenta nueve meses cada afio. Al 1° de enero de 2001 la edad de
jubilacién serd 60 afios (véase el cuadro siguiente).

Cuadro 19

Edad dejubilacion de las madres de cinco o mas hijos

Desde enero | Edad de jubilacion de las madres de cinco o més hijos
1999 50 afosy 9 meses
2000 51 aflosy 6 meses
2001 52 afosy 3 meses
2002 53 afios
2003 53 afosy 9 meses
2004 54 afosy 6 meses
2005 55 afosy 3 meses
2006 56 afios
2007 56 afosy 9 meses
2008 57 anosy 6 meses
2009 58 afosy 3 meses
2010 59 afios
2011 60 afos

C) al 1° de enero de 1999 la edad de jubilacion de las personas que trabajan en
condiciones peligrosas y dificiles (incluidas en lalista aprobada por la decision del
Gobierno N° 822, de 15 de diciembre de 1992) se fija en 55 afios y nueve meses paralos hombresy
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en 50 afios y nueve meses para las mujeres. Cada afio la edad de jubilacion aumenta nueve meses
hasta el 1° de enero de 2011. Al 1° de enero laedad de jubilacion se fijara en 65 afios paralos

hombres y en 60 afios paralas mujeres (véase € cuadro 20).

Cuadro 20

Edad dejubilacion de las personas que trabajan en condiciones

muy dificilesy peligrosas

Desde enero

Edad de jubilacion de las personas que trabajan en

condiciones muy peligrosasy dificiles

Hombres

Mujeres

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

55 afosy 9 meses
56 aflosy 6 meses
57 afosy 6 meses
58 anos
58 afosy 9 meses
59 aflosy 6 meses
60 afosy 3 meses
61 anos
61 afosy 9 meses
62 anosy 6 meses
63 afosy 3 meses
64 anos
65 afos

50 afosy 9 meses
51 aflosy 6 meses
52 afosy 3 meses
53 anos
53 afiosy 9 meses
54 aflosy 6 meses
55 afosy 3 meses
56 anos
56 afosy 9 meses
57 afosy 6 meses
58 afosy 3 meses
59 anos
60 afos

248. El articulo 42 estipula el periodo de aportacion entre 1999 y 2008:

a) al 1° de enero de 1999 € periodo de aportacion necesario para obtener el derecho a
una pension de jubilacién era 26 afios paralos hombres y 22 afios paralas mujeres. Cada afio
después, €l periodo de aportacién aumenta un afio paralos hombres y dos afios paralas mujeres
hasta el 1° de enero de 2004, y después un afio paralos hombres y las mujeres, hasta que llegue a

ser 35 afios (véase e cuadro 21).
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Cuadro 21

Periodo de aportacion necesario

Desde enero Periodo de aportacion nece&_ari 0
Hombres Mujeres
1999 60 anosy 6 meses 55 afnosy 6 meses
2000 61 anos 56 anos
2001 61 anosy 6 meses 56 anosy 6 meses
2002 62 anos 57 anos
2003 62 aflos y 6 meses 57 afiosy 6 meses
2004 63 anos 58 anos
2005 63 afosy 6 meses 58 afos y 6 meses
2006 64 anos 59 anos
2007 64 afnosy 6 meses 59 afosy 6 meses
2008 65 anos 60 anos

b) el periodo especial de aportaciones por trabajo peligroso y dificil necesario para
obtener los derechos de jubilacion estipulados en el parrafo 3 del articulo 4 se fijaen 10 afios para

los hombresy en siete paralas mujeres.

249. El articulo 15 delaley fijalas condiciones para las pensiones de jubilacion:

a) se paga una pension completa cuando la personallega ala edad que fija el
articulo 41, con la condicién de que se haya cumplido el periodo de aportacion que fija el
articulo 42,
b) €l asegurado que no haya pagado aportaciones durante el nimero necesario de afios

al llegar ala edad normal de jubilacion pero tenga por 1o menos 20 afios de aportaciones tiene

derecho a una pensién parcial, cal culada segun el nimero de afios de aportacion.

250. Lapension dejubilacion se calculade acuerdo con € articulo 16 de laley mencionada:

a) la pension completa se determina calculando €l 1,2% del ingreso asegurado

especificado en €l articulo 4 por cada afio del periodo de aportacion de 35 afos;

b) el asegurado que haya hecho aportaciones durante més de 35 afos se beneficiade un
aumento de 2% de la pension completa por cada afio adicional de aportaciones,

C) si hacumplido las condiciones de jubilacién previstas en € parrafo 1 del articulo 15,
pero no gjerce su derecho a una pension en ese momento, el asegurado se beneficia de un aumento
de 2% de la pension completa por cada afio de aportacion que haya hecho después de llegar ala
edad normal dejubilacion;
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d) las formulas para cal cular la pension de jubilacion son las siguientes:

La pension completa se calcula segin la siguiente formula:

P={1,2%*35+2%* (Vt-35)+2%* (R—Rn)} * Sa
donde:

P = tasa de pension;

Vt = periodo de aportacion (no menos de 35 afios);

Sa = ingreso mensual medio recibido;

Rn = edad normal de jubilacién segun €l articulo 15;

R = edad real de jubilacion.
Si el asegurado, al llegar alaedad normal de jubilacion que fijael articulo 15, tiene un periodo de
aportacion de 20 afios 0 mas, pero no superior a 35 afios, la pension se calcula segun la siguiente
formula

P=12%* Vt* Sa

€) cuando la cuantia de la pension basada en 35 afios de aportaciones esinferior ala
pension minima, se paga la pension minima;

f) la pensién minima aumenta en las condiciones previstas en los parrafos 2 y 3;

Q) cuando la pensién cal cul ada sobre |a base de un periodo de aportacion incompleto
seainferior ala cuantia de la pension minima, se concede al asegurado una pension que no puede
ser inferior ala pensién minima reducida en proporcion con las aportaciones hechas.

251. Lapensién deinvalidez se concede después que se haestablecido lainvalidez. El estado de
invalidez y las causas, el grado y e momento de lainvalidez son determinados por e Consgjo de
Reconocimiento Médico (CME) conforme alas normas aprobadas por el Gobierno (art. 18). Las
condiciones de la pensién de invalidez son las siguientes:

a) tiene derecho ala pensidon de invalidez € asegurado que ha perdido total o
parcialmente |a capacidad de trabajar por:

i) una enfermedad comun;
i) un accidente de trabao;
i) una enfermedad rel acionada con € trabajo;

b) hay tres grados de invalidez segiin el grado de pérdida de la capacidad de trabajar:
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C) la pensién de invalidez se concede solo hasta que la personallega alaedad de
jubilacion (art. 19).

252. El articulo 20 establece el periodo de aportacion necesario parala pension deinvalidez. El
asegurado a quien se concede la condicién de invalido a causa de una enfermedad comun se
beneficia de una pension de invalidez si retine las condiciones con respecto a periodo de aportacion
correspondientes ala edad en que se establecié lainvalidez (véase el cuadro 22).

Cuadro 22

Edad deinvalidez y periodo de aportacién

Edad €l diaque se determinalainvalidez Periodo de aportacién (afios)
Menos de 23 afios 2
23-26 afos 3
26-31 afios 4
Maés de 31 afios 5

253. Lacuantiadelapension deinvalidez debida a un accidente de trabajo 0 a una enfermedad
profesional se establece independientemente del periodo de aportacion. En caso de transferenciade
una pensién de invalidez resultante de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesiona a
una pension de invalidez basada en una enfermedad comun, el periodo de aportacion necesario se
establece sobre la base de la edad en lafecha en que se estableci6 por primeravez lainvalidez.

254. Lacuantiadelapension deinvalidez se calculasegun el grado de invalidez con las
siguientes formulas:

paralainvalidez de primer grado:
Va
P=042* Sa+--—--* Sa* 0,1
Vmax
paralainvalidez de segundo grado:
Va
P=043* Sa+ ------ *Sa* 0,1
Vmax
paralainvalidez de tercer grado:

Va
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P=020* Sa+---*Sa* 0,1
Vmax
donde:
P = cuantia de la pension;

Sa = ingreso mensua medio después de la entrada en vigor de la presente ley, que no puede
ser mayor que el doble del ingreso nacional medio del afio anterior a afio en que se establezcala
pension;

Va = periodo de aportacion;

Vmax = periodo maximo posible de aportacién desde la edad de 18 afios hasta la edad de
jubilacion establecida en el articulo 41, hasta un maximo de 42 afios.

255. S lacuantiadelapension deinvalidez es menor que la cuantia de la pension minima, se
concede la pension minima. La pension minima es 100% de la cuantia minima de la pension de
jubilacion paralainvalidez de primero o segundo grado, y 50% paralade tercer grado. Para otros
grados de invalidez, la cuantia de la pensién varia de acuerdo con una nueva decisién del CME
(art. 212).

256.  Se concede una pension de descendiente si el difunto era jubilado o reuniatodas las
condiciones para obtener una pension (art. 24). Se paga una pension de supérstite:

a) alos hijos hastala edad de 18 afios, si estan estudiando en una institucion educativa
(secundaria, secundaria profesional o superior) hastala graduacion, pero no después de la edad de
23 anos;

b) al cényuge supérstite si, en e momento de la muerte del sostén de familia, o hasta
cinco afios después, el conyuge ha llegado ala edad de jubilacién establecida en €l articulo 51 0 ha
obtenido una pensién de invalidez de primero o segundo grado, ha estado casado con € difunto
durante por lo menos 15 afios y no se ha casado de nuevo;

C) al conyuge supérstite o ala persona que cuidalos hijos del sostén de familia hastala
edad de tres afios durante €l periodo en que no trabaja (art. 25).

257. El articulo 26 enuncia el método de calcular la pension de supérstite. La pension de
supérstite es equivalente a 1,2% de la pensién o de la posible pensién de jubilacion del sostén de
familia cal culada seguin la siguiente formula:

P=12%* Vt* Sa

Lapension sefijasegin € nimero de personas a cargo supérstites:

a) para una: 50%;
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b) parados: 75%;
C) paratres o mas: 100%.

258. Lacuantiaminimade la pensién de supérstite se distribuye entre las personas a cargo
supérstites, en las siguientes proporciones:

a) 50% para una;
b) 75% para dos,
C) 100% paratres o mas.

Si los dos padres mueren, los hijos supérstites reciben una pension de supérstite cada uno; la cuantia
minima de la pension de supérstite no puede ser inferior al 50% de la pensién de jubilacion minima
si ambos padres han muerto.

259. Lacuantiadelapension de supérstite se fija sobre la base de:

a) la pension del sostén de familiadifunto, si erajubilado, o la posible pensién de
primer grado en caso de invalidez de primero o segundo grado,

b) la pension de jubilacién del sostén de familiaque fijalaley, teniendo en cuentala
cuantia de las aportaciones pagadas.

260. Las categorias de familiares supérstites enumeradas en el apartado a) del articulo 25 reciben
una pension de supérstite. Las categorias de familiares supérstites enumeradas en |os apartados b) y
c) del articulo 25 reciben una pension de supérstite sdlo si no tienen un ingreso sujeto a seguro
social del Estado (art. 27).

261. Todaslas pensiones son fijadas y pagadas por los 6rganos del seguro social. El Gobierno
establece laforma de organizar lafijacion y el pago de las pensiones (art. 30). La pension se
concede a solicitud de la persona que tiene pleno derecho a ella o de su tutor o guardian. La
solicitud de jubilacién, junto con los documentos que demuestren el cumplimiento de las
condiciones establecidas por laley, se presenta al érgano territorial del seguro social en que el
asegurado tiene su domicilio. El derecho a una pension se concede o la solicitud de jubilacion se
rechaza sobre la base de una decision del érgano territorial del seguro social dentro de los 15 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud. La decision se comunica por escrito a solicitante dentro
de los tres dias siguientes a su adopcion (art. 31).

262. El articulo 32 determina el periodo por el cual se concede la pensién. Lapension de
jubilacion es vitalicia. La pension de invalidez se concede por todo el periodo que duralainvalidez,
confirmada por e CME, pero solo hastalafecha en que € interesado llega ala edad de jubilacién.
La pension de supérstite se paga por el periodo en que se cumplen las condiciones fijadas en €l
articulo 25.
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263.  Segun la categoria de la pension solicitada, rigen los siguientes periodos parala concesion
de una pension:

a) el derecho una pension de jubilacion se concede desde la fecha en que se cumplen
las condiciones de jubilacion, dentro de los 30 dias siguientes a la presentacién de la solicitud;

b) el derecho a una pension deinvalidez se concede desde lafechaen que el CME
adopta la decision sobre |a categoria de invalidez, dentro de los 60 dias siguientes a la presentacion
delasolicitud;

C) el derecho a una pension de supérstite se reconoce a partir de la fecha de la muerte
del sostén de familiay se concede dentro de los 90 dias siguientes a la presentacion de la solicitud;

d) el derecho atodas las categorias de pension, en las condiciones establecidas en los
apartados @), b) y ), se concede desde el dia en que se haya presentado la solicitud.

264. S surgen nuevas circunstancias antes que se haya establecido € derecho alajubilacion, se
reexamina el derecho alajubilacion. El nuevo derecho alajubilacion entra en vigor e mes
siguiente al dia en que se hayan determinado las nuevas circunstancias (art. 32).

265. El capitulo 5 delaLey N°489-X1V, de 8 dejulio de 1999, “ Otros derechos del seguro
socia”, establece que en el sistema publico el asegurado tiene, ademés del derecho ala pension, el
derecho &

a) la prestacion por incapacidad temporal causado por enfermedad comun o
enfermedad profesional, accidente o accidente de trabgo;

b) asistencia para prevenir una enfermedad o recuperarse de unaincapacidad;
C) la prestacién de maternidad;

d) la prestacion por cuidado del hijo o enfermedad del hijo;

e) subsidios de desempl eo;

f) asistenciaparafunera (art. 41).

266. Laley establece laforma de establecer, distribuir y pagar otras indemnizaciones del seguro
socia (art. 41).

267. Laestrategiade reformadel sistema de pensiones se establecié por ladecision
parlamentaria N° 141, de 23 de septiembre de 1998, seguin la cual:

a) la pensién es un componente importante del sistema de proteccion socia. El sistema
estipula una serie de medidas econdmicas, juridicas, sociales y organizativas que ayudan a sector
econdmicamente inactivo de la poblacion y ala poblacion no asegurada a mantener un nivel de vida
digno;
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b) labase legidativa del sistema de pensiones esté formado por leyes, decretos del
Presidente, decisiones del Gobierno y reglamentos que establecen las relaciones juridicas del
sistema;

C) las pensiones son pagadas por la asistencia socia de la Republica de Moldova, €l
presupuesto del Estado y los presupuestos locales; se pagan pensiones amas de 757.000
ciudadanos, que representan 21% de la poblacion del pais. Son beneficiarios de subsidios 560.400
ciudadanos, se pagan pensiones de invalidez a 109.200, 36.300 se benefician de una prestacion ala
muerte del sostén de familia (Ilamada en adelante “ pensién de supérstite”), 3.800 son beneficiarios
de pensiones de antigliedad y 38.400" reciben una pensién social;

d) las condiciones para obtener el derecho a una pension de jubilacion son las
siguientes: llegar alaedad de jubilacion, tener la antigliedad necesaria, tener unaincapacidad o
haber sufrido la pérdida del sostén de familia;

€) la cuantia de la pension depende del salario mensual medio, la antigliedad y otras
condiciones, como la presencia de personas a cargo, € cuidado de invalidos, etc. Al mismo tiempo,
Se paga una prestacion subsidiaria como compensacion a las personas que tienen pensiones
rel ativamente pequefias,

f) la edad de jubilacion es 60 afios para los hombresy 55 paralas mujeres. Paraciertas
categorias de personas que trabajan en condiciones nocivasy dificiles conforme alaslistasN®s. 1y
2 aprobadas por la decision del Gobierno N° 822, de 15 de diciembre de 1992, y en la agricultura
conforme alalista N° 3 aprobada por |a decision del Gobierno N° 1007-X11, de 2 de abril de 1992,
las madres de muchos hijos, los invalidos de guerra, etc., laedad de jubilacion variaentre 45y
59 afios,

0) para determinar el salario mensua medio alos efectos del cdlculo de lapension, se
toman cinco afos consecutivos (elegidos por el solicitante) de los Ultimos 15 afios de trabagjo. Para
estimar la pension, se incluyen todas las formas de trabajo remunerado;

h) por invalidez causada por enfermedad comun, se concede una pension si, al
comienzo de lainvalidez, e interesado tiene un tiempo de servicio suficiente y hallegado acierta
edad. Por invalidez causada por un accidente de trabajo o por una enfermedad profesional, se
concede una pension cualquiera que sea € tiempo de servicio. EIl CME fijalas causas y los grados
deinvalidez y el comienzo de lainvalidez;

i) las condiciones parala concesion de la pension de supérstite son las mismas que para
lapensién de invalidez y dependen de la causa de muerte del sostén de familia. Si la muerte fue
resultado de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, |a pension de supérstite se
concede cualquiera que seala antigliedad del sostén de familia;

i) ciertas categorias de personas gque trabajan en condiciones que reducen la capacidad
de trabajo profesional o la competencia profesional antes que Ileguen alaedad de jubilacion reciben
pensiones por tiempo de servicio (con la condicion de que dejen de trabgjar);

! Estos datos no incluyen informacién sobre lariberaizquierda del Nistru.
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k) las personas que sufrieron invalidez como resultado del desastre de Cherndbyl
reciben pensiones de invalidez de una cuantia que cubre el dafio real, cualquiera que sea €l tiempo
de servicio. Los familiares de las personas que murieron como resultado de mutilacion o
enfermedad causada por €l desastre de Cherndbyl reciben una pension de supérstite, cualquiera que
haya sido €l tiempo de servicio del sostén de familia difunto, de una cuantia que cubre el dafio real,
pero no inferior al 100% del subsidio minimo para cada miembro de la familia. Estas personas
reciben anualidades a una edad anticipada;

)] alos ciudadanos que no hayan trabajado (excepto los invalidos desde lainfancia) y
no tengan derecho a una pension basada en el trabajo se les ofrece una pension social;

m) el subsidio y lapension por invalidez de primer grado se conceden arazén de 55%
del salario mensual medio, mas 1% de este salario por cada afio por encima de 25 afios paralos
hombres y por encima de 20 para las mujeres. La pension por invalidez de segundo grado es 75%
del salario mensual medio, y paralainvalidez detercer grado y paralas personas que reciben una
pension de supérstite (para cada miembro de la familiaincapaz de trabajar) 30% del salario mensual
medio del invélido o del sostén de familia.

268. Lossubsidiosy las pensiones deinvalidez de primero o segundo grado se complementan y
se aumentan como dispone la Ley del seguro de pensiones del Estado de la Republica de Moldova.
Al mismo tiempo, otras normas prevén aumentos de | as pensiones e indemnizaciones:

a) la cuantia de la pension basica cal culada sobre |a base del salario mensual medio,
mas 1% de este salario por cada afio por encima de 25 afios para los hombres y por encima de 20
anos paralas mujeres,

b) aumentos de la pension por la liberacién de los precios de los productos de primera
necesidad;

C) aumentos de la pensién de 20%;

d) indizacién de la pension segun lainflacion;

€) compensacion (1, 8, 10, 13 lei);

f) suplementos y aumentos de la pensién de | as personas que cuidan a pensionados,
donantes de sangre, personas que sufrieron represion durante el régimen soviético y fueron
rehabilitados después, veteranos de guerra (incluso invélidos de primero o segundo grado) y otras
categorias de pensionados. Como consecuencia de esto, la estructura de la pension mediaesla
siguiente:

i)  cuantiade lapension bésica: 30%;
i) aumento por laliberacién de los precios: 22%;

i)  aumento de 10-20%;

iv) indizacion: 7%,
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V)  compensaciones: 13%;
vi)  suplementosy aumentos fijados por laley: 18%.

Los cuatro primeros componentes de la pension estan fijados, en general, paratodos los
beneficiarios y tienen caracter permanente. El quinto componente se paga a las personas que
reciben una pension pequeia y depende de la cuantia de la pensién. El sexto componente se paga en
ciertas circunstancias y depende de la categoria del pensionado.

269. Laspensiones se pagan con cargo a Capital Registrado, que, aparte del Fondo de Pensiones,
incluye el Fondo del Seguro Social, el Fondo de Desempleo y € Fondo de Reserva. El Capital
Registrado esta formado por las aportaciones obligatorias de os empleadores (actores econdémicos)
y de los empleados. Una parte insignificante de la financiacion se transfiere del presupuesto del
Estado y de los presupuestos locales. La participacion de estas fuentes en 1997 fue 75% y 1%
respectivamente. En 1999 |os actores econdémicos transfirieron al Capital Registrado aportaciones a
seguro social en la proporcion de 30% del salario y los empleados en la proporcion de 1% del
salario. Lastasas de aportacion a seguro social son aprobadas por e Parlamento. En € cuadro 23 se
indican las tasas vigentes en el periodo 1991-1997.

Cuadro 23

Tasas de aportacién al seguro (porcentaje del fondo de salarios)

Afo 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Intermedi arios econdmicos, 26 60 45 45 38 35 35 30
cualquieraque sead tipo o laforma
juridica de la organizacion
Organizaciones e instituciones 26 37 30 30 30 35 30 30
presupuestarias

270. Seve pues que hay unatendencia areducir latasa de aportacion de |os actores econdmicos
a seguro.

271. El presupuesto del Capital Registrado se usa para el pago de:

a) subsidios, pensiones de invalidez, pensiones de supérstite, tiempo de servicio;
b) pensiones sociales;
C) pensiones para soldados y sus familias,

d) prestaciones de cuidado del hijo y para madres solteras,
€) prestaciones de incapacidad temporal;
f) prestaciones de desempl eo;

0) prestaciones de embarazo y parto;
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h) gastos de servicios bancarios y postales para distribucion de las pensiones;
)] otros gastos.

272. El Departamento de Pensiones y Asistencia Social hace |os pagos de pensiones

mensua mente sobre la base de érdenes de pago (tarjetas de pago, girosy listas), mediante las
oficinas de correosy las sucursales de la Banca de Economii aMoldovel (Banco de Ahorros de
Moldova). Después de la expiracion del periodo de pago, |as oficinas de correo presentan un estado
mensual a Departamento. El Departamento a su vez presenta estados trimestrales y anuales al
Capital Registrado. Todos |os estados se guardan en |os archivos de |as oficinas de correos, del
Departamento y del Fondo Social.

273. Laestrategia subraya que “los rasgos especificos de sistema de seguro de pensiones de la
Republica de Moldova estan determinados por la posicion dominante de la propiedad estatal y estéan
dirigidos a una economia planificada y centralizada. El sistema se caracteriza por un bajo nivel de
seguro, ineficiencia administrativa, contradicciones legislativas, presion sobre la poblacion
econdmicamente activa; es muy costoso y no esta completamente basado en €l principio de asegurar
la equidad social y la solidaridad general”.

274. Lacrisiseconémicadel pais desde e principio del decenio de 1990 empeord la situacion en
laesferasocial. En €l terreno de la proteccion socia y las jubilaciones, alarecesion, al aumento de
lainflacién y aladisminucion del nivel de vidade la poblacion se afadieron problemas que se
agravan continuamente y adquirieron carécter duradero a mediados de 1996.

275. Conlasancién delaLey del seguro de pensiones del Estado en la Republica de Moldova se
introdujeron reformas esenciales en lalegislacion del seguro de pensiones. Estas reformas fueron
condicionadas, ante todo, por la situacion econdmicadel pais, incluida la situacion del sistema
financiero. Lacrisis del sistema econémico, €l aumento de lainflacién y ciertos cambios, como la
reforma de la moneda, crearon la necesidad de modificar lalegislacion sobre la seguridad de las
pensiones.

276. Laley de seguridad de las pensiones del Estado ha sufrido mas de 50 reformas. Por
gjemplo, se actualizaron los sueldos, sobre la base de |os cuales se calculaban las pensiones fijas.
Este mecanismo también se usa actualmente para fijar las pensiones sobre la base del sueldo del afio
anterior. La actualizacion se hace mediante coeficientes gue representan larelacion entre los
ingresos del pensionado durante todo el periodo considerado parael cdlculoy el salario medio del
mismo periodo. La pension se ha aumentado muchas veces a causa de |os gjustes del salario
minimo. Los principales factores que hacen necesaria larenovacion del sistema de pensiones son
los siguientes:

a) lareduccién de los recursos financieros del Fondo Social, que causa demoras del
pago de las pensiones y de otros pagos sociales,

b) ladisminucion del nivel del seguro de pensionesy de otros pagos sociales;

C) el aumento de la presion del seguro socia sobre la poblacion econémicamente activa
(en el futuro esta situacion empeorard a causa de la situacion demogréfica desfavorable prevista);
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d) grandes deducciones del seguro social que no contribuyen al crecimiento de la
produccion ni crean igualdad en la aplicacion de las deducciones y carecen de equilibrio en la
determinacién de la parte que pagan |os empleadores y la que pagan |os empleados,

€) los grandes gastos indirectos que requiere e seguro social;

f) distribucion irrazonable de | os recursos financieros, que no permite dirigir sumas
suficientes al seguro socia de |os sectores vulnerables de la poblacion;

0) falta de relacion entre la cuantia de la pension y |a contribucion de trabajo del
empleado;

h) caracter contradictorio de lalegislacion sobre la seguridad de las pensiones,
)] ineficiencia de laadministracion del sistema de asistencia social.

277. Como no hacen pagos sisteméticos, |os actores econdmicos influyen de manera negativa en
la situacion financiera del sistema de pensiones. Las deudas de |os actores econdmicos con el Fondo
Social a 1° de enero de 1998 ascendian a 560 millones de lei; a 1° de enero de 2000 a 300,4
millones delei; y a 1° de enero de 2001 a 200 millones delei.

278. Lademorade los pagos de pensiones era unos tres meses en promedio y la sumatotal
adeudada 198 millones de lei. En agunos distritos se debian unos cuatro meses de pensiones. Las
causas que han conducido a esta situacion son laineficienciadel sistema fiscal, 1a reduccion del
personal de la economia nacional, laevasion de impuestos y las atas tasas de deducciones para €l
seguro social.

279. El nivel genera de la seguridad de las pensiones ha disminuido. En los Ultimos afios |os
precios de los bienes y servicios de consumo general han subido més que las pensiones. Larelacion
entre la pension mediay el presupuesto de consumo minimo baj6 de 38,2% en 1993 a 18,8%

en 1997 y larelacion entre la pensién minimay el presupuesto de consumo minimo de 27% en 1993
a14,1% en 1997. El presupuesto de consumo minimo de 1997 aument6 8,9% con respecto a

de 1993, pero la pension media en e mismo periodo aument6 solo 4,4 vecesy la pensién minima
4,7 veces (véase € cuadro 24).



E/1990/5/Add.52

pagina 81
Cuadro 24
Situacion de la seguridad de las pensiones, 1992-2000
indice Unidad Afio
meil?da 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Poblacion (a fin | Milesde | 4.3478 | 4.352,7 | 4.3479 | 4.3344 | 4.3200 | 4.304,7 | 4.2930 | 4.2815 | 4.264,3
del afo) personas
Personas activas Miles 2.0500 | 1.6880| 1.6810| 1.6730| 1.6600 | 1.6460| 1.642| 1495 | 1.515
en la economia*
Beneficiarios de Miles 7274 7436 746,7 750,6 754,7 757,0
pensionesy
prestaciones
Beneficiarios de Miles 5514 562,3 564,0 563 562,7 5604
subsidios
Salario medio Lei 35 31,2 1084 1432 187,6 2198 2504 304,6 407,0
Pension media Lei 2,09 18,83 55,16 64,3 78,67 8238
Subsidio medio Lei 221 1994 57,94 66,9 81,56 86,15
Presupuesto de Lei 34 493 2713 3106 3878 4395 4730 661,38 9445
consumo
minimo
Tasadeinflacion % 270 320 6,2 18 12 09 141 306 1,95
mensual media
Tasadeinflacion % 1.6696 | 2.7057 104,6 2338 151 112 183 437 184
anual media*
Parte de la % 16,7 171 172 173 175 176
poblacién que
recibe pensiones
Trabajadores Miles 282 2,27 2,25 223 2,20 217
que pagan €l
seguro social
Relacion entre la % 59,7 604 50,9 449 419 37,7
pensién mediay
el salario medio
Relacion entre la % 61,5 382 203 20,7 203 188
pensién mediay
el presupuesto
de consumo
minimo
Deudas de pagos | Milesde 76,9 1280 324,1 1922
de pensionesy lei
prestaciones
Deudas de un % 15,6 21 455 325
ano

* Se tienen en cuenta también los datos de los distritos de la riberaizquierda del Nistru.

280. Lapresion delos pagos del seguro socia sobre la poblacién econémicamente activa ha
aumentado. Larelacion numérica entre los pensionados y |a poblacion activa aumento de 51,1%

en 1992 a61,45% en 1996.
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281. El sistemade seguridad de las pensiones también afrontala presion de los gastos de
administracion, distribucion de pensiones, servicios bancarios, etc. Por ggemplo, en 1997 mas de 3%
del presupuesto del Fondo de Pensiones se gastaba en distribucién y servicios bancarios. El andlisis
de estas formas de gastos demuestra que podrian reducirse. Se gastan cercade 4 millones de lei en
pagos de pensiones a pensionados gque tienen un empleo. Si €l salario medio del pensionado
empleado es 219,80 lei (el salario medio nacional en 1997), €l ingreso total de este pensionado es
305,95 lel por mes, teniendo en cuenta que el subsidio medio es 86,15 lei. Una suma considerable
se gasta en €l pago de pensiones de privilegio. EI nimero de tales pensiones asciende a 147.300, o
sea 19,5% del nimero total de pensionesy 26,3% del nimero de subsidios.

282. Del nimero total de beneficiarios, 19.000 reciben pensiones delalistaN° 1y 15.700
pensiones de lalista N° 2. Los receptores de pensiones de la lista N° 3 (trabajadores agricol as)
incluyen 105.200 madres de tres 0 més hijos (cuadro 25). El gasto mensual del pago de estas
pensiones asciende a 12,4 millones de |ei. Cada afio se pagan unas 10.700 pensiones con privilegio.
El nimero de | as personas que tienen derecho a pensiones con privilegio esta aumentando.



Cuadro 25

Beneficiarios de pensionesy suplementos

Beneficiarios de pensionesy

suplemen-tos Année
1992 1993 1994
. Porcen-tagje del Nimero de Porcen-taje del Porcen-taje del NUmero de Porcen-tgje del Porcen-taje
Beneficiarios Niimero de Porcen-tgjiedel | o7 de benefi- benefi-ciarios | total debenefi- | total debenefi- | benefi-ciarios | total de benefi- del total de
bendfi-ciarios | ot depenefi- ciarios de ciarios ciarios de ciarios benefi-ciarios
ciarios subsidios subsidios de subsidios
Totd 727 356 100 1319 743 602 100 132,24 746 702 100 132,4
De subsidios 551 443 75,81 100 562 298 75,62 100 563 982 75,53 100
De los cuales con privilegio 113 258 15,57 20,54 124 612 16,76 22,16 130 904 17,53 23,21
Delos cuales:
PensionesdelalistaN® 1 5796 0,80 1,05 5830 0,78 1,04 5770 0,77 1,02
PensionesdelalistaN° 2 10973 1,51 1,99 11510 1,55 2,05 11 869 1,59 2,10
PensionesdelalistaN°®3 0,00 0,00 9 350 1,26 1,66 11 667 1,56 2,07
Madres de muchos hijos 0,00 0,00 97 482 13,11 17,34 99 979 13,39 17,73
M fadﬂ_s deinvélidos desde la 133 0,02 0,02 217 0,03 0,04 376 0,05 0,07
infancia
Madres heroicas 0,00 0,00 26 0,00 0,00 110 0,01 0,02
De pensiones de invalidez 88 561 12,18 16,06 94 083 12,77 16,89 97 602 13,07 17,31
Delos cuales: 5332 0,73 0,97 5214 0,70 0,93 5063 0,68 0,90
Por accidentes de trabgjo y
enferme-dades profesio-nales
Por enferme-dades comunes 83229 11,44 15,09 89 769 12,07 15,96 92 539 12,39 16,41
Pensiones de supérstite 37791 5,20 6,85 37552 5,05 6,68 36 388 4,87 6,45
Pensiones de antigtiedad 1960 0,27 0,36 1939 0,26 0,34 1847 0,25 0,33
Pensiones sociales 40 535 557 7,35 40 282 5,42 7,16 38819 5,20 6,88
Deloscuales: ) 19531 2,69 354 21593 2,90 3,84 22 624 3,03 4,01
invélidos desde lainfancia
Pensiones por la operacion de 90 0,01 0,02 199 0,03 0,04 300 0,04 0,05
limpieza de Cherndbyl
Suplemen-tos para |as personas 6 027 0,83 1,09 10 000 1,34 1,78 10730 1,44 1,90
sometidas a represion injusta
Pensiones militares 7 066 0,97 1,28 6 548 0,88 1,16 8 064 1,08 1,43

£geulbed
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Cuadro 25 (continuacion)

Beneficiarios de pensionesy suplementos

Beneficia-rios de pensiones y

suplemen-tos Afio
1995 1996 1997
) Porcen-taje del Nimero de Porcen-taje del Porcen-taje del NUmero de Porcen-tajedel | Porcen-taje del
Beneficiarios Nimero de Porcentajedel | (5 debenefi- | benefi-ciarios | total debenefi- | total debenefi- | benefi-ciarios | total debenefi- | total de benefi-
benefi-ciarios | ot debenefi- ciarios de ciarios ciarios de ciarios ciarios de
canos subsidios subsidios subsidios

Totd 750 556 100 133,32 754 653 100 134,12 757 020 100 135,08
De subsidios 562 954 75 100 562 688 74,56 100 560 439 74,03 100
De los cuales con privilegio 135 450 18,05 24,06 140 880 18,67 25,04 147 305 19,46 26,28
Delos cuales: 5680 0,76 1,01 5671 0,75 1,01 5627 0,74 1
PensionesdelalistaN° 1
Pensiones delalistaN° 2 12337 1,64 2,19 12 897 1,71 2,29 13348 1,76 2,38
Pensiones delalistaN°®3 13112 1,75 2,33 14394 1,91 2,56 15681 2,07 2,80
Meadres de muchos hijos 100 923 13,45 17,93 102779 13,62 18,27 105172 13,89 18,77
M fadfe_ﬁ deinvalidos desde la 460 0,06 0,08 1615 1615 0,21 0,29 0,23 0,31
infancia
Madres heroicas 105 0,01 0,02 105 0,01 0,02 101 0,01 0,02
De pensiones deinvalidez 102 255 13,62 18,16 105 623 14 18,77 109 219 14,43 19,49
Delos cuales: _ 4925 0,66 0,87 4861 0,64 0,86 4706 0,62 0,84
Por accidentes de trabajo y
enferme-dades profesio-nales
Por enferme-dades comunes 97 330 12,97 17,29 100 762 13,35 17,91 104 513 13,81 18,65
Pensiones de supérstite 36 223 4,83 6,43 36 351 4,82 6,46 36 334 4.8 6,48
Pensiones de antigtiedad 2 286 0,30 0,41 2892 0,38 0,51 3799 0,5 0,68
Pensiones sociales 38003 5,06 6,75 38 267 5,07 6,8 38430 5,08 6,86
Deloscuales: ) 23694 3,16 4,21 25448 3,37 4,52 26 950 3,56 4,81
invélidos desde lainfancia
Pensiones por la operacion de 422 0,06 0,07 677 0,09 0,12 933 0,12 0,17
limpieza de Chernébyl
Suplemen-tos paralas personas 11 220 1,49 1,99 11 442 1,52 2,03 11 448 1,51 2,04
sometidas a represion injusta
Pensiones militares 8835 1,18 1,57 8832 1,17 1,57 8799 1,16 1,57

g euifed

¢S'PPV/S/066T/3



E/1990/5/Add.52
pagina 85

283. Lacuantiade estas pensiones es en promedio mucho mayor que la cuantia media de los
subsidios (86,15 lei) y puede llegar a 108,48 lei paralalistaN° 3, a102,24 |lei paralalistaN®2y a
101,33 lei paralalistaN° 1. El nimero de las personas que trabajan y reciben subsidios en
condiciones ventgj 0sas es tres veces superior al nimero de las personas que tienen pensiones fijas
en las condiciones generales.

284.  El pago de pensiones en condiciones ventajosas no solo requiere gastos suplementarios, sino
también tiene otros aspectos negativos, a saber, que se infringen los principios del seguroy dela
equidad social (se hacen pagos con cargo alas cuentas de otras personas), la edad de jubilacion se
reduce injustificadamente, etc.

285. Hoy € subsidio medio es 39,2% del salario medio nacional. El subsidio minimo era 28,2%
del salario medio en 1997 y 43,3% en 1993. Lafaltade correlacion entre la pension basicay sus
aumentos y suplementos es motivo de preocupacién. Los aumentos de las pensiones de los
veteranos y losinvalidos de guerra, las personas que ha sufrido represion injustay las personas que
tienen distintos méritos exceden la cuantia de sus pensiones, calculada sobre la base del salario y €
tiempo de servicio, en la proporcion de 130 a 100. Por gemplo, la cuantia media del subsidio de los
invalidos de guerra de primer grado es 99 lei, pero aumentaa 116,84 lei. Al mismo tiempo, los
suplementos de las personas sostenidas y parael cuidado de invaidos ascienden a sdlo 5,6% de la
pension mediay 1,45% del presupuesto de subsistencia minimo.

286. Hay grandes diferencias de cuantia entre ciertas formas de pension. Por ggemplo, € subsidio
medio era 86,15 lel en 1997, pero para las personas que habian participado en la operacién de
limpieza de Cherndbyl era 338,6 lei, 0 sea cuatro veces mayor. El subsidio méximo es 164,15 ldi,
pero el maximo paralos que participaron en la operacion de limpieza de Cherndbyl es en algunos
casos superior a 1.000 lel mensuales (cuadro 26).
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Cuadro 26
Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia
Unidad Afio
de_ 1992 1993 1994 1995 1996 1997
medida
1 2 3 4 5 6 7 8

Beneficiarios de pensiones, Miles 7274 743,6 746,7 750,5 754,8 757,0
total
Pensién media Lei 2,09 18,83 55,16 64,30 78,67 82,80
Pensionados que siguen Miles 43,5 41,6 48,7 58,8 53,6 51,7
trabajando % 5,98 5,59 6,52 7,83 7,10 6,83
Del total de beneficiarios,
beneficiarios que reciben una
pension
Subsidio Miles 551,4 562,3 563,9 562,9 562,7 560,4

% 75,81 75,62 75,52 75,00 74,55 74,03
Pension media Lei 2,21 19,94 57,94 66,90 81,56 86,15
Beneficiarios de una pension Miles 88,6 94,9 97,6 102,3 105,6 109,242
deinvalidez % 12,18 12,76 13,07 13,63 13,99 14,42
Pensién media Lei 2,03 18,43 53,96 63,25 78,25 81,74
Beneficiarios de una pension Miles 37,8 37,5 36,4 36,2 36,4 36,380
de supérstite % 5,20 5,04 4,87 4,82 4,82 4,80
Pensién media Lei 1,47 12,28 40,41 51,70 65,97 65,49
Beneficiarios de una pension Miles 1,9 1,9 1,8 2,3 29 3,8,38
de antigtiedad % 0,26 0,26 0,24 0,31 0,38 0,38
Pension media Lei 1,82 24,18 63,76 69,96 80,99 79,37
Beneficiarios de una pension Miles 0,1 0,2 0,3 04 0,7 0,9
de participante en la % 0,01 0,03 0,04 0,05 0,09 0,01
operacién de limpieza de
Cherndbyl
Pensién media Lei 0,03 41,70 160,95 242,39 334,29 338,64
Beneficiarios de una pension Miles 40,5 40,3 38,8 38,0 38,3 38,4
socia % 5,57 5,42 5,20 5,06 5,07 5,07
Pensién media Lei 0,01 10,51 32,38 38,07 47,90 47,67
Beneficiarios de una pension Miles 6,0 10,0 10,7 11,2 11,4 114
de victima de represion % 0,82 1,34 1,43 1,49 1,51 151
injusta
Pension media Lei 2,75 26,18 68,67 78,70 95,33 99,77
Beneficiarios de una pension Miles 7,1 6,5 8,1 8,8 8,8 8,8
militar % 0,98 0,87 1,08 1,17 1,17 1,16
Pensién media Lei 2,07 17,12 49,01 73,80 90,25 109,45
Beneficiarios de una pension Miles 79,5 60,6 50,0 50,0 53,6 50,9
fijadurantela
administracién actual % 10,93 8,15 6,70 6,66 7,10 6,72
Pensién media Lei 2,15 23,72 60,19 70,73 62,00 86,80
Beneficiarios de lapensién Miles 241,9 2222 34,7 30,4 28,8 25,9
minima % 33,2 29,9 4,65 4,05 3,82 342
Pension minima Le 1,70 0,14 42,80 50,00 62,00 62,00
Pension maxima Lei 3,40 68,35 126,55 133,75 164,15 164,15
Cuantiade las pensionesy Miles 8372,3 | 80180,6 | 3548958 | 5141939 | 484200 | 609 060,5
prestaciones pagadas delei
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287. Hay grandes diferencias en la cuantia de las pensiones concedidas en distintos periodos,
especialmente la de las pensiones fijadas antes de 1990. Las pensiones cal culadas antes de este afo
son, en general, més bajas que las que se fijan hoy. Esta tendencia se mantiene. Por jemplo, a 1°
de enero de 1998, el subsidio medio era 86,15 lei y la pension minimafijadaen 1997 era91,7 lel, o
sea 6% més alta.

288. Han surgido muchos problemas porque las disposiciones de la legislacion de pensiones no
concuerdan con otras leyes y normas, con lo cua son dificiles de aplicar. Muchas leyes son antiguas
y no se han elaborado nuevas. En consecuencia, |as nuevas relaciones sociales en materia de
seguridad de las pensiones del Estado no estan resueltas.

289. Esnecesario mejorar laadministracion del sistema de seguro social, en primer lugar lade
los 6rganos de asistencia, en los cuales muchas funciones estan duplicadas y no delimitadas y el
trabajo de los empleados no es productivo. El sistema de informacién sobre pensiones, que esta
basado en tecnologias y equipo vigjos, no resuelve todos |os problemas.

289. El andlisis del sistema de pensionesy |os model os que se han usado para prever su
desarrollo confirman la necesidad de introducir algunos cambios en el sistema. El Ministerio de
Trabajo, Proteccion Socia y Familia ha elaborado un modelo computadorizado de la evolucion a
largo plazo del sistema de pensiones, que predice el nivel de deducciones del sistema sobre la base
del prondstico macroecondmico. Los cdlculos hechos segin este model 0 demuestran que, en caso
de crecimiento de la economiadel paisy mejora de la situacion del mercado de trabajo, latasade
aportacion al sistema aumentariaa45% o més, si € sistema actua y la pequefiez de las pensiones
con respecto a sueldo medio no cambian. Esta situacion no puede durar y no puede asegurar €l
desarrollo eficiente del sistema de pensiones. Por g emplo, las aportaciones al sistema de pensiones
de los paises desarrollados varian entre 15 y 20%.

290. Esteandlisisdestaca el efecto negativo de la situacion demogréfica en la evolucién del
sistema de pensiones. A partir de 2005, larelacion entre el nimero de pensionadosy €l del grupo de
edad econdmicamente activo empeorard considerablemente. Si no se crea unareserva para el pago
de pensiones, la generacion joven actual tendra que hacer aportaciones mucho mayores a sistema
de pensiones para pagar |as pensiones de la generacion hoy econdmicamente activa. Esto también
es un problema en |os paises occidental es. Muchos paises europeos han reformado su sistema de
pensiones, racionando |0s pagos y creando una reserva para asegurar la estabilidad del sistema. Para
evitar posibles crisis, laacumulacién de reservas en el Fondo de Pensiones debe empezar a més
tardar en 2003 en la Republica de Moldova.

Principales objetivosde lareforma
291. Lareformadel sistema de pensiones tiene los siguientes objetivos:

a) asegurar atoda la poblacién apoyo material suficiente en lavejez y en caso de
pérdida de la capacidad de trabgjar o del sostén de familia; lo cua significa que, después de la
reforma, la mayoria de los ciudadanos que estén en esas circunstancias tendran un ingreso adecuado
gracias ala combinacion de la pension del Estado con una pension privada. S6lo una proporcion
insignificante de los ciudadanos de |as clases desfavorecidas recibiran ayuda de |os programas de
asistencia social;
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b) asegurar el respeto del principio de equidad social, que significa que lamayoriade
los ciudadanos recibirén una pension segun las aportaciones que hayan hecho a sistemade
pensiones,

C) establecer un sistema financiero equilibrado y disciplinado, con el cual todos los
pagos de pensiones se hardn puntualmente. Las pensiones seindizaran si €l sistema de pensiones
tiene recursos financieros suficientes;

d) crear un sistema de pensiones que convenga atodas las generaciones. En vistadela
situacién demogréfica de Moldova, € sistema estatal tiene que acumular reservas suficientes para
evitar e aumento de los impuestos de la generacidn econdmicamente activa actual.

Directrices de lareforma del sistema de pensiones

292. Paradcanzar los propositos mencionados, es necesario hacer una reforma compleja del
sistema de pensiones, cuyos elementos principal es seran |os siguientes:

a) un programa establ e para | os pensionados actuales;
b) un nuevo programa para los pensionados futuros,
C) latransicién del sistema de pensiones actual a nuevo.

293. Con respecto al programa estable paralos pensionados actuales:

a) se tomarén medidas para que | as pensiones se paguen total y puntual mente,
cuaquierague sea el lugar deresidenciadel beneficiario;

b) cuando se hayan saldado totalmente las deudas de pensiones y se hayan acumulado
reservas suficientes para un mes, se reanudara la practica de indizar |as pensiones segin € aumento
delos precios,

C) segun la evolucion de los ingresos del sistema de pensiones, el método de indizacion
serevisarden €l futuro para que la cuantia de la pension sea adecuada. Una de las variantes podria
ser el “modelo sueco”, segun el cua € coeficiente de indizacion de la pension reflgja el indicador
del aumento de los preciosy €l indicador del crecimiento de los ingresos de la poblacion en la
proporcion 50:50;

d) Losingresosy gastos previstos a corto plazo del Fondo Social demuestran que, sin
unareformadel sistema de pensiones, seraimposible reanudar laindizacion de las pensiones
en 1998 o0 1999, con lo cual bajarén € poder adquisitivo de las pensionesy €l nivel de vida de los
pensionados. Por tanto, el Fondo Social necesitara contribuciones del presupuesto del Estado para
enjugar el déficit corriente. Pero los calculos también indican que, si se toman medidas para
reformar el sistema de pensiones (aunque solo sea aumentando la edad de jubilacion), se podra
reanudar laindizacion en 1999.
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296. Con respecto a nuevo programa para los pensionados futuros:

a) En la situacion actual, que se caracteriza, por un lado, por €l bajo nivel delas
pensionesy el aumento de la deuda con los pensionados y, por otro, por el aumento del porcentaje
gue se deduce como aportacion, lanecesidad de unareformaradical del sistema de pensiones es
evidente;

b) lapension deinvalidez y la pensién de supérstite tienen que separarse del subsidio;

C) las pensiones de los soldados y los policias deben examinarse por separado. Estas
pensiones se financian con cargo a presupuesto del Estado, pero los soldados y los policias no
hacen aportaciones al seguro social. Las pensiones de los soldados y |os policias deben pagarse con
cargo al sistema de pensiones para soldados y policias o con cargo a sistema genera de pensiones,

d) el sistema de pensiones de jubilacion es independiente del sistema de pensiones de
invalidez y pensiones de supérstite. Segun la nueva politica de pensiones, € subsidio tiene dos
partes. una pension social publicay una pension privada suplementaria (voluntaria u obligatoria),
que se pagaran por separado;

€) labase del sistema de pensiones publico es la pensién minima gque € Estado concede
alas personas que tienen derecho arecibirla. La pension se calculateniendo en cuentala proporcion
de las aportaciones a seguro socia y el periodo de aportacion. Esto estimulara ala poblacion a
pagar las aportaciones a sistema de seguro social publico;

f) la proporcion de las aportaciones al seguro social pagadas al Fondo de Pensiones se
indizara anualmente segiin el aumento del indice de precios de bienes y servicios. El coeficiente de
indizacion no es fijo. Se establece segiin los cambios de |os indices econémicos. Laindizacién de
las pensiones se basara en laremuneracion mediay en los indices de precios a consumidor;

0) se pagaran aportaciones a partir de cierto nivel deingresosy el limite de las
aportaciones a seguro social se fijarden 20 0 22%. La reduccion del impuesto alos ingresos sera
un estimulo para que las personas de altos ingresos depositen dinero en cajas de pensiones privadas.
Laimposicién de restricciones alos ingresos permitira reducir los gastos en mano de obra;

h) en el nuevo sistema estatal de seguro socia todos |os beneficiarios pagarén
aportaciones iguales. Si 1a pension es menor que el minimo que paga el Estado, €l Fondo de
Pensiones pagaraladiferencia;

)] todos los empleados y |os trabajadores agricol as deben estar sujetos al seguro social
obligatorio. Esto se extendera también alos ciudadanos que trabajan en la actividad econdémica
privaday alos trabajadores auténomos (abogados, pintores, escritores, etc.);

1) el seguro de pensiones debe ser obligatorio, porque ayudara a crear una sociedad de
contribuyentes que hara posible una distribucion éptima de los riesgos, como la pérdida de la
capacidad de trabgjar, y reducira el precio del seguro;
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k) |as aportaciones obligatorias de | os trabajadores agricol as dependeran de los ingresos
declarados, pero se fijara una aportacion minima. Sus familiares tendrén derecho a una pension solo
si hacen aportaciones por separado al Fondo de Pensiones. Los trabajadores agricolas haran
aportaciones como todos |os asalariados;

)] el periodo durante & cual una persona no esta sujeta al seguro obligatorio no se
incluiraen el periodo de aportacion, con excepcion del servicio militar y €l cuidado de los hijos
hasta |a edad de un afio y medio. En estos casos y en aquéllos en que la persona no haga
aportaciones (periodo de educacion, periodo de cuidado de una persona econdémicamente inactiva,
etc.), e Estado debe pagar la cantidad correspondiente al Fondo de Pensiones;

m) los periodos de desempleo einvalidez se incluyen en el tiempo de servicio asegurado
solo si |as aportaciones con cargo a los fondos respectivos se han hecho a Fondo de Pensiones.

297. Teniendo en cuenta las cuestiones mencionadas, el Ministerio de Trabajo, Proteccion Social
y Familiaformul 6 diversas maneras de reformar el sistema de pensiones. Las previsiones
demogréficas y los indices macroecondémicos son dos de €ellas. Este método indica el porcentgje de
aportaciones al sistema de pensiones que seria necesario para mantener € equilibrio financiero del
sistema. Se evalud e método siguiente. El paso fundamental (cero) no preveé ninguna modificacion
del sistema de pensiones. El paso fundamental modificado prevé el aumento de la pensién media de
40 a 50% del sueldo medio, sin modificar el sistema de pensiones.

298. El paso 1 requiere un aumento de la edad de jubilacién. Hay dos posibilidades:

a) elevar la edad de jubilacion de 60 a 65 afios paralos hombres y de 55 a 60 afios para
las mujeres aumentandol a seis meses cada afio;

b) elevar la edad de jubilacién de los hombres y también la de las mujeres a 65 afios
aumentandola seis meses cada afio. El paso 2 revoca las condiciones favorables de jubilacion que se
conceden alas personas delas listasN°s 1, 2 y 3, y también alas madres de muchos hijos. El paso 3
requiere lamejora del sistema de recaudacion de aportaciones del Fondo Socia de 70% en 1996 a
90% en 2007 (el aumento del pago de las aportaciones comenzd en 2000 con un porcentaje anual
de 2,5).

299. Esteandisisindicaque unareformadel sistemade pensiones evitariael aumento de las
aportaciones a 45%, las reduciriaa 20% y las mantendria en ese nivel, y la pension en comparacion
con el sueldo aumentaria un 20%.

300. Lassiguientes sugerencias pueden ayudar areformar el sistema de jubilacién:

a) cambiar la edad de jubilacién. Si se aplica el nuevo sistema, la pension aumentara.
Sera por 1o menos 42% del sueldo, frente a 32% del sueldo medio hoy. La edad pararecibir una
pensién compl eta aumentard a 65 afios paralos hombres y 60 afios paralas mujeres. Nadie recibira
una pension completa antes de |legar a esa edad. El tiempo de servicio minimo aumentara a 35 afios
paralos hombresy las mujeres (hoy es 25 afios para los hombres y 20 paralas mujeres). El andlisis
de la esperanza de vida media en Moldova es un argumento a favor del aumento de la edad de
jubilacion. La esperanza de vida media de los hombres es 63 afios y la de las mujeres 71, pero lade
los que han llegado a la edad de jubilacién es mucho mayor. Las estimaciones indican que la
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esperanza de vida media de los hombres que se jubilan alos 60 afios es 75 afos y la de las mujeres
gue sejubilan alos 55 es 79. El 75% de las mujeres se jubilaalos 65 afios, y solo 55% de las
personas de 75 afos son hombres que se jubilaron alos 60 afnos. Los calcul os también indican que
la proporcién de defunciones entre hombres y mujeres es 10:5. Las opciones @) y b) del paso 1
indican que, si laedad de jubilacién de los hombres se aumenta a 65 afios y la de las mujeres a 60,
|as aportaciones pueden reducirse 13%, y si laedad de jubilacion de los hombresy las mujeres se
eleva a 65 afos, las aportaciones pueden reducirse 19% en comparacion con la situacion actual
(aumentando la edad de jubilacion seis meses cada afio);

b) revocar |as condiciones favorables de jubilacién. Se propone revocar las condiciones
favorables de jubilacion de | as personas que tienen ciertas ocupaciones y formas de actividad. En
consecuencia, las empresas tendran la posibilidad de adherirse alos sistemas de jubilacion privados
gue se describen mas abajo. Las madres con tres o més hijos también perderan las condiciones de
jubilacién favorables. Se pagarén prestaciones de hijos alas familias numerosas con hijos pequefios.
El paso 2 indica que larevocacion de | as condiciones de jubilacion favorables reducira en 6% las
deducciones del sistema de pensiones;

(o)) el programa de mejora de la recaudacion de las aportaciones al sistema de pensiones.
El sistema de pensiones tiene que mejorar 1os méetodos de recaudacion de aportaciones. Hay que
invertir en equipo electrénico, capacitacion del personal juridico, aplicacién de penas severas alos
gue no paguen y voluntad politica. Si se hace todo esto en el futuro cercano, los resultados se verian
en 10 afos. El paso 3 mejoraralarecaudacion. Los célculos indican que, unavez que las
recaudaciones hubieran aumentado de 70% a 90% en 2007, las aportaciones a sistema de pensiones
podrian reducirse en 10%;

d) la acumulacion de reservas. El sistema publico de pensiones empezara a acumular
reservas en 2003. Estas reservas ayudaran aresolver el problema del empeoramiento futuro de la
situacion demogréfica. Es necesario elaborar métodos de invertir estos fondos. El andlisis de las
medidas mencionadas indica que |as aportaciones podrian reducirse a 15%, pero habria que
mantenerlas en 20% para acumular reservas.

301. Encuanto alatransicion del sistema de pensiones actual a nuevo:

a) el sistema de pensiones debe degjar de ser Unico, impersonal eigualitario y
convertirse en un sistema diverso, individualizado y flexible. El periodo de transicién tiene que
asegurar la continuidad entre el sistema antiguo y €l nuevo. Se necesita cierto tiempo para
incorporar atodos los empleados en e nuevo sistema de pensiones;

b) hay que fijar con més precision la categoria de personas que esta sujetaala
seguridad social estatal obligatoria, a saber, personas que tienen ingresos y las que tienen derecho a
unajubilacion seguin las leyes en vigor, o las que tendrén este derecho maés adel ante seguin otras
leyes (los jueces, |os abogados, |os empleados publicos, etc.). En otras palabras, hay que ampliar la
base de | as aportaciones obligatorias al Fondo de Pensiones. El sistema de pensiones privado debe
consolidarse;

C) las aportaciones del empleador y € empleado al seguro social se modificaran paso a
paso. El sueldo del empleado se aumentara en la cuantia de la aportacion que deba pagar al Fondo
de Pensiones. De esta manera se protegera al empleado de |os perjuicios que resulten de las
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modificaciones del sistemay el empleador no pagara aportaciones al Fondo de Pensiones. Como la
cuantia de la pensién dependera de la duracion de las aportaciones, el empleado tendra que
controlar el pago de las aportaciones o reducir la falta de pago;

d) es necesario establ ecer urgentemente pruebas individuales del pago de las
aportaciones al seguro social basadas en los métodos modernos de la ciencia de lainformacién,
sancionando una ley de seguro social. Este tipo de prueba resolvera una serie de problemas
importantes;

i) laconcordanciaentre el sistemade pensionesy las relaciones de mercado;

ii) € establecimiento de una dependencia entre la cuantiade lapension y la
antigliedad y el pago de aportaciones a sistema de pensiones, que influira
positivamente en e presupuesto del Fondo de Pensiones gracias al pago
rapido de las aportaciones totales;

iii)  lacreacion de laposibilidad de prever el cambio del niUmero de empleadosy
pensionados, en general y en ocupaciones determinadas. Esto permitird una
estimacion real del gasto en pago de pensionesy el calculo de latasa del
seguro social. Latasadel seguro socia serdlabase del Fondo de Pensionesy
tendra un objeto estrictamente especifico: el pago de pensiones alos
particulares que participen en el plan del seguro de pensiones;

e la promocién de los principios del seguro en el sistema de pensiones excluira todo
privilegio para ciertas clases o grupos de asegurados;

f) la pensién de las personas que no participen durante un periodo determinado en el
sistema de pensiones se paga con cargo a presupuesto del Estado. Por tanto, |os gastos de pago de
las pensiones o una parte de las pensiones de |os veteranos de guerra, |os participantes en la
operacion de limpieza de la catéstrofe de Cherndébyl, aumentos y otros pagos, incluidas las
pensiones sociales, deben proceder del presupuesto del Estado;

Q) en el periodo de transicion la edad de jubilacién de los hombres aumentara a 65 afios
y lade las mujeres a 60 afos. La edad de jubilacion aumentara seis meses cada afio paralos
hombresy las mujeres;

h) pararecibir una pensioén completa, los hombres y las mujeres deben tener 35 afios de
servicio. En el periodo detransicién, el tiempo de servicio incluira el periodo durante €l cual la
persona no estaba sujeta a seguro socid;

i) serd necesario actualizar el sueldo sobre la base del cua se calculalapensién, o sea
determinar € coeficiente individual de cada pensionado;

) en los préximos 10 afios, el tiempo de servicio asegurado incluira el periodo de
educacion superior, durante el cual no se hacen aportaciones;

K) no seincluird el periodo que duplicao triplica el tiempo de servicio. Se mantendra
unaforma especia de calcular el tiempo de servicio de los pilotos;
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)] se sugiere reducir lalista de ocupaciones y posiciones, pararevocar el derecho a
condiciones favorables. Estas medidas son equitativas y estan justificadas, porque los gastos de las
pensiones en condiciones favorables son sufragados por todos |os participantes en €l sistemade
pensiones mediante el pago de una aportacién mayor. Esto perjudica alos pensionados que no
pueden seguir trabajando por razones de salud, cuyas pensiones se reducen como consecuencia del
gasto innecesario en pensiones con condiciones favorables. Ademés, es incorrecto usar €l Fondo de
Pensiones para resolver los problemas sociales de |as personas que trabajan en condiciones
perjudiciales o dificiles. Es necesario darles proteccion social mejorando las condiciones de trabajo
y aumentando los sueldos. El problema de las pensiones con condiciones favorables tiene que
resolverse creando otros sistemas de pensiones.

302. Esimposible pasar inmediatamente a nuevo sistema de pensiones. Laley puede revocar las
pensiones con condiciones favorables, pero primero hay que crear una base normativa'y un fondo
ocupacional. Durante € periodo de transicion, las pensiones con condiciones favorables se
concederan solo alas personas que hayan trabajado en condiciones muy perjudiciales y dificiles, y
también alas madres con cinco o mas hijos. La edad necesaria para cobrar esta pension se elevara
paso a paso hastallegar alaedad normal pararecibir una pension. Las madres con cinco o mas
hijos también estén sujetas a estaley. Ademés, al calcular la antigtiedad del servicio en condiciones
perjudicialesy dificiles, se tendra en cuenta solo el tiempo acumulado hasta la entrada en vigor de
lanuevaley.

303. Ené€ periodo de transicién deben limitarse las pensiones de las personas que tengan un
ingreso asegurado y debe crearse un sistema de pensiones privado adicional. En |os paises
desarrollados €l sistema de pensiones privado funciona junto con el sistema publico y tiene por
objeto mantener un nivel de bienestar parecido a de los Ultimos afios de trabajo. Hay que crear un
sistema de pensiones privado porque:

a) las relaciones de mercado han hecho a los ciudadanos responsables de su bienestar y
Su seguro social, y por tanto toda persona es responsabl e de su proteccion social en caso de vejez o
pérdida temprana de la capacidad de trabgjar;

b) el Estado, por rico que sea, no puede conceder a los ciudadanos un seguro social
equivalente al nivel de vida que tenian antes que degjaran de trabajar; sin embargo, €l Estado debe
determinar un proceso legislativo para crear un sistema de pensiones privado y garantizar su
seguridad.

304. Otros componentes del sistema de seguro social, como el seguro social de maternidad, de
incapacidad temporal, de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, deben reformarse
para crear una base para desarrollar un nuevo sistema de pensiones.

Medidas basicas de reforma del sistema de pensiones

305. Lassiguientes medidas se tomaron en 1998:
a) se evitd el aumento de las deudas de pensiones mediante la congelacion de la cuantia

de las pensiones, latransferencia de una parte de |os pagos de compensacion al presupuesto del
Estado, €l pago del déficit corriente con cargo al presupuesto del Estado, etc.;
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b) se mejord el mecanismo de recaudacion de | as aportaciones a seguro social
aumentando | as penas para | os actores econdémicos que no las pagaran;

C) se prepard un conjunto minimo de leyes y reglamentos estatales para acelerar la
reforma:

i) unproyecto deley del sistema de pensiones, que ofrecera un programaalos
futuros pensionados y un programa de transicion a nuevo sistemade
pensiones,

i) labaselegidativa paraorganizar las pruebas del pago individual de las
aportaciones al seguro socidl;

iil)  un proyecto deley del seguro socia del Estado;

iv)  un proyecto de ley de cgjas de pensiones privadas que garantice la seguridad
alos depositantes y un control suficiente sobre la actividad del fondo estatal;

d) se elabord un nuevo sistema de pensiones basado en proyecciones demograficas
detalladas y en el calculo de laedad de jubilacion con una nueva formula;

€ se elabor6 un plan de reforma de la estructura de la administracién del sistema de
pensiones,

f) se prepararon leyes para asegurar €l derecho al seguro social por maternidad,
incapacidad temporal, accidente de trabajo y enfermedad profesional.

306. Lassiguientes medidas se tomaron en 1999:
a) se aplico laLey de pensiones del seguro social del Estado;

b) se sancionaron leyes y reglamentos que determinan |os pasos siguientes de la
reforma;

C) se reorgani z6 gradual mente la administracion;

d) se aplicaron en forma escalonada | as reglas sobre pruebas de | as aportaciones
individuales al Fondo de Pensiones.

307. Lasmedidas que se tomaran en el periodo 2000-2005 completaran lareformadel sistema de
pensiones. Las siguientes leyes y reglamentos son necesarios parareformar el sistema de pensiones:

a) ley de pensiones del seguro socia del Estado (N° 156-X1V, sancionada el 14 de
octubre de 1999);

b) ley del sistema de seguro socia publico (N° 498-X1V, sancionada el 8 dejulio
de 1999);
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C) ley de pensiones del seguro social privado;
d) ley del sistema obligatorio de pensiones ocupacionales;
€ ley del presupuesto anual del seguro social del Estado;
f) ley del seguro socia obligatorio para accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales,
Q) ley del Fondo de Pensiones,
h) ley del seguro social obligatorio de desempleo;
i) ley de maternidad e incapacidad temporal;
1) reglamento de calculo del periodo de aportacion;
k) reglamento de pago de pensiones;
)] reglamento de célculo de pensiones,

m) reglamento del registro de pruebas individuales del sistema publico de seguro social
(sancionado por ladecision del Gobierno N° 418, de 3 de mayo de 2000);

n) decisiéon del Gobierno sobre la aplicacion del reglamento de pruebas individuales del
sistema de seguro social publico;

0) decision del Gobierno relativa alos tipos de ingresos que no estan sujetos al seguro
social del Estado.

308. Segunlaley de proteccion socia del invalido (N° 821-X11, de 24 de diciembre de 1991),
los invélidos de la Republica de Moldova gozan de todos los derechos y libertades sociales,
econdémicos y personal es enunciados en la Declaracion de los Derechos de los Impedidos aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Constitucion de la Republica de Moldovay
en otros actos legidlativos. Ladiscriminacion contralos invalidos esta prohibiday penada por laley.

309. Uninvdlido es una persona cuya actividad esta limitada por un defecto fisico o mental y que
necesita asistenciay proteccion sociales. Lalimitacion es unaincapacidad total o parcia de atender
al cuidado personal, buscar trabajo, comunicarse, controlar su conducta o trabajar. Una persona es
invalida si los defectos son reconocidos por los érganos estatal es autorizados (art. 2). Por proteccion
socia del invaido se entiende la creacion por € Estado de las condiciones para el desarrollo
individual y larealizacién de las capacidades, derechos y libertades del invalido sobre la base de la
igualdad con los demés ciudadanos. La proteccién social del invalido estaincluida en los programas
nacionalesy locales de desarrollo socioecondémico y confirmada en leyesy decisiones. El Estado
fija un seguro suplementario paralosinvalidos afin de proteger sus derechos e intereses (art. 3).

310. Conformea capitulo 2 de esta Ley, el Estado establece condiciones para que los invalidos
tengan acceso libre alainfraestructura social. Los érganos de la administracion central y las
instituciones de autogobierno locales, las unidades industriaes, las ingtituciones y las
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organizaciones crean condiciones para el acceso de losinvalidos (incluso los que usan sillas de
ruedas) alas casas, los edificios, los edificios publicos y los lugares de trabajo, € uso gratuito por
losinvalidos del transporte publico y los medios de comunicaciones, telecomunicaciones e
informacion y la orientacion y lalibertad de circulacion de losinvaidos. En € disefioy la
construccion de centros publicos y distritos residenciales, en la elaboracion de proyectos, en la
construccion y reconstruccion de instalaciones, complejos y comunicacionesy también en la
elaboracion de medios de transporte, telecomunicaciones e informacién deben tenerse en cuenta el
acceso delosinvalidosy el uso por losinvalidos. Los medios de transporte, telecomunicaciones e
informacion y otros elementos de la infraestructura social deben ser accesiblesalosinvalidos. Los
Organos administrativos centrales o los 6rganos de la administracion publicalocal, con la
participacion de representantes de las organizaciones publicas de invalidos, fijan estas condiciones.
Si los elementos indicados no son accesibles, las empresas, instituciones y organizaciones deben
elaborar y aplicar |as medidas necesarias para satisfacer |as necesidades de los invalidos.

311. Lasviviendasdelosinvalidosy lasdelasfamilias que tienen por lo menos un invalido asu
cargo deben estar equipadas con aparatos y medios especiales segun el programa de rehabilitacion
individual. Los 6rganos de la administracion publicay las empresas, lasinstitucionesy las
organizaciones locales en cuya jurisdiccion esté la vivienda deben equiparla. Las casas particulares
se equipan conforme alas disposiciones de |os 6rganos autdbnomos locales y de |os representantes
de las organizaciones publicas de invalidos. Los érganos de la administracién publicalocal y las
empresas Yy |as organizaciones local es ofrecen viviendas a los invalidos en vista de que éstos
necesitan vivir cercadel lugar de trabajo, de sus parientes y de las instituciones de rehabilitacion. Se
ofrecen alosinvalidos viviendas en |a planta baja. También tienen derecho a cambiar de
apartamento si e que tienen no esta en la planta baja. Las viviendas que se ofrezcan alos invalidos
deben respetar las normas técnico-sanitarias que requiera su salud.

312. Losinvdlidos de primero o segundo grado y también las familias con nifios invalidos que
necesiten mejora de |as condiciones de vida tienen prioridad en la asignacion de viviendas. El
Estado asigna inversiones esenciales con este fin. Los invaidos tienen condiciones favorables para
pagar los impuestos alavivienday los servicios. Los invalidos con ceguera de primero o segundo
grado y los que tienen dificultades de locomocion tienen derecho a construir un garaje cercade su
casa.

313. Losodrganos de laadministracion pablicalocal tienen la obligacion de facilitar €l acceso de
losinvélidos alas instituciones culturales y alos centros deportivos. Conforme alalegislacion,
estos servicios son gratuitos o tienen precio rebajado paralos invalidos.

314. Lasempresas, lasinstitucionesy las organizaciones tienen el derecho de asignar dinero para
la construccion de edificios, lacompra de equipo necesario para fines socioculturales, centros
deportivos y su mantenimiento, la provision de bienesy servicios y la compra de medios de
transporte parainvaidos. Se suministran todos los recursos técnicos y materiales alas
organizaciones publicas de invalidos y a sus empresas, alas empresas del Estado y alas
cooperativas que producen prétesis y aparatos ortopédicos, sillas de ruedas y otros aparatos para
invalidos. Ademas, laley vigente también prevé |a rehabilitacién médica, ocupacional y social de
losinvélidos. Los 6rganos de la administracion central y los de la administracién publicalocal
organizan los sistemas de rehabilitacion médica, ocupacional y social y contribuyen a su estabilidad



E/1990/5/Add.52
pagina 97

y desarrollo. El sistema representa un conjunto de medidas destinadas a que €l invalido recupere la
capacidad de atender al cuidado personal y de practicar diferentes formas de actividad ocupacional
gue le permitan llevar una vidanormal y aseguren larealizacion de su potencial.

315. Losorganos de laadministracion central y los érganos de la administracion publica local
financian y organizan lainvestigacion cientifica, forman el personal médico y profesional,
contribuyen alarehabilitacion social de losinvalidosy ofrecen medidas para prevenir lainvalidez.

316. Larehabilitacion medica, profesional y socia de los invalidos se hace segiin un programa de
rehabilitacion individual que empieza con un reconocimiento médico (reconocimiento médico de la
capacidad de trabajar) a cargo de la administracion estatal y laadministracion publicalocal y los
representantes de | as organizaciones publicas de invalidos. En e programa de rehabilitacién
individual se establecen el periodo de rehabilitacion, los métodos médicosy las formas de asistencia
socia que serecomiendan a invalido. El programa de rehabilitacion individual es un documento
obligatorio de los 6rganos estatales y las empresas, instituciones y organizaciones competentes. Se
ofrece alos invalidos atencion médica calificaday gratuita en todas las instituciones médicas. Los
invalidos tienen prioridad en las instituciones policlinicas, los centros médicos y las farmacias.

317. Losorganos delaadministracion central y los de la administracion publicalocal tienen la
obligacion de crear centros de rehabilitacién con muchos perfiles correspondientes alos diferentes
grados de invalidez u ofrecer un tratamiento de rehabilitacion completo y secciones de recuperacion
en instituciones curativas o preventivas. Paralos invalidos que necesitan atencion médica
permanente se establecen residencias especiaes con un complejo de servicio de rehabilitacion y
servicios de pensién social, centros de servicios sociales y oficinas de servicios sociales.

318. Losinvdidos que viven en €l territorio de la Republica de Moldova reciben prétesis y
aparatos ortopédicos, medios especiales de locomocion, audifonos y dispositivos de sefiales, y
dispositivos y aparatos individual es. Estos elementos se suministran gratis o a precio rebgado.

319. Losinvdidostienen el derecho detrabagjar en empresas, instituciones y organizaciones en
las condiciones de trabajo comunes en secciones y sectores que usan €l trabajo de invalidos, y
también el de gercer una actividad individual o cualquier otra clase de trabajo no prohibida por la
ley. Estéa prohibido negarse a dar trabajo 0 a ascender a una persona por ser invalida, o despedirlao
trasladarla a otro trabajo sin su consentimiento. Se hacen excepciones cuando, segin un examen
médico-social, € estado de salud del invalido le impide cumplir sus obligaciones o es un peligro
para otras personas. Esta prohibido despedir a una persona que asiste a un curso de rehabilitacion
médica, profesional o socia dentro de lainstitucion, cualquiera que sea su antigiiedad en la
institucion. Las condiciones de empleo de la persona que se ha vuelto invalida se determinan por
decision de la comision de reconocimiento médico de laempresa, institucion u organizacién en que
la persona haya perdido parcialmente la capacidad de trabajar. Si no hay condiciones para que siga
trabajando en la misma empresa, institucion u organizacion, la emplea un servicio competente del
Estado. El empleador debe dar una recomendacion al invalido.

320. Laadministracion publicalocal, en colaboracién con las organizaciones publicas de
invalidos, apruebalalista de puestos y ocupaciones, adopta reglas parareservar puestos en
empresas, instituciones y organizaciones (5% del nimero total de trabajadores) y establece
empresas, seccionesy sectores de trabajo especiaizado parainvaidos. Los gastos de compra de
equipo se hacen con cargo al Fondo de Desempleo. Las Bolsas de Trabgjo, en colaboracion con
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representantes de | as organizaciones publicas de invalidos y los sindicatos, elaboran programas
anuales de empleo de invalidos. La administracion publicalocal prestala asistencia necesaria para
comprar materias primas 'y amueblar habitaciones alas empresas que organizan el trabajo de
invalidos en el hogar y parainvalidos con actividades laborales individuales. Los empleadores que
Nno reservan puestos parainvaidos o que no desean emplear invalidos hacen aportaciones al Fondo
de Desempleo. La cuantia de estas aportaciones es igual a un sueldo anual medio de un empleado de
la empresa, institucion u organizacion por cada puesto que no se creaen ella. Los empleadores estan
obligados a ofrecer puestos vacantes 0 a crear puestos nuevos para las personas que hayan perdido
su capacidad de trabajo por accidente de trabajo 0 enfermedad profesional en laempresa. El
empleador que no puede cumplir estas condiciones tiene que poner fin a contrato de trabajo con €l
trabajador y hacer aportaciones a Fondo de Desempleo. La cuantia de esta aportacion esigual a 10
veces laremuneracion anual del trabajador.

321. Paralosinvaidosde primero o segundo grado, la semana de trabajo es una semana de 30
horas. Las horas extraordinarias, €l trabajo en dias festivos y € trabajo nocturno se permiten solo
con el consentimiento del invélido y del médico. Los empleadores, de comun acuerdo con los
sindicatos, tienen derecho areducir €l trabajo de los invaidos. Las vacaciones anuales se han fijado
en 36 dias paralas personas con invalidez de primer grado y en 28 dias para las personas con
invalidez de segundo grado. A peticion del invalido, laadministracion |e ofrece vacaciones
suplementarias sin sueldo de hasta dos meses.

322. Laasistenciasocia que se ofrece alosinvaidos se determina en el capitulo 6 delaLey de
proteccion social de losinvalidos (N° 821-X11, de 24 de diciembre de 1991). Se les ofrece
asistencia socia en forma de pagos monetarios (pensiones, prestaciones), medios técnicos o de otro
tipo, sillas de ruedas, protesis, aparatos ortopédicos, audifonos especiales y dispositivos de sefid es,
y también asistencia médicay doméstica. Los invalidos reciben ayuda gratuita. La forma especifica
y el volumen de la asistencia social se establecen en € programa de rehabilitacién individual. La
asistenciasocial estd a cargo de laadministracion publicalocal, 1os 6rganos de proteccion del
trabajo y proteccion social y los érganos estatal es de salud, educacién, cultura, deportesy otros, y se
basa en un examen médico-social. Los 6rganos administrativos centrales y la administracion
publicalocal fijan las siguientes condiciones favorables adicionales: descuentos del precio de los
articulos de primera necesidad, asistentes médicos, transporte, telecomunicaciones y otros tipos de
servicios sociales. La asistencia social se pagacon cargo a presupuesto nacional y al presupuesto
local, y también con aportaciones voluntarias de empresas, instituciones, organizacionesy
ciudadanos. Las empresas, instituciones y organizaciones gue contribuyen ala asistencia social de
los invalidos reciben trato impositivo favorable.

323. Lasempresas, instituciones y organizaciones tienen el derecho de mejorar las condiciones
devidadelosinvaidos:

a) fijando suplementos alas pensiones del Estado teniendo en cuentala contribucion
del trabajador y € tiempo total de servicio ininterrumpido;

b) aumentando |as pensiones de |los invalidos que viven solos y necesitan la asistencia
de otras personas;

C) fijando condiciones favorables para pagar el alquiler y mantener alos nifios en
instituciones educativas preescol ares;
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d) pagando parcial o totalmente el alquiler, los servicios y los medios de locomocion
individual;
€) depositando acciones de participacion en la construccion cooperativa de casas con
jardines y garagjes cercanos;
f) pagando los billetes de vigje en toda clase de transporte publico y paralavisitaa

instituciones culturales,
0) organizando comidas gratuitas;
h) ofreciendo otros tipos de asistencia.

324. Lasempresas, institucionesy organizaciones tienen la obligacion de ofrecer alos invalidos
condiciones favorables para su recuperacion en los centros deportivos, instituciones educativas,
centros de vacaciones y balnearios que estén bajo su jurisdiccion. Las personas con invalidez de
primero o segundo grado, los nifiosinvalidosy las personas que cuidan un invalido con invalidez de
primero o segundo grado o un nifio invalido reciben prestaciones para el transporte urbano,
suburbano e interurbano (excluidos los taxis).

325. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones fijalas condiciones necesarias para

establ ecer medios especial es de telecomunicaciones, para crear centros telefonicos parainvaidosy
para aportar aparatos tel ef onicos especiales a las personas con deficiencia auditiva. Los ciegos con
invalidez de primero o segundo grado tienen prioridad en la obtencién de lineas telefénicas, incluso
lineas especiales, en las condiciones fijadas por laley. Los invalidos que necesitan ayuda tienen
derecho a asistenciamédicay ayuda en € hogar o en unainstitucion. Los érganos administrativos
centrales y laadministracion publicalocal contribuyen al desarrollo de unared de instituciones de
asistenciasocial paralosinvalidos que necesitan la ayuda de otras personas. Se han tomado
medidas de proteccion social de los invaidos conforme ala decision del Gobierno N° 687, de 23 de
diciembre de 1992, sobre medidas de proteccion socia paralos invalidos que necesitan la ayuda de
otras personas.

Cuadro 27
Programa de proteccion social delosinvalidos
Medidas proyectadas Organismo de gjecucion P_erlod(_),de
g ecucion
1. Reduccion de los pagos de alquiler, agua Ministerio de Finanzas, Desde €
corriente, obras sanitarias, calefaccion, recogida | Ministerio de Servicios momento de la
de basura, electricidad y gas, como sigue: para | Comunalesy Fondo de adopcion de la
las familias con uninvalido de primer gradoo | Vivienda decision

un hijo invalido, 50%, y para aquéllas con un
invéalido de segundo grado, 25%. Las familias
compuestas solo de invalidos y menores deben
estar completamente exentas de esos pagos.
Para las familias que tienen varios invalidos, los
pagos se reducen en proporcion con el grado de
invalidez de cada miembro.
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Cuadro 27 (continuacion)

Programa de proteccion social delosinvalidos

necesarios’, “Reglas paralared telefonica
urbanay rura” y también en las“ Tarifas de los
servicios de telecomunicaciones’ conforme a
ley mencionada.

Telecomunicaciones

Medidas proyectadas Organismo de g ecucion P(_enod(_),de
g ecucion
2. Uso detodos los edificios e instituciones Ministerio de Juventud, Hastael 1°de
deportivosy culturales por los invalidos Deporte y Turismo, diciembre de
organizaciones de invalidos | 1992
3. Organizacién del tratamiento de todos los Ministerio de Salud, Permanente
gue padecen enfermedades de la columna Ministerio de Trabajo y
vertebral en el balneario de Sergheevca Proteccion Socia junto con
la Federacion de Sindicatos
Independientes de Moldova
4. Programas de capacitacion para sordosy Ministerio de Cienciay Primer
para ciegos segun € funcionamiento del idioma | Educacion, Ministerio de semestre de
oficia en laRepublicade Moldova, formacion | Finanzas, Ministerio de 1993
profesional y cursos de repaso Economia, organizaciones
deinvéidos
5. Incluir unalistade articulos y una Ministerio de Industria, Primer
nomenclatura en lalegislaciéon que prevea el Ministerio de Trabajo y semestre de
empleo maximo y la rehabilitacion de los Proteccion Social 1993
invaidos
6. Las organizaciones auténomas locales, las Organos auténomos locales, | Permanente
empresas y las organizaciones de invalidos organizaciones de invalidos
ayudaran alos padres que cuidan un hijo
invalido a conseguir un empleo de lalistade
puestos reservados paralosinvaidos
7. El programa de medidas para crear acceso Ministerio de Arquitecturay | Primer
libre de losinvaidos alainfraestructurasocial | Construccion semestre de
se elabora conforme alo dispuesto en laley Ministeriosy 1993
mencionada. Reforma de los documentos de departamentos: Hastae finde
proyecto y estimacién (1992), de manera que beneficiarios, 1992y
las viviendas se construyan conforme ala organizaciones de disefio, permanente
legislacion de proteccién del invalido. Los autores de proyectos,
planos deben modificarse conforme alaley. Ministerio de Arquitecturay
Construccién
8. Introduccion de las modificaciones Ministerio de Informética, 15 de octubre
necesarias en | as “ Reglas sobre beneficios Informacién y de 1992
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326. Unadecision del Gobierno establecio € consejo interdepartamental pararesolver los
problemas de los invalidos bajo |a égida del Gobierno (en adelante Illamado “el Consegjo”). El
Consgjo es un organo consultivo establecido para elaborar y promover la politica, los programas,
los planes y las medidas del Estado paralaprevencion delainvalidez y larehabilitacion de los
invalidos y también para asegurar derechos y libertades constitucionalesigualesalosinvaidosy a
otros ciudadanos de la Republica de Moldova. El Consgjo tiene la obligacién de facilitar la
adopcion de medidas eficaces para resolver 1os problemas de los invalidos, g ecutar programas para
la proteccién de losinvalidos y armonizar las actividades de los principales érganos estatales,
asociaciones, fondos publicos, otras organizaciones y ciudadanos en esta materia.

327. El Consgoinvestigay adopta decisiones sobre:
a) la determinacion de las causas de invalidez y las medidas preventivas;

b) el aumento de la eficiencia de la rehabilitacion médica, profesional y socia delos
invalidos,

(o)) el acceso libre de losinvdidos alos servicios de lainfraestructura social;

d) lamejorade la educacion preescolar y basica paralosinvalidos;

€ ladiversificacion del seguro materia y los servicios sociales paralosinvaidos,
f) la creacion de condiciones pararealizar €l derecho de losinvaidos al trabajo

mediante el empleo;

Q) la provision de condiciones adecuadas de trabajo y descanso paralosinvalidos
mediante la creacion de condiciones para la préctica de deportes y el aprovechamiento de
manifestaciones culturales nacionales e internacionales,

h) larehabilitacion y la profilaxis,

i) la colaboracion interestatal en materia de invalidez e invalidos;

1) otros asuntos de politica socia relacionados con los invalidos.

328. El Consgjo esta autorizado para:

a) examinar lalegislacion relativa alos asuntos tratados en la Ley de proteccién social
delosinvdlidos;

b) coordinar las medidas de las organi zaciones publicas de invalidos para elaborar y
adoptar decisiones en favor de los invalidos.
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329. El Consgo tiene derecho a

a) presentar propuestas sobre la suspension de los reglamentos de ministeriosy
departamentos que infrinjan lo dispuesto en lalegislacion vigente y, si s necesario, proponer
enfoques vigorosos sobre estos asuntos al Gobierno;

b) examinar lainformacion sobre asuntos de invalidos recibida de jefes de ministerios y
departamentos y de |os organismos auténomos local es;

C) hacer participar alos ministerios y departamentos, las asociaciones, las empresas y
las instituciones en la adopcion de decisiones sobre asuntos de su competencia.

330. El reglamento sobre laforma de inscribir alos desempleados, de colaborar con ellosy de
ofrecerles una prestacion por desempleo fue aprobado por la decision del Gobierno N° 995, de 25 de
septiembre de 1998, sobre la proteccion socia y lareintegracion profesional de los desempleados.

El reglamento fija un modo Unico de inscripcion de los desempleados, de colaborar con ellosy de
ofrecerles una prestacion por desempleo paratodo €l territorio de la Republica de Moldova
conforme ala Ley de empleo (N°868-XI11, de 21 de enero de 1992).

331. Segun € reglamento, las personas econdmicamente activas (incluidos los invalidos de tercer
grado) que no tienen empleo adecuado a sus calificaciones ni un ingreso legal y estén inscritos en
las Bolsas de Trabgjo son considerados desempleados. El Estado les garantiza el derecho ala
proteccién social. Para ser reconocido como desempleado es condicion obligatoria presentar una
solicitud alas Bolsas de Trabajo. La prestacion por desempleo se paga con cargo al Fondo de
Desempleo, que se financia con el presupuesto del seguro social estatal.

332. El modo deinscribir alos desempleados y de colaborar con ellos se estipulaen el capitulo 2
del citado reglamento como sigue: “todo ciudadano que desee empleo tiene derecho a presentar una
solicitud alas Bolsas de Trabajo, sin distincion de ningln tipo, sea de raza, nacionalidad, origen
étnico, idioma, religion, sexo, opinidn politica o de otra indole, propiedad, origen social, educacion
o profesion”.

333. Losdesempleados se inscriben en el registro principal indicando sus detalles personales en
un formulario normal. Cada desempleado queda inscrito en el registro bajo un nimero que
corresponde al nimero de su expediente personal. Las Bolsas de Trabajo guardan por separado las
solicitudes de las personas que no pueden tener la condicion de desempleado (Ios menores de 16
anos, los invalidos de primero y segundo grado, |os pensionados, etc.) y les ofrecen laayuda
necesaria para conseguir empleo. La condicién de desempleado se concede a las personas que
entran en el @mbito de lo dispuesto en € articulo 4 dela Ley N° 878-X11 unavez que se han
inscrito.

334. Laformade ofrecer una prestacion de desempleo sefijaen el articulo 3 del reglamento. Los
desempleados que no pueden trabajar porque no hay empleo disponible tienen el derecho auna
prestacion de desempleo estipulado en la Ley N° 878-X 1. Para confirmar este derecho tienen que
presentar la documentacion necesaria. El derecho y las condiciones de la prestacion de desempleo
se enuncian en los articulos 15y 18 de lacitadaley.
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335. Laprestacion de desempleo se paga a los ciudadanos que se gjustan alo dispuesto en laLey
de empleo (N° 878-XIl, de 21 de enero de 1991). El derecho ala prestacion de desempleo se
concede ocho dias después de lainscripcion en las Bolsas de Trabajo, si lainscripcion se certifica
con la documentacion necesaria. El mismo derecho se concede a otras categorias de desempleados
después de diferentes periodos:
a) tres meses después del despido: |as personas despedidas por una unidad econdémica;
b) 60 dias después de la graduacion: los graduados de una institucion educativa;

C) 30 dias después del retiro: las personas retiradas del servicio militar o de un servicio
aternativo.

336. El Gobierno fijalaforma de pago de la prestacion de desempleo. Las siguientes personas
tienen derecho arecibir la prestacion de desempleo:

a) los graduados que han cumplido 18 afios y no tienen una fuente de ingresos igual al
salario minimo nacional y no han podido encontrar un empleo que corresponda a su formacion
profesional dentro de los 60 dias siguientes ala graduacion;

b) las personas retiradas del servicio militar o de un servicio aternativo que no han
podido encontrar empleo dentro de los 30 dias siguientes al retiro;

C) las personas cuyo contrato de trabgjo se ha rescindido a causa de cambios de las
condiciones de produccion o de trabajo, incluso €l cierre, lareorganizacion o € regjuste de la
empresa, ingtitucion u organizacion, o laredundancia del personal;

d) las personas que han sido despedidas ilegalmente y no pueden recuperar su puesto;

€ las personas cuyo contrato de trabajo se harescindido por calificacion insuficiente o
por razones de salud;

f) las personas cuyo contrato de trabajo se harescindido por iniciativa propia, en las
siguientes condiciones:

i) cuando € conyuge ha sido trasladado a otra localidad;
i)  cuando su estado de salud no les permite trabagjar;

iii)  cuando cuidan aun familiar que esinvalido de primer grado o hijo invaido
(hastalos 16 afios) o anciano (75 afios 0 mas);

iv) cuando laempresa se hatrasladado a otralocalidad;

0) las personas que han trabajado por contrato de plazo fijo y que han terminado la
actividad en € plazo fijado en el contrato;

h) las personas que han salido de instituciones de detencion o de rehabilitacion social;
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)] las mujeres que han interrumpido su trabajo para cuidar un hijo hastalos 14 afios.

337. Las personas mencionadas en |los apartados @), b) y h) tienen derecho ala prestacion de
desempleo si se han inscrito en las Bolsas de Trabgjo dentro de los 90 dias siguientesala
graduacion, retiro o puesta en libertad; las mencionadas en |os apartados c), €) y g) deben tener por
lo menos seis meses de antigliedad pagados en los 12 meses anteriores a lainscripcion en las Bolsas
de Trabgjo (art. 15).

338. El articulo 15 de la citada ley dispone que no recibiran la prestacion de desempleo las
personas que:

a) han llegado ala edad de jubilacion y conforme alalegislacion vigente no tienen
derecho a una pension;

b) rechazan sin buenas razones dos empleos adecuados o dos recomendaciones de las
Bolsas de Trabajo de que asistan a un curso de capacitacion o de repaso (art. 16).

339. Laprestacion de desempleo se concede después que se determina el derecho a la prestacion.
Se paga por un periodo de nueve meses (de seis meses a las personas que buscan empleo por
primera vez). La prestacion se paga mensuamente en las Bolsas de Trabajo sobre |la base de la
tarjeta de identidad y la tarjeta de trabagjo. La prestacion se paga durante € periodo en que la
persona busca trabajo y asiste a un curso de capacitaciéon. La prestacion de desempleo es una
prestacion fija'y se paga a solicitud de los desempleados que gjercen ese derecho conforme a la
citadaley.

340. En caso de enfermedad, |os desempleados reciben |a prestacién de desempl eo sobre la base
de un certificado médico. La cuantia de laindemnizacion por incapacidad temporal es la cuantia de
la prestacion de desempl eo. Laindemnizacién respectiva no debe exceder |os 30 dias de todo €l
periodo pagado de prestacion de desempleo. La prestacién de maternidad y parto se concede por un
periodo de 126 dias (140 dias en caso de parto complicado o nacimiento de mas de dos hijos), a
partir de la trigésima semana de gestacion, sobre la base de un certificado médico. El periodo de la
prestacion de desempleo seincluye en el calculo del tiempo de servicio. La prestacion de desempleo
se paga por nueve meses de un periodo de 20 meses (art. 17).

341. Lacuantiadelaprestacion de desempleo y las condiciones para concederla se determinan en
el articulo 18 de laley. La prestacion puede tener |as siguientes cuantias:

a) 1,5 veces el salario minimo es la prestacion paralos graduados de la escuela
secundaria, incluidas las escuelas de internado para huérfanos, y los graduados de | as escuelas
profesionales y las personas que han salido de instituciones de detencidn o de rehabilitacién social;

b) dos veces el salario minimo se paga a los graduados de instituciones de educacion
superior, alos retirados del servicio militar y €l servicio alternativo, alas mujeres que han
interrumpido el trabajo para cuidar un hijo hastalos 14 afios y a las personas con invalidez de tercer
grado que han tenido antes invalidez de segundo grado;

C) 50% del salario nacional medio del afio anterior es la prestacion de desempleo para
las personas que tienen un tiempo de servicio de hasta 10 afios;
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d) 55% del salario nacional medio del afio anterior se paga a otras categorias de
desempleados que tienen un tiempo de servicio entre 10 y 15 afios;

€) 60% del salario nacional medio del afio anterior se paga a las personas que tienen un
tiempo de servicio de 15 afios por o menos.

La cuantia de la prestacion de desempleo se aumenta 15% cada tres meses del periodo en que se
paga.

342. Losgraduados deinstituciones educativas y los retirados del servicio militar o del servicio
alternativo tienen derecho a la prestacion de desempleo si han estado inscritos en las Bolsas de
Trabajo durante seis meses después de la graduacion o € retiro. Los graduados de instituciones
educativas tienen derecho ala prestacion de desempleo después de la edad de 18 afios. Si uno de los
padres ha muerto, tienen derecho arecibirlaalos 17 afos. Los desempleados que cuidan uno o dos
hijos menores de 16 afios se benefician de un aumento de 10% de la prestacion de desempleo. Los
gue cuidan tres 0 més hijos de edad parecida se benefician de un aumento de 20%.

343. Lacesacion, lasuspension y lareduccion de la prestacion de desempleo se determinan en el
articulo 19 de laley. El pago de la prestacion cesa cuando el desempleado esretirado del Registro
en |os siguientes casos.

a) empleo;

b) fijacion de una pension conforme alalegislacion vigente;

o)) cambio de residencia a otralocalidad,

d) prision o tratamiento forzoso conforme a una decision judicial;

€) obtencion o intento de obtencion de la prestacion de desempleo con engafio;
f) ausenciainjustificada (mas de dos meses) de las Bolsas de Trabajo.

344. El pago de la prestacion de desempleo cesa en |0s siguientes casos.

a) interrupcion voluntaria de la capacitacion profesional;
b) expulsion de unainstitucion educativa por un acto punible;
C) desaprobacion en un examen sin razon aceptable.

345. El pago dela prestacion de desempleo se suspende hasta tres meses en caso de negativa
injustificada a aceptar un contrato de trabajo 0 a asistir ala capacitacion profesional o de infraccion
delas condicionesy los periodos de asistencia alas Bolsas de Trabajo. El periodo de suspension de
la prestacion seincluye en el periodo total de pago.
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346. No se pagala prestacion de desempleo en los periodos de:

a) incapacidad temporal superior a 30 dias durante el pago de la prestacion de
desempleo;

b) participacion del desempleado en instruccion militar, incluso actos relacionados con
lainformacion parael servicio militar y el cumplimiento de obligaciones estatales;

C) prision preventiva conforme alalegislacion vigente.
Estos periodos no se incluyen en el periodo de pago de la prestacion y posponen €l fin del periodo

de pago.

347. Lacuantiade laprestacion de desempleo puede reducirse 25% por un periodo de hasta un
mes en |0s siguientes casos.

a) ausenciainjustificada de tres dias desde el diaen que las Bolsas de Trabajo envian a
interesado a entrevistas;

b) negativainjustificada a presentarse en las Bolsas de Trabajo para obtener exencion
de la asignacién de empl eos (capacitacion);

(o)) asistenciairregular y aprendizag e insatisfactorio de las disciplinas de los cursos de
capacitacion profesional.

348. Ladecision de terminar, suspender o reducir la prestacion de desempleo es funcion de las
Bolsas de Trabajo, que deben notificarla a desempleado.

349. Lasmujeresque, a fin del periodo de cuidado de un hijo, presentan una solicitud alas
Bolsas de Trabajo y cuyo empleo es temporalmente imposible se benefician del derecho ala
prestacion de desempleo cuando € hijo tiene entre un afio y medio y 14 afios. Esta categoria
incluye:

a) las mujeres que no han sido empleadas desde el parto hasta lafecha de lainscripcion
en las Bolsas de Trabagjo;

b) las mujeres que han interrumpido su trabajo para cuidar un hijo hastalos 14 afiosy lo
prueban con un certificado.

350. Si seinscriben repetidamente en las Bolsas de Trabagjo, esas personas pueden recibir la
prestacion de desempleo al fin de un periodo de 20 meses después del comienzo del pago anterior
de la prestacién de desempleo. El articulo 18 de laLey N° 878-XI1 garantizala prestacion de
desempleo. La cuantia de la prestacion depende del salario minimo y aumenta sélo si aumenta el
salario minimo. La cuantia de la prestacion de desempleo no puede ser inferior a salario minimo.

351. El capitulo 4 delaley establece laforma de conceder asistencia material. Si el periodo dela
prestacion de desempleo fijado por laley expiray la persona no ha podido conseguir empleo, la
persona tiene derecho aindemnizacion material con cargo a presupuesto local. Laindemnizacion
material puede hacerse:
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a) en dinero: indemnizaciones y condiciones ventgjosas de pago de alquileres, servicios
comunales, transporte publico, compra de medicamentos, €etc.;
b) en especie: provision de combustible (Iefiay carbdn), ropa, comidas gratuitas en

comedores especiales o provision de bonos para comidas en comedores publicos.
Las autoridades publicas locaes fijan la forma de distribucién y la cuantia de la asistencia material.

352. Si el desempleado muere, sus familiares reciben unaindemnizacién material fijada por la
Ley de funerales, que se paga con cargo al Fondo de Desempleo. Estaindemnizacion se paga contra
la presentacion del certificado de defuncién. Laindemnizacion se ofrece alos parientes sobre la
base de documentos que justifiquen el gasto y, en casos excepcionales, incluso si faltan esos
documentos, a otras personas gque tengan una tarjeta de identidad.

353. Laincoherenciay € aplazamiento de las reformas econémicas han producido desempleo de
larga duracion y agravado la pobreza. No puede haber desarrollo sin una participacion suficiente y
productiva de la poblacion. Lafalta de participacion equivale ala pérdida de recursos humanos y
tiene efectos graves en €l desarrollo social y economico, la cohesion socia y la prosperidad de la
poblacion. El desempleo ha adquirido dimensiones alarmantes. Al fin de 1991 habia sélo 78
desempleados inscritos, pero el nimero habia subido a 15.000 en 1994, y al fin de 2001 |las Bolsas
de Trabajo tenian inscritas 28.900 personas para 1.884 vacantes (6,5%).

354. LaRepublicade Moldova afronta un desempleo estructural tipico de los paises no
desarrollados, cuando el sector productivo no es capaz de crear empleo suficiente. Cada dos o tres
anos, el Estado elabora programas de empleo, pero estos programas son irrealizables, por faltade
medidas y mecanismos de fomento del crecimiento econdémico. Los principios segin los cuales las
personas pueden ser despedidas son imperfectos. Los mas afectados son 10s jévenes que quieren
trabajar pero no pueden y los empleados despedidos antes de la edad de jubilacion. También deben
tenerse en cuenta las formas ocultas de desempleo, como los despidos forzosos, el empleo atiempo
parcia, etc. Un elemento esencial de la politica de empleo eslareduccion del empleoilegal (unas
600.000 personas trabajan ilegalmente). Esto puede lograrse sancionando la Ley de inspeccion del
trabajo y también reduciendo |os impuestos sobre |0s ingresos.

355. Lapobreza afectaalamayoria de la poblacién de la Republicade Moldova. La Estrategia
Nacional de Lucha contrala Pobreza (1998) dice que no hay otra solucion eficiente y honorable
parala dignidad humana que la participacion progresiva de la poblacion en € mercado de trabgjo.
Esta debe ser la primeratareadel Estado. Los célculos preliminares de la Estrategia Nacional
prevén |os siguientes cambios: |os cambios a corto plazo eliminarén la pobreza extrema; 1os
cambios a mediano plazo pondran fin a proceso de empobrecimiento; y los cambios alargo plazo
reducirén la pobreza hasta producir condiciones econdémicas, sociales y politicas aceptables.

356. El Gobierno de la Republica de Moldova indica que la actividad de proteccion del trabajo
entre 1993 y 1995 se organizd y desarroll6 conforme a Programa Estatal de Megorade la
Proteccion del Trabajo en la Economia Nacional entre 1993 y 1995, aprobado por la decision del
Gobierno N° 322, de 1° de junio de 1993. Con arreglo al Programa, €l Ministerio de Trabajo,
Proteccion Social y Familia, junto con otros ministerios, departamentos, asociaciones de
empleadores y sindicatos, cred un mecanismo para aplicar las disposiciones de la Ley de proteccion
del trabajo, paralo cual elaboré una serie de reglamentos.
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357. A findesupervisar laaplicacion de lalegislacion de proteccion del trabajo, se han
establecido inspectorias del Estado. Entre 1993 y 1995, |os inspectores del Estado hicieron

4.691 inspecciones en diferentes unidades econdémicas y observaron laforma en que se aplicaban
|os reglamentos. Como resultado de estas inspecciones, se evitaron 106.233 accidentes de trabgjo
interrumpiendo o poniendo fin a desviaciones técnicas en 257 talleres, se paro la actividad de
11.711 elementos de equipo, maquinas e instalaciones que creaban un peligro, se investigaron

444 accidentes mortales y se investigaron casos de invalidez relacionados con el trabajo presentados
alafiscdia

358. Secred un centro paralaformacion de personal administrativo. Las unidades econémicas
procuraron mejorar las condiciones y la seguridad de los empleados. El Estado gasté 23.875.500 lei
en lamejora de los métodos de proteccion del trabajo en 1995. Sin embargo, la situacion de la
proteccion del trabajo sigue siendo alarmante. ES un hecho que los ministerios, |os departamentos y
la administracion publicalocal no dan prioridad ala proteccion del trabajo. Los ministeriosy
departamentos prestan atencion insuficiente ala elaboracion de reglamentos de proteccion del
trabajo, al desarrollo y la orientacion de organizaciones de proteccion del trabajo, ala creacion de
fondos especiales parala solucion de casos de proteccion del trabagjo y alaformacion de los
administradores de diferentes tipos de organizaciones. Ademés, algunos ministerios, departamentos,
comités g ecutivos de distrito y concejos infringen |as disposiciones legisativas vigentes
concediendo permisos para ciertas actividades que no han obtenido un certificado de proteccién del
trabajo de losinspectores del Estado, con lo cual muchas empresas que desarrollan diferentes
actividades usan procesos técnicos defectuosos y zonas de produccién, equipo, maguinas e

instal aciones antiguos que no se gjustan a los requisitos de salubridad y seguridad del trabagjo.

359. En 1995 seregistraron 1.946 accidentes de trabgjo, incluso 74 accidentes mortales, y €l
numero total de casos de incapacidad temporal entre |os trabajadores |lesionados fue 68.953 (el
nimero medio de empleados era 1.264.575). La mayoria de |os accidentes de trabajo eran de
caracter organizativo: para prevenirlos no se necesitan gastos considerables.

360. El afo pasado la proporcién de los empleados que trabajan en condiciones que no se ajustan
alas normas higiénicas y sanitarias fue 15,3% en el comercio y laaimentacion, 15% en la
industria, 12,3% en €l transporte, 6,7% en la construccion y 5,1% en |as telecomunicaciones. Las
condiciones laboral es desfavorables causaron enfermedad profesiona a 56 personas. Como
consecuencia de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales, unas 140 personas
guedaron invalidas.

361. Envistadelo que precedey delanecesidad de seguir mejorando la proteccion del trabgjo,

el Gobierno de la Republica de Moldova aprobd, por ladecisién N° 451, de 13 de agosto de 1996, el
Programa parala Proteccién del Trabajo en la Economia Nacional para 1996 y 1997. Las siguientes
tareas deben ser cumplidas por:

a) los ministerios y departamentos:

i) fijar las lineas principales de la actividad de proteccion del trabgjo en las
empresas, instituciones y organizaciones subordinadas,

ii) preparar programas y planes anuales de proteccion del trabgjo y tomar
medidas para reunir dinero para fondos especiales de proteccion del trabgjo;
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emitir los reglamentos de proteccion del trabajo necesarios para el desarrollo
de las respectivas actividades,

organizar cursos de formacién y examinar a personal directivo de las
empresas, instituciones y organizaciones subordinadas,

consolidar los servicios de |os departamentos de proteccion del trabajo;

desarrollar actividades metodologicas y vigilar la actividad de proteccion del
trabgo en las empresas, instituciones y organizaciones subordinadas y tomar
las medidas necesarias para hacer respetar la legislacion de proteccion del
trabgjo vigente;

examinar la actividad de las empresas, ingtituciones y organizaciones
subordinadas con respecto a la creacion de condiciones de trabajo salubres 'y
favorables;

b) las autoridades de la administracion publicalocal:

i)
i)

i)

tomar medidas para garantizar la proteccion del trabajo en su territorio;

examinar sistematicamente |os problemas rel acionados con lalegisacion de
proteccién del trabajo;

preparar anua mente planes de medidas de proteccion del trabajo y tomar
medidas para formar fondos especiales y aplicar medidas de proteccion del
trabajo;

C) los jefes de empresas, instituciones y organizaciones:

i)

Vi)

pedir permisos alas inspectorias del Estado territoriales para el
funcionamiento de unidades econémicas,

establ ecer |as estructuras organizativas de proteccion del trabajo y las
funciones y obligaciones de todos |os elementos de estas estructuras;

promover |a politica de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales,

elaborar y gecutar un plan anual de proteccién del trabajo y crear y reunir
dinero parafondos especiales de proteccién del trabajo;

elaborar instrucciones de proteccion del trabajo conforme alas normas
generalesy alas normas especiaes;

informar a cada empleado de los riesgos a que esta expuesto en el lugar de
trabajo y de las medidas necesarias para prevenirl os;
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vii)

viii)

Xi)

Xii)

capacitar, examinar y dar cursos de repaso en proteccion del trabajo alos
empleadores y alos administradores de empresas,

tomar medidas para que todos |os empleados conozcan y respeten los
reglamentos;

hacer reconocimientos médicos de los empleados y emplear solo personas
cuyas calificaciones correspondan a trabago que van a hacer;

Ilevar un registro de los lugares de trabajo que tengan condiciones muy
peligrosas y desfavorables y de |os accidentes de trabgjo y las enfermedades
profesionales,

proveer equipo individual conforme alas normas actuales,

asegurar e funcionamiento permanente y correcto de los sistemas y aparatos

de proteccion y medir y controlar |os aparatos y |as instalaciones parala
recogida, prevencién y neutralizacion de las sustancias peligrosas que se
emitan durante |os procesos técnicos.

Cuadro 28

Programa estatal de proteccion de trabajo, 1996-1997

Medidas para promover la politica estatal y
controlar el ambito de la proteccion del
trabgo

Entidad encargadade la
gjecucion

Periodo de
gjecucion

1. Preparar laratificacion de los convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajoy
ratificarlos:

Convenio sobre lainspeccién del trabajo
(agricultura), 1969 (N° 129)

Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (N° 155)

Ministerio de Trabajo,
Proteccion Socia y Familia;
Ministerio de Salud

Tercer trimestre
de 1996

Segundo

trimestre de
1997

2. Elaborar y mejorar los reglamentos de
proteccion del trabajo y |os reglamentos de
comunicaciones, investigaciones, notificacion
y pruebas de | os accidentes de trabajo

Ministerio de Trabajo,
Proteccién Social y Familia
junto con la Confederacion
Nacional de Empleadoresy €l
Consgjo de la Federacion
General de Sindicatos

Tercer trimestre
de 1996
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Cuadro 28 (continuacion)
Programa estatal de proteccion del trabajo, 1996-1997
Medidas para promover la politica estatal y Entidad encargada de la Periodo de
controlar el ambito de la proteccién del €jecucion gjecucion

trabgo

Elaborar un modelo de reglamento parala
organizacion y € funcionamiento del comité
de seguridad e higiene del trabajo en las
unidades econdémicas

Ministerio de Trabajo,
Proteccion Social y Familia;
Ministerio de Salud junto con
la Confederacién Nacional de
Empleadoresy el Consgjo de
la Federacion General de
Sindicatos

Tercer trimestre
de 1997

3. Optimacion de la proteccion del trabajo:

a) elaborar y adoptar planes anuales de
medidas de proteccion del trabajo que se
aplicarén con cargo alos fondos especiales de
proteccion del trabgjo;

b) certificar lugares de trabajo en todos los
tipos de unidades econémicas afin de
eliminar |las condiciones de trabgjo nocivas y
dificiles conforme ala decision del Gobierno
N° 168, de 5 de abril de 1993;

c) elaborar la base técnicamaterial parael
control de las condiciones de trabgjo;

d) elaborar labase técnica material de las
inspectorias del Estado para la proteccién del
trabgjo;

€) mejorar laformade losinformes
estadisticos en materia de proteccion del
trabgjo;

Ministerios, departamentos,
organos de la administracion
publicalocal, todas las
formas de empresas, 1996-
1997

Ministerios, departamentos,
Organos de la administracion
publicalocal, todas las
formas de empresas

Ministerios, departamentos,
unidades econdmicasy de
proteccion del trabajo

Ministerio de Trabajo,
Proteccion Socia y Familia;
Ministerio de Finanzas

Departamento de
Estadisticas, Ministerio de
Trabajo, Proteccién Socia y
Familiajunto con la
Federacion General de
Sindicatos

1997

1996-1997

Segundo

trimestre de
1997
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Cuadro 28 (continuacion)

Programa estatal de proteccion del trabajo, 1996-1997

Medidas para promover la politica estatal y Entidad encargada de la Periodo de
controlar el ambito de la proteccion del €jecucion gjecucion
trabgo
f) estudiar la précticainternacional de Ministerio de Trabajo, Segundo
aplicacion de las disposiciones de proteccion | Proteccion Socia y Familia; | trimestre de
del trabajo sobre la base de los factores de Ministerio de Salud 1997
riesgo y aplicarlas en la economia nacional de
la Republica de Moldova;
g) anadlizar las causas organizativasy técnicas | Ministerio de Trabajo, 1996-1997
delosaccidentesde trabgoy las Proteccion Socia y Familia;
enfermedades profesionales y adoptar Ministerio de Salud
medidas para prevenirlos;
h) estudiar los problemas relacionados con la | Ministerio de Trabgjo, 1996-1997
proteccion del trabajo en laagriculturay Proteccion Social y Familia;
prevenir los accidentes de trabgjo y las Ministerio de Salud; Unién
enfermedades profesionales de los de Agrarios de la Republica
agricultores, de Moldova
i) estudiar laexperienciainternacional sobre | Ministerio de Trabgjo, 1996-1997
la necesidad de establecer un érgano Proteccion Social y Familia
consultivo naciona que examine los junto con la Confederacion
problemas de proteccion del trabajo y Nacional de Empleadoresy el
presente sugerencias a los departamentos; Consgjo de la Federacién
General de Sindicatos

1996-1997
j) elaborar un modelo paraevaluar las Ministerio de Trabajo,
condiciones de trabajo y |a proteccion del Proteccion Socia y Familia;
trabgjo y las situaciones que producen Ministerio de Salud junto con
accidentes de trabgjo y enfermedades la Confederacién Nacional de
profesionales y para elaborar indicadores para | Empleadoresy el Consgjo de
medir la actividad de megjorade la proteccion | la Federacidn General de
del trabajo en las unidades econémicas; Sindicatos
k) mejorar lareunion de datosy el andlisis Ministerio de Trabajo, 1996-1997

electronico de los accidentes de trabajo.

Proteccion Socia y Familia
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Cuadro 28 (continuacion)
Programa estatal de proteccion del trabajo, 1996-1997
Medidas para promover la politica estatal y Entidad encargada de la Periodo de
controlar el ambito de la proteccién del €jecucion gjecucion
trabgo
4. Cursos de capacitacion y de repaso parael | Academiade Administracion | 1996-1997
personal: Pdblica
a) capacitar alosjefes de los organos de Ministerios, departamentos 1996-1997
administracion publicadel Estado en €
campo de la proteccion del trabajo bajo la
égida del Gobierno
b) establecer un sistema de capacitacién en: Ministerios, departamentos 1996-1997
- proteccion del trabajo
- elaboracion de programas de capacitacion,;
- uso de medios técnicos de capacitacion y Ministerios, departamentos, 1996-1997
examen; unidades econdémicas
- organizacién y equipamiento de las oficinas | Comités gjecutivos de 1996-1997
de distrito, urbanas y rurales de proteccion del | distrito, concejos de ciudades
trabgjo y delas oficinas de distrito, urbanasy |y pueblos
moviles de publicidad de |a proteccién del
trabajo
5. Informacién y publicidad de la proteccion
del trabgjo:
a) difundir informacién sobre lasituacion de | Ministerios, departamentos, 1996-1997
la proteccion del trabajo en la economia Organos de administracion
nacional; publicalocales
b) estudiar y publicar articulos sobre Ministerios, departamentos, 1996-1997
proteccion del trabgo; Organos de administracion
publicalocales

c) colaborar con centros internacionales de Ministerio de Trabajo, 1996-1997
informacion sobre seguridad e higiene del Proteccion Socia y Familia
trabajo bajo la égida de la Organizacién
Internacional del Trabajo.
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Cuadro 28 (continuacion)

Programa estatal de proteccion del trabajo, 1996-1997

Medidas para promover la politica estatal y Entidad encargada de la Periodo de
controlar el ambito de la proteccién del €jecucion gjecucion
trabgo
6. Colaboracion: Ministerios, departamentos, 1996-1997
asociaciones de empleadores
y sindicatos
a) consultamutua en la elaboracién de Ministerios, departamentos, 1996-1997
reglamentos de proteccion del trabgjo; asociaciones de empleadores
y sindicatos
b) organizacion y aplicacién conjunta del Ministerios, departamentos, 1996-1997
control de las actividades de proteccion del asociaciones de empleadores
trabajo de las unidades econémicas; y sindicatos
C) capacitacién de directores de proteccion Ministerios, departamentos, 1996-1997
del trabajo dentro delos sindicatos y las asociaciones de empleadores
empresss, y sindicatos
d) organizacion de seminarios, conferencias, | Ministerios, departamentos, 1996-1997
etc. sobre problemas de proteccion del asociaciones de empleadores
trabgo; y sindicatos
€) apoyar entodaformaalasorganizaciones | Ministerios, departamentos, 1996-1997

laborales, alasinspectorias estatales y
técnicasy alos sindicatos en su actividad de
proteccion del trabajo.

asociaciones de empleadores
y sindicatos

362. Parapromover una politica dindmicay coherente de creacion de condiciones normales para
los empleados y prevencién de |os accidentes de trabajo, €l Gobierno aprob6 el Programa Estatal
para Aumentar la Proteccion del Trabajo (1998-2001) (decision N° 793, de 15 de julio de 1998).
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Programa Estatal para Aumentar la Proteccion del Trabajo, 1999-2001

M edidas sugeridas Entidad encargada de la Periodo de
€jecucion €jecucion
1. Preparar laratificacion del Protocolo Ministerio de Trabgjo, 2000

de 1995 del Convenio delaOIT sobrela
inspeccion del trabajo, 1947, y ratificarlo.

Proteccion Socia y
Familia

2. Elaborar y meorar los reglamentos de
proteccion del trabajo

a) elaborar reglamentos sobre:

- lagiecucion del control interno dela
actividad de proteccion del trabajo en
todas las empresas;

- laorganizacion y gjecucion de

reconoci mientos médicos obligatorios de
los empleados en el momento de la
contratacion y de reconocimientos
peri6dicos de los empleados que trabajan
en condiciones perjudiciales y peligrosas;

- lanutricién curativa o preventiva;

- la lista de las sustancias quimicas
recomendadas para la nutriciéon curativa o
preventiva;

b) elaborar reglamentos departamentales
sobre:

- lahigieney seguridad del trabajo en el
mantenimiento y reparacion de caminos;

- lahigiene y seguridad del trabajo en las
empresas de transporte;

- lahigieney seguridad del trabajo en
correos y telecomunicaciones,

Ministerio de Trabajo,
Proteccion Socia y
Familia

Ministerio de Salud

Ministerio de Trabgo,
Proteccion Social y
Familia

Ministerio de Salud

Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

Primer trimestre
de 1999

Cuarto trimestre
de 1999

Segundo semestre
de 1999

Segundo semestre
de 1999

1998-2001

1998-2001

1998-2001
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Cuadro 29 (continuacion)

Programa Estatal para Aumentar la Proteccion del Trabajo, 1999-2001

M edidas sugeridas Entidad encargada de la Periodo de
€jecucion €jecucion

- higiene y seguridad del trabagjo en la Asociacion Estatal de 1998-2001
explotacion forestal y en los sectores SilviculturaMoldsilva,
ganadero y fitotécnico; Ministerio de Agricultura

e Industria
- higiene 'y seguridad del trabajo en la Ministerio de Ordenacion | 1998-2001
construccion y laextraccion y produccion | del Territorio,
de materiales de construccion; Construccion y Servicios

Comunales
- proteccién del trabagjo en las actividades | Ministerio de Finanzas 1998-2001
aduaneras.
3. Optimacién de la proteccién del
trabajo:
a) mejorar las actividades del sistemade Ministerio de Trabajo, 1998-2001
proteccion del trabajo seguin las Proteccion Socia y
disposiciones delos conveniosdelaOIT: | Familia
- (N° 81) sobre inspeccién del trabajo en la | Ministerio de Trabajo, 1998-2001
industriay e comercio; Proteccion Socia y

Familia
- (N° 129) sobre lainspeccion del trabajo | Ministerio de Trabajo, 1998-2001
en laagricultura; Proteccion Socia y

Familia
b) crear €l cargo de especialistaen Autoridades de la 1998-2001
proteccion del trabajo en los conce os; administracion publica

local de aldea
c) elaborar proyectos de ley sobre medidas | Autoridades de la 1998-2001

de proteccion del trabgjo;

administracion publica
local y central; actores
econdémicos
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Programa Estatal para Aumentar la Proteccion del Trabajo, 1999-2001

M edidas sugeridas Entidad encargada de la Periodo de
gjecucion gjecucion
d) organizar labase técnicay material de | Ministerio de Trabajo, 1998-2001
las inspectorias estatales locales de la Proteccion Socia y
proteccion del trabgjo; Familia, Ministerio de
Finanzas
€) consultar publicaciones mundiaes
especializadas para adoptar reglamentos
sobre:
- lahigiene y seguridad del trabgjo Ministerio de Trabgjo, 1998-2001
mediante el uso de técnicas de cdlculo con | Proteccion Socia y
terminal es de video; Familia, Ministerio de
Salud
- la prevision de las enfermedades Ministerio de Salud 1998-2001
profesionales y medidas preventivas,
f) andizar la legidacion actual y hacer | Ministerio de Trabajo, 1998-2001
sugerencias sobre su compatibilidad con | Proteccion Socia y
las disposiciones del Convenio N° 103 de | Familia, Ministerio de
laOIT. Salud
4. Medidas de capacitacion y
perfeccionamiento del personal
a) organizar un sistema de capacitacion en
proteccion del trabgjo:
- preparar y mejorar programas de Ministerio de Trabgjo, 1998-2001
capacitacion en higiene y seguridad del Proteccion Social y
trabgo; Familia; Ministerio de
Salud; actores econémicos
- proveer alas oficinas de proteccion del Administracion pablica 1998-2001
trabajo de méaquinas y diferentes central y local; actores
materiales ilustrativos para asegurar € econémicos
marco necesario de capacitacion y prueba;
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Cuadro 29 (continuacion)

Programa Estatal para Aumentar la Proteccion del Trabajo, 1999-2001

M edidas sugeridas Entidad encargada de la Periodo de
€jecucion €jecucion

b) cursos de capacitacion para:
- ingpectores publicos y expertos en Ministerio de Trabgjo, 1998-2001
proteccion del trabajo de laadministracion | Proteccion Socia y
publica central y local y de los actores Familia; Ministerio de
€conomicos, Salud; administracion

publica central y local
- inspectores técnicos de proteccion del Sindicatos 1998-2001
trabgo de sindicatos;
- especialistas en proteccion del trabajo Sindicatos 1998-2001
autorizados dentro de un sindicato;
- organizar seminarios y concursos en | Administracion  publica | 1998-2001
materia de proteccion del trabajo. central y local, sindicatos,

actores econdmicos
5. Informacion y publicidad sobre
proteccion del trabgjo:
a) sistematizar y difundir informacién con | Administracién  publica | 1998-2001
miras ala proteccion del trabgjo en la central y local
economia nacional;
b) estudiar y publicar informacion sobre | Administracion publica 1998-2001
proteccion del trabgjo. central y local
6. Colaboracion social:
a) hacer consultas para elaborar los Administracién publica 1998-2001
reglamentos de proteccion del trabgo; central y local; sindicatos;

actores economicos
b) organizar e integrar controles mutuos de | Administracion publica 1998-2001
la proteccién del trabajo en las unidades centra y local; sindicatos;
econdmicasy de lagecucion de las actores econdmicos
medidas prescritas;
c) organizar conferencias conjuntas sobre | Administracién publica 1998-2001
medidas de proteccion del trabgo; central y local; sindicatos;

actores econdmicos
d) apoyar alas organizaciones Administracién publica 1998-2001

representativas de los trabajadores, alas
inspectorias publicas y técnicasy alos
sindicatos y aumentar la proteccion del
trabajo.

central y local; sindicatos;
actores econdmicos
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363. Paradar mas seguridad socia alas familias con muchos hijos, el Gobierno de la Republica
de Moldova adopto el 22 de marzo de 1994 la decision N° 118, sobre la seguridad socia delas
familias con muchos hijos, segun la cual:

a) desde € 1° de marzo de 1994, la prestacion de desempleo de las personas que cuidan
uno o dos hijos menores de 14 afios ha aumentado en 10% y lade las familias con tres o més hijos
menores de 14 afios en 20%;

b) las siguientes prestaciones rigen desde el 1° de marzo de 1994:

i) el derecho ala prestacion de desempleo de las mujeres cuya licencia por
maternidad o por e cuidado de un hijo de hasta tres afios ha terminado. La
Ley garantiza este derecho a las mujeres desempleadas que hayan estado
inscritas en las Bolsas de Trabajo durante un periodo de 30 dias después del
findelalicencig;

i) una prestacion mensual paralas familias con muchos hijos para pagar €
combustible. Solo las familias de cuatro 0 més hijos reciben esta prestacion, a
razon de 2,5 lei por hijo.

Parareforzar la seguridad social de las familias con muchos hijos, e Gobierno adopté la
decisiéon N° 456, de 15 de mayo de 1997, sobre medidas suplementarias de seguridad social paralas
familias con muchos hijos.

364. A partir del 1° de enero de 1997, las familias con hijos reciben |as siguientes prestaciones:
a) una sola prestacion igual aocho veces el salario minimo a nacer € primer hijo;
b) una sola prestacion igual aseis veces el salario minimo a nacer |os hijos siguientes,

C) una prestacion mensual igual a 1,8 veces el salario minimo para €l cuidado de un
hijo hasta el afio y medio;

d) una prestacion mensual igual a0,9 veces €l salario minimo paralas familias con
hijos entre un afio y medio y 16, incluidos los hijos bajo tutela (en escuelas primarias o
secundarias), cuyo ingreso total mensual por persona seainferior a salario minimo; las familias con
tres 0 més hijos reciben una prestacién igual a 1,5 veces el salario minimo;

€) una prestacion mensual igual a 0,9 veces el salario minimo paralas madres solteras
con un hijo entre un afio y medio y 16 afios, incluidos un hijo bajo tutela (en escuelas primarias o
secundarias), si €l hijo no es beneficiario de otras prestaciones o pagos del sistema de seguridad
socia actual. Esta prestacion se concede alas familias con un ingreso total mensual por persona
inferior atres veces el salario minimo.
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365. Lacuantiade las prestaciones se fijaconforme al parrafo 5 de ladecision N° 122 del
Gobierno, sobre laindizacion del ingreso, de 1° de marzo de 1996. Los fondos para el pago de las
prestaciones segun esta decision proceden del Fondo Social. Por esta decision se aprobo el
Reglamento para establecer y pagar |as prestaciones paralas familias con hijos. El Reglamento fija
el tipo y la cuantia de las prestaciones y las condiciones pararecibirlas.

366. Estas prestaciones se pagan en las siguientes circunstancias:

a) la prestacion se paga a nacer e primer hijo, y también al nacer cada uno de los
siguientes, si €l nifio hasido inscrito en el Registro Civil. Cuando nacen dos 0 mas nifios, se pagala
prestacion para cada uno de ellos. No hay prestacion para el nacido muerto. La prestacion Unicade
nacimiento se paga solo si se solicitadentro de los seis meses siguientes al nacimiento. La
prestacion puede pagarse més tarde si hay buenas razones,

b) la prestacion mensual de cuidado del hijo se paga por cada hijo en caso de parto
multiple. Se paga al fin de lalicencia de maternidad por un periodo de hasta un afio y medio. Si la
licencia por cuidado del hijo se concede al padre, abuelo, abuela u otro pariente empleado, la
prestacion sefijaen el lugar de trabajo conforme alalegisacion vigente. La prestacion cesa s la
madre consigue empleo antes del fin de lalicencia por cuidado del hijo. Esta disposicion no afecta a
las madres que tienen trabajo atiempo parcial 0 que trabajan en su casa. Si lamadre no trabaja, €l
organo de seguridad social pagala prestacion por cuidado del hijo;

C) laprestacion mensual para nifios de hasta 16 afios se paga desde €l mes en que ha
sido solicitada;
d) la prestacion mensual de madre soltera se paga s € hijo no recibe otra prestacién o

pago del sistema de seguridad socia actual y solo si el ingreso mensual total de lafamiliano es
superior atres veces el salario minimo. Se paga desde el mes en que hasido solicitada. La
prestacion de madre soltera también se paga a una mujer soltera que adopta un nifio, pero solo
después de la firma de los documentos de adopcion. Si una madre soltera contrae matrimonio pero
el marido no adopta el hijo, el derecho ala prestacion subsiste; de lo contrario se anula.

367. El Parlamento sanciond la Ley N° 499, sobre |as prestaciones sociales del Estado para
algunas categorias de ciudadanos, €l 4 de julio de 1999. Segun €l articulo 2 delaLey, sdlo los
ciudadanos residentes en la Republica de Moldova que no satisfacen las condiciones para recibir
una pension y no tienen un ingreso asegurado tienen derecho alas prestaciones. Las siguientes
categorias de personas también reciben prestaciones:

a) los invalidos de primero, segundo o tercer grado;

b) los invalidos de primero, segundo o tercer grado desde lainfancia;

C) los nifios menores de 16 afios con invalidez de primero, segundo o tercer grado;
d) los huérfanos;

€) las personas que han llegado ala edad de jubilaciéon (art. 3).
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Los érganos territorial es de seguridad social fijan y pagan |as prestaciones. Las prestaciones fijadas
conforme alaLey se pagan con cargo a presupuesto del Estado para el seguro social (arts. 4y 5).

368. El capitulo 2 de lacitada ley establece la cuantia de las prestaciones y |as condiciones para
fijarlas. Las prestaciones de invalidez de primero, segundo o tercer grado, de invalidez desde la
infanciay de nifio invalido se fijan solo cuando estas personas no reciben una pension socia del
Estado, no tienen un ingreso asegurado y no estan totalmente sostenidas por €l Estado. El Consgjo
de Reconocimientos Médicos determina el grado y lafecha deinvalidez. En el caso de los menores
de 16 anos, € Consgjo Médico Consultivo fijael grado y lafechadeinvalidez. Lacuantiade la
prestacion se fija como porcentaje de la pensién de jubilacion minima como sigue:

a) los invalidos de primer grado, los invalidos desde lainfanciay los invalidos menores
de 16 anos reciben 100% de la pension de jubilacién minima;

b) los invalidos de segundo grado, losinvalidos desde lainfanciay losinvalidos
menores de 16 afios con invalidez de segundo o tercer grado, 85%;

()] losinvalidos de tercer grado y los invalidos desde lainfancia, 50%.

369. El capitulo 3 delaLey estipulalaformade las prestaciones para los nifios gue han perdido
el sostén de familia. Se conceden sdlo si el difunto no habia adquirido € derecho a una pensién
social. La prestacion se paga hasta los 18 afios (alos alumnos y estudiantes de la escuela secundaria
y de la educacién superior hastalos 23 afios) si |a persona recibe sostén total del Estado y no tiene
un ingreso asegurado.

370. Laprestacion del nifio que ha perdido su sostén es 15% de la pension de jubilacién minima,
pero no puede ser superior a 1,5 veces esta pension. Si el nifio ha perdido ambos padres, la cuantia
delaprestacién se duplica. Si el nimero de beneficiarios cambia, hay que hacer un nuevo célculo.
Segun las nuevas circunstancias, la prestacion se calcula de nuevo partiendo del mes siguiente ala
modificacion o al nuevo calculo. Cada beneficiario tiene derecho a pedir su parte de la prestacion,
gue se determina dividiendo la cuantia de la prestacién por €l nimero de beneficiarios. El tutor
puede tener derecho arecibir la prestacion de un nifio bajo tutela que ha perdido € sostén de
familia.

371. El capitulo 4 estipulala prestacion de vejez. Se paga alos ciudadanos que han llegado ala
edad de jubilacion pero no solicitan una pension social, no tienen un ingreso asegurado y no estén
totalmente sostenidos por el Estado. La prestacién de vejez esigua a55% de la pensién de
jubilacién minima.

372. A findemgorar el sistemade beneficios para varias categorias de personasy € sistemade
seguridad social paralos sectores vulnerables de la poblacidn, se sanciono el 14 de abril de 2000 la
Ley N° 933-X1V, sobre la proteccion socia de ciertas categorias de personas. Conforme a esta L ey,
pueden recibir prestaciones las siguientes categorias de personas que sean ciudadanos de la
Republica de Moldova:

a) los invalidos de primero o segundo grado;
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b) los invalidos de tercer grado por tiempo indefinido:
)] los invaidos por accidente de trabajo;
i) los invalidos por mutilacion, herida o traumatismo recibido durante el
servicio militar;
iii) los que participaron en la guerra por laintegridad territorial y la
independencia de la Republica de Moldova;
iv) las victimas de larepresion politicade 1917 a 1990;
V) los ex prisioneros de campamentos de reclutamiento y guetos;
C) los nifios invalidos menores de 16 afios;

d) losinvalidos desde lainfancia;

€) los que participaron en la Segunda Guerra Mundial y sus esposas;

f) las personas que fueron asimiladas alos que participaron en la Segunda Guerra
Mundial;

0) las familias (padres, viudas que no han contraido nuevo matrimonio o menores) de

muertos en accion de guerray de los que murieron como consecuencia de participar en la operacion
de limpieza de Cherndbyl;

h) los pensionados solteros;

)] las familias con cuatro o més hijos.
373. Losodrganos de seguridad social y proteccion de lafamiliafijan y pagan esta prestacion en la
forma aprobada por el Gobierno de la Republica de Moldova. Se paga directamente al Fondo de
Seguridad Social con cargo a presupuesto del Estado paralos siguientes servicios:

a) servicios comunales: calefaccion central, gas natural parala cocina, agua corriente,
alcantarillado, saneamiento, ascensor;

b) electricidad;
C) gas natural para calefaccion;
d) gas licuado en cilindros;

€) carbén y lefia para calefaccion.
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374. Lacuantiade la prestacion para servicios comunalesy electricidad se fija sobre la base del
costo de los servicios por persona, como Sigue:

a) 50% paralosinvalidos de primero o segundo grado con excepcion de la categoria
mencionada en b) infra; losinvalidos de primero o segundo grado desde lainfancia, losinvalidos
menores de 16 afnos, |os veteranos de la segunda guerra mundial y sus esposas, las familias (viudas
gue no han contraido nuevo matrimonio 0 menores de 16 afios) de |os que murieron como
consecuencia de la operacién de limpieza de Cherndbyl y las familias con cuatro 0 mas hijos;

b) 25% paralos invalidos de segundo grado por enfermedad o accidente de trabgjo, los
invalidos de tercer grado desde lainfanciay los pensionados solteros. La prestacion para
electricidad se establece sobre la base del costo medio del consumo mensual normal (60 kW). Para
los apartamentos y casas con cocina el éctrica la prestacion se basa en e costo de 100 kW.

375. Laprestacion para calefaccion central o de gas natural se fija sobre la base del costo de 30
metros cuadrados de la superficie total por persona.

376. Unafamiliacon varios invalidos recibe prestaciones para servicios comunales por cada
beneficiario de la prestacion.

377. Hay un descuento de 50% parala comprade carbén y lefia. Los precios son aprobados por €l
Gobierno. Si lafamiliatiene méas de un beneficiario, la prestacion se fija por persona.

378. LaEdtrategiade reformadel sistema de asistencia social fue aprobada por la decision
parlamentaria N° 416, de 28 de mayo de 1999. El sistema actual de asistencia socia representa un
conjunto de garantias sobre subvenciones materiales 0 monetarias 0 exenciones impositivas para
ciertas categorias de personas. También tiene por objeto ayudar alos menores huérfanos, los adultos
incapacitados, los invalidos y |os ancianos que reciben apoyo de instituciones sociaes. La
legislacion del sistema de asistencia social se compone de la Constitucion de la Republica de
Moldova, decretos presidenciales, decisiones gubernamentales y otros reglamentos que coordinan
las relaciones juridicas del sistema. El sistema socia no puede proteger alas personas 'y familias
gue viven en condiciones dificiles a causa de la escasez de sus ingresos o de la falta de derechos.
Esto implicaria una nueva orientacion politica

379. Lareformadel sistemade asistencia socia debe prever una correlacion entre los sistemas
juridico, administrativo-organizativo y financiero en vista de las condiciones socioecondmicas
actuales del pais. También debe tener en cuenta la pobreza creciente de ciertas categorias sociales
resultante del descenso econdmico, que produjo aumento de los precios, aumento del nimero de
desempleados, disminucién de losingresosy de lanutricién, etc. La asistencia social debe
promoverse como politica social del Estado y debe ser administrada por un 6rgano especializado
central semejante a un ministerio o departamento, pero anivel territorial, por servicios
descentralizados y por la administracion publicalocal junto con otras organizaciones, asociaciones
de beneficencia, organizaciones no gubernamental es religiosas, fundaciones y particulares. Para
alcanzar los objetivos de lareformadel sistema de asistencia socia y crear condiciones de vida
decentes, los beneficiarios de la asistencia socia tienen la obligacién de colaborar con los
especiaistas en la solucion de los problemas actuales. Laforma, la cantidad y la naturalezade la
asistencia social deben ser suficientes parala situacion de la persona o familia que larecibe.
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380. Seofreceraasistenciasocia alos que corran peligro socia temporal 0 permanentemente,
por abandono de lafamilia, muerte de los padres, pérdida de la vivienda, impedimento fisico o
mental, enfermedad, familia numerosa, familia uniparental, adiccion adrogas o a alcohol o las
consecuencias de desastres naturales o ambientales.

381. Lareformadel sistemade asistenciasocia tiene los siguientes objetivos:

a) establecer sistemas juridicos, administrativo-organizativos y financieros;

b) analizar y estimar los fendmenos socioecondmicos gque crean demanda de asistencia
socid;

C) establecer las condiciones para conceder asistenciay lagestion y €l pago dela
asistenciaconforme alaley;

d) determinar y estimular actividades socioprofesionales para asistir alas personasy
familias vulnerables y las que soliciten asistencia socidl;

e) capacitar al asistente social para que ofrezca asistenciaalas personas y familias
necesitadas y aumentar la capacidad del asistente de organizar |a vida socioeconémicay profesional
de otros;

f) determinar una nueva forma, no institucional, de proteger a al gunas categorias de
menores, adultos con impedimentos y ancianos que reciben asistencia social.

382. También hay que reformar e sistemajuridico y administrativo-organizativo de la asistencia
socia. Lareformadel sistemajuridico requiere la sancion de las siguientes leyes:

ley de asistencia social,

ley de prestaciones familiares,

ley de asistencia social alos ancianos,

ley de reformade laLey de proteccion social de los invalidos,
ley del minimo de subsistencia,

ley de comedores de asistencia social,

ley del trabajo voluntario,

ley del fondo de asistencia social.
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Reforma del sistema administrativo-or ganizativo

383. Unadelas prioridades de estareformaes crear un érgano especializado central (ministerio o
departamento) con tareas y obligaciones relacionadas con la promocion de nuevas politicas de
administracion de la seguridad social. A nivel local, 1a politica de administracion de la seguridad
socia debe promoverse seguin directrices de seguridad social y aplicarse mediante oficinas de
seguridad social junto con los servicios especializados de | as autoridades de la administracion
publica local, asociaciones de beneficencia no gubernamental es y organizaciones religiosas,
fundaciones y particulares.

384. Paraestablecer y aplicar |a Estrategia de desarrollo socioeconomico de la Republica de
Moldova, deben gjecutarse varias actividades en | as esferas juridica, econdmicay organizativa. El
pais ha comenzado latarea alargo plazo de desarrollar diferentes sectores sociales, como la
proteccion socia de las personas, la educacion, la proteccion de la salud, programas de erradicacion
delapobrezay proteccion del ambiente, y también el sector econdmico, incluidala reorganizacion
de los sectores energéticos, e desarrollo de laindustria, la politica agricolay programas para €l
desarrollo de ciertas ramas de la economia nacional.

Reforma dela esfera social

385. Laevolucién delasituacion social indica que los progresos en la esfera social han sido
lentos y contradictorios. Hay varias tendencias positivas, como la democratizacion de la sociedad y
laliberalizacion de la economia, que han dado a los ciudadanos la oportunidad de demostrar sus
capacidades, su iniciativay sus conocimientos profesionales, que son los principales factores de la
afirmacion de la personalidad y determinan el bienestar de todos los miembros de la sociedad. El
sector privado en la educacion, la cultura, la proteccion de la salud y otras ramas de la esfera social
se desarrolla despacio, pero con més vigor. Las personas tienen una buena oportunidad de elegir
entre los servicios publicos y los privados. El mercado de trabajo se basa en los principiosy
mecanismos de la ofertay la demanda. La colaboracién y el didlogo sociaes estén convirtiéndose
en medios importantes de llegar a un consenso civico.

386. Por otro lado, € descenso de la economiay lainestabilidad financiera han tenido un efecto
negativo en laesferasocial. Labajadel PIB y la escasa viabilidad de |os actores econdémicos han
reducido el valor delos sueldos ala mitad en comparacién con € de 1991. La extension del
desempleo y los despidos forzosos han disminuido €l nimero de las personas empleadas. Los
sueldos, pensiones y otros pagos sociales son demasi ado bgj os para mantener condiciones de vida
decentes y se pagan con atraso. De esta maneralacrisis social afecta a nuevos grupos sociales.

387. Laasistenciafinancierasocial esinsuficiente e inestable. Los programas sociales, que se
basan en fuentes de financiacion publicas, son muy costosos y se han vuelto una carga insoportable
para el presupuesto. El gasto socia formahoy € 55% del presupuesto unificado, més que en
algunos paises avanzados. La esfera social funciona de manera insuficiente e inconsecuente a causa
deladeficienciade lagestion y de lared institucional.

388. El objetivo delareforma socia es pasar gradual mente de un sistema social unitario auno
diversificado que permita garantizar un sistema de servicio social adecuado que no perjudigue la
actividad econdmica. Los objetivos estratégicos de lareforma social son los siguientes:
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a) reorganizar los métodos de financiacion de los programas sociales;

b) revisar € conjunto actual de prestaciones sociales y modificar las condiciones para
concederlas;

C) fortalecer larelacion entre las aportaciones y las prestaciones y aplicar un método

para probar el funcionamiento del servicio socidl;

d) modificar lared institucional en laesferasocial y estimar su funcionamiento sobre la
base del andlisis de costos y beneficios;

€ desarrollar la gestion social y facilitar las medidas interinstitucionales en la
prestacion del servicio socidl;

f) establecer |a cooperacion entre las administraciones publicas localesy la
administracion central y |as organizaciones no gubernamentales y las privadas para € ecutar los
programas sociales.

389. Paraacanzar los objetivos de lareformasocia se tomaran ciertas medidas, que han
demostrado su eficacia en la economia. Las medidas se € ecutaran en dos etapas.

390. Primeraetapa (1997-2000). Las principalestareas son detener el crecimiento de la pobreza,
evitar el desempleo y dar proteccion social, especia mente a los sectores social mente vulnerables de
la poblacién (ancianos, invalidos, familias con muchos hijos). Esta etapa abarca | as siguientes
medidas bésicas:

a) reducir el gasto publico actual y dirigirlo alafinanciacion de las principales
cuestiones sociales;

b) reorganizar el sistema actual de beneficios sociales fortaleciendo las condiciones
para concederlos;

C) disminuir abolir gradual mente |os beneficios (pensiones, prestaciones, asignaciones,
etc.);

d) pagar los salarios y pensiones atrasados y, con el tiempo, eliminar los atrasos en los
pagos;

e) fortalecer ladisciplinafinanciera;
f) establecer una prueba de medios de subsistencia para recibir asistencia;

0) establecer y aplicar las normas sociales minimas garantizadas por el Estado y
asegurar € acceso de todas | as personas a los servicios sociales;

h) prevenir el desempleo y € despido en masa;
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)] reformar el sistema actual de remuneracion del trabajo reforzando el papel del sueldo
como fuente principal de ingresosy asegurar laigualdad de remuneracion;

)] introducir el pedido por el Estado de los bienes y productos de importancia socia
asegurando que aparezcan en el presupuesto y en los programas a largo plazo anuales anivel local y
central;

K) mejorar lalegisacion de empleo y establecer la Direccion Nacional de Empleo 'y
Formacion Profesional administrada sobre labase del principio tripartito.

390. En 1998 se empez6 aelaborar labase legidativay se establecio el mecanismo parareformar
€l sistema de proteccién socia con respecto alaremuneracion del trabgjo, la proteccion de la salud
y lacultura. Conforme ala Ley de educacion, las reformas del sistema educativo continuaran en
todos los niveles. De esta manera se cumpliran en esta etapa dos tareas. i) €l sector social se
adaptara alas condiciones de la economia de mercado y i) se aprovechara la oportunidad de usar
eficaz y racionalmente los recursos financieros y materiales en la esfera social.

392. Segunda etapa (2000-2005). Latarea es asegurar un nivel de vida decente. Esta etapatiene
por objeto:

a) crear condiciones favorables para el desarrollo de la actividad empresaria;
b) reforzar los procesos de investigacion y creacion de nuevos empl eos;

C) aumentar gradualmente el salario minimo garantizado;

d) ampliar la proteccion social de las personas af ectadas por el desempleo;
€) optimar los gastos publicos sociales aplicando normas publicas minimas;
f) asegurar unafinanciacién permanente y duradera de la esfera social.

393. Teniendo en cuentalamultitud y la complegjidad de las tareas, |as prioridades de la
promocion de lareforma socia serén las siguientes:

a) en las relaciones laborales, se estableceran y aplicaran mecanismos que aseguren que
todos |os actores econdmicos respeten las garantias minimas que ofrece el Estado. La garantia
principal eslade laremuneracién puntual del trabajo; después vienen las de la proteccidn y de las
condiciones favorables de trabgjo. El sistema de remuneracion del trabajo se mejorard con las
siguientes medidas:

i) €l sector privado establecera un sistema de garantias que aseguren la
remuneracion minima de acuerdo con las calificaciones de |os empleados
sobre la base de un contrato colectivo firmado por empleados y empleadores.
Se alentard alos actores econdémicos a crear un fondo de salarios financiado
con sus ingresos personales. Este fondo se usara para pagar salarios en
circunstancias financieras excepcionales;



E/1990/5/Add.52
pagina 128

i) el sector publico establecera una escala Unica de sueldos para estimular la
buena calidad del trabajo y también bonificaciones por antigliedad y trabajo
de buena calidad. Ademas, se asegurara la correlacion entre las tasas medias
de sueldos de los sectores publico y privado.

b) Proteccion del trabajo: pasar de |a proteccién pasiva de | os trabajadores (el pago de
servicios y prestaciones por condiciones de trabajo desfavorables) ala proteccion activa
(prevencion de los accidentes de trabajo y mejora de las condiciones de trabajo) aplicando un
sistema flexible de penas e incentivos alos actores econdémicos,

C) Empleo de lamano de obra: |os esfuerzos se concentraran sobre todo en aplicar
medidas activas a mercado de trabajo, elaborar y aplicar mecani Smos econdmicos encaminados a
asegurar el mejor equilibrio entre la ofertay la demanda, impedir el despido de empleados,
capacitar profesionalmente a los desempleados y reorganizar |os mecanismos financierosy las
medidas de proteccion socia paralos desempleados estableciendo un Fondo de Desempleo.

394. Lamodificacion del sistema de seguridad social se orientara hacialadiversificaciony la
independencia de las formas de seguridad social. En este contexto, se hara hincapié en el aumento
de laresponsabilidad de empleados y empleadores con respecto ala concesion de pagos sociales. La
proporcion de las prestaciones sociales estara directamente relacionada con | as aportaciones hechas
al presupuesto social. También se desarrollaran formas privadas de seguro, obligatoriasy
voluntarias.

395. Laestrategiade reformadel sistema de pensiones es pasar del sistema de pensiones unitario
actual aun sistema diversificado, que tengatres niveles de garantia.

a) una pensién publica minima pagada con las aportaciones obligatorias basada en el
principio de solidaridad, que asegurara una proteccién minima de las personas que hacen una
actividad determinada;

b) una pensién publica de seguridad pagada con |as aportaciones obligatorias de
empleados y empleadores, que se establecera de acuerdo con las aportaciones a seguro y la
antigliedad,;

C) una pensién privada adiciona pagada con |os ahorros personales para asegurar un
nivel de vida mas alto después de la jubilacion. Se aplicaran descuentos impositivos para estimular
la acumulacion voluntaria en las cgjas de pensiones privadas.

396. Seaplicardn medidas parafortalecer la disciplina financiera de los Fondos Socialesy los
castigos por falta de pago. La edad de jubilacion se elevara gradual mente.

397. Laasistenciasocia reorganizaralaestructura actual de prestaciones, compensaciones y
pagos sociaes, abolirdlos pagos injustificados y dirigirala asistencia socia alos sectores
sociamente vulnerables de la poblacién. El minimo de subsistencia, el umbral de pobrezay las
normas minimas de servicios sociales garantizadas por el Estado se tomardn como base para
desarrollar la actividad de proteccion social.
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398. Seaplicaraun nuevo tipo de asistencia social: subsidios de pobreza con cargo a presupuesto
del Estado, que tendran caracter nominal y se concederan alas personas cuyos ingresos estén por
debajo del umbral de pobreza. Lared de instituciones sociales se modificara para hacerla mas
eficiente.

399. Losancianos, losinvalidos, los huérfanosy ciertas categorias de familias con hijos seran
protegidos mediante programas publicos especiales.

400. Deben tomarse las siguientes medidas para dar vivienda alos ciudadanos:
a) aumentar la construccion con financiacion individual y privada;
b) elevar el nivel de vidade las categorias sociales protegidas por € Estado;

C) transformar la vivienda comunal en un sistema eficiente sin dafio alguno y con
proteccion socia adecuada para las personas vulnerables.

401. Lareorganizacion del sector social prevé el establecimiento de condiciones favorables ala
prestacion de buenos servicios socioculturales ala poblacion. En este contexto, los fines de la
reforma son |os siguientes:

a) modificar labase normativay aplicar normas avanzadas en actividades de la esfera
socid;

b) adoptar nuevos principios y formas de organizacion de esta actividad,;

C) crear un sector alternativo de servicio socidl;

d) mejorar |os gastos en educacion, proteccion de lasalud y cultura diversificando y
ampliando los servicios privados en todas las ramas del sector social, incluidas |las instituciones
publicas, y usando los recursos financieros de los particulares y 10s actores econémicos.

402. El Estado asumiralaobligacién de administrar y coordinar |as esferas estratégicas:

a) el mantenimiento del grueso del patrimonio educativo y de protecciéon delasalud y
lapromocion de lareformay la adaptacion alas nuevas condiciones de la sociedad,;

b) el mantenimiento y el desarrollo del patrimonio intelectual y cultural del pais;

C) la supervision del establecimiento de condiciones favorables al desarrollo del sector
privado en laesfera social.

Articulo 10

403. Conformeal parrafo 1 del articulo 48 de la Constitucién de la Republicade Moldova, l1a
familiaes el elemento natural y bésico de la sociedad y esté protegida por la sociedad y € Estado.
En la Republica de Moldova lafamilia esta bajo la proteccién del Estado (Cédigo del Matrimonio y
laFamilia, art. 5). El Estado demuestra su interés en lafamilia creando y desarrollando unared
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amplia de maternidades, guarderiasy jardines de lainfancia, escuelas de internado y otras
instituciones para nifios, organizando y mejorando la nutricion pablicay e servicio publico,
pagando prestaciones de maternidad, prestando asistenciay pagando prestaciones alas madres
solteras y alas familias con muchos hijos y otros tipos de prestaciones sociales y asistenciaala
familia.

404. EnlaRepublicade Moldova el Estado protege y fomenta la maternidad. El interésdela
madre y €l nifio se protege con medidas especiales de proteccién del trabajo y de proteccién dela
salud de lamujer. Las medidas establecen condiciones que permiten alamujer combinar el trabajo
con lamaternidad: proteccion legal, apoyo moral y material alamadrey a nifio, incluso licencia
pagada por maternidad y embarazo, y otros subsidios paralas embarazadas y 1as madres.

405. El derecho acontraer matrimonio y afundar una familia esta garantizado en nuestro pais.
Las condiciones pararegistrar, disolver y anular un matrimonio se establecen de conformidad con €l
Codigo del Matrimonio y la Familia. Los matrimonios se inscriben en el Registro Civil, no solo por
razones estatales y sociales sino también para proteger los intereses personales y patrimoniales de
los conyuges y sus hijos. Solo un matrimonio inscrito en el Registro Civil creaobligacionesy
derechos entre los conyuges.

406. ElI matrimonio se registraun mes después de la presentacion de la solicitud de matrimonio
al Registro Civil. Seregistrasolo con el consentimiento de ambos contrayentes, que deben tener la
edad minima para el matrimonio, que es 18 afios paralos hombresy 16 paralas mujeres, segun €l
articulo 16 del Codigo del Matrimonio y la Familia. Laedad minima de matrimonio puede reducirse
en dos afnos en circunstancias excepcionales. Los ciudadanos que se casan antes de los 18 afios
adquieren plena capacidad juridica desde €l registro del matrimonio (Codigo Civil, art. 11, parr. 2).

407.  El matrimonio se prohibe:
a) s unade las personas ya esta casada;

b) entre parientes. hermano y hermana de un mismo padre y de madres diferentes, o de
una misma madre y de padres diferentes y también entre padres adoptivos e hijos adoptivos;

C) s una de las personas es declarada invaida por disminucion de la capacidad mental;
d) entre tutor y pupilo (Cédigo del Matrimonio y la Familia, arts. 13, 14, 15y 17).

408. El matrimonio se disuelve cuando uno de los coényuges muere o cuando € tribunal 1o declara
muerto. El matrimonio se disuelve por divorcio si 1o solicita uno de los cdnyuges. El marido no
tiene derecho al divorcio sin e consentimiento de su mujer cuando ésta esta embarazada y hasta un
ano después del parto (arts. 33 'y 34). El matrimonio también puede ser disuelto por el Registro
Civil.

409. Un tribunal municipal o territorial, sobre la base de |as disposiciones del derecho civil,
investiga las razones de la disolucién del matrimonio. Después de establecer |as verdaderas razones
delasolicitud de divorcio, €l tribunal tiene la obligacion de tomar medidas para reconciliar alos
conyuges y reparar larelacion familiar. EI matrimonio se disuelve si e tribunal determina que la
relacion familiar esirreparable.
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410. El matrimonio puede disolverse en el Registro Civil por acuerdo comun y voluntario entre
los conyuges, si ho hay hijos menores de edad ni disputas sobre bienes. Si hay acuerdo entre los
conyuges con respecto a pago de alimentos y alos bienes comunes, 1os conyuges, o uno de ellos,
pueden presentar una solicitud de divorcio a tribunal.

411. El matrimonio se disuelve por decision del Registro Civil a peticién de uno de los conyuges
s € tribunal determina que €l otro:

a) ha sido declarado desaparecido,
b) ha sido declarado invalido por disminucién de la capacidad mental,

C) ha sido declarado culpable de un delito y condenado a una pena de prision de tres
anos por o menos.

412. Si no hay acuerdo entre los conyuges sobre |os hijos, |os bienes comunes o |os alimentos, €
tribunal disuelve el matrimonio.

413. S el conyuge que €l tribunal ha declarado muerto reaparece, se anulala decision del tribunal
y se restablece el matrimonio si € otro conyuge no ha contraido nuevo matrimonio. Si €l tribunal ha
declarado desaparecido al conyuge y en consecuencia el matrimonio se ha disuelto, € matrimonio
puede volver aregistrarse en € Registro Civil a peticién de los conyuges. EI matrimonio no puede
restablecerse si el conyuge de la persona declarada desaparecida ha registrado otro matrimonio

(arts. 35, 36, 38y 42).

414. El matrimonio se anula cuando se han violado las condiciones del registro de matrimonio (el
acuerdo entre los contrayentes, la edad minima de matrimonio, la existencia de ciertos
impedimentos al registrar el matrimonio) y también cuando €l matrimonio esficticio (arts. 43 a 46).

415. Solo el Estado rige larelacion juridicadel matrimonio y las relaciones familiares. Solo se
consideravalido e matrimonio inscrito en e Registro Civil. Los matrimonios religiososy 10s
contraidos segun otros ritos no tienen valor legal. Laley protege los derechos resultantes del
matrimonio y las relaciones familiares, excepto cuando infringen los derechos de terceros. Los
derechos resultantes del matrimonio y las relaciones familiares estan protegidos por €l tribunal, las
autoridades que rigen latutela, €l Registro Civil, los sindicatos y otras organizaciones publicas en
los casosy en laformaquefijalaley (Cédigo del Matrimonio y la Familia, art. 6, parrs. 1y 2).

416. El articulo 4 del Codigo del Matrimonio y la Familia prevé laigualdad de derechos de los
ciudadanos en larelacion familiar. Por tanto, “todos |os ciudadanos tienen derechosiguales’ en la
relacion familiar. Laley prohibe toda ventaja, directa o indirecta, resultante del registro de un
matrimonio seguin el origen, la posicion socia y material, laraza, lanacionalidad, € sexo, la
educacion, lareligion, la ocupacion, laresidencia u otras circunstancias. Los derechos 'y
obligaciones de los cdnyuges resultan de lainscripcion del matrimonio en el Registro Civil. Los
conyuges deben actuar juntos para cuidar los hijos y resolver otros asuntos de lavida familiar.
Tienen el derecho de elegir € trabajo y laresidencia (arts. 18 y 20).
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417. Losconyugestienen laobligacion de darse mutuamente apoyo financiero. Si un conyuge se
niega a dar esta asistencia, el conyuge incapaz de trabgjar y también la esposa embarazada tienen
derecho aalimentos si € otro puede pagarlos. El conyuge incapaz de trabajar que necesita sostén
tiene & derecho de recibir asistencia del otro conyuge, alin después de la disolucién del matrimonio,
s lainvalidez ha ocurrido antes de la disolucion o en € afio siguiente.

418. Si e matrimonio ha durado mucho tiempo, €l tribunal tiene derecho a obligar a un conyuge
apagar aimentos a conyuge divorciado que llegard ala edad de jubilacién dentro de los cinco afios
siguientes a la disolucion del matrimonio. La esposa tiene derecho arecibir asistencia del marido
durante el embarazo y tres afios después del nacimiento del hijo si el embarazo comenzé antesde la
disolucién del matrimonio.

419. Lacuantiadelosalimentos se fija por mesy se paga mensuamente. El tribunal tiene en
cuentala situacion material y financiera de ambos conyuges. El tribunal establece la asignacion a
conyuge desde lafechaen que seiniciael proceso. El tribunal puede eximir a conyuge de esta
obligacion por un periodo determinado Si:

a) el matrimonio ha durado poco tiempo;
b) el conyuge que necesita asistencia financiera no se ha comportado correctamente;
C) lainvalidez del conyuge se debe a adiccidn a alcohol o adrogas o ala comision de

un delito (arts. 27, 28, 29y 31).

420. Losderechosy obligaciones mutuos de padres e hijos se basan en el origen de los hijos,
certificado conforme alaley. Los padres tienen el derecho y la obligacién de criar alos hijosy de
velar por su salud, su desarrollo fisico, espiritual y moral y su educacion y preparacion paralavida
en sociedad. Los padres, como representantes legales de |os hijos, deben proteger |os derechos e
intereses de |os hijos sin mandato especial. Los derechos de |os padres no pueden estar en conflicto
con los intereses de los hijos. Si uno de los padres 0 ambos no cumplen la obligacién de criarlos o
abusan de sus derechos parentales, 10s hijos tienen derecho a pedir proteccion. Los padres tienen
derechos y obligaciones iguales aungue €l matrimonio se haya disuelto. Los conyuges resuelven
juntos todos los asuntos relativos ala crianza de los hijos. Si no hay acuerdo entre los padres, las
autoridades tutelares examinan las disputas con la participacion de los padres.

421. El padre que no vive con su hijo menor de edad tiene la obligacion de participar en su
crianzay de comunicarse con él. El padre que vive con € hijo no tiene derecho a prohibir a otro
padre comunicarse con €l hijo o contribuir a su educacion. Las autoridades tutelares pueden anular
el derecho si e padre no vive con €l hijo, no contribuye ala crianzadel hijo y gerce unainfluencia
negativa sobre él.

422. El padrastro y la madrastra con buena situacion financiera tienen la obligacion de mantener
alos hijastros e hijastras que no puedan trabaar y necesiten ayuda, si los han sostenido y criado y
s los hijastros o hijastras no tienen padres natural es o no pueden recibir ayuda suficiente de ellos
(arts. 48, 56, 57, 58, 60 y 85). Conforme a articulo 71 del Codigo del Matrimonio y la Familia, os
padres tienen la obligacién de sostener alos hijos menores y alos hijos mayores que no pueden
trabajar.
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423.  Los pagos por hijos menores se pagan a padre custodio como sigue: para un hijo, un cuarto
del ingreso del padre pagador; para dos, un tercio; y paramas de dos, la mitad. El padre que hace
pagos de sostén de un hijo menor puede ser obligado a hacer pagos adicionales en circunstancias
imprevistas (enfermedad, mutilacion, etc.). El tribunal fija estos pagos sobre la base de la situacion
material del padre. Los menores que han perdido el sostén de familiatienen derecho a una pension o
prestacion. Retienen este derecho alin después de ser adoptados (arts. 72, 73, 85y 113).

424. Conformeal titulo VI del Codigo del Matrimonio y la Familia, que constituye lalegislacion
de la Republica de Moldova sobre matrimonio y familia paralos extranjeros y los apétridas, los
ciudadanos extranjeros y los apatridas con residencia permanente en la Republica de Moldova
tienen los mismos derechos al matrimonio y lafamilia.

425. Laproteccion del nifio por el Estado en la Republica de Moldova es una prioridad politica,
socia y econdmica. La politica de proteccion de los derechos del nifio se dirige alarealizacion de
los principios que establece |a Ley de derechos del nifio, sin discriminacion alguna, cualquiera que
sealaraza, € color, € sexo, e idioma, lareligion, laopinidn politica o de otro tipo, € origen
nacional, étnico o social, la propiedad, la discapacidad, el nacimiento u otra condicién del nifio o de
su padre o tutor legal. Conforme alas disposiciones constitucionales (art. 16, parr. 2) todos los
ciudadanos de la Republica de Moldova son iguales ante laley y las autoridades publicas, sin
distincion de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinién politica o de otro
tipo, propiedad, etc. Los nifios también se benefician de estas disposiciones, que figuran en laLey
de derechos del nifio, que dice: “todos los nifios tienen derechos iguales sin distincion de raza,
nacionalidad, origen étnico, sexo, idioma, religidn, propiedad u origen socia”.

426. Laley dederechosdel nifio (N° 338-XI1I1, de 15 de diciembre de 1994) establece que €
Estado garantiza atodo nifio € derecho aun nivel devidadignoy a desarrollo fisico, intelectual,
espiritual y social. Al mismo tiempo el Estado toma medidas para prestar asistenciaalos padresy a
otras personas responsabl es de la educacién de los nifios. Los padres, que son |0s representantes
legales de sus hijos, deben asegurar la educacion de sus hijos en instituciones publicas o privadas y
también condiciones adecuadas para su educacion, € desarrollo de sus capacidades, actividades
extraescolares y autoinstruccion. Los padres tienen responsabilidad juridica permanente con
respecto alafalta de supervision de sus hijos pequerios.

427. Si el nifio estd bgjo la supervision de unainstitucion publicay enferma porque no se ha
respetado la recomendacion del médico, ambos padres deben pagar |os gastos de la cura. Los padres
tienen la obligacion de cuidar a sus hijosincluso si se les han retirado |os derechos parental es.

428. Ademés delo que precede, |o siguiente es aplicable al pago del sostén del hijo o de
alimentos:

a) el padre que tiene la obligacién de pagar alimentos, si tiene un ingreso irregular o no
recibe un salario mensual o €l pago de alimentos le esimposible o dificil, puede pedir un pago
mensual fijo de alimentos;

b) los padres pagan e mantenimiento del hijo a una cuenta personal de la Bancade
Economii;
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C) la persona que tiene derecho arecibir el pago de alimentos puede presentar una
solicitud de dicho pago al tribunal;

d) el pago de alimentos puede pagarse dentro de tres afios si €l tribunal asi |o determina
cuando se presentala solicitud. En caso de falta de pago, se toman ciertas medidas para obtenerlo;

€) las personas que tienen la obligacion de pagar alimentos deben informar a ejecutor
legal dentro de lostres dias del cambio de residenciay trabajo y también de los ingresos de horas
extraordinarias;

f) lafalta de pago de alimentos se castiga conforme alalegislacion vigente.

429. Losarticulos47, 48, 49, 50 y 51 de la Constitucion reconocen |os siguientes derechos: el
derecho atener unafamilia, el derecho atener un hijo, los derechos del nifio, el derecho a asistencia
y proteccion especial, el derecho del nifio aun sistema especial de asistencia pararealizar sus
derechosy el derecho de los nifios enfermos y |os nifios impedidos a una prestacion y a asistencia.

430. A findeaplicar laLey de derechos del nifio, se adoptd un programa estatal de proteccion de
los derechos del nifio mediante la decision del Gobierno N° 679, de 6 de octubre de 1995. El
programa establece medidas para obligar alas autoridades del Estado a asegurar condiciones
favorables paralacrianzay educacién de los nifios.

431. Con el aumento de las anomalias congénitas y |os traumatismos ha aumentado €l nimero de
invalidos. EI numero de nifios enfermos menores de 16 afios en 1992 y 1999 era 8.900 y 14.300
respectivamente. L os problemas socioecondémicos relacionados con el mantenimiento de nifios se
deben al aumento del nimero de los nifios invalidos.

Cuadro 30

NUmero de nifiosinvalidos

1992 1993 1994 1995 1996 1997
NUmero de invélidos desde la 8.858 10.036 10.475 10.752 11.009 11.529
infancia menores de 16 afos
bajo la supervisiéon de 6rganos
de seguridad publica
NUmero de nifos invélidos en 526 551 552 493 515 529
escuel as de internado

Fuente: Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia.

432.  Los principales derechos son el derecho alasalud y a pleno acceso ala asistencia sanitaria
y médica, alaatencién médica basicay preventiva, alaeducacion sanitariay alanutricion racional.
La proteccion de lasalud delamadrey e nifio es una prioridad fijada por laley. Conforme alalLey
de derechos del nifio, la proteccion de la salud del nifio empieza en la etapa prenatal . El nifio recibe
asistencia médica con |as técnicas mas avanzadas que existen en el pais. Por primeravez, laley
subraya la obligacién de los padres de proteger la salud del nifio.
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433. Sinembargo, €l periodo de transicidn generd tendencias y procesos negativos gque afectaron
lasituacion de los nifios en €l pais. Las reformas del sistema de proteccion de la salud en conjunto
prevéen el desarrollo de la atencion meédica, afin de aumentar el acceso de las personas ala atencion
médicay lacalidad de éstay |a optimacién de los gastos en €l sistema de proteccion delasalud. La
atencion medica primaria de las personas, incluidos los nifios, estd a cargo de los médicos de familia
(centros de médicos de familia, centros de salud, consultorios de médicos de familia). Los
hospitales de distrito y municipal es ofrecen atencion hospitalaria. La atencion especializada esta
disponible en las instituciones médicas de la Republica. Los asuntos de salud y cuidado del nifio
entre distritos e internacionales son coordinados por el Departamento de Atencion Médicade la
Madrey el Nifio del Ministerio de Salud.

434. El empeoramiento de las condiciones de nutricion y de cuidado del nifio ha hecho que 28%
de los nifios padezcan anemia, 35,5% raquitismo y 20% enfermedades del sistema nervioso. Otro
fendmeno lamentabl e de nuestro pais es € abandono de recién nacidos (350 por afio). Estos nifios,
privados de la proteccion de la madre desde |os primeros dias de la vida, corren riesgo permanente
de enfermedad y muerte. Viviendo en instituciones, son vulnerables a las enfermedades fisicas y
mental es.

435. Losnifios que nacen con diversos estados patol 6gicos se vuelven invalidos porque no
reciben tratamiento adecuado a tiempo. Por esta razén no son capaces de integrarse en la sociedad.
En 1999 habia 14.469 nifios invalidos bajo supervision médica. Deben notarse que en los Ultimos
10 afios el numero de nifios invalidos se ha duplicado, y 75% de |os nifios padecen desérdenes
psiconeurol gicos u ortopédicos. La proporcion de nifios traumatizados es alta. Todos estos nifios
necesitan una rehabilitacién larga.

436. Enlos ultimos cinco afios se ha considerado la posibilidad de crear un centro nacional para
la recuperacion de los nifios que padecen enfermedades graves, pero por desgracia este problema
todavia no se haresuelto por falta de recursos financieros suficientes. El presupuesto del Estado ha
reducido lafinanciacién del sistema de proteccion de la salud. El Gobierno de la Republicade
Moldova ha adoptado varios programas estatal es encaminados a la solucién de los principales
problemas de proteccion de la salud, especialmente de la salud de lamadre y € nifio:

el programanaciona de mejora de la atencion prenatal;

el programanaciona de mejora de la asistencia médica genética;

el programa nacional de nutricion del nifio;

el programanaciona de prevencion;

el programa de actividades dedicadas a Afio del Nifio;

el programa nacional de mejorade la planificacion de lafamiliay proteccién de la salud
reproductiva.



E/1990/5/Add.52
pagina 136

437. Envistadelos problemas mencionados, se hainiciado lareformade la atencion médica
primaria. Estareforma elevaralacalidad de la atencion médica, principalmente ladelos nifiosy las
mujeres embarazadas. Se esta buscando la forma de optimar los gastos en instituciones médicas a
fin de megjorar € acceso alaatencidén médica primariay ala atencion hospitalariay aumentar el
suministro de medicamentos.

438. El Ministerio de Salud, con el apoyo delaOMSy el UNICEF, ha gjecutado con éxito
proyectos de lucha contraladiarrea infantil y las enfermedades respiratorias agudas y de fomento
de lalactanciamaterna. Se han iniciado la aplicacion de |a estrategia de tratamiento integrado de las
enfermedades infantiles y la gjecucion de proyectos que fomentan la estrategia estatal de desarrollo
del sistema de proteccion de lasalud del pais.

439. Sehan sancionado varias leyes que tienen por objeto resolver |os problemas méas agudos de
lafamilia, lamadrey € nifio y aumentar la proteccién de las familias con hijos afin de alcanzar los
objetivos de la proteccion social del nifio. Entre ellas estan las siguientes:

a) el Codigo de Trabajo (art. 48) establece una semana de trabajo de 36 horas paralos
empleados entre 16 y 18 afios y de 24 horas paralos alumnos entre 15 y 16 afios. El articulo 53
requiere empleos atiempo parcial paralas embarazadas y |as mujeres que cuidan nifios menores de
14 afios o nifios invalidos menores de 16 afios,

b) desde laentrada en vigor de la Ley de lapension estatal de seguridad social, los
nifios invalidos han perdido € derecho ala pension social. Por tanto estan bajo la supervision del
Estado. La Ley sobre |as prestaciones sociales estatal es para ciertas categorias de ciudadanos,
sancionada el 14 dejulio de 1999, dice que se pagan prestaciones a los nifios menores de 16 afios
con invalidez de primero, segundo o tercer grado y alos nifios que han perdido el sostén de familia
(art. 3, apartados ¢) y d)). Las prestaciones se fijan conforme alaley y se pagan con cargo al
presupuesto social del Estado. El articulo 8 estipulala cuantia de |a prestacion como porcentaje de
la pension de jubilacion minima:

) paralos nifios con invalidez de primer grado: 100%;
i) paralos nifios con invalidez de segundo o tercer grado: 85%.

El articulo 9 estipula que la prestacion para el nifio que ha perdido el sostén de familia se concede
solo si el difunto no habia adquirido el derecho a una pension social del Estado. Se paga alos nifios
menores de 18 afios (alumnos y estudiantes no mayores de 23 afios) que no son sostenidos por €l
Estado y no tienen un ingreso adecuado. Esta prestacion esigual a 75% de la pension de vejez
minima para cada nifio, hasta un maximo de 11,5 veces la pension de vejez minima. Si ambos
padres han muerto, se duplicala cuantia de la prestacion.
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440. LaRepublicade Moldova heredd del régimen socialista un conjunto de instituciones que
atienden alos nifios huérfanos, abandonados o impedidos mental o fisicamente y alos hijos de
familias con problemas sociales. Segun las Ultimas estadisticas, unos 15.000 nifios carecen de
proteccion parental. Los nifios con problemas médicos y sociales son protegidos por |as siguientes
instituciones:

orfanatos para nifios entre 0 y 7 afnos;

jardines de lainfancia especiales;

orfanatos para nifios entre 7 y 18 anos;

orfanatos para nifios con deficiencias mentales;

escuelas de internado para huérfanos y nifios sin proteccion parental ;
escuelas de internado generales;

escuelas de internado auxiliares para nifios con deficiencias mental es;

escuel as especial es para nifios con enfermedades cronicas y enfermedades fisicas de los
sentidos;

escuelas para nifios con problemas de comportamiento;
escuelas de balnearios.

441. Laingtitucionalizacion tiene en general una causa social. Las familias pobres con problemas
sociales resultantes de las consecuencias negativas de latransicion consideran que la
institucionalizacién es una forma optima de proteccion social. Las actividades que evitan la
separacion de los nifios de sus padres estan reducidas a causa de la situacion financiera
insatisfactoria de las familias con hijos. Ademas, no se han tomado medidas en este terreno. El
Estado no ha establecido las condiciones parala asistencia, la educacion, larecuperaciony la
integracion socia de estas personas. ES necesario elaborar un sistema que evite la
institucionalizacion fomentando otras formas de asistencia alafamilia, consolidando los
procedimientos de adopcion, etc. El principal objetivo de la estrategia del Gobierno parala
proteccion de los derechos del nifio es reorganizar y diversificar las instituciones respectivas
transforméandolas en instituciones familiares y estableciendo centros para atender |as necesidades
sociaes, médicas y educativas de los nifios impedidos. Lareforma en € &mbito de la proteccion del
nifio requiere recursos financieros y humanos.

442, Después del examen de |os presupuestos familiares con apoyo financiero y técnico del
Banco Mundial y el PNUD, se han adoptado la estrategia parala eliminacion de la pobrezay el
programa nacional de erradicacion de la pobreza. El examen del presupuesto familiar indica que, en
los sectores més vulnerables de la poblacion, 1os més afectados por la pobreza son |os nifios. El
programa mencionado se compone de diversas medidas encaminadas a proteger a nifio dela
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pobreza. Esto condujo al establecimiento de otros programas: “Nuestros nifios’, “Nifios huérfanos’
y “Nifios invalidos’. Estas medidas dan apoyo materia alas familias con hijos de diferentes
maneras (en efectivo, en especie y prestaciones para servicios comunales).

443.  Se concede una proteccion especia alas madres antes 'y después del parto. Por gjemplo, €l
Cadigo de Trabajo de la Republica de Moldova prohibe € trabajo nocturno, las horas
extraordinarias y el trabajo durante |os dias de vacaciones de las mujeres embarazadas y de las que
cuidan un hijo de hasta tres afios. Ademas, la Ley de trabajo prohibe los viajes de negocios de estas
categorias de mujeres. El empleador no puede hacer trabajar horas extraordinarias a una mujer que
cuida un hijo entre 3 'y 14 afios (o un hijo invalido menor de 16 afios), ni encomendarle viges de
negocios, sin el consentimiento de lainteresada (art. 171).

444, Las embarazadas tienen normas de produccion reducidas o son trasladadas a otro empleo sin
pérdida del ingreso medio. Una embarazada puede ser despedida de su puesto hasta que pueda ser
trasladada a otro, pero se le pagan, con cargo a fondo de salarios de la empresa, institucion u
organizacion, todos los dias de trabajo que no haya trabajado. La mujer que cuida un hijo de hasta
tres anos es trasladada a otro empleo si no puede hacer su trabajo anterior, y recibe el ingreso
mensua medio anterior hasta que €l hijo llega ala edad de tres afios (art. 172).

445, Lalicencia de maternidad abarca 70 dias antes del parto y 56 dias después del parto (s ha
habido complicaciones en el parto o han nacido dos o més nifios, lalicencia se extiende a 70 dias
después del parto). Lamujer que hatrabajado por |o menos un afio tiene derecho a 100% de licencia
postnatal pagada por un afio y medio. Esta licencia se paga con cargo a seguro socia estatal. Las
muj eres que hayan trabajado menos de un afio reciben 50% de la prestacion. Lalicencia pagada
parcia de cuidado del hijo puede ser usada por el padre, la abuela, el abuelo u otros parientes que
atienden a nifo. Lalicencia pagada parcial de cuidado del hijo puede ser usadatotal o parcialmente
en cualquier momento hasta que €l nifio llega ala edad de un afio y medio. Estalicencia se incluye
en el tiempo total y permanente de servicio. Las mujeresy las personas mencionadas pueden tener
un empleo atiempo parcia o trabgjar en su casa sin perder €l derecho de recibir la prestacion de
cuidado del hijo (art. 173).

446. Antesy después de lalicencia de maternidad y de lalicencia de cuidado del hijo, lamujer
puede pedir vacaciones anuales, cual quiera que sea su antigliedad en la empresa, institucién u
organizacion respectiva (art. 174). Aparte de lalicencia de maternidad y de cuidado del hijo, la
mujer y las personas mencionadas en el articulo 173 tienen derecho a unalicencia no pagada
adicional de cuidado del hijo hasta que € hijo llega alaedad de tres afios. Durante estalicenciala
mujer mantiene su puesto. Esta licencia puede tomarse total o parcialmente en cualquier momento
hasta que € hijo llegaalaedad de tres afios. Lalicencia adicional no pagada no se incluye en €l
periodo de servicio que da derecho a vacaciones anuales posteriores (art. 175).

447. Lamujer que adopta un nifio recién nacido tiene derecho a unalicencia, que empieza con €l
diade laadopcion y termina 56 dias después del nacimiento (si adopta dos 0 mas nifios, 70 dias). Si
tiene un tiempo de servicio de un afio por 10 menos, recibe una prestacion del seguro socia del
Estado durante este periodo.

448. Por ladecision del Gobierno N° 57, de 11 de febrero de 1993, se adopto la Instruccion sobre
laforma de conceder licencia médica en la Republica de Moldova. Segln lainstruccion, se concede
licencia médica por decision del tocdlogo o, en su ausencia, del médico general. Lalicenciade
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maternidad se concede unavez y dura 126 dias. Empieza con latrigésima semana del embarazo. S
hay complicaciones durante el parto o parto multiple, lalicencia de maternidad aumenta 14 dias. En
tales casos, el médico autorizalicenciaadicional. Si e nifio nace muerto o0 muere después de seis
dias, lalicencia de maternidad dura 30 dias.

449. Lamujer que se hatrasladado a otra regién durante lalicencia de maternidad y que ha
tenido parto complicado o parto multiple se beneficia de 14 dias mas de licencia de maternidad. Si
empieza otro embarazo durante la licencia pagada parcial o durante lalicencia no pagada adicional
de cuidado del hijo, lamujer tiene derecho arecibir todala licencia de maternidad.

450. El certificado de licencia médica para unaintervencion quirdrgica de “ aborto terapéutico” 1o
expide por un periodo de siete dias el médico que hace la operacion. Estalicencia puede
prolongarse en laforma establecida por laley. Cuando el embarazo se interrumpe legalmente
conforme alas indicaciones médicas o0 termina con aborto espontaneo, lalicencia médica se
concede por razones general es hasta que lamujer haya recuperado la salud.

451. Lainstruccion sobre laforma de establecer, calcular y pagar las prestaciones de licencia
médica en la Republica de Moldova fue adoptada por |a decision del Gobierno N° 58, de 28 de
febrero de 1993. Las prestaciones de licencia médica son establecidas en el lugar de trabajo del
empleado por el comité de seguridad social de la empresa, institucién o fabrica. Cuando la
institucion no tengatal comité, la persona encargada de la seguridad social establece directamente
las prestaciones. En instituciones peguefias en que no hay tales dependencias, la administracion de
lainstitucion establece | as prestaciones. Las adiciones ala prestacién médica son establ ecidas por
decisién especial del 6rgano respectivo.

452. El jefe delas Bolsas de Trabajo establece, sobre la base de certificados médicos, €l subsidio
paralalicencia médica de las personas desempleadas, que se paga con cargo a Fondo de
Desempleo del Fondo Social. Todas |as prestaciones son pagadas por laadministracion de la
instituci én respectiva con cargo alas aportaciones de seguridad socia pagadas.

453. Laprestacion se calcula sobre labase del ingreso real, que abarcatodos |os tipos de
ingresos. Los impuestos de seguridad social, 1o mismo que |los pagos adicionales para diversos tipos
de bonificaciones, se establecen conforme alalegislacion en vigor. No seincluyen en el célculo de
la prestacion:

a) la remuneracion de las horas extraordinarias;

b) €l sueldo de un segundo empleo;

C) pagos adicionales por una funcidn que no es obligacién del trabajador;

d) el sueldo de las vacaciones anuales y las vacaciones adicionales, de lainstruccion
militar o del cumplimiento de funciones estatales o publicas;

€) bonificaciones Unicas y bonificaciones pagadas por tres meses, excepto las
bonificaciones y pagos con cargo al fondo de fomento financiero;
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f) pagos Unicos no estipulados por el sistema actual de remuneracion (bonificaciones
Unicas, compensaciones por vacaciones no utilizadas, prestaciones de licencia, etc.).

454, Laprestacion paralos empleados cuyo trabajo se paga por mes, por dia o por hora se calcula
sobre la base del salario mensual o del salario horario, incluidos los pagos adicionales, como las
bonificaciones. Si la cuantia del salario con todos |os pagos adicionales esigual a dos veces €l
salario para el puesto, la prestacion para todas las situaciones, excepto laincapacidad de trabajo, |a
enfermedad profesional, el embarazo y €l parto, se calcula sobre la base de dos veces el salario del
puesto. En caso de incapacidad de trabajo, enfermedad profesional, embarazo o parto, la prestacion
de licencia médica se calcula sobre la base del ingreso real, alin si es mayor que el doble del salario
del puesto. Si el trabajador recibe menos que el salario completo, la prestacion se calcula sobre la
base de dicho sdlario.

455. Lamujer con hijos de hasta tres afios de edad tienen derecho atiempo de descanso adicional
paralalactancia. Este tiempo se concede cadatres horas y dura 30 minutos. El tiempo de lactancia
seincluye en el tiempo de trabajo y se paga sobre la base del ingreso medio. Si lamujer tiene dos o
mas hijos menores de tres afos, el tiempo de lactancia no puede ser inferior aunahora. La
administracion y los sindicatos de las empresas e instituciones establecen la duracion y laforma de
conceder estas pausas, si |amadre reclama este derecho (art. 177).

456. Estaprohibido negarse a contratar a una mujer embarazada o reducir el salario de lamujer
porque esta embarazada o porgque cuida un hijo menor de tres afios (si es madre soltera 0 madre de
hijo invalido, menor de 14 afios). La administracion que no contrata una mujer en estas condiciones
tiene la obligacion de comunicar larazén por escrito. Lamujer puede iniciar una accién judicial
contralainstitucion si se han infringido las normas. Esta prohibido despedir auna mujer de esta
categoria salvo en caso de cierre de lafébrica, institucion o empresa y despido de todos los
empleados.

457. Laley dederechos del nifio estipula que € nifio tiene derecho a trabajo independiente de
acuerdo con su edad, posibilidades, salud y habilidad profesional (art. 11, parr. 1). El parrafo 3 del
mismo articulo estipula que “¢el Estado protege al nifio de la explotacién econdmicay de todo
trabajo que perjudique su salud o su desarrollo fisico, intelectual, espiritual o social o constituya un
obstéaculo para el proceso de capacitacion”. El parrafo 5 dice que “todo tipo de participacion forzosa
del nifio en e mercado de trabajo crea responsabilidad juridica’.

458. Conlaratificacion del Convenio N° 138 delaOIT, e Estado adoptd una politica nacional de
abolicién del trabajo infantil y establecimiento de una edad minima para el empleo y de condiciones
de trabajo adecuadas para | os adol escentes que permitan su desarrollo fisico y mental. La
legislacion nacional que fijalarelacion juridica de empleo de las personas jévenes se gjustaalas
disposiciones de este instrumento internacional .

459. El Cbdigo de Trabajo de la Republica de Moldova prohibe el empleo de personas menores
de 16 afios. Con €l consentimiento del comité sindical de laempresa, institucién o fébrica, las
personas de 15 afios pueden ser empleadas. A fin de preparar alos jovenes para €l trabajo, la
legislacion vigente permite los contratos de trabajo individual es con estudiantes de las escuelas
generales, secundarias y técnicas. De esta manera podran hacer, en su tiempo libre, trabajos faciles
gue no perjudiquen la salud durante laformacién profesional. La Ley de trabajo prohibe el uso del
trabajo de estudiantes que no hayan cumplido 14 afios, pero |o permite con el consentimiento del
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padre o tutor (art. 181). Los menores tienen derechos parecidos a los de |os adultos, pero tienen
ventajas en el ambito de la proteccion del trabgjo, lajornada de trabajo y las vacaciones (art. 182).
Laley también prohibe alas personas menores de 18 afios trabajar en condiciones desfavorables
peligrosas parala salud, como €l trabajo subterraneo y €l trabajo en el sector tabaguero o en e
sector vinicola. También les prohibe mover y levantar pesos superiores a las normas maximas
establecidas para ellos (art. 183).

460. Laparticipacion de un menor en ciertos trabajos que pueden perjudicar su salud, retrasar su
formacion profesional o perjudicar su desarrollo fisico, intelectual espiritual o social se castiga con
multa de hasta 20 veces €l salario minimo (Codigo de Faltas, art. 41, parr. 1). Conforme al Cédigo
de Trabgjo, todas |as personas menores de 18 afios deben ser objeto de un reconocimiento médico
antes de ser contratadas (art. 184) y no puede ser empleadas en régimen de prueba (art. 23,

parrafo 3). La duracion de la semana de trabajo es 36 horas paralas personas entre 16 y 18 afios y
24 horas paralas personas entre 15 y 16 afios o para |los estudiantes entre 14 y 15 afios que trabajan
durante las vacaciones (arts. 48, 187). Laley prohibe el trabajo nocturno, las horas extraordinarias y
el trabagjo durante € fin de semana (art. 185).

461. Losmenores de 18 afios tienen normas de produccién reducidas. Tienen derecho a
vacaciones anual es de un mes durante el verano o en otros momentos con su consentimiento. Los
gue tienen un trabajo atiempo parcial reciben el mismo salario horario que los que hacen un trabgo
atiempo completo. Los estudiantes que trabajan y estudian son remunerados segun €l tiempo
trabgjado (arts. 188 y 195).

462. El Cbdigo de Trabajo estipula una serie de ventajas para los asal ariados que trabajan y
estudian, incluso paralos asal ariados menores de 18 afnios:

a) el articulo 195 dice: “laadministracion esta obligada a ofrecer condiciones
adecuadas alos asalariados que siguen cursos de formacion profesional y que asisten ainstituciones
educativas para estudiar y trabagar”;

b) el articulo 198 dice: “los asalariados que asisten a escuelas secundarias 0
profesionales tienen derecho a una semana de tiempo parcia con jornada de trabajo de tiempo
parcia. El salario se paga en laforma establecida. También se benefician de otras ventgjas’;

C) el articulo 199 estipula una jornada de trabajo reducida paralos que asisten alas
escuelas secundarias:

“Los asalariados que estén en los afios | X a X1 y tienen buenos resultados en las
escuel as nocturnas o en las escuel as secundarias general es tienen derecho a una semanade
trabajo reducida en un dia de trabajo 0 en el nimero equivalente de horas de trabgjo. Los
asalariados que viven en adeas tienen derecho a una semana de trabajo reducida en dos dias
de trabajo 0 en el nimero equivalente de horas de trabajo. Lajornada de trabajo se reduce
durante la semana.

“Los aumnos de los afios 1X a X1 no pueden ser eximidos del trabajo més de 36 dias
de trabajo si |a semana de trabajo tiene seis dias 0 un nUmero equivalente de horas de
trabgjo. Si la semana de trabajo tiene cinco dias, € niUmero total de horas de trabajo libres se
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mantiene, y el nimero de dias de trabajo libres se cambia de acuerdo con la duracion del
turno. Si el turno dura ocho horas, los alumnos descansan 31,5 dias, y 31 dias cuando €
turno dura ocho horasy 12 minutos.

“Durante la exencion del trabgjo, los estudiantes reciben 50% del salario medio en su
trabajo principal, pero no menos que & salario minimo.

“El trabajo de tiempo parcial paralos estudiantes delosafiosV aVlll lo fijala
legislacion.

“Laadministracion tiene derecho areducir |a semana de trabajo de los alumnos de
los afios IX a X enuno o dosdias’;

d) el articulo 200 estipula €l derecho a vacaciones anual es para las personas que
estudian en las escuelas secundarias:

“Los asalariados que estudian en las escuelas nocturnas y las escuel as secundarias
general es tienen derecho a vacaciones anuales de 20 dias laborables durante 1os examenes
de graduacion del X1 afo y los que cursan €l afio VI tienen vacaciones de ocho dias
laborables. El salario se pagay se calcula de conformidad con el salario del puesto.

“Los estudiantes de los afios V, VI, VII, VIII, IX y X delas escuelas mencionadas
tienen derecho a beneficiarse de cuatro a seis dias de descanso durante |os examenes finales
y el salario se mantiene’;

e e articulo 201 fijael periodo de vacaciones anuales para los que estudian en escuelas
secundarias:

“Laadministracion tiene que ofrecer vacaciones anual es durante 1os examenes alos
estudiantes que estudian en escuelas secundarias’;

f) €l articulo 202 estipula las vacaciones anual es para los que estudian en escuelas
profesionales o técnicas:

“los asalariados que estudian con éxito en |as escuel as profesionales o técnicas
nocturnas tienen derecho a vacaciones de 30 dias laborables. Reciben 30% del salario medio
en su trabajo principa”;

Q) el articulo 203 fijalas vacaciones durante |os exdmenes de inscripcion en las
instituciones de educacion superior y las escuelas profesionales:

“Los asalariados gue se proponen ingresar en una escuela superior o en una escuela
profesional reciben vacaciones no pagadas. L os estudiantes que aprueban |os examenes de
una escuela superior (incluso las escuel as superiores técnicas) reciben vacaciones de 15 dias
y los que toman un examen para una escuela profesional general vacaciones de diez dias’;

h) el articulo 204 estipulalas ventgjas de | os asal ariados que estudian en una escuela
superior 0 unainstitucion profesional general:
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“El asalariado que estudia en unainstitucion superior o en una escuela profesiona
genera tiene derecho a vacaciones pagadas en relacion con su educacién y otras ventgjas’;

)] el articulo 205 estipula que los que estudian en escuel as superiores o0 escuelas
profesionales generales tienen derecho a un dialibre por semana para prepararse paralas clases
cuando la semana de trabgjo tiene seis dias. Cuando la semana de trabajo tiene cinco dias, €
numero de dias libres se cambia de acuerdo con la duracién del turno, manteniendo e mismo
numero de horas libres. Reciben estos dias libres durante |os diez meses anteriores al comienzo del
trabajo para su tesis de diploma. Estos dias libres se pagan arazon de 50% del salario, pero no
puede ser inferior a salario minimo. La administracién puede conceder dias adicionales durante
esos diez meses pero sin pagar el saario;

i) el articulo 206 estipulalas vacaciones para asistir a las escuelas superiores nocturnas
y alas escuelas profesional es nocturnas:

“Los estudiantes que asisten a escuel as superiores nocturnas reciben anua mente,
durante el periodo lectivo, un periodo de vacaciones de 20 en diasen el primeroy €
segundo afio de educacion, y de 33 dias en €l tercer afio y en los afios siguientes. Los
estudiantes que estudian con éxito en escuel as profesional es nocturnas reciben anua mente,
durante sus examenes, un periodo de vacaciones de diez dias en el primero y € segundo afio
de educacién y 20 dias en € tercer afio y los afios siguientes.

“Los estudiantes que estudian en las escuelas superiores o en las escuelas
profesionales por correspondencia reciben, durante sus examenes finales, un periodo de
vacaciones de 30 dias.

“Los estudiantes que estudian en las escuelas nocturnas o por correspondencia
reciben, durante la preparacion y la presentacion de su tesis de diploma, un periodo de
vacaciones de cuatro meses, y los que estudian en las escuel as profesional es nocturnas o por
correspondencia uno de dos meses.

“Los estudiantes son remunerados de acuerdo con el salario durante €l periodo de
vacaciones’;

k) el articulo 207 estipula un periodo de vacaciones para escribir latesis de diplomay
familiarizarse con € trabajo elegido:

“Laadministracion puede conceder un periodo adicional de vacaciones no pagadas a
los estudiantes que cursan €l Ultimo afio en escuel as superiores o profesionales nocturnas o
por correspondencia. El periodo de vacaciones se empleara parafamiliarizarse con €l trabajo
elegido y escribir latesis de diploma. Los estudiantes reciben becas durante el periodo de
vacaciones’;
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)] el articulo 208 fijalos gastos de transporte:

“Laadministracion paga una sola prestacion de transporte alos que estudian de
noche o por correspondencia en escuelas superiores o profesionales. La prestacion esigual a
50% del gasto completo y se paga durante el periodo lectivo del estudiante. Ademas, la
administracion paga el transporte durante la preparacion y la presentacion de latesis de
diplomay los examenes’;

m) el articulo 209 estipulalo siguiente:

“Esta prohibido emplear a una persona en horas extraordinarias durante |os dias de
clase”. Las horas dedicadas alamejora de la capacidad profesional seincluyen en el diade
trabajo;

n) el articulo 194 estipula: “las clases tedricas paralos trabajadores que siguen cursos
de formacion se dan durante el tiempo de trabajo previsto por lalegislacion laboral segun la edad, la
ocupacion y la produccion”;

0) el articulo 189 estipula:

“Todas las instituciones y organizaciones deben fijar cierto nimero de plazas
reservadas para el empleo y laformacion de los menores de 18 afios graduados de las
escuelas secundarias, técnicas y profesionales.

“Laley castigala negativa a contratar 0 a capacitar esas personas.

“Laadministracién publicalocal apruebalos proyectos para contratar jovenes
graduados de | as escuel as secundarias y garantiza su cumplimiento por todas las
instituciones, fébricas y organizaciones”.

463. Lalegislacion de la Republica de Moldova garantiza proteccion especial contralos riesgos
fisicos y morales a que estan expuestos |os nifios y especialmente contra los que resultan directao
indirectamente del trabajo. Estos principios figuran en los siguientes articul os de la Constitucién:

a) articulo 43, parrafo 2: “los asalariados tienen derecho ala proteccion del trabgjo. La
proteccion abarcalahigiene y laseguridad del trabajo, €l horario de trabajo de losjévenesy las
mujeres ... Y otras circunstancias particulares’;

b) articulo 50, parrafo 2: “los nifios y |os jovenes tienen un sistema especia de
asistencid’;

C) articulo 50, parrafo 4: “explotar alos menores, haciéndoles trabajar en actividades
nocivas gque puedan perjudicar lasalud o lamoral o causar la muerte, esté estrictamente prohibido”;

d) articulo 50, parrafo 4: “las autoridades publicas aseguran la participacion libre de los
jovenes en lavida social, econdmica, cultural y deportivadel pais’.
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464. Laley de proteccion del trabajo estipula que todas | as personas tienen derecho ala
proteccion del trabajo (art. 3).

465. El Cbdigo de trabajo estipulalo siguiente:

a) articulo 191: “la administracién puede despedir a un asalariado menor de 18 afios
solo con el consentimiento del comité municipal y respetando las normas de despido. Sin embargo,
las razones de despido previstas en los parrafos 1y 2 del articulo 38 del presente Cédigo son
admisibles sblo en casos excepcionales y con empleo [aternativo] obligatorio”;

b) articulo 192: “los padres, los tutores, los érganos de tutel a, las organizaciones
publicasy los funcionarios publicos que tienen la obligacion de vigilar y supervisar lalegislacion
laboral pueden pedir laterminacion de un contrato de trabajo individual con un menor si las
condiciones de trabajo perjudican la salud o los intereses legitimos del menor”.

466. El articulo 254 del Codigo de Trabajo y €l articulo 28 de la Ley de proteccion del trabajo
estipulan que la supervision y control de lalegislacion laboral y lareglamentacion de la proteccion
del trabajo estan a cargo del Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia, los érganos del
Estado y losinspectores. Estas instituciones no dependen de la administracion de fabricas, empresas
y organizaciones ni de sus érganos jerarquicos superiores. La decision del Gobierno N° 780, de 13
dejulio de 1998, sobre las principales obligaciones y la estructura del Ministerio de Trabajo,
Proteccion Social y Familia, dispone que las inspectorias estatal es de proteccién del trabajo
actuaran bajo la égida del Ministerio de Trabajo, Proteccion Socia y Familia. Las inspectorias
tienen una reglamentacién propia aprobada por la decision del Gobierno N°© 1199, de 9 de diciembre
de 1998. Durante 1996-1998 y nueve meses de 1999, lainspectoria estatal de proteccion del trabajo
ha hecho 9.290 visitas a diferentes unidades econdmicas. El objeto de estas visitas eravigilar el
respeto de los reglamentos de proteccion del trabajo. Se prest6 especial atencion aladecision del
Gobierno N° 562, de 7 de septiembre de 1993, sobre lalista clasificada de industrias, ocupaciones y
trabaj os que presentan condiciones desfavorables y nocivas paralas personas menores de 18 afios.
Durante los primeros nueve meses de 1999, lainspectoria hizo 1.976 visitas y descubri6d 315

trabaj os hechos por menores de 18 afios.

467. Entre 1996 y 1998 y en |os primeros nueve meses de 1999 ocurrieron cinco accidentes de
trabgjo graves y cuatro accidentes de trabajo mortales que afectaron a personas menores de 18 afios.
Larazon de estos accidentes fue el incumplimiento de los reglamentos de proteccién del trabajo.
Las autoridades judiciales estan investigando estos casos. Si se descubren casos de incumplimiento
de lalegislacion de proteccion de los menores de 18 afios, |os inspectores de proteccion del trabajo
invocan lalegislacion vigente.

Articulo 11

468. Los sectores sociales vulnerables de la poblacion afectados por la pobreza son los
siguientes:

a) las familias con muchos hijos, que son los més vulnerables ala pobreza. Del nimero
total de familias, |as mas pobres son las familias con cuatro hijos (29,5%), las familias con tres hijos
(24,7%), las familias con un hijo (21,6%) y las familias sin hijos (16,9%);
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b) las familias incompletas (17,3%), que se componen de una madre solteray un hijo
gue lamadre cuida sin ayuda del padre. Una de cada cinco familias de esta categoria esta debajo del
umbral de pobreza;

C) las familias cuyos miembros son menores de 30 afios y no tienen hijos (4,3%), las
familias con un hijo (66,7%) y las familias con dos hijos (21,7%);

d) las personas desempl eadas gque viven debajo del umbral de pobreza. Forman el
31,1% del nimero total de desempleados;

e) las personas invalidas, cuyo nivel de vidaes muy bajo. El grado de invalidez tiene
relacion con € nivel de vida. Uno de cada cuatro invalidos (23,6%) es muy pobre;

f) los pensionados, uno de cada cinco de los cuales (21,3%) es muy pobre;

0) los trabajadores agricolas tienen ingresos menores que otros grupos
socioecondémicos. Uno de cada cinco es muy pobre (20,2%). Los datos se toman del Programa
Nacional de Alivio de la Pobreza adoptado por decision del Gobierno N° 564, de 14 dejulio
del 2000.

469. El indice de desarrollo humano (IDH) de la Republica de Moldova era1.702 en 1998 y asi
estaba entre |os primeros entre |os paises con desarrollo humano medio. Segun el PNUD,

entre 1990 y 1995 la Republica de Moldova baj6 del 64° lugar a 113°. También segiin € PNUD,
en 1998 cerca del 90% de la poblacion tenia un ingreso diario inferior a dos délares de los Estados
Unidos. La proporcion de personas ricas era 12,6% (en 1996 era 7,0%).

470. El valor del salario también hatenido unainfluencia negativaen el nivel de vida. En
comparacion con 1990, el salario medio habia bajado ala mitad en 1998. El descenso del ingreso
real produjo un deterioro considerable del poder adquisitivo de las personas. Ajustado al
equivalente en ddlares, |a Republica de Moldova es e séptimo de los 12 paises de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI). El nivel de vidade los ancianos, los invaidos, las familias
incompletas y otras categorias de personas que no pueden trabajar ha empeorado mucho. Al
principio de 1999, el nimero total de pensionados era 787.900, 0 sea 22% de la poblacion. El poder
adquisitivo de las pensiones representa solo 40% del poder adquisitivo del afio 1990 (segun €l
Informe nacional sobre desarrollo humano de 1990 de la Republica de Moldova).
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Cuadro 31
Indicadores de nivel devida
Indicador 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000
Salario medio (lei) 1084 | 1432 187,1| 2198 2504 | 304,6 407
Presupuesto familiar minimo (lei) 271 311 388 440 473 662 944
Del cual: Alimentos 122 151 186 204 205 263 395
Productos manufacturados 93 85 99 108 123 177 263
Serviciosy gastos imprevistos 56 75 103 126 145 222 286
Salario medio como parte del 40,0 46,0 48,2 49,6 53,3 458 39,5

presupuesto familiar minimo (%)

Aumento de los precios a consumidor 2045| 1238 1151 | 111,2| 1183 143,7 | 118,4
desde el principio del afio (%)

Pension media (lei) 55,2 64,3 78,7 82,8 83,9 82,8 84,6

Tasamensua media de inflacion (%) 6,2 1,8 1,2 09 1,41 305 1,60

Numero total de desempleados (miles) 38,7 454 46,3 49,5 63,3 57,8 47,3

471. De 1992 a 1998 larelacion entre la pension mediay € salario medio baj6 de 60,3% a 33,8%
(laOIT considera que este coeficiente de sustitucion deberia ser 75% para asegurar una
redistribucién justa del ingreso nacional). Es evidente que esa pensién no podia asegurar un nivel de
vidadigno.

472. Losdatos del Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol dgicos de la Republica de
Moldovaindican que 16,2% de |os ancianos tienen una pension de 70 lei, inferior a umbral de
pobreza. La estructura de |os gastos de consumo de esos pensionados indica que méas de 72,6% de la
pension se gasta en alimentos. Ademas, a fin de 1998 el total de pagos atrasados de pensiones l1ego
a300.000 lei, 0 sea 3,4% del PIB. El pago de |as pensiones esta atrasado cinco meses 0 cinco meses
y medio. En las zonas ruraes | os pagos estan atrasados entre ocho y nueve meses. Como medida de
alivio, el programa“ Seguro de vejez”, ademas de crear un nuevo sistema de pensiones, requiere una
serie de medidas, como las siguientes:

a) laliquidacion de los atrasos de las pensiones y €l establecimiento de un mecanismo
gue no permita atrasos;

b) el aumento de los servicios sociales paralos ancianos.
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473. Hay unos 152.400 invalidos en la Republica de Moldova, 76,8% de los cuales han perdido la
capacidad de trabajar como resultado de accidentes de trabgjo. Los invdidos desde lainfancia
forman el 18% del nimero total de invaidos. Las medidas para aiviar la situacion de losinvalidos
son las siguientes:

a) la concesion de pensiones de invalidez;

b) la concesion de prestaciones adicionales con cargo a Fondo de Asistencia Social;
C) el tratamiento gratuito en balnearios;

d) la provisién de prétesis y otros medios de locomocion.

474. El “umbral de pobreza’ como instrumento de medicién todavia no esté establecido en la
Republica de Moldova. Por falta de investigaciones especiales, la estimacion que hacen las
instituciones administrativas de |a proteccién social todavia es inadecuada. El primer intento de
analisis del fendmeno de la pobreza se hizo en e marco del Programa Nacional de Alivio dela
Pobreza en la Republica de Moldova (1997-1998) con financiacion del Banco Mundial y el PNUD.
La pobreza se determina con el “umbral de pobreza’, que esigual a 70 lei por mes (0,50 dolares de
los Estados Unidos por dia segun €l tipo de cambio actual). La proporcion de pobres con ingresos
inferiores a umbral era 20% de la poblacion en 1997. La estimacién de otro proyecto del Banco
Mundial, “Moldova— evaluacién de la pobreza’, indica que la proporcion de personas que viven
debajo del umbral de pobreza aumento de 35% en el segundo trimestre a 45% en €l cuarto. Estos
estudios no ayudaron avigilar la pobreza y nuevas investigaciones determinaron que la pobreza
habia aumentado. Teniendo en cuenta laimportancia del problemay lareaccién contradictoria de
los medios de informacion, en 1999 la Academia de Ciencias de la Republica de Moldova hizo otro
estudio. Se modificaron y completaron los datos de |as investigaciones anteriores y la suma de
150,78 lei por mes se tomé como “umbral de pobreza’ (menos de 0,50 ddlares de |os Estados
Unidos d tipo de cambio actual). Los andlisis indican que:

a) la proporcién de pobres es mayor en la Republica de Moldova que en |os paises
europeos de la CEl y Europa oriental, que estan en transicion;

b) el riesgo de caer debajo del umbral de pobreza es mayor en |las zonas rurales, donde
la oportunidad de conseguir empleo es limitada;

C) la agricultura es el sector que tiene més pobres;

d) el indice de pobreza es menor entre las categorias de personas con ato nivel de
educacion;

€) el 60% de los trabajadores no calificados son pobres.

475. Hay pobrezatemporal en el pais (es decir, personas temporal mente incapaces de obtener
alimentos y ropa) en contraste con la pobreza constante (personas sin domicilio o adictos). La
situacién se agrava porque los ingresos se distribuyen en detrimento de los sectores vulnerables de
la poblacion. Losingresos de las familias que estan debajo del umbral de pobreza son 40%
inferiores a nivel de referencia.
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476. Con el empeoramiento del nivel de vida aumentaron |os gastos en alimentos, mientras el
consumo medio de calorias se redujo. El Centro de Investigaciones Estratégicas y Reformas hizo
unainvestigacion del presupuesto familiar. Segun estos datos, en 1998 menos del 10% dela
poblacion (se incluyeron las categorias de ciudadanos con atos ingresos) podia mantener el mismo
nivel de vida que en 1990. Cercadel 10% de |la poblacién consume menos de 1.500 calorias, cifra
gue, segun la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO),
esta cercadel nivel de malnutricion. El consumo medio por habitante era 1.980 caloriasen la
Republica de Moldova, mientras que la norma establecida por la FAO es 2.500 calorias. Segun las
recomendaciones de la FAO, la proporcion de proteinas, grasas e hidratos de carbono consumidos
debe ser 1:1:4. En la Republica de Moldovala proporciéon es 1:1,2:5,2. A causadelacrisis
econdémicay lareestructuracion del sector agricola, la produccion y distribucion de productos
alimenticios disminuyé en la Republica de Moldova.

477. Lacalidad y laestructura de la nutricion han cambiado. El consumo de productos de origen
animal (carne, leche y huevos) ha disminuido, lo cual ha afectado la calidad de lanutricion. La
nutricién insuficiente es larazon del aumento del nimero de muertes entre 10s nifios menores de un
ano (investigacion hecha con e apoyo del UNICEF). Las familias con muchos hijos consumen por
dia sdlo 16% de las proteinas, 32% de |os hidratos de carbono, 64% de lavitamina A, 23% dela
vitamina C, 19% del fésforo y 40% del calcio que necesitan. El valor energético de la alimentacion
del nifio es 30% inferior alanorma establecida. La nutricion de los nifios en |os establecimientos
preescol ares es sumamente insatisfactoria. El déficit mensual de carne y productos lacteos supera el
50-60%. En las escuel as secundarias solo 40% de los nifios reciben comidas, pero su valor calorico
es s0lo 30-33% de la norma establecida. En la alimentacion predominan |os productos farinaceos.

478.  Segun laestimacion indicada en el programade la actividad del Gobierno entre 1998

y 2001, el PIB por habitante es solo 523 ddlares de los Estados Unidos, uno de los mas bajos entre
los paises en transicion. En 2000 los salarios representan 37,3% del ingreso y abarcan solo 50% del
minimo para la subsistencia.

479. Lamagnitud de la pobreza puede explicarse, en primer lugar, por ladisminucion stibita de la
proteccion social de los ciudadanos. Por ejemplo, el poder adquisitivo de la pension media
disminuyd a 25% del valor de 1990. La reduccion del nimero de contribuyentes determind la
inestabilidad financiera del sistema de proteccién social, que se hizo crénica. Laasistencia socia es
insuficiente, y por estarazon los recursos disponibles son muy limitados y se usan de manera
ineficaz: un quinto de las familias reciben sélo 5,1% del volumen total de pagos sociales, y un
quinto de los hogares acomodados recibe 37,3% de estos pagos. El 17 de enero de 1996 la
Republica de Moldova firmé la Constitucion de la FAO, que hizo una serie de investigaciones sobre
la nutricion que abarcaron todo €l pais.

480. El Programade Alivio de la Pobreza se adoptd por la decision del Gobierno de 14 dejulio
de 2000 y tiene por objeto asegurar la alimentacion de |os nifios mediante programas para alimentar
alos nifios de las familias vulnerabl es de la siguiente manera:

a) dando alos alumnos almuerzos gratuitos o a precio rebajado y distribuyendo billetes
parala compra de alimentos alas familias pobres,

b) concediendo facilidades alos actores econdmicos que operan en € sector dela
produccion de alimentos para nifios;
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C) emitiendo una orden del Estado parala compra de |os productos agricolas necesarios
parala preparacion de alimentos para nifios y haciendo las consignaciones respectivas en los
presupuestos locales.

481. Encuanto alaseguridad alimentaria de otros sectores vulnerables de la poblacion, se
adoptaran las siguientes medidas indirectas para mejorar su nivel de vida:

a) fortalecer las garantias minimas publicas ofrecidas a los pensionados, desempleados,
invalidosy familias con muchos hijos;

b) hacer uso eficiente de la mano de obra (mediante la promocion de una politica de
empleo activa);

C) fortalecer la asistencia socia alos pobres;

d) crear un mecanismo adecuado para obtener y asignar recursos financieros concretos
paratodos |os tipos de asistencia.

482. LaConstitucion de la Republica de Moldova preve la creacion de un modelo para permitir la
capitalizacion de todos los factores de produccién (art.126). A fin de asegurar la nutricion adecuada,
€l Gobierno adopt6 el 21 de agosto de 2000 la decision N° 863, que enuncia el concepto nacional de
agricultura ecoldgicay de preparacion y comercializacion de productos alimenticios ecol 6gicos. En
cuanto ala entrega de los productos, € Estado fija unalista de productos que se entregaran para
atender las necesidades publicas. El Reglamento provisional sobre métodos de hacer pedidos de
entrega de productos y prestacion de servicios para atender necesidades publicas se adopto € 27 de
enero de 1995 por la decision del Gobierno N° 67. Se presta especial atencion ala produccion de
alimentos bésicos, como el pany laleche, y del equipo industrial y técnico.

483. Conforme al Reglamento sobre el comercio minoristade pan y productos afines, se permite
cobrar € impuesto al valor afiadido sobre el pan, pero hasta un maximo de 20%. El Reglamento se
adopt6 por ladecision del Gobierno de 15 de noviembre de 1993. La decision sobre las medidas
para mantener laindustrialechera se adopt6 el 26 de octubre de 1999 afin de evitar bloquear la
actividad de esaindustriay aumentar el volumen de leche recogida por |os trabajadores agricolas y
proveer productos |acteos ala poblacion.

484. El derecho alainformacién publica es un principio protegido por la Constitucién de la
Republica de Moldova (art. 34, parr. 1). LaLey de proteccion del consumidor de 25 de mayo

de 1993 establece la obligacion del productor de incluir en la etiqueta informacién sobre €l
contenido de sustancias naturales y suplementos artificiales y sus proporcionesy €l valor nutritivo
del producto.

485. Laagriculturay el sector de la alimentacion aportan cerca del 40% del PIB y constituyen
una parte considerable del volumen de las exportaciones. La base legal de lareforma agricola
abarcalo siguiente: la politica de reforma agricolay desarrollo socioeconémico delaadeay la
politica sobre laadeay el complejo agroindustrial de la Republica de Moldova (1991), sobre las
granjas, €l impuesto alatierra, la determinacion publica del sistema de propiedad de latierra, la
agrimensuray lavigilanciadel uso de latierra (1992). A fin de resolver los problemas del sector
agricola, se han sancionado las siguientes leyes: la Ley de propiedad, laLey de privatizacion y la
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Ley de arrendamiento. La Ley sobre € precio normativo de latierray laformade compray venta
se sanciond en agosto de 1997. Lareforma agraria empezd el 1° de enero de 1992, cuando entr6 en
vigor &l Codigo Agrario. El objeto de lareforma agraria es transferir latierraa manos privadas.

En 1997 €l Estado poseia solo 17,3% de latierra agricola de la Republica de Moldova. El punto
decisivo en € establecimiento de la propiedad de latierrafue la anulacion de lamoratoria de la
compray ventade tierras, que fue declarada inconstitucional por € Tribuna Constitucional

en 1996. Conforme alalegislacion de la Republica de Moldova, latierrano puede ser mercancia
hasta 2001.

486. Lasubvencion del sector agricola es una prioridad del Estado, cuyo objeto es permitir,
mediante medidas de seguro, el surgimiento de actividades agricolas y fomentar el crédito de los
bancos comerciales alos productores.

487. Al 1°de enero de 2000 € parque de vivienda nacional tenia mas de 1.300.000 de unidades y
60% de ellas estaban en | as zonas urbanas. En 1987 |a construccion de viviendas llegd al punto
maximo, pero a partir de 1991 se ha registrado un descenso continuo tanto en el sector publico
como en € privado. La construccion disminuyo de 20.200 unidades en 1990 a 2.900 en 1999;
muchas unidades no se han terminado. Esta rama es financiada por € sector privado, que en 1999
aportaba el 83% del volumen total de inversiones de capital fijo parala construccion de viviendas.
Por tanto el acceso de la poblacion alavivienda esta determinado por su situacion financiera. El
precio medio de una vivienda urbana equivale a 10 veces el ingreso anual de unafamilia. El nmero
de ciudadanos que no tenian espacio paravivir ascendiaa 82.000 a 1° de enero de 1998. Otro
célculo indica que unas 140.000 familias no tienen vivienda propia.

488. El parque de vivienda se componia principalmente de casas y departamentos del Estado, vy €l
resto estaba formado por unidades perteneci entes a empresas, a organizaciones estatales, a
cooperativas sindicales y a particulares. Pero esas viviendas fueron privatizadas en 1993 afin de
asegurar el derecho de los ciudadanos de la Republica de Moldova alalibre eleccion de vivienda.
Al 1° de enero de 1998 92% de las viviendas eran privadas, 1% propiedad de cooperativasy 7%
propiedad publica.

489. Sesigue usando €l sistema antiguo de distribucién de vivienda, segin el cual se asignan
nueve metros cuadrados por persona. Sin embargo, a causa de la discrepancia entre laofertay la
demanda de vivienda, |as listas generales de | as personas que necesitan viviendaincluyen
ciudadanos con espacio de menos de seis metros cuadrados por persona. Segun los datos de la
Politica Nacional de Vivienda, hay déficit de vivienda desde € 5 de agosto de 1994. Una de cada
tres familias urbanas desea mejorar sus condiciones de vivienda y una familia de cada 10 ha estado
en lalistamas de 10 afios.

490. El espacio medio de viviendaes 18,2 m2 en las ciudades y 22,4 m2 en las aldeas. En 1999 los
indices de superficie indicaban exceso de personas por habitacién: 1,6 personas por habitacion
frente alamedianecesariade 1,2 y 1,0 personas respectivamente. A esto se afiade el estado
insatisfactorio de las viviendas y €l nivel reducido de comodidades que se ofrece a la poblacion.

491. Lacapacidad de comprar vivienda esté afectada en primer lugar por €l bajo nivel de ingresos
delapoblaciony el costo creciente de los servicios publicos. Cerca de 25% de los ciudadanos
gastan mas de 30% de los ingresos en vivienda, proporcién superior alanormade |os paises
occidentales. Sin embargo, lamayor parte de este gasto tiene que dedicarse alos servicios publicos
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y s0lo una peguefia parte a mantenimiento de la vivienda. Por tanto, sdlo 1 0 2% de la poblacion
tiene acceso a viviendas nuevas (segun estadisticas de la Estrategia sobre superficie de viviendas y
otros inmuebles, adoptada por la decision del Gobierno de 19 de mayo de 1999).

492. Lasformas de adquirir espacio paravivir son las siguientes: obtener la vivienda como
propiedad; firmar un contrato de alquiler con € propietario o el poseedor de lavivienda; tener
derecho a un apartamento en una cooperativa como miembro de ella; firmar un contrato para

adquirir una casa con la condicién de degjar vivir en ellaal residente actual hasta su muerte.

493. Conforme al articulo 43 del Cédigo de Vivienda de la Republica de Moldova, las viviendas
gue se ofrezcan alos ciudadanos tienen que cumplir las condiciones vigentes en |os respectivos
centros de poblacion y gjustarse a los requisitos técnicos y sanitarios. No se permite ofrecer
vivienda en casas deterioradas, sdtanos, chozas y otros edificios no aptos para ser habitados ni en
casas designadas para ser demolidas o incluidas en la categoria de casas donde no se permite vivir.

494. El derecho alavivienda esta garantizado a todos los ciudadanos de la Republica de
Moldova. Segun lo dispuesto en la Constitucion, los extranjeros y |os apatridas tienen |os mismos
derechos y obligaciones que los ciudadanos de la Republica de Moldova. Laley establece
excepciones (art.19, parr.1). El derecho alavivienda para esas categorias de personas esta
garantizado por la Ley sobre el estatuto de los extranjeros y los apétridas en la Republica de
Moldova, que dice en € articulo 10: “los extranjeros y |os apétridas que son residentes de la
Republica de Moldova se benefician del mismo derecho ala vivienda que los ciudadanos de la
Republica de Moldova’.

495. El Cbdigo de Vivienda de la Republica de Moldova prohibe desalojar a una persona de una
vivienda ocupada y permite un uso limitado de la casa sélo por las razonesy en las formas que fija
laley (art. 10, parr. 4). Conforme a articulo 63 del Cédigo de Vivienda, el fondo del Estado tiene
derecho a desalojar una persona de unavivienda publica s estd ausente por un periodo de seis
meses. El desal 0jo se hace de maneralegal de conformidad con el articulo 94 del Cadigo de
Vivienda. A fin de resolver |os problemas relacionados con €l libre gjercicio de derechos, el
Tribunal Supremo de Justicia adopté la decision del pleno de 20 de diciembre de 1999, sobre la
préactica de la aplicacion de ciertas disposiciones del Cédigo de Vivienda. La decision establece en
el parrafo 11 la necesidad de determinar la ausencia del demandante por un periodo més largo que
el que prevélaley. Si la ausenciatiene motivos razonables (vigje de negocios o ausencia para
prestar ayuda a personas que la necesitan, ausencia del apartamento rel acionada con el
comportamiento de otros miembros de la familia, etc.), €l juez puede prolongar el periodo.

496. El andlisisdelasituacion general indica que:

a) el parque de vivienda se considera una construccion de capital con un periodo de
explotacion de més de 50 afios; précticamente no hay viviendas temporal es,

b) lamayoria de las viviendas son legales. La construccién abusiva se debe
principalmente a las construcciones adicionales,

C) la mayoria de las viviendas urbanas se gjustan alos requisitos sanitarios;
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d) lamayor parte del parque de vivienda urbano es relativamente nueva, pero unos 3
millones de m2 necesitan mucha renovacion, €l nimero de casas que necesitan reparacion crece
continuamente y faltan los medios financieros,

€) el consumo de energiay agua de las casas esineficiente y hay desperdicio
considerable;

f) muchas viviendas no se gjustan alos requisitos de aislamiento acustico y térmico y
de proteccion contra la humedad.

497. Laconstruccion de viviendas se rige por varias leyes:

a) laLey relativaalacalidad de la construccion, de 2 de febrero de 1996, establece la
base juridica, técnico-econdémicay organizativa de la actividad de |as personas naturales y las
personas juridicas en la construccion; la calidad de la construccion se asegura mediante amplias
pruebas hechas por expertos calificados;

b) laLey de los principios de urbanizacion y uso de latierrade 17 de mayo de 1996
fija, en @ articulo 4, el uso racional delatierra, lamejorade los niveles de viday laadministracion
de los recursos naturales como |os principal es propositos del uso de latierra. Los planes se someten
aun examen estricto y la administracién publicalocal expide la autorizacién para construir y €l
certificado de urbanizacion. El articulo 45 de la Ley dice que laadministracion pablicalocal tienela
facultad de obtener tierras para la urbanizacion mediante alteracion, concesion, adquisicion o
expropiacion por razones de necesidad publica;

C) el Reglamento de construccion de viviendas privadas se adopto por la decisiéon del
Gobierno de 2 de julio de 1999.

498. El régimen de propiedad de latierraserige por el Codigo Agrario de la Republicade
Moldova, adoptado el 25 de diciembre de 1991, el Reglamento provisional de compray ventade
tierras adoptado por ladecision del Gobierno de 6 de junio de 1995, la Ley sobre la determinacion
por € Estado del régimen de propiedad de latierra, €l catastro estatal y lavigilanciade latierrade
22 de diciembre de 1992, la Ley sobre el precio normativo y laforma de compray venta de tierras
de 25 dejulio de 1997 y la Ley de expropiacién para uso publico de 8 de julio de 1999.

499. En 1990 el sector de la construccion ocupaba el tercer lugar en la economia de la Republica
de Moldova, y aportaba 8% del PIB. En |os seis afios siguientes |a construccion disminuy6 més
répidamente que en Ucraniay Rumania.

500. LaEstrategiaparael mercado delavivienday otros bienes inmuebles establece las
siguientes medidas necesarias para mejorar lasituacion actual con respecto a gjercicio del derecho
alavivienda:

a) aumentar el mercado de casas privadas comodas para | os ciudadanos con atos
ingresos y crear apartamentos en edificios privados de varios pisos. De esta manera aparecerian en
el mercado mas apartamentos que permitirian alas personas con ingresos medios cambiar sus
apartamentos por otros mejores;
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b) promover la construccion de vivienda de alta densidad con requisitos de altura
reducidos.

501. LaRepublicade Moldova no tiene control efectivo sobre €l territorio de Transnistria, donde
se han cometido infracciones graves del derecho ala vivienda desde 1992.

Articulo 12

502. El descenso econdmico de los ultimos afios ha tenido un efecto negativo en lamorbilidad y
en las causas de incapacidad temporal. En 1999 ha habido un ligero aumento de los casos de
incapacidad temporal (38,1%) con respecto a 1998 (37,2%) y de los dias de incapacidad (680,0)
en 1999 frente a 674,8 en 1998 (fueron investigados 100 trabajadores). La situacién de lamujer es
diferente. Por cada 10 mujeres econdmicamente activas habia 41 casos de incapacidad temporal y
704,4 dias de incapacidad de trabajar en 1999 y 39,7 casos de incapacidad temporal y 677,8 dias de
incapacidad de trabagjar en 1998. Los tipos més frecuentes de morbilidad con incapacidad temporal
son los siguientes: la gripe y las enfermedades del aparato respiratorio: 31,9% (1998: 21,5%); del
sistema nervioso periférico y del aparato locomotor: 14,9% (1998: 15,5%); traumatismos: 9,6%
(1998: 9,1%) enfermedades del aparato digestivo: 7,2% (1998: 8,5%); del sistema cardiovascular:
6% (1998: 6,2%). El cancer de pulmon (17,8%), el cancer de piel (10,9%) y el cancer de estmago
(8,9%) son enfermedades comunes en la poblacion masculina, pero en la poblacion femenina son
mas frecuentes el cancer de mama (24,7%), €l cancer de piel (13,9%) y el cancer del cuello del
Utero (8,9%). Lasalud de las mujeresindica el potencial reproductivo de la poblacion. Latasade
fecundidad de la Republica de Moldova es 1,67% (la media europea es 1,6%). Para asegurar la
reproduccién de la poblacion, € indice debe ser por 10 menos 2,1%. Lafrecuenciadel aborto ha
disminuido.

503. El andlisisdelasalud psiquica de la poblacion revela que ha disminuido en los tltimos

10 afios; esto se observa en todos |os grupos de edad. En ese periodo se ha hotado un aumento anual
del nimero de invalidos de esta categoria. En 1990 se registraron 30.445 invalidos, en 1994 23.685,
en 1996 24.812 y en 1998 26.190. En 1999 &l nimero llegd a 26.440, o sea 43,5% del nimero total
de enfermos registrados. La relacion entre adultos invaidos y nifios invaidos es 46,8:26,3. El nivel
de consumo de alcohol en la poblacion rura y en la poblacion juvenil es muy alto en la Republica
de Moldova. Segun las estadisticas, el nimero de a cohdlicos esta aumentando, especialmente entre
las personas menores de 30 afios. Segun los cdlculos del Ministerio de Salud, basados en datos de la
Organizacion Mundia dela Saludy del Ministerio del Interior, € nimero de toxicomanos de la
Republica de Moldova se estima entre 50.000 y 55.000. Se registra una situacién alarmante en las
instituciones penitenciarias, donde laincidencia de tuberculosis es 42,7 veces mayor que lamedia
del pais.

504. Laatencion médica genera que prestan |los médicos general es se reformd por la decision del
Gobierno N° 668, de 17 de julio de 1997, sobre € concepto de lareforma del sistemade atencién
médica entre 1997 y 2003, y la Orden N° 200, de 19 de agosto de 1997, del Ministerio de Salud
sobre lareforma basica de la medicina. También se reorganizo €l sistema de asistencia médica
prehospitalaria de emergencia sobre la base de |a decision del Gobierno de 23 de julio de 1999
sobre el programa nacional paramejorar la atencion médica de emergencia en la Republica de
Moldova. Pero lafalta de transporte sanitario, lainsuficiencia del material técnico de los servicios
de emergenciay la reorganizacién administrativo-territorial han reducido desde 1998 € nimero de
solicitudesy el acceso de la poblacién a esta asistencia médica. La situacion es alarmante con
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respecto alacirugia. En 1999 el nimero de operaciones disminuy6 15% con respecto al afio
anterior. Esta reduccion se debio a aumento del costo de la atencion médica, aunque las
enfermedades que requieren atencion quirdrgica estan aumentando y agravandose.

505. Lacalidad delasalud esta deteriorandose considerablemente. En comparacion con 1992, la
esperanza de vida ha disminuido. En 1998 era 71,4 anos paralas mujeres y 64 afos para los
hombresy lamedia era 67,8 afos. La esperanza de vida de Moldova es una de las més bajas de
Europa.

506. En 1997 d Ministerio de Salud elaboré una estrategia de atencion de la salud, que el
Gobierno adopto con € titulo de “Concepto y estrategias para desarrollar €l sistemade salud dela
Republica de Moldova entre 1997 y 2003".

507. Lapoliticanacional de seguridad de la salud se compone de prioridades, estrategias y
medidas practicas, coordinadas y aprobadas en |os niveles nacional, subnacional y local. El
principal objetivo es asegurar y mantener la salud de los ciudadanos y de todala nacion y dar
acceso libre ala atencion médica

508. El presupuesto de atencion medica era 6,3% del PIB en 1994, 5,8% en 1995, 6,8% en 1996,
6% en 1997, 4,5% en 1998 y 2,9% en 1999.

509. Segun los datos del Departamento de Andlisis Estadisticos y Socioldgicos de la Republica
de Moldova, las tasas de mortinatalidad y mortalidad infantil por 1.000 nacidos vivos eran las
siguientes:

Cuadro 32

Tasa demortinatalidad y mortalidad infantil en las zonasrurales
y las zonas urbanas

Afos Total Mediarural Media urbana
1990 19,0 16,96 20,64
1991 19,8 17,1 21,9
1992 18,4 16,0 20,3
1993 21,5 19,5 22,9
1994 22,6 20,9 23,7
1995 21,2 19,5 22,3
1996 20,2 18,7 21,1
1997 19,8 16,8 21,3
1998 17,5 20,5 16,0
1999 18,2 20,7 16,0

510. El problemade lamortalidad infantil es muy grave en la Republica de Moldova. Las
muertes de nifios entre cero y un afio representan mas de la mitad (48% en 1999) de la mortalidad
infantil e influyen negativamente en los indicadores demogréficos, especialmente en latasade
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natalidad, latasa de fecundidad y la tasa genera de mortalidad. En 1990-1997 |la mortalidad infantil
fue superior alamedia en las zonas rurales e inferior ala media en las urbanas. Pero en 1998-1999
la situacion sufrié un cambio que es dificil de entender. La explicacion es lafatade inscripcion de
los nacimientos y muertes, especialmente en las zonas rurales (segun datos de 1999 del registro “La
salud publica en la Republica de Moldova’).

511. Laprincipa fuente de agua potable son |os pozos. Cerca de dos tercios de la poblacién usan
esta fuente de agua. Alrededor de 35% de la poblacion solo tiene acceso a agua de pozos.

512. Este hecho entrafia un riesgo creciente de contaminacién del agua. S6lo 30% del agua se
gjustaalas normas nacionaes. Cercadel 42% de la poblacion considera que lamala calidad del
agua es causa de enfermedades (datos de una encuesta del presupuesto familiar de 1998).

Cuadro 33

Poblacion que recibe servicios comunales

Servicios comunales Urbana (%) Rural (%) Tota (%)

Obras sanitarias

Si 77 1,5 31,8

No 23 98,5 68,2
Aguacorriente

Si 70,6 0,1 28,3

No 29,4 99,9 71,7
Calefaccion central local

Si 774 24 324

No 22,6 97,6 67,5
Bafio o ducha

Si 73 0,1 29,3

No 27 99,9 70,7

Fuente: Encuesta del presupuesto familiar, 2000.
Cuadro 34

Por centaje de nifios vacunados

V acunados contra Edad 1995 1996 1997 1998 1999
Tuberculosis Recién nacidos (30 dias) 97,3 98,4 99,4 99,3 98,5
Difteria 12 meses 97 97,7 98 97,4 97,4
Tosferina 12 meses 95,5 98,2 97.1 96,9 97
Poliomielitis 12 meses 97,1 98,6 98,4 97,6 98,2
Sarampion 24 meses 98 98,4 98,9 99,2 98,8
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513. Laatencion médica esta a cargo de dos sectores:

i) el sector de lamedicina preventiva;

i) el sector hospitalario.
514. EnlaRepublicade Moldova dispensan |a atencion meédica preventiva 473 instituciones
estacionarias; el Ministerio de Salud tiene 187, otros ministerios y departamentos tienen 78 y las
empresas privadas 208.
515. En 1999 & numero de médicos disminuy6 en 1.737, con lo cua habia 33,7 médicos por
10.000 habitantes, distribuidos asi: en las instituciones curativo-preventivas 28,4 (frente a 28,5
en 1998), en las zonas urbanas 65,4 (72,6 en 1998) y en lasrurales 6,7 (7,7 en 1998).

Cuadro 35

Seguro médico delos nifios

1990 1995 1996 1997 1998 1999

Numero de pediatras 2.154 1.986 1.944 1.826 1.669 1.344
Por 10.000 nifios entre 0 y 14 afios 17,7 17,4 17,5 17,5 16,0 135
NUmero de camas de hospital 11.398 9.503 9.322 8.839 8.534 5.985
Por 10.000 nifios entre 0 y 14 afios 93,7 83,2 83,7 81,8 81,1 60,0
Nifios internados en instituciones 2539 202,2 172,6 1774 165,2 133,2
hospitaarias (miles)

Por 10.000 nifios entre 0 y 14 afios 1.939 1.770 1.551 641 1.583 1.337

516. EnlaRepublicade Moldova el derecho ala proteccién de la salud esta garantizado por €l
articulo 36 de la Constitucion. El sistemanacional de proteccion de la salud se modifico €l 3 de
febrero de 1999 por la Ley de atencion médica gratuita minima. El articulo 2 de esta ley garantiza
una atencion meédica gratuita minima a todos los ciudadanos de la Republica de Moldova. En caso
de emergencia, los extranjerosy los apétridas también se benefician de este servicio.

517. Lossiguientes programas nacionales se elaboraron en 1999:
El Programa Nacional de Lucha contrael Cancer para 1998-2003. El programareflgala
politica de la Republica de Moldova sobre la prevencién y el tratamiento gratuitos del
cancer;
El Programa Nacional de Planificacion de la Familiay Salud Reproductiva para 1999-2003;

El Programa Nacional de Desarrollo de la Atencion Médica Preventiva para 1999-2003;

El Programa Nacional de prevencién y control de las enfermedades cardiovasculares
para 1998-2003;
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El ProgramaNaciona de Lucha contralas HepatitisA, By C;
El Programa Naciona de Prevencion y Control de la Tuberculosis.
Se han adoptado medidas para combatir el SIDA y las enfermedades de transmision sexual.

518. Segun unainvestigacion hecha por e Banco Mundial en 1999, se necesitan |as siguientes
medidas para la reorgani zacion eficiente de la atencidén médica en la Republica de Moldova:

a) reorganizar lared de servicios médicos paratrasladar recursos de la atencion médica
terciaria ala atencion medica preventiva;

b) consolidar lared de primeros auxilios asignando recursos financieros para el
establecimiento de una red eficiente de médicos generales;

(o)) legalizar los pagos ilegales para evitar € pago de servicios médicos arbitrarios o
eXCcesiVos, que son costosos para | os sectores social mente vulnerables de la poblacion;

d) determinar un nuevo conjunto de servicios médicos que corresponda a | os recursos
presupuestarios pero dé prioridad ala atencién primariade la salud;

€) centralizar la asistencia financiera para mejorar la distribucion de recursos entre
sectores.

519. Laley de proteccion delasalud de 23 de marzo de 1995 establece, en el articulo 3, e
principio del mantenimiento de condiciones higiénicas y favorables de viday de trabajo. La
proporcion de reconoci mientos médicos periddicos de las personas que trabajan en condiciones
nocivas y desfavorables aumentd de 82,6% en 1998 a 85,7% en 1999, pero en la agricultura
disminuyd de 76,5% en 1998 a 70,5% en 1999.

520. Laley de proteccion sanitariay epidemiol 6gica de la poblacion de 16 de junio de 1993
establece un sistema de higiene sanitaria. El reglamento respectivo de 3 de marzo de 2000 sobre la
supervision sanitaria 'y epidemiol 0gica estatal en la Republica de Moldova prevé:

La aplicacion de medidas preventivas y antiepidémicas; la ampliacion de lainmunizacion de
la poblacién contra diferentes enfermedades;

La garantia de la produccién y la distribucion seguras de alimentos;

La provision de informacion completa, objetivay verdadera ala poblacion sobre factores
decisivos relacionados con la situacion sanitariay epidemiol6gicadel pais.

521. Lacalidad del agua de beber siguié empeorando en 1999. Por ejemplo, los indices quimicos
sanitarios del andlisis del agua subterrdnea aumentaron a 49,9%. La peor situacion se registro en €l
condado de Ungheni (82%), en laUnidad Territorial y Administrativa Gagausa (65%), en Tarclia
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(58%) y en los distritos de Ribnitay Slobozia de lariberaizquierda del Nistru. En 1999 se prohibio
la construccion de edificios que no se gjustaran alas normas sanitarias. La construccion de edificios
gue no cumplian los requisitos de higiene se interrumpio en dos casos en el condado de Baltsi y en
cuatro en e condado de Chisinau.

522. Los6rganos autorizados por €l citado reglamento aplican medidas de prevencion,
tratamiento y control de enfermedades epidémicasy endémicas y de otros tipos de enfermedades. El
Ministerio de Salud de la Republica de Moldova organiza investigaciones médicas en el campo de
la higiene epidemiol dgica, supervisala eecucion del programa nacional de asistencia sanitariay
epidemiol bgica alapoblacion y la aplicacién de los progresos técnicos y cientificos alaprevencién
de enfermedades, elaborala politicadel Estado en materia de inmunizacion, organizala produccion
y lacompra de vacunas, salesy preparados bacterianos (con fines diagnésticos y curativos),
controlala calidad de productos, etc.

523. Laluchacontraepidemias se prevé en una decision del Gobierno sobre el sistemade
prevencion, notificacion y clasificacion de situaciones naturales y técnicasy € aumento dela
intervencion de | as autoridades publicas, adoptada el 9 de marzo de 1998. Ladecision se aplica
elaborando y mejorando €l control y la certificacién por laboratorios de las materias primas, |os
productos alimenticios y el agua potable.

524. Laley del seguro médico obligatorio de 27 de febrero de 1998 garantiza atencion médicaa
los empleados en caso de incapacidad o invalidez resultante de accidente de trabajo. La institucion
en gue la personatrabaja paga el tratamiento.

525. A causade lasituacion complicada que reinaen la economia, no es posible reducir los
precios de los medicamentos para los ancianos. La pension no cubre |os gastos de servicios
médicos, que no estan incluidos en la Ley de la atencién médica gratuita minima. Conforme ala
Ley de proteccién de lasalud, el Estado presta asistencia social médica alos ancianos sobre |a base
de ciertos programas compl e os.

526. Uno delos principales elementos de la politica nacional en materiade salud esla consultay
participacion de la sociedad en la proteccion de lasalud. El articulo 18 de la Ley de proteccion dela
salud establece la obligacion del Ministerio de Salud de contribuir ala educacion sanitariade la
poblacion. Laley establece e principio de la responsabilidad de cada uno con respecto a su salud.

527. LaEstrategiaNacional de Desarrollo Duradero paralos préximos 20 afios, que se adopto
después de la proclamacién de la Declaracion de Rio, sugiere |os siguientes objetivos parala
Republica de Moldova:

a) establecer el derecho fundamental de todosalasalud y al acceso equitativo ala
atencion medica;

b) aumentar la esperanza de vida en uno o dos afnos;

C) mejorar la calidad de lavida, reducir lamorbilidad y hacer més eficiente sistema
meédico.
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528. Las medidas que deben tomarse son las siguientes:

a) acelerar las reformas del sistemameédico y descentralizar larecaudacion y el uso de
fondos,

b) fortalecer la atencidén médica preventiva, que se reconoce como laformamas
eficiente y menos costosa de atencién médica;

C) aumentar |os recursos financieros para los servicios preventivos y de rehabilitacion;
d) reformar |os sectores secundario y terciario de atencion médica;

€) ampliar &l sector meédico privado;

f) resolver problemas de enfermedades cardiovascul ares, cancer y hepatitis,

0) aumentar latasa de supervivenciareduciendo la mortalidad infantil y materna;

h) promover un estilo de vida saludable y principios de alimentacion racionales
mediante la atencion médica preventiva, las escuelas y 1os medios de informacién;

i) reformar la educacién médica de conformidad con la reorganizacion del sistemade
atencion medica

Articulo 13
Laestructuray losobjetivos del sistema educativo

529. El Estado garantiza, por laLey de educacion, €l derecho alaeducacion, sin distincién de
nacionalidad, sexo, edad, origen, posicion social, opinion politica, religion o antecedentes penales.

530. EnlaRepublicade MoldovalaLey de derechos del nifio y la Ley de educacion establecen el
derecho del nifio ala educacion. Este derecho tiene las siguientes tres formas:

a) el derecho de todo nifio a la educacion gratuita en las escuelas generales, las escuelas
profesionales, las escuel as superiores, los colegios y las instituciones de educaci én superior
conforme alalegislacion;

b) el derecho del nifio fisicamente impedido ala educacion en escuel as especiales;

C) el derecho del nifio huérfano o del nifio que carece de cuidado parental ala
ensefianzay a sostén gratuito en todas las instituciones educativas.
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531. Conformea articulo 12 dela Ley de educacion, €l sistema educativo esta organizado en
nivelesy grados y tiene la siguiente estructura:

Educacién preescolar;

Educacion primaria;

Educacion secundaria:

a) educacion general:
1) educacion secundariainferior (gimnasio);
i) educacién secundaria superior;

b) educacién profesional;

Educacion superior:

a) educacion de corta duracion (colegios);

b) educacion universitaria.

532. Laeducacion preescolar tiene por objeto crear condiciones para €l desarrollo del nifio en €
ambiente nacional, sobre |a base de los valores humanos naturales y la espiritualidad nacional: el
desarrollo de una personalidad libre y creadora mediante la formacion de la conciencia del nifio.

El principio del proceso educativo es el tratamiento individua y diferenciado del nifio. En este
contexto se da suma importancia alaestimulacion, a desarrollo y al uso del potencial

psicofisiol égico e intelectua de cada nifio.

533. Laeducacion preescolar es el primer nivel delaestructura del sistema educativo naciona y
tiene lamision de preparar alos nifios paralas actividades educativas. La educacion preescolar se
hace, en general, en lafamilia hastalos tres afios y en instituciones preescolares para nifios de tres a
Seis 0 siete aflos.

534. Enlos ultimos afios & sistema de educacién preescolar ha sufrido un descenso continuo.

Al principio del afio lectivo de 1999 se abrieron en la Republica de Moldova 1.400 instituciones
preescolares para 126.000 de los 293.400 nifios de edad de preescolar, o sea 44,8%. Se suspendio la
actividad de unos 152 jardines de lainfanciay 196 instituciones estuvieron cerradas durante el
periodo frio del afio.

535. El cierrey laliquidacion de jardines de lainfancia afectd alas instituciones preescol ares de
las zonas rurales exclusivamente. Una vez cerrados, quedan descuidados y sin servicios técnicos y
se deterioran o son destruidos. En la mayoria de los distritos, las condiciones de | as instituciones
preescolares no son muy buenas. La reparacion de los edificios estd a cargo del personal docentey
de los padres de los alumnos. Muy pronto toda lainfraestructura material de las instituciones
preescol ares se derrumbara por falta de apoyo técnico y preventivo. Parael periodo frio del afio, los
jardines de lainfancia reciben combustible pero no tienen electricidad.
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536. Otrasituacion dificil esladelaalimentacion. A causa de la escasez de productos
alimenticios, lafalta de recursos financieros para comprarlos y el aumento de los precios, |os nifios
no obtienen la cantidad de calorias necesariapara el crecimiento y el desarrollo normales. Esto
inevitablemente produce una fata de equilibrio nutricional, que a su vez genera deficiencia de
vitaminas, anemia, Ulceras de estdbmago y agotamiento mental o fisico.

537. Otro gran problema son los suministros materiales para el proceso educativo. La
insuficiencia de suministros crea obstacul os para el sistema educativo. El apoyo para € ecutar
programas de ensefianza basados en técnicas modernas tiene un déficit considerable.
538. Enestas circunstancias, cuando lamitad de los nifios de edad preescolar carecen de un
servicio educativo organizado, surge la necesidad de tomar medidas para dar conocimientos
pedagogicos a los padres.

Cuadro 36

Situacion dela educacion preescolar

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Numero de instituciones 1.940 1.877 1.774 1.680 1.596 1.497 | 1.399 | 1.201
preescolares

permanentes

NUmero de plazas en 218 217 206 194 183 177 167 152
instituciones
preescolares (miles)

NUmero de nifios en 2138 202,3 182,5 161,3 146,9 138,8 | 126,0 | 101,0
instituciones
preescolares
permanentes (miles)

Personal docente (miles) 22,8 21,8 19,6 17,6 15,0 14,7 13,2 9,8
Nifios en instituciones 55 51 46 45 43 43 40 33
preescolares
permanentes como

porcentaje del nimero
total de nifios de esa
edad (1 a6 anos)

Instituciones 98 93 89 83 80 78 76 66
preescolares
permanentes que tienen
100 plazas

NUmero de nifios por 9 9 9 9 10 9 10 10
maestro

Fuente: Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol 6gicos.

539. Laeducacion general abarcalaensefianza elementa (grados I-1V), la ensefianza secundaria
inferior (gimnasio) (grados V-1X) y la ensefianza secundaria superior (grados X-XI1).
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540. Laensefianza elemental y el gimnasio son obligatorios. La duracion de la educacion general
obligatoria es nueve afos. La obligacion de asistir ala escuelaterminaal fin del afio lectivo en que
los alumnos cumplen 16 afios.

541. El 1°de septiembre de 1996 se introdujo en la etapa elemental de la educacion el nuevo plan
de estudios, elaborado segun las nuevas exigencias didacticas. Se han elaborado y publicado libros
de texto alternativos.

542. Laetapaelemental tiene prioridad sobre los demas niveles de educacion con respecto ala
publicacion de materiales didacticos relacionados con la aplicacion del plan de estudios. Pero la
insuficiencia de recursos financieros creo dificultades para respetar las condiciones parala
terminacién y la entrega del material. Por la misma razén ha sido necesario exigir el pago (total o
parcial) delos libros de texto, en perjuicio de las familias con posibilidades materiales reducidas.

543. Larevision delos planes educativos permitio reducir las tareas de los alumnos y organizar
las actividades de ensefianza dentro de una semana de cinco dias.

544. A fin de optimar lared de unidades educativas preescolares y de ensefianza elemental, se ha
establecido un nuevo tipo de institucion mixta. Si bien los aspectos didacti cos tienen algunos
factores favorables paralos alumnos, la persistencia del problema de crear condiciones parala
actividad educativatiende a reducir |os efectos positivos que se han logrado.

545.  Los programas escolares, conforme alos objetivos de la educacion, incluyen algunos valores
fundamentales, por gjemplo:

la aspiracion alademocracia;

el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos del nifio;
el equilibrio ecoldgico;

latoleranciay lapaz;

tradiciones culturales, etc.

546. En €l ciclo del gimnasio estos valores se consideran desde el punto de vistade la historia
universal, en la politica del Estado y en los programas politicos y sociales de diversos paises
occidentales. En el marco del tema“el matrimonio y lafamilia’, se estudia por separado la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

547. Laeducacion secundaria superior da una preparacion tedrica fundamenta y la cultura
general necesaria para continuar |os estudios en la educacion superior o profesional. La educacion
secundaria superior termina con los examenes de bachillerato. Los valores humanos generales se
conciben en este ciclo através del prisma de lainstruccion en historia, filosofia, economiay
literatura rumana. En colaboracion con la Sociedad parala Instruccion y Educacion en Derechos
Humanos se elabora e plan de estudios de educacion civica paralos grados de la escuela secundaria
superior. El plan de estudios hace hincapié en los instrumentos internacionales relativos alos
derechos humanos y alos derechos del nifio.
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548. Con respecto a problema de la educacion de los nifios entre 6 y 16 afios, se ha determinado
gue en diciembre de 1998 4.377 nifios (0,58%) no asistian ala escuela. En comparacion con la
situacion de septiembre de 1998, esto constituye una reduccién de 787 nifios. En total 1.080 nifios
(24,7%) que no van ala escuelatienen la edad de la escuela elemental. Las principal es razones son
la negativa de los padres y |a situacion material de muchas familias. Los nifios de familias pobres
tienen que trabajar para ganarse €l sustento; por tanto la asistencia a la escuela esta disminuyendo.

549. Lafadtade combustible, la desconexion de la electricidad, la subnutricion, el mobiliario
gastado de las escuelas y |as posibilidades material es reducidas son impedimentos considerables
para el proceso de educar alos nifiosy desarrollar su personalidad.

Cuadro 37
Gastos del Estado en educacion

NUmero NUmero Gasto anua | Gasto anua medio
medio de medio de (milesdele) por habitante
instituciones | nifios (miles) (milesdele)
Instituciones preescolares
1996 1.596 146,9 192.812,1 1.640,5
1997 1.497 138,8 198.753,4 17135
1998 1.399 126,0 139.254,4 1.137,1
1999 1.201 101,0
Escuelas elementales, escuelas
generales, escuelas secundarias
superiores, escuelas incompletas
1996 1.530 649,5 353.337,1 358,9
1997 1.536 652,7 384.950,0 605,5
1998 1.549 650,7 314.339,8 492,0
1999 1.558 643,1
Escuelas generales nocturnas
1996 10 29 1236,9 418,4
1997 9 2,7 1107,5 389,1
1998 7 2,5 1010,0 346,4
1999 7 2,1
Escuelas de internado generales
1996 20 7.426 22.333,0 3.007,0
1997 21 7.655 23.433,0 3.061,1
1998 16 6.514 21.964,1 3.371,8
Escuelas profesional es técnicas
1996 68 30.498 48.308,8 1.588,7
1997 68 28.860 57.079,5 1.977,8
Escuelas profesionales polivalentes
1998 52 26,3 46.707,0 1.922,3
1999 52 18,0
Escuelas profesionales
1996 4 612 988,0 1.614,4
1997 4 611 1.675,0 2.741,0
1998 35 6,2 9.475,0 2.079,3
1999 29 5,0
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Cuadro 37 (continuacion)
Gastos del Estado en educacion
NUmero NUmero Gasto anua | Gasto anua medio
medio de medio de (milesdele) por habitante
ingtituciones | nifios (miles) (milesdele)
Instituciones profesionales
secundarias
1996 81 34,0
1997 80 32,7
1998 87 32,5
1999 81 23,0
Colegios
1996 51 33,3 37.850,1 1.376,6
1997 53 32,8 47.699.9 1.935,1
1998 56 29,7 37.518,3 1.651,4
1999 57 25,4
Instituciones de educacién superior
1996 24 58,3 65.406,1 2.050,7
1997 38 65,6 72.803,1 1.944,1
1998 38 72,7 65.031,8 2.126,3
1999 43 77,3
Orfanatos (familiares)
1996 35 207 252,2 1.218,4
1997 34 198 294,6 1.487,9
1998 34 196 265,0 1.352,0
Orfanatos (de la Republica)
1996 3 214 784,9 3.847,5
1997 3 201 1.184,6 5.561,5
1998 3 188 1.250,0 5.868,5

Fuente: Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol égicos.

550. Laescuela profesional secundaria se estd organizando como curso diurno o nocturno en
escuelas polivalentes y en escuelas profesionales. Las escuel as profesionales polivalentes dan
formacion profesional en muchas especialidades, de trabajador a técnico, y al mismo tiempo
ensefian materias de |a escuela secundaria.

551. Laeducacién superior tiene por objeto laformacién de una personalidad desarrolladay
creadora, formando, perfeccionando y recalificando alos alumnos a un nivel superior de
especializacion en diferentes materias. La educacion superior incluye colegios, institutos,
universidades y academias. La matriculacion en las instituciones de educacién superior se hace por
concurso basado en el diploma de bachiller y el certificado de educacion secundaria. El curso dura
dos o tres afios en los colegios y entre cuatro y seis afos en las universidades.

552. Hay 18 instituciones de educacién superior con unos 48.000 estudiantes y 47 colegios con
unos 32.300 estudiantes. Unas 3.000 personas estudian fuera de la Republica.



E/1990/5/Add.52
pagina 166

553. Sehaobservado unatendenciaal aumento del nimero de estudiantes en los ultimos afios,
tanto en las instituciones estatales como en las privadas. En 1999 habia unas 1.201 instituciones
preescolares (101.000 nifios, 0 sea 33%) y 1.558 escuelas, gimnasiosy liceos (643.100 alumnos),
43 instituciones universitarias, 57 colegios y 81 escuelas profesionales.

554. En 1998 la asignacion para educacion fue 586,7 millones de lei, 0 sea 79% del presupuesto
de educacion previsto, incluidos 176 millones de lei (77%) del presupuesto del Estado y

410,5 millones de lei (80%) de los presupuestos de las unidades territoriales administrativas. En
1999 se asigno solo 89% del presupuesto de educacion. A causa de lareduccion de las
consignaciones presupuestarias, la formacion de personal en finanzas presupuestarias se ha
reducido, y 152 jardines de lainfancia con instalaciones deterioradas y otras 196 instituciones
preescol ares suspendieron su actividad en el periodo frio del afio.

555. Losnifios con problemas de educacion forman una parte considerable de la poblacién
infantil e incluyen los nifios con deficiencias sensoriales, nifios con deficiencias del aparato
locomotor, nifios con deficiencias de lengugje o deficiencias mentales, etc. Estos nifios necesitan
asistencia suplementaria'y son colocados en e sistema de educacion especial. Todo nifio, por ser
unico de esta manera, necesita ayuda para desarrollarse y adaptarse ala vida. En ese sentido todos
los nifios son especiales y necesitan participacion personal 10 mismo que la participacion de sus
padres a fin de superar las dificultades. La educacion especial en la Republica de Moldova es parte
del sistema de educacion puablico.

556. Bagjolaautoridad del Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia hay dos escuelas de
internado para nifios con deficiencias mentales, en Orhel e Hincesti, que tienen respectivamente
291 y 196 nifios bajo tutela. Bgjo la autoridad del Ministerio de Educacion y Ciencia, hay

65 escuelas de internado para huérfanos de edad escolar y nifios sin cuidado parental o que tienen
problemas de desarrollo fisico o mental.

557. Del nimero total de nifios que se educa en orfanatos y escuelas de internado, 298 son
huérfanos y 875 son nifios cuyos padres padecen diferentes desordenes psiquicos y nifios que han
sido retirados de los padres por orden judicial. El contenido de la educacion y laformacion en esas
instituciones se basa en la capacidad de cada nifio.

558. En 1999 habia 41 escuelas de internado para nifios con impedimentos mentales o fisicos,
con 5.439 nifios. El Estado asignaba 16,6 millones de lei con cargo a presupuesto unificado. El
aumento del nimero de nifios con tales impedimentos, de 5.139 en 1996 a 5.336 en 1997, redujo €l
gasto por nifio de 3.631 lei en 1996 a3.531 lei en 1997. En ese periodo el Estado asign6 700.000 lei
del presupuesto alos internados de balnearios, donde son tratados 206 nifios con enfermedades del
sistema cardiovascular.
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Gastos para los nifios con impedimentos mentales o fisicos

NUmero medio | NUmero medio | Gasto anua Gasto anua medio por
de instituciones de nifios (milesdelei) | persona(milesdelei)
Escuelas de internado con
régimen especial*
1996 44 5.765 18.662,2 3.631,5
1997 42 5.679 18.841,3 3.531,0
1998 43 5.680 16.977,5 3.129,5
1999 41 5.439
Escuelas de internado de
bal nearios
1996 1 233 7931 3.403,9
1997 1 206 715,5 3.473,3
1998 1 206 780,7 3.789,9
1999 3 352

* Escuel as para nifios con impedimentos mentales o fisicos.

Fuente: Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol 6gicos.

559. Paragarantizar € derecho alaeducacion de los huérfanos y |os nifios sin cuidado parental,
el Estado dio asistencia material a 777 nifios que estudiaban en instituciones educativas del Estado.
El presupuesto del Estado asigné para este fin 2 millones de lei en 1997 y 3,3 millones en 1998.
En 1999 el Estado asigno 8,5 millones de lei ala asistencia material alos huérfanos.

560. Segln las estadisticas, a 1° de marzo de 2000 habia 4.300 huérfanos y nifios sin cuidado
parental en el pais. Las mismas estadisticas indican que fueron adoptados 5.300 nifios. Ademas,
2.800 nifios sin cuidado parental se educan en escuelas de internado. En 1999 fueron tomados bajo
tutela 589 huérfanos y nifios sin cuidado parental y fueron adoptados 141 nifios. Entre 1992 y 1999
fueron adoptados en total 467 nifios.
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Cuadro 39
Nifiosy adolescentes entre 7 y 16 aflos que no asistian a la escuela
al principio del afio lectivo
NUmero total de Porque
~ nifiosentre 7y 16 terminaron & | Nifios de edad de escuela secundaria
Ano afos que no Por 9° gradoy no
lectivo oS qu enfermedad gradoy — =
asisenala siguieron Total Nifios entre 7'y 16 afos
escuela estudiando gue no asisten ala escuela
1993/1994 14 675 1535 8069 5078 35
1994/1995 13393 1274 7251 4 868 36
1995/1996 13834 1179 8 005 4 650 34
1996/1997 10 829 1003 5049 4777 44
1997/1998 11156 1005 5659 4492 40
1998/1999 9 696 776 4188 4732 49
1999/2000 10 426 738 4965 4719 45

Fuente: Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol dgicos.

561. Lacrisisecondémicadel pais hacreado dificultades parala organizacion del proceso de
recuperacion educativo de los nifios en las escuel as de internado. Los orfanatos y los internados no
tienen la financiacion necesaria. La situacion financiera no les permite ofrecer buenas condiciones
para proteger lasalud y la vida de los nifios con necesidades especiales.

562. Educacién sexual. Segun laley, laeducacién sexual en las escuelas no es obligatoria.
Ciertostemas, incluso el VIH/SIDA vy las enfermedades de transmisién sexual, son examinados en
clases especiales por consgjeros de clase y conferenciantes (médicos, psicdlogos, etc.). Las clases
de educacion sexual se dan en las zonas urbanas; en las zonas rurales este tipo de educacion
préacticamente no existe.

563. Ademas de las clases de educacion sexual de las escuelas, hay programas de educacion
sexua patrocinados por diversas organizaciones no gubernamental es, como la Fundacion Soros 'y
Save the Children. Estos programas se dirigen alos nifios y |os jovenes o alos maestros, que tienen
que difundir lainformaci én necesaria seguin el nivel de comprension de cada grupo de edad.
Algunos de estos programas se dirigen ala poblacion rural, a causa de la escasez de tales programas
en las aldeas.

Actividades de esparcimiento y tiempo libre

564. Conforme d articulo 34 de laLey de educacion, el Estado garantiza el derecho de los nifios
al descanso, el tiempo libre, los juegos y |as actividades de esparcimiento que ofrecen las
instituciones educativas.

565. Laley dederechosdel nifio reconoce el derecho del nifio de desarrollar sus capacidades
intelectuales en diferentes actividades extracurriculares. Hay 84 instituciones con actividades
extracurriculares en la Republica de Moldova, que tienen capacidad para 50.000 nifios, o sea 7,8%
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del nimero total de alumnos preuniversitarios, incluidos 48 centros de actividad creadora con
33.753 nifios, 15 centros de creacion técnica con 7.895 nifios, 12 centros de turismo y excursiones
paranifios y jovenes con 5.362 participantes y nueve centros de naturalistas jovenes con

2.771 nifios.

566. Enlosultimos 10 afios las instituciones extracurriculares han cambiado considerablemente.
L os centros sociopoliticos antiguos ha sido reemplazados por clubes etnofolkloricos, artesanales y
literarios. Hay mucho interés en las ciencias aplicadas, € turismo y los deportes. Los grupos
culturales y artisticos tienen muchos miembros. La situacion es dificil porgque las instituciones
extracurriculares tienen que compensar las deficiencias de la educacién artistica.

567. Organizando €l tiempo libre de manera agradable y Util y ofreciendo educacién gratuita, las
instituciones extracurriculares crean un ambiente favorable para la autoafirmacion positiva de los
nifios de familias de bajos ingresos y familias socialmente vulnerables y de los nifios que necesitan
un grado mayor de atencién pedagogica.

568. No obstante las dificultades econdmicas y sociales, |os establecimientos extracurriculares
generan un ritmo bastante estable de actividades extracurriculares. Los festivales corales y
folkloricos, las bellas artes, lafotografia, |as exposiciones de artesanias, |0s certamenes artisticos y
de baile deportivo, los deportes, €l turismo, las actividades de naturalistas y los vigies alas
montafias de Rumania, Bulgariay Grecia son una tradicion. Muchos nifios de instituciones
extraescolares hicieron con éxito una gira de festivales, exposicionesy concursos por Bulgaria,
Rumania, Francia, Turquia, Polonia, etc.

569. Hay 118 instituciones de educacion artistica preescolar en la Republica de Moldova, que
ensefian musica, baile y bellas artes, con 19.905 nifios. Conforme ala decisién del Gobierno N° 76,
de 2 de diciembre de 1999, se establecié e pago de un derecho para el uso de esasinstituciones. La
cuantiadel derecho es 50% de los gastos de lainstitucion respectiva. La diferencia entre |os gastos
anuales previstosy los reales se cubre con cargo a presupuesto local. A causadel aumento del
derecho y de la situacién econdmica precaria, € nimero de alumnos ha disminuido.

570. El sistema de educacion artistica extraescolar tiene por objeto descubrir, desarrollar y
promover |os jovenes talentosos. Por consiguiente, |os estudiantes de las escuelas de musica, baile y
bellas artes tuvieron logros notables en | os festivales nacionales e internacionales.

571. Hay cuatro liceos artisticos en Moldova: € Liceo Musical Porumbescu (444 estudiantes), €l
Liceo Musical S. Rachmaninov (292 estudiantes), € Liceo Coreogréfico Nacional (170) y el Liceo
Nacional de Bellas Artes (164). Los liceos tienen por objeto desarrollar la personalidad y € talento
del nifio, refinar el gusto estético y ensefiar el respeto de los valores nacionales y universales.

En 1997-1998 | os estudiantes de estos liceos ganaron 97 premios prestigiosos en certamenes
nacionales e internacionales, y 147 en 1998-1999. En 1997-1998 25 alumnos de |as escuel as de arte
recibieron becas del Fondo Brindusele Sperantel y en 1998-1999 y en el afo siguiente el niUmero se
duplico.

572. Hay unas 200 bibliotecas extraescolares para nifios. En los tltimos afios lared de bibliotecas
ha tenido dificultades para mantener, adquirir y actualizar sus colecciones. Estas dificultades se han
superado sblo en parte con ayuda de patrocinadores y fuentes extrapresupuestarias.
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573. Hay 40 grupos artisticos para nifios, como €l grupo de bailes folkloricos Focusor, €l grupo
etnofolkldrico Mostenitorii, Florile dalbe de Chisinau, Ciobanasul de Cantemir, €l grupo de baile
infantil de la aldea de Baimaclia, Artarasul de laaldea de Pelenia, Rascani, Cimbrisor de Drochia,
efc.

574. El Ministerio de Cultura de Moldova apoya no sélo el proceso educativo en las instituciones
artisticas extraescolares, liceos y colegios, sino también diversas actividades para nifios en estudios,
centros de actividad creadoray compafias artisticas. En 1997 se financiaron 288 establ ecimientos
extracurriculares con 25,5 millones de lei procedentes de |os presupuestos de todos los niveles.

575. Paraorganizar actividades de verano paralos nifios de internados y de familias socialmente
vulnerables, se asignd un millén de lei con cargo al Fondo de Reserva del Gobierno.

Cuadro 40

Instituciones extracurriculares para nifios (al fin del afo)

Institucion 1992 1995 1996 1997 1998 1999
Centros de creatividad técnica 50 48 48 47 47 46
Centros de técnicos jovenes 32 16 15 15 11 10
Centros de naturalistas jévenes 19 9 9 9 7 6
Campamentos de vacaciones 25 11 12 11 9 8
auténomos
Escuelas de musicay arte 127 123 119 119 118 115
Bibliotecas para nifios 304 227 226 211 206 184
Escuel as de deportes para nifios y 129 100 87 83 83 79
adolescentes
Nifios que asisten a estas instituciones (miles)
Institucion 1992 1995 1996 1997 1998 1999
Centros de creatividad técnica 1992 1995 1996 1997 1998 1999
Centros de técnicos jovenes 39,0 35,7 33,8 32,6 33,0 28,8
Centros de naturalistas j6venes 16,6 7.3 7,9 8,2 6,3 6,0
Campamentos de vacaciones 6,9 31 2,8 2,8 24 2,3
auténomos
Escuelas de musicay arte 10,5 51 54 4.8 3,6 2,7
Bibliotecas para nifios 25,8 21,6 20,9 20,4 19,9 16,3

Escuel as de deportes para nifios y 3125 239,3 2234 216,3 211,7 203,7
adolescentes

54,4 41,0 37,5 35,3 34,1 32,7

Fuente: Departamento de Andlisis Estadisticos Sociol 6gicos.

576. Laley dederechosdel nifio permite alos nifios desarrollar su capacidad intelectual en
instituciones extraescolares. En 1997 se financiaron 288 establ ecimientos extracurriculares con 25,5
millones de lei procedentes de |os presupuestos de todos |os niveles. Para organizar |as actividades
de verano para nifios de internados y de familias socialmente vulnerables, se asign6é un millén de lei
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con cargo a Fondo de Reserva del Gobierno. A causa de lainsuficiencia de recursos financieros, €
numero de instituciones extraescolares ha disminuido. El Estado presta especia atencion alos hijos
de padres expuestos a riesgos de guerra o a accidentes perjudiciales parala salud.

577. El articulo 11 de la Ley sobre la proteccion socia de los ciudadanos lesionados en el
accidente de Chernébyl (N°909-X 11, de 30 de enero de 1992) dice que las personas
econdmicamente inactivas cuyo sostén dependia de una persona que participo en la operacion de
limpieza de Cherndbyl tienen derecho a una prestacién mensual por pérdidadel sostén de familia.
La cuantia de esta prestacion es igual a 50% de la pension de vejez minima, cualquiera que seala
pension que se les haya asignado. Los nifios que hayan perdido € sostén de familia reciben
asistenciafinancieraigual a salario minimo.

578. El 25 defebrero de 1998 e Parlamento de la Republica de Moldova sancioné la Ley de
reformade la Ley de proteccién social de los ciudadanos lesionados en el accidente de Chernébyl.
Por estaley se establecieron ciertas formas de prestacion, ayuday asistencia para los participantes y
paralos hijosy las familias que perdieron e sostén de familia durante o como resultado de la
operacion de limpieza de Cherndbyl. Conforme al articulo 9, las familias reciben una
indemnizacion igual a 15 veces el salario medio nacional.

579. A findeasegurar la proteccion social y la atencién médica de los nifios nacidos después del
26 de abril de 1986 uno de cuyos padres haya sido lesionado en |a operacion de limpieza de
Cherndbyl y de los nifios que fueron retirados de la“zona muerta’, estos nifios reciben todo tipo de
asistenciay ayuda hastala edad de 18 afios. Tienen derecho abilletes anuales gratuitos paralos
balnearios y otras instituciones de recuperacion situadas en la Republica de Moldova, y 10os que no
pueden asistir a ellas reciben una prestacion monetariaigual al precio medio del billete. Otros
beneficios son lamedicina gratuitay los vigjes gratuitos de iday vuelta alas instituciones curativas
con un padre o tutor en autobus, barco, avién o tren. En caso de enfermedad de la sangre (leucosis
aguda), enfermedades de la gldndula tiroides (adenoma, cancer), enfermedades de otros 6rganos'y
tumores malignos, los nifios y adol escentes tienen derecho a asistencia conforme a articulo 7 de la

ley.
580. Los padres de nifios de hasta 14 afios se benefician de las siguientes prestaciones:

a) pago completo (100%) de lalicencia médica (sobre la base de un certificado
médico), cual quiera que sea su antigliedad;

b) el derecho de uno de los padres de vivir en unainstitucién médica con €l hijo
enfermo durante el periodo del tratamiento, atitulo de licenciamédica;
Cabe notar gque estas disposiciones no se cumplen totalmente; a causa de lainsuficiencia de recursos
financieros, las indemnizaciones y prestaciones sufren demoras considerabl es.

Nifios de minorias étnicas
581. Lapoaliticaestatal de la Republica de Moldova garantiza |os principios basicos estipulados

en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sin distincion de raza, idioma, religion, origen social
u otra condicion. El articulo 30 de esa Convencion dice que no se negard a las minorias nacionales
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el derecho de gozar de su propia cultura en comunidad con otros miembros de su grupo ni €l
derecho de usar su idioma. Esta es una norma de la Constitucion (art.10) y de la Ley de educacion,
gue reconoce posibilidades iguales alos nifios, incluidos |os nifios de minorias, de recibir
educacion.

582. Hay 1.118 escuelas de idioma rumano (494.800 alumnos), 270 de idioma ruso (142.000
alumnos) y 125 de varios idiomas (58.900 alumnos). En estas Ultimas hay 32.200 alumnos de
idioma rumano, 26.400 de idioma ruso y 300 de idioma ucraniano. En las zonas densamente
pobladas por minorias nacionales se han organizado, por iniciativa de los padres, clases de estudio
de lalengua materna (gagauso, bulgaro, etc.). En Chisinau, por iniciativa de las comunidades, se
han organizado escuelas dominicales en que se ensefian €l lituano, el polaco, el azeri, e armenioy
el bielorruso.

Cuadro 41
Distribucién delas escuelasy los alumnos por idioma de ensefianza

(excluidas las escuel as para nifios con deficiencias intel ectuales
o fisicas y las escuel as de balnearios)

1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/2000
Escuelas: tota 1432 1444 1458 1470 1485 1493 1505 1514
Moldavas (rumanas) 1020 1031 1047 1065 1081 1097 1115 1118
Rusas 313 284 281 283 279 279 268 270
Moldavas (rumanas) y 99 123 123 113 115 111 114 114
rusas
Ucranianasy rusas - 6 7 7 8 3 3 5
Bllgarasy rusas - - 1 1 1 3 4
Rusas e inglesas - - - - - - - 1
Inglesas - - - 1 1 1 1 2
Turcas - - - - - 1 1 -
Alumnos: total (miles) 609,4 614,9 623,9 636,9 643,7 647,0 645,0 637,7
Delos cuales estudian en 4315 4449 458,5 477,4 485,0 492,0 495,1 494.8
escuelas:
moldavas (rumanas) 177,9 169,4 164,1 157,2 156,9 154,5 149 142,0
Rusas - 0,6 1,3 2,2 1,7 0,3 0,3 04
ucranianas - - - 0,03 0,03 0,06 0,06 0,2
Bulgaras - - - 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
Inglesas - - - - - 0,1 0,2 -
Turcas
NUmero total de alumnos
que estudian el idioma
materno como asignatura:
Gagauso 25,7 19,9 31,3 29,2 32,1 31,8 32,2 27,3
Bulgaro 6,9 6,1 6,8 7,1 7,8 8,3 78 75
Ucraniano 1,3 0,6 1,3 18 24 29 2,3 59
Polaco 0,02 0,03 0,04 0,06 0,06 0,04 0,1 0,1
Aleméan - 0,05 0,1 04 0,5 0,1 0,1 53
Judio 04 0,5 0,5 0,3 0,5 0,6 0,6 0,7
Turco - - - - - 0,1 - -

Fuente: Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol 6gicos.
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583. El Estado garantizaatodos los nifios €l derecho de aprender el idioma oficial, cualquiera
gue sea su nacionaidad. Por invitacién de los paises de origen y con el apoyo de sus representantes
en Moldova, los nifios de minorias étnicas tienen la oportunidad de visitar esos paises, donde
aprenden su historia, cultura, tradiciones y lengua nativa.

584. EnlaRepublicade Moldova un conjunto de decretos presidenciales y decisiones
gubernamentales rige el apoyo estatal a desarrollo cultural y la ensefianza de losidiomas de las
minorias nacionales. Como resultado de estas medidas, se han creado jardines de lainfancia,
escuelas y liceos para minorias nacional es. Estas minorias también tienen la oportunidad de estudiar
el idiomaoficial. Se han abierto bibliotecas con libros en ruso, ucraniano, bulgaro, gagauso,
yidish/hebreo y bielorruso. Hay periddicos, programas de radio y television en las lenguas de las
minorias nacionales. Se ayuda alas minorias énicas y alos representantes de | as organizaciones
étnico-culturales a establecer contactos permanentes con |os paises de origen.

585. El Departamento de Relaciones Nacionales e Idiomas esta encargado de la promocion de la
politicadel Estado con respecto alos asuntos de nacionalidades. Este Departamento representa los
intereses de la nacion mayoritariay de las minorias étnicas del pais, asegura el funcionamiento del
idiomaoficial y de losidiomas de las minorias étnicas, ofrece apoyo alas actividades estatutarias de
las comunidades étnico-culturales en el paisy ayuda alos nativos de Moldova que residen en el
extranjero.

586. Por €l decreto presidencial N° 5, de 5 de febrero de 1993, se cred laCasade las
Nacionalidades. Las principal es organi zaciones étnico-culturales tienen sus oficinas en la Casa de
las Nacionalidades. También se hacen en ella exposiciones y actividades importantes. Las
exposiciones de bellas artes de las obras de nifios tal entosos suelen hacerse en ella. Es unatradicion
anual que el Departamento celebre laNavidad y |os dias nacionales de las culturas bulgara,
gagausa, rusa, ucraniana, etc., y organice festivales étnicos el Dia Internaciona del Nifio.

Actividades culturales

587. Laoficinaeditorial paranifiosy adolescentes de la Radio Naciona produce una serie de
programas destinados a difundir y fomentar el respeto de los derechos del nifio. Se difundieron
varios comentarios de escuelas y liceos sobre este tema en colaboracion con e Centro de
Informacién y Documentacién sobre los Derechos del Nifio. Se produjo una serie de programas
bajo el titulo “Nosotros también tenemos derechos’, que ofrecia a los nifios la oportunidad de
formular preguntas al UNICEF y ala administracién publica central. El Dia Internacional del Nifio
la oficina editorial produce un programa titulado “Los nifios cambian e mundo” que incluye:

- unaentrevistacon € Presidente;

- preguntas sobre los derechos del nifio dirigidas a funcionarios publicos en las esferas de
la educacién, laatencién médicay la asistenciasocial;

- “Los suefios pueden ser realidad”, seccion en que los nifios describen sus suefios sobre
el futuro del pais, las cosas que cambiarian si fueran presidente, primer ministro,
ministro, etc.



E/1990/5/Add.52
pagina 174

Ademas, laoficinaeditoria y el Centro de Informacion y Documentacion sobre los Derechos del
Nifio pusieron en escena una obratitulada “ Las aventuras de Ghiocel” en la Opera Nacional, sobre
el derecho del nifio atener unafamilia

588. El DiaNaciona del Nifio, “Dulces suefios, infancia’, se celebraen laCasadelaRadio € 1°
de junio. Este afio casi 500 nifios participaron en la celebracién. Durante el espectéculo, que se
transmite en directo por television, seinicio lamision de beneficencia “ Juntos podemos hacer mas’.
El objeto de esta misién era reunir los fondos necesarios para comprar sillas de ruedas para nifios
invalidos. Lamision duré medio afio y se organizo en colaboracion con e UNICEF y e Centro de
Rehabilitacion de Nifios Invalidos.

589. Se publican en Moldova muchos periédicos para nifios y adol escentes:
a) “Florile dalbe’, revista semanal para nifios y adolescentes que trae noticias sobre

actividades escolares, cuestiones de educacion y funciones extracurriculares en centros de actividad
creadora, bibliotecas, escuelas de musicay bellas artes y clubes dedicados a diversas actividades;

b) “Noi”, revistaliteraria mensual para adolescentes;
C) “Alunelul”, revista para nifios de edad preescolar;
d) “A”, revistailustrada para nifios y adolescentes publicada por una compariia privada;
e “2oreplus3iezi”, revista publicada por el Departamento de Culturade Chisinau, la

Asociacion Noi y la editorial Abecelus.

590. Losaumnos de liceos también producen revistas y periddicos. Por jemplo, €l Liceo lon
Creanga produce larevista“Creangaverde” y €l Liceo Dante Alighere larevista“Dante’.

591. También hay programas de latelevision nacional destinados afomentar el talento juvenil.
Articulo 14

592. Véase“Articulo 13" supra.
Articulo 15

593. LaConstitucién de la Republica de Moldova garantiza €l derecho de todo ser humano ala
creacion, incluso lalibertad de crear obras artisticas y cientificas (art. 33, parr. 1). Tal actividad
creadora esté exenta de censura.

594. El establecimiento de nuevas condiciones de gestion, el uso racional del potencial humano y
delos recursos materiales y financieros afin de evitar pérdidas y gastos injustificados, y la
participacion méxima del personal en la organizacion del proceso creador son |as condiciones
previasy los objetivos del programa gubernamental titulado “Desarrollo y proteccion de la culturay
el arte en la Republica de Moldova para 1997-1998". El programa se prorrogo hasta 2000 y se
complemento con un proyecto estratégico econdmico amplio hasta 2005, en € cua se delinearon
las estrategias culturales.
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595. El parrafo 2 del art. 33 de la Constitucion dispone que “ el Estado apoyara la conservacion, el
desarrollo y la propagacion de los logros culturales y cientificos nacionales y universales’. La
Constitucion también garantiza la libertad de opinion y de expresion. La Ley de cultura, sancionada
el 27 de mayo de 1999, elabora los principios constitucionales que rigen las actividades culturales.

L os principal es objetivos son |os siguientes:

a) asegurar y proteger € derecho constitucional de los ciudadanos a las actividades
culturales;

b) establ ecer los principios basicos de la politica cultural del Estado y las normas
juridicas sobre la base de las cuales se garantiza el desarrollo libre de la cultura.

596. Lasesferasen queseaplicalaley sonlaliteratura, el teatro, lamusica, las bellas artes, |1a
arquitectura, €l cine, laradio y latelevision, lafotografia, el disefio, €l circo, las artes tradicionales,
los museos, los archivos, las bibliotecas, € sector editorial, lainvestigacion cientifica, € turismo
cultural, etc.

597. LaLey de proteccion de monumentos (N° 1530-X 11, de 22 de junio de 1993) establece €l
estatuto de los monumentos que son parte del patrimonio cultural y natural. El registro de
monumentos se hace sobre |a base de investigaciones de instituciones competentes, el Ministerio de
Cultura de la Republica de Moldova, las instituciones dependientes y expertos independientes, de
conformidad con € articulo 4 de la citadaley.

598. Laley dd Fondo de Archivos de la Republica de Moldova (N° 880-X 11, de 22 de enero
de 1992) establece los principios fundamental es de la organizacion de la actividad relacionada con
el Fondo de Archivos de la Republica de Moldova. Conforme al articulo 4 de laley, €l Fondo de
Archivos de la Republica se compone del Archivo del Estado, el archivo publico, archivos
particulares, documentos y archivos sacados del pais en el pasado y hoy en posesion de
instituciones estatal es u organizaciones publicas o particulares en otros paises. Conforme al
articulo 19 de laley, los documentos que pertenecen al Fondo de Archivos de la Republica de
Moldova estan sujetos a registro por el Estado.

599. Laley debibliotecas (N° 286-X11, de 16 de noviembre de 1994) determina el estatuto de las
bibliotecas de Moldova. Segun €l articulo 3, los principios de funcionamiento de las bibliotecas son
laaccesibilidad, la apoliticidad y la autonomia profesional.

600. Laprincipal fuente de financiacion de la culturaes el presupuesto unificado de cultura, que
se compone del presupuesto del Estado y |os presupuestos locales.

601. Laasignacion presupuestariadel Estado parala culturafue 19,6 millones de lei en 1995,
22,7 millones en 1996, 20,2 millones en 1997 y 21,0 millones en 1998, 0 sea 0,25, 0,25, 0,23 y
0,18% del PIB respectivamente.

602. Estascifrasindican unatendencia decreciente de |as asignaciones presupuestarias a nivel
central y anivel local. Esto condujo auna crisis financiera con respecto al desarrollo, la
conservacion y la promocién de los valores culturales nacional es. Para mejorar la situacion, las
principal es instituciones culturales nacionales, junto con las locales, diversificaron sus fuentes de
recursos extrapresupuestarios.
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603. Hasta 1995 solo |os museos tenian recursos extrapresupuestarios (insignificantes),
procedentes de la venta de billetes de excursiones y exposiciones. Desde 1995 las instituciones han
diversificado sus fuentes de recursos extrapresupuestarios afiadiendo | as siguientes: |a educacion
pagada en instituciones educativas artisticas, 10s servicios de expertos en relacion con obras de arte
y peliculas cinematogréficas y el alquiler de bienes inmuebles de todo tipo de instituciones
culturales.

604. En 1999 lasinstituciones dependientes del Ministerio de Cultura recibieron subsidios
autorizados de | os actores econdmicos y entidades y organizaciones legal es en forma de patrocinio
y donaciones por un total de 37.000 lei, que representa 7,5% del total de fondos
extrapresupuestarios y 1,7% de los gastos cubiertos por el presupuesto del Estado. La cuantia de los
recursos extrapresupuestarios en relacion con €l costo total de las instituciones educativas culturales
y artisticas es hoy superior a4 millones dele.

605. Hay unalLey de patrocinio en la Republica de Moldova. En 1998 | os patrocinadores local es
aportaron 3,8 millones de lei alafinanciacion de instituciones culturales, principalmente en e
sector editorial y €l sector del espectaculo. Las primeras fundaciones publicas apoyan
principalmente alos jovenes de talento ofreciendo becas y donaciones para estudios en € extranjero
y patrocinando la participacion en festivales, certdmenes y exposiciones.

606. Al principio del decenio de 1990, la Republica de Moldova ya tenia unainfraestructura
cultural desarrollada, que incluialo siguiente:

a) unared de instituciones especiales, de arte y de educacion general;

b) un sistema para la formacion de un amplio espectro de especiaistas culturales,
o)) unared de salas parafunciones teatrales y musicales,

d) unared de museos, salas de concierto y salas de exposicion;

€) un sistema de bibliotecas desarrollado;

f) un sistema de produccion y distribucion de publicaciones;

0) unared de de instituciones culturales locales,

h) unared de instituciones culturales sindicales,

i) unaindustria cinematograficay un sistema de distribucién de peliculas.

607. EnlaRepublicade Moldova han funcionado desde 1999 70 museos, tres centros culturales,
13 teatros, dos cines, 12 videoteatros, 1.439 bibliotecas publicas, 128 instituciones de educacion
artisticay 11 uniones y asociaciones de artistas creadores.
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608. El articulo 17 delaLey de cultura establece condiciones especiales parala proteccion,
conservacion y uso del patrimonio cultura del pais. Se prohibe la privatizacion de elementos del
patrimonio cultural nacional. Ademés, conforme a articulo 6 delaley, el Gobierno establece
programas del Estado para el desarrollo y la proteccién de la cultura.

609. Desde 1994 |as autoridades encargadas de la proteccion de bienes inmuebles del patrimonio
cultural no han restaurado ningtn monumento por falta de recursos financieros.

610. Lasestadisticasindican que el nimero total de estudiantes de las escuelas de arte del pais ha
disminuido 63,2% entre 1990 y 1998. L as instituciones culturales padecen las consecuencias de la
crisis econoémica. En 1998 solo 44% de | os bienes inmuebl es de las instituciones cultural es estaban
en estado satisfactorio.

611. Laleydelapoliticadel Estado sobre investigacién y desarrollo, de 29 de julio de 1999,
garantiza el progreso cientifico. El Estado protege las invenciones que son la base del progreso
cientifico mediante la Ley de patentes, de 18 de mayo de 1995, la Ley de marcas registradas y
nombres de productos, de 22 de septiembre de 1995, y el reglamento provisional de proteccion de la
propiedad industrial en la Republica de Moldova, de 26 de julio de 1993. La Ley de la politica del
Estado sobre investigacion y desarrollo dice que los logros cientificos son e fundamento del
desarrollo sostenible del pais, del bienestar y de la calidad de lavida.

612. El articulo 24 de lamencionada ley garantiza el acceso alainformacion, incluso e
desarrollo de una base de datos paralainvestigacion en el paisy en el extranjero, lacomprade
obras de consulta pertinentes y el acceso a bases de datos internacional es.

613. El articulo 4 delamismaley establece el principio de la atencion médica de la poblacion;
por tanto, no se aplicaran los progresos cientificos que sean perjudiciales paralavida o lasalud. El
posible peligro parala salud humana es unarazén para rechazar una solicitud de patente.

614. El capitulo tercero de la Ley de cultura contiene |a declaracion de que los derechos humanos
constituyen una prioridad en las actividades culturales y no serén restringidos por € Estado ni por
otras organizaciones.

615. Los derechos de autor estéan protegidos por la Constitucion de la Republica de Moldova, €
Cadigo Civil y laLey de derechos de autor y derechos afines, de 23 de noviembre de 1993. El
articulo 4 de estaley establece |a proteccién de los derechos del autor de obras de creacion
intelectual literarias, artisticas o cientificas. No es necesario €l registro ni otro procedimiento
especia para obtener y gjercer e derecho de autor. El derecho de autor consiste en € derecho
patrimonial (econdmico) y no patrimonial (personal y moral). El articulo 33 de la Constitucion
garantiza el derecho ala propiedad intelectual.

616. El Parlamento ha sancionado un conjunto de leyes que garantizan la proteccién de los
derechos de autor: laLey de derechos de autor y derechos afines (N° 293-X 111, de 23 de noviembre
de 1994), la Ley de patentes (N° 461-X 111, de 18 de mayo de 1995) y la Ley de proteccion de planos
industriales, dibujosy heliografias (N° 991-XI11, de 15 de octubre de 1996).
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617. El establecimiento de nuevas condiciones de gestion, € uso racional del potencia humano y
de los recursos materiales y financieros afin de evitar pérdidas y gastosinjustificados, y la
participacion maxima del personal en la organizacion del proceso creador son las condiciones
previasy los objetivos del programa gubernamental titulado “ Desarrollo y proteccién de la culturay
el arte en la Republica de Moldova para 1997-1998". El programa se prorrogo hasta 2000 y se
complementd con un proyecto estratégico econdmico amplio hasta 2005, en el cual se delinearon
|as estrategias culturales.

618. Laactividad del Ministerio de Culturarelativaalapromocion de laimagen del paisen e
extranjero mediante la cultura nacional se centrd en lareforma cualitativa de la colaboracion

cultural de la Republica de Moldova con otros paises y con instituciones internacional es, teniendo
en cuentalas principales tendencias e intereses nacionales en la politica exterior y las peculiaridades
del periodo de latransicion economico-politica. Se elaboraron, coordinaron y firmaron 18 tratados
internacional es sobre asuntos culturales. De esta manera se cred un marco juridico para € desarrollo
de las actividades culturales.

619. Enlos ultimos afios se halogrado o siguiente: 1as principales compaias artisticas difunden
nuestros valores culturales en € extranjero, creando condiciones favorables parala promocion de la
imagen del pais en e mundo: la Opera Nacional (Esparia, Italia, €l Reino Unido, los Paises Bgjos) y
la compariia coral Doina (Italia), el Teatro Nacional y €l Teatro Eugenio lonesco (Francia, €l

Japdn), Ars poetica (Grecia, China, Italia), Joc (Turquia, Israel, China), etc. Un logro importante fue
el programa cultural del DiaNacional en la Expo-2000 de Hannéver. En los Ultimos afios se han
intensificado los intercambios culturales entre la Republica de Moldova y |os paises vecinos,
particularmente Rumania. La aplicacion del principio de los derechos de autor en los protocolos de
cooperacion entre la Republica de Moldova y Rumania, que se actualizan cada afio, tuvo resultados
positivos, por gjemplo una corriente de funciones cultural es organi zadas conjuntamente.

620. Durantelavisitaoficia ala Republica Popular China, se hicieron diversas propuestas de
colaboracién mutuamente beneficiosas, incluso laidea de permitir que |os estudiantes chinos
estudiaran en las instituciones de educacion artistica de nuestro pais. Una propuesta parecida sobre
los estudiantes de |os paises francohablantes de Africay Asia se examind en la conferencia de
expertos de | os paises francohablantes de Europa oriental. Ambas sugerencias se consideraron
interesantes y los directores del Organismo de la Francofonia prometieron examinar laidea de
ofrecer becas alos estudiantes francohabl antes de |os paises del sur.

621. Con €l protocolo de la comision mixta germano-moldovay los debates sobre € plan de
actividades del Organismo de la Francofonia para 2000-2001, se crearon las condiciones para
coproducciones con editoriales de Alemaniay de la zona francohablante.

622. Como resultado de la colaboracion con la Alliance Frangaise, en 1999 |as bibliotecas de
Mol dova recibieron una donacién de 6.000 libros en francés. Sobre la base de un acuerdo con la
Biblioteca de Informacién Publica (Centro Georges Pompidou), las bibliotecas moldovas pueden
recibir donaciones de libros de esta institucion.

623. Las prioridades de la cooperacion internacional son las siguientes: correlacionar la politica
cultural de Moldova con las de los estados miembros de la Union Europea; intensificar las
relaciones bilaterales con |os paises de Europa occidental y central; participar en proyectosy
estudios comparativos de la politica cultural de los paises europeos que son miembros del Consegjo
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de Europa (incluida la contribucion de la Republica de Moldova al proyecto MOSAIC paralos
paises de Europa central y oriental); participar en lainvestigacion y desarrollo regionales del
patrimonio cultural, con colaboradores como Rumania, Ucrania, otros paises europeos interesados y
laUNESCO.

624. El objetivo de coordinar los valores cultural es nacionales con los valores europeos y de
integrarlos en la cultura mundial condujo alaampliacion de las relaciones culturales con el Japon,
los Estados Unidos, Bélgica, Noruega, Espaiia, etc. Ademas se aumento la colaboracion del
Ministerio de Cultura con programas internacionales como el PNUD, laAsistencia Técnicaala
Comunidad de Estados Independientes (TACIS), laUnion Latina, laAlliance Frangaise, la
Fundacion Soros, etc. Por g emplo, se elaboré una estrategia nacional de turismo con el PNUD y se
organizaron un seminario sobre “Lacrisis de identidad en las sociedades postotalitarias’ en
colaboracion con la Fundacion Soros y una exposicion de fotografias grandes titulada “ El
nacimiento de la cultura en Europa’ con € apoyo delaUnién Latinay la Alliance Francaise.

625. El Ministerio de Cultura no tiene una base de datos estadisticos exhaustiva, pero €l nivel de
participacion de los artistas en conferencias, seminarios'y Simposios internacionales es
relativamente alto en comparacién con |os recursos financieros disponibles, gracias al apoyo de
diversas organizaciones, instituciones y programas internacionales que funcionan en €l territorio de
la Republica.

626. Lacooperacion enlaesferadel artey laculturaes una prioridad de la politica del Estado,
conforme a péarrafo 4 del programa estatal titulado “Desarrollo y proteccion de laculturay € arte
en la Republica de Moldova para 1997-1998".

627. LaRepublicade Moldova es parte en los siguientes instrumentos internaci onal es:

- laConvencion universal sobre derecho de autor, firmada en Ginebra el 6 de septiembre
de 1952 (en vigor en la Republica de Moldova desde el 27 de mayo de 1973);

- e Convenio que establece la Organizacién Mundia de la Propiedad Intelectual, firmado
en Estocolmo el 14 dejulio de 1967;

- ¢ Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial, firmado € 20 de
marzo de 1883y revisado en 1979;

- ¢ Tratado de Cooperacién en Materia de Patentes, firmado en Washington el 19 de
junio de 1970;

el Convenio de Berna parala Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas, adoptado el
9 de septiembre de 1886, y €l Actade Paris de 24 dejulio de 1971.

Referencias bibliogr aficas. En el presente informe se han usado documentos y datos estadisticos
de los siguientes 6rganos gubernamentales: el Ministerio de Economiay Reformas, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Trabajo, Proteccién Socia y
Familia, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de Cultura, €
Departamento de Andlisis Estadisticos y Sociol6gicosy la Direcciéon de Asuntos Religiosos. Otras
fuentes de datos fueron el Centro de Derechos Humanos de Moldovay las oficinas del PNUD, el
UNICEF y el ACNUR en Moldova.



