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INTRODUCCION

1.  El presente informe contiene informacion actualizada a 31 de diciembre de 1999 sobre la
legislacion y las préacticas relacionadas con el Pacto. Lainformacién sobre |os acontecimientos
recientes se facilitara en el proximo informe periddico.

2.  El presente informe ha sido elaborado por el Ministerio de Asuntos Socialesy €l Ministerio
de Relaciones Exteriores basandose en las contribuciones de los ministerios y oficinas
pertinentes.

Articulo 1

3. EstoniaesParte en & Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos. La Republica
de Estonia deposité el instrumento de adhesion a Pacto en poder del Secretario General el 21 de
octubre de 1991. El Pacto entré en vigor parala Republica de Estonia el 21 de enero de 1992, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 49 del Pacto. El 30 de abril de 1993 el Pacto se
publico en € Boletin del Estado (RT 11 1993/10-11/11).

4. LaRepublicade Estonia present6 su informeinicial sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (CCPR/C/81/Add.5). El Comité de Derechos
Humanos examind dicho informe en sus 14552y 14592 sesiones, celebradas €l 23y e 25 de
octubre de 1995, y adopt0 las observaciones finales (CCPR/C/79/Add.59). A este respecto,
véase e informeinicial.

5. Ademasdelo anterior, € articulo 2 de la Constitucion establece que € territorio, las aguas
territoriales y el espacio aéreo del Estado estonio forman una unidad inseparable e indivisible.
De conformidad con €l articulo 5, los recursos y riquezas naturales de Estonia deberan utilizarse
economicamente.

6.  Paraponer en précticalos principios consagrados en la Constitucion se han promulgado
varias normas juridicas con miras a proteger el medio ambiente y los recursos naturales. Se han
elaborado también varios programas nacional es relacionados con |a proteccion del medio
ambiente. A continuacion se presentan varias disposiciones normativas relativas al medio
ambiente.

7.  Segunlaley dedesarrollo sostenible, e objetivo de la utilizacion sostenible del medio
ambiente natural y de los recursos naturales es proporcionar un medio adecuado parael ser
humano, asi como |os recursos necesarios para el desarrollo econdmico, sin perjudicar el medio
ambiente y preservando la diversidad natural. Esta disposicién normativa se basa también en el
principio enunciado en la Constitucion, segun el cual todas las personas estan obligadas a
preservar €l medio vital y natural y abstenerse de causarle dafios. Lalibertad de controlar la
propiedad y de realizar actividades empresariaes se harestringido habida cuenta de la necesidad
de proteger la naturaleza en cuanto recurso comun de la humanidad y patrimonio nacional. Uno
de los principal es requisitos para la realizacion de actividades econdémicas es reducir a minimo
la contaminacién del medio ambiente y utilizar |os recursos natural es Uinicamente en cantidades
que garanticen la preservacion del equilibrio natural. La planificacion de actividades que pueden
tener consecuencias transfronterizas o consecuencias potencialmente importantes en el medio
ambiente, asi como la organizacion conjunta de la proteccion de ese medio se llevan a cabo
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mediante la cooperacion internacional. El medio ambiente y la utilizacion de los recursos
natural es estan regulados mediante |os derechos y tasas de utilizacion aplicables en funcién de
las repercusiones que la utilizacidn de recursos naturales pueden tener en la situacion
mediocambiental. EI cumplimiento de |as obligaciones en materia de proteccion del medio
ambiente dimanantes de | os acuerdos internacionales se lleva a cabo mediante programas
nacional es aprobados por el Gobierno de la Republica. Sobre |a base de |os planes nacionales de
desarrollo se elaboran |os respectivos planes de desarrollo paralos sectores econoOmicos y
regiones en las que la contaminacion del medio ambiente y la utilizacion de recursos natural es
puede poner en peligro el equilibrio natural o ladiversidad biol 6gica.

8. Laley de elementos naturales protegidos establece el procedimiento para la proteccion de
los elementos naturales, explica el fundamento de la proteccion y establece los derechos y
obligaciones de los propietarios de tierras, de los usuarios de tierras y de otras personas en
relacion con |os elementos natural es protegidos.

9. El objetivo delaLey de aguas es asegurar la purezay €l equilibrio ecolégico de las aguas
interiores y fronterizas y de las aguas subterraneas. La L ey de aguas reglamentatambién la
utilizacion y la proteccién del agua.

10. LaLey de bosques reglamenta la gestion de los bosques como recurso natural renovable
para garantizar un medio humano gue satisfaga ala poblacidn, asi como |os recursos necesarios
parala actividad econémica sin dafiar indebidamente el medio natural.

11. LaLey sobree derecho autilizar los recursos naturales establece las bases parala
utilizacion y las tasas de utilizacion de los recursos natural es.

12. LaLey desupervision del medio ambiente establece los principios parala supervision del
medio ambiente. Dicha supervision conllevala observacion constante de la situacion
medioambiental y de los factores que influyen en lamisma con el objetivo de pronosticar la
situacion medioambiental y obtener datos para elaborar programas y planes de desarrollo.

La Ley de supervision del medio ambiente establece los derechos y las obligaciones de las
personas que gjercen y gestionan la supervision estatal del medio ambiente, los derechosy las
obligaciones de | as personas sujetas a supervision estatal, y €l procedimiento parallevar a cabo
las operaciones de supervision.

Articulo 2

Prohibicién de la discriminacién

13. El capitulo Il de la Constitucion esta dedicado alos derechos humanos y las libertades
fundamentales.

14. LaConstitucion establece que los derechos, |as libertades y |as obligaciones de todas las
personas, a que hace referenciala Constitucion, seran 1os mismos para | os ciudadanos estonios,
los nacional es de Estados extranjeros y los apétridas que residen en Estonia (art. 9). De acuerdo
con €l articulo 12, todas | as personas serén iguales ante laley. Queda prohibidala
discriminacion por los motivos mencionados en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto.

El articulo 11 de la Constitucion dispone que Unicamente se podran restringir los derechos y
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libertades de acuerdo con la Constitucion. Dichas restricciones deberan ser necesarias en una
sociedad democrética, y su imposicion no podra distorsionar la naturaleza de los derechos y
libertades.

15. Laley prohibiray penalizaralaincitacion a odio, laviolencia o la discriminacién por
motivos nacionales, raciales, religiosos o politicos. Laley prohibiray penalizaratambién la
incitacion al odio, laviolencia o la discriminacion entre sectores sociales (articulo 12 dela
Constitucion).

16. Todas las personas tendrén derecho alaproteccion del Estado y delaley.

17. Laconformidad entre la Constitucion y €l Pacto esta garantizada ademas por la
Constitucion, que estipula que "cuando lalegislacion de Estonia u otros instrumentos sean
contrarios a los tratados internacional es ratificados por el Parlamento se aplicaran las
disposiciones del tratado internaciona” (art. 123).

18. Laproteccion delos derechosy libertades se garantiza plenamente a todas las personas,
sean ciudadanas o no (articulos. 11, 13, 14y 15 de la Constitucién). El principal instrumento de
esta proteccion son los tribunales, que son independientes en sus actividades (articulo 146 dela
Constitucion).

19. Todas las personas tendran derecho a presentar demandas ante los tribunales si sus
derechos o libertades han sido violados (articulo 15 de la Constitucién). Los extranjerosy
apatridas que viven en Estonia tienen derecho ala misma proteccion de los tribunales que los
ciudadanos estonios, salvo que los tratados internacionales en los que la Republica de Estonia es
Parte establezcan otra cosa al respecto (parrafo 2 del articulo 4 de la Ley de tribunales).

20. De conformidad con € articulo 72" del Codigo Penal, es sancionable con multa o
detencion larestriccion directa o indirecta de los derechos individuales o el establecimiento de
privilegios directos o indirectos en favor de una persona por motivos de su nacionalidad, raza,
color, lengua materna, género, idioma, origen social, religion, opiniones politicas o de otro tipo,
situacion econdmica o posicion social u otras circunstancias.

21. Lalegidlacion de Estonia no contiene una definicion juridicade ladiscriminacion o de la
discriminacion directao indirecta. De acuerdo con laley, ladiscriminacion es:

ladesigualdad ante laley;

la desigualdad de derechos;
- e reconocimiento y la concesion de privilegiosilicitos y larestriccién de los derechos,

Larestriccion de los derechos individuales o la concesién de preferencias .

* Seglin se establece en la Constitucion, la Ley de proteccion de menores, la Ley de contratos de
empleo, laLey desalariosy €l Codigo Penal.
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22. No hay disposiciones que prevean medidas especiales de indemnizacion en caso de
discriminacion. El articulo 25 de la Constitucién dispone que todos tienen derecho a
indemnizacion por dafios morales o material es causados por la accion ilicita de cualquier
persona

23. LaConstitucion establece que solo las leyes publicadas tendran carécter obligatorio.
Todas las leyes de Estonia se publican periddicamente en € Riigi Teataja (Boletin del Estado),
que esta aladisposicion del publico. Lasleyes masimportantes se publican asimismo a
menudo en laprensa. Las disposiciones normativas se publican también en ruso y, con
regularidad, se publican traducciones al inglés de las leyes estonias en Traduccion de la
Legislacién Estonia

24. El texto del Pacto se publicd en 1993 en la seccion (1), Tratados Internacionales, del
Boletin del Estado. El texto esta disponible en todas las librerias, como también lo esta el texto
ruso del Pacto.

25. El texto del Pacto figura asimismo en diversas publicaciones de las Naciones Unidas.

26. Lamayoriade las bibliotecas, |as instituciones educativas, |0s organismos estatales, las
empresas privadas y |as organizaciones tienen acceso a Internet, o que les permite consultar con
facilidad los documentos internacionales, incluido &l Pacto.

Igualdad de trato a personas con discapacidades

27. Deconformidad con € articulo 28 de la Constitucion, el Estado y los poderes |ocales
prestaran especia atencion alas familias numerosas y alas personas con discapacidades. Asi
pues, e Gobierno central y las administraciones local es tendran que aplicar medidas adicionales
para gque los discapacitados puedan g ercer 10s mismos derechos que las demas personas.

El objetivo del Concepto Genera de la Politica de Estonia en materia de Discapacidad es aplicar
medidas que compensen la discapacidad. Dichas medidas no pretenden conceder alos
discapacitados trato o prestaciones especiales, sino mas bien proporcionarles las mismas
condicionesiniciales e igualdad de oportunidades.

28. Segun el Concepto General de la Politica de Estonia en materia de Discapacidad la
discapacidad se define como la pérdida o la disfuncion de algan érgano o funcion anatdmica,
fisioldgica o psicoldgica de un ser humano. Ladefinicion de discapacidad que figuraen laLey
de prestaciones sociales alos discapacitados es practicamente lamisma; en ella se sefida que la
discapacidad es la pérdida o la anomalia de un 6rgano o una funcion fisioldgica, psicoldgica o
anatomica (art. 2). LaLey del seguro de pensiones del Estado incluye el concepto de
"Incapacidad laboral permanente” (art. 11).

29. Laley decontratos laboralesy laLey de salarios contienen disposiciones que prohiben la
discriminacion. Aungue ningunaley prohibe la discriminacion por motivo de discapacidad o
invalidez, ello no significa que se autorice la discriminacion.

30. Enlosultimos afios € Gobierno central y las administraciones locales han emprendido
varios proyectos encaminados a mejorar las oportunidades de |as personas discapacitadas y
areducir su exclusion de lasociedad. Se han tomado medidas para aumentar la
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sensibilizacion publica sobre las personas con discapacidades, su situacion y |os problemas a
gue tienen que hacer frente, y para prevenir y reducir las actitudes discriminatorias.

A este respecto desempefian una funcién importante | as asociaciones, sociedades, unionesy
demés organizaciones de discapacitados. El 1° de enero de 1999 habia 27 organizaciones de
personas discapacitadas de ambito nacional y cerca de 250 de ambito local. Uno delos
principal es objetivos de estas organizaciones es mejorar la actitud del publico hacialos
discapacitados. La Junta Estonia de Personas Discapacitadas se cred parareforzar la
contribucion de los discapacitados en la solucion de sus problemas. Esta Junta esté integrada
por representantes de organizaciones de discapacitados. Se han creado juntas similares en el
plano local.

31. Unegemplodeesalabor esel proyecto "Proteccion social de personas con
discapacidades’, del Programa PHARE Consensus de la Unidn Europea, que se puso en practica
en Estoniaen 1997 y 1998 y preveia una campaiia de sensibilizacion en los medios de
comunicacion.

Igualdad de trato alos ancianos

32. El comité de politica paralos ancianos, creado por €l Ministerio de Asuntos Sociales, ha
elaborado los principios conceptual es de la politica paralas personas de edad. Los principios
conceptual es se utilizan para elaborar nuevas leyes y modificar lalegislacion existente.

De acuerdo con esos principios, se preparara un plan de desarrollo paralos préximos afios que
prevea medidas especificas para garantizar la proteccion de los derechos econdmicos, socialesy
culturales de | as personas de edad.

33. Lalegislacion de Estonia no contiene ninguna disposicién especifica que prohibala
discriminacion por motivos de edad. De acuerdo con la definicidn que figura en el Concepto
Nacional de Politica relacionada con los Ancianos, un anciano es una persona que tiene 65 afos
0 Més.

34. Enlapractica, ladiscriminacion por motivos de edad puede producirse a buscar empleo
(el empleador elige a un solicitante méas joven, aun cuando €l solicitante de més edad tenga una
formacion superior y mayor experiencia). No obstante, no existen hasta la fecha dictamenes
judiciales con respecto a este tema.

35. Lalegidacion laboral contiene disposiciones que restringen el empleo en algunas
profesiones si |a persona ha a canzado una determinadaedad. Conforme al articulo 108 de la
Ley de contratos laboral es, un empleador puede suspender el contrato de trabajo de un empleado
s éste ha cumplido 65 afios y tiene derecho ala pension de vejez completa. La Ley delafuncién
publica dispone que un funcionario puede ser dado de baja del servicio por motivos de edad si ha
cumplido 65 afios (art. 120).

36. Laley deFormacion de Adultos establece la posibilidad de que personas de cual quier
edad, incluidos los ancianos, reciban educacion. Las actividades educativas adicionales
destinadas a | as personas de edad se llevan a cabo en diferentes asoci aciones de aficionados
-llamadas "universidades de latercerajuventud’-, centros de estudio diarios, cursos de
formacion, etc.
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37. Dado que Estonia hainiciado latransicion, los ancianos que viven en el pais se han visto
obligados a adaptarse a las nuevas condiciones politicas, econdmicas y sociales. Aungque no se
han realizado estudios sistematicos sobre la situacion de las personas de edad, la Facultad de
Pedagogia de laUniversidad Tallin y la Universidad de Tartu han realizado estudios e
investigaciones a respecto. El estudio ha demostrado que las personas en edad de jubilacion que
ganan un sueldo y reciben un subsidio del Estado estan satisfechas con su nivel de vida.

L os ancianos que Unicamente reciben un subsidio estatal y prestaciones de subsistencia piensan
gue su nivel de vidano es satisfactorio. Es probable que estas personas, cuando lleguen ala
edad de jubilacion, se vean obligadas a renunciar a algunos servicios culturales, introducir
cambios en su dietay reducir 10s gastos en ropa y enseres domeésticos para poder llegar afin de
mes sin apoyo financiero externo. Por otra parte, esas personas podran solicitar prestaciones
sociales, asesoramiento socia y asistencia domiciliaria. Se han creado también centros diurnos
para ancianos, hogares modernos y hospital es para personas de edad.

38. Entrelas organizaciones que, por iniciativa privada, se han creado en Estonia paralos
ancianos figuran las siguientes:

- organizaciones de pensionistas (Asociacion de Pensionistas Estonios, Sociedad de
Pensionistas Estonios);

- sociedades de danzay canto;

- clubes de aficionados,

- sociedades deportivas, etc.
Articulo 3

39. Estoniaharatificado y presentado un informe sobre el cumplimiento del Convenio N° 100
delaOIT sobreigualdad de remuneracion, de 1951.

40. Estoniaratificd en 1992 |a Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contrala mujer.

41. El articulo 12 de la Constitucion establece el principio de igualdad entre el hombrey la
muijer, que consagra laigualdad de todos ante laley. Nadie podra ser discriminado por motivos
de género.

42. Estoniano ha promulgado todavia ningunalegislacién especial que regule laigualdad entre
los géneros.

43. De acuerdo con laLey de contratos laborales, esilegal otorgar preferencia o restringir
derechos por motivos de sexo, nacionalidad, color, raza, etc. de los empleados o empleadores
(art. 10). Asimismo, no esilegal permitir y conceder privilegios por razon de embarazo o
crianzade los hijos, u optar por un empleado de uno u otro sexo al contratar o asignar un trabajo
s ello esinevitable debido ala naturaleza o las condiciones del trabgjo.

44. Laley de contratos laborales prohibe contratar o emplear a mujeres pararealizar trabajos
pesados que supongan un riesgo paralasalud o trabajos subterraneos (art. 35).
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45. De conformidad con esaley, el Gobierno de la Republica ha elaborado una lista de trabajos
pesados y peligrosos parala salud que estan prohibidos alas mujeres. El Gobierno también ha
establecido una lista de trabajos subterraneos relacionados con |os servicios sanitarios y de otra
indole que estan permitidos alas mujeres. En lalistafiguran trabajosy profesiones que guardan
relacion con més de 40 actividades productivas que datan de la época soviética. Se esta
reformando la Ley de contratos laborales con ocasion de la futura adhesiéon de Estoniaala

Union Europea. Unavez gque se apruebe la enmienda se anularan o modificaran todas las
disposiciones que sean contrarias a principio de igualdad de trato, entre ellas las gque ya no sean
vélidas desde el punto de vista de |a proteccion de los derechos de la mujer.

46. Laley de saarios prohibe aumentar o disminuir |os salarios por motivos de sexo,
nacionalidad, color, raza, idioma materno, origen social, situacion social, etc. Queda prohibido
reducir los salarios por motivos de estado civil y obligaciones familiares (art. 5).

47. Loscomités o las magistraturas de trabajos encargados de solucionar |os distintos
conflictos laborales no han detectado caso alguno de discriminacion en los més de 993 conflictos
laboral es individual es que han tramitado.

48. En el decenio de 1990 la Republica de Estonia celebro tres el ecciones parlamentarias:
en 1992, 1995y 1999. La proporcion de mujeres entre |os candidatos ha aumentado
gradualmente. Las mujeres representaron el 14, 17,4 y 26,9%, respectivamente, de los
candidatos. Laproporcion de mujeres elegidas al Parlamento fuedel 13, 11,9y 17,8%
respectivamente.

49. Delos 15 miembros del Gabinete, 2 son mujeres, asaber: laMinistrade Culturay la
Ministra de Asuntos Etnicos.

50. En Estoniahay més de 160 organizaciones de mujeres. En Tartu y Tallin existen centros
de investigacion sobre asuntos relativos a género. El Ministerio de Asuntos Sociales cred
en 1996 la Oficina de Igualdad.

51. Estoniaestacreando un entorno legislativo y socioecondémico que promueve laigualdad de
oportunidades. Se esta elaborando la politica nacional sobre igualdad de oportunidades, asi
como lalegislacion pertinente. La estrategia de promocién de laigualdad de género se basa en
el concepto de igualdad, que se centra en la asociacion, los derechos uniformes, la
responsabilidad y laincorporacion ala perspectiva de género. El objetivo alargo plazo dela
politica nacional sobre igualdad de oportunidades consiste en superar |0s estereoti pos anticuados
sobre lafuncidn socia que corresponde a uno u otro sexo y operar un cambio en la mentalidad
de la sociedad estoniaen general. Simultaneamente con esta estrategia se realizan actividades
destinadas a grupos individuales de uno u otro sexo con el objetivo de garantizar laigualdad de
oportunidades en el sector del empleo, la conciliacién de lavidafamiliar y laboral, la educacién
y lapromocion. El objetivo del proyecto de laLey deigualdad es crear las condiciones
indispensabl es para establecer mecanismos nacionales que velen por laigualdad.

52. Se han establecido contactos de cooperacion permanentes con otras instituciones
estatales y organizaciones no gubernamentales. Entre |as actividades organizadas en relacion
con los distintos proyectos figuran las siguientes: talleres de formacion para funcionarios
publicos, andlisis de lalegislacion de Estoniay de otros paises, labor de investigacion,
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proyectos internacionales e intercambio de informacidn con organizaciones internacionales
(PNUD, Organismo Sueco de Desarrollo Internaciona (OSDI), OIT, Consejo Nérdico de
Ministros, etc.).

53. Losministros de los paises bélticos y nérdicos aprobaron en 1997 un plan de cooperacion
en laesferade laigualdad de género. Los proyectos gecutados entre 1998 y 2000 estaban
encaminados principa mente a reforzar la cooperacion entre funcionarios gubernamental es.

54. Lasingtituciones nacionales han aprovechado al méximo las actividades de formacion y
apoyo que permiten a Estonia cumplir |las obligaciones internacionales que ha contraido en o
referente alalegisacion y e establecimiento de mecanismos nacionales y procedimientos de
informacion. Otros sectores importantes son la difusion de informacion, el desarrollo de unared
de investigacion, el apoyo alos estudios de |as cuestiones relativos al género y lareduccion dela
violencia (en particular, la violencia doméstica).

55. Losavancesrealizados para garantizar laigualdad de los derechos econdmicos, sociales y
culturales entre el hombre y lamujer consagrados en el Pacto se describen por separado en las
respectivas secciones del presente informe.

Proyectos de cooperacion del Ministerio de Asuntos Sociales

56. Se han realizado proyectos con |os siguientes paises y organizaciones:

a) Suecia: @ Proyecto Narvaprevé lacreacion de unared loca y nacional de
organizaciones de mujeres, la organizacion de seminarios durante la Semanade la
Mujer y e fomento de la cooperacion entre mujeres estonias y rusas. El costo
anual (1999) del proyecto es de 529.292 EK.

b) PNUD:

i)  Fomento de la capacidad en |o referente ala politica de género (EST/94/Q05);
costo: 58.950 dolares de los EE.UU.; duracion: 1995-1997,

i) Promocion de laincorporacion de la perspectiva de género con € fin de
alcanzar laigualdad (EST/98/Q05); costo: 75.790 dolares de los EE.UU.;
duracion: 1998-1999.

c) OIT: mésy meores empleos paralamujer (EST/98/MO1/FIN);
costo: 59.200 ddlares de los EE.UU.; duracién: 1999-2000. Laprimerafase del
proyecto esta dirigida ala creacion de condiciones favorables para la actividad
empresaria y laformacién de unos 200 funcionarios publicos, representantes de las
administraciones localesy las futuras empresarias.
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Articulo 6

Derecho al trabajo

57. En calidad de Estado Miembro de las Naciones Unidas, |a Republica de Estonia observalo
dispuesto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en cuyo articulo 23 se establece
gue toda persona tiene derecho al trabajo y alalibre eleccion de su trabagjo.

58. Estoniaratifico en 1996 el Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (N° 29) y el Convenio
sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (N° 105); en 1922 se ratificaron el Convenio sobre
el desempleo, 1919 (N°2) y e Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores

(industria), 1919 (N° 6).

59. Estoniaharatificado e Convenio Europeo de Derechos Humanos, en cuyo parrafo 2 del
articulo 4 se prohibe €l trabgjo forzado u obligatorio.

60. El 4 de mayo de 1998 Estoniafirmo la Carta Social Europea (revisada), en cuyo articulo 1,
sobre el derecho al trabajo, se garantiza el derecho alalibre eleccion del trabajo.

61. Segun € articulo 29 de la Constitucion, todo ciudadano estonio tiene el derecho de elegir
libremente su esfera de actividad, profesion y lugar de trabajo. Los ciudadanos extranjerosy los
apatridas que se hallen en Estonia participan de ese derecho a igual que los ciudadanos estonios,
amenos que se disponga otra cosa por ley. Nadie podra ser obligado arealizar un trabajo o un
servicio contra su libre voluntad, salvo en determinados casos especial es reconocidos
internacionalmente, de conformidad con los Convenios Nos. 29y 105 delaOIT. En los estados
de excepcion o de guerra pueden restringirse los derechos y |as libertades e imponer deberes en
aras de la seguridad nacional y del orden publico. Esta situacion solo se produciraen las
condiciones y con arreglo alos procedimientos que prescribe laley.

62. El articulo 29 de la Constitucion estipula que €l Estado ayudara a las personas que buscan
trabajo a encontrar un empleo.

63. Segun € articulo 10 de la Ley de contratos de empleo, esilegal permitir o dar preferencias
o restringir los derechos de las empleadas o |os empleados por motivos de sexo, nacionalidad,
color, raza, idioma nativo, origen social, condicion social, actividades anteriores, religion,
opinion politica o de otraindole, o actitud hacia el deber de cumplir € servicio militar.

Es asimismo ilegal restringir los derechos de las empleadas o |os empleados por razén del estado
civil, obligaciones familiares, afiliacion a asociaciones de ciudadanos, o representacion de los
intereses de las empleadas o los empleados.

64. Losmenores gozan de los mismos derechos que los adultos en o que serefiere alas
relaciones y litigios laborales, y también de las prestaciones prescritas por laley, lalegislacion
administrativay los convenios colectivos (art. 12).

65. LalLey deproteccion social de los desempleados reglamenta la prestacion de servicios de
empleo y €l pago de los subsidios oficiales de desempleo por conducto de las oficinas de empleo
del Estado. Todas las personas que buscan empleo tienen derecho arecibir gratuitamente
informacion sobre | os puestos vacantes y |as oportunidades de formacion profesional, la
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mediacion laboral y lalegislacion relativa a la proteccion de los desempleados. Ademés, las
personas inscritas como desempleadas y |as que reciben pension de invalidez y estan

parcia mente incapacitadas para el trabajo tienen derecho arecibir capacitacion parael empleoy
subsidios de empleo y a ser acogidas en centros comunitarios. Asimismo, los empleadores
tienen derecho a solicitar subsidios de empleo (arts. 9y 11).

66. El articulo 9 de laLey de extranjeria estipula que |0s extranjeros tienen que tener permiso
detrabajo y de residencia paratrabajar en Estonia. Los permisos de residenciatemporales tienen
unavalidez de hasta cinco afios. El permiso de residencia permanente puede expedirse alos
extranjeros que hayan residido en Estonia con permisos temporales durante un minimo de tres
anos en los Ultimos cinco afos. Los extranjeros titulares de un permiso de residencia permanente
No necesitan estar en posesion de un permiso de trabgjo.

67. A unextranjero sele concede el permiso de trabgo tempora para un puesto de trabajo con
un empleador concreto si en el plazo de dos meses no se ha encontrado en Estonia una persona
suficientemente calificada, en un concurso abierto para el puesto aque aspira el extranjero. Si el
contrato de empleo con e empleador concreto se termina prematuramente, € permiso de trabajo
gueda revocado y, después de tres meses, también el permiso de residencia.

68. Enlalegidacion estonia figuran algunas disposiciones para proporcionar empleo a
personas discapacitadas sin empleo. LaLey de proteccion social de los desempleadosy su Ley
de aplicacion establecen el pago de un subsidio de empleo alos empleadores que den trabagjo a
personas con discapaci dades.

Empleo

69. Lasituacion del mercado de trabajo estonio ha cambiado notablemente desde 1989,
debido en parte alatransicion de una economia de planificacion centralizada a una
economia de mercado, |0 que entrafié una reestructuracion econémicay algunos cambios
demograficos.

70. Lapoblacion disminuy6 en 27.000 personas por latasa de natalidad negativa, y en més

de 83.000 personas debido ala migracién entre 1989 y 1997. La poblacion econdmicamente
activaen el grupo de edad de 15 a 69 afios disminuyo del 77% en 1989 a 68% en 1997.

Al mismo tiempo, & nimero de personas empleadas mengud en méas de 190.000. Desde el 1° de
enero de 1994, el numero de personas en edad de trabajar haido aumentando cada afio al haberse
retrasado la edad de lajubilacion, que paralos hombres pasd de 60 a 63 afios, y paralas mujeres
de 55 a 58 afos y se aumentara hasta los 63 en 2016.

71. El nimero de personas empleadas ha disminuido, principalmente en el sector

primario (agricultura, pescay mineria), aunque también en €l sector secundario (industriay
construccién). Sin embargo, ha registrado un incremento en €l sector terciario (servicios) y en e
sector social. Esto se ha debido principalmente al desarrollo rdpido del comercio y delos
servicios financieros.
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Gréfico 1

El empleo en los tres sectores principales, 1989-1998

Sector terciario: sector de servicios.

Sectores secundarios: mineria, industria de transformacién, sector energético, gasy
abastecimiento de agua, construccion.

Sector primario: agricultura, caza, silviculturay pesca.
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Fuente: Encuestas sobre la fuerza de trabgjo.

72. A partir de 1995, una situacion de desarrollo mas estable acab6 con la disminucion del
empleo y el crecimiento del desempleo. Entre 1995y 1998 el nimero de trabajadores disminuyd

de 13.000 personas. El nivel de empleo se estabilizo en el 61-62% y latasa de desempleo
en el 10%.

Cuadro 1

Poblacion por empleo (entre 15 v 69 afos de edad)

1989 1994 1995 1996 1997 1998
Empleados (en miles) 837,9 692,6 656,1 645,6 644,1 636,2
Desempleados (en miles) (4,7 56,7 70,9 71,9 69,4 70,2
Poblacion no activa (en miles) 2538 | 320,1 3346 | 3365 | 3336 337,8
Tasa de empleo (en porcentaje) 76,4 64,8 61,8 61,3 61,5 60,9
Tasa de desempleo (en porcentaje) (0,6) 7,6 9,7 10,0 9,7 9,9

Fuente: Oficina de Estadistica

73. Hadisminuido lafuncion de laagriculturay de laindustriaen el empleo, asi como ha
cobrado importancia el sector de servicios. Los cambios méas marcados se han registrado en €
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sector primario, en que el porcentgje de los trabgjadores agricol as, respecto del nimero total de
empleados, disminuyo del 18% en 1989 al 8,4% en 1998. En € sector terciario han aumentado,
en lo que concierne al empleo, lafuncion del comercio, la mediacion financiera, los bienes
raices, laadministracion publicay laeducacion. Se estima que la cantidad mayor de empleos
nuevos se creara en el sector de servicios y que su nimero de empleados seguird aumentando.

74. En € segundo trimestre de 1998, €l 9,3% de los empleados tenia interés en trabagjar mas
horas y buscaba trabajos adicionales. Los trabajadores atiempo parcia representaron el 8,6% de
los empleados. En comparacion con 1989, la popularidad del trabajo atiempo parcia se hacasi
triplicado.

Pluriempleo

75. El parafo 1 del articulo 17 de la Ley sobre el horario de trabajo y de descanso permite el
pluriempleo. Segun lalegislacion, el nimero de horas de trabajo es de 40 horas ala semang;
ademés, una persona puede trabajar en un segundo empleo otras 20 horas ala semana.

El segundo empleo lo g ercen en muchos casos especialistas y expertos de nivel superior que dan
conferencias o preparan documentos técnicos en campos en |os que hay muy pocos especialistas
en Estonia. Por otra parte, muchas personas estan pluriempleadas para aumentar sus ingresos.

76. Segun laencuesta sobre lafuerza de trabgjo de 1997, 57.000 empleados, que constituyen
el 9% del total de empleados, tienen un segundo empleo que, en e 70% de los casos era un
empleo permanente. Més de una cuarta parte de los que tenian un segundo empleo eran
empresarios. Lamayoria de los segundos empleos estaba en el sector de servicios (el 70%).
Mas de lamitad de los que trabajaban en un segundo empleo ganaban hasta un tercio delo que
percibian en € empleo principal. Delos 57.000 trabajadores con un segundo empleo

en 1997, 26.000 eran mujeres y 30.000 hombres.

Cuadro 2

Personas empleadas, por sexo y nimero de empleos, 1989-1997 (promedio
anual, en porcentaje) (personas entre 15 y 69 afios de edad)

NUmero de empleos| 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Total
Un empleo 90,3 89,7 894 895 889 831 91,8/ 906/ 922
Dos 0 més empleos 97 10,3 10,6/ 105/ 11,1 119 8,2 94 7,8
Total 100,0/ 100,0{ 100,0f 100,0f 100,0f 100,0/ 100,0/ 100,0, 100,0
Hombres
Un empleo 89,7/ 891 8904 891 885 87,7/ 91,1 896 916
Dos 0 méas empleos 10,3| 10,9 11,0/ 109 115 123 89| 104 8,4
Tota 100,0/ 100,0|{ 100,0f 100,0f 100,0f 100,0; 100,0| 100,0, 100,0
Mujeres
Un empleo 91,00 90,3] 899 899 895 885 926/ 91,7 929
Dos 0 méas empleos 9,0 97 10,1 101 105 115 7,4 8,3 7,1
Tota 100,0; 100,0{ 100,0f 100,0/ 100,0f 100,0/ 100,0; 100,0, 100,0

Fuente: Oficina de Estadistica.
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Desempleo

77. El registro de los desempleados comenzd en 1991. El nimero de desempleados de larga
duracion ha aumentado constantemente, pasando del 28,1% del total de desempleados en 1993
al 45% en 1998. Esta situacion es particularmente grave en las zonas rurales, donde
préacticamente no hay puestos vacantes.

78. Hasta1992, el desempleo era mayor en las zonas urbanas, pero en los Ultimos afios €l
desempleo rural haregistrado un crecimiento mas rapido. En 1997, latasa de desempleo en la
zonarural fue el 11% y en las zonas urbanas € 9%.

79. Lastasas de desempleo pueden variar entre el dobley el triple segun las regiones.

Las encuestas sobre lafuerza de trabgjo y las estadisticas registradas revelan que la tasa mayor
de desempleo durante afios se haregistrado en el condado de Ida-Viru y en laregion sudoriental
del pais. Ese hecho se debe en parte ala escasa movilidad de los estonios; en efecto, cuando se
quedan sin trabajo dificilmente o buscan en otros paises.

80. Losestonios representan el 68% de la poblacién empleaday € 51,5% de la desempleada.
Unade las razones de la dificultad para encontrar trabajo de |0s que no son estonios es €l escaso
manejo del idioma.

81. Si sehace unacomparacion entre los empleados y |os desempleados se observa que estos
ltimos tienen un nivel de educacion mas bajo, asi como una mayor educacién general.

Por gjemplo, en 1997, las personas con educacion superior constituian el 20,6% de los
empleados y € 7,2% de los desempleados, en tanto que el 18% de los empleados y €l 25,6% de
los desempl eados tenian la educacion elemental o basica. Este hecho demuestra que mientras
mayor sea €l nivel de educacién de una persona, mayores serén sus posibilidades en e mercado
detrabgjo.

82. Si bien el desempleo es relativamente elevado, también se registra una notable falta de
personal calificado. Por consiguiente, el desempleo en Estonia es fundamental mente estructural,
lo que revela un desequilibrio entre la ofertay la demanda de mano de obra. Habida cuentade
gue una economia en crecimiento necesita especialistas muy calificados y personal preparado, la
educacion que se impartia hace afios ya no es competitiva en el moderno mercado de trabgo.
Ademés, los jovenes que han terminado la ensefianza basica'y que se inscriben como
desempleados no tienen formacion profesional. De ahi que sea muy importante la capacitacion
para el mercado de trabajo. Mientras que en 1993 se destinaron sblo 3,2 millones de coronas
estonias (EK) a ese tipo de capacitacion, en 1994 esa suma habia pasado a 21 millones de
coronas.
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Cuadro 3
Gasto en proteccidn social de |os desempleados, 1993-1998
(En miles de coronas estonias)
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Prestaciones 36.181,4 | 32.411,7] 27.366,6] 39.278,0] 50.052,8| 57.113,6
Gastos de capacitacion 3.276,8 | 21.084,5] 17.546,9] 23.063,9 27.899,0| 27.759,7
Subsidios de capacitacion 634,2 2.906,8| 4.724,3] 4.959,1| 53716] 4.0714
Gastos de acogida en centros
comunitarios 362,0 1.986,5 1.1004| 2.228,7] 23106/ 18816
Subsidios de empleo parainiciar
actividades comerciales 368,9* 1.792,0] 3.636,3] 3.7445 39472 3.703,6
Subsidios de empleo al empleador 198,3 341,6 802,7 961,3 1.085,9

Fuente: Oficinade Estadistica

" Total de subsidios de empleo pagaderos alos empleadores y alos desempleados,

Empleo de hombres y mujeres

83. Segln las encuestas, en el decenio de 1990 la tasa de empleo de las mujeres disminuyd
algo més rapidamente que la de los hombres. En 1989, €l 71% de las mujeres entre los 15

y 69 afios de edad y el 82% de los hombres estaban empleados. En 1997, esas cifras habian
disminuido a 62y e 67%, respectivamente.

84. Losandisisrevelan que latasa de empleo disminuyo fundamentalmente porque los
trabajadores de méas edad, en particular las mujeres, salieron del mercado de trabajo. El nimero
de mujeres econdmicamente activas en edad de jubilacion se redujo mas que el de los hombres.
El cierre de grandes empresas generd una ola de despidos, cuyos primeros afectados fueron
principalmente las mujeres.

85. El hecho de que las mujeres jovenes quedaran excluidas de lavida laboral a final de 1980
se debi6 no solo alos despidos sino también al incremento de latasade natalidad y ala
ampliacién de lalicencia por nacimiento de un hijo.

86. Esastendencias generales ponen de manifiesto la situacion siguiente. Latasa de empleo de
mujeres de hasta 34 afios de edad es considerablemente inferior ala de los hombres de ese
mismo grupo de edad. Este hecho demuestralafuncion particular que desempefiala mujer en la
familiaestonia. Ladecision de tener hijos entrafia inevitablemente un algamiento de la mujer

del mercado de trabajo por un periodo més corto o més largo. Tradicionalmente, el cuidado de

" Hay importantes diferencias entre | as tasas de empleo de hombres y de mujeres (proporcién de
personas empleadas en la poblacion activa): |a de los hombres es notablemente superior alade
las mujeres. En 1997, latasa de empleo de hombres fue el 67,6%, en comparacion con € 56%
delas mujeres. Sin embargo, ha de sefialarse que la tasa de empleo de hombres y mujeres
guarda una clara correlacion con la edad.
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los hijos en Estonia corresponde principalmente alamujer. En el grupo de edad de 35 a 54 afios,
la tasa de empleo de hombres y mujeres es aproximadamente la misma (83-85%). Sin embargo,
en los grupos de edad mayores la tasa de empleo de mujeres es entre 1,5 y 2 veces més bagja que
lade los hombres. Entre las varias explicaciones de esa disminucién figuran la edad més baja de
jubilacién de lamujer y sus dificultades para encontrar trabajo a esa edad, ademés de otras
razones personales.

87. Cabe sefiaar que el empleo haido disminuyendo tanto entre los hombres como entre las
mujeres. Si bien lamenor participacion en lafuerza de trabgjo fue mucho mas marcada entre las
muijeres que entre los hombres, la disminucion del empleo fue parecida para ambos grupos.

En e caso de los hombres, el empleo se redujo a 14,5%, pasando del 82,1% en 1989 a 67,6%
en 1997. En el caso de las mujeres, ladisminucion fue del 15,3%, pasando del 71,3 a 56%.

El cambio mas radical en latasa de empleo se registré en 1992-1993, cuando la economia
estonia comenzo su proceso de reestructuracion final. Lasituacion del mercado de trabajo se
modifico, como se observa en las cifras siguientes: en 1991, latasa de empleo fue el 80,5%
entre los hombres y el 66,6% entre las mujeres; tres afios mastarde, lastasaseran e 72,2y

el 58%, respectivamente. En un periodo de tiempo muy corto, €l empleo acusd una espectacul ar
baja en ambos grupos.

88. Durantetodo €l periodo de transicién gue se ha descrito, el empleo en las zonas rurales ha
sido inferior a delas ciudades. En los ultimos afios ha habido una disminucion particularmente
rapida, sobre todo entre las campesinas. En 1997, solo el 45,5% de las campesinas tenia empl eo.
Las diferencias entre hombres y mujeres en lo que respecta al empleo son mayores en las zonas
rurales que en las ciudades.

89. Lareestructuracion econémicay la supresion de empleos generaron también otros
procesos en el mercado de trabajo, como la proliferacion del trabajo atiempo parcia. Este ha
sido més comun entre las mujeres, que representan dos tercios de los trabajadores a tiempo
parcial. En el caso de algunas personas, este paso a trabgjo atiempo parcia hasido inevitable,
mientras que en otros fue una decision voluntaria. Entre estos Ultimos figuran sobre todo los
jubilados que desean conservar la pension completay |os jovenes, que a menudo intentan
combinar el trabajo remunerado y los estudios. En comparacién con las mujeres del mismo
grupo de edad, los jévenes tienden a trabajar més frecuentemente en puestos de jornada
completa, sobre la base de contratos de empleo de largo plazo. En cambio, en €l grupo que
trabajaba a tiempo parcial o que teniatrabajo temporal o contractual, habia mas mujeres jovenes
gue hombres.

90. Estoniaesunasociedad de asalariados. Si bien las primeras empresas privadas ya habian
hecho aparicion a mediados del decenio de 1980, |a proporcién combinada de empresarios giraba
solo alrededor del 6% diez afios més tarde. Por lo general, los hombres han sido més activos que
las mujeres en e mundo empresarial. En 1997, la proporcion de empresarios hombres era

el 9,1%, €l triple que las empresarias (el 3%). En el Ultimo decenio esta proporcion se ha
mantenido estable en lineas generales.

91. En cuanto alaactividad empresarial, ésta se ha concentrado en las esferas de la agricultura
y el comercio. En el caso de los hombres, a esos sectores han seguido laindustriay la
construccion, mientras que entre las mujeres |os servicios de alimentacion o de comidasy la
industria.
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92. Segun las encuestas sobre la fuerza de trabajo, la tasa de desempleo de hombres es mayor
gue lade mujeres (el 55y el 45%, respectivamente, en 1997). Sin embargo, entre los
desempleados registrados hay mas mujeres que hombres.

Desempleo de jévenes

93. El desempleo llegaaniveles maximos entre los jovenes de 15 a 24 afios. en 1997 fue

el 14%. En el grupo de edad de 25 a 49 afios, el desempleo fue el 10%. En los dltimos cinco
anos (de 1994 al segundo trimestre de 1998), |a tasa de desempleo entre los jovenes ha pasado
del 11,6 al 14,5%.

94. El empleo delos jovenes se dificultaa menudo por su falta de formacién profesional y de
experiencia

Desempleo entre personas con discapacidades v jubilados

95. Segun la Junta de Seguridad Social, en 1997 estaba empleado €l 12% de |os que recibian
pension deinvalidez y el 17% de los que recibian lapension de vejez. Al final de 1997, la edad
de jubilacién erade 56,5 afios paralas mujeres y de 61,5 afios paralos hombres.

Cuadro 4

Beneficiarios de pensiones de invalidez, 1995-1998

Ao Total Deloscuadesen | Deloscuales
(1° de enero) edad de trabajar empleados
1999 62.522 38.639 8.189
1998 59.938 36.942 7.428
1997 57.636 35.514 6.763
1996 55.250 6.231
1995 52.339 5.718

Fuente: Oficina de Estadistica

96. Detodoslos que reciben pension de invalidez y que estén empleados, hasta 1.000 trabajan
en empresas de propiedad de organizaciones de invalidos y en otras formas de trabajo protegido.
Aproximadamente 4.800 estdn empleados en € mercado de trabajo normal.

97. Latasade desempleo entre el grupo de edad de 50 a 69 afios ha aumentado mas lentamente
gue en los otros grupos de edad. En comparacion con |os dos afios anteriores, en 1997
disminuyo la tasa de desempleo en ese grupo de edad.

98. Muchas de las personas de edad que no trabajan se quedan en sus casas a cuidado de los
nietos o de los familiares enfermos o discapacitados.
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Aumento del empleo

99. El principa objetivo de la politica de Estonia es ofrecer |as condiciones y oportunidades
parael fomento y funcionamiento de la actividad empresarial y parala creacion de nuevos
puestos de trabajo. Segun laLey de apoyo estatal alainiciativa empresarial, |os trabajadores por
cuenta propiay las empresas que emplean hasta 80 trabajadores tienen derecho arecibir un
subsidio del Estado paralainiciativaempresarial (art. 1).

100. Segun €l articulo 9 de la Ley del impuesto sobre larenta, |os subsidios estatal es directos
estén exentos del impuesto sobre larenta. Ademés de los subsidios paralainiciativa
empresarial, también se pagaron subvenciones directas a los productores agricolas

en 1998 y 1999, que estén exentos del impuesto sobre larenta. A efectos fiscales, €l subsidio
para equipo afin de adquirir activos fijos o financiar obras de construccion no se considera un
ingreso y su monto no se deduce de los costos de adquisicion de los activos fijos a calcular la
depreciacion fiscal o al consignar |os costos.

101. El Gobierno de Estonia ha aprobado un programa de apoyo alas pequeiias y medianas
empresas, que consistira en un préstamo (por un valor de hasta el 75% de lainversion), una
garantia de préstamo o de capital. Se han creado varias fundaciones en apoyo de los
empleadores. la Fundacion de crédito para empresas, la Fundacion para el desarrollo regional y
la Fundacién de crédito paralaagriculturay lavidarural.

102. Durante las reformas econdémicas, Tallin y sus alrededores se convirtieron en el mayor
centro comercial de Estonia. Parareducir las diferencias regionales, el Gobierno aprobd seis
planes de desarrollo regional. Asimismo, aprobd la concesion de préstamos regionales y un
sistemaregional de apoyo alainiciativaempresarial. Los programas de desarrollo regional estan
encaminados a apoyar € desarrollo de lasidas, |0s asentamientos monofuncionales, el condado
de Ida-Viru (habitado en su mayoria por residentes no estonios), |os movimientos aldeanos, las
zonas de frontera 'y las zonas marginales. Los prestamos tienen por objeto el desarrollo de
actividades que desempefien una funcién bésica en laregidn, asi como el incremento de las
oportunidades empresariales y la creacion de nuevos puestos de trabajo en zonas con el evada
tasa de desempleo. Las solicitudes paralos subsidios pueden presentarlas |os particul ares, las
organizaciones no gubernamentales, los gobiernos locales y |os empleadores.

103. Seestan llevando a efecto los primeros acuerdos laborales a nivel regional y otras formas
de cooperacion entre las autoridades regionales y los interlocutores sociales, concretamente en e
condado de Ida-Viru.

104. En 1990 se cred la Junta Nacional del Mercado de Trabajo. En 1991 se establecié unared
de 21 oficinas de empleo local en todos los centros administrativos de 15 condados y de las 6
ciudades mas grandes. En 1994 se cred unared de oficinas de empleo del Estado integrada por
oficinas de los gobiernos locales y de condado. En 1998 habia 33 oficinas de empleo del Estado.

105. Lasoficinas de empleo del Estado trabajan en paralelo con las agencias de empleo
privadas.

106. Segun laLey de servicios de empleo, las oficinas de empleo del Estado ofrecen sus
servicios gratuitamente a quienes buscan trabajo y alos empleadores. Las agencias de empleo



E/1990/5/Add.51
pagina 20

privadas tienen que solicitar unalicenciay presentar periodicamente informes estadisticos de sus
actividades. Los empleadores estan obligados por ley a notificar 10s puestos vacantes alas
oficinas de empleo del Estado.

107. Han comenzado los preparativos pararatificar el Convenio delaOIT sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (N° 181).

108. En 1998 seinici6 un proyecto para aumentar la actividad de las personas menos
competitivas en el mercado de trabajo. En el marco de ese proyecto, en ocho condados se
establecerén centros de activacion, en las regiones con unatasa de desempleo mas alta.

El cometido de esos centros es aumentar |a actividad de |as personas menos competitivas desde
el punto de vistalaboral.

109. Los centros de activacion tienen los siguientes objetivos:
a)  Ayudar alas personas que no pueden encontrar empleo sin apoyo exterior;

b)  Crear y restablecer |os habitos de trabajo en las personas que han estado sin empleo
durante mucho tiempo;

c) Motivar alas personas aptas para € trabajo que solicitan prestaciones de subsistencia
y a mismo tiempo no tienen interés en buscar empleo;

d) Aumentar e empleo ayudando alos empleadores |ocales a crear nuevos puestos de
trabgjo.

110. Este programaforma parte del Plan de Desarrollo Nacional que se prepara en el marco del
Programa Preparatorio Especial PHARE paralos Fondos Estructurales (PPE), que seinici6 en
1998 para |os paises candidatos ala Unién Europea. El proyecto del Plan de Desarrollo
Nacional se prepar6 en 1999 y se financia con cargo al presupuesto del Estado y alos fondos
del PPE.

111. En 1999 se prepard un programa naciona destinado aincrementar el empleo, evitar €l
desempleo de larga duracion y prevenir la exclusion del mercado laboral de las personas en
situacion de riesgo. El principal objetivo del programa hasido preparar un Plan Nacional de
Accion parael Empleo y los subprogramas conexos. Dicho Plan se basa en cuatro principios que
han adoptado |os Estados miembros de la Unién Europea:

a  Aumentar el empleo;

b)  Fomentar un enfoque empresarial;

c) Apoyar laadaptacion alos cambios en las empresas y |os trabajadores;
d) Fortalecer las politicas de igualdad de oportunidades.

112. Seestaformulando una politica de mercado de trabajo teniendo en cuentala situacion
diferente de los hombresy las mujeres en dicho mercado. En el marco del programa
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internacional delaOIT "Masy mejores empleos paralas mujeresy los hombres' se hainiciado
un proyecto a fin de aumentar y mejorar 10s puestos de trabgjo para las mujeres estonias.

113. En 1999 se gecutd el Proyecto de Consenso PHARE de la Unién Europea "Prevencion de
laexclusion social de las personas discapacitadas’, cuyo objetivo erafomentar el empleo entre
las personas con discapacidades.

114. Han comenzado los preparativos para establecer un sistema nacional de calificacion. Entre
ellos figuran laformulacién de normas reconocidas internacionalmente para laformacion
profesional y el procedimiento de evaluacion, certificacion y expedicion de certificados de
formacion profesional. Se preve que € sistema satisfaga los requisitos de los empleadores sobre
la calidad de lamano de obray motive alos trabajadores a desarrollar sus aptitudes para
competir en el mercado de trabgjo.

Formacién profesional

115. Véanse también los parrafos 749 a 753, en €l ambito del articulo 13.

116. Las oportunidades de formacién profesional serigen por la Ley de proteccién de la
infancia, la Ley de formacion de adultos, 1a Ley de centros de formacion profesional y laLey de
centros de ensefianza superior aplicada. Seguin la Ley del impuesto sobre larenta, |0s gastos de
formacion pueden deducirse de los ingresos.

117. Los estudiantestienen el derecho de proseguir en una segunda escuela, s hay plazas
vacantes, |0s estudios iniciados en otra escuela, siempre que sean en la mismarama profesional o
de ocupacion. Los centros de formacion profesional imparten ensefianza profesional de nivel
secundario y superior. Los centros de ensefianza superior aplicada imparten también formacion
profesional superior.

118. En laorganizacion de la capacitacion practica de los estudiantes, |as relaciones entre una
escuelay un organismo estatal o un organismo de un gobierno local, una personajuridica de
derecho publico o de derecho privado, o un empresario individual se regulan por un contrato
celebrado entre ellos.  Los puestos creados para realizar |a capacitacion practica, incluidos los
puestos en € taller y en la granja escolar, deberan cumplir los requisitos establecidos en los
programas de estudios. Lalegislacion en materiade salud y seguridad en €l trabajo se aplicaa
los estudiantes durante la capacitacion préctica.

119. Existen consejos profesionales, integrados por representantes del Gobierno de la Republica
y de asociaciones de empleadores y sindicatos de empleados para acordar |as necesidades de la
sociedad y del mercado de trabgjo. Entre los deberes de esos consegjos figuran la aprobacion de
normas profesionales y de programas de estudios basados en esas normas. Los miembros de un
consegjo profesional son en su mayoria representantes de asociaciones de empleadores y
sindicatos de empleados.

120. En €l afio académico 1997/98 habia 90 centros de formacion profesional, con un total
de 31.316 estudiantes, de los cuales 18.563 cursaban estudios de formacion profesional de nivel
secundario y 12.753 de formacion técnica o profesional de nivel secundario. Ladistribucion de
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los alumnos eralasiguiente: 28.774 estudiantes en 74 centros docentes; 357 e*ﬂudi antes
en 4 centros docentes municipalesy 2.185 estudiantes en 12 escuelas privadas .

Formacion de adultos

121. Segun laLey de formacion de adultos, los adultos tienen la oportunidad de estudiar toda la
vida. Los centros de formacién de adultos son instituciones y organizaciones que imparten esa
formacion. Los gobiernos locales estan obligados por ley afavorecer la participacion de las
personas discapacitadas y de |os estudiantes socialmente vulnerables en |os cursos de formacion
(arts. 1,2y 7).

122. Con arreglo ala Ley de centros de formacion profesional, las escuel as pueden impartir
formacion profesional permanente mediante el pago de unos derechos (art. 23). Esaformacion
profesional permanente se imparte mediante cursos. L0s cursos para obtener un nuevo oficio,
profesion u ocupacion pueden organi zarse como cursos de formacion primaria o readaptacion
profesional y cursos de formacion complementaria.

123. Segln la Ley de centros de ensefianza superior aplicada, uno de los cometidos principales
de | as escuel as superiores de ensefianza aplicada es impartir formacion complementaria (art. 2).
En laLey se define laformacion complementaria como e conjunto de conocimientos y técnicas
gue complementan los que ya se han adquirido en € propio oficio, profesion u ocupacion.

124. Segun €l articulo 11 de la Ley de ensefianza superior aplicada, todas las personas con
estudios de ensefianza secundaria tienen el mismo derecho a concursar para matricularse en una
escuela de ensefianza superior aplicada. De esta manera se ofrece alos adultos la oportunidad de
aprender un oficio, ocupacion o profesion de su eleccion, siempre que dispongan de |os medios
necesarios.

125. Laencuesta sobre laformacion de adultos, realizada en |os meses de octubre a diciembre
de 1997, revel 6 que desde el comienzo de 1996 aproximadamente el 18% de |os entrevistados
habia cursado formacion profesional. La participacion de las mujeres habia sido especialmente
alta (el 20%, en comparacion con € 16% de los hombres). La participacion fue particularmente
mayor entre |as personas de hasta 40 afios de edad. Mas de un tercio de las personas de nivel de
ensefianza superior y cas una cuarta parte de las de nivel secundario hicieron los cursos de
formacion profesional.

126. Laencuesta sobre lafuerzade trabajo indico que durante las cuatro semanas de la encuesta
en el segundo trimestre de 1998, aproximadamente el 3% de |as personas del grupo de edad
de 15 a 74 afnos participd en los cursos de formacion profesional.

" Escuelas de formacion profesional en 1998. Asistenciaalas instancias decisorias. Publicacion
conjuntadel Ministerio de Educacién y del Centro de Formacion Profesional y Vigilancia del
Empleo.
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Cuadro 5

Participacion en los cursos durante las Ultimas cuatro semanas del sequndo
trimestre de 1998, por sexo, situacién econémicay tipo de curso

Hombres Mujeres Total
Miles Porcentgje | Miles | Porcentgje | Miles | Porcentge
Grupo de edad de 15 a 74 afios
No participaron en los cursos 498,7 96,8| 557,5 94,9| 1.056,2 95,8
Cursos de formacion en € trabajo 13,1 2,5 16,8 2,9 29,9 2,7
Conferencia, seminario en € trabajo (2,2) (0,4 (3,0 (0,3
Formacién durante & desempleo (2,0 (0,3 (2,5) (0,2
Cursos voluntarios (1,9 (0,4) 8,7 15 10,6 1,0
Otros cursos
Participacion total en cursos 16,7 3,2 29,8 51 46,6 42
Tota 5154 100,0| 5874 100,0| 1.102,8 100,0
Personas empl eadas
No participaron en cursos 318,7 957| 2864 92,4| 6051 94,1
Cursos de formacin, conferencia,
seminario en e trabgjo 13,1 3,9 18,0 58 31,0 4,8
Otros cursos 5,6 1,8 6,8 1,1
Participacion total en cursos 14,3 4,3 23,6 7,6 37,9 5,9
Tota 333,0 100,0| 310,0 100,0| 643,0 100,0
Personas desempl eadas
No participaron en cursos 38,0 97,8 27,3 93,8 65,3 96,1
Participaron en cursos (1,8 (6,2 (2,6) (3,9
Tota 38,8 100,0 29,3 100,0 68,0 100,0

Fuente: Oficinade Estadistica.

127. Lasoficinas de empleo del Estado organizan cursos de formacion sobre el mercado de
trabgjo paralas personas inscritas como desempleadas y |os jubilados con discapacidades o con
capacidad solo parcial para €l trabgjo. Laformacion parael mercado de trabajo se divide en
formacién profesional y formacion de adaptacion alas necesidades de dicho mercado.

En 1997, las oficinas de empleo del Estado adquirieron los servicios docentes de 180 instancias
(150 empresas de capacitacion, 22 escuelas estatales, de las cuales 15 eran centros de formacion
profesional, 4 escuelas privadas y 4 empresarios privados) con un total de 117 materias.

De los 9.083 desempleados que participaron en los cursos, 8.895 obtuvieron la graduacion.

De éstos, 6.246 (el 70%) encontraron empleo a término de la formacion.

Formacidn complementariay readaptacion profesional de las mujeres

128. Segln la encuesta sobre laformacion de adultos, las mujeres representaron més del 60% de
los que participaron en diversos cursos de formacion complementaria y de readaptacion
profesional en 1996-1997.
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Cuadro 6
Participacion en |os cursos de formacién de adultos
(En porcentaje)
No participaron Participaron en | Participaron en
particip 1996-1997 | afios anteriores
Estonios
Hombres 28 22 50
Mujeres 32 30 38
No estonios
Hombres 33 10 57
Mujeres 40 13 47

Fuente: Encuesta sobre la formacién de adultos, 1997.

129. Lamayor participacion de mujeres en laformacion complementariay en los cursos de
readaptacion profesional obedece asu nivel de instruccion mas alto como promedioy aque €
numero de mujeres en empleos de oficina es considerablemente superior a de los hombres.

130. Seobservan marcadas diferencias entre hombres y mujeres en lo que respectaalas
especialidades en laformacion de adultos. Como la mayoria de |os profesores son mujeres,
cuyos gastos de formacion corren a cuenta del presupuesto estatal, las mujeres han podido
participar en los cursos de formacion con mas frecuencia que |os hombres del mismo grupo.

Al mismo tiempo, en & grupo de los funcionarios publicos, personal de serviciosy particulares,
asi como entre los trabajadores, |os hombres han participado mas que las mujeres en |0s cursos
de formacion.

Formacidn profesional para personas discapacitadas

131. Las personas discapacitadas tienen mas oportunidades de acceso ala educacion y de recibir
formacion integrada en el sistema docente gracias ala Ley de educacion aprobada en 1992, en
cuyo articulo 4 se estipula que todos tendran la oportunidad de acceder alaformacion
permanente.

132. A tenor del articulo 14 de la Ley de centros de formacién profesional, las personas
discapacitadas podran estudiar en las escuelas, con arreglo alas condiciones y procedimientos
establecidos por un reglamento del Gobierno de la Republica. En noviembre de 1998, el
Gobierno de la Republica dicto el Reglamento N° 265 sobre las condiciones y procedimientos
parala ensefianza de las personas discapacitadas en |0s centros de formacién profesional.

133. En 1997/98 se organizaron grupos de estudio de personas discapacitadas en 8 de
los 91 centros de formacion profesional; el nimero de esos grupos especiales pasd a 10
en 1998/99.
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134. Ademas de en los centros de formacion profesional, las personas discapacitadas han
podido acceder a cursos de preparacion profesional en €l Centro de Rehabilitacion de Astangu.
En dicho centro se imparte formacion profesional alas personas que sufren trastornos de salud
permanentes, como dificultad de aprendizaje, discapacidad mental leve, discapacidad fisicao
enfermedad crénica.

135. En €l afio académico 1998/99 cursaban estudios en centros de formacién

profesional 197 estudiantes con necesidades especiales a causa de su discapacidad.

Deellos, 166 sufrian discapacidad mental. Ademés, habia 104 estudiantes en el Centro de
Rehabilitacion de Astangu. Las materias que se ensefiaban a |l os estudiantes discapacitados eran,
entre otras, las siguientes: gestion agricola, tareas domésticas, tecnologia de la informacion,
trabajo social, cuidado de nifios, limpieza, reparacion, pintura, pesca, restauracion de muebles,
costura, panaderia, etc.”.

136. Lasoficinas de empleo del Estado se han ocupado de laformacion de las personas
discapacitadas desde 1996. En abril de 1999, 131 de estas personas habian terminado su
formacion profesional. Los cursos mas frecuentados fueron los de informatica, contabilidad,
masgje, carpinteriay pintura, turismo, banca, jardineria, lavanderia, etc.

Informaci dn sobre | as oportuni dades de formacion

137. Por iniciativadel Ministerio de Educacion periddicamente se organiza una feria comercial
parajovenes, "Teeviit", en que se facilitainformacion sobre |as oportunidades de formacion y de
empleo. Cada primavera, los centros de formacién profesional y las escuel as superiores
organizan dias de puertas abiertas. Asimismo, |os centros docentes y |os comités de inscripcion
de las universidades también informan sobre oportunidades de formacion.

138. EIl Ministerio de Educacion ha publicado varios libros sobre oportunidades de formacion:
Escuel as de ensefianza superior aplicada en Estonia (1993), Escuelas empresariales en Estonia
(1993), La enseflanza superior en Estonia (1995) y Escuelas de artes en Estonia (1997).

139. De conformidad con la Ley de proteccién social de los desempleados, tanto éstos como los
gue buscan trabajo tienen derecho a obtener informacién de las oficinas de empleo del Estado
acerca de posibilidades de recibir capacitacion para el mercado detrabgjo. Las oficinas de
empleo del Estado tienen bases de datos sobre |as oportunidades de formacion en todo € pais.

Al final de 1999 se terminara un sistema de informacion nacional sobre la capacitacion para el
mercado de trabajo, con informacion sobre |as oportunidades existentes en todo € pais. Esa
misma informacion también figuraen folletos y en las ferias comerciaes.

140. En cooperacion con e Ministerio de Educacion y €l Ministerio de Asuntos Sociales, e
Centro de Formacion Profesional y Vigilancia del Empleo establecié una base de datos sobre las
escuel as profesionales, |os programas de estudios y las oportunidades de formacion, las
estadisticas sobre laformacion profesional y |as tendencias basicas del mercado de trabajo
(KETE), que fue financiada por el Fondo Europeo de Formacion.

" Cuestionario de | as escuelas de formacion profesional de Estonia, 1998.



E/1990/5/Add.51

pagina 26

Cooperacion internacional

141. El Ministerio de Asuntos Sociales participa en |os siguientes proyectos de cooperacion:

a)

b)

d)

PHARE, de la Unién Europea:

- "Red deinformacién del mercado de trabgjo" (ES 9302-04 SA); costo: 1 millon
de ecus, duracion: 1995; actividades: elaboracion de un sistema de informacion
sobre el mercado de trabajo y adquisicion de computadoras y programas
informaticos,

- "Asistenciatécnica en apoyo de la Junta Nacional del Mercado de Trabagjo en
Estonia’ (ES 9503.002 (LMB)); costo: 600.000 ecus; duracion: 1996-1998;
actividades: desarrollo ulterior de los sistemas de informacion; desarrollo de
politicas y servicios del mercado de trabajo, mediacion en el sector del empleo y
sistemas de formacién, y politica del mercado de trabajo;

- "Apoyo a Departamento de Trabajo del Ministerio y ala Junta Nacional del
Mercado de Trabajo en €l periodo previo ala adhesiéon” (98-5029.00); costo:
280.000 euros; duracion: 1998-1999; actividades: introduccion de la politica
laboral de la Unidn Europea, andlisis de las actividades del mercado de trabajo en
Estonia en los ultimos cinco afios; formulacion de una politica de formacion y
actividades de apoyo en la esfera de | as relaciones publicas en cuestiones
laborales;

Dinamarca: "Proteccion laboral y sistemas de informacion”; costo: 1.280.293
coronas danesas; duracion: 1994-1998;

Alemania

- "Cooperacion con Alemaniaen 1996"; duracion: 1996; actividades: preparacion
de un sistema de formaci6n profesional paralas personas discapacitadas y
prestacion de apoyo alareformade la administracion laboral;

- "Cooperacién con Alemaniaen 1997"; costo: 3,5 millones de marcos alemanes,
duracion: 1997; actividades: orientacion sobre €l establecimiento de un sistema
de seguros para | os accidentes laborales y enfermedades profesionales; apoyo ala
creacion de un sistema de formacion profesional y servicios de rehabilitacion
para personas discapacitadas; y educacion permanente y servicios de
readaptacion profesiona paralos desempleados;

OIT: "Méasy mejores empleos paralas mujeres y los hombres' (EST/98/MOL/FIN);
costo: 59.200 ddlares de los EE.UU.; duracion: 1999-2000; actividades de la
primerafase; creacién de un entorno favorable paralainiciativaempresaria y
formacion de unos 200 funcionarios publicos, representantes de los gobiernos locales
y futuras mujeres empresarias.
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Articulo 7

Derecho a goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

142. LaRepublicade Estonia haratificado los siguientes Conveniosde laOIT:
- Convenio N° 14 sobre el descanso semanal (industria), 1921 (en 1923);
- Convenio N° 45 sobre €l trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (en 1935);
- Convenio N° 100 sobre igualdad de remuneracion, 1951 (en 1996)

143. Sehan presentado informesala OIT sobre e cumplimiento de los Convenios

Nos. 14 y 100. Estdn en marcha los preparativos pararatificar e Convenio N° 81 sobre la
inspeccion del trabajo, de 1947, el Convenio N° 129 sobre lainspeccion del trabajo (agricultura),
de 1969, el Convenio N° 155 sobre seguridad y salud de los trabajadores de 1981, el Convenio
N° 161 sobre los servicios de salud en €l trabajo de 1985.

144. El articulo 28 de la Constitucion dispone que todos tienen derecho ala proteccion de la
salud. Las condiciones de trabajo seran supervisadas por €l Estado (art. 29).

145. El control delaobservancia de losimperativos legales en lasrelaciones laborales y las
condiciones laborales corre a cargo de la Inspeccion de Trabagjo. Lasupervision dela
armonizacién de las leyes, |os decretos y las normativas de las administraciones locales con la
Constitucion y lalegislacion incumbe a Canciller Juridico.

146. LaLey de proteccién del trabajo establece |os fundamentos juridicos de la garantia de unas
condiciones de trabajo seguras paratodas las partes en unarelacion laboral. También fijalabase
organizativa de la proteccion del trabajo, en funcidn del desarrollo social, econémico y técnico
de la sociedad, paralos 6rganos y métodos de control y parainvestigar y llevar registros de
accidentes laborales y de riesgos paralasalud en €l trabgjo. El articulo 7 dispone que al
proyectar, construir o renovar un lugar de trabajo para mujeres, trabajadores jovenes 0 personas
con discapacidad fisica o mental es preciso tener en cuenta las necesidades especiales en cuanto
alas condiciones de trabajo y lamovilidad de esas personas. Las personas que realizan trabajos
arriesgados o peligrosos, asi como |os trabajadores que, a causa de su estado de salud, pueden
poner en peligro a otras personas en el trabajo, deben someterse a un examen médico antes de
empezar atrabagjar y a examenes periodicos en lo sucesivo (parrafo 2 del articulo 14). Lalistade
trabaj os que exigen un examen médico previo y periddico fue aprobada por la ordenanza N° 214
del Gobierno de la Republica, de 22 de julio de 1992.

147. Enjunio de 1999, laLey de proteccion del trabajo fue sustituida por la Ley de seguridad e
higiene en € trabajo.

Salario minimo

148. De conformidad con la definicion de la Ley de salarios, € salario minimo es la cuantia
minima del salario por unidad de tiempo concreta (hora, dia, semana, mes, etc.) establecida por
el Gobierno de la Republica que se puede pactar por un trabajo a jornada completa.
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149. Con arreglo al articulo 9 delaLey de salarios, € empleador establecerala cuantia del
salario en una empresa, organismo u otra organizacion conforme alas diferencias de trabgjo y de
condiciones de trabgjo, sobre la base de un convenio colectivo entre el empleador y los
empleados.

150. Lacuantiadel salario de un empleado se determinaré por acuerdo entre las partes que
celebren un contrato de trabgjo (art. 10). En el contrato de trabajo que, por ley, debe formularse
por escrito, constara €l horario de trabgjo y la cuantia del salario, |0 que supone la obligacion de
pagar €l salario minimo por |o menos a todos los empleados o personas contratados en virtud de
unarelacion laboral o de servicio, incluso los funcionarios publicos.

151. Lacuantiadel salario minimo se establecié por primeravez en 1992 como resultado de
negociaciones tripartitas. Desde entonces, ha sido uno de |os temas claves de la agenda de las
negociaciones tripartitas celebradas entre el Gobierno y las organizaciones de empleadores y
trabajadores. Se ha procurado tomar en consideracion todos |os criterios establecidos en el
Convenio N° 131.

152. Los datos utilizados en las negociaciones se obtienen de distintas fuentes, entre otras:

a)  Unestudio sobre hogares destinado areunir datos sobre las necesidades de los
trabgjadores y susfamilias, € costo de lavida, los cambios del costo deviday los
niveles de vida relativos de | os distintos grupos sociales. Los resultados del estudio
sobre los ingresos de la poblacion (incluidas | as prestaciones sociales) y |os gastos se
desglosan por tipos de hogares (segin el nimero de miembrosy la estructurade la
familia), los deciles de ingreso, las familias urbanas y las rurales y por regiones.

Los datos se utilizan para calcular € indice de precios a consumo y su dindmica.

b)  Losdatos sobre el nivel general de salarios se obtienen de estudios trimestrales de
salarios y de estudios anuales por profesion, actividad y sexo. Los resultados de los
estudios trimestral es se desglosan en actividades béasicas, regiones y formas de
propiedad.

c) Losdatos sobre el PIB, el nUmero de empleados, |os niveles de productividad, latasa
de desempleo y los costos | aborales que soportan los empleadores. Estos datos
figuran en diversos informes estadisticos.

153. Cuando Estoniaintrodujo la corona estonia (kroon) como moneda nacional (en 1992),
salario minimo erade 200 EK por mesy 1,15 EK por hora. En la actualidad, la cuantia del
salario minimo mensual es de 1.250 EK y de 7,35 EK por hora. Cabe sefialar que, en
comparacion con 1992, el salario medio se ha multiplicado por 6,6 aproximadamente y el salario
minimo por 6,2.
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Cuadro 7

Salario medio, salario minimo e indice de precios a consumo
en 1993-1994, 1998

Salario medio mensual

1993 1.066 EK

1994 1.734 EK (= 1,00)

1998 (estimacion) 4.100 EK (= 2,36)
Cuantiadel salario minimo mensual

1993 300 EK

1994 300 EK (= 1,00)

1998 1.100 EK (= 3,67)
Indice de precios a consumo

Porcentaje del promedio estimado de 1998 en comparacion con 1993 | 2,88

Porcentaje del promedio estimado de 1998 en comparacion con 1994 | 1,95

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

154. S bien lalegidacion de Estoniay otras normativas no exigen el gjuste periédico del salario
minimo, se han celebrado convenios colectivos en varios sectores de la economia con arreglo a
los cuales & salario minimo de una actividad econémica determinaday e nivel genera delos
salarios aumentaran en funcion de la evolucion de determinados factores econdmicos.

155. Hay diferencias significativas en el nivel de salarios de los empleados por region, sector
econdémico y tipo de empresa. En el distrito con los salarios més altos, el salario medio

es 1,6 veces més alto que en € distrito con |os salarios méas bajos. Los salarios del sector mejor
pagado son 3,6 veces superiores alos del sector peor pagado. En lo que respectaal tipo de
empresa, |os mejor pagados son |os empleados que trabajan para empresas privadas extranjeras,
seguidos de los funcionarios publicos y los empleados que trabajan para empresas privadas
estonias.

Igual remuneracién por trabajo igual

156. Con arreglo al articulo 5 de la Ley de salarios, queda prohibido aumentar o reducir el
salario por motivo de sexo, nacionalidad, color, raza, lengua materna, origen social, situacién
social, actividades anteriores, religion, politica u otras circunstancias, o por la actitud ante el
servicio militar. También esta prohibido reducir €l salario a causa del estado civil, las
obligaciones familiares, |a participacion en asociaciones de ciudadanos o la representacion de
intereses de empleados o patronos.

157. Lasolucién de los conflictos entre el trabajador y €l empleador relativos alaremuneracion
serige por laLey de solucion de conflictos laboralesindividuales. Si las partes en el conflicto
no logran resolverlo, pueden recurrir aun comité de conflictos laborales o aun tribunal.

El procedimiento de solucién de conflictos en el comité de conflictos laborales es menos
complicado que en un tribunal. Cuando la decision del comité sobre un conflicto laboral entraen
vigor es vinculante para ambas partes.
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158. Estan en curso de preparacion las descripciones de puestos y funciones para poder

comparar €l trabgjo realizado por personas en distintas actividades.

159. Desde octubre de 1994 se vienen publicando estudios estadisticos periddicos sobre los
salarios por hora del hombrey lamujer. En el periodo de 1994 a 1997, €l salario por horade las
trabajadoras eradel 71 al 73% del de los hombres.

160. El salario por hora de hombresy mujeres en empresas, instituciones y organizaciones

de 1994 a 1997 aumentd en un 79 y un 82% respectivamente. El mayor incremento se registré
en el salario por hora de los mejores especialistas, asaber: e 119% paralos hombresy el 98%
paralas mujeres. El menor aumento de los salarios por hora corresponde al personal técnico
masculino y alos especialistas de nivel medio (el 58%), a personal de servicio femeninoy
dependientes detiendas y al personal del mercado de productos agricolas (el 61%).

Cuadro 8

Salario medio por hora de empleados ajornada completay parcial,

por grupos profesionales (octubre de 1994 a 1998)

Salario horario -

Salario horario -

Cambios operados
en el salario medio
por hora, octubre

Grupo hombres - EK mujeres - EK 1994 = 100%
Hombres | Mujeres
1994 | 1998 | 1994 1998 1998 1998

L egisladores, altos funcionarios,
directivos de empresa 20,43 42,8| 15,46 31,4 209,5 203,1
Especialistas superiores 15,15 355| 12,18 28,5 234,3 234,0
Personal técnico y especiadistas de
nivel medio 16,39 30,1 9,97 21,2 183,6 212,6
Funcionarios publicos 10,16 22,4 8,82 18,3 220,5 207,5
Personal de servicio, dependientes 9,81 18,4 6,29 11,8 187,6 187,6
Trabajadores calificados del sector
agricola, forestal y pesquero 8,39 13,0 5,53 11,8 155,0 2134
Trabgjadores calificados y manuales
(excepto trabajadores calificados del
sector agricola, forestal y pesquero) 12,45 23,1 9,15 17,7 185,5 1934
Operarios de maquinaria, equipo y
dispositivos semiautométicos y
autométicos, conductores de
vehiculos 11,28 21,4 9,50 18,6 189,7 195,8
Trabajadores manuales 6,89 14,0 5,10 10,5 203,2 205,9

Tota 12,61 25,9 8,97 19,2 205,4 214,0

Fuente: Oficina de Estadisticas.
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161. En 1997, en las principal es profesiones y oficios, lamayor diferencia de salarios por hora
correspondia al personal de servicio y los dependientes, donde los salarios por hora de las
muijeres equivalian al 63% de los de los hombres. Este grupo incluye alos operadores turisticos,
al persona de hosteleriay restaurantes, trabajadores de mantenimiento personal, trabajadores de
servicio personal, astrélogos, adivinos, persona del servicio de defensa (policia, bomberos, etc.),
maniquies, model os, vendedores y personal del comercio minorista. Las mujeres representan

el 76% de lafuerza de trabajo de este grupo.

162. Los saarios por horade hombres y mujeres eran practicamente iguales en |o que respecta
al personal auxiliar, en que el salario por horade las mujeres equivale al 90% del delos
hombres. Este grupo comprende secretarias, operarios de equipo de oficina, personal de
contabilidad, personal de calculo de materiales y funcionarios de transportes, persona de
bibliotecas, correos y comunicaciones, cajeros, funcionarios de servicios de informacién,
administradores, secretarios, etc. El 86% de este grupo son mujeres.

163. Las personas con discapacidad tienen derecho arecibir igual salario por trabgjo igua y
tienen el mismo derecho a ascensos. No se hainvestigado la situacion real del pago de salarios a
los discapacitados.

164. Sellevé acabo un proyecto PHARE de la UE para prestar apoyo alaarmonizacion
legislativay aplicacion de trato y condiciones de trabgjo iguales.

Seguridad e higiene de las condiciones de trabajo

165. LaLey de proteccién del trabajo, promulgada en 1992, constituye el fundamento juridico
que garantiza a los empleados un lugar de trabajo seguro e higiénico. Con estaley se sentaron
las bases organizativas de la proteccién del trabajo, 1os érganos de control y los métodos de
supervision, asi como la base paralainvestigacion y el registro de los accidentes laborales, las
enfermedades profesionales y los peligros parala salud derivados del trabajo.

166. Laley dispone que el entorno laboral de mujeres, menoresy personas con discapacidad
fisica 0 mental habra de proyectarse, construirse o reconstruirse de formatal que se tengan en
cuenta |l as necesidades especiales de trabajo y de movilidad (art. 7). Las personas que realizan
tareas arriesgadas o peligrosas, asi como |os trabajadores cuyo estado de salud pueda poner en
peligro a otros trabajadores, deben someterse a examenes médi cos antes de empezar atrabgjar,
asi como a examenes periodicos mientras dure larelacion laboral (art. 14). En laordenanza
oficial N° 214, de 22 dejulio de 1992, figurala lista aprobada de las profesiones paralas que se
exige un examen medico previo y periodico.

167. Incumbe alos empleadores la responsabilidad general por la seguridad profesional en el
lugar detrabgjo. Lalabor préacticaen lo referente a proteccion laboral la organizay aplicaun
especialista superior en proteccién laboral, un especialista en proteccion laboral, un representante
de la proteccion laboral y unajunta de proteccion laboral. Con arreglo a articulo 5 delaLey de
proteccion laboral, 1os empleadores estén obligados ainformar alos trabajadores sobre

los posibles peligros y efectos peligrosos, cerciorarse de que los trabajadores estan bien
informados de | as cuestiones de seguridad laboral y organizar laformacion complementaria.

L os trabajadores estén obligados a cumplir 1as exigencias en materia de proteccion laboral, a
saber: utilizar equipo de proteccidn para evitar accidentes y enfermedades laborales y riesgos
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paralasalud; supervisar larealizacion del trabajo 0 sus consecuencias para garantizar que no
pongan en peligro la seguridad y la salud del trabajador y de los demas trabajadores, asi como la
del medio ambiente. La prevencion de enfermedades y accidentes laborales serige por los
procedimientos de investigacion y registro aprobados por la Ordenanza oficial N° 171, de 7 de
junio de 1993.

168. Lalnspeccién de Trabagjo Ilevaa cabo inspecciones sobre la observancia de lalegislacion
en laesferadel trabgjo y laseguridad labora en todas |as empresas, instituciones organizaciones
y velapor que se cumplalaley (art. 21). Administrativamente, la Inspeccién de Trabajo se
divide en la organizacion central y las inspectorias locales de los distritos.

169. Enjunio de 1998, el Gobierno aprobd la Politica Nacional Estonia sobre el Lugar de
Trabgjo, cuyo objetivo es crear un marco general que permita mejorar las condiciones de trabajo
y e entorno laboral. Esa politica ha sido debatida y aprobada por la Juntadel Lugar de Trabajo,
que esta integrada por representantes de |as organizaciones patronales y de trabajadores.

La Politica Nacional es unadirectriz que expresa los objetivos y propositos del Gobiernoy en la
que se describe la forma de organizar |a seguridad e higiene en € trabajo, por lo quereflgael
desarrollo socioecondmico y permite crear unainfraestructura econémica competitiva en
Estonia.

170. Con vistas aaplicar la Politica Nacional sobre €l lugar de trabajo, el Gobierno aprobd en
junio de 1998 |a Politica en Materia de Higiene Laboral 2000. El principal objetivo dela
normativa es reducir al minimo los riesgos relacionados con €l lugar de trabajo mediante la
aplicacion de un sistema de servicios de higiene laboral.

171. En 1999, laLey de proteccion en el trabajo fue sustituida por la Ley de seguridad e higiene
en el trabgjo. Lanuevaley establece |las exigencias de higiene y seguridad que debe reunir €l
lugar de trabajo, las obligaciones de los empleadores y |os trabajadores respecto de la creacion
de un entorno laboral que garantice la salud, la organizacion de la seguridad y la higiene
laborales en las empresas y organismos y, en € plano estatal, €l procedimiento de solucién de los
consiguientes conflictos y la atribucion de la responsabilidad en caso de incumplimiento de las
condiciones de la seguridad e higiene laborales. Laley contiene disposiciones que garantizan a
los trabajadores el acceso alos servicios de salud laboral. Segun laley, los patronos estan
obligados allevar a cabo controles internos periddicos del lugar de trabajo para planificar,
organizar y vigilar la situacion de la seguridad e higiene en el trabajo en la empresa; examinar
anualmente la organizacion del control interno del entorno laboral y analizar sus resultadosy, en
caso hecesario, gjustar las medidas alos cambios de situacion; llevar a cabo una evaluacion de
los riesgos del lugar de trabajo para valorar 1os posibles factores de riesgo, medir sus parametros
y valorar su efecto en la salud de los trabajadores; basandose en la valoracién de los riesgos del
lugar de trabgjo, preparar un plan de accidn por escrito en el que se consignen las medidas que
deban adoptarse para prevenir o reducir los riesgos para la salud.

172. Los empleadores también habran de crear condiciones adecuadas de trabajo y descanso
para las mujeres embarazadas, |as que amamantan a sus hijos, |os menoresy |os trabajadores con
discapacidad. Al adjudicar un trabajo a unamujer embarazada, a mujeres que amamantan a sus
hijos, 0 amenores, |os patronos observaran |as restricciones que impone lalegislacion para
garantizar su seguridad. Los empleadores estan obligados a permitir, de conformidad con €l
procedimiento previsto por las leyes que rigen las relaciones de trabajo y de servicio, aun
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trabajador cuya discapacidad se haya producido en la empresa del empleador a consecuencia de
un accidente o enfermedad laboral que continte trabajando en la empresa, desempefiando las
tareas que puedareaizar. El trabgjoy e lugar de trabajo de un trabajador discapacitado habran

de adaptarse a su capacidad fisica o mental.

173. LaLley de seguridad e higiene en €l trabgjo reglamenta las condiciones de higiene y

seguridad practicamente en todas | as esferas de actividad, incluido €l trabajo por cuenta propiay

el trabajo agricola, salvo ladefensa, lapoliciay e servicio de vigilanciade fronterasy los

servicios de rescate cuando asi |0 establezcan otras leyes.

Cuadro 9

Lesiones laborales® registradas en Estonia de 1994 a 1998

Tipo de accidente 1994 1995 1996 1997 1998
Numero de accidentes |aborales mortales 56 61 46 50 60
por cada 100.000 empleados’ 8 9 7 8 9
Numero de accidentes laboral es con resultado

de lesiones graves 188 290 338 428 500
por cada 100.000 empleados’ 27 45 52 66 79
Total de accidentes laborales 1.738 2.296 2.251 2.368| 2.664
por cada 100.000 empleados’ 251 350 349 368 419

Fuente: Inspeccién de Trabajo.

& Se entiende por lesion laboral 1a que causala pérdida de la capacidad |aboral del trabajador
durante una jornada laboral como minimo (Ordenanza N° 171 del Gobierno de la Republica,

de 7 de junio de 1993).

b De 15 a 69 afios de edad.

174. Las causas principales de |as lesiones |aboral es son la inobservancia de las normas de
seguridad por lo que respecta alamaquinaria, € equipo y las herramientas, la mala organizacion
del trabajo y laformacion insuficiente de | os trabajadores en |o referente ala seguridad

profesiona y laboral.

Cuadro 10

Enfermedades profesionales registradas en Estonia de 1994 a 1998

Causa 1994 1995 1996 1997 1998
Factores fisicos y fisiol6gicos 82 83 120 159 222
Factores quimicos 33 42 26 22 28
Factores biol 4gicos 11 20 13 17 19
NUmero total de enfermedades

profesionales 126 145 159 198 269
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Causa 1994 1995 1996 1997 1998
NuUmero de enfermedades profesionales

por cada 100.000 trabajadores 22 22,1 24,6 31 42

Fuente: Clinica de enfermedades profesionales.

175. El aumento del nimero de enfermedades profesional es registradas se atribuye a un mejor
trabajo de los médicos laborales y demas especialistas de la salud en la vinculacion de las causas
de las enfermedades con las condiciones de trabajo y en el diagndstico de | as enfermedades
profesionales. No se han realizado estudios de seguridad e higiene en € trabajo que permitan un
estudio comparativo de la situacion de las mujeres.

Ascensos

176. En 1998 seiniciaron los preparativos para crear un sistema de calificacion de los
empleados con objeto de crear las condiciones indispensabl es para fomentar |a capacidad
econdmica competitiva de Estonia aplicando sistemas que ofrezcan una formacién continua y
permitan evaluar la aptitud profesional y los conocimientos de los empleados. Este sistema de
calificacion permitird que los empleados planifiguen su avance profesional, puedan ascender y
simplifiquen las perspectivas de desarrollo profesional, y que aumente la competitividad en e
mercado laboral.

Horarios de trabajo, descanso y permisos

177. Laley dehorarios de trabgo y de descanso reglamenta el tiempo de trabgjo y de descanso
de los empleados. De acuerdo con estaley, lanorma nacional general del horario de trabajo de
los empleados no habréa de superar las ocho horas diarias y las 40 horas semanales (art. 9). Con
arreglo a articulo 10, el horario reducido de trabajo no superara:

- las 20 horas semanales para los empleados de 13 a 14 afios de edad,
- las 25 horas semanales paralos empleados de 15 a 16 afios de edad;
- las 30 horas semanales para los empleados de 17 afios de edad.

178. El articulo 28 de la Ley de horarios de trabajo y de descanso establece que |os empleados
gozarén de dos dias libres ala semana como minimo. Los dias libres habituales son el sdbado y
el domingo. En lasempresas, organismosy otras organizaciones donde, por la indole del
trabajo, setrabaje el sabado y & domingo, los dias libres se decidiran seguin € reglamento
interno de trabajo o por turnos. En estos casos, |os dias libres se disfrutaran en dias de semana
consecutivos. Trasregistrar el tiempo total de trabajo, la duracion ininterrumpida semanal del
tiempo de descanso sera de 36 horas como minimo.

179. En las empresas en las que haya procesos de produccion ininterrumpidos y en otras
organizaciones se admitiran excepciones a esta norma, previo consentimiento del inspector de
trabajo de lazona.
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180. Segun €l articulo 32 delaLey de horarios de trabajo y de descanso, |os dias festivos
oficiales se incluyen en el tiempo de descanso de los trabajadores (la relacién de los feriados
oficiales se establece en otraley). Laduracion del horario de trabajo se reduce en tres horas €l
dialaborable anterior al dia de Afio Nuevo y de Navidad. Los empleadores pueden exigir que
los trabajadores trabajen |os dias de fiesta cuando sea preciso prestar un servicio publico, por la
indole del trabajo (procesos de produccién ininterrumpidos) o por exigencias de la produccion de
urgencia debido a circunstancias establecidas en la Ley de contratos laborales.

181. Deconformidad con €l articulo 16 de laLey de salarios, laremuneracion del trabajo
realizado en un diaferiado oficial se duplicara, como minimo, con independencia de que este
trabgj o estuviera programado o no.

182. Las vacaciones anuales se conceden de conformidad con la Ley de vacaciones de la
Republica de Estonia, por la que la duracion minima de las vacaciones es de 28 dias natural es.
Gozaran de mas vacaciones |os menores (35 dias naturales); los discapacitados (35 dias
naturales); las autoridades del Estado y de las administraciones locales (35 dias naturales); los
jefes, investigadores, personal universitario, personal docente, educadores y demés especialistas
pedagdgicos de universidades, instituciones de ensefianza superior aplicada, centros de
investigacion, escuelas y otras instituciones educativas infantiles (hasta 56 dias naturales).

183. Lalistade cargos que pueden gozar de un maximo de 56 dias naturales y la duracion de las
vacaciones de determinados cargos la establece el Gobierno de la Republica (art. 9).

184. Los empleados tienen derecho amés vacaciones si redlizan:
- trabajo subterraneo;
- trabgo que suponga riesgos parala salud o trabgj os de tipo especial.

185. EIl Gobierno ha establecido los indicadores y una relacion de trabaj os subterraneos,
trabaj os que supongan riesgos parala salud y trabajos de tipo especial paralos que se conceden
mas vacaciones, y la duracion de las vacaciones adicional es.

186. Las bases complementarias parala concesién de vacaciones adicional es pueden
determinarse por convenio colectivo o por contrato de trabgjo (art. 10).

Cooperacion internacional

187. El Ministerio de Asuntos Sociales participa en |0s siguientes proyectos de cooperacion:
a)  Programa PHARE dela UE:

- "Phare support to legidation for implementing equal treatment and working
conditions” (98-5089.00); costo: 250.000 euros; duracion: 1998-1999;

- "Phare support to legislation on occupational safety and health" (98-5090.00);
costo: 250.000 euros; duracion: 1998-1999;
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b)

- "Phare support to implementation of enhanced standards of occupational safety
and health in a pre-accession context" (98-5049.00); costo: 170.000 euros;
duracion: 1998-1999;

- "Phare support to institutional development of the National Labour
Inspectorate in a pre-accession context” (98-5050.00); costo: 300.000 euros,
duracion: 1998-1999;

Finlandia: "Workplace Estonia’; costo: 618.020 marcos finlandeses;

duracion: 1996 1997;

Suecia

- "Risk assessment for labour inspectors’; costo: 177.500 coronas suecas,
duracion: 1997-1998;

- "Developing and implementing a system for analysis, planning, reporting and
follow-up of supervision activities performed by the National Labour
Inspectorate”; costo: 669.840 coronas suecas; duracion: 1998-1999.

Articulo 8

Derecho de afiliacién sindical

188. Desde 1993, la Republica de Estonia haratificado los siguientes convenios de la OIT:

Convenio N° 87 sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacién, 1948;

Convenio N° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949;
Convenio N° 135 sobre | os representantes de | os trabajadores, 1971,

Convenio N° 144 sobre la consulta tripartita (normas internacional es del trabajo), 1976.

189. LaRepublica de Estonia ha presentado sus informes sobre el cumplimiento de estos
conveniosdelaOIT.

190. En 1993, Estoniafirmo el Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanosy de las
Libertades Fundamentales del Consejo de Europa, cuyo articulo 11 establece la libertad de
fundar sindicatos y de afiliarse alos mismos parala defensa de sus intereses.

191. En mayo de 1998, Estonia firmé la Carta Social Europea, enmendada y revisada, cuyo
articulo 5 establece € derecho aorganizarse. Se prevé que el proceso de ratificacion culmine

en 2000.

192. El articulo 29 de la Constitucion establece que |os ciudadanos estonios tienen derecho a
elegir libremente su esfera de actividad, profesion y lugar de trabgjo. Las asociacionesy
sindicatos de empleados y empleadores pueden defender sus derechos e intereses | egitimos por
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todos los medios que no estén prohibidos por ley. En la Constitucion también se establecen las
condiciones y procedimientos para el gjercicio del derecho alahuelgay el procedimiento parala
solucion de conflictos laborales.

193. Toda personatiene derecho a crear empresas sin fines de lucro o afundar sindicatos. S6lo
un tribunal puede poner fin alas actividades de una organizacion o sindicato o suspender dichas
actividades, o imponer multas por infringir laley (articulo 48 de la Constitucion).

194. Las actividades de los sindicatos de Estonia se rigen por la Ley de sindicatos, aprobada

en 1989 (enmendada en 1992). Estaley esvdalidaen lamedidaen que no escontrariaala
legislacion de la Republica de Estonia aprobada con posterioridad. Conforme a articulo 2, todas
las personas empleadas 0 que se capaciten para un oficio o profesién pueden fundar sindicatos.
Solo los limites establecidos por laley pueden restringir este derecho. Laley de sindicatos sera
revisada en 2000.

195. Estoniatiene principios muy liberales en lo que respecta a la organizacion de sindicatos, y
el nimero de personas exigido es muy reducido: bastan dos personas. No hay restricciones en
cuanto ala organizacion de sindicatos en ningun sector econdmico, tipos 0 ambitos de actividad.
S4lo los sindicatos organizados en las fuerzas armadas y la policia tienen prohibido ejercer
presiones (organizar huelgas). No hay restricciones en cuanto ala pertenenciay organizacion de
sindicatos por motivos de raza, nacionalidad, ciudadania o idioma.

196. Lapertenenciaaun sindicato es voluntariay debe gjustarse a los estatutos del sindicato.
L os pensionistas conservan el derecho a pertenecer a un sindicato (art. 2).

197. Con arreglo alaley y alos estatutos de los sindicatos, |as personas con discapacidad tienen
los mismos derechos y oportunidades que las demas personas que pertenezcan a sindicato.
Algunas federaciones de sindicatos han establecido juntas o comisiones de pensionistas que
también brindan proteccién a las personas mayores. Por otra parte, 10s sindicatos no han
prestado suficiente atencidn ala cuestion de la proteccion especial de los derechos de los
discapacitados. En lamayoriade los casos, dicha proteccion se halimitado a diversas
disposiciones sobre la proteccién de |as personas con discapacidad que se incluyen en los
convenios colectivos celebrados a nivel de empresa.

198. En las empresas, organismos u organizaciones, asi como en las unidades estructurales de
otros lugares, los sindicatos se forman sobre la base de la similitud de oficios, ocupacion, trabajo
0 produccion de sus miembros. Estos sindicatos pueden establecer federaciones. Los sindicatos
pueden afiliarse a federaciones regionales 0 nacionales 0 a asociaciones provisionales (art. 3).

199. Enlaactualidad hay dos confederaciones de sindicatos (centrales sindicales) en Estonia, a
saber: laCentral de sindicatos de Estonia (EAKL), que reline a 26 sindicatos, y laTALO,

con 10 sindicatos. EAKL cuenta aproximadamente con 65.000 miembrosy TALO, con

unos 50.000.

200. Lossindicatos son independientesy se atienen Unicamente alo dispuesto en laley. Queda
prohibida toda actividad que tenga directa o indirectamente por objeto subordinar alos sindicatos
aun organismo u organizacion (art. 4).
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201. Sobrelabase del articulo 5 de la Ley de sindicatos, que versa sobre las actividades de los
sindicatos fuerade la Republica, laEAKL, laTALO y las organizaciones que las integran han
entablado amplias relaciones internacional es con organizaciones sindicales de Europay otros
paises. En diciembre de 1994 la EAKL paso a ser miembro de la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y, en mayo de 1998, miembro observador de la
ETUC (Confederacién Europea de Sindicatos - Seccién Juvenil). En mayo de 1999 se prevé que
laEAKL pase a ser miembro de pleno derecho delaETUC y quela TALO adquieralacondicién
de observador. Unos 20 sindicatos de laEAKL y la TALO son miembros de las secretarias
profesionales de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libresy delos
comités sectoriaes (federaciones) delaETUC. En lapréctica, € Estado no se hainmiscuido en
la creacion de sindicatos nacionales ni en la afiliacion de esos sindicatos a las federaciones
internacional es de sindicatos.

Derecho ala negociacion colectiva

202. El derecho alanegociacion colectiva esta amparado por €l articulo 3 delalLey de
convenios colectivos, que dispone que un sindicato, una federacion, unafederacion central de
empleados 0 un representante autorizado de un sindicato, asi como una seccién local de un
sindicato de empleados, puede ser parte en un convenio colectivo. Con arreglo alalLey de
representantes de | os trabajadores, no se aplican restricciones alos miembros de un sindicato de
empleados que €elijan representantes sindicales.

Derecho de huelga

203. LaLey de solucién de conflictos laborales col ectivos establece las condiciones y
procedimientos para €l gercicio del derecho de huelga. Segun laley, unahuelgaes una
interrupcion del trabajo por iniciativa de los empleados, de un sindicato o de una federacion de
empleados con € fin de obtener concesiones de un empleador o de una asociacién o federacién
de empleadores respecto de | as reivindicaciones | egitimas en cuestiones laborales. El derecho de
los empleados, los sindicatos o las federaciones de empleados a organizar una huelgay €
derecho de los empleadores 0 asociaciones o federaciones de empleadores a proceder al cierre
patronal pararesolver conflictos laborales solo se plantea cuando no esta prohibidala
interrupcion del trabajo de que se trate, y siempre que |os procedimientos de conciliacion
previstos en laley no hayan dado resultado alguno, no se cumpla un acuerdo o no se gecute la
decision de un tribunal. En caso de huelga se pide alas partes que reanuden las negociaciones
parallegar aun acuerdo (art. 13).

204. Ladecision de organizar una huelga se adopta en asamblea genera de los empleados, del
sindicato o de lafederacion de empleados. Laley no establece otras condiciones sobre la
proporcién de empleados que votan a favor de unahuelga. La participacion en lahuelgaes
voluntaria. Se prohibe alos empleados que no participan en la huelgaimpedir larealizacion del
trabgjo.

205. Con arreglo a articulo 21, las huelgas estan prohibidas en:

- los organismos de Gobierno y demés érganos del Estado y de las administraciones
locales;
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- enlasfuerzas armadas, otras organizaciones nacionales de defensa, tribunales, cuerpo
de bomberos y servicios de rescate.

Estos organismos y otras organizaciones resolveran los conflictos laborales col ectivos mediante
negociaciones, por mediacion de un conciliador o ante un tribunal.

206. En las empresas y organismos de servicios basicos parala poblacion y la economia, €l
Organo que convogue una huelga o imponga un cierre patronal habra de garantizar 10s servicios o
la produccién indispensables. El Gobierno de la Republica establecera unarelacion de las
empresas y organismos de servicios basicos parala poblacion y la economia (art. 21).

207. Las huelgas que tengan por objeto afectar el funcionamiento de los tribunales son ilegales,
como también o son las que no han estado precedidas de negociaciones y de procedimientos de
conciliacion (art. 22). Corresponde alos tribunales la decision de declarar una huelgailegal.

208. Al personal militar, alos policiasy alos empleados de la administracion del Estado les
esta prohibido participar en huelgas, piquetes u otras medidas de presion.

Articulo 9
209. Estoniano haratificado los Convenios Nos. 102, 121, 128, 130y 168 dela OIT.
210. El sistema de seguridad socia de Estonia consta de cinco regimenes de seguros:

- ¢ plan de pensiones que comprende las pensiones del régimen publico, |as pensiones
deveez, las pensiones de invalidez y |as pensiones de supervivencia;

- € seguro de enfermedad que cubre los gastos médicos, |as prestaciones en efectivo por
enfermedad y |as prestaciones de maternidad,;

- lossubsidios familiares;
- las prestaciones de desempleo;
- € subsidio por gastos funerarios.

Pensiones del Estado

211. El régimen genera de pensiones esta regulado por la Ley de prestaciones del Estado, la
Ley de pensiones de vejez en condiciones favorables y la Ley de pensiones de jubilacion.

La Ley de seguro de pensiones del Estado, que fue aprobada en 1998, entrara en vigor € 1° de
abril de 2000 (aunque algunas de sus disposiciones se aplicaran a partir del 1° de enero de 1999).
Estaley sustituye la Ley de prestaciones del Estado y modifica ciertos principios de laley
anterior.

212. Laley de prestaciones del Estado prevé cuatro tipos de pensiones:

- laspensiones del régimen publico;
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- laspensiones de vejez;
- laspensiones deinvalidez;
- las pensiones de supervivencia.

213. Laspensiones se calculan en porcentgje de latasa de las pensiones del régimen publico.
Esatasa es aprobada por e Parlamento para cada afio del gjercicio presupuestario. Latasadela
pension del régimen publico es una cuantia fija que no guarda relacion con el nivel de
subsistencia ni ninguna otra condicion similar.

214. Laspensiones del régimen publico se pagan alas personas que no tienen derecho a
prestaciones de vejez, invalidez o supervivencia por no haber cumplido los afios requeridos de
servicio con derecho a pension ni haber cotizado al seguro de pensiones durante €l periodo
requerido, es decir:

- los ciudadanos de Estonia que han llegado ala edad de jubilacion pero no han
cumplido el nimero requerido de afios de servicio con derecho a pension;

- lasmujeres de més de 60 afios y 1os hombres de mas de 65 que no tienen derecho a
ningun otro tipo de pension y han vivido en Estonia permanentemente o0 son titulares de
un permiso de residencia de por |o menos cinco afios antes de solicitar 1a pension.

215. No se pagan pensiones del régimen publico alas personas que siguen trabajando.
Al otorgar una pension del régimen publico se supone que € interesado no percibe ninguna
pension de otro pais.

216. Lapension de vejez se paga mientras vive el beneficiario. El derecho a pension de vejez se
reconoce alas mujeres a partir de los 60 afos y alos hombres a partir de los 65 afios.

El trabajador que llega a la edad de jubilacién tiene derecho a percibir la pension integra.
Ademas, las personas que han cumplido por o menos 15 afos de servicio con derecho a pension
en Estonia también perciben la pension integra.

217. Las personas siguientes tienen derecho a una pension de vejez en condiciones favorables:

- Lamujer que hacriado a un hijo discapacitado, que se ha ocupado de una persona
discapacitada desde lainfancia o ha criado a cinco hijos 0 mas puede jubilarse cinco
anos antes de la edad reglamentaria si ha cumplido por o menos diez afios de servicio
con derecho a pension.

- El hombre que ha criado a un hijo discapacitado, que se ha ocupado de una persona
discapacitada desde lainfancia o ha criado a cinco hijos 0 mas puede jubilarse cinco
anos antes de la edad reglamentaria si ha cumplido por o menos diez afios de servicio
con derecho a pension y su mujer ha renunciado a su derecho ala prestacion del marido
o recibe una pension del Estado por otros motivos o hafallecido.

- Las personas aquejadas de enanismo hipofisario: es decir los hombres que han
alcanzado los 40 afnos de edad o las mujeres que han llegado alos 45 afios y que han
cumplido por 1o menos diez afios de servicio con derecho a pension.
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- Las personas que participaron en lalimpieza de escombros después del accidente de la
central nuclear de Chernobyl, cinco afios antes de llegar ala edad de jubilacion.

- Las personas rehabilitadas que han sido detenidas y encerradas ilegalmente en una
institucion psiquiatrica o que han estado exiliadas. Laedad de jubilacion se rebaja en
un ano por cada afio completo que hayan pasado en unainstitucion psiquiétricao en €
exilio, pero lareduccion no puede ser superior a cinco afos en total.

En los tres Ultimos casos, |os diez afios de servicio con derecho a pension necesarios para
percibir una pension de vejez en condiciones favorables deben haberse cumplido en Estonia.

218. Las personas declaradas discapacitadas tienen derecho a una pension de invalidez total.

La discapacidad, e momento en gue se produjo y sus causas son determinados por €l comité
meédico de invalidez, que también designaaun grupo deinvalidez. Los menores de 16 afios son
declarados discapacitados por €l establecimiento médico. El discapacitado pensionista que
trabaja tiene derecho a su pension completa por invalidez. Los residentes temporales que han
sufrido su discapacidad en Estonia pueden percibir la pension deinvalidez durante lavigenciade
Su permiso de residencia.

219. Lapension de supervivenciase otorga a fallecer el sostén de familia o cuando éste es
declarado desaparecido segun €l procedimiento establecido. Lapension de supervivencia se
paga alos familiares que vivian a cargo del sostén de familia. Los hijos, los padresy laviuda o
el viudo del sostén de familia cobran la pension independientemente de que éste los mantuviera
o no. Lapensién de supervivenciano se pagaa familiar que tiene un empleo. Lapensién se
paga mientras el beneficiario sigue cumpliendo las condiciones prescritas. El huérfano o la
huérfana tiene derecho ala pension de supervivencia independientemente de que sus padres
hayan cumplido las condiciones prescritas.

220. Losfamiliares que tienen derecho ala pensién de supervivencia son:

- Los hijos, hermanos o nietos menores de 18 afios (0 menores de 24 afios Si asisten a
clases diurnas en un instituto de ensefianza secundaria superior o un establecimiento de
ensefianza profesional, 0 si estédn matriculados a tiempo completo en una universidad o
institucion de ensefianza superior aplicada), o mayores de 18 afios si han sido
declarados permanentemente indtiles para € trabajo antes de cumplir los 18 afios (o, en
el caso de los alumnos matriculados en clases diurnas 0 atiempo completo, antes de
cumplir los 24 afos). Los hermanos, hermanas, nietos o nietas tienen derecho ala
pension si no tienen padres en condiciones de trabgjar.

- El padre o lamadre que ha a canzado la edad de jubilacion o esta permanentemente
indtil paratrabajar, o laviudao el viudo que hallegado ala edad de jubilacion o esta
permanentemente incapacitado para €l trabajo y estuvo casado con €l sostén de familia
por 1o menos durante cinco afnos.

- El conyuge divorciado que ha alcanzado la edad de jubilacion o ha sido declarado
permanentemente inutil parael trabajo antes del divorcio, o en €l plazo de tres afos
después del divorcio si el matrimonio tuvo una duracién de 25 afios como minimo.
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- El padre o lamadre, o laviuda, € viudo o tutor sin empleo remunerado que cria en su
familiaal hijo, hermano, hermana, nieto o nieta menor de 14 afios del sostén de familia.

- Loshijastros, hijastras, nifios y nifias colocados en un hogar de guarda que no son
mantenidos por sus padres, y |os padrastros y padres de guarda.

221. El extranjero que reside en Estonia con un permiso temporal tendra derecho a una pension
de supervivencia durante lavigenciadel permiso si € derecho ala pension nace en Estonia.

222. Se prevén condiciones especiales (més favorables) de acceso ala pension de vejez para
ciertas categorias de personas gque han trabajado en empleos peligrosos o en condiciones
dificiles. Las condiciones especiales estan reguladas por la Ley de pensiones de vejez en
condiciones favorables y la Ley de pensiones de jubilacion.

223. Se aplican disposiciones especiaes alas pensiones de vejez, invalidez y supervivencia
pagaderas al Presidente, alos miembros del Parlamento, los magistrados y los funcionarios de la
auditoriadel Estado. En laLey delafuncién publica se prevé paralos funcionarios una pension
complementaria cuya cuantia es funcion de los afios de servicio. Las pensiones de estos grupos
especiales se financian con cargo al presupuesto del Estado.

224. Laspensionesdel régimen publico, las pensiones de vejez, de invalidez, de supervivencia,
dejubilacién y las pensiones de vejez en condiciones favorables son pagadas por las cgjas de
pensiones, que son dependencias regionales de la Comision Nacional de la Seguridad Social,
regida por el Ministerio de Asuntos Sociales.

225. Las pensiones se pagan alas personas a favor de las cuales se abonan cuotas en Estonia.
Estonia ha firmado acuerdos bilaterales en materia de seguridad socia con Finlandia, Letonia,
Lituaniay Ucrania.

226. El régimen genera de las pensiones del Estado se basaen el principio del reparto, es decir
de los pagos con cargo a los ingresos corrientes. Las pensiones se abonan con € presupuesto de
la Cqgja de Seguridad Social, financiado principa mente por el componente seguro de pensiones
de un impuesto social igual a 20% de los pagos brutos que se hacen alos trabgjadores y es
pagadero por los empleadores.

227. Segun laLey del impuesto social, € asegurado es:
- unapersonanatural contratada por una empresa;

- Unapersonaque trabajaen virtud de un contrato de empleo o un contrato de servicios o
gue es miembro del Parlamento, Presidente de la Republica, funcionario publico o
miembro de |as fuerzas de defensa;

- unapersona que percibe una remuneracion como integrante de un consejo de
administracion, una junta de supervision u otro rgano rector de una personajuridica;

- unapersonanatural empleada en virtud de una contrato de servicios;

- unapersonapor lacua el Estado paga el impuesto social.
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Laigualdad de hombres y mujeres en & sequro de pensiones

228. Las pensiones pagaderas con arreglo al régimen del seguro del Estado son las pensiones de
velez, las pensiones de invalidez, las pensiones de supervivenciay |las pensiones del régimen
publico.

229. Al 1°de enero de 1999 habia 371.583 pensionistas, de |os cuales 250.831 eran mujeres

(el 67,6%). Estasituacion debe atribuirse, en parte, aladiferencia de la edad de jubilacion de
hombres y mujeres (la edad de las mujeres sigue siendo inferior en cinco aflos alade los
hombres). Lasegundarazon es que la esperanza de vida de las mujeres es més elevada que la de
los hombres. Entre los beneficiarios de pensiones de vejez, |as mujeres superan alos hombres en
unaproporcion de2,5a 1.

230. El régimen actual de pensiones contiene ciertas prestaciones que los hombres utilizan con
mas frecuencia que las mujeres.

231. Segun laLey de pensiones de jubilacion, las personas que trabajan en ciertas profesiones
tienen derecho a jubilarse antes de la edad sefialada paratodos. En lalista de esas profesiones
figuran mas puestos de trabajo tradicional mente masculinos (fuerzas de defensa, policia,
bomberos, marineria, aviacion, mineria, etc.) y menos profesiones femeninas tradicionales
(trabajadoras del textil, personal de enfermeria de las residencias de ancianos, etc.). Los datos
estadisticos corroboran estas observaciones empiricas: al 1° de enero de 1999 se pagaban
pensiones de jubilacion a 2.287 hombresy 1.025 mujeres.

232. Aunqgue, de conformidad con la Ley de pensiones de vejez en condiciones favorables, en la
gue se regulan las pensiones especiaes para las personas que han trabajado en puestos
peligrosos, el tiempo de servicio que da derecho ala pension en el caso de los hombres es mas
largo que en el de las mujeres, es mayor la proporcion de hombres entre los beneficiarios de esta
pension especial. Segun lalista N° 1 de profesiones, €l tiempo de servicio que da derecho ala
pension paralos hombres es de 20 afios, de los cuales 10 deben haberse trabajado en puestos de
peligro; en el caso de las mujeres las cifras son de 15y 7,5 afos, respectivamente. Segun lalista
N° 2, los periodos correspondientes para los hombres son de 25 afios de servicio paratener
derecho ala pension, de los cuales 12,5 deben haberse trabajado en profesiones peligrosas; en el
caso de las mujeres, las cifras son de 20 y 10 afos, respectivamente.

233. Otro indicio que demuestra que los hombres se benefician de las disposiciones especiales
del régimen de pensiones mas a menudo que las mujeres es que aproximadamente el 25% de los
hombres dejan de trabajar antes de acanzar |la edad en que pueden percibir la pension de vejez
(es decir que se les concede bien una pensién de jubilacion, bien una pension de vejez en
condiciones favorables), mientras que la proporcion correspondiente de mujeres es del 13%.

234. En cambio, €l régimen de pensiones otorga ciertas prestaciones que las mujeres tienden a
utilizar con mas frecuencia que los hombres. Aunque tanto la madre como el padre tienen
derecho aincluir en € periodo de servicio que da derecho a pensién dos afios por cada hijo
criado durante ocho afios por |0 menos, ésta es una ventaja que tradicionalmente sdlo usala
madre.
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235. Lalegidacion actual también prevé ciertas ventagjas para las amas de casa.
De conformidad con la Ley de prestaciones del Estado:

- Lamujer tiene un derecho preferente a una pension de ve ez en condiciones favorables
s hacriado a un hijo discapacitado, a un hijo discapacitado de nacimiento, o si ha
criado a cinco hijos o més durante por 1o menos ocho afos. El varon recibe una
pension similar si su mujer ha renunciado a su derecho a cobrar la prestacion del
marido o recibe una pensién del Estado por otros motivos, o hafallecido (art. 6).

- Lamujer que hacumplido los 60 afios de edad y no tiene derecho a otra pensién del
Estado redine las condiciones para cobrar una pension del régimen publico. Los
hombres tienen un derecho similar cuando cumplen la edad de 65 arfios (art. 21).

- Entrelos beneficiarios del régimen naciona de pensiones hay ocho veces mas mujeres
gue hombres. Ello puede atribuirse, en parte, a que es mas frecuente que las mujeres
no tengan los 15 afios de servicio que dan derecho alapension. Otrarazon es que los
hombres tienen una esperanza de vida més corta.

236. En € régimen de pensiones regulado por la Ley de prestaciones del Estado no hay méas que
unaleve diferencia entre las pensiones de los hombres y las de las mujeres. A comienzos
de 1997 la pension media de los hombres erade 1.061 EK y la de las mujeres de 1.026 EK.

237. En el caso de un tiempo medio de servicio de unos 40 afios, aproximadamente, el nivel de
renta de las personas cuyos ingresos netos estan por debajo de 1.500 EK no disminuira
apreciablemente en latransicion de lavida activaalajubilacion. En € caso de los trabajadores
que perciben el salario minimo, el nivel de ingresos aumentara.

238. Por lo visto las mujeres, cuando se jubilan, suelen mantener su situacion econémica con
mas frecuencia que los hombres. También cabe decir que, en general, la situacion relativade las
mujeres mejora cuando se jubilan.

239. El actual sistemade igual acion de las pensiones es una forma de compensacion de las
diferencias de sueldo o remuneracion que existian antes entre hombres y mujeres.

Reforma de |as pensiones

240. Lareformatiene por objeto garantizar una proteccion en la vejez mediante un aumento
gradual de latasa de reposicién de la pension media, asegurando al mismo tiempo la
sostenibilidad alargo plazo del régimen de pensiones. En 1997 e Gobierno aprobo los
principios generales de lareformade las pensiones. El nuevo sistema se basara en tres pilares.

241. El primer pilar es el régimen reformado de pensiones publicas de reparto. Este régimen se
financia mediante el impuesto social y su objetivo principal es garantizar un ingreso basico a
todos los pensionistas. El plan de pensiones del Estado redistribuye el ingreso entre las
generaciones (principio de solidaridad) y dentro del propio plan.

242. El segundo es una pension financiada por las contribuciones que hacen los empleados a sus
cuentas personales de pension. Este pilar tiene por objeto crear ahorros adicionales parala
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jubilacién. Lastareas de administracion se repartiran entre el Estado y |os aseguradores
privados.

243. El tercero es el plan de pensiones privado, alimentado por las contribuciones al seguro y
basado en € principio del seguro mixto. Estetercer pilar se financia mediante cuotas voluntarias
(con una desgravacion fiscal limitada) y su objetivo principal consiste en promover un ahorro
complementario.

244. Los empleadores aportan contribuciones al primer pilar en laforma de un impuesto social.
L os empleados hacen contribuciones obligatorias a segundo pilar y pueden participar
voluntariamente en el tercero.

245. El plan voluntario de pensiones privado (tercer pilar) entré en vigor el 1° de enero de 1998.
Constituyo €l inicio de lareformadel régimen de pensiones del Estado que comprendiala
introduccion de un calcul o personalizado del impuesto social, un cambio de la financiacion de la
pension adicional y unareforma de la pension en condiciones favorables y de la pension de
jubilacién.

246. De conformidad con laLey del impuesto socia de la Republica de Estonia, vigente hasta
el 31 de diciembre de 1998, la Comision Nacional de la Seguridad Socia se encargaba de
administrar el régimen del impuesto socia. En virtud de lanueva Ley del impuesto social, que
entrd en vigor el 1° de enero de 1999, el impuesto social ha pasado a ser un gravamen unificado
recaudado por la Comision de Impuestos. Unavez recaudado, el impuesto social seingresaen el
presupuesto del seguro de pensiones del Estado y en el presupuesto del seguro de enfermedad del
Estado. Laproporcién del impuesto social que se transfiere al presupuesto del seguro de
pensiones del Estado es del 20%. A fin de mejorar larecaudacion fiscal, la cuantia del impuesto
pagada por el asegurado se inscribe en un registro. En lanueva ley también se determinan los
casos en gque & impuesto socia es pagado por el Estado.

247. Laley del seguro de pensiones del Estado entrara en vigor e 1° de abril de 2000.
Sus principios fundamental es son |os siguientes:

- nivelacion gradual de la edad de jubilacién de hombres y mujeres alos 63 afios de edad
para€l afo 2016;

- laopcién de conservar la pension completa hasta tres afios antes de la edad
reglamentaria de jubilacion, mientras que en la actualidad €l importe de la pensién se
reduce en un 0,4% por cada mes que queda antes de la edad reglamentaria de
jubilacion;

- introduccién de una base uniforme para el calculo de la pensiéon de vejez, la pension
por incapacidad de trabajar y la pension de supervivencia;

- férmulade calculo de la pensién basada en tres elementos (el elemento basico, €
elemento edad de jubilacion y € elemento seguro);

- caculo deladuracion del servicio que da derecho a pension en funcion del impuesto
social computado o pagado;
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- determinacion de las condiciones requeridas paratener derecho apension 'y del
requisito de la edad de jubilacién paralas pensiones de incapacidad de trabagjar y las
pensiones de supervivencia;

- establecimiento de un registro del seguro de pensiones.

248. El segundo pilar de lareforma de las pensiones se llevara ala préactica en 2002, afio en que
los empleadores tendran la obligacion de pagar una contribucién a seguro.

Pensiones privadas

249. El marco juridico paralaaplicacion del tercer pilar -el seguro voluntario de pensién- se
aprobo en 1998. Lal ey de cagjas de pensiones entrd en vigor € 1° de agosto de 1998 y sus
disposiciones de aplicacién modificaron la Ley de segurosy laLey del impuesto sobre larenta.

250. Siete de las ocho empresas que ofrecen un seguro de vida también venden seguros de
pensiones. Desde agosto de 1998 hasta finales de ese afio, las primas del seguro de pensiones
crecieron un 357,8% (de 477.000 EK a2.184.000 EK). El Instituto de Fiscalizacion de los
Seguros de Estonia, bajo laautoridad del Ministerio de Hacienda, se encarga de fiscalizar las
empresas de seguros.

Estadisticas de |as pensiones del Estado

251. El ndmero de beneficiarios de pensiones de vejez empez6 a decrecer en 1994,
principalmente porque se elevd la edad que da derecho ala pension.

Cuadro 11

Porcentaje de pensionistas en la poblacién

o Porcentgje de
~ Poblacion To.t a d © Porcentagje de Ber]erh clarlos qle beneficiaros de
Afo : pensionistas S pensiones de vejez . .
(miles) (miles) pensionistas (miles) pensiones de vejez
en la poblacién
1997 1.462,1 370,5 25,3 291,1 21,1
1998 1.453,8 366,9 25,2 286,2 19,7
1999 1.445,6 371,6 25,7 288,6 20,0

Fuente: Comision de la Seguridad Social, 1999.
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Cuadro 12
Beneficiarios de una pension del Estado a comienzos del afio
1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999
Pensionistas 304.241 | 331.106 | 360.511 | 376.236 | 374.308 | 370.531 | 366.876 | 371.583
Hombres 73.018| 92.714| 114.047| 119.795| 121.023 | 120.100 | 119.058 | 120.752
Mujeres 231.223| 238.392 | 246.464 | 256.441 | 253.285 | 250.431 | 247.818 | 250.831
Beneficiarios de una pension de
vejez 230.938 | 260.498 | 287.465 | 302.099 | 297.043 | 291.133 | 286.198 | 288.645
Beneficiarios de pensiones en
condiciones favorables 21.109| 29.404| 38.883| 43.256| 43.127| 44.000| 44.063| 44.828
Beneficiarios con derecho parcial a
lapensién 21.556| 17.468| 11.533 - - - - -
Beneficiarios de pensiones de
jubilacion 761 845| 1.671| 4.168| 3.812| 3.783| 3567| 3.312
Beneficiarios de pensiones de
invalidez 43.154| 41.035| 38.946| 52.339| 55.250| 57.636| 59.938| 62.522
Pensionistas del régimen generd 40.797| 38.728| 36.175| 48.654| 51.153| 53.353| 55.461| 57.918
Grupo | 3.647| 3679| 3.735| 6.860| 7.024| 7.121| 7.163| 7.291
Grupo |l 26.290| 24.832| 24.018| 33.402| 34.933| 36.592| 37.725| 39.229
Grupo |11 10.860| 10.217| 8.422| 8.392| 9.196| 9.640| 10.573| 11.398
Hijos discapacitados 641 940| 1.737| 3.685| 4.097| 4.283| 4.477| 4.604
Beneficiarios de pensiones de
supervivientes (familias) 20.356| 21.143| 17.248| 15.810| 16.104| 15.852| 15.267| 15.338
Una persona discapacitada para
e trabgjo 17.711| 14.258| 11.735| 11.505| 10.842| 10.115| 10.047
Dos personas discapacitadas
parad trabagjo 2807| 2464| 3.008| 3.230| 3608, 3.662| 3.674
Tres 0 mas personas
discapacitadas para el trabgjo 625 526| 1.067| 1.369| 1.402| 1.490| 1.617
Familiares discapacitados para €
trabajo a quienes se ha otorgado
una pension 25.361| 20.841| 21.283| 22.529| 22.765| 22.476| 22.887
Beneficiarios de una pension
publica* - - -| 1787 2093| 2126| 1.906| 1.766
Beneficiarios de subsidios
mensuales 6.181| 4.336| 11.156 33 6 1 - -
Pensionistas personales 2851 3249 4.025 - - - - -

* Lapension publica se paga alos residentes que no tienen suficientes afios de servicio para cobrar una pension
(15 afios). Antes de que se establ eciera un régimen nacional de pensiones, estas personas recibian cada mes una

suma alzada.

Fuente: Oficinade Estadistica

252. LaOficinade Estadistica ha calculado que la cantidad minima necesaria parala
subsistencia de una persona erade 1.200 EK en e primer trimestre de 1999 y la pension media
erade 1.453 EK. Asi, pues, la pension mediarebasa el promedio de la cantidad minimade

subsistencia cal culada.
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Cuadro 13
Pensiones del Estado. Cuantia media de |a pensién mensual
(En coronas)
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Total 359 586 879 1.037 1.096| 1453

Hombres 367 605 892 1.061 1.119| 1478

Mujeres 354 577 873 1.026 1.085| 1441
Relacién con la pension media del
afio anterior, en porcentaje 144 163 150 118 106 132
Beneficiarios de pensiones de vejez 373 612 930 1.100 1.160| 1.540
Beneficiarios de pensiones de
jubilacion 331 453 674 782 824| 1.068
Beneficiarios de pensiones de
invalidez 306 482 689 809 863| 1.143

Invalidez del grupo | 404 612 857 980 1.041| 1.383

Invalidez del grupo 1l 322 513 740 867 927 1.230

Invalidez del grupo 111

Nifios incapacitados 262 385 482 585 631 837
Beneficiarios de pensiones de
supervivencia (familia) 271 501 685 850 937 1.250
Beneficiarios de pensiones del
régimen publico 255 360 451 554 595 800

Fuente: Oficina de Estadistica

Seguro médico

253. El régimen del seguro médico de Estoniatiene por objeto preservar la salud de los
residentes de la Republica de Estonia'y reembolsar |os gastos de enfermedad, seguin dispone

laley.

254. El seguro estaregulado por la Ley del seguro médico de 12 de junio de 1991, con

modificaciones.

255. El plan del seguro médico comprende tres grandes tipos de prestaciones:

- reembolso de los gastos de tratamiento médico;

- pago de prestaciones en dinero en el caso de enfermedad, maternidad y atencién
médica de una persona a cargo enferma;

- reembolso del costo de los productos farmacéuticos para algunas categorias de

asegurados.
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256. Segun laley estan aseguradas | as personas que han pagado el impuesto social
personalmente (como trabajadores autbnomos) o en nombre de las cuales € impuesto social ha
sido ingresado en €l presupuesto del seguro de enfermedad del Estado de conformidad con la
Ley del impuesto social. No existe ninglin periodo de cotizacion (es decir, un periodo minimo
de seguro). Ademas de la categoria de personas aseguradas, €l seguro médico cubre los grupos
siguientes en virtud del principio de solidaridad:

los familiares a cargo de los asegurados,
- loshijos hasta la edad de 18 afios;
- losaumnos matriculados en la ensefianza a tiempo compl eto;

- los padres o tutores que se ocupan de un nifio discapacitado menor de 18 afios o de una
persona discapacitada desde lainfancia;

- lapersona que cuida de otra aquejada de unaincapacidad del grupo I;
- lasembarazadas a partir de la 122 semana de embarazo;

- las personas que reciben una pension en virtud de la Ley de prestaciones del Estado, la
Ley de pensiones de vejez en condiciones favorablesy la Ley de pensiones de
jubilacién.

257. Las personas que no estan cubiertas por el seguro médico obligatorio o voluntario tienen
gue costearse sus gastos médicos. Paralas que se hallan en una situacion financiera precaria, se
han previsto recursos presupuestarios que se utilizan con objeto de cubrir sus gastos de atencién
médica de urgencia. Esos recursos se distribuyen por conducto de las autoridades locales y
sirven pararemunerar, mediante cartas de garantia, los servicios médicos prestados alas
personas necesitadas. Si una persona no esta asegurada en € marco del plan de seguro médico
obligatorio por culpadel empleador (es decir, si e empleador no haingresado el impuesto social
en el presupuesto del seguro médico), los gastos médicos se sufragarén de todos modos con
cargo alacajadel seguro médico. En este caso, la caja del seguro medico repetira contra el
empleador para que le reembol se |os gastos.

258. A finalesde 1997 las cajas del seguro médico tenian registrados a 1.429.075 &filiados; en
el caso de 634.214 de ellos (empleados y trabajadores independientes) el impuesto social estaba
pagado en su nombre por terceros.

259. El costo de la atencién médica, incluidos los reconoci mientos médicos, |os cuidados
sanitarios y €l tratamiento médico de |os asegurados, corre a cargo de las cgjas del seguro de
enfermedad, que pagan a las instituciones médicas o a los médicos particulares seguin los
acuerdos que estos Ultimos han suscrito con las cajas del seguro. Estas operaciones se basan en
una lista de precios de servicios médicos que es aprobada por el Ministerio de Asuntos Sociales.
Una comisién de precios, integrada por representantes de las cajas del seguro médico,

la Asociacion de Médicos de Estonia, la Asociacion de Hospital es de Estonia, 1a Asociacion

de Médicos de Cabecera, la Juntade Médicos Ruralesy el Ministerio de Asuntos Sociales,
elabora un proyecto delista. La participacion de |os pacientes en |0s costos consiste en unos
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honorarios médicos de visita (5 EK paralas visitas en el gabinete del médico, 15 EK paralas
visitas adomicilio). El seguro médico solo cubre parte de la atencion odontol dgica.

260. Las prestaciones en efectivo del seguro de maternidad se pagan mediante presentacion de
un certificado (baja por enfermedad) expedido por e médico que tratala paciente en los
siguiente casos.

enfermedad o lesion;

embarazo o parto;

cuidado de un familiar enfermo en casa;

cuidado de un hijo internado en un hospital hasta los 14 afios,

cuidado de un hijo hasta los 3 afios (0 hastalos 16 s se trata de un discapacitado)
cuando lamadre estd enferma;

tratamiento en sanatorio;

colocacion de protesis en un hospital;

cuarentena en caso de epidemia;

asignacion temporal a otro puesto de trabajo en razén del estado de salud;

adopcion de un nifio de hasta 1 afio de edad.

261. Laprestacion en efectivo del seguro de enfermedad se paga arazon de:

un 60% en €l caso del tratamiento en hospital;
un 80% en los casos de:

- aencion adomicilio;

- cuidado de un familiar de méas de 14 afios;

- cuidado de un hijo de hasta 3 afios (0 hastalos 16 s se trata de un discapacitado) en
el domicilio cuando la madre estd enferma;

un 100% en los casos siguientes:

- accidente del trabajo, enfermedad profesional u otra dolencia relacionada con el
trabao que sobreviene por culpadel empleador;

- incapacidad causada en defensa del Estado o de los intereses de la sociedad o al
intentar evitar un delito;

- cuidado de un hijo de hasta 14 afnos (sea cual fuere el modo de tratamiento);



E/1990/5/Add.51
pagina 51

- embarazoy parto.

262. En €l caso de asignacion a otro puesto de trabajo por razones médicas, el seguro pagarala
diferenciade saario.

263. Laprestacion se calculaen funcion del ingreso diario medio del asegurado (unavez
deducido el impuesto social) en los seis meses precedentes.

264. El pago delaprestacion en efectivo en caso de enfermedad empieza el diacivil siguiente a
aquel en que se declaralaincapacidad temporal de trabgjar, es decir, que hay un periodo de
espera de un dia que, sin embargo, no se aplica en e caso de embarazo y de cuidados a un
familiar enfermo.

265. El tiempo durante el cual se pagala prestacion en efectivo estalimitado a 182 dias
sucesivos por cada caso de enfermedad. La comision médica adopta a més tardar € 120° diade
enfermedad, una decision en cuanto ala capacidad del beneficiario paratrabajar. Lacomision
esta facultada para prorrogar la baja por enfermedad o determinar unaincapacidad permanente.
En este Ultimo caso, se suspendera el pago de la prestacion por enfermedad y se concederd una
pension de invalidez.

266. En €l caso de embarazo y parto, la asegurada tiene derecho a una prestacion en efectivo
antes del parto y después del parto durante un total de 126 dias civiles; paralos partos multiples
o los partos con complicaciones, € periodo durante el cual se pagala prestacion se prorroga
hasta los 140 dias civiles. La persona que adopta un nifio menor de 1 afio tiene derecho aun
permiso y a subsidios en efectivo durante 70 dias civiles, a contar del dia de la adopcion.

267. Las prestaciones en efectivo son pagadas por la caja del seguro médico ala que esta
afiliada la persona asegurada.

268. El reembolso de los gastos de productos farmaceéuticos es €l tercer tipo de prestaciones que
ofrece el seguro médico. Las cajas del seguro pagan alas farmacias la diferencia entre el precio
normal y el precio pagado por el paciente. En el caso de ciertas dolencias, ciertos farmacosy
ciertos grupos sociaes (nifios y personas que han alcanzado la edad de jubilacién) e paciente
pagalas primeras 20 EK dél precio del producto farmacéutico y, aveces, €l 10% del resto. Para
los demas farmacos que se adquieren con receta, €l paciente paga las primeras 50 EK y el 50%
del resto.

269. El seguro médico se financia con €l producto del impuesto social. Del importe del
impuesto social, que es del 33% del salario bruto, la parte que se destina afinanciar el seguro
medico es del 13% de la base impositiva. El impuesto socia es recaudado por la Oficinade
Tributacion, que traspasa ese 13% ala caja del seguro médico.

270. El plan es administrado por la Caja del Seguro Médico de Estonia, institucion de derecho
publico que funciona bajo la autoridad del Ministro de Asuntos Sociales.

Estadisticas del sequro médico

271. Al 1°de enero de 1999 habia 649.718 empleados asegurados (entre ellos 20.254
trabajadores autbnomos).
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272. Como 1993 y 1994 fueron afos de fuerte crecimiento econdémico, €l producto del impuesto
socia aumentd en esos afos en un 139% y un 61%, respectivamente. El impuesto social venia
creciendo a un ritmo medio del 23% anual, con lo que habia aumentado |a cuantia gastada por
asegurado en servicios médicos y subvenciones ala compra de farmacos. La cantidad asignada a
los servicios médicos ha aumentado cada afio. Sin embargo, €l porcentaje ha disminuido

desde 1997 a causa de la subida de | os precios de | os servicios médicos en |os Ultimos afios.

El importe de las prestaciones de enfermedad en efectivo pagadas en |os ultimos afios se ha
mantenido estable en € 17,5% de los ingresos del seguro médico procedentes del impuesto

social.

Cuadro 14

Comparacion de los principal es indicadores financieros del plan de seguro

médico del Estado, 1992-1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ingresos del seguro médico
procedentes del impuesto socia
(en miles de coronas) 438.861| 1.048.817| 1.692.188| 2.131.390| 2.563.736| 3.097.413| 3.572.669
Por persona (en coronas) 281 677 1.092 1.436 1.744 2.156 2.363
Gastos de atencion médica (en miles
de coronas) 324.745| 666.279| 983.777|1.433.334| 1.863.979| 2.073.511| 2.530.039
Por persona (en coronas) 208 430 635 956 1.263 1.422 1.745
Reembolso del costo delos
productos farmacéuticos a
asegurado (en miles de coronas) 5.498 55.576 97.209| 110.468| 146.231| 254.268| 359.547
Por persona (en coronas) 3,52 35,9 62,72 74 100 174 248
Prestaciones en efectivo (en miles
de coronas) 56.592| 156.311| 246.829| 380.238| 460.077| 552.022| 661.713
Por persona (en coronas) 36,23 100,96 159,27 254 313 379 456
Fuente: CagjaCentral del Seguro Médico
Cuadro 15
Comparacion de los principales indicadores financieros del plan
de seguro médico del Estado
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ingresos del seguro médico
procedentes del impuesto socia
(en miles de coronas) 438.861 | 1.048.817| 1.692.188| 2.131.390| 2.563.736| 3.097.413| 3.572.669
Aumento en relacion con € afio
anterior (en miles de coronas) 609.956( 643.371| 439.202| 432.346| 533.677| 475.256
Aumento (en porcentaje) 139 61 26 20 21 15
Gastos de atencion médica
(en miles de coronas) 324.745| 666.279| 983.777| 1.433.334|1.863.979| 2.073.511| 2.530.039
Aumento en relacion con € afio
anterior (en miles de coronas) 341.534| 317.498| 449.557| 430.645| 209.532| 456.528
Aumento (en porcentaje) 105 48 46 30 11 22
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1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Reembolso de los gastos de
productos farmacéuticos a
asegurado (en miles de coronas) 5.498 55.576 97.209| 110.468| 146.231| 254.268| 359.547

Aumento en relacién con € afio

anterior 50.078 41.633 13.259| 35.763| 108.037| 105.279
Aumento (en porcentaje) 911 75 14 32 74 41
Prestaciones en dinero (en miles

de coronas) 56.592 | 156.311| 246.829| 380.238| 460.077| 552.022| 661.713
Aumento en relacion con € afio

anterior 99.719 90.518| 133.409| 79.839 91.945| 109.691
Aumento (en porcentaje) 176 58 54 21 20 20

Fuente: CagaCentral del Seguro Médico.

Prestaciones familiares

273. El plan de subsidios familiares esta regulado por la Ley de subsidios por hijos (de 20 de
mayo de 1997, modificada, rebautizada en 2000 con €l nombre de Ley de subsidios familiares
del Estado).

274. Se pagan subsidios familiares alos residentes permanentes y temporal es de Estonia, asi
como alosrefugiados y sus hijos en Estonia afin de reembolsarles en parte los costos de la
educacion y la crianza de los nifios.

275. Laley crealos siguientes tipos de subsidio:
- subsidio por nacimiento;
- subsidio por hijo;
- prestacion de mantenimiento (desde 2000, prestacion por cuidado de un hijo);
- prestacion suplementaria de mantenimiento;
- subsidio de madre o padre solteros;
- subsidio por hijo de reclutg;
- subsidio de escolaridad;
- prestacion por cuidados en un hogar de guarda;
- subsidio de emancipacion.

276. Las prestaciones que absorben la parte mas importante de |os gastos son €l subsidio por
hijo acargo y la prestacion de mantenimiento. Las prestaciones estan calculadas con arreglo ala
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tasa del subsidio por hijo acargo (SHC), que es determinado por el Parlamento para cada
gjercicio econdmico. En 1999 latasadel SHC erade EK 150 a mes.

277. El subsidio por nacimiento es un tanto alzado que se paga por cada nacido vivo.
La cuantia de este subsidio depende del nimero de hijos que hay en lafamilia. Se aplican las
tasas siguientes:

- parad primer hijo la prestacion es de 25 veces latasa del subsidio por hijo acargo
(es decir, 3.750 EK);

- paracadahijo siguiente la prestacion es de 20 veces latasadel SHC (o sea, 3.000 EK).

278. El subsidio por hijo es una cantidad mensual que se paga desde el nacimiento del hijo hasta
gue llegaalos 16 afios de edad (o hastalos 19 si esta matriculado en un establecimiento de
ensefianza basi ca, una escuela secundaria superior 0 una escuela profesional diurna, o en alguna
otra modalidad de ensefianza por razones médicas). Latasadel subsidio depende del nimero de
hijos que hay en lafamilia

279. Seaplican lastasas siguientes para el subsidio por hijo:
- alasfamilias quetienen un hijo, latasa del SHC (es decir, 150 EK);
- alasfamilias que crian dos hijos 0 mas:
- parael segundo hijo, unavez y medialatasadel SHC (esdecir, 225 EK);
- paracadahijo siguiente, dos veces latasadel SHC (o sea, 300 EK).

280. Laprestacion de mantenimiento es una cantidad mensual que se paga alos padres que no
trabagjan. A partir de 2000 este tipo de subsidio familiar quedara sustituido por una prestacion
por cuidado de un hijo, que es una suma mensual pagada alas personas que estan en uso de
licencia parental y alos padres que cuidan de menores de 8 afios, independi entemente de que
tengan un trabgjo o no. La cuantia de la prestacion de mantenimiento de un hijo depende de la
edad y del niUmero delos hijos que hay en lafamilia. Por cada hijo menor de 3 afios, es

de 600 EK. Si, ademas de uno o varios hijos menores de 3 afios, hay en lafamilia nifios

entre 3 y 8 afos (0 que no han terminado aln el primer grado de estudios escolares), se paga por
cada hijo un subsidio de mantenimiento de 300 EK. Paralasfamilias que tienen tres hijos 0 més
el subsidio de mantenimiento se paga arazén de 300 EK por cada hijo entre 3 y 8 afos de edad
(o hasta que terminan el primer grado de los estudios escolares). El subsidio de mantenimiento
de los hijos se paga ademas de | as prestaciones normales por hijos a cargo.

281. El subsidio por hijo de padre o madre solteros (que es €l doble del SHC (es decir, 300 EK))
es un importe mensual que se paga por cada hijo hastalos 16 afios (o0 hastalos 19 si esta4
estudiando) alas siguientes personas solteras que crian un hijo:

- alamadre, s no hay ningunainscripcién acerca del padre en la partida de nacimiento
o s lainscripcion se ha hecho Unicamente en virtud de una simple declaracion de
lamadre;
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- a padreo alamadre, si €l otro progenitor ha sido declarado fugitivo segin los
procedimientos establecidos por ley.

282. El subsidio por hijo de recluta es una cantidad mensual que se paga por los hijos de las
personas que cumplen el servicio militar en las fuerzas de defensa. Es & quintuplo del subsidio
por hijos (es decir, 750 EK) por cada hijo y se paga durante todo el servicio militar del
progenitor.

283. El subsidio de escolaridad se paga unavez al afio a comienzo del curso académico por
cada hijo que da derecho a percibir una prestacion por hijo y estd matriculado en la ensefianza
basica, la ensefianza secundaria superior o la ensefianza profesional en clases diurnas, o en
alguna otra forma de ensefianza por razones médicas. La cuantiaes detresveceslatasadel SHC
(es decir, 450 EK).

284. Laprestacion por cuidados en hogares de guarda es una cantidad mensual que se paga por
cada menor de 16 afios de edad (0 de 19 si cursa estudios) que no disfruta de atencién parental y
esta bajo tutela o respecto del cua se ha celebrado por escrito un acuerdo de colocacién en hogar
de guarda. Esigual ados veceslatasadel SHC (es decir, 300 EK).

285. Los hijos que dgjan los hogares de guarda tienen derecho a percibir un subsidio de
emancipacion, que es una suma alzada de 5.000 EK.

286. LaComision Nacional de la Seguridad Social administra el plan por intermedio de las
cajas regionales de pensiones. Estas cgjas ofrecen en el marco de ese plan |os servicios
siguientes:

tramitacion de las solicitudes de prestaciones,

concesion de prestaciones;

pago de las prestaciones por intermedio de |os bancos o |as oficinas de correos;

registro de los beneficiarios.

287. Las prestaciones se conceden desde |a fecha en que nace el derecho ala prestacion,
siempre gque los documentos necesarios para hacer la solicitud se presenten en un plazo de seis
meses. Si lasolicitud se presenta después de ese plazo, |as prestaciones mensual es se pagaran
retroactivamente, pero no por un periodo superior alos seis meses anteriores a la presentacion de
lasolicitud.

288. Si los progenitores del nifio no estan casados, pero tienen un hogar en comun y crian juntos
los hijos, todos los nifios criados en la familia se tendran en cuenta a conceder el subsidio
por hijos.

289. Las prestaciones familiares se financian con cargo a presupuesto del Estado, es decir, con
cargo alosingresos fiscales generales del Estado. No se ha sefialado ningun impuesto ni
contribucion especial paraesefin.



E/1990/5/Add.51
pagina 56

Subsidio de desempleo

290. El pago de los subsidios de desempleo esta regulado por la Ley de proteccion social de los
desempleados. Tienen derecho al subsidio de desempleo los residentes permanentes en la
Republica de Estonia, |os extranjeros que residen en Estonia con un permiso temporal de
residencia desde antes del 1° de julio de 1990, los refugiados y las personas sujetas alos
acuerdos bilaterales de seguridad social que Estonia hafirmado con Finlandia, Lituania, Letonia
y Ucrania.

291. El subsidio de desempleo se paga alas personas que estan registradas como desempleadas
en una oficina de colocacion del Estado y:

- Tienen una edad comprendida entre los 16 afios y la edad de jubilacion.

- Estan buscando empleo (acuden ala oficina de col ocacion del Estado cada 10 dias
laborables).

- Han estado empleadas o0 han realizado una actividad equivalente a trabajo durante un
minimo de 180 dias en los 12 meses anteriores a la presentacion de una solicitud en una
oficina de colocacion. Por actividad equivalente al trabajo se entiende realizar estudios
durante el dia o atiempo completo en un establecimiento docente, cumplir € servicio
militar o un servicio alternativo, estar hospitalizado, cuidar a una persona de edad,
enferma o discapacitada o haber estado en un establecimiento penitenciario o en
detencion.

292. Las personas son registradas como desempleadas dentro de los 10 dias laborables a partir
de lafecha en que presentan una solicitud en la oficina de colocacion del Estado. El subsidio de
desempleo se paga durante 180 dias.

293. El desempleado tiene derecho a solicitar un subsidio durante el periodo de readiestramiento
necesario para emprender un negocio. Los empleadores pueden percibir también un subsidio de
empleo en concepto de subvencién salarial durante un periodo de un afio s emplean auna
persona gue es menos competitiva en el mercado laboral.

294. Los subsidios de desempleo se pagan através de las oficinas de colocacion del Estado.
El sistemalo administrala Junta del Mercado Laboral, organismo dependiente del Ministerio de
Asuntos Sociales. Los subsidios de desempleo se financian con cargo al presupuesto del Estado.

295. En 1999 & Gobierno estonio aprobd los Principios Generales del Seguro de Desempleo,
gue establecen dos niveles en € sistema de subsidios econémicos para desempleados:

- € subsidio del seguro de desempleo, financiado con las cotizaciones de los
empleadores y de |os trabajadores basados en el salario inicial del asegurado;

- € subsidio de desempleo, que se paga con cargo a presupuesto del Estado.

296. SOlo los desempleados que han cotizado al fondo del seguro de desempl eo tienen derecho
a subsidio del seguro de desempleo. Los desempleados que no tienen derecho al subsidio del
seguro de desempleo o que han perdido ese derecho pueden cobrar un subsidio de desempleo
uniforme.
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Datos estadisti cos sobre subsidios de desempleo

Cuadro 16

Desempleados registrados y beneficiarios de subsidios de desempleo, 1993-1998

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Personas desempl eadas en busca de empleo 33,42 | 37,34 | 34,90 | 37,90 | 34,09 |31,93
(en miles, promedio mensual)
Porcentaje de lafuerzadel trabajo (en porcentgje) | 4,5 51 51 | 55 | 51 | 47
Beneficiarios del subsidio de desempleo (en miles, | 18,84 | 17,27 | 13,93 |17,19| 18,28 |17,59
promedio mensual)
Porcentaje de lafuerzadel trabajo (en porcentgje) | 2,5 2,4 20 | 25 | 2,7 | 26
Periodo medio del pago del subsidio de desempleo| 87 93 81 89 94 83
(nimero de dias)

Fuente: Junta Nacional del Mercado Laboral.

Cuadro 17

Subsidios de empleo

Subsidios mensuales de desempleo

180 EK desde €l 1° de octubre de 1992
240 EK desde €l 1° de junio de 1996
300 EK desde € 1° de marzo de 1998
400 EK desde €l 1° de enero de 1999

Subsidio para emprender un negocio:

Tasa doble del subsidio de desempleo durante 18 meses  desde el 1° de abril de 1991
8.000 EK desde € 1° de enero de 1995

10.000 EK desde el 1°dejulio de 1997

Subsidio pagadero alos empleadores por emplear a una persona menos competitivaen el
mercado de trabgjo: salario minimo durante los sei's primero meses; 0,5 del salario minimo
durante los seis meses siguientes:

680/340 EK desde €l 1° de enero de 1996

845/422,5 EK desde el 1° de febrero de 1997

1.100/550 EK desde el 1° de enero de 1998

1.250/625 EK desde el 1° de enero de 1999
Tasaminima del trabajo comunitario:

6 EK por dia desde el 1° de mayo de 1993

1,6 EK por hora
2,6 EK por hora
5 EK por hora

desde € 1° de octubre de 1994
desde €l 1° de abril de 1996
desde € 1° de enero de 1999

Subsidio mensua de formacion

270 EK
450 EK
600 EK

desde &l 1° de octubre de 1992
desde € 1° de octubre de 1994
desde &l 1° de enero de 1999

Fuente: Junta Nacional del Mercado Laboral.
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Indemnizacion por gastos funerarios

297. Laindemnizacion por gastos funerarios es una prestaci on consistente en una suma global
gue se paga ala persona que organiza el funeral para cubrir los gastos que éste ocasiona.

298. El pago de laindemnizacion por gastos funerarios se rige por una disposicion
gubernamental y estd administrado por la Junta Nacional de Seguros Sociales através delas
oficinas regionales de pensiones. Laindemnizacién por gastos funerarios esta financiada con
cargo alosingresos generales del Estado.

Accidentes de trabajo vy enfermedades profesionales

299. Hastad presente la proteccion socia en casos de accidente de trabgjo y enfermedad
profesional no ha constituido en Estonia un régimen diferente.

300. Estén cubiertos los gastos de |os tratamientos médicos y se ofrecen subsidios en efectivo
como parte del plan del seguro de enfermedad, de conformidad con la Ley del seguro de
enfermedad. En los casos de incapacidad permanente se pagan pensiones de invalidez en €
marco del sistema del seguro de pensiones.

301. Lossubsidios estan administrados también por las respectivas instituciones responsables de
laadministracion del seguro de enfermedad y del seguro de pensiones.

302. Ademas, en el Codigo Civil se establece la obligacion de los empleadores de indemnizar a
las victimas de accidentes. En los casos de incapacidad laboral permanente (invalidez), los
accidentados reciben también del Estado una pension de incapacidad laboral (invalidez). Si el
empleador responsable ya no es solvente (por gemplo, si se trata de una antigua empresa estatal
que ha sido privatizada) laindemnizacion se paga con cargo al presupuesto del Estado y esta
administrada por la Junta Nacional de Seguros Socialesy sus departamentos locales.

303. En 1998 &l Gobierno aprobd un documento de exposicion de conceptos sobre el seguro de
accidentes de trabajo y enfermedades profesional es, que ha servido de base para la elaboracion
de la Ley de seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Este nuevo plan se
gjecutara en 2002.

Datos estadisticos sobre |os subsidios de |a sequridad social del Estado

Cuadro 18

Subsidios de la sequridad social del Estado

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Subsidios por nifios acargo y subsidios 482.932 | 595.338 | 721.054 | 829.744 | 964.692 | 1.226.710

familiares pagados (en miles de EK)

Prima de natalidad (en miles de EK) 13.345| 13.165| 16.705| 20.165 22.224 31.303.9
NUmero de pagos 14.935| 13.901| 12.722| 13.049 12.463 12.173
Subsidio medio, EK 894 947 | 1.313| 1545 1.783 2.572

Subsidio de mantenimiento de un nifio de 38.524 | 41.053| 46.711| 54.384 60.771| 160.825,8

hasta 1,5 afios (en miles de EK)?
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1993 1994 1995 1996 1997 1998

Promedio de beneficiarios 22122 | 19.618| 18.384| 18.801 17.657 22.873

Subsidio medio, EK 145 175 212 241 287 586
Subsidio de mantenimiento de un nifio 22.765| 21.597 | 24.038| 26.472 29.156 37.696,8
de 1,5 a3 afios (en miles de EK)®

Promedio de beneficiarios 21.602 | 19.627 | 18.749| 17.708 16.952 10.582

Subsidio medio, EK 88 92 107 125 143 297
Subsidio por nifios menores de 15 afios y 383.494 - - - - -
estudiantes de ensefianza genera de mayor edad
(en miles de EK)

Promedio de beneficiarios 359.191 - - - - -

Subsidio medio, EK 89 - - - - -

- Subsidio por € primer hijo (en miles de EK) - | 246.588 | 292.035 | 341.275 | 388.160,5| 381.445,4

Promedio de beneficiarios - | 220.676 | 220.644 | 219.408 | 216.322 212.530

Subsidio medio, EK - 93 110 130 150 150

- Subsidio por € segundo hijo (en miles -1 150.213 | 180.587 | 200.310 | 218.383,2 | 256.330,4

de EK)

Promedio de beneficiarios - | 105.962 | 104.661 | 101.458 98.724 95.444

Subsidio medio, EK - 121 144 165 184 224

- Subsidio por € tercer hijoy siguientes -| 66.269 | 81.910| 87.513| 92.470,4| 113.275,6

(en miles de EK)

Promedio de beneficiarios -| 37.142| 35.104| 34.066 32.929 31.604

Subsidio medio, EK - 150 194 214 234 299
Subsidio por nifios con un solo progenitor 16.894 | 17.398 | 19.022 | 23.231| 26.498,8 42.433,2
(madres solteras) (en miles de EK)

Promedio de beneficiarios 23.615| 22117 | 24.502| 25.875 25.280 24.804

Subsidio medio, EK 60 61 65 75 87 143
Subsidio por nifios con un solo progenitor para - 348 1.187 1.923 2.755 3.307,5
persona discapacitada (en miles de EK)

Promedio de beneficiarios - 230 595 831 1.027 1.223

Subsidio medio, EK - 143 166 193 223 225
Subsidio de mantenimiento para un progenitor 491 1666| 3.289| 5.080| 6.8723 7.071,2
que no trabgjay criaa un nifio discapacitado de
1,5 a 18 afios (en miles de EK)

Promedio de beneficiarios 459 911 1254 | 1.653 1.935 1.975

Subsidio medio, EK 90 165 219 256 296 298
Ayuda escolar (en miles de EK) -| 20.451| 26.504| 30.539 70.448 | 105.353,6

Promedio de beneficiarios - | 227.240 | 230.629 | 235.184 | 235.867 249.031

Subsidio medio, EK - 90 115 130 299 423
Subsidio de adopcion (en miles de EK) 1309| 4.103| 6419| 7.341 8.355 9.227

Promedio de beneficiarios 1.780 1999 | 2411, 2364 2.332 2575

Subsidio medio, EK 60 169 222 259 299 299
Subsidio para emancipacion (en miles de EK) 175 259 243 396 442 546.2

Promedio de beneficiarios 59 87 71 101 111 112

Subsidio medio, EK 2966 | 2979 3423| 3.922 3.985 4.877
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1993 1994 1995 1996 1997 1998
Otros subsidios por nifios acargo y subsidios 5.935| 12228 | 22.404| 31.254 38.156 10.037,5
familiares (en miles de EK)®
Promedio de beneficiarios 39.643| 70.995| 61.917 | 80.239 78.906 2.784
Subsidio medio, EK 39 44 83 104 123 300
Otros subsidios y prestaciones, totales 19.187 | 24.097 | 27.279| 35.254 42.130 53.846,0
(en miles de EK)
Indemnizacion por gastos funerarios 12.066 | 14.168 | 18.106 | 20.015 22.333 25.662,7
(en miles de EK)
NUmero de pagos 20.172 | 20.277| 20.076| 18.331 17.916 18.569
Subsidio medio, EK 598 698 902 | 1.092 1.247 1.382
Indemnizacion por accidente detrabgjoy - - 2500 | 4.626 7.852 13.371,5
enfermedad profesional (en miles de EK)
NUmero de beneficiarios - - 175 308 474 619
NUmero de pagos - - 1.937 3.983 5.798 7.417
Promedio de pago por unasolavez, EK - - 1.291 1161 1.354 1.803
Promedio por persona - -| 14.286| 15.019 16.565 21.602
Subsidio para tratamiento médico 7.062| 9929 6.587| 10.608 11.458 14.320,3
Promedio de beneficiarios 4264 | 4.180 2127 2.714 2416 3.871
Subsidio medio, EK 1656 | 2375| 3.097| 3.908 4.743 3.699
Otros subsidios (en miles de EK)® 59 - 86 143 487 1.332,8
Promedio de beneficiarios 51 - 180 316 168 577
NUmero de pagos 91 - 4109 | 8565 11.166 4584
Subsidio medio, EK 643 - 21 17 44 291
Tota de subsidios y prestaciones de la 502.119 | 619.435 | 748.333 | 865.136 | 1.006.822 | 1.213.541,7
seguridad socia (en miles de EK)

Fuente: Oficinade Estadistica

 En 1998, debido a una enmienda de laley, subsidio de manutencidn de un nifio de hasta 2 afios.

® En 1998 subsidio de manutencién de un nifio de 2 a3 afios. En 1993 se pagaron subsidios de manutencion alas
personas que criaban un nifio discapacitado de 3 a 16 afios.

¢ En otros subsidios por nifios a cargo seincluyen diversas prestaciones en diferentes afios, por jemplo, € pago de
un dialibre a progenitor de un nifio discapacitado, una ayuda a nifios que pasaron de un hogar infantil aun
establecimiento de formacion profesional, subsidios para hijos de conscriptos, subsidio por hijo adicional para

familias con cuatro o més hijos, etc.

Subsidios de subsistenciay otras prestaciones sociaes del Estado

304. Labasejuridicade los subsidios de subsistenciaesla Ley de asistencia social
(arts. 22y 23).

305. El subsidio de subsistencia se paga alas personas que residen en € territorio de la
Republica de Estoniay cuyos ingresos mensuales estén por debajo del nivel minimo de
subsistencia establecido por el Gobierno. El nivel de subsistencia se determinatomando como
base el gasto minimo de consumo, que es actualmente de 500 EK. El primer miembro de una
familiatiene un coeficiente de nivel de subsistenciade 1,0, mientras que el coeficiente de todos
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los demas miembros de lafamiliaes de 0,8. Al conceder el subsidio de subsistencia se tomaen
consideracién € coste de lavivienda del lugar de residencia permanente para una zona modelo.
El objetivo eslograr que después de deducir €l costo de la vivienda las personas puedan tener
unos ingresos disponibles de 500 EK al mes.

306. Lasasignaciones delaasistenciasocial con cargo al presupuesto ascendieron

a 658 millones de EK en 1997 y a671 millones de EK en 1998. A proximadamente las dos
terceras partes de esta suma fueron para subsidios de subsistencia (412 millones de EK en 1997 y
en 1998). En 1998 €l 48% de las familias que percibieron ayudas econdémicas tenian uno o méas
hijos, el 29% eran familias con un familiar desempleado y el 18% eran familias de pensionistas.

307. Lasasignaciones de la seguridad social se utilizan también para pagar subsidios sociales
adicionales, en particular alas familias con hijos y bajosingresos, y alas personas de edad que
viven solas.

308. En 1998 se aprobaron cada mes por término medio 74.000 solicitudes, |o que representa
aproximadamente el 12% del total de familias. La suma pagada por cada solicitud fue, por
término medio, de 460 EK.

309. Ademas de los subsidios arriba indicados, |os fondos presupuestarios se utilizan para
compensar en parte |os gastos de transporte de las personas discapacitadas y |os gastos de
teléfono de las familias con varios hijos y personas enfermas, que a menudo necesitan una
atencion meédica en el hogar. Losingresos del presupuesto se utilizaron también para pagar
subsidios alas personas que han salido de establecimientos penitenciarios y alas personas que
ayudaron alalimpieza después del accidente nuclear de Chernobyl.

Atencién médica a personas no aseguradas

310. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de organizacion de la asistencia sanitaria, todas
las personas que se hallan en €l territorio de Estonia tienen derecho a una asistencia médica de
urgencia (art. 5). Si una personano esta cubierta por e seguro de enfermedad y no tiene ninguin
ingreso, la atencion médica la costea el gobierno local con fondos asignados para este fin por €
Estado. En el presupuesto del Estado para 1999 se asignaron 46,9 millones de EK para pagar la
atencion de urgencia prestada a personas no aseguradas. Aungue |los fondos asignados para este
fin por el Estado han aumentado de afio en afio (27,5 millones de EK en 1997, 35,9 millones

de EK en 1998), los gastos efectivos de la atencidn han sido considerablemente superiores, y los
gastos de | os establecimientos sanitarios no se han reembolsado puntualmente. Las personas
necesitadas siguen recibiendo atencion de urgencia (aproximadamente 27.000 casos a afio) aun
cuando no se disponga de fondos. Desde comienzos de 1999 el Estado ha pagado alos

establ ecimientos sanitarios 14,5 millones de EK que les debia; més de lamitad del presupuesto
de 1999 se gastd solo en tres meses, y se prevé que |os problemas de financiacién seran también
importantes en 1999.

311. También se facilitan fondos adicionales en virtud de programas estatales para cubrir
algunos de los gastos médicos. Por gjemplo, en 1998, en virtud del programa nacional de
erradicacion de latuberculosis, €l Estado suministré 7 millones de EK para gastos médicos de
enfermos de tuberculosis que no estaban asegurados.
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Proteccion social de los discapacitados

312. Con arreglo alo dispuesto en la Ley de prestaciones estatal es:

- los discapacitados tienen derecho a una pension de invalidez cuyo monto depende de la
gravedad de |la discapacidad;

- los nifios con discapacidades tienen derecho a una pension para nifios discapacitados;

- los nifios discapacitados que tienen derecho a una pension de supérstite y 10s nifios
discapacitados que son huérfanos reciben una pension mayor;

- seincluirden € servicio pensionable el periodo dedicado al cuidado de una persona
con unadiscapacidad del Grupo I, de un nifio discapacitado o de una persona
discapacitada desde lainfanciay menor de 18 afios.

313. Ademas de las pensiones, las personas con discapacidades y 1os que | as cuidan tienen
derecho apercibir subsidios sociales del Estado. En virtud de la Disposicién Gubernamental

N° 318, de 23 de diciembre de 1996 sobre €l establecimiento de condiciones y procedimientos
para el pago de los subsidios sociales del Estado, esas personas tienen derecho arecibir subsidios
de subsistencia con arreglo alas mismas bases que otras. En 1998 se pagaron subsidios de
subsistencia a 65.091 personas, de las cuales 5.256 eran discapacitadas. Hastael 1° de enero

de 1999 habia 62.522 beneficiarios de pensiones de invalidez, de los cuales sdlo e 8,4% tenian
unos ingresos por debajo del nivel de subsistencia establecido.

314. Con arreglo ala Disposicion N° 318, las personas discapacitadas desocupadas recibiran un
subsidio de transporte y un subsidio de teléfono y, en caso necesario y si hay suficientes
recursos, una ayuda econoémica socia suplementaria.

315. Envirtud delaLey del seguro de pensiones del Estado, que sustituye alaLey de
prestaciones estatales desde el 1° de abril de 2000, |os discapacitados recibiran una pension de
incapacidad para € trabajo si han completado cierto niUmero de afios de servicio pensionable.
Al mismo tiempo, la Ley de prestaciones sociales a los discapacitados, que entrara en vigor

el 1° de enero de 2000, establecera nueve tipos diferentes de prestaciones:

- @ subsidio para nifios discapacitados (con dos tasas, segiin la gravedad de la
discapacidad), que sustituye ala pensién para nifios discapacitados;

- ¢l subsidio para personas discapacitadas a partir de los 16 afios de edad (para cubrir los
gastos adicional es resultantes de |a discapacidad), ademas de la pension de incapacidad
para el trabgo;

- € subsidio de atencion de enfermeria (en tres tasas, pagadero a una enfermera
desocupada que cuide a un nifio discapacitado 0 a un adulto con una discapacidad
gravey profunda);

- € subsidio para progenitores discapacitados (pagadero a un adulto que cria un nifio);
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- lasubvencién de estudios (para cubrir |os gastos adicional es relacionados con la
educacion);

- € subsidio de rehabilitacion (para dos ciclos de rehabilitacion semanales a afio, como
Maximo);

- € subsidio de formacion dentro del empleo (unavez cada tres afios para un curso de
formacion de hasta tres meses);

- ¢ subsidio de transporte, que sustituye a subsidio pagado en virtud de la Disposicién
gubernamental N° 318;

- ¢ subsidio de teléfono, que sustituye al subsidio pagado en virtud de la Disposicion
gubernamental N° 318.

316. Envirtud delaLey del seguro de enfermedad, se consideran en paridad con los
asegurados: las personas que perciben una pension del Estado concedida en Estonia (inclusive
las que perciben una pension de discapacidad y, en e futuro, la pension de incapacidad para el
trabajo), un progenitor o un padre adoptivo de un nifio discapacitado menor de 18 afios o de una
persona que ha estado discapacitada desde lainfancia, y un enfermero para una persona con una
discapacidad del Grupo I.

317. Colocar a una persona con una discapacidad en un establecimiento de asistencia social no
se considera una medida de subsistencia sino una medida extrema. Con arreglo alo dispuesto en
laLey de asistencia social, las personas que no son capaces de vivir de forma independiente a
causa de sus necesidades especiaes o0 de su situacién socia y cuya capacidad para superarlas no
puede garantizarse mediante otra clase de asistencia o servicios sociales, seran colocadas en
establecimientos donde se presta asistencia social las 24 horas. Laley establece que los servicios
sociales, los subsidios sociaes y otra clase de asistencia se prestaran con € consentimiento de la
persona. Laley prevé también casos en que se puede prestar atencion sin €l consentimiento dela
persona.

318. Las personas discapacitadas colocadas en establecimientos de asistencia social reciben las
siguientes pensiones y subsidios:

- Con arreglo ala Ley de prestaciones estatal es, que estara en vigor hasta
el 31 de diciembre de 1999, |os menores acogidos en establecimientos de asistencia
socia financiados con cargo a presupuesto del Estado, reciben el 50% de la pension
gue se les otorga; esta suma se transfiere ala cuenta bancaria personal del nifio.
L os pensionistas que residen en un establecimiento de asistencia social financiado con
cargo al presupuesto del Estado reciben e 15% de la pensién que se les otorga.
En todos los demas casos (cuando todos o la mayoria de los gastos de subsistencia se
pagan con cargo a otras procedencias, como el gobierno local, los clientes, etc.) las
pensiones se pagan integramente.

- Conarreglo alaLey de pensiones del Estado, que entraen vigor el 1° de abril de 2000,
las pensiones (pension de vejez, pension de incapacidad para €l trabajo, pension de
supérstite y pension nacional) se pagaran integramente tanto si €l beneficiario reside en
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un establecimiento asistencial como en su casa. Si la personareside en un
establecimiento asistencial que no esta integramente financiado por € Estado, sele

cobrara una cantidad por su estanciaen el mismo, que se deducira de su pension o de
otrosingresos (articulo 45 de la Ley de asistencia social).

- Lossubsidios sociales otorgados en virtud de la Ley de prestaciones sociales a

personas discapacitadas, que entra en vigor €l 1° de enero de 2000, no se pagaran si la
persona esta acogida en un establecimiento asistencia y sus gastos de subsistencia
estan pagados en su totalidad y ella no contribuye a su subsistencia.

Gastos de asistencia social y sanitaria

Cuadro 19

Gastos de asistencia social y sanitaria en 1993-1997

(En millones de coronas estonias)

1993 1994 1995 1996 1997
l. Asistenciasocial y establecimientosy
servicios asistenciales
Presupuesto del Estado?® 589,0| 5545| 4427| 1.644,1| 5533
Presupuestos locales 100,1 59,7| 117,3| 1970/ 587,1
Fondos no presupuestarios 1572,7| 2.619,7| 3.707,2| 4.088,9| 5.772,0
Total 2.261,8| 3.2339| 4.267,2| 5.930,0| 6.912,4
Porcentaje del PIB 10,5 10,9 10,5 11,3 10,7
1. Establecimientosy serviciosde
asistencia sanitaria
Presupuesto del Estado” 1234| 1004| 1056] 1384 1255
Presupuestos locales 45,4 20,5 13,3 81,0 88,1
Fondos no presupuestarios 1.025,6| 1.742,3| 2.390,8| 2.997,7| 3.354,8
Total 1.194,4| 1.863,2| 2.509,7| 3.217,1| 3.568,4
Porcentgje del PIB 55 6,3 6,2 6,1 55

Fuente: "State Finance", publicacion de la Oficina de Estadistica (1993-1997)

 En 1996 se incluyen los gastos de los subsidios familiares (814 millones de EK), normalmente
costeados con fondos no presupuestarios.

b |os gastos de asistencia sanitaria del presupuesto del Estado no incluyen los gastos de
asistencia sanitaria costeados con fondos financiados con cargo a presupuesto del Estado.

Cooperacion internacional

319. El Ministerio de Asuntos Sociales participa en |os siguientes proyectos de cooperacion del
programa PHARE de |a Union Europea:




E/1990/5/Add.51
pagina 65

- establecimiento del Centro de Formacion parala Educacion Continua en Materia de
Seguridad Socia y Asistencia Socia (Phare Consensus N° ZZ-9505-01-22);
coste: 115.000 ecus; duracion: 1997-1998;

- introduccién de métodos de simulacion en el andlisis de la seguridad social
(Phare Consensus N° ZZ-9505-01-28); coste: 134.000 ecus; duracion: 1997-1998;

- coordinacion de los sistemas de seguridad social en Estonia, Letoniay Lituania
(Phare Consensus N° ZZ-9505-01-33-016); coste: 170.513 ecus; duracion: 1997-1998;

- legidacién nacional de seguridad social y legislacion de la Unién Europea sobre
igualdad de trato de hombres y mujeres (Phare Consensus N° ZZ-9710-0012-02);
coste: 50.000 ecus; duracion: 1998;

- proteccion de los derechos de | as personas que presentan reclamaciones en virtud del
sistema de seguridad socia en Estonia (Phare Consensus N° ZZ-9710-0007-02);
coste: 50.000 euros; duracion: 1998-1999;

- seminario internacional sobre los aspectos de la gestion financiera de |los sistemas de
proteccion socia (Phare Consensus N° ZZ-9710-0038); coste: 40.000 euros; (para
todos |os paises interesados); duracion: 1999;

Articulo 10

Matrimonio

320. Losderechos relativos a matrimonio estan garantizados por la Constitucion y son iguales
paratodos |os miembros de la sociedad (véase el cuarto informe periddico de Estonia de
conformidad con la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD/C/329/Add.2, parrs. 163 a 168).

Cuadro 20

Matrimonios y divorcios, 1988-1998

NUmero Tasa por 1.000 habitantes| Divorcios por
Afo , . . : . . . . 11.000 matrimonios
De matrimonios | De divorcios | Matrimonios | Divorcios registrados
1988 12.973 5.924 8,31 3,79 457
1989 12.644 5.916 8,06 3,77 468
1990 11.774 5.785 7,49 3,68 491
1991 10.292 5.738 6,57 3,66 558
1992 8.878 6.651 5,75 4,31 749
1993 7.745 5.757 511 3,80 743
1994 7.378 5.606 4,92 3,74 760
1995 7.006 7.456 472 5,02 1.064
1996 5.517 5.657 3,76 3,85 1.025
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NUmero Tasa por 1.000 habitantes| Divorcios por
Afo De matrimonios | De divorcios | Matrimonios | Divorcios 1.000 matrimonios
registrados
1997 5.589 5.281 3,83 3,62 945
1998 5.430 4.491 3,75 3,10 827

Fuente: Oficina de Estadistica.

Derecho de los menores a contragr matrimonio

321. Con arreglo alaLey de familia, un menor que tenga entre 15 y 18 afios puede casarse con
el consentimiento escrito de sus progenitores o de su tutor. Si el menor tiene un solo progenitor
o € otro progenitor ha sido declarado desaparecido o carente de la capacidad juridica activao s
uno de los progenitores esta privado de los derechos parentales, es suficiente el consentimiento
de uno solo de los progenitores. Si uno de los progenitores o un tutor no da su consentimiento
para el matrimonio, un tribunal puede conceder permiso para el mismo a solicitud de uno de los
progenitores o del tutor supervisor. Un tribunal podra conceder permiso para que se case €
menor si es en interés de éste (art. 3).

322. Con arreglo a articulo 9 de los Principios Generales del Cédigo Civil, un menor adquiere
capacidad juridica activa a partir de la fecha en que contrae matrimonio. Cuando &l matrimonio
se disuelve o anula por razones que no estan asociadas a matrimonio, € menor no pierde la
capacidad juridica activa adquirida en virtud del matrimonio.

323. Si unamenor que esta embarazada o hatenido un hijo no contrae matrimonio tendra una
capacidad juridica activa limitada hasta que haya alcanzado |a edad de 18 afios (art. 10).

324. Con arreglo alaLey del aborto y la esterilizacion, sélo podra practicarse € aborto con €l
consentimiento de lamuijer, y nadie laforzara a abortar ni influira en ella para que aborte.
Lasolicitud para abortar debe hacerse por escrito. Con arreglo al Codigo Penal, practicar un
aborto contralavoluntad de la mujer embarazada se castiga con una pena de prision de dos a seis
anos (art. 120).

325. El aborto podra practicarse cuando lamujer esta embarazada de menos de 11 semanas.

Si lamujer embarazada es menor de 15 afios € aborto podra practicarse hasta que el embarazo
tenga 21 semanas. Ladecision sobre si es necesario practicar un aborto deberatomarla el
médico que lo practique. Laedad de la menor se determina con arreglo a su pasaporte, partida
de nacimiento u otro documento de identificacion personal (articulos5, 6y 11 delaLey del
aborto y la esterilizacion).

326. Si unamuijer pide abortar, el médico que practicalos abortos debe explicarle antes de
llevar a cabo la operacion e significado biolégico y médico del aborto y |os riesgos que
comporta, inclusive las posibles complicaciones. Se establecera un informe sobre el
asesoramiento recibido, que sera firmado por la personainteresaday por € médico
(articulo 12 dela Ley del aborto y la esterilizacion).
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327. Los centros de orientacion parajovenes les informan sobre el comportamiento sexual.
Desde 1994 se han establecido 15 de esos centros de orientacion. Lasvisitas al centro de
orientacion son gratuitas. Algunos centros organizan charlas en las escuelas o en el centro 'y
algunos de ellos tienen incluso su propia pagina en Internet.

Derecho de | as personas con discapacidades afundar unafamilia

328. Con arreglo a articulo 4 de la Ley de familia, dos personas no pueden contraer matrimonio
s unade €ellas ha sido declarada sin capacidad juridica activa. Podran contraer matrimonio todas
las personas con discapaci dades que tengan capacidad juridica activa. El articulo 21 establece
gue un conyuge tiene la obligacion de mantener al conyuge que necesita asistenciay esta
incapacitado para € trabgjo, y € conyuge estara obligado a mantener ala conyuge durante el
embarazo y la crianza del nifio hasta que éste alcance los 3 afios de edad, si su situacion
financieraselo permite.

329. Si dos personas que residen en un hogar asistencial contraen matrimonio se les asignara
una estancia independiente bien en e hogar o fuerade é. Puede facilitarseles ayuda (inclusive
asesoramiento y asistencia material) para organizar su vidafamiliar. Cada afio contraen
matrimonio de unaatres paregjas en los hogares asistenciales.

Asistencia a personas con discapacidades

330. En 1998 la asistencia a personas con discapacidades fue la siguiente:

- Seemplearon 23,7 millones de EK con cargo al presupuesto del Estado en aparatos de
prétesis y ortopédicos y otros dispositivos.

- El Estado asigno 4,3 millones de EK para el pago de servicios de rehabilitacion.

- El 35% de los beneficiarios de servicios adomicilio (1.972 personas) fueron personas
discapacitadas; el 97,8% del gasto total para servicios adomicilio, por un valor
de 18,5 millones de EK, corri6 a cargo de los gobiernos locales, y € 1,9% a cargo de
los pacientes.

- Los gobiernos locales ayudaron a personas con discapacidades a arreglar sus viviendas
segun sus necesidades y |0s recursos de esos gobiernos.

- Habiaresidentes discapacitados en 120 familias adoptivas, que representaban
el 24% de |as personas consagradas a la atencion de enfermeria. El 57,5% de estos
discapacitados tenian 65 afos de edad 0 mas; habia 2.565 discapacitados en hogares
asistenciales y 750 nifios discapacitados en hogares infantiles.

- Lamayoriade los gastos de mantenimiento de |os residentes de | os establ ecimientos
asistenciales corrieron a cargo de los gobiernos locales. El Estado pago el 23% de los
gastosy las propias personas el 5%.

- Se crearon centros diurnos especiales para nifios discapacitados. Por |o generd, los
centros de atencion diurna admiten también grupos integrados, y se han iniciado los
preparativos paraintegrar a nifos discapacitados en grupos.
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- Sepagaron subsidios de subsistencia a 54.285 familias, 4.345 de las cuales -€l 8%-
eran familias con un miembro discapacitado. Ello indica que como las personas
discapacitadas reciben del Estado una pension de invalidez su nivel econémico de
subsistencia suele ser més elevado que € de los desempleados o las familias con varios
hijos.

Asistenciaafamilias con miembros de edad avanzada

331. Se prestaasistencia principalmente alas parejas que residen en sus propios hogares y
desean permanecer en ellos e mayor tiempo posible. Se presta también alas personas de edad
gue viven con unafamiliajoven.

332. El volumen de los servicios sociales ha aumentado, y su calidad ha mejorado
gradualmente. Lared de centros diurnos se haampliado, y proporcionan a los ancianos que
residen cerca del centro servicios de restaurante, lavanderia, sauna, etc.

333. En 1998 se prestaron servicios domiciliarios a 5.683 personas, 4.305 de |as cuales eran
de 65 afios de edad o mayores. Los servicios domiciliarios fueron prestados por 688 personas de
asistencia.

334. En 1998 160 personas de més de 65 afios de edad se hallaban bajo el cuidado de familias.
Ciento diecinueve de ellas eran mujeres y 41 hombres. Lamayor parte de los gastos de
mantenimiento de | as personas mayores asistidas en | as familias estaban sufragados por 1os
gobiernos locales. El gasto medio de mantenimiento por persona asistida era de 580 EK al mes.

Proteccién ala madre antes y después del parto

335. En Estoniala proteccion alas madres serealiza en virtud de la Ley de contratos de trabajo,
laLey delafuncion publica, laLey dd tiempo de trabajo y de descanso, la Ley de vacaciones, la
Ley del seguro de enfermedad, la Ley de contribuciones sociales, laLey de subsidios por hijosy
la Ley del seguro de pensiones del Estado.

336. LaLey de contratos de trabajo establece que las mujeres embarazadas tienen derecho a
pedir que se suavicen temporal mente sus condiciones de trabajo 0 a ser transferida a otro puesto
previa presentacion de un certificado de permiso por enfermedad extendido por un médico.

La empleada recibird una compensacion por la diferencia de salarios con arreglo al
procedimiento prescrito en la Ley del seguro de enfermedad de la Republica de Estonia. S el
inspector de trabajo del lugar donde reside el empleador determina que éste no puede suavizar
las condiciones de trabajo de la mujer embarazada ni transferirlaa un puesto mas comodo, ésta
sera liberada de sus obligaciones profesionales durante el periodo prescrito en el certificado de
permiso por enfermedad, y percibira un subsidio obligatorio del seguro de enfermedad con
arreglo a procedimiento establecido en laLey del seguro de enfermedad de la Republica de
Estonia (art. 63).

337. No esta permitido transferir a otralocalidad a una mujer embarazada o a una mujer que
esté criando a un nifio discapacitado o a un nifio menor de 16 afios (parrafo 4 del articulo 67;

el parrafo 1 de ese mismo articulo dispone que si la autoridad estatal 10 decide un empleador
tendra derecho atransferir temporalmente a una empleada a un puesto en otra empresa, agenciau
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organizacion de lamismalocalidad o de otralocalidad como medida de prevencion en un
desastre natural, para evitar rapidamente sus consecuencias o paraimpedir la propagacion de una
enfermedad, pero por un periodo no superior a un mes).

338. Estaprohibido enviar a una mujer embarazada'y a menores en viajes de negocios. Pero se
puede enviar en un vigje de negocios a una mujer que esta criando a un hijo menor de 3 afios con
su consentimiento (art. 51).

339. Con arreglo ala Ley de vacaciones |os empleadores tienen que conceder vacaciones a una
mujer antes y después del embarazo o del permiso de maternidad o después del permiso parental,
0 aunamujer que esta criando solaa un hijo de hasta 3 afios de edad (art. 16) en el tiempo
solicitado por la empleada.

340. Laley del tiempo detrabgjo y de descanso establ ece que a una persona que esta criando a
un nifio menor de 1 afio y medio se le concederan pausas adicional es para alimentar al nifio,
ademés del tiempo reglamentario para descansar y comer. Esas pausas en € trabajo tendran
lugar por 1o menos cada 3 horas, con una duracion no inferior a 30 minutos cada vez. Las pausas
paraalimentar a un nifio se incluirdn en el tiempo de trabajo, y se seguira pagando €l salario
medio por las interrupciones con cargo alos fondos del presupuesto del Estado, através del
presupuesto del seguro social del Estado y en virtud del procedimiento establecido por €l
Ministerio de Asuntos Sociales (art. 25).

341. De conformidad con laLey delafuncién publica, una mujer embarazada o una persona
gue esté criando a un nifio discapacitado, a un nifio que esté discapacitado desde lainfanciao a
un nifio menor de 3 afios de edad, no sera enviada en vigje oficia sin su consentimiento (art. 40).

342. Durante el embarazo, una funcionariatendra derecho, previa presentacion de un certificado
de permiso de enfermedad extendido por un meédico, a que se suavicen temporal mente sus
condiciones de trabajo 0 a ser transferida temporal mente a otro puesto, con la excepcion de los
puestos gque se cubren mediante concurso. Ladiferencia de salario se compensara con arreglo a
procedimiento establecido en la Ley del seguro de enfermedad de la Republicade Estonia. Si no
es posible suavizar |as condiciones de trabajo o transferir alafuncionaria, ésta quedaralibre del
cumplimiento de sus funciones durante el periodo establecido en el certificado de permiso por
enfermedad, y percibira un subsidio obligatorio del seguro de enfermedad con arreglo al
procedimiento establecido en laLey del seguro de enfermedad de la Republica de Estonia

(art. 51).

343. Con arreglo alaLey del tiempo de trabajo y de descanso, no esta permitido pedir auna
mujer embarazada que trabaje horas extraordinarias (art. 14), durante la noche
(desde las 22.00 alas 6.00 horas) (art.19) y en los dias de descanso (art. 30).

344. Si unamujer embarazada o una mujer que criaa un nifio discapacitado o a un nifio menor
de 14 afos lo solicita, e empleador esta obligado a permitirle que trabaje a tiempo parcial
(art. 18).

345. A lapersonaque criaaun nifio menor de afio y medio se le concederan pausas adicionales
paraalimentar al nifio, ademas de | as pausas reglamentarias para descansar y comer (art. 25).
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346. Con arreglo alaLey de vacaciones de la Republica de Estonia las mujeres tendran
derecho, antes o después de un permiso por embarazo 0 un permiso de maternidad, a disfrutar de
unas vacaciones completas durante el primer afio de trabajo cuaquiera que haya sido €l periodo
de tiempo trabagjado (art. 9).

347. Esamismaley regulael permiso por embarazo y €l permiso de maternidad: previa
presentacion de un certificado para un permiso de maternidad, se concederaalamujer un
permiso por embarazo de 70 dias naturales antes de dar aluz y un permiso de maternidad

de 56 dias naturales después de dar aluz. En € caso de un parto multiple o de un parto con
complicaciones, se concedera un permiso de maternidad de 70 dias naturales. El permiso por
embarazo y € permiso de maternidad se suman y conceden integramente, cualquiera gue seala
fecha del nacimiento del nifio. Laindemnizacion por €l periodo del permiso por embarazo y del
permiso de maternidad se paga con arreglo ala Ley del seguro de enfermedad (art. 28).

348. LaLey devacaciones concede a padre o alamadre que o solicitan un permiso parental
para atender a hijo hasta que éste cumpla 3 afios. El contrato de trabajo se suspende mientras
dura el permiso parental, y durante este periodo el empleado percibe un subsidio por € cuidado
del nifio con arreglo alaLey de subsidios familiares del Estado (art. 30).

349. Con arreglo ala Ley de sanciones disciplinarias contra los empleados, una empleada
conservaraal menos el 70% del salario al que tiene derecho después de deducir unamultas €
empleador tiene un documento que certifica que la empleada esta embarazada (art. 18).

350. No seimpondraa unaempleada la suspension del trabajo sin sueldo s presenta al
empleador un documento que certifica que esta embarazada 0 es madre de un nifio discapacitado
0 menor de 3 afios (art. 20).

351. Con arreglo alaLey del seguro de enfermedad, en el caso de que se suavicen

temporal mente las condiciones de trabajo o se transfiera ala empleada a otro puesto, se pagard a
la persona asegurada la diferencia entre los sueldos en una cuantiatal que ladiferencia entre los
sueldos junto con los sueldos percibidos por € tiempo correspondiente no exceda del sueldo
medio de laasegurada. En caso de terminacion temporal del trabajo, 1a asegurada percibira

el 80% de los ingresos medios de un dia natural, por dia natural (art. 10).

352. En caso de embarazo y permiso de enfermedad e 100% del subsidio por embarazo y de
maternidad se pagara antes y después del parto por un tiempo no superior a 126 dias naturales o,
en caso de parto multiple o con complicaciones, no superior a 140 dias naturales (arts. 6 y 8).

353. Losreconocimientos médicosy |os servicios médicos costeados por el fondo del seguro de
enfermedad se practican y proporcionan alas personas por las que se ha pagado una contribucion
social, incluidas las mujeres embarazadas que no trabajan desde la 122 semana de embarazo, y a
los nifios y conyuges que estan a cargo de la persona asegurada.

354. Con arreglo ala Ley de contribuciones sociaes, €l Estado pagara una contribucion social
basada en €l salario minimo mensual alas personas que tienen permiso parental con un nifio de
hasta 3 afios 0 a un progenitor desempleado que esta criando un nifio de hasta 3 afios (art. 6).
Estas personas tendran también derecho a todos |os reconocimientos y servicios médicos
financiados por e fondo del seguro de enfermedad.
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355. Con arreglo ala Ley de subsidios por nifio, se paga un subsidio mensual de
mantenimiento de:

- cuatro veces latasa del subsidio por nifio a cargo alas personas con permiso parental, a
un progenitor desocupado o a un progenitor desocupado que se haya matriculado en un
establ ecimiento de formacion profesional o un instituto de educacion superior para
seguir estudios durante €l dia, por cada nifio que tenga hasta 2 afios de edad;

- dosveceslatasadel subsidio por hijos acargo alas personas con permiso parental, a
un progenitor desocupado o a un progenitor desocupado que se haya matriculado en un
establ ecimiento de formacion profesional o un instituto de educacion superior para
seguir estudios durante € dia, por cada nifio que tenga hasta 2 afios de edad (art. 7).

356. Con arreglo alaLey del seguro de pensiones del Estado, en los afios del periodo de
servicio pensionable se incluird también el tiempo durante el cual lamadre, €l padre o € tutor
cuida a un nifio menor de 3 anos hasta que alcanzalos 3 afios de edad (art. 18).

357. El articulo 6 delaLey de proteccion social del desempleado establece que, como medida
de excepcion, no se exige haber tenido anteriormente un empleo ni haber realizado una actividad
equivalente al trabajo alas personas que durante un minimo de 180 dias en los 12 meses antes
de registrarse como desempl eadas han criado a un nifio discapacitado o a un nifio menor

de 7 afos en su calidad de madre o, en ausencia de la madre o durante el tiempo que lamadre
trabajaba, en su calidad de padre o tutor.

358. Tomando como base los informes de incapacidad, en 1998 se pagaron prestaciones por
nacimiento por 1 millon de dias naturalesy por un total de 100 millones de EK.
Aproximadamente los dos tercios de las madres tenian un empleo y recibieron la prestacion por
nacimiento antes del permiso de maternidad. Las mujeres embarazadas que no tienen un empleo
no reciben la prestacion por nacimiento ni la prestacién antes del parto. Las mujeres
desempleadas que ya no reciben un subsidio de desempleo alas que y les faltan menos

de 70 dias naturales para dar aluz segun € diagndstico de un médico, reciben €l subsidio de
desempleo hasta el nacimiento del hijo.

359. En 1998 se pagaron subsidios de mantenimiento por 33.500 nifios menores de 3 afios y por
un total de 200 millones de EK.

360. Con arreglo alaLey de subsidios por nifio, las madres que no trabajan reciben desde el dia
del parto un subsidio de mantenimiento de 600 EK a mes por cada nifio de hasta 2 afnos, y

de 300 EK por cadanifio de 2 a 3 afios de edad; |as personas que estan en permiso de maternidad
perciben un subsidio de mantenimiento después de concluir € permiso de maternidad.

361. El permiso parental puede concederse, y €l subsidio de mantenimiento puede pagarse, tanto
a padre como alamadre del nifio.

362. No se paga ningun subsidio de mantenimiento cuando ambos progenitores trabajan, y
ninguna otra persona esta formal mente autorizada a tomar el permiso parental.
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363. Se haredactado unaenmiendaalaLey de subsidios por nifio cuya entrada en vigor esta
prevista parael 1° de enero de 2000. Estanuevaley recibird el nombre de Ley de subsidios
familiares.

364. Se prevé un aumento de la escala de prestaciones por nacimiento de un hijo, por nifio con
un solo progenitor y por hijo de un conscripto, y del subsidio de mantenimiento (que pasara a
[lamarse subsidio por cuidado del nifio).

365. Lagamade beneficiarios del subsidio por cuidado del nifio sera mas amplia que lade los
actuales subsidios de mantenimiento. Los beneficiarios del subsidio por cuidado del nifio
podran tener un empleo.

366. El Estado pagara una contribucién social por los beneficiarios del subsidio por cuidado del
nifio, proporcionandol es una cobertura del seguro de enfermedad y del seguro de pensiones del
Estado. Estas disposicionesindican que el Estado considerala crianza de un nifio como un
trabajo.

367. En comparacion con € presupuesto de 1999, la partida que se asigne alas prestaciones por
hijos acargo (subsidio familiar) aumentara en un 17%.

368. Con arreglo ala Ley de asistencia social, |0s gobiernos locales estén autorizados a
conceder y pagar subsidios sociales suplementarios (incluidala asignacion por nacimiento).
L os gobiernos locales regalan canastillas alos recién nacidos. Laley prevé también una
prestacion consistente en la orientacion social (arts. 11y 23).

La maternidad de |as mujeres discapacitadas

369. Lamuijer discapacitada tiene exactamente el mismo derecho a proteger su maternidad que
cualquier otramujer. Pero estos casos plantean ciertas cuestiones especiales, como el pago de
subsidios estatales adicionales y €l aborto y la esterilizacion.

370. Con arreglo ala Ley de subsidios por nifio, hastael 31 de diciembre de 1999 se paga un
subsidio por nifio con un solo progenitor a progenitor solo discapacitado, que consiste en

un 150% de latasa normal del subsidio por hijo acargo (art. 9). Con arreglo alaLey de
prestaciones sociales a personas discapacitadas, a partir del 1° de enero de 2000 continuara
pagandose un subsidio mensual a progenitor solo discapacitado, pero la gama de personas con
derecho a mismo se ampliara paraincluir alos progenitores discapacitados casados.

371. Laley del aborto y laesterilizacion establece las condiciones y procedimientos para el
aborto y laesterilizacién. Con arreglo a estaley, por regla general solo podra practicarse el
aborto s lamujer embarazada expresa este deseo por escrito. Se podra poner fin a embarazo de
unamujer sin capacidad legal si asi |o solicita por escrito su tutor (art. 5). S6lo podra practicarse
laesterilizacion con e consentimiento de la persona. Dicho consentimiento debera hacerse por
escrito. Ladecision de esterilizar a una personasin capacidad legal 1a adopta un tribunal
fundandose en la solicitud escrita del tutor de esa persona (art. 19).

372. Enlamayoriade los casos solo puede interrumpirse € embarazo antes de la 112 semana.
Después de ese tiempo, pero antes de la 212 semana, el aborto es posible cuando:
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- e embarazo pone en peligro lavida de lamujer;

- ¢ nifio podria nacer con una enfermedad mental o fisica profunda;

- laenfermedad o algun problema de salud de la embarazada limita su posibilidad de
criar aun hijo;

- laembarazada es menor de 15 afios,
- laembarazada es mayor de 45 afios (art. 6).

373. Una persona adulta con capacidad legal puede ser esterilizada si se cumple a menos
algunade las siguientes condiciones.

- lapersonatiene por |os menos tres hijos;

- lapersonaes mayor de 35 afnos;

- e embarazo pone en peligro lasalud de lamujer;

- sehaprohibido ala persona utilizar otros medios anticonceptivos,

- lapersonacorre € riesgo de tener un hijo con una discapacidad mental o fisica
profunda;

- € estado de salud de la personale impide criar aun hijo.

374. Unapersona adulta sin capacidad legal puede ser esterilizada cuando se cumple por o
menos una de las condiciones establecidas por laley. En unadisposicion (art. 20) el Ministro de
Asuntos Sociales ofrece una lista de los problemas rel acionados con las enfermedades y |a salud
que justifican la esterilizacion.

375. Cuando sea necesario practicar un aborto por razones de salud, lajustificacion del mismo
la ofreceran dos o més ginecologos y al menos un medico especialista en la enfermedad o
afeccion de que setrate. Para autorizar |a esterilizacion por razones de salud sera necesaria su
aprobacion por tres médicos como minimo. Si el obstéculo guardarelacion con la crianza del
nifio, participara en el proceso de adopcion de la decision un asistente social, en caso necesario.

376. Ladecision se presentara por escrito y llevaralafirma de todos sus autores. Antes de un
aborto o de una esterilizacion € médico a cargo debera explicar alamujer o asu tutor €
significado biologico y médico del aborto o de la esterilizacion y los riesgos que comportan,
incluso las posibles complicaciones. Se redactara un informe sobre dicho dictamen, que debera
firmar el médico asesor y |a persona que ha sido asesorada. Una persona no podra ser
esterilizada antes de que transcurra un mes a partir de lafecha en que se harecibido €l dictamen
(arts. 12, 12, 23y 24).
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Fomento juridico y programas estatales en la esfera de la proteccién del nifio

377. Lasdisposiciones normativas por las que se rigen las actividades de proteccién del nifio
incluyen la Ley de proteccion de lainfancia, laLey defamilia, laLey de asistenciasocial, laLey
de asistenciaalosjovenesy laLey deincentivacion de menores. Dichas leyes prevén la
proteccion del nifio por medio de |as actividades de las instituciones pablicas, las
administraciones localesy las organizaciones publicas. Se esta preparando un proyecto de
enmienda de la Ley de proteccién de lainfancia que permitira a Estonia aplicar estrictamente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Las relaciones laborales de |os nifios se regulan por la
Ley de contratos laborales, la Ley de horarios de trabgjo y de descanso y la Ley de dias feriados
de la Republica de Estonia. Los nifios que buscan empleo estan amparados por laLey de
proteccion social de los desempleados, y sus derechos a prestaciones social es estdn amparados
por la Ley de subsidios por hijos, laLey del seguro médico, la Ley de prestaciones del Estado y
laLey de prestaciones sociales alos discapacitados. En laseccion del presente informe dedicada
al articulo 9 ddl Pacto se ofrece unaresefia general de las prestaciones sociales.

378. El Gobierno de Estonia ha aprobado el Programa de salud paralos nifiosy losjévenesy un
conjunto de medidas sobre la prevencién de la delincuencia juvenil por medios juridicos,
sociales y pedagdgicos como parte del Programa nacional de prevencion de la delincuencia.
Asimismo, €l Gobierno ha aprobado varios programas nacionales en la esfera de la proteccién de
los nifios y los jovenes, como Labor preventivaen el sector social; Atencion accesible; Programa
paralaprevencién del alcoholismo y latoxicomania, 1997-2007, y Establecimiento de un
sistema para prestar asistencia alas victimas de delitos. Ademés, se han aprobado |os Principios
normativos para la prevencion de latoxicomaniay lucha contralos delitos relacionados con los
estupefacientes, 1997-2007. El Ministerio de Asuntos Sociales ha aprobado €l Programa
nacional de fomento de laasistenciainfantil 1998-2000.

Derecho igua ddl nifio ala proteccion

379. Laproteccion del nifio se basa en los principios de defensa de sus derechos y de atencion a
lainfancia, asi como en el fomento de la autoexpresion activa de los nifios. Los intereses del
nifio son prioritarios cuando se adoptan decisiones que les afectan.

380. Conarreglo a articulo 12 de la Constitucion, queda prohibidala discriminacion. En virtud
delaLey de proteccion de lainfancia, los nifios tienen el mismo derecho arecibir asistenciay
atencion, asi como a desarrollo, independientemente del sexo u origen étnico, de que vivan en
familias biparentales 0 monoparentales, de que hayan sido adoptados o estén bajo tutela, de que
hayan nacido fuera del matrimonio o estén sanos, enfermos o discapacitados.

Derechos y obligaciones de |os progenitores

381. Con arreglo ala Constitucion, los padres tienen €l derecho y e deber de educar y atender a
sus hijos (art. 27). En esta disposicion se establece lafuncién primordia delafamiliay delos
padres en |o relativo ala proteccidn y la atencion de |os nifios.

382. Con arreglo ala Ley de familia, ambos progenitores tienen los mismos derechos y
obligaciones con respecto a sus hijos. Los padres son |os representantes legales del nifio y, en
tanto que tales, tienen su custodia. Los padres deben proteger os derechos e intereses de sus
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hijos y no pueden gercer derechos parentales que vulneren dichos derechos (arts. 49 y 50).

Si los padres estan separados deberan acordar con cual de ellosresidirael hijo. En defecto de
acuerdo, las diferencias se resolveran en un tribunal a peticién de uno de los progenitores

(art. 51).

383. Si los padres no logran ponerse de acuerdo en cuanto alaformaen que el padre que vive
separado deba participar en la educacién del nifio y tener acceso a éste, resolveralacontroversia
un supervisor tutelar o, a peticion de uno de los progenitores, un tribunal (art. 52). Los padres
tienen derecho a exigir la devolucion de su hijo a cualquier persona que gjerza su tutelasin
fundamento juridico (art. 50).

384. Los progenitores deben mantener alos hijos menores y adultos que necesiten asistencia o
estén incapacitados paratrabgjar. Si el hijo cursa estudios primarios o, secundarios, o recibe
formacion profesional y sigue estudiando siendo ya adulto, |os padres deberan mantenerlo
mientras duren sus estudios.

385. Si un progenitor incumple su deber de dar manutencion a un hijo, € tribunal podra
ordenar, a peticion del otro progenitor, el tutor o laautoridad tutelar, que se pague la
manutencion del hijo al progenitor que presento la reclamacion o al tutor o la persona en cuya
representaci on presentase la reclamacion la autoridad tutelar. El pago mensual de manutenciéon
por hijo no serainferior ala cuarta parte del salario minimo mensual establecido por el Gobierno
delaRepublica. Si € nifio reside con ambos progenitores €l tribunal ordenara que pague la
manutencion aquel de ellos que disfrute de mejor situacion financiera. Si el progenitor incumple
su obligacion de pagar la manutencion de un hijo ingresado en una institucion de guarda, €
tribunal podraimponer su pago (arts. 60, 61y 62).

386. Con arreglo a Codigo de cumplimiento de las penas, podran reclamarse los bienes del
deudor s éste no ha pagado la pension alimenticia (art. 69). Los padres que deliberadamente no
paguen |as pensiones alimenticias dictadas por un tribunal incurriran en responsabilidad penal
(articulo 121 del Caodigo Penal).

387. Segun laLey defamilia, los abuelos, hermanos adultos y hermanas adultas también estan
obligados a mantener alos nifios siempre que su situacion material o permita (arts. 65y 67).

388. El pago de las reclamaciones de manutencion serige por €l articulo 69 del Cédigo de
Cumplimiento de las Penas, que establece que no podra acordarse una suma mensua pagadera
inferior alatasa minima establ ecida (actualmente equivalente a 312,50 EK, |o que corresponde
al 25% del salario minimo actual de 1.250 EK). Las sumas pagaderas en concepto de
manutencion no pueden reducirse por medio de demandas interpuestas por el deudor. Losfallos
judiciales acerca de | as reclamaciones de manutencion son de cumplimiento inmediato

(articulo 244 del Codigo de Procedimiento Civil).

389. En 1998 se abrieron 1.980 nuevas causas penales en relacion con el pago de manutencion a
menores. Al 1° de enero de 1999, |os departamentos de |os tribunal es encargados de velar por la
aplicacion de las sentencias tenian abiertas 7.959 causas de esta clase.

390. Con arreglo alaLey de proteccion de lainfancia, las familias monoparentales y las
familias con dos progenitores tienen la misma obligacion de criar alos hijosy de
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cuidarlos (art. 26). Los progenitores deben familiarizarse con € hijo y comprenderlo para
contribuir con competencia a su desarrollo. Paraello, tienen derecho arecibir asesoramiento
gratuito en un departamento de servicios sociales (art. 25).

Derecho de los nifios ala proteccion de la salud

391. Con arreglo ala Constitucion, todos tienen derecho ala proteccion de lasalud (art. 28).

392. Con arreglo alaLey del seguro médico, |os nifios menores de 18 afios gozan del mismo
trato que los demés asegurados en lo relativo al seguro médico (art. 2). Desde €l nacimiento
hasta que se gradiian de |a escuel a secundaria superior, |os nifios deben someterse a exdmenes
meédi cos preventivos obligatorios, que estan financiados con cargo al presupuesto del seguro
meédico parala proteccion de la salud.

393. Segun laLey de proteccion de lainfancia, los nifios deben mantener su salud y no
perjudicarla (art. 23).

394. Las enfermedades maés frecuentes durante lainfancia (de 1 afio alos 14 afios) son las
enfermedades respiratorias (75.000 a 106.700 casos por cada 100.000 nifios), las enfermedades
del sistemanervioso y sensorial (10.900 a 18.200 casos), las lesiones y las intoxicaciones

(7.800 a 13.200 casos), las enfermedades dermatol 6gicas y subcuténeas (7.600 a 12.400 casos) y
las enfermedades infecciosas y parasitarias (9.500 a 17.500 casos).

395. Con miras afomentar la salud de los nifios y los jovenes, y paraidentificar los factores de
riesgo existentes, el Ministerio de Asuntos Social es esta aplicando un programa nacional de
salud paralos nifios y los jovenes hasta 2000, que comprende diversos subprogramas auténomos,
como "Actividad fisicay prevencion de traumatismos en los nifios y los jovenes', "Salud
mental”, "Entorno escolar” y "Programa de comidas en la escuela’.

Derecho de los nifios a la educacion

396. Con arreglo ala Constitucion, todos tienen derecho ala educacion. La ensefianza es
obligatoria paralos nifios de edad escolar en la medida establecida por laley, y seimparte
gratuitamente en | as escuel as de ensefianza general del Estado y las administraciones locales.
Para que la educacion sea accesible, el Estado y |as administraciones locales deben contar con €l
numero requerido de instituciones docentes. Laley también permite e establecimiento de otras
instituciones educativas, incluidas las escuelas privadas. La decision sobre la clase de educacion
gue se imparta alos nifios recae en los padres (art. 37).

397. Con arreglo alaLey de proteccion de lainfancia, todos |os nifios tienen derecho ala
educacion (art. 39). Segun € articulo 22 de dichaley, los nifios estén obligados a asistir ala
escuela

398. El Estado y las administraciones locales velan por que en Estonia todos puedan cumplir su
obligacion de asistir ala escuelay participar en laformacion continua (art. 4). Los nifios deben
asistir alaescuelaa partir del mes de octubre del afio en que cumplan 7 afios y deberan cursar
estudios hasta terminar la educacién basica o cumplir los 17 afios. Laobligacion de asistir ala
escuela puede cumplirse también por medio del estudio en el hogar. Los hijos de ciudadanos
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extranjeros o apétridas que residan en Estonia también estén obligados a asistir ala escuela,
salvo s se trata de hijos de representantes de Estados extranjeros (art. 8).

399. Lasadministraciones localesllevan un registro de laasistenciaalaescuelay verifican la
observancia de este requisito (art. 7).

Proteccion de los nifos contra la explotacion

400. Con arreglo alaLey de proteccién de lainfancia, los nifios deberan estar protegidos contra
la explotacion econdmicay no deberan realizar trabajos peligrosos que rebasen sus posibilidades,
gue sean perjudiciales para su desarrollo o que puedan afectar a su educacion. Los nifios no
podran ser sometidos a explotacion fisicao mental (art. 14). Los trabgjos voluntarios, adecuados
parala edad del nifio, son importantes para su desarrollo normal. El Estadoy las
administraciones locales crearan las condiciones necesarias para esta clase de trabgjo (art. 21).

401. Con arreglo alaLey de contratos laborales, en casos excepcionales se podra contratar a
menores de edad que hayan cumplido los 15 afios y que hayan obtenido por escrito el permiso de
uno de sus progenitores o de su tutor, siempre que el trabajo no ponga en peligro su salud, su
moral 0 su educacion, y siempre que lalegislacion o los convenios col ectivos no prohiban alos
menores realizar esa clase de trabgjo. Podra emplearse a nifios de 13 a 14 afios con €l
consentimiento por escrito del progenitor, del tutor o del inspector del trabajo de la sede del
empleador, siempre que se trate de trabajos que figuren en la lista aprobada por €l Gobierno dela
Republicay no pongan en peligro su salud, su moral o su educacion y no hayan sido prohibidos a
los menores en virtud de un convenio colectivo. Se podra contratar a nifios de 15 afios de edad
con la autorizacion por escrito del progenitor o € tutor. El objeto de dicha autorizacion esla
prevencion de posibles peligros.

402. Cuando se haya concertado un contrato de empleo y se descubra que tal trabajo pone en
peligro lasalud, lamoral o la educacion del menor, y aungue no haya comenzado la prestacion
de servicios, se considerara que dicho contrato es nulo, con todas las consecuencias que ello
comporta

403. El progenitor, tutor o inspector del trabajo de la sede del empleador podra exigir la
rescision del contrato de empleo celebrado con un menor si e trabajo pone € peligro su salud, su
moral 0 su educacion. Los empleadores rescindiran €l contrato en lafechaque sigueala
presentacion por escrito de la correspondiente demanda. Unavez rescindido el contrato de
empleo del menor, el empleador debera pagarle una indemnizacion equivalente a su salario
medio mensual.

404. Con arreglo alaLey de proteccién de lainfancia, 10s nifios que hayan completado la
ensefianza general y no deseen 0 no puedan continuar sus estudios podran acceder a empleo
segun lo dispuesto en laley. Las oficinas de empleo y los departamentos de servicios sociales
decidiran si pueden acceder a empleo |os nifios que no hayan completado la ensefianza general,
gue sean huérfanos o que se hayan visto privados de la atencién de los padres. Las escuelas
deben informar alos departamentos de servicios sociales acerca de cualquier nifio que
interrumpa sus estudios sin haberlas completado. Las oficinas de empleo deben mantener
registros de los nifios que no trabajan ni estudian y poner estos casos en conocimiento de los
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departamentos de servicios sociales, |os cuales deberan a su vez, ayudar a estos nifios a organi zar
su educacion y empleo (arts. 43y 44).

405. Laley sobre honorarios de trabajo y de descanso prohibe que se someta alos nifios a
periodos de prueba o que se les envie en viagjes de negocios sin su consentimiento. Ademas, los
menores tienen derecho a una jornada laboral reducida, que no podra ser superior alas 20 horas
semanales en el caso de empleados de 13 y 14 afios de edad, o alas 25 horasy en el caso de
empleados de 15 y 16 afios, y alas 30 horas en el caso de empleados de 17 afios. Dicho horario
se considera unajornada laboral completa en €l caso de los menores, quienes deben recibir por
ella unaremuneracion completa. A fin de proteger lasalud de los menoresy permitirles que
completen su educacion, se prohibe pedir alos menores que trabajen horas extraordinarias,
durante latarde o lanoche o en dias feriados.

406. Con €l fin de proteger lasalud, el desarrollo y la educacién de los menores, laLey de
vacaciones de la Republica de Estonia les brinda diversas ventagjas en comparacion con los
trabajadores adultos. Por ejemplo, las vacaciones bésicas de |os menores se amplian

hasta 35 dias natural es, |os empleadores deben concederles | as fechas de vacaciones que
soliciten, deben disfrutar de un periodo de vacaciones por cada afio trabajado y se prohibe
transferir las vacaciones de un menor a siguiente afio. La Inspeccion de Trabajo se encarga de
supervisar e cumplimiento de esta legislacion.

407. Con arreglo alaLey de proteccion socia de los desempleados, |0os menores que buscan
empleo tienen derecho arecurrir sin cargo alguno alos servicios de colocacionesy arecibir
formacion para el empleo y |as prestaciones correspondientes.

408. El articulo 28 de la Constitucion establece que no puede obligarse anadie arealizar
trabajos o servicios contra su voluntad. En Estonia no se obliga alos nifios atrabajar.

409. En Estonialos nifios menores de 16 afios trabajan principal mente durante |as vacaciones de
verano y desempefian tareas apropiadas para nifios (en las zonas rurales, principal mente trabajos
dejardineria, y en las ciudades, principalmente trabajos en el sector de los servicios). En 1998,
los ingpectores del trabajo de Estonia expidieron 180 permisos de trabajo a menores de

entre 13 y 14 afos, y denegaron permisos en 23 casos porque se trataba de trabajos prohibidos
para menores (gasolineras, bares nocturnos, etc.). No se dispone de informacién concreta sobre
el empleo de menores de més de 15 afios.

410. Lasupervision del cumplimiento de las normas de proteccion laboral, incluso las relativas
alos equipos de seguridad y otras normas de proteccion laboral, recae en los funcionarios de la
Inspeccion de Trabgjo. El incumplimiento de dichas normas se castiga con multas de

hasta 100 salarios diarios. Si tales actos condujeran a una averia, un accidente laboral 0 auna
enfermedad profesional, €l juez administrativo podra imponer alos responsables multas de hasta
200 salarios diarios. El Director General de la Inspeccion de Trabajo, su adjunto o los jefes de
las inspecciones de trabajo locales y el inspector jefe estan facultados paraimponer multas de
hasta 50 salarios diarios.
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Abuso sexua de los nifios

411. El articulo 33 delaLey de proteccion de lainfancia establece que los nifios deberan estar
protegidos contra todas las formas de explotacion sexual. Por consiguiente, |os adultos no
podran:

- inducir aun nifio a practicar actos sexuales;
- explotar aun nifio obligandole a practicar la prostitucion;
- explotar aun nifio con fines pornograficos.

412. Segun el Cadigo Penal, son punibles por ley lafabricacion, tenencia o distribucion de
obras 0 copias de obras en las que aparezcan menores en situaciones eréticas o pornograficas, asi
como lainduccion de un menor ala prostitucion o la mediacion para prostituir aun menor.

413. Desde 1995 el Centro de Asistenciaa Nifio, de Tartu, ha prestado ayuda urgente,
asesoramiento y formacion alos nifios victimas de abusos y a sus familiares. En 1999 se
establecio un centro similar en Tallin. Los nifios también pueden recibir ayuda en centros de
asistencia para situaciones de emergencia y mediante lineas telefOnicas especiales. La cuestion
ha sido incluida en los programas de estudios escolares.

414. El programanaciona de asistencia alas victimas de delitos, iniciado en 1999, tiene como
objetivo prevenir laviolenciay facilitar larehabilitacion y €l apoyo de las victimas de delitos, asi
como la capacitacion.

415. Estoniaparticipaen lared internacional de cooperacion. En septiembre de 1998, en
colaboracion con el Consgjo de Estados del Mar Baltico, se celebrd en Tallin una conferencia
internacional sobre los abusos sexuales contralos nifios. En 1998-1999, Estonia participo en un
proyecto internacional denominado STOP, cuyo objetivo eralalucha contralatrata de nifios y
mujeres con fines sexuales.

416. Se prestaespecia atencion alanecesidad de:

- Sensibilizar al publico respecto de lagravedad y €l acance del problema dandole
amplia cobertura en los medios informativos (camparias especiales de
informacion, etc.). Ademés se publicardn y distribuiran publicaciones tales como
folletos, prospectosy libros.

- Formar alos padres y familiares para que puedan identificar los problemasy aplicar
medidas adecuadas.

- Ensefiar alos nifios a evitar los peligros y areaccionar ante situaciones de riesgo.

- Capacitar alos empleados para que presten la debida atencion alos nifios (talleres,
jornadas informativas, programas de formacién, etc.). Durante el curso escolar
de 1998/99 se incluyd en el programa de estudios de la Academia de Policiala cuestion
relativa a los abusos cometidos contra los nifios.
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- Asesorar y prestar asistenciaalas victimas de laviolenciay a sus familias.

- Establecer unared de cooperacion (pedagogos, trabajadores sociales, médicos, agentes
de policia, etc.) entre las personas que se ocupan de |os nifios (intercambio de
informacion, identificacion de problemas, informacién y adopcién de medidas
inmediatas).

Proteccién de los nifos privados de atencidn de los padres

417. Laley de proteccion de lainfancia establece que las familias con hijos recibiran
proteccion y apoyo del Estado. El registroy el apoyo alas familias que necesitan ayuda corre a
cargo de los departamentos de servicios sociales (art. 24). El objetivo delaasistenciaala
infancia, incluso latutelay la custodia, es garantizar la seguridad, € desarrollo y bienestar del
nifio, teniendo en cuenta sus necesidades y deseos, asi como fomentar su desarrollo para que
llegue a ser un adulto independiente. Todos estan obligados ainformar inmediatamente alos
departamentos de servicios sociales, la policia o a cualquier otro 6rgano que presta asistencia
sobre cualquier nifio que necesite proteccion o asistencia (arts. 58 y 59).

418. Losfuncionarios estan obligados por ley a poner en conocimiento de las administraciones
rurales o los ayuntamientos urbanos la existencia de personas o familias que tienen necesidad de
servicios de asistencia social o de tutela en las zonas en que residen (articulo 37 delaLey de
asistenciasocia y articulo 92 dela Ley de familia). Los departamentos de servicios sociaes
tienen derecho y € deber de actuar inmediatamente, cualquiera que sealaregion o € grupo a
gue pertenezca €l nifio (articulos 58, 59 y 60 de la Ley de proteccidn de lainfancia).

419. Se considera que un nifio necesita asistenciaurgente si:
- seencuentraen una situacion que pone en peligro su vida o su salud;

- poneen peligro su salud y su desarrollo a causa de su comportamiento o sus actos
(articulo 32 de la Ley de proteccién de lainfancia).

420. Con arreglo alaLey de asistencia social, solo podra separarse a un nifio de su hogar y de
su familia para prestarle servicios sociales u otro tipo de asistenciasi se dan simultdneamente las
circunstancias siguientes:

- deficiencias en € cuidado y la educacion del nifio que pongan en peligro su vida, su
salud o su desarrollo, o s €l nifio pone en peligro su propiavida, salud o desarrollo a
causa de sus propios actos;

- las demés medidas con respecto de lafamiliay el nifio no han sido suficientes o no
pueden aplicarse;

- laseparacion del nifio de su familia obedece al interés superior del nifio.
421. Si no se daninguna de estas circunstancias, debera devolverse a nifio asu familia (art. 25).

422. Posteriormente, laresidencia, atencién y educacion de un nifio separado de su hogar y su
familiarecaeran en las autoridades rurales o en el ayuntamiento urbano, que, de ser necesario,
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prestaran asistencia alafamilia de la que procede e nifio y estableceran las condiciones
necesarias para que éste regrese a hogar (art. 25).

423. Cuando se coloca aun nifio en hogares de guarda situados fuera de la jurisdiccion
administrativa de una administracién local, las autoridades rurales o los ayuntamientos urbanos
deberan velar por que €l nifio mantenga contactos con su municipio de origen, crear las
condiciones parague € nifio regrese ad y ayudarle a comenzar una vida independiente (art. 25).

424. A tenor delo dispuesto en laLey de familia, las decisiones sobre la separacion de un nifio
de uno de sus progenitores o la privacion de uno de los padres de la patria potestad corresponden
alostribunales (arts. 53 y 54).

425. Los departamentos de servicios sociales podran ayudar a nifio a encontrar unafamiliao
una persona de apoyo adecuadas. Laasistencia, el apoyo y la proteccion temporales se facilitan
al nifio en abergues (hogares de emergencia) (articulos 61 y 62 de la Ley de proteccion de
lainfancia).

426. Con arreglo alaLey de proteccion delainfancia, laLey de familiay laLey de asistencia
social, los huérfanos o los nifios privados de atencidn parental podran ser adoptados, colocados
en hogares de guarda o ingresados en establecimientos para nifios. Hasta que se nombre un tutor
o0 se adopte a nifio, las obligaciones del tutor recaeran en lajunta social de una administracion
local.

427. Los nifios que reciben asistencia tienen derecho a mantenerse en contacto con sus padres y
familiares préximos y a obtener informacion completa sobre ellos, salvo que dicho contacto
pongaen peligro lasalud y € desarrollo del nifio (articulo 64 de laLey de proteccion dela
infancia).

428. Unavez concluida latutela, |os departamentos de servicios sociales seguiran prestando
asistenciaal nifio en lo referente ala organizacion de su vida independiente (articulo 65 de la
Ley de proteccion de lainfancia).

429. Segun laLey defamilia, en las controversias acercade un nifio, € tribunal deberatener en
cuenta susintereses y deseos si éste tiene al menos 10 afios. Cuando € nifio tenga menos

de 10 afos de edad, sus deseos se tendran en cuenta si asi 1o permite su nivel de desarrollo

(art. 58).

430. Con arreglo alaLey de asistenciasocial, a resolver cuestiones relativas a bienestar social,
debera tenerse en cuenta la opinién de la persona afectada. Cuando se trate de cuestiones
relativas a un nifio, un pupilo o una persona bajo tutela, debera tenerse en cuentala opinion del
padre, del padre adoptivo o del tutor. Las cuestiones relativas a bienestar social podran
resolverse sin tener en cuentala opinion de estas personas si ello no fuera necesario o cuando no
pueda aplazarse la solucién por razones de urgencia (art. 31).

431. Al brindar servicios sociales, prestaciones sociales o asistencia de otraindole, deberan
tenerse en cuenta los deseos de la persona afectada. Cuando se trate de cuestiones relativas a un
nifio, deberan tenerse en cuenta los deseos del padre o, en su defecto, del padre adoptivo o del
tutor, asi como los deseos del nifio si éste ha cumplido 10 afios. Cuando se trate de |a separacion
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de un nifio de su hogar y de su familia, deberan tenerse en cuenta también |os deseos del nifio,
siempre que éste haya cumplido 10 afios y asi |0 permita su nivel de desarrollo (art. 32).

432. Segun laLey de proteccion delainfancia, si se separa aun nifio de sus padres, deberan
tenerse en cuenta su opinidn y sus deseos, que deberdn incorporarse al expediente de separacion.
L os departamentos de servicios sociales se encargaran de escuchar y consignar las opiniones del
nifio (art. 27).

433. Los nifios huérfanos o privados de atencién parental tienen derecho a ser mantenidos por el
Estado y a una pension de supervivencia. El derecho de los nifios a la plena manutencion por €l
Estado se garantiza también cuando un progenitor pierde la patria potestad o cuando se separaa
un nifio de su familia por orden judicial (articulo 15 de la Ley de proteccién de lainfancia,
articulos 12 a17 delaLey de pensiones del Estado y articulos 13y 14 delaLey del seguro de
pensiones del Estado).

434. Conformealo dispuesto en € articulo 13 de la Ley de prestaciones del Estado, que
permanece en vigor hasta el 31 de diciembre de 1999, y en €l articulo 13 de laLey del seguro de
pensiones del Estado, que entraraen vigor €l 1° de enero de 2000, se conceden pensiones de
supervivencia alos hijos, hermanos, hermanas o nietos menores de 18 afios que tengan derecho
aello. Con arreglo adichaley, los hijastros o los nifios col ocados en hogares de guarda que no
reciban manutencion de sus padres, padrastros o padres adoptivos también tienen derecho a
percibir una pension de supervivencia.

435. Laprestacion por cuidados en un hogar de guarda se paga mensua mente por cada nifio
cuya tutela haya sido atestiguada o respecto del cual se haya concertado un acuerdo por escrito
sobre su ingreso en un hogar de guarda (articulo 12 de la Ley de prestaciones paralainfancia).
El Ministerio de Asuntos Sociales contempla la introduccion en 1999 de prestaciones
complementarias para estas familias.

436. Loshuérfanos o las personas privadas de la atencion de los padres que hayan vivido en
hogares infantiles o escuel as para discapacitados durante tres afios como minimo reciben una
cantidad de 5.000 EK. Si un huérfano o una persona privada de atencién parental havivido en
un hogar infantil o una escuela para discapacitados menos de tres afios, |a prestacion parainiciar
la vida independiente se reducira en un 2,5% por cada mes que falte para completar 10s tres afios
(articulo 13 de la Ley de prestaciones paralainfancia).

437. Con arreglo alaLey de educacion, € Estado y |as administraciones locales aseguran alos
huérfanos y alos nifios privados de atencién parental €l pleno mantenimiento y la posibilidad de
estudiar y educarse (art. 9).

438. Los huérfanos o los nifios privados de atencion parental que reciban una educacion tienen
los mismos derechos que los demas nifios. La ensefianza de |os nifios que viven en hogares
infantiles o juveniles se organiza de manera similar ala educacion de los nifios que viven en su
hogar, es decir, cursan estudios en la escuela basica o en la escuela secundaria superior del lugar
en que residan 0 en una escuela especial adecuada. La ensefianza de |os nifios en edad escolar
gue residan en internados podra impartirse en las propias instituciones (articulos 16 y 18 de la
Ley de bienestar socia).
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439. Tienen derecho a prestaciones las siguientes categorias de nifios:

- Segun laLey de prestaciones paralainfancia, los huérfanos y los nifios privados de
atencion parental que hayan salido de un hogar infantil para cursar estudios en una
escuela de formacion profesiona y que cumplan losrequisitos en lo referente ala
edad (art. 4).

- Los nifios perciben mensua mente la prestacion paralainfancia desde su nacimiento
hasta los 16 afios, 0, en caso de estar matriculados en una escuela bésica, escuela
secundaria superior o escuela de formacion profesional para cursar estudios diurnos u
otro centro docente por razones meédicas, hasta cumplir los 19 afios. Si se cumplen
los 19 afios durante el curso escolar, se percibe la prestacion hasta fin de curso;

- Las pensiones de supervivencia se conceden alos alumnos que cursen estudios diurnos
0 atiempo completo hastalos 24 afios (articulo 13 de la Ley de prestaciones del Estado
y articulo 13 de la Ley de seguro de pensiones del Estado).

440. Al 1° de enero de 1999, habia 77 nifios de hogares infantiles que estudiaban en escuel as
profesionales. Durante sus estudios en dichas escuelas, |0s nifios permanecen inscritos en el
registro del hogar infantil (de acuerdo con |os estatutos de esos establ ecimientos) y, ademés de
las prestaciones ya sefid adas, tienen derecho arecibir del hogar infantil vestidos, alimentosy
otros efectos necesarios para su escolarizacion (en la préactica, se les asiste también sufragando
los gastos de alojamiento en las residencias). De ser necesario, 10s jovenes que estudian en
escuel as profesionales tienen la posibilidad de permanecer en los hogares infantiles los fines de
semana, durante las vacaciones escolares, etc.

441. Los huérfanos o los nifios privados de atencion parental tienen |os mismos derechos que
otros nifios a buscar y conseguir empleo (véase la referencia supra ala proteccion de |os nifios
contra la explotacion).

442. Las oficinas de empleo, junto con los departamentos de servicios sociales, decidiran si un
nifio que no ha completado la ensefianza general, que es huérfano o que esta privado de atencién
parental puede optar por un empleo (articulo 43 de laLey de bienestar de lainfancia).

Nifnos discapacitados

443. A tenor delo dispuesto en la Ley de proteccion de lainfancia, los nifios discapacitados
tendran la posibilidad de cursar estudios, desarrollarse y autorrealizarse en las mismas
condiciones que los nifios no discapacitados. También tendran derecho a atenciones especiales
segun sus necesidades especificas. Estos nifios y sus cuidadores tendran derecho a asistencia
social, médicay espiritual multifacética. Los padres de |os nifios discapacitados tienen derecho a
asistencia gratuitaadomicilio si sus hijos no pueden o no deben por razon de su discapacidad
asistir aunainstitucion infantil. Los padres o los cuidadores de nifios discapacitados reciben
ayuda del Estado para cuidar a sus hijos en el hogar de conformidad con laley. Los maestrosy
cuidadores de nifios discapacitados deberan recibir una formacién especial para poder llevar a
cabo esetrabgo. Los departamentos de servicios sociales estén facultados para evaluar la
capacidad de las personas que trabajan con nifios discapacitados (arts. 52, 53, 54, 55y 42).
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444. Con arreglo ala Ley de educacion, las administraciones |ocales garantizan a las personas
discapacitadas |a posibilidad de estudiar en una escuela o en su lugar deresidencia. Si no sedan
estas condiciones, el Estado y la administracion local deberan velar por que los nifios puedan
estudiar en instituciones especiales. La asignacién o recomendacion de la correspondiente
institucion educativa, o laasignacion del nifio a un centro de estudios alternativo, se basaran en
estudios médicos, psicolégicos y pedagdgicos (art. 10).

445. Segun laLey de establecimientos preescolares, |os municipios rurales o urbanos deberan
dar atodos los nifios que residan en su jurisdiccion administrativa la oportunidad de asistir aun
establecimiento infantil de lazona (art. 10). En los establ ecimientos preescolares se presta alos
nifios la atencién requeriday se imparte la ensefianza basica (art. 1).

446. A propuesta del director del establecimiento infantil, los municipios rurales o urbanos
pueden establecer grupos de adaptacion para que | os nifios discapacitados se relacionen con otros
nifios, asi como grupos especial es para nifios discapacitados Unicamente. Pueden establecerse
también centros especiales de guarda diurnos para nifios discapacitados (arts. 5y 6).

447. Con arreglo alaLey de escuelas primarias y escuel as secundarias superiores, las escuelas
deben velar por que todos los nifios que estén obligados a asistir ala escuelay que residen en ese
distrito escolar tengan la posibilidad de asistir alaescuela. Los municipios rurales o los
ayuntamientos urbanos estableceran, de ser necesario, clases separadas para los alumnos con
problemas de comportamiento. La obligacion de asistir ala escuela podra cumplirse también
estudiando en casa. El procedimiento de escolarizacion adomicilio se establecera por decreto
del Ministro de Educacion (arts. 15, 19 y 20).

448. Si los alumnos necesitan recibir educacion, apoyo o tratamiento especiales, las escuelas
primarias o las escuelas secundarias superiores podran habilitarse como escuel as para al umnos
con necesidades especiales 0 como escuel as-sanatorio. Se establecerdn escuel as para alumnos
con necesidades especiales y trastornos de salud por decreto del Ministro de Educacion o por
decision del 6rgano gjecutivo de una administracion local (art. 15).

449. Las escuel as para alumnos con necesidades especiales se destinan a estudiantes con
discapacidades fisicas, trastornos del habla, discapacidades sensoriales o de aprendizaje o
desequilibrios mentales y a alumnos que necesiten tratamiento especial debido a problemas de
comportamiento. Las escuelas-sanatorio se destinan a alumnos con trastornos de la salud.

En ellas, los alumnos estudian y reciben el tratamiento necesario (art. 4).

450. Losalumnos pueden alojarse en las residencias de | as escuel as para alumnos con
necesidades especiales o0 de las escuel as-sanatorio durante todo el afio académico, salvo durante
las vacaciones estivales; |os alumnos de |as escuel as para alumnos que necesiten tratamiento
especia por problemas de comportamiento pueden residir en ellastodo € afio (art. 16). Cuando
deja de ser necesaria la asistencia a una escuel a-sanatorio 0 a una escuela para alumnos con
necesidades especiales, el estudiante tiene derecho a proseguir sus estudios en su anterior
escuela (art. 21).

451. Las clasestendran 36 alumnos como méximo.
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452. Las clases de desarrollo de las escuelas se componen de |os alumnos que necesitan
asistenciapara el aprendizaje. Cada nifio con discapacidad mental contara como tres al calcular
el nimero de alumnos en las clases. En cada clase especia habraentre 7 y 20 alumnos

(arts. 25y 26).

453. Los padres podran elegir libremente la escuela de sus hijos sujetos a ensefianza obligatoria
entre aquellas que dispongan de plazas vacantes (art. 18).

454. Losalumnos tienen derecho a elegir la escuela que se adapte a sus intereses y aptitudes,
0 bien a cursar estudios basdndose en un programa concreto de conformidad con €l
procedimiento establecido por decreto del Ministro de Educacion (art. 31). En caso de
desacuerdo con una decision del consgjo de profesores, 0 si hay controversias acercade la
ensefianzay la educacion, los alumnos y sus padres tienen derecho adirigirse alajuntade
apoderados de laescuelay a funcionario que supervise la escuela en nombre del Estado

(art. 33).

455. Con arreglo ala Ley de establecimientos preescolares y alaLey de ensefianza primariay
ensefianza secundaria superior, € Ministro de Educacion ha aprobado un procedimiento de
admision en los centros especiales de atencion diurnay en las clases especiales.

La Ordenanza N° 16 del Ministerio de Educacion, de 11 de mayo de 1995, establece que la
forma de estudio y de ensefianza de | os nifios discapacitados, asi como la clase de escuelas alas
que pueden asistir, se deciden sobre |a base de estudios pedagdgi co-psicol dgicos y medicos.
Dichos estudios |os realiza un comité consultivo establecido atal efecto. Lacomposicion de
dicho comité ladecide &l departamento de educacion de la administracion de cada distrito o los
ayuntamientos previa aprobacion de los médicos del distrito o del departamento de bienestar
socia de laadministracion local.

456. Queda prohibidala admision de un nifio en unainstitucion de educacion o atencion
especia sin la autorizacion de un comité consultivo. El examen, la supervisiony el diagnéstico
previos del nifio serealizan en el entorno en que vive o estudia. En la consulta pueden estar
presentes |os padres o tutores del nifio.

457. De ser necesario, el establecimiento infantil o la escuela pueden proponer (recomendar),
junto con el padre o € tutor, que se modifique laformade estudio. Laadmisién de un nifio
discapacitado en un grupo de un centro diurno de atencion especia o0 en una clase de una escuela
especial, asi como laimplantacion de un programa especial de estudios se efectlian con respecto
alasolicitud presentada por €l progenitor o €l tutor. En caso de discapacidad multiple, se
inscribiraa nifio en el grupo o clase especial que méas convenga para su desarrollo.

458. El procedimiento de educacion y asistencia en los centros (grupos) diurnos de asistencia
especia y en las escuelas (clases) especiales se basa en |os programas de estudio aprobados por
el Ministro de Educacion. Segun la clase de discapacidad, se facilitara alos nifios estudios
especiales, atencién médica, atencidn parala rehabilitacion, tratamiento de la discapacidad y
Servicios compensatorios.

459. Los programas de estudio adaptados a los nifios discapacitados se basan en la
Ordenanza N° 17 del Ministerio de Educacion, de 12 de septiembre de 1997, por la que se
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aprueban las bases para la preparacion y aplicacion de programas de estudio individuales con
arreglo ala Ley de ensefianza basica y ensefianza secundaria superior.

460. Con arreglo alaLey de prestaciones paralainfancia, se concede una prestacioén mensual
de manutencién alos progenitores que no trabajen y que tengan a su cargo a un nifio
discapacitado de 3 a 18 afos de edad, o que cuiden a una persona discapacitada desde su nifiez.
Esta prestacion se concede por cada nifio discapacitado comprendido entre dichas edades o por
cada persona discapacitada desde la nifiez (arts. 7'y 8). En 1998 se beneficiaron de esta
prestacion de manutencidn 318 progenitores que no trabajaban y estaban criando nifios
discapacitados de un afio de edad como minimo, y 106 progenitores que no trabajaban y criaban
nifios discapacitados de entre 2 y 3 afos de edad.

461. Desde €l 1° de enero de 2000, |as prestaciones sociales que con arreglo alaLey de
prestaciones paralainfancia se conceden alas personas que crian nifios discapacitados han sido
sustituidas por las prestaciones previstas en la Ley de prestaciones sociaes paralos
discapacitados.

462. Laley deseguro de pensiones del Estado establece que:

- lasmadres, los padres, |os tutores o |os cuidadores que hayan criado a un nifio
discapacitado o a un nifio discapacitado desde la nifiez durante ocho afios por |o menos,
asi como las personas que sufran enanismo pituitario tienen derecho arecibir una
pension por vejez en condiciones ventaj0sas;

- los discapacitados tienen derecho a percibir una pensién de supervivencia;

- losanos de cotizacion a efectos de pension incluyen también el tiempo dedicado a
cuidado de un discapacitado de la categoria I, un nifio discapacitado o un menor
de 18 afnos que haya estado discapacitado desde la nifiez (arts. 9, 13y 18).

463. Losserviciosy prestaciones sociales y demas clases de asistencia se regulan por laLey de
bienestar social. Las administraciones ruralesy urbanas desempefian una funcion fundamental
en la organizacion précticadel bienestar social. Los serviciosy prestaciones socialesy otras
clases de asistencia se otorgan con € consentimiento del beneficiario.

464. Segun laley, los servicios sociales consisten en:

prestacion de asesoramiento;

- facilitacion de protesis, dispositivos ortopédicos y de otra clase;
- asistenciadomestica;

- sarvicios de vivienda;

- colocacién en hogares de guarda;

- atencion y rehabilitacion en instituciones de bienestar socia (art. 10).
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465. En principio, todos estos servicios pueden facilitarse a familias con nifios discapacitados.
L os servicios més frecuentes son |os de asesoramiento social, prétesis, dispositivos ortopédicos y
de otra clase y atencion y rehabilitacion en establ ecimientos de bienestar.

466. Parabrindar alos discapacitados las mismas oportunidades que alas demés personas y
facilitar su activa participacion en lavida de la comunidad, asi como su autosuficiencia, las
administraciones de los municipios rurales y |os ayuntamientos urbanos:

- crean oportunidades para reducir o eliminar las restricciones causadas por la
discapacidad por medio de tratamiento, rehabilitacion, educacion y servicios de
interpretacion;

- establecen, en cooperacion con las autoridades oficiales competentes, oportunidades
paralaformacion profesional que permitan alos discapacitados competir en el
mercado de trabgjo;

- adaptan los puestos de trabajo y establecen centros laborales en colaboracion con las
autoridades oficiales competentes,

- organizan medios de transporte para | os discapacitados;
- garantizan el acceso de |os discapacitados a los edificios publicos,

- de ser necesario, asignan a una personadue les dé apoyo o les asista;

organizan latutelao la curatela (art. 26).

467. Las administraciones rurales o |os ayuntamientos urbanos pueden prestar otros servicios
sociales (art. 21).

Informacidn sobre los derechos del nifio

468. Con miras aexplicar alos nifiosy jovenes sus derechos, se han publicado y distribuido
diversas publicaciones acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su mecanismo de
aplicacion. Las organizaciones de proteccion de lainfancia (Ila Oficina Estoniadel UNICEF,
laUnién para el Bienestar de laInfancia, y el Fondo parala Infancia) han organizado camparias
de sensibilizacion de la opinién publica sobre los derechos del nifio, destinadas especialmente a
los propios nifios. Se celebran talleres, conferencias y mesas redondas sobre cuestiones relativas
alos derechos del nifio en las escuelas y |os establecimientos infantiles, y los medios de
informacion tratan, con la participacion de nifios y jévenes, cuestiones tales como |os abusos
contralos nifios.
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Cooperacion internacional

469. El Ministerio de Asuntos Sociales participa en |0s proyectos de cooperacion siguientes:

a)

b)

PHARE (Union Europea):

"Apoyo alaatencion socia en las comunidades” (ES 9503.001 (SC));
coste: 600.000 ecus; duracion: 1996-1998; actividades: formacion sobre la
facilitacion de datos estadisticos;

"Proteccion social de las personas con discapacidades’ (Consenso PHARE
N° ZZ-9505-01-21); coste: 116.000 ecus; duracién: 1997-1998;

"Fortalecimiento de la capacidad del Ministerio en materiade politicay gestion
financierade laasistenciay €l bienestar sociales en €l contexto previo ala
adhesion™ (98-5077.00); coste: 170.000 euros; duracion: 1998-1999;

"Prevencion de laexclusion socia de los discapacitados' (Consenso PHARE
N° ZZ-9710-0052); coste: 109.840 euros; duracion: 1998-1999;

"Conferencia sobre las cuestiones relativas a establecimiento de programas
privados de bienestar social" (Consenso PHARE N° ZZ-9710-0003);
coste: 49.966 euros; duracion: 1998-1999;

Suecia

"Desarrollo de competencias para las personas que trabajan con nifios con
discapacidades fisicas 0 mentales en instituciones y € sistema de bienestar en €
distrito de Valgay Voru"; coste: 1,1 millones de coronas suecas,

duracion: 1 afio;

Dinamarca:

"Programa de cooperacion entre los Ministerios de Asuntos Sociales de Estoniay
Dinamarcaen el sector social, 1996"; coste: 9 millones de coronas danesas,
duracion: 1996-1999; actividades. capacitacion de especialistas en la esfera
social, publicacion del Diario de la Labor Social, preparacion de unaresefia
general sobre latoxicomaniaentrelosjévenesen Taliny Narva;

"Programa de cooperacion entre los Ministerios de Asuntos Sociales de Estoniay
Dinamarcaen € sector social, 1998"; actividades. apoyo alos nifios, |os jovenes,
las personas con discapacidades fisicas y mentales, |os toxicOmanosy los
alcohdlicos, las prostitutas, las personas sin hogar y las personas enfermas

y ancianas,

"Proyecto de cooperacién entre el Ministerio de Asuntos Sociales de Estonia,
el Ministerio de Trabajo de Dinamarcay el Ministerio de Trabajo de Polonia
sobre politica labora en laregion del mar Batico: formacion del persona delos
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centros de actividades"; coste: 700.000 coronas danesas; €l proyecto comenzoé en

marzo de 1999.
Articulo 11

Nivel devida

470. El nivel deingresos de la poblacién descendié bruscamente como consecuencia de la
hiperinflacion que se produjo a principios del decenio de 1990-2000. Las familiastrataron de
contrarrestar la disminucion de los salarios y otras formas de ingresos permanentes recurriendo a
diversas fuentes temporal es de ingresos, como la venta de moneda extranjeray de bienes
personales, asi como consumiendo y vendiendo productos agricolas cultivados por 1os miembros
delaunidad familiar. La situacién cambi6 radicalmente cuando Estonia introdujo su moneda
nacional en 1992, aunque en |os primeros arios después de la reforma monetaria los habitos de
consumo de la poblacién cambiaron sblo ligeramente. En 1993 y 1994 |as tasas de inflacién
fueron muy atas (el 90 y el 48%, respectivamente). En los Ultimos afios lainflacion ha

descendido del 11% en 1997 a 8% en 1998 (véase € cuadro 21).

Cuadro 21

Indicadores econdmicos y sociaes

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Variacion
1993 a 1998
(en porcentaje)

Salario bruto mensual medio
(en EK)

1.066

1.734

2.375

2.985

3.573

4.021

384,6

Pensién media de vejez (en EK)

318

455

670

953

1.110

1.247

392,1

Pension mediadeinvalidez

281

362

536

706

797

902

321,0

Ingresos medios disponibles de los
hogares (en EK)?

635

924

1.157

1.414

1.630

1.889

297,5

indice de precios a consumo
(en comparacion con el ano
precedente, en porcentaje)

190

148

129

123

111

108

290,0

Tasa de desempleo (porcentaje de
desempleados en lafuerza
|aboral)®

6,5

7,6

9,7

10

9,7

9,9

147,7

Desempleo registrado (porcentaje
de desempleados registrados y
poblacion en edad de trabajar)©

2,1

19

18

2,2

2,3

2,2

104,8

Distribucion de los ingresos®

Ingresos del 40% de los
hogares con los ingresos méas
bajos (en porcentaje)

16,8

16,4

16,9

19,3

23,6

22,9

Relacién entre los ingresos de
los hogares del quintil de
ingresos mas bagjos y més altos
(20%)

7,4

7,8

17,7

6,3

5,6

54
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Variacion
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1993 a 1998
(en porcentaje)

Producto interior bruto per cpita
(PPA, en ddlares de los EE.UU.) 3.803|3.84214.138|4.431{5.240

Tipo de cambio (EK por dolar de
los EE.UU.) 13,23(12,97|11,47|12,03| 139 14,1

Fuente: Oficina de Estadistica.

& Datos de | as encuestas sobre la fuerzalaboral (hasta 1995 realizadas por AS EMOR,
desde 1996 por la Oficina de Estadistica de Estonia).

b Basada en encuestas sobre la fuerza laboral; el desempleo se define seguin 1os métodos de
laOIT, 1998.

¢ NUmero de personas registradas como desempleadas con arreglo ala Ley de proteccion social
de los desempleados.

471. Entre 1992 y 1993 el poder adquisitivo de los salarios representd Unicamente
el 38-39% del nivel alcanzado en 1989. A partir de 1994, el poder adquisitivo de los salarios
empezo6 arecuperarse.

472. En 1995 € crecimiento de las pensiones fue superior a crecimiento del indice de precios al
CONSuMo.

473. Como consecuencia de diversos factores y del descenso de lainflacién, € poder
adquisitivo de los hogares ha aumentado Unicamente en |os Ultimos dos afios.

474. Durante este periodo se han producido cambios significativos en la estructura del consumo.
A medida que aumentaba el poder adquisitivo de los ingresos, el aumento de los precios de
diversos productos y servicios registré importantes variaciones. El factor méas importante que ha
influido en los habitos de consumo ha sido el aumento del costo de la vivienda (durante la época
soviética, los gastos de vivienda estaban a un nivel minimo). Esto es comprensible, ya que los
gastos de vivienda desempefian un papel fundamental dentro de |os gastos de los hogares

(véase e cuadro 22).




E/1990/5/Add.51

pagina 91
Cuadro 22
Variacion del indice de precios al consumo por grupos
de productos v estructura del gasto
indice de precios a consumo Estructura del gasto
Diciembre de 1993 Diciembre de 1998
Junio de 1992 = 100 | Diciembre de 1993 = 100 | 1990 | 1998

Total 260 251 100 100

Alimentos 236 175 40,6 37,5

Vestido, calzado 234 207 8,1 7.4

Vivienda 300 374 15,8 18,0

Gastos del hogar 168 179

Atencion sanitaria,

Educacion 772 197 2,5 3,0

Transporte,

Comunicaciones 231 300 9,3 6,5

Esparcimiento 484 313 5,0 7,2

Fuente: Oficinade Estadistica, Boletin mensual N° 12, 1998, y célcul os realizados sobre la base
de la encuesta sobre |os hogares (contiene algunos cambios estructurales).

475. Debido alos elevados costos de lavivienda y la alimentacion, (estos Ultimos estan
disminuyendo porque e aumento de |os precios de los alimentos se ha estabilizado), las
oportunidades de consumo de bienes duraderos y servicios han sido limitadas.

En 1998 un 56% de los gastos de una familia media eran gastos de vivienda y alimentacion.

En las familias con los ingresos més altos (décimo decil con respecto alos ingresos), estos gastos
representaron €l 41% del total. El vestido y el calzado representaron, por término medio,

el 7% de los gastos totales, mientras que en el caso de los pensionistas la cifra correspondiente
fue tan sdlo del 3%.

476. Estoniano ha establecido un umbral de pobreza absoluto.

477. Unumbral de pobrezaes el nivel de subsistencia establecido por el Gobierno dela
republica. En laactualidad, €l nivel de subsistencia para una persona que viva sola es

de 500 EK. Estaeslacantidad que el Estado garantiza alas personasy familias con bajos
ingresos después de haber pagado |os gastos de vivienda (de una superficie normal). Por tanto,
el umbral de pobrezareal es superior alos 500 EK. En 1998 €l subsidio medio por viviendafue
de 335 EK por mesy por persona.

478. En 1998 cercadel 10% de las familias recibieron prestaciones de subsistencia.
Aproximadamente un 39% de | os subsidios concedidos se utilizaron para pagar |os gastos de
vivienda. Las prestaciones de subsistencia se han concedido sobre todo a las familias con nifios,
alos desempleados y alos pensionistas. Ademas, las administraciones |ocal es pueden prestar
apoyo adicional alas familias necesitadas con cargo alos presupuestos locales.
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479. El segundo umbral es la estimacion del minimo de subsistencia cal culado por la Oficina de
Estadistica basandose en datos de |as encuestas sobre |os hogares. Figuran en é € costo minimo
de los alimentos (2.400 kilocalorias diarias) y € costo de los bienes y servicios primarios.

En 1998 el promedio del minimo de subsistencia mensual fue de 1.171 EK por persona.

El minimo de subsistencia estimado sirve de base para establecer diversas prestacionesy el
salario minimo, aunque ninguno de ellos se indiza directamente en e minimo vital. Losingresos
disponibles mensualmente por miembro de un hogar de aproximadamente el 22% de |os hogares
0 & 27% de | os habitantes (fundamental mente las familias con muchos nifios, |os desempleados
o las familias monoparental es) son més bajos que el minimo de subsistencia estimado.

480. Se puede considerar que €l umbral de la pobreza equivale al 80% del minimo de
subsistencia estimado (cerca de 1.000 EK por unidad de consumo).

481. Losingresosded 18% de las familias que aproximadamente se encuentran por debgjo del
umbral de la pobreza (familias que pertenecen alos deciles de ingresos primero y segundo)
anicamente cubren |os costos minimos de aimentacion, vivienday vestido.

482. Generamente estas familias no tienen aun proveedor del sustento o cuentan con un gran
nimero de miembros sin trabgjo. Paralas familias que pertenecen alos deciles de ingresos
primero y segundo, |os ingresos procedentes de un trabajo remunerado son inferiores al 50%; las
pensiones, los subsidiosy |as prestaciones completan €l resto.

483. Lossiguientes tipos de familia corren un riesgo especial de empobrecimiento:
- lasfamilias con muchos nifios;
- lasfamilias monoparentales,
- lasfamilias con un miembro desempleado;
- lasfamilias con un miembro discapacitado;
- lasfamilias cuyos miembros con empleo tienen un nivel de educacién bgo;
- lasfamiliasrurales, incluidas aquéllas en que & cabeza de familia es un agricultor;
- lasfamilias que viven en el sudeste 0 el noreste de Estonia.

484. En 1997, en funcién del nivel de ingresos (menos de 1.000 EK por unidad de consumo
basada en | os siguientes coeficientes de consumo: 1 parael primer miembro de lafamilia,
0,8 paratodos los demés), la composicion de los hogares pobres era la siguiente:

un 65% tenia dos o méas desempleados;

un 46% de las familias tenia un miembro desempleado;

un 42% de las familias tenia tres nifios 0 mas;

- un 37% eran familias monoparental es con nifios.
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485. Lasfamiliasjovenes en las que la madre se queda en casa para cuidar a un hijo también
corren un riesgo relativamente alto de pobreza. En un 31% de las familias jévenes (padres
menores de 35 afios con un hijo por los menos), €l nivel de ingresos fueinferior al umbral dela
pobreza. En enero de 2000 cambiara €l sistema de subsidios paralainfancia. Lossubsidios se
concederan a un circulo mas amplio de receptores y también se aumentara su cuantia.

486. Losingresosdelamayoriade los pensionistas rondan en torno a umbral de la pobreza,
aunque en 1997 solo e 12% de |os pensionistas se consideraban pobres. Los altos costos
obligatorios (alimentacion y vivienda) obligan alos pensionistas a llevar una vida bastante
monotona. Ello es atribuible en parte a los gastos relativamente altos de vivienda que resultan a
menudo de una gran superficie habitable (un conyuge muere, las familias de los hijos viven por
cuenta propia). Ademéas, se dan casos en que |os pensionistas mantienen a sus hijos o nietos
porgue éstos no tienen ingresos (sobre todo debido al desempleo). Por consiguiente, la
prestacion de asistencia alos familiares que viven en otros lugares constituye uno de los
principales motivos por los que |os pensionistas gastan tanto dinero en alimentacion.

487. A pesar de lo relativamente complicado de su situacion material, cada vez mas personas
mayores buscan oportunidades para participar en actividades de autoayuda, con lo que
contribuyen aladiversificacion de su vida cotidiana. Los centros de asistenciadiurna
desempefian un importante papel en estas actividades, asi como también |as organizaciones para
ancianos, diversas sociedades, asociaciones y grupos de pasatiempos.

488. Lasfamilias que viven en zonas rurales corren un riesgo de pobreza mayor debido ala
recesion del sector agricola (los precios de los productos agricolas son bajos y no cubren los
costos; lafalta de derechos de importacion; |os bajos precios de los productos importados; los
problemas de comercializacion) y alafaltade empleo. Ladiferenciaentrelosingresos de las
familias rurales y las de las urbanas estéa aumentando. En 1996, |os ingresos medios de un hogar
rural por miembro representaron el 76% de los de un hogar urbano, y en 1998 quedaron
reducidos a 71%. Losingresos de los hogares urbanos aumentaron un 36% en dos afnos,
mientras que el aumento en las zonas rurales fue del 27% Unicamente.

489. Por regiones, los ingresos mas bajos correspondieron a sector agricola del sudeste de
Estonia. Estaregion también tiene un alto nivel de desempleo. Estasituacion essimilar aladel
noreste de Estonia, donde |a tasa de desempleo de los trabajadores industriales es ata.

490. En los niveles mas bajos de ingresos, €l riesgo de perder el empleo o un empleo alargo
plazo también esta relacionado con un bajo nivel de educacion (incluida lafalta de formacion
profesional).

491. En los Ultimos afnos, la situacion de |os pensionistas ha mejorado ligeramente (la pension
media aumento aproximadamente en un 36% entre 1997 y 1999). Al mismo tiempo ha
empeorado la situacion de la poblacién rural. Como sucede con otras familias pobres, su
situacion en comparacion con las familias medias ha seguido siendo mas o0 menos la misma.

492. Segun el Informe sobre el Desarrollo Humano 1999, el indice de desarrollo humano de
Estoniafue del 0,773 (calculado sobre datos correspondientes a 1997).
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493. Las siguientes medidas sociopoliticas nacionales han contribuido areducir €l alcancey la
intensidad de la pobreza:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Previo e consentimiento de los interlocutores sociales, el Gobierno ha establecido un
salario minimo de 1.250 EK que se aplicara a partir del 1° de enero de 1999.

Se exige alos empleadores que paguen a sus empleados a tiempo completo salarios
gue alcancen por |o menos € nivel del salario minimo.

Estoniatiene un impuesto proporcional sobre larenta. Estan libres de impuesto los
ingresos anualesinferiores a 6.000 EK.

Desde 1998 han aumentado |os subsidios para la infancia que se pagan con cargo al
presupuesto del Estado. Las prestaciones que més aumentaron fueron las concedidas
alos padres con nifios menores de 3 afios en casa, la prestacion por maternidad y el
subsidio escolar.

En 1999 se asignaron 30 millones adicionales de EK con cargo al presupuesto del
Estado paralos fondos de asistencia de las administraciones rurales y municipales
destinados a subsidios escolares para nifios.

El principal cambio en el pago de los subsidios de manutencion concedidos por €l
Estado fue el aumento del umbral de subsistencia en 1998 hasta 500 EK, asi como €l
aumento del coeficiente del segundo y demas miembros de lafamiliadel 0,7 al 0,8
en 1999.

Algunos grupos de poblacién reciben otras prestaciones socia es (compensacion de
los gastos de transporte para | os discapacitados, subsidio para servicios de
comunicacion electronica paralos grupos de riesgo, subsidio paralos que sufrieron
las consecuencias del accidente nuclear de Chernobyl, etc.).

El 1° de enero de 1999 d subsidio de desempleo quedé fijado en 400 EK.

L os programas regionales de apoyo al desarrollo de las regiones menos desarrolladas
son financiados con cargo a presupuesto del Estado (en cuanto ala seguridad social,
véase la seccion correspondiente al articulo 9 del Pacto).

Proyectos de cooperacion con €l Ministerio de Asuntos Sociaes

494. El Proyecto del PNUD titulado "Elaboracién de una estrategia nacional parael alivio dela
pobreza en Estonia" (EST/97/551/G51); costo: 97.500 ddlares de los EE.UU.,
duracion: 1997-1999, tiene por objetivo elaborar un método para determinar € umbral de la

pobreza.

Derecho a una alimentaci én sana

495. Laproducciony lasupervision de alimentos sanos 'y |os derechos de los consumidores se
rigen por diversas leyes (Ley de alimentacion, Ley de proteccion del consumidor, Ley de salud
publica, Ley del agua, Ley de envasado). De conformidad con otras leyes, € principal objetivo
delaLey de aimentacién es velar por que los alimentos sean de gran calidad, competitivos
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internacionalmente y seguros para la salud humana, asi como garantizar el funcionamiento de
unainspeccion aimentariay de un sistema de supervision uniformes en el territorio de Estonia.
Estaley establece |as bases parala manipulacion de los aimentos y las materias primas parala
elaboracion de alimentos que deban ser comercializados, € autocontrol de las personas que
elaboran aimentos y la supervision estatal afin de garantizar la seguridad alimentariay la
conformidad de |os alimentos con |os demas requisitos.

496. En otras disposiciones normativas se estipulan los requisitos aplicables a los alimentos
infantiles, los alimentos producidos ecolégicay biodinamicamente, los alimentos especialesy la
manipulacion del agua potable. Otras leyes regulan la manipulacién de ciertos grupos
especificos de alimentos.

497. Lasupervision delos alimentos lallevan acabo laInspeccién Veterinariay Alimentaria,
la Inspeccién de Proteccion de la Salud y € Departamento de Proteccion de la Salud.

498. LanuevaLey de aimentacion fue aprobada el 25 de febrero de 1999. Lamayoriadelas
disposiciones de estaley entraron en vigor € 1° de enero de 2000, mientras que otras surtiran
efecto el 1°dejulio de 2000 y €l 1° de enero de 2002. Lanuevaley contiene més disposiciones
gue delegan autoridad para armonizar lalegislacién de Estonia con los requisitos de las
directrices de la UE y los requisitos nacional es sobre manipulacion de las materias primas
alimenticias y los alimentos comercializables.

499. Se estén preparando proyectos de normas generales sobre higiene alimentaria, enmiendas
a procedimiento para el etiquetado de los alimentos envasados, normas relativas alos materiales
autorizados en la elaboracion de alimentos, requisitos generales en materia de sabores y aromas
permitidos en la manipulacion de alimentos, criterios de purezay métodos de andlisis delos
aditivos admitidos en la manipulacion de alimentos, asi como una ley sobre los sucedaneos de la
leche materna.

500. El andlisisdel nivel de vida de la poblacién, incluidos los gastos en alimentos, se basa
principalmente en la encuesta sobre ingresos y gastos de |os hogares de la Oficina de Estadistica.
En 1998, € Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo financié un proyecto titulado
"Alivio dela pobreza en Estonia" en el que estudian |os gastos de la poblacion en alimentos.

501. En 1998, los gastos de los hogares en alimentos representaron el 37,5% por término medio.
Como consecuencia de la estabilizacion de los precios de los alimentos (los precios de los
productos alimenticios subieron tnicamente un 0,5% en 1998) y, en algunos casos, de la
reduccion del precio de los alimentos, esta disminuyendo |a parte correspondiente alos
alimentarios en |los gastos totales de |os hogares.

502. En lasfamilias de bajosingresos, los productos cultivados por |os propios miembros de la
unidad familiar constituyen a menudo una parte importante de su consumo de alimentos. En los
deciles de ingresos primero y segundo, los productos cultivados por los miembros de la unidad
familiar representan cerca del 22% del costo total delos alimentos. Lacifrarespectivaparalas
familias con tres y més hijos fue del 25% y paralas familias de pensionistas, del 21%.
Asimismo, en € décimo decil lacifrafuede 10%. En lasregiones con mayor nivel de
desempleo e ingresos mas bajos, |os alimentos cultivados en esas parcel as representan entre

un 25y un 30% del total de alimentos.
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503. Por otra parte, laimportancia que los productos cultivados en el hogar tienen parala

subsi stencia doméstica ha disminuido desde el comienzo del decenio de 1990 (la proporcion de
los productos cultivados en el hogar u obtenidos gratuitamente en el valor monetario total de los
alimentos consumidos ha disminuido del 25 a 17% en el caso de unafamiliamedia). Enlos
deciles primero y segundo de ingresos |os alimentos representan el 71y el 85% del costo
minimo, respectivamente.

504. En 1997, cercadel 40% de los hogares dedicaron més del 50% de sus gastos totales ala
compra de alimentos (teniendo en cuenta los coeficientes de consumo mencionados supra),
incluidos el 56% de hogares de pensionistas y discapacitados, €l 53% de desempleados y

el 41% de familias con tres 0 mas hijos.

505. No existen datos estadisticos oficiales sobre inanicion o desnutricion. Segun las
estadisticas nacional es en materia de salud, se considera que unos 200 nifios y 200 adultos
padecen malnutricion cada afio. Estos datos se basan en el nimero de personas hospitalizadas en
los Ultimos afios. No se sefiala particularmente ninguna region territorial. En muchos casos la
obesidad es de hecho un problema mas importante que la malnutricion.

506. No serelinen datos estadisticos sobre la nutricion en relacion con el género. El andlisisde
la encuesta por hogares muestra que la diferencia entre hombres y mujeres depende de la
composicion de la unidad familiar, ya que normal mente |os progenitores solteros son mujeres.

507. El vaor nutritivo de los alimentos consumidos por diversos grupos de poblacion ha
mejorado, segun la encuesta por hogares, en comparacién con el periodo comprendido

entre 1993 y 1995. En cinco afnos se han producido importantes cambios en los habitos
nutricionales de la poblacién y ha aumentado laimportancia de las aves de corral y del aceite
vegetal. El aumento de las compras de patatas es atribuible ala reduccion de la produccion
casera.

Cuadro 23

Cantidad media de productos alimenticios basicos
adquiridos por mesy por persona
(segun la encuesta por hogares)

1903 | 1908 | Vaniadion

porcentaje

Leche, litros 5,08 4,75 93,5
Nata agria, kilogramos 0,47 0,55 117,0
Suero de leche, litros 0,31 0,15 48,4
Queso, kilogramos 0,29 0,28 96,6
Cerdo, kilogramos 0,61 0,60 98,4
Aves de corral, kilogramos 0,18 0,49 272,2
Salchichas, kilogramos 0,30 0,47 156,7
Pescado fresco, kilogramos 0,84 0,68 81,0
Mantequilla, kilogramos 0,39 0,15 38,5
Margarina, kilogramos 0,25 0,43 172,0
Aceitavegetal, litros 0,28 0,61 2179
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1093 | 1908 | Vanadion

porcentagje

Huevos, pieza 11,00| 10,66 96,9
Patatas, kilogramos 2,15 3,34 155,3
Pan negro, kilogramos 3,27 2,91 89,0
Pan blanco, kilogramos 2,14 1,99 93,0
Azucar, kilogramos 1,62 2,01 1241

508. Paramejorar ladisponibilidad de alimentos se han aplicado las siguientes medidas:

- € costo de las comidas escolares de |os nifios pertenecientes a las familias méas pobres
se sufraga en su totalidad o en parte por las administraciones locales; en algunas
escuelas rurales se sirven atodos | os nifios comidas gratuitas;

- funcionan cocinas de sopa paralos pobres y las personas sin techo;

- laspersonas de edad y |os discapacitados que no pueden moverse por si mismaos son
asistidos por los trabgjadores sociales, quienes les compran alimentos con su propio
dinero o lesllevan comidas gratuitas.

509. Losdiabéticosy otras personas que necesitan dietas especiales reciben |os alimentos
necesarios producidos en Estonia o importados.

510. Se han impartido cursos de formacién nutriciona y sanitaria en relacion con los proyectos
de promocion de la salud, que han sido financiados con cargo a presupuesto del seguro médico
desde 1995. El plan nacional de salud para nifiosy jovenes, que seinicié en 1996, se completara
en 2005. Comida Escolar, subproyecto del proyecto nacional, se ocupade lacalidad de los
aimentos y de laformacion nutricional en la escuela

511. En 1997 sellevd acabo la Encuesta Alimentaria Baltica

512. El fundamento juridico de lareformaagrariafuelaLey de reforma agraria, aprobada

el 12 de marzo de 1992. De conformidad con lo dispuesto en laLey de reformade labase de la
propiedad, de 1991, la nuevaley estableci6 las modalidades de pago de indemnizacién por las
propiedades cooperativas del sector agricolay lareorganizacion o liquidacion de las
explotaciones cooperativas. Laley no se ocupade las cuestionesrelativas alatierra, que

estan reguladas por laLey de reforma agraria.

513. Latransicion hacia una economiade granjas y otras formas de empresas basadas en la
propiedad privada se puso en préctica durante lareforma agraria. Aunque el plan de reformaera
variado tanto en contenido como en calidad, afectd a casi todas |as expl otaciones cooperativas.
Se encomendo alas administraciones locales la gestion de lareformaagraria, y representantes
del Estado supervisaron el proceso.

514. Con objeto de acelerar el ritmo de lareforma agraria, € 12 de junio de 1996 se enmendo la
Ley dereformaagraria. En virtud de laley enmendada, |as explotaciones cooperativas que no
hubieran completado lareforma agrariapara el 1° de diciembre de 1996 debian ser liquidadas
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por el gobernador del distrito parael 1° de febrero de 1997. Actuamente lareforma agraria esta
cas completada.

515. En 1994 €l Parlamento de Estonia adoptd |os siguientes principios basicos parala
elaboracion de lalegislacion referente alaviday la economiarurales:

- seproporcionan ala poblacion los alimentos basi cos producidos en Estonia; se creardn
reservas estratégicas de alimentos;

- laproduccion agricola esté basada en la colaboracion entre la economia agricolay la
propiedad privada; es fundamental parael desarrollo de lavidarural quelareformade
latierray de la propiedad se complete cuanto antes,

- con objeto de velar por que la poblacién permanezcaen las zonas rurales y garantizar €
desarrollo de laviday la economiarurales, se esta aplicando una politica regional
adaptada alas diferencias regionales y se esta proporcionando asistenciaalas
administraciones locales en la creacion de lainfraestructura social;

- seadlientalaproduccién agricola estable y precios de consumo éptimos de los alimentos
mediante |a organizacién de mercados de productos agricolas, en particular la
regulacion de laimportacion y exportacion de alimentos y la aplicacién de una politica
crediticia en apoyo de la economiarural.

516. Unicamente los importadores con |a correspondiente licencia oficial otorgada por el
Gobierno de Estonia pueden importar alimentos del exterior. Los alimentos importados, asi
como |los suplementos y aditivos alimentarios, deben cumplir los requisitos de calidad y
seguridad establecidos en Estonia.

517. Los bienes producidos parala exportacion deben cumplir los requisitos establecidos en la
Ley de alimentacion y en las disposiciones legal es adoptadas al respecto, salvo que los requisitos
del pais importador o los respectivos acuerdos de compray venta no estipulen otra cosa al
respecto.

518. Unicamente se importan y exportan alimentos a través de |os puntos fronterizos designados
por el Estado.

519. A finde mgorar lacalidad de los alimentos nacionalesy promover |as exportaciones,
se estén el aborando normas alimentarias en consonancia con las normas internacional es sobre la
materia (Codex Alimentarius).

520. El Ministerio de Agriculturaestallevando a cabo un proyecto PHARE de la UE titulado,
"Asistencia alaindustria lactea de Estonia para acelerar su integracion en laUE". Lafinalidad
del proyecto es crear condiciones propicias en laindustria |actea de Estonia para que los
principales articulos que exporta e pais (mantequilla, leche en polvo y queso) cumplan los
requisitos de higiene de la UE.



E/1990/5/Add.51
pagina 99

Derecho alavivienda

521. Lasdefiniciones de "propiedad de lavivienda' y "propietario de unavivienda' figuran en
laLey de propiedad de la vivienda, en virtud de la cual una vivienda puede ser propiedad del
Estado, de una autoridad local, de una persona fisica, de una persona juridica segun el derecho
privado o de una de las entidades publicas a que se hace referenciaen laley. Los propietarios de
viviendas tienen derecho arealizar todas |as transacciones inmobiliarias de conformidad con o
dispuesto en la Ley de derecho de propiedad.

522. Laley deviviendaregulalas relaciones que surgen como resultado del alquiler y €l uso de
locales residenciales y sirve de base a otras disposi ciones normativas que regulan |as relaciones
en el sector delavivienda. Esta cuestion esta regulada asimismo por laLey de privatizacion de
locales residenciales y por la Ley de asociaciones de vivienda.

523. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de asistencia socia, las autoridades de

las administraciones locales tienen la obligacion de proporcionar viviendas alas personas o
familias que no puedan conseguir unavivienda para ellos mismos o para sus familias, y de
brindar, en caso necesario, la oportunidad de alquilar viviendas sociales o utilizar un refugio.

El procedimiento paralafacilitacion y utilizacion de viviendas sociales sera establecido por

el consgjo del municipio rural o por el ayuntamiento de la ciudad. Las personas que tengan
dificultades para desplazarse, cuidar de si mismas o comunicarse con los vecinos de una vivienda
recibiran ayuda de | as autoridades municipales rurales o urbanas para adaptar sus viviendas u
obtener una vivienda méas adecuada.

524. Losderechosy obligaciones de los propietarios estan consagrados en las disposiciones
legislativas siguientes:

- todas las personas tienen derecho a poseer y utilizar libremente sus bienes y a disponer
libremente de éllos; |as restricciones a este principio seran determinadas por laley
(articulo 32 de la Constitucion);

- € propietario garantizara el mantenimiento de la vivienda de su propiedad de
conformidad con laley y demés disposiciones normativas (articulo 6 delaLey de
vivienda);

- € propietario de un edificio esta obligado a garantizar € mantenimiento y la seguridad
del edificio de su propiedad, asi como del terreno adyacente a mismo (articulo 59 dela
Ley de planificacion y construccién).

525. El articulo 32 de la Constitucion establece que |os bienes de todas | as personas son
inviolables y estan amparados por igual. Los bienes pueden ser expropiados sin €
consentimiento del propietario solamente por razones de interés publico, en los casos previstos
por laley y de conformidad con e procedimiento establecido en ésta, y previo pago de una
indemnizacion justa e inmediata. Toda persona cuyos bienes sean expropiados sin su
consentimiento tiene derecho arecurrir alos tribunalesy aimpugnar la expropiacion, la
indemnizacion o la cuantia de ésta.
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526. LaLey dereforma agraria establece |a base paralareestructuracion de las relaciones por 1o
gue respectaalatierra. Durante lareformaagraria, |as relaciones basadas en la propiedad estatal
de latierra se transfieren esencialmente al propietario de acuerdo con el principio de la propiedad
privadadelatierra. Lastierras que fueron confiscadas de manerailegal se devuelven a sus
legitimos propietarios 0 a sus sucesores, 0 se indemniza por ellas; se conceden tierras, a cambio
de un pago atitulo gratuito, en propiedad de una persona privada, una entidad juridica de
derecho publico o una autoridad local, y se determina qué tierras van a seguir siendo propiedad
del Estado.

527. Paraun uso més eficiente de los bienes inmuebles y de |la economia en |os asentamientos
dispersos, las administraciones locales llevan a cabo actividades de ordenacion del territorio con
arreglo alas condiciones y los procedimientos establecidos en la Ley de desarrollo rural. Estas
actividades comprenden lareparcelacion, el intercambio o division de los bienesraices, la
aclaracion de las restricciones impuestas a estos bienes y la determinacion de los limites de las
parcelas.

528. El valor del impuesto sobre bienes raices se determina mediante eval uaciones periddicas.
L as evaluaciones se realizan cadatres o cuatro afios de acuerdo con lo dispuesto en laLey de
evaluacion de latierra. Al efectuarse esa evaluacion latierra se divide en zonas en funcién del
precio. Unazona en funcion del precio es unazonaen laque e nivel devalor y el mecanismo
de formacion del valor son similares.

529. Los bienes raices pueden traspasarse de manera forzosa, sin € consentimiento del
propietario, en aras del interés pablico y previo pago de unaindemnizacion justa e inmediata.

El traspaso forzoso se autoriza Unicamente paralograr los fines a que se hace referenciaen la
Ley de traspaso forzoso de propiedades inmobiliarias. Queda prohibido recurrir a ese
procedimiento si €l objetivo del traspaso forzoso puede lograrse por otros medios. El pago por
el traspaso forzoso debe cubrir € valor delos bienesraicesy el valor de las propias zonasy
cosechas que estan incluidas en € traspaso forzoso. También debe cubrir |os gastos en que
incurrael propietario del bien inmobiliario como consecuencia del traspaso forzoso. La persona
que reciba un traspaso forzoso o adquiera bienes inmobiliarios como resultado del traspaso
forzoso (el Estado o la administracion local) también debera pagar alas personas af ectadas una
indemnizacion por dafios y perjuicios por € traspaso forzoso (los propietarios de los derechos de
propiedad sobre |os bienes raices objeto del traspaso forzoso).

530. El objetivo delaLey de urbanismo y construccién es garantizar condiciones que tengan en
cuentalos intereses del mayor nimero posible de miembros de la sociedad parala
transformacién del medio ambiente, su desarrollo sostenible alargo plazo, € uso delatierray
lainterrelacion entre la planificacion socioecondmicay fisica.

531. Segun la Oficina de Estadistica, Estonia cuenta con 622.000 unidades de vivienda con una

superficie total habitable de unos 32,4 millones de m?, de |os cual es aproximadamente un 70% se
encuentran en zonas urbanas. Este parque de viviendas puede dividirse provisionamente en tres
grupos principales por tipo de edificio residencial:

- edificios de apartamentos de 5 a 16 plantas y un promedio de 10 a 35 afios de
antigiiedad: el 35% del parque de viviendas,
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- edificios de apartamentos de 1 a4 plantas y un promedio superior a 30 afios de
antigedad: el 30%;

- pequefias viviendas (casas privadas, granjas) con un promedio superior a 50 afios de
antigiiedad: el 35%.

532. El tipo predominante de vivienda es el apartamento. Los apartamentos representan el 75%
delasuperficie total habitable de los edificios residenciales.

533. Lamayor parte de lainfraestructuratécnicay de | os sistemas de comunicaciones del
parque de viviendas no satisfacen los requisitos modernos. Ademés, |0s sistemas internos de
algunos de los edificios necesitan ser sustituidos. El paso alos sistemas de calefaccién eléctrica
y agua caliente central, asi como el uso cada vez mayor de aparatos el ectrodomesticos, hacen
necesaria la reconstruccion de una parte importante de las redes el ectrénicas.

534. En el cuadro 24 se presentan los resultados de un estudio realizado en 1994 sobre las
condiciones de vidade lasfamilias. Como el estudio solo abarcaba 4.500 familias, presenta un
cuadro diferente de la division supra basada en los tipos de vivienda. Como las actividades de
construccion siguen siendo moderadas, la situacion que se describe en e estudio ha variado muy
poco en cuatro afios. El nimero de viviendas aument6 en un 0,8% en cuatro afios. Como
resultado de la disminucion del nimero de habitantes, el nimero de viviendas por

cada 1.000 personas aumento en un 3,6%.

Cuadro 24

Condiciones delavivienda en 1994

Incluida
Media Urbana | Rura | Estonios Nq
estonios

1. Tipo devivienda (en porcentgje)

Viviendaindividual, granja, casa

adosada 27 14 55 37 7

Edificio de apartamentos 71 84 44 61 91

Residencia 2 2 1 2 2
2. Promedio de habitaciones por cada

miembro de lafamilia 1,2 1,1 1,3 1,2 1,1
3. Superficie habitable en general por cada

miembro de lafamilia (en m?) 27 44 37 23
4. Servicios (en porcentaje)

wC 76 87 53 68 91

Bafio o ducha 71 81 50 63 88

Sauna 19 10 40 27 5

Sistema de a cantarillado 83 92 64 77 9

Calefaccion central 67 78 42 56 87

Calentador de gas 53 54 51 49 61

Calentador eléctrico 44 44 45 47 38
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Incluida
Media Urbana | Rura | Estonios No_
estonios
Aguacaliente 55 65 33 46 73
Teléfono® 55 60 44 55 55
5. Distanciaal establecimiento de ventade
comestibles més cercano (en porcentagje)
Hasta 1 km 89 99 68 85 98
Dela3km 8 1 23 11 2
Mas de 3 km 3 9 4
6. Distanciaalaescuelaprimariamas
cercana
Hasta 1l km 70 86 36 63 83
Dela3km 16 12 23 18 12
Mas de 3 km 14 2 41 19 5
7. Distanciaalapoliclinica o centro de
asistencia médica mas cercanos (en
porcentaje)
Hasta 1 km 54 61 38 49 62
Dela3km 25 30 15 25 26
Mas de 3 km 21 9 47 26 12
8. Distanciaal transporte publico mas
cercano (en porcentaje)
Hasta 1l km 1 96 79 89 %!
Dela3km 8 4 18 10 6
Mas de 3 km 1 3 1

Fuente: Encuesta sobre condiciones de vida.

& En comparacion con 1994 el porcentaje de apartamentos con teléfono ha aumentado
considerablemente (el 32% en 4 afios, ademas del rapido aumento del nimero de tel éfonos
moviles).

535. Los no estonios que se instalaron en Estonia durante la época soviética viven
principalmente en las ciudades, en edificios de apartamentos que se construyeron especia mente
paraalbergar alanuevafuerzalaboral. Lamayoriade estos apartamentos cuenta con los
servicios necesarios. Como estos edificios se encuentran generalmente en ciudades, también
tienen un buen acceso alas empresas de serviciosy a transporte publico. Las condiciones de
vida medias de Estonia estan influenciadas por la poblacion rural y por el nimero de pequefias
casas privadas que se caracterizan por un mayor espacio habitable pero menos serviciosy
mayores distancias a las empresas de servicios publicos.
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536. Si nos basamos en una comparacion del tamarfio del espacio delavivienda, las
condiciones de vida fueron notablemente mejores paralos pensionistas solteros, 10s

pensionistas casados y las personas solteras, a quienes correspondieron, por término

medio, 2,15, 1,5 habitaciones y 2 habitaciones por persona, respectivamente (cuya superficie
habitable erade 67, 35y 60 m?). En unafamilia de cuatro personas (dos adultos y dos nifios),

el promedio era de 0,8 habitaciones por personay de 18 m de superficie total habitable.

Como los pensionistas viven por |o general en el campo o en casas mas antiguas de | as ciudades,
cuentan con menos Servicios.

537. Existe un numero limitado de explotaciones agricolas sin electricidad. En el campo cerca
del 7% de las familias viven amas de 10 km de la escuela primaria mas cercana, €l 11% amas
de 10 kmde una policlinica o un centro de asistenciameédicay el 3% amés de 10 km de una
estacion de transporte publico. Segun la encuesta, € ruido perturbabala vida domésticadel 57%
aproximadamente de |os habitantes (especialmente en Virumaa oriental, Talliny sus
alrededores), el polvo de la carretera'y la contaminacién provocada por los automoviles
perturbaban a 54% de |los habitantes, y al 29% les perturbaban el humo industrial, el hollin o

los olores desagradabl es.

538. Segun unaencuestafamiliar de los discapacitados que se realizo en 1996, el 63,5% de esas
personas vive en apartamentos, e 18,6% en granjasy & 14,2% en casas individuales o adosadas.
Unicamente alrededor del 1% de |os discapacitados cuenta con menos de 5 m? por persona,
mientras que el 20% de |as familias cuenta con unos 10 m? por personay el 20%, con més

de 25 m? por persona

539. Segun esta encuesta familiar, mas de lamitad de | as familias de discapacitados que viven
en granjas (un 9,6% de la seleccion) no tienen sistema de suministro de agua dentro de las casas
ni sistema de alcantarillado. Més de un 20% de |as viviendas de |as personas discapacitadas
estan a menos de 5 km del médico mas cercano, un 44,4% de los encuestados no tiene teléfono y
la distancia media al tel éfono més cercano es de 800 m. Seguin los datos, un 25% de las personas
con discapacidad del grupo 1 no tienen condiciones de vida que satisfagan las necesidades
especiales de la discapacidad. Las cifras respectivas paralas discapacidades del grupo 2 y del
grupo 3son el 18y el 16%.

540. Las administraciones |locales han tratado de mejorar las condiciones de vidade las
personas discapacitadas en la medida de sus posibilidades, asi como mediante la g ecucién de
varios proyectos. Un estudio de seguimiento aleatorio que se llevé a cabo en 1998 mostraba que
la situacion estaba mejorando, aungue lentamente.

541. El nivel de subsistencia de las personas de edad depende del lugar donde vivan y del tipo
de vivienda que tengan. Las dificultades de subsistencia son mayores en las ciudades y en los
antiguos centros agricolas debido alos altos costos rel acionados con la vivienda (calefaccion
central, agua corriente, sistema de alcantarillado, evacuacién de desechos), mientras que las
personas mayores que viven en el campo en sus propias Vviviendas carecen de servicios pero
pueden ahorrar dinero gracias a esta carencia. L0os ancianos que viven en apartamentos se ven
obligados a gastar |0 menos posible en alimentos, farmacos y otros articul os para poder pagar |os
elevados alquileres. El problema de los alquileres también es significativo para las personas que
se han quedado solas en apartamentos de dos o tres habitaciones y no pueden cambiarlos por un
apartamento més pequefio. A pesar de todas estas dificultades, |os ancianos tienden avivir en
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sus hogares cuando es posible, aungque estd aumentando € nimero de casos en que se alojaalos
ancianos en viviendas sociales.

542. No se dispone de datos estadisticos oficiales sobre las personas sin hogar. Se trata

genera mente de personas que carecen de |os documentos de identidad necesarios para su
legalizacién, que han sido rechazadas por sus familias por abusar del alcohol, que no han sido
capaces de encontrar un lugar en lavidatras su excarcelacion, etc. Las administraciones locales
y las organizaciones del tercer sector han abierto en las ciudades més grandes albergues para las
personas sin hogar y refugios (hogares de crisis).

543. Lasrespuestas a cuestionario que el Ministerio de Asuntos Sociaes envio alos distritos
en 1997 indicaban que estos ultimos podian abergar a unas 300 personas sin hogar

en 35 centros. Algunos de estos centros no habian sido utilizados antes para albergar a personas
sin hogar. En 1997 aproximadamente 1.000 personas sin hogar se albergaron en estos centros.

544. Si las personas sin hogar no pueden ser alojadas en centros especiales, pueden permanecer
en refugios. Seguin datos estadisticos recientes, en 1998 habia 214 camas en 14 refugios que
fueron utilizadas por unas 1.700 personas durante el afo, de las cuales el 78% eran menores.
Los menores son colocados o0 se alojan en refugios por ladificil situacién financiera de sus
familias, el abandono del que son victimas en sus hogares, la holgazaneria, laviolencia familiar
o lafalta de vivienda, mientras que en €l caso de los adultos la causa principal eslafaltade
vivienda.

545. En cinco afios (de 1994 a 1998) se ha dado efecto a un total de 2.900 fallos de desahucio,
y en lamayoria de ellos no se preveialafacilitacion de unavivienda de sustitucion. Lamayoria
de estos fallos judiciales se refieren a personas que no han pagado el alquiler alos propietarios
de apartamentos municipales o a propietarios de viviendas que han sido restituidas. Hay varias
razones para no privatizar las viviendas, entre ellas e impago de alquileresy la negligencia del
inquilino. Las personas con necesidades especial es (discapacitados, ancianos) reciben viviendas
sociales, pero e desahucio también dejaa algunos de ellos en lacalle.

546. Aungue las administraciones locales registran alos solicitantes que desean vivir en
apartamentos, no se dispone de datos nacionales sobre esta cuestion. Las administraciones
locales facilitan vivienda temporal alas victimas de desastres tales como incendios.

547. Enrelacion con la privatizacion de la vivienda, también se han producido importantes
cambios en lo referente ala propiedad de lavivienda. En comparacion con € 1° de enero

de 1995, € porcentaje de viviendas privadas se habia duplicado con creces a principios de 1998,
pasando del 44 a 90%. Unicamente el 10% del parque de viviendas es propiedad del Estado o
de las administraciones locales.

548. En mas de 5.000 viviendas restituidas viven unas 22.500 familias en régimen de aquiler.

549. Las administraciones locales han construido viviendas paralas personas mayores y
viviendas sociales para los ancianos, |os discapacitados que no pueden vivir solos (viven lgos de
los proveedores de servicios 0 no cuentan con las comodidades necesarias) o |as personas cuyas
viviendas han sido devueltas a sus legitimos propietarios, asi como paralos nifios procedentes de
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hogares infantiles. Cerca de 1.000 personas que pagan sus propios costos de vivienda residen en
esos edificios (son asistidas por un trabajador social en caso necesario).

550. En su Ordenanza N° 38 de 26 de enero de 1999, el Gobierno establecio el procedimiento
paracalcular el aquiler. Este procedimiento se aplica atodas las viviendas que se alquilan en
Estonia, independientemente de su forma de propiedad. El limite de alquiler establecido por €
ayuntamiento local paralas viviendas de propiedad municipal situadas en €l territorio
correspondiente ala administracion local estambién el limite de alquiler paralas demés
viviendas que se encuentran en el mismo territorio, cualquiera que sea su forma de propiedad
(excepto las viviendas construidas por personas fisicas o juridicas de derecho privado que hayan
sido terminadas antes del 20 de junio de 1991 o cuyas condiciones hayan sido mejoradas
considerablemente por e propietario durante larenovacion).

551. Cuando el impago de alquileresy de otros servicios y cargas excede de tres meses, se
puede presentar una solicitud de desahucio. En la préactica, antes de dictar un fallo se hacen
todos los esfuerzos posibles para resolver el problema investigando las causas subyacentes de la
situacion y estableciendo nuevos plazos de pago, ya que no es posible facilitar unaviviendaa
titulo gratuito.

552. En 1997 los gastos de vivienda representaron més del 25% de los gastos totales en un 27%
de los hogares, incluidos un 44% de pensionistas y un 30% de familias monoparental es.

553. Los hogares que tienen costos de vivienda elevados en comparacion con sus ingresos y
gue, por tanto, tropiezan con dificultades para pagar €l aquiler y mantener los hogares, reciben
prestaciones de subsistencia. Estas prestaciones se pagan con arreglo a la superficie normal
habitable. Como los pensionistas que viven solos tienen pocas posibilidades de permutar sus
viviendas por otras mas pequefias, |as prestaciones que les corresponden se cal culan tomando
como base una superficie habitable mayor (51 m?).

554. Los costos de vivienda se ven influenciados principalmente por los altos costos del agua, el
gasy e consumo de calefaccion, que se calculan bien por residente o bien por superficie
habitable. Ademas, el costo de estos servicios va en aumento. Como consecuencia, es cada vez
mayor e nimero de consumidores que miden sus propios niveles de consumo instalando los
contadores adecuados. Estonian Gas Ltd. y las administraciones |ocales han prestado asistencia
en lainstalacion de contadores paralos residentes de bajos ingresos.

555. Los requisitos que deben satisfacer |as viviendas se aprueban con arreglo alo dispuesto en
laLey de vivienday la Ordenanza N° 38 del Gobierno de la Republica, de 26 de enero de 1999.
En una ordenanza dictada por €l Ministerio de Economia se establecen |os requisitos obligatorios
paralas viviendas.

556. Las normas de construccion cumplen, en lamedidade lo posible, la directiva 89/106/CEE
sobre los productos de construccién y los documentos Nos. 1 a6, categoria A, asi como las
normas de la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO) y las del Comité Europeo de
Normalizacion.

557. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de urbanismo y construccién y en otras
disposiciones normativas basadas en esaley, las salas de uso publico de los edificios habran de
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ser accesibles alas personas con discapacidades motoras y a otras personas discapacitadas.
LaLey de asistencia social estipula que las autoridades de los municipios rurales o de los
ayuntamientos urbanos deben prestar asistencia en la adaptacion de las viviendas y facilitar para
ello &l equipo técnico necesario.

558. El articulo 5 de la Ley de vivienda estipula que una persona puede ser desahuciada de su
vivienda o sus derechos a utilizar su vivienda pueden ser limitados Unicamente de acuerdo con la
Ley de vivienda o seguin los procedimientos establecidos en ésta.

559. El Estado o laadministracion local estén obligados a proporcionar ala persona que haya
sido desahuciada por €l tribunal unaviviendade igual valor (o a pagarle una indemnizacion) en
los siguientes casos:

- cuando, tras larestitucion de la vivienda a su legitimo propietario, éste o algun
miembro de su familia necesite esa vivienda, paralo cua el inquilino tenia un contrato
de alquiler vélido en e momento de larestitucion;

- o € local de propiedad estatal o municipal en que viven los inquilinos ha quedado
excluido como vivienda a causa de la reconstruccion, del bienestar fisico o de la
pérdida de la vivienda como resultado de la reparacion;

- cuando lademolicion de lavivienda responde a las necesidades del Estado o de los
municipios.

560. Una persona puede ser desahuciada por decision de un tribunal sin que se le facilite una
vivienda de sustitucion en |os siguientes casos:

- s haincumplido las obligaciones estipuladas en el contrato de alquiler o haviolado las
condiciones del contrato de alquiler (no ha pagado el aquiler o los serviciosy cargas
relacionados con € apartamento, o ha causado dafios alas instalaciones, o no las utiliza
con arreglo a fin parael que han sido concebidas, si es culpable de perturbar lavida de
los vecinos, etc.), o si e contrato de alquiler se celebrd por plazo fijoy con la
obligacion de desalojar €l local tras la expiracion de laduracion del contrato;

- cuando un miembro de la asociacion de vivienda no paga las contribuciones o los
gastos de gestion en e plazo estipulado;

- cuando €l inquilino, un miembro de su familia o un miembro de la asociacion de la
vivienda es culpable de cohabitar con otras personas en €l mismo apartamento o casa, o
s ha sido despojado de |la patria potestad y se declaraimposible la cohabitacién con sus
hijos, respecto de |os cuales se ha declarado nula la patria potestad; otros miembros de
lafamiliatienen derecho a seguir utilizando la vivienda.

561. En caso de demolicion de unavivienda en relacion con el traspaso forzoso o laterminacion
de los derechos por necesidades del Estado o los municipios, lainstitucion que solicitd € derribo
de lavivienda de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 12 delaLey de viviendafacilitara
al propietario, ademés de una indemnizacion por 10s gastos ocasionados -caso de que la solicite-,
otravivienda conforme alo previsto en laley y lo indemnizara por €l costo del traslado.
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562. Losinquilinos de las viviendas restituidas han recibido préstamos en condiciones
favorables parala adquisicion de unavivienda; ahora bien, esos inquilinos son muy pocos en
comparacion con el nimero de personas necesitadas. A muchas de estas personas no se les
conceden préstamos por insuficiencia de ingresos, a pesar de que €l Estado y las
administraciones locales no tienen medios suficientes para construir o adquirir viviendas
para todos.

563. Tanto el ordenamiento civil como €l penal prohiben la especulacion inmobiliaria.

564. Lasdirectrices oficiales en materia de construccion figuran en Estonia 2010, documento
que se centraen el respeto de lanaturalezay el medio ambiente en la construccion de
asentamientos como principio fundamental del desarrollo. Estaesferaserige por lalLey de
urbanismo y construccion, la Ley de proteccion del medio ambiente y la Ley de desechos.

565. LaLey de salud publica establece |os requisitos basicos para la proteccién del medio
ambiente y lasalud. En el apartado 7 del articulo 4 se afirma que los edificios, |las estructuras y
los medios de transporte deben ser concebidos y construidos de maneratal que, cuando se
utilicen con arreglo a su funcién indicada, preserven lasalud y tengan en cuenta las necesidades
de las personas con discapacidades fisicas.

566. En laactuaidad, el Ministerio de Asuntos Sociales el abora una ordenanza sobre |os
requisitos que deben cumplir las guarderias. También se elaboran ordenanzas sobre los

establ ecimientos para nifios (centros preescol ares, escuel as, universidades, campamentos
infantiles) en las que se establecen |0s requisitos necesarios para la proteccion de la salud.
LaLey desaud publicay laley por laque se modificala Ley de radiacion, que se presentaran
préximamente a Parlamento de Estonia, establecen la base parala elaboracion de ordenanzas
sobre radiaciones inionizantes, los ruidos y las vibraciones.

567. En el plan de desarrollo del sector de lavivienda, que fue aprobado por el Gobierno de la
Republica, € Estado desempefiara un papel importante en un futuro cercano por |o que respecta
alaaportacion de fondos para:

- Crear un parque municipa de viviendas con objeto de aplicar una solucién planificada
al problema de los propietarios de |os edificios restituidos y los inquilinos de esos
edificios.

- Apoyar a denominado tercer sector de la vivienda en la creacion de condiciones
(préstamos, regimenes fiscales) que motiven alos propietarios areparar las viviendas
de que disponen. El tercer sector esta constituido por organizaciones sin fines de lucro
gue agrupan a diversos grupos de intereses basados en |as relaciones de propiedad
(propietarios, asociaciones de arrendatarios) y profesiones (representantes de
profesiones relacionadas con la vivienda, administradores de edificios, proveedores de
servicios de mantenimiento, etc.). Laprincipal actividad del tercer sector consiste en
proporcionar formacién a sus miembros afin de asegurarse de que sean capaces de
operar independientemente en el sector de lavivienday de resolver diversos
problemas.
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568. Las perspectivas alargo plazo (hasta el afio 2010) abarcan programas de construccion de
viviendas (edificacion y renovacion) basados en la colaboracion entre el Estado, las
administraciones locales, diversas instituciones financieras, las empresas privadas que
intervienen en el mercado inmobiliario y, en particular, las organizaciones no gubernamental es
del sector de lavivienda, como por g emplo las sociedades constructoras de viviendas.

L as administraciones locales | es proporcionan terrenos desocupados o edificios que necesitan
renovacion, acambio del derecho de esas administraciones a determinar |os criterios basicos
parala seleccién de losinguilinos, la proporcion que se destinard a viviendas municipalesy €l
nivel de precios de los apartamentos. Las organizaciones del tercer sector o las empresas
privadas actllan como promotoras de estos programas de construccion, y |os bancos
proporcionan generalmente |os fondos necesarios para la gjecucion de los proyectos. Los fondos
con cargo a presupuesto del Estado podrian utilizarse como asistencia concreta a los programas
gue mejor respondan a los planes de accién estratégica del sector de lavivienda.

569. Enlacreacion del parque municipal de viviendas hay que conceder prioridad ala
reparacion y renovacion del parque existente de viviendas que sean utilizables (viviendas
alquiladas, viviendas sociales, centros de rehabilitacion social, refugios y otras modalidades de
viviendas paralos grupos sociales pobres y marginados). Laatencién se centra en las medidas
aplicables a sector de la vivienda en su conjunto que permitan utilizar las viviendas existentes de
manera mas eficiente en funcion del costo.

570. También se planea crear un banco de datos e informacion sobre las necesidades de los
distintos solicitantes de vivienday las ofertas de viviendas basadas en el actual parque de
viviendas, asi como conceder préstamos en condiciones favorables parala adquisicion de
vivienday complementar lalegislacion sobre laregulacion de las relaciones en |o referente al
alquiler (cercade lamitad de losinquilinos de las viviendas restituidas desean seguir arrendando
viviendas privadas 0 municipales).

571. No seimpondran sanciones directas alos propietarios que no utilicen sustierras con
arreglo alosfines establecidos. Lalegidacion vigente (Ley de reforma agraria, Ley de
desarrollo rural, Ley de evaluacion de latierra, Ley de catastro defincasristicasy Ley de
contribucion territorial) y las medidas que se apliguen se utilizaran para crear |as oportunidades y
condiciones necesarias para un aprovechamiento mas eficiente de latierra mediante el
mejoramiento de latierra, la ordenacion territorial y las subvenciones del Estado. Aungue
alrededor de dostercios de las tierras agricol as de Estonia estan drenadas, miles de hectareas son
inexplotables habida cuenta de que su drenaje no es o suficientemente eficaz. Méas del 50% de
los sistemas de drenaje se construyeron hace 20 6 25 afios y necesitan renovacion, sin lo cual

un 40% de | os sistemas podrian volverse obsoletos en un futuro cercano. El abandono de
grandes superficies de tierras agricolas hace que el campo sea vulnerable alainvasion de las

mal as hierbas y sea preciso utilizar una cantidad mucho mayor de pesticidas en € futuro.

572. Se estan llevando a cabo dos proyectos piloto financiados por el Ministerio de Economia
de los Paises Bgjos en relacion con lanueva reparcelacion de latierra (tierras restituidas en
distintos lugares) y e tratamiento de las aguas residuales.

573. Los proyectos de regadio de latierra estan financiados con créditos agricolas concedidos
por el Banco Mundial. Gracias alos fondos concedidos por la FAO se formulé un conjunto de
estrategias parareforzar la eficiencia de la gestion del agua para proyectos de regadio y drenaje.
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Se han creado un total de 88 empresas de regadios, y al gunos distritos han contratado a expertos
en aprovechamiento de latierra. Se esta analizando €l parque detierras en funcién dela
necesidad del uso delatierra. También se estan estudiando las posibilidades de encontrar usos
aternativos paralatierra.

574. El impuesto sobre latierrase sittaentreel 0,5y e 2% del valor impositivo anual de
latierra. Se aplican tasas més bgjas (del 0,3 a 1%) alastierras cultivables destinadas ala
produccion agricolay alos prados y pastizales naturales. Las administraciones |ocales estén
facultadas para eximir alos receptores de la pension de vejez o de invalidez del pago de la
contribucion territorial hasta un méximo de 200 EK (hasta 0,1 haen las ciudades y hasta 1 haen
los municipios rurales).

575. En 1999, e Ministerio de Agricultura ha asignado, con cargo a presupuesto del Estado, los
fondos siguientes:

- 265,5 millones de EK en forma de subvenciones paralos productores agricolas
(cosecha de cereales, cria de terneros, cria de ganado lechero, cria de ovejas, pequefios
productores y propietarios de ganado y jévenes productores agricolas y seguro de
cosechas y ganado);

- 11,3 millones de EK en forma de subvenciones parala cria de ganado;
- 1,9 millones de EK en forma de subvenciones para servicios de asesoramiento;
- 2,5millones de EK en forma de subvenciones a sociedades de ahorro y préstamo;

- entre60y 70 millones de EK con cargo a fondo oficial de reservaatitulo de
compensacion por el impuesto sobre los carburantes;

- 20 millones de EK atitulo de compensacion por |os intereses sobre los créditos
agricolas alargo plazo hasta nueve puntos porcentual es.

576. Entre 1994 y 1998 se asignaron 75 millones de EK con cargo a presupuesto del Estado
para conceder créditos de vivienda alos siguientes grupos beneficiarios. familias jovenes,
profesores jovenes, ensefiantes de escuelas rurales y sociedades de construccion de apartamentos
paratrabajos de renovacion. La aplicacion de las medidas necesarias para crear €l parque de
viviendas municipales (renovacion, remunicipalizacion, construccion) requerira el desembolso
de unos 750 millones de EK con cargo a presupuesto del Estado hasta el afio 2001, lo que
permitira construir 2.500 viviendas de aquiler. Se han asignado 103 millones de EK con cargo
al presupuesto del Estado de 1999 para aplicar la Ley de vivienda, y otros 20 millones de EK
parala Fundacion Estoniade la Vivienda, aunque esta cantidad esinferior alaprevistaen el plan
de desarrollo.

577. El producto resultante de la privatizacion de los bienes del Estado se utiliza, por conducto
de la Fundacién Estonia de la Vivienda, pararealojar alosinguilinos que viven en viviendas que
van a ser restituidas; a esas personas se otorgan créditos en condiciones favorables, e crédito se
concede en efectivo pero e pago se hace en vales de privatizacion. Se ha concedido un total
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de 1.226 créditos alos inquilinos por un importe de 200 millones de EK. Hasta 2003 se
necesitan unos 750 millones de EK, es decir 150 millones de EK a afio.

578. Lamitad delosingresos procedentes de |la privatizacion de los bienes municipales se
ingresaen €l fondo de la vivienda de laadministracion local. Este fondo también recibe dinero
de la privatizacion de los locales propiedad del Estado destinados 0 no a viviendas, asi como de
la venta de apartamentos propiedad del Estado (estas cantidades son muy pequefias, porque los
bienes municipales son muy escasos y hay muy pocos apartamentos del Estado que puedan ser
privatizados).

579. Enlamedidadelo posible, as administraciones locales han asignado, con cargo a sus
presupuestos, fondos para la construccion de viviendas sociales y refugios, afin de resolver €
problema de los inquilinos "indeseables’ y cubrir otros gastos de vivienda.

580. Lapoaliticaregional de Estoniatiene por objetivo lograr un desarrollo equilibrado de todo
el territorio mediante la consolidacion de las oportunidades de desarrollo local y la contribucién
al desarrollo econémico y socia de todo € pais.

581. El Estado apoya €l desarrollo regional mediante subvencionesy programas de desarrollo
regional. Todos los distritos reciben una subvencion de transporte, y también se concede una
subvencion de transporte por mar y por aire para el acceso maritimo alasislas pobladas.

582. Los siguientes programas de desarrollo regional reciben el apoyo con cargo a presupuesto
del Estado:

- Programalda-Viru (reestructuracién industrial, problemas de las minorias étnicas);
- Programadel Sudeste de Estonia (empleo agricola, desarrollo de las zonas marginales);

- Programa de Pequeiias Islas (desarrollo de 11 islas pobladas , infraestructura de
transporte maritimo y educacion maritima en las dos islas mayores);

- Programa de A sentamientos Monofuncionales (apoyo al desarrollo
de 34 asentamientos gque tienen un Gnico empleador);

- Programa Setomaa (desarrollo de lainfraestructura social en cuatro administraciones
locales del sudeste de Estonia, traslado de residentes de la Setomaa histérica, que ahora
forma parte de la Federacion de Rusia);

- Programa de Zonas Fronterizas (promocién de la cooperacion internacional mediante la
cofinanciacion).

583. En e marco delareformaadministrativa, €l Estado apoya la unificacién de las
administraciones locales (en 1999 se destinaron 8 millones de EK con tal objetivo).

L as administraciones locales son relativamente independientes, pero algunas de ellas son muy
pequeiias y débiles (24 administraciones local es tienen menos de 1.000 residentes en sus
municipios). El nimero de administraciones locales debe descender de las actuales 254

hasta 150.
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584. En un plan de desarrollo para una ciudad o municipio rural (aprobado paralos préximos
dos afios presupuestarios) se establecen directrices para el desarrollo de la administracion local,
el plan rector territorial y las bases para el desarrollo de lainfraestructura.

585. Dadas las actuales relaciones entre los propietarios de las viviendas y los inquilinos
"indeseables’, |la demanda de apartamentos de alquiler ha superado ala oferta, especiamente en
lo que se refiere alas viviendas municipal es.

586. Las autoridades |ocales tienen pocas posibilidades de facilitar viviendas alas familias de
bajos ingresos 0 a los inquilinos que viven en viviendas restituidas, o de ofrecer viviendas
sociales (parareducir el nimero de personas sin hogar).

587. Losresidentes tropiezan con dificultades para conseguir préstamos a largo plazo; para
lamayoria de las familias los tipos de interés y las exigencias de la autofinanciacion son
demasiado altos.

588. Debido a gran nimero de residentes de edificios de apartamentos construidos con
elementos prefabricados de hormigdn y ladrillo, el mantenimiento de estos edificios resulta
complicado (los inquilinos solventes e insolventes viven bajo el mismo techo). Esto ha hecho
maés dificil la creacion y administracion de asociaciones de viviendas. Habida cuenta del estado
delos edificios, el costo de unarenovacion eficiente de los mismos es demasiado elevado para
gue sblo lo sufraguen los inquilinos (la mayoria de |os cuales son propietarios de los
apartamentos). Los costos de renovacion de todos |os edificios de apartamentos construidos con
elementos prefabricados de hormigdn ascenderian a unos 11.000 6 25.000 millones de EK.

El costo de renovacion de los edificios de ladrillo ascenderia a unos 9.000 6 22.000 millones

de EK, y aunos 4.000 u 8.000 millones de EK en el caso de |os demas tipos de edificios.

589. Se necesitan fondos especificos y asistencia de expertos para g ecutar 10s proyectos
conjuntos especificos para crear el parque de viviendas municipalesy renovar los edificios
residenciales.

590. Se prestaasistenciainternacional en el sector de lavivienda pararealizar |0s proyectos
interministeriales y para el tercer sector de |os proyectos cooperativos de las administraciones
locales. Estos proyectos se relacionan principalmente con el intercambio de informacion, la
organizacién de laformacién, la organizacion de seminarios conjuntos sobre la cuestion de la
gestion, administracion y reparacion de la vivienda, asi como sobre la renovacion, financiacion y
promocion de asociaciones de viviendas, |a publicacién de documentos especiales, la realizacion
de proyectos piloto sobre el ahorro de energiay renovacion, etc. Diversas organizaciones
extranjeras han contribuido arenovar (construir) hogares para nifios, hogares de ancianos y
hogares para discapacitados.

591. Hasta ahora no ha habido necesidad de financiacion externa, ya que muchos proyectos son
gjecutados directamente por 10s propios asociados en €l desarrollo. El Plan de Desarrollo dela
Vivienda presta principal atencion a fomento de la cooperacion internaciona con diversas
organizaciones y alanecesidad de dar a conocer al publico los proyectos que se estén g ecutando
y los acuerdos que se han alcanzado. También proporciona informacién sobre la cooperacién
internacional el grupo de expertos en aplicacion del Plan de Desarrollo de la Vivienda.
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Articulo 12

Salud publica

592. El nimero de enfermedades y primeras incidencias diagnosticadas por |os centros de
atencion sanitaria'y por los facultativos privados no ha cesado de aumentar.

593. Laprincipa causade hospitalizacion entre los adultos son las enfermedades del aparato
circulatorio seguida por las enfermedades del aparato digestivo. Laprincipal causade
hospitalizacion entre los nifios son las enfermedades del aparato respiratorio, seguida por las
enfermedades infecciosas y parasitarias. Debido ala mayor tasa de vacunacion y lamejorade la
calidad de las vacunas, se hareducido laincidencia del sarampion y larubéola entre |os nifios.

594. Desde 1992 ha aumentado laincidencia de latuberculosis.

595. Desde 1990 han aumentado |os casos de enfermedades de transmision sexual, como la
sifilis. Laincidencia de lagonorrea ha disminuido desde 1994. La primerainfeccion del VIH
fue diagnosticada en Estoniaen 1988, y e primer paciente de SIDA en 1992.

596. Sefacilita periddicamente ala Organizacion Mundial de la Salud datos rel acionados con la
salud publica.

597. Las mujeres estonias viven por término medio 10 afios mas que los hombres

(75,5 y 64,4 aios, respectivamente, segun datos de 1998). Latasa de mortalidad de los hombres
es superior debido a causas como laintoxicacion etilica, el suicidio, el homicidio y los accidentes
detréfico. En 1998 |atasa de mortalidad por causas externas de las mujeresy de los hombres
fue del 0,25.

Cuadro 25

Esperanza de vida media de los estonios y |as estonias (1988-1998)

AFO Edad de los hombres
0 1 15 45 60

1988 66,6 66,5 53,2 26,1 15,3
1989 65,7 65,8 52,6 26,1 15,3
1990 64,6 64,5 51,2 25,2 14,8
1991 64,4 64,4 51,0 25,1 15,0
1992 63,5 63,6 50,3 24,7 14,6
1993 62,5 62,6 49,1 23,7 14,2
1994 61,1 61,1 475 23,0 14,1
1995 61,7 61,8 48,4 23,5 14,5
1996 64,5 64,3 50,7 24,5 14,8
1997 64,7 64,3 50,9 25,0 15,2
1998 64,6 64,0 50,5 24,4 14,8
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Afo Edad de las mujeres
0 1 15 45 60

1988 75,0 74,9 61,5 32,7 19,6
1989 74,7 74,6 61,1 32,6 19,7
1990 74,6 74,5 61,0 324 194
1991 74,8 74,6 61,0 324 19,6
1992 74,7 74,7 61,2 32,6 19,8
1993 73,8 73,9 60,4 32,0 19,3
1994 731 73,0 59,4 31,6 19,3
1995 74,3 74,3 60,7 32,5 19,9
1996 75,5 75,1 61,5 32,8 20,1
1997 76,0 75,8 62,0 33,3 20,6
1998 75,5 75,1 61,5 32,9 20,3

Fuente: Anuario Estadistico de Estonia, 1998.

598. Laesperanza de vidano se calcula por grupos socioecondémicosy lugar de residencia.

Politicade atencion de lasalud

599. En 1995 &l Gobierno aprobé la politica sanitaria de Estonia.

600. Laatencion delasalud en Estonia se hallainmersa en un constante proceso de reforma,
gue evalUa constantemente la organizacion de la atencién sanitariay que sirva de base para
establecer un modelo de atencion de salud adecuado para el pais. Laatencion sanitaria esta
regulada por la Ley del seguro de enfermedad, la Ley de organizacion de la atenciédn sanitaria, la
Ley de salud publicay laLey del medicamento. Todas estas leyes han sido enmendadas.

601. En Estonia€el sistemade atencion de salud se divide en dos subsistemas principal es:
la proteccion de lasalud y los sistemas de atencion medica.

602. Al amparo del sistema de proteccion de la salud, se aplican medidas contra los entornos
peligrosos parala salud, las condiciones de viday trabagjo y los habitos de vida no saludables.
La organizacion de la atencion de salud no incumbe Unicamente al Estado: |as condiciones de
trabajo son responsabilidad de los empleadores, las condiciones ambientales y de vida competen
alas administraciones locales y los habitos de vida saludables de las familias al ciudadano.

603. Al amparo de la atencién médica, los facultativos, que poseen un elevado grado de
capacitacion prestan servicios médicos encaminados a proteger la salud humanay mejorar la
calidad devida. Los facultativos estan autorizados a trabajar tnicamente en el ambito de su
especialidad. Laatencién médica se prestaen tres niveles: |a atencion médica de caracter
general, prestada por las administraciones locales; la atencion meédica especializada, prestada por
las administraciones locales, y |a atencidén médica especializada prestada por € Estado.
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604. Enrelacion con lareformade laatencion primaria de la salud, la atencion médicaen
Estonia experimenta una fase de transformacion que culminara con el establecimiento de un
sistema de médicos de familia encaminado a mejorar la salud de la poblacion mediante la
prestacion de servicios médicos. Los principios de lareforma de la atencién primaria en Estonia
seinspiran en los principios de la Carta de Liubliana sobre la reforma de la atencion sanitariay
en la Carta Europea de Médicos de Familia. Lareforma de atencion primaria en Estonia merecio
el visto bueno del Banco Mundia y de los expertos de laOMC.

605. En 1991 la Universidad de Tartu comenzo6 aimpartir estudios a los futuros médicos de
familia.

606. LaAsociacion de Médicos de Familia de Estonia se fundé en 1991. En 1995 fue aceptada
como miembro de pleno derecho por la Organizacion Mundial de Médicos de Familia
(WONCA).

607. En 1997, e Ministro de Asuntos Sociales dictd una ordenanza sobre los principales
principios de lareforma de la atencion primaria, las caracteristicas profesionales del médico de
familiay e procedimiento de financiacién. Con arreglo a estos documentos, |os principales
principios de la atencidn primaria de la salud en Estonia son:

- acceso equitativo alaatencion médica;

- prestacion alos pacientes de servicios de orientacion sanitariay atencién a sus
problemas de salud;

- coherencia, eficienciay calidad de la atencion médica;
- adopcion de un enfoque integrado de la atencion sanitaria.

608. Hastalafechala Oficina de Estadistica de Estonia hasido el Unico organismo responsable
de contabilizar €l gasto publico en asistencia sanitaria. En 1997, el gasto publico en atencion
sanitaria ascendi6 a 5,5% del PIB, gue fue financiado principalmente (94%) con cargo alos
fondos del seguro de enfermedad. El gasto en atencidn sanitaria con cargo alos fondos del
seguro de enfermedad no cesa de crecer. El afio pasado el Ministerio de Asuntos Sociales
empezd amejorar lametodologia y recabar datos sobre el gasto total en atencién sanitaria.
Como fundamento metodol gico se utilizo el manual de la OCDE "A system of health accounts
for international data collection” (sistema de contabilidad sanitaria paralareunion de datosen el
plano internacional).

Viday salud infantil

609. Lamortalidad perinatal se redujo de 1992 a1997. En 1992 |atasa de mortalidad perinatal
fue del 19,5 por cada 1.000 nacimientos. Para 1998 esta cifra se habiareducido a 10,4. Esta
bajada cabe atribuirla alareduccion de lamortalidad neonatal y la mortinatalidad.
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Cuadro 26

Mortalidad perinatal

| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Peso al nacer superior a500 g

NUmero de muertes perinatales 362 246 | 217 | 208 | 174 | 160 | 129
Nifios 195 137 | 121 | 108 99 90 70
Nifas 167 109 96 100 75 70 59

Tasa de mortalidad perinatal por

cada 1.000 nacimientos 199 | 16,1 | 152 | 152 | 130 | 12,6 | 104
Nifios 209 | 172 | 16,6 | 154 | 144 | 13,6 | 11,0
Nifas 189 | 149 | 13,7 | 150 | 115 | 11,3 | 99

NUmero de mortinatos 175 121 | 124 | 101 | 102 | 108 92

Mortinatos por cada 1.000

naci mientos 9,6 7,9 8,7 74 7,6 8,5 74

Mortalidad neonatal temprana 187 125 93 107 72 52 37

Tasa de mortalidad neonatal

temprana por cada 1.000

naci mientos 10,4 8,2 6,6 7,9 54 4,1 3.0

Peso al nacer superior a1.000 g

Mortalidad perinatal 285 201 | 168 | 143 | 128 | 122 93
Nifios 152 110 93 73 74 68 53
Nifias 133 91 75 70 54 54 40

Tasa de mortalidad perinatal por

cada 1.000 nacimientos 159 | 133 | 119 | 106 | 96 9,7 7,6
Nifios 166 | 140 | 129 | 105 | 109 | 104 | 84
Nifas 152 | 126 | 108 | 106 | 84 | 89 6,7

NUmero de mortinatos 139 103 95 72 70 86 71

Mortinatos por cada 1.000

nacimientos (1.000 + Q) 17,7 6,8 6,7 53 53 6,8 58

Mortalidad neonatal temprana 146 98 73 71 58 36 22

Tasa de mortalidad neonatal

temprana por cada 1.000 nacidos

vivos (1.000 + g) 8,1 6,5 5,2 53 44 | 29 1,8

Fuente: Oficina de Estadistica.

610. Aunque lamortalidad perinatal se hareducido en todos |los hospitales (al ser inferior
a 1.000 nacimientos anuales), sigue siendo mas elevada en los hospitalesde lafase 111 que en los
hospitalesdelafase |l. Estacircunstanciacabe atribuirlaa hecho de que los hospitales de la
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fase Il (Clinicade laMujer del Hospital Central de Tallin, Bloque de Maternidad del Hospital
Pelgulinnade Taliny Clinicade laMujer de Tartu) se ocupan principal mente de los casos de
embarazo de elevado riesgo procedentes de |0s servicios de otros hospital es.

Cuadro 27

Tasa de mortalidad perinatal por cada 1.000 nacimientos y por tipo de hospital

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Hospitales de lafase 111 (1.000 0 mas nacimientos
al ano) 211 | 175 | 174 | 209 | 17,3 | 14,2
Hospitales de lafase |1 (500 a 999 nacimientos
al ano) 156 | 145 | 14,7 | 13,2 | 11,2 | 13,7
Hospitales de lafase | (menos de 500 nacimientos
a afo) 223|127 | 119 | 73 | 80 | 90

Fuente: Registro Médico de Nacimientos en Estonia, 1992-1998.

611. En 1997 lamortalidad perinatal en las zonas rurales fue superior alaregistradaen las
zonas urbanas, puesto que el acceso ala asistencia especializada en esas zonas era menor que en
las urbanas.

Cuadro 28

Tasade mortalidad perinatal por cada 1.000 nacimientos,
por lugar de residenciade lamadre

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Estonia 19,5 15,6 15,0 15,0 13,1 12,7
Zonas urbanas 19,1 16,0 16,0 15,5 13,3 11,2
Zonasrurales 21,0 14,7 13,3 14,9 12,4 14,9

Fuente: Registro Médico de Nacimientos en Estonia, 1992-1998.

612. Lamortalidad perinatal se redujo entre 1992y 1998. Ello se debi tanto alareduccion de
la mortalidad neonatal temprana como de la mortinatalidad, aunque la primera ha disminuido
mas gue la segunda. La mortalidad perinatal entre los nifios (tanto la mortalidad neonatal
temprana como la mortinatalidad) ha sido invariablemente superior alade las nifias.

613. En 1992 Estonia adoptd una nueva definicién de nacido vivo, toda vez que la anterior
diferia de larecomendada por laOMS. Desde 1992 se ha definido nacido vivo € resultante de
un embarazo que ha durado al menos 22 semanasy que, a nacer, pesaa menos500 gy
presenta, a menos, uno de los signos vitales siguientes: respiracion autdnoma, actividad
coronaria o actividad muscular.
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Mortalidad infantil en 1988-1997
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Numero de nifios menores de 1 afo de Numero de nifios menores de 1 aﬁo de
~ . edad en e momento del fallecimiento
Afio edad en el momento del fallecimiento : ;
por cada 1.000 nacidos vivos
Total Nifios Nifas Total Nifios Nifas
1988 312 175 137 12,5 13,7 11,1
1989 359 220 139 14,8 17,5 11,8
1990 276 166 110 12,4 14,4 10,2
1991 258 151 107 13,4 15,2 11,4
1992 285 162 123 15,8 175 14,0
1993 239 138 101 15,8 17,5 13,9
1994 205 116 89 14,5 16,0 12,8
1995 201 115 86 14,8 16,5 13,1
1996 138 85 53 10,4 12,4 8,2
1997 127 64 63 10,1 9,8 10,4
1998 114 63 51 9,3 9,9 8,6
Fuente: Oficinade Estadistica.
Cuadro 30

V acunacion de nifios de 1 afio de edad en Estonia en 1998

NUmero de nifios

Contraindicacion

. Vacunados
registrados permanente
Difteriay tétanos 12.144 10.730 24
Tosferina 12.144 10.583 29
Sarampion 12.144 8.773 23
Poliomielitis 12.144 10.741 25
Tuberculosis 12.144 12.080 10

Fuente: Ministerio de Asuntos Sociales.

614. No se han reunido datos sobre tasas comparativas de inmunizacion entre zonas urbanas y
rurales o tasas comparativas por sexo.

615. De conformidad con € articulo 2 dela Ley del seguro de enfermedad, 10s nifios menores
de 18 afos tienen la misma consideracion que el asegurado. Asi pues, las prestaciones médicas
de las que pueden beneficiarse con arreglo alavigente lista de precios de servicios y examenes
meédicosy las consultas médicas son gratuitas para ellos. Aungue todos los nifios, incluidos los
discapacitados, tienen derecho alas mismas prestaciones que los asegurados, resultainsuficiente
la atencion médica que se presta a los nifios con graves discapacidades, especialmente en lo que
serefiere alos examenes y larehabilitacion.
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616. En 1996 &l Gobierno elabord y aprobo un programa nacional de salud destinado ala
infanciay lajuventud, que expirarden 2005. El objetivo del programa es hallar soluciones
coordinadas entre las distintas instituciones. El grupo beneficiario del programa son los
estudiantes hastalos 21 afios de edad. En 1996 los fondos que con cargo a presupuesto publico
Se asignaron a su gjecucion se elevaron a 1,57 millones de EK. En 1997 y 1998 se asigno un
total de 1.598.000 EK anuales parala g ecucién del programa nacional. En 1998 se consigno en
el presupuesto del Estado un total de 3.890.500 EK. En el marco del programa se gjecutan los
proyectos sectoriales siguientes.

entorno escolar;

- comidas escolares,

- salud mental;

- fatigaescolar,;

- estrésescolar;

- accidentesy lesiones;

- 0Cio;

- atencidn sanitariaen laescuelg;

actividades de desarrollo.

617. En 1999 comenzd la gecucién del programa publico en materia de salud reproductiva para
el periodo 2000-2009. Uno de los objetivos de este programa es conseguir una reduccion
permanente de la morbilidad perinatal y de las tasas de morbilidad y mortalidad infantil y
maternay promover el principio de que una buena salud reproductiva es basica para el
nacimiento de hijos deseados.

Medio vital

618. Por lo general, la calidad del agua potable consumida en Estonia se ha deteriorado desde el
punto de vista de |os indicadores quimicos, aungue |os indicadores microbiol 6gicos han
experimentado unaligeramejoria. Ello se debe probablemente alamejorade la calidad de las
pruebas de laboratorio.

619. Lasituacion de las fuentes centralizadas de abastecimiento de agua es mejor que lade las
fuentes no centralizadas. La no adecuacion de las fuentes de agua con |as normas en materia de
proteccion de la salud obedece alafalta de zonas de proteccién sanitariay de equipos de
depuracién o desinfeccion.
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Resultados del estudio del abastecimiento de agua centralizado y no centralizado

Ilevado a cabo por |os organismos de proteccién de la salud

1995 1996 1997
Puntos que no Puntos que no Puntos que no
Tipo de abastecimiento de agua | Nimero | cumplenla | Ndmero | cumplenla | Numero | cumplenla
depuntos| normativa |depuntos| normativa |depuntos| normativa
(en porcentaje) (en porcentaje) (en porcentaje)
Fuentes centralizadas de
abastecimiento de agua 1.994 8,3 1.732 10,0 1.819 12
Fuentes no centralizadas
de abastecimiento de agua 2.251 36,8 2401 314 2.633 24,9
Pozos con broca 654 53,9 746 53,1 547 39,6
Pozos artesianos o pozos de
bombas 1.567 29,2 1.603 21,4 2.056 20,7
Manantiaes 30 66,6 29 37,9 30 46,6
Fuente: Proteccion delasalud, 1998.
Cuadro 32

Resultados del estudio del abasteci miento de agua centralizado v no centralizado en las

ciudades y los distritos ruraes |levado a cabo por |os servicios de proteccion de lasalud

Mo uesde AT Rl Ageeite ksl

Zonas urbanasy agua potable - ) . A
distritos rurales guimicos (en porcentaj€) microbiol 6gicos

. No . No . No

Centralizadas centralizadas Centralizadas centralizadas Centralizadas centralizadas

Tdlin 101 10 15,8 60,0 2,9 50,0
Harjumaa 142 265 9,1 19,6 - 18.8
Ida-Virumaa 203 109 16,2 6,4 8,8 19.2
Tartu 230 151 3,9 6,6 - 3.3
Parnu 44 240 47,7 15,0 - 1.6
Hadnemaa 35 86 - 34 - 9.3
Hiiumaa 11 8 27,2 37,5 - -
Jogevamaa 80 62 43,7 19,3 15,0 3.3
Saaremaa 141 143 4,2 18,1 6,3 29.3
Jarvamaa 81 78 2,4 30,7 3,7 32.0
Pblvamaa 177 40 4,5 25,0 - 45.0
L&ane-Virumaa 82 407 17,0 11,8 15,8 6.6
Raplamaa 65 294 13,8 1,3 3,0 10.2
Valgamaa 64 225 - - - 13.3
Viljandimaa 65 158 15,3 16,4 4,6 20.2
Vorumaa 188 34 2,6 8,8 1,0 26.4

Fuente: Proteccion delasalud, 1997.
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620. Hastalafechalaprincipal formade tratar |os residuos domeésticos en Estonia ha sido lade
los vertederos. Précticamente no se clasifican ni se incineran los desechos, ni tampoco se
utilizan parala elaboracion de fertilizantes organicos. Laclasificacion y larecogidade los
desechos domésti cos se encuentra mas extendida en las grandes ciudades donde |os desechos
peligrosos (lamparas que contienen mercurio, pinturas, barnices, disolventes, baterias de
automoviles, pilasy otro tipo de desechos) se recogen de manera separada. Se han instalado
contenedores para baterias y envases de vidrio y se ha organizado la recogida de papel y de latas
de aluminio.

621. Estoniaprodujo 14.686.700 toneladas de desechos en 1996 y 14.398.100 toneladas
en 1997. Los desechos domésticos generados en 1996 ascendieron a 519.900 toneladas y
en 1997 a 270.100 tonel adas.

622. Al elaborar el inventario de los vertederos de Estonia en 1995, se registraron
aproximadamente 450 vertederos, lugares de almacenamiento de desechosy otros depositos de
desechos.

623. Los municipios gestionan 48 vertederos donde se depositan | os desechos recogidos por
compariias especializadas. Lamayoria del resto de vertederos estaban gestionados por empresas
que fueron liquidadas durante la reforma de la propiedad, muchos de el os gestionados ahora por
las administraciones locales.

624. LaLey de desechos establece |os principios parala elaboracién de planes de tratamiento de
desechos en |os planos nacional, de distrito y municipal, en las zonas tanto rurales como urbanas
que permitan regular el tratamiento de los desechos. Con arreglo a estos principios, lamayoria
de los pequefios vertederos se cerrardn y volveran a ser zonas cultivables.

625. El resto de vertederos y 10s nuevos que se estan construyendo deberan cumplir los
reguisitos medioambiental es de la Union Europea, determinar las relaciones administrativas y
modernizar su explotacion. Al determinar el nivel éptimo, ademas de |os aspectos relacionados
con la proteccion del medio ambiente, se consideran factores econdmicos tales como el costo del
transporte de los desechos, el mantenimiento de los vertederos, €l cierre delos antiguosy la
creacion de nuevos.

626. En Estonia es relativamente importante €l nimero de personas expuestas a factores
ambientales con niveles que son peligrosos paralasalud. En concreto, |as principales causas de
riesgos para la salud son:

- e microclimadelasinstalaciones (lacalidad del aire en los ambientes cerradosy los
accidentes domésticos);

- ladimentacion;
- € entorno laboral.

627. El nimero de personas expuestas a los riesgos del aire ambiente y €l agua potable se ha
reducido de resultas de la atencién constante que se ha prestado a esta cuestion y de las medidas
de amplio alcance que se han llevado a cabo.
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628. Las principales fuentes de |a contaminacion son:
- areambiente: vehiculos (tréfico), industriay calefaccién doméstica;

- aireen ambientes cerrados. suelo, tabaco, calefaccion, uso de quemadores de gas,
ventilacion insuficiente, focos de infeccion y animales domésticos;

- aguapotable: aguas de alcantarillado, filtraciones procedentes de las tuberias,
contaminacién del suelo (causada por |os desechos o las actividades agricolas), calidad
natural del suelo, desinfeccion, contaminacion militar, contaminacion causada por 10s
transportes y otros factores;

- dimentacion: contaminacion de las materias primas e incorrecta manipulacion de los
alimentos;

- entorno labora: focos de infeccién, materiales contaminados o infectados, sistemas
técnicos y procesos de elaboracion e inobservancia de los requisitos de seguridad.

629. Teniendo en cuenta que el nUmero de personas expuestas es elevado, las prioridades en
relacion con lasalud y €l medio ambiente del pais son:

- reducir el niUmero de situaciones de emergencia;

- megorar el aire ambiente en los centros de trabajo;
- megorar lacaidad delos aimentos;

- megorar e entorno laboral,

- reducir las fuentes de ruido;

mitigar |as causas de la tension psiquica.

630. En 1997 €l Parlamento de Estonia aprobd la estrategia nacional de medio ambiente.

El Fondo Central del Seguro de Enfermedad financiala elaboracion del plan de accidon de salud y
medio ambiente, que sigue el modelo del plan de accidn paneuropeo en materia de higiene
ambiental y de los denominados paises "piloto” (Reino Unido, Hungriay Letonia) y se basa
también en las experiencias de Sueciay Finlandia.

631. Enrelacion con el entorno laboral, nos remitimos ala seccién relativa al articulo 7.

632. Lalnspeccion de Trabajo y la Inspeccion de Proteccion de la Salud son dos organismos
adscritos al Ministerio de Asuntos Sociales. Los cometidos principales de la Inspeccion de
Trabajo es la supervision publica de la observancia de la legislacion que regulalos @mbitos de la
seguridad e higiene en €l trabajo y las relaciones laborales, asi como hacer cumplir laley.

La Inspeccion de Trabajo se divide en 14 inspecciones locales (regionales).

633. Las actividades de supervision del Estado estan encaminadas amejorar €l entorno laboral y
acrear condiciones de trabajo seguras e higiénicas. Basandose en |os resultados de las



E/1990/5/Add.51
pagina 122

inspecciones y los estudios de los accidentes y | as enfermedades laborales, se llevan a cabo
actividades de supervision, inspeccion y asesoramiento en |0s sectores que se enumeran a
continuacion y en los que se registran mas del 75% de los accidentes laborales, a saber:

construccion;

- transporte;

- industriade la madera;
- industriadel mueble;

- industriamecanica;

- industria alimentaria;

- industriaquimica;

- sector minero;

- dglviculturg;

- agricultura

634. Se prestaespecial atencion alaorganizacion del trabajo en las empresas. El andlisis de los
accidentes laborales indica que |os errores en la organizacion del trabajo y la deficiente

seguridad en los lugares de trabajo son las principales causas de los accidentes |aborales mortales
y de los que provocan graves lesiones corporales. Las prioridades actuales son:

- creacion de un sistema de normas juridicas que regulen € entorno laboral y permitan
armonizar las normas relativas alas herramientas, los lugares de trabajo y el entorno
laboral de Estonia con las normas de la Unién Europeg;

- adecuacion de lamaquinaria, equipos y equipos de proteccion fabricados o
comercializados alas normas de la Union Europea.

635. Loscometidos méas importantes de la Inspeccion de Proteccion de la Salud son controlar |a
propagacion de las enfermedades contagiosas y parasitarias, llevar un registro de las
enfermedades transmisibles y parasitarias y examinar la prevalenciade lasinfecciones en el ser
humano. Paraconseguir estos objetivos, la Inspeccion ha creado varios organismos, como €
Laboratorio Central de la Inspeccién de Proteccion de la Salud, € Laboratorio Central de
Microbiologia, el Laboratorio Central de Virologiay el Centro de Prevencion del SIDA.

Prevencion de las enfermedades

636. En Estonia, la prevencion de las enfermedades se lleva a cabo mediante:

- programas publicos de atencion sanitaria centrados en la lucha contralatuberculosis, la
toxicomania, € alcoholismo, €l SIDA y otras enfermedades de transmision sexual;
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- actividades financiadas por € Fondo del Seguro de Enfermedad encaminadas a
prevenir enfermedades en las mujeres embarazadas, 10s recién nacidos, 10s nifios
(incluidala salud escolar) y los adultos,

- inmunizacién de la poblacion (con arreglo al plan oficial de fomento de la vacunacién).

637. En cuanto ala prevencion de las enfermedades profesional es, nos remitimos a los
parrafos 165 a 175 de la seccién relativa a articulo 7.

638. Laprevencion delas enfermedades y la elaboracion y g ecucion de los distintos planes de
educacion sanitaria de |os pacientes son algunas de las principal es responsabilidades de los
meédicos de familia del sistema de salud de Estonia. Los médicos de familia son, por
consiguiente, algunos de los principal es difusores entre |os pacientes de lainformacion en
materia de educacion sanitaria.

639. Los especialistas en salud publicallevan trabajando en los distritos desde 1997 y sus
cometidos son promocionar habitos sanos de vida, entre ellos proporcionar alos ciudadanos
informacion en materia de educacién sanitaria, impartir formacién y brindar asesoramiento alos
docentes sanitarios, preparar y gecutar programas de promocion sanitariay crear la
infraestructuralocal (centros de asesoramiento y planificacion de lafamilia, centros de salud y
centros para jovenes, centros de medicinade familia, unapoliclinicaen Tartu y otras
actividades).

640. El Centro parala Educacion Sanitaria de Estonia se cred en 1993. Uno de sus principales
cometidos es impartir formacion en cuestiones relacionadas con lasalud. El Centro ha
formulado un proyecto nacional de promocion de la salud, que prevé actividades de orientacion
metodol 6gicay de formacion, y ha creado unared de especialistas. De febrero de 1995 a octubre
de 1996 se llevd a cabo, en colaboracion con el Centro 'y el Consegjo de Promocion de la Salud

del Reino Unido, un programa de formacién para especialistas de salud publica de los distritos.

El objetivo del programa era ofrecer alos especialistas de |os distritos unos conocimientos
generales de | os principal es conceptos de promocion de la salud, |as estrategias mas extendidas,
los métodos de andlisis de situacion y de planificacion, evaluacion y gecucion de las actividades
de promocion de la salud.

641. El Centro parala Salud Publicay laFormacion Social fue creado con €l objetivo de
impartir formacion y prestar asesoramiento complementarios en materia de salud publica.
L os programas de formacion estén destinados a un gran nimero de especialistas en salud

publica.

Atenciéon médica

642. A finesde 1998, Estoniatenia 77 centros de salud dotados de camas de hospital.
El nimero total de camas de hospital era de 12.309, de las que se utilizaban 10.484. Habia
aproximadamente 400 clinicas ambulatorias y consultorios de médicos de familia.

643. El personal médico empleado en los centros de salud es profesional y esta capacitado para
prestar servicios médicos. Lamayoria de los centros de salud estén equipados con las
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tecnol ogias médicas més modernas y disponen de productos farmacéuticos de la mejor calidad

para prestar alos pacientes unos excel entes servicios médicos.

644. De conformidad con €l articulo 5 de la Ley de organizacion de las actividades sanitarias,
todas | as personas que se encuentran en el territorio de Estoniatienen derecho arecibir cuidados

meédicos de urgencia. La atencion médica de urgencia son los cuidados que no pueden

postergarse pues se pondria directamente en peligro lavida o lasalud del paciente.

645. Existen 79 ambulanciasy 6 unidades moviles de reanimacion en Estonia. Estas unidades
estan integradas por un conductor que ha recibido una formacién paramédica, un asistente
sanitario, un auxiliar médico y un facultativo. Launidad puede estar integrada Uinicamente por
personal paramédico. El tiempo de respuesta de la ambulancia se sitlia entre los 8 y 30 minutos,
en funcion de lazonay de su densidad de poblacion (en las zonas urbanas el tiempo de respuesta
es més breve y por término medio se sitlia entre los 8 y 15 minutos).

646. Se garantizaalas embarazadas el acceso a una atencion medica especializada.
De conformidad con laLey del seguro de enfermedad, la cobertura del seguro de enfermedad

obligatorio se extiende a todas las personas que cotizan al seguro o por las que se cotiza.

L as embarazadas son asimilables alos asegurados después de la duodécima semana de embarazo
(parrafos 1y 2 del articulo 2). Entodos los distritos de Estonia se han abierto oficinas de

asesoramiento alamujer.

Cuadro 33

Atencién médica alas embarazadas

1995 1996 1997
Registradas al final del ano precedente 6.881 6.690 6.366
NUmero total de personas registradas 13.982 13.130 12.525
Delas que en las primeras 12 semanas 10.022 10.066 8.895
Embarazos culminados® 12.870 12.289 11.842
Embarazos interrumpidos mediante aborto® 430 539 433
Registradas al final del afio” - - 5.908

Fuente: Anuario Estadistico de Salud de Estonia, 1997.

& Los datos no incluyen el nlimero total de nacimientos y abortos.

b Las cifras no reflejan e nlimero de personas dadas de baja en € registro durante el afio.
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Cuadro 34

M ortalidad causada por complicaciones en € embarazo,
el parto o después ddl parto

1990|1991 | 1992|1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998

Complicaciones causadas por €
embarazo, €l parto o después del parto:

- Numero de fallecimientos 7 6 4 5 8 7 0 2 2
- Tasade mortalidad materna 31,4|31,1(222|330|56,4[516| 0 |158]16,3
(por cada 100.000 nacidos vivos)

Fuente: Datos demograficos general es sobre poblacion, 1996, 1998.

Uso diferenciado por sexos de los servicios de atencion médico-sanitaria

647. Al evaluar lacalidad de lavidade los hombresy las mujeres se han tenido en cuentalos
indicadores siguientes:

- autoevaluacion genera delasalud (inferior en el caso de lamujer);
- necesidad de atencion médica (lamujer la utiliza 2 6 3 veces més que €l hombre);
- trastornos mentales (una mayor prevalenciaen el caso de la mujer);

- uso de farmacos (las mujeres superan alos hombres en el consumo de anal gésicos,
sedantes, antidepresivos, somniferos y hierbas medicinales);

- consumo de tabaco (principa mente un habito masculino);
- consumo abusivo de productos al cohdlicos (principalmente un problema masculino);
- actividad fisica (muy bajatanto en el caso del hombre como de la mujer);

- aimentacién sana (mayor en el caso de lamujer que e hombre, aunque € porcentgje
de mujeres con sobrepeso es superior).

648. Las personas de ambos sexos que en 1990-1998 calificaron su salud de "muy buena’ o
"bastante buena" son ahora mas positivos a evaluar su estado de salud. La evaluacion general
de la salud durante €l periodo examinado fue superior en € caso del hombre, aunque la
diferencia con lamujer se haacortado en estos Ultimos afios. La autoevaluacion positivade la
salud se reduce, por 1o general, al aumentar laedad. Aungue la esperanza de vidamediadela
mujer es superior aladel hombre, lamujer es mas pesimista que el hombre en lo que serefierea
su salud. Estacircunstanciatambién se confirma en el estudio de las condiciones de vida en
Estonia que se llevd a cabo afines de 1994.
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649. Dado que, segun el estudio, un mayor nimero de mujeres que de hombres tenian
enfermedades o complicaciones permanentes, éstas son mas proclives arecurrir a un médico.
Laprincipal molestia sefialada son las cefalagias, mientras que en el caso de los hombres son los
dolores de espalda. El porcentaje de personas que recurren a un médico, sin contar lasvisitas a
dentista, sigue situdndose entre el 61 y el 67%, segun €l estudio de comportamiento sanitario
correspondiente al periodo examinado. Estacifrano es diferente de los datos facilitados, en
particular, por el Departamento de Estadistica Médica de Estonia.

650. En comparacion con el hombre, lamujer se ve sometida a un mayor estrésy presion.
Lamayoria de las personas, tanto hombres como mujeres, que sufren un estrés excesivo (mas

del 30%) se sitiian en edades comprendidas entre los 35 y 55 afios. También son méas numerosas
las mujeres que sufren de insomnio y depresion. Segun los datos, la hipertension es un problema
que experimentan el 43% de los hombresy e 27% de las mujeres.

651. Lascifrasrelativasa consumo de farmacos han permanecido estables. Las mujeres suelen
consumir més farmacos que |os hombres. Los farmacos més utilizados por ambos sexos son los
medi camentos contra la cefalalgia, aunque la mujer suele tomar dos veces més medicamentos
gue los hombres. Lamujer también utiliza més sedativos, vitaminas y hierbas medicinales.

652. Lamayoriade los fumadores de Estoniafuman cigarrillos. Lapopularidad del cigarrillo
ha aumentado desde 1990 y alcanz6 su maximo nivel en 1994. Desde entonces, el consumo de
tabaco se hareducido tanto en el hombre como en lamujer. El porcentaje de personas que
fuman adiario esen laactualidad e de 1990. El grupo de edad donde se encuentra el mayor
numero de fumadores tanto en & caso de lamujer como de los hombres es el de los 25 a 44 afios.
A lamujer le resultamés dificil abandonar este hébito, y €l porcentaje de personas que han
dejado de fumar esinferior en el caso del hombre.

653. Aumenta el nimero de lugares donde no se puede fumar fueradel domicilio. Esto se
reflgja en lareduccion del porcentgje de fumadores pasivos en los lugares de trabajo. Yano se
fuma en lamitad de centros donde trabagjan mujeres. Asimismo, ha aumentado el porcentgje
correspondiente alos hombres, aungque sigue siendo ain del 30%. Al mismo tiempo, ha
descendido notablemente el porcentgje de fumadores pasivos en el ambito doméstico, situandose
en el 47 y 42% de los hombres y mujeres, respectivamente.

654. En € ultimo afio del periodo examinado, el 25% de |os adultos no consumian vino,

el 36% no consumia cerveza, €l 48% de los adultos no bebian combinadosy €l 19% no consumia
bebidas a cohdlicas de alta graduacion. El consumo de vodka y de otras bebidas alcohdlicas de
alta graduacion se haincrementado especialmente desde 1990, pero su crecimiento se encuentra
estabilizado en estos momentos. En el caso de las mujeres, el consumo de vino una o mas veces
ala semana ha pasado del 3% en 1990 al 11% en 1998. El porcentaje correspondiente alos
hombres ha permanecido relativamente estable en el decenio examinado (10% en 1998).

655. Lafatade actividad fisica es un rasgo caracteristico de la poblacion de la nueva Estonia
independiente. Mientras que el 50% de las mujeres 'y los hombres practicaban deporte al menos
unavez alasemanaen 1990, éste se ha reducido considerablemente desde entonces. Aunque las
mujeres se interesan ahora mas por una actividad deportiva, sigue existiendo una gran diferencia
respecto al nivel de 1990. Latendencia de los hombres a practicar una actividad fisicano ha
cambiado de manera considerable en |os Ultimos seis afios. Contrariamente alo que se cree, €
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grupo de edad que menos practica deportes no son las personas de edad, sino las de mediana
edad, es decir, las personas entre 35 y 54 afos.

656. Laobesidad es un problema cada vez mas importante en la mayoria de los grupos de edad
y tanto en €l caso de los hombres como de las mujeres. En 1998 el porcentaje de mujeresy
hombres que tenian un peso normal (62 y 57% respectivamente) no superé mucho el nivel

de 1992. Al mismo tiempo hay un mayor niUmero de mujeres que de hombres cuyo peso
corporal es superior a 20% del peso normal.

657. Uno de cadatres hombres y una de cada dos mujeres ha empezado a comer verdura fresca
al menostresveces alasemana. En comparacion con los hombres, las mujeres suelen
alimentarse de manera equilibrada y optan con mayor frecuencia por una alimentacion sana.
Hay un nimero considerable menor de hombres que de mujeres que equilibran € consumo de
carne con €l deverdurasy frutas. Los hombres también consumen més azlcar y sal que las

muj eres.

658. Lamujer esta mas interesada en conservar la salud, sentimiento que es méas acentuado que
en el caso delos hombres. El estilo de vidano saludable y €l inadecuado comportamiento con
respecto alasalud de los hombres ha ampliado considerablemente |as diferencias entre la
esperanza media de vida de lamujer y el hombre.

Atencién médica alos discapacitados

659. Los discapacitados tienen el mismo derecho a una atencion médica de calidad, ala
rehabilitacion y protesis que el resto de las personas. Por otra parte, |os discapacitados tienen
derecho arecibir servicios y prestaciones en condiciones favorables.

660. La coberturadel seguro de enfermedad se hace extensiva a todos |os pensionistas
discapacitados, |os padres que se ocupen de un nifio discapacitado hastalos 18 afios de edad, las
personas que se ocupen de una persona discapacitada del grupo 1y atodos los nifios (incluidos
los discapacitados). Los discapacitados estan exentos del pago de la consultay tienen derecho a
gue se lesindemnice por € costo de los farmacos y las protesis.

661. En todos los principal es hospitales existen pabellones de rehabilitacion, y enlosde Talliny
Tartu centros de rehabilitacion para personas con discapacidad auditivay visual. El centro de
adaptabilidad de Karaski, (distrito de P6lvamaa) y el centro de rehabilitacion de Talin prestan
servicios a discapacitados de toda Estonia. Ademés, las administraciones |ocales han creado
centros de rehabilitacion mas pequefios. Los centros paralas protesis estan ubicados en Talliny
Tartu y tienen sucursales en todos los distritos. Todos |os discapacitados pueden obtener el
aparato necesario, aungue €l Estado suele ofrecerles |os menos costosos y técnicamente menos
avanzados (por eemplo, ofreciendo a un discapacitado una silla de ruedas mecanica en vez de
una el éctrica).

662. Segun el informe elaborado en 1998 por &l Fondo Central del Seguro de Enfermedad, €l
sistema del seguro de enfermedad desembolso 2.439,5 millones de EK en servicios médicos, de
los que 20 millones de EK se dedicaron arehabilitacion y 6 millones de EK aprotesis
postoperatorias (incluidos los 3,7 millones de EK para prétesis en caso de amputacion de una
mano o un pie). En 1999 esta previsto que se asignen 40 millones de EK a la rehabilitacion.
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No se lleva una contabilidad separada sobre |a cantidad destinada a la atencion médicay ala
rehabilitacién de los beneficiarios de una pension de invalidez.

663. En 1998 &l Estado desembolso 23,7 millones de EK con cargo a su presupuesto en
concepto de compensacién por |os aparatos adquiridos por 68.587 discapacitados y presté
servicios de rehabilitacion a 4.661 discapacitados por un valor de 4,3 millones de EK.

664. Laatencién meédica garantizada a las personas con discapacidades graves es insuficiente,
en particular en lo que serefiere alos examenes y larehabilitacion (por emplo, en vez de una
rehabilitacion fisica diaria, 1os discapacitados pueden recibir con cargo a seguro de enfermedad
solo dos dias de rehabilitacion fisica ala semana).

665. Debido alas limitaciones del presupuesto del seguro de enfermedad y de las
consignaciones con cargo al presupuesto del Estado, los hospitales, los pabellones de
rehabilitacion, 1os centros de rehabilitacion, los centros de adaptacién y rehabilitacion y los
centros de protesis de distrito no pueden utilizar plenamente su capacidad técnicay las
cualificaciones de su personal. Son muy pocos los discapacitados que pueden pagar por si
mismos | os cuidados que necesitan.

La atencién sanitaria de | as personas de edad

666. De conformidad con €l articulo 2 delaLey del seguro de enfermedad, |as personas
beneficiarias de pensiones estatal es tienen derecho alas mismas prestaciones que |os asegurados.
Por ello, la atencion médica prestada a amparo de lalista de precios de servicios y examenes
médicos es gratuita para |l os pensionistas.

667. No se harealizado estudio alguno de la calidad de la salud de las personas de edad.

668. El nimero de personas de edad aumenta en Estonia. Se estima que dentro de 20 afios
aproximadamente un cuarto de la poblacion del pais habréa alcanzado la edad de jubilacion. Por
regla general, las mujeres tienen unamejor salud y una mayor esperanza de vida que los
hombres. Hay alrededor de 90 personas que superan los 100 afios de edad. La Asociacion de
Pensionistas de Estoniarealiza estudios y |leva una contabilidad del nimero de personas de edad
del pais en e marco de un proyecto de autoayuda denominado "Ancianos centenarios de
Estonia’. Sefacilitaa estas personas una mayor informacion, entre otras cosas, sobre los
principios de una nutricion sana, la necesidad de un g ercicio moderado, €l control del pesoy la
necesidad de exdmenes médicos periodicos.

669. Lasiguiente prioridad eslaformulacién de programas sanitarios de rehabilitacion, asi
como ofrecer mayores oportunidades parala atencion domiciliariay €l acceso alos hospitales de
cuidados geriatricos.

Atencion médica alas personas no aseguradas

670. De conformidad con € articulo 2 dela Ley del seguro de enfermedad, todas | as personas
por las que se cotiza la contribucion o tienen la obligacion de cotizar deben estar afiliadas aun
seguro médico obligatorio. Tienen el mismo derecho que |os asegurados las personas no activas
siguientes:
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- laesposaacargo de un asegurado;
- los hijos menores de 18 afios de edad,;
- los estudiantes matriculados en estudios diurnos;

- ¢ progenitor o € tutor que se encargue de un nifo discapacitado menor de 18 afios de
edad o de una persona discapacitada desde su infancia;

- lapersona que se ocupa de una persona con una discapacidad grave,
- lasembarazadas a partir de la duodécima semana de embarazo;
- toda persona que reciba una pension del Estado.

671. El seguro de enfermedad de las personas que cumplen condena o se hallan detenidas en
centros penitenciarios se organizara con arreglo alos acuerdos celebrados entre |0os organismos y
los fondos del seguro de enfermedad pertinentes.

672. El seguro de enfermedad de | os residentes de Estados extranjeros no cubiertos por €
seguro médico obligatorio previsto en estaley se organizara de conformidad con €l
procedimiento previsto en los acuerdos internacionales. Se han firmado acuerdos de este tipo
con Finlandia, Letonia, Lituania, Ucraniay Suecia.

673. Toda persona que se halle en territorio de Estonia tiene derecho a una atencién médica de
urgencia. Laatencion de las personas que no estén aseguradas o que no tengan fuente de
ingresos la sufragan las administraciones locales con cargo alos fondos asignados por el Estado
atal fin.

674. Se estima gue aproximadamente el 10% de la poblacién de los distritos no tiene seguro de
enfermedad. En Tallin arededor de 50.000 personas no estan amparadas por € seguro de
enfermedad. Lamayoria de las personas no aseguradas son:

- personas gque evaden la cotizacion de la contribucion al seguro de enfermedad y que
sufragan por si mismos sus gastos médicos,

- desempleados de larga duracion;
- personas sin un lugar de residencia ni un empleo permanentes.

Sin embargo, no existe un estudio preciso del nimero o estado de salud de las personas que se
encuentran en esta situacion.

675. Enlos ultimos cinco afios, no se han producido cambios en la proteccion juridica que haya
reducido las posibilidades de |as personas no aseguradas para recibir una atencion medica de
urgencia.
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Cooperacion internacional

676. El Ministerio de Asuntos Sociales participa en |os proyectos de cooperacion siguientes:

a)

b)

d)

Banco Mundial: Proyecto en e ambito de la salud en Estonia; costo

total: 36 millones de délares EE.UU., de los que 18 millones proceden de un crédito
del Banco Mundial; 13,5 millones con cargo al presupuesto del Estado y 4,5 millones
ofrecidos por varios donantes; duracion: 1996-2000. El proyecto financia
actividades de desarrollo necesarias para conseguir 1os objetivos de lareforma
sanitaria. El proyecto se divide en los subcomponentes siguientes. politicaen
materia de salud y andlisis economico; planificacion funcional de las instituciones de
atencion de la salud; fomento de la gestion hospitalaria; programa de equipos
meédicos; control de calidad y concesién de licencias en € ambito de la atencidn
sanitaria; promocion de la salud; expansion del Instituto de Atencién de la Salud y de
laPoliclinica de la Universidad de Tartu; expansion del Centro de formacion dela
salud publica; concepcidn, construccion y equipamiento del Biomedicum de la
Universidad de Tartu;

Programa PHARE de la Union Europea: "Apoyo integrado alas reformas del sector
delasalud” (ES 9503.02); costo: 1.231.000 ecus; duracion: 1996-1998;
componentes del proyecto: andlisis de la politica sanitaria, sinopsis de la
financiacion de la atencion sanitaria, definicion de los recursos humanos del sector y
andlisis de la estructura de lainformacién;

Finlandia: "Capacitacion de fisioterapeutas y ergoterapeutas”; costo: 765.000
marcos finlandeses; duracion: 1996-1998;

Suecia

- "Formacion y fomento de la gestion en el ambito de la atencion sanitaria en los
distritosde Valgay Parnu”; costo: 1.079.000 coronas suecas;,
duracion: 1997-1998;

- "Formacion de capacitadores en el dmbito de la salud destinada al personal de
enfermeriade distrito en Estonia’; costo: 699.600 coronas suecas;
duracion: 1998-2000;

Dinamarca

- "Proyecto de evaluacién de camas”; costo: 700.000 coronas danesas,
duracion: 1998; actividades: evaluacion de las camas en €l marco de un
inventario nacional de camas hospitalarias, perfil de la utilizacion de las camasy
de los pacientes; formulacion de requisitos para la utilizacion de |as camas sobre
la base de las necesidades sanitarias; planificacion y recursos suficientes para
atender |as necesidades de ensefianza clinica, evaluacion de las instalaciones
fisicasy evaluacion del material médico;
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"Educacion en gestion sanitaria’; costo: 595.000 coronas danesas,
duracion: 1998;

f)  PaisesBgos. "Mejoradelacalidad delaatencién de lasalud en Estonia’;
costo: 256.630 florines; duracién: 1996-1998;

g) Suiza: "Desinfecciony esterilizacion™; costo: 3.444.436 francos suizos,
duracion: 1996-1999; actividades: sustitucion de los equipos de esterilizacion
obsol etos de |os hospital es estonios por equipos modernos;

h)y OMS

"Copernicus care support™; costo: 350.000 ecus; duracion: 1997-1999;
actividades: elaboracion de un sistema naciona de indicadores de atencién de la
salud en cada uno de |os paises participantes,

- "Salud paratodos - base de datos estadisticos"; duracion: 1998-1999;
actividades: creacion de un sistemay definicion de indicadores de salud;

- "NEHAP-DEPA"; costo: 200.000 ddlares de los EE.UU.; duracion: 1999;
actividades: formulacion del plan nacional de actividades en materia de higiene
ambiental de Estonia, en cooperacién con e Organismo de Proteccion del Medio
Ambiente de Dinamarca;

i) UE/OMS:. "EUPHIN-EAST (Red de informacién europea de salud publica para
Europa oriental)"; duracion: 1997-1999.

Articulo 13

Derecho ala educacion

677. LaConstitucion especifica que todos tienen derecho ala educacion. Laescolaridad es
obligatoria para los nifios de edad escolar en la medida especificada por laley y la ensefianza
serd gratuita en las escuel as de ensefianza general estatales y municipales (art. 37). Este
principio constitucional sientalas bases paralalegislacion que regula el sistema educativo de
Estonia.

678. El sistema educativo se rige por la Ley de educacion, que constituye la base juridica parala
creacion, laorganizacion y € desarrollo del sistema educativo.

679. LaLey de educacion enuncialos siguientes principios parala organizacion del sistema
educativo:

- laadministracion estatal y las administraciones |ocales dan la oportunidad en Estonia
de gue todos cumplan su obligacién escolar y reciban formacion permanente en las
condiciones y los procedimientos establecidos por laley;
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laadministracion estatal y las administraciones locales ofrecen, en €l territorio de
Estonia, la oportunidad de obtener educacion de todos los niveles en idioma estonio en
las instituciones docentes publicas y las universidades;

la Republica de Estonia garantiza la formacion en estonio en todas las instituciones
docentes publicas que dispensan ensefianza en idiomas extranjerosy en las clases en
idioma extranjero;

laformacion y la ensefianza religiosa son voluntarias,

el sistema educativo y e estandar educativo nacional permiten atodos pasar de un
nivel de ensefianza a otro;

la sostenibilidad econdmica de las actividades de las instituciones docentes esta
separada de la orientacion pedagdgicay lainspeccion;

la ensefianza secundaria dispensada en | as instituciones docentes publicas es gratuita;

las instituciones docentes ofrecen | as siguientes posibilidades de estudio: asistencia
cotidiana a las escuelas, estudio a distancia, externado, estudio adomicilio y €l estudio
individual;

laadministracion del sistema educativo se funda en € principio de la oportuna

descentralizacion;

las instituciones docentes se administran mediante una combinacion de la
responsabilidad personal del director, la adopcion colegiada de decisionesy la
supervision publica.

680. LaLey de educacion contiene también los principios generales relativos al cumplimiento
de la obligacién escolar y ala educacion de los nifios con necesidades especiales:

Los nifios en edad escolar estan obligados aiir ala escuela.

Las administraciones locales velan por que las personas que tengan una discapacidad
fisica, de elocucion, cognitiva o mental y que necesiten asistencia especial puedan
asistir alaescuelaen su lugar de residencia. Si no se pueden ofrecer estas condiciones,
la administracion estatal y las administraciones locales les garantizaran la posibilidad
de estudiar en instituciones docentes especial es.

La administracion estatal y las administraciones locales ofrecen alos nifios que
necesitan una atencion especial la oportunidad de estudiar en instituciones docentes
especiales y garantizan enteramente su subsistencia.

Preparacion ala escolaridad

681. LaLey deescuelas maternales o de ensefianza preescolar especificaque las
administraciones rurales y urbanas han de ofrecer atodos |os nifios que residen en sus territorios
administrativos la oportunidad de asistir a un establecimiento de esta clase. La escuela maternal
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ofrece atencion y ensefianza alos nifios que no han alcanzado la edad escolar. Estas
instituciones se ocuparan de las necesidades de los nifios y |es ofreceran condiciones especiaes
en funcion de su edad, sexo y necesidades individuales. Las escuelas maternales se fundan por
unaresolucién del consgjo local del municipio urbano o rural y necesitan una autorizacion de
docencia emitida por €l Ministerio de Educacion. Lacreacion y ladireccion de una escuelade
esta clase exige un personal docente debidamente calificado, locales adecuados y un programa
especial. Este Ultimo se hade gustar € programa marco de ensefianza preescolar aprobado por
el Gobierno.

682. En el caso de nifios con necesidades especiales, laadministracion local, rura o urbana,
ofrece las condiciones para su desarrollo y la participacion en clases de adaptacion, junto con
otros nifios. Si no se puede abrir una clase de este tipo en la escuela maternal del lugar de
residencia dedl nifio, laadministracion rural o urbana abrira jardines de infancia especialesu
organizara clases especiales.

683. Ladecision deincluir aun nifio con necesidades especiaes en una clase de adaptacion o en
una clase especial incumbe, previa solicitud escrita de los padres, a un comité consultivo. Este
comité se compone de un maestro formado para dispensar educacion especial, un terapeuta
logopeda, un psicologo, un asistente social y un representante de la administracion municipal o
dedistrito. El niUmero de nifios en los grupos especiales es menor que en |os grupos normales.

El nimero de nifios en las escuel as maternales disminuyo en 4,7% afines de 1998 en
comparacion con 1997, aunque su proporcién en relacion con los nifios de la edad respectiva
aumento.

684. Aunque el nUmero de plazas en las escuel as maternales no ha cambiado mucho en los
ultimos afos, la natalidad ha descendido notablemente en comparacion con el decenio de 1980,
de modo que la disponibilidad de esta clase de establecimientos es mayor. En 1998

habia 6.647 nifios en espera de una plaza en un jardin de infancia (11% menos que a fines

de 1997), de los cuales 6.364 habian solicitado participar en clases en estonio y 283 en clases en
ruso. El nimero de nifios que esperaban plaza en un jardin de infancia disminuyd también,
mientras que el nimero de plazas en | as escuel as especiales se multiplico casi por dos. A fines
de 1998 habia 16 escuelas maternal es privadas con 378 nifios, en comparacion con 9y 280
respectivamente un afio antes.

Cuadro 35

Escuel as maternales afines de afio

1980 | 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

NuUmero de escuelas

maternales 713 744 767 663 671 667 670 668
NUmero de nifios en las

escuelas (en miles) 83,5 90,4 81,1 61,9 60,9 58,4 56,3 53,5

Porcentgje de nifios de 1
a 6 anos de edad en
escuelas maternales 63 69 56 53 57 59 61 62

En municipios urbanos 74 76 68 64 68 72 73 74

En municipios rurales 39 50 31 32 37 39 44 44




E/1990/5/Add.51
pagina 134

1980 | 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Porcentgje de nifios de 3
a 6 anos de edad en
escuelas maternales 69 59 63 67 70 72

NUmero de nifios
por 100 plazas en escuelas

maternales’ 106 99 84 140 120 118 | 115 111
En municipios urbanos 107 101 88 142 121 118 114 111
En municipios rurales 100 90 67 137 120 120 | 117 113

Fuente: Oficina de Estadistica.

# Como ha cambiado la definicion de una norma, los datos sobre plazas disponibles
correspondientes a 1995-1997 no son comparables alos de afios anteriores.

685. Se han realizado progresos en una nueva forma de dispensar ensefianza preescolar
imaginada en 1996, a saber, grupos preparatorios para nifios que no asisten a una escuela
maternal. Estos grupos se establecen en las guarderias y 10s centros diurnos por iniciativa de los
padres. Mas de 1.000 nifios asistieron a estos grupos preparatorios en 1997. En la primera mitad
de 1998 habia 170 grupos con 2.137 alumnos (que ingresaron en laescuela e 1° de septiembre)
y 172 grupos con 2.108 alumnos en la segunda mitad del mismo afio. Existian 147 grupos de
esta clase en 147 escuelas (71 escuelas en 1997), principa mente en los distritos de
Ladne-Virumaa, Viljandimaay Parnumaa, donde habia 20, 19 y 17 grupos respectivamente.

Ensefianza secundaria elemental y superior

686. LaLey de centros de ensefianza elemental y secundaria superior rige esta clase de
ensefianza. Laley determina el estatuto legal de las escuelas elementalesy de las escuelas de
ensefianza secundaria superior, municipales y estatales. Por ley, la ensefianza elemental esla
educacion general obligatoria minima, cuya terminacion da acceso ala ensefianza secundaria.
L a ensefianza secundaria elemental comprende una serie de condiciones establecidas en €l
programa nacional de ensefianza elemental y secundaria superior que, unavez reunidas, dan
acceso ala ensefianza superior.

687. Por ley, un centro de ensefianza elemental y secundaria superior es una escuela combinada
en lague cada nivel (curso) se funda directamente en los niveles anteriores y permite a alumno
pasar de un grado aotro.

688. En virtud de la Ley de centros de ensefianza elemental y secundaria superior, laescuelaes
obligatoria paralos nifios que hayan cumplido 7 afios de edad €l dia 1° de octubre. Los alumnos
satisfacen su obligacién escolar cuando terminan la ensefianza el emental (el curso 9) o cuando
cumplen 17 afos. Para garantizar la disponibilidad de ensefianza elemental y el cumplimiento de
la obligacion escolar, cuando ello es necesario y adecuado se pueden crear escuelas elementales
(incluidas guarderias) paraloscursos 1 a6. Las escuelastienen que velar por que todos los
nifios que residen en su zona de servicio y estan en edad escolar tengan la posibilidad de recibir
educacion. Los padres pueden elegir libremente la escuela ala que asistiran sus hijos de edad
escolar sl en ese establ ecimiento existe una vacante.
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689. Los padres pueden solicitar al comité consultivo que aplace el cumplimiento de la
obligacion escolar (este comité consultivo es el descrito en laseccion relativaalaley de
escuelas maternales). El comité es competente para decidir € programay €l tipo de estudio méas
adecuado para un nifio discapacitado, enviar a nifio a un pensionado, a una escuela especia o a
una clase especial para nifios discapacitados con e consentimiento de |os padres o, si uno de los
padres |0 solicita, aplazar la obligacion escolar. Segun la Constitucion, los padres tienen la
ltima palabra en lo que respecta a la educacion de sus hijos.

690. El Ministerio de Educacién o la administracién municipal urbanao rural crearan en caso
necesario en una escuela municipal o estatal:

- clases para nifios con problemas fisicos, de lenguaje 0 mentales;
- clasesdetransicion para nifios con dificultades para el aprendizaje;
- clases de ayuda paralos nifios con discapaci dades mentales menores,

- clases especiales paralos nifios con discapacidades mentales menores y clases de
guarda para los nifios con discapacidades mentales graves y profundas.

691. Losaumnos que no tengan ya necesidad de ir a un pensionado o a una escuela especial
para nifios discapacitados tendran derecho a continuar sus estudios en la escuela a que asistian
anteriormente.

692. Laobligacion escolar se puede cumplir también mediante € estudio adomicilio o en un
hospital. Los alumnos que estudian adomicilio tienen igual derecho aloslibros, los cuadernosy
otro material necesario parad estudio gue los demés nifios. El maestro de la clase respectiva
tiene la obligacion de aconsejar alos padres sobre los métodos y e contenido del estudio y de
prestar alos padres el material de orientacién y metodol 6gico necesario. El maestro de la clase
correspondiente verifica el resultado del estudio efectuado en el hogar.

693. Paraorganizar el estudio adomicilio, el padre debe presentar una solicitud al director dela
escuela. El consgo de la escuela concede la autorizacion por un periodo de un afio. El alumno
estara matriculado en la escuelay figurara en lalista de estudiantes.

694. Entodos los casos, el hospital infantil o una comision médica del hospital de distrito
determinan las indicaciones médicas para el estudio adomicilio. Un maestro prepararaun
programaindividual segun la capacidad del nifio, junto con el médico escolar, los padresy €l
propio nifio. Laevaluacion del alumno se efectuara sobre la base del programaindividual.

695. El sistema docente estonio avanza haciala ensefianza integrada de |os nifios con
discapacidades, pero por ahora solo existe unared de escuel as especiales. Apenas ahora se estan
creando otros sistemas, como clases integradas en escuelas normales y laintegracion de nifios
discapacitados en clases normales.

696. El Ministerio de Educacion y las universidades realizan proyectos para mejorar [0os
métodos de ensefianza y preparar a personal docente pero, como muchas escuelas no son
fisicamente accesibles alos nifios con discapacidades graves y las escuelas carecen de los
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medi os docentes auxiliares necesarios, 10s nifios discapacitados no tienen igual oportunidad en
materia educativa que los demas nifios.

697. Los nifios ciegos no disponen de suficientes textos escolares en un soporte sonoro de
calidad o0 en Braille. Los nifios sordos estudian en escuelas especiales y € sistema educativo
estonio reconoce € lenguaje de signos como € idioma materno de los nifios sordos.

698. En €l hogar, los padres tienen la obligacion de crear condiciones favorables para que los
nifios estudien y cumplan su obligacion escolar. Si el nifio no cumple esta obligacion, se impone
a sus padres una multa que oscila entre 20 y 100 dias de sueldo.

699. En virtud delaLey de ensefianza elementa y secundaria elemental y superior, las
administraciones locales y la administracion estatal ofrecen a quien lo desea la posibilidad de
seguir la ensefianza secundaria.

700. Los centros de ensefianza elemental y secundaria superior se fundan en un programa
naciona que sirve de base para el programa especifico de cadaescuela. El programa nacional
fue aprobado por el Gobierno en 1996 y se aplico por primeravez en €l bienio 1997-1998.

Se trata de un documento nacional en & que se funda la ensefianza de todas | as escuelas
estatales, municipales y privadas que of recen ensefianza elemental en Estonia.

701. El programanacional contiene ciertas disposiciones especificas parala ensefianza a nifios y
anifias. Estas disposiciones estan rel acionadas con la educacion fisicay la ensefianza de la
artesania. Laensefianza de otros temas alos nifios y a las nifias se funda en las mismas bases.
Sin embargo, conviene observar que, en virtud de la Ley de |os centros de ensefianza elemental y
secundariay superior, el alumno tiene derecho a elegir escuela segn sus intereses y aptitudes, a
elegir temas dentro de los ensefiados en la escuela 0 a seguir un programaindividual. Los
alumnos tienen también derecho a utilizar, siempre gratuitamente, los serviciosy las
instalaciones extraescolares, la bibliotecay e equipo educativo, deportivo, técnico y de otra
clase disponible.

Cuadro 36

Escuelas general es que dispensaban ensefianza diurna
al comienzo del ano académico

1980 | 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
NUmero de escuelas 539 559 641 741 742 739 730 722
Escuelas maternales 72 81 127 197 196 191 182 177
Escuelas elementales 238 232 247 265 269 270| 268 268
Centros de ensefianza
elemental y secundaria
superior 186 204 224 229 228 229| 232 231
Escuel as para nifios con
necesi dades especiales 43 42 43 50 49 49 48 46
NUmero de personal
docentée® ...116.917| 15.453| 16.205| 16.628|16.552|16.571
Personal docente con 10.137| 11.375| 15.957 | 14.225| 14.852| 15.276|15.342| 1.458
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1980 | 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
dedicacion exclusiva
Porcentaje de maestras 87,1 86,0 858| 859| 876| 875 859 86,6
Porcentaje de maestros con
ensefianza superior 69,6| 744 741 757, 763| 773| 773| 778
NUmero de maestros a
tiempo parcial 960| 1.228| 1.353| 1.352| 1.210| 1.989

Fuente: Oficina de Estadistica

4 En los datos de 1980 y 1985 no figuran las escuel as para nifios con necesi dades especiales.

Cuadro 37

Matricula en las escuel as general es por nivel educativo de 1994 a 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Educacion general 218,6 2211 | 222,7 | 2241 2237 | 222,2

Ensefianza elemental 181,8 184,2 184.8 185,8 186,6 184,7

A tiempo completo 180,5 182,7 | 183,3 | 1845 1854 | 183,55

ensefianza secundaria 36,8 37,8 37,8 38,3 37,1 375

A tiempo completo 31,8 31,8 32,4 33 32,2 32,4
Fuente: Oficina de Estadistica

Cuadro 38

Tasa de abandono de la educacion general, del bienio 1993/94 a bienio 1998/99

(En porcentaje)

Afio Ensefianza elemental (clases 1 a9) Ensenanz;gli%dgnlz;wpen or
Promedio Nifas Nifios Promedio Nifias Nifios

1993/94 0,7 0,4 1,0 6,6 54 8,4
1994/95 0,8 0,5 11 6,7 55 8,5
1995/96 0,7 0,4 1,0 6,4 54 7.9
1996/97 0,8 0,5 1,0 6,8 54 8,8
1997/98 0,7 0,4 1,0 75 6,4 9,0
1998/99 0,7 0,4 11 6,6 5,6 8,1

Fuente: Ministerio de Educacion.

702. Paralas personas que no han terminado la totalidad de la ensefianza secundaria elemental o
superior, se han creado escuelas de adultos que dispensan ensefianza secundaria superior
(generalmente escuel as de clases nocturnas solamente y departamentos de clases nocturnas y de
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ensefianza por correspondencia en las escuelas normales). Las escuelas de adultos funcionan
sobre la misma base que los centros de ensefianza elemental y secundariay superior.

Cuadro 39

Educacion general atiempo parcial en 1990, 1995 v 1997 a 1999

1990 1995 1997 1998 1999

Escuel as de clases nocturnas 28 21 19 19 19
Departamentos de clases nocturnas y ensefianza
por correspondencia en las escuel as normales 2 13 14 14 124
Alumnos 6.596| 6.498| 6.585| 6.083| 6.359

A nivel de ensefianza secundaria superior 5258| 4.999| 5304, 4.926| 5.121
Diplomados

Con certificado de ensefianza elemental 365 472 544 438 398

Con certificado de ensefianza secundaria

superior 1.073| 1.139 202| 1.224| 1228

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.

Ensefianza secundaria en escuel as profesionales

703. Segun laLey de escuelas profesionales, las escuel as profesional es pueden ser estatales 0
municipales. Laensefianza secundaria profesional consiste en una serie de especificaciones
establecidas a partir de un programa estatal de estudios profesionales. La ensefianza secundaria
en escuel as profesional es se funda en la ensefianza el emental 0 secundaria superior.
Laterminacion de la ensefianza secundaria profesional crealas condiciones previas
indispensables para obtener empleo en la profesion o € oficio cuyo aprendizaje ha seguido o
continuar €l estudio para adquirir una formacion superior.

704. Las personas que han terminado con éxito |a ensefianza elemental o secundaria superior
pueden matricularse en escuelas profesionales. Los nifios que carecen de la educacion el emental
no tienen derecho a estudiar en escuel as profesionales, pero si |os nifios con discapacidad mental
gue hayan terminado |a ensefianza elemental con un programa simplificado. Por regla general,
los nifios discapacitados estudian en una clase normal, si fuese necesario con arreglo aun
programaindividual. Lamayoria de las instituciones docentes no estan adaptadas paralas
personas con discapacidades fisicas. Los maestros necesitan formacion en el empleoy las
escuel as necesitan por su parte mas maestros auxiliares y mas material didactico auxiliar.

705. El estudio en una escuela profesional es gratuito. Los alumnos tienen también derecho a
utilizar gratuitamente las instalaciones y los locales escolares, la bibliotecay el equipo educativo,
deportivo, técnico y de otra clase que ofrezca la escuela paralas actividades extraescolares.

706. Por reglageneral, las escuelas profesionales organizan laformacion profesional de los
adultos en ciertostemas. Las escuel as tienen también derecho a ofrecer formacion profesional
en otros temas, siempre que la necesidad existay que se disponga del material, de lainformacién
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y del personal docente calificado necesarios. Los adultos discapacitados pueden seguir una
formacion profesional cuando |o deseen y cuando existan |os recursos necesarios para €llo.

707. Los estudios profesionales organizados para adultos consisten en unos cursos que se
pueden seguir para:

- adquirir una primera formacion en una profesion nueva o reactualizar conocimientos,
- adquirir formacion en el empleo en una profesion ya gjercida.
Cuadro 40

Centros de formacién profesiona al comienzo del afo académico

1993 1994 1995 1996 1997 1998
NUmero de centros de formacién
profesional 38 87 85 91 90 87
NUmero de alumnos 28.208| 27.806| 29.438| 31.487| 31.316| 31.190
NUmero de diplomados 10.599 9.449| 7.345| 8.231| 8.495| 8.537
NUmero de maestros a tiempo
completo 1.073 1585 1.642| 1634| 1664 1653
NUmero de maestros que dispensan
ensefianza profesional 689 655 836 900 750 995

Fuente: Oficina de Estadistica

Ensefianza superior

708. Laensefianza superior se dispensa de conformidad con la Ley de instituciones de
ensefianza superior aplicaday la Ley de universidades. Segun la primera, unainstitucion de
ensefianza superior aplicada es un érgano estatal fundado por el Gobierno de la Republicaa
propuesta del Ministro de Educacién y administrado por éste. Ello indica unafuncion del Estado
considerablemente aumentada en comparacion con los instrumentos juridicos que regulan las
actividades de las escuel as secundarias, porque laley no prevé el establecimiento de centros
municipal es de ensefianza superior.

709. Se ofrece unaformacion complementaria en los temas ensefiados en las instituciones de
ensefianza superior aplicada, en laforma aprobada por el Ministro de Educacion y de
conformidad con el reglamento que rige la organizacién de la formacion complementaria.

710. Segun laLey de universidades, laformacion que se da en ellas debe permitir luego €
gjercicio de una profesion. Las universidades pueden ser publicas o privadas.

711. En € bienio 1998/99 habia 40.621 alumnos que seguian un programa de ensefianza
superior, es decir, 18% més que en el afo académico anterior. La ensefianza superior en Estonia
se dispensa en 37 centros, de los cuales casi |amitad son privados (5 universidades privadas

y 13 escuel as superiores privadas).
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Cuadro 41

NuUmero de alumnos gue siguen un programa de ensefianza superior

Tipo de centro docente 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99

Tota 25.064| 25.483| 27.234| 30.072| 34.542| 40.621
Universidades publicas 21.388| 20.161| 19.945| 20.609| 22.231| 24.740
Universidades privadas® - - 949 1.219| 3.291| 4.305
Escuelas superiores privadas 1.852 3.031 3.618 4.619| 4527| 6.173
Escuelas superiores estatal es 1.824 2.291 2.591 2.835| 3.285| 3.616
Centros de formacion profesional - - 131 790| 1.208| 1.787

Fuente: Oficina de Estadistica

& Los alumnos se consideran alumnos de universidades privadas a partir del momento en que €l
centro docente obtiene el estatuto juridico de universidad.

712. El nimero de alumnos matricul ados en centros docentes privados ha aumentado
notablemente y corresponde ahora al 26% de lamatricula. Sin embargo, las universidades
publicasy las escuel as superiores estatales siguen siendo populares entre quienes aspiran auna
formacion superior. Hubo 3,16 candidatos por plaza en las universidades publicas en €l

bienio 1998/99. Lacifra correspondiente fue de 1,54 en las universidades privadas y de 1,33 en
las escuel as superiores privadas.

713. El 34% de los alumnos pagan lamatricula. En las escuelas superiores estatales y publicas,
pagalamatriculae 9% de los alumnos.

714. En comparacion con el Ultimo afio académico, el nimero de universitarios que estudian en
ruso aumento en 21% vy el de universitarios que estudian en estonio en 11%. El promedio por
plazafue de 1,75 candidatos paralas clases en ruso y de 2,63 paralas clases en estonio.

El nimero de solicitudes fue de 2.913 y 26.255 respectivamente.

715. El nimero de alumnos ha aumentado, sobre todo en los estudios de licenciatura (39%), lo
gue obedece en parte alatransicion de ciertos programas de ensefianza secundaria especial alos
estudios universitarios. Hubo 2,01 candidatos por plaza para los estudios de licenciatura

y 3,31 candidatos por plaza paralos estudios de posgrado. El nimero de alumnos que obtuvo un
diploma de posgrado aumento6 un 8%.

716. Hay 2.822 alumnos que aspiran a un diploma de bachillerato universitario (6% mas que €l
ltimo afio académico) y 1.071 que desean obtener un diploma de posgrado (lo que corresponde
aun aumento del 19%). El afio pasado hubo 1.135 matriculados en €l bachillerato universitario
y 324 en |os estudios de posgrado y el nimero de diplomados fue de 586 y 106 respectivamente.
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Centros de ensefianza superior a comienzo del aflo académico

1980 | 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Numero de centros de
ensefianza superior® 6 6 6 22 26 32 35 38

Delos cuales,

universidades 6 6 6 6 7 7 10 11

Delos cuales, escuelas

superiores de ensefianza

aplicada - - - - 18 20 21 22

Delos cuales, centros de

formacién profesional

gue conceden diplomas - - - - 1 5 4 4
Numero de alumnos 25.472| 23.516| 25.899| 25.483 | 27.234| 30.072 | 34.542| 40.621
Admitidos 5.288| 5.117| 5.289| 6.323| 7.292| 8.651| 10.691| 12.002
NUmero de diplomados’ 3.655| 3.575| 3.129| 3.254| 3.355| 3.301| 3.821| 4.039

Fuente: Oficina de Estadistica.

4 En 1995 era posible también seguir la ensefianza superior en un centro docente profesional.

b |_os datos sobre |os diplomados entre 1980 y 1990 corresponden al afio civil; en los deméas

casos corresponden al afio académico.

717. Laensefianzaen los centros de ensefianza superior aplicada se financia con cargo a
presupuesto del Estado en virtud de la orden de educacion estatal. EI Ministerio de Educacion
financialas plazas creadas sobre la base de la orden de educacion estatal durante el periodo de
escolaridad establecido en € programa. Los alumnos tienen derecho a utilizar gratuitamente los
auditorios, los laboratorios, los computadores, |as bibliotecas, € equipo y otro material del centro
de ensefianza superior aplicada parafines educativosy con arreglo al procedimiento establecido

por €l centro.

718. Envirtud de laLey de universidades, €l coste de las plazas creadas sobre la base de una
orden de educacion estatal se financia con cargo al presupuesto nacional durante el periodo
nominal de escolaridad correspondiente.

Cuadro 43

Alumnas en todos los nivel es educativos entre 1996 y 1999

NUmero de alumnas (miles)

Porcentgje de dumnas en €

Nivel educativo alumnado (total)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Educacion genera 1116 | 1120 | 112,0|111,1 | 50,2 | 50,2 | 50,1 | 50,0
Ensefianza elemental 895 | 893 | 8,9 | 89| 484 | 481 | 482 | 481
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. . Porcentgje de dumnas en €
Nivel educativo NUmero de alumnas (miles) umneelo (totd)
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Ensefianza secundaria 222 | 22,7 221 | 222 | 58,7 | 592 | 59,7 | 59,2
Ensefianza profesional 152 | 151 147 | 146 | 482 | 481 | 471 | 47,0
Ensefianza profesional
superior - - - 2,7 - - - 86,2
Ensefianza superior 159 | 189 | 230 | 26,1 | 53,0| 54,7| 566 | 56,3
Cursos de diploma 4.4 6,1 9,1 96| 563 | 584 | 60,6 | 580
Programa de bachillerato 9,7 | 10,8 11,7 | 139 | 51,7 | 528 | 538 | 54,9
universitario
Programa de posgrado 15 15 1,6 20| 538 | 556 | 579 | 585
Programa de doctorado 04 0,5 0,6 07| 495 | 525 | 539 | 54,7

Fuente: Oficina de Estadistica.

Ensefianza en escuel as privadas

719. También se puede seguir la ensefianza elemental, secundaria y universitaria en escuelas
privadas. Segun la Ley de ensefianza en escuel as privadas, la propia escuela establece las
condiciones parala matriculacion. Lamatriculacion en las escuel as elementales, en la ensefianza
secundariay las escuelas superiores de ensefianza aplicada o universidades ha de cumplir las
condiciones establecidas por laley paralas escuelas municipales o estatales o |as universidades
publicas del mismo tipo. Ladireccion de una escuela privadatiene derecho aimponer
condiciones adicionales parala matricul acion.

720. Losderechos de los alumnos estan protegidos por e acuerdo concertado entre el alumno 'y
laescuela privada, en virtud del cual |a escuela esté obligada a dispensar ensefianza al alumno de
conformidad con el programay & alumno esta obligado a cumplir €l reglamento escolar y a
pagar |os derechos de escolaridad.

721. El programade estudios es € documento basico parala ensefianza en las escuel as privadas
y en é se especifican los objetivos y la duracion de la ensefianza. El diploma estatal que
certifica la ensefianza recibida en una escuela privada se concede por los procedimientos y en las
condiciones previstas en los textos |egislativos que rigen la ensefianza en | as escuel as
municipales o estatales o en las universidades publicas de igual tipo.

722. Lossueldos del personal docente de las escuelas el emental es privadas, las escuelas de
ensefianza elemental y secundaria superior y los centros de ensefianza profesional y €l coste dela
adquisicion de material docente se financian con cargo a presupuesto nacional sobre lamisma
base y por el mismo procedimiento que las escuel as estatales 0 municipales del mismo tipo.

Financiacion de la ensefianza

723. Con arreglo alaLey de ensefianza elemental y secundaria superior, €l Estado pagalos
sueldos del persona docente, los directores y sus auxiliaresy sufraga el coste de laadquisicion
delibros de texto. Laremuneracion del persona docente se fundaen el coste por alumno
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establecido en la orden correspondiente del Ministro de Educacion. El Gobierno establece las

escalas de sueldos.

Cuadro 44

Gasto publico en educacién (1997 a 1999)

1997 1998 1999
Gasto en educacion consignado en el presupuesto del Estado®
(en millones de EK) 2011,4| 2360,2| 2.785,0
Porcentaje del presupuesto del Estado dedicado alaeducacion 16 15,7 15,8
Escuelas municipales (en millones de EK) 809,0/ 1008,7| 12112
Universidades (en millones de EK) 468,3 521,7 612,8
Instituciones de ensefianza superior aplicada
(en millones de EK) 95,9 102,7 116,6
Centros de ensefianza y formacion profesional
(en millones de EK) 333,6 380,3 437,5
Escuelas del Estado (en millones de EK) 139,7 158,1 176,7
Préstamos estatal es a estudiantes (en millones de EK) 26,7 30,2 60,0
Otros gastos (en millones de EK) 138,2 158,6 170,1

Fuente: Ministerio de Educacion.

% Los gastos contabilizados en €l presupuesto del Estado no comprenden el presupuesto del

seguro de enfermedad ni de la seguridad social.

Cuadro 45

Sueldo minimo de | os profesores de dedicacion exclusiva

(en EK a mes), de 1994 a 1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Profesor no titulado 737 955 1.395 1.650 2.030 2.654
Profesor ayudante 1.061 1.387 1.845 2.330 2.860 3.739
Profesor 1.242 1.620 2.115 1.490 3.060 4.000
Profesor principal 1.729 2.251 2415 2.830 3.480 4.549
Profesor metodologo 1.841 2.404 2.920 3.210 3.950 5.163

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Cuadro 46

Sueldo bruto medio mensual del personal docente en comparacidn con €l
sueldo bruto medio en todas |as actividades econdmicas de 1997 a 1999

1997 1998 1999
Sueldo bruto medio del personal docente (en EK) 3.408 3.718 4.440
Sueldo bruto medio mensual (en EK) 3.573 4,125 4.300

Fuente: Ministerio de Educacion.

El derecho de las personas a participar en los programas educativos

724. Las personas de edad amplian sus conocimientos de diversas maneras.

Maés de 2.000 personas asisten anualmente alos cursos, las jornadas de informacion, las
conferencias y |os seminarios organizados por diversas organizaciones en las universidades de la
tercera edad.

725. Lafuncion delas personas de edad como portadoras de valores intelectuales y de
tradiciones en la sociedad estonia es considerable. Los mayores comparten sus conocimientosy
su experiencia de vida con los jovenes, sobre todo en el seno de lafamilia. En particular, los
abuel os cumplen esa funcién en su calidad de creadores y portadores de tradiciones familiares.

726. Los centros diurnos para personas de edad y otras organizaciones voluntarias organizan
reuniones, debates y sesiones de reflexion en las que participan |as generaciones antiguas y
nuevas. Los medios electronicosy laimprenta desempefian unaimportante funcién por cuanto
influyen en las opiniones y las recomendaciones de |as personas de edad.

727. Laspersonas de edad se ocupan en particular de mantener vivas las tradiciones de los
festivales nacionales de canto y danza. También organizan estudio a domicilio, manifestaciones
en torno a patrimonio nacional, jornadas para favorecer el contacto local, actividades de las
fundaciones locales del patrimonio y acontecimientos deportivos. Las personas de edad pueden
cumplir unafuncién importante en la promocion de la artesania tradicional estoniay las
exposicionesy ferias de artesania.

Cooperacion internacional

728. El Ministerio de Educacién hafundado Arguimedes, una Fundacion de los Programas de
Investigacion y Educacion de la Union Europea, con objeto de:

- preparar a sistemade investigacion y educacién estonio y alas organizaciones de
jovenes parala cooperacion con las estructuras de la Union Europea,

- preparar la participacion de Estonia en diversos programas de educacion, investigacion
y juventud de la Unién Europeay organizar la gjecucion de esos programas.

729. Estoniacred el centro de informacién sobre innovaciones en la Union Europea a
comienzos de 1997. El centro tiene por objeto distribuir informacion sobre los programas de
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investigacion y desarrollo de la Union Europeay dar asesoramiento. El centro colabora
activamente con centros de informacién andl ogos existentes en los Estados miembros de la
Union Europeay en |os paises de Europa oriental y central, asi como con varias organizaciones
deinvestigacion y desarrollo de Estoniay del extranjero. El centro facilitainformacion sobre los
programas de investigacion y desarrollo de la Union Europea, ayuda a encontrar interlocutores y
prepara proyectos de investigacion y desarrollo. Laactividad de estos centros de informacion
esta coordinada por la direccion general XXI1 de la Comision Europeay por € Centro de
Coordinacién de Centros de Informacién sobre Innovaciones.

730. El Centro estonio de supervision de laformacion profesional del empleo participaen €
proyecto conjunto del Centro de Supervision del Fondo Europeo de Formacion y de los paises
asociados. El objetivo del Centro consiste en preparar un mapa de la situacion actual del sistema
de formacion profesiona en Estonia, teniendo en cuenta |l os aspectos generales del sistema
educativo actual, el mercado del trabajo y otros aspectos relacionados con laformacion
profesional. Lamision fundamental del proyecto es contribuir a que el sistema de formacion
profesional de Estonia seamas eficaz y eficiente. Paraello, sereline, procesay distribuye
informacion sobre laformacién y el mercado del trabgjo localesy seincitaalas partes a
compartir lainformacion. Se hace ademas hincapié en el principio de la educacién permanente.

Articulo 15

Derecho a participar en lavida cultura

731. LaConstitucién proclamaquelacienciay €l arte, asi como su ensefianza, son gratuitos.
Las universidades y los centros de investigacion son autbnomaos con sujecion alas restricciones
impuestas por laley (art. 38). Todo autor tiene derecho inalienable a sus obras. El Estado
protegera los derechos de autor (art. 39).

732. Toda persona que resida en la Republica de Estonia tiene derecho a participar en lavida
cultural seguin sus deseos, competencias y posibilidades, asi como arealizar actividades
culturales. Lapolitica cultural del Estado tiene por objeto crear las posibilidades para que los
artistas puedan llevar a cabo su labor creadora, cualquiera que sea su especializacion, asi como
las condiciones necesarias para satisfacer |as necesidades culturales delos nifiosy los
adolescentes.

733. El 16 de septiembre de 1998 €l Riigikogu aprobd el Concepto de la politica estatal en
materia cultural y el Plan de Accién del Gobierno parala aplicacién de la politica cultural del
Estado. En €l presente documento se resefia la situacion actual en las diversas esferas culturales
y las posibles opciones de desarrollo.

Financiacion de la cultura

734. Los gastos del Estado en actividades culturales se canalizan principalmente por conducto
del Ministerio de Culturay en 1999 ascendieron a 863,9 millones de coronas estonias (EK). Esta
cifraincluye los gastos de la Fundacién Cultural Estonia (83,9 millones de EK) y €l programa
oficial deinversiones (78 millones de EK). En 1997 |os gastos de las administraciones locales
en actividades culturales ascendieron a 493,3 millones de EK, cifraque representd el 41% de
todos |os gastos del sector publico por ese concepto.
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735. En 1997, los gastos anuales per capita en actividades culturales fueron de 822 EK
(incluidos los gastos realizados a nivel estatal, regional y local). Esos gastos representaron
el 1,9% del PIB.

736. En 1997, la parte correspondiente ala administracion local en los gastos publicos en
actividades culturales fue del 41,1%, la correspondiente al Ministerio de Cultura, del 55,9%, y la
correspondiente ala administracion regional, del 2,9% aproximadamente.

Cuadro 47

Gastos del Estado en actividades culturales, por tipo de actividad, 1998

(En millones de EK y en porcentgje)

Actividad cultural Total Porcentaje

Museos y archivos 61,5 9,2
Monumentosy lugares de interés 27,4 4,1
Literatura 18,5 2,8
Bibliotecas 118,6 17,7
Publicacion de periddicos, revistas, etc. 3,7 0,6
Musica 40,6 6,1
Artesinterpretativas 120,0 17,9
Artes visuales 17,1 2,6
Pelicula/cine/fotografialvideo 28,6 4,3
Radio/television 139,2 20,8
Actividades socioculturales 16,6 2,5
Educacion y formacion 5,8 0,9
Administracion general de la cultura 25 3,7
Deportes 47,2 7,0

Total 669,8 100

Fuente: Ministerio de Cultura

Infraestructura institucional

737. Enlaesferacultural, laprivatizacion se llevo a cabo principalmente en el periodo
comprendido entre 1988 y 1995. L os principios monetarios generales del presupuesto estatal
han obligado al Estado a renunciar a muchas de sus funciones anteriores. Algunas de las
empresas privatizadas (principa mente cines) han cerrado debido alas dificultades econdémicas.
Por otra parte, el sector empresarial alin no ha participado activamente en la promocién de
lacultura.

Museos

738. En 1999 Estonia contaba con 179 museos (incluidas sus distintas sucursales). Por tipo de
mMuseo, |0S Mas numerosos son 10s museos regionales (64) y los museos de historiay
arqueologia (32). En el transcurso del decenio de 1990-2000 ha aumentado considerablemente
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el nimero de museos (77 en 1990), y el nimero de exposiciones anual es organi zadas por los
propios museos ha pasado de 471 a1.120. Por otra parte, hadisminuido laasistenciaalos
museos (en 1990 la asistencia anual fue de 1.235 por 1.000 habitantes; la cifra correspondiente
a1999 fue de 950). Sin embargo, en 1999 el nimero de visitantes aument6 en 138.250 (el 11%)
en comparacion con 1998.

739. En 1999 los museos estaban abiertos 216 dias al afio por término medio, y en el 28% de los
diaslaadmision era gratis.

Bibliotecas

740. En 1999 habia en Estonia 1.233 bibliotecas (de las cuales 597 eran publicas), 542
bibliotecas escolares y 94 bibliotecas especializadas y cientificas.

741. LaBiblioteca Nacional de Estonia ocupa un lugar especial entre las demés bibliotecas.
Se trata de una biblioteca nacional cuya finalidad consiste en reunir, preservar y poner a
disposicion del publico documentos publicados en Estonia, en estonio o sobre Estonia, con
independenciadel lugar de su publicacion. Se trata asimismo de un centro naciona de datos
estadisticos sobre la publicacion de libros y las librerias estonias, ala par que de un centro de
investigacion sobre la conservacion y preservacion de libros 'y un centro cultural en € que se
organizan diversas exposiciones de libros y obras de arte, asi como conciertos, conferencias y
otras actividades culturales.

Cuadro 48

I ndicadores de |as actividades de las bibliotecas, 1999

- Bibliotecas -
Indicador Tota | BIPNOECES | oeidlizadas| BIDIOECaS
publicas e escolares
y cientificas
NUmero de bibliotecas 1.233 597 94 542
Principal es colecciones (en millones
de volumenes) 67,0 10,8 50,3 5,9
Visitas (en miles) 11.395 5.875 2.546 2.974
Por 100 habitantes 790 407 176 206
Usuarios registrados (en miles) 813,2 440,8 167,9 204,5
Por 100 habitantes 56 31 12 14
V olumenes prestados (en millones
por usuario) 22,7 15,8 3,5 34
Por término medio 28 36 21 17

Fuente: Oficinade Estadistica

Teatros

742. Ademas de los teatros publicos, se han establecido durante el decenio precedente muchos
teatros privados y municipales. El Ministerio de Cultura solo dispone de informacion sobre los
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teatros privados y municipales que presentan periodicamente datos sobre sus actividades al
Ministerio y reciben apoyo financiero con cargo a presupuesto del Estado.

743. EnTalliny Tartu se contrata con caracter permanente a compaias de Operay ballet.
"Estonia", la Opera Nacional de Estonia, se constituyo en teatro profesional en 1906. En 1949 se
disolvié la compaiiia dramética, y "Estonia’ continud operando como teatro de 6pera. En 1998
adquiri6 lacondicion oficial de Opera Nacional de Estonia.

744. Laasistenciaalos teatros estatales ha aumentado constantemente en el periodo
comprendido entre 1995y 1999. En 1999 ese aumento fue, en comparacion con €l afio

precedente, de 33.014 visitantes (el 4%), a pesar de que el nimero de producciones disminuyo

de 429 a 413.

Indicadores de representaciones teatrales, 1999

Cuadro 49

: Teatros uefos
Indicador estatales Ptegatros Total
NUmero de teatros 10 9 19
NUmero de plazas 6.389 817 7.206
NUmero de representaciones 3.423 1.264 4.687
NUmero de producciones 413 107 520
Producciones nuevas 107 37 144
Asistenciatota 819.000 133.227 952.288
Por representacion 239 105 203
Asistencia por 1.000 habitantes 568 92 660
Ingresos (en miles de coronas) 226.417 11.295 237.712
Con cargo a presupuesto del Estado 162.077 1.877 163.954
Con cargo a presupuesto local 4.700 4,751 9.452
Procedentes de los billetes vendidos 39.968 2.346 42.314

Fuente: Oficinade Estadistica

Cines y produccién cinematogréfica

745. En 1999 habia en Estonia 11 cines, lamayoria de |os cuales se encuentran en Tallin, Tartu
y otras grandes ciudades. En 1999, tres compafias importadoras y distribuidoras de peliculas
importaron 79 largometrajes, a saber, 57 de los Estados Unidos de América, 21 de Europay 1 de

la Comunidad de Estados Independientes. En 1999 &l nimero de visitas alos cines fue

de 874.560. En comparacion con las cifras correspondientes a 1998, la asistencia alos cines

disminuy6 en un 17,5%.

746. En 1999 se produjeron en Estonia 16 largometrajesy 104 cortometrajes, lo que arrojaun

total de 120 (un 12% menos que en 1998).
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Cuadro 50
Produccién cinematogréfica, 1999
. . . Dibujos Anuncios Peliculas
Tipodepelicula | Largometrgjes | Documentales animados publicitarios educativas Otros
Largometrajes 4 10 - - - 2
Peliculas 3 - - - -
Videofilmes 1 10 - - - 2
Cortometrajes 3 20 3 59 8 11
Peliculas 2 - 2 9 - -
Videofilmes 1 20 1 50 8 11

Fuente: Oficinade Estadistica

Participacion en lavida cultural

747. Desde principios del decenio de 1990-2000 se ha registrado un descenso en la
participacion en actividades culturales. Hacia mediados del decenio de 1990, algunos
indicadores de participacion revelaron que se estaba produciendo una recuperacion lenta. En los
ltimos afos se observa una fuerte diferenciacion por 1o que respecta al acceso ala culturade los
distintos grupos sociales. Los habitantes estonios jovenes y bien educados de las grandes
ciudades, cuyos ingresos son superiores al promedio, son culturalmente mucho més activos que
los demés. Por lo que respectaala poblacion rural, el acceso ala culturaes mas limitado.

Ello se debe a que sus ingresos son més bajos.

748. Uno de los objetivos de la politica cultural regional es la preservacion de instituciones
culturales financiadas por el Estado que se encuentran fuera de Tallin (teatros, museos y
bibliotecas). Es unatradicion de los teatros profesional es de Estonia organizar representaciones
en peguefias ciudades. Durante |os Ultimos dos o tres afios se han organizado nuevos festivales
de verano fuera de los grandes centros. Esas iniciativas también han contado con e apoyo
financiero de los 6rganos oficiales.

Cuadro 51

Participacién en lavida cultura: algunos indicadores, 1988-1998

Indicador 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998
Usuarios registrados de bibliotecas publicas
(en miles) 498,7| 417,3| 366,8| 3449|3874 | 4284
NUmero de volimenes prestados
(en millones) 10,8 8,9 89| 111| 136 15,3
NuUmero de grupos artisticos de aficionados | 4.663 ...| 2.289| 2537 2.625"
NUmero de grupos de aficionados en clubes | 2.722 ... | 1.003 654 | 552° e
Asistencia alos museos (en miles) 2930 | 1.940 816 808 | 1.145 | 1.240
Asistencia a teatro (en miles) 1518 | 1.242 690 696 | 960 967
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I ndicador 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998
Asistenciaal cine (en millones) 16,3| 10,9 34 14 1,0 11
Librosy folletos publicados (en millones de
gjemplares) 171 189| 16,0 8,6 6,7 6,0

Fuente: Ministerio de Cultura.

& A partir de 1996, las administraciones locales también han facilitado cifrasrelativas alos
grupos artisticos de aficionados. En 1996 y 1997 las cifras correspondientes fueron de 7.278
y 7.253, respectivamente.

P Seqin informacion procedente de las administraciones locales, el niimero de grupos de
aficionados en 1996 y 1997 fue de 2.862 y 2.758, respectivamente.

© A partir de 1996, las cifras comprenden |os teatros privados.

Proteccién de los derechos culturales de | as personas con discapaci dades

749. En los ultimos afios ha mejorado el acceso de las personas discapacitadas alas
instalaciones culturales y deportivas. Los discapacitados han participado en actos deportivos
cel ebrados con ocasion de |os juegos olimpicos y paraol impicos especiales.

750. El nimero de obras en formatos tales como el lenguaje sonoro o el sistema Braille es alin
muy limitado, y casi todos |os actos publicos se celebran sin la correspondiente traduccion al
lenguaje por signos de la mano, aunque el servicio publico de teledifusion Eesti Televisioon
transmite diariamente programas de noticias traducidos al lenguaje por signos de la mano.

Por otra parte, no existen précticamente publicaciones en lengugje simplificado paralas personas
con discapacidades.

Proteccién de los derechos culturales de |as personas de edad

751. Durante los ultimos afios ha mejorado el acceso de las personas de edad alos
establecimientos culturales (teatros, bibliotecas y cines). En determinados meses, dias, €etc., se
conceden rebgjas alas personas de edad.

752. El Estado presta asistencia a las organizaciones no gubernamental es que se ocupan
activamente de los mayores. Prillitoos, un programaregular de television dedicado alos
problemas de las personas de edad, que se viene transmitiendo durante diez afios por la
Television Estonia, ha aportado una contribucion importante a la conformacion de actitudes
positivas.

753. LaAsociacion de Gerontologia y Geriétrica de Estonia, fundada en agosto de 1997, se
dedica principalmente ainformar alas personas que se ocupan de los ancianos, asi como ala
sociedad en general, acercadel envejecimiento normal, la prevencion del enveecimiento
prematuro, las posibilidades de mejorar la calidad de vida de las personas que necesitan ayuday
la prestacion de asistencia alos miembros de sus familias.
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Identidad cultura delas minorias

754. Segun €l articulo 49 de la Constitucion de Estonia, todas | as personas tienen derecho a
preservar su identidad nacional. Ademas, €l articulo 50 de la Constitucion establece que las
minorias nacional es tienen derecho, en aras de la cultura nacional, a establecer organismos
autonomos con arreglo ala Ley de la autonomia cultural de las minorias nacionales y de
conformidad con los procedimientos establecidos en ésta.

755. El articulo 3 de laley destacay especificalo dispuesto en € articulo 49 de la Constitucion
en el sentido de que: "1) Todos los miembros de una minoria nacional tienen derecho a
preservar su identidad étnica, sus tradiciones culturales, su idiomamaterno y sus creencias
religiosas; 2) Queda prohibido ridiculizar y obstruir la préctica de las tradiciones culturales
étnicasy las practicas religiosas y emprender cualquier actividad que tenga por objeto la
asimilacién forzosa de las minorias nacionales'.

756. Laley delaautonomiacultural delas minorias nacionales no tiene fuerza obligatoria.

Su finalidad consiste en dentar alas minorias nacionales a gjercer sus derechos constitucionales.
Incumbe a las autoridades publicas ofrecer garantias juridicas, sin inmiscuirse en el derecho de
un grupo o un individuo pertenecientes a una minoriaadecidir por si mismos todas las
cuestiones relativas a la preservacion de su identidad étnica, sus tradiciones culturalesy su
lengua materna

757. Como gueda sefialado, el Concepto de la politica estatal en materia cultural y €l Plan de
accion del Gobierno para la aplicacion de la politica cultural del Estado fue aprobado por €
Riigikogu en 1998. El documento pone de manifiesto que e Estado aentaralas actividades
culturales de las minorias nacionales, asi como |os contactos cultural es de esas minorias con sus
paises de origen. Asimismo, la Republica de Estonia prestara apoyo a las actividades de todas
las minorias nacionales que viven en Estonia. En relacién con el epigrafe relativo alaformacion
cultural, se hareforzado laformacion cultural de las minorias nacionales.

758. Desde 1997 existe un Consegjo Cultural de las Minorias Nacionales, adscrito al Ministerio
de Cultura, que participa en la adopcion de decisiones acerca de la prestacion de apoyo alas
actividades culturales y la coordinacion de su viday sus actividades culturales. De acuerdo con
los reglamentos del Consgjo Cultural, sus funciones son en particular las siguientes: andizar la
estructuray las actividades de las sociedades culturales de las minorias nacionales, prestar apoyo
alas sociedades culturales en el establecimiento de relaciones con sus madres patrias e impul sar
la cooperacion entre | as sociedades culturales de las minorias nacionales y las sociedades
nacionales estonias.

759. Mas de 60 sociedades y colectivos culturales de las minorias nacional es reciben, por
conducto del Ministerio de Cultura, subvenciones con cargo al presupuesto del Estado. En 1998
y 1999 se asignaron con tal fin 2 millones de EK. Ademés, el Estado ha apoyado |os proyectos
que, por conducto de la Fundacion de Integracion, han presentado | as sociedades cultural es.
También se pueden conceder subvenciones con cargo a los presupuestos de |as administraciones
locales.

760. Eesti Raadio (Radio Estonia) y Eesti Televisioon (Television Estonia) son organizaciones
de radiodifusion y teledifusién de derecho privado que, aterno de lo dispuesto en laLey de
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difusion, estan obligadas, entre otras cosas, a satisfacer |as necesidades de informacion de todas
las nacionalidades, incluidas las minorias nacionales.

761. Radio Estoniatransmite diversos programas en las lenguas de laminorias. Raadio 4, €
canal radiofénico en lenguarusa, transmite, ademés de su programa en ruso, varios programas en
lenguas tales como el armenio, el ucraniano y el bielorruso. El cometido de Raadio 4 es
informar ala poblacion de habla no estonia acerca de la vida politica estonia, familiarizarla con
lahistoria, lacultura, laliteraturay la muasica estonias, despertar interés en el aprendizaje del
estonio y apoyar las aspiraciones de |os grupos nacionales de preservar su identidad, en
particular por lo que respecta alajoven generacion.

762. Television Estoniatransmite diariamente un programa de noticias y un noticiario de media
hora de duracion en ruso, asi como un programa especial de mayor duracion durante los fines de
semana.

M edios informativos

763. En 1999 se editaban en Estonia 105 periddicos oficialmente registrados, 73 de ellos en
estonio, asi como 930 publicaciones periddicas, de las cuales 725 en estonio. En 1999 se
editaban en el pais 17 diarios, 13 de los cuales en estonio. La Unica editorial que permanece en
manos del Estado es Perioodika, que edita 12 publicaciones periddicas diferentes sobre
cuestiones culturales y educativas.

764. En 1999 se encontraban en funcionamiento en Estonia un servicio publico de
radiodifusion, Eesti Raadio, y 26 servicios comerciales de radiodifusion, de los
cuales 14 funcionan con licencias locales, 12 con licenciasregionales y 1 con licencia
internacional.

765. Hay en Estoniaun servicio publico de television, Eesti Televisioon, y cuatro estaciones
comerciaes de television, una de las cuales funciona con licencialocal y tres con licencias
regionales; ademas, se han concedido cinco licencias de television por cable.

766. Segun lalLey dedifusion, los servicios publicos de radio y television deben transmitir
"principal mente programas rel acionados con lainformacion, la cultura, laeducacion y el
esparcimiento”. Un canal de Radio Estonia esta dedicado integramente a la transmision de
muUsicaclasica. De lastransmisionestotales, el 1,8% de los programas televisivos nacionales y
el 13,1% de los programas televisivos locales y regional es estaban clasificados en 1998 como
programas culturales. La cifra correspondiente a Radio Estonia en manos del Estado fue

de 8,3%, y larelativa alas empresas privadas de radiodifusion, € 2,8%.

Proteccién del patrimonio cultural

767. Todas las actividades relacionadas con el patrimonio estonio serigen por laLey de
conservacion del patrimonio, promulgada en 1994. Dichaley establece una distincion entre los
distintos tipos de monumentos historicos que deben ser registrados por la Junta del Patrimonio
Nacional. El uso de tales monumentos esta sujeto a una reglamentacion rel ativamente estricta a
fin de garantizar la preservacion de su valor historico. Segun laley, laresponsabilidad por
definir, supervisar y administrar |os reglamentos relativos alos monumentos culturales



E/1990/5/Add.51
pagina 153

corresponde alas administracioneslocales y al Ministerio de Cultura. Dentro del Ministerio
desempeiia esas funciones la Junta del Patrimonio Nacional.

768. Estonia cuenta con mas de 20.000 monumentos méviles y fijos divididos en monumentos
historicos, arqueol gicos, arquitectdnicos, artisticos eindustriales. En lo que serefiere alas
actitudes, tanto los funcionarios publicos como la poblacion en general consideran que la
proteccion del patrimonio cultural es unatareaimportante. Con todo, los fondos con cargo al
presupuesto del Estado son muy reducidos.

769. En el planointernacional, Estonia es Parte en varias convenciones relativas ala proteccion
del patrimonio cultural. Dentro del Consegjo de Europa, Estoniaratifico en 1996 la Convencion
parala salvaguardia del patrimonio arquitecténico de Europa, de 3 de octubre de 1985, y la
Convencion Europea parala proteccion del patrimonio arqueol 6gico, de 16 de enero de 1992.

770. Desde el mes de septiembre de 1992 Estonia ha estado representada en el Comité del
Patrimonio del Consgjo de Europay desde el mes de septiembre de 1993 ha participado en los
actos organizados por el Consgjo de Europay la Fundacion Europea de los Dias de Proteccion
del Patrimonio.

771. Estoniaharatificado asimismo tres convenciones de la UNESCO para la proteccion de los
bienes culturales. Se trata de la Convencion parala proteccion de los bienes culturales en caso
de conflicto armado, la Convencion sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e
impedir laimportacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales y la Convencién parala proteccion del patrimonio mundial cultural y natural, todas
ellasratificadas en 1995. El centro historico (la Ciudad Vieja) de Tallin figuraen lalista del
patrimonio mundial establecida por la UNESCO.

Libertad de creacion y representacion

772. Lalibertad de creacion artisticay difusion de los productos de tales actividades esta
amparada por diversos articulos de la Constitucion. En su articulo 38 se sefidlaque lacienciay
el arte, asi como laformacion sobre la materia, son gratuitas. Ademés, € articulo 45 establece
que todos tienen derecho a difundir libremente ideas, opiniones, creenciasy otrainformacion
mediante la palabra, la prensa, laimagen u otros medios. Ese derecho puede restringirse
anicamente por ley para proteger €l orden publico, lamoralidad, los derechosy las libertades, la
salud, el honor y el buen nombre de los demas. En ese mismo articul o se sefiala explicitamente
gue en Estonia no hay censura.

773. En 1991, la Asociacion de Periodistas de Estonia establecié e Consgjo de Prensa de
Estonia (CPE) para proteger lalibertad de expresion y lalibertad de prensa. En abril de 1997
varias organizaciones rel acionadas con los medios de informacion decidieron reorganizar el CPE
sobre una base mas amplia, credndose asi una organizacién sin &nimo de lucro sobre la base de
un acuerdo privado concertado entre la Asociacion de Periodistas, la Asociacion de Servicios de
Radiodifusion y Television, la Union de Periodistas, la Union de Ensefiantes de Medios
Informativos y la Unién de Consumidores, ala que se han adherido también |laRed de
Organizaciones sin Animo de Lucro de Estonia, el Consgjo de Iglesias de Estoniay € Servicio
Baltico de Noticias. Setiene laintencion de que la organizacion sea un sistema autorregul ador
paralaprensay sirvapara proteger lalibertad de prensa, examinar las denuncias presentadas
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contralas casas editoras y las empresas de radiodifusion y teledifusion desde el punto de vista
ético y respaldar laformacién profesional de los periodistas (incluido el aspecto ético) y la
adhesion ala excelente tradicion del periodismo.

Educacion profesional en laesferadelaculturay € arte

774. Hay dos universidades publicas, dos escuel as superiores profesionales publicas (lamas
reciente de las cual es se establecio en 1999) y una escuela superior profesiona privadaen las
gue se educan artistas, actores y musicos profesionales. Ademés, dos universidades publicasy
una universidad privada cuentan con departamentos para la educacion profesional en lo referente
al arte, lamusicay €l teatro. En 1998, el nimero total de estudiantes que habian conseguido el
diplomay lalicenciatura en esta esferafue de 1.440. Ademés, habia 181 estudiantes de
posgrado. No existe hastalafecha un programa de educacion superior en gestion cultural.

Sin embargo, como resultado de unainiciativa formulada por el Comité Naciona Estonio de
laUNESCO, se piensa organizar cursos de esa clase en un futuro cercano, en cooperacion con
las universidades existentes.

Libertad de investigacion cientificay actividad creadora

775. El proceso de reestructuracion de la ciencia estonia comenzé en 1988.

Esa reestructuracion tenia como objetivo principal crear un sistema equilibrado de investigacion
al servicio delacomunidad y de lacienciaen general. Las necesidades del pais son la
continuacion de la existenciade lanacion y del Estado y € progreso en el ambito internacional.
Sin embargo, las oportunidades que se ofrecen a un pequefio pais son limitadas dadas las
limitaciones del presupuesto del Estado. Un andlisis exhaustivo de la situacion de la ciencia
estonia figuraen e documento titulado "Labor de investigaciéon y desarrollo en

Estonia, 1996-1999", que se adjunta al presente informe'.

776. El nuevo ordenamiento juridico establecio las bases para una financiacion mas flexible, asi
como el marco paralos organismos de investigacion, y establecié asimismo normas generales
paralaevauacion. En 1994 el Riigikogu promulgé la Ley de organizacion de lalabor de
investigacion. En 1997 se promulgo la variante enmendada de la Ley de organizacién de lalabor
de investigacion y desarrollo.

777. A tenor delo dispuesto en dichaley, las ingtituciones de investigacion y desarrollo son
entidades autonomas que estan en libertad de adoptar |os métodos y procedi mientos de
investigacion y desarrollo y decidir como utilizar |os resultados de sus actividades. Lalabor de
investigacion y desarrollo en las universidades se rige por laLey de la universidad.

778. El Fondo de Investigacion de Estoniay €l Fondo de Innovacién de Estonia asignan fondos
presupuestarios paralalabor de investigacion y proyectos innovadores de acuerdo con
licitaciones publicas. Todas las instituciones de investigacion y desarrollo, los grupos de
investigadores y los investigadores individual es tienen derecho a participar en esas licitaciones.

" Se puede consultar en los archivos de la Secretaria
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779. El Estado organiza licitaciones publicas parafinanciar lalabor de investigacion alargo
plazo que reviste importancianacional. Las Unicas instituciones de investigacion y desarrollo
gue estan facultadas para presentar ofertas en tales licitaciones son las registradas en €l
Ministerio de Educacion, ofertas que son evaluadas internacionalmente. Ese criterio de
elegibilidad contribuye a garantizar la calidad de lalabor de investigacion. Lamayoriade las
instituciones de investigacion de Estonia estan integradas con las universidades publicas, |o que
convierte a éstas en importantes centros de investigacion en que lalabor didactica se basaen la
labor de investigacion.

780. Estonia hahecho gran hincapié en |os derechos de propiedad intelectua y su proteccion.
En 1994 |a Republica de Estonia se adhirié a Convenio de Berna parala proteccion de las obras
literarias y artisticas, que vela por la proteccion de los derechos de autor fuera de Estonia.

Los derechos del autor ala utilizacion y presentacion de su trabgjo y alaremuneracion
correspondiente se regulan en laLey de derechos de autor. Lafinalidad de dichaley es
garantizar € desarrollo de la cultura que sea compatible con la proteccién de los logros culturales
y el desarrollo de las industrias amparadas por patentes con el comercio internacional, asi como
crear condiciones favorables para los autores, representadores, productores de fonogramas,
organizaciones de radiodifusion y teledifusion, productores cinematograficos, creadores de bases
de datos y demés personas a gque se hace referencia en laley con miras alacreacion y utilizacion
de obrasy otros logros culturales.

781. LaLey de derechos de autor prevé la proteccion del derecho especifico (propiedad
intelectual) de los autores de obras literarias, artisticas y cientificas alos resultados de su
actividad creadora, de las personas que puedan adquirir derechos a obras literarias, artisticas o
cientificas creadas por un autor y los derechos de tales personas, |0s derechos de |os realizadores,
productores de fonogramas y organizaciones de radiodifusion y teledifusion (derechos afines),
los derechos de |os creadores de bases de datos y |as condiciones para el gjercicio y la proteccion
de tales derechos y los derechos afines de |os productores cinematograficos y otras personas
mencionadas en laley. Laley tambiénimpone limitaciones al gercicio de los derechos de autor
y los derechos conexos respecto de la utilizacion de las obras en aras del bien publico y garantiza
el gercicioy laproteccion de los derechos de autor y |os derechos conexos.

Cooperacion internacional

782. Estoniahafirmado acuerdos de cooperacion bilaterales sobre investigacion, tecnologiay
cultura con un gran nimero de paises.

783. Losinvestigadores estonios han competido con éxito por las donaciones internacionales en
el Cuarto ProgramaMarco de la Union Europeay se han asociado a Quinto Programa Marco de
laUnién Europea. Para coordinar lalabor relacionada con esos programas se ha establecido un
organo de enlace, asi como un organo de informacion, en el Ministerio de Educacion.

L as universidades de Estonia participan activamente en programas de cooperacion internacional
tales como Arquimedes, Socrates, Lingua, Erasmus, TEMPUS, PHARE, etc. El sector de
investigacion estonio esta plenamente internacionalizado.



