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Introduction

1 Le présent rapport contient des renseignements sur la |égislation et les pratiques ayant trait au
Pacte arrétés au 31 décembre 1999, le prochain rapport périodique devant contenir des renseignements
concernant I’ évolution depuis cette date.

2. Le présent rapport a éé établi par le Ministére des affaires sociaes et le Ministére des affaires
étrangeres a partir des contributions fournies par les ministéres et services compétents.

Article premier

3. L’ Estonie est partie au Pacte international relatif aux droits civils et politiques. L’ instrument

d’ adhésion au Pacte a été déposé auprés du Secrétaire général de I’ Organisation des Nations Uniesle

21 octobre 1991. Le Pacte est entré en vigueur en ce qui concerne la République d’ Estonie conformément
al’article 49 2) le 21 janvier 1992. Le 30 avril 1993, le texte du Pacte a éé publié au Journa officiel ( RT
11 1993/10-11/11).

4, La République d’ Estonie a présenté son rapport initia sur le Pacte internationa relatif aux droits
civils et politiques ( CCPR/C/81/Add.5) au Comité des droits de I’ homme qui I’ a examiné a ses 1455e et
1459 séances, les 23 et 25 octobre 1995, et a adopté des observations (CCPR/C/79/Add.59). A propos de
cet article premier, on se reportera au rapport initial.

5. On gouteraa ce qui précede qu’ aux termes de I’ article 2 de la Congtitution, le territoire, les eaux
territoriaes et I espace aérien de |’ Estonie constituent une entité inséparable et indivisible. Selon I article
5, lesrichesses et |es ressources naturelles de |’ Estonie constituent un bien national qui doit étre géré
parci monieusement.

6. Soucieux d’ appliquer les principes consacrés par la Constitution, le |égidateur a adopté un certain
nombre delois visant a protéger la nature et les ressources naturelles. Par ailleurs, un certain nombre de
programmes nationaux ont été mis au point dans le domaine de la protection de la nature. On trouveraci-
aprés un apercu de lalégislation concernant I’ environnement.

7. Selon laloi sur le développement durable, I’ exploitation durable de I’ environnement et des
ressources naturelles doit permettre d' offrir a1’ homme un environnement adéquat et |es ressources
nécessaires au dével oppement économiques en évitant de porter atteinte al’ environnement et en
préservant ladiversité naturelle. Cette loi se fonde auss sur le principe consacré par la Constitution selon
lequel chacun est tenu de préserver I’ environnement biologique et naturel et de se garder d'y porter
atteinte. Le droit de propriété et celui d’ exploiter des entreprises font | objet de restrictions dictées par la
nécessité de protéger la nature en tant que ressource commune de |” humanité et élément du patrimoine
national. Ceux qui selivrent a des activités économiques sont tenus essentiellement de réduire aun
minimum la pollution de I’ environnement et d’ exploiter | es ressources naturell es judicieusement, de
maniére agarantir la préservation des équilibres naturels. La planification des activités ayant un impact
transfrontiére ou pouvant avoir un impact important sur I’ environnement ainsi que sur |’ organisation
conjointe de la protection de I’ environnement s'inscrit dans le cadre de la coopération internationale.

L’ exploitation de I’ environnement et des ressources naturelles est régie par |’ usage et fait I’ objet de
redevances fixées en fonction de I'impact d’ une telle exploitation sur I’ environnement. Les obligations en
matiére de protection de |’ environnement découl ant des accords internationaux sont exécutées sur la base
de programmes nationaux décidés par e Gouvernement estonien. Des plans de dével oppement sont établis
pour les acteurs économiques et les régions oul la pollution de I environnement et |’ exploitation des
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ressources naturelles risguent de porter atteinte aux équilibres naturels ou ala diversité biologique; le
développement suit les grandes lignes des plans nationaux établis a cet égard.

8. Laloi sur les objets naturels protégés fixe la procédure a cet égard, énonce les principes
fondamentaux et précise les droits et obligations des propriétaires et utilisateurs de biens financiers et des
autres personnes en ce qui concerne les objets naturel s protégés.

9. Laloi sur leseaux vise agarantir la pureté et I’ équilibre écol ogique des eaux intérieures et
transfrontieres, aing que des ealix souterraines. Elle contient également des dispositions concernant
I’ utilisation et la protection de I’ eau.

10. Laloi sur lesforéts organise lagestion des ressources forestiéres en tant que ressources naturelles
renouvel ables devant garantir un environnement humain qui réponde aux besoins de la population et
fournisse |es ressources nécessaires al’ activité économique sans porter inddment atteinte a

I’ environnement.

11. Laloi sur |’ exploitation des ressources naturelles réglemente I’ exploitation des ressources
naturelles et fixe les redevances en lamatiére.

12. Laloi sur lasupervision del’ environnement énonce les principes applicables dans ce domaine. La
supervision de I’ environnement implique une surveillance constante de I’ environnement et des facteurs

qui influencent celui-ci de maniére a prévoir I’ évolution a cet égard et de fournir des données pour

I” établissement de programmes et de plans de développement. Laloi énonce les droits et obligations des
responsables de la supervision de I’ environnement au nom de I’ Etat, les droits et obligations des personnes
soumises a une telle supervision, ainsi que les regles applicables dans ce domaine.

Article2
Interdiction de toute discrimination
13. Les libertés et droits fondamentaux font I’ objet du chapitre Il de la Congtitution.
14. L’article 9 de la Constitution dispose que les droits, libertés et devoirs de chacun et de tous

énumérés dans la Constitution sont égaux tant pour les citoyens de I’ Estonie que pour les citoyens des
Etats étrangers et |les apatrides résidant en Estonie. Conformément al’ article 12, tous sont égaux devant la
loi, ladiscrimination telle qu’ elle est visée al’ article 2 2) du Pacte est interdite. L’ article 11 dela
Congtitution dispose que les droits et les libertés ne peuvent étre restreints que conformément ala
Congtitution. Ces restrictions doivent avoir le caractére de nécessité dans une soci été démocratique, et leur
application ne peut dénaturer les droits et libertés.

15. L’incitation alahaine, alaviolence ou aladiscrimination ethnique, raciale, religieuse ou
politique est interdite et punie par laloi. Laloi interdit et punit également I’incitation alahaine, ala
violence ou ala discrimination entre différentes couches socid es (art. 12 de la Constitution).

16. Toute personne a droit ala protection par |’ Etat et laloi.
17. Lacompatibilité entre la Constitution et le Pacte est garantie en outre par la Congtitution, laquelle

dispose que « si leslois ou autres actes de I’ Estonie sont en contradiction avec les traités internati onavix
ratifiés par e Parlement, les dispositions du traité s appliquent » (art. 123).
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18. La protection des droits et libertés est pleinement garantie atous, qu'ils soient citoyens ou
ressortissants (art. 11, 13, 14 et 15). Le principal instrument d’ une telle protection est fourni par les
tribunaux, qui sont indépendants dans leur activité (art. 146).

19. Toute personne ale droit de s adresser aux tribunaux en cas de violation des ses droits et libertés.
Les étrangers et les apatrides résidant en Estonie ont droit ala protection des tribunaux au mémetitre que
les nationaux estoniens, sans préudice des traités internationaux conclu par la République d’ Estonie (art. 4
2) delaloi sur lestribunaux).

20. Conformément al’article 72 1) du Code pénal, laloi punit d’ une amende ou d'une peine

d’ emprisonnement toute entrave apportée directement ou indirectement aux droits individuel s ou toute
discrimination directe ou indirecte fondée sur la nationalité, larace, la couleur, lalangue maternelle,

I’ origine sociale, lareligion, les opinions politiques ou autres, la situation matérielle ou sociae, ou

d autres facteurs.

21. Lalégidation estonienne ne comporte pas de définition juridique de la discrimination tant directe
gu'indirecte. Conformément alaloi, ladiscrimination s entend :

- Del’inégalité auregard delaloi;

- Del’inégalité des draits;

Del’octroi d’ avantagesillégaux et de larestriction illégal e des droits;
- Des entraves apportées aux droits individuels ou des préférences accordées dans ce domaine .

22. Laloi ne prévoit pas de mesures spéciaes atitre de réparation en cas de discrimination. Selon
I"article 25 de la Constitution, toute personne adroit ala réparation de préjudices moraux et matériels
causés par I action illégal e de quiconque.

23. La Constitution dispose que seules |es lois publiées ont force obligatoire. Toutesleslois
estoniennes sont publiées périodiquement dans le Riigi Teatadja (Journa officiel), qui est aladisposition
du public. Leslois les plus importantes sont souvent publiées également dans la presse. Les lois sont

éga ement publiées en russe; par ailleurs, le recueil des traductions des textes | égidatifs, qui est publié
périodiquement, présente le texte des lois traduit en anglais.

24, Letexte du Pacte a été publié en 1993 dans la section || des traités internationaux du Journal
officiel. 1l est disponible dans toutes les bibliotheques, tout comme | e texte russe du Pacte.

25. Letexte du Pacte est également reproduit dans | es diverses publications des Nations Unies.
26. La plupart des bibliothéques, établissements d’ enseignement, organismes d’ Etat, entreprises et

organisations privées sont connectésal’ Internet, ce qui leur permet d avoir facilement accés auix
documents internationaux, notamment au texte du Pecte.

Conformément ala Constitution, alaloi sur laprotection de I’ enfance, alaloi sur le contrat de travail, alaloi
sur les salaires et au Code pénal.
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Droit deshandicapésa |’ égalité de traitement

27. Conformément al’ article 28 de la Constitution, les familles nombreuses et |es handicapés
bénéficient d’' une aide particuliére de |’ Etat et des collectivitéslocales. Aussi I’ administration centrale et
I"administration local e sont-€lles tenues de prendre toutes mesures nécessaires pour permettre aux

handi capés d’ exercer |es mémes droits que les autres personnes. La politique générale en matiere de
handicap vise a compenser lesinégalités de fait liées a un handicap, des mesures étant prévues non pour
faire bénéficier les handicapés de prestations ou d’ un traitement spéciaux, mais pour leur offrir une
position de départ identique et |’ égalité de chances.

28. La politique générale en matiére de handicap définit le handicap commela perte ou le
dysfonctionnement d’ une structure ou d’ une fonction anatomique, physiol ogique ou psychologique. On
trouve danslaloi sur les prestations sociales en faveur des handicapés une définition pratiquement
identique, selon laquelle le handicap est |a perte ou un désordre affectant une structure physiologique,
psychologique ou anatomique (art. 2). Laloi sur I’ assurance vieillesse fait référence al’ « incapacité
permanente de travail » (art. 11).

29. Tant laloi sur le contrat de travail quelaloi sur les salaires interdisent la discrimination. Aucune
de cesdeux loisn'interdit la discrimination fondée sur le handicap ou I’ invalidité mais on ne peut en
déduire que la discrimination serait permise.

30. Ces dernieres années, |’ administration centrale et I’ administration locale ont lancé plusieurs
projets visant arétablir |’ égalité de chances en faveur des handicapés et aréduire I’ exclusion sociale en ce
qui les concerne. Des mesures ont éé prises pour sensibiliser I’ opinion au sort et aux difficultés des

handi capés et prévenir, ou réduire, les attitudes discriminatoires aleur égard, et ce, avec le concours actif
des associations, sociétés, syndicats et autres organisations de handicapés. Au ler janvier 1999, on
comptait 27 organisations national es de handicapés et prés de 250 organisations locales, qui s efforcent
toutes d’ amener le public aréagir de maniére plus positive face aux handicapés. Le Conseil estonien des
handi capés a été créé pour favoriser la prise en charge de leurs problémes par |es handicapés eux-mémes.
Il est composé de représentants des organisations de handicapés. Des conseils anal ogues ont été créés sur
le plan local.

31 A titre d'illustration de ces efforts, on peut citer |e programme Phare « Consensus» de |’ Union
européenne intitulé « Protection sociale des handicapés », tel qu'il a été exécuté en Estonie en 1997-1998
et qui comportait un volet de sensibilisation par le biais des médias.

Droit des personnes agées a |’ égalité de traitement

32. Le Comité chargé de lapolitique al’ égard des personnes &gées qui et établi auprés du Ministére
des affaires socid es a élaboré un cadre conceptuel de principes devant régir la politique en faveur des
personnes &gées. Ce cadre conceptuel doit servir aéaborer de nouvelleslois et a modifier leslois
existantes. Conformément a ce cadre conceptuel, un plan de développement pour les prochaines années va
ére élaboré; il comportera des mesures concretes destinées a garantir la protection des droits
économiques, sociaux et culturels des personnes agées.

33. Lalégislation ne contient aucune disposition spécifique interdisant la discrimination fondée sur
I’ &ge. Selon ladéfinition fournie dans le cadre conceptuel susvisé, on entend par personne &gée toute
personne &gée d’ au moins 65 ans.
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34. En pratique, la discrimination fondée sur I’ &ge peut exister en matiere d emploi (un employeur qui
choisit un candidat plus jeune, aors méme qu’ un autre candidat, plus &gé, a une meilleure formation et
davantage d’ expérience). Toutefais, il N’ existe encore aucune jurisprudence dans ce domaine.

35. Lalégidation du travail contient des dispositions restrictives en matiére d’ emploi dans certaines
professions de personnes ayant atteint un certain &ge. Conformément al’ article 108 de laloi sur le contrat
detravail, I’employeur ale droit de se séparer d’un travailleur qui aatteint I' &ge de 65 ans et qui adroit a
uneretraite ataux plein. Laloi sur lafonction publique dispose qu’un fonctionnaire peut étre misala
retraite lorsqu’il atteint |’ &ge de 65 ans (art.120).

36. Laloi sur laformation des adultes prévoit la possibilité pour tout un chacun de bénéficier d’' une
éducation atout &ge, y compris pour les personnes &gées. Des activités de perfectionnement sont
proposées aux personnes agées par le biais des différents clubs de loisirs, des « universités du troisieme
&ge », des centres d’ études de jour, de stages, etc.

37. Dans la phase de transition que connait I’ Estonie, |es personnes &gées ont été contraintes de

s adapter aux nouvelles conditions politiques, économiques et sociales. Aucune éude systématique n'a été
entreprise concernant | e sort des personnes agées, mais des enquétes et des éudes ont été réali sées par
I"université pédagogique de Tallinn et I' université de Tartu. Il en ressort que les personnes ayant atteint
I’&ge de laretraite qui sont alafois salariées et bénéficiaires d’ une allocation de |’ Etat sont satisfaites de
leur existence. En revanche, les personnes &gées qui doivent se contenter d’ une allocation de |’ Etat et des
prestations de subsistance s’ accommodent mal de leurs conditions de vie. Lorsqu’ elles atteignent I’ &ge de
laretraite, elles se voient pratiquement contraintes de renoncer a certains services culturels, de modifier
leur régime alimentaire, de réduire leur budget d' habillement et leurs achats de mobilier pour s en sortir
sans aucun concours financier extérieur. En revanche, elles bénéficient de prestations sociales, de services
de conseils sociaux ou de services adomicile, de centres de jour, de maisons de repos et d’ hdpitaux
modernes.

38. Des organisations pour personnes &gées ont vu le jour gréce al’initiative privée:

- Desorganisations de retraités (Association estonienne des retraités, Société estonienne
desretraités);

- Clubs de danse et de chant;
- Clubsdeloidirs;

- Clubs de sports, etc.

Article3
39. L’Estonie aratifié la Convention de |’ OIT n° 100 de 1951 concernant les rémunérations.
40. L’Estonie aratifié en 1992 la Convention sur I’ @imination de toutes les formes de discrimination
al’ égard des femmes.
41, Le principe de |’ égalité entre les sexes est sanctionné par I article 12 de la Constitution, lequel

dispose que tous sont égaux devant laloi et que nul ne peut faire I’ objet de discrimination en raison de son
sexe.

42. L’ Estonie n’a pas encore promul gué une | égislation spéciae en matiére d' égalité entre les sexes.
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43. Conformément alaloi sur le contrat de travail, il est interdit d’ établir des discriminations positives
ou négatives fondées sur la nationalité, lacouleur, larace, etc. en ce qui concerne tant les employeurs que
lestravailleurs (art. 10). Maislaloi n’interdit pas la discrimination positive fondée sur la grossesse ou

I’ éducation des enfants ni de tenir compte du sexe lors de I’ embauche ou pour |’ affectation a des taches
lorsqu’il N’y a pas moyen de faire autrement, compte tenu de la nature du travail ou des conditions de
travail.

44, Laloi sur le contrat de travail interdit d’ engager ou d’ employer des femmes pour des travaux
pénibles comportant des risques pour la santé, ou pour des travaux souterrains (art. 35).

45, Conformément alaloi, le Gouvernement adressé laliste des travaux pénibles et comportant des
risques pour la santé en vue desquelsil est interdit d’ engager des femmes ou d’ employer desfemmes. Il a
également établi une liste des travaux souterrains a caractére sanitaire et d' autres services que les femmes
sont autorisées a effectuer. Cette liste comporte des postes de travail et des professions se rapportant a plus
de 40 activités de production remontant al’ époque soviétique. Laloi sur le contrat de travail fait |’ objet
actuellement d’ une mise ajour dans la perspective de I’ adhésion prochaine al’ Union européenne. Une
fois adoptées les propositions d’ amendement, toutes les dispositions delaloi qui contreviendraient au
principe de I’ égalité de traitement seront abrogées ou modifiées, y comprisles dispositions qui ne se
justifient plus par la nécessité de protéger les femmes.

46. Laloi sur les salaires interdit toute discrimination positive ou négative dans ce domaine, fondée
sur le sexe, lanationalité, la couleur, larace, lalangue maternelle, I’ origine sociale, la condition sociale,
etc. Il est interdit de réduire le salaire au motif de la situation matrimoniale ou des obligations familiales
(art. 5).

47. Les commissions ou juridictions spécialisées a cet égard ont eu a connaitre de plus de
993 différendsindividuels et de travail, mais elles n’ ont rencontré aucun cas de discrimination.

48. Dans les années 90, des éections [égidatives ont eu lieu en 1992, 1995 et 1999. A cette occasion,
le pourcentage des femmes parmi les candidats n’ a cessé d’ augmenter. |1 a été respectivement de 14%,
17,4% et 26,9% des candidats. La proportion des femmes élues a été de 13%, 11,9% et 17,8%,
respectivement.

49, Sur 15 ministres, on compte 2 femmes, respectivement ala culture et aux questions ethniques.

50. Il'y aplus de 60 organisations de femmes. |1 y ades centres de recherche sur la parité des sexes a
Tartu et aTallinn. Le Bureau de |’ égalité a é&té créé au Ministére des affaires sociales en 1996.

51. L’ Estonie promeut un environnement |égislatif et socio-économique propice al’ égalité de chances
entre les sexes. Elle met en place une politique nationale et une |égid ation pertinente dans ce domaine.
Toute I’ action dans ce domaine se fonde sur lanotion d' égalité, elle-méme entiérement axée sur le
partenariat, I’ égalité de droits, |aresponsabilité et 1a sexospécificité. A long terme, il s agit de venir a bout
des stéréotypes anachroniques concernant les roles sociaux des deux sexes et d’ une mentalité répandue
dans|a société estonienne. Parallél ement, des groupes individuel s dont I’ appartenance se fonde sur le sexe
travaillent dassurer |’ égalité de chances en matiere d emploi, aconcilier lavie de travail et laviede
famille et a encourager I’ éducation et la promotion des femmes. Le projet deloi sur |’ égalité vise a créer
les conditions indispensables ala mise en place de structures national es en matiére d’ égalité.
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52. Des liens de coopération permanents ont été noués avec d’ autres institutions de |’ Etat et des
organi sations non gouvernementales. Au nombre des activités organisées dans |e cadre de différents
projets, on trouve des ateliers de formation pour les fonctionnaires, |’ analyse de lalégislation d' autres
pays, larecherche, des projets internationaux, I’ échange d’informations avec des organisations
internationales (PNUD, Agence suédoise de développement international (Sida), OIT, Conseil des
ministres des pays nordiques, €tc.).

53. En 1997, les ministres des pays baltes et des pays nordiques ont adopté un plan de coopération en
matiére d' égalité des sexes. Les projets exécutés en 1998-2000 ont été axés sur le renforcement dela
coopération entre les différents responsabl es.

54, Lesingtitutions nationales ont éé les premiers bénéficiaires des activités de formation et d' appui
destinées aaider I’ Estonie aremplir ses obligations international es en matiére de égislation, de création
de structures national es et de mise au point de procédures d’information. Parmi les autres bénéficiaires, il
faut aussi signaler les secteurs de la diffusion de I'information, |e réseau de recherche, les éudes
consacrées al’ égalité des sexes et alaréduction de laviolence, en particulier laviolence familiale).

B5. Dans chacune des sections du présent rapport, on trouverala description des mesures prises pour
garantir |’ égalité des droits économiques, sociaux et culturels des hommes et des femmes, égalité qui est
sanctionnée par le Pacte.

Projets de coopération réalisés au Ministére des affaires sociales

56. Des projets ont été réalisés conjointement avec les pays/organi sations ci-apres :

a) Suede: e projet Narvavise a créer un réseau local et national d’ organisations de femmes,
aorganiser des séminaires pendant la Semaine de lafemme et a promouvoir la coopération entre
Estoniennes et Russes. Le co(t de ce projet d’ un an est de 529 292 SEK;;

b) PNUD :

)] Renforcement des capacités dans e domaine de la politique pour la parité entre
les sexes (EST/94/Q05); colt : 58 950 $ E.-U.; durée: 1995-1997;

i) Promotion de I’ égalité entre les sexes (EST/98/Q05 ); colit : 75790 $ E .-U.;
durée : 1998-1999;

C) OIT : Davantage d’ emplois pour les femmes et des emplois de meilleure quaité
(EST/98/MOL/FIN); colit : 59 200 $ E.-U.; durée : 1999-2000. La premiére phase du projet vise acréer un
environnement propice al’ éclosion de ta ents entrepreneuriaux et aformer environ 200 fonctionnaires, des
membres de |’ administration locale et des femmes futures chefs d’ entreprise.

Article 6
Droit au travail
57. Etat Membre de |’ ONU, la République d’ Estonie applique les dispositions de la Déclaration

universelle des droits de I homme, dont |’ article 23 selon lequel toute personne a droit au travail et au libre
choix de son travail.
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58. L’Estonie aratifié en 1996 la Convention sur le travail forcé de 1930 (n° 29) e, en 1922, la
Convention sur le chémage de 1919 (n° 2) et la Convention sur le travail de nuit des enfants ( industrie)
de 1919 (n° 6).

59. L’ Estonie aratifié la Convention européenne des droits de I’ homme, dont I article 4 2) interdit le
travail forcé et le travail obligatoire.

60. Le4 mai 1998, I’ Estonie asigné la Charte social e européenne (révisée) dont | article premier
(droit au travail) garantit le droit de choisir librement son travail.

61. Conformément al’ article 29 de la Constitution, les citoyens estoniens, ont le droit de choisir
librement leur champ d’ activité, profession et lieu de travail. Si laloi n’en dispose pas autrement, ce droit
existe également pour |es citoyens estoniens et | es ressorti ssants des Etats étrangers et |es apatrides
sgjournant en Estonie. Nul ne peut étre contraint contre son libre consentement de fournir un travail ou un
service, sauf dans des cas spéciaux reconnus internationa ement conformément aux Conventions n°29 et
105del’OIT. Pendant |" éat d’ urgence ou I’ état de guerre, ces droits et libertés peuvent étre soumis a
restriction et des obligations peuvent ére imposées dans|’intérét de la sécurité nationale et de |’ ordre
public. Laloi fixe les conditions et les procédures a cet effet.

62. L’ article 29 de la Constitution dispose que |’ Etat aide les demandeurs d’ emploi atrouver du
travail.

63. Conformément al’article 10 delaloi sur le contrat detravail, il est interdit de pratiquer la
discrimination positive ou négative fondée sur le sexe, la nationalité, la couleur, larace, lalangue
maternelle, I’ origine sociale, la condition sociale, les activités antérieures, lareligion, les opinions
politiques ou autres ou |’ attitude vis-avis de |’ obligation de servir dans les forces armées, et ce, en ce qui
concerne tant les employeurs que les travailleurs. 1| est également interdit d’ apporter des entraves aux
droits des travailleurs ou des employeurs au motif de la situation matrimoniale, des obligations familiaes,
de |’ appartenance a des associations civiques ou de la représentation des travailleurs ou des employeurs.

64. Les mineurs jouissent des méme droits que les adultes en ce qui concerne les relations de travail et
les conflits de travail, et ils bénéficient des prestations prescrites par laloi, lalégidation administrative et
les conventions collectives (art. 12).

65. Laloi sur la protection sociale des chémeurs organise lafourniture de servicesd'aide ala
recherche d’ un emploi et le versement d’ alocations de chdmage par |e biais des agences nationales de
I’emploi. Tous les demandeurs d’emploi peuvent obtenir gratuitement des renseignements concernant les
vacances d emploi et les possibilités de formation en vue de I’ emploi, I’ aide &larecherche d un emploi et
lalégidation concernant la protection de chdmeurs. En outre, |es personnes inscrites au chémage et les
bénéficiaires d’ une pension d'invalidité atteints d’ une incapacité partielle de travail ont droit aune
formation en vue de |’ emploi, ades subventions en vue de |’ emploi et a un placement communautaire. Les
employeurs ont, eux auss, le droit de solliciter des subventions en vue del’emploi (art. 9 et 11).

66. Conformément al’article 9 delaloi sur les érangers, les érangers ne peuvent travailler en
Estonie que s'ils sont en possession d’ un permis de travail et d’un permis de s§our. Des permis
temporaires de s§our sont délivrés pour une période ne pouvant dépasser 5 ans. Les étrangers justifiant
d'un s§our d’'au moins trois ans au cours des cing années écoul ées, sur labase d’ un permis temporaire de
séjour, peuvent sevoir délivrer un permis permanent de s§our. Les étrangers qui sont en possession d'un
permis permanent de s&our ne doivent pas produire un permis de travail.
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67. Un permistemporaire de travail est délivré aun éranger recruté par un employeur, si dansles

deux moaisil ne s est pas trouvé une personne suffisamment qualifiée en Estonie lors d’ un appel d' offres
pour I’emploi auquel I’ éranger a été recruté. En cas de rupture prématurée du contrat avec I’ employeur
en question, le permis de travail est annulé et, trois mois plustard, il en vade méme du permis de séjour.

68. Lalégidation comporte des dispositions particulieres visant afournir du travail aux handicapés
qui setrouvent au chdmage. Laloi sur la protection sociae des chdmeurs et laloi portant modalités

d application de cette loi prévoient de verser une subvention al’emploi atout employeur qui met au
travail un handicapé.

Emploi

69. Le marché du travail a connu de profonds changements depuis 1989, en partie du fait du passage
d’ une économie centralisée a une économie de marché, ce qui a entrainé des restructurations économiques,
et de certains changements démographiques.

70. La population a connu une diminution de 27 000 unités imputable a un taux de natalité négatif,
ainsi qu’une diminution de 83 000 unités imputable aux migrations de 1989 a 1997. La population active
du groupe d’ &ge de 15 &4 69 ans est passee de 77% en 1989 a 68% en 1997. Paralléement, |’ effectif des
travailleurs adiminué de plus de 190 000 unités. Depuis le ler janvier 1994, le nombre de personnes en
&ge detravailler n'a cessé d’ augmenter chague année, en raison du report del’ &ge de laretraite. L’ &ge de
laretraire pour les hommes a été reporté de 60 a 63 ans, et pour les femmes de 55 ans a58 ans (il devrait
passer progressivement a63 ansd'ici a 2016).

71. On note une réduction du nombre de travailleurs tout spécialement dans | e secteur primaire
(agriculture, péche et mines), mais également dans |e secteur secondaire (industrie et construction). En
revanche, on note une augmentation dans le secteur tertiaire (services) et dans le secteur social, ce qui
s explique essentiellement par le dével oppement rapide des services commerciaux et financiers.

72. Depuis 1995, laréduction des emplois et | augmentation du chdmage ont fait place aun
développement plus stable. En 1995-1998, |e nombre de travailleurs a diminué de 13 000 unités. Le
niveau d' emploi s est stabilisé a 61-62% et le chdmage a 10%.

Tableau 1. Lapopulation et I'emploi (grouped’age 15-69)

1989 1994 1995 1996 1997 1998
Travailleurs (en milliers) 837,9 692,6 656,1 645,6 644,1 636,2
Chomeurs (en milliers) 4,7 56,7 70,9 71,9 69,4 70,2
Non actifs (en milliers) 253,8 320,1 334,6 336,5 333,6 337,8
Taux d emploi (%) 76,4 64,8 61,8 61,3 61,5 60,9
Taux de chémage (%) (0,6) 7,6 9,7 10,0 9,7 9,9

Source : Bureau de statistique.
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Figurel. Répartition del’emploi entrelestrois principaux secteurs ( 1989-1998)
Secteur tertiaire- secteur des services.
Secteur secondaire- mines, industries de transformation, énergie, distribution de gaz et d’ eau, construction.

Secteur primaire- agriculture, chasse, foresterie et péche.
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Sour ce : Enquétes sur la main-d’ cauvre.

73. Sur leplan del’emploi, lerdle de I’ agriculture et de I’ industrie a diminué et le secteur des services
agagné en importance. Le changement le plus profond s est produit dans le secteur primaire, ot le
pourcentage des travailleurs agricoles, qui représentaient en 1989 18% du tota de travailleurs, est passe a
8,4% en 1998. Dans |etertiaire, le commerce, le courtage financier, I'immobilier, lafonction publique et

I" éducation jouent un rdle de plus en plus important en matiére d’ emploi. On estime que le secteur des
services contribuera de maniére prépondérante ala création de nouveaux emplois, le nombre de
travailleurs dans ce secteur étant appelé a continuer d’ augmenter.

74. Au deuxieme trimestre de 1998, 9,3% destravailleurs souhaitaient travailler davantage d’ heures et
éaient alarecherche d un travail supplémentaire. Les travailleurs atemps partiel ne représentaient pas
moins de 8,6% du total destravailleurs. Par rapport a 1989, le nombre de partisans du travail atemps
partid a éé pratiguement multiplié par trois.

Cumul d’emplois

75. Conformément al’article 17 1) delaloi sur letemps detravail et le temps de repos, il est possible
de cumuler plusieurs emplois. Ladurée [égale du travail est fixée &40 heures par semaine, une personne
pouvant gouter a cela un second emploi araison de 20 heures par semaine. Tres souvent, ce second

emploi est exercé par des spécialistes et experts de haut niveau qui font des cours ou établissent des avis

d’ expert dans des domaines ou |’ Estonie ne compte que de trés rares spécialistes. Par ailleurs, une grande
partie des personnes qui cumulent des emplois le font pour accroitre leur niveau de revenu.

76. Selon I’ enquéte de 1997 sur lamain-d’ ceuvre, 57 000 travailleurs, soit 9% du total destravailleurs,
avaient un deuxiéme emploi. Sur ce nombre, 70 % avaient un deuxieme emploi permanent. Plusd’' un
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guart des personnes ayant un deuxiéme emploi éait des chefs d entreprise. La plupart des deuxiéme
emplois se situaient dans le secteur des services (70%). Plus de la moitié de ceux qui avaient un deuxieme
emploi en retiraient jusqu’ aun tiers du revenu que leur procurait leur travail principal. Sur les 57 000
travailleurs ayant un deuxieme emploi en 1997, 26 000 étaient des femmes et 30 000 des hommes.

Tableau 2. Ventilation par sexe et nombre d’emplois, 1989-1997
(moyenne annuelle, en pour centage) (groupe d’ age 15-69)

Nombred'emplois | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997
Total

Un emploi 90,3 89,7 89,4 89,5 88,9 88,1 91,8 90,6 92,2

Deux emplois ou davantage 9,7 10,3 10,6 10,5 11,1 11,9 8,2 9,4 7.8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Hommes

Un emploi 89,7 89,1 89,0 89,1 88,5 87,7 91,1 89,6 91,6

Deux emplois ou davantage 10,3 10,9 11,0 10,9 11,5 12,3 8,9 10,4 8,4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Femmes

Un emploi 91,0 90,3 89,9 89,9 89,5 88,5 92,6 91,7 92,9

Deux emplois ou davantage 9,0 9,7 10,1 10,1 10,5 11,5 7.4 8,3 7,1

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Bureau de statistique.

Chémage

77. Depuis 1991, année qui margue le début du systéme d'inscription des chdmeurs, le nombre des
chdémeurs de longue durée n’ a cessé de croitre, passant de 28,1% de I’ ensemble des chémeurs en 1993 a
45% en 1998. Lasituation est particuliérement préoccupante dans les campagnes, ou il n'y a pratiquement
pas d’ empl ois disponibles.

78. Jusqu’en 1992, le chbmage touchait surtout les zones urbaines, mais ces dernieres années, le
chémage rural a cr plus rapidement. En 1997, le taux de chémage dans |es campagnes était de 11 %
contre 9% dans les zones urbaines.

79. Le chbmage présente des écarts considérables de région arégion, écarts qui peuvent aler du
simple au triple. Selon des enquétes sur lamain-d’ ceuvre et les statistiques, ¢ est le comté de Ida-Viru,
dansle sud-est de I’ Estonie, qui détient le record de chémage depuis plusieurs années. Cela s explique en
partie par lafaible mobilité des Estoniens, qui, lorsgu’ils perdent leur travail, hésitent a se déplacer dans
un autre comté pour trouver un nouvel emploi.

80. Les Estoniens, qui constituent 68% de la main-d’ cauvre, représentent 51,5% des chémeurs. Une
desraisons qui expliquent ladifficulté pour des non-Estoniens de trouver du travail tient au fait qu'ils ne
maitrisent pas lalangue.

81. Il ressort d’ une comparai son entre les gens qui ont un travail et les chdmeurs que ces derniers ont
un niveau de formation moins pousse et une formation beaucoup plus générale. Ainsi, en 1997, les
personnes ayant un niveau éevé éducation constituaient 20,6% du nombre de personnes ayant un travail et
7,2% du nombre de chdmeurs, aors que les personnes ayant un niveau d’ éducation de base représentaient
18% des personnes ayant un travail et 25,6% des chdmeurs. |l est clair que plus le niveau d éducation est
élevé, plusles chances de trouver un travail sont grandes.
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82. Letaux de chémage relativement élevé va de pair avec une pénurie de main-d’ cauvre qualifiée.
On peut donc dire que le chémage en Estonie est principa ement d’ ordre structurel, révélant ainsi une
inadéquation entre I’ offre et la demande de travail. Une économie en situation de croissance a besoin de
spéciaistes et de main-d' cauvre qudifiée, mais |’ éducation regue bien des années auparavant cesse vite de
présenter de I’ intérét sur le marché moderne du travail. En outre, les jeunes gens qui sortent de

I’ enseignement é émentaire et s'inscrivent au chdmage n’ ont pas regu de formation professionnelle. Celle-
ci est donc extrémement importante. Les crédits qui y sont affectés, qui n’ étaient que de 3,2 millions

d’ EEK en 1993, étaient passé a21 millionsd EEK en 1994.

Tableau 3. Dépenses de protection sociale en faveur des chémeurs
(en milliersd’EEK, en 1993-1998)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Allocations et indemnités 36 181,4 324117 27 366,6 39278,0 50052,8 57 113,6
Coltts de formation 3276,8 21084,5 17546,9 23 063,9 27 899,0 27 759,7
Bourses de formation 634,2 2906,8 47243 4959,1 53716 40714
Placements communautaires 362,0 1986,5 1100,4 22287 2 310,6 1881,6
Subventions al’emploi versées aux 368,9* 1792,0 3636,3 37445 3947,2 3703,6
créateurs d’ entreprises
Subventions al’emploi versées a 198,3 341,6 802,7 961,3 1085,9
I” employeur

* Total des subventions &I’ emploi versées aux employeurs et aux chémeurs.
Source : Bureau de statistique.

L’emploi deshommes et desfemmes

83. Il ressort de différentes enquétes que, dans les années 90, le taux d’ emploi desfemmes adiminué
un peu plus vite que celui des hommes. En 1989, 71% des femmes du groupe d’ &ges des 15-69 ans et 82%
des hommes du méme groupe avaient un travail. En 1997, les chiffres respectifs éaient de 62% et 67%.

84. Les analyses montrent que la diminution du taux d’emploi s explique principalement par le départ
alaretraite destravailleurs agés, en particulier les femmes. Le taux d’emploi des femmes quittant le
marché du travail pour cause de retraite a diminué davantage que celui des hommes. La fermeture de
grandes entreprises a déclenché une vague de licenciements qui, dans un premier temps, a atteint
principalement les femmes.

85. Lefait quelesjeunes femmes restaient al’ écart de lavie active alafin des années 1980
s explique par le fait non seulement du chémage mais aussi de la hausse du taux de natalité et du
développement du congé parental.

Les taux d emploi des hommes et des femmes (proportion de personnes ayant un travail par rapport a
I” ensemble de la popul ation employable) présentent de grandes différences, le taux d’emploi des hommes étant
notablement supérieur a celui des femmes. En 1997, il était de 67,6% pour les hommes contre 56% pour les femmes.
On notera cependant que le taux d’ emploi des hommes et des femmes présente une corrélation étroite avec |’ ge.
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86. On observe les caractéristiques générales ci-gpres. Le taux d emploi des femmes dans le groupe

d’ &ge des moins de 34 ans est considérablement moins é evé que celui des hommes du méme groupe
d'age. Ceci illustre le réle particulier que joue lafemme dans lafamille estonienne. Dans le groupe d’ age
des 35-54 ans, le taux d’emploi des hommes et des femmes est pratiquement e méme (83-85%).
Toutefois, dans les groupes ou |’ &ge est plus avancé, le taux d emploi desfemmes est inférieur de 1,5a2
fois par rapport a celui des hommes. Plusieurs facteurs rendent compte de cette situation, notamment un
&ge plus précoce de mise alaretraite pour les femmes, la difficulté pour les femmes de trouver un travail a
cet &ge, ainsi que desraisons d’ ordre personnel.

87. On note que I’emploi adiminué tant chez |es hommes que chez les femmes. Certes, il y aeu
davantage de déchets chez |es femmes, mais |atendance a éé la méme dans | es deux groupes. Chez les
hommes, I'emploi a diminué de 14,5%, passant de 82,1% en 1989 a 67, 6% en 1997. Chez les femmes, il a
diminué de 15,3%, passant de 71,3% a56%. La perte d' emploi a été la plusimportante en 1992-1993,
lorsque | économi e estonienne a amorcé |a phase finale du processus de restructuration qui aremodelé le
marché du travail, comme I’ indiquent les chiffres suivants : en 1991, le taux d’ emploi était de 80,5% chez
les hommes et de 66,6% chez les femmes. Trois années apres, il était de 72,2% chez les hommes et de
58% chez les femmes. Ainsi donc, sur une trés courte, période, I’ emploi a diminué considérablement dans
les deux groupes.

88. Tout au long de la période de transition décrite plus haut, le taux d’ emploi dans les zonesrurales a
éé plusfable que dansles villes. Ces dernieres années, il a diminué de maniére particuliérement rapide,
surtout chez les femmes. En 1997, 45,5% de celles-ci avaient un travail dans les campagnes, ou les
disparités liées au sexe sont plus importantes que dans les villes.

89. Larestructuration économique et les licenciements sont allés de pair avec d’ autres processus sur le
marché du travail, comme | e dével oppement du temps partiel, surtout chez les femmes, qui représentent
deux tiers destravailleurs atemps partiel. Pour certaines personnes, ce passage au temps partiel a été subi,
alors que pour d'autres, il s agissait d' une décision volontaire. Cette derniére situation est surtout le fait de
retraités, soucieux de conserver une pension ataux plein, et dejeunes, désireux de combiner leurs éudes
avec |’ exercice d' une activité rémunérée. Par ailleurs, on note qu'il y a davantage de femmes jeunes que
d’hommes dans le groupe des travailleurs atemps partiel ou de ceux qui ont un travail temporaire ou
contractuel.

0. L’ Estonie est avant tout une société de salariés : les premieres entreprises avaient certesvu lejour
désle milieu des années 1980 mais dix années plus tard, on ne comptait qu’ environ 6% de chefs
d’entreprise. En régle généra e, les hommes sont plus nombreux que les femmes dans cette catégorie. En
1997, 9,1% de la popul ation active était constitué par des hommes chefs d’ entreprise, soit troisfois plus
d’hommes que de femmes (3%). Ces dix dernieres années, cette proportion est restée généralement stable.

91 Le grosdelacréation d’ entreprise se situe dans |’ agriculture et le commerce. Chez les hommes,
on trouve ensuite I'industrie et la construction, tandis que chez les femmes, on trouve ensuite la
restauration et I'industrie.

92. Selon les enquétes rédisées sur lamain-d’ ceuvre, le taux de chdmage des hommes est supérieur a
celui des femmes (55% contre 45% en 1997). Toutefois, on compte davantage de femmes que d’ hommes
chez les chdmeursinscrits.
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L e chémage des jeunes

93. C'est chez les jeunes du groupe d’ &ge des 15-24 ans que le chdmage est |e plus important. En
1997, il atteignait 14%. Dansle groupe d’ &ge des 15-49 ans, il était de 10%. Au cours des cing derniéres
années (de 1994 au deuxiéme trimestre de 1998), le taux de chbmage chez lesjeunes est passé de 11,6 a
14,5%.

94, Ladifficulté pour les jeunes de trouver un emploi est souvent renforcée par leur manque de
formation et d’ expérience professionnelles.

L e chémage des handicapés et desretraités

95, Selon le Conseil de la séeurité sociale, 12% des allocataires d’ une pension d'invalidité et 17% des

allocataires d' une pension de vieillesse excercaient une activité rémunérée en 1997. Depuislafin de 1997,
I’&ge delamise alaretraite est de 56,5 ans pour les femmes et de 61,5 ans pour les hommes.

Tableau 4. Allocatairesd’une pension d’invalidité (1995-1998)

Année Total Nombre d' allocataires Nombre d’ allocataires
(premier janvier) d &ge actif exercant une activité
rémunérée
1999 62 522 38639 8189
1998 59938 36 942 7 428
1997 57 636 35514 6763
1996 55250 6231
1995 52 339 5718

Source : Bureau de statistique.

96. Au moins 1 000 des allocataires d’ une pension d’invalidité qui exercent une activité rémunérée
travaillent dans une entreprise appartenant a des organi sations de handicapés et autres formes de travail
protégé. Environ 4 800 ont un emploi sur le marché du travail ouvert.

97. Le taux de chdmage a cr(i moins rapidement dans le groupe d’ &ge des 50-69 ans par rapport aux
autres groupes d’' &ge. Par comparai son avec les deux années précédentes, le taux de chémage a diminué en
1997 dans le groupe d’ &ge en question.

98. Nombre de personnes agées inactives restent chez elles pour s occuper de leurs petits-enfants, des
mal ades ou des membres de lafamille qui sont handicapés.

Création d’emplois

99. La politique économique mise en cauvre vise avant tout afavoriser I’ émergence d’ entrepreneurs et
lacréation d emplois. Laloi sur le soutien de I’ Etat aux créateurs d’ entreprises accorde une subvention
publique aux travailleurs indépendants et aux entreprises qui emploient jusgu’ a 80 travailleurs (art. 1).

100. Envetudel’article9delaloi relativeal’impbt sur le revenu, les subventions publiques directes
ne sont pas soumises al’impdt sur le revenu. Outre les subventions versées auix créateurs d’ entreprises,
des subventions directes ont été payées aux producteurs agricoles en 1998 et 1999, ces producteurs étant
exemptés de I'imp6t sur le revenu. Une subvention financiére accordée en vue de I’ acquisition de capital
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fixe ou pour financer la construction n’ est pas considérée comme un revenu du point de vue fiscd, le
montant de cette subvention n’étant pas déduit du colt d' acquisition du capita fixe lorsqu’ on calcule
|"amortissement fiscal ou lorsqu’on porte en compte les dépenses.

101. LeGouvernement a approuvé un programme de soutien aux petites et moyennes entreprises sous
laforme de préts ( pouvant aler jusqu’a 75% de I’ investissement), de garantie de préts, ou de capitaux.
Des fondations ont été créées pour apporter un soutien aux créations d’ entreprises, a savoir la Fondation
pour le crédit aux entreprises, la Fondation pour le dével oppement régiona et la Fondation pour le crédit &
I"agriculture et alavierurae.

102.  Aufil delaréforme économique, Talinn et ses environs sont devenus le centre d' affaires le plus
important du pays. Soucieux de réduire les disparités régionales, le Gouvernement a adopté six plans
régionaux. || a également approuvé |’ octroi de préts aux régions et un systéme régiona de soutien aux
créateurs d’ entreprises. Les programmes de dével oppement régional visent a appuyer |e dével oppement
desiles, des établissements unifonctionnels, du comté dit de Ida-Viru (peupl € en majorité de non-
Estoniens), de mouvements villageois, des zones frontieres et des zones marginales. Les préts doivent
permettre de financer des entreprises appel ées ajouer un réle clef danslarégion et d améliorer les
perspectives de création d’ entreprises et d’ emplois dans des régions parti culiérement touchées par le
chémage. |Is peuvent ére accordés a des particuliers a des organi sations non gouvernementales, a
I’administration locale et aux employeurs.

103.  Lespremiersaccords portant sur I’emploi régiona et autres formes de coopération ont été passés
entre les autorités régional es et les partenaires sociaux, en particulier dansle comté d' Ida-Viru.

104. LeConseil national du marché du travail aété créé en 1990. En 1991, un réseau de 21 agences
locales de |’ emploi aété mis en place dans tous | es centre administratifs des 15 comtés et des 6 grandes
villes. En 1994, un réseau public de I’emploi a été créé a partir d’ agences de I’ emploi existant au niveau
des administrations locales et des comtés. En 1998, on comptait 33 agences publiques de |’ emploi.

105. Lesagences publiquesdel’emploi travaillent en paralléle avec les agences privées de I’ emploi.

106. Conformément alaloi sur les services del’emploi, une agence publique de I’ emploi fournit
gratuitement aux demandeurs d emploi et aux employeurs des services dans le domaine de I’emploi. Les
agences privées de |’ emploi sont tenues de solliciter une licence et de présenter des rapports statistiques
périodiques concernant leurs activités. Laloi oblige les employeurs ainformer les agences publiques de
I’emploi de toute vacance d’ emploi.

107. L Estonie s appréte aratifier la Convention n°181 de I’ OIT concernant les agences d’ empl Oi
privées (1997).

108. En 1998, un projet a é&é lancé en vue d' augmenter |’ activité des personnes qui sont moins
compétitives sur le marché du travail. Dans le cadre de ce projet des centres d’ activation vont étre créés
dans huit comtés sis dans des régions particuliérement touchées par le chémage. Ces centres d’ activation
visent a augmenter |’ activité des personnes qui sont moins compétitives sur le marché du travail.

109.  Lescentres d activation poursuivent les objectifs ci-apreés:

a) Aider les personnes qui ne peuvent trouver un emploi sans un soutien extérieur;

b) Rétablir les habitudes et réflexes de travail chez des personnes qui ont été pendant
longtemps sans travail;
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C) Préparer au travail des personnes employables qui sollicitent des indemnités de
subsistance et ne cherchent pas atrouver un emploi;

d) Développer I’emploi en aidant les employeurs locaux a créer de nouveaux emplois.

110. Ceprogramme s'inscrit dansle plan de dével oppement national qui est @aboré dans le cadre du
programme préparatoire spécial de Phare en vue des fonds structurels, programme qui a été lancé en 1998
al’intention des pays candidats al’ adhésion al’ Union européenne. Le projet du plan de dével oppement
national a été élaboré en 1999; son financement est assuré par le budget de I’ Etat et les fonds structurels.

111. En 1999, I’ Estonie a élaboré un programme national visant aaméliorer les perspectives d’ emploi,
éviter le chdmage de longue durée et éviter que les personnes arisque ne soient exclues du marché du
travail. Le principal objectif du programme a été d' éaborer un plan d’ action national en faveur de
I’emploi et des sous-programmes connexes. Le plan d action national en faveur de I’ emploi se fonde sur
guatre principes qui ont été adoptés par les Etats membres de I’ UE :

a) Augmenter |I'emploi;

b) Favoriser une approche entrepreneuride;

c) Soutenir |” adaptation aux changements dans |es entreprises et chez les travailleurs,
d) Renforcer les politiques axées sur |’ égalité de chances.

112.  Lapolitique du marché du travail tient compte de la situation spécifique des femmes et des
hommes sur e marché du travail. Un projet visant a augmenter et aaméliorer I’emploi des Estoniennes a
été lancé dans le cadre du programmeinternationa del’ OIT « Davantage d’ emplois et de meilleurs
emplois pour les femmes et |es hommes ».

113.  En 1999, le projet de consensus de Phare (UE) « Prévention de I’ exclusion socide des
handicapés » a été mis en cauvre. Il vise a promouvoir I’emploi de handicapés.

114. Ontravaille a élaborer un systéme nationd de qualifications. A cet effet, on est en train d' éaborer
des normes professionnelles reconnues internationalement, ainsi que des régles d’ évaluation, de
certification, et de délivrance de diplémes d’ aptitude professionnelle. Pareil systeme devrait répondre auix
exigences des employeurs en matiére de qualité du travail et inciter lestravailleurs a se montrer plus
compétitifs sur le marché du travail.

Formation professionnelle

115. Onauraintérét a sereporter aux paragraphes 749 a 753 concernant I’ article 13.

116. Laformation professionnelle est régie par leslois sur la protection de I’ enfance, laformation des
adultes, les établissements d’ enseignement professionnel et les établissements d' enseignement supérieur
appliqué. Conformément alaloi relative al’imp6t sur le revenu, les colts de formation peuvent étre

déduits du revenu.

117. Sousréserve qu'il existe des places disponibles, les @ éves qui ont commencé des études peuvent
les poursuivre dans une autre école, déslors qu'il s agit d’ une formation, d’ une profession ou d’ un métier
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identique. Les établissements d’ enseignement professionnel dispensent un enseignement secondaire et un
enseignement supérieur. L’ enseignement professionnel supérieur est dispensé également dans des
établissements d’ ensel gnement supérieur appliqué.

118. Encequi concerne I’ organisation de stages scolaires, lesrelations entre I’ école et I organisme de
I’ Etat ou de I’ administration locale, une personne morale de droit privé ou de droit public, ou un
propriétaire unique sont régies par une convention. Les postes créés en vue de I’ animation de stages, y
comprisau sein d ateliers scolaires ou de fermes-écoles, doivent étre conformes aux exigences du
programme de cours. Lalégislation en matiére de santé et de sécurité au travail s applique aux étudiants
pendant les stages.

119. Laconcertation sur les besoins de la société et le marché du travail est organisée au sein de
conseils professionnels composés de représentants du Gouvernement, des associ ations d’ employeurs et
des syndicats de travailleurs. Ces conseils se prononcent sur les normes professionnelles et les
programmes de cours qu’ elles sous-tendent. Le gros de membres des conseils professionnels est constitué
par |es représentants des associations d’ empl oyeurs et de syndicats de travailleurs.

120.  Pendant I’ année scolaire 1997/98, on comptait 90 éablissements d’ enseignement professionnel.
Ils étaient fréguentés par 31 316 ééves, dont 18 563 suivaient un enseignement professionnel secondaire
et 12 753 un enseignement professionnel ou technique secondaire, On a dénombre 28 774 éléves, tandis
gue 4 établissements d' enseignement municipaux accueillaient 357 éléves et 12 écoles privées
accueillaient 2 185 éléves .

Laformation desadultes

121. Envertudelaloi sur laformation des adultes, ceux-ci ont la possibilité de se former tout au long
deleur vie. Les établissements de formation des adultes sont des établissements et des organisations qui
fournissent une formation aux adultes. Laloi oblige I'administration locale & fournir une aide en vue de
permettre aux handicapés et éléves socialement vulnérables de suivre des stages (art. 1, 2 et 7).

122.  Conformément alaloi sur les établissements d’ enseignement professionnel, | es établissements en
question peuvent dispenser une formation professionnelle permanente qui est payante (art. 23) en
organisant des cours. Laformation en vue d’ exercer une nouvelle profession ou un nouvel emploi peut
étre organisée sous laforme d' une formation premieére, d’' un perfectionnement ou d’ un supplément de
formation.

123.  Conformément alaloi sur les établissements d' enselgnement supérieur appliqué, lafourniture
d’un supplément de formation est une des taches principal es de ces établissements (art. 2). Selon laloi, le
supplément de formation doit compléter les connaissances et le savoir-faire professionnels.

124. Envertudel’article 11 delaloi susvisée, tous les éléves ayant terminé |’ écol e secondaire peuvent
concourir sur un pied d égalité en vue d’ é&re admis dans un établissement d’ enseignement supérieur
appliqué. Ceci doit permettre aux adultes d’ apprendre une profession ou un métier de leur choix, déslors
qu’'ils possédent les moyens nécessaires.

125. Comme celaressort d’ une enquéte sur laformation des adultes réali sée en octobre-décembre
1997, depuisle début de 1996, environ 18% des personnes interrogées avaient suivi un enseignement
professionnel. Elles éaient particuliérement nombreuses parmi les femmes (20% contre 16% chez les

L’ enseignement professionnel en 1998. Aide aux décideurs. Publication conjointe du Ministére de I’ éducation
et du Centre de controle de I’ enseignement professionnel et del’emplai.
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hommes). Les adeptes de laformation professionnelle se recrutaient essentiellement parmi les personnes
ne dépassant pas 40 ans. Plus d' un tiers des personnes sorties de I’ enseignement supérieur et environ un
quart des personnes sorties de I’ enseignement secondaire ont suivi une formation professionnelle.

126.  Sdon |’ Enguéte sur lamain-d ceuvre, pendant les quatre semaines couvertes par |’ enquéte au
deuxiéme trimestre de 1998, environ 3% des personnes appartenant au groupe d’' &ge des 15-74 ans ont
suivi une formation professionnelle.

Tableau 5. Participation a descourspendant les quatr e semaines écoulées, ventilée par sexe,
situation économique et type de cours (deuxiéme trimestre 1998)

Hommes Femmes Total
Milliers » Milliers % Milliers %

Groupe d’age (15-74 ans)
N’ ont pas suivi de cours 498,7 96,8 557,5 94,9 1056,2 95,8
Cours de formation dispensés sur les
lieux detravail 13,1 2,5 16,8 2,9 29,9 2,7
Conférences et séminaires organisés
sur les lieux de travail 2,2 0,9 (3,0 0,3
Formation portant sur le chdmage (2,0) 0,3 (2,5 0,2
Cours consacrés a des passe-temps (1,9 (0,9 8,7 15 10,6 1,0
Autres cours
Participation totale a des cours 16,7 32 29,8 51 46,6 4,2

Total 515,4 100,0 5874 100,0 11028 100,0
Travailleurs
N’ont suivi aucun cours 318,7 95,7 286,4 924 605,1 94,1
Cours, conférences et séminaires de
formation organisés sur les lieux de 13,1 3,9 18,0 58 31,0 4.8
travail
Autres cours 5,6 1,8 6,8 11
Participation totale a des cours 14,3 43 236 7,6 37,9 59

Total 333,0 100,0 310,0 100,0 643,0 100,0
Choémeurs
N’ont suivi aucun cours 38,0 97,8 27,3 93,8 65,3 96,1
Ont suivi des cours (1,8) (6,2 (2,6) (3,9

Total 38,8 100,0 29,2 100,0 68,0 100,0

Source : Bureau de statistique.

127. Lesagencesd emploi del’ Etat organisent une formation au marché du travail pour les personnes
inscrites au chdmage et pour les handicapés retraités n’ ayant qu’ une capacité partielle de travail. La
formation consiste en partie dans une formation professionnelle et en partie dans une formation en vue de
|" adaptation aux exigences du marché du travail. En 1997, lesdites agences se sont assuré les services de
formation de 180 fournisseurs (150 sociétés de formation, 22 établissements d’ enseignement public dont
15 établissements d’ enseignement professionnel, 4 écoles privées et 4 chefs d’ entreprises privées) qui ont
abordé 117 sujets. Sur les 9 083 chdmeurs qui ont été aiguillés vers une telle formation, 8 895 ont obtenu
un dipléme. Sur ce nombre, 6 246 (70%) ont trouvé un emploi al’issue de cette formation.
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Formation complémentaire et perfectionnement des femmes
128. Sdon|’'Enquéte sur laformation des adultes, les femmes représentaient plus de 60% des

personnes ayant suivi une formation complémentaire ou des cours de perfectionnement en 1996-1997.

Tableau 6. Participation alaformation desadultes (%)

N’ ont pas participé Ont participé en 1996-1997 Ont participé au cours des
années précédentes

Estoniens

Hommes 28 22 50

Femmes 32 30 38
Non-Estoniens

Hommes 33 10 57

Femmes 40 13 47

Source : Enquéte 1997 sur laformation des adultes.

129. Laparticipation plus élevée des femmes s explique par le fait qu’ elles ont en moyenne un meilleur
niveau de formation et qu’ elles sont beaucoup plus nombreuses que les hommes dans les empl ois de
bureau.

130. Encequi concerne les spécialistes de laformation des adultes, on note des différences
significatives fondées sur le sexe. La mgjorité des enseignants étant des femmes dont la formation est prise
en charge par le budget de I’ Etat, celles-ci font des stages plus souvent que les hommes appartenant au
méme groupe. Parallélement, on compte davantage d’ hommes que de femmes ayant suivi un cours de
formation des adultes parmi les fonctionnaires, |es employés du secteur des services et du commerce, ainsi
gue parmi les ouvriers.

L’ enseignement professionnel dispensé aux handicapés

131. Grécealaloi sur I’ enseignement adoptée en 1992, les handicapés ont vu s améliorer leur situation
du point de vue de I’ enseignement et de laformation intégrée. En vertu de I’ article 4 de cette loi, chacun a
droit alaformation permanente.

132. Envertudel’article 14 delaloi sur les établissements d’ enseignement professionnel, les
handi capés peuvent étudier dans | es écoles aux conditions et conformément aux régles établies par un
décret du Gouvernement. En novembre 1998, e Gouvernement a publié e réglement n° 265 fixant les
regles et procédures applicables aux handicapés inscrits dans des établissements de formation
professionnelle.

133.  En1997/98, il y avait des groupes d’ étude composés de handicapés dans 8 des 91 établissements
professionnels. En 1998/99, on a dénombré 10 de ces groupes spéciaux.

134.  Outre les établissements d’ enseignement professionnel, les handicapés ont été admis a suivre une
formation professionnelle au centre de réadaptation d’ Astangu, qui accueille a cet effet des personnes
souffrant de troubles de santé permanents, comme une difficulté d' apprentissage, un léger handicap
mental, un handicap physique ou une maladie chronique.
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135.  En1998/99, on a dénombré dans les établissements d’ enselgnement professionnel 197 éudiants
qui avaient des besoins spéciaux en raison de leur handicap : sur ce nombre, 166 présentaient un handicap
mental. En outre, le centre de réadaptation d’ Astangu a compté 104 ééves. Laformation dispensée aux
handi capés a porté sur les exploitations agricoles, les emplois ménagers, I'informatique, letravail socid, la
puériculture, les travaux de nettoyage, les réparations, la peinture, la péche, larestauration de meubles, la
couture, laboulangerie, etc.”

136. Lesagencesd emploi del’Etat s occupent de laformation des handicapés depuis 1996. En avril
1999, 131 handicapés avaient suivi une formation professionnelle. Les cours les plus suivis étaient
I"informatique, lacomptabilité, le massage, lamenuiserie et les travaux de peinture, le tourisme, la
banque, le jardinage, le blanchissage, etc.

L’ information concernant les possibilités de formation

137. LeMinistere del’ éducation organise périodiquement «Teevit », une foire commerciale qui fournit
aux jeunes des informations sur les possibilités de formation et d’ emploi. Chague année au printemps, des
établissements d’ ensel gnement professionnd et des écoles d’ enseignement supérieur organisent des
journées portes ouvertes. |l est possible également de recueillir des informations sur les possibilités de
formation en s adressant aux établissements de formation eux-mémes et aux comités d’inscription des
universités.

138. LeMinisteredel’ éducation a publié deslivres concernant les possibilités de formation,
notamment |es ouvrages suivants : Les éablissements d’ enseignement supérieur appliqué en Estonie
(1993), Les établissements estoniens d’ enseignement professionnel (1995), I’ Enseignement supérieur en
Estonie (1995) et Les écoles d’ art en Estonie (1997).

139. Conformément alaloi sur laprotection socide des chémeurs, les chdmeurs et |es demandeurs
d’emploi peuvent obtenir des agences d emploi de |’ Etat toutes informations concernant les possibilités de
formation au marché du travail. Les agences d’emploi de |’ Etat ont des bases de données concernant les
possibilités de formation dans | es différents comtés. D’ici alafin de 1999, un systéme national
d’information concernant laformation au marché du travail seramis sur pied, et il fournirades
informations dans ce domaine concernant I’ ensemble du territoire. Une telle information peut également
étre dispensée par le biais de brochures et de foires commerciaes.

140. LeCentrede contrble de |’ enseignement professionnel et de I’emploi a créé, en coopération avec
le Ministére de I’ éducation et de|’emploi et le Ministére des affaires sociales, et avec un financement du
Fonds européen de formation, une base de données (KETE) concernant les établissements d’ enseignement
professionnel, |es programmes de cours et |es possibilités de formation, les statistiques relatives a

I’ enseignement professionnel et |es tendances de base du marché du travail.

L a coopération internationale
141. LeMinistere des affaires étrangéres participe aux projets de coopération ci-apres :

a) Phare (UE)
- «Réseau d'information sur le marché du travail » (ES 9302-04 SA); colt : 1 million
d’ écus; durée: 1995; activités : mise au point d' un systeme d’information sur le
marché du travail et achat d’ ordinateurs et de logiciels;

Questionnaire établi par les établissements estoniens d’ enseignement professionnel, 1998.
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- «Assistance technique au Conseil national du marché du travail en Estonie » (ES
9503.002 (LMB)); co(t : 600 000 euros; durée: 1996-1998; activités : mise au point de
systémes d'information, éaboration de politique et de services dynamiques pour le
marché du travail, aide alarecherche d un emploi et systémes de formation, politique
du marché du travail;

- «Appui au Département du travail du Ministére et au Consell national du marché du
travail pendant la phase préalable a |’ adhésion » (98-5029.00);co(t : 280 000 euros;
durée :1998-1999; activités : introduction de la politique du travail de |’ UE, analyse
des activités du marché du travail en Estonie pendant |es cing derniéres années, mise
au point d’ une politique de formation et soutien aux activités de relations publiques
portant sur les questions de travail;

b) Danemark : « Protection du travail et systémes d'information »; colt : 1 280 293 millions
de Dkr; durée : 1994-1998;

C) Allemagne:

- «Coopération avec |’ Allemagne en 1996 »; durée : 1996; activités : mise au point d’ un
systéme d’ enseignement professionnel pour les handicapés et fourniture d’ un soutien a
laréforme de I’ administration du travail;

- «Coopération avec I’ Allemagne en 1997 »; co(t : 3 500 000 DM; durée : 1997;
activités : consells portant sur la création d' un systéme d’ assurance des accidents du
travail et des maladies professionnelles, soutien & un systéme de formation
professionnelle et a des services de réadaptation des handicapés, éducation permanente
et services de réadaptation des chémeurs.

d) OIT : « Davantage d'emplois et de meilleurs emplois pour |es femmes »
(EST/98/MOL/FIN); colt : 59 200 $ E.-U.; durée : 1999-2000; activités de la premiére phase: création

d’un environnement propice alacréation d’ entreprises et formation d' environ 200 fonctionnaires,
représentants de |’ administration local e et femmes chefs d’ entreprise.

Article7

Droit a des conditions detravail équitables et favorables
142. L’Estoniearatifiélesconventionsdel'OIT ci-aprés:
- Convention n° 14 de 1921 sur le repos hebdomadaire (industrie) en 1923;
- Convention n°45 de 1935 concernant I’ emploi des femmes aux travaux souterrains,
- Convention n°100 de 1951 sur I’ égalité de rémunération en 1996.
143. L’Estonieaprésenté al’ OIT desrapports sur |’ application des Conventions n°14 et n°100. Elle
s appréte aratifier les Conventions n® 81 de 1947 sur I’ inspection du travail, n° 129 de 1969 sur

I'inspection du travail dans |’ agriculture, n°® 155 de 1981 sur la sécurité et la santé des travailleurs et n°161
de 1985 sur les services de santé au travail.



E/1990/5/Add. 51
page 24

144. L’ article 28 de la Congtitution dispose que chacun adroit ala protection de la santé. Les
conditions de travail sont sous le contrdle de |’ Etat (art. 29).

145.  L’Inspection du travail est chargée de superviser le respect des obligations |égales en matiére de
relations de travail et de conditions de travail. Le Chancelier dejustice veille ala conformitéala
Congtitution et aux lois des actes juridiques adoptés par |es pouvoirs |égidlatif et exécutif, ainsi que par les
collectivitéslocales.

146. Laloi sur laprotection du travail garantit un environnement de travail sir a chacune des parties
aux relations de travail. Elle fixe également la base organisationnelle de la protection du travail en
fonction du niveau de dével oppement social, économique et technique de la société pour tout ce qui
concerne les organes et méthodes de contréle, ainsi que pour les enquétes et la tenue de dossiers
concernant |es accidents de travail et les risques de santé liés au travail. Selon I’ article 7 delaloi, lorsque
I’ on congoit, met en place ou rénove le milieu de travail al’intention des femmes, des jeunes travailleurs
et des handicapés physiques ou mentaux, il faut tenir compte d’ exigences particuliéres en ce qui concerne
les conditions de travail et lamobilité de ces personnes. Les personnes qui effectuent des travaux arisque
ou dangereux, ainsi que lestravailleurs qui, en raison de leur état de santé, peuvent mettre en danger lavie
d’ autres personnes au travail doivent subir un examen médical avant d’ entrer en fonction et
périodiquement par lasuite (art.14 2)). Le réglement n°14 du 22 juillet 1992 fixe laliste des emplois
assujettis a un examen médical prédable et a des examens médicaux périodiques.

147.  Enjuin 1999, laloi sur la protection du travail a é&é remplacée par laloi sur la santé et la sécurité
au travail.

Salaire minimum

148. Sdonlaloi sur les saaires, le salaire minimum est |e montant minimum de salaire par unité
spécifique de temps (jour, semaine, mois, etc.) fixé par e gouvernement qui peut ére convenu pour un
emploi atemps plein.

149. Sdonl'article9 delaloi sur les salaires, I' employeur peut fixer le bareme des salaires dans une
entreprise, une agence ou autre organisation, en tenant compte du travail et des conditions de travail, sur la
base d’ une convention collective conclue entre les travailleurs et [ui-méme.

150. Lesdaireest fixé par voie d accord entre les partieslors de la conclusion du contrat d’ emploi
(art. 109). Laloi dispose que le contrat de travail est éabli par écrit et doit fixer ladurée du travail et les
salaires. En conséguence, I’ obligation de verser au moins le salaire minimum s applique en ce qui
concerne les travailleurs et toutes | es personnes engagées dans une relation de travail ou de service, y
compris lesfonctionnaires.

151. Lesdareminimum aééfixé sur la base de négociations tripartites pour la premiere fois en 1992.
Depuislors, il constitue un des points clefsde I’ ordre du jour des négociations tripartites réunissant le
gouvernement et les organisations de travailleurs et d’ employeurs. On s efforce de tenir compte de tous les
critéres définis dans la Convention n°131 del’OIT.

152.  Lesdonnées sur la base desquelles sont engagées les négoci ations proviennent de diverses
sources, notamment :

a) Une enquéte sur les ménages réalisée pour recueillir des données sur les besoins des
travailleurs et de leur famille, le colt delavie, les modifications du codt de lavie, et le niveau de vie des
différents groupes sociaux. Les résultats de |’ enquéte sur le revenu (y compris | es prestations sociales) et
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les dépenses sont ventilées par type de ménage (en fonction de lataille de lafamille et de sa structure),
déciles de revenus, ménages urbains et ruraux et régions. Les données permettent de calculer I'indice des
prix alaconsommation et |a dynamique de cet indice;

b) Des données concernant le niveau moyen des salaires sont fournies par des enquétes
trimestrielles sur les salaires et des enquétes annuelles tenant compte de la profession, du métier et du
sexe. Lesrésultats des enquétes trimestrielles sont ventilés en fonction des activités de base, des régions et
des formes de propriété;

C) Des données concernant le PIB, le nombre de travailleurs, laproductivité, le taux de
chémage et les colits de travail supportés par |es employeurs. Ces données peuvent étre consultées dans
différents rapports statistiques.

153.  En 1992, année au cours de laguelle I’ Estonie afait de la couronne (kroon) samonnaie nationale,
le salaire minimum était de 200 EEK par mois et de 1,15 EEK par heure. Aujourd’ hui, il est de 1 250 EEK
et de 7,35 EEK par heure. On notera que par rapport & 1992 le salaire moyen a éé multiplié par environ
6,6 et le salaire minimum par 6,2.

Tableau 7. Salaire moyen salaire minimum et indice des prix a la consommation
en 1993-1994 et 1998

Salaire mensuel moyen

1993 1066 EK

1994 1734 EK (= 1,00)
1998 (estimation) 4100 EK (=2,36)
Salaire mensuel minimum

1993 300 EK

1994 300 EK (= 1,00)
1998 1100EK (= 3,67)
Indice desprix ala consommation

Pourcentage de la moyenne estimée de 1998 par rapport a 1993 2,88
Pourcentage de la moyenne estimée de 1998 par rapport a 1994 1,95

Source : Ministére des affaires sociaes.

154. Laloi et les réglements n'imposent pas un gustement périodique du salaire minimum, mais des
conventions collectives ont été conclues dans plusieurs branches de I’ économie et prévoient d’ augmenter
le salaire minimum dans un secteur donné et |e niveau d' ensemble des salaires en cas de modification de
certai ns facteurs économiques.

155.  On note des différences significatives en ce qui concerne les salaires, compte tenu des régions, du
secteur économique et de la forme de propriété des employeurs. Dans le comté ou les salaires sont les plus
élevés, le sdlaire moyen est supérieur de 1,6 fois a celui du comté oul les salaires sont les moins élevés. Les
salaires versés dans | e secteur le mieux payé sont supérieurs de 3,6 fois a ceux versés dans le secteur le
moins bien payé. En fonction du type de propriété, lestravailleursles mieux payés travaillent dans des
entreprises privées étrangéres; ils sont suivis par les fonctionnaires et les travailleurs des entreprises
privées estoniennes.
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A travail égal, salaire égal

156. Envertudel’article5delaloi surlessaaires, il est interdit d’ augmenter ou de réduire les salaires
en sefondant sur le sexe, lanationalité, la couleur, larace, lalangue maternelle, I’ origine sociale, la
condition sociae, les activités antérieures, lareligion, les opinions politiques ou autres opinions ou
I'attitude &1’ égard de |’ obligation de servir dans les forces armées. |1 est interdit également de réduire les
sdlaires au motif de lasituation matrimoniale, des obligations familiales, de |’ appartenance a une
association civique ou de la représentation des intéréts des travailleurs ou des empl oyeurs.

157. Lereglement des différends salariaux entre le travailleur et I’ employeur sefait sur labase delaloi
relative au réglement des différends individuels de travail. Si les parties n’ arrivent pas a s entendre, elles
ont chacune le droit des saisir un comité ou une juridiction apte a connaitre des différends de travail. La
procédure devant un comité est moins compliquée que devant une juridiction. La décision prise par un
comité apte a connaitre des différends de travail s'impose aux parties a compter du moment ou elle est
exécutoire.

158. Desdéfinitions d’emploi permettent d’ établir des comparaisons entre le travail effectué par des
personnes exercant des métiers ou des travaux différents.

159.  Depuis 1994, chaque année au mois d’ octobre, on publie les résultats d’ enquétes statistiques
concernant les salaires horaires versés aux femmes et aux hommes. En 1994-1998, le sdlaire horaire des
femmes s établissait a 71-73% de celui des hommes.

160. De1994 a1997, le sdaire horaire versé dans les entreprises, ingtitutions et organisations a
augmenté de 82% pour les hommes et de 79% pour les femmes. La plus forte augmentation a été
enregistrée en ce qui concerne les spéciaistes de haut niveau, soit 119% pour les hommes et 98% pour les
femmes. L’ augmentation a éé la plus faible pour le personnel technique masculin et les spécidistes de
niveau moyen (58%), le personnel féminin des services et les vendeurs employés dans les magasins et les
marchés de produits agricoles (61%).

161. Ausen desprincipaux métiers et professions, les plus grandes différences de sdaire horaire
étaient observées en 1997 chez le personnel des services et du commerce, |e saaire horaire des femmes
étant de 63% de celui des hommes. Ce groupe comprend les voyagistes, le personnel du secteur Horeca, le
personnel d’ entretien, le personnel de maison, les astrol ogues, |es diseuses de bonne aventure, la défense
civile ( policiers, pompiers, €tc.), les mannequins, les modél es, les marchands et les vendeurs. || est
composé de femmes araison de 76%.

162. Danslegroupe du personnel auxiliaire, les salaires horaires des hommes te des femmes éaient
pratiquement identiques, le saaire horaire des femmes représentant 90% de celui des hommes. Ce groupe
comprend les secrétaires, les opérateurs de matériel de bureau, les comptables, les fonctionnaires du
transport, le personnel des bibliothégues, de la poste et des communications, les caissers, les
fonctionnaires des services d’ information, les administrateurs, les greffiers, etc. Les femmesy sont
représentées a raison de 86% du personnel.

163. Leprincipe«atravail égal, salaire égal » s applique aux handicapés, tout comme le droit d’ étre
promu sur un pied d’ égalité. En ce qui concerne la rémunération des handicapés, aucune enquéte n’a éé
menée acejour.
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Tableau 8. Salaire horairebrut moyen destravailleursatempsplein et atemps partiel
par catégorie professionnelle (octobre 1994-1998)

Changements intervenus
Salaire horaire des Salaire horaire des dansle salaire horaire
Catégorie hommes (en EEK) femmes (en EEK) moyen (Oct. 1994 = 100%)
Hommes | Femmes
1994 1998 1994 1998 1998 1998
Parlementaires, hauts responsables, 20,43 42,8 15,46 314 209,5 203,1
cadres supérieurs d entreprise
Spécialistes de haut niveau 15,15 35,5 12,18 28,5 2343 2340
Techniciens et spécidistes de niveau moyen 16,39 30,1 9,97 21,2 183,6 212,6
Fonctionnaires 10,16 224 8,82 18,3 220,5 207,5
Personnel des services et du commerce 9,81 184 6,29 11,8 187,6 187,6
Travailleurs qualifiés de I’ agriculture, 8,39 13,0 5,53 11,8 155,0 2134
sylviculture et péche
Travailleurs qualifiés et travailleurs manuels 12,45 23,1 9,15 17,7 185,5 1934
del’'industrie (sauf travailleurs qualifiés de
I"agriculture, sylviculture et péche
Opérateurs sur machines semi-automatiques 11,28 21,4 9,50 18,6 189,7 195,8
et automatiques, chauffeurs de véhicules
Travailleurs manuels 6,89 14,0 5,10 10,5 203,2 205,9
Total 12,61 25,9 8,97 19,2 2054 2140

Source : Bureau de statistique.

164. Danslaperspective del’ égalité de rémunération, un projet phare de I’ UE, intitulé « Soutien a
I"harmonisation |égislative et al’ application de |’ égalité de traitement en matiére de conditions de
travail », a été exécuté.

Des conditionsde travail sireset salubres

165. Laloi sur laprotection au travail adoptée en 1992 garantit un milieu de travail sir et salubre. Elle
ajeté les bases organisationnelles de la protection des travailleurs, des organes de contréle et des
méthodes de supervision, ainsi que du systéme d’ enquétes et de I’ enregistrement des accidents de travail,
des maladies professionnelles et des risques de santé liés au travail .

166. Envertudelaloi, le milieu detravail des femmes, des mineurs et de handicapés physiques ou
mentaux doit étre congu ou revu de fagon atenir compte des besoins spéciaux de ces groupes en matiére
detravail et de mohilité (art.7). Les personnes qui accomplissent des travaux arisque ou dangereux ainsi
gue lestravailleurs dont la condition sanitaire risque de mettre en danger d’ autres travailleurs doivent
subir un examen médical préalablement aleur engagement &, par la suite, périodiquement (art. 14). Le
reglement n° 214 du 22 juillet 1992 énumere les branches d’ activité dans lesquelles s applique I obligation
de |’ examen médical préaable et des examens médicaux périodiques.

167. Lesemployeurs sont responsables globalement de la sécurité professionnelle sur les lieux de
travail. En pratique, cette obligation est organisée et assumée par un spécialiste principal de la protection
au travail, un représentant de la protection au travail et un conseil de la protection au travail.
Conformément al’article 5 delaloi sur letravail, les employeurs sont tenus d’informer les travailleurs des
risques potentiels, de s assurer que les travailleurs sont au courant de tout ce qui concerne la sécurité au
travail et d’ organiser une formation complémentaire. Les travailleurs sont tenus d’' observer lesregles
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édictées en matiére de protection; ils doivent utiliser le matériel de protection destiné & prévenir les
accidents de travail, les maladies professionnel les et les risques de santé; ils doivent s assurer que

I" exécution du travail ou les conséguences du travail ne compromettent pas leur sécurité et leur santé et
cellesdes autres travailleurs, ainsi que du milieu detravail. Le réglement n® 17 du 7 juin 1993 fixe les
regles en matiére d’ enquéte et d’ enregistrement des mal adies professionnelles et accidents de travail.

168.  L’Inspection du travail s assure, par le biais d’ inspections du respect de lalégidation en matiére
de sécurité dans toutes les entreprises, ingtitutions et organisations (art. 21). Elle se compose d’ une
organisation centrale et de bureaux locaux d'inspection établis dans |es comtés.

169. Enjuin 1998, le Gouvernement a arrété les grandes lignes d’ une politique nationale relative au
milieu de travail, I’ objectif étant de créer un cadre général permettant d’ améiorer les conditions de travail
et lemilieu detravail. Ce document a été examiné et approuveé par le Conseil du milieu de travail, qui se
compose de représentants des associations d employeurs et de travailleurs. |1 définit les objectifs et les
aspirations du gouvernement en lamatiére. || décrit la maniére de promouvoir la sécurité et I’ hygiéne du
travail. Commetd, il est lereflet du dével oppement économique et doit contribuer a créer une
infrastructure économique compétitive.

170. Danslafoulée de ce document, le Gouvernement en a approuvé un autre en juin 1998, intitulé
« Politique 2000 en matiére d’ hygiéne du travail ». Ce document vise a minimiser lesrisquesliésau
milieu de travail en mettant au point un service d' hygiéne du travail.

171.  En 1999, laloi sur laprotection au travail a été remplacée par laloi sur I’ hygiéne et la sécurité du
travail. Lanouvelleloi définit les conditions auxquelles doit répondre en lamatiére le milieu de travail,
impose aux employeurs et aux travailleurs de créer un milieu de travail propice ala santé, organise

I" hygiéne et la sécurité du travail dans les entreprises et organismes de |’ Etat, fixe la procédure de
reglement des différends dans ce domaine, ainsi que les responsabilités en la matiére. Elle garantit auix
travailleurs |’ accés aux services d' hygiéne du travail. Elle oblige les employeurs a réaliser des controles
internes périodiques du milieu de travail afin de planifier, organiser et contréler la situation en matiere
d’hygiéne et de sécurité du travail dans |’ entreprise; dlefait aux employeurs|’ obligation d’ organiser un
contréleinterne annuel du milieu detravail et d' en analyser lesrésultats et, |e cas échéant, d’ adopter les
mesures et modifications qui s'imposent; elle les oblige également a évaluer les risgues que représente le
milieu de travail, a mesurer les paramétres et a apprécier I'impact des facteurs de risques sur la santé des
travailleurs; enfin, apartir de I’ appréciation des risques, €lle oblige les employeurs aéaborer un plan
d’action écrit exposant |es mesures destinées a prévenir ou aréduire | es risques de santé.

172.  Lesemployeurs doivent prévoir des conditions de travail et des temps de repos adaptés aux
femmes enceintes, aux femmes allaitantes, aux mineurs et aux handicapés. En ce qui concerne lestrois
premiers groupes mentionnés, ils doivent appliquer les mesure spéciales prévues par le |égislateur en
matiére de sécurité. Conformément ala procédure fixée par leslois régissant les relations de travail et de
service, les employeurs doivent prendre toutes dispositions requises pour permettre aun travailleur
handicapé alasuite d’ un accident de travail ou d’ une maladie professionnelle dont il a été victime dans
leur entreprise de continuer ay travailler & un poste adapté a sa condition. Letravail et le poste detravail
d’un handicapé doivent étre adaptés a ses capacités physiques et mentales.

173.  Laloi sur I’ hygiéne et la sécurité du travail réglemente concrétement dans ce domaine toutes les
activités, y comprisletravail indépendant et le travail dansles exploitations agricoles, mais elle ne s étend
pas aux fonctionnaires de police, gardes-frontiéeres et services de sauvetage, danslamesure ou ils sont
régis par des mesures distinctes.
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Tableau 9. Dommages de santéliés au travail ¥ en Estonie (1994-1998)

Type d accident 1994 1995 1996 1997 1998
Nombre d' accidents de travail mortels 56 61 46 50 60
Par 100 000 travailleurs ) 8 9 7 8 9
Nombre d’ accidents de travail ayant entrainé des 188 290 338 428 500
dommages de santé graves
Par 100 000 travailleurs ) 27 45 52 66 79
Total des accidents de travail 1738 2296 2251 2368 2664
Par 100 000 travailleurs ® 251 350 349 368 419

3 Un accident de travail s entend d’ un accident ala suite duquel un travailleur subit une incapacité de travail
d au moins un jour (Réglement n°® 171 du 7 juin 1993).
b) Groupe d' &ge des 15-69 ans.

Source : Inspection du travail.

174.  Lesprincipaes cause des dommages de santé liés au travail sont la non-conformité des machines,
du matériel et des outils par rapport aux normes de sécurité, une mauvai se organisation du travail et le
manque de formation des travailleurs en matiére d’ hygiéne et de sécurité du travail.

Tableau 10. Maladies professionnelles enr egistrées en Estonie (1994-1998)

Cause 1994 1995 1996 1997 1998
Facteurs physiques et physiologiques 82 83 120 159 222
Facteurs chimiques 33 12 26 22 28
Facteurs biologiques 11 20 13 17 19
Nombre de maladies professionnelles 126 145 159 198 269
Nombre de maladies professionnelles 22 221 24.6 31 42
par 100 000 travailleurs

Source : Dispensaire pour les maladies professionnelles.

175.  L’augmentation du nombre des mal adies professionnelles enregistrées s explique par le fait que
les médecins du travail et autres spécialistes des soins de santé établissent mieux le lien de causdlité
existant entre certaines maladies et |es conditions de travail et diagnostiquent mieux les accidents de
travail. En matiére d’ hygiéne et de santé du travail, aucune enquéte ventilée par sexe n' a été réalisée.

Promotion du travail

176. Depuis 1998, on travaille al’ éaboration d’ un systéme de qualification qui devrait permettre a
I"Estonie de devenir compétitive sur le plan économique en appliquant des systemes de fourniture d' une
formation permanente et d’ évaluation des connaissances et du savoir-faire destravailleurs. Un tel systéme
de qudification aiderales travailleurs aplanifier leur carriére, a étre pris en considération pour une
promotion, asimplifier le déroulement des carriéres et a accroitre la compétitivité sur le marché du travail.
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Duréedu travail, tempsderepos et congés

177. Laduréedutravail et lestemps de repos sont fixés par laloi sur ladurée du travail et le temps de
repos. En vertu de cette loi, la durée du travail ne peut étre supérieure a8 heures par jour et 40 heures par
semaine (art.9). Selon I’ article 10, ladurée du travail ne peut dépasser la durée ci-apres :

- 20 heures par semaine pour lestravailleurs &gésde 13 414 ans;
- 25 heures par semaine pour lestravailleurs &gésde 15 a 16 ans;
- 30 heures par semaine pour lestravailleurs &gés de 17ans.

178. Sdonl'article28 delaloai, lestravailleurs ont droit @ au moins deux jours de congé par semaine,
qui sont normalement e samedi et |e dimanche. Dans les entreprises, agences et autres organisations ou,
eu égard alanature de |’ activité, on travaille le samedi et le dimanche, un réglement intérieur du travail
fixelesjours de congé, qui doivent étre des jours consécutifs. Lorsgu’ on calcule le temps de repos total, 1a
durée du temps de repos hebdomadaire ininterrompu doit étre au moins de 36 heures.

179. Desdérogations alaregle énoncée au paragraphe précédent peuvent étre consenties pour les
entreprises et autres organisations ou la production est i ninterrompue, moyennant autorisation de
I’inspecteur du travail compétent.

180. Conformément al’article 32 delaloi, lesjours fériés sont compris dans le temps de repos de
travailleurs (laliste desjours fériés est fixée par une loi distincte). La durée du temps de travail est
amputée de trois heures le jour précédant Noél et Nouvel an. L’ employeur peut obliger lestravailleurs a
travailler lesjours fériés au motif de la nécessité de fournir des services au public, de la nature du travail
(impossibilité d'interrompre | e processus de production) ou de nécessité urgente dans les cas précisés dans
laloi sur le contrat de travail.

181. Conformément al’article 16 delaloi sur les salaires, letravail effectuélejour férié vaut au moins
deux jours normaux pour ce qui est du salaire, que ce travail ait été programmeé ou non.

182. Laloi sur lescongésfixe ladurée du congé annuel de base a 28 jours civils. La durée du congé de
base est prolongée dans les cas ci-aprés

- 35jourscivils pour le mineurs;

- 35jourscivils pour les handicapés;

- 5jourscivilspour les fonctionnaires de |’ Etat et des administrations locaes;

- Jusqu'as6 jourscivils pour les chefs d’ établissements scolaires, enseignants, éducateurs et
autres pédagogues des universités, établissements d’ enseignement supérieur appliqué, centres

derecherche, écoles et autres établissements d’ enseignement pour les enfants.

183. Legouvernement arréte laliste des emplois ol les congés peuvent atteindre jusqu’ a 56 jours civils
(art. 9).

184. Lestravailleursont droit & des jours de congé supplémentaires dansles cas ci-apres :
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- Travaux souterrains,

- Travaux entrainant des risques de santé ou travaux de nature spéciale
185. LeGouvernement aétabli desindicateursains qu’ une liste des travaux souterrains, des travaux
qui entrainent des risques de santé et des travaux de nature spéciale pour lesquel s des congés
supplémentaires sont accordés; il afixéladurée de ces congés supplémentaires.
186.  Une convention collective ou le contrat de travail peuvent prévoir I’ octroi de congés
supplémentaires (art. 10).
Coopération internationale
187. LeMinistére des affaires sociales participe aux projets de coopération ci-apres :

a) Projets Pharedel’ UE :

- «Appui alalégidation en vue del’ application du principe de |’ égalité de traitement et
des conditions de travail » (98-5089.00); codt : 250 000 euros; durée : 1998-1999;

- «Appui alalégidation en matiére d’ hygiéne et de sécurité du travail » (98-5090.00);
codt : 250 000 euros; durée : 1998-1999;

- «Appui al’ application de normes plus exigeantes en matiére d’ hygiene et de sécurité
du travail danslaperspective del’ adhésion » (98-5049.00); codt : 170 000 euros;
durée : 1998-1999;
-« Appui au développement ingtitutionnel de |’ Inspection nationale du travail dansla
perspective de I’ adhésion » (98-5050.00); colt 250 000 euros; durée : 1998-1999;
b) Finlande: «Lieudetravail ;: Estonie »; co(t : 618 020 Fmk; durée : 1996-1997;
c) Suede:

- «Evaluation des risques par |es inspecteurs du travail »; colt : 177 500 Skr; durée:
1997-1998;

- «Miseau point et application d'un systeme d’ analyse, de planification,

d’ établissement de rapports et de suivi du contréle des activités al’intention de
I’ Inspection nationale du travail »; colt : 669 840 Skr; durée : 1998-1999.

Article8

Droit deformer dessyndicats
188. Depuis 1993, I’ Estonie aratifié les conventions ci-apresde ' OIT :

- Convention de 1948 (n° 87) concernant laliberté syndicale et 1a protection du droit syndical;
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- Convention de 1949 (n° 98) concernant I’ application des principes du droit d’ organisation et
de négociations collective;

- Convention de 1971 (n° 135) concernant les représentants des travailleurs;
- Convention de 1976 (n° 144) sur les consultations tripartites.
189. L’Estonieaprésenté lesrapports requis sur I’ application des conventions susviséesde I’ OIT.

190. En 1993, I'Estonie asigné la Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales du Conseil de I’ Europe, dont I’ article 11 dispose que toute personne ale droit de fonder des
syndicats et de s affilier aun syndicat pour la défense de ses intéréts.

191. Enma 1998, I’ Estonie asigné la Charte sociale européenne révisée, dont I article 5 énonce le
droit de congtituer des organisations. Le processus de ratification de cet instrument devrait étre mené ason
terme en 2000.

192. Sdon I’ article 29 de la Constitution, les citoyens estoniens ont e droit de choisir librement leur
domaine d' activité, profession et lieu de travail. En vue de protéger leurs droits et intéréts reconnus pas la
loi, les syndicats et associations de travailleurs et d’ employeurs peuvent mettre en cauvre tout moyen non
interdit par laloi. Les conditions et modalités d’ exercice du droit de gréve et les procédures de reglement
des conflits du travail sont également fixées par la Constitution.

193. Chacun aledroit de créer des associations et sociétés a but non lucratif. Seul un tribunal, en cas
deviolation delaloi, peut arréter ou suspendre les activités d’ une association ou d’ une société ou imposer
acele-ci une amende (art. 48 de la Congtitution).

194. Lessyndicats sont régis par laloi sur les syndicats de 1989 (modifiée en 1992) danslamesure ou
celle-ci N’ est pas incompatible avec lalégidation adoptée ultérieurement par la République d' Estonie.
Selon I’ article 2 de laloi, toute personne qui travaille ou suit une formation professionnelle peut former un
syndicat, sous réserve uniquement des limites fixées par laloi. Laloi sur les syndicats doit étre révisée en
2000.

195. L’Estonie se montre extrémement libérale en ce qui concerne la création de syndicats et le nombre
de membres minimum requis, qui n’est que de deux. On peut former des syndicats dans n’importe quel
secteur économique, champ d’ activité ou domaine. Seulsles syndicats des forces armées et de la police ne
peuvent recourir alagréve. Laformation d' un syndicat ou |’ adhésion a celui—ci ne font |’ objet d’ aucune
restriction fondée sur larace, la nationalité, la citoyenneté ou lalangue.

196. L’adhésion aun syndicat est volontaire et doit étre conforme aux statuts de celui-ci. Lesretraités
peuvent continuer d’ adhérer aun syndicat (art. 2).

197. Envertudelaloi et des statuts des syndicats, les handicapés peuvent adhérer a un syndicat dans
les mémes conditions que les autres personnes. Certaines fédérations syndicales ont créé des conseils ou
comités distincts pour les retraités, qui fournissent également une protection pour les personnes &gées. En
revanche, les syndicats ne se sont pas suffisamment préoccupés de la question de la protection spéciae des
handicapés, qui se résume dans la plupart des cas aux diverses dispositions concernant la protection des
handi capés figurant dans les conventions collectives conclues au niveau des entreprises.

198. Lessyndicats qui se constituent dans les entreprises, agences ou organisations, ains que dans
leurs unités structurelles établies dans d’ autres lieux, le font sur la base de ce qui rapproche leurs membres
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du point de vue du métier, de la profession, du travail ou de la production. Les syndicats peuvent
constituer des fédérations, tout comme ils peuvent adhérer a des fédérations national es ou a des
associations temporaires (art. 3).

199. |l existe actuellement deux fédérations syndicales, a savoir la Confédération des syndicats
estoniens (EAKL), qui compte 26 syndicats membres, et [aTALO, qui compte 10 syndicats. L' EAKL a
environ 65 000 membres et la TALO en compte environ 50 000.

200. Lessyndicats sont indépendants et régis exclusivement par laloi. Toute activité tendant
directement ou indirectement ainféoder les syndicats a un quelcongue organisme ou a une quel congue
organisation est interdite (art. 4).

201. Envertudel’article5delaloi sur lessyndicats, article qui traite des « activités des syndicats en
dehors du territoire de la République », tant I' EAKL quela TALO ans que leurs organisations membres
ont noué des relations i nternati onal es étroites avec des organisations syndical es européennes et dans
d’autres pays. L’ EAKL aadhéré en décembre 1994 ala Confédération internationa e des syndicats libres
(CISL) et est devenue membre observateur en mai 1998 de la Confédération européenne des syndicats
(CES). En mai 1999, I'EAKL devrait devenir membre a part entiere de la CES et laTALO devrait devenir
membre observateur de celle-ci. Une vingtaine de syndicats membres de I’ EAKL et delaTALO adhérent
aux secrétariats professionnels de la CISL et aux comités de branche (fédérations) de la CES. Dansla
pratique, I’ Etat s est gardé de toute immixtion en ce qui concerne la création de syndicats en Estonie ou
leur affiliation a des fédérations syndicales international es.

Droit de conclure des conventions collectives

202. Ledroit de conclure des conventions collectives est garantit par I’ article 3 de laloi sur les
conventions collectives, lequel article dispose que peuvent étre partie a une convention collective, un
syndicat, une fédération de syndicats, une fédération centrale de travailleurs ou un représentant autorisé
d’un syndicat, ains qu’ une branche locale d'un syndicat de travailleurs. Conformément alaloi sur la
représentation des travailleurs, |’ élection des représentants syndicaux par |es membres n’ est soumise a
aucune restriction.

Ledroit degréve

203. Laloi sur lereglement des conflits collectifs de travail fixe lesrelations et procédures régi ssant

I’ exercice du droit de greve. D’ apréslaloi, lagréve est une interruption de travail décidée par des
travailleurs, un syndicat ou une fédération de travailleurs afin d’ obtenir d’ un employeur ou d'une
association ou fédération d’ employeurs qu'ils satisfassent des exigences | égitimes en matiére de travail.
Lestravailleurs ou les syndicats ou fédérations de travaill eurs ne peuvent organiser une gréve, tout comme
les employeurs ou les associations ou | es fédérations d’ employeurs ne peuvent riposter en décidant d'un
lock-out, que si I'interruption du travail concernée n’est pas interdite, en cas d’' échec des procédures de
conciliation prescrites par laloi, en cas de violation d’ un accord ou de non-exécution d’ une décision de
justice. En cas de greve, les parties sont tenues de reprendre les négociations afin de parvenir aun accord
(art. 13).

204. Ladécision d organiser une gréve est prise lors d' une assembl ée générale des travailleurs ou d’un
syndicat ou fédération de travailleurs. Laloi ne précise pas a quelle mgjorité la gréve doit étre décidée. La
participation a une gréve est volontaire. |l est interdit d’empécher lestravailleurs qui ne participent pas a
une greve de travailler.

205. Conformément al’article 21, lagréve est interdite :
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- Danslesagences du gouvernement et autres organes de I’ Etat et des administrations locales;

- Danslesforces armées et autres organisations de la défense national e, les tribunauix, corps de
pompiers et services de sauvetage.

Dansles cas visés, les conflits collectifs de travail doivent étre réglés par voie de négociations, par le biais
delamédiation ou en justice.

206. Dansles entreprises et agences qui ont pour objet de satisfaire les besoins essentiels de la
population et de |’ économie, |’ organe qui appelle alagréve ou au lock-out est tenu d’ assurer un service ou
une production minimum. Laliste de pareill es entreprises et agences appelées a satisfaire les besoins
essentiels de la population et de I’ économie est établie par le gouvernement (art. 21).
207. Lesgrévesvisant aperturber le fonctionnement des tribunaux sont illégales, tout comme le sont
les gréves décidées avant toute négociation et mise en cauvre de procédures de conciliation (art. 22). 11
appartient aux tribunaux de déclarer une gréveillégae (art. 23).
208. |l estinterdit aux militaires, policiers ou employés de I’ administration centrale de prendre part a
des gréves, a des piquets de gréves ou ad’ autres actions dans ce domaine.

Article9
209. L’'Estonien’apasratifiéles conventionsdel’ OIT n° 102, 121, 128, 130 et 168.

210. Lerégime estonien des assurances sociales s articule autour de cing assurances :

- L'assurance vieillesse (pensions publiques, pensions de vieillesse, pensions d'invalidité et
pensions de survivant );

- L’assurance madadie (frais médicaux, prestation maladie et alocation de maternité);
- Allocations familides;
- Prestations chdmage;

- Allocations en cas de déces.

L’assurance vieillesse organisée par |’ Etat

211. L’assurancevieillesse est régie par laloi sur lesallocations de I’ Etat, laloi sur lesretraites de
vieillesse a des conditions favorables et laloi sur les pensions de vieillesse. Laloi sur |” assurance
vieillesse de I’ Etat, qui a été adoptée en 1998, entreraen vigueur le ler avril 2000 ( sauf pour certaines
dispositions qui entreront en vigueur désle ler janvier 1999). Elle remplaceralaloi sur les alocations de
I’ Etat et comportera certaines dispositions de principe qui N’ existaient pas dans cette loi.

212. Laloi surlesallocations del ‘Etat prévoit quatre types de pensions :

- Lapension publique,
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- Lapensonvieillesse,
- Lapensondinvaidité
- Lapension de survivant.

213. Lespensions sont calculées souslaforme d' un pourcentage du montant de la pension publique.
Ce montant est approuvé par |e parlement lors du vote annuel du budget. Le montant de la pension
publique est un montant fixe indépendant du montant de subsistance ou d’ autres conditions anal ogues.

214.  Lapension publigue est versée aux personnes qui n’ont pas droit a une pension vieillesse, aune
pension d'invalidité ou a une pension de survivant parce qu’ elles nejustifient pas des services requis
ouvrant droit apension, en I’ occurrence

- LesEstoniens qui ont atteint I’ &ge de laretraite mais qui ne justifient pas des services requis
ouvrant droit a pension;

- Lesfemmes &gées de 60 ans et les hommes agés de 65 ans qui N’ ont pas droit a un autre type
de pension et qui ont toujours vécu en Estonie ou possédaient un permis de s§our valide
pendant 5 ans au moins avant de solliciter une pension.

215. Lespersonnes qui travaillent n’ ont pas droit & une pension publique. Lorsqu’ une pension publique
est accordée, on suppose que le bénéficiaire ne recoit pas une autre pension d' un autre pays.

216. Lapension vieillesse est garantie avie. Le droit a unetelle pension est reconnu aux femmes qui
ont atteint I’ &ge de 60 ans et aux hommes qui ont atteint I’ &ge de 65 ans. La personne qui travaille au
moment de prendre saretraite a droit a une pension ataux plein. || en va de méme des personnes qui
justifient d’ au moins 15 années de service ouvrant droit & pension en Estonie.

217.  Lespersonnes ci-aprés ont droit a une pension vieillesse a des conditions favorables:

- Lafemme qui aéevé un enfant handicapé, un handicapé depuis I’ enfance ou au moins cing
enfants peut prendre saretraite 5 ans avant |’ &ge normal de laretraite a condition de justifier
d’au moins 10 années de service ouvrant droit a pension;

- L’homme qui a élevé un enfant handicapé depuis |’ enfance ou au moins cing enfants peut
prendre saretraite cinq ans avant I’ &ge normal de laretraite a condition de justifier d’ au
moins 10 années de service ouvrant droit a pension et que safemme ait renoncé a son droit a
pension en faveur de son mari ou recoive une pension d’ Etat pour d autres motifs ou soit
décédée;

- Lespersonnes souffrant de nanisme pituitaire — dans le cas de I’homme, il doit avoir atteint
I’é&ge de 40 ans et, dans |e cas de lafemme, elle doit avoir atteint I’ &ge de 45 ans et |’ un
comme |’ autre doivent justifier de 10 années de service ouvrant a pension;

- Lespersonnes ayant participé aux opérations de nettoyage apres |’ accident de Tchernobyl,
cing années avant d' avoir atteint I’ age de laretraite;

- Lespersonnes réhabilitées aprés avoir été détenues ou exiléesillégalement. Pour ces
personnes, I’ &ge de laretraite est réduit d’ une année pour chague année pleine qu’ elles ont
passée en détention ou en exil, avec un maximum de 5 années au total.
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Danslestrois derniers cas, les 10 années de service ouvrant a pension qui sont reguises pour avoir droit a
une pension de vieillesse dans des conditions favorables doivent avoir éé acquises en Estonie.

218.  Les handicapés reconnus comme tels ont droit aune pension d’invalidité. Lacommission
médicale d’invalidité se prononce sur I’invdidité, le moment ou elle est intervenue et ses causes, tout
comme elle détermine le groupe d’ invalidité. Dans le cas des enfants &gés de moins de 16 ans, ¢’ est

I” établissement de soins de santé qui les déclare éventuellement handicapés. La personne qui travaillait au
moment de se voir accorder une pension d'invalidité adroit & une pension d'invalidité ataux plein. Les
personnes possédant un permis temporaire de s§our peuvent percevoir une pension d'invalidité pendant
une période correspondant alavalidité de leur permis de s§our, acondition que |’ invalidité soit survenue
en Estonie.

219. Lapension de survivant est accordée lors du décés de la personne qui subvient aux besoins ou
lorsque ladite personne est portée manquante conformément ala procédure établie a cet effet. La pension
de survivant est versée aux membres de lafamille dont cette personne subvenait aux besoins. Les enfants,
les parents et la veuve ou le veuf de cette personne se voient accorder une pension sans égard au fait que
leur entretien était assuré ou non par |a personne. Aucune pension de survivant n’ est accordée a une
personne qui travaille. Lapension de survivant est accordée aussi |ongtemps qu’ une personne justifie des
conditions prescrites acet effet. Dans le cas d’ un orphelin, le droit a une pension de survivant est acquis
sans égard au fait que les deux parents, ou un d’ entre eux, remplissaient les conditions reguises.

220. Lesmembresdelafamille ci-gprés ont droit & une pension de survivant :

- L'enfant, lefrére, lasoaur ou le petit-enfant 8gé de moins de 10 ans (ou de moins de 24 ans et
qui est inscrit pour les cours du jour dans une école secondaire du deuxiéme cycle ou dans un
établissement d’ enseignement professionnel ou qui est inscrit pour des études atemps plein
dans une université ou un établissement d’ enseignement supérieur appliqué) ou qui a dépassé
cet &ge, acondition d’ ére déclaré atteint d’ une incapacité permanente de travail avant d’ avoir
atteint I’ &ge de 18 ans (ou, dansle cas d' un éudiant inscrit a des cours du jour ou pour des
études atemps plein, avant qu'il ait atteint I’ &ge de 24 ans). Un frére, une soaur ou un petit-
enfant ale droit de percevoir une pension de survivant si aucun de ses parents ne peut
travailler.

- Cdui des parents qui aatteint I' &ge de laretraite ou est atteint d’ un incapacité permanente de
travail, ou laveuve qui aatteint I' &ge de laretraite ou qui est atteinte d’ une incapacité
permanente de travail et qui a été mariée ala personne décédée pendant au moins cing ans;

- Leconjoint divorcé qui aatteint I’ &ge de laretraite ou qui a été déclaré atteint d’ une
incapacité permanente de travail avant que le divorce soit prononcé ou dans les trois ans qui
ont suivi le divorce, a condition que le mariage ait duré au moins 25 ans;

- Cdui des parents, ou le veuf ou laveuve ou le tuteur, qui est au chdmage et qui ééve dans sa
famille un enfant, un frere, une soaur ou un petit-enfant de la personne décédée qui est &gé de
moins de 14 ans;

- L’enfant du conjoint ou |’ enfant placé dans une famille qui n’ est pas entretenu par ses
parents, tout comme les parents de cet enfant ou les parents dans le foyer desquels |’ enfant a
été placé.
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221.  Un éranger admis en Estonie sur labase d’ un permis de s§our temporaire peut percevoir une
pension de survivant pendant |a période correspondant alavaidité dudit permis, a condition que le droit a
une telle pension naisse en Estonie.

222.  Des condition spéciaes (plus favorables) en matiére de pension de vieillesse sont prévues pour
certaines catégories de personnes qui ont travaillé dans des conditions de travail comportant des risgues ou
pénibles; ces conditions spécial es sont fixées danslaloi sur les pensions de vieillesse a des conditions
favorables et danslaloi sur les pensions de vieillesse.

223.  Desdispositions spéciales régissent les pensions de vieillesse, d'invalidité et de survivant du
Président de la République, des parlementaires, juges et responsables de la vérification des comptes de
I’Etat. Laloi sur lafonction publique accorde aux fonctionnaires un complément de pension dont le
montant dépend de la durée de service. Les pensions de ces groupes spéciaux sont imputées au budget de
I’ Etat.

224.  Lespensions publigques, les pensions de vieillesse, les pensions d’invalidité et les pensions de
survivant ainsi que les pensions de retraite et |es pensions de vieillesse a des conditions favorabl es sont
versées par |es caisses de pension, qui sont des agences régional es de |a Caisse national e des assurances
sociales, laguellereléve du Ministére des affaires sociaes.

225.  Lespensions sont versées aux personnes pour lesquellesil a été cotisé a cet effet en Estonie.

L’ Estonie a conclu des accords bilatéraux en matiére de sécurité sociale avec la Finlande, la Lettonie, la
Lituanie et I’ Ukraine.

226. Lerégimegénéra del’ assurance pension repose sur le principe de larépartition. Les pensions
sont financées par |e Fonds des pensions du budget des assurances sociales, lequel est alimenté
principalement par le biais de |’ assurance pension et de’imp6t socid représentant 20% des rémunérations
brutes des travailleurs, les employeurs éant chargés de prélever le montant de cet imp6t.

227. Envertudelaloi sur I’impbt social, les personnes assurables sont |es personnes ci-apres :

- Lespersonnes physiques travaillant dans une entreprise;

- Lespersonnestravaillant dansle cadre d’ un contrat detravail ou d’un contrat de service, les
parlementaires, |e Président de la République et les membres des forces armées;

- lespersonnes qui regoivent une rémunération en tant que membre d’ un directoire, d’ un
conseil de surveillance ou organe directeur d’ une personne morale;

- Lespersonnestravaillant dansle cadre d’ un contrat de service;

- Lespersonnes pour lesquelles |’ Etat verse le montant de I’imp6t social.

Egalité des sexes en matiére d’ assurance pension

228.  Lespensions versées dan le cadre du systéme estonien de pensions de I’ Etat sont les pensions de
vieillesse, les pensions d'invalidité, les pensions de survivant et les pensions publiques.

229. Au 1% janvier 1999, on dénombrait 371 583 retraités, dont 250 831 femmes (67,6%). ceci
sexplique en partie par lefait que I’ &ge de laretraite ' est pasle méme pour les hommes et les femmes (
pour ces derniéres, I’ &ge de laretraite reste encore fixé 5 ans plus tt que pour les hommes). Cette
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différence s explique également par le fait que |’ espérance de vie des femmes est supérieure a celle des
hommes. Parmi les bénéficiaires d’ une pension de vieillesse, on compte 2,5 femmes pour 1 homme.

230. Certaines dispositions du régime des pensions sont invoquées plus fréquemment par les hommes
gue par les femmes.

231. Conformément alaloi sur les pensions de retraite, les membres de certaines professions peuvent
prendre leur retraite avant d’ avoir atteint I’ &ge normal de laretraite. On trouve dans laliste de ces
professions davantage de professions exercées traditionnellement par des hommes (armée, police,
pompiers, marine, aviation, mines, etc.) et moins de professions exercées traditionnel lement par des
femmes (textile, personnel de maison de repos, etc.). Les données statistiques rejoignent ces
considérations d’ ordre empirique, puisqu’ au 1% janvier 1999, une pension de retraite avait été versée a

2 287 hommes et 1 025 femmes.

232.  Alorsméme que, conformément alaloi sur les pensions de vieillesse a des conditions favorables
qui attribue des pensions spécia es aux personnes exercant des métiers dangereux, les annuités sont plus
nombreuses pour les hommes que pour les femmes, on compte proportionnellement plus d hommes que
de femmes parmi les bénéficiaires de ces pensions spéciales. Sdlon laliste n® 1 des métiers, le nombre
d’annuités requises est de 20 pour les hommes, dont 10 dans des métiers dangereux, et de 15 pour les
femmes, dont 7, 5 dans des métiers dangereux. Selon laliste n° 2, les chiffres sont respectivement de 25 et
12, 5 d’'une part, et de 20 et 10 d’ autre part.

233.  Unautre éément attestant que les hommes bénéficient plus souvent que les femmes des
dispositions spéciales du régime des pensions est le fait qu’ environ 25% d’ hommes prennent leur retraite
avant d’'avoir atteint I’ &ge normal delaretraite (c.-a.-d qu’ils bénéficient d’ une pension de retraite ou
d’une pension de vieillesse a des conditions favorables) contre 13% de femmes.

234.  Par ailleurs, le régime des pensions offre certains avantages dont |es femmes tirent mieux parti
gue les hommes. Ains le droit d'inclure deux années dans la période de service ouvrant droit a pension
pour chaque enfant que I’ on a élevé pendant au moins 8 ans, droit qui est reconnu aussi bien alamere
gu’ au pére est invoqueé traditionnellement par lamere.

235. Lalégidation en vigueur accorde certains avantages alafemme au foyer. Conformément alaloi
sur les dlocations,

- Lafemme qui aeu une enfant handicapé, un enfant handicapé de naissance, ou au moins cing
enfants pendant au moins 8 ans bénéficie en priorité d’ une pension de vieillesse ades
conditions favorables. L’ homme percevra une pension analogue si safemme arenoncé a ce
droit en faveur de son mari, ou si elle regoit uneretraite versée par |’ Etat ou pour d' autres
motifs, ou si €lle est décédée (art. 6);

- Lafemme qui atteint |’ &ge de 60 ans et N’ apas droit a une autre retraite versée par |’ Etat peut
obtenir une pension publique. Ceci vaut également pour I’homme, a partir de 65 ans (art. 21);

- Oncompte huit fois plus de femmes que d’ hommes parmi |es bénéficiaires d’ une pension
nationale. Ceci s explique en partie par lefait que les femmes justifient moins souvent que les
hommes des 15 années requises ouvrant droit a pension. Par ailleurs, les hommes ont une
espérance de vie moindre.
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236. Lerégimedes pensions organisé par laloi sur les alocations versées par |’ Etat attribue aux
hommes et aux femmes des pensions d’ un montant pratiquement identique. Au début de 1997, le montant
moyen de la pension était de 1061 EEK pour les hommes et de 1026 EEK pour les femmes.

237.  Une personne qui compte environ 40 annuités et dont le revenu net est inférieur 2 1500 EEK
conservera un méme niveau de revenu au moment de prendre saretraite; si cette personne percoit le
salaire minimum, son niveau de revenu augmentera.

238. Il semble que les femmes, au moment ou elles prennent leur retraite, conservent plus souvent leur
niveau de revenu que les hommes. On peut méme dire qu’ en général, ce niveau s améliore.

239. Lapéréquation des pensions est un mécanisme compensateur destiné a combler les différences de
sdaire qui existaient entre les hommes et |es femmes.

Laréformedu régime des pensions

240. Laréforme vise agarantir la protection de la vieillesse en augmentant progressivement le taux de
remplacement de la pension moyenne, tout en veillant a assurer la durabilité du régime des pensions. En
1997, le Gouvernement a approuve les principes généraux de laréforme du régime des pensions. Le
nouveau régime reposera sur trois piliers.

241.  Lepremier pilier est constitué par le régime de retraite par répartition révisé. 1l est financé par
I'impdt social et a pour objectif principal de garantir atous les retraités un revenu de base. 1| opére une
redistribution des revenus tant entre les générations (principe de solidarité) qu’ au sein méme du systéme.

242.  Ledeuxieme pilier est constitué par une pension qui est financée par des cotisations versées par le
travailleur sur son compte personnel de pension. |l vise a constituer un complément d' épargne en vue de la
retraite. La gestion de ce deuxieme pilier sera assurée conjointement par les assureurs publics et privés.

243. Letroisiéme pilier consiste en un régime de retraite privé, alimenté par des cotisations et fondé sur
|" assurance mixte. Les cotisations sont volontaires (avec des avantages fiscaux limités), I’ objectif principa
poursuivi étant d’ encourager |’ épargne complémentaire.

244,  Lesemployeurs contribuent aux deux premiers piliers souslaforme deI'impét social. Les
travailleurs sont tenus de cotiser au deuxiéme pilier et peuvent participer volontairement au troisiéme
pilier.

245.  Lerégime privé volontaire (troisieme pilier ) a été lancé le premier janvier 1998. Celaa constitué
I"amorce de laréforme du régime des pensions qui prévoyait I’ introduction d’ un mode de calcul
personnalisé de I'impdt social, une réforme du financement de la pension complémentaire, ains que dela
pension a des conditions favorables et de la pension de retraite.

246. Envertudelaloi sur I'imp6t social qui était en vigueur jusqu’ au 31 décembre 1998, I'impdt social
était administré par le Conseil nationa des assurances sociales. Conformément alanouvelleloi sur
I'impbt socia qui est entrée en vigueur le premier janvier 1999, I'imp6t socia est désormais un impdt
unifié qui est levé par ladirection générale des impbts et dont le montant est viré au budget de I’ assurance
pension et de I’ assurance maladie. Le pourcentage de I'impdt social viré au budget de I assurance pension
est de 20%. Le montant de I'imp0t payé par |’ assuré sera porté sur un registre, ce qui devrait faciliter la
collecte du dit imp6t. Lanouvelleloi prévoit également que, dans certains cas, |'impét socia sera acquitté
par |’ Etat.
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247.  Laloi sur lerégime de pensions de I’ Etat entrera en vigueur le ler avril 2000. Elle repose sur les
principes clefs ci-apres :

- D’ici a2016, I’ &ge de laretraite sera amené progressivement a 63 ans tant pour les hommes
gue pour les femmes;

- Possihilité de percevoir une pension ataux plein lorsquel’ on prend saretraite au plus tét trois
ans avant I’ &ge légd, alors qu’ actuellement le tauix de la pension est réduit araison de 0,4%
par mois précédant |’ &ge légal;

- Passage aun mode de calcul uniforme des pensions de vieillesse, d'invalidité et de survivant;

- Trois déments composeront désormais laformule de calcul de la pension, a savoir un
élément de base, I’ &ge de laretraite et |’ assurance;

- Lenombre d annuités sera cal cul é sur la base du montant estimé ou effectivement versé de
I'imp6t social;

- Leversement delapension d’invalidité et de la pension de survivant sera subordonné a des
conditions d’ admission et al’ &ge de laretraite;

- Il seracréé un registre de |’ assurance pension.

248.  Ledeuxieme pilier de laréforme du régime des pensions sera mis en place en 2002 lorsque les
employeurs seront tenus de verser une cotisation d’ assurance.

Pensions privées

249.  Lecadrejuridique en vue de lamise en place du troisieme pilier - |’ assurance pension
volontaire - a été adopté en 1998. Laloi sur lesfonds de pension est entrée en vigueur le 1er ao(t 1998 et
les modalités d' application ont modifiélaloi sur lesassurances et laloi relaive al’impdt sur le revenu.

250.  Sur leshuit sociétés d’ assurance-vie, sept vendent également | assurance pension. D’ ao(t 1998 a
décembre 1998, |es primes ont augmentés de 357, 8 % (passant de 477 000 EEK a218 400 EEK). Les

sociétés d' assurance sont soumises au contréle d’ une autorité de supervision relevant du Ministére des
finances.

Statistiques concer nant les pensionsde I’ Etat
251. Lenombre de bénéficiaires d une pension de vieillesse acommencé adiminuer a partir de 1994,

surtout en raison du report de |’ &ge requis pour bénéficier d’ une telle pension.

Tableau 11. Pourcentage desretraitéspar rapport ala population totale

Année| Population | Nombre total de| Lesretraités par rapport a| Nombrederetraités | Retraitéstouchant une pension de
(en milliers)| retraités (en la population totale (%) | percevant une pension vieillesse par rapport ala
milliers) devielllesse population (%)
(en milliers)
1997 1462,1 370,5 253 291,1 211
1998 1453,8 366,9 252 286,2 19,7
1999 1445,6 3716 257 288,6 20,0

Source : Conseil national des assurances, 1999.
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Tableau 12. Lesbénéficiairesd’une pension del’Etat au début del’année

1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999

Bénéficiaires d' une pension 304241 331106/ 360511 376236 374308 370531 366876 371583
Hommes 73018 92714 114047 119795 121023 120100/ 119058 120 752
Femmes 231223| 238392| 246464| 256441 253285 250431 247818 250831

Retraités percevant une pension 230938| 260498| 287465 302099 297043 291133 286198 288645
devieillesse

Bénéficiaires d une pension ades 21109 29 404 38883 43 256 43127 44 000 44 063 44 828
conditions favorables

Bénéficiaires ne justifiant que 21 556 17 468 11533 - - - - -
d’ une partie des annuités
requises
Bénéficiaires d une pension de 761 845 1671 4168 3812 3783 3567 3312
retraite
Bénéficiaires d' une pension 43154| 41035 38946 52 339 55 250 57 636 59 938 62 522
d'invaidité
Bénéficiaires d' une pension aux 40797 38728 36 175 48 654 51 153 53 353 55 461 57 918
conditions générales
Groupel 3647 3679 3735 6 860 7024 7121 7163 7291
Groupell 26 290 24 832 24018 33402 34933 36 592 37725 39229
Groupe 1l 10860 10217 8422 8392 9196 9 640 10573 11 398
Enfants handicapés 641 940 1737 3685 4097 4283 4 477 4604
Bénéficiaires d' une pension de 20 356 21143 17248 15810 16 104 15852 15 267 15338
survivant(familles)
Une personne atteinte d’une 17711 14 258 11735 11 505 10 842 10 115 10 047
incapacité de travail
Deux personnes atteintes 2807 2464 3008 3230 3608 3662 3674
d'une incapacité de travail
Trois personnes ou davantage 625 526 1067 1369 1402 1490 1617
atteintes d’ une incapacité de
travail
Membres de la famille atteints 25361 20841 21283 22529 22765 22 476 22 887

d'une incapacité de travail
qui bénéficient d' une
pension

Bénéficiaires d une pension - - - 1787 2093 2126 1906 1766
publique *

Bénéficiaires d' une allocation 6181 4336 11156 33 6 1 - -
mensuelle

Bénéficiaires d' une alocation & 2851 3249 4025 - - - - -
titre personnel

* Une pension publique est versée aux personnes résidant en Estonie qui ne justifient pas du nombre total

d' annuités requises (15 ans). Jusqu’ al’ instauration d’ une pension nationale, ces personnes percevaient une allocation
forfaitaire mensuelle.

Source : Bureau de statistique.

252.  Sdon le Bureau de statistique, le montant minimal requis mensuellement pour assurer la
subsistance d’ une personne était de 1 200 EEK au premier trimestre de 1999, et la pension moyenne
s éablissait dlorsa 1 453 EEK. Ainsi donc |a pension moyenne était supérieure au montant minimal
moyen requis pour assurer la subsistance.
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Tableau 13. Pensionsde I’ Etat. Montant moyen d’une pension mensuelle (EEK)
1994 1995 1996 1997 1998 1999
TOTAL 359 586 879 | 1037 |109 1453
Hommes 367 605 892 |1061 |1119 1478
Femmes 354 577 873 | 1026 |1085 1441
En % de la pension moyenne versée |’ année précédente | 144 163 150 118 106 132
Retraités bénéficiant d’ une pension de retraite 373 612 930 |[1100 |1160 1540
Bénéficiaires d une pension de retraite 331 453 674 782 824 1068
Pension d’invalidité 306 482 689 809 863 1143
Groupe | d'invalidité 404 612 857 980 |1041 1383
Groupe Il dinvalidité 322 513 740 867 927 1230
Groupe Il dinvalidité
Enfant invalides 262 385 482 585 631 837
Bénéficiaires d' une pension de survivant (familles) 271 501 685 850 937 1250
Bénéficiaires d' une pension publique 255 360 451 554 595 800

Source : Bureau de statistique.
Assurance maladie

253. Lerégimed assurance maladie a pour objectif de préserver la santé des habitants du pays et de
rembourser e colt de lamaladie aux conditions fixées par laloi.

254,  L’assurance maladie est régie par laloi sur I’ assurance maladie du 12 juin 1991 (telle que
modifiée ultérieurement).

255.  L’assurance maladie comporte trois prestations principales :

- Colt des soins médicaux;

- Prestations en espéece (maladie, maternité, soins a une personne a charge malade);

- Remboursement du co(it des médicaments pour certaines catégories d’ assurés.
256. Bénéficient de |’ assurance, en vertu de laloi, les personnes qui ont acquitté I’imp6t socia
(indépendants) ou pour lesguels I’ impdt social a été versé au budget de I’ assurance mal adie conformément
alaloi sur I'impbt socid. 1l n’est pas nécessaire de justifier d’ une durée d’ assurance ouvrant droit a
prestations. Outre |es personnes dites assurées, les catégories suivantes sont couvertes par |’ assurance
mal adie en vertu du principe de solidarité :

- Membresdelafamille acharge del’ assuré;

- Enfantsde moins de 18 ans;

- Etudiants scolarisés atemps plein;

- Parents ou tuteurs s occupant d’ un enfant handicapé de moins de 18 ans ou d’ un handicapé
depuis|’ enfance;
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- Personnes s occupant d’ une personne ateinte d’ une invalidité du groupe;
- Femmes enceintes a partir de |a douziéme semaine de grossesse;

- Bénéficiairesd une pension en vertu delaloi sur les alocations, delaloi sur les pensions de
vieillesse a des conditions favorables ou de laloi sur les pensions de retraite.

257.  Les personnes non couvertes pas |’ assurance maladie obligatoire ou vol ontai re doivent acquitter
ellesmémes e colit des soins médicaux. L’ Etat prend en charge le colt des soins médicaux d’ urgence
dispensés aux nécessiteux par le biais des collectivités locales et sur la base de lettres de garantie. Au cas
0U une personne assujettie a1’ assurance mal adie obligatoire ne serait pas assurée par lafaute de
I’employeur, celui-ci n’ayant pas viré le montant de I'impdt social au budget de I’ assurance maladie, la
caisse d assurance maladie paie e montant des soins médicaux et sefait rembourser par I’ employeur.

258. A lafin de 1997, les caisses d’ assurance maladie comptaient 1 429 075 membres, dont

634 214 travailleurs et indépendants qui N’ acquittaient pas eux-mémes ' impdt social.

259.  Leco(t des soins médicaux, y compris les examens médicaux, la médecine préventive et le
traitement médical des assurés, est versé par la caisse d’ assurance mal adie aux établissements de soins ou
aux meédecins privés sur labase de conventions conclues par ceux-ci avec les caisses d’ assurance maladie,
conformément au bareme des prix des services médicaux tel qu’ approuvé par le Ministére des affaires
sociales. Le projet de baréme est mis au point par un comité des prix ou siégent des représentants des
caisses d' assurance maladie de |’ Association des médecins, de I’ Association des hépitaux, de

I” Association des médecins de famille, du Conseil des médecins de comté et du Ministére des affaires
sociales. Les patients acquittent eux-mémes un montant modique pour les visites (5 EEK pour |es patients
qui se déplacent, 15 EEK pour les visites a domicile€). L’ assurance ma adie ne rembourse que
partiellement les soins dentaires.

260.  Les prestations en espéces (maladie ou grossesse) sont versées moyennant production d’un
certificat médical délivré par le médecin traitant dans les cas ci-aprés:

- Maadieou blessure;

- Grossesse ou accouchement;

- Soinsdonnés aun membre delafamille adomicile;

- Soinsdonnés aun enfant de moins de 14 ans dans un hopital;

- Priseen charge d un enfant jusgu’al’ &ge de 3 ans (ou d' un enfant handicapé jusqu’ al’ &ge de
16 ans), lorsque la mere est malade;

- Traitement en sanatorium;
- Placement d’ une prothese en hopital;
- Déplacement temporaire a un autre poste de travail pour des raisons de santé;

- Adoption d’un enfant de moins del an.
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261. Letaux delaprestation en espéece pour maadie s établit comme suit :
- 60% en cas d hospitalisation;
- 80% danslescas suivants:

- Soinsadomicile;
- Soins donnés aun membre de lafamille de plus de 14 ans;

- Soins donnés a un enfant de moins de 3 ans (ou a un handicapé de moins de 16 ans) a
domicile, lorsgue la mére est malade;

- 100% dans les cas suivants :

- Accident detravail, maladie professionnelle ou autre accroc de santé lié au travail et
causé par lafaute de |’ employeur;

- Invalidité contractée dans les services de défense ou au service des intéréts de la sociéé
ou lors d' uneintervention destinée a prévenir lacommission d’ un crime;

- Soins donnés a un enfant de moins de 14 ans ( sans égard ala nature du traitement);

- Grossesse et accouchement.

262.  En casde déplacement temporaire a un autre poste de travail pour raisons de santé, la caisse
d'assurance maladie rembourse la différence de rémunération.

263. Lemontant de la prestation est calculé sur la base du revenu journalier moyen de |’ assuré (revenu
sur lequel I'impdt socia a été pay€) au cours des 6 mois précédents.

264. Laprestation en espéces est versée apartir du jour civil suivant lejour ou a été fixée I’ incapacité
temporaire detravail, c.-a-d. qu'il y aun délai d' attente d’ un jour. Toutefois, ce délai est omisen cas de
grossesse ou de soins donnés a un membre de lafamille qui est malade.

265. Laprestation en espéces n’ est versée que pendant 182 jours consécutifs par cas de maladie. La
commission médica e se prononce au plus tard le 120e jour de lamaladie sur la possibilité pour la
personne de travailler. Elle peut conclure que la maladie continue (et dans ce cas on repart a zéro) ou qu'il
y ainvalidité permanente. Dans ce dernier cas, |le versement de la prestation est interrompu et une pension
d'invalidité est versée.

266. Encasde grossesse et d' accouchement, I’ assurée percoit I'indemnité en espéces avant et apres
I" accouchement pendant un période totale de 126 jours civils; en cas d’ accouchements multiples ou de
complications obstétricaes, la prestation peut étre versée pendant 140 jours civils. Celui qui adopte un
enfant de moinsde 7 ans a droit & un congé et a des prestations en espéces pendant 70 jours civilsa
compter du jour de | adoption.

267. Laprestation en espéeces est versée par la caisse d’ assurance maladie du lieu de résidence de
|" assuré.

268.  Leremboursement du colt des médicaments est | e troisieme type de prestation versée par

I" assurance maladie. La caisse d’ assurance maladie rembourse ala pharmacie la différence entre le prix
ordinaire et le montant payé par |e patient. Pour |es diagnostics, médicaments et groupes sociaux spécifiés
(enfants et retraités) le patient paie les 20 premiers EEK du médicament et, dans certains cas, 10% du
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montant restant. Pour tous les autres médicaments délivrés sur prescription, le patient paie les 50 premiers
EEK et 50% du montant restant.

269. L’'assurance maadie est financée par I'imp6t social, a hauteur de 13 % du montant de base de cet
imp6t. L’ imp6t social est collecté par le Trésor, qui vire 13% de I'impdt ala caisse d’ assurance maladie.

270. Lerégimeest administré par le Fonds national d’ assurance maladie, organisme de droit public
relevant du Ministére des affaires sociales.

Quedques gatistiques concernant |’ assurance maladie
271.  Aulerjanvier 1999, 649 718 travailleurs étaient assurés (y compris 20 254 indépendants).

272.  Lesannées 1993 et 1994 ayant été marquées par une forte croissance économique, |I'impdt social a
rapporté une excédent respectif de 139 et 61%. L’impdt social acr( en moyenne de 23% par an, ce qui a
permis d'intervenir davantage en faveur des assurés en matiére de services médicaux et de remboursement
des médicaments. Le montant des fonds alloués pour les soins médicaux a augmenté chague année.
Toutefais, il adiminué en % depuis 1997, eu égard al’ augmentation du prix des soins médicaux
intervenue ces derniéres années. Le montant des prestations en espéces pour maladie est resté stable ces
derniéres année, s élevant a 17, 5% des recettes de I’ assurance mal adie provenant de I’ imp6t social.

Tableau 14. Comparaison des principaux indicateursfinanciers du régime d’ assurance maladie

1992 1993 1994 1995 199 1997 1998
Recettes de |’ assurance maladie
provenant de I'impét social (milliers 438861 1048817| 1692188| 2131390| 2563736 3097413 3572669
d EEK)
Par habitant (EEK) 281 677 1092 1436 1744 2156 2363
Dépenses au titre des soins medicalx 304745 666279| 983777| 1433334 1863979 2073511 2530039
(milliers d' EEK)
Par habitant (EEK) 208 430 635 956 1263 1422 1745

Remboursement des médicaments aux

o ) 5498 55576 97209 110468 146231| 254268| 359547
assurés (milliers d EEK)

Par habitant (EEK) 3.52 35.9 62.72 74 100 174 248
Prestations en espéces (milliers d’ EEK) 56 592 156 311 246829 380238 460077 552022 661713
Par habitant (EEK) 36.23 100.96 159.27 254 313 379 456

Source : Caisse centrale d' assurance maladie.
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Tableau 15. Comparaison des principaux indicateurs financiers du régime d’ assurance maladie

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Recettes de I" assurance maladie 438861 | 1048817 1692188| 2131390| 2563736| 3097413| 3572669
provenant de I'impdt social
(milliers d’ EEK)
Croissance par rapport al’année 609 956 643 371 439 202 432 346 533677 475 256
précédente (milliers d’ EEK)
Croissance (%) 139 61 26 20 21 15

Dépenses au titre des soins médicaux | 324 745 666 279 983777| 1433334| 1863979| 2073511| 2530039
(milliers d’' EEK)

Croissance par rapport al’année 341534 317 498 449 557 430 645 209 532 456 528
précédente (milliers d’ EEK)
Croissance (%) 105 48 46 30 11 22

Remboursement des médicaments aux 5498 55576 97 209 110 468 146 231 254 268 359 547
assurés (milliers d EEK)

Croissance par rapport al’année 50 078 41 633 13259 35763 108 037 105 279
précédente (milliers d’ EEK)

Croissance (%) 911 75 14 32 74 41

Prestations en espéces (milliers 56 592 156 311 246 829 380238 460077 552 022 661 713
o' EEK)

Croissance par rapport al’année 99719 90518 133409 79 839 91945 109 691
précédente (milliers d’ EEK)

Croissance (%) 176 58 54 21 20 20

Source : Caisse centrale d' assurance maladie.

Prestations familiales

273.  Lesprestations familiales sont régies par laloi sur les prestations pour enfant du 20 mai 1997 telle
gue modifiée ultérieurement, qui a été rebaptisée en 2000 loi sur les prestations familiales.

274.  Lesprestations familiales sont versées aux résidents permanents ou temporaires ainsi qu’ aux
réfugiés et aleurs enfants vivant en Estonie, de maniére a compenser en partie les colits encourus par ceux
qui élévent des enfants.
275. Laloi acrééles prestations ci-apres :

- L’dlocation de naissance;

- L’alocation pour enfant;

- L’dlocation de subsi stance (depuis 2000, I’ allocation pour soins aux enfants);

- L’allocation de subsistance supplémentaire;

- L’allocation monoparentale;

- L’dlocation al’ enfant d’ un conscrit;

- L’allocation de scolarité;
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- L’allocation pour placement familia;
- L’allocation pour permettre une vie indépendante.

276. Lesprestations qui entrainent le gros des dépenses sont I’ alocation pour enfant et I’ allocation
pour soins aux enfants. Elles sont cal cul ées sur labase de |’ alocation pour I’ enfant, telle que celle-ci est
fixée par 1e parlement pour chaque exercice budgétaire. En 1999, son montant était de 150 EEK par mois.

277.  L’'dlocation de naissance constitue in versement unique pour chague enfant né vivant. Son
montant est fonction du nombre d’ enfants que compte lafamille. Il s établit comme suit :

- Pour le premier enfant, 25 fois e montant de I’ allocations pour enfant (c.-a.-d. 3 750 EEK);

- Pour chacun des enfants qui naissent ensuite, 20 foisle montant de |’ allocation pour enfant
(c.-a-d. 3 000 EEK).

278.  L’'dlocation pour enfant est versée chaque mois depuis la naissance d' un enfant jusqu’ al’ age de
16 ans (ou de 19 ans en cas d'inscription dans un école primaire, secondaire ou professionnelle pour des
études de jour ou d'inscription dans un autre type d’ enseignement pour des raisons médicales). Le montant
est fonction du nombre d’ enfants que compte la famille.

279. Lemontant de !’ allocation pour enfant est calculé de lamaniére ci-apres:
- Pour un enfant, 145 EEK;
- Pour deux enfants ou davantage :
- Pour le deuxiéme enfant, 1,5 fois le montant de base ( c.-a.-d. 225 EEK);
- Pour chaque enfant venant ensuite, 2 fois le montant de base (c.-a.-d. 300 EEK).

280. L'dlocation de subsistance est une allocation versée mensuellement aux parents qui ne travaillent
pas. A partir de 2000, €lle seraremplacée par I alocation pour soins aux enfants, qui sera versée aux
personnes bénéficiant d’ un congé parental et aux parents qui s occupent d’ enfants &gés de moins de huit
ans, sans égard au fait qu’ilstravaillent ou non. Le montant de cette allocation est fonction del’ &ge et du
nombre des enfants. Pour chague enfant &gé de moins de trois ans, I’ alocation est de 600 EEK. Si la
famille compte également des enfants agés de trois a huit ans (ou qui n’ont pas terminé le cours
préparatoire), I allocation est de 300 EEK par enfant. Lorsqu’il y atrois enfants ou davantage, I’ allocation
est de 300 EEK par enfant &gé de trois a huit ans (ou qui n’apas terminé le cours préparatoire). Cette
allocation est cumulée avec I’ dlocation familiale ordinaire pour enfant.

281.  L’dlocation monoparentale (2 fois le montant de I’ alocation pour enfant, soit 300 EEK) est une
allocation versée mensuellement pour chaque enfant jusqu’al’ &ge de 16 ans (ou 19 ans en cas d’ é&udes)
alx personnes ci-apres qui élévent seules un enfant :

- Lameére, lorsque le nom du pére n’ est pas mentionné sur |’ acte de naissance, ou s'il a été
inscrit sur lafoi d’ une déclaration de lamere;
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- A undesparents, si |I'autre parent est déclaré fugitif conformément ala procédure prescrite
par laloi.

282.  L’'dlocation en cas de conscription est versée mensuellement aux enfants d' une personne appel ée
sous les drapeaux. Elle atteint 5 fois le montant de I’ alocation pour enfant (c.-a.-d. 750 EEK par enfant) et
est versée pendant toute la durée du service militaire.

283. L’dlocation de rentrée scolaire est versée chague année au début de |’ année scolaire pour chaque
enfant inscrit dans une école primaire, secondaire ou professionnelle pour des études a temps plein ou
dans un autre type d' enseignement pour des raisons médicales. Le montant est de 3 fois celui de
I"alocation pour enfant (c.-a-.d. 450 EEK).

284.  L’'dlocation pour placement familial est versée chague mois pour un enfant jusqu’al’ age de

16 ans (ou de 19 ansen cas d' études) qui N’ est pas élevé par ses parents maisfait I’ objet d’ un placement
familia sur labase d' un accord écrit. Le montant est de 2 fois celui del’ allocation pour enfant ( c.-a-.d.
300 EEK).

285. Lorsqu'il quitte un foyer pour enfant, I’ enfant adroit a une allocation unique de 5 000 EEK qui
doit lui permettre de se lancer danslavie.

286. Lerégimedesdlocationsfamiliales est géré par le Conseil national des assurances sociales. Ains
les cai sses régionales de pension

- Traitent lesdossiers;

- Octroient lesallocations;

- Vaelllent ace que les banques et bureaux de poste versent les allocations;

- Conservent le registre des bénéficiaires.
287. Lesallocations sont versées a compter du jour ou les alocataires y ont droit, dés lors que tous les
documents requis pour introduire une demande sont soumis dans les six mois au plus tard. Sinon, les
allocations sont versées rétroactivement pour la seule période de six mois précédant la présentation dela

demande.

288.  Lorsque les parents ne sont pas mariés mais constituent une famille et élévent leurs enfants
ensemble, tous les enfants entrent en ligne de compte pour I’ octroi des dlocations familiales.

289.  Les prestations familiales sont imputées au budget de I’ Etat, en I’ occurrence aux recettes
généraes. Il n’existe pas d'impbt ou de contributions spécialement affectées a cettefin.

Indemnisation du chédmage

290. Laprestation chdmage est régie par laloi sur la protection socia e des chémeurs. Le droit a
I'indemnisation du chbmage est reconnu aux personnes qui résident en permanence en Estonie, aux
étrangers qui y résident en vertu d’ un permis de s our temporaire, dés lors que le séour acommencé
avant le ler juillet 1990, aux réfugiés et aux personnes visées par les accords bilatéraux de sécurité sociale
conclus par I’ Estonie avec laFinlande, la Lituanie, la Lettonie et I’ Ukraine.
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291.  Pour avoir droit ala prestation chdmage, il faut étre inscrit comme chémeur aupres d’ une agence
d'emploi del’ Etat et

- Sesituer danslatranche d’ &ge allant de 16 ans al’ &ge de laretraite;

- Etrealarecherche d'un emploi (se rendre dans une agence d emploi de |’ Etat tous les
10 jours ouvrés);

- Avoir travaillé ou justifier d’' une activité équivalente pendant au moins 180 jours au cours des
12 mois précédant |e dépbt d’ une demande auprés d’ une agence d’ emploi. Sont considérés
comme des activités équivalant au travail |’ inscription dans un établissement d’ enseignement
pour des éudes de jour atemps plein, le service militaire ou le service de remplacement,

I" hospitalisation, le service de soins a une personne agée, malade ou handicapée, et
I'incarcération ou le s§our dans une institution pénale.

292.  L’inscription au chémage intervient dansles 10 jours ouvrables a compter de la date de dépbt de
la demande auprés d' une agence d’ emploi de I’ Etat. L’ allocation de chémage est versée pendant une
période de 180 jours.

293. Lechdmeur peut demander a bénéficier d’ une bourse pendant lapériode ou il se prépare acréer sa
propre entreprise. L’ employeur qui emploie une personne moins compétitive sur le marché du travail peut
solliciter le versement d’ une subvention salariale pendant un an.

294,  Laprestation chdmage est versée par |’ entremise des agences d’ emploi de I’ Etat. Le régime et
géré par le Consell du marché du travail, qui releve du Ministere des affaires sociales. La prestation
chémage est imputée au budget de I’ Etat.

295.  Sdon les principes généraux de | assurance chdmage approuvés par |e Gouvernement estonien en
1999, I'indemnisation du chémage intervient aux deux niveaux ci-apres;

- Prestation de |’ assurance chémage financée par les cotisations des employeurs et des
travailleurs sur la base du salaire promérité par |’ assuré;

- Pregtation chdmage forfaitaire imputée au budget de I’ Etat.

296.  Seulsleschdmeurs ayant cotisé ala caisse d' assurance chdmage ont droit ala prestation de
I" assurance chdmage. Les chdmeurs qui n’ont pas droit & cette prestation ou qui ont perdu ce droit peuvent
demander une allocation de chémage.

Statistiques concernant lesaides al’emploi

Tableau 16. Chdémeursinscrits et bénéficiair es d’allocations de chdmage (1993-1998)
1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Demandeurs d emploi au chdmage (milliers, moyenne mensuelle) 3342 | 37,34 | 34,90 | 3790 | 34,09 | 31,93

En pourcentage de la main-d’ cauvre (%) 45 51 51 55 51 47

Bénéficiaires d allocations de chdmage (milliers, 18,84 | 17,27 | 1393 | 17,19 | 18,28 | 17,59
moyenne mensuelle)

En pourcentage de lamain d’ cauvre (%) 25 2,4 2,0 25 2,7 2,6

Durée moyenne de versement des allocations de chémage 87 93 81 89 94 83

(nombre dejours)
Source : Consell national du marché du travail.




E/1990/5/Add. 51
page 50

Tableau 17. Aidesal’ emploi

Prestation chdmage mensuelle:

180 EEK depuis le 1% octobre 1992
240 EEK depuisle 1% juin 1996

300 EEK depuisle 1% mars 1998
400 EEK depuisle 1% janvier 1999
Aide au démarraged’une entreprise:

Montant équivalent au double de I’ allocation de chdmage pendant 18 mois apartir du ler avril 1991

8 000 EEK apartir du ler janvier 1995
10 000 EEK apartir du 1% juillet 1997

Subvention ver sée a |’ employeur qui emploie une personne moins
compétitive sur le marché du travail : montant équivalent au
salaire minimum pendant les 6 premiers mois, et a la moitié du
salaire minimum pendant les 6 mois suivants:

680/340 EEK apartir du 1% janvier 1996
845/422.5 EEK apartir du 1% février 1997
1 100/550 EEK apartir du 1% janvier 1998
1250/625 EEK apartir du 1% janvier 1999
Montant minimum du travail communautaire :

6 EEK par jour apartir du 1% mai 1993
1.6 EEK par heure apartir du 1% octobre 1994
2.6 EEK par heure apartir du 1% avril 1996

5 EEK par heure apartir du 1% janvier 1999
Subvention mensuelle ala formation :

270 EEK apartir du 1% octobre 1992
450 EEK apartir du 1% octobre 1994
600 EEK apartir du 1% janvier 1999

Source : Consell national du marché du travail.

Allocation funéraire

297.  L’dlocation funéraire est une prestation forfaitaire couvrant lesfrais d obseques; elle est versée a
I" entreprise de pompes funéebres.

298. Cettedlocation est régie par un reglement et gérée par le Conseil national des assurances sociaes
par le biais des caisses régionales de pensions. L’ dlocation est imputée aux recettes générales de |’ Etat.
Accidentsdetravail et maladies professionnelles

299. A cejour, laprotection sociae en cas d accident de travail et de madadie professionnelle ne
constitue pas un régime distinct en Estonie.

300. Lesfrais médicaux sont couverts et la prestation maladie est fournie dans le cadre du régime
d’ assurance maladie conformément alaloi sur I’ assurance maadie. En cas d'incapacité permanente, la
pension d'invalidité est versée dans e cadre du régime d’ assurance pension.
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301. Lesprestations sont gérées également par |es ingtitutions chargées respectivement de

I”administration de |’ assurance maladie et de |’ assurance pension.

302.

En outre, le Code civil traite de laresponsabilité de I’ employeur en matiére de réparation des

accidents. En cas d'incapacité de travail permanente (invalidité), le travailleur percoit également une
pension d’incapacité de travail (invalidité) del’ Etat. En cas d'insolvabilité de |’ employeur reconnu
responsable (par exemple, en cas de privatisation d’ une ancienne entreprise d’ Etat), la réparation est
imputée au budget de I’ Etat et gérée par le Conseil national des assurances sociales et ses bureaux locaux.

303.

En 1998, |e Gouvernement a approuvé un document de base concernant I’ assurance des accidents

detravail et des maladies professionnelles. Sur cette base a été élaboré le projet de loi sur les accidents de
travail et les maladies professionnelles. Le nouveau régime entrera en vigueur en 2002.

Statistiques concer nant les prestations de sécurité sociale de |’ Etat

Tableau 18. Prestations de sécurité sociale del’ Etat

le deuxieme enfant (milliers
d EEK)

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Allocations pour enfant a charge 482932 | 595338| 721054 | 829744 964692 | 1226710
(milliers d' EEK)
Allocations de naissance 13 345 13 165 16 705 20165 22 224 31303,9
(milliers d' EEK)
nombre de paiements 14 935 13901 12722 13049 12 463 12173
allocation moyenne en EEK 894 947 1313 1545 1783 2572
Indemnité de subsistance pour 38524 41053 46711 54 384 60 771 160 825,8
un enfant jusqu’al’ &ge
d’un an et demi
(millier d EEK)?
nombre moyen de bénéficiaires 22122 19618 18384 18 801 17 657 22873
indemnité moyenne (EEK) 145 175 212 241 287 586
Indemnité de subsistance pour 22765 21597 24038 26 472 29 156 37 696,8
un enfant agé de lan et demi atrois
ans
(milliers o EEK) ®
nombre moyen de bénéficiaires 21 602 19 627 18 749 17 708 16 952 10582
indemnité moyenne (EEK) 88 92 107 125 143 297
Allocations familiales pour enfants | 383494 - - - - -
&gés de moins de 15 ans ou pour
enfants plus gés mais scolarisés
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires 359191 - - - - -
allocation moyenne (EEK) 89 - - - - -
- dlocations familial es versées pour - 246 588 292035 | 341275 388 160.5 3814454
le premier enfant (milliers d’' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires - 220676 | 220644 | 219408 | 216322 212530
allocation moyenne (EEK) - 93 110 130 150 150
- alocations familial es versées pour -| 150213 | 180587 | 200310| 218383.2| 2563304
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1993 1994 1995 1996 1997 1998
nombre moyen de bénéficiaires -| 105962 | 104661 | 101458 98 724 95 444
allocation moyenne (EEK) - 121 144 165 184 224
- alocations familiales versées - 66 269 81910 87513 924704 | 113275,6
pour le troisiéme enfant
et au-dela
(milliersd' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires - 37142 35104 34 066 32929 31604
allocation moyenne (EEK) - 150 194 214 234 299
Allocation monopar entale (méres 16 894 17 398 19022 23231 26 498.8 42 433,2
seules)
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires 23615 22117 24 502 25875 25 280 24 804
allocation moyenne (EEK) 60 61 65 75 87 143
Allocation monopar entale pour un - 348 1187 1923 2755 33075
enfant handicapé
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires - 230 595 831 1027 1223
allocation moyenne (EEK) - 143 166 193 223 225
Indemnité de subsistance versée a 491 1 666 3289 5080 6872.3 70712
un parent qui netravaille pas et
éléve un enfant handicapé agéd’un
an et demi a18 ans.
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires 459 911 1254 1653 1935 1975
allocation moyenne (EEK) 0 165 219 256 296 298
Allocation derentrée scolaire - 20451 26 504 30539 70 448 105 353,6
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires -| 227240 230629 | 235184 | 235867 249 031
allocation moyenne (EEK) - 90 115 130 299 423
Allocation pour placement familial 1309 4103 6419 7341 8 355 9227
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires 1780 1999 2411 2364 2332 2575
allocation moyenne (EEK) 60 169 222 259 299 299
Allocation pour permettre de 175 259 243 396 442 546,2
mener unevieindépendante
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires 59 87 71 101 111 112
allocation moyenne (EEK) 2966 2979 3423 3922 3985 4877
Autresallocations pour enfantsa 5935 12 228 22404 31254 38 156 10037,5
charge
(milliers d' EEK)
nombre moyen de bénéficiaires 39643 70 995 61917 80 239 78 906 2784
allocation moyenne (EEK) 39 44 83 104 123 300
Autresprestations et allocations 19 187 24 097 27 279 35254 42 130 53846,0
(milliers d' EEK)
Allocation funéraire 12 066 14 168 18106 20015 22333 25662,7
(milliers d’ EEK)
nombre de paiements (EEK) 20172 20277 20076 18331 17916 18 569
allocation moyenne (EEK) 598 698 902 1092 1247 1382
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1993 1994 1995 1996 1997 1998

Répar ation accordée en cas - - 2500 4 626 7852 133715
d’accident detravail ou de maladie
professionnelle
(milliers d' EEK)

nombre de bénéficiaires - - 175 308 474 619

nombre de paiements (EEK) - - 1937 3983 5798 7417

moyenne du versement de - - 1291 1161 1354 1803

réparation (EEK)

moyenne par personne - - 14 286 15019 16 565 21 602
Allocation pour frais médicaux 7 062 9929 6 587 10 608 11 458 14 320,3
(milliers d' EEK)

nombre moyen de bénéficiaires 4264 4180 2127 2714 2416 3871

allocation moyenne (EEK) 1656 2375 3097 3908 4743 3699
Autresprestations 59 - 86 143 487 13328
(milliers d’EEK) ©

nombre moyen de bénéficiaires 51 - 180 316 168 577

nombre de paiements 91 - 4109 8 565 11 166 4584

prestation moyenne (EEK) 643 - 21 17 44 291
Total desprestationset allocations | 502119 | 619435| 748333| 865136| 1006822 | 12135417
de sécurité sociale (milliers d EEK)

Source : Bureau de statistique.

2Depuis la modification |égale intervenue en 1998, indemnité de subsistance pour un enfant jusqu’a |’ ge de 2 ans.

® Depuis 1998, indemnité de subsistance pour un enfant 4gé de 2 a3 ans.

En 1993, I'indemnité de subsistance était versée aux personnes prenant soin d’ un enfant handicapé de 3 ans a 16 ans.

¢ Ceci comprend différentes prestations, par exemple congé parental payé pour un parent d' un enfant handicapé, allocations
familiales pour un enfant qui passe d’ un foyer pour enfant a un établissement d’ enseignement professionnel, allocations familiales
aun conscrit, allocations familiales complémentaires versées pour les familles ayant au moins 4 enfants, etc.

Indemnités de subsistance et autres prestations sociales del’ Etat
304. Lesindemnités de subsistance sont régies par laloi sur la protection sociale (art. 22 et 23).

305. L’indemnité de subsistance est versée aux personnes résidant en Estonie dont le revenu mensuel
est inférieur au seuil de subsistance fixé par le gouvernement et qui est actuellement de 500 EEK. Le
premier membre de lafamille aun coefficient de 1, les autres membres ayant un coefficient de 0,8.
L’indemnité de subsi stance tient compte du codt du logement sur | e lieu de la résidence permanente tel
qu'il est éabli par zone standard, I’ objectif étant qu’ apres déduction du colt du logement, e bénéficiaire
ait un revenu mensuel disponible de 500 EEK.

306. Lesadlocations d aide sociaeimputées au budget se sont élevées en 1997 & 658 millions d’ EEK

et en 1998 a671 millions. Lesindemnités de subsistance représentent environ deux tiers de ce montant
(412 millions d’' EEK tant en 1997 qu’ en 1998). En 1998, 48% des familles qui bénéficiaient des
prestations avaient au moins un enfant, 29% des familles comptai ent un membre de lafamille au chdmage
et 18% étaient des familles de retraités.

307. Lesdlocations d’ aide socid e servent également averser un complément d’ aide sociale, surtout
aux familles afaible revenu qui ont des enfants et aux personnes &gées vivant seules.

308. En 1998, 74 000 demandes ont été approuvées en moyenne chague mois, ce qui correspond &
environ 12% de I’ ensembl e des familles. Le montant moyen versé par demande a été de 460 EEK.
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309. Enoutre, lesfonds budgétaires servaient a payer une partie des frais de transport des handicapés et
desfrais de téléphone des familles ayant plusieurs enfants, ainsi que des malades qui ont souvent besoin
de soins médicaux adomicile. lls servent aussi aaider financiérement |es personnes qui sortent de prison
et celles qui ont aidé aux opérations de nettoyage apres |’ accident nucléaire de Tchernobyl.

Soins médicaux des personnes non assur ées

310. Conformément alaloi portant organisation des soins de santé, toute personne vivant en Estonie a
droit ades soins médicaux d’ urgence (art. 5). Lorsgu’ une personne n' est pas couverte par |’ assurance

mal adie et ne dispose pas de revenu, les soins médicaux sont payés par I’ administration locale sur les
fonds alloués par I’ Etat a cet effet. En 1999, I' Etat aainsi aloué 46,9 millions d EEK pour payer les soins
médicaux d’ urgence dispensés a des personnes non assurées. Les montants alloués ont augmenté d' année
en année (27,5 millions d’ EEK en 1997, 35,9 millions en 1998), mais le colt des soins médicaux a été de
loin supérieur a ce montant et |es établi ssements de soins ont du attendre pour étre remboursés. Les
personnes nécessiteuses continuent de recevoir des soins médicaux d’ urgence (environ 27 000 cas par an),
sans égard aux fonds disponibles a cet effet. Depuis le début de 1999, I’ Etat a remboursé aux
établissements de soins 14,5 millions d' EEK; plus de la moiti€ des créditsinscrits a cet effet au budget de
1999 ont été décaissés en trois mois apeine e il faut s attendre a des probl émes de financement en 1999.

311.  Unfinancement supplémentaire est également fourni dans le cadre des programmes de |’ Etat
visant a couvrir certains frais médicaux. Par exemple, en 1998, I’ Etat a versé un montant de 7 millions
d’EEK au titre des frais médicaux encourus par des tuberculeux non assurés, et ce, au titre du programme
national d’ éradication de latuberculose.

L a protection sociale des handicapés

312. Conformément alaloi sur lesallocations versées par I’ Etat,
- Leshandicapés ont droit a une pension d'invalidité dont e montant est fonction du handicap;
- Lesenfants handicapés ont droit a une pension d enfant handicapé;

- Lesenfants handicapés qui ont droit également a une pension de survivant et les enfants
handicapés qui sont orphelins pergoivent une pension d’ un montant plusimportant;

- Letemps passé a donner des soins a une personne appartenant au groupe | d’invalidité, aun
enfant handicapé ou a une personne handicapée depuis I’ enfance et qui est &gée de moins de
18 ans compte au titre des services ouvrant droit a pension.

313.  Enplusd une pension, les handicapés et ceux qui les soignent ont droit & des all ocations sociales
del’ Etat. Conformément au réglement n°® 318 du 23 décembre 1996 fixant les conditions et procédures
applicables au versement des prestations sociales de |’ Etat, ils ont droit a percevoir des indemnités de
subsi stance dans les mémes conditions que | e reste de la populaion. En 1998, des indemnités de
subsistance ont été versées a 65 091 personnes dont 5 256 étaient handicapées. Au ler janvier 1999, on
comptait 62 522 bénéficiaires d' une pension d'invalidité, dont 8,4% avaient des revenus inférieurs au seuil
de subsistance.
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314.  Envertu du réglement n° 318, les handicapés qui ne travaillent pas percoivent une alocation de
transport et une allocation pour le téléphone e, le cas échéant et dans la mesure des ressources
disponibles, des prestations sociales compl émentaires.

315. Envertudelaloi sur |’ assurance pension, qui remplace a compter du ler avril 2000 laloi sur les
alocations de I’ Etat, les handicapés percevront une pension d’incapacité de travail, déslorsqu'ils ont
effectué un certain nombre de services ouvrant droit a pension. Parallélement, laloi relative aux
allocations sociaes des handicapés entrera en vigueur le ler janvier 2000. Elle instaure neuf types
d'alocations, asavoir :

- L’alocation pour enfant handicapé (deux taux sont prévus en fonction de la gravité du
handicap; cette all ocation remplace la pension d’ enfant handicapé);

- L’dlocation de handicapé &gé de 16 ans au moins (elle couvre les colts supplémentaires
résultant de|’invalidité et s gjoute ala pension pour incapacité de travail);

- L’alocation pour soinsdonnés (il y atrois taux; €lle est payable a une personne qui ne
travaille pas et donne des soins a un enfant handicapé ou a un adulte gravement handicapé);

- L’dlocation pour parent handicapé (payable aun adulte élevant un enfant);
- L’dlocation d’ études (qui couvre les colts additionnelsliés al’ éducation);

- L’allocation de réadaptation (elle peut couvrir jusqu’ a deux cycles hebdomadaires de
réadaptation par an);

- L’dlocation pour formation sur le tas, payable tous les trois ans pour un stage de trois mois
au maximum;

- L’dlocation detransport (elle remplace I’ alocation versée en vertu de réglement n° 318);

- L’alocation pour frais de tél éphone (elle remplace |’ all ocation versée conformément au
reglement n° 318).

316. Conformément alaloi sur I’ assurance maladie, |es personnes ci-aprés sont assimilées aux

assurés : le bénéficiaire d’ une pension d’ Etat octroyée en Estonie (y compris le bénéficiaire d’ une pension
d'invaidité et, al’avenir, d' une pension pour incapacité de travail), le parent, ou |le parent adoptif, d’' un
enfant handicapé de moins de 18 ans ou d' une personne handicapée depuis I’ enfance, et la personne qui
donne des soins a une personne appartenant au groupe | d’invalidité.

317. Leplacement d' un handicapé dans un établissement d’ aide sociale n’est pas considéré comme une
mesure fondamental e mais comme une mesure extréme. En vertu de laloi sur la protection sociale, les
personnes qui ne peuvent subvenir elles-mémes aleur subsistance du fait de leurs besoins sociaux ou
d’une situation particuliere et dont la capacité en ce sens ne peut étre garantie par la fourniture d’ autres
services sociaux ou d autres aides sont placées dans des établissements d' aide sociale 24 heures sur 24.
Conformément alaloi, |es services sociaux, les allocations sociales et autres formes d’ assistance |eur sont
dispensés avec leur consentement. Laloi prévoit des cas ou les soins peuvent étre dispensés sansle
consentement de la personne.

318.  Leshandicapés placés dans un établissement d’ aide social e pergoivent une pension et des
allocations dansles conditions ci-aprés :
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Conformément alaloi sur les alocations de |’ Etat, qui restera en vigueur jusqu’ au

31 décembre 1999, les mineurs placés dans un établissement d' aide sociale financé sur le
budget de I’ Etat percoivent 50% de lapension qui leur est octroyée; cette somme est virée
sur leur compte bancaire. Les retraités résidant dans un établissement d’ aide sociale financé
sur le budget de |’ Etat percoivent 15 % de la pension qui leur est octroyée. Dans tous les
autres cas (dans lesquels le gros ou la totalité des frais de subsistance sont pris en charge par
d’ autres sources comme I’ administration locale, le client, etc.), I'intégralité de la pension leur
est versée;

Conformément alaloi sur I’ assurance pension qui entreraen vigueur le ler avril 2000, les
pensions (pension de vieillesse, pension d'incapacité de travail, pension de survivant et
pension national€) seront versées ataux plein, que le bénéficiaire vive dans un établissement
ou chez lui. Lorsque la personne vit dans un établissement d’ aide sociale et que latotalité des
frais ne sont pas pris en charge par I’ Etat, elle doit payer une certaine somme a

I" établissement, somme qui sera déduite de sa pension ou de ses autres revenus (art. 45 de la
loi sur laprotection sociale);

Les allocations sociales prévues au titre de laloi sur les allocations socia es pour handicapés,
qui entre en vigueur le ler janvier 2000, ne sont pas versées lorsque la personne réside dans
un établissement d'ade socia e, que sa subsi stance est entierement prise en charge et qu’elle
n'y contribue pas elle-méme.

Aide sociale et dépenses de soinsde santé

Tableau 19. Aide sociale et dépenses de soins de santé en 1993-1997 (en millions d’ EEK)

1993 1994 1995 1996 1997

|. Etablissements et servicesd’aide et de soins sociaux

Budget de I’ Etat® 589,0 554,5 44270 16441 553,3
Budgets locaux 100,1 59,7 117,3 197,0 587,1
Fonds non budgétaires 1572,7) 2619,7] 37072 40889 57720
TOTAL 2261,8] 32339 4267,2] 59300 69124
Pourcentage du PIB 10,5 10,9 10,5 11,3 10,7
I1. Etablissements et services de soins de santé
Budget de |’ Etat” 123,4 100,4 105,6 138,4 125,5
Budgets locaux 454 20,5 13,3 81,0 88,1
Fonds non budgétaires 10256 17423 23908 2997,7] 33548
TOTAL 11944 18632 25097 3217,1f 35684

Pourcentage du PIB 55 6,3 6,2 6,1 55

2En 1996, ceci ainclus les dépenses au titre des prestations familiales (814 millions d’ EEK) imputés généralement a des fonds
non budgétaires.
P Ceci ne comprend pas les dépenses de soins de santé imputées a des fonds financés sur le budget de I’ Etat.

Source : «Lesfinances del’ Etat », une publication du Bureau de statistique ( 1993-1997).
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Coopération internationale

319. LeMinistére des affaires sociales participe, au titre de Phare (UE), aux projets de coopération ci-

apres:

Mariage

« Création d un centre de formation pour I’ éducation permanente dans le domaine de la
sécurité sociae et de |’ aide sociale » (Phare, Consensus n® ZZ-9505-01-22); co(t : 115 000
écus; durée: 1997-1998;

« Introduction de méthodes de simulation en matiere d' analyse de la sécurité sociae » (Phare,
Consensus n° ZZ-9505-01-28); colt : 134 000 écus; durée : 1997-1998;

« Coordination des régimes de sécurité socia e en Estonie, Lituanie et Lettonie » (Phare,
Consensus n° ZZ-9505-01-33-016); codt : 170 513 écus; durée : 1997-1998;

« Lalégidation nationale en matiére de sécurité social e et |alégidlation européenne sur
|’ égalité de traitement entre les hommes et |es femmes » (Phare, Consensus n°® ZZ-91710-
0012-02); colt : 50 000 écus; durée : 1998;

« Protection des droits des ressortissants au régime de la sécurité sociale en Estonie » (Phare,
consensus n® ZZ-9710-0007-02); codt : 50 000 euros; durée: 1998-1999;

«Atelier international sur certains aspects de la gestion financiére des régimes de protection

sociale » (Phare, Consensus n° ZZ-9710-0038); co(t : 400 000 euros (pour |’ ensemble des
pays concernés); durée : 1999.

Article 10

320. Lesdroitsayant trait au mariage sont garantis par la Constitution et sont identiques pour tous les
membres de la société ( voir le quatrieme rapport périodique de I’ Estonie concernant I’ application dela
Convention internationale sur I’ @dimination de toutes les formes de discrimination raciale
(CERD/C/329/Add.2), par. 163 & 168.

Tableau 20. Mariages et divor ces, 1988-1998

Année Nombre Taux pour 1000 personnes Divorces pour 1000

de mariages de divorces mariages divorces mariages enregistrés
1988 12973 5924 8,31 3,79 457
1989 12 644 5916 8,06 3,77 468
1990 11774 5785 7,49 3,68 491
1991 10292 5738 6,57 3,66 558
1992 8878 6 651 5,75 4,31 749
1993 7745 5757 511 3,80 743
1994 7378 5 606 4,92 3,74 760
1995 7 006 7456 4,72 5,02 1064
1996 5517 5657 3,76 3,85 1025
1997 5589 5281 3,83 3,62 945
1998 5430 4491 3,75 3,10 827

Source : Bureau de statistique.
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Droit des mineurs de contracter mariage

321. Conformément alaloi sur ledroit de lafamille, entre 15 ans et 18 ans, le mineur ne peut
contracter mariage qu’ avec le consentement écrit de ses parents, ou de son tuteur. S'il N’y aqu’un parent
ou que I’ autre parent est porté disparu ou déclaré incapable ou déchu de ses droits parentaux, le
consentement de I’ autre parent est suffisant. Si I’ un des parents, ou le tuteur, ne consent pas au mariage, le
tribunal peut autoriser le mariage sur lademande d’ un des parents, ou du tuteur. Le tribunal prend sa
décision dansI’intérét du mineur (art.3).

322. Envertudel’article9 delaloi énoncant les principes généraux du Code civil, le mineur cesse
d’ étre incapable a compter de la date du mariage. Lorsque le mariage se termine ou est annulé pour des
raisons qui ne sont pas liées au mariage lui-méme, le mineur conserve la capacité juridique que lui avait
conférée le mariage.

323.  Lorsgu’ une personne mineure célibataire tombe enceinte ou accouche, €lle jouit d’ une capacité
juridique limitée jusqu’ au moment ou elle atteint I’ &ge de 18 ans (art.10).

324. Conformément alaloi sur I'avortement et la stérilisation, I’ avortement ne peut étre pratiqué
gu’ avec le consentement de lafemme. Nul ne peut contraindre ou tacher d’ amener lafemme aavorter.
Une demande d’ avortement doit étre faite par écrit. En vertu du Code pénal, celui qui pratique un
avortement contre lavolonté de lafemme est passible d’ une peine d’ emprisonnement de 2 a6 ans

(art. 120).

325. L’avortement peut ére pratiqué sur une femme enceinte de moins de 11 semaines. Si lafemmea
moins de 15 ans, |’ avortement peut étre pratiqué jusqu’ ala 21e semaine de la grossesse. Le médecin
appelé a pratiquer I’ avortement détermine si I’ avortement est nécessaire. L’ age du mineur est cel ui

gu’ indique son passeport, son acte de nai ssance ou tout autre document d’identification (art. 5,6 et 11 dela
loi sur |’ avortement et |a stérilisation).

326.  Avant de pratiquer un avortement, le médecin doit expliquer alapatiente lasignification
biologique et médicale de I’ avortement et les risques qui y sont liés, y compris |es complications
éventuelles. Cet entretien est consigné dans un rapport signé par |a patiente et e médecin (art. 12).

327. |l appartient aux centres de conseil des adolescents de sensibiliser ceux-ci en matiére de
comportement sexuel. Depuis 1994, 15 de ces centres ont été créés. |Is sont gratuits et certains d’ entre eux
organisent des sessions sur place ou dans des écoles, certains ayant méme leur site Internet.

Droit des handicapés de fonder une famille

328. Envertudel’article4 delalai sur ledroit de lafamille, des personnes dont au moins une a été
déclarée incapabl e ne peuvent contracter mariage. Tous les handicapés juridiquement capabl es peuvent se
marier. L’ article 21 delaloi fait obligation aun conjoint d’ entretenir son conjoint qui est dans le besoin et
souffre d’ une incapacité de travail ou pendant la grossesse et, aprés la naissance, jusqu’ au moment ol
I’enfant atteint I’ &ge de 3 ans, deslors que sa situation financiére lui permet d' assurer cet entretien.

329. Lorsgue des pensionnaires d’ une maison de repos se marient, on leur attribue un logement distinct
sur place ou al’ extérieur. lls peuvent obtenir une assistance (y compris des services de consells et une
assistance matérielle) pour les aider & organiser une vie de famille. Chague année, deux ou trois mariages
de ce type sont contractés.
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Aide aux handicapés
330. En 1998, I'aide aux handicapés arevétu les formes suivantes :

- Unmontant de 23,7 millions d' EEK a étéimputé au budget de I’ Etat pour I’ achat d’ appareils
prothétiques, orthopédiques et autres;

- L’Etat aaloué un montant de 4,3 millions d’ EEK pour des services de réadaptation;

- Desservicesadomicile ont éé fournisal 972 handicapés, soit 35% des bénéficiaires; le
montant de ces services, qui représentent 18,5 millions d’' EEK, a été supporté a hauteur de
97,8% par les collectivités locales et de 1,9% par les bénéficiaires,

- Lescollectivitéslocaes ont aidé, dansleslimites de leurs ressources, |es handicapés a
aménager leurs résidences en fonction de leurs besoins;

- Queque 120 familles d accueil ont regu des handicapés, dont 57,5% étaient gés d’ au moins
65 ans. Les handicapés constituent 24% des personnes ainsi accueillies;

- Onadénombré 2 565 handicapés dans des maisons de repos et 750 enfants handicapés dans
des homes pour enfants;

- Laplus grande partie des colits d’ entretien ont été supportés par les collectivités locaes;
|" Etat est intervenu a hauteur de 23% et les bénéficiaires a hauteur de 5%;

- Desgarderies d’ enfants spéciales pour enfants handicapés ont été créées. |1 existe également
des groupesintégrés dans les garderies générales et I’ on s efforce de préparer I’ intégration
des enfants handicapés dans ces garderies;

- Uneindemnité de subsistance a é&té versée a 54 285 familles, dont 4 345 (8%) comptaient un
handicapé. Ainsi donc, depuis que les handicapés percoivent une pension d’invaidité de
I Etat, leur niveau de subsistance est en générd plus éevé que celui des chdmeurs ou des
familles comptant plus eurs enfants

Aide aux familles comptant des membres gés

331.  Onveille principalement a aider les couples &gés qui vivent chez eux et souhaitent lefaire le plus
longtemps possible. On aide également |es personnes &gées qui habitent avec leurs enfants.

332. Lenombre et laqualité des services offerts ne cessent de s améliorer. Le réseau de garderies se
développe et propose aLix personnes agées vivant a proximité des services de restauration, de
blanchisserie, des saunas, etc.

333. En 1998, un personnel compose de 688 personnes afourni des services a domicile a
5 683 personnes, dont 4 305 étaient agées de plus de 65 ans.

334. En1998, il y avait 160 personnes agées de plus de 65 ans faisant objet d' un placement familial,
dont 119 étaient des femmes et 41 des hommes. L’ essentiel du colt d’ entretien est supporté par les
collectivités locales. Ce collt s éablit en moyenne a’580 EEK par mois.
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Protection dela mére avant et aprés|’accouchement

335. Desdispositionsréatives ala protection de la mére figurent dansles |ois concernant les domaines
ci-aprés : contrat de travail, fonction publique, durée du travail et temps de repos, congés, assurance
maladie, impobt socia, alocations familiaes et assurance pension.

336. Conformément alaloi sur le contrat de travail, lafemme enceinte peut solliciter atitre temporaire
un allégement de ses conditions de travail ou sa mutation a un autre poste, moyennant production d'un
certificat médical de congé de maladie. Lafuture mére supporte la différence de salaire selon la procédure
prescrite par laloi sur |’ assurance maladie. Lorsgue I’ inspecteur du travail du lieu de résidence de
I’employeur considére que celui-ci n’est pas en mesure d' alléger les conditions de travail de lafemme
enceinte ou de lamuter a un autre poste, la future mére est dispensée de travail pendant la période de
temps indiquée sur le certificat de congé de maladie et percoit une indemnité conformément & la procédure
visée danslaloi sur |’ assurance maladie (art. 63).

337. Laloi sur lecontrat detravail interdit de déplacer dans une autre localité une femme enceinte ou
qui éléve un enfant handicapé ou un enfant agé de moins de 16 ans (par. 4 del’article 67; selonle
paragraphe 1 du méme article, sur décision d’ une autorité officielle, I’ employeur peut affecter un
travailleur a un poste situé dans une autre entreprise, une autre agence ou organisation située dans laméme
localité ou dans une autre localité afin de prévenir une catastrophe naturelle, d’ éiminer les conséquences
d’unetelle catastrophe ou d’ enrayer la propagation d’ une maladie, mais une telle mesure ne peut étre prise
gue pour une durée del mois).

338. Il estinterdit defaire effectuer des voyages d’ affaires a des femmes enceintes ou a des mineurs.
Une femme élevant un enfant &gé de moins de 3 ans peut étre envoyée en voyage d' affaires moyennant
son consentement (art. 51).

339. Conformément alaloi sur les congés, I’ employeur est tenu d’ accorder des vacances aladate
demandée par une travailleuse et qui se situent avant ou apreés le congé de maternité ou aprés le congé
parental, ou a une femme qui éléve seule un enfant jusqu’al’ &ge de 3 ans (art. 6).

340. Laloi sur ladurée du travail et le temps de repos dispose qu’ une personne élevant un enfant de
moins de 18 mois adroit a des pauses supplémentaires pour nourrir son enfant, outre les pauses normales
de détente et celles prévues pour les repas. Ces pauses doivent étre ménagées au moins toutes lestrois
heures, et ce, pendant au moins 30 minutes. Les pauses fixées pour nourrir un enfant font partie du temps
detravail et sont payées acetitre sur le budget de I’ Etat par |’ entremise du budget de la sécurité sociae,
conformément ala procédure fixée par le Ministére des affaires sociales (art 25).

341. Conformément alaloi sur lafonction publique, il est interdit d’ envoyer en mission sans son
consentement une femme enceinte ou une personne qui ééve un enfant handicapé, un enfant handicapé
depuis |’ enfance ou un enfant &gé de moins de 3 ans (art. 40).

342.  Pendant sagrossesse, une fonctionnaire peut demander, moyennant un certificat médical de congé
de maladie, un allégement de ses conditions de travail ou une mutation a un autre poste sauf s'il s agit
d'un poste a pourvoir par voie de concours. La différence de rémunération est compensée conformément a
la procédure fixée par laloi sur I'assurance maadie. S'il n’est pas possible d’ alléger |es conditions de
travail ou d’ accorder une mutation, I’ intéressée est dispensée de travail pendant la période indiquée sur le
certificat et percoit obligatoirement une indemnité a charge de I’ assurance maladie, conformément ala
procédure prescrite par loi sur I’ assurance maladie (art. 51).
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343. Envertudelaloi sur ladurée du travail et le temps de repos, il est interdit d’ obliger une femme
enceinte afaire des heures supplémentaires (art. 14), atravailler de nuit (de 22 heures a6 heures) (art. 19)
et detravailler pendant les jours de congé (art. 30).

344.  L’employeur est tenu d’ autoriser une femme enceinte ou qui ééve un enfant handicapé ou un
enfant &gé de moins de 14 ans atravailler atemps partiel (art. 18).

345.  Outreles pauses normales prévues pour ladétente et les repas, une personne qui éeve un enfant
de moins de 18 mois bénéficie de pauses supplémentaires (art. 25).

346. Laloi sur les congés dispose qu’avant ou aprés |e congé de grossesse ou de maternité, lafemme a
droit & des congés pendant la premiere année de travail, sans égard au temps pendant lequel ellea
effectivement travaillé (art. 9).

347. Lamémeloi réglemente le congé de grossesse et |e congé de maternité : moyennant production
d’un certificat de congé de maternité, lafemme bénéficie d’ un congé de grossesse de 70 jours civils avant
d’ accoucher et d’ un congé de maternité de 56 jours civils aprés avoir accouché. En cas de naissances
multiples ou d’ accouchement avec des complications, elle bénéficie d’ un congé de maternité de 70 jours
civils. Les congés de grossesse et de maternité se cumulent et sont accordés en totalité, sans égard ala date
delanaissance de |’ enfant. Le salaire correspondant ala période du congé de grossesse et du congé de

mal adie est versé conformément alaloi sur I assurance maladie (art. 28).

348. Laloi sur lescongés accorde alameére ou au pére un congé parental sur sademande, jusgu’ au
moment ou |’ enfant atteint I’ &ge de 3 ans. Pendant toute la durée du congé parental, le contrat d’ emploi est
suspendu et le travailleur percoit une allocation pour soins aux enfants conformément alaloi sur les
alocations familiales (art. 30).

349. Conformément alaloi sur les sanctions disciplinaires prises al’ encontre des travailleurs, la
femme qui travaille adroit aau moins 70% de son salaire apres déduction d’ une amende, moyennant
production d’un certificat attestant qu’ elle est enceinte (art. 18).

350. Unefemme qui travaille ne peut se voir contrainte a prendre un congé sans solde lorsqu’ elle
produit un certificat attestant qu’ elle est enceinte ou qu'’ elle éléve un enfant handicapé ou un enfant agé de
moins de 3 ans (art. 20).

351. Enapplicationdelaloi sur I’ assurance maladie, en cas d alegement temporaire des conditions de
travail ou de mutation temporaire a un autre poste, |a compensation versée pour combler ladifférence de
rémunération, combinée avec larémunération percue pour la période de temps correspondante, ne peut
étre supérieure alarémunération moyenne de la personne assurée. En cas de suspension temporaire du
travail, la personne assurée percoit 80% de la rémunération moyenne d'un jour civil pour chaque jour civil
(art. 10).

352.  Pendant le congé de grossesse et |e congé de maternité, les alocations de grossesse et de maternité
sont versées intégralement avant et apres |’ accouchement pendant 126 jours civils au maximum, et, en cas
de naissances multiples ou d’ accouchement avec des complications, pendant 140 jours civils au maxi mum
(art. 6 et 8).

353. Lacaissed assurance maladie supporte les frais des examens et des services médicaux en ce qui
concerne les personnes pour lesguelles I'impdt social a été versé, y compris les femmes enceintes qui ne
travaillent pas, a partir de la douziéme semaine de grossesse, et |les enfants et le conjoint acharge dela
personne assurée.
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354. Envertudelaloi surlI’'impét social, I’ Etat acquitte I’ impdt socia sur la base du salaire mensuel
minimum pour les personnes qui se trouvent en congé parental avec un enfant de moins de 3 ans ou pour
un parent sanstravail qui ééve un enfant de moins de 3 ans (art. 6). Par ailleurs, la caisse d’ assurance
mal adli e supporte pour ces personnes le cot des examens et services médicaux.

355. Envertudelaloi surlesallocations familides, le taux de I'indemnité mensuel le de subsistance est
fixé comme suit :

- A 2foisletaux del’allocation pour soins aux enfants dans e cas de personnes en congé
parental, de parents seuls ne travaillant pas ou de parents seuls ne travaillant pas et
poursuivant des éudes de jour dans un établissement d’' enseignement professionnegl ou un
établissement d’ enselgnement supérieur, avec un enfant de moins de 2 ans, pour chaque
enfant de cet &ge;

- A 2foisletaux del’alocation pour soins aux enfants en ce qui concerne |es personnes en
congé parental, le parent seul ne travaillant pas ou le parent seul netravaillant pas qui est
inscrit pour des études de jour dans un établissement d’ enseignement professionnel ou dans
un établissement d’ enselgnement supérieur avec un enfant &gé de 2 a 3 ans pour chague
enfant de cet &ge (art. 7).

356. Conformément alaloi sur I’ assurance pension, les années de service ouvrant droit a pension
comprennent le temps pendant lequel une mere, un pére ou un tuteur prend soin d' un enfant &gé de moins
de3ansjusqu’acequ'il ait atteint I’ &ge de 3 ans (art. 18).

357. Sdonlarticle 6 delaloi sur la protection socia e des chémeurs, exceptionnellement, il n’est pas
exigé d’ une personne qu’ elle ait travaillé ou exercé une activité équivalant au travail lorsque, pendant au
moins 180 jours au cours des 12 mois précédant I’ inscription au chdmage, elle a élevé un enfant handicapé
ou un enfant de moins de 7 ans en qualité de mére de cet enfant ou, en |’ absence de la mére ou pendant
gue lameretravaillait, en qualité de pere ou de tuteur.

358.  En 1998, sur labase de rapports attestant |’ incapacité de travail, des all ocations de maternité
couvrant 1 million dejours civils ont été versées pour un montant total de 100 millionsd' EEK. Environ
2/3 des méres avaient un emploi et ont percu |’ allocation de maternité avant le congé de maternité. Les
femmes enceintes qui n’ont pas d’ emploi ne percoivent pas d alocation pour soins aux enfants avant

I" accouchement. Les chdmeuses en fin de droit et qui, d’ aprés le médecin, doivent accoucher dans moins
de 70 jours civils percoivent une allocation de chdmage jusqu’ a I’ accouchement.

359.  En 1998, uneindemnité de subsistance a été versée pour 33 500 enfants de moins de 3 ansa
hauteur de 100 millions d’ EEK.

360. Envertudelaloi surlesallocations pour soins aux enfants, les méres qui netravaillent pas
percoivent a partir du jour de I’ accouchement une indemnité de subsistance d’ un montant de 600 EEK par
mois pour chaque enfant &gé de moins de 2 ans et de 300 EEK pour chaque enfant &géde 2 a3 ans; les
personnes en congé de maternité percoivent une indemnité de subsi stance apres le congé de maternité.

361. Lecongé parenta et |I'indemnité de subsistance peuvent étre accordés indifféremment au pére ou a
lameére.
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362. L’indemnité de subsistance N’ est pas versée lorsgue les deux parentstravaillent et qu’ aucune autre
personne N’ est autorisée a prendre officiellement un congé parental.

363. Unenouvelleloi, qui remplaceralaloi sur lesallocations pour soins aux enfants et qui s intitulera
loi sur les allocations familiaes, entreraen vigueur le 1¥ janvier 2000.

364. Lemontant des allocations de maternité, des allocations familiales pour parents seuls, des
allocations familiales versées a un conscrit et des allocations de subsistance (qui seront rebaptisées
alocations pour soins aux enfants) augmentera.

365. Leshénéficiaires seront plus nombreux que les bénéficiaires de I'indemnité de subsistance
actuelle. Ils pourront travailler.

366. L’Etat acquitteral’imp6t social au nom des bénéficiaires, lesquels seront couverts par | assurance
maladie et I’ assurance pension de I’ Etat. Comme ces dispositions I'indiquent, I’ Etat considére que le fait
d' @ever des enfants est un travail.

367.  Par rapport au budget de 1999, le montant alloué pour les allocations familia es augmentera de
17%.

368. Conformément alaloi sur laprotection sociale, les collectivités locales peuvent accorder et verser
des prestations sociales complémentaires (y compris des allocations d’ accouchement). Des a présent, elles
donnent aux parents de nouveau-nés des colis-cadeaux. Lanouvelleloi prévoit également des services de
consells sociaux (art. 23 et 11).

Maternité des handicapées

369. Lesmeres handicapées ont les mémes droits que | es autres meres, aquoi S goutent, entre autres,
le versement d’ allocations complémentaires de |’ Etat et des questions liées al’ avortement et ala
stérilisation.

370. Envertudelaloi sur les prestations pour soins aux enfants, jusqu’ au 31 décembre 1999,

I’ alocation pour soins aux enfants versée a un parents seul est versée a un parent seul handicapé au taux
de 1,5 foisletaux normd (art. 9). Conformément alaloi sur les prestations socia es en faveur des
handicapés, a partir du ler janvier 2000, les allocations mensuelles continueront d’ étre versées a un parent
seul handicapé, mais ce droit sera étendu a un parent handicapé qui est marié.

371. Laloi sur |’ avortement et la stérilisation fixe les conditions et procédures en lamatiére. De
maniere générale, une grossesse ne peut étre interrompue qu’ avec |’ accord écrit de lafemme enceinte.
Lorsqu'il s agit d’ une femme juridiquement incapable, I’ accord écrit est donné par le tuteur (art. 5). La
stérilisation ne peut intervenir que sur lademande écrite de la personne intéressée. Lorsqu’il s agit d’une
personne juridiquement incapable, la décision est prise par le juge sur la base d’ une demande écrite du
tuteur (art. 19).

372.  Danslaplupart des cas, une grossesse ne peut étre interrompue qu’ avant la onziéme semaine. Par
aprés, mais avant lavingt et uniéme semaine, |’ avortement ne peut intervenir que dans les cas ci-apres:

- Lagrossesse met en danger lavie delafemme;

- L’enfant anéitre risque de présenter de graves troubles physiques ou mentaux;
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- Lamaladie ou un probléme de santé connexe empéche lafemme d’ @ever son enfant;
- Lafemme n’a pas encore 15 ans;
- Lafemmeaplusde45 ans (art. 6).
373.  Un adulte juridiquement capable ne peut étre stérilisé que dans les cas ci-apres:
- L’intéressé aau moinstrois enfants;
- L’intéressé aplusde 35 ans;
- Lagrossesse présente des risques sérieux pour la santé de lafemme;
- 1l n"existe pas d  autres moyens de contraception;
- L’intéressérisgue d'avoir un enfant atteint de troubles physiques ou mentaux profonds;
- Lasantédel’intéressé nelui permet pas d’ élever un enfant.

374.  Un adulte juridiquement capable ne peut étre stérilisé que dans les cas prévus par laloi. Un
reglement du Ministre des affaires sociaes éablit |aliste des problémes liés aux maladies qui permettent
de pratiquer la stérilisation (art. 20).

375.  L’avortement pour raisons de santé ne peut ére pratiqué que sur avis conforme d’ au moins deux
gynécol ogues et d’ au moins un médecin dont lamaladie invogquée est |a spéciaité. En cas de stérilisation
pour raisons de santé, I’ avis conforme d’au moins trois médecins est requis. Lorsque la cause invoquée est
un état de santé qui empéche d' @ever un enfant, un travailleur socia doit étre associé ala décision.

376. Ladécision est prise par écrit et signée par tous les décideurs. Préalablement al’ avortement ou a
lastérilisation, le médecin traitant doit expliquer alafemme ou a son tuteur lesimplications biologiques et
médicales d’ une telle intervention et |es risques connexes, y compris les complications éventuelles. Un
rapport doit étre éabli ace sujet et signé par le médecin et I'intéressé. La stérilisation ne peut étre
pratiquée qu’ aprés un mois a compter de la date de I'information ainsi donnée (art. 11, 12, 23 et 24).

Lalégidation et les programmesde |’ Etat en matiére de protection del’enfance

377. Laprotection de |’ enfance est assurée par leslois ci-aprés : loi sur la protection de |’ enfance, loi
sur ledroit delafamille, loi sur la protection sociale, loi sur letravail des adolescents et loi réprimant
I'incitation des mineurs a se livrer a des activités sexuelles. Ceslois assurent la protection de I’ enfance par
le biais des activités de |’ Etat, des collectivités locaes et des organisations publiques. Laloi sur la
protection de I’ enfance devrait ére modifiée afin de mieux appliquer la Convention relative aux droits de
I’enfant. Lesrelations d’ emploi des enfants sont régies par laloi sur le contrat de travail, laloi sur ladurée
du travail et lestempsderepos et laloi sur les congés. Les enfants qui sollicitent un emploi sont couverts
par laloi sur laprotection socia e des chdmeurs. Le droit des enfants de percevoir des all ocations sociales
est régi par laloi sur les soins donnés aux enfants, laloi sur I'assurance maadie, laloi sur les alocations
del'Etat et laloi sur les prestations sociales en faveur des handicapés. La section du présent rapport
consacrée al’ article 9 du Pacte brosse un large apercu des différentes prestations social es.
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378.  Le Gouvernement estonien a approuvé un programme de santé pour les enfants et |es adol escents
et un programme de prévention de la délinquance des mineurs par le biais de moyens juridiques, sociaux
et pédagogiques, en tant que sous-programme du programme national de prévention du crime. Le
Gouvernement a également adopté un certain nombre de programmes nationaux dans le domaine de la
protection des enfants et des adol escents, comme le programme d’ action préventive dans le secteur socid,
le programme de soins ouverts, le programme de prévention de |’ alcoolisme et de la toxicomanie 1997-
2007 ou encore le programme de mise en place d’ un systéme d’ aide aux victimes de crimes. |l a

égal ement approuve les principes de base en matiere de prévention de latoxicomanie et de lutte contrela
criminalité liée aladrogue 1997-2007. Le Ministére des affaires social es a approuveé le programme
national de protection sociale de I’ enfance 1998-2000.

Droit detout enfant a la protection sur un pied d’ égalité

379. Laprotection de |’ enfance se fonde sur les principes de la protection des droits de |’ enfant et des
soins aux enfants, I’ accent é&ant mis sur la participation active de I’ enfant. Les décisions concernant
I"enfant sont dictées par I'intérét de |’ enfant avant toute chose.

380. L’article 12 dela Constitution interdit toute discrimination. Conformément alaloi sur la
protection de I’ enfance, tout enfant adroit sur un pied d’ égalité de recevoir une assistance et des soins et
de se dével opper, sans égard a son sexe ou a son origine ethnique, qu'il vive dans une famille avec les
deux parents ou avec un seul parent, qu'il soit adopté ou confié aun tuteur, qu’il soit Iégitime ou né hors
mariage, qu’'il soit en bonne santé, malade ou invalide.

Droits et obligations des parents

381l. Conformément al’article 27 de la Congtitution, les parents ont le droit et |e devoir d’ élever leurs
enfants et d’ en prendre soin. Cette disposition énonce le role essentiel incombant alafamille et aux
parents du point de vue de la protection et des soins aleur donner.

382. Envertudelaloi surledroit de lafamille, les parents ont les mémes droits et |es mémes devoirs
en ce qui concerne leurs enfants. Chacun des parents est |e représentant 1égal del’ enfant. A cetitre, il
exerce le mandat de tuteur. Il est tenu de protéger les droits et intéréts de |’ enfant. Il ne peut exercer
I"autorité parentale al’ encontre des intéréts de I’ enfant (art. 49 et 50). En cas de séparation, les parents
doivent décider avec lequel d’ entre eux |’ enfant vivra. Faute d’ accord, le différend est tranché par le
tribuna sur lademande de |’ un des parents (art. 50).

383.  Lorsque des parents séparés ne peuvent s accorder sur I’ entretien de |’ enfant et le droit de visite,
le tuteur ou, alarequéte d' un des parents, le tribunal régle le différend (art. 52). Chacun des parents ale
droit de demander que I’ enfant soit retiré a une personne qui exerce un contréle sur I’ enfant sansy étre
autorisée par laloi (art. 50).

384. Tout parent est tenu de veiller l’ entretien de I’ enfant mineur ou de |’ enfant adulte qui a besoin
d’'une aide et est atteint d’ une incapacité de travail. Il est tenu pareillement d entretenir I’ enfant qui fait des
études primaires, secondaires ou professionnelles et poursuit ses études al’ age adulte.

385. Lorsgu’un des parents contrevient al’ obligation d' assurer |’ entretien de I’ enfant, letribunal, saisi
par I’ autre parent, le tuteur ou celui qui exerce latutelle, ordonne le versement d’ une pension aimentaire a
celui des parents qui a présenté larequéte ou au tuteur ou ala personne qui a présenté larequéte. Le
montant mensuel d'une telle pension aimentaire ne peut étre inférieur aun quart du salaire minimum fixé
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par le gouvernement. Lorsque I’ enfant vit atour de role avec chacun des parents, le tribuna met

I’ entretien ala charge du parent le plus fortuné. Lorsqu’ un des parents contrevient a son obligation
d'assurer |’ entretien d’ une enfant placé dans un établissement pour enfants, le tribunal ui enjoint de
subvenir aun tel entretien (art. 60, 61 et 62).

386. Conformément au Code d’ exécution, une saisie peut étre pratiquée sur les avoirs du parent qui est
en retard de versement de lapension alimentaire (art. 69). Lorsgu’ un parent s abstient délibérément de
verser lapension aimentaire qui a été fixée par letribunal, il engage saresponsabilité pénale (art. 121 du
Code pénal).

387. Conformément alaloi sur ledroit delafamille, I’ obligation d’ entretien incombe également aux
grands-parents et aux fréres et soaurs adultes, si tant est qu’ils en ont les moyens matériels (art. 65 et 67).

388.  Tout ce qui concernel’ entretien des enfants est régi par I article 69 du Code d’ exécution, lequel
dispose que le montant convenu de la pension aimentaire ne peut étre inférieur au taux minimum fixé par
laloi (il est actuellement de 312,50 EEK, soit 25% du salaire minimum de 1 250 EEK). Une demande
reconventionnelle du débiteur ne peut tenir en échec les aliments qui sont dus. Les décisions judiciaires en
matiére d’ entretien sont immeédiatement exécutoires (art. 244 du Code de procédure civile).

389. En 1998, 1980 actions ont été introduites pour obtenir des aliments pour des mineurs. Au
1% janvier 1999, 7 959 affaires étaient pendantes.

390. Laloi sur laprotection del’ enfance oblige aussi bien les parents seuls que les parents vivant
ensemble a élever leurs enfants et aleur donner des soins. Pour aider ceux-ci efficacement a s épanouir, il
faut que les parents apprennent a connditre leurs enfants et ales comprendre. A cet effet, ils peuvent
obtenir gratuitement des services de conseils du département des services sociaux (art. 25).

Droit desenfantsa la protection dela santé
391. Envertu delaConstitution, chacun adroit alaprotection de la santé (art. 28).

392. Conformément alaloi sur I’ assurance maladie, les enfants de moins de 18 ans sont placés sur le
méme pied que les assurés aux fins de I’ assurance maladie (art. 2). Depuis la naissance jusqu’ alafin des
études secondaires, ils sont assujettis a un contréle médical préventif obligatoire qui est imputé au volet de
la prévention du budget de I’ assurance maladie.

393. Sdonlaloi sur laprotection de I’ enfance, chague enfant doit veiller asa santé et éviter dela
compromettre (art. 23).

394. Lesmaadiesd enfance les plus fréquentes (de 1 an a 14 ans) sont les maladies respiratoires (de
75 000 & 106 700 cas pour 100 000 enfants), les maladies nerveuses et |es troubles sensoriels (de 10 900 &
18 200 cas), les|ésions et |es empoisonnements (de 7 800 a 13 200 cas), |es maladies cutanées et sous
cutanées (7 600 & 12 400 cas) et les mal adies infectieuses et parasitaires (9 500 a 17 500 cas).

395.  Soucieux de promouvoir la santé des enfants et des adolescents ainsi que de recenser les facteurs
derisgue, le Ministére des affaires social es réalise un programme national de santé des enfants et
adolescents jusqu a 2000. Le programme s articule autour de sous-programmes autonomes comme

I activité physique et la prévention des traumatismes chez I’ enfant et |’ adol escent, la santé mentale, le
milieu scolaire et le programme des repas scolaires.
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Droit al’éducation

396. Conformément ala Constitution, chacun adroit a une éducation. L’ enseignement est obligatoire
pour les enfants d’ 8ge scolaire dans lamesure précisée par laloi; il est dispensé gratuitement dans les
établissements d’ enseignement général de |’ Etat et de |’ administration locale. Pour rendre I’ enseignement
accessible, I’ Etat et les collectivités locales veillent a mettre ala disposition du public le nombre requis

d’ écoles. D’ autres établissements d’ enseignement, notamment les écoles privées, peuvent également ére
créés et fonctionner conformément alaloi. Il appartient aux parents de décider de |’ école ou ils placeront
leurs enfants (art. 37).

397. Envertudelaloi sur laprotection de |’ enfance, chaque enfant adroit a une éducation (art. 39).
L’ enseignement est obligatoire en vertu de I’ article 22 delaloi sur |’ enseignement.

398. L’Etat et lescollectivités locales font en sorte que chacun puisse satisfaire a son obligation de
scolarité et participer al’ éducation permanente (art. 4). L’ obligation de scolarité s applique a tout enfant
qui atteint I’ &ge de 7 ans au ler octobre, et de 7 ans jusqu’ au moment ou il obtient son dipléme defin

d’ études primaires ou lorsqu’il atteint I’ &ge de 17 ans. L’ obligation de scolarité peut étre également
satisfaite sous laforme d’ un enseignement adomicile. L’ obligation de scolarité s applique également aux
enfant de ressortissants étrangers ou d’ apatrides résidant en Estonie, sauf |es enfants de représentants

d’ Etats érangers (art. 8).

399. Lescollectivitéslocalesveillent alatenue d un registre de présence dans les écoles et au contréle
d’unetelle présence (art. 7).

Protection del’ enfant contretoute formed’ exploitation

400. Laloi sur laprotection de |’ enfance interdit de faire de |’ enfant un objet d’ exploitation
économique et de lui faire effectuer un travail dangereux ou qui risque de compromettre son
développement ou son éducation. L’ enfant ne peut étre soumis a aucune forme d’ expl oitation physique ou
mentale (art. 14). Un travail volontaire approprié al’ age de |’ enfant influe favorablement sur le
développement normal de celui-ci. L’ Etat et les collectivités |ocal es doivent fixer des conditions
nécessaires au travail de |’ enfant (art. 21).

401. Envertudelaloi sur le contrat de travail, un mineur de 15 ans peut travailler, atitre personnel,
moyennant le consentement écrit d’ un des parents ou du tuteur, a condition que le travail ne compromette
pas sa santé, samoralité ou son éducation et qu’il ne soit pas interdit a des mineurs par laloi ou une
convention collective. Un mineur &gé de 13 & 14 ans peut étre mis au travail avec le consentement écrit
d'un des parents ou du tuteur et de I’inspecteur du travail du lieu de résidence de I’ employeur, lorsqu'’il

s agit d’'un travail figurant sur une liste approuvée par le gouvernement, qui ne compromet pas sa santé, sa
moralité ou son éducation et qui N’ est pas interdit aux mineurs par une convention collective. Un mineur
de 15 ans peut travailler moyennant le consentement écrit d’ un des parents ou du tuteur, pareil
consentement devant prévenir tout danger éventud.

402.  Lorsgu’un contrat detravail a éé conclu et queletravail, qui n’a pas encore commence, est
considéré comme dangereux pour la santé, lamoralité ou |’ éducation du mineur, le contrat est réputé
invaide, avec toutes les conséquences qui en résultent.

403.  Undesparents, le tuteur ou I’ inspecteur du travail du lieu de résidence de I’ employeur peut
demander qu'il soit misfin aun contrat de travail conclu avec un mineur, lorsque ce travail compromet la
santé, lamordité ou I’ éducation de celui-ci. 1l est misfin au contrat de travail le lendemain de la réception
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de lademande écrite adressée a cet effet. L’ employeur est tenu de verser au mineur, atitre d’ indemnité, le
montant du salaire moyen d’ un mois.

404. Enapplication delaloi sur laprotection de I’ enfance, lorsqu’ un enfant aterminé I’ enseignement
générd et n'est pas désireux ou capable de poursuivre ses études, il peut étre autorisé atravailler aux
conditions fixées par laloi. Les agences d’ emploi décident de concert avec les départements des services
sociaux s |’enfant qui n’a pas terminé I’ enseignement général ou qui est orphelin ou qui ne bénéficie pas
de soins delapart de ses parents peut étre autorisé atravailler. L’ école est tenue d'informer les
départements des services sociaux de tous les cas d’ enfants qui interrompent ainsi |’ enseignement général .
Les agences d emploi doivent tenir un registre des enfants qui n’ é&udient pas ou ne travaillent pas et
signaler ces cas aux départements des services sociaux. Ceux-ci doivent aider ces enfants, qu'il s agisse

d’ organiser leurs études ou leur travail (art. 43 et 44).

405. Laloi sur ladurée du travail et le temps de repos interdit de faire effectuer a des mineurs des
stages ou des voyages d' affaires sans leur consentement. En outre, la durée du travail est réduite pour les
mineurs. Elle ne peut dépasser 20 heures par semaine pour les mineurs &gés de 13 & 14 ans, 25 heures pour
ceux qui sont agés de 15 a 16 ans et 30 heures pour ceux qui ont 17 ans. Pareille durée du travail est
considérée comme un travail atemps plein pour les mineurs et donne lieu aun plein traitement. Aux fins
de protéger la santé des mineurs et de permettre a ceux-ci de terminer leurs études, il est interdit d'imposer
aux mineurs des heures supplémentaires ou de lesfaire travailler le soir, lanuit ou pendant les jours de
Congé.

406.  Soucieuse de protéger la santé des mineurs, leur dével oppement et leurs éudes, laloi sur les
congeés procure aux mineurs certains avantages par rapport aux travailleurs adultes. lls ont ainsi droit ades
congés de base de 35 jours civils; I'employeur est tenu de leur permettre de prendre ces congés aladate
gu’ils demandent; les mineurs ont droit & des congés chaque année; il est interdit de reporter les congés
d’un mineur &1’ année suivante. L’ Inspection du travail contréle I’ application de cette |égislation.

407. Envertudelaloi sur laprotection sociae des chdmeurs, les mineurs bénéficient gratuitement des
services del’emploi, d’ une formation en vue d’ un emploi et des prestations prévues a cet effet.

408. L’article 29 dela Congtitution dispose que nul ne peut étre contraint contre son libre consentement
d’exercer un travail ou un service. On ne peut contraindre les enfants atravailler.

409. Desenfants de moins de 16 anstravaillent surtout pendant les vacances d' été. |Is accomplissent un
travail adapté aux enfants (alacampagne, il s agit surtout de jardinage; en ville, il s agit principalement de
services personnels). En 1998, les inspecteurs du travail ont délivré 180 permis de travail a des mineurs
&gésde 13414 ans, et ilsont rejeté 23 demandes de permis au motif qu'il s agissait d’ un travail interdit
aux mineurs (stations-service, travail de nuit dans un bar, etc.). Il n’ existe pas de registre pour I’emploi des
mineurs &gés de plus de 15 ans.

410. L’Inspection du travail veille au respect de lalégislation du travail, notamment pour tout ce qui
concerne le matériel de sécurité et autres reglements assurant la protection au travail. Les contrevenants
sont passibles d’ une amende dont |e montant peut atteindre 100 jours de rémunération. Le juge
adminigratif peut imposer des amendes d’ un montant allant jusqu’ a 200 jours de rémunération lorsque
I"infraction cause une dépression nerveuse, un accident de travail ou une maladie professionnélle. Le
directeur généra de !’ Inspection du travail, son adjoint, |es responsables des inspections locales du travail
et I"inspecteur en chef peuvent imposer des amendes d’ un montant maximum de 50 jours de rémunération.
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Exploitation sexuelle des enfants

411. L’article 33 delaloi sur laprotection de I’ enfance protége |’ enfant contre toute forme
d’ exploitation sexuelle. 1l interdit aux adultes :

- D’inciter un enfant aselivrer a des activités sexuelles;
- D’exploiter des enfants aux fins de prostitution;
- D’exploiter des enfants a des fins pornographiques.

412.  LeCode pénal interdit de fabriquer, détenir, distribuer du matériel ou des copies de matériel
représentant des enfants ou des adol escents dans des situations érotiques ou pornographiques, d'inciter des
enfants ou des adol escents a se prostituer ou d’ exploiter la prostitution des enfants ou des adol escents.

413.  Depuis 1995, des services de secours, de conseils et de formation sont fournis al’ enfant victime
de violences sexuelles et asafamille par le Centre de soutien des enfants de Tartu. Depuis 1999, un centre
similaire existe a Tallinn. Les enfants peuvent également s adresser a des centres de crise et former des
numéros de tél éphone de secours. Des programmes scolaires abordent ces questions.

414. Leprogramme national d’aide aux victimes, qui a été lancé en 1999, vise a prévenir toute violence
et fournit une aide al’information et &la réadaptation des victimes de crime.

415.  L’Estonie participe aun réseau de coopération internationale. En septembre 1998, une conférence
internationale sur I’ exploitation sexuelle des enfants a été organisée a Tallinn en coopération avec le
Conseil des pays baltes. En 1998-1999, |’ Estonie a participéaun projet international intitulé STEP, qui
avait pour objectif de lutter contre latraite des femmes et des enfants.

416.  Lespoints ci-aprés retiennent particuliérement I’ attention :

- Senshilisation del’ opinion alagravité et al’ampleur du probléme par le biais des médias
(campagnes d'information, etc.). Elaboration et distribution de publications (brochures,
feuilles volantes, livres);

- Formation des parents et membres de lafamille pour les aider arecenser et appliquer les
mesures souhaitabl es;

- Formation des enfants pour les mettre en garde et les aider a se sortir de situations
dangereuses;

- Formation des travailleurs amenés a étre en contact avec des enfants (ateliers, journées
d’ information, programmes de cours, etc.). En 1998-1999, les cours de |’ Académie de police
ont abordé la question de I’ exploitation sexuelle des enfants;

- Conseils et assistance aux victimes de laviolence et aleur famille;
- Création d'un réseau de coopération (pédagogues, travailleurs sociaux, médecins, policiers,

etc.) entre personnes ayant a s occuper d’ enfants (échange d' informations, identification,
information et action sansretard).
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Protection des enfants qui ne bénéficient pas des soins parentaux

417.  Laloi sur laprotection de I’ enfance dispose que les familles ayant des enfants ont droit al’ aide et
alaprotection de |’ Etat. Les services sociaux sont chargés d'identifier les familles qui ont besoin d' une
aide (art. 24). L’aide al’ enfance, y comprislatutelle, vise a garantir la sécurité, I’ épanouissement et le
bien-étre de |’ enfant, eu égard a ses besoins et aspirations, de maniére alui permettre de devenir un adulte
autonome. Toute personne qui connait un enfant ayant besoin de protection ou d’ assistance doit en
informer immédiatement |es services sociaux, la police ou tout autre organisme compétent (art. 58 et 59).

418. Laloi fait obligation atout fonctionnaire de signaler aux autorités locales | es personnes ou
familles qui ont besoin d' une protection socid e ou de tutelle (art. 37 delaloi sur la protection sociae, art.
92 delaloi sur ledroit delafamille). Les services sociaux ont le droit et I’ obligation ' agir
immédiatement, sans égard alarégion ou au groupe dont |’ enfant reléve (art. 58, 59 et 60 delaloi sur la
protection de I’ enfance).

419. |l faut secourir immédiatement un enfant
- Qui setrouve dans une situation mettant sa vie ou sa santé en danger;

- Qui par son propre comportement compromet sa santé ou son dével oppement (art. 32 delaloi
sur la protection de I’ enfance).

420. Envertudelaloi sur laprotection sociae, on ne peut séparer un enfant de son foyer et de sa
famille pour lui fournir des services sociaux et autres formes d’ assistance que si |es conditions ci-aprés
sont réunies:

- Descarences en matiere de soins et d' éducation ou le propre comportement de I’ enfant
mettent en danger savie, sa santé ou son développement;

- D’autres mesures concernant I’ enfant et safamille sont insuffisantes ou impossibles a
appliquer;

- Ladécision de séparer I’ enfant de safamille est dictée par I'intérét de |’ enfant.
421.  Lorsgue ces conditions ne sont pas réunies, |’ enfant est renvoyé dans safamille (art. 25).

422.  Tout cequi concerne lelieu derésidence, les soins et I’ éducation d’ un enfant séparé de son foyer
et de safamille est décidé par I’ administration locale. Celle-ci fournit, le cas échéant, une aide alafamille
pour aider celle-ci acréer les conditions indispensables au retour de |’ enfant (art. 25).

423.  En casde placement de |’ enfant en dehors de lajuridiction administrative de I’ administration
locale, celle-ci veille apréserver lesliensde |’ enfant avec lalocaité ou il habitait, a créer les conditions
devant lui permettre d'y retourner et aaider I’ enfant adevenir plus tard un adulte autonome (art. 25).

424.  Enapplication delaloi sur le droit delafamille, ladécision d’ @oigner un enfant de ses parents ou
de déchoir un des parents de ses droits parentaux doit étre prise par un tribunal (art. 53 et 54).

425.  Lesservices sociaux aident I’ enfant a trouver une famille ou une personne qui lui viendraen aide.
Il est créé des refuges (foyers de crise) pour fournir al’ enfant, atitre temporaire, une aide, un soutien et
une protection (art. 61 et 62 de laloi sur la protection del’ enfance).
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426.  Conformément aux lois sur laprotection de |’ enfance, sur le droit de lafamille et sur la protection
sociale, les orphelins ou les enfants qui ne bénéficient pas de soins parentaux sont adoptés, recoivent un
tuteur ou sont placés dans des établissements de protection de I’ enfance. En attendant |’ adoption ou la
nomination d’ un tuteur, le Conseil socia del’ administration locale remplit les obligations du tuteur.

427.  L’enfant qui fait I’ objet d’ une assistance ale droit d’ étre en contact avec ses parents et sa proche
famille et d’ obtenir toute information les concernant, sauf si un tel contact risque de compromettre la santé
et le développement de I’ enfant (art. 64 delaloi sur la protection de |’ enfance).

428.  Lorsguelatutelle prend fin, les services sociaux continuent de s’ occuper del’ enfant et de le
conselller pour I’ organisation de savie (art. 65 delaloi sur la protection de |’ enfance).

429. Conformément alaloi sur ledroit delafamille, letribunal saisi d’ un différend concernant I’ enfant
tient compte de I'intérét de I’ enfant et des souhaits exprimés par celui-ci lorsqu’il est &gé d’ au moins 10
ans. Lorsque I’ enfant est 8gé de moins de 10 ans, il est tenu compte égal ement des souhaits de cdlui-ci, s
son niveau de dével oppement le permet (art. 58).

430. Conformément alaloi sur laprotection sociae, il est tenu compte de I’ opinion de la personne
dans | e réglement des questions de protection sociale. Sur toute question relative a un enfant ou aun
enfant placé sous tutelle, il est tenu compte de I’ opinion des parents, des parents nourriciers ou du tuteur.
Les questions de protection social e peuvent étre réglées sans prendre |’ opinion de ces personnes, lorsque
celle-ci N’ est pas nécessaire pour trouver une solution ou si |’ urgence ne permet pas de reporter unetelle
solution (art. 31).

431. 1l est tenu compte des souhaits de I’ intéressé en matiére de services sociaux, de prestations
sociales ou d' autres formes d' assistance. |1 est tenu compte, pour régler les questions concernant un
enfant, des souhaits des parents ou, S'il N’y a pas de parents, des parents nourriciers ou d’ un tuteur et des
souhaits de I’ enfant qui est agé de plus de 10 ans. Lorsque I’ enfant est séparé de son foyer et de safamille,
il est tenu compte de ses souhaits s'il est &gé de moins de 10 ans, dans la mesure ou son niveau de
développement le permet (art. 32).

432. Envertudelaloi sur laprotection de I’ enfance, lorsgue I’ enfant est séparé de ses parents, il est
tenu compte de ses opinions et souhaits, lesquels font I’ objet d’ une annexe de la documentation relative a
unetelle séparation. Les services sociaux entendent et recuelllent I’ opinion de I’ enfant (art. 27).

433. L’orphéinoul’enfant qui ne bénéficie pas de soins parentaux ale droit d’ ére pleinement
entretenu par |’ Etat et de percevoir une pension de survivant. Le droit d’ étre pleinement entretenu par

I Etat est garanti également en cas de déchéance des droits parentaux ou lorsque I’ enfant est séparé de sa
famille par décision judiciaire (art. 15 delaloi sur la protection de I’ enfance, art. 12 a17 delaloi sur les
dlocations de |’ Etat, art. 13 et 14 dela loi sur I’ assurance pension).

434. Envertudel’article 13 delaloi sur lesalocations de |’ Etat, qui resteraen vigueur jusqu’ au

31 décembre 1999, et conformément al’ article 13 delaloi sur I’ assurance pension, qui entreraen vigueur
le 1er janvier 2000, une pension de survivant est versée al’ enfant, au frére, ala soaur ou au petit-enfant
&gés de moins de 18 ans et ayant droit & un pension de survivant. Conformément alaloi, lesenfantsd’'un
premier lit et les enfants adoptifs qui ne sont pas entretenus par leurs parents, beaux-parents ou parents
adoptifs ont droit, eux aussi, a une pension de survivant.

435.  L’dlocation de placement familial est une allocation mensuelle versée pour les enfants placés
sous tutelle ou ayant fait I’ objet d’ un accord écrit en vue du placement familial (art 12 delaloi sur les
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prestations pour soins aux enfants). Le Ministére des affaires sociales envisage d' instaurer des alocations
complémentaires pour ces familles a partir de 1999.

436. Unmontant de 5 000 EEK est versé aux orphelins ou aux personnes ne bénéficiant pas de soins
parentaux et vivant dans un foyer pour enfants ou dans un internat pour handicapé depuis au moinstrois
ans. Lorsque cette condition de temps n’est pas remplie, I’ alocation destinée a permettre unevie
autonome est réduite de 2,5% par mois manguant (art. 13 delaloi sur les prestations pour soins ax
enfants).

437. Envertudelaloi sur I'enseignement, |’ Etat et |es collectivités locales prennent pleinement en
charge les orphelins et les enfants qui ne bénéficient pas de soins parentaux et les mettent en situation
d’ étudier et de bénéficier d’ un enseignement (art. 9).

438.  L’orphein, ou I’ enfant ne bénéficiant pas de soins parentaux, qui fait des é&udes ales mémes
droits que les autres enfants. L’ éducation des enfants placés dans des foyers pour enfants ou pour jeunes
est organisée comme I’ éducation des autres enfants, et ils suivent les cours d’ une école primaire ou
secondaire de leur lieu de résidence ou dans une écol e spécia e adaptée. L’ éducation des enfants d’ age
scolaire vivant en internat peut étre organisée dans|’internat lui-méme (art. 16 et 18 delaloi sur la
protection sociale).

439. Cesenfantsont droit aux prestations ci-apres :

- Conformément alaloi sur les prestations pour soins aux enfants, une allocation est versée
aux orphelins et aux enfants ne bénéficiant pas de soins parentaux lorsgu’ils quittent un foyer
pour enfants afin d' étudier dans une école professionnelle et qu'ils satisfont aux conditions
d &ge (art. 4);

- Uneallocation est versée mensuellement, depuis la nai ssance jusqu’ au moment ou I’ enfant
atteint I’ége de 16 ans ou, S'il est inscrit dans une école primaire, secondaire ou
professionnelle pour des études de jour ou dans un autre type d’ enseignement pour des
raisons médicales, jusquace qu'il atteigne I’ &ge de 19 ans. Lorsque I’ enfant atteint sa
19° année pendant I’ année scolaire, I’ all ocation est versée jusqu’ alafin de celle-ci;

- Unepension de survivant est allouée al’ éléve inscrit a plein temps pour des éudes de jour
jusgu’al’ &ge de 14 ans (art. 13 delaloi sur lesalocations de |’ Etat, art. 13 delaloi sur
|” assurance pension).

440. Au1® janvier 1999, 77 enfants venant de foyers pour enfants éudiaient dans des écoles
professionnelles. Pendant de telles é&udes, les enfants restent inscrits dans le foyer pour enfants
(conformément aux statuts de celui-ci) et, outre les prestations susvisées, le foyer s occupe de les vétir, de
les nourrir et de leur fournir les articles nécessaires aleur scolarité (en pratique, le foyer lesloge

éga ement dans un dortoir). Pendant qu'’il suit les cours d' une écol e professionnelle, I’ enfant a également
la possibilité de s§ourner dansle foyer, s'il le souhaite, pendant | es fins de semaine, vacances scolaires,
€tc.

441.  L’orphelin, ou I’ enfant ne bénéficiant pas de soins parentaux, ales mémes droits que les autres
enfants en ce qui concerne I’ emploi (voir plus haut ce qui concerne la protection des enfants contre
I’ exploitation).

442.  Lesservicesdel’emploi, de concert avec les services sociaux, décident si un enfant qui n’a pas
terminé |’ enseignement généra et qui est orphelin ou ne bénéficie pas de soins parentaux peut ére
autorisé atravailler (art. 43 delaloi sur la protection del’ enfance).
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Enfants handicapés

443.  Envertudelaloi sur laprotection de I’ enfance, |’ enfant handicapé a droit comme tous les enfants
al’ éducation, au développement et a1’ épanouissement personnel. Il adroit & des soins spéciaux
correspondant a ses besoins spécifiques. 11 aacces, tout comme la personne qui s occupe de lui, aux
différentsvolets de |’ aide sociale, médicale et spirituelle. Lorsgu’ en raison de son handicap, I’ enfant n’ est
pas apte ou autorisé arecevoir des soins dans un établissement pour enfants, ses parents peuvent le faire
soigner gratuitement a la maison. Les enseignants et |es personnes qui s occupent d’ enfants handicapés
doivent avoir recu une formation spécial e adaptée a ce genre de travail. Les services sociaux déterminent
s les personnestravaillant avec des enfants handicapés présentent |es aptitudes requises (art. 52, 53, 54,
55 et 42).

444.  Envertudelaloi sur I’ enseignement, les collectivités locales garantissent aux handicapésla
possibilité d’ étudier al’ école de leur lieu de résidence. Lorsque les conditions ne sont pas réunies a cet
effet, I Etat ou les collectivitéslocales font en sorte que I’ enfant puisse étudier dans une école spécide. La
décision concernant le type d' école ou le lieu ou |’ enfant pourra étudier est prise sur labase de
recommandations de médecins, psychologues et pédagogues (art. 10).

445.  Envertudelaloi sur I’ enseignement préscolaire, les collectivités |ocal es fournissent aux enfants
deleur ressort la possibilité d’ éudier dans une école sur place (art. 10). Un établissement préscolaire
fournit aux jeunes enfants des soins et un enseignement de base (art. 1).

446.  Sur proposition du directeur de I’ établissement pour enfants, la municipalité peut créer des
groupes mixtes composes d’ enfants handicapés et d’ autres enfants. Des groupes Spéciaux réserves aux
seuls handicapés peuvent auss étre créés(art. 5 et 6).

447.  Envertudelaloi sur I’ enseignement primaire et |’ enseignement secondaire du deuxieme cycle,

I’ école doit fournir un enseignement atout enfant d’ &ge scolaire réunissant les conditions de résidence
requises. Les collectivitéslocales créent, le cas échéant, des classes distinctes pour les éeves qui ont des
problémes de comportement. Les obligations scolaires peuvent également étre accomplies par des études a
domicile, selon la procédure fixée par un réglement du Ministre de I’ éducation (art. 15, 19 et 20).

448.  Si un éeve doit recevoir un enseignement, une aide ou un traitement spécial, I’ école primaire ou
I’ école secondaire peut étre une école pour des éléves ayant des besoins spéciaux ou une école-
sanatorium. Les écoles pour éléves ayant des besoins spéciaux ou présentant des troubles de santé sont
créées par un réglement du Ministre de I’ éducation ou par |’ exécutif de I’ administration locale (art. 15).

449.  Les écoles pour éléves ayant des besoins spéciaux sont congues al’intention des é éves souffrant
d'un handicap physique, de difficultés d’ é ocution, de troubles sensoriels ou d’ apprentissage ou de
troubles mentauix, ainsi que des éléves qui ont besoin d' un traitement spécial en raison de difficultés
comportemental es. Les écol es-sanatoriums sont congues al’intention des éléves qui ont des problémes de
santé. Les élevesy éudient et y recoivent les soins nécessaires (art. 4).

450. Leséevesdesécoles pour éleves ayant des besoins spéciaux ou des écol es-sanatoriums peuvent y
loger pendant toute I’ année scolaire sauf pendant les vacances d' ét€; les éléves qui ont besoin d'un
traitement spécial en raison de difficultés comportemental es peuvent y loger pendant toute I’ année

(art. 16). L’ éléve qui nedoit plus fréguenter une écol e-sanatorium ou une école pour éléves ayant des
besoins spéciaux peut poursuivre ses études dans son ancienne école (art. 21).

451.  Une classe peut accueillir au maximum 36 éléves.
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452.  Lesécoles comportent une classe spéciae al’intention des éléves qui ont besoin d’ une assistance
pédagogique. Lorsqu’ une telle classe accueille des enfants présentant des troubles mentauix, chacun de ces
enfants compte pour 3 enfants dans le calcul du nombre d’ éléves de ladite classe. Une classe spéciae
comptede 7 a20 ééeves (art. 25 et 26).

453.  Lesparents choisissent librement |’ école, dans lalimite des places disponibles (art. 18).

454. Leséevesont ledroit de choisir une école correspondant aleursintéréts et aptitudes ou de
poursuivre des études sur une base individuelle selon la procédure fixée par un réglement du Ministre de
I"éducation (art. 31). En cas de désaccord avec le conseil des enseignants, les éléves et leurs parentsont le
droit de s adresser au conseil d’ administration de |’ école et al’ autorité de supervision del’ école (art. 33).

455.  Envertudelaloi sur les établissements préscolaires et de laloi sur I’ enseignement primaire et
secondaire, le Ministre de |’ éducation approuve la procédure d’ admission dans |es garderies spéciales et
dansles classes spéciales. Leréglement n° 16 du Ministre de I’ éducation en date du 11 mai 1995 prévoit
gue dans le cas d’ enfants handicapés, le type d' é&udes ou d’ école est choisi sur labase d’ enquétes
psychopédagogiques et médicales réalisées par un comité consultatif créé a cet effet. Lacomposition de ce
comité est arrétée par |e département de |’ enseignement du comté ou de lamunicipalité avec I’ accord du
médecin du comté et du département de protection sociale de I’ administration locale.

456.  Unenfant ne peut étre admis dans une école spéciae ou dans un établissement spécia de soins
sans |’ accord du comité consultatif. Avant cela, I’ enfant est examiné, suivi et diagnostiqué dans le milieu
ou il vit ou étudie. Les parents ou le tuteur peuvent étre présents a cette occasion.

457. L’ éablissement ou I’ école ou I’ enfant éudie peut, e cas échéant et conjointement avec les parents
ou le tuteur, faire une proposition (recommandation) tendant a modifier laforme d’ étude. La décision

d’ admettre un enfant handicapé dans une garderie spéciale ou un groupe spécia ou de lui faire suivre des
études spéciales est prise sur la base d’ une demande présentée par les parentsou le tuteur. En casde
handicaps multiples, I’ enfant est placé dans un groupe spécial ou dans une classe spécia e adaptés aux
exigences de son dével oppement.

458. LeMinistredel’ éducation fixe les regles régissant |’ éducation et |les soins dispensés dans une
garderie spéciale, dans un groupe spécial ou dans une école spéciale. Eu égard au type de handicap, les
enfants ont la possibilité de suivre des études spéciales, recoivent des soins médicaux et suivent un
traitement de réadaptation, de correction du handicap ou de compensation.

459.  Lereglement n° 17 du Ministre de |’ éducation en date du 12 septembre 1997 organise des
programmes de cours adaptés aux enfants handicapés et arréte la procédure de base pour la mise au point
de programmes de cours conformément alaloi sur I’ enseignement primaire et secondaire.

460. Envertudelaloi sur les allocations pour soins aux enfants, une allocation mensuelle de
subsistance est versée aux parents seuls qui ne travaillent pas et élévent un enfant handicapé &gé de 3a 18
ansou qui élévent une personne handicapée depuis |’ enfance pour chaque enfant handicapé de cet &ge ou
pour chaque personne handicapée depuis I’ enfance (art. 7 et 8). En 1998, unetelle alocation de
subsistance a éé versée a 318 parents qui netravaillaient pas et qui éevaient un enfant handicapé &gé de
moins de 1 an et a 106 parents qui ne travaillaient pas et élevaient un enfant handicapé agé de2 a3 ans.
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461. Depuisle 17 janvier 2000, les prestations sociales versées alx personnes qui éévent un enfant
handi capé conformément alaloi sur les allocations pour soins aux enfants sont remplacées par les
prestations fournies au titre delaloi sur les prestations sociales en faveur des handicapés.

462.  Selonlaloi sur I"assurance pension,

- Lamere, le pére, le tuteur ou toute autre personne qui a élevé pendant au moins 8 ans un
enfant handicapé ou un enfant handicapé depuis |’ enfance ou une personne souffrant de
nanisme pituitaire adroit a une pension de vielllesse a des conditions favorables;

- Leshandicapés ont droit a une pension de survivant;

- Lesannéesde service ouvrant droit a pension comprennent aussi |e temps pendant lequel une
personne s occupe de handicapés du groupe I, d’ un enfant handicapé ou d’ une personne &gée
de moins de 18 ans qui est handicapée depuis |’ enfance (art. 9, 13 et 18).

463. Laloi sur laprotection sociale régit lafourniture de services sociaux, les prestations sociales et
autres formes d' assistance. En pratique, le systeme repose sur les collectivités locales. Les services
socialix, les prestations sociales et autres formes d’ assi stance sont accordés pour autant que le bénéficiaire
y consente.

464.  Lesservices sociaux S entendent des services ci-gprés :

- Consals

- Fourniture de prothéses, appareils orthopédiques et autres appareils;

- Servicesadomicile;

- Services de logement;

- Placement familial;

- Soins et services de réadaptation fournis dans une institution de protection sociae (art. 10).

465.  En principe, tous les services susviseés peuvent également étre fournis aux familles ayant des
enfants handicapés. En général, on leur propose des services de conseils, lafourniture de prothéses,
appareils orthopédiques et autres appareils et des services de soins et de réadaptation dans des institutions

de protection socide.

466.  Soucieuses d' offrir aux handicapés des chances égales et |a possibilité de participer activement a
lavie dela communauté et de se débrouiller seuls, les collectivités locales

- Sefforcent de remédier aux contraintes de I'invalidité en proposant des services de soins et
de réadaptation, ainsi que des possibilités de formation et de transport;

- Proposent, en coopération avec les autorités publiques compétentes, des possibilités de
formation professionnelle pour permettre aux handicapés de concourir sur e marché du
travail;
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- Adaptent les poste de travail et créent des centres professionnels avec les autorités publiques
compétentes;

- Organisent des services de transport pour les handicapés;

- Fedilitent aux handicapés I’ acces aux bétiments publics;

- Affectent, selon que de besoin, une personne au service des handicapés;

- Organisent latutelle ou la curatelle (art. 25).

467.  Lescollectivitéslocaes peuvent proposer d' autres services sociaux (art. 21).

Information concer nant lesdroitsdel’ enfant

468.  Afin d expliquer aux enfants et aux jeunes leurs droits, des brochures ont été publiées et
distribuées concernant la Convention relative aux droits de |’ enfant et ses modalités d’ application. Les
organisations de protection de I’ enfance (Association estonienne de I’ UNICEF, Union pour le bien-étre de
I’enfant, Fonds de I’ enfance) organisent, pour sensibiliser I’ opinion aux droits de I’ enfant, des campagnes
axées sur les enfants eux-mémes. Des ateliers, conférences et tables rondes sur les droits de I’ enfant sont
organisés dans les écoles et institutions pour enfants. Les médias veillent ainformer le public sur la
maltraitance d’ enfants en faisant appel a des enfants et a des adol escents.

Coopération internationale
469. LeMinistére des affaires sociales participe aux projets de coopération ci-apres:
a) Phare (UE) :
- Soutien al’ action sociale déployée dans les collectivités (ES 9503.001 (SC));
co(t : 600 000 écus; durée: 1996-1997; activités : formation dans e domaine de
lastatistique;

- Protection social e des handicapés (Phare, Consensus N° ZZ-9505-01-21); codt :
116 000 écus; durée : 1997-1998;

- Renforcement des capacités du Ministére en matiére de gestion financiére de
I’ action socia e et de la protection sociale dans la perspective de |’ adhésion
(98-5077.00); codt : 170 000 euros; durée : 1998-1999;

- Prévention de |’ exclusion social e des handicapés (Phare, Consensus N° ZZ-9710-
0052); co(t : 109 840 euros; durée: 1998-1999;

- Conférence sur les questions liées ala création de services de protection sociale
(Phare, Consensus N° ZZ-9710-0003); codt : 49 966 euros; durée ; 1998-1999;
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b) Suede : perfectionnement professionnel des personnes travaillant avec des enfants atteints
d’un handicap physique, mental ou socia dans des établissement et dans le systéme de protection sociae
descomtés de Vagaet Voru; colt :1,1 million de SEK; durée: 1 an;

C) Danemark :

- Programme de coopération entre les Ministéres estonien et danois des affaires
socides dans le domaine social, 1996; co(t : 9 millions de DKK; durée : 1996-
1999; activités : formation de spécialistes dans |le domaine social, publication d’un
périodique sur I’ action sociale, élaboration d’ une étude sur |’ abus de drogues chez
lesjeunes de Tallinnn et de Narva;

- Programme de coopération entre les ministéres estoniens et danois des affaires
socides dans le domaine social, 1998; activités : soutien aux enfants, adolescents,
personnes atteintes d’ un handicap physique ou mental, toxi comanes, prostituées,
sans-abri, malades et personnes agées;

- Programme de coopération entre le Ministére estonien des affaires sociales, le
Ministere danois du travail et le Ministére polonais du travail sur la politique du
travail dans les pays baltes : formation du personnel des centres; codt : 70 000
DKK; le projet a éé lancé en mars 1999.

Article11

Niveau devie

470.  L’inflation galopante du début des années 90 afait brutalement chuter le revenu des ménages.
Pour tenter de remédier a cette chute des rémunérations et autres sources de revenus permanents, les
familles se sont tournées vers des sources temporaires de revenus, comme la vente de devises et d’ avoirs
personnels, et en consommant et vendant des denrées agricoles qu'’ elles produisaient ellessmémes. La
situation a changé du tout au tout du jour ou, en 1992, I’ Estonie a créé sa propre monnaie, mémes'il a
fallu attendre quel ques années encore pour amener les gens a modifier petit a petit leurs habitudes de
consommation. En 1993 et 1994, letaux d’inflation a été trés éevé, atteignant respectivement 90% et
48%. Ces dernieres années, |’ inflation est tombée a 11% en 1997 et a 8% en 1998 (voir tableau 21).

471.  En1992-1993, le pouvoir d’ achat des salaires ne représentait que 38 & 39% du niveau de 1989.
Depuis 1994, le pouvoir d’ achat est en train de se rétablir.

472.  En 1995, les pensions ont augmenté plus rapidement que I’ indice des prix ala consommation.

473. |l afdlu attendre les deux derniéres années pour voir le pouvoir d' achat des ménages augmenter
gréce au recul notamment de |’ inflation.

474.  Pendant cette période, la structure de la consommation a connu des modifications sensibles. Le
pouvoir d’' achat augmentant, le prix de différents produits et services a présenté des écarts considérabl es.
Lefacteur ayant le plusinfluencé le modél e de consommation a été I’ augmentation du prix du logement.
A I’ époque soviétique, le colt du logement était des plus réduits. Aujourd’ hui, il est au centre des
dépenses des ménages (voir tableau 22).
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Tableau 21. Indicateurséconomiques et sociaux
Change-
1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 | ments
1993-1998
(%)
Salaire mensuel brut moyen (EEK) 1066 | 1734 | 2375 | 298 | 3573 | 4021 384,6
Pension de vieillesse moyenne (EEK) 318 455 670 953 | 1110 | 1247 392.1
Pension d’invalidité moyenne 281 362 536 706 797 902 321,0
Revenu disponible moyen des ménages 635 924 | 1157 1414 | 1630 | 1889 297,5
(EEK)?
Indice des prix ala consommation 190 148 129 123 111 108 290,0
(par rapport al’ année précédente, %)
Taux de chmage (% de chémeurs par 6,5 7,6 9,7 10 9,7 99 147,7
Rapport &la population active)”
Chdmeurs inscrits (% des chdmeurs inscrits 2,1 1,9 1,8 2,2 2,3 2,2 104,8
par rapport ala population en &ge de
travailler)®
Répartition des revenus®
- revenu de 40% des ménages au revenu 16,8 16,4 16,9 19,3 236 | 229
le plusfaible (%)
— rapport entre le quintile des ménages 7,4 7,8 7,7 6,3 5,6 54
au revenu le plusfaible et celui des
ménages au revenu le plus élevé
(20%)
Produit intérieur brut par habitant (PIB, 3803 | 3842 4138 4431 5240
$E.-U.)
Taux de change (EEK/$ E.-U.) 1323 | 1297 | 1147 | 12,03 139 | 141

#Enquétes sur la main-d’ ceuvre (réalisée jusqu’ en 1995 par AS EMOR et, depuis 1996, par |le Bureau estonien de
statistique).
® Enquétes sur lamain-d' cauvre et le chdmage, tels que définis par I’ OIT.
“Nombre de personnes inscrites au chémage au titre de laloi sur la protection sociale des chémeurs.
Source : Bureau de statistique.

Tableau 22. Evolution del’indice desprix ala consommation, par groupe de produits,
et dela structure des dépenses

Indice des prix ala consommation Structure des dépenses
Décembre 1993 Décembre 1998 1993 1998
Juin 1992 = 100 Déc. 1993 = 100
Total 260 251 100 100
Alimentation 236 175 40,6 37,5
V étements et chaussures 234 207 8,1 7.4
Logement 300 374 15,8 18,0
Entretien du ménage 168 179
Soins de santé, education 772 197 25 3,0
transport, 231 300 9,3 6,5
communications
Loisirs 484 313 50 7,2

Source : Bureau de statistique, Bulletin mensuel n° 12 de 1998 et calculs effectués sur la base d’ une enquéte sur les
ménages (notamment certaines modifications structurelles).
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475.  Leco(t élevé des dépenses de logement et des dépenses d’ alimentation (ces derniéres diminuent,
le prix des denrées alimentaires s étant stabilisé) aréduit les possibilités de consommation de biens
durables et de services. En 1998, une famille moyenne dépensait 56% de son revenu pour e logement et

I’ alimentation. Pour les familles ayant les revenus les plus élevés (10° décile de revenu), ces colits
représentaient 41% de toutes | es dépenses. Les vétements et |es chaussures représentaient en moyenne 7%
des dépenses, le chiffre pour les retraités n’ é&ant que de 3%.

476. L’Estonie n’apas fixé de seuil de pauvreté absolue.

477.  Comme seuil de pauvreté, il y ad'abord le seuil de subsistance fixé par |e gouvernement, qui est
aujourd hui de 500 EEK pour une personne seule. C’est le montant que |’ Etat garantit aux personnes et
familles afaible revenu aprés qu’ elles ont acquitté le prix de leur logement (surface au sol standard). Aussi
le seuil de subsistance est-il en réalité plus élevé que 500 EEK. En 1998, |a prestation moyenne au titre du
logement était par personne de 335 EEK par mois.

478.  En 1998, environ 10% des familles ont regu des indemnités de subsistance. Environ 39% de ces
indemnités ont servi a payer lesloyers. Elles ont été versées principa ement aux familles ayant des enfants,
aux chdémeurs et aux retraités. Les collectivités locales apportent en outre un soutien aux famillesdansle
besoin par le biais des budgets locaux.

479.  Un second seuil de pauvreté correspond ala subsistance minimum telle que calculée par le Bureau
de statistique sur la base des données fournies par |es enquétes sur les ménages. Ce minimum comprend le
colt minimum de I’ aimentation (2 400 calories par jour) et le colt des produits primaires et des services.
En 1998, ce minimum s est établi en moyenne par personne et par moisal 171 EEK. Il sert afixer le
montant des différentes prestations et du salaire minimum, méme si celui-ci n’est pasindexé sur le
minimum de subsistance. Le revenu mensuel disponible par membre de lafamille pour environ 22% des
familles et 27% de la population (surtout des familles avec des enfants, des chomeurs et des familles
monoparenta es) est inférieur au minimum de subsi stance.

480. Onestime quele seuil de pauvreté devrait correspondre & 80% du minimum de subsistance
(environ 1 000 EEK par unité de consommation).

481. Lerevenu d environ 18% des familles qui se situent en dessous du seuil de pauvreté (des familles
des premier et deuxiéme déciles de revenu)ne permet de couvrir que les colts minimum d’ aimentation, de
logement et d’ habillement.
482.  Engénéral, cesfamilles ne peuvent compter sur un gagne-pain et un grand nombre de leurs
membres ne travaillent pas. Pour les familles appartenant aux premier et deuxieme déciles de revenu, le
revenu d'un travail salarié ne représente méme pas 50% du revenu; le reste est constitué par desretraites,
des prestations et des all ocations.
483.  Lesfamilles ci-aprés sont particulierement exposeées au risque de paupérisation :

- Lesfamilles nombreuses;

- Lesfamilles monoparentales;

- Les familles comptant un chémeur;

- Lesfamilles comptant un invalide;
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- Lesfamillesdont les membres qui travaillent ont un faible niveau de scolarisation;
- Lesfamillesrurdes, y comprislesfamilles dont le chef est un exploitant agricole;
- Lesfamilles du sud-est et du nord-est du pays.

484. En 1997, en sefondant sur le niveau de revenu ( moins de 1 000 EEK par unité de consommation,
compte tenu des coefficients de consommation suivants: 1 pour le premier membre, 0,8 pour chacun des
autres membres), la composition des familles pauvres se présentait comme suit :

- 65% comptaient au moins un chdmeur;

- 46% comptaient au moins deux chémeurs,

- 42% avaient au moinstrois enfants;

- 37% étaient des familles monoparentales avec des enfants.

485.  Lesfamillesjeunes dont lamére reste au foyer pour s occuper d’un enfant sont relativement
vulnérables au risque de paupérisation. Pour 31% des familles jeunes (avec des parents &gés de moins de
35 ans et au moins un enfant), le niveau de revenu était inférieur au seuil de pauvreté. En janvier 2000, le
systeme d’ allocations pour soins aux enfants va étre modifié, tant le nombre de bénéficiaires que le
montant des allocations devant augmenter.

486.  Pour lamajorité des retraités, le revenu est proche du seuil de pauvreté, bien que seulement 12%
desretraités fussent considérés pauvres en 1997. Des dépenses incompressibles é evées (alimentation et
logement) contraignent |es retraités a mener une vie assez monotone. Cela s explique en partie par le fait
gue le loyer est souvent élevé (en raison de lagrande taille des logements, ala suite du décés d’ un des
conjoints et du fait que les enfants vont vivre ailleurs). A celas goute lefait que certains retraités
entretiennent leurs enfants et petits-enfants démunis ( spécialement du fait du chdmage). Lorsque des
retraités viennent en aide a des membres de lafamille vivant ailleurs, ils dépensent beaucoup pour

I’ alimentation.

487.  Unesituation matérielle plutét compliquée n’ empéche pas un nombre croissant de retraités de
déployer desinitiatives personnelles et de diversifier ainsi leur vie quotidienne. On signaleraainsi les
dispensaires, les organisations pour personnes ageées, diff érentes soci étés, associations et groupes de
loisirs.

488.  Lerisque de paupérisation est particuliérement éevé pour les familles ruraes, compte tenu de la
récession frappant |’ agriculture (Ies prix agricoles sont peu élevés et ne couvrent pas les codts, faute de
droits d'importation, lesimportations sont bon marché et il y a des problémes de commercialisation) et du
manque d emplois disponibles. L’ écart de revenu se creuse entre les familles rurales et les familles
urbaines. En 1996, |e revenu moyen d’ une famille rurale par membre de lafamille était de 76% de celui
d’une famille urbaine. En 1998, il n’ était plus que de 71%. En I’ espace de 2 ans, le revenu des familles
urbai nes a augmenté de 36%, maisil n’aaugmenté que de 27% pour les familles rurales.

489. Lerevenu le moins élevé a été enregistré dans | e secteur agricole du sud-est du pays, région qui
compte également un pourcentage élevé de chdmage. Il en vade méme dans |e nord-est du pays, ol le
chémage est dlevé dans|’industrie.
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490. Danslesgroupes de population arevenu fable, le risque de perdre son travail ou un emploi along
terme et lié également a un faible niveau d’ éducation (notamment pour ce qui est delaformation
professionnelle).

491. Cesderniéres années, lasituation des retraités s est |égerement améliorée (les pensions ont
augmenté d’ environ 36% de 1997 41999. En revanche, lasituation de la population rurale s est détériorée.
Comme pour les autres familles pauvres, la situation des familles rurales par rapport a celle des familles
dansleur ensemble n’a guére évolué.

492. D’apresle Rapport sur le développement humain 1999, I indice de dével oppement humain
s éablissait pour |’ Estonie 20,773 ( sur la base des données de 1997).

493. Lesmesures de politique sociale ci-aprés ont contribué aréduire I’ ampleur et I'intensité de la
pauvreté :

a) Avec " accord des partenaires sociaux, le gouvernement ainstauré un salaire
minimum de 1 250 EEK apartir du ler janvier 1999. Les employeurs sont tenus de verser aux travailleurs
atemps plein des salaires équivalant au moins au salaire minimum;

b) L’impdt est proportionnel au revenu. Les personnes dont le revenu annuel est
inférieur 46 000 EEK sont exonérées;

c) Depuis 1998, les dlocations pour soins aux enfants imputées au budget de I’ Etat ont
augmenté. La plus forte augmentation concerne I’ indemnité de subsistance versée aux parents qui é évent
alamaison un enfant de moins de trois ans, I’ allocation de maternité et I’ all ocation scolaire;

d) En 1999, un montant additionnel de 30 millions d’ EKK a été imputé au budget de I’ Etat
pour lesfonds d'aide aux collectivités locales destinés aux allocations scolaires;

e En 1998, I’indemnité de subsistance a été portée a4 500 EEK. En 1999, le coefficient du
deuxiéme membre de lafamille et des membres suivants a été porté de 0, 7 a0,8;

f) Certaines catégories de population percoivent d’ autres prestations sociales
(remboursement des frais de transport aux handicapés, indemnité couvrant le coQt du courrier éectronique
pour les groupes arisque, prestations versées aux victimes de I’ accident de Tchernobyl, etc.);

0) Le 1% janvier 1999, le montant de I’ allocation chémage a été fixé a400 EEK;

h) Les programmes régionauix d appui au développement des régions les moins dével oppées
sont imputés au budget de I’ Etat (pour la sécurité sociale, voir les dével oppement consacrésal’ article 9 du
Pacte).

Projets de coopération avec le Ministere des affaires sociales
494.  Projet du PNUD pour I’ élaboration d’ une stratégie nationale d’ atténuation de |a pauvreté en

Estonie (EST / 97/551/G51); colt : 97 500 $ E.-U.; durée : 1997-1999; objectif : mettre au point une
méthode de détermination du seuil de pauvreté.
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Droit a une alimentation saine

495.  Laproduction et le controle des aiments et les droits des consommateurs sont régis par un certain
nombre de lois (lois sur les denrées alimentaires, sur la protection des consommateurs, sur la santé
publique, sur I’ eau, sur le conditionnement). Conformément ad’ autres lois, laloi sur I’ alimentation a pour
objectif principal de garantir des aliments de tres bonne qualité, compétitifs sur le plan international et sirs
pour I"homme et de garantir une inspection uniforme du contréle des aiments sur tout le territoire de
I’Estonie. Laloi réglemente la manutention des aliments et des produits de base destinés a1’ alimentation a
des fins de commercialisation, | autocontrdle des industries de transformation des aliments et |e controle
del’Etat afin de garantir la sécurité aimentaire et 1a conformité des aliments a d’ autres impératifs.

496.  Un certain nombre d’ autres lois encadrent la production d’ aliments pour nourrissons et pour
enfants, I agriculture biologique, les aiments spéciaux et |’ eau potable. Des lois distinctes réglementent
certaines catégories d’ aliments.

497.  Lecontrdle des diments est réalisé par I’ Inspection vétérinaire et alimentaire, I’inspection de la
protection de la santé et le Conseil pour |a protection des consommateurs.

498. Lanouvelleloi sur les denrées aimentaires a été adoptée le 25 février 1999. La majorité de ses
dispositions sont entrées en vigueur le ler janvier 2000, certaines autres devant prendre effet au ler juillet
2000 et d'autres au 1er juillet 2002. Une grande partie des dispositions porte délégation d autorité al’ effet
d’harmoniser |alégid ation avec |es exigences contenues dans la directive de la Commission du Marché
Commun et les dispositions national es relatives ala commercialisation des denrées alimentaires et aleur
transformation.

499.  On prépare actuellement un certain nombre de projets de loi concernant I’ hygiéne alimentaire,
I’ éti quetage des denrées alimentaires, les matériaux qui peuvent étre utilisés par lesindustries
alimentaires, les arémes et parfums alimentaires, |es critéres de pureté et les méthodes d' analyse des
additifs alimentaires, ains que les substituts de I’ alimentation maternelle.

500. L’'anaysedu niveau de vie delapopulation, y comprisle co(t de I’ dimentation, se fonde
principalement sur I’ enquéte réalisée par le Bureau de stati stique concernant le revenu et les dépenses des
ménages. En 1998, |e Programme des Nations Unies pour e dével oppement (PNUD) a financé un projet
sur |” atténuation de la pauvreté en Estonie, qui a été axé sur le colt de I’ alimentation.

501. En 1998, les dépenses d’ alimentation des ménages ont représenté en moyenne 37,5% des
dépenses. Ce pourcentage est en train de diminuer, gréce ala stabilisation du prix des denrées alimentaires
(ce prix n"aaugmenté que de 0,5% en 1998) et, dans certains cas, ala baisse de ces prix.

502. Danslesfamillesafaiblerevenu, les produits du jardin potager constituent souvent une partie
important de laration aimentaire. Dans les premier et deuxiéme déciles de revenu, ils représentent
environ 22% du co(t total de I’ aimentation. Dans les familles d’au moins trois enfants, la proportion est
de 25% et dans les familles comptant un retraité, elle est de 21%. Dans le dixieme décile, elle est de 10%.
Dansles régions les plus touchées par la chdmage et ou les revenus sont les plus faibles, ces produits
représentent 25 a 30% du codt de I’ alimentation.

503. Pardlélement, I'importance des produits du jardin potager sur le plan de la subsistance des
familles a diminué depuis le début des années 90. Pour ce qui est de la valeur monétaire des aliments
consommeés, elle est passée de 25% a 17% pour une famille moyenne. Dans e premier et le deuxiéme
déciles derevenu, I’ alimentation représente respectivement 71 et 85% du colt minimum.
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504.  En 1997, environ 40% des ménages ont dépensé plus de 50% de leur revenu pour les denrées
alimentaires (compte tenu des coefficients de consommation susvisés), y compris 56% des familles
comptant des retraités et handicapés, 53% des familles comptant un ou plusieurs chémeurs et 41% des
familles comptant au moins trois enfants.

505. Il n'existe pas de statistiques officielles concernant lafaim et lamalnutrition. D’ aprés les

stati stiques nationales en matiere de santé, environ 200 enfants et 200 adultes sont diagnostiqués victimes
de malnutrition chague année sur la base des personnes hospitalisées ces dernieres années. |l N’ existe pas
de ventilation par région. Dans de nombreux cas, |’ obésité pose en réalité un probléme plus important que
lamalnutrition.

506. Il n'existe pas de statistiques de la nutrition ventilées par sexe. |l ressort d’ une analyse de
I’ enquéte sur les ménages que les différences existant entre les hommes et |es femmes dépendent de la
composition des ménages car les familles monoparentales ont en généra aleur téte une femme.

507. Lavaeur nutritive des aliments consommés par |es différents groupes de la population s est
améliorée, selon I’ enquéte sur les ménages, par rapport ala période 1993-1995. En I’ espace de 5 ans, les
habitudes alimentaires de |a popul ation se sont considérablement modifiées, les volailles et les huiles
végétal es gagnant en importance. L’ augmentation du volume des pommes de terre achetées s explique par
une réduction de la production dans les jardins potagers.

Tableau 23. Quantité moyenne de denr ées alimentair es de base achetées
par mois et par personne (selon I’enquéte sur les ménages)

1993 1998 Changement (%)
Lait (litre) 5,08 4,75 93,5
Créeme aigre (kg) 0,47 0,55 117,0
Lait battu (litre) 0,31 0,15 48,4
Fromage (kg) 0,29 0,28 96,6
Porc (kg) 0,61 0,60 98,4
Volaille (kg) 0,18 0,49 272,2
Saucisses (kg) 0,30 0,47 156,7
Poisson frais (kg) 0,84 0,68 81,0
Beurre (kg) 0,39 0,15 38,5
Margarine (kg) 0,25 0,43 172,0
Huile végétale (litre) 0,28 0,61 2179
Oeufs (piéce) 11,00 10,66 96,9
Pommes de terre (kg) 2,15 3,34 155,3
Pain noir (kg) 3,27 2,91 89,0
Pain blanc (kg) 2,14 1,99 93,0
Sucre (kg) 1,62 2,01 124,1

508.  Pour améliorer la disponibilité des denrées alimentaires, les mesures suivantes ont été appliquées :

- Lescollectivités locales prennent en charge, partiellement ou intégralement le colt des repas
scolaires des enfants des familles pauvres;
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- Danscertains écoles rurales, tous les enfants mangent gratuitement;
- 1l existe des soupes populaires pour les pauvres et |es sans-abri;

- Destravailleurs sociaux aident les personnes &gées et les personnes handicapées dans leurs
achats d’aliments ou leur apportent des repas gratuits.

509. Lesdiabétiques et autres personnes qui suivent un régime particulier peuvent se procurer des
denrées aimentaires produites en Estonie ou importées.

510. Depuis 1995, le budget de I’ assurance maladie finance laformation dans le domaine de

I’ aimentation et de la santé par le biais de projets de promotion de lasanté. Le programme national de
santé destiné aux enfants et aux adolescents qui a été lancé en 1996 arrivera a son terme en 2005. Un de
ses sous-projets concerne la qualité des aliments et laformation ala nutrition dans les écoles.

511. En 1997 aétérédiséel’ enquéte balte sur les aliments.

512. Lel12mars 1992 a été adoptéelaloi sur laréforme agraire. Conformément alaloi de 1991 sur la
réforme de la propriété, lanouvelleloi afixélesregles et processus en matiére d'indemnisation et

d’ organisation des coopératives agricoles et de réorganisation ou de liquidation des fermes coopératives.
Laloi netraite pas des questions fonciéres, lesquelles sont régies par laloi sur laréforme fonciére.

513.  Le passage aune économie d’ exploitations agricoles et autres formes d’ entreprises fondées sur la
propriété privée est survenu dans les cours de laréforme agraire. Cette réforme présente de nombreux
aspects qualitatifs et quantitatifs, mais on peut dire qu’ elle atouché pratiqguement toutes les fermes
coopératives. Les collectivités |ocales ont été chargées de mettre en oeuvre laréforme agraire sous la
supervision des représentants de I’ Etat.

514. Laloi sur laréforme agraire a été modifiée le 12 juin 1996 afin de pousser plus avant laréforme.
D’ apreslaloi ainsi modifiée, les fermes coopératives n’ ayant pas encore réalise laréforme agraire au ler
décembre 1996 devaient étre liquidées par le gouverneur de comté au ler février 1997. Aujourd’ hui, la
réforme agraire a é&é pratiquement menée aterme.

515.  En 1994, |e parlement a adopté |es principes de base pour I’ @ aboration d’ une législation
concernant lavie et I’ économie rurales :

- Lapopulation a accés aux denrées alimentaires de base produites en Estonie, et des réserves
alimentaires stratégiques vont étre constituées,

- Laproduction agricole repose sur la coopération entre I’ économie rurae et |a propriété
privée; laréalisation rapide de laréforme agraire et fonciére joue un réle capita dansle
dével oppement des campagnes,

- Afindepréserver |I'habitat rural et de garantir le dével oppement de lavie et du
développement rural, une politique tenant compte des différences régionales est mise en
oeuvre et les collectivités |oca es regoivent une aide pour leur permettre de dével opper
I"infrastructure sociae;

- L’organisation du marché des produits agricoles, y compris larégulation desimportations et
exportations de denrées alimentaires et une politiques de crédit en faveur de |’ économie
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rurale, doit encourager une production agricole stable et des prix optima au consommateur de
denrées aimentaires.

516. L’importation des denrées alimentaires est réservée aux seulsimportateurs en possession d' une
licence délivrée par le gouvernement. Le volume des importations de denrées alimentaires, ainsi que des
compléments et additifs doit étre conforme aux normes de qualité et de sécurité en vigueur en Estonie.

517.  Lesproduits d’ exportation doivent étre conformes aux conditions énoncées dans laloi sur les
denrées dimentaires et autres lois adoptées ala suite de celle-ci, sauf dispositions contraires formul ées
danslalégidlation du pays importateur ou dans les accords d’ achat et de vente.

518. Lesimportations et exportations des denrées alimentaires se font exclusivement aux points
frontiéres désignés par |’ Etat.

519.  Afinde développer laqualité des denrées alimentaires du pays et de promouvoir les exportations,
des normes sont mises au point et on veille ace qu’ eles soient harmonisées avec les normes
internationales (Codex Alimentarius).

520. LeMinistéredel’agricultureréalise un projet Phare del’ UE, intitulé « Aideal’industrie
estonienne des produits laitiers dans |a perspective de I adhésion ». Ce projet vise a créer |es conditions
requises pour que I'industrie estonienne des produits laitiers et les principaux articles qu’ elle exporte
(beurre, lait en poudre et fromages) soient conformes aux normes sanitaires en vigueur dans I’ UE.

Droit au logement

521. Laloi sur lapropriété d appartements définit la notion de propriété et de propriétaire

d’ appartements. En vertu de cette loi, un appartement peut étre la propriété de |’ Etat, des collectivités
locales, d’ une personne physique, d’ une personne morale de droit privé ou d une entité publique. Les
propriétaires d appartements sont habilités a effecteur toutes transactions immobiliéres conformes alaloi
sur lapropriété.

522. Laloi relative au logement régit lalocation et I’ utilisation des locaux résidentiels et constitue la
base d’ autres loisen lamatiere, dont laloi sur la privatisation deslocaux résidentiels et laloi sur les
associations de logement.

523. Conformément a laloi sur laprotection sociale, les collectivités locales sont tenues de fournir des
logements aux personnes ou familles qui ne peuvent se loger ellessmémes et de faire en sorte, le cas
échéant, qu’ elles puissent louer des logements sociaux ou avoir acces a des refuges. Le Conseil municipal
fixe les regles de mise a disposition et d' utilisation des logements sociaux. |l aide les personnes qui ont
des difficultés a se déplacer ou acommuniquer al’intérieur d' un logement a adapter celui-ci ou a obtenir
un autre logement mieux adapté.

524.  Lesdroits et obligations du propriétaire sont fixés comme suit :

- Chacun est libre de posséder, d' utiliser et d’ aiéner sa propriété, sauf les restrictions que peut
imposer le légidlateur (art. 32 de la Constitution);

- Lepropriétaire est tenu d entretenir le logement conformément alaloi et alaréglementation
(art. 6 delaloi sur e logement);
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- Lepropriétaire est tenu d assurer I entretien et de garantir la sécurité de son bien et de toute
parcelle adjacente (art. 59 delaloi sur I'aménagement du territoire et la construction).

525. Sdlon | article 32 de la Constitution, la propriété est inviolable et jouit d’ une protection égale.
Aucun bien ne peut étre exproprié sans |’ accord du propriétaire, si ce n’est dans!’intérét public et
conformément aux procédures fixées par laloi et moyennant une indemnisation équitable et immédiate.
Toute personne dont le bien a été exproprié sans son consentement ale droit de saisir les tribunaux et de
contester I’ expropriation ainsi que la nature et le montant de I’ indemni sation.

526. Laloi sur laréforme agraire jette les bases de larestructuration des relations fonciéres. Elle
transfere essentiellement a des propriétaires privés ce qui était jusqu’ alorsla propriété del’ Etat. Lesterres
confisquées illégalement sont restituées aleurs propriétaires | égitimes ou aleurs successeurs ou font

I’ objet d’ une indemnisation; les terres sont offertes contre paiement ou gratuitement en pleine propriété a
des particuliers, a une entité juridique de droit privé ou ades collectivitéslocaes, laloi déterminant les
terres qui resteront propriété del’ Etat.

527.  Pour garantir une utilisation plus efficace des biens fonciers dans des établi ssements dispersés, les
collectivités locales organisent | es activités conformément aux conditions et régles fixées par laloi sur

I’ organisation des activités fonciéres. Sont ainsi visés le remembrement, |’ échange ou | e | otissement de
parcelles fonciéres, laclarification des servitudes foncieres et le bornage.

528. Lataxefonciére est fixée sur labase d' évaluations réalisées tous les trois ou quatre ans selon les
régles énoncées danslaloi sur I’ évaluation desterres. A cet effet, lesterres sont divisées en zones de prix.
Il s'agit de zones oul lavaleur des terres et |es mécanismes de formations de la valeur sont similaires.

529. Leshiensfonciers peuvent étre expropriés sans le consentement de leurs propriétaires, dans
I'intérét public et moyennant indemnisation équitable et immédiate. L’ expropriation ne peut avoir lieu
gu’aux fins visées dans laloi sur |’ expropriation de biens fonciers. Elle est interdite, lorsque le but qu'elle
vise peut étre atteint par d’ autres moyens. L’ indemnisation doit couvrir la vaeur du bien et des cultures
qui y sont pratiquées. Elle doit couvrir également les frais encourus par le propriétaire du fait de

I’ expropriation. La personne moral e qui regoit ou acquiert un bien exproprié (I' Etat ou une collectivité
locale) doit également verser des dommages et intéréts aux propriétaires ainsi expropriés.

530. Laloi sur |’ urbanisme et la construction prend en considération les intéréts du plus grand nombre
en ce qui concerne lamodification de |’ environnement, le développement durable, I' utilisation de la terre
et lesinteractions existant entre la planification socio-économique et I’ urbanisme.

531. Selonle Bureau de statistique, le parc immobilier estonien comprend 622 000 unités d’ habitation
recouvrant une superficie d’ environ 32,4 millions de métres carrés dont environ 70% est constitué de
superficies urbaines. Ce parc peut étre divisé en trois catégories principales, selon le type d immeuble
résidentid :

- Immeubles collectifsde 5 a 16 étages, d’' &ge moyen situé entre 10 et 35 ans : 35% du parc
immobilier;

- Immeubles collectifsde 1 a4 éages, dont |’ &ge moyen est de plus de 30 ans : 30%;

- Petitslogements (maisons, fermes) dont I’ ge moyen est supérieur a 50 ans : 35%.
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532. Laplusrépandue des résidences est I’ appartement (75% de la surface totale du parc immobilier).

533. Laplupart des systémes d' infrastructure technique et de communications du parc immobilier ne
répondent pas aux exigences modernes. En outre, les systémes internes de certains immeubl es doivent ére
remplacés. L’ingallation du chauffage électrique et des systémes d’ adduction d’eau, ainsi que I’ utilisation
croissante d appareils él ectroménagers obligent arevoir une partie importante des réseaux éectroniques.

534. Letableau 24 reprend les résultats d’ une étude sur les conditions de vie des familles réalisée en
1994. L’ étude, qui a porté sur 4 500 familles, ne se présente pas de la méme fagon que la répartition
susvisée fondée sur les différents types de résidence. Les activités de construction de logements éant
restées modestes, la situation décrite dans |’ étude est pratiquement laméme qu’il y a4 ans. Le nombre de
logements a cri de 0,8%. Compte tenu de la diminution du nombre de résidents, le nombre de résidences
par millier de personnes a augmenté de 3,6%.

535. Lesérangersvenuss'installer en Estonie pendant I’ ére soviétique vivent principalement dans les
villes et dans desimmeubles d’ habitation spécial ement construits pour abriter lamain-d’ cauvre nouvelle.
La plupart de ces appartements sont équipés. Etant situés généralement en ville, lesimmeubles

d’ habitation ont un bon accés aux services de distribution et aux transports publics. Dans |’ ensemble,

|" habitat est constitué par I’ habitat rura et de nombreuses petites maisons offrant une bonne superficie
mai s disposant de peu de fecilités et € oignées des services de distribution.

536. Du point de vue de ladimension des logements, les plus favorisés sont les retraités cdlibataires, les
retraités mariés et les cdlibataires, puisgu’ils disposent en moyenne par personne respectivement de 2,15
pieces, 1,5 piéce et 2 pieces (la superficie étant respectivement de 67, 35 et 60 métres carrés). Pour une
famille de quatre personnes (2 adultes et 2 enfants) la moyenne est de 0,8 piece par personne et de 18
métres carrés.  Lesretraités vivant généralement ala campagne ou en ville dans des maisons plus
anciennes, ils disposent de moins de facilités.

537. Certainesraresfermesisoléesn’ ont pas |’ éectricité. Dans les campagnes, environ 7% des familles
vivent aplus de 10 kilometres de |’ école la plus proche, 11% a plus de 10 kilometres d’ une polyclinique et
d’un centre de soins médicauix et 3% a plus de 10 kilométres d’ une station de transports publics. Selon une
enquéte, environ 57% des habitants souffrent du bruit (spécialement aVirumaa-Est, a Tallinn et dans les
environs), 54% de la poussiére et de la pollution causée par les voitures et 29% des fumées industrielles,
delasuie ou des mauvaises odeurs.

538. D’apresune enquéte réalisée en 1996 sur les familles de handicapés, 63,5% de handicapés vivent
en appartement, 18,6% dans des fermes et 14,2% dans des maisonsindividuelles ou des maisons
mitoyennes. Environ 1% des familles ont moins de 5 métres carrés pour vivre, 20% ont environ 20 métres
carrés par personne et 20% ont plus de 25 métres carrés.

539.  Toujours d' aprés cette enquéte, plus de lamoitié des familles de handicapés qui vivent dans des
fermes (9,6% de la sélection) n’ont ni distribution d’eau al’ intérieur ni systeme d’ évacuation des déchets.
Plus de 20% des maisons sont a moins de 5 kilométres du médecin le plus proche, 44,4% n’ont pasle
téléphone et 1a distance moyenne jusqu’ au téléphone le plus proche est de 800 metres. En ce qui concerne
les personnes faisant partie du groupe | d’invaidité, 25% ont des conditions de vie qui ne sont pas
conformes aux besoins spéciaux des personnes handicapés, |e pourcentage respectif étant de 18% pour les
personnes du groupe |1 et de 16% pour les personnes du groupe I11.
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Tableau 24. Lelogement en 1994

Moyenne Logement
Urbain | Rural | Estoniens | Non-Estoniens
1. Type of logement (%)
ferme, maison individuelle ou maison mitoyenne 27 14 55 37 7
immeuble d’ habitation 71 84 44 61 91
Foyer 2 2 1 2 2
2. Nombre moyen de piéces par membre 1,2 11 13 1,2 11
delafamille
3. Superficie par membre de lafamille (m?) 32,3 27 44 37 23
4. Facilités (%)
Toilettes 76 87 53 68 91
Baignoire ou douche 71 81 50 63 88
Sauna 19 10 40 27 5
Evacuation des eaux usées 83 92 64 77 94
Chauffage central 67 78 42 56 87
Cuisiniére agaz 53 54 51 49 61
Cuisiniere électrique 44 44 45 47 38
Eau chaude 55 65 33 46 73
Téléphone® 55 60 44 55 55
5. Distance jusqu’au magasin d’ alimentation le plus
proche (%)
Jusgu'alkm 89 99 68 85 93
1a3km 8 1 23 11 2
Plusde 3km 3 9 4
6. Distancejusgu’al’ école primaire la plus proche
0,
f]lf)s)qu alkm 70 86 36 63 83
1a3km 16 12 23 18 12
Plusde 3km 14 2 41 19 5
7. Distance jusgu’ ala polyclinique ou
I” établissement de sains le plus proche (%)
Jusgu'al km 54 61 38 49 62
1a3km 25 30 15 25 26
Plusde 3 km 21 9 47 26 12
8. Distance jusgu’ ala station de transports publics la
plus proche
Jusgu'al km 91 96 79 89 A
1a3km 8 4 18 10 6
Plus de 3 km 1 3 1

& Par rapport a 1994, le pourcentage d’ appartements disposant du téléphone a augmenté consi dérablement (32% en 4
ans, sans compter |e dével oppement rapide du téléphone portable).

Source : Enguéte sur les conditions de vie.
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540. Lescollectivitéslocales s efforcent d améiorer les conditions de vie des handicapés dans la
mesure de leurs possibilités et par e biais de divers projets. Selon une étude de suivi aléatoire réalisée en
1998, la situation s améliore lentement.

541.  Leniveau de subsistance des personnes &gées dépend de I’ endroit ou elles vivent et du type de
logement. Les difficultés les plus grandes se présentent dansles villes et anciennes collectivités agricoles
ou il colte cher de seloger ( chauffage central, eau, évacuation des eaux usées et des déchets), ce qui n’ est
pas le cas ala campagne, ou les personnes &gées qui vivent dans leur propre mai son manquent certes de
commodités mais bénéficient aussi de |’ épargne que celaleur permet de constituer. Les personnes agées
qui vivent en appartement sont contraintes d’ économiser sur la nourriture, les médicaments et autres
articles pour payer des loyers qui sont élevés. C'est |e cas également des personnes qui continuent de vivre
dans des appartements de deux atrois piéces et ne peuvent emmeénager dans un appartement plus petit.
Malgré toutes ces difficultés, les personnes agées préférent vivre dans leur propre maison chaque fois que
celaest possible, mais elles sont de plus en plus souvent placées dans des logements sociaux.

542. 1l n'existe pas de statistiques officielles concernant les sans-abri. |l s agit généralement de
personnes démunies de papiers d'identité, tenues al’ écart par leur famille parce qu'’ elles sont alcooliques
ou qui n'ont pu se refaire une vie aleur sortie de prison. Les collectivités locales et des organisations
caritatives ont ouvert des refuges de nuit aleur intention dans les grandes villes.

543.  En réponse aun questionnaire que le Ministére des affaires sociales leur afait tenir en 1997, les
comtés ont indiqué gqu’ils pouvaient loger environ 300 sans-abri dans 35 centres. Certains de ceux-ci
n'avaient jamais été utilisés a cette fin auparavant. En 1997, ils ont abrité environ 1 000 sans-abri.

544.  Faute de centres spécia ement aménages, les sans-abri peuvent se présenter dans les refuges. Selon
des statistiques récentes, il y avait en 1998 14 refuges pouvant offrir 214 lits; ils ont abrité cette année-la
environ 1 700 personnes, dont 78% étaient des mineurs. Ce qui améne les mineurs dans des refuges, ce
sont les difficultés financiéres de lafamille, lefait que leur famille ne S occupe pas d' eux, I’ cisiveté, la
violence familiae ou e mangue de logements; pour les adultes, cette derniere cause est la cause
principale.

545.  Cescing derniéres années (de 1994 a 1998), les tribunaux ont ordonné 2 900 expulsions, la plupart
du temps sans prévoir un logement de remplacement. La plupart de ces ordres d' expulsion ont frappé des
locataires d’ appartement municipaux ou de maisons résidentielles en retard de loyer. 1l existe plusieurs
raisons pour ne pas privatiser des appartements, notamment le retard de paiement des loyerset la
négligence des |ocataires. Les personnes ayant des besoins spéciaux (handicapés, personnes égées)
bénéficient de logements sociaux, maisil arrive qu’ elles soient victimes d’ un ordre d’ expulsion et
deviennent des sans-abri.

546. Lescollectivitéslocalestiennent un registre des candidats a un appartement, maisil n’existe pas
de données national es disponibles a ce sujet. Les collectivités locales fournissent un logement temporaire
aux victimes de catastrophes, par exemple d'incendies.

547.  En matiére de privatisation des logements, il y aeu des changements importants. Par rapport au
ler janvier 1995, le pourcentage de logements privés est passé de 44 a 90%. |l ne reste que 10% du parc
immobilier a étre lapropriété de |’ Etat ou de collectivités locales.
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548.  Plusde 5 000 maisons d’ habitation sont é&é restituées aleurs propriétaires; il y vit environ 22 500
familles de locataires.

549.  Lescollectivitéslocales ont construit des maisons pour les personnes agées et des appartements
sociaux pour les personnes &gées, les handicapés non autonomes (vivant loin des prestataires de soins ou
ne disposant pas de commodités modernes) ou les personnes dont le logement a été restitué aleur
propriétaire |égitime, ou encore des enfants qui quittent des foyers pour enfants. Environ 1 000 personnes
qui acquittent tous les colts liés au logement vivent dans ces lieux (le cas échéant, des travaill eurs sociaux
les aident).

550. Lemodedecalcul desloyers est fixé par le réglement n° 38 du 26 janvier 1999, lequel s applique
atous leslogements loués, sans égard alaforme de propriété. Le loyer maximal fixé par le Conseil
municipa pour leslogements appartenant ala municipalité et situés sur son territoire vaut également pour
tous les autres logements situés sur le territoire de la commune, quelle que soit laforme de propriété (sauf
pour les logements construits par des personnes physiques ou morales de droit privé aprés juin 1991 ou
ayant fait I’ objet de travaux importants de réparation).

551.  Unedemande d’ expulsion du locataire peut ére introduite lorsque celui-ci doit plus de trois mois
de loyer et autres charges. En pratique, avant d arriver a cette mesure extréme, on s efforce de résoudre la
guestion en recherchant les causes profondes de la situation et en échelonnant le paiement des loyers, faute
de pouvoir offrir deslogements gratuits.

552.  En 1997, le logement areprésenté plus de 25% des dépenses de 27% des familles, dont 44% de
familles de retraités et 30% de familles monoparental es.

553.  Uneindemnité de subsistance est versée aux familles dont le loyer est trop élevé par rapport aleur
revenu, ce qui leur pose de graves difficultés. L’indemnité est versée sur la base de la superficie standard
des logements. Pour les retraités vivant seuls et n' ayant guéere I occasion d’ emménager dans un logement
plus petit, I"indemnité est calculée sur 1a base o une superficie standard plus grande (51 m?).

554.  Leco(t élevé de |’ eau, du gaz et du chauffage, qui représente une part importante du co(t du
logement, est calculé par résident ou par métre carré. Le co(it de ces services n’ a cessé d’ augmenter. Aussi
un nombre croissant de consommateurs ont-ils fait installer des compteurs. La société privée de
digtribution de gaz et les collectivités |ocales fournissent une aide aux |ocataires a faible revenu pour leur
permettre d’installer des compteurs.

555. Lelogement est régi par le réglement n° 38 du 26 janvier 1999 pris danslafoulée delaloi sur le
logement. Le Ministére des affaires économiques fixe par réglement les conditions minimales a observer
pour les commodités.

556.  Les constructions sont conformes, autant que possible, aladirective 89/106/CEE de I' UE et aux
documents 1 a6 dela Catégorie A, ainsi qu’ aux normes de |’ Organisation international e de normalisation
et du Comité européen de normalisation.

557.  Conformément alaloi sur la planification et la construction et aux lois adoptées sur cette base, les
toilettes publiques doivent étre accessibles et aménagées pour |es handicapés moteurs et autres handi capés.
Laloi sur la protection socid e dispose que les callectivités local es doivent fournir une aide a I’ adaptation
des logements et veiller ace que ceux-ci disposent des équipements requis.

558. Envertudel’article 5 delaloi sur lelogement, toute expulsion ou privation du droit d’un
locataire d' utiliser son logement doit trouver a se fonder sur laditeloi.
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559.  L’Etat ou lescollectivitéslocaes doivent fournir ala personne expul sée par jugement un
logement de valeur égale (ou une indemnisation financiére) dansles cas ci-aprés :

- Lorsquele propriétaire |égitime, aprés avoir obtenu la restitution d' un logement faisant
I’ objet d’un bail valide, abesoin dudit logement pour lui-méme ou pour des membres de sa
famille;

- Lorsqueleslocataires d’ un logement donné en location par I’ Etat ou des collectivitéslocales
sont expropriés pour cause de reconstruction, de réparation ou d' intérét public;

- Lorsqueladémolition d’un logement est décidée par I’ Etat ou des collectivitéslocaes.

560.  Une personne peut étre expulsée par décision d'un tribunal, sans qu’il lui soit fourni un logement
de remplacement, dans les cas ci-apres:

- Lorsquelelocataire ne respecte pas les conditions du bail (il 0’ acquitte pas le prix du loyer ou
des charges, abime leslieux, n' utilise pas ceux-ci aux fins prévues, cause des troubles de
voisinage, etc.) ou lorsgue le bail a éé conclu pour une durée déterminée, avec I’ obligation
devider leslieux al’ expiration du bail;

- Lorsquele membre d’ une coopérative de logement ne paie pas sa cotisation ou les colts de
gestion;

- Lorsquelelocataire, un membre de safamille ou un membre d’ une coopérative vit
illégalement avec d’ autres personnes dans le méme appartement ou la méme maison ou
lorsqu’il a éé déchu des doits parentaux et n’ est pas autorisé a vivre avec ses enfants; dans
tous ces cas, les autres membres de la famille peuvent continuer d’ habiter le logement.

561. Encasdedémolition d’ un logement alasuite d’ une expulsion forcée ou en fin de bail pour cause
d'utilité publique de I’ Etat ou de lamunicipalité publique, I’ autorité qui décide de la démolition doit,
conformément al’article 12 de laloi sur le logement, indemniser |e propriétaire sur la demande de celui-
ci, lui fournir un autre logement aux conditions fixées par laloi et lui rembourser les fraisde
déménagement.

562. 1l y aeu des cas de maisons rendues aleurs propriétaires | égitimes ou les locataires ont obtenu des
préts a des conditions favorables pour I’ achat d’ un logement, mais ces cas sont trés peu nombreux par
rapport au hombre de personnes se trouvant dans cette situation. Beaucoup de ces personnes n’ obtiennent
pas un prét faute de disposer d' un revenu suffisant, alors méme que I’ Etat et les collectivités locales ne
sont pas en mesure de construire ou d’ acheter des logements pour chacun.

563. LeCodecivil et le Code pénal interdisent |a spéculation fonciére.

564. Ledocument « Estonie 20103 » pose les principes directeurs d' une planification des
établissements humains qui respectent la nature et |’ environnement. Ce domaine est régi par laloi sur
I”aménagement du territoire et la construction, laloi sur laprotection del’air et laloi sur I’ évacuation des
déchets.

565. Laloi sur lasanté publique fixe les conditions de base en matiére de protection de la santé et de
I’ environnement. Elle dispose, dans sa sous-section 4 7), que les bétiments, structures et moyens de
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transports doivent étre congus et construits de telle sorte qu’ala condition d’ ére utilisés correctement, ils
préservent la santé et tiennent compte des besoins des handicapés.

566. LeMinistére des affaires sociales élabore actuellement un réglement concernant les créches,

d’ autres reglements sont en voie d’ @aboration concernant |es établi ssements qui accueillent des enfants
(écoles maternelles, écoles, universités, camps d enfants). Laloi sur lasanté publique et laloi portant
modification delaloi relative aux rayonnements, lesquelles devraient étre soumises prochainement au
parlement, visent a encadrer de futurs réglements concernant les rayonnements non ionisants, le bruit et
lesvibrations.

567. Danslacadre du plan de développement du logement qui vient d' étre approuvé, |’ Etat est appelé a
jouer un réleimportant :

- Il financerala congtitution d’ un parc immobilier afin de mettre en cauvre une solution
planifiée du probléme que la restitution d’immeubl es pose tant aLix propriétaires qu’ aux
locataires;

- Il financerale secteur tertiaire du logement afin de créer les conditions (préts, régime fiscal)
propres a motiver les propriétaires aremettre les logements en état. Le secteur dit tertiaire
comprend les organisations a but non lucratif qui réunissent divers groupes d’ intéréts fondés
sur les relations de propriété (associations de propriétaires ou de locataires) et diverses
professions (représentants des professions liées au logement, syndicats, prestataires de
services d’ entretien). La principale activité de ce secteur consiste afournir une information a
ses membres dans le domaine du |ogement.

568. A longterme (d'ici 2a2010), il faudra mettre au point des programmes de construction ou de
rénovation de logements fondés sur un partenariat entre les pouvoirs publics, les collectivitéslocales,
diverses ingtitutions financiéres, des sociétés privées du marché immobilier et des organisations non
gouvernemental es du secteur du logement. Les collectivités locales fournissent au secteur tertiaire des
terrains inoccupés ou des immeubles a réparer, en contrepartie de quoi €lles peuvent fixer les critéres de
base pour la sélection des locataires, la proportion d’ appartements appartenant alamunicipalité et le
niveau des prix. Les organisations du secteur tertiaire ou les sociétés privées |ancent ces programmes de
construction et les banques fournissent généralement le financement. L’ Etat pourrait intervenir pour
accorder une aide ciblée aux programmes répondant le mieux aux exigences des plans d’ action
stratégiques en matiere de logement.

569. Lescaollectivitéslocaes doivent s attacher en priorité a remettre en état et arénover le parc
immobilier existant (logements donnés en location, logements sociaux, centres de réinsertion sociae,
refuges et autres formes de logement congues pour |es pauvres et les marginaux). L' accent doit &tre mis
sur les mesures propres a favoriser une utilisation d’ un meilleur rapport colt-efficacité des logements
existants.

570.  On envisage de créer une banque de données recensant les besoins des différents candidats a

I’ obtention d’ un logement, de proposer des logements provenant du parc immobilier existant, de fournir
des préts a des conditions favorables pour financer les structures de logement et de compl éter lalégislation
en mati ére de relations de location (environ la moitié des | ocataires de maisons restituées a leurs
propriétaires souhaitent rester locataires d' appartements privés ou municipaux).

571. Lespropriétairesfonciers qui n’utilisent pas leur terre conformément a safinalité ne s exposeront
pas a des sanctions directes. On veilleraatirer parti de lalégislation en vigueur (lois sur laréforme
agraire, sur I’ organisation des activités foncieres, sur I’ appréciation des terres, sur I’ organisation du
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cadastre foncier, sur I'impdt foncier) et atout mettre en ceuvre pour favoriser une utilisation plus efficace
delaterre par le biais de |I’amendement des sols, de I’ organisation fonciére et des subventions de |’ Etat.
Environ deux tiers desterres agricoles sont drainées mais des milliers d’ hectares sont laissés al’ abandon,
leur drainage s avérant peu efficace. Plus de 50% du réseau de drainage a é&té congtruit il y a20 ou 25 ans
et doit étre rénové, faute de quoi 40% du réseau risque d’ étre obsoléte a bref délai. En laissant al’ abandon
de grandes parcelles de terres arables, on les expose au risque des plantes adventices, ce qui obligera
ensuite a utiliser davantage d' herbicides.

572.  On réalise deux projets pilotes, financés par e Ministére néerlandais de I’ économie, qui
concernent le remembrement des terres (il S agit de terresrestituées) et d’ évacuation des déchets.

573. LaBangue mondiale finance des projets d’irrigation. Gréce a un financement de la FAO, des
stratégies ont été mises au point afin d’ accroitre |’ efficacité de la gestion de I’ eau en vue de projets
d’irrigation et de drainage. Les différents comtés ont créé 88 sociétés d'irrigation et engagé des experts en
matiére d’ occupation des sols. On anayse les sols sous I’ angle des besoins en matiére d’ occupation des
sols. On envisage aussi d’ autres modes d’ occupation des sols.

574.  Letaux del’impét foncier se situe entre 0,5 et 2% par an. Un taux moins élevé (de 0,3 a 1%) est
appliqué aux terres arables utilisées a des fins de production agricole ou d’ élevage. Les collectivités
locales peuvent exempter les retraités ou handicapés du paiement de la taxe fonciére a hauteur de

200 EEK (0,1 hectare en ville et 1 hectare ala campagne).

575. Les financements ci-apres ont été accordés en 1999 par le Ministére de |’ agriculture :

- Dessubventions d’un montant de 265,5 millions d' EEK ont été accordées aux producteurs
agricoles (moissons, élevage de veaux, élevage de vaches laitieres, élevage de brebis, petits
producteurs et éleveurs et jeunes agriculteurs, prestations assurance pour les cultures et le
bétail);

- Dessubventions d’un montant de 11,3 millions d EEK ont été accordées pour |’ élevage de
bétail;

- Dessubventions d’un montant 1,9 millions d' EEK ont été accordées pour des services de
consails;

- Dessubventions d’ un montant de 2, 5 millions d’' EEK ont été accordées a des sociétés
d' épargne et de prét;

- Unmontant de 60 a 70 millionsd' EEK a été prélevé sur le fonds de réserve de |’ Etat pour
compenser les droits d’ accise sur les carburants;

- Unmontant de 20 millions d' EEK a servi abonifier a hauteur de 9% lesintéréts along terme
payés sur les préts agricoles.

576. De 1994 a1998, un montant de 75 millions d' EEK a été octroyé par I’ Etat pour fournir des préts
aux groupes cibles suivants : les familles de jeunes, les jeunes enseignants, les enseignants des écoles
rurales et les sociétés qui s occupent de larénovation d’ appartements et d’ immeubles. D’ici a 2001, |’ Etat
vadevoir ouvrir des crédits d’ un montant de 750 millionsd ‘ EEK pour constituer le parc immobilier des
communes (rénovation, municipalisation, construction), de maniére a pouvoir construire 2 500
appartements a donner en location. Des crédits d’ un montant de 103 millions d’ EEK ont été imputés au
budget 1999 aux fins de lamise en cawvre delaloi sur le logement et des crédits d’ un montant de 20
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millions d’ EEK ont été ouverts pour la Fondation du logement, mais ce montant est inférieur acelui qui
était prévu dans le plan de développement.

577. LaFondation estonienne pour le logement utilise les montants provenant de la privatisation des
biens de |’ Etat pour reloger les locataires qui vivent dans des locaux qui doivent ére restitués; elle leur
consent des préts a des conditions favorables, qu’ils devront rembourser en bons de privatisations. Au
total, c'est 1 226 préts qui ont éé accordés a des|ocataires pour un montant de 200 millionsd EEK. D’ici
2003, environ 750 millions d EEK seront nécessaires, soit 150 millions d’ EEK par an.

578.  Lamoaitié des recettes provenant de la privatisation des biens municipaux est versée au Fonds du
logement des collectivités locales, lequel recoit également les fonds provenant de la privatisation des
logements de I’ Etat et des locaux non affectés au logement, ainsi que de la vente d’ appartements
appartenant al’ Etat (il s'agit de montants trés peu importants, car les communes ne possedent que trés peu
de biens et rares sont les appartements appartenant al’ Etat qui peuvent étre privati sés).

579.  Selon que de besoin, les budgets de collectivités locales servent afinancer la construction de
logements sociaux et de refuges, arégler le probléme des locataires « non souhaités » et a couvrir d’ autres
colts liés au logement.

580. Lapoalitiquerégionae vise aréaliser un dével oppement équilibré del’ ensemble du territoire en
mettant fortement I’ accent sur le dével oppement local et en contribuant au dével oppement économique et
social del’ ensemble du pays.

581. L'Etat appuiele développement régional par le biais de subventions et de programmes de
développement régional. I verse atous les comtés des subventions destinées aux transports, et des
subventions pour le transport par mer et par air sont accordées aux fins de I’ acces par mer aux iles
peupl ées.

582. Lebudget del’ Etat finance les programmes de dével oppement régional ci-apres:
- Leprogramme Ida-Viru (restructuration industrielle, problémes des minorités ethniques);

- Leprogramme pour |e sud-est de I’ Estonie (emploi agricole, dével oppement des zones
marginales);

- Leprogramme pour les petitesiles (dével oppement de 11 1les peuplées, infrastructures de
transport maritime et éducation maritime pour les deux plus grandesiles);

- Leprogramme destiné aux établissements monofonctionnels (appui au développement de
34 établissements ayant un seul employeur);

- Leprogramme Setomaa (développement de I’ infrastructure sociale de quatre collectivités
locales du sud-est, relogement des habitants de la ville historique de Setumaa, qui fait partie
actuellement de la Fédération de Russie);

- Leprogramme des zones frontaliéres (promotion de la coopération internationale par le biais
du cofinancement).

583. Dansle cadre delaréforme administrative, I’ Etat soutient |e regroupement des collectivités
locales (en 1999, 8 millions d’ EEK ont été affectés a cette fin). Les collectivités |ocales sont relativement
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indépendantes, mais certaines sont trés petites et faibles (24 collectivités comptent moins de 1 000
habitants sur leur territoire). Leur nombre actuel, qui est de 254, devrait &re ramené a 150.

584.  Pour chaque ville ou commune rurale, un plan bienna de dével oppement trace les principes
directeurs du dével oppement de I’ administration locale, énonce un plan directeur pour I’ aménagement du
territoire et jette les bases du développement de |’ infrastructure.

585. Comptetenu des relations actuelles existant entre propriétaires de logement et « locataires non
souhaités », la demande d’ appartements a louer dépasse |’ offre, surtout pour les logements municipaux.

586. Lespossibilités des collectivitéslocales sont réduites en ce qui concerne le logement des familles
afaible revenu deslocataires qui vivaient dans des logements qui ont été restitués ou la construction de
logement sociaux (afin de réduire le nombre de sans-abri).

587. 1l n'est guere aisé d' obtenir des préts along terme pour le logement. Pour la plupart des familles,
le taux d'intérét et le pourcentage d’ autofinancement sont trop élevés.

588. Comptetenu du fait que des locataire solvables et des |ocataires insolvables vivent sousle méme
toit dans des immeubles d’ habitation préfabriqués construits en béton et en briques, I entretien de ces
immeubl es, tout comme la constitution et la gestion d’ associations dans ce domaine, s avérent difficiles.
Eu égard a I’ &at desimmeubles, e colt de larénovation est trop élevé pour que les seuls locataires
puissent y faire face. Larénovation desimmeubles en béton colterait entre 11 et 25 milliards d’ EEK; celle
desimmeubl es de briques codterait de 9 & 22 milliards d' EEK;; pour tous les autres types d immeubles, le
colt se situerait entre 4 et 8 milliards d' EEK.

589. |l faut pouvoir disposer de fonds ciblés et d’ une assistance technique dans le cadre de projets
conjoints pour constituer un parc municipal de logements et rénover lesimmeubles résidentiels.

590. Uneassistanceinternationale au logement est fournie pour des projets interministériels, des
projets des collectivités locales et des projets des coopératives du secteur tertiaire. Ces projets concernent
essentiellement I’ échange d’informations, |’ organisation d’ ateliers conjoints sur la gestion,
I’administration et |a réparation des logements, ainsi que la rénovation et | e financement, la promotion des
associations du logement, I’ é aboration de brochures spéciaisées, lamise sur pied de projets pilotes

d’ économie d’ énergie et de rénovation, etc. Diverses organisations étrangéres ont aidé alarénovation
(construction) de homes pour enfants, de maisons de repos pour les personnes agées et de homes pour les
handi capés.

591. Jusgu'ici, il n'apas ééfait appel adesfinancements extérieurs, car de nombreux projets sont
menés a bien directement par |es partenaires eux-mémes. Le plan pour le dével oppement du logement est
axé sur la coopération international e avec différentes organisations et s efforce d'informer le public des
projets en cours d’ exécution et des accords qui ont été conclus. Par ailleurs, le groupe d’ experts chargé de
la mise en ceuvre du plan de dével oppement du logement fournit également des informations en matiere de
coopération internationale.

Article 12

Santé publique

592. Lenombre de maadies et d'incidences diagnostiquées par |es établissements hospitaliers et les
médecins privés est ala hausse.
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593. Chezlesadultes, I’ hospitaisation intervient surtout pour lestroubles circulatoires, suivis par les
troubles digestifs. Pour les enfants, elle intervient pour les troubles respiratoires, suivis par les maladies
infectieuses et parasitaires. Grace aux progres qualitatifs et quantitatifs en matiére de vaccination,
I"incidence de larougeole et de la rubéole chez les enfants a diminué.

594.  Depuis 1992, I"'incidence de la tubercul ose augmente.

595.  Depuis 1990, I’ incidence de certaines mal adies sexuellement transmissibles comme la syphilis,
augmente. Depuis 1994, I’incidence de la blennorrhée diminue. Le premier cas de contamination par le
VIH aété diagnostiqué en Estonie en 1988, et |le premier cas de sidaen 1992.

596.  Des données concernant la santé publique sont fournies périodiquement al’ Organisation mondiae
delasanté.

597.  En moyenne, les femmes estoniennes vivent 10 ans de plus que les hommes (75,5 ans contre 64,4
ans, sur labase des données pour 1998). L e taux de mortalité des hommes est plus élevé en raison de
I"acoolisme, des suicides, des homicides et des accidents de laroute. En 1998, le ratio de mortalité pour
causes extérieures des femmes et des hommes était de 0,25.

Tableau 25. Espérance de vie moyenne des hommes et des femmes, 1988-1998

Année Age des hommes
0 1 15 45 60
1988 66,6 66,5 53,2 26,1 153
1989 65,7 65,8 52,6 26,1 153
1990 64,6 64,5 51,2 25,2 14,8
1991 64,4 64,4 51,0 251 15,0
1992 63,5 63,6 50,3 24,7 14,6
1993 62,5 62,6 49,1 23,7 14,2
1994 61,1 61,1 475 23,0 141
1995 61,7 61,8 48,4 235 14,5
1996 64,5 64,3 50,7 24,5 14,8
1997 64,7 64,3 50,9 25,0 15,2
1998 64,6 64,0 50,5 24,4 14,8
Année Age des femmes
0 1 15 45 60
1988 75,0 74,9 61,5 32,7 19,6
1989 74,7 74,6 61,1 32,6 19,7
1990 74,6 74,5 61,0 324 194
1991 74,8 74,6 61,0 324 19,6
1992 74,7 74,7 61,2 32,6 198
1993 73,8 73,9 60,4 32,0 193
1994 731 73,0 59,4 31,6 193
1995 74,3 74,3 60,7 32,5 19,9
1996 75,5 75,1 61,5 32,8 20,1
1997 76,0 75,8 62,0 333 20,6
1998 75,5 75,1 61,5 32,9 20,3

Source : Annuaire statistique estonien 1998.
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598.  Lesdonnées concernant I’ espérance de vie ne sont pas ventilées par groupe socio-économique ou
par lieu de résidence.

Politique des soins de santé
599. Le Gouvernement a approuveé en 1995 un document sur la politique de santé.

600. Lessoinsde santéfont I’ objet d’ un processus constant de réforme et d’ une analyse systématique,
I’ objectif étant de mettre au point un modéle adapté au pays. |ls sont régis par laloi sur I’ assurance
maladie, laloi sur I’ organisation des soins de santé, laloi sur lasanté publique et laloi sur les

médi caments, toutes lois qui ont connu des modifications.

601. Lesysteme des soins de santé est articulé autour de la protection de la santé et des soins
médi caux.

602. Danslecadre du systéme de protection de la santé, on s efforce de lutter concrétement contre tout
ce qui peut menacer la santé, I’ environnement, les conditions de vie et de travail ou les habitudes de vie.

L’ organisation des services de santé n'incombe pas uniquement al’ Etat : les employeurs sont responsables
de conditions de travail, les collectivités | ocal es sont responsables de I’ environnement et des conditions de
vie, et lesfamilles et les intéressés eux-mémes sont responsabl es des habitudes de vie.

603. Dansle cadre du systéme de soins de santé, des médecins bien formés dispensent des soins
médicaux visant a protéger la santé et aaméiorer laqualité de lavie. Chague médecin doit se limiter a son
domaine de qudlification. Il existe trois niveaux de soins médicaux, a savoir les soins médicaux généraux
fournis par les collectivités |ocales, les soins médicaux spéciaux fournis par les collectivitéslocaes et les
soins médicaux spéciaux fournis par I’ Etat.

604. Danslecadre delaréforme des soins de santé primaires, on s oriente vers le systéme du médecin
de famille afin d’améliorer la santé de la popul ation en lui offrant des services de soins de santé. Les
principes de laréorme dans ce domaine se fondent sur la Charte de Lubljana pour laréforme des soins de
santé et sur la Charte européenne du médecin de famille. Laréforme des soins de santé primaires aregu
I"aval des experts de laBanque mondiae et del’OMS.

605. En 1991, I'université de Tartu alancé un programme d’ éducation axé sur les médecins de famille.

606. L’Association des médecins de famille a é&é constituée en 1991. En 1995, elle a été admise en tant
gue membre a part entiere de I’ Organisation mondial e des médecins de famille.

607. En 1997, un reglement du Ministre des affaires sociales a défini |es principes directeurs des soins
de santé primaires, I’ emploi des médecins de famille et les procédures de financement. Les principes
directeurs des soins de santé primaires sont les suivants :

- Acces équitable aux soins de santé;

- Orientation et aiguillage des patients,

- Cohérence, efficacité et quaité des soins médicaux;

- Conception intégrée de soins de santé.
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608. Jusqu'ici, le Bureau de statistique était chargé de recenser uniquement les dépenses publiques de
soins de santé. En 1997, ces dépenses ont représenté 5,5% du PIB, leur financement étant assuré a hauteur
de 94% par les caisses d assurance maladie. Ces dépenses ne cessent d’ augmenter et pésent sur |es caisses
d’assurance maadie. L’ année derniére, le Ministére des affaires socia es acommencé a élaborer une
méthodologie et a collecter des données concernant les dépenses totales de soins de santé, en se fondant
sur le manuel de I’ OCDE consacré au recueil des données international es concernant |es dépenses de
santé.

Vie et santé des enfants
609. De1992a1997, lamortalité périnatale a diminué, passant de 19,5% pour 1000 nai ssances en

1992 a 10,4 % en 1998. Cette diminution s explique par la diminution de lamortalité néonatale et la
mortinatalité.

Tableau 26. Mortalité périnatale

1992 1993 1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998

Poids de plus de 500 g a la naissance

Nombre de décés périnatals 362 246 217 208 174 160 129
Garcons 195 137 121 108 99 90 70
Filles 167 109 96 100 75 70 59

Taux de mortalité périnatale par 1 000 19,9 16,1 15,2 15,2 13,0 12,6 10,4

naissances
Garcons 20,9 17,2 16,6 15,4 14,4 13,6 11,0
Filles 18,9 14,9 13,7 15,0 11,5 11,3 99

Nombre de mort-nés 175 121 124 101 102 108 92

Nombre de mort-nés par 1 000 naissances 9,6 79 8,7 7,4 7,6 8,5 7,4

Nombre de déces néonatals 187 125 93 107 72 52 37
Taux de mortalité néonatale par 1 000 10,4 8,2 6,6 7.9 54 41 30

nai ssances vivantes
Poids de plusde 1 000g a la naissance

Nombre de décés périnatals 285 201 168 143 128 122 93
Gargons 152 110 93 73 74 68 53
Filles 133 91 75 70 54 54 40

Taux de mortalité périnatale par 1 000 15,9 13,3 11,9 10,6 9,6 9,7 7,6

nai ssances
Garcons 16,6 14,0 12,9 10,5 10,9 104 84
Filles 15,2 12,6 10,8 10,6 84 89 6,7

Nombre de mort-nés 139 103 95 72 70 86 71

Nombre de mort-nés 7,7 6,8 6,7 53 53 6,8 58

par 1 000 naissances (+1 000g)

Nombre de déces néonatals 146 98 73 71 58 36 22
Taux de mortalité néonatale par 1 000 8,1 6,5 52 53 44 29 18

nai ssances vivantes (+1 000g)

Source : Bureau de statistique.
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610. Lamortalité périnatale a diminué dans tous les hopitaux, mais elle continue a étre plus élevée dans
les hépitaux de laphase |11 que dans ceux delaphase 1. Ceci S explique par le fait que les hbpitaux de la
phase Il (Section « Femmes » de | hdpital central de Tallinn, Bloc maternité de I’ hopital Pelgulinnade
Tallinn et Section « Femmes » de I’ hdpital de Tartu) accueillent surtout des femmes ayant des grossesses a
risque élevé venant d’ autres hopitaux.

Tableau 27. Taux demortalité périnatale par 1 000 naissances, par type d'hépital

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Hépitaux de la phase I11
(1 000 déces ou davantage par an) 21,1 17,5 174, 20,9 17,3 14,2
Hopitaux de la phase |
(500 & 999 décés par an) 15,6 14,5 14,7 13,2 11,2 13,7
Hopitaux de la phase |
(moins de 500 déces par an) 22,3 12,7 11,9 7,3 8,0 9,0

Source : Registre médical estonien des naissances 1992-1998.

611. En 1997, lamortalité périnatale a é&é plus éevée dans | es campagnes que dans les villes,
| assistance spécialisée étant moins accessible ala campagne qu’ en ville.

Tableau 28. Taux de mortalité périnatale par 1 000 naissances, par lieu derésidencedelamére

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Estonie 19,5 15,6 15,0 15,0 131 12,7
Ville 19,1 16,0 16,0 155 133 11,2
Campagne 21,0 14,7 13,3 149 124 14,9

Source : Registre médical estonien des naissances 1992-1998.

612. De1992 a1998, lamortalité périnatale a diminué, de pair avec laréduction de lamortalité
néonatale et de lamortinatalité, surtout en ce qui concerne le premier de ces facteurs. Lamortalité
périnatale a toujours éé plus é evée chez les garcons que chez lesfilles, ce qui vaut tant pour lamortaité
néonatale que pour la mortinatalité.

613. En 1992, I’ Estonie a adopté une nouvelle définition de la nai ssance vivante pour se conformer &
une recommandation de I’OMS. Depuis 1992, la nai ssance vivante est définie comme une naissance
intervenant apres une grossesse qui a duré au moins 22 semaines, e nouveau-né pesant au moins 500g et
présentant au moins un des signes vitaux suivants : autonomie respiratoire, autonomie cardiaque ou
autonomie musculaire.
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Tableau 29. Mortalitéinfantile 1988-1997
Nombre de nourrissons morts avant d' avoir Nombre de nourrissons morts avant d’ avoir atteint

Année atteint I’4ge de 1 an I"&ge de 1 an par 1 000 naissances vivantes

Total Garcons Filles Total Garcons Filles
1988 312 175 137 125 13,7 111
1989 359 220 139 14,8 175 11,8
1990 276 166 110 124 14,4 10,2
1991 258 151 107 134 15,2 11,4
1992 285 162 123 15,8 17,5 14,0
1993 239 138 101 15,8 17,5 139
1994 205 116 89 14,5 16,0 12,8
1995 201 115 86 14,8 16,5 131
1996 138 85 53 10,4 12,4 8,2
1997 127 64 63 10,1 9,8 10,4
1998 114 63 51 9,3 9,9 8,6

Source : Bureau de statistique.

Tableau 30. Vaccination desenfantsde 1 an en 1998

Nombre d’ enfants enregistrés | Nombre d' enfants Contre-indications
vaccinés permanentes
Diphtérie et tétanos 12144 10 730 24
Coqueluche 12144 10583 29
Rougeole 12144 8773 23
Poliomyélite 12144 10 741 25
Tuberculose 12144 12 080 10

Source : Ministére des affaires sociales.

614. Il n'existe pas de données statistiques ventilées par lieu de résidence (ville ou campagne) ou par
sexe.

615. Sdonl'article2 delaloi sur |’ assurance maladie, les enfants de moins de 18 ans ont les mémes
droits que les assurés. IIs ont donc droit &la gratuité des soins médicaux prévus dans le tarif des services
médicaux et examens de santé et aux visites d’' un médecin. Tous les enfants (y compris les enfants

handi capés) ont les mémes doits que | es assurés, mais la pal ette des soins médicaux fournis aux enfants
gravement handicapés est insuffisante, surtout en ce qui concerne les examens et la rééducation.

616. En 1996, le Programme national de santé pour les enfants et |es adol escents jusqu’ en 2005 a é&é
élaboré et approuvé par le Gouvernement. L’ objectif du programme est de concevoir des solutions
coordonnées entre |es différentes institutions. Le groupe cible est constitué par les é éves et éudiants
jusgu’al’ &ge de 21 ans. En 1996, des crédits d’ un montant de 1,57 million d' EEK ont été imputés a cet
effet au budget de |’ Etat. En 1997 et 1998, des crédits d’ un montant de 1 598 000 EEK ont éé imputés
chaque année a cet effet. En 1998, des crédits d’ un montant de 3 890 500 EEK ont été imputés au budget
del’ Etat. Les projets sectoriels suivants sont mis en oauvre dans le cadre du Programme :
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- Milieuscolaire;

- Repasscolaires;

- Santé mentale;

- Faiguescolaire;

- Stressscolaire;

- Accidents et blessures;

- Loisrs,

- Soinsde santé scolaires;

- Activités de dével oppement.

617. En 1999 acommencélamise en oauvre du programme de I’ Etat concernant la santé en matiére de
reproduction 2000-2009. Un des aobjectifs du programme consiste aréduire de fagon permanente la
morbidité périnatale, lamorbiditéinfantile et maternelle et le taux de mortalité en partant de I'idée qu’' une
bonne santé en matiére de reproduction prépare dans de bonnes conditions la nai ssance des enfants
souhaités.

Cadredevie

618. En moyenne, laqudité del’ eau potable s est quelque peu détériorée sur le plan des indicateurs
chimiques et |égérement améliorée sur le plan des indicateurs microbiol ogiques, probablement gréce a
I"'amélioration de laqualité des test effectués en laboratoire.

619. Encequi concerne les sources d aimentation en eau, la situation est meilleure pour les sources
centrales que pour les autres sources. Lorsque les sources ne sont pas conformes aux critéres de protection
sanitaire, celaest dii al’ absence de zones de protection sanitaire et de matériel d’ éouration ou de
désinfection.

Tableau 31. Etude des sourcesd’alimentation en eau centralisées ou non centr alisées
effectuée par les offices de protection dela santé

1995 1996 1997
Type de source Nombre Sitesne Nombre Sitesne Nombre | Sites ne répondant
d aimentation en desites | répondantpas | desites | répondantpas | desites pas aux normes
eau aux normes aux normes (%)
(%) (%)
Sources d’ alimen-
tation en eau
centralisées 1994 83 1732 10,0 1819 12
Sources d’ alimen-
tation en eau non
centralisées 2251 36,8 2401 31,4 2633 24,9
y comprisles
sources
souterraines 654 53,9 746 53,1 547 39,6
Puits artésiens ou
puits actionnés a
I ai de de pompes 1567 29,2 1603 21,4 2056 20,7
Source 30 66,6 29 37,9 30 46,6

Source : Protection de la santé 1998.
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620. Letraitement le plus répandu des déchets ménagers consiste tout simplement ales déverser sur
des décharges publiques. Les déchets ne sont ni triés, ni brllés, ni compostés. Letri et la collecte sont
développés davantage dans les grandes agglomeérations, |es déchets dangereux (ampoules contenant du
mercure, peintures, vernis, solvants, batteries de voiture, piles, etc.) étant collectés séparément. Des
conteneurs pour batteries et bouteilles ont éé disposés et I’ on organise la collecte des vieux papiers et des
emballages en auminium.

621. L’Estonieaproduit 14 686 700 tonnes de déchets en 1996 et 14 398 100 tonnes en 1997. Les
déchets ménagers ont atteint un volume de 519 900 tonnes en 1996 et de 270 100 tonnes en 1997.

622. Dans le cadre d' un inventaire des décharges réalisé en 1995, on a recensé environ 450 décharges
publiques et autres dépdts d’ ordures.

Tableau 32. Etude des sources d’alimentation en eau centralisées ou non centr alisées
effectuée par les offices de protection dela santé (villes et comtés ruraux)

Villes et comtés Nombre de sources d’ eau Eau ne répondant pas aux Eau ne répondant pas aux
potable normes chimiques requises | exigences microbiologiques
(%)
Sources Sources non Sources Sources non Sources Sources non
centrales centrales centrales centrales centrales centrales

Tallinn 101 10 158 60.0 29 50.0
Harjumaa 142 265 9.1 19.6 - 18.8
Ida-Virumaa 203 109 16.2 6.4 8.8 19.2
Tartu 230 151 39 6.6 - 33
Parnu 14 240 47.7 15.0 - 16
Lédnemaa 35 86 - 34 - 9.3
Hiiumaa 11 8 27.2 375 - -

Jogevamaa 80 62 43.7 19.3 15.0 33
Saaremaa 141 143 4.2 18.1 6.3 29.3
Jarvamaa 81 78 24 30.7 3.7 320
P&lvamaa 177 40 45 25.0 - 45.0
L&dne-Virumaa 82 407 17.0 118 15.8 6.6
Raplamaa 65 294 138 13 3.0 10.2
Vagamaa 64 225 - - - 13.3
Viljandimaa 65 158 153 16.4 4.6 20.2
Voérumaa 188 34 26 8.8 10 26.4

Source : Protection de la santé 1997.

623. Lesvillesgérent 48 décharges publiques ol sont déversés |les déchets collectés par des sociétés
spéciaisées. Laplupart des autres décharges étaient mises ala disposition d’ entreprises qui ont éé mises
en liquidation dans lafoulée de laréforme agraire, et sont aujourd’ hui gérées par les collectivités locales.

624. Laloi sur les déchets énonce les principes qui doivent guider I’ élaboration des plans pour le
traitement des déchets al’ échelon national, dans les comtés, dans les municipalités rurales et dans les
villes. Conformément a ces principes, la plupart des petites décharges devront étre fermées et rendues a
des usages agricoles.



E/1990/5/Add. 51
page 103

625. Quant aux décharges restantes et aux décharges nouvelles, eles doivent étre conformes aLix
exigences écologiques de I' UE, préciser les relations administratives et faire |’ objet d' une exploitation
moderne. Pour réduire |e nombre de décharges et arriver au nombre optimum, il est tenu compte non
seulement de la protection de |’ environnement, mais également de facteurs économiques, comme le co(it
du transport des déchets, I’ entretien des décharges, laliquidation des anciennes décharges et la création de
nouvel les décharges.

626. En Estonie, un nombre relativement élevé de personnes sont exposées a des facteurs écologiques
dans des conditions dangereuses pour la santé, notamment :

- Lemicroclimat deslieux (I'air respiré a domicile et les accidents ménagers);
- Lesaiments;
- Lemilieu detravail.

627. Unevigilance detous lesinstants et une batterie de mesures ont permis de réduire le nombre de
personnes exposees aux risques provenant del’air ambiant et de I’ eau potable.

628.  Lesprincipales causes de pollution sont les suivantes :
- Pour I'air ambiant : véhicules (trafic), industrie, chauffage;

- Pour I'air respiré alamaison : sols, fumée de tabac, chauffage, cuisiniére agaz, ventilation
insuffisante, sources d’infection, animaux de compagnie;

- Pour I’eau potable : eaux usées, fuites d’ eau, pollution des sols (causée par des déchets ou par
les activités agricoles), propriétés naturelles des sol s, désinfection, pollution militaire,
pollution due aux transports, €tc.;

- Pour I'alimentation : pollution des matiéres premieéres, traitement médiocre des denrées
dimentaires;

- Pour lemilieu detravail : sources d' infection, matériaux pollués ou infectés, systémes
techniques et processus de travail, inobservation des normes de sécurité.

629. Compte tenu du nombre élevé de personnes exposées a des risques liés al’ environnement, les
priorités national es suivantes ont été retenues :

- Réduire le nombre de cas d’ urgence;

- Amdiorer laquditédel’air ambiant sur leslieux detravail;
- Amédliorer laquaité des aiments;

- Améiorer lemilieu detravail;

- Réduireles causes de bruit;

- Réduireles causes de stress psychique.
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630. En 1997, le parlement a adopté la Stratégie nationale pour I’ environnement. La caisse centrale
d’ assurance maladie finance lamise au point d' un plan d’ action pour I’ hygiéne du milieu qui s'inspire
d’un plan paneuropéen pour I hygiéne du milieu et des plans des pays dits pil otes (Royaume-Uni,
Hongrie, Lettonie) ainsi que de I’ expérience de la Suéde et de la Finlande.
631. Pour le milieu de travail, on se reporteraala section concernant |’ article 7 du Pacte.
632. L’Inspection du travail et I'Inspection de la protection sanitaire rel évent toutes deux du Ministére
des affaires socides. Lapremiére veille au respect de la |égidation dans les domaines de la sécurité du
travail et de lasalubrité du milieu detravail et réprime les infractions visées par laloi; |a seconde dispose
de 14 inspections locales (régiona es).
633. Lecontréleains misen cavrevise aaméliorer le milieu de travail et a promouvoir des conditions
detravail placées sousle signe de la sécurité et de lasanté. 1l ressort des différentes inspections et d’ une
andyse des accidents et des maladies de travail que la supervision, lesinspections et les conseils fournis
visent les secteurs ci-apres, ou se produisent plus de 75% des accidents de travail :

- L’industrie de la construction;

- Lestransports,

- L’industriedu bois;

- Lesindustries d' équipement;

- L’industrie dimentaire;

- L’industrie chimique;

- L’industrie miniére

- Laforesterie;

- L’agriculture.
634. L’organisation du travail dans les entreprises retient particulierement I’ attention. |1 ressort d’ une
analyse des accidents de travail que ceux-ci résultent principalement d’ une mauvaise organisation du
travail et du manque de sécurité sur les lieux de travail. Pour réduire le nombre des accidents mortels et

des accidents graves, il faudra mettre en cauvre les mesures ci-apres :

- Adopter unelégidation du milieu de travail qui permette d’ aligner sur les normes
européennes lesinstruments de travail, les ateliers et le milieu de travail en Estonie;

- Aligner sur les exigences de I’ UE les machines, le matériel et I’ équi pement de protection
produits et commerciaisés en Estonie.

635. L’'Inspection dela protection sanitaire a pour taches principales de lutter contre |a propagation des
mal adies transmissibles et parasitaires, de tenir ajour un registre de ces maladies et d' étudier la prévalence
desinfections chez leshumains. A cet effet, elle amis sur pied plusieurs organismes, comme le laboratoire
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central del’ Inspection de la protection sanitaire, le laboratoire central de microbiologie, le [aboratoire
central devirologie et |e centre de prévention du sida.

Prévention des maladies
636. En Estonie, les moyens suivants sont mis en cauvre pour prévenir les maladies :

- Desprogrammes de soins de santé axés sur la lutte contre la tubercul ose, 1a toxicomanie,
|’alcoolisme, le sida et autres mal adies sexuellement transmissibles;

- Lesactivitésfinancées par la caisse central e d' assurance maladie visant a prévenir les
maladies chez |es femmes enceintes, | es nouveau-nés, les enfants (y compris la santé scolaire)
et les adultes;

- Lavaccination de lapopulation (sur labase du plan national de dével oppement de la
vaccination).

637.  Pour la prévention des maladies professionnelles, on se reportera aux paragraphes 165 a 175, sous
I"article 7 du Pacte.

638. Lesmédecins defamille travaillant au service du systéme de soins de santé sont chargés de la
prévention des maladies et de lamise au point et de |’ exécution de programmes d’ éducation en matiére de
santé. |ls ont donc une mission tresimportante aremplir dans le domaine de I’information et de

I’ éducation des patients en matiére de santé.

639. Depuis 1997, des spécidistes de lasanté publique sont al’ cauvre dans les comtés. Dans le cadre
delapromotion d’ habitudes de vie saines, ils assurent I’ éducation en matiére de santé, forment et
conseillent les enseignants en matiére de santé, mettent au point et appliquent des programmes de
promotion de la santé et créent une infrastructure locale dans ce domaine ( centres de conseils et de
planification familiale, centres de santé et centres pour jeunes, centres pour |es médecins de famille,
polyclinique de Tartu, €tc.).

640. En 1993 aété crééle Centre estonien d’ éducation ala santé. |l est chargé de veiller alaformation
en matiére de santé. [l amisau point un projet nationa de promotion de la santé, qui comporte une
orientation méthodol ogique et des activités de formation, et créé un réseau de spécialistes. De février 1995
aoctobre 1996, il adéployé un programme de formation al’ intention de spécialistes des comtés en
matiére de santé publique, en coopération avec le Conseil britannique pour la promotion de la santé. |l

s agissait de familiariser les spéciaistes des comtés avec des notions clefs en matiére de promotion de la
santé, avec les stratégies les plus répandues, avec les méthodes d’ analyse des situations et de planification,
de mise en oeuvre et d’ évaluation de la promotion de la santé.

641. Le Centrede santé publique et de formation sociale a été créé afin de fournir des compléments de
formation et des consells dans le domaine de la santé publique. |l propose des programmes de formation a
de nombreux spécialistes de la santé publique.

Soins médicaux
642. A lafinde 1998, I’ Estonie comptait 77 établissements hospitaliers équipés de lits. Le nombre total

delits était de 12 309, dont 10 484 étaient utilisés. Il y avait environ 400 services de consultation
ambulatoire et cabinets de médecins de famille.
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643. Leséablissements hospitaliers n’ emploient que du personnel possédant les qualifications
professionnelles requises. La plupart disposent d’installations médical es et de médicaments de qualité leur
permettant de fournir aux patients des services médicaux de haute tenue.

644. Conformément al’article 5 delaloi portant organisation des activités sanitaires, chacun adroit a
des soins médicaux d’ urgence. |1 s agit des soins médicaux qui ne souffrent aucun délai au risque de
compromettre lavie ou la santé des intéressés.

645. |l existe 79 équipes d’ ambulanciers et 6 équipes mobiles de réanimation. Chague équipe comporte
un chauffeur ayant recu une formation paramédicale, un infirmier / une infirmiére, un assistant médical et
un médecin. Il peut arriver qu’ une équipe ne comporte que du personnel paramédical. Le temps de réponse
d’une équipe d’ ambulanciers se situe entre 8 et 30 minutes en fonction de la zone et de ladensité de
population (dans lesvilles, le temps de réponse est plus court, se situant entre 8 et 15 minutes).

646. Lesfemmesenceintes sont assurées d’ avoir acces a des soins médicaux de qualité. En vertu dela
loi sur I’ assurance maladie, la couverture de I’ assurance maladie s étend obligatoirement atoutesles
personnes pour lesgquelles I’ impdt socia est acquitté ou doit étre acquitté. Les femmes enceintes ont les
mémes droits que les assurés a partir de la 12e semaine de la grossesse (sous-sections 2 1) et 2)). Il existe
dansla plupart des comtés des services consultatifs pour les femmes.

Tableau 33. Soins médicaux accessibles aux femmes enceintes

1995 1996 1997
Personnesinscrites alafin del’année 6 881 6690 6 366
précédente
Nombre total de personnes inscrites 13982 13130 12 525
Personnes inscrites au cours des 12 premiéres 10022 10 066 8 895
semaines
Grossesses suivies de I accouchement® 12 870 12 289 11 842
Grossesses i nterrompues par un avortement® 430 539 433
Nombre des personnes inscrites a la fin de - - 5908
I’ année®

2 |es données ne permettent pas de connaitre le nombre total de naissances et d avortements.
P Les chiffres ne tiennent pas compte du nombre de personnes radiées du registre pendant I’ année.

Source : Annuaire 1997 des statistiques de santé.

Tableau 34. Mortalité due a des complications de la gr ossesse, de I’ accouchement
ou d’aprés |’ accouchement

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Complications de la grossesse, de
I’ accouchement ou d’ apres I’ accouchement

- Nombre de décés 7 6 4 5 8 7 0 2 2
- Taux de mortalité maternelle
(par 100 000 naissances vivantes) 314 | 311 | 222 | 330 | 564 | 51,6 0 | 158 | 16,3

Source : Données démographiques générales concernant la population 1996, 1998.
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Lasanté et les soins médicaux chez les hommes et |es femmes

647.  Pour évaluer laqudité delavie des hommes et des femmes, il est tenu compte des indicateurs ci-
apres:

- Auto-évauation générale de la santé (moins bonne pour les femmes);
- Besoin de soins médicaux (les femmesy ont recours 2 & 3 fois davantage que les hommes);
- Santé mentale (prévaence de troubles plus élevée chez les femmes);

- Consommation de médicaments (les femmes consomment davantage que les hommes des
analgésiques, des sédatifs, des antidépresseurs, des somniféres et des herbes);

- Tabagie (répandue surtout chez les hommes);
- Alcoolisme (un probléme surtout pour les hommes);
- Activité physique (trop peu répandue chez les hommes et |es femmes);

- Nutrition saine (davantage chez les femmes que chez les hommes, méme si la proportion de
femmes obéses est plus élevée).

648. En 1990-1998, tant les hommes que les femmes ayant qualifié leur santé comme trés bonne ou
assez bonne sont devenus plus positifs dans leur évauation de la santé. Pendant la période considérée,

I’ évaluation générale de la santé a été plus élevée pour les hommes, mais la différence par rapport aux
femmes s est combl ée ces derniéres années. En général, |’ auto-évaluation devient plus positive a mesure
gue les années passent. Bien que I’ espérance moyenne de vie soit plus élevée chez les femmes, celles-ci
sont plus pessimistes que les hommes en ce qui concerne leur santé. Ceci est également confirmé par

I’ enquéte sur les conditions de vie réalisée alafin de 1994.

649. D’apres cette enquéte, comme les femmes étaient plus nombreuses a souffrir de maladies ou de
complications chroniques, elles ont eu davantage recours a un médecin. Les femmes se plaignent avant
tout de migraines, les hommes de mal au dos. Le pourcentage de personnes ayant rendu visite aun
médecin, ce qui ne comprend pas |es consultations de dentiste, s est maintenu entre 61 et 67%, d’ aprés

I’ enquéte sur le comportement en matiére de santé concernant |la période considérée. Ce chiffre ne differe
pas sensiblement des données fournies par |e Bureau de statistique médicales.

650.  Par rapport aux hommes, les femmes souffrent davantage de stress. Plus de 30% des hommes et
des femmes qui souffrent de stress sont agés de 35 a 55 ans. Les femmes souffrent davantage également
d’'insomnie et de dépression. Selon les données, | hypertension présente un probléme pour 43% des
hommes et 27% des femmes.

651. Laconsommation de médicaments reste stable. Elle est plus prononcée chez les femmes que chez
les hommes. Les hommes comme les femmes ont recours aux médicaments le plus souvent pour lutter
contre les migraines, les femmes en consommant deux fois plus que les hommes. De méme, elles ont plus
souvent recours aux sédatifs, aux vitamines et aux herbes.

652. Laplupart desfumeurs sont des fumeurs de cigarettes. La consommation de cigarettes a augmenté
depuis 1990 pour atteindre son niveau le plus élevé en 1994. Depuis lors, dle a diminué chez les hommes
et chez les femmes, revenant & son niveau de 1990. Le groupe d’ &ge ou tant les hommes que les femmes
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fument le plus est celui des 25-44 ans. Les femmes ont plus de difficulté que les hommes a cesser de
fumer, comme | attestent | es pourcentages respectifs.

653. L’espaceen dehorsdes maisonsou il est interdit de fumer est en train d’ augmenter, comme
I'indique la baisse du pourcentage des fumeurs passifs sur les lieux de travail. Les lieux detravail dela
moitié des femmes sont déa des espaces non-fumeurs. On observe la méme tendance chez les hommes,
mais |’ espace non-fumeurs 'y est que de 30%. Toutefois, le pourcentage des fumeurs passifs alamaison
n’apas diminué sensiblement; il est respectivement de 47% chez les hommes et 42% chez les femmes.

654.  Pour laderniére année considérée, 25% des adultes ne buvaient pas de vin, 36% ne buvaient pas
de biere, 48% ne buvaient pas de boissons a coolisées allongées et 19% ne buvaient pas de boissons
fortement alcoolisées. Depuis 1990, la consommation de vodka et autres boissons fortement al coolisées

S est accrue notablement, mais elle s’ est stabilisée entre-temps. Chez les femmes, la consommation devin
une fois par semaine ou davantage est passée de 3% en 1990 a 11% en 1998. Chez |es hommes, le
pourcentage est resté rel ativement stable pendant les dix années examinées (10% en 1998).

655. Lemanqued activité physique est un trait caractéristique de |’ Estonie d’ aprés |’ indépendance.
Alors gu’en 1990, environ 50% des hommes et des femmes pratiquaient un sport au moins deux fois par
semaine, ce pourcentage a diminué considérablement depuis lors. Les femmes commencent a pratiquer
davantage le sport, mais on est loin du niveau de 1990. Ces six derniéres années, latendance ne s est pas
beaucoup modifiée chez les hommes. Contrairement a ce que |’ on pense généralement, le groupe d' &ge ou
la pratique du sport est lamoins répandue n’ est pas celui des personnes &gées mais celui des personnes

d’ &ge moyen (entre 35 et 54 ans).

656. Danslaplupart des groupes d &ge, tant chez les hommes que chez lesfemmes, |” obésité a
tendance a se répandre. En 1998, |e pourcentage d’ hommes et de femmes ayant un poids normal (62%
chez lesfemmes et 57% chez |es hommes) était sensiblement le méme qu’ en 1992. Parallé ement,
davantage de femmes que d’ homme souffrent d’ une surcharge pondéral e supérieure a 20% du poids
normal.

657.  Unhomme sur trois et une femme sur deux ont entrepris de manger des |égumes frais au moins
troisfois par semaine. Par rapport aux hommes, les femmes ont davantage tendance a manger d’ une
maniére équilibrée et achoisir une alimentation saine. Beaucoup moins d’ hommes que de femmes
équilibrent leur consommation de viande avec des |égumes et des fruits. De méme, les hommes
consomment davantage de sucre et de sd que les femmes.

658. Lesfemmes se préoccupent davantage de la santé que les hommes. Le fait que les hommes
adoptent un style de vie et un comportement qui ne favorisent pas la santé contribue pour beaucoup a
creuser le fossé entre les femmes et les hommes du point de vue de |’ espérance de vie moyenne.

Soins médicaux des handicapés

659. Leshandicapés ont droit, comme toute autre personne, a des soins médicaux de qualité, aune
rééducation et & des appareils et prothéses. Parallélement, ils ont droit a des services et ades prestations
dans des conditions avantageuses.

660. L'assurance maadies étend atous les bénéficiaires d' une pension d'invalidité, aux parents qui
s occupent d’un enfant handicapé jusqu’ al’ &ge de 18 ans, aux personnes qui s occupent d’ un handicapé
du groupe | et atousles enfants, y compris les enfants handicapés. Les handicapés ont droit alagratuité
des consultations et au remboursement du colt des médicaments, appareils et protheses.
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661. Iy adessdlesde rééducation danstous les grands hdpitaux et dans les centres de rééducation de
I'ouie et delavue aTalinn et Tartu. Les centres de réadaptation fonctionnelle de Karaski (comté de
P&lvamaa) et de Tdlinn fournissent des services a tous | es handicapés sur |’ ensemble du territoire. En
outre, les collectivités | ocal es gerent des centres de rééducation. |1 existe aTallinn et Tartu des centres de
fourniture d’ appareils et de prothéses, avec des succursales dans tous les comtés. Tous les handicapés ont
la possibilité d’ obtenir les appareils et prothese nécessaires, avec cette réserve que |’ Etat leur fournit en
générd des appareils et prothéses moins colteux et moins perfectionnés ( par exemple, un fauteuil roulant
mécanique, au lieu d' un fauteuil roulant éectrique).

662. Sdon lerapport 1998 de la Caisse centrale d’ assurance maladie, le régime d' assurance maladie a
déboursé 2 439 500 EEK au titre des services médicaux, dont 20 millions pour larééducation et 6 millions
pour des prothéses postopératoires (dont 3,7millions pour des prothéses ala suite de |’ amputation d’ une
main ou d'un pied). En 1999, une ligne de crédit d’ un montant de 40 millions d’ EEK a été ouverte au titre
delaréé&ducation. Il n’existe pas de ventilation permettant de savoir la part respective de ces fonds qui va
aux soins médicaux et alarééducation des bénéficiaires d' une pension d’invaidité.

663. En 1998, I’ Etat a dépensé un montant de 23, 7 millions d’ EEK pour le remboursement des
appareils et prothéses a 68 587 handicapés et fourni des services de rééducation a4 661 handicapés pour
un montant de 4,3 millions d’ EEK.

664. Lesmontants affectés aux soins médicaux fournis aux handicapés profonds sont insuffisants,
notamment en ce qui concerne les examens et la rééducation (par exemple, ilsn’ont droit qu’ a deux jours
de rééducation par semaine).

665. Eu égard aux contraintes budgétaires, qu’il s agisse de |’ assurance maladie ou des crédits ouverts
par |’ Etat, les hopitaux, les salles de rééducation, |es centres de rééducation et de réadaptation et les
centres de fourniture d' appareils et de prothéses ne peuvent utiliser aplein leur capacité technique et les
qualifications de leur personndl. Trés peu de handicapés sont en mesure de payer eux-mémes les soins
qu'ils regoivent.

Soins de santé des per sonnes agées

666. Conformément al’article 2 delaloi sur I’ assurance maladie, les personnes qui recoivent une
pension de |’ Etat ont les mémes droits que | es personnes assurées. Aussi |es soins médicaux fournis
conformément auix tarifs des services médicaux et les examens de santé sont-ils gratuits pour les retraités.

667. Il n'existe aucune &ude concernant la santé des personnes agées.

668. Lenombre de personnes agées va en augmentant. On estime que d’ici a 20 ans, environ un quart
delapopulation aura atteint I’ &ge de laretraite. En général, les femmes sont en meilleure santé et ont une
espérance de vie plus élevée que les hommes. On compte environ 90 centenaires. L’ association des
retraités réalise des études et tient une documentation ajour concernant les personnes &gées dans le cadre
du projet d' auto-assistance intitulé «Un centenaire estonien ». On veille abien informer les personnes
&gées de tout ce qui concerne une nutrition saine, la nécessité de faire des exercices de maniére modérée,
de se peser, de sefaire suivre périodiquement par un médecin, etc.

669. Il vafadloir concevoir des programmes de rééducation en matiéere de santé et faciliter I’ accés aux
soins adomicile et aux soins hospitaliers.
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Soins médicaux des personnes non couvertes par I'assurance maladie
670. Envertudel’article2delaloi sur |’ assurance maladie, toute personne pour laquelle un imp6t
social a été acquitté ou doit étre acquitté est considérée comme assurée couverte par |’ assurance médicale
obligatoire. Les personnes ci-aprés qui ne travaillent pas sont placées sur un pied d’ égalité avec les
assurés:

- Leconjoint acharge d un assuré;

- Un enfant de moins de 18 ans;

- Unétudiant inscrit ades coursdu jour;

- Leparent ou letuteur qui s occupe d'un enfant handicapé de moins de 18 ans ou d'une
personne handicapée depuis I’ enfance;

- Lapersonne qui s occupe d'un handicapé profond;
- Lafemmeenceinte, apartir de la 12e semaine de sa grossesse;
- Lebénéficiaire d’ une pension d’ Etat.

671. L’'administration pénale et les caisses d' assurance mal adie concluent des accords concernant
I" assurance mal adie des personnes qui purgent des peines ou sont placées en détention provisoire.

672. Des accords internationaux visent le cas des ressortissants d’ Etats étrangers qui ne sont pas
couverts par |’ assurance maladie obligatoire au titre de la présente | oi. De tels accords ont été conclus avec
laFinlande, laLettonie, laLituanie, I’ Ukraine et la Suéde.

673.  Toute personne vivant en Estonie adroit a des soins médicaux d’ urgence. Les soins fournis a des
personnes non assurées et ne possédant aucun revenu sont supportés par |’ administration locale al’ aide
desfonds alloués a cet effet par |’ Etat.

674. On estime aenviron 10% la population des comtés qui N’ est pas couverte pas |’ assurance maladie.
Environ 50 000 personnes vivant a Talinn ne sont pas couvertes par |’ assurance maladie. La plupart des
personnes non assurées se classent dans | es catégories suivantes :

- Lespersonnes qui ne versent pas|’imp6t au titre de |’ assurance maladie et qui paient elles-
mémes leurs soins médicaux;

- Leschdmeurs delongue durée;
- Lespersonnes sans domicile fixe et sans emploi.
Aucune étude ne permet de déterminer avec précision |e nombre de ces personnes ou leur état de santé.

675.  Aucoursdes cing derniéres années, aucune modification |égale n’ est intervenue en ce qui
concerne le droit des non-assurés de bénéficier des soins médicaux d' urgence.
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Coopération internationale
676. Le Ministére des affaires socia es participe aux projets de coopération ci-apres :

Bangque mondiale : « Projet de santé pour I’ Estonie »; co(t total : 36 millions de dollars
E.-U, dont 18 millions atitre de prét, 13,5 millions imputés au budget de |’ Etat et 4,5 millions provenant
de donateurs; durée : 1996-2000. Ce projet finance des activités de développement al’ effet de réaliser les
objectifs de laréforme en matiére de santé. || comporte |les volets ci-aprés : politique de santé et anayse
économique; planification fonctionnelle des établissements de soins de santé; dével oppement de la gestion
hospitalieére; programme d’ équipement médical; controle de la qualité et homol ogation des soins de santé;
promotion de la santé, dével oppement de I’ Institut des soins de santé et de lapolyclinique de I’ université
de Tartu; développement du centre de formation ala santé publique; conception, construction et
équipement du Biomedicum de I’ université de Tartu;

b) Phare (UE) : « Soutien intégré alaréforme du secteur de lasanté » (ES 9503 02); collt : 1
231 000 écus; durée : 1996-1998; volets du projet : analyse de la politique de santé, apercu du financement
des soins de santé, définition des ressources humaines du secteur de la santé et analyse de la structure de
|"information;

c) Finlande : « Formation des kinésithérapeutes et des ergothérapeutes»; colt : 765 000 FIM;
durée : 1996-1998;

d) Suede:

- « Formation et développement de la gestion des soins de santé dans |es comtés de
Valgaet Parnu»; codt : 1 079 000 SEK; durée : 1997-1998;

- « Formation de formateurs ala promotion de la santé au sein du personnel
infirmier des districts en Estonie»; colt : 669 600 SEK; durée : 1998-2000;

€) Danemark :

- « Projet d' évaluation des lits d' hdpital»; codt : 700 000 DKK; durée : 1998;
activités: évaluation deslits d’ hopital sur labase d' un inventaire national deslits
d hopita, profil d utilisation deslits et profil des patients, développement du
nombre de soins a partir d’ une planification des besoins de santé et financement
approprié de laformation médical e, évaluation desinstallations et du matériel
médical;

- « Education alagestion de la santé »; coit : 595 000 DKK; durée : 1998;

f) Pays-Bas: « Améioration de la qualité des soins de santé en Estonie»; codt :
256 630 NLG; durée: 1996-1998;

0) Suisse : « Désinfection et stérilisation»; colit : 3 444 436 CHF; durée : 1996-1999;
activités : remplacement du matériel de stérilisation obsol éte des hbpitaux estoniens par du matériel
moderne;
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h) OMS:
- «Appui Copernic en matiére de soins »; colt : 350 000 écus; durée : 1997-1999;
activités: Développement d’ un systéme national d’indicateurs de soins de santé
dans chague pays participant;

- « Santé pour tous - base de données stati stiques»; durée : 1998-1999; activités:
création d’' un systéme d' indicateurs de santé et définition des indicateurs;

- « NEHAP-DEPA; colit : 200 000 $ E.-U.; durée : 1999; activités : mise au point
d'un programme national d’ hygiene du milieu en coopération avec I’ Agence
danoise de protection de I’ environnement.

i) UE/ OMS: « EUPHIN-EAST (Réseau européen d’information sur la santé publique pour
I’ Europe orientale»; durée : 1997- 1999.
Article13
Ledroit al’éducation
677. D’apréslaConstitution, toute personne adroit al’ éducation; I’ éducation pour les enfants en &ge
scolaire dansles limites fixées par laloi est gratuite dans | es établissements scolaires généraux de I’ Etat

(art. 37). Lalégidation qui régit I’ enseignement en Estonie se fonde sur ce principe constitutionnel.

678. L'enseignement est régi par laloi sur I’ enseignement, laquelle contient des dispositions
concernant lamise en place et le développement de I’ enseignement.

679. Laloi sur I’enseignement organise |’ enseignement sur la base des principes ci-aprés :

- L’Etat et les collectivités | ocal es mettent chacun en mesure d’ accomplir sa scolarité et detirer
parti de |’ éducation permanente aux conditions et selon les procédures fixées par laloi;

- L’Etat et les collectivités|oca es font en sorte que chacun puisse étre instruit en estonien dans
les écoles et universités de I’ enseignement public, et ce, atousles niveaux;

- L’Estonie garantit I’ instruction en estonien dans tous les établissements éducatifs publics ou
sont enseignées les langues étrangeres et dans les groupes d’ étude des langues étrangéres,

- L’enseignement delareligion est dispensé sur une base volontaire;

- L’enseignement et les régles nationales dans ce domaine sont congus de fagon a permettre a
chacun de poursuivre les différents niveaux de |’ enseignement;

- Encequi concernelaviabilité économique, les activités des établissements éducatifs ne
peuvent se confondre avec |’ orientation et I’ inspection pédagogiques;

- L’enseignement secondaire dispensé dans les établissements publics est gratuit;

- Lesmodalités de I’ enseignement sont les suivantes : &udes de jour, éudes a distance,
externat, études adomicile et éudes poursuivies individue lement;
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- Lagestion del’ enseignement est décentralisée dans toute lamesure du possible;

- Lesétablissements éducatifs sont gérés sur la base de trois principes, a savoir la
responsabilité individuelle du chef d’ établissement, la collégiaité deladécision et la
supervision par les pouvoirs publics.

680. Laloi sur |’ enseignement énonce également les principes généraux concernant la scolarité
obligatoire et I’ enseignement des enfants ayant des besoins spéciaux :

- Lascolarité est obligatoire pour les enfants en &ge scolaire;

- Lescollectivitéslocaes font en sorte que les personnes ayant un handicap physique, un
handicap d’ élocution, un handicap cognitif ou un handicap mentale et qui ont besoin d’ une
assistance spéciale puissent étudier dans des écoles du lieu ou dlesrésident. A défaut, I’ Etat
et les collectivités locales font en sorte que ces personnes puissent étudier dans des
établissements éducatifs spéciaux;

- L’Etat et les collectivités local es font en sorte que les enfants ayant des besoins spéciaux
puissent étudier dans des établissements éducatifs spéciaux et assurent leur subsistance atous
les égards.

Enseignement préscolaire

681. Laloi surI’enseignement préscolaire oblige les collectivités locales tant urbaines que ruraes a
fournir atous les enfants vivant sur leur territoire la possibilité de fréguenter un établissement

d’ enseignement préscolaire destiné aux enfants qui ne sont pas encore en &ge scolaire. Detels
établissements tiennent compte des besoins spéciaux des enfants en fonction de |’ &ge, du sexe et dela
personnalité. I1s sont créés par une décision de I’ exécutif des collectivitéslocales et moyennant une
licence pédagogique déivrée par le Ministére de I’ éducation. Pour créer et gérer de tels établissements, il
faut disposer d’ enseignants diment qualifiés, de locaux adaptés et d’ un programme pédagogique spécial
qui soit conforme au programme-cadre approuvé par |e gouvernement.

682. Lescollectivitéslocales veillent a ce que les enfants ayant des besoins spéciaux puissent

S épanouir et étre suivis dans des groupes d’insertion ou ils seront mélés ad' autres enfants. S'il n’est pas
possible d’ éablir de tels groupes dans des établissements préscolaires du lieu ou les intéressés habitent, les
collectivités locales établissent des jardins d’ enfants spéciaux ou des groupes spéciaux.

683. Ladécision de verser un enfant ayant des besoins spéciaux dans un groupe d'insertion ou dans un
groupe spécial est prise par un comité consultatif, sur la base d' une demande écrite des parents. Ce comité
comprend un enseignant de I’ enselgnement spécial, un logopéde, un psychologue, un travailleur social et
un représentant du comté ou de lamunicipalité. Les groupes spéciaux accueillent un nombre d’ enfants
plus réduit que les groupes ordinaires.

684. Lenombre des enfants fréquentant des établissements d’ enseignement préscolaire a diminué de
présde 4,7% alafin de 1998 par rapport 21997, maisleur proportion par rapport aux enfantsde |’ age
considéré a augmenté.

685. Lenombre de places disponibles dans | es établissements d’ enseignement préscolaire n’ a pas
évolué considérablement ces derniéres années, mais ces établissements sont devenus plus accessiblesala
suite delabaisse delanatdité. A lafin de 1998, 6 647 enfants attendaient qu’ une place se libére dans un
jardin d’ enfants (11% de moins qu’ alafin de 1997), dont 6 364 attendaient une place dans e groupe
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estonien et 283 dans le groupe russe. Pardlélement, le nombre de places disponibles dans des
établissements spéciaux pour enfants a pratiquement doublé. A lafin de 1998, il existait 16 établissements
privés pour enfants contre 9 en 1997, et ils accueillaient 378 enfants contre 280 en 1997.

Tableau 35. Etablissements d’ enseignement préscolaire en fin d’année

1980 | 1985 | 1990 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998
Nombre d’ établissements 713 744 767 663 671 667 670 668
Nombre d' enfants (milliers) 83,5 90,4 81,1 619 | 609 | 584 56,3 53,5
Nombre d' enfants &gésde 1 46 ans 63 69 56 53 57 59 61 62
accueillis dans ces établissements
(%)
Dans les communes urbaines 74 76 68 64 68 72 73 74
Dans les communes rurales 39 50 31 32 37 39 a4 44
Nombre d' enfants &gés de 3 a6 ans 69 59 63 67 70 72
accueillis dans ces établissements
(%)
Nombre d’ enfants pour 100 places® 106 99 84 140 120 118 115 111
Dans les communes urbaines 107 101 88 142 121 118 114 111
Dans les communes rurales 100 90 67 137 120 120 117 113

& Compte tenu d’ une nouvelle définition d’ une place, |es données concernant 1995-1997 ne sont pas comparables aux
données des années précédentes.

Sources : Bureau de statistique.

686. En 1996, sur I'initiative des parents, on a crée dans les écoles de jour et dans les garderies

d’ enfants des groupes d’ enfants pour les enfants qui ne fréguentent pas un établissement d’ enseignement
préscolaire. Pus de 1 000 enfants ont participé a de tels groupes en 1997. Au premier semestre de 1998,
170 groupes ont accueilli 2 137 enfants (qui sont passés al’ enseignement scolaire le ler septembre); au
second semestre, 172 groupes ont accueilli 2 108 enfants. On a créé 147 groupes dans 147 écoles

(71 écoles en 1997) surtout dans les comtés de Laéne-Virumaa, Viljandimaa et Parnumaa, qui en
comptaient respectivement 20, 19 et 17.

Enseignement primaire et secondaire

687. Laloi sur I’enseignement primaire et secondaire fixe le statut juridique des écoles primaires et
secondaires de I’ Etat et des communes. Au regard delaloi, I’ enseignement primaire est I’ enseignement
générd obligatoire minimum qui permet acelui qui I’ aterminé de passer al’ enseignement secondaire.
L’ enseignement secondaire permet acelui qui I’ aterminé de passer al’ enseignement supérieur.

688.  Auregard delaloi, une école d’ enseignement primaire et secondaire est un école polycyclique
danslaquelle chaque classe prend appui sur les classe précédentes et qui permet al’ éléve de passer d’une
écoleal’ autre.

689. Conformément alaloi sur I’ enseignement primaire et secondaire, la scolarité est obligatoire pour
les enfants qui ont atteint I’ &ge de 7 ans au ler octobre de |’ année, et ce, jusqu’ alafin dela9®classe ou
jusgu’al’ &ge de 17 ans. Afin de permettre & chacun de bénéficier d’ une éducation de base et de garantir
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I" accomplissement de la scolarité, des écoles de base (y compris des garderies d enfants) peuvent étre
créées selon que de besoin pour les classes allant dela lre ala6e. Les écoles doivent s assurer que tous
les enfants de leur ressort et en &ge scolaire aient accés al’ éducation. Les parents peuvent choisir
librement I’ école de leurs enfants en &ge scolaire, déslors qu'il y a des places libres dans cette école.

690. Les parents peuvent demander au Comité consultatif (pour ladéfinition, voir la section consacrée
al’enseignement préscolaire) de différer lascolarité. Le Comité est compétent pour décider le programme
de cours et laforme d’ enseignement la plus appropriée pour un enfant handicapé, aiguiller I’ enfant versun
internat, une école spéciale ou une classe spéciale pour enfants handi capés, moyennant |’ accord des
parents, ou, sur la demande d' un des parents, différer la scolarité. Selon la Congtitution, les parents ont la
décision finale dans le choix de I’ éducation de leurs enfants.

691. Il appartient respectivement au Ministére de I’ éducation dans |es écoles de I’ Etat et au consel
municipal dans les écoles communales de décider, le cas échéant, la création des classes ci-apres :

- Classes pour enfants présentant des troubles physiques, linguistiques ou psychiques;
- Classes de transition pour enfants ayant des difficultés d’ apprentissage;

- Classes d' assistance pour enfants présentant un handicap mental 1éger;

- Classes de rattrapage pour enfants présentant un handicap mental [éger;

- Classes pour enfants présentant un handicap mental profond.

692. Lesédévesqui n'ont plus besoin de fréquenter un internat ou une école spéciale pour enfants
handi capés peuvent poursuivre leurs études dans leur ancienne école.

693. Il est possible d’ accomplir sa scolarité a domicile ou dans un hdpital. Comme tous les enfants
scolarisés, les enfants qui font leurs études alamaison ont droit aux manuels et autres matériels
pédagogiques requis, |e professeur étant tenu de conselller les parents quant aux méthodes et au contenu
des études et de leur fournir les orientations et |es matériel s pédagogi ques nécessaires, ains que de vérifier
les résultats des études faites & domicile.

694. Les parents doivent présenter une demande au directeur de I’ école pour obtenir que leur enfant
puisse faire ses études alamaison. La permission est accordée par le Conseil des études de I’ école pour un
an. Dans ce cas, I’ enfant est inscrit al’ école et porté sur laliste des éléves.

695. Entout état de cause, C'est | hdpital pour enfants ou une commission médicae de I’ hdpital du
comté qui fixe les critéres médicaux en vue de la scolarisation a domicile. L’ enseignant compétent élabore
un programme de cours adapté aux capacités de |’ enfant, de concert avec |e médecin de |’ école, les parents
et I’enfant lui-méme. L’ évaluation de I’ @ eve est faite sur |a base des exigences de ce programme.

696. L’enseignement s oriente vers un enseignement intégré des enfants handicapés, mais ace jour,

seul un réseau d' écoles spéciaes a été congtitué. D’ autres systémes, comme des classes intégrées au sein
d'écoles ordinaires et I'intégration d' enfants handi capés dans des classes ordinaires, commencent apeine a
voir lejour.
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697. LeMinistéredel’ éducation et les universités travaillent & mettre au point des méthodes
pédagogiques et aformer les enseignants. Toutefois, comme beaucoup d’ écoles ne sont pas accessi bles
physiquement aux enfants présentant des handicaps profonds et qu’ elles manquent des ai des pédagogi ques
nécessaires, on ne peut pas dire que les enfants handi capés bénéficient de mémes possibilités que les
autres enfants en matiere d’ enseignement.

698. Lesenfants aveugles ne disposent pas d assez de matériaux pédagogiques en langage sonore de
qualité ou en en braille. Les enfants sourds éudient dans des écoles spéciales, I enseignement
reconnai ssant le langage des signes comme la langue maternelle des enfants sourds.

699. Les parents sont tenus de créer alamaison des conditions favorables al’ étude et ala scolarité des
enfants. En cas de non-scolarisation de I’ enfant, ses parents sont passibles d’ une amende d’ un montant
représentant de 20 a 100 joursde sdlaire.

700. Laloi sur I’enseignement primaire et secondaire prévoit que I’ Etat et les collectivités locales
fournissent & ceux qui le demandent la possibilité de suivre un enseignement secondaire.

701. Leprogramme nationa de I’ enseignement primaire et secondaire a été approuvé par le
Gouvernement en 1996 et appliqué pour lapremiére fois en 1997/98. |l s agit d’ un document national qui
S applique atoutes les écoles de |’ Etat, aux écoles communales et aux écoles privées dispensant

I’ enseignement é émentaire en Estonie.

702. Leprogramme national contient des dispositions spécifiques applicables aux gargons et aux filles.
Ces dispositions concernent |’ éducation physique et I artisanat. L' enseignement des garcons et des filles se
fait sur laméme base. On notera cependant qu’en vertu de laloi sur I’ enseignement primaire et

secondaire, |’ éléve est libre de choisir son école en fonction de ses intéréts et capacités, de choisir des
branches d’ éude parmi la gamme des branches enseignées al’ école ou de suivre certains cours
individuels, de méme, les éléves peuvent utiliser gratuitement, en dehors des heures de cours, les
installations scolaires, la bibliotheque, ains que le matériel pédagogique, sportif, technique et autres
matériels.

Tableau 36. Ecoles de |’ enseignement général proposant un programme d’ enseignement quotidien

1980 1985 1990 1994 1995 1996 1997 1998
Nombre d’ écoles 539 559 641 741 742 739 730 722
Ecoles éémentaires 72 81 127 197 196 191 182 177
Ecoles primaries 238 232 247 265 269 270 268 268
Ecoles primaires et secondaires 186 204 224 229 228 229 232 231
Ecoles pour enfants ayant des 43 12 43 50 49 49 48 46
besoins spéciaux
Nombre d’enseignants’® ... 116917 | 15453 | 16205 | 16628 | 16552 | 16571
Enseignants atemps plein 10137 | 11375 | 15957 | 14225 | 14852 | 15276 | 15342 1458
Pourcentage d’ ensel gnantes 87,1 86,0 85,8 85,9 87,6 87,5 85,9 86,6
Pourcentage d’ enseignants 69,6 74,4 74,1 75,7 76,3 77,3 77,3 77,8
diplémés de I’ enseignement
Supérieur
Nombre d’ enseignants a temps 960 | 1228 | 1353 | 1352| 1210 1989
partiel

#Pour 1980 et 1985, |es données ne comprennent pas les écoles pour enfants ayant des besoin spéciaux.
Source : Bureau de statistique.
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Tableau 37. Nombre d’' élévesinscrits par niveau d’ enseignement (en milliers), 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Enseignement général 218,6 2211 222,7 2241 2237 222,2
Enseignement primaire 181,8 184,2 184,8 185,8 186,6 184,7
Tempsplein 180,5 182,7 1833 1845 185,4 1835
Enseignement secondaire 36,8 37,8 37,8 38,3 37,1 37,5
Temps plein 31,8 31,8 32,4 33 32,2 32,4

Source : Bureau de statistique.

Tableau 38. Taux d’'abandon scolaire dans |’ enseignement général, 1993/94 — 1998/99

Année Ecoles primaires (classes 1 a9) Ecoles secondaires (classes 10 a 12)
Moyenne Filles Gargons Moyenne Filles Gargons

1993/94 0,7% 0,4% 1,0% 6,6% 5,4% 8,4%
1994/95 0,8% 0,5% 1,1% 6,7% 5,5% 8,5%
1995/96 0,7% 0,4% 1,0% 6,4% 5,4% 7,9%
1996/97 0,8% 0,5% 1,0% 6,8% 5,4% 8,8%
1997/98 0,7% 0,4% 1,0% 7,5% 6,4% 9,0%
1998/99 0,7% 0,4% 1,1% 6,6% 5,6% 8,1%

Source : Ministére de I’ éducation.

703.  Pour les éléves n’ayant pasterminé|’ enseignement primaire ou secondaire, on a créé des écoles
secondaires pour adultes (ce sont habituellement des écoles du soir ou des sections du soir et par
correspondance des écoles de jour). Les écoles pour adultes fonctionnent sur |a méme base que les autres
écoles primaires et secondaires.

Tableau 39. Enseignement général atemps partiel en 1990, 1995, 1997-1999

1990 1995 1997 1998 1999
Ecoles du soir 28 21 19 19 19
Départements du soir et départements par correspondance 2 13 14 14 12
des écoles de jour
Eléves 6 596 6498 6 585 6083 6359
du niveau secondaire 5258 4999 5304 4926 5121
Diplémés
Dipldme de I’ école primaire 365 472 544 438 398
Dipl6me de I’ école secondaire 1073 1139 202 1224 1228

Source: Bureau de statistique.
Enseignement professionnd du niveau secondaire

704. Conformément alaloi sur I’ enseignement professionnel du niveau secondaire, cet enseignement
est dispensé dans des écoles de I’ Etat ou dans des écoles communales, sur labase d’ un programme de
cours et apartir d’ un enseignement primaire ou secondaire. Ceux qui terminent ces éudes peuvent soit
chercher un emploi dans la branche d activité pour laguelleils ont obtenu un dipléme, soit poursuivre des
études supérieures.
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705. Leséévesqui ont renoncé al’ enseignement primaire ou |’ enseignement secondaire peuvent
s'inscrire dans des établissements d’ enseignement professionnel, ce qui exclut les enfants n’ ayant pas
fréguenté I’ école primaire mais pas | es enfants présentant un handicap mental qui ont renoncé a

I" enseignement primaire pour suivre un cours simplifié. Généralement, les enfants handicapés sont
intégrés dans un groupe d' &ude ordinaire, éventuellement sur la base d’ un programme de cours
individuel. La plupart des établissements d’ enseignement ne sont pas adaptés aux enfants présentant un
handicap physique. Les enseignants ont besoin d’ une formation en cours d’ emploi et les écoles doivent
pouvoir compter sur davantage d’ assistants et d’ aides pédagogiques.

706. L’'enseignement professionnel est gratuit. Les é éves peuvent utiliser gratuitement et en dehors des
heures de cours les installations et locaux scolaires ainsi que la bibliothéque, e matériel pédagogique,
sportif, technique et autres matériels.

707. Généralement, les établissements d’ enseignement professionne dispensent une formation
professionnelle aux adultes inscrits dans les disciplines qui y sont enseignées. Ils peuvent égal ement
fournir une formation professionnelle dans d’ autres disciplines, acondition qu’il existe une demande en ce
sens et qu’ils disposent des matériels, des informations et du personnel qualifié requis. Les adultes

handi capés peuvent y apprendre un métier ou une profession, s'ils le souhaitent et s les moyens
nécessaires a cet effet sont réunis.

708. L’enseignement professionnel dispensé aux adultes peut se présenter comme suit :

- Souslaforme d' études en vue d’ apprendre une profession ou un métier, ou d’'un
perfectionnement;

- Souslaforme d une formation en cours d’ emploi pour apprendre un métier ou une
profession.

Tableau 40. Etablissements d’ enseignement professionnel au début de I’année d’ étude

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Nombre d’ établissements d’ enseignement
professionnel 88 87 85 91 90 87
Nombre d' ééves 28208 | 27806 | 29438 | 31487 | 31316 | 31190
Nombre de dipl6més 10599 9449 7345 8231 8 495 8537
Nombre d' enseignants a temps plein 1073 1585 1642 1634 1664 1653
Nombre d' enseignants spécialisés 689 655 836 900 750 995

Source : Bureau de statistique.

Enseignement supérieur

709. L’enseignement supérieur est régi par laloi sur les éablissements d’ enseignement supérieur
appliqué et laloi sur les universités. Conformément ala premiére de ceslois, un établissement

d’ enseignement supérieur appliqué est un établissement créé par le gouvernement sur proposition du
Ministre de |’ éducation et relevant de ce dernier. Comme on le voit, |’ Etat joue un réle beaucoup plus
important que ce n’est le cas dans | es écol es secondaires, laloi ne prévoyant pas lacréation

d’ établissements communaux d’ enseignement supérieur.
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710.  Un enseignement complémentaire peut étre dispensé dans les disciplines enseignées par les
établissements d’ ensel gnement supérieur appliqué, selon les modalité approuvées par le Ministre de
I" éducation et conformément au réglement régissant |’ organisation de I’ enseignement complémentaire.

711. D’apreslaloi sur I’université, I’ enseignement dispensé doit permettre |’ exercice d’ une profession
ou d'un métier. Les universités peuvent étre publiques ou privées.

712.  En 1998/99, on dénombrait 40 621 éudiants dans I’ enseignement supérieur, soit 18% de plus que

I"année universitaire précédente. L’ enseignement supérieur est dispensé par 37 établissement, dont prés de
lamaitié sont privés (5 universités privées et 13 écoles supérieures privées).

Tableau 41. Nombre d’ éudiants suivant des cours de I’ enseignement supérieur

Type d éablissement d’ enseignement | 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99
Total 25064 25483 27234 30072 34542 40 621
Universités publiques 21388 20 161 19945 20 609 22231 24740
Universités privées® - - 949 1219 3291 4305
Ecoles supérieures privées 1852 3031 3618 4619 4527 6173
Ecoles supérieures publiques 1824 2291 2591 2835 3285 3616
Etablissements d’ enseignement
professionnel - - 131 790 1208 1787

2 Les étudiants sont considérés comme des étudiants d’ une université privée a partir du moment ou I’ établissement
d enseignement obtient le statut juridique d’ université.

Source : Bureau de statistique.

713.  Lenombre d étudiants inscrits dans des établissements d’ enseignement priveés a augmenté
sensiblement et représente 26% des étudiants. Toutefois, les universités publiques et |es écoles supérieures
del’ Etat continuent d’ attirer de nombreux éudiants. En 1998/99, on comptait 3,16 candidats par place
dansles universités publiques, 1,54 candidat par place dans les universités privées et 1,33 candidat par
place dans | es écol es supérieures.

714.  Plusd'un tiers des éudiants (34%) acquittent des droits de scolarité. Dans les universités
publiques et les écoles supérieures de |’ Etat, 9% des étudiants acquittent des droits de scolarité.

715.  Par rapport al’ année universitaire précédente, le nombre des éudiants qui suivent les cours en
russe a augmenté de 21% et celui des étudiants qui étudient en estonien a augmenté de 11%. On a
dénombré en moyenne 1,75 candidat par place dans I’ enseignement dispensé en russe et 2,63 candidats
par place dans |’ enseignement dispensé en estonien. Le nombre de candidatures a été respectivement de 2
913 et 26 255.

716. Lenombre d' étudiants a augmenté dans la plupart des études universitaires (39%). Ceci

s explique en partie par I’ évolution qui a conduit certains programmes de cours de I’ enseignement
secondaire spécial vers des études supérieures. On comptait 2,01 candidats par place dans les études
universitaires et 3,31 candidats par place dans les études universitaires supérieures. Le nombre d’ étudiants
ayant obtenu un dipléme d’ études universitaires supérieures a augmenté de 8%.

717.  Ondénombre 2 822 étudiants qui aspirent a obtenir le grade de bachelier (6% de plus que I’ année
précédente) et 1 971 qui aspirent & une maitrise (19% de plus par rapport al’ année précédente). L’ année
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derniére, 11 135 éudiants se sont inscrits dans la premiére catégorie et 324 dans la seconde. Parmi les
étudiants, 586 ont obtenu le grade de bachelier et 106 une maitrise.

Tableau 42. Etablissements d’ enseignement supérieur

1980 | 1985 | 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Nombre d’ établissements d’ enseignement 6 6 6 22 26 32 35 38
supérieur®
Universités 6 6 6 6 7 7 10 11
Ecoles supérieures - - - 18 20 21 22
Etablissements d’ ensei gnement
professionnel décernant des diplémes - - - 1 5 4 4
Nombre d' &udiants 25472 | 23516( 25899 25483 27234| 30072| 34542| 40621
Nombre d' &udiants admis 5288 | 5117| 5289| 6323| 7292| 8651| 10691| 12 002
Nombre de dipl6més’ 3655 | 3575 3129 3254 3355 3301| 3821 4039

#En 1995, |es établissements d’ enseignement professionnel pouvaient dispenser également un enseignement

supérieur.

® Pour 1980-1990, diplémés par année civile; pour les autres années, dipldmés par année universitaire.

Source : Bureau de statistique.

718.  Lescours des établissements d' enseignement supérieur appligqués sont financés par |e budget de
|" Etat conformément alaréglementation en lamatiére. Le Ministére de I’ éducation finance les places
créées conformément aux réglements en la matiére pendant la période d' é&ude prévue par le programme.
Les étudiants peuvent utiliser gratuitement les auditoriums, |aboratoires, ordinateurs, bibliothéques,
matériels et autres installations aux fins d’ enseignement conformément ala procédure fixée par

|” établissement.

719. Conformément alaloi sur les universités, le colit des places créées sur la base des reglements en
la matiére est imputé au budget national pour la période d' é&ude correspondante.

Tableau 43. Ventilation par sexe atousles nivaux de |’ enseignement, 1996-1999

Niveau d’ enseignement Nombre d étudiants et d' éudiantes Nombre d’ éudiantes par rapport au
(milliers) nombre total (%)
1996 1997 1998 1999 1996 | 1997 | 1998 1999
Enseignement general 111,6 112,0 112,0 11,1 50,2 50,2 50,1 50,0
Enseignement primaire 89,5 89,3 89,9 88,9 48,4 48,1 48,2 48,1
Enseignement secondaire 22,2 22,7 22,1 22,2 58,7 59,2 59,7 59,2
Enseignement professionnel 15,2 15,1 14,7 14,6 48,2 48,1 47,1 47,0
Enseignement professionnel
Supérieur " " 2,7 " " " 86,2
Enseignement supérieur 15,9 18,9 230 26,1 53,0 54,7 56,6 56,3
Cours sanctionnés par un 44 6,1 91 9,6 56,3 58,4 60,6 58,0
dipléme
Cours pour bacheliers 9,7 10,8 11,7 13,9 51,7 52,8 53,8 54,9
Programmes de maitrise 15 15 1,6 2,0 53,8 55,6 57,9 58,5
Programmes de doctorat 04 0,5 0,6 0,7 49,5 52,5 539 54,7

Source : Bureau de statistique.
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Enseignement privé

720.  Lesécoles privées peuvent dispenser I’ enseignement primaire, secondaire et universitaire. D’ apres
laloi sur I’ enseignement privé, les conditions d'inscription sont déterminées par |’ école dle-méme. La
scolarité dans les écoles primaires, les établissements d’ enseignement supérieur appliqué et les universités
est régie par laloi régissant les établissements d’ enseignement public du type correspondant. Le conseil

d’ administration d’ une école privée peut prévoir des conditions supplémentaires en matiére d’ inscription.

721. Lesdroitsdel’ étudiant sont protégés par I’ accord conclu entre celui-ci et I’ école privée, laquelle
est tenue de lui fournir un enseignement conforme au programme de cours. De son c6té, I’ éudiant doit se
conformer aux réglements de |’ école et acquitter les droits de scolarité.

722.  Leprogramme de cours est le document de base régissant I’ ensei gnement dans une école privés; il
fixe les objectifs et ladurée des éudes. Un dipldme d’ Etat attestant que |’ é&udiant a suivi un enseignement
dans une école privée est délivré selon la procédure et aux conditions prescrites par lalégislation régissant
les établissements de I’ enseignement public du type correspondant.

723. Larémunération des enseignants de |’ enseignement privé et le colit des matériels pédagogiques
sont imputés au budget national dans les mémes conditions et selon les mémes procédures que celles
prescrites pour les établissements de I’ enseignement public du type correspondant.

Financement del’ enseignement
724.  Sdonlaloi sur I’ enseignement primaire et secondaire, |’ Etat finance les salaires du corps
enseignant (chefs d' établissements, professeurs et assistants) et rembourse le co(t des manuels. La

rémunération du corps enseignant se fait sur labase du co(t par étudiant fixé par un réglement du Ministre
de |’ éducation. Les barémes sont fixés par |e gouvernement.

Tableau 44. Dépenses publiques au titre de I’ enseignement (1997-1999)

1997 1998 1999

Dépenses d enseignement imputées au budget de I’ Etat® (millions

d EEK) 2011,4 2360,2 27850
Dépenses d enseignement (% du budget de I’ Etat) 16% 15, 7% 15,8%
Ecoles communales (millions d’ EEK) 809,0 1008,7 1211,2
Universités (millions d’' EEK) 468,3 521,7 612,8
Etablissements d’ enseignement supérieur appliqué (millions d’ EEK) 95,9 102,7 116,6
Etablissements d’ enseignement et de formation professionnelle

(millions d' EEK) 333,6 380,3 437,5
Ecoles publiques (millions d’ EEK) 139,7 158,1 176,7
Préts d' études consentis par I’ Etat (millions d’ EEK) 26,7 30,2 60,0
Autres dépenses 138,2 158,6 170,1

# Les dépenses imputées au budget de I’ Etat ne comprennent pas les dépenses sociales et les dépenses d’ assurance
maladie.

Source : Ministére de I’ éducation.
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Tableau 45. Salaire minimum des enseignants a temps plein (EEK par mois), 1994-1999

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Enseignant non qualifié 737 955 1395 1650 2030 2654
Enseignant debutant 1061 1387 1845 2330 2860 3739
Enseignant 1242 1620 2115 1490 3060 4000
Enseignant hors classe 1729 2251 2415 23830 3480 4549
Enseignant-méthodol ogiste 1841 2404 2920 3210 3950 5163

Source : Ministére de I’ éducation.

Tableau 46. Rémunération mensuelle brute des enseignants par rapport alarémunération
mensuelle brute des autres activités, 1997-1999

1997 1998 1999
Rémunération brute moyenne des enseignants ( EEK) 3408 3718 4 440
Rémunération mensuelle brute moyenne (EEK) 3573 4125 4300

Source : Ministére de I’ éducation.

Ledroit des per sonnes &gées de suivre des programmes éducatifs

725.  Les personnes &gées parfont leurs connai ssances des différentes fagons. Plus de 2 000 d’ entre elles
fréguentent chaque année les universités du troisiéme age, suivent des stages, participent a des journées
d’ information, suivent des conférences et participent & des ateliers organisés par diverses organisations.

726.  Les personnes agéesjouent un role important dans la soci été estonienne en tant que porteurs de
valeursintellectuelles et de traditions. Elles transmettent aux jeunes leur savoir et leur expérience dela
vie, principalement au sein delafamille. En particulier, ce sont les grands-parents qui jouent ce réle en
tant que créateurs et porteurs des traditions familiaes.

727. Desrencontres, des débats et des tables rondes ou jeunes et vieux se rencontrent sont organi sés

par les centres de jour pour les personnes agées et par d' autres organisations bénévoles. Les médias
électroniques et imprimés jouent un réle important dans la formation des opinions et recommandations des
personnes agées.

728.  Les personnes agéesjouent un role particuliérement important en tant que gardiens des chants et
danses populaires nationaux. Elles participent également al’ organisation des journées du patrimoine, des
journées locales portes ouvertes, des manifestations des fondations locales du patrimoine et d’ événements
sportifs. Elles jouent un réle important de promotion de |’ artisanat traditionnel sous laforme defoires et
d’ expositions consacrées al’ artisanat.

Coopération internationale

729.  LeMinistere del’ éducation a créé Archiméde, une fondation relevant des programmes UE
d’ éducation et de recherche, qui se propose de :

- Préparer le programme estonien d' éducation et de recherche et les organisations de jeunes a
la coopération avec les structures de I’ UE;
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- Préparer laparticipation de I’ Estonie a différents programmes UE de d’ éducation, de
recherche et de projets pour les jeunes et de canaliser les candidatures a de tels programmes.

730.  Audébut de 1997, I’ Estonie amis sur pied le Centre d’ information sur lesinnovations UE. Il est
chargé de diffuser des informations et de fournir des avis sur les programmes UE de recherche-
développement. Le Centre coopere activement avec des centres anal ogues existant dans les Etats membres
et dansles pays d’ Europe centrale et orientale, ainsi qu’ avec plusieurs organi sations de recherche-
développement al’ éranger et en Estonie. Il fournit desinformations sur les programmes UE de recherche-
développement (R-D), favorise des rencontres avec des partenaires de coopération et él abore des projets
de R-D. L action des centres d'information sur I’ innovation est coordonnée par la direction générale XlII
de laCommission européenne et par e Centre de coordination des centres d' innovation.

731.  LeCentre estonien pour le dével oppement de la formation professionnel le participe au projet
conjoint du Centre européen pour |e développement de laformation professionnelle et des pays
partenaires. Il doit faire le point sur la situation du systéme de formation professionnelle en Estonie,
compte tenu des caractéres généraux de I’ enseignement actuel, du marché du travail et des autres aspects
intéressant |’ enseignement professionnel. Satache principale est de rendre |’ enseignement professionnel
estonien plus efficace. Il rassemble, traite et diffuse des informations concernant I enseignement et le
marché du travail et promeut I’ échange d’informations entre toutes les parties. 11 met I’ accent sur lanotion
d’ éducation permanente.

Article 15

Droit departiciper alavieculturelle

732. LaCongtitution dispose que les sciences et les arts ainsi que leur enseignement doivent pouvoir
exister librement, et que les universités et établissements de recherche scientifique sont autonomes, dans
leslimitesfixées par laloi (art. 38). Les auteurs ont le droit inviolable aleur oauvre. L’ Etat protege les
droits de propriétéintellectuelle.

733.  Toute personne en Estonie ale droit de participer alavie culturelle selon ses aspirations, capacités
et possibilités et de déployer des activités culturelles. La politique culturelle de |’ Etat vise afavoriser la
créativité des artistes, quelle que soit leur spécialité, et afavoriser le développement culturel des enfants et
des jeunes, conformément a leurs besoins culturels.

734.  Le 16 septembre 1998, le parlement a adopté les principes de la politiques culturelle de |’ Etat et le
programme d’ action en vue de I’ application de ladite palitique culturelle. Ce document décrit la situation
actuelle dans différents domaines culturels et esquisse des scénarios de dével oppement.

Financement dela culture

735.  En 1999, lesdépensesde I’ Etat au titre de laculture, qui S effectuent principalement par le biais
du Ministére de la culture, ont atteint 863, 9 millions d’ EEK, ce chiffre comprenant les dépenses de la
Fondation estonienne pour la culture (83,9 millions d EEK) et celles du programme d’ investissement de
I’Etat (78 millions d’ EEK). Pour les collectivités locales, les dépenses au titre de la culture se sont élevées
en 1997 a493,3 millions d' EEK, soit 41% des dépenses de I’ ensemble du secteur public au titre dela
culture.
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736. Lesdépensesautitre de la culture par habitant se sont élevées en 1997 a 822 EEK ( ce chiffre
comprend les dépenses de |’ Etat, des régions et des collectivitésloca es) et représentent 1,9% du PIB.
737. En 1997, lapart respective des collectivités locales, du Ministére de laculture et de

I”administration régionale dans les dépenses au titre de la culture a éé de 41,1%, 55,9% et 2,9%.

Tableau 47. Dépensesdel’Etat au titredela culture, par activité en 1998
(en millionsd’EEK et en %)

Activité culturelle Total %

Musées et archives 61,5 9,2
Monuments et sites 27,4 41
Littérature 18,5 2.8
Bibliotheques 118,6 17,7
Presse écrite 3,7 0,6
Musique 40,6 6,1
Arts du spectacle 120,0 17,9
Artsvisuals 17,1 2,6
Film/cinémalphotographie/vidéo 28,6 43
Radio/télévision 139,2 20,8
Activités socioculturelles 16,6 25
Education et formation 58 0,9
Administration générale de la culture 25 37
Sport 47,2 7,0
Total 669,8 100

Source : Ministére de la culture.

Infrastructureinstitutionnelle

738. Laprivatisation du domaine de la culture aeu lieu principa ement entre 1988 et 1995. Les
principes monétaires régissant le budget de I’ Etat ont contraint celui-ci a abandonner plusieurs des
fonctions qu'’il exergait auparavant. Certaines des sociétés privatisées, en particulier des soci étés
cinématographiques, ont été liquidées en raison de difficultés économiques. Toutefois, e secteur privén’'a
pas encore fait ses preuves en matiére de promotion de la culture.

Musées

739.  En 1999, I'Estonie comptait 179 musées (y compris les sections distinctes de ceux-ci). En téte
viennent les musées régionaux (64) et les musées d' histoire et d’ archéologie (32). Dans les années 90, de
trés nombreux musées ont vu le jour (en 1990, il en existait 77) et le nombre d’ expositions organisées par
les musées est passé de 471 a1 120 par an. Parallélement, la fréquentation des musées a diminué (en 1990,
ele éait de 1 235 pour 1 000 habitants; en 1999, elle n' &ait plus que de 950). Cependant, en 1999 le
nombre de visiteurs a augmenté de 11% par rapport & 1998 et atteint 138 250.

740.  En 1999, les musées ont été ouverts 216 jours, I’ admission étant gratuite araison de 28% de ces
jours.
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Bibliotheques

741.  En 1999, on dénombrait 1 233 bibliothéques, dont 597 bibliotheques publiques, 542 bibliothéques
scolaires et 94 bibliothéques spécialisées et scientifiques.

742. LaBibliothégue nationale d’ Estonie occupe une place spéciale parmi les bibliothégues. Elle est
nationale et a pour objectif de recueillir, préserver et permettre au public de consulter tous documents
publiés en Estonie, en estonien ou au sujet del’ Estonie, ou qu'ils aient été publiés. Elle joue égdement le
réle de centre nationa de statistique concernant |’ édition et les maisons d’ édition estoniennes, de centre de
recherche sur la conservation des livres, et de centre culturel ou sont organisés des expositions de livres et
d’ art, des concerts, des conférences et autres activités culturelles.

Tableau 48. Indicateursconcernant les activités des bibliothéques

Indicateur Total Bibliotheques Bibliothéques Bibliotheques
publiques spécialisées et scolaires
scientifiques
Nombre de bibliotheques 1233 597 9 542
Principales collections (en millions 67,0 10,8 50,3 59
delivres)
Visites (en milliers) 11 395 5875 2546 2974
par 100 habitants 790 407 176 206
Utilisateursinscrits (en milliers) 813,2 440,8 167,9 204,5
par 100 habitants 56 31 12 14
Livres prétés (en millions) 22,7 15,8 35 34
Moyenne de livres prétés par 28 36 21 17
utilisateur

Source : Bureau de statistique.

Théatres

743. Padléement aux 10 thédtres nationaux, de nombreux théétres privés et communaux ont éé
ouverts ces 10 derniéres années. Le Ministére de la culture ne peut fournir d’'information qu’ au sujet des
théatres privés et communaux qui e tiennent réguliérement informé de leurs activités et recoivent des

subventions de I’ Etat.

744.  OncompteaTalinn et Tartu des troupes d’ opéra et de ballet permanentes. L’ opéra nationa
estonien « Estonia » est devenu un théétre professionnel en 1906. En 1949, apres la dissolution de sa
troupe dramatique, « Estonia » a subsisté comme théétre d’ opéra. En 1998, il est devenu I’ opéra nationa

estonien.

745.  Lepublic des thétres nationaux n’acessé d' augmenter de 1995 a1999. En 1999, par rapport a
1998, on adénombré 33 014 visiteurs de plus (4%), bien que le nombre de productions soit tombé de 429

a413.
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Tableau 49. Indicateurs concernant lesreprésentationsthéatrales, 1999
Indicateur Théétres Petits théatres Total
nationaux

Nombre de théatres 10 9 19
Nombre de sieges 6 389 817 7 206
Nombre de représentations 3423 1264 4687
Nombre de productions 413 107 520
productions nouvelles 107 37 144
Nombre total de spectateurs 819 000 133 227 952 288
moyenne par représentation 239 105 203
Fréquentation par 1 000 habitants 568 92 660
Recettes (en milliers d’ EEK) 226 417 11295 237 712
provenant du budget de I’ Etat 162 077 1877 163 954
provenant du budget des 4700 4751 9452

collectivitéslocales
provenant de la vente de billets 39 968 2 346 42 314

Source : Bureau de statistique.

Cinéma et production cinématographique

746.

En 1999, il y avait 11 cinémas en Estonie, la plupart se trouvant a Tdlinn, Tartu et autres grandes

villes. Trois sociétés d’' importation et de distribution de films ont importé cette années 79 longs métrages
(57 des Etats-Unis, 21 d' Europe et 1 de la Communauté d’ Etats indépendants). En 1999, les cinémas ont
compté 874 560 spectateurs, soit 17,5% de moins qu’en 1998.

747.
(12% de moins qu’ en 1998).

Tableau 50. Production de films, 1999

En 1999, 16 longs métrages et 104 courts métrages ont été produits en Estonie, soit 120 films

Typedefilm Filmsde | Documentaires| Dessinsanimes Films Films éducatifs | Autres
fiction publicitaires

Longs métrages 4 10 - - - 2
films 3 - - - -
films vidéo 1 10 - - - 2

Courts métrages 3 20 3 59 8 11
films 2 - 2 9 - -
films vidéo 1 20 1 50 8 11

Source : Bureau de statistique.

Participation alavie culturelle

748.

Depuis le début des années 90, la participation aux activités culturelles marque le pas, une lente

reprise ayant été amorcée a partir de 1995. Ces derniéres années, la participation des différents groupes
sociaux s est nettement différenciée. Elle est la plus forte parmi les jeunes, ceux qui ont fait de bonnes
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études, les habitants des grandes villes et ceux qui possedent des revenus au dessus de la moyenne. Elle est
plus limitée dans les campagnes, ou la population aun revenu moins élevé.

749.  Un desobjectifs principaux de la politique culturelle régional e est de préserver lesinstitutions
culturelles (théatres, musées et bibliotheques) financées par I’ Etat en dehors de Tallinn. Les théétres
professionnel s estoniens organi sent traditionnellement des tournées dans les petites villes. Ces deux ou
trois derniéres années, plusieurs festivals d’ été ont été lancés dans de petites villes. Ce type d'initiative
bénéficie du soutien financier de |’ Etat.

Tableau 51. Participation alavieculturelle: quelquesindicateur s (1988-1999)

Indicateur 1988 1990 1992 1994 1996 1998
Membres inscrits des bibliotheques publiques 498,7 | 4173 366,8 | 3449 | 3874 | 4284
(milliers)
Livres prétés (millions) 10,8 89 89 11,1 13,6 15,3
Nombre de troupes de théétre amateur 4663 . 2289 | 2537 | 2625%
Nombre de groupes de loisirs 2722 .. 1003| 654| 552° .
Nombre d’ entrées dans les musées (milliers) 2930 1940 816 808 1145 | 1240
Nombre de spectateurs dans | es théétres 1518 1242 690 696 960 967
(milliers)®
Nombre d’ entrées dans les cinémas (millions) 16,3 10,9 34 1,4 1,0 11
Nombre de livres et brochures publiés (millions 17,1 18,9 16,0 8,6 6,7 6,0
d’ exemplaires)

2 Depuis 1996, on dispose également de chiffres concernant les troupes de théatre amateur communiqués par les
collectivités locales, ces chiffres étant respectivement pour 1996 et 1997 de 7 278 et 7 253.

® Selon |es données communiquées par les collectivités locales, il y avait en 1996 et 1997 respectivement 2 862 et 2
758 groupes de loisirs.

¢ Depuis 1996, ce chiffre comprend également |es théatres privés.

Source : Ministére de la culture.

Protection desdroits culturels des handicapés

750.  Depuis quelques années, les handicapés ont un meilleur acces aux installations culturelles et
sportives. [Isont ainsi participé aux activités sportives organisées dans |e cadre des Jeux ol ympiques pour
handi capés.

751. Il n'existe encore qu’ un nombre trés limité de documents en langage sonore et en braille, et la
plupart des manifestations publiques ne font pas |’ objet de traductions en langage gestuel, si I’ on excepte
Esti Televisoon , I’ émetteur public, qui diffuse des bulletins d'information quotidiens en langage gestuel.
Par ailleurs, il n’existe pratiquement pas de publications utilisant des langages simplifiés pour les

handi capés.

Protection desdroits culturels des per sonnes agées

752.  Depuis quelques années, |es personnes &gées ont un meilleur acces aux établissements culturels
(théétres, bibliothéques et cinémas). Certains mois, jours, €tc., elles bénéficient de réductions.



E/1990/5/Add. 51
page 128

753. L’Etat soutient des ONG qui S occupent des personnes &gées. Prillitoos, une émission de
télévision consacrée aux problémes des personnes &gées, est diffusée depuis 10 ans et contribue pour
beaucoup a susciter des attitudes positives du public.

754. L’ Association estonienne de gérontologie et de gériatrie, créée en aolit 1997, s efforce de mieux
faire comprendre auix personnes travaillant avec des personnes &gées et au grand public le phénomene du
vieillissement normal, les moyens de lutter contre le vieillissement prématuré et les possibilités qui

s offrent d’ améiorer laqualité de lavie des personnes qui sont dans le besoin et d’ aider les membres de
leur famille.

Identitéculturdle desminorités

755.  SdonI'article 49 dela Constitution, chacun ale droit de préserver son identité nationale. Quant a
I"article 50, il dispose que les minorités ethniques ont le droit, dans I’ intérét de la culture ethnique, de
créer des ingtitutions d’ autonomie locale conformément aux conditions et procédures fixées par laloi sur
I” autonomie culturelle des minorités ethniques.

756. L'aticle 3delaloi susvisée préciseles dispositions del’ article 49 de la Constitution dans les
termes suivants : « 1) Tout membre d’ une minorité nationale ale droit de préserver son identité ethnique,
ses traditions culturelles, salangue maternelle et ses convictions religieuses. 2) 1l est interdit de tourner en
ridicule la pratique des traditions ethniques culturelles et la pratique religieuse ains que d'y faire obstacle,
et d’ entreprendre aucune activité axée sur |’ assimilation forcée des minorités national es ».

757.  Laloi sur I’autonomie culturelle des minorités ethniques n'a pas pour objet de créer des
obligations, elle vise aencourager les minorités ethniques a exercer leurs droits constitutionnel s. Quant
aux autorités publiques, €lles doivent apporter a ces droits la caution de laloi sans empiéter sur le droit des
individus ou des minorités techniques de trancher eux-mémes toutes les questions concernant la
préservation de leur identité ethnique, de leur traditions culturelles et de leur langue maternelle.

758. Commeindiqué plus haut, le parlement a adopté en 1998 les principes de base de la politique
culturelle et le Programme d’ action du Gouvernement en vue de la mise en oauvre de la politique
culturelle. Ce dernier document souligne que I’ Etat se doit d’ encourager les activités culturelles des
minorités ethniques et les échanges culturelles avec leurs patries ethniques. De méme, |’ Estonie doit
soutenir sur |’ ensemble de son territoire les activités des minorités ethniques. Enfin, |’ accent est mis sur le
renforcement de la formation culturelle des minorités ethniques.

759.  Depuis 1997, un Conseil culturel des minorités ethniques placé sous la supervision du Ministére
delaculture participe ala prise de décisions concernant le soutien des initiatives culturelles déployées par
les minorités ethniques et |a coordination de leur vie culturelle et de leurs activités dans ce domaine. Selon
ses statuts, le Consell culturel doit, entre autres, analyser les structures et activités des associations
culturelles des minorités national es, aider les associations culturelles a nouer des contacts avec leurs
patries et dével opper la coopération entre les associ ations culturel les des minorités ethniques et les

associ ations national es estoniennes.

760. LeMinistére delaculture subventionne plus de 60 associations culturelles et collectifs de
minorités ethniques. En 1998 et 1999, ces subventions ont atteint le montant de 2 millions d’ EEK. De
plus, I Etat soutient des projets que | es associations culturelles lui présentent par I’ entremise dela
Fondation pour I'intégration. Les collectivités locaes peuvent, €lles aussi, accorder des subventions.
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761. Eedti Radio et Eesti Televisioon sont des entités de droit public tenues de par laloi de satisfaire les
besoins d'information de toute les nationalités, y compris |es minorités ethniques.

762. Laradio estonienne diffuse diff érents programmes dans des |angues vernaculaires. La station
Raadio 4 de laradio de langue russe diffuse, paralélement & ses programmes en russe, des programmes
dans d’ autres langues, comme |’ arménien, I’ ukrainien ou le bélarussien. Raadio 4 vise principalement a
informer les populations parlant une autre langue que I’ estonien sur I’ environnement politique estonien, a
lesfamiliariser avec I’ histoire, laculture, lalittérature et la musique estoniennes, alesinciter a apprendre
|’ estonien et a appuyer leur volonté de préserver leur identité, surtout dans le cas des jeunes.

763. Latéévision estonienne diffuse tous les jours un bulletin d'information en russe et un programme
d’ actualité d’ une demi-heure; chaque fin de semaine, ele diffuse un programme spécial de plus longue
durée.

Médias

764.  En 1999, on comptait 105 journaux officiellement inscrits publiés en Estonie, dont 73 en estonien,
et 930 périodiques, dont 725 en estonien. |l y avait 17 quotidiens, dont 13 rédigés en estonien.
Peridoodika, seule maison d’ édition demeurant entre les mains de |’ Etat, publie 12 périodiques culturels
ou éducatifs.

765.  En 1999, on dénombrait une radio du service public, Essti Raadio, et 26 radios commerciales,
dont 14 avaient une licence local e de radiodiffusion, 12 avaient une licence régionale et 1 avait une licence
internationale.

766. Il existe un émetteur de télévision du service public, Eesti Televisioon, et 4 émetteurs
commerciaux, dont 1 aunelicence locale et 3 des licences régionales. En outre, 5 licences de télévision
par céble ont été accordées.

767. Sdonlaloi sur laradio-télévison, laradio et latélévision du service public doivent produire
principalement des programmes axés sur I’ information, la culture, I’ éducation et le divertissement. Une
chaine de laradio estonienne se consacre exclusivement aladiffusion de la musique classique. Sur

I’ ensembl e des programmes de la tél évision estonienne, 1,8% des programmes nationaux et 13,1% des
programmes locaux et régionaux étaient en 1998 des programmes culturels. En ce qui concerne laradio
estonienne, 8,3% de ses programmes étai ent des programmes culturels; en ce qui concerne les radios
commerciales, 2,8% étaient des programmes culturels.

Protection du patrimoine culturel

768.  Toutesles activitésrelatives au patrimoine estonien sont régies par laloi sur la préservation du
patrimoine culturel adoptée en 1994. Selon lalai, il existe différents types de monuments historiques dont
I"inscription est requise auprés du Consell national du patrimoine culturel. Ces monuments font I’ objet

d’ une réglementation assez stricte visant a préserver leur valeur historique. Laloi confie aux collectivités
locales et au Ministére de la culture le soin de prendre des réglements concernant |les monuments culturels
et de contrdler et gérer ceux-ci. Au sein du Ministére, ces fonctions sont exercées par le Conseil national
du patrimoine culturel.

769. L’Estonie compte 20 000 monuments fixes ou mobiles, a savoir des monuments historiques,
archéologiques, artistiques et industriels. La protection du patrimoine culturel est considérée comme une
téche importante tant par les autorités que par le public. Toutefois, les ressources budgétaires qui y sont
affectées sont des plus limitées.
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770. L’Estonieest partie a plusieurs conventions international es concernant la protection du patrimoine
culturel. En 1996, elle aratifié deux conventions du Conseil de |’ Europe, a savoir la Convention pour la
sauvegarde du patrimoine architectural de |’ Europe du 3 octobre 1985 et |a Convention européenne pour
la protection du patrimoine archéologique du 16 janvier 1992.

771.  Depuis septembre 1992, I’ Estonie est représentée au Comité du patrimoine culturel du Conseil de
I’ Europe; depuis septembre 1993, elle participe aux manifestations organisées par le Consell del’ Europe
et aux Journées européennes du patrimoine.

772.  En 1995, |'Estonie aratifié trois conventions de I’ UNESCO sur la protection des biens culturels, a
savoir la Convention pour la protection des biens culturels en cas de conflit armé, la Convention
concernant les mesures a prendre pour interdire et empécher |I'importation, I’ exportation et le transfert de
propriété illicites des biens culturels et la Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et
naturel. Le centre historique (vieille ville) de Talinn figure sur laliste du patrimoine mondia de
I"UNESCO.

Libertédecréation et dereprésentation

773. Laliberté delacréation artistique et la diffusion des produits de cette création sont protégées par
plusieurs articles de la Constitution. L’ article 38 dispose que les sciences et les arts, ainsi que leur
enseignement sont libres. En vertu de |’ article 45, chacun ale droit de diffuser librement ses idées,
opinions, convictions et autres informations, oralement, par écrit, par I’image ou par d’ autres moyens. Ce
droit peut étre restreint par laloi en vue de protéger I’ ordre public ou lamorale, les droits et leslibertés
d’autrui, lasanté, I’ honneur ou laréputation d autrui. Le méme article précise qu'il n'y a pas de censure
en Estonie.

774.  En 1991, I’ Association de la presse estonienne acréé le Conseil de la presse estonienne (EPC)
afin de protéger laliberté d’ expression et laliberté de la presse. En avril 1997, plusieurs organisations de
médias ont décidé de réorganiser I’ EPC et d en faire une organisation a but non lucratif régie par un
accord privé conclu entre |’ Association de lapresse, I’ Association des journaistes de radio et télévision,
I"Union de journalistes, I’ Union des éducateurs des médias et I’ Union des consommateurs; |e réseau des
organisations a but non lucratif, le Conseil estonien des Eglises et I’ Agence balte de presse sont également
devenus membres de I’ EPC. Celui-ci veille al’ autorégulation de la presse, ses objectifs étant de protéger
laliberté de la presse, de connaitre des plaintes concernant le presse écrite, laradio et latélévision en ce
qui concerne la déontologie des médias, de soutenir le développement des tal ents professionnel s des
journalistes, y compris |’ éhique, et de promouvoir |’ adhésion aux saines traditions du journalisme.

Education professionnelle dansledomaine dela cultureet del’art

775.  Deux universités publiques, deux écoles supérieures professionnelles publiques (dont la plus
récente a été créée en 1999) et une écol e supérieure professionnelle privée se consacrent al’ éducation des
artistes, acteurs et musiciens professionnels. En outre, deux universités publiques et une université privée
ont des départements d’ éducation professionnelle dans e domaine des arts, de la musique et du théétre. En
1998, le nombre d’ étudiants inscrits pour obtenir un B.A. dans ce domaine était de 1 140, sans compter
181 étudiants qui faisaient des études supérieures. A cejour, il N’ existe pas de programme d’ enseignement
supérieur spécialisé dans la gestion culturelle; toutefois, grace a une initiative du Comité national estonien
pour I"UNESCO, de tels cours devraient étre organisés prochainement en coopération avec les universités.
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Libertédelarecherche scientifique et desactivités créatrices

776.  Leprocessus de restructuration de la science acommencé en 1988. L’ objectif principal était de
créer un systeme équilibré de recherche, au service de lacommunauté et de la science en général. Ce dont
le paysabesoin, c’'est d’ assurer |” existence de lanation et de |’ Etat et le progrés dans le cadre
international. Toutefois, les possibilités d’ un petit pays sont limitées, compte tenu des contrai ntes
budgétaires. On trouvera une analyse approfondie de la situation de la science en Estonie dans le
document ci annexé, intitulé « Larecherche- développement en Estonie, 1996-1999 "

777. Denouvellesloisont permis de réaiser un financement plus souple, fourni le cadre des structures
derecherche et fixé lesrégles générales d’ évaluation. En 1994, le parlement a adopté laloi sur

I’ organisation des activités de recherche. En 1997, cette loi a été modifiée et est devenuelaloi sur

I’ organisation des activités de recherche-dével oppement.

778. Sdonlaloi, lesinstitutions de recherche-dével oppement sont autonomes et peuvent librement
choisir les méthodes de recherche-dével oppement et les modalités d’ exploitation de celles-ci. La
recherche-dével oppement dans les universités est régie par laloi sur les universités.

779. LeFondsdelarecherche et |e Fonds de I"'innovation financent des activités de recherche et des
projets novateurs sur la base d' appel s d’ offres auxquel s toutes les ingtitutions de recherche-
développement, tous les groupes de chercheurs et les chercheurs peuvent soumissionner.

780. L'Etat lance des appels d offres pour assurer le financement des activités de recherche along
terme qui présentent un intérét national. Seules sont admises & soumissionner ade telles adjudications les
institutions de recherche-dével oppement inscrites auprés du Ministére de I’ éducation et faisant I’ objet
d’une évauation internationae. Ces criteres doivent garantir laqualité de larecherche. La plupart des
institutions de recherche sont intégrées dans les universités publiques, ce qui en fait des centres vigoureux
derecherche ou I’ enseignement se fonde sur des travaux de recherche.

781. L’Estonie met beaucoup I’ accent sur les droits intellectuels et leur protection. En 1994, elle a
adhéré ala Convention de Berne sur la protection des oauvres littéraires et artistiques, qui organise la
protection de la propriété intellectuelle. Laloi sur le copyright contient des dispositions sur le droit de
I"auteur d’ utiliser et de présenter son cauvre, ainsi que sarémunération. Cetteloi doit garantir le
développement durable de la culture et 1a protection des réalisations culturelles, |e dével oppement des
industries et du commerce international fondés sur le copyright et créer des conditions favorables pour les
auteurs, les acteurs et les producteurs de disgues, les organisations de diffusion, les producteurs de films,
les créateurs de bases de données et autres personnes visées dans le loi, dans la perspective de la création
et de !’ utilisation des oeuvres et autres réalisations culturelles.

782. Laloi sur le copyright porte sur les matiéres ci-aprés : e droit spécifique (copyright) des auteurs
d’ cauvreslittéraires, artistiques et scientifiques aux résultats de leur activité créatrice; les personnes qui
peuvent acquérir des droits sur des oeuvres littéraires, artistiques ou scientifigques créées par un auteur et
les droits de ces personnes; les droits des acteurs, producteurs de disques et organisations de radio et de
télévision, ains que les droits des créateurs de bases de données, et |es conditions d’ exercice et de
protection de ces droits; les droits connexes des producteurs de films et autres personnes visées danslaloi.
Celle-ci pose des limites al’ exercice du copyright et des droits connexes al’ utilisation des oeuvres dans
I'intérét du public; elle garantit I’ exercice du copyright et des droits connexes, ainsi que la protection de
cesdraits.

Consultable au Secrétariat.
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Coopération internationale

783. L'Estonie asigné des accords bilatéraux de coopération concernant la recherche, les techniques et
la culture avec un grand nombre de pays.

784.  Des chercheurs estoniens ont obtenu des bourses international es dans e cadre du quatrieme
Programme-cadre de I’ UE et se sont inscrits au cinquieme Programme-cadre de I’ UE. Un point de contact
en vue de la coordination de ces programmes a €té créé au Ministére de I’ éducation, en méme temps qu’ un
point d’information. Des universités estoniennes partici pent activement a des programmes i nternati onaux
de coopération comme les projets Archiméde, Socrate, Lingua, Erasme, Tempus, Phare, etc. Le secteur
estonien de larecherche est pleinement internationalise.



