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I .  PARTE GENERAL
A Perfil del pais
1. Pais y poblacién
1. Bolivia se halla situada en el Centro de Anérica del Sur, y limta a
norte y este con Brasil, al sur con Argentina, al oeste con el Peru, al sudeste

con Paraguay y al sudoeste con Chile. La extension de su territorio es
de 1.098.581 kil 6netros cuadrados (Instituto Nacional de Estadistica, 1999
(I NE 99)).

2. Se consideran en el territorio boliviano tres zonas geograficas

predom nantes: andina, que abarca el 28%del territorio nacional, subandina,
regi 6n intermedia entre el altiplano y los Ilanos orientales, que abarca el 13%
del territorio nacional, y la zona de los |Ilanos, que ocupa el 59% de
territorio nacional (INE 99).

3. La poblaci 6n total del pais alcanza |os 8.137.113 habitantes, de |os cual es
el 50,2% corresponde a nujeres y el 49,8% a varones. La poblacién rura
representa el 58% vy la urbana el 42% (I NE 99). La poblaci én indigena, 36
puebl os diferentes, representa en Bolivia aproxi madanente el 69% de | a pobl aci 6n
total del pais y la mayoria absoluta de |os habitantes del area rural (Censo
Naci onal 92).

4, El espafiol es el idioma oficial, mentras que el quechua y el aymaréa son
| os idiomas dominantes en toda |a regi 6n andina, y el tupi guarani |la | engua més
habl ada en | a zona de los Ilanos orientales, ademas de otras.

5. Segun el articulo 3° de |la Constitucion Politica del Estado, se reconoce y
sostiene la religi6n catélica, pero se garantiza el ejercicio publico de todo
otro culto

2. Estructura politica genera

6. La Republica de Bolivia nace a la vida libre, independiente y soberana
un 6 de agosto de 1825, constituyendo un Estado unitario, bajo un sistemn
denocratico representativo, promul gandose la prinmera Constitucion Politica de
Estado el 19 novienbre de 1826.

7. Qra Constituci on relevante en la historia constitucional boliviana data
de 1938 i ncorporandose reginmenes especiales, conp el réginen famliar (e
matrinonio, la famlia y la maternidad), cultural (la educacidn, universidades
publicas son autoénomas), social (el trabajo, |a seguridad social). Tanbién se
ha incluido el recurso constitucional de habeas corpus conb garantia al derecho
de | oconpbci 6n, a que toda persona que creyere estar indebida o ilegal nente

per segui da, detenida, procesada o presa, pueda recurrir al 6rgano
jurisdiccional

8. Por otro lado, se tiene |la Constitucion Politica del Estado de 1967 que se
consi dera inportante porque se introduce el recurso de anparo constitucional que
procede contra cual quier acto ilegal u om siones indebidas de |os funcionarios o
particul ares que restrinjan, suprimn o amenacen restringir o suprimr |os
derechos y garantias de |a persona reconoci dos por |la Constitucién y |las |eyes.
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Dicho recurso es mas anplio que el habeas corpus, porque protege todos |os
derechos prescritos por la Carta Fundanental y |las |eyes vigentes.

9. Por ultinmo, se tiene la Constitucion de 6 de febrero de 1995 que esta
vigente al presente. Su estructura se basa en una republica unitaria, sostiene
un sistema de denocracia representativa, |a soberania del pueblo reside en |os
tres poderes clasicos, el legislativo, ejecutivo y judicial

10. El poder legislativo se inspira en un sistenma bicanmeral, se divide en dos
camaras | a de diputados (130 menbros) y senadores (27 m enbros),

total 157 mienbros. En la econonia juridica constitucional del Estado
bol i vi ano, contenpla al Defensor del Pueblo, que se rige segiun Ley N° 1818, conp
un alto com sionado del Congreso Naci onal

11. El poder ejecutivo, conprende el Presidente de |a Republica y los Mnistros
de Estado. La normativa vigente de este inportante 6rgano del Estado boliviano,
se encuentra establecida en | a Ley de Organi zaci 6n del Poder Ejecutivo,
Ley 1788, y en | os Decretos Supremps Regl anentarios N° 24855 y N° 25055.

12. Confornme a la nueva reforma constitucional, |a Constitucién Politica de

Est ado boliviano, en o que se refiere al Poder Judicial, determ na que
conprende |la Corte Suprema de Justicia, Cortes Superiores de Distrito, jueces de
partido e instruccion en diferente materia; el Consejo de |la Judicaturay e

Tri bunal Constitucional

13. Existe tanmbi én el gobierno por alcaldias. Cada una de ellas cuenta con un
Al cal de y con un Consejo Municipal. Actual mente, con | a nueva Ley de
Partici paci 6n Popul ar se cuenta con un Consejo de Vigilancia.

3. Caracteristicas econdnicas, sociales y culturales

14. ElI producto nacional bruto (PNB) es de US$ 8.568 nmillones, con un ingreso
per capita de US$ 1.078. Segun datos del 1998, la tasa de inflaciodn anual es
de 4,39% La bal anza comercial anual es de US$ 295,87 nmillones (INE 99). La
deuda externa en el afio 1998 era de US$ 4.384,50 nmillones. En |as ciudades
capitales, la tasa de desenpl eo equival ente es de 10,01% (I NE 97). La tasa de
anal fabeti sno es de 13,76% (1 NE 98).

4., Contexto juridico general en el que se
prot egen | os derechos humanos

15. Se cuenta con la institucion del Defensor del Pueblo cuya atribucion
constitucional es velar por |a defensa, pronocio6n y divul gaci én de | os derechos
humanos.

16. El Mnisterio Pablico en el Estado boliviano, esta encargado de pronover |a
accion de la justicia, defender la legalidad, |os intereses del Estado y |la
soci edad.

17. La Defensa Publica y defensor de oficio intervienen en favor de aquellas
per sonas acusadas penal mente que no cuenten con recursos suficientes para
contratar un abogado para su defensa a derecho.
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18. La jurisdiccidén directa ante violaciones a | os derechos corresponde a | os
tribunal es de justicia, en conform dad con | a obligacion estatal de investigar
sanci onar y reparar toda violaci 6n a derechos humanos que surge de | os tratados
firmados y ratificados por Bolivia.

19. La Conisi6én de Derechos Humanos de | a Honorabl e Camara de Di putados ha

ej ercido un papel de receptor de denuncias de viol aciones a | os derechos
humanos. I nportante | abor cunple | a Asanbl ea Permanente de Derechos Humanos de
Bol i vi a.

20. El Mnisterio de Justicia y Derechos Humanos, a |la fecha cuenta en areas
sensi bl es del territorio nacional con Oicinas de Derechos Humanos, ubicadas en
la regi 6n del tropico de Cochabanba, especificanente en |as |ocalidades de
Chinoré, Eterazama, lvirgarzama y Bul o Bulo. Cada una de estas oficinas esta
conpuesta por un profesional abogado, profesional médico, un asistente legal y
un chofer pronotor.

21. Esta cartera mnisterial dio prioridad a | os puebl os indigenas y
originarios a través de tres Oicinas de Derechos Humanos, de reciente

funci onam ento producto del apoyo del Gobierno suizo, a través de |a Agencia de
Cooperaci 6n para el Desarrollo, COSUDE, |ocalizadas en Challapata, Provincia
Avaroa del Departamento de Oruro, Mnteagudo, Provincia Hernando Siles de
Departanent o de Chuqui saca y Ri beralta, Provincia Vaca Di ez del Departanento de
Beni, que tienen conp objetivo principal |la pronocidén y defensa de derechos
humanos.

22. Especial énfasis otorgan el equipo de trabajo de Ias oficinas precitadas a
| as actividades de pronoci 6n y difusi6n de | os derechos econém cos, sociales y
culturales, y también reci ben denunci as de vi ol aci ones que se investigan
encausan ante | as autoridades conpetentes del M nisterio Publico, autoridades
judiciales y si fuera pertinente ante |la Com si6n de Derechos Humanos de | a
Honor abl e Camara de Di put ados.

23. Através de las tres Oicinas de Derechos Humanos, enunci adas

precedent enente, se propende a priorizar a |los sectores de |a poblaci 6n més
vul nerable, a citar nujeres, nifios y ancianos. Asimsnmo el funcionanm ento de
estas oficinas permtira incentivar a | a resolucion de conflictos nediante |a
conci |l i aci 6n.

24. El personal de |as oficinas cuenta con un profesional abogado, brinda |la
asi stencia técnica legal, un profesional nédico que registra que | os dafios
fisicos en casos de violaciones a la integridad personal, paralelanente realiza
activi dades de protecci 6n al derecho a |la salud de |a poblaci 6n, rescatando e
concepto y alcance del nédico famliar

25. El Mnisterio de Justicia y Derechos Humanos, en | a actualidad inplenenta y
desarrolla desde el nes de junio de 1999, un proyecto integral y

mul tidisciplinario de "Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos Humanos", asistido
técni camente y financiado por la Oficina de la Alta Coni sionada de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos y el Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo. En relaciodn con el informe, el proyecto contenpla el tratam ento de
| os derechos de | os pueblos indigenas, |os derechos del nifioy la famlia, y |los
derechos de la mujer.
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26. Los recursos que puede utilizar una persona que al ega que se ha viol ado
al guno de sus derechos humanos son

a) El recurso de anparo constitucional y habeas corpus;
b) El recurso de queja ante el Defensor del Puebl o;

c) La denuncia ante el érgano judicial. En este caso, toda acci 6n pena
va aconpafiada de una acci6n civil, que permte reparar el dafo
causado.

27. La Constitucion Politica del Estado boliviano (1995), reconoce expresanmente
un régi men social (derecho al trabajo, derecho sindical, seguridad social
derecho a la salud), réginen cultural (derecho a |a educaci én), réginmen famliar
(derecho a la proteccid6n de la famlia, derecho a la nifiez). La Constitucioén

t anbi én reconoce expresanente el derecho a la vida, a la integridad personal, a
la libertad personal y las garantias judiciales mas inportantes.

28. Los instrumentos sobre derechos humanos pueden ser invocados ante el 6&rgano
jurisdiccional al Mnisterio Publico y por internedio de |a Defensoria de
Puebl o. La Constituci 6n de Bolivia no establece la jerarquia interna de |os
tratados, pero establ ece concretanente que deberan ser ratificados por ley, lo
gue en consecuencia | es otorga rango de ley. En este sentido, pueden ser

i nvocados conmp normativa interna ante la jurisdiccién. No hay, sin enbargo,
muchos antecedentes de ello, y no existe jurisprudencia relativa a la

aut oej ecut ori edad de | as disposiciones de |os tratados de derechos humanos.

B. Informacidén vy difusion del Pacto de los infornmes del pais al Conmité

29. El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales ha
sido ratificado en Bolivia por decreto ley. Debido a ello, y por no tener
caracter de ley, no ha sido publicado ni difundido en |la Gaceta Oficial, nedio a
través del cual se divulga informaci 6n de manera oficial a toda | a poblacidn
boliviana, y tanpoco ha sido traducido a otros idioms |ocales.

30. El proyecto de "Pronoci 6n y Defensa de | os Derechos Hunanos", financiado y
asi stido técni canente por |as Naciones Unidas, e inplenentado en el Mnisterio
de Justicia y Derechos Humanos proporcionara en parte asistencia para convertir
en ley de |l a Republica el Pacto, para generar un mecanisno de difusidén y para
traducir el Pacto en leyes y politicas sectoriales susceptibles de aplicacion en
di ferentes anbitos y con distintos actores soci al es.

31. Los organisnos oficiales que han preparado el infornme son: Mnisterio de
Justicia y Derechos Humanos, M nisterio de Educaci 6n, Cultura y Deportes;

M nisterio de Trabajo y Mcroenpresa; Mnisterio de Rel aci ones Exteriores y
Culto; Mnisterio de Desarrollo Sostenible y Planificacién; Mnisterio de
Vivienda y Servicios Basicos; Mnisterio de Salud y Previsidon Social; Mnisterio
de Ganaderia, Agricultura y Desarrollo Rural; Unidad de Andlisis de Politicas
Econ6ém cas (UDAPE); Instituto Naci onal de Estadistica (INE)

32. El informe no esta disponible en el pais debido a que reci én ha concl ui do

| a fase de el aboraci é6n del misnmo. El debate se ha desarroll ado fundanmental nente
con | a participaci 6n de instancias gubernanental es que abordan tematicas
sectoriales y que tienen relaci 6n permanente con organi zaci ones soci al es.
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C. Situacié6n juridica v aplicacién especifica del Pacto

33. A nivel constitucional, el articulo 1 reconoce Bolivia comp un pais
multiétnico y pluricultural; el articulo 171 reconoce derechos econdni cos,
sociales y culturales de | os puebl os indigenas.

34. La Ley 1551 de Participaci 6n Popul ar reconoce, promueve y consolida e
proceso de participaci 6n popul ar, articul ando | as conuni dades i ndigenas con e
resto de |l a poblaci6n

35. La Ley 1565 de Reformm Educativa reconoce que | a educaci 6n es un derecho
del pueblo, universal, gratuita, intercultural y bilinglie. Los pueblos
participan en la planificaci én y eval uaci 6n de | a educaci én a través de |os
Consej os Educativos de | os Puebl os | ndigenas.

36. Se han creado instancias estatales para |a atenci 6n de | os probl enas
rel ati vos a pueblos indigenas, famlia y menor, género.

37. El Pacto ha sido suscrito y ratificado nmedi ante decreto supreno en 1982, vy
al presente se encuentra en tramite |la el evaci én a rango de |ey.

38. Los tribunales no aplican directamente el Pacto, ya que no existe una
préactica en ese sentido, tanto por parte del area gubernanental conop del area de
| a sociedad civil. Existen algunas areas gubernanental es que en | a el aboraci 6n
de sus politicas tienen presente |as disposiciones del Pacto.

39. La Constitucion reconoce |os siguientes derechos: al trabajo, famliay
nmenor, seguridad social, educacio6n, salud, tierras para | os pueblos indigenas y
camnpesi nos.

40. Los tribunal es designados para |a aplicaci én corresponden al Poder Judicia
através de la Corte Suprema de Justicia, Cortes Superiores de Distrito y
juzgados de materias, aunque su aplicacion tiene las dificultades ya descritas.
Ademas en materia administrativa es conpetencia de |los distintos Mnisterios de
Poder Ej ecutivo.

41. Las disposiciones en |la |egislacion nacional contra la discrimnacidn son

Ratificaci 6n, nmediante Ley N° 1257 de 1991, del Convenio 169 de la OT
sobre puebl os indigenas y tribales en paises independientes;

Ratificaci 6n, nediante Ley N° 1152 de 1990, de | a Convenci 6n | nternaci ona
sobre | os Derechos del Nifo;

Ratificaci 6n, nmediante Ley N° 1100 de 1992, de |a Convenci 6n sobre |a
el i mnaci é6n de todas |l as fornmas de discrimnacion contra |a mnujer;

Ratificaci 6on, nediante Ley N° 1599 de 1994, de |la Convenci 6n
I nteramericana para |la Prevenci 6n, Sanci én y Erradi caci 6n de | a Violencia
contra la Mijer;

Constituci 6n Politica del Estado, Ley 1585, arts. 1, 6 y 171
Ley N° 1674 de 1995 contra la violencia en la fanmlia o doméstica;
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Creaci 6n del Defensor del Pueblo, nediante |a Ley 1818 de 1997;

Decreto Suprenop N° 24864 de 17 de octubre de 1997, para |l a Igual dad de
Oportuni dades entre Honbres y Mijeres.

42. La ratificaci 6n del Pacto ha dado lugar a |a nodificaci én de:

Ley N° 1760 de 1997, de Abreviacion Procesal en Materia Civil y Famliar

Ley N° 1970 de 1999, Codigo de Procedi nm ento Penal

Ley N° 1768 de 1997, Mbddificaci 6n del Cddigo Penal

Ley N° 1685 de 1996, de Fianza Juratoria contra |a Retardaci 6n de |a
Justicia Penal

Ley N° 1602 de 1997, de Abolicién de Prisién y Aprem o Corporal por
bl i gaci ones Patri noni al es;

Ley N° 1776 de 1997, de Arbitrajes y Conciliacidn

Ley N° 1817 de 1997, del Consejo de |la Judicatura

Ley N° 1836 de 1998, de Tribunal Constitucional

Decreto Suprenp N° 1776 de 1997, nediante el cual se crea | a Defensa
Publ i ca

43. El ordenam ento juridico nacional no contenpla ningln tipo de
di scrimnaci6n a |l os no nacionales (art. 6 de |la Constitucidn).

D. Papel de | a cooperacién internacional en |la aplicacién del Pacto

44, La asistencia internacional dentro de | os seguros de salud (art. 9) se
identifica en |la cooperacién técnica y financiera. Los fondos de cooperaci 6n
externa en salud son de dos tipos: donacid6n y créditos. Bolivia tiene diversas
rel aci ones de cooperaci én bilateral, en particular con Ia Uni 6n Europea, con |os
Est ados Uni dos, el Japdn y paises escandi navos. La cooperaci 6n internacional a
sector salud se da a través de organi snbs conp |la Oficina Panamericana de |a

Sal ud de | a Organizaci 6n Mundial de la Salud (OPS/ OM5), UNI CEF, USAID, ONGy
otros.

45. La cooperaci 6n internacional mhs inportante en relacién al articulo 10
vi ene por el |ado del UNI CEF.

46. Desde el inicio de |la Reforma Educativa, |a asistencia internacional en
relaci 6n al articulo 13 ha sido determ nante en el financiamento de |la m snma
asi conmo tanbi én en el desarrollo de |la educaci 6n técnica y universitaria, a
través de organi snos cono | a Organi zaci 6n de Estados | beroanericanos (CEl), la
Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para | a Educacién, la Cienciay la Cultura
(UNESCO, la Oganizaci 6n de Estados Americanos (OEA), el Convenio "Andrés
Bel | 0" de integraci 6n educativa, cientifica y cultural de |os paises de la
Regi 6n Andina, y otros. El sector educativo es prioritario para |a Agencia
Sueca para | a Cooperaci 6n Técnica y Econénica |Internacional, Paises Bajos y |as
mul til ateral es Banco I nteramericano de Desarrollo, Banco Mundial y UN CEF

47. En cuanto | os recursos asignados, el ultinmo infornme de Financiam ento
Externo en Bolivia, elaborado por el Vicem nisterio de Inversién Publica y

Fi nanci am ento Externo (VIPFE) sefiala que en el sector de Educaci 6n existe una
cartera de 33 proyectos, que cuentan con un financiam ento externo de poco mas
de 212 nillones de doélares, de | os cual es se desenbol saron un 37% hasta fines
de 1997.
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48. Para conpletar este panorana gl obal se puede sefial ar al gunos rasgos de
futuro en base al Plan Qperativo de Acci én, que establece en el Programa de

I nversiones Publicas el flujo de desenbol sos entre 1998 y 2002. En el caso de
sector de Educaci 6n, se prevé un flujo de 72 nillones de ddélares para 1998 y un
promedi o anual de 110 nillones de dél ares para el cuatrieni o menci onado.

49. En relacion al articulo 15, se cuenta con el apoyo de organi snos

nmultil ateral es de cooperaci 6n conb: OEA, Secretaria Ejecutiva del Convenio
"Andr és Bell 0" (SECAB), Progranma |beroamericano de Ciencia y Tecnhol ogia para e
Desarroll o (CYTED), UNESCO y otros.

50. De acuerdo a la ley el Mnisterio de Hacienda tiene |a conpetencia en |la
negoci aci 6n y contrataci 6n del financiam ento externo y |a cooperacié6n técnica
inclui dos en el Tesoro Ceneral de |la nacion

51. La asistencia técnica total a Bolivia es cercana a los US$ 700 m |l ones por
afio y representa al rededor del 10% del PIBy mas de 50% del valor de |as
exportaci ones. En esta ayuda tienen predom nancia |as fuentes nmultil aterales,
con quienes se tiene ademds |a mayor parte de |a deuda externa contraida.

52. Las nodal i dades de asistencia que recibe el pais han tenido en los dltinos
afios | a siguiente estructura: 61% proyectos de inversidn, 20% cooperaci 6n

t écni ca i ndependi ente, 8% apoyo a bal anza de pagos, 6, 5% cooperaci én técnica
rel aci onada con proyectos de inversién, 4,2%ayuda alinmentaria y 0,3% ayuda de
emergencia. Mas del 55% de esta ayuda son créditos y el resto subsidios y
donaci ones.

53. Las principales fuentes de cooperaci 6n son: 18% BI D, 15% Cor poraci 6n
Andi na de Fonmento (CAF), 14% Estados Uni dos, 9, 5% Banco Mundi al, 8% Al emani a,
4,2% Pai ses Bajos, 4,2%Italia y 4,2% Japon. Oras fuentes relativanmente

i mportantes son Suiza y Bél gica.

54, La estructura de |a cooperaci 6n por sectores ha sido en los Ultinops

afios aproxi madanente |l a siguiente: 16% gesti 6én econdm ca, 13%transporte,
11%lesarrol |l o regional, 10% conercio internacional, 9% recursos naturales,
8% agricultura, 8% desarrollo social, 6% salud, 6%energia y otros nenores.

55. Dentro del sector de salud, |a cooperaci én se ha venido orientando
fundanmental nente a | os siguientes rubros en orden de inportancia: atencioén
primaria en salud (77%, politicas y planificacio6n sectoriales (14%,

i nmuni zaci ones y lucha contra enfernedades 8% hospitales y clinicas 1%y
pl anificacién famliar 0,4%

56. Dentro de | a cooperaci 6n al sector educativo, |as tendencias han

sido: 27% a educaci 6n y capacitaci on técnica, 22%a politicas y planificaciodn
sectorial, 18% a educaci 6n prinaria, 14% a educaci 6n no académ ca 10%

a educaci 6n secundaria. La cooperaci 0n externa al sector en el quinquenio 1990
a 1995 se estinma en US$ 20 nmillones, aunque las cifras han ido creciendo, pues
sol anente en 1994 al canzaron a US$ 10 nillones, representando el 14% del tota
de |l a cooperaci 6n internacional. Este sector recibio US$ 1,8 nillones en 1991
US$ 6,4 mllones en 1993 y US$ 19,7 mllones en 1994 (UNAS).

57. El sector de agua y saneanmi ento ha sido uno de | os que nmmyor atenci 6n ha
nereci do por parte de |la cooperaci 6n internacional, pues |os recursos destinados
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a él han pasado de US$ 35 mllones en 1992, a US$ 41 millones en 1993

y 41,2 nmillones en 1994, haciendo un total acumul ado de US$ 117,6 millones en e
trienio (Direcci 6n Naci onal de Saneam ento Basico — DINASBA). La nmayor parte de
est 0os recursos se han canalizado a través del Fondo Naci onal de Desarrollo Rura
(FNDR) y el Fondo de Investigacion Sanitaria (FIS).

58. La cooperaci 6n internacional canalizada por el Estado boliviano para e
desarroll o de | os puebl os i ndigenas, ha provenido de | os siguientes organi snos
i nternacional es: Reino de Dinamarca (DANI DA) en un nonto de US$ 5 mll ones;
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con US$ 100. 000;

Aut ori dad Sueca para el Desarrollo Internacional (ASD ) con US$ 500.000; |a
Cooperaci 6n Técnica Alemana (GIZ) con US$ 1,5 mllones y | a Cooperaci 6n

Hol andesa con US$ 80. 000, haciendo un total de |a cooperaci 6n de US$ 7.680. 000
(politicas de la SAE — Subsecretaria de Asuntos Etnicos — Viceninistro de
Asunt os I ndigenas y Pueblos Originarios (SAE — VAIPO, 1997-1999).

59. Para | os asuntos de género, Bolivia ha captado recursos especificos a
partir de 1992 proveni entes de |a ASDI, seguido del Reino de |os Paises Bajos,
UNFPA, OVS/ OPS, BID y eventual nente UNI CEF, Canadéa, |a Enbaj ada de Al emania y
GIZ. El nonto obtenido alcanza la suma de US$ 1,6 m |l ones aproxi madanmente.

I1. DI SPCOSI Cl ONES GENERALES
A, Articulo 1

60. El art. 1° de la Constitucién Politica del Estado establece que Bolivia, es
libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, constituida en
Republica unitaria, adopta para su gobierno |la forma denocréatica y
representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos |os bolivianos.

B. Articulo 2

61. Desde el nonento en el que un no nacional radica o se establece de form
| egal en el pais, goza de todos |os derechos reconocidos en el Pacto, no existen
por tanto diferencias ni discrimnacion en |a aplicaci6on de estos derechos.

62. En relacién con la elimnacion de todas |las formas de discrim naci én
Bolivia es uno de | os paises en los que en los Ultinps afios se han dado
i mportantes avances en | egislacion respecto a | os pueblos originarios e
i ndigenas, tal es el caso del Convenio 169 de la OT, ley de |la Republica.

63. El Estado boliviano participa en | a cooperaci 6n cono pais receptor de |la

m sma, no conmo donante. Los recursos provenientes de |a cooperaci 6n se destinan
prioritarianente a paliar problemas estructural es asoci ados a |la pobreza y
subdesarroll o econémco y al fortalecinmento del Estado. La estabilidad de

si stemn denocrético, basado en un alto nivel de gobernabilidad junto a la
estabilidad de I a econonia son |a prioridad que orienta |os planes de inversioén
de |l a cooperaci 6n conb base para el auspicio de nejores niveles econdm cos,
sociales y culturales para | os ci udadanos.
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[11. PARTE DEL | NFORVE RELATI VA A DERECHOS ESPECI FI COS
A. Articulo 6

Directrices, art. 6 del Pacto, parr. 2 a)’

64. La pobreza constituye un problema central de Bolivia, que esté inti manente
asoci ado con | as oportuni dades de enpleo y generaci 6n de ingresos de |la
pobl aci én.

65. La situacion de enpleo tanto en el &rea urbana conp rural, se traduce en un
increnento inferior en conparaci 6n al desenpl eo, conp consecuencia de |a
reduci da tasa de crecimento econénico fruto de |la rescision econém ca produci da
en Asia. Adicionalnmente se suman | os fendénenos de EIl Nifio en la regi 6n sur de
pai s que han col apsado | as producci ones agricolas por consiguiente |a econom a
de una gran parte de |l a poblaci 6n dedicada a |a actividad agropecuari a.

66. La incidencia de pobreza en | as ciudades principales de Bolivia, ha
presentado una tendencia declinante, pasando del 53% de |a poblaci 6n en 1989,
al 48% en 1994 y 46% en 1998. Este comportam ento obedece en gran nedida a
increnento del ingreso famliar per capita en un 17% en este periodo, debido a
que las famlias |anzan a mas m enbros del hogar al mercado de trabaj o,
estrategi a que constituye una respuesta a |la desigual distribucidn de |a

ri queza.

67. En el éarea rural, la tasa de participaci én de | a poblaci 6n es mayor en

rel aci 6n a | as ciudades capitales, debido a |a tenprana incorporaci én de | os

j 6venes de anbos sexos en actividades | aborales, especialnente el trabajo de la
muj er que participa aproxi madanente con el 80% de su fuerza de trabajo en e
canpo, frente a un porcentaje nenor en | as ciudades capitales que es de 50%

68. En el anexo N° 1 se pueden observar |as tendencias del enpleo desde 1989
hasta 1997 para el total de |la poblacidén y segln sexo. La tasa total de
desenpl eo abierto ha caido desde 10,4% a 4,4% en el periodo en cuestién
observandose que | as nujeres presentan una tasa mayor que |os honbres en e
inicio del periodo, sin enbargo, |la tendencia de |a tasa de desenpl eo abierto en
| as nmuj eres ha nostrado una di sm nuci 6n nas acel erada en el periodo 1989-1997.

69. A pesar que Bolivia presenta bajas tasas de desenpl eo abierto, |a calidad
del enpleo no es buena considerando | as el evadas tasas de subenpl eo, que oscil an
el 10% En 1997 127.000 personas estaban subenpl eadas.

70. Las encuestas de enpleo no permiten discrimnar a |la poblacidn por |os
grupos de pobl aci 6n que se requiere, por lo tanto sélo se presenta infornaci6n
gl obal y por sexo.

* Los titulos refieren al texto de las directrices generales relativas a
la forma y contenido de |os informes que deben presentar | os Estados partes de
conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto (E/ C 12/1991/1).
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Parr. 2 b)

71. La estabilidad econénica acelerara el crecimento con una nejor

di stribuci 6n de los ingresos y pronover un desarrollo sostenible para brindar
mayor es oportuni dades a | a poblaci 6n, resolver |os problemas de enpleo e
ingresos y, de esa manera conbatir efectivamente |a pobreza. A través de |la
alianza por |a producci6n, donde todos |os actores involucrados directanente
(Estado, enpresarios, trabajadores urbanos y rurales, campesinos, originarios e
i ndi genas) puedan concertar politicas y acciones tendi entes a superar sus
limtaciones y aplicar politicas activas de crecimento.

72. De este marco el Mnisterio de Trabajo y M croenpresa, de acuerdo a su
conpetencia y atribuciones, haciendo cunplir |as disposiciones |egales en

vi gencia, se encuentra desarrollando el proyecto para cerrar el circuito de
trabajo, a través de |la suscripcion del convenio interinstitucional con |as
enti dades publicas conp privadas de capacitaci 6n de |a nmano de obra, para que a
través de | a Bolsa de Trabajo, que se inplenentara a nivel nacional en
cunplimento del convenio con la OT, se proceda a colocar a todas |as personas
capaci tadas en estos centros.

73. Por otra parte, el Vicemnisterio de Mcroenpresa, con |as facultades

ot orgadas se encuentra trabajando en la pronocién y fortalecimento de |la

m croenpresa, a nivel nacional, con |a consecuente creaci 6n de nayores fuentes
de trabajo, tanto para | os mcroproductores, asi conp para el personal que
requi eran.

Parr. 2 c)

74. En funci6n de hacer que el trabajo sea mas productivo y eficiente, este
portafolio de Estado ha regl amentado | a Jornada Laboral en Horario Continuo en
todas | as instituciones publicas y privadas (previo acuerdo de partes), dandole
al trabajador |a posibilidad de capacitaci 6n, nejorar sus ingresos y otros.

75. Estos programas de capacitaci 6n se encuentran distribui dos en dos &reas:

1. Publico: UDATEL, conp organisnmo descentralizado del Mnisterio de
Trabajo y M croenpresa, que pronueve |a capacitaci é6n de | os trabaj adores,
enpl eados, m croenpresarios y publico en general

2. Privado: |INFOCAL, IDEPRO Yy otros, dedicados a | a capacitaci6n de |os
trabaj adores, enpl eados, mcroenpresarios y publico en general

76. Con estas caracteristicas, esta cartera de Estado se encuentra proyectando
un conveni o interinstitucional con las instituciones privadas de capacitaci 6n
para cerrar el circuito de trabajo, a través de su departanento Bol sa de Trabajo
a nivel nacional que se encarga de |a col ocaci 6n del personal capacitado.

I nf ormaci 6n adi ci onal se presenta en |as diapositivas del anexo N 1.

Parr. 2 d)

77. Entre |las disposiciones |egales vigentes, se puede nencionar: |a
Constitucion Politica del Estado, |a Ley General del Trabajo, el Decreto
Regl anentario, el Decreto Supremp 21060 y el Decreto Suprenmo 22407
(ampliatorio). Dichas disposiciones garantizan a todos |os ciudadanos e
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derecho al trabajo, a la libre asociacié6n, el derecho a | a sindicalizacio6n, por
consiguiente no privan las libertades politicas y econénicas del individuo.

Parr. 2 f)

78. El principal inpedinento para el conetido de |os objetivos es |la falta de
recursos econémicos para |la inplenentaci 6n de politicas de enpl eo.

Parr. 3 a)

79. A partir de |la década de | os afios cincuenta, la OT enpieza su | abor
promotora de |a igualdad de oportunidades y de trato y del principio de no
di scrimnaci 6n. En este marco, son vari os conveni os | os adoptados por |a
Conferencia Internaci onal del Trabajo, que consideranos de particul ar

i nportancia para nmejorar |la situaci 6n de |as nujeres trabaj adoras:

a) Conveni o sobre I a Discrimnaci é6n (Enpleo y Ccupaci 6n) (N 111) 1958;
b) Conveni o sobre |gual dad de Renmuneraci 6n (N° 100) 1951

c) Conveni o sobre Trabaj adores con Responsabilidades Familiares (N 156),
1981.

d) Conveni o sobre Desarroll o de | os Recursos Humanos (N° 142) 1975.

80. Bolivia ha ratificado | a Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer por ley de la Republica N° 1100

de 1989, consagrando en forma obligatoria, principios aceptados universalmente y
nedi das para que |la nujer goce de igual es derechos en todos | os anbitos de
desarrollo, en particular en las esferas politica, social, econém ca y cultural
parti endo del reconocimento de que |a discrimnacién afecta el cunplinmento de
| os derechos de igual dad.

81. El conprom so de asumr nedidas efectivas para revertir |os procesos de
exclusi 6n de | as nujeres han establ ecido | a necesidad de contar con un nmecani snp
juridico que promueva la inplenmentaci 6n mas efectiva de |a Convenci 6n. En
consecuencia, el Vicemnisterio de Asuntos de Género, Generacionales y Famlia
en el marco del Decreto Suprenp para | a |Igualdad de Oportuni dades entre Honbres
y Mijeres de octubre de 1997, establ ece una alianza estratégica con
instituciones representativas del Estado, de |a cooperaci én internacional y de

| a sociedad civil, conformando el Comité Transitorio por el Protocolo
Facultativo de | a Convenci 6n, con el objeto de crear una mayor conciencia
publica sobre la inportancia de este instrunmento y colocar a | a Convenci 6n en
condi ci ones de igual dad con tratados internacional es, que cuentan con
procedi m ent os de conuni caci é6n y de coordi naci 6n de acci ones para |a aprobaci 6n
del protocolo facultativo que sera puesto en conocimento de |a proéxi ma Asanbl ea
General para su aprobaci 6n y para ser puesta a disposicién de | os Estados para
su adhesi 6n.

82. El Convenio N° 156 junto con |a Recomendaci 6n N° 168, y |os Conveni os

N° 100 y 111, forman una triada de tratados internacional es basicos para
conseguir la efectiva igualdad de trato y oportuni dades entre honbres y nujeres
en el anbito |laboral. Las directrices |egales del Convenio N° 156 di sponen que
tanto honbres y nujeres deben poder ejercer su derecho al enpleo sin
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di scrimnaci 6n a causa de responsabilidades fanmiliares y "en la nedida de |lo
posi ble, sin conflicto entre su enpleo y sus responsabilidades fam|liares".

83. La incorporacion en el anélisis de |os convenios nenci onados son
fundamental es, a la hora de establ ecer si es posible conseguir una efectiva

i gual dad de trato y oportuni dades entre honbres y nmujeres en el anbito | aboral
En esta perspectiva, es inportante conprender el aporte del trabajo de |as
mujeres a la economia en dos niveles: el asociado con |a generacidn y e
crecimento del Producto Interno Bruto, que tiene que ver con |a producci 6n de
bi enes y servicios transables en el nercado y aquel que esta relacionado con |la
producci 6n o creaci 6n de bienes y servicios no transabl es por estar destinados
al consunmo familiar, pero que no por ello deja de ser un aporte inmportante a
crecimento y desarrollo econdém co. Es en esta esfera que uno de | os mayores
probl emas que enfrentan las nujeres es |la sobrecarga de trabajo en el hogar

84. La poca denocratizaci 6n de |as responsabilidades y de |os trabajos
relativos a la maternidad y a |las | abores donesticas resulta ser una de |as
princi pal es causas de | a desigual dad ocupaci onal entre honbres y nujeres en e
nercado de trabajo, particularnmente en el area urbana. Segun informaci 6n de
Censo Naci onal de Poblacién y Vivienda de 1992, el 60% de |las nujeres en edad de
trabaj ar dedican su tienpo y energia a las funciones de reproducci én en e

hogar, |as cuales no son val orizadas socialnmente ni |es posibilitan

i ndependenci a financi era.

85. Por otra parte, la Ley General del Trabajo en actual vigencia, considera a
la mujer conb un ser con capacidad limtada y principal responsable del cuidado
de la famlia. En consecuencia, se otorga a la nmujer |la proteccioén y

tratam ento especial en |a sefial ada | egislacién |aboral. Estas disposiciones
protectoras en favor de las nujeres | ejos de favorecerlas, inducen a una mayor
di scrimnaci 6n en el nmercado |laboral. El Vicem nisterio de Asuntos de Género,

ha el aborado una propuesta de ley nodificatoria a |la Ley General del Trabajo
consi derando aspectos centrales conmo |a igualdad en el trabajo para la nmujer y
| a protecci 6n a | a naterni dad.

86. Para conseguir |la igualdad de trato en el trabajo, no se necesita sino de

I as normas de aplicaci 6n general, nereciendo una protecci 6n especial Unicanente
para cunplir con su funci én de reproductora de |a especie hunana y de |a fuerza
de trabajo, |a maternidad.

87. En referencia al capitulo de protecci6n de |a materni dad, se introduce una
tol erancia de nediodia al nmes, para la nmujer trabajadora enbarazada, antes de
descanso prenatal, para que cunpla con su cui dado nmédico prenatal y lo msnm
después del nacim ento del nifio, durante su prinmer afio para el cuidado y contro
pedi atrico, que puede ser tomado indistintanmente por el esposo.

88. ENn esta perspectiva, el Estado boliviano a través del Vicem nisterio de
Asunt os de Género, Generacionales y Famlia (Mnisterio de Desarrollo Sostenible
y Planificacié6n) considera fundamental establecer un conjunto de acciones
dirigidas a nodificar |as condiciones del universo ocupacional en el sentido de
disminuir las brechas de acceso al trabajo entre honbres y nujeres por medio de
| a denpcratizacion y la socializacion de |as responsabilidades famliares y de

| a participaci 6n econdémca de |la pareja por un |lado, y de igualdad de acceso, de
pronoci é6n y sobre todo de renuneraci én en el universo ocupaci onal, por otra.

Con la ratificaci é6n del conveni o que nos ocupa, se apoyara dicha tarea.
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89. La descripci 6n de datos nuestra que | os ingresos de | os honbres son en
general mayores a los de las nujeres, sin enbargo, tanbi én se observa que |os
honbres trabajan en pronedi o un mayor nunero de horas al nes que las nmujeres y
que tienen un |logro educativo superior. Estas dos Ultinmas caracteristicas
podrian justificar la diferencia de ingresos observada en cuyo caso no seria muy
apropi ado habl ar de discrim naci 6n

90. El autor Roberto Rivero, en su obra "Discrimnacié6n salarial por Género y
por Etnia en Bolivia — 1991", La Paz, 1994, realiza una nedicioén de |la

di scrim naci 6n por género y por etnia en el mercado | aboral fornmal urbano y
proporci ona el enentos para afirmar que exi ste discrimnaci 6n en anbos casos.

Formas de participaci 6n econém ca de | as nujeres

91. Es inportante tomar en cuenta |as principales caracteristicas vincul adas a
| a participaci 6n econdmca de |las nujeres que justifican todo el anadlisis y la
posi ci 6n del Mnisterio de Desarrollo Sostenible y Planificaciédn a través de
Vicem nistro de Asuntos de Género, Generacionales y Famlia expresados |ineas
arri ba:

a) Las muj eres participan cada vez en nmayor numero y mas i ntensanente de
mer cado de trabaj o;

b) El universo ocupaci onal esta segregado por sexo, prueba de ello es que
I as muj eres continldan todavia segnmentadas en determ nadas ocupaci ones,
activi dades econdm canmente periféricas y son |las peor remuneradas.
Asi mi snp, ocupan | os puestos de nenor jerarquia, responsabilidad y
autoridad en | as organi zaci ones econdnmni cas;

c) Las diferencias entre | as renmuneraci ones perci bi das por honbres y
muj eres son consi derabl es a nivel agregado;

d) Estas caracteristicas pueden ser corroboradas si analizanos | os datos
proporci onados por el |INE (1998) respecto a |a configuracion de la
estructura naci onal de enpleo en Bolivia en ciudades capitales;

e) De acuerdo a esta informaci 6n, del total de |a poblacidn
econém canente activa (PEA) en el pais, que representa el 41%de |a
pobl aci é6n total en edad de trabajar, el 57,2%es masculina y el 42,8%
restante es fenenina. La poblaci édn ocupada en | as ciudades capitales
de Bolivia alcanzé a 1.339.873 habitantes, de |os cuales el 57,2%es
pobl aci 6n masculina y el 42,8% son nuj eres;

f) Esta i nformaci 6n nos nuestra tanbi én | a segnentaci 6n ocupaci ona
exi stente en el pais cuando observanps |l a relacién entre el nivel de
instrucci6n de las nujeres y el tipo de ocupaci 6n

0) El 19,1% de | os honbres incorporados en |a PEA ocupada son
anal fabetos, frente al 80,9% de |las nujeres en esta condicién. En la
categoria de obreros sin ningln nivel de instruccidn se ubican
el 66,4% de | os honbres respecto al 33,6%de | as nujeres que se
encuentran en este tipo de ocupacio6n. Al contrario, en la categoria
de patrén o enpl eador sin ningun nivel de instruccién |as diferencias
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no son nuy grandes, porque del 100% de | a pobl aci 6n ocupada en este
nivel, el 49,6%son nmujeres frente al 50,4% que son honbres;

Respecto a | a pobl aci 6n ubicada en la categoria de patron o enpl eador
con instrucci 6n universitaria, observanbps una correlacidn alta en lo
gue respecta a | os honmbres, es decir, cuanto mayor es el nivel de

i nstrucci 6n al canzado por | os honbres mayor es | a posibilidad de ser
patrones o enpl eadores, situaci 6n que no ocurre en el caso de |as

nuj eres de |la msma condiciodn, |os datos asi | o denuestran, el 87,2%
de | os honbres estan en esta categoria ocupacional frente al 12, 8% de
las nmujeres. El misnp conportam ento se observa en el nivel de cuenta
propia, del total de |a poblacién ubicada en esta categoria, el 72,1%
son honbres y la diferencia, el 27,9% son mujeres;

En el otro extremp, cuando se observa |la categoria de obrero/a se
constata que en general, existe mas nano de obra calificada masculina
que ferenina, con excepci 6n del nivel de instruccidn de naestros/as
normal i stas. Es asi que del total de obreros/as que han cursado e
ciclo primario, el 89,2%son honmbres y el 10,8% nmujeres; el 92,5% de
| os que al canzaron el nivel secundario son honbres, frente a 7,5% de
muj eres; y de |los que al canzaron el nivel universitario, el 74,8% son
hombres y el 25,2% son mujeres. En canbio, cuando se observa el nive
de instrucci 6n nornmal (naestros/as nornalistas), no existe ninguna
muj er de este nivel que sea obrera

Segln | a informaci 6n proporcionada, |a presencia nmayoritaria de |as
nmuj eres sin ningdn nivel de instrucci6n se ubican béasicamente en tres
categorias: conp trabajadoras famliares el 83% conp cuenta propia
el 80% y conmp enpleada el 68% Simlar conportam ento se da en otros
ni vel es de instrucci én, |as nujeres que al canzaron el nivel primario,
estan ubi cadas en su mayoria conp trabajadoras faniliares en un 62%
cono cuenta propia el 58,7%y conp enpl eadas el 28,4% En el nivel de
normal i stas, el 100% de | a pobl aci 6n ubicada en |la categoria de

trabaj adores famliares, son nujeres, el 71,4% son enpl eadas y

el 47,9% son cuenta propia. Asimsno, del total de |las nujeres que

al canzaron el nivel de instruccién universitaria, el 54, 6% son

trabaj adoras famliares, el 34,4%son enpleadas y el 27,9% realizan
activi dades por cuenta propia. Finalnmente, en la categoria de

enpl eado/ a del hogar, del total de poblaci 6n ubicada en esta
categoria, el 92,2%son nujeres, tanto |l as que han cursado el nive
primari o conop secundari o;

Qro dato inportante en el contexto de |a poblaci 6n ocupada, es el que
esta relacionado con | a actividad econén ca por sexo;

Del total de | a poblacién ocupada en |la agricultura el 73,2% son
honmbres frente al 26,8% de | as muj eres que decl araron ser
agricultoras. Las actividades conp silvicultura y pesca y mneria son
real i zados mayoritariamente por |os honbres en un 93%y 91, 6%

respecti vanente, asi conp en |la construcci 6n, donde | os honbres
representan el 96, 1% del total de |a poblaci 6n ocupada en esta

activi dad;
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Una presencia fenmeni na cada vez mas inportante se da en la industria
manuf acturera ya que del total de |a poblaci 6n ocupada en esta
actividad, el 65,8% son honbres y el 34,2% son nujeres. Lo msno
sucede en el caso de |las actividades enpresariales, del total de la
pobl aci 6n ocupada en esta categoria, el 62,9% son honbres y el 37,1%
muj eres;

Esta situaci 6n se invierte cuando se revisan | os datos de activi dades
realizadas en el sector terciario de | a econonia fundamental nente. En
activi dades tradici onal mente feneninas cono | a denom nada "hogar
privado", se ubica mayoritarianente |la nmujer con el 88, 8% de

partici paci 6n, o en servicios conmo hoteles y restaurantes donde

el 79,7% son nmujeres frente al 20,3% que son honbres. Asim sno,

el 59% de las nmujeres se dedican al comercio frente al 41% de | os
honbres. Es el caso tanbi én de | a enseflanza, el 60,5% de nujeres se
dedi can a esta actividad y so6lo el 39,5%de | os honbres;

Cuando observanps |a participaci 6n de |a poblaci 6n ocupada sin ningun
nivel de instruccién en | os sectores primario y secundari o, observanps
mayor participaci 6n fenenina. Efectivanente, la participacién de |la
nmuj er sin ninguna instrucci6n aunmenta en la agricultura al 55, 6%
respecto al 44,4% de | os honmbres. Lo misnmo ocurre, en el caso de la

i ndustria manufacturera, donde |a participacion de la nmujer en esta
actividad es del orden del 67% Oen la mneria, |la participacion
femeni na sube al 48%

Asi m snp, en actividades rel aci onadas con | os servicios, la

partici paci 6n de |las nujeres sin ningun nivel de instruccion se

i ncrenenta aun mas hasta al canzar en al gunos casos al 100% conp en |la
adm ni straci 6n publica, enseflanza, y servicios sociales. La

partici paci 6n de las nujeres en hoteles y restaurantes es mayoritari a,
al canza al 94,4%y, en la actividad conercial de ellas se incrementa
al 88,3%

A nmedi da que el nivel de instruccién de la nmujer es mayor, su
incursién en otras actividades consi deradas tradicional nente
mascul i nas aunentan. Asi, las nujeres que han cursado el nive
uni versitario participan en un 21,9% en activi dades conpo

el ectricidad/ gas/agua o en | a construcci 6n donde |a participacion
femeni na al canza al 27, 3%

Qra i nformaci 6n proporcionada por |a Encuesta Nacional de Enpleo-I11,
realizada en ciudades capitales es |la distribucion de ingresos por
sexo. El ingreso pronmedi o mensual de | a poblaci 6n ocupada en

novi enbre de 1997 era de Bs. 1.207. Los honbres tienen un ingreso de
Bs. 1.448 frente a Bs. 860 que perciben las nujeres. Las diferencias
se agudi zan si se observan | os ingresos por igual actividad econdnica
En la agricultura el ingreso pronedio de |os honbres al canza a

Bs. 2.660 en canbio |las nmujeres perciben Bs. 828. En silviculturay
pesca el ingreso pronedio de | os honbres es de Bs. 2.937, frente a
Bs. 500 de las nujeres. En la industria manufacturera mentras |os
honmbres perci ben un ingreso promedio de Bs. 1.111 |as muj eres ganan
Bs. 597;
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t)
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v)
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En | as actividades del sector terciario, donde |a presencia de |as

muj eres es mayoritaria cono lo vinmos en el punto anterior, |as

di ferencias de ingresos en favor de | os honbres es notoria. En e
comerci o, |os honbres perciben un ingreso pronedio de Bs. 1.386 frente
a Bs. 784 que representa el ingreso pronedio de |as mujeres.

Asim snp, en |la actividad de hoteles y restaurantes, |os honbres

reci ben un ingreso pronedi o de Bs. 1535, mientras que |as mujeres que
trabajan en la msma actividad reci ben ingresos promedio de Bs. 677.
De la misma manera el ingreso pronmedio de | os maestros es mas alto que
de las nmestras, Bs. 1.444 y Bs. 935, respectivanente;

Exi sten activi dades donde | as muj eres perciben ingresos pronedi os mas
altos que | os honbres conb en el sector de |la construcci én donde | as
muj eres tienen un ingreso promedio de Bs. 2.049 frente a Bs. 1.090 que
reci ben | os honbres, o en el caso de |a adm nistraci 6n publica, donde
la diferencia es |l eve pero a favor de las nujeres, Bs. 1787 es e
ingreso de las nujeres frente a Bs. 1.592 de | os honbres. Es evidente
gue las nmujeres que trabajan en estos sectores tienen un nivel de
instrucci 6n mas alto que el de |os honbres, como | o denuestran | as
cifras en el punto anterior

El m smp conportanmi ento se observa al conparar |os ingresos pronedios
por categoria ocupacional, |os obreros ganan Bs. 771; y las obreras
ganan el 58% del ingreso pronedio de |os honbres. Lo m snp sucede con
| os enpl eados, donde | as mujeres ganan en pronedi o el 68% del ingreso
de |l os honbres. En el caso de trabajadores por cuenta propia |as
diferencias son simlares, las nmujeres ganan el 61% de | os ingresos de
| os honbres. A su vez, en la categoria de patrones o enpl eadores, |as
muj eres tienen, un ingreso pronedi o nenor que representa el 77% del
ingreso de | os honmbres. Esta misma situaci 6n se presenta al ver |os

i ngresos del o |la enpleada del hogar, donde |as nujeres tanbi én ganan
menos, el 66% de | o que ganan | os honbres, realizando la m sma
actividad. Solo en el caso de |os profesional es independi entes | os
dat os nmuestran que | as nujeres ganan mas que | os honbres en un 6,5%

En la mineria, |os honbres trabajan en pronedi o 55 horas semanal es
frente a 48 horas que trabajan las nujeres; en la industria

manuf acturera, |os honbres trabajan 50 horas pronedi o semanal es en
canmbio | as nmujeres 40 horas pronedi o; en ensefianza | os honbres
trabajan en pronmedio 32 horas pronedio y las nujeres 27. En al gunas
activi dades conp en el conercio, en servicios sociales y en

activi dades conmunal es, | os honbres y nujeres trabajan |las m smas horas
pronmedi o semanal es, 50, 44 y 40 horas respectivanente;

Fi nal nente, la informaci 6n con | a que contanps nos permte establ ecer
que del total de |a poblaci 6n ocupada, en general |os honbres trabajan
mas horas semanal es que |las nujeres, es decir, el 57,2%frente

al 2,8% De |la poblacioén que trabaja mas de 40 horas semanal es,

el 65% son honbres frente al 35% que son nujeres. En la categoria de
obrero/a, el 8%de las nmujeres trabaja mas de 40 horas semmnal es
frente al 92% de | os honbres. Es verdad que |a brecha se acorta
cuando observanpbs | a categoria cuenta propia, donde |as nujeres que
trabaj an nmas de 40 horas senmanal es representan el 43, 6% respecto

al 56,4% de | os honmbres. Finalnmente, esta situaciodn se invierte
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cuando se analiza |la categoria trabajador famliar, donde se establ ece
que | as nujeres ocupadas por mas de 40 horas senmnal es, representan
el 75,9% frente al 24, 1% de | os honbres;

X) Por el contrario, en todos |os otros tramps de 1-12,5 horas senmanal es,
de 13-19,5 y de 20 a 39,5 horas senmnal es, estan presentes
mayoritarianente las nujeres, el 60,4% el 55 7%y el 63,6%
respecti vanente. Sin enbargo, en | a categoria ocupaci onal de cuenta
propia |las nujeres representan el 71,1%en el prinmer tram, el 71,1%
en el segundo y el 73,4%en el tercer trano. Finalnente, es
i nportante mencionar que |la informaci 6n estadistica es insuficiente
para establ ecer con mayor claridad que |las nmujeres en general cunplen
una doble o triple jornada, porque continuan trabajando en |la esfera
reproductiva (en el &ambito privado).

Parr. 3 b)

92. Dentro del Plan Ceneral de Desarrollo Econénico, a través del nucleo
estrat égi co de potenciamento y transformaci 6n productiva pretende responder a
desafio de lograr el desarrollo en una Bolivia socialnmente solidaria, sin

di stincion de raza, color, sexo, religién y origen nacional; que permtiran
crear factores y condiciones orientados a superar las limtaciones estructurales
en cuanto a la fornmaci 6n técnica, profesional de |a poblaciodn

Parr. 3 c)
93. Nos remtinmos, a los incisos a) y b).
Parr. 4

94. Situandonos en el area rural, |a poblacién |aboral fenenina cunple doble
actividad: trabajo en el agro, venta de sus productos y | abores del hogar. En
el area urbana, la inplantacidon de la jornada de horario continuo, permtira a
un porcentaje nmayor de |a poblaci 6n activa, procurar una nueva fuente de
ingreso, o que le permtiré garantizar un nivel de vida mas adecuado y di sponer
tienpo para su capacitacio6n

Parr. 5

95. No han habi do canbi os desde el inforne anterior, existen varias propuestas
para nodificar la Ley General del Trabajo, una de ellas es la flexibilizacién
| aboral, otra el Cbdigo N fo, Nifia y Adol escente.

Parr. 6

96. La OT, comp organisno internaci onal especializado en el tema | aboral
coadyuva en el cumplimento de |as disposiciones |egales vigentes y de |os
conveni os suscritos entre O T y Estado.

97. El Mnisterio de Trabajo ha suscrito un convenio para |a inplementaci 6n de
"Progranma de noderni zaci 6n de |as rel aci ones | aboral es" financiado por el Banco
I nteranericano de Desarrollo. Al presente, el programa viene trabajando en |as
rel aci ones | aborales a nivel nacional, con |la organi zaci 6n de sem nari os,
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talleres y otros eventos con el objetivo de tratar |a probleméatica | aboral en e
pais.

98. Respecto a la asistencia internacional, la OT, viene asistiendo en la
organi zaci 6n de sem nari os, especificanente sobre trabajo infantil en Bolivia,

el misnmo que se Ilevd a cabo en la ciudad de La Paz, los dias 25 y 26 de mayo de
los corrientes, con |la participaci 6n de todos |os sectores involucrados en e
tema a nivel nacional: mnisterios de Estado, prefectura y alcaldias
departanental es, ONGs y otras instituciones.

B. Articulo 7

Directrices, art. 7 del Pacto, parr. 2 a)

99. Los salarios son fijados en base al indice de precios del consum dor (IPC)
| os que son pronul gados nedi ante decretos suprenps en forma anual, previo analisis
y consensuados con | as instancias acreditadas.

Parr. 2 b)

100. El Decreto Suprenp 25318 del 1 de narzo de 1999, establece en su articulo 2,
el Salario Mninmo Nacional, que en esta gestion es de Bs. 330 tanto en el sector
publico cono privado, el misno que tiene vigencia a partir del 1 de enero de 1999.

101. El articulo 3 del m snp Decreto Suprenp establ ece para el sector publico un
increnento salarial al haber basico total, segun |la siguiente escala:

De 300 Bs. a 302 Bs. 10% de increnento
De 303 Bs. a 310 Bs. 9% de increnento
De 311 Bs. a 320 Bs. 8% de increnento
De 321 Bs. a 330 Bs. 7% de increnento
De 331 Bs. a 600 Bs. 6% de increnento
De 601 Bs. a 1.000 Bs. 5, 5% de increnento
De 1.001 Bs. a 1.500 Bs. 5% de increnento
De 1.501 Bs. a 3.000 Bs. 4, 4% de increnmento
De 3.001 Bs. a 3.100 Bs. 3,5% de increnento
De 3.101 Bs. a 3.150 Bs. 2% de increnento
De 3.151 Bs. a 3.200 Bs. 1% de increnento
Mas de 3.200 Bs. 0% de increnmento

102. El increnmento salarial en el sector privado se establ ecera en acuerdo entre
| as partes patronal y |aboral, de conformdad al art. 62 del Decreto Suprenp 21060
de 29 de agosto de 1985.

103. En el sector publico, la correcta determ naci 6n de |a estructura de cargos,
escala salarial y distribucién del grupo 10.000 "Servicios Personales" y su
ej ecuci 6n, es responsabilidad del principal ejecutivo de la entidad, a cuyo efecto
debera observar | o establecido en el Decreto Suprenmp 25318 y las normas | egal es
Vi gent es.

104. En el sector publico quedan excluidos de la aplicacion del increnento
salarial los funcionarios que perciban renmuneraci ones en noneda extranjera o
i ndexadas a la msm
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Parr. 2 b) i)

105. Los salarios nininps son establ eci dos por decreto suprenp, | o que otorga toda
la fuerza legal para su aplicacidn. Es atribucion del Mnisterio de Trabajo y
M croenpresa, reglanentar a través de una disposicion legal el contenido de |os
al cances del Decreto Suprenmp 25318, el msnmo, esta reflejado en |a Resol uci6n
M nisterial N 145/99 que a través de su art. 3° garantiza |la aplicaciodn de
incremento sal arial, estableciendo un plazo de 30 dias, a partir de la fecha de su
em si 6n, para que |las enpresas registren de nanera obligatoria, en el Mnisterio
de Trabajo y Mcroenpresa, |o0s respectivos convenios sal ariales, vencido este plazo
se aplicaréan sanciones establ eci das por |ey.

Parr. 2 b) ii)

106. ElI Poder Ejecutivo con el objeto de garantizar |la estabilidad econémica y
financiera ha definido que la distribucidn de |la masa salarial tenga un sentido de
solidaridad y equidad con | os sectores de nenores ingresos.

Parr. 2 b) iii)

107. La fijacion de salarios nininmbs se hace a través de |la pronul gaci 6n de un
decreto suprenp en Consejo de Mnistros, el cual establece el anbito de aplicaci 6n,
el salario minimo nacional, el incremento salarial en el sector publico, el
i ncrenmento salarial en el sector privado, salario basico maxino, prohibicioén de
suscri bir convenios salariales, asignaci én de cuotas, asignaci6n de cuotas para
personal eventual, responsabilidad, aplicacién del increnento salarial, partidas
de gasto a increnentar, aprobaci6n de |a escala salarial, financiam ento del nuevo
sal ari o mnino naci onal, asignaciones famliares, casos especificos, contratos de
trabajo eventuales, el programa de servicio civil, entidades en |iquidacioén
reasi gnaci ones presupuestarias, enpresas en proceso de privatizaci 6n, derogaci ones
y abrogaci ones y vigencia del Decreto Supreno.

Parr. 2 b) iv)

108. Salario nininp nacional desde 1994 se |lo establecio a través de |as
si gui entes resol uciones mnisteriales:

Resol uci 6n m ni steri al Fecha Salario Mninmo (Bs.)
334/ 94 8 de junio de 1994 190
267/ 95 21 de julio de 1995 205
030/ 96 25 de abril de 1996 223
003/ 97 23 de marzo de 1997 240
320/ 98 3 de junio de 1998 300
145/ 99 18 de nmarzo de 1999 330

Parr. 2 b) v)

109. Conp se nenciond en el punto i) el control de |a aplicacion del salario
ninimo nacional se lo realiza a través de | a presentaci 6n de conveni os

sal ari al es, que deben ser regi strados con caréacter obligatorio, por todas |as
enpresas, en el Mnisterio de Trabajo y M croenpresa.
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Parr. 2 c)
110. La Constitucion Politica del Estado y la Ley General del Trabajo sefial an
i gual dad entre varones y nmujeres con relacion al trabajo y a igual salario por

trabaj o i gual

Parr. 2 c) i)

111. No existe discrinnacioén

Parr. 2 d)

112. La nueva politica econdém ca dispone la |libre contrataci6n en el sector
privado y deja que el necanisnmo regul ador sea | a Ley CGeneral del Trabajo. A
partir de ello se establece una racionalizaci6n del sistena salarial en e
sector publico y privado

113. Con la racionalizaci 6n salarial, se anualizan y suprinmen pagos

adi ci onal es, quedando cono retribuci 6n anual doce sal ari os o suel dos nensual es,
el i m nandose toda retribuci 6n adici onal, bonos en dinero y especie, pulperia
subvenci onada, |os sueldos 15, 16 y 17 (aguinaldo de fiestas patrias, obsequios
y cual quier participacién en utilidades excepto |la prim anual establ ecida por
Ley en el sector privado en empresas productivas).

Parr. 3

114. Las di sposiciones |egal es que determ nan condi ci ones de higiene y
seguridad en el trabajo se resunen en:

a) Ley General del Trabajo, 8 de dicienbre de 1942: titul os sobre
Hi gi ene y Seguridad en el Trabajo y sobre | os Riesgos Profesionales;

b) Decreto Reglanentario de |a Ley General del Trabajo, 23 de agosto
de 1943: titulos sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo y sobre |os
Ri esgos Prof esi onal es;

c) Regl anent o Basi co sobre Higiene y Seguridad Industrial, 16 de enero
de 1951; (D.S. N 2348);

d) Cbédi go de Seguridad Social, 30 de septienbre de 1946;
e) Regl anent o del Codi go de Seguridad Social, 30 de septienbre de 1959;

f) Ley General de Higiene Seguridad Ocupacional y Bienestar, 2 de agosto
de 1970 (D.L. N° 16998);

g) Cbédi go de Salud, 18 de dicienbre de 1978 (D.S. N 15629).

115. Estas disposiciones |egales se hacen cunplir a nivel nacional a través de
| os servicios de | os gobiernos centrales y departanmental es, que tienen
jurisdicciéon y conpetencia en la materia, vale decir: Mnisterio de Trabajo y
M croenpresa, prefecturas de departanento, Mnisterio de Previsiodn Social y

Sal ud Pablica, y reparticiones operativas de |a seguridad soci al
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116. Desde hace poco tienpo, tanbién participan |os fondos de pensiones en |a
recuperaci 6n y acopi o de informaci 6n estadistica sobre accidentes de trabajo,
enf ermedades de trabaj o y exanenes preocupaci onal es.

117. En teoria ningun sector de trabajadores ni enpl eadores esta al margen de

| os preceptos de | as disposiciones en materia de sal ud ocupaci onal, sin enbargo
en la practica quedan sin protecci 6n por el nmonento | os trabajadores por cuenta
propia y todos aquell os que efectUan trabaj os eventual es, aunque en caso de
siniestros si pueden acudir a los servicios del Mnisterio de Trabajo para
demandar atenci 6n médi ca por sus circunstanci al es enpl eadores y para obtener e
consecuente resarcimento de dafios a su sal ud.

Parr. 3 a)

118. De acuerdo a |la Ley Ceneral de Higiene, Seguridad Ocupaci onal y Bienestar
guedan exceptuadas del cunplimento de sus normas |as "Fuerzas Armadas y | os
Organi snos de Seguridad del Estado en el ejercicio de sus especificas funciones;
| os trabaj adores que efectlen trabajos en su propio domicilioy los fam liares
del enpl eador cuando efectlien trabajos en el domcilio de éste".

119. Sin enbargo, luego de miltiples gestiones se ha | ogrado que todos |os
funcionarios civiles de | as fuerzas armadas y organi smos de seguridad de

Estado, y aun |l os uniformdos en el cunplimento de sus funciones sujetos a un
suel do bajo en relaci 6n de dependencia, cunplan |as normas | egal es y desde | uego
procedan con la facilitaci 6n de i nformaci én sobre acci dentes de trabajo y otros
sucesos afines a |la autoridad conpetente para los fines de investigaciony
correcci 6n de circunstancias que originaron el o |os incidentes.

120. Establecer en definitiva, categorias de trabajadores que se benefician en
grado insuficiente o no se benefician en absoluto de |os planes en higieney

seguri dad ocupacional, resulta muy dificil, ya que el Estado y sus dependenci as
hacen todo | o posible por abarcar a todos | os sectores pese a | os nininos
recursos en personal, infraestructura, equipos y fundamental mente de

presupuest os con que cuentan.

Parr. 3 b)

121. Siendo | os accidentes de trabajo atendidos en | os servicios de salud de la
seguridad social y otros no cubiertos por la msm en centros privados de sal ud,
se efectUan cuadros estadisticos conpatibilizados tanto en Ia Direccién Genera
de Higiene, Seguridad Ccupacional y Bienestar del Mnisterio de Trabajo y

M croempresa y en el Departanento de Medicina Laboral de |a Caja Nacional de
Salud, el dltim de los cuales se adjunta al presente inforne, y que corresponde
a las gestiones 1991 a 1995 (anexo 1).

Parr. 5

122. La legislaciodn sobre la limtaci 6n del trabajo es:

a) Art. 41, ley General del Trabajo: Son dias habiles para el trabajo
| os del afio, con excepci 6n de |os feriados, consideréandose tales |os

domi ngos, los feriados civiles y los que asi fueren decl arados
ocasi onal mente, por |eyes y decretos especial es;
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b) Art. 67, Decreto Suprenp 21060: Los dias feriados con suspensi6n de
activi dades publicas y privadas son | os dias domi ngos, 1° de enero,
lunes y martes de carnaval, viernes santo, 1° de mayo, corpus
cristi, 6 de agosto, 10 de novienbre, 25 de dicienbre y en cada
departanento |a fecha de su efeméride

c) Art. 68: Todos los feriados que coincidan con dia donm ngo deben ser
conpensados con el dia habil inmediato, en los térmnos del D. 14260
del 31 de dicienbre de 1976;

d) Art. 69: En los dias connenorativos de |os sectores |aborales,
prof esi onal es, religiosos, regionales o de instituci ones o enpresas,
tanto publicas conp privadas, no se suspenderéan |abores. La

decl aratoria de duelo nacional no inplica |a suspensi 6n de

activi dades;

e) Art. 42, Ley General del Trabajo: Durante |los dias feriados no
podran efectuarse trabajos de ninguna clase, aunque estos sean de
ensefianza profesional o beneficiaria. Tratéandose de centros al ej ados
de las capitales, |los feriados ocasional es podran ser conpensados con
otro dia de descanso;

i) Art. 1, Decreto Reglanentario de 30 de agosto de 1927: En |as
capi tal es de departanento, queda prohi bido en dom ngo el trabajo
mat eri al por cuenta ajena, esto es el que se verifique sin otra
conpensaci 6n para el obrero o enpl eado, que su salario o suel do.

123. El articulo 44, Decreto 3150, de 1952, nodificado por el Decreto
Suprenp 17288, del 18 de marzo de 1980, Art. 1°: Los descansos anual es a que
ti enen derecho | os trabajadores, se regiran por |as siguientes escal as:

De 1 a 5 afios cunplidos de trabaj o, 15 dias habiles;
De 5 a 10 afios cunplidos de trabajo, 20 dias héabiles;
De 10 afios cunpli dos adel ante, 30 dias habiles.

Parr. 5 a)

124. Uno de los factores y dificultades que afectan al grado de realizaci 6n de
estos derechos es el desconocimento de |las |eyes vigentes de parte de |os
trabaj adores, cono tanbi én el desenpleo y una abundante oferta de mano de obra
no calificada; por o cual, el propio trabajador renuncia a sus derechos para
conservar su trabajo.

Parr. 5 b)

125. La Ley General del Trabajo, sefala:

Art. 4°: Por |la indole de | as necesidades de satisfacer o para inpedir
grave perjuicio al interés publico, pueden realizarse en dom ngos |os
Si gui entes servicios:

Los concernientes al novimento de trenes de pasajeros y de carga; |la
recepci 6n y entrega de correspondenci a, enconi endas, equi pajes y
cargas suscepti bl es de deterioro.
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Las enpresas de tranvias, autonmdviles y coches.

Los de tel éfonos y tel égrafos.

Los de alumbrado y fuerza notriz.

Los mercados y ferias.

Las carnicerias, |lecherias, panaderias, respectivos servicios de reparto.

Las tiendas de ventas al por mayor de viveres y productos alinenticios a
s6l o efecto de expendio de los articul os del rano.

Los puestos de venta de flores naturales.

Los hoteles, pero no en su secci6n de cantina, |os restaurantes o fondas,
sol anente para servicio de coni da

Las cigarrerias.

Las fotografias, solanente para sacar negativos.

La distribucidn y venta de diarios y revistas que tengan circul aci6n en e
di a.

Los museos y bibliotecas.

Las farmaci as, cuanto estén de turno, segun el rol nunicipal

Los hospitales, clinicas y dispensarios.

Los servicios o enpresas de ponpas fUnebres.

Los teatros, circos, bidgrafos, hipddronps y denas enpresas de
espect acul os publicos y recreaci 6n popul ar.

Art. 5°: Por caracter técnico o por grave perjuicio que su interrupcioén
causaria a la industria, puede trabajarse en dom ngo:

1) Cuando | a materia prim puede alterarse si no se sonete a
tratam ento o si se requi ere para preparaci 6n, el aboracién y
term naci 6n de 24 horas que conprende al dom ngo.

2) En | a explotaci 6n de m nas de cual qui er especie, pero no en
andariveles o ingenio o establ ecimento de beneficio.

3) En | as faenas que requieren la alinmentaci6n o funcionani ento de
hornos de cocci én y cal ci naci 6n

4) Los trabajadores para la term naci 6n del curtido rapido y mecanico en
las curtiderias.

5) En | as fabricas de cerveza, |la fernentaci é6n del nosto y |la producci 6n
del frio, asim snmo, en las destilerias.

Art. 7°: La Direcci6n Ceneral de Trabajo puede autorizar se trabaje en e
di a dom ngo en | os siguientes casos:

1) Cuando haya inm nencia de dafio, sea para apuntal ar inundaci ones o
atenuar sus efectos, conpostura de cafierias.
2) Por circunstancias transitorias que sea nenester aprovechar
Parr. 6
126. No se ha presentado con anterioridad informes anteriores.

C. Articulo 8

Directrices, art. 8 del Pacto, parr. 2

127. Para |l a conformaci 6n o fundaci 6n del sindicato, deberéan estar sujetos a
|l as normas | egales de la Ley General del Trabajo sin condicionam entos, |o que
establ ece el art. 99.
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Parr. 2 a)

128. No existen disposiciones juridicas especiales en relaciodn a

est abl eci m ento de sindicatos, nmenos categorias de trabajadores, se dispone |la
conformaci 6n sindical nediante | os requisitos exigidos por |a Ley General de
Trabaj o determ nandose conmo nminino | a base de 20 trabaj adores.

Parr. 2 b)

129. En el pais no se dispone restricciones en | a organi zaci 6n de sindi cat os,
| os m snps se encuentran anparados en |la Constitucién Politica del Estado y la
Ley Ceneral del Trabajo, para la |libre asociacién o sindicalizacién tanto para
enpresari os cono para | os trabaj adores.

Parr. 2 c)

130. El Estado garantiza la libertad y derecho de conformaci 6n en asoci aci ones
o sindicatos con fines Iicitos a todos |os bolivianos, para el libre ejercicio
establ ecido en el art. 150 de la CP.E., arts. 99y 120 de la L.G T., su
Decreto Reglanentario y el Convenio 87 de la O T respetando el fuero sindical

Parr. 2 d)

131. No existen restricciones o |limtaciones, respecto al derecho de |os
si ndi catos a funcionar |ibrenmente.

Parr. 2 e)

132. Aproxi madamente en el pais existen 274 sindicatos dependi entes, 263
asoci aci ones i ndependi entes, 18 confederaci ones naci onal es, 58 federaci ones,
nueve central es obreras departamental es, 14 central es obreras regionales y |la
Central Cbrera boliviana, que aglutina en su seno a todas |as organi zaci ones
antes referidas.

Parr. 3

133. Se reconoce este derecho en el art. 159, paragrafo Il, de la Constitucioén
Politica del Estado.

Parr. 3 a)

134. La Ley General del Trabajo, sefala:

Art. 105: En ninguna enpresa podré interrunpirse el trabajo

i nt empesti vamente, ya sea por |os trabaj adores, antes de haber agotado
todos | os nedios de conciliacion y arbitraje previstos en el presente
titulo, caso contrario el novimento se considerard il egal

Art. 106: Todo sindicato que tuviera al guna disidencia con | os patrones,
tramtara su pliego de reclamaci ones al respectivo Inspector de Trabajo
suscrito por los menbros de la directiva del sindicato y a falta de
éstos, por la mtad nas uno de | os trabajadores en conflicto.
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Parr. 3 b)

135. Las disposiciones son: el art. 150, paragrafo Il, de la Constitucidn
Politica del Estado; los arts. 114, 115, 116, 117, 118 y 119 de la Ley Genera
del Trabajo; los arts. 159, 160, 161, 162, del Decreto Reglamentario N° 224
del 23 de agosto de 1943.

Parr. 4

136. Sélo en casos de precautelar la seguridad y | a paz social conp tanmbién |la
seguri dad del Estado conp de sus bienes.

Parr. 5
137. No se han presentado informes anteriores.
D. Articulo 9

Directrices, art. 9 del Pacto, parr. 1

138. El Cddigo de Seguridad Social boliviano, consigna ocho de |as nueve
conti ngenci as reconmendadas por el Convenio 102 de la O T relativo a |la norma
nnima de | a seguridad social: enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,
inval i dez, vejez, nuerte, asignaciones famliares y vivienda de interés social

139. Las disposiciones del Codigo de Seguridad Social, regulan |as prestaciones
del seguro social obligatorio y |as asignaciones famliares. El seguro socia
obligatorio conprende | os seguros de enfermedad, maternidad, riesgos
prof esi onal es, invalidez, vejez y nuerte. Las asignaciones famliares a |los
subsi dios matrinoni al es de natalidad, de |actancia, famliar y de sepelio.

140. En Bolivia no existe prestaci ones por desenpl eo.

Parr. 3

Sequro de enfernedad y de materni dad

141. Las prestaciones del seguro de enfernedad para | os asegurados y
beneficiarios, comprenden |a asistencia necesaria médica y dental general y
especi al i zada, quirurgica, hospitalaria y sumnistro de nmedi canentos que
requi era el estado del enfernp, ademés del pago del subsidio de incapacidad
tenporal a |los cotizantes por el tienpo que dure |a enfernmedad.

142. Las prestaciones del seguro de materni dad estan destinadas a | a asegurada
0 a la esposa o conviviente del asegurado y conprenden | as necesari as asistencia
médi ca, quirurgica, hospitalaria y el sumnistro de nedi canentos que requiera e
estado de | a paciente, ademas del pago del subsidio de incapacidad tenporal en

| os periodos de gestaci 6on, parto y puerperio del cotizante.

Sequro de riesgos profesionales

143. Las prestaciones en especie a |las que es acreedor el asegurado victim de
un riesgo profesional son
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- La asistencia nmédica y dental

- La asistencia quirargica y hospitalari a;

- Sunministro de drogas y otros nedi os terapéuticos;

- Provi si én, reparaci 6n y renovaci 6n de aparatos de proétesis y
ortopedi a;

- Trat am ent o adecuado para su recuperaci 6n y readaptaci 6n prof esi onal

144. Los riesgos profesionales se clasifican en accidentes del trabajo y

enf er medades prof esional es, anbos estan sujetos a las msnas formas de cél cul o,
después de un tratam ento médi co de 26 senmnas prorrogabl es por otras 26 y
cuando no es posible |la curaci én del trabajador accidentado o enferno, el médico
tratante declara su incapaci dad permanente total o parci al

145. La condici 6n Unica para tener derecho a la clasificacién de una renta de
ri esgos profesionales es estar clasificada |la enfermedad o el accidente de
trabaj o por el servicio nmédico conpetente.

146. La renta de riesgos profesional es segin el grado de incapacidad se divide
en:

a) | ncapaci dad permanente total, que es equivalente al 100% de
i ncapaci dad para el trabajo y |a incapaci dad permanente parcial, que
es calificada cono tal, cuando | os servicios médi cos determ nan una
i ncapaci dad para el trabajo del 25% al 90% Cuando |la renta es
calificada entre el 60%y el 100% de i ncapaci dad para el trabajo es
requi sito indispensable |a presentaci 6n de |a papeleta de retiro de
trabajador. Si la valoracién definitiva alcanza hasta el 10% no se
concedera prestaci 6n al guna, si es mayor del 10%y |lega al 25% se
pagara en sustitucion de la renta, una indemi zaci 6n gl oba
equi valente a cuatro anual i dades de la renta que se hubiese
correspondido al asegurado. Si se declara |a incapaci dad permanente
total del asegurado por enfernedad profesional del trabajo, se le
reconoce una renta mensual equivalente al 55% de su sal ario pronedio.
Si la incapaci dad decl arada es permanente parcial, el asegurado
reci bird una renta cal cul ada, tomando conp base el nmonto de la renta
que corresponderia a |la incapaci dad permanente t ot al

b) Se entiende por accidente del trabajo a aquel que se produce cuando
el trabajador desarrolla su | abor diaria o realiza una actividad para
cunplir esa | abor, determ nando |a di sm nuci 6n o perdi da de su
capaci dad de trabajo;

c) En tanto que | a enfernedad profesional es aquella que se produce por
evol uci 6n lenta y progresiva, teniendo conb causa, |a acciodn de
agentes nocivos que puedan existir en el lugar donde se desarrolla e
trabaj o.

147. Actual mente la tasa de cotizaciones para el financiam ento del seguro de
ri esgos profesionales, a cargo exclusivo del enpleador, a sido fijada en el 1.5%
del total de |as numeraciones recibidas por el trabajador
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Sequro _de invalidez

148. Protege a |l as personas que por enfermedad comin o acci dente no
profesional, se hallan inposibilitadas para procurarse una remnuneraci 6n superi or
al 50% del ingreso habitual que en la msnma regi 6n geografica recibe un

trabaj ador sano, proporcionandole una renta nensual de contra prestacion a la
deficiencia establecida y calificada por el tribunal ngdico.

Sequro _de vejez

149. Protege a | as personas que han cunplido | as edades de: 55 afios si es
varén, 50 si es nujer y han cubierto un nininm de 15 afios de coti zaci ones,
propor ci onandol es | a prestaci 6n de una renta nensual vitalicia del 30% de
pronmedi o salarial de los Ultinmps 6 neses mas un incremento del 2% por cada 12
neses de cotizaci 6n después de 180% neses de contribuci 6n necesari a.

Sequro de nuerte

150. Protege a | os derecho-habi entes del asegurado activo o pasivo fallecido;
esposa o conviviente, hijos nenores de 16 afios, padres y hernmanos,

proporci onando | a renta de viudedad y orfandad equival entes al 40% al 20%y 10%
de la renta de invalidez o vejez que percibe el rentista o |l a que hubiese
correspondi do al asegurado activo fallecido en | os m snmps seguros.

La nueva Ley de Pensiones

151. Los seguros de personas pueden ser de corto y largo plazo, por ejenplo:

| a asistencia nmédica, accidentes personales y vida en grupo, son seguros de
personas de corto plazo y usual mente tiene vigencia de un afio. Los de |argo
pl azo son | os seguros de vida donde existen |as nodal i dades de seguros de vida
en caso de nuerte y de vida en caso de supervivencia que se concreta,

normal mnente, a través de una renta vitalicia.

152. Los seguros obligatorios son aquell os establ eci dos por Ley entre |os
cual es se encuentran: El seguro social obligatorio (SSO que incluye riesgo
conuin, riesgo profesional y seguro de renta vitalicia, y el seguro obligatorio
de accidentes de transito (SOAT).

153. El SOAT es un seguro para todos |os vehicul os autonotores que circulan en
el territorio nacional, que otorgara una cobertura uniforne y anica por dafios
ocasi onados por accidentes de transito, ya sea de peatones, pasajeros o
conductores. El SOAT es indisputable, es decir que el seguro es pagable en
cual qui er situaci én con |la sola conprobaci 6n que la nuerte o | esiones corporales
fueron ocasi onados por un accidente de transito y cubre | os gastos médicos y |la
i ndemrmi zaci 6n por nuerte e incapaci dad permanente. El SOAT contenpla un capita
asegurado maxi no total para nuerte, incapacidad total permanente y gastos

médi cos de 2.300 derechos especiales de giro (DEGs) o su equival ente en doél ares
o noneda naci onal, cal cul ados al tipo de canbio del dia que se paga e
siniestro. Este nonto equival e aproxi mdanmente a 3. 000 ddl ares.

154. Seguro social obligatorio a |largo plazo. La Superintendencia de
Pensi ones, Valores y Seguros (SPVS), hizo una canpafia masiva dirigida a
concientizar a | a poblaci 6n sobre sus derechos, obligaciones y beneficios
derivados del sistema de pensiones establecido en la Ley 1732 del 29 de
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novi enbre de 1996. La poblacién afiliada a este sistema debe estar convencida
de que la SPVS, vel ara permanentenente por el respeto y correcta aplicaci 6n de
|l a Ley para garantizar la transparencia de este sector. De acuerdo a esta Ley,
el SSO a largo plazo, conprende | as prestaci ones de jubilacio6n, invalidez y
nmuerte.

155. Las Admi ni stradoras de Fondos de Pensiones (AFP), recaudan y adm nistran

| as cotizaciones de los afiliados y las invierten para que genere intereses que,
en su conjunto (cotizaciones + intereses), generaran el capital acunul ado de
afiliado para el pago de |as pensiones. La cotizacio6n nensual destinada a |la
jubilacién es el 10%del salario; una prim nensual del 2% de su salario cubre

i nval idez y nmuerte ocasi onadas por accidentes y enfernmedades de origen comin.
Esta es una cuenta col ectiva de siniestralidad de propi edad de todos | os
afiliados y no de las AFP. Una conisién nensual del 0,5%del salario se paga a
la AFP por | o0s servicios de registro, recaudaci 6n de aportes y pago de
benefici os (pensiones).

156. Los dependientes cotizan y reci ben beneficios sobre un tope maxi no

de 60 sal arios nininos (aproxi madamente Bs. 18.000 al 31 de dicienbre de 1998).
Los i ndependi entes tienen un nininmo cotizable de un salario ninino naciona

(Bs. 300 a |la fecha de publicacio6n) y un maxi no de 60 sal ari os nini nos.

157. Los aportes de |l os trabajadores y las prims sienpre pertenecen
exclusi vanente a | os trabaj adores y estan separados del capital de |as AFP.
Asi m snp, estos recursos son inenbargabl es por mandato de | a Ley.

158. Cuando acumul en en su cuenta individual ademas de su conpensaci 6n de
cotizaciones un capital que le pernmita financiarse una pensi6n de por | o nenos
el 70% del pronmedio de sus ultinps 60 sal arios i ndependi entemente de | a edad que
tenga o, cuando cunpla | os 65 afios de edad, cual quiera que sea el nonto de

capi tal acumul ado en su cuenta individual, podra beneficiarse de |a pension

159. Las AFP no pueden retener para ellas absol utanente nada de ese capital
La conpensaci 6n | a otorga el Estado a través del Tesoro General de la Naciodn y
| a paga | a AFP.

160. Corresponde |a pensidn de invalidez por riesgo conmin cuando el afiliado
queda invalido total y permanentenente a causa de accidente o enfernedad que no
es por trabajo, se |l e otorga una pensién de invalidez hasta sus 65 afios. A esa
edad, pasa a obtener su pensidon de jubilacién con todo el dinero de su cuenta

i ndi vidual, la cual se forma con | os aportes depositados antes de su invalidez y
| os aportes realizados por |la cuenta de siniestralidad hasta | os 65 afios de

i nval i do.

161. La pensio6n de nuerte se paga cuando el afiliado fallece a causa de un
accidente o enfernedad que no es por trabajo. Su viuda (0) recibe pensiodn
vitalicia y los hijos pensiones tenporal es hasta que sean mayores de edad. S
el afiliado era soltero (a) y no tenia hijos, se otorgan pensiones vitalicias a
| os padres (padre y madre) y tenmporales a | os hermanos que hubi era decl arado
cono derecho habi entes. Adicionalnente, |a cuenta de siniestralidad paga, por
una sola vez, |os gastos funerarios del afiliado fallecido, equivalente a

Bs. 1.100.
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162. La pension de invalidez se paga cuando el afiliado con dependencia | abora
queda invalido total o parcial a causa de un accidente o enfernedad a
consecuenci a de su trabajo, se |l e otorga una pension de invalidez hasta sus 65
afios. A esa edad, obtiene su pensi én de jubilacién con todo el dinero acumul ado
en su cuenta individual. El dinero acunul ado en su cuenta i ndividua

corresponde a | os aportes depositados antes de su invalidez y a | os aportes
real i zados por |la cuenta de riesgos profesionales mentras el afiliado recibia
pensi 6n de invalidez. La pensioén de invalidez por riesgo profesional no se
otorga a los afiliados independientes, razén por |la cual no pagan esta prinmm

163. Se paga una pensi 6n por nuerte por riesgo profesional al afiliado con
dependenci a | aboral cuando fallece a causa de un accidente o enfernedad a
consecuenci a de su trabajo, la viuda(o) recibe pension vitalicia y los hijos
pensi ones tenporales. Si el afiliado era soltero(a) y no tenia hijos, se
otorgan pensiones vitalicias a |os padres (padre y nadre) y tenporales a |os

her manos que hubi era decl arado cono derecho habientes. Ademas, |a cuenta de

ri esgos profesionales paga, por una sola vez, |os gastos funerarios del afiliado
fall eci do, equivalente a Bs. 1.100.

164. El afiliado que fallece y no tiene derecho habientes, el capital acumul ado
en su cuenta individual a su cuenta pasa a formar parte de |la masa hereditaria
del afiliado, la msm que se distribuye de conform dad a | o establ ecido en e
Cédi go Civil

165. Las AFP, nunca y bajo ninguna situaci 6n se quedan con el capital acumnul ado
en la cuenta individual del afiliado ni con | os aportes realizados a | as cuentas
colectivas de siniestralidad y de riesgo profesional

Parr. 4

166. A fines de 1979 e inicio 1980 se perciben en el pais |los prinmeros sintonas
de la crisis econém ca que en | os afios siguientes tuvo que soportar el pais, |os
cual es se reflejaron en nmacrodeval uaci ones de | a uni dad nonetari a naci onal

el evaci 6n de precios y todas |as secuel as que ocasi onaron | as nedi das econéni cas
correctivas que posteriormente se adoptaron

167. En 1982 se promul ga el decreto suprenp de "desval orizaci 6n", nedida con |a
cual se profundiza la crisis econénica en el pais, afectando considerabl emente a
| a seguridad social boliviana por |la hiperinflacion que incrementd notabl emente
el costo de |las prestaci ones en especie sin que exista |la contrapartida en |os
aportes, ya que estos por |as fuertes deval uaci ones, perdian cada dia su poder
adqui sitivo.

168. En agosto de 1985, se promulga el Decreto Suprenmp N121060, conpl enentando
con otras disposiciones, |las que para |la seguridad social se refieren a dos
aspectos, que afectaron y aun continua afectando al sistema, |la relocalizaciodny
I a cotizaci6n de sal ari os congel ados consol i dados, con supresi é6n de bonos y
otros ingresos que perciban | os trabaj adores, por |os cuales |a seguridad socia
obtenia ingresos (excepto el bono de antigledad).

169. La situaci on descrita se mantiene hasta |la gesti én 1987, afio en el cual se
ef ect tan | as mayores transfornmaci ones.
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170. La profunda crisis de |os afios ochenta marc6 |a inm nente necesi dad de

i mpl enent aci 6n de politicas econdm cas y social es de estabilizaci én ingresando
el pais a una econom a de nercado a partir de 1985. Las nuevas nedi das de
estabilizaciéon se reflejaron en el sistema de seguridad social, instrunentandose
las msmas nmediante | a aprobaci 6n de |la Ley N1 0924 del 14 de abril de 1987
establ ece el financiam ento para |os reginmenes de corto y |argo plazo.

171. Las nodificaci ones introducidas al Codigo de Seguridad Social en nuestra
actual idad eleva | as bases salariales diarias y nmensuales para el calculo de |os
subsi di os por incapacidad tenporal asi conmp las del salario diario y nensua
utilizada por el céalculo de |as prestaciones de |os seguros a |argo plazo;
instituye la renta mnim vital, que no puede ser inferior al salario mninp
naci onal ; y dispone el reajuste automatico de rentas en curso de pago a

ef ectuarse anual mente en base al bal ance de | a gestion

172. La Secretaria Nacional de Salud, depende del Mnisterio de Desarrollo
Humano, ejecutd US$ 99 millones en 1995, de |los cuales US$ 97 millones fueron
fondos directanente al 4,1% del presupuesto publico; el saldo (US$ 42 m |l ones)
correspondi 6 a transferenci as, pensiones y jubilaciones. El Tesoro General de

I a Naci 6n aportd conpl enentari anente US$ 83.000 al gasto en salud del Mnisterio
de Defensa para la conpra de nedi canentos a través de |a Sani dad Operativa. Los
recursos destinados al pago de personal fueron transferidos en junio de 1995 a

| as prefecturas departanental es para su ejecuci 6n descentralizada. E
presupuesto nacional, a pesar de tener una serie de rigideces energentes de
proceso de ajuste estructural (coparticipaci én, pago de |a deuda externa,
renesas a | os proyectos), ha increnentado su contribuci 6n al financian ento de
personal (18% de crecimento en este rubro entre 1993 y 1996).

173. En el anexo 1 se encuentra |la presentaci 6n de cuadros anexos sobre
el : Presupuesto Institucional Aprobado, |las Cajas de Salud y | as
CGestiones 1995-1999.

Parr. 5

174. Dentro de los planes oficiales, tanto publicos y privados, |os msnpos que
estan constitui dos por organi zaci ones enpresariales e individuales, fornales e
informales con y sin fines de lucro, y con financiamento y adm nistraci én
privados, Mnisterio de Salud y Prevision Social y otras instancias de gestio6n
del sistema publico, junto con otras dependenci as del Estado, tiene |la
responsabi |l i dad de regul ar su funcionanm ento y asegurar que presten servicios
seguros y eficaces y cuenten con personal calificado. El subsector privado estéa
i nt egrado por:

a) Sector privado con fines de lucro. Se incluyen aqui |as prestaciones
de atenci 6n médica, |o0s insunmps. Aunque existe buena opini6n sobre
| a eficacia del subsector privado, se estinma que solo 10%de |a
pobl aci é6n | o usa regularmente. Este subsector esta experimentando un
i nportante crecimento en la ciudad y una gran adaptaci 6n a | as
condi ci ones soci oecondnicas de | os barrios en | os que se instala.
Si n enbargo, constituye una constante falta de insercién de |la
medi ci na privada en la planificaci6n y organizaci 6n del sistema de
salud y |l a debilidad del control ejercido sobre ella: wuna parte de
su oferta la utilizan |os seguros de salud y otra parte significativa
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tiende a ser subsidiada por el sector publico ya que utiliza la
i nfraestructura publica para su atenci 6n

b) Servicios privados sin fines de lucro. En este segnento, |as ONG son
| os actores mas inportantes. Son nunerosas y tienen distinta
presencia segun |la zona y nivel de pobreza del nunicipioy de la
Iglesia. Michas de ellas |Ilevan a cabo actividades de pronoci 6n de
| a salud, otras proveen en forma directa servicios nediante conveni 0s
con los nmunicipios y otras se concentran en apoyar a | os servicios y
muni ci pios en el desarrollo de su capacidad de gestién y organi zaci 6n
(Medi cus Mundi, Mdicos sin Fronteras, Plan Internacional, entre
otras). Existe una federaci 6n de ONG de sal ud que |as agrupa y
coordina, tanto a | as nacionales conp a | as internacional es;

c) El Instituto Nacional de Seguros de Salud (INASES) conp enti dad
publica descentralizada, con personalidad juridica, autononia de
gestion y patrinonio propio bajo la tuicién del Mnisterio de Salud y
Previsi én Social. El objetivo del Instituto Nacional de Seguros de
Sal ud, es hacer cumplir los principios de eficiencia, econonia,
suficiencia y oportunidad en | os reginenes de corto plazo. Ejercera
para ello |las facultades de inplantar, controlar y fiscalizar |as
politicas y normas que establezca el Mnisterio de Salud y Prevision
Soci al .

Parr. 6

175. En cunplimento de los articulos 10, 13 y 15 del Decreto Suprenp N 25265
de fecha 31 de dicienbre de 1998, creando el Seguro Basico de Sal ud (SBS),
destinado a otorgar prestaci ones esencial es de salud en el anbito nacional, se
requi ere reglanmentar la aplicacion del msnp en | os aspectos de adscripci én

pobl aci 6n asegurada, financiam ento, adm nistraci én, prestaciones, costos y
otros aspectos que aseguren una ejecucion eficiente y eficaz. En su capitulo 1°
se establece | a adscripcion, poblaci 6n asegurada, afiliacién y acceso. En e
capitulo 2 se establece las tarifas vigentes y prestaciones cubiertas,
especificadas en su art. 6 (De | as prestaciones), inc. 4 sobre la atencién a la
muj er a nivel nacional dentro del SBS que conprende prestaci ones pronocional es,
preventivas y curativas, orientadas a |ograr una maternidad segura, un recién
naci do sano, a prevenir y atender |as principal es conplicaciones del enbarazo,
en las siguientes areas:

a) At enci 6n del recién naci do;

b) Pronmoci én de la nutricién y desarrollo infantil

c) At enci 6n de enfernedades infecciosas que incluyen enfernedades
di arrei cas agudas, infecciones respiratorias agudas, sepsis y
meni ngi tis;

d) Prevenci 6n de enfernmedades nedi ante | a vacunaci 6n

Parr. 6 a)

176. De acuerdo al Decreto Supremp 25265, en su capitulo 1° establece |la
adscri pci 6n, pobl aci 6n asegurada, afiliacidén y acceso:
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a) Art. 1 (De la adscripciéon al SBS):

"Los Gobi ernos Muni ci pal es incorporaran a |a pobl aci 6n de su
jurisdiccion a |los beneficios del SBS, nediante |a suscripcién de un
conveni o de adscripci 6n con el Mnisterio de Salud y Prevision Socia
en el que se autorice a este Ultinop la tramtacién ante el Mnisterio
de Haci enda, |a deducci 6n automética del 6,4% del 85% de | os fondos
de coparticipaci6n tributaria nmunicipal destinados a inversioén, conp
aporte al fondo | ocal conpensatorio de salud que financia el SBS."

b) Art. 2 (De la poblacio6n asegurada al SBS):

"Est &n asegurados y protegi dos por el SBS todos |os habitantes de
pais dentro del Iimte de |as prestaciones establecidas en la
presente resoluci 6n Mnisterial"

c) Art. 3 (De la afiliacién al SBS):

"I. Se crea el carnet del SBSy el libro de registro de afiliacidn
para identificaci6n y acceso de |os usuarios a |las prestaci ones de
SBS.

I'1. Los gobiernos mnunicipales que firmaron el conveni o de
adscripci 6n al SBS con el MSPS son | os responsables de afiliar a la
pobl aci é6n de su jurisdiccion a partir de |a promul gaci 6n de | a
presente Resol uci 6n M nisteri al

1. El MSPS a través de |a Unidad Naci onal de Gestion del Seguro
Basico y de | os servicios departanmental es de sal ud, (SEDES) sera e
encargado de proveer |los libros de registro y carnets de asegurados a
| os gobi ernos Mini ci pal es en forma pernmanente.

I'V. Los gobiernos nunicipal es podran delegar la afiliacio6n con la
entrega de libros y carnets a | os establ eci m entos de salud publica y
de |l a seguridad social, equipos de gestién de distritos de salud, y
previ o conveni o a organi zaci ones de | a sociedad civil que fornme parte
de la red de prestaci 6n de servicios del SBS."

d) Art. 4 (Del acceso de servicios SBS):

l. El acceso al SBS seréd a través del establecimento del priner
nivel. De no existir en la |localidad servicios de primer nivel, se
podra acceder por cual qui er establ eci mento adscrito al SBS.

1. El acceso de pacientes de segundo y tercer nivel serd a través
de referencia de | os establecimentos del primer nivel de atencidn

1. La atenci6n seréa innmedi ata e inexcusable en cual qui er nivel de
atenci 6n, en caso de energencias en |las prestaci ones del SBS."

177. En Bolivia, se debe distinguir conceptual nente |a seguridad social de
corto plazo de | a seguridad social de |largo plazo. La seguridad social de corto
pl azo esta conpuesta por un conjunto de prestaciones de salud, otorgadas por |la
Caj a Nacional de Salud y otras cajas de salud por grem o, entre | as cuales se
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encuentran | as prestaci ones nedi cas, por enfernedad y maternidad. Los
beneficiari os de este sistema son aportantes que pertenecen al sector formal de
| a econonia, es decir, trabajadores que se encuentran protegidos por |la Ley
General del Trabajo o en su defecto son enpl eados publicos. La cobertura de |a
seguridad social de corto plazo al canza a 23% de | a pobl aci 6n total, seglin
cifras del INE para el afio 1995.

178. La seguridad social de largo plazo es un conjunto de prestaciones
previ si onal es que se enmarcan en | as prestaciones de invalidez, vejez, muerte y
ri esgos profesionales. Actualnmente se cuenta con un proceso de refornma de

si stema de pensi ones habi éndose pasado de un sistema solidario o de
capitalizacion colectiva a un sistema de capitalizaci6n individual. La
cobertura de | a seguridad social de largo plazo al canza a 18% de | a pobl aci 6n en
el afio 1995.

179. Los datos de cobertura son agregados y no se cuenta con infornmaci 6n més
desagregada por otras variables conpb sexo, etnia, etc.

Parr. 6 b)

180. Las medi das que se consi deran necesarias en el SBS deben gestionarse conp
un sistema naci onal de acuerdo a | os anmbitos establ eci dos por el nopdelo de
gesti 6n del Sistema Boliviano de Salud, |os |ineam entos definidos en Plan
Estrat égico de Salud (PES) y las orientaci ones que se deriven del proceso de
reforma de |a salud. Asimsno, debera tomar en cuenta | a experiencia acunul ada
por la organizaci 6n y funcionam ento del seguro de salud preexistente. E

funci onam ento del SBS debe tener claranente definidas sus formas de operaci 6n y
cada ambito de gestién y nivel de atenci 6n, asi cono | as nodal i dades de

rel aci onam ento entre cada uno de | os diferentes anmbitos y nivel es al udi dos.

181. El Sistemm Boliviano de Salud plantea el desarrollo de cuatro niveles:
Equi po de Salud Familiar Comunitario; Puesto de Salud Familiar; Centro de Sal ud
Fam liar, dentro del marco politico sobre el Seguro Basico de Sal ud.

182. Se constituye cono:

a) Uni dad Normativa de Pl anificaci én, Seguimento y Eval uaci 6n a nive
central, a cargo de |la Unidad Naci onal de Gestidn del SBS, que sera
creada para tal efecto y sera dependiente del Vicenministerio de Sal ud
del Mnisterio de Salud y Previsién Soci al

b) Uni dades de coordi naci 6n operativa y adninistraci 6n departanental es a
cargo de | as uni dades departanental es de gesti én del SBS,
dependi ent es de servicios departanmental es de sal ud nedi ante su
estructura central y sus uni dades desconcentradas en | os distritos de
sal ud;

C) Los prestadores citados en el articulo 8 del Decreto;
d) Los gobi ernos nuni ci pal es en cuanto a fiscalizacio6n, financiamento,

partici paci6n en |la gesti 6n del fondo |ocal conpensatorio de salud y
su rol | egal
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183. Dadas | as bajas coberturas del sistena de seguridad social a corto plazo,
el Gobierno esta |l evando a cabo al gunas nedi das de politica para increnentar |a
cobertura de | os servicios basicos de salud a | a poblaci én con un criterio de
uni versalidad. De esta manera es que se estda inplenmentando el SBS que pretende
establ ecer un sistema de aseguram ento solidario que permta organi zar, normar y
financi ar un paquete de prestaci ones costo-efectivas que se enmarcan dentro de
la salud primaria.

184. Las acciones del SBS seran nonitoreadas por el Banco Miundial, su principa
financiador, a lo largo de | os proéxinos cinco afios, medi ante indi cadores de
resul tado de | as prestaci ones otorgadas en el seguro.

185. Por su parte, |as Adm nistradoras de Fondos de Pensi ones (AFP) que son | as
i nstituci ones encargadas de adm nistrar | os aportes de |a seguridad social de

| argo plazo, en el nuevo sistenma de capitalizacio6n individual, tienen el gran
desafio de incorporar a |la seguridad social de |largo plazo a segnentos de

pobl aci én i nportante que desenpefian sus activi dades en el sector informal, con
lo cual se lograra incrementar la cobertura del sistema

Parr. 6 c)

186. En el articulo 6, inciso v, del decreto establ eciendo el SBS se especifica
la atenci 6n a | a poblaci 6n en general, en | a que incluye atenciones preventivas
y curativas dirigidas a nejorar |la salud sexual y reproductiva y a frenar

enf er nedades.

187. Las personas no incorporadas obligatorianente en forma transitoria o
definitiva individual o col ectivanente, podran afiliarse a una de |as cajas de
sal ud existentes para los fines de enfernmedad, maternidad y riesgos
prof esi onales a corto pl azo.

188. En cuanto al aseguram ento voluntario de salud las diferentes cajas
cuentan con regl anentos especiales. La caja de salud establece una cotizaci 6n
nensual equival ente al 10% cal cul ada sobre tres sal arios nininos.

Parr. 7

189. Las nornas establ ecidas en el Codigo de Seguridad Social, respaldan a
afiliado trabaj ador en todos |os servicios de salud nedi ante sus prestaci ones
aportadas a |l as cajas de salud (entes gestores) que no intervienen dentro de la
politica del Seguro Basico de Salud en |a que se establece |la atenci 6n gratuita
de salud para todos |os bolivianos en sus diferentes ramas del sector sal ud.

Fi nanci ado por organi zaci ones naci onal es e internaci onal es.

Parr. 8

190. ElI papel que desenpefia | a asistencia internacional dentro de | os seguros
de salud se identifica en | a cooperaci 6n técnica y financiera.

191. En los dltinos cuatro afios se ha identificado | a cooperaci 6n técnica entre
pai ses, no solo con la regi6n andina o el Cono Sur, sino tanmbién con |os otros
pai ses de la regi6n. Se realizaron intercanbios técnicos y cientificos con
Argentina, Brasil, Colonmbia, Costa Rica, México, Peru y |la Republica Doni nicana,
| os canpos de cooperaci 6n fueron epidem ol ogia, nedicina tradicional, control de
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vectores, bancos de sangre, adm nistraci 6n de hospitales, sistenma de
mant eni m ento de servicios de salud, prevenci6n y mtigaci 6n de desastres,
fluorizaci6n de |la sal, organizaci 6n de servici os oncol é6gi cos, de cirugia

pl asti ca y quenados, pediatria, nejoram ento de vivienda, saneam ento basico y
perforaci 6n de pozos, nunicipios, desarrollo de salud en zonas de frontera e

i ntercanbio entre parteras tradicionales.

192. Desde el punto de vista del financianmento, |a cooperaci 6n externa se
divide en | os grandes conponentes: |a oficial y gubernanmental. La oficia
puede ser nultilateral o bilateral. Los fondos de cooperaci 6n externa en sal ud
son de dos tipos: donacion o créditos. Bolivia tiene diversas rel aciones de
cooperaci 6n bilateral, en particular con | a Uni6n Europea, |os Estados Unidos,
el Japén y | os paises escandi navos.

193. Cooperaci 6n y cobertura internaci onal de organi zaci ones internacionales a
sector salud, comp son el Banco Mundial, Organizaci 6n Mundi al de |a Sal ud
OPS/ OMS, ONGs, UNICEF, USAID vy otros.

E. Articulo 10

Directrices, art. 10 del Pacto, parr. 1

194. Bolivia suscribi6 varios convenios de la O T, |a Convenci 6n sobre |os

Der echos del Nifio, |a Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |as formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer, el Convenio sobre la protecci én de | a materni dad
y el Convenio sobre |la edad minina. Por inperio de |a norma constitucional de
art. 157, el trabajo de |os nenores en Bolivia se halla regulado por |as

di sposi ci ones del capitulo VI de la Ley General del Trabajo.

La Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |las formas de discrimnacién contra
|l a nmujer

195. Fue preciso el aborar una convenci 6n especifica para elimnar la

di scrimnaci6n contra las nujeres, o cual no significa que no estuvieran
reconoci dos sus derechos en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, pero
era inportante precisarlos en | a Convenci 6n.

196. La Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas fue desarrollando sensibilidad ante
| as demandas de | as nmujeres porque existia un nmovimento social nmuy anplio y

di verso, que logrd perneabilizar ciertos espacios influyentes de | os organi snos
i nternaci onal es; asi se reconoci 6 que, no obstante todos |os esfuerzos, la

di scrimnaci 6n contra las nujeres en pleno siglo XX era alarmante. La Década
de la Mijer establecida por la ONU (1975 a 1985) favoreci 6 un proceso de
normati vi dad cuyo punto nodal fue |a puesta en vigencia de |a Convenci 6n

entre 1979 y 1981. Este inportante instrumento internacional sintetizay
preci sa | os avances juridicos internacionales realizados hasta |la fecha, sin
enmbargo, aun es insuficiente por que no tiene necanisnos coercitivos frente a

i ncunplimento de |os Estados y no est& tan di fundido conp para que |os

di versos érdenes cultural es del mundo puedan interiorizarlo.

197. El 18 de dicienbre de 1979, |a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das
aprobo | a Convenci 6n. Nuestro pais la ratificd con la Ley 1100 del 7 de
septi enbre de 1989.
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198. El Gobierno de Bolivia con caréacter oficial la confirmacion y ratificacidn
del Convenio N° 138 para |lo cual emtid el Decreto Supremp N° 15549 de fecha 9
de junio de 1978, conproneti éndose de confornidad con el parrafo 5° literal d)
del articulo 19 de la Constitucién de la O T, a aplicar cada una de sus

di sposi ci ones con | as excepciones previstas en |los articulos 4 y 8 del citado
Convenio. En fecha 12 de junio de 1980, nediante nota de |la M si6n Pernmanente
de Bolivia en Gnebra N 129/0.3.1, suscrita por el Mnisterio de Trabajo y
Desarroll o Sostenible reafirnp el conpromi so anterior. De conform dad a
articul o segundo, parrafo 1 del Convenio 138, |a presente nota asune |a calidad
de decl araci 6n oficial del Gobierno de Bolivia, nmediante | a cual se expresa que
la ratificaci 6n del Convenio antes citado, se ha efectuado en el narco de
derecho constitucional mediante Decreto Suprenp N° 15549 de junio de 1978

est abl eci éndose | a edad nminina de adnisi 6n de enpleo a partir de | os 14 afos
cunpl i dos.

199. La Convenci6n de |los Derechos del N fig, fue ratificada en mayo de 1990
el evada a rango de ley N 1152.

Parr. 2

200. En Bolivia, el significado y la inportancia de la famlia estéa
estructurada en actos varios y concretos de | os derechos, deberes y
obligaciones. La famlia puede variar en sus formas y estar sonmetida a diversas
regl anent aci ones segun épocas, grado de cultura, costunbres o género de vida.

La famlia fue constituida de tal manera que | os esposos pueden contar

absol utamente el uno con el otro, haciendo de su anor un patrinonio.

201. La palabra famlia significa la unidén del grupo famliar bien estructurado
y el desarrollo integral del grupo, viendo por excelencia el |lugar de origen
comp el medio mhs favorable para su desarrollo, siendo la célula inicial y uno
de los factores principales de |a prosperidad, en el orden y |la paz.

202. La famlia constituye el grupo més inportante de nmedi aci 6n entre e
sistema social y el individuo. La famlia conp producto social se encuentra
expuesta permanentenmente a influencias del sistema, a |os canbios y
transformaciones y a la crisis que éstas sufren

203. La famlia boliviana, se constituye comp parte fundanmental dentro de |as
normas de | as buenas costunbres, rigiéndose en la noralidad (no ir en contra la
| ey) que cada uno de | os padres crea en sus progenitores. El hogar, la famlia
se confornma en el poder de decision tanto por el padre y |la nmdre.

204. La famlia es considerada conp una instituci6n basica de |a soci edad cuya
principal funcién es de socializador y por lo tanto de protecci 6n a sus

m enbros, principalmente de |os nifos, nifias y adol escentes. La fanmlia esta
sujeta a la influencia cultural, social y econém ca de su contexto social

Parr. 3
205. La Constitucioén Politica del Estado sefiala en el art. 41: Son ci udadanos

| os varones y nujeres nmayores de 18 edad. Adquieren |la nmayoria de edad a
| os 21 afos.
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206. Dentro de la Constitucion Politica del Estado, se establecen | os derechos
y deberes y garantias fundamental es de | as personas, su nacionalidad y

ci udadania dentro del Articulo 41, que especifica "que |os ciudadanos varones y
muj eres mayores de di eci ocho afos de edad, cual esqui era sean sus nivel es de

i nstrucci 6n cono ocupaci 6n o renta, sin enbargo |la nmayoria de edad continua
siendo | os 21 afios.

207. Lanment abl emente en Bolivia existe una dispersidad de tratam ento en este
temn, asi la Constitucion Politica del Estado establ ece que |os jOvenes de 18
afios pueden ejercer su derecho ciudadano; el Cbédigo Civil establece en su art. 4
la mayoria de edad se adquiere a |os veintiun afios cunplidos. El nmayor de edad
ti ene capacidad para realizar por si msnp todos |os actos de la vida civil. E
art. 44 del Codigo de Fanmilia establece "que el varén antes de |os dieciséis
aflos cunplidos y la nujer antes de | os catorce afios cunplidos, no pueden
contraer matrinmonio". El Cbdigo de Trabajo establece que |a edad | abora
permtida es a | os 14 afios, el Codigo del Menor vigente no establ ece una edad

| aboral ; el Cbdigo Penal y el Cbédigo de Procedi niento Penal establecen |a

i mputabilidad a partir de los 16 afios. Actual mente Bolivia se encuentra

revi sando estas nornmas para dar una mayor uniform dad teniendo en cuenta que |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, Ley de | a Republica, establece que se
debe considerar a una persona nifio hasta | os 18 afios.

Parr. 4

208. La Constitucion Politica del Estado de 1967 consoliddé y profundizé |a

i gual dad juridica de | os coényuges, la igualdad de todos los hijos ante la |ey,
sin inportar el origen y la investigacion de |a paternidad, e incorpor6 la forma
expresa | os reginmenes especiales, dentro de ellos, el réginen famliar en base
al cual se elaboré el Codigo de la Familia, que constituyd un avance inportante
en | a |legislacién | atinoanericana.

209. En nuestro pais en los Ultinps afios se ha adoptado una serie de nedidas

| egal es de protecci 6n en favor de la fanmilia, concretamente se ha pronul gado |a
Ley contra la Violencia Intrafamliar, Ley N° 1674, |a creacio6n de |as

Def ensorias de |la Nifiez y Adol escencia, |os Servicios Legales Integrales

conf ormados por equi pos multidisciplinarios que tienen que ver con | a proteccion
y pronoci 6n de | os derechos de la familia, |las Brigadas de Protecci6n a la

Fam lia a cargo de |la Policia Nacional, dependiente del Mnisterio de Gobierno.

Parr. 4 d)

210. El Cobdigo de la Famlia, Ley 996 de 4 de abril de 1988, en su art. 41
considera al matrinonio no un contrato sino conb una instituci on de derecho
publico, cuando dispone que la |ley sélo reconoce al matrinonio civil que debe
cel ebrarse con los requisitos y fornmalidades prescritos en el msno cdédi go.

211. Lo anterior quiere decir que para estar anparado por la ley, el matrinonio
debe cel ebrarse precisanente ante el oficial de registro civil.

212. La legislacién boliviana reconoce dos tipos de matrinonio: el matrinonio
civil y el matrinonio de hecho, anbos estan garantizados por |la Constitucioén
Politica del Estado y el Cbédigo de la Fanmilia
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a) Art. 96 (lgualdad conyugal) - "Los esposos tienen, en interés de |la
conuni dad fam liar y de acuerdo a |la condici6n personal de cada uno,
derechos y deberes iguales en |la direcci é6n y manejo de | os asuntos
del matrinonio, asi conmp la crianza y educaci 6n de |os hijos".

b) Art. 158 (Unio6n conyugal libre) - "Se entiende haber uni dn conyuga
libre o de hecho cuando el varén y la mujer, voluntarianente,
constituyen hogar y hacen vida comin en forma estable y singular, con
I a concurrencia de | os requisitos establ eci dos edad, salud nental,

i bertad de estado, consangui ni dad".

c) Art. 159 "Las uniones conyugales |libres o de hecho que sean estables
y singul ares producen efectos simlares al matrinonio, tanto en |as
rel aci ones personal es cono patrinoni ales de | os convivientes. Pueden
aplicarse a dichas uniones |las normas que regulan | os efectos de
matri noni o, en |a nedida conpatible con su natural eza, sin perjuicio
de las reglas particulares que se dan en el matrinonio civil".

d) Art. 160 (Formas prematrinoniales indigenas y otras uni ones de
hecho) "Quedan conprendi das en | as anteriores determ naci ones |as
formas prematrinoni al es indigenas cono el "tantanacu" o "sirw flacu",
I as uni ones de hecho de | os aborigenes y otras manteni das en | os
centros industriales y rurales”.

e) Art. 161 (Deberes reciprocos) "La fidelidad, la asistenciay la
cooperaci 6n son deberes reciprocos de | os convivientes".

213. Los requisitos para contraer matrinonio, el Codigo de la Famlia establece
regl as de capaci dad para ser parte en el vinculo y determ na | os obstacul os que
pueden oponerse a |l a celebraci 6n del matrinonio a causa de rel aci ones exi stentes
entre |l os que pretenden contraerlo y que representan |os inpedi mentos. Son
cuestiones relativas a | a capacidad, |as que atafien a |a edad (art. 44), e
asentimento y el permso (arts. 53 y 54); la salud nental (art. 45), la
libertad de estado (art. 46), el plazo para nuevo matrinonio de la nujer o plazo
de viudedad (art. 52), la previa finalizacién de la tutela (art. 51). La
aptitud sexual se menciona |o anul abilidad del matrinonio por inpotencia

(art. 88). Son inpedinmentos |a consanguinidad (art. 47), la afinidad (art. 48),
el parentesco civil de la adopcidn (art. 49), el delito (art. 50).

Parr. 4 b)

214, La famlia, esta anparada por la Constitucion Politica del Estado y e
Cédigo de la Fanmilia, tal conb se establece en el réginen juridico de la fanilia
el parentesco, la asistencia y el patrinmonio famliar. El articulo 1 dispone
que las relaciones fanmliares se establecen y regulan por el Cbédigo de |la
Famlia. El articulo 3 dice que los menbros de la famlia gozan de un trato
juridico igualitario y conpatible con |la dignidad hunana, dentro de |as
jerarquias que inpone la organizacio6n famliar. La famlia, el matrinonioy la
mat er ni dad gozan de | a protecci 6n del Estado (art. 4).

215. Establecido en el art. 158, del Coédigo de Familia, en el que se reconoce

el caso de |las uniones conyugales libres o de hecho, se producen cuando el varon
y la mujer voluntarianente, constituyen hogar y hacen vida coniin en forma
estable y singular, sin estar inpedidos para ello.
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216. Las uniones conyugales libres o de hecho, sean estables o singulares,
producen efectos simlares al matrinonio, tanto en |as relaci ones personal es
cono patrinoni ales de |os convivientes. Pueden aplicarse a dichas uniones |as
normas que regulan | os efectos del matrinonio, en |a medida conpatible con su
nat ural eza, sin perjuicio de sus reglas particul ares.

217. Art. 160: "Quedan conprendidas en éstas |las fornmas prematrinoni al es

i ndigenas y otras uniones de hecho cono el "Tantanacu" o "Sirw fiacu", |as
uni ones de hecho de | os aborigenes y otras mantenidas en | os centros urbanos
i ndustriales y rurales.™

218. Comp se ha indicado existe una proteccid6n y garantia |legal hacia la
famlia, pero la gravedad de la crisis econdnica que viene soportando nuestro
pai s hace que sea una de | as causas del ronpimento famliar. El Estado
bol i viano ha instaurado una serie de politicas de apoyo a la fanilia

Parr. 4 c¢)

219. Las nedidas ya estan establ ecidas dentro de nuestras nornas |egislativas,
menci onadas anteri ornmente.

Parr. 5

220. La Constitucion Politica del Estado, sefiala en su articulo 158 que e
Estado tiene | a obligaci 6n de defender el capital hunano protegi endo | a salud de
| a pobl aci 6n, asegurara | os nedios de su subsistencia y rehabilitacion de |as
personas inutilizadas, propendera asim sno, al nejoraniento de |as condiciones
de vida del grupo fam liar; |os reginenes de seguridad social se inspiraran en

| os principios de universalidad, solidaridad, unidad de gesti6n, oportunidad,
economi a y eficacia, cubriendo | as contingencias de enfernmedad, maternidad,

asi gnaciones faniliares, (concuerda con el Cbodigo de Seguridad Social y

D.S. 22578 del 13 de agosto de 1990).

221. El D.S. N° 05315 de 30 de septienbre de 1959, estipula que el seguro
soci al obligatorio tiene por objeto proteger a | os asegurados en |as
conti ngenci as que se indican:

a) Prest aci ones en especie a |los trabajadores y sus famlias en caso de
enf ernedad, materni dad.

b) Prest aci ones de dinero solamente a | os trabajadores en casos de
enf ernedad, materni dad.

222. El sistema de proteccién a |a naterni dad, sefiala que |a nujer en estado de
gestaci 6n (enbarazada) hasta el afio cunplido del nacimento de su hijo, goza
tanto de estabilidad comp de inanovilidad funcional; tal cual | o establece |a
Ley (975) en su art. 1°. Toda nujer en periodo de gestaci 6n hasta un afio de
naci m ento del hijo, gozara de inanovilidad en su puesto de trabajo en

i nstituciones publicas o privadas.

223. Los sistenas de protecci 6n de naterni dad dentro el Cddi go de Seguri dad
Soci al, establece |as prestaciones en dinero y especie. Prestaciones en dinero,
son | os subsi di os equival entes al 90% del salario cotizable (art. 30 Decreto
Suprenmo N° 120991 del 1/8/85). Se paga durante un periodo de seis semanas antes
y seis semanas después del parto, sienpre que sea en todo trabajo renunerado.
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Prest aci ones en especi e, conprenden |a atencion nédica quirdrgica y hospitalaria
durante |l a gestacion, el parto y el puerperio, ademds de sum nistro de
medi camentos. Ti enen derecho a estas prestaciones:

a) La asegurada;
b) La esposa o conviviente del asegurado;
c) La esposa o conviviente del titular de una renta.

224. La asegurada tiene |la opci6n de contar con 90 dias de baja, esto

es 45 dias antes del parto y 45 dias después del nmisnmp, es un tienpo corrido,
sin pausa. Pero normal nente se da el caso que la fecha del parto no es exacta,
por o que se da una parte de |a baja prenatal en una fecha aproxi mada que
posi bl emente no al cancen a |l os 45 dias, pero en | a baja pos-nata

i ndefecti bl emente se contaran 45 dias después del parto. Por lo tanto si e
parto se adel anta, se pierde |los dias del pre-parto, no utilizados.

225. La ley 975 del 2 de mayo de 1988, determina |la estabilidad | aboral de la
muj er enbarazada. Esta inanmpvilidad funcionaria contenpla |as excepciones
establ eci das por |la Ley General del Trabajo.

Parr. 5 a) i)

226. La Constitucion Politica del Estado, en su réginmen social, sefala; es

obl i gaci 6n del Estado defender el capital humano, el alcance de |a proteccién es
haci a toda nmujer en estado de gestaci 6n esté o no asegurada, tal cual lo

establ ecen las leyes referidas en los articulos de |a Ley General del Trabajo y
el Cbdi go de Seguridad Soci al

227. Dentro del sistema de seguridad social, de proteccién a |a nujer gestante,
se crean |l as Asignaciones Fam liares, reconocidas en el pago de subsidi os que en
| a actualidad se otorgan de |la siguiente fornma

a) Subsidio pre-natal: consiste en |la entrega a |la nmadre gestante,
asegurada o beneficiaria, de un pago nensual en dinero o especie
equi val ente a un salario ninino nacional, durante los Gltinos cuatro neses
de enbarazo i ndependi ente del subsidio por incapacidad tenporal por

mat er ni dad;

b) Subsi dio de natalidad: por nacimento de cada hijo un pago ninino
naci onal

c) Subsidio de lactancia: entrega de productos |acteos u otros,
equi val entes a un salario nminino nacional, por cada hijo durante |os
pri meros doce meses de vida.

Parr. 5 a) ii)

228. La Ley General de Trabajo, sefiala, en su art. 31, que |a asegurada tendra
derecho durante su enbarazo y el puerperio al subsidio de materni dad por un

pl azo méxi no de 45 dias anteriores al parto y de 45 dias posteriores a él
sienmpre que en estos periodos no ejecute trabajo remunerado.
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Parr. 5 a) iii)

229. El art. 23 del Cddigo de Seguridad Social, dice que el asegurado, |a
esposa o conviviente del asegurado tiene derecho, en | os periodos de gestaci6n
parto y puerperio a |la necesaria asistencia nédica.

230. En cuanto a las prestaciones de dinero, el D.S. 21637 de 25 de junio
de 1987, sefial a se otorgaran | os siguientes subsidios:

a) Subsidio prenatal: pago en dinero o especie equivalente a un salario
mini no naci onal, durante |los Ultinos cinco neses de gestaci 6n

b) Subsi di o de natalidad: por nacimento de cada hijo un pago ninino
naci onal

c) Subsidio de | actancia: entrega de productos | acteos u otros
equi val entes a un salario ninino nacional, por cada hijo durante |os
pri meros doce meses de vida.

Parr. 5 a) iv)

231. A partir de la incorporacion en |a Constitucion Politica del Estado de
Régi men Soci al, 1938, por l|as reivindicaciones sociales y |aborales que se

| ogran plasmar en |l a Ley General del Trabajo, Cbdigo de |a Seguridad Soci al
Cédigo de Famlia, a la fecha, |a poblacién Ilega a gozar del servicio gratuito
de salud y otras prestaciones.

232. Por fallecimento de un hijo nmenor de 19 afios calificado conp
beneficiario, se efectuara un pago UGnico a la madre, equivalente a un salario
nmninmo (subsidio de sepelio) (art. 25 D.S.N121637 de 25/6/87; arts. 51 y 52 de
D. S. N122578 de 13/8/90).

Parr. 5 b)
233. El Decreto Suprenp N° 124303 del 24 de mayo de 1996, denom nado " Seguro
Materno Infantil” en su parte saliente destaca: Toda mujer gestante de este

pais y todo nmenor de cinco afios, cuentan con atenci ones nédicas gratuitas en
todo el sistema de salud, sean dependientes directamente del Mnisterio de Sal ud
y Prevision Social, y |os Entes CGestores de Salud. Para estos fines el ente
gestor facturard el servicio y sera pagado por el nunicipio |local. Este seguro
mat erno infantil consiste en: cuatro atenciones de prenatal, vacunas y
nedi ci nas tanto para ella conp para el bebe y tanbi én da cobertura al puerperio
hasta siete dias después del parto, para |os nenores de cinco afios cubre |as

enf ernedades di arrei cas agudas y las infecciones respiratorias agudas.

234. En fecha 27 de abril de 1999, el proyecto de resolucién mnisterial, en su
parte reglamentaria, capitulo segundo, inc. iv (prestacién en beneficio de |a
nuj er) se establece: Todas las nmujeres tienen derecho a |a atenci 6n de sal ud
preventiva, pronocional y curativa.

Parr. 6

235. El trabajo infantil se halla prohibido por |a Ley General del Trabajo,
hasta | os 14 afios, exceptuando el trabajo de |os aprendices; este Gltinp, sujeto
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a nodalidad y condiciones referidas a ensefianza practica de un oficio o

i ndustria, que puede ser remunerado o no, y conprende un tienpo fijo no mayor a
dos afios y concesi 6n de perm sos para asistir a |la escuel a. Del m snp nodo, se
hal | an prohi bi dos | os trabaj os de nenores en | abores peligrosas, insalubres o
pesadas y en ocupaci ones que perjudi quen su noralidad y buenas costunbres,
conprendi dos en esta prohibicién | os nenores de 18 afios. Establ ece tanbi én, que
| os nmenores de 18 afios s6l o podran trabajar durante el dia.

236. Las disposiciones sefial adas, se hallan en concordancia con el Cddigo de
Menor en actual vigencia.

237. La proteccién de los nifios frente al trabajo y sobre el trabajo, es un
objetivo basico de la O T y del Estado.

238. La proteccién y asistencia para el bien de | os nifios es una de |as
prioridades fundanental es, dentro las politicas del Estado. El Progranma de
Asistencia a |la Nifiez (PAN) estéa destinado a | os nifios a partir de los seis en
nedi os rural es cono urbanos de nuestro pais. Provee atenci6n en |as areas de
educaci 6n inicial no escol arizada; atenci 6n de crecimento de desarrollo; apoyo
nutricional (alimentacién) y estinmulacién tenprana; y esta financiado por e
Banco I nteramericano de Desarrollo y el Banco Mundi al

239. El Cbdigo del Menor Ley N° 1403 en el art. 136 establece |a prohibicion de
trabaj os peligrosos, insalubres y de peligro noral por parte de nenores

de 18 afios, para que se efectivice esta situaci 6n, existen inspectores de
trabaj o dependientes del Mnisterio de Trabajo que tienen |a obligacién de
realizar inspecciones periddicas a las fabricas o centros de trabajo a efecto de
que se cunpla esta disposicion legal. Ademés facilita a |l as instancias técnicas
departanental es de servicios sociales a Ilevar un registro de | os adol escentes
trabaj adores con el msnmo fin.

Parr. 6 a)

240. De acuerdo a di sposiciones |egales en vigencia (Ley Ceneral del Trabajo,
art. 58) se determina el |limte de edad, el cual es de 14 afos.

241. De acuerdo a la Ley General del Trabajo y Cbdigo del Trabajo en su art. 8,
puede cel ebrar contratos de trabajo toda persona mayor de 18 afios.

242. Las personas mayores de 14, y hasta cunplir los 18, requieren autorizacio6n
de sus padres o tutores o del inspector del trabajo.

243. El art. 336 del Codigo del Menor, prohibe el desenpefio de trabajos
peligrosos insalubres y de peligro noral para | os nmenores de 18 afos de edad.

244, La Ley General del Trabajo establece |os 14 afios conpb edad ninima para
trabajar, el Cbédigo del Menor no estable una edad mnima pero sin enbargo e
referente es |la Ley del Trabajador, el msnp establ ece una serie de
prohi bi ci ones de | as peores formas de trabajo infantil quedando prohi bido.

Parr. 6 b)

245. Bolivia tiene en el afio 1999, una pobl aci 6n de 8.137.113 de la
cual 1.592.051 son nifios entre 7 y 14 afos que representan el 19,5%de |la
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pobl aci é6n boliviana. De este grupo de ni ios 369. 385 se constituyen en pobl aci én
infantil econdnm canente acti va.

246. De acuerdo a los datos del ultinmo Censo de Pobl acion y Vivienda de Bolivia
realizada en 1992, |la tasa de actividad que es la relacion de |a poblacion
econdm canente activa respecto a |a poblacién total, tenenps |os siguientes

i ndi cadores por grupo generaci onal

a) Ni fios (7-9). El porcentaje de |a poblaci én econdm canente activa de
| os nifios de 7 a 9 afos de edad (tasa de actividad) es de 7,2% respecto de
| a poblacién total de este grupo generacional. En el area urbana es

del 1,6%y en el éarea rural del 13,7%

b) Adol escentes (10-19). ElI porcentaje de | a poblacién econéni canente
activa (tasa de actividad) de | os adol escentes de 10 a 19 afios de edad es
de 26,6% respecto a | a poblaci én de este grupo generacional, en el area
urbana es del 17,8%y en el éarea rural del 40,1%

Parr. 6 c)

247. La pobl aci 6n econdém camente activa infantil de 7 a 14 afios del area urbana
es de 70.057 (la mayoria de | os nifios estan innersos dentro del sector infornal)
y del area rural es 299.328 (constituye en trabajo agricola cono parte de |la
formaci 6n para |la vida de |os nifios) del total de |a poblacidn que es

de 369. 385.

248. La protecci 6n al nenor en el trabajo, el menor que por su estado de

necesi dad econdm ca se ve obligado a realizar trabajos para solventar sus gastos
se encuentra protegido, ademas de | as di sposiciones de |la Ley General de
Trabaj o, por |las establecidas en el capitulo sexto del Coédigo del Menor

249. Se considera menor trabajador al que realiza actividades productivas o
presta servicios de orden material, intelectual y otros, percibiendo cual quier
forma de ingreso, asimsno realice | abores agropecuarias dentro del régimen de
trabajo conmunitario y/o famliar sujeto a una conpensaci 6n econénica (art. 133).

250. Considerando | a categoria ocupacional de |a poblaci6n que declara tener
una actividad econénica se tiene:

a) Trabajador famliar sin remuneraci 6n

i) Ni fios (7-9). El porcentaje de |a poblaci é6n nifios de 7-9 afos
de edad que declara trabajar cono trabajador famliar sin
remuneraci 6n es 53,3% de | a pobl aci 6n de este grupo
generacional. 25,2%en el &rea urbana y 56,1%en el area rural

ii) Adolescentes (10-19). El porcentaje de |a poblaci 6n adol escente
de 10 a 19 afos de edad que declara trabajar cono trabajador
fam liar sin remuneraci 6n es 22,0% de | a poblaci 6n de este grupo
generacional, 4,2%en el area urbana y 34,8%en el &rea rural
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b) Trabaj ador por cuenta propia:

i) Ni ios (7-9). El porcentaje de |a poblacién nifios de 7-9 afios de
edad que declara tener una trabajo conp trabajador por cuenta
propia es el 37,0%respecto al total de nifios del pais, 25,2%en
el area urbana y 38,4%en el area rural

ii) Adolescentes (10-19). El porcentaje de |a poblaci 6n adol escente
de 10 a 19 afos de edad que declara trabajar cono trabaj ador por
cuenta propia es el 33,9% de |a poblacion total de adol escentes
del pais, 14,9%en el éarea urbana y 47,5%en el éarea rural

Parr. 6 d)

251. La tutela es una instituci6n de anparo y de protecci 6n del menor que no
tiene padres; tanbi én de | os incapaces. La tutela procura suplir de al guna
manera | a ausencia de | os progenitores fall eci dos ocupandose del cui dado de
menor de su salud, su educaci 6n y adm nistraci 6n de sus bienes.

252. El Cbdigo del Menor a través de sus di sposiciones, regula | os derechos
fundanent al es del nenor tales cono el derecho a la vida y a |a salud. En e
titulo prinmero, capitulo Unico, se establecen |a garantia y protecci 6n de
Estado a la vida y a la salud del nenor, a |la maternidad, |actancia materna,
programas de prevenci 6n a la salud asi conp di sposiciones de protecci 6n al nenor
i npedi do, su atenci 6n especial y preferente.

253. Las condiciones de residencia famliar de |os hijos se encuentran: tres
de cada cuatro ni ios nmenores de 15 afios viven con sus dos padres (76% . Esta
proporci 6n es ligeranmente nayor en la zona rural que en la urbana. Al otro
extreno el 5% de | os nmenores de 15 afios no vive con ninguno de | os padres.

254. A nivel departamental destaca O uro conmo el |ugar donde | os nifios nenores
de 15 afos viven con anbos padres y | os departanentos de Beni y Pando donde se
presenta |l a menor porcién (83 y 67%respectivanente).

255. El porcentaje de menores de 15 afios que vive solo con la madre es nuy
superior al que vive solo con el padre (14 vc 3%.

256. Segun nivel es de pobreza se presenta una relaci 6n positiva entre
muni ci pi os mas pobres y convivenci a de |os nifios con anbos padres. La
proporci 6n de nenores de 15 afios que viven con anbos padres pasa del 73%en |os
nmuni ci pi os menos pobres a 82% en | os mas pobres.

257. A nivel nacional, en 8% de | os hogares existe al nenos un nifio adoptado o
de crianza que no vive con sus padres. En la zona rural esta proporcién es
apenas |igeramente mayor (99 .

258. El Cbdigo del Menor vigente, en el titulo VI, Del derecho a |la protecci6n
en el trabajo, protege a toda |a nifiez por igual, reforzando en al gunos aspectos
| a protecci 6n conp ser: trabajo de nenores en régi men de dependencia y nenores
trabaj adores del hogar. Con respeto a |os ni ios huérfanos absol utos es e

Estado quien ejerce la tutela superior por ende estan bajo su proteccidn

exi stiendo actual mente al gunos Centros de Acogi da que |les brindan a esta nifiez
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capaci taci 6n técnica, pero tanbi én hay que reconocer que existe una carencia de
| os misnos para atender a toda |a pobl aci én

259. Con respecto a | os nifios con discapaci dad existe un nmarco | egal (Ley de

Di scapaci tado) que establ ece | a protecci 6n del trabajador, asim snbp se crearon

| as comi siones departanental es de defensa de | as personas con di scapaci dad, pese
a todo, recién se esta inplementando politicas de rehabilitaci én profesional y
una i ncorporaci é6n pronta al trabajo especial nente en | os casos de retardo
mental, pese a |a existencia de una | ey especial sobre | os derechos del

di scapaci t ado.

Parr. 6 e)

260. Los derechos del nifio establ ecidos en el Cbédigo del Menor son: derecho a
la libertad, al respeto y a |la dignidad, derecho al anparo y protecci 6n, derecho
a la educaciéon y a la cultura.

261. Actual nente se han inplenmentado en | os nunicipios |as Defensorias de |a
Ni fiez y Adol escenci a quienes tienen |a msién de pronover |os derechos de |os
ni ios, ni flas y adol escentes. Teniendo en cuenta que el municipio es el primer
referente del ciudadano, esta instancia esta nmas cerca de |la conmunidad y
facilitar la pronoci 6n de todos sus derechos.

Parr. 6 f)

262. Podenos sefial ar conp causas y efectos centrales del trabajo infantil
cuatro el ementos que se articulan casi de manera inseparable. Por una parte la
pobreza del pais que en realidad engloba a | os otros el ementos (hacinam ento en
viviendas, fam lias nmuy nunerosas, bajo grado de instruccién, etc.). Por otra
parte, la mgracion, la calidad de |la educacio6n y finalnente | os aspectos

cul tural es donde podenps incluir |a desintegraci én y disfuncionalidad famliar
A partir de la reconendaci én de la O T, el Mnisterio de Trabajo y M croenpresa
nmedi ante un plan estratégi co de gobi erno, con | a nodernizaci 6n de |a Ley Genera
del Trabajo y el nuevo CAddigo del Menor y Famlia precautelaréan el trabajo
infantil.

263. El indice de pobreza de nuestro pais, esta considerado conp uno de | 0os nas
altos de América Latina, poniendo conb consecuencias soci oecondnmicas a la

pobl aci én infantil, en |l as regiones mas pobres tanto de |as ciudades conercial es
cono Santa Cruz, Cochabanba, La Paz y |as ciudades mi neras donde el porcentaje
es aun nmas alto comp en Oruro y Potosi.

264. El Gobierno boliviano ha desarrollado una politica de protecci6n al nenor,
dentro de | as condici ones establ ecidas, es un reto alcanzara |la totalidad de |la
pobl aci 6n infantil protegida.

265. Las condiciones del nifo boliviano son precarias, y que se identifican con
mas acentuaci 6n en lugares al ej ados de | as ciudades, que no gozan de la
protecci 6n fanmliar pero que si el Estado trabaja para identificar nifios que
estén bajo el cuidado de instituciones organi zadas para su atenci 6n ya sea en
salud, alinmentaci 6n y educaci é6n. Los nifios que trabajan en |las ciudades y e
canpo, estan bajo |la protecci 6n del Cddi go del Menor, que es el rector funciona
para evitar su explotaci 6n por enpresas publicas y privadas, conp por ejenplo

| os Il amados voceadores que son ni ios que trabajan en el nedio de transporte y
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gue se les otorga un vaso de | eche conp desayuno y otros alinentos para su
nutrici én, |os nifios que trabajan por su cuenta conmpo |os |lustrabotas, |a mayoria
aporta a la famlia econdm canente.

266. En los sectores rurales el nifio del canpo trabaja en el senbradio con sus
padres o fam liares, son pocos que sufren de abandono pero el indice de maltrato
al nmenor es alarmante ya que esto se identifica en su nmayoria por trabajadores
del é&rea social en sectores rurales.

267. Actual nmente en Bolivia existe un proceso de canmbio con respecto a | as
politicas de proteccio6n a la nifiez, es decir una transicién de |la doctrina de |a
situaci 6n irregular hacia una doctrina de protecci6n integral, cuyo principa
referente son:

- Las nodi ficaci ones que se vienen realizando en el cuerpo | egal para
| a protecci 6n de | os nifios, nifias y adol escentes.

- La creaci 6n del Vicem nisterio de Asuntos de Género, Generacionales y
Fam | i a.

- La creaci 6n de | as Defensorias Minicipal es.

- La transferencia de |la adm nistracion de justicia con relacién a |os
ni fios, nifias y adol escentes al &nbito jurisdiccional

Parr. 7

268. El trabajo de nenores en régi men de dependencia esta regul ado en e
capitulo I'll, arts. 139 y siguientes, cuyas disposiciones se refieren a |as
garantias que el Estado, a través de | os necani snpbs correspondi entes, otorga a
nmenor trabaj ador conp |as garantias de derechos |aboral es, de prevenci6n, sal ud
y educaci 6n, de acceso y asistencia a |la escuela en turnos conpati bles con sus

i ntereses, horario especial, de organizaci 6n y participaci 6n sindical
capacitaci on y formaci én técnico-profesional. Se regulan tanbi én sus derechos a
| a seguridad social, vacaciones anual es, jornada de trabajo, prohibicién de
trabaj o nocturno y nuchos otros aspectos en materia | aboral

269. La jornada maxi ma de trabajo para | os nenores del hogar es de 8 horas
diarias con interval os de descanso y horari o especial para su asistencia a la
escuela (art. 151).

Parr. 8

270. La AT, viene brindando asesoram ento en este canpo, con sem nari os,
cursos y talleres para que el Estado, instituciones y poblaci én en general se
concienticen de |la necesidad de normar y adecuar |las politicas |aborales
respecto a |l a erradicaci 6n del trabajo infantil
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Resunen estadistico de accidentes de trabajo

Acti vidad econdnica 1991 1992 1993 1994 1995
Agricul tura, ganaderia caza y 618 424 255 285 397
pesca 250 299 299 343 407
M neria 185 271 172 199 353
I ndustria manufactur. 3 - 4 2 6
Const rucci 6n 35 25 58 65 64
Energia, agua y alcantarillado 14 24 30 48 15
Comercio, restaur. y hoteles 12 14 13 54 44
Bancos y seguros 184 185 253 331 499
Transporte y comnuni caci 6n - 1 3 5 2

Servi ci os
TOTAL 1.301 1.243 1.087 1.332 1.787

271. El progranma "Uni dos por nuestros derechos" para |a protecci 6n del nifio se
realiz6, gracias a la participacién de |os representantes de UNICEF en Bolivia y
cono todas | as grandes causas ha tenido la virtud de convocar a todas |as

organi zaci ones e instituciones que trabajan en favor de la nifiez: |a Secretaria
Naci onal de Educaci 6n, | os gobi ernos munici pal es, el Fondo de | as Naci ones

Uni das por la Infancia UNI CEF, |a Asociaci 6n Nacional de Col egi os Particul ares,
 a Com si6n de Educaci 6n de | a Conferencia Episcopal Boliviana, el Servicio
Educati vo Metodista, |a Coordi nadora Nacional de Trabajo con N fios y

Adol escentes, el Rotary Bolivia, la carrera de Comuni caci 6n Social de la

Uni versidad Catdélica Boliviana, y la carrera de Trabaj o Social de |la Universidad
Mayor de San Andrés; ademas de inportantes enpresas, bancarios, inprentas y
nedi os de comruni caci 6n que desi nteresadanente apoyan la iniciativa de proteccioén
al nenor.

272. El UNICEF realiza todos | os esfuerzos necesarios para darle continuidad a

la iniciativa, de nbdo que durante |la proxinm gesti6n se pueda convertir en una

reali dad, el anhelo de dotar a |la nifiez boliviana, con un espaci o pernmanente de

fiscalizacién al cunplimento de |as publicaciones y conprom sos del Estado y la
soci edad civil.

F. Articulo 11

Directrices, art. 11 del Pacto, parr. 1 a)

273. La informaci 6n sobre nivel es de vida procede del céalculo sobre el indice
de Desarrollo Humano (I DH) que m de basi canente | os conponentes de ingreso,
educaci 6n y esperanza de vida, la distancia entre |os indicadores econénicos y
soci al es es marcada entre |los diferentes departanentos. Asi el |IDH de
departanento de Santa Cruz presenta 0,62, en el caso de Potosi el IDH es

de 0, 32.

274. En el éanmbito departamental, Chuqui saca presenta un |DH pronedio de 0, 389
gque abarca a 24 munici pi os con una pobl aci 6n de 294. 948 personas, cuya pobreza
por ausenci a de necesi dades basicas insatisfechas (NBlI) se encuentran al rededor
del 90% En el caso del departanmento de La Paz, una pobl aci 6n de 396. 898
personas vive en 37 rmunicipi os pobres con un pronedio IDH de 0,37 y un nivel de
pobreza NBI superior al 95% Cochabanba presenta un IDH inferior a 0,4 y abarca
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a una pobl aci 6n de 300. 000 personas, |os nunicipi os mas pobres son Arque y
Tacopaya cuyo IDH es de 0,26 y 0,20 y niveles de NBl de 97%

275. En el departamento de Oruro, 94.489 personas viven en regi ones cuyo |DH
promedio es 0,37 y un nivel de NBI del 94% Las restantes pobl aci ones que viven
en areas con | DH por debajo de 0,4 concentran en |os departamentos de Tarija

con 34.904 personas, Santa Cruz con 14.803, Pando con 6.850 y Beni, son
inferiores en namero y nenos tragico a los de |os otros departanmentos del pais.

276. Sobre |a base de un ordenam ento de las 111 provincias del pais, e

i ndi cador compuesto, de | a pobreza el aborado por el Mnisterio de Desarrollo
Humano, establ ece que 12 provincias son |as mas pobres del pais, cuyo indice
abarca entre el 56,1%y 70,0% |as provincias conprendi das en | os puestos 13

al 62 tienen un indice de pobreza entre 42,1%y 50,0% en aquellas provincias
circunscritas entre | os puestos 63 al 91 el indice alcanza entre 28,1%y 42,0%
Las provi ncias nenos pobres se encuentran entre | os puestos 92 al 109, cuyo
indice se encuentra entre 14,1%y 28,0% asi conp |las provincias ubicadas en |os
puestos 110 y 111 tienen un indice entre 0%y 14, 0%
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Ordenam ent o de provincias segun indice de pobreza

NP PROVI NCI A DEPARTAMENTO | N° PROVI NCI A DEPARTAMENTO
1 Abuna Pando 57 | Manco Kapac La Paz

2 Ar que Cochabanba 58 |Hernando Siles Chuqui saca
3 Tapacar i Cochabanba 59 |Enrique Bal divieso Pot osi

4 Char cas Pot osi 60 |S. Sandoval Santa Cruz
5 Franz Tamayo La Paz 61 |Luis Calvo Chuqui saca
6 Bol i var Cochabanba 62 |Guarayos Santa Cruz
7 Mufiecas La Paz 63 |Nor Chichas Pot osi

8 Chayant a Pot osf 64 |l ngavi La Paz

9 Al onso | bafiez Pot osf 65 |Sud Yungas La Paz

10 |Bautista Saavedra La Paz 66 |Ballivian Beni

11 | Azurduy Chuqui saca 67 | Atahual pa Oruro

12 |Gral. Bilbao Pot osi 68 |Esteban Arce Cochabanba
13 |Camacho La Paz 69 |[Nor Lipez Pot osi

14 |Zudafiez Chuqui saca 70 |[Capinota Cochabanba
15 |Nor Cinti Chuqui saca 71 | Arani Cochabanba
16 |M zque Cochabanba 72 |Litoral Oruro

17 |San Pedro de Totora |Oruro 73 | Chapare Cochabanba
18 |Pacaj es La Paz 74 |Manuel Maria Santa Cruz
19 |Ayopaya Cochabanba 75 |Caballero Santa Cruz
20 |Loayza La Paz 76 |Vel asco Beni

21 |Gual berto Villarroel |La Paz 77 It énez Santa Cruz
22 | Saucari Oruro 78 |lchilo Beni

23 |Los Andes La Paz 79 | Manore Beni

24 | Mbxos Beni 80 |Yacuma Tomas Barron
25 |Cornelio Saavedra Pot osi 81 |Tomas Barron Raf ae/l
26 |Sud Cinti Chuqui saca 82 |Rafael Bustillo Bustillo
27 |Tom na Chuqui saca 83 [Vall egrande Santa Cruz
28 | Mar ban Beni 84 |Florida Santa Cruz
29 |Yanpar aes Chuqui saca 85 |Antonio Quijarro Pot osi

30 |Nor Carangas Oruro 86 |Mejillones Oruro

31 |Carangas Oruro 87 |Daniel Canpos Pot osf

32 | Manuri pi Beni 88 | Poopo Oruro

33 |Gral . J. Manuel Pando |La Paz 89 |Arce Tarija

34 |Carrasco Cochabanba 90 |Cordillera Santa Cruz
35 |Sud Carangas Oruro 91 |[Nicolas Suarez Pando

36 |Aroma La Paz 92 |Germéan Jordan Cochabanba
37 | Saj ama Oruro 93 [|Punata Cochabanba
38 |1l nqui sivi La Paz 94 |Vaca Diez Beni

39 |O Connor Tarija 95 | Sarah Santa Cruz
40 |Omasuyos La Paz 96 |Modesto Oniste Pot osi

41 |Challapata o Avaroa |Oruro 97 |Warnes Santa Cruz
42 |Sebasti an Pagador Oruro 98 |Gran Chaco Tarija

43 |Ladi sl ao Cabrera Oruro 99 |Sud Chichas Pot osf

44 |Madre de Dios Pando 100 | Chi quitos Santa Cruz
45 |Sud Li pez Pot osi 101 |Pant al e6n Dal ence Oruro

46 |Nufl o de Chavez Santa Cruz 102 |Quillacollo Cochabanba
47 |Canpero Cochabanba 103 | Obi spo Santiesteban |Santa Cruz
48 |José Maria Linares Pot osi 104 | Tomas Frias Pot osi

49 |Gral. Federico Ronan|Pando 105 | Oropeza Chuqui saca
50 |Avilés Tarija 106 | Cercado Beni

51 |Belisario Boeto Chuqui saca 107 | Cercado Oruro

52 |Tiraque Cochabanba 108 | Ger man Busch Santa Cruz
53 | Méndez Tarija 109 [Murillo La Paz

54 |Larecaja La Paz 110 | Cercado Tarija

55 | Abel Iturralde La Paz 111 | Cercado Cochabanba
56 |Nor Yungas La Paz 112 | Andr és | bafez Santa Cruz
Fuente: Mnisterio de Desarroll o Humano. 1993.

El abor aci 6n:

Ganaderia y Desarrollo Rural

Departanmento Andlisis Econdmico — Mnisterio de Agri

( MAGDR) .

cul tura,




E/ 1990/ 5/ Add. 44
pagi na 51

277. El bajo consump de alinentos y el gasto en alinmentos se manifiesta en
mayor proporci 6n en pobl aci ones con nenores ingresos.

278. Resultados de estudios de "Consunp Efectivo", en diferentes areas del pais
nos presentan datos de consuno cal 6rico desde 1.300 Kcal /hab./dia o nmenos, conpo
resul tados de encuestas directas. Asinm sno se observa un bajo consunp de
proteina de buena calidad, especial mente en areas periurbanas y rural es.

279. Conparando | a estructura porcentual de gastos en el hogar entre | as

ci udades de La Paz, EI Alto, Cochabanmba y Santa Cruz, segln |la encuesta

de presupuestos 1990, se observa que en la ciudad de El Alto el mayor porcentaje
esta destinado al rubro de alinentos y bebidas (61% y el mas bajo a salud (2%,
Ilama | a atenci 6n el gasto en educaci 6n que tanbi én bajdé (3%.

280. Cochabanba desti na mayor porcentaje en relacién a |las otras ciudades a | os
rubros de salud y educaci 6n. La ciudad de Santa Cruz es |a que destina mayores
porcentaj es en vestinenta, equi pam ento del hogar y transporte. Asimsnmo, es

i nportante destacar el gasto en cultura y esparcimento que se representa en |la
ciudad de La Paz.

281. Segun |a Encuesta de Seguimento al Consunp de Alinentos (ESCA) 1992, e
gasto nmensual destinado a conpra de alimentos en el area rural de La Paz es
de 204 Bs/nmes, adquiriendo 752 g de alinentos con 1.590 Kcal

282. Asimsno, conmpo el salario mininpo en Bolivia es de aproxi nadanent e
US$ 50/ nes, y si consideranps 3 1/2 salarios, el ingreso nedio por persona es de
US$ 175, en una famlia de cinco m enbros.

Pronedi o de consunp nacional alinmentario (K/ hab)

Zonas Consuno Reconendado Bal ance Consuno Br echa
Al tiplano 1610 2254 - 644 71,4 -28,6
Val | e 1845 2249 - 404 82,0 -18,0
Tr 6pi co Santa 1805 2247 -442 80, 3 -19,7
Cruz 1759 2247 - 488 78,3 -21,7
Tr 6pi co Beni 1627 2244 -617 72,5 -27,5
Chaco
Pronmedi o Naci onal 1729 2248 -519 76,9 -23,1

Fuente: UDAPPSO- PROVI AN- Consul toria
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Estructura de gastos del hogar en 1990, sequUn rubros de consunp
de la canasta fanmliar en al gunos departanentos de Bolivia
(en porcentaje)

Rubr os La Paz El Alto |Cochabanba]| Sta. Cruz | Promedio

Al i mentos y bebi das 45,3 60, 9 44,1 41,6 47,9
Vestuario y Cal zados 8,0 7,4 7,3 9,4 8,0
Vi vi enda 8,5 7,4 8,3 8,0 8,1
Equi pami ento de

hogar 8,5 4,1 8,0 9,0 7,4
Sal ud 4,4 2,1 5,0 4,3 12,1
Trans. Comuni caci 6n 11,4 10,1 13,1 14,1 4,5
Educaci 6n 4,7 2,6 5,5 5,3 3,8
Cultura y Espar. 4,9 2,6 4,1 3,6 4,2
Gastos di versos 4,3 2,8 4,6 4,8 4,2

Fuente: [INE, EPF, 1994

283. Si trabajan |l as dos personas (marido y esposa), el ingreso medio famliar
seria de US$ 350/ nes. Sin enbargo, sélo el costo de |a canasta basica
normativa, para cinco menbros de la familia, es de US$ 175/ nes so6l o para
cubrir los gastos en alinmentos, con un aporte cal 6rico pronedio per céapita

de 2.250 Kcal, razoén por |a cual podenps decir que so6lo US$ 175 se di spondrian
para | os otros gastos, |o cual es insuficiente para cubrir |os rubros de

vi vi enda, vestuario, equipam ento del hogar, salud, transporte, comunicaci6n
educaci 6n, cultura, esparcimento y gastos diversos.

Parr. 1 b)

284. Es la prinera vez, que se eleva un inforne de esta natural eza.

Parr. 1 c)
285. Existe un grado de pobreza determ nado en el "Mapa de pobreza" - Una guia

para | a Acci 6n Social — (Unidad de Analisis de Politicas Social es (UDAPSO),
Uni dad de Analisis de Politicas y Econonias (UDAPE), |NE, UPP, 1993.

286. El criterio para definir el nivel minino de vida pueden entenderse
situaciones de privacion relativa, definibles en funciédn del estilo de vida
i nperante en cada conunidad (Altimr, 1979). Por tanto, |os enfoques de
privaci én relativa y privaci 6n absol uta no necesarianente son excl uyentes
pudi endo ser conpl enentados (Senso, 1981).

287. Los factores de | as necesi dades humanas cuyo acceso y adecuaci 6n se ha
captado en este indice, estan confornados en cuatro grandes grupos: Vivienda;
Servicios e Insunpbs Basicos; Educaci 6n y Salud y Seguridad Soci al .

288. La poblaci6n en edad escolar que no asiste a un centro formal de ensefianza
es el 12,1% El 30,0%de |a poblacién de seis y nas afios de edad tiene al gln

ni vel de instrucci én basica, 28,5% al guno del ciclo nedio, 23,1%de internedio
y 3,9% ha venci do al gun nivel de educaci 6n superior. El 58,4% de |a pobl aci én
habl a sél o castellano y 37,6% utiliza habitual mente el espafiol y un idionma
nativo.
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289. La tasa de actividad es del 41,3% en el area rural es mayor, 50,6%de |la
pobl aci 6n en edad de trabajar (PET) efectivanente proporciona |a fuerza de
trabajo en | a actividad econ6ém ca del pais. Entre |la PET que se encuentra

i nactiva, |a mayor proporcion corresponde a |os estudiantes (38,3%. Las ramas
de actividad en las que se inserta |la poblacién situada en el unbral de pobreza
son | os servicios (36,5%, conercio y transportes (28,3%; en el area rural
servicios (36,8% y agricultura (33,3%.

290. La actividad econdnmica prinordial en el sector durante 1988-1996 esta
determ nada por |los cultivos que representan el 66, 18% del PIB sectorial, la
ganaderia con el 27,90%y la silvicultura, caza y pesca con el 5,92%

291. La agricultura canpesina contribuye con el 75%al PIB agricola y se
desarrolla principalnente en el altiplano y valles, en pequefias parcel as que
constituyen mnifundios y en casos m nifundi os, en | os cual es viven

apr oxi madanmente 700. 000 fanmi|ias canpesinas. La agricultura comercia
contribuye con el 25%restante y se unifica en el oriente boliviano, en grandes
extensiones de tierra, escasanmente pobl adas.

292. En 1997, se ha evidenciado que |la participaci 6n del 40% mas pobre de | os
hogares en el ingreso agregado es igual al 11,5% Esta informaci én fue

el aborada con base en | a Encuesta Naci onal de Enpleo de 1997 y |l a estinacidén
corresponde a | as ciudades capital mas El Alto.

293. El "unbral" o l|inea de pobreza pronedio para el area urbana es de US$ 59.
Dicha linea se calcul 6 para cada una de |las ciudades del eje central del pais
(La Paz, Cochabanmba y Santa Cruz) en forma independi ente, con base en la
construcci 6n de canastas basicas alinentarias. Las cantidades de alinmentos
conteni das en dichas canastas cubren | as necesi dades nedi as de | a poblacioén y se
adecuan a | os habitos de consunp de un estrato de referencia. La infornacidn
sobre habitos de consunp fue proporci onada por |a Encuesta de Presupuestos
Fam | i ares de 1990.

Parr. 1 d)

294. En un trabajo realizado en 1993 por el Mnisterio de Desarrollo Humano, se
establ eci 6 un indicador de incidencia de |a pobreza que concluye que el 70,5% de
| a poblacién total es clasificada conb pobre - o sea, dos tercios (un tercio de
i ndigentes y un tercio de pobres suman al rededor de 4 mllones de habitantes).
Consi gui entemente, Bolivia se encuentra entre |os paises mas atrasados de
América Latina y ocupa el lugar 116 de un total de 175 paises incluidos en e
Informe de Desarrollo Humano de 1998, con un indice de Desarrollo Humano

de 0,593, y s6lo aventaja a paises conp Haiti, Honduras y N caragua en e
continente anericano y el Caribe.

295. Desde el punto de vista del area rural, este indicador establece que

el 95% de | a poblacién rural esta catal ogada conp pobre - o0 sea, 2,3 mllones de
habi tantes. Vale decir, segin NBI la incidencia de pobreza rural (1992) al canza
al 69% conp indigentes rurales, 5% no pobres rurales y 26% pobres no indigentes
rural es.



E/ 1990/ 5/ Add. 44
pagi na 54

Parr. 2 a)

296. La extremm pobreza reinante en el pais, se refleja en un alto grado de

i nseguridad alinentaria en el area rural. La producci én per céapita de alinentos
para el pais alcanza 1.880 calorias/dial/persona y el consunpo pronedi o de
calorias es de 1.729 cal orias/dial/persona, aspectos que se traducen en altos
indices de desnutricioén - o sea, en el area rural 37%en nenores de 3 afos

(INE, 1994).

Parr. 2 b)

297. En Bolivia existia un Sistema de Vigilancia Epidemn ol 6gica Nutriciona
(SVEN) que proporcionaba informaci 6n sobre el estado nutricional de |a poblacidn
bol i viana, actual mente el SVEN esta siendo absorbido por el Sistena Nacional de
I nf ormaci 6n en Salud (SNI'S).

298. Con la informaci 6n proporci onada por el SVEN, se ha realizado un esfuerzo
por cuantificar el estado de nutricién de | a poblacidn por area geografica en un
docunento |l amado "Bolivia: Mapa de |la desnutricion 1990-1992". Este docunento
realiza una georreferenciaci 6n del estado nutricional de |a poblaci é6n nenor de
cinco afos utilizando | as nedi das peso/edad y talla/edad por departanento y
provi nci a cuyos principales resultados se observan en el anexo N° 2, donde e
departanento de Potosi es el mas deprim do en cuanto a estado nutricional

debi do a que casi la cuarta parte de sus provincias presenta una pobl aci én nenor
a cinco afios con mayor preval encia de desnutrici én respecto de la nedia

naci onal

299. Ora fuente de informaci é6n sobre | a desnutricion en Bolivia se
encuentra en | a Encuesta Nacional de Denpbgrafia y Salud (ENDSA) en sus

versi ones 1989, 1994 y 1998, donde se observa que |a poblaci én nenor de tres
afios nuestra un perfil nutricional variable, utilizando | a nedici6n peso/edad,
debi do a que | a preval encia de desnutricién aunenta en 1994, sin enbargo,

di sm nuye sustanci al nente en 1998.

TASAS DE PREVALENCI A DE DESNUTRI Cl ON 1989 1994 1998

Preval enci a de desnutrici 6n en nenores de 3 afios| 13,3 15,7 9,5

Fuent e: ENDSA.

Parr. 2 b) i)

300. La situacion de |os grupos especial nente vul nerables o en situaci 6n
desventajosa, en particular: canpesinos sin tierra; canpesinos marginales;
trabaj adores rural es; desenpl eados rural es; desenpl eados urbanos; pobres
urbanos; trabaj adores m grantes; pobl aciones indigenas; nifios; ancianos; otros
grupos especi al mente af ect ados.

301. La desnutrici6n nedida conmo el indicador peso/edad, Bolivia es uno de |os

pai ses, en el contexto |atinoanericano, con mas alta preval encia de pobl aci én en
riesgo nutricional. Para 1992 |a prevalencia fue de 37,7% es decir, de 100

ni ios nmenores de cinco afios el 38% presentan al gin grado de desnutricién. Esto

equi val e tanbi én a decir por cada 10 nifios no desnutridos existen seis

desnutri dos.
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302. La prevalencia de desnutricién en el pais se ha manteni do constante en e
periodo 1990-1992. La prevalencia en este periodo fue de 35,5% 36,0y 37, 7%
respecti vamente.

303. La preval encia de desnutrici6n noderada - severa en nifilos nmenores de cinco
aflos, presenta una tasa del 11,1% para 1990; 11,4% para 1991 y 12% para 1990 y
para 1991 al canz6 el 2,4%en anbos casos y para 1992 el 2,2% Vale decir, estas
tasas inplican que se estaria produciendo 2 nuertes infantiles de cada 100 ni fios
nmenores de 5 afios.

Parr. 2 b) ii)

304. A la fecha se trabaja en obtener informaci én actualizada sobre | as
si tuaci ones de | os honbres y | as nujeres.

Parr. 2 b) iii)

305. En la msna orientaci 6n se trabaja para obtener datos actualizados sobre
| os canbi os durante los Gltinos cinco afos.

Parr. 2 c)

306. No hubo canbios en los lineam entos, |eyes y practicas naci onal es que
hayan afectado en el acceso a una alinmentaci on suficiente en grupos vul nerabl es
y de mayor pobreza. Mas al contrario, el Gobierno y en particular en el caso
del Mnisterio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, busca resolver |as
causas objetivas de |a pobreza rural; crear condiciones sociales, tecnol égicas,
sanitarias, infraestructurales y de nmercado para sostener e increnentar e
aporte soci oecondm co del sector rural al PIB; |ograr que el crecimento
sectorial sea enfocado sobre |ineam entos del desarrollo sostenible y dar
sosteni bilidad al proceso agroexportador conp generador de divisas.

Parr. 2 d)

307. En 1983, en Bolivia |la coordinaci6n, concentraci 6n y gesti én de |as

activi dades concernientes a |l a seguridad alinmentaria se realizaban hasta 1987 a
través del entonces Mnisterio de Planeam ento y Coordi naci 6n nedi ante |a
Direcci 6n de Planificacion Social y Politica dobal, que cunplié el rol de
Secretaria Técnica Ad-Hoc con el fin de lograr la inplenentaci 6n de un Sistenmm
Naci onal de Seguridad Alimentaria. Asimsno se planted el estableciniento de
Consej o Nacional de Alinentacién y Nutricién (CONAN), integrado por nueve

M ni sterios de Estado, con funciones de decisioén politica y direcci én para

i mpl enmentar el Sistema Naci onal de Seguridad Alimentaria (SNSA). Sin embargo,
tal es activi dades no fueron reconoci das nmedi ante un marco juridico normativo.

308. Posteriornente por decision del Gobierno, se transfiriod |as
responsabi | i dades de coordi naci 6n, concentraci 6n y gesti 6n de acti vi dades
concernientes a |la seguridad alinmentaria al Mnisterio de Asuntos Canpesinos y
Agropecuarios, a fin de redefinir un marco institucional de responsabilidades
gque permta el logro de mayores nivel es de seguridad alinmentaria para |a

pobl aci én boliviana. En este anbito se constituyd el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria (CONALSA), que realizd las funciones enconendadas a

M ni steri o, sin enbargo, esta instancia ha sido cancel ada cono producto de | as
reformas instituidas en | a organizaci 6n del Poder Ejecutivo en 1997.
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309. En este sentido | os esfuerzos encam nados para contar con un Sistenma

Naci onal de Seguridad Alinmentaria y desarrollar sus dos conponentes basi cos que
son: el Plan Alinentario Nacional y el Esquema de Organi zaci én Institucional
han presentado una serie de avances y retrocesos desde el nmomento en que se
inmplantd |la decisién 182 de la Junta del Acuerdo de Cartagena y en ocasio6n de |a
octava reuni 6n del Conmité de Seguridad Alinentaria Mindial, el Director Genera
de la FAO soneti 6 el balance de | os resultados positivos y negativos y propuso
una reconsi deraci 6n del concepto y elenmentos de la Seguridad Alinmentaria Mindi a
i ntroduci endo dos aspectos basi cos:

a) Enfati zar | os probl emas del acceso universal a ciertos mninps
nutricional es, v,

b) Enfati zar | os probl emas coyuntural es aciclicos - inherentes
particularnmente a | a producci 6n agricola - o | os problemas de tipo
estructural, que determ nan tendencias croénicas a la insuficiencia en
la oferta y a la persistencia de grupos de pobl aci 6n con ingresos
sistemati canente inferiores a | os requeridos para satisfacer sus
necesi dades nutricional es bési cas.

310. Durante el XXXVl Periodo de Sesiones Extraordi narias de M nistros de
Agricultura cel ebrado en Caracas el 25 de julio de 1983, la Com sion del Acuerdo
de Cartagena aprobd | a decision 182 que crea el Sistema Andino "José Cel estino
Muti s" sobre Agricultura, Seguridad Alinentaria y Conservaci 6n del Medio

Anmbi ent e.

Parr. 2 e)

311. Desde | a década de | os ochenta, se observan canbios cualitativos en |la
agricultura boliviana a través de | a adopci 6n de ngétodos:

- Incremento del uso de semllas certificadas y nejoradas;

- Incremento del uso de fertilizantes;

- | mpl ement aci 6n de proyectos de riego a través del Programa Naci ona
de Ri ego;

- I ntroducci 6n de politicas de desarrollo alternativo para sustituir la
hoj a de coca;

- | npl enent aci 6n de nuevas tecnol ogi as;

- | mpl enent aci 6n de progranas de apoyo a |a seguridad alinentaria,
tales conb el CONALSA, el Programa de Apoyo a |a Seguridad
Alimentaria (PASA), el Programa Especial para |a Seguridad
Alinmentaria (FAO, etc.

312. El uso de semllas certificadas y nejoradas, constituye uno de |os

canbios cualitativos mas inportantes en la agricultura nacional. En 1980 se
produjeron 194 TMy en 1997 mas de 43. 155,13 TM de senillas certificadas en ajo,
al godoén, forrajes, frijol, girasol, haba, hortalizas, maiz, papa, quinua, sorgo,
soya, trigo y otros. El uso de la senilla certificada evidentenente ha
contribuido y contribuye a nmejorar |los rendimentos de |os cultivos agricol as.

313. El aunento de |la superficie bajo el sistena de riego y el progranma de
i ntroducci 6n de fertilizantes (Programa Fertisuel os por parte del gobierno) ha
perm tido concientizar a | os pequefios y grandes productores en | as ventajas que
conlleva la utilizacion y aplicaci 6n adecuada de anbos programas y netodos.
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314. La inplenmentaci 6n de nuevas tecnol ogi as adaptadas a | as condi ci ones de
territorio nacional, tales conpb |a producci 6n de sem|la certificada, riego,
Programa Fertisuel os, post-cosecha, han permtido nmejorar |a produccién
agricola, aunque no a un nivel Optinmo del 100% En la agricultura del Altiplano
se dieron innovaci ones nmenos inpactantes, conp |la introducci 6n de invernaderos
y/ o "carpas sol ares”, estas pequefas instal aci ones, sin lugar a dudas, han
servido para nejorar la dieta alinmenticia, asi conp para crear un anortiguador
en la provision de alinentos, que no son afectados por |las bruscas fluctuaciones
de canbios de | as tenmperaturas que caracterizan a |la regi 6n del Altiplano.

315. La mayoria de | os productores de alinmentos son unidades famliares
canpesi nas que enpl ean tecnol ogias tradicional es, asentadas en zonas de altura y
val | es conmp en zonas de col oni zaci 6n. Los sectores canpesi nos son productores
de |l a papa, |egunbres, trigo, quinua, cebada, maiz, choclo y maiz blanco en
zonas frias y tenpladas. Ademds son | os principales productores de arroz, café,
frutas, yuca, frijol y poroto en |as regiones tropicales y semtropicales.

316. La mayoria de | os canpesinos no se encuentran organi zados, ya sea en
funci 6n de integraci 6n parcelaria productiva, en |la conercializacién de
productos o en | a obtenci é6n de insunos.

317. Conp parte de |os programas de asentam entos humanos en el oriente tanbién
se dotd de tierras a col oni zadores extranjeros (nenonitas, japoneses y ruso-
brasi | eros) que podrian ser caracterizados conp agricultores en nedi ana escal a.
Los prineros son | os productores de soya, ademas cultivan maiz, trigo en
invierno y producen algo de agricultura y lecheria. Los japoneses producen
princi pal mente soya, avicultura y arroz. Y los Ultinps se dedican cas

exclusi vanente al cultivo del arroz. Todos ellos se encuentran nucho mas

mecani zados que el pronmedio de | os agricultores nedi anos de origen nacional

318. En las Gltims décadas ha surgido, principalnmente en el oriente, un

i nci piente grupo de agricultores conmerciales y enpresari os agro-ganaderos en
medi ana y gran escala. Los nedianos (con dotaciones de tierras que oscilan
entre las 100 o 200 hectareas) tienden a especializarse en |a producci 6n de cafa
de azlcar, algodén, |echeria, uva, maiz amarillo, avicultura y algo de sorgo y
mani. Los grandes (con propi edades entre 200 y 50. 000 hectareas) se dedican
principalmente al cultivo de |la soya y |a ganaderia bovina.

319. En resunen se puede resaltar que |os sectores canmpesi nos producen en
térmnos de |la oferta de calorias diarias, un poco mas del 50% de | os alinmentos
consum dos en el pais, las inportaciones representan entre el 25y 28%y e
resto es abastecido por |os sectores conerciales y agroi ndustri al es naci onal es.

Parr. 2 f)

320. La principal medida adoptada para difundir el conocimento de |os
principios de nutricion, es el Plan Nacional de Seguridad Alinentaria (PLANSA)
fundament ada en | os principios generales del Plan CGeneral de Desarrollo
Econémi co y social (PGDES); el msnp se ha divulgado a través de |as prefecturas
y muni ci pi os en base a canpafias informativas a todo nivel.
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Parr. 2 q) i)

321. En la actualidad, a peticiodn y sugerencia de |a Camara Agropecuaria de
Oiente (CAO se ha planteado |a refornulaci6n de la Ley del Instituto Naciona
de Reforma Agraria (INRA) (Ley N° 1715 de 18/10/96).

Parr. 2 qg) ii)

322. La Ley INRA, con todos |l os vacios y contradicci ones que pueda tener busca
cunplir simultéaneamente con | os objetivos de eficiencia, equidad y

sosteni bili dad anbiental, sienpre y cuando se pueda direccionar y consolidar una
estructura agraria basada en pequefias y medi anas propi edades fundanent al nente.

323. A més de dos afios de |la pronulgaci 6n de la Ley INRA, se mantiene en
statu quo el saneamiento y titulacién de las tierras desde |a intervencio6n

ef ectuada en 1993, por |0 que aun persiste la inseguridad juridica sobre |a
propi edad agraria, situacion que esté conllevando a atropellos contra | os
propietarios de las tierras tanto por parte de |os canpesi nos cono de |os
grandes propietarios en las diferentes areas criticas del pais. La ocupacidn
ilegal de tierras sigue siendo un problenma |latente hasta en | as areas

pr ot egi das.

324. Consiguientenmente no se cunplen con | a cel eridad deseada | os mandat os que
emanan de la Ley INRA por |a magnitud de probl emas acurul ados en 40 afios de
ineficiente refornma agraria, que ahora se dificulta el reto de salvar para

i mpl ementar la misma, particularnente por el alto porcentaje de conflictos

| egal es por sobreposicién asi conp |la falta de recursos econdm cos, persona
calificado y mecani snbs admi nistrativos eficientes que requieren |a

i mpl enent aci 6n técnica del catastro y saneam ento, ademas de otros probl emas
enmergentes de | as presiones politicas y sociales, tanto en | os niveles
departanental y naci onal

325. Los extrenps de latifundio y mnifundio que se han dado en el pais crean
probl emas anbi ental es por | a sobreexpl otaci 6n de | os recursos de base
productiva, por | o que politicas que aunenten |a eficiencia productiva
coadyuvaran y nmejoraran |a conservaci 6n de |os recursos natural es, ademas de
hecho de que se contribuye a |l a solucién de |a inequidad social, de | a atencién
de | a pobreza rural por condiciones de tierras de baja productividad y
degradaci 6n de sus tierras.

326. Con referencia a la Ley INRA, Ilama |la atencidn |la posiciéon de la CAO e

pl ant eam ento de | os asentam entos humanos en |las fronteras del pais,

conoci éndose que las tierras productivas con fines agricolas no existen o son
escasas en las msmas, a excepcion de |los recursos forestales y de |la

bi odi versi dad, ya que las tierras forestales tienen externali dades negativas con
procesos de transformaci 6n agricola o ganadera.

327. Los progranmas de reforma agraria deben concebirse conp operaciones

i ntegral es que pongan a di sposici én de | os beneficiarios no solo la tierra sino
tanbi én | os otros el enentos necesarios para |la actividad agricola, ya que |la
tierra esta inplicitamente ligada a la actividad agricola y rural por lo cual la
nodi ficaci 6n de | as estructuras agricol as debe ir aconpafiada de servicios de
apoyo, tales conp crédito, insunps, extensién y conercializacién, contrarianente
ti ene pocas posibilidades de éxito.
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328. El proceso de reforma agraria generd serios conflictos relacionados con |a
tenencia y propiedad de la tierra cono:

- Restricciones al uso y propiedad de la tierra;

- Inseguridad en la tenencia de la tierra;

- Desi gual dad en | a tenencia de la tierra;

- Escasa o0 ninguna participaci 6n del canpesino y |as conmuni dades en | a
pl anificaci 6n agraria y el desarrollo rural

- I ntensas migraci ones hacia | os centros urbanos;

- Excesiva parcelaci6n de la tierra.

329. Uno de | os dramas que vive el canpesino es el mnifundio. En |os

al rededores del Lago Titicaca, |a posesién de la tierra no es de hectareas sino
de surcos, durante |la década de | os setenta y ochenta el fraccionamento de |la
tierra en el Altiplano habria al canzado un ritno pronedi o de 16. 000 ninifundi os
nuevos por afio.

Tenencia y uso de la tierra

Tamafio en Has. Superficie en Has. % Uni dades agricol as %
< 1 26. 300 0,1 85. 300 27,1

1 - 2 65. 500 0,3 51. 100 16, 2
2 - 5 231. 000 1,1 78. 200 24,9
5 - 10 243. 600 1,1 37.100 11,8
10 - 50 824. 000 3,6 39. 400 12,5
50 - 100 661. 000 2,9 11. 400 3,6
100 - 500 1. 266. 800 5,6 6. 300 2,1
500 - 5. 000 8. 302. 800 36,6 5.100 1,6
> 5. 000 11. 047. 800 48, 7 700 0,2

Tot al 22.670. 300 100 314. 600 100

Fuent e: | smael Montes de Oca 1997.

Parr. 2 h)

330. Para garantizar |a estabilidad del sum nistro de alinmentos el Gobierno
bol i vi ano, presenté al G upo Consultivo de Apoyo a Bolivia, la "Estrategi a para
la Transformaci é6n Productiva del Agro" y se fundanenta en el Plan General de
Desarrol |l o Econém co y Social, cuyos objetivos son el crecimento econémco, |la
equi dad social, el uso racional de los recursos naturales y |a gobernabilidad.
Los pilares fundanmental es son: inpulsar el salto tecnol dgico en el narco de
uso sosteni ble de los recursos naturales; profundizar |as inversiones en
desarroll o humano, especialnmente en |las areas rural es; acceso a nercados y
financiam ento rural. Considera tanbién, increnmentar |a seguridad alinmentaria,
nejorar la disponibilidad el acceso y uso de los alinentos para la mayoria de |a
pobl aci én; potenciar la participaci6n de sectores mayoritarios en particular la
pobl aci én rural, urbano-marginal y la mujer canpesina; inplenentar estrategias
de recuperaci 6n y manej o sostenible de | os recursos natural es; conpensar e
déficit historico de inversion publica en el agro, en |os canpos tecnol 6gico

(i nvestigaci 6n, capacitaci 6n, extension), infraestructura y servicios sociales
(educaci 6n y salud); y finalnente, incrementar estrategias de ajuste |laboral en
las areas rurales a través de un proceso de mcro-industrializacién rura
descentral i zada.
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331. Dicha estrategia fue aprobada reci entemente en el G upo Consultivo de
Apoyo a Bolivia, encontrandose en proceso de negoci aci 6n, donde el pais
realizara esfuerzos para financiar el 44%de programa de inversi én requerido por
| a estrategia.

332. El Estado boliviano a través del Mnisterio de Agricultura, Ganaderia y
Desarroll o Rural (MAGDR) se encuentra desarroll ando esfuerzos para efectivizar
programas dirigidos a al canzar |a seguridad alinmentaria. El "Programa de Apoyo
a la Seguridad Alinentaria", nmediante convenio con | a Uni 6n Europea, se
encuentra realizando el fortalecimento institucional, para |uego proceder a
apoyar |a inplenentaci én del Plan Nacional para |la Seguridad Alinentaria en e
pais. Asimsnp, el Prograna Especial sobre Produccién de Alinentos a la
Seguridad Alinmentaria, con |la cooperaci6n de |la FAO, consiste en dismnuir |la
inseguridad alinmentaria, |a desnutricion de |os habitantes del area rural, a
través de la inplenentaci 6n de una fase piloto de denpstraci 6n, adoptando

t ecnol ogi as de producci 6n y desarrol |l ando sol uci ones sosteni bl es que conduzcan
al incremento de |a producci 6n. En dicho programa se encuentran integrados |os
proyectos de Fertisuel os, Evaluaci 6n y Mjoran ento de Cosechas y Post-cosecha,
asi conmo un proyecto de comnuni caci 6n

333. Tanbi én se encuentra desarrollando | a pesca y acuicultura, mediante un
proyecto dirigido a pronover el desarrollo productivo en forma sostenible y
concertada con el sector, mediante el aprovecham ento del potencial pesquero en
las tres cuencas hidrograficas del pais. El Progranma Naci onal de Manejo
Integrado de Plagas tiene por fin perfeccionar |la tecnologia y pronover de
manera sostenible el mayor rendimento de los cultivos, la nejora de |la calidad
y reducci 6n de |l a contam naci 6n causada por el uso excesivo de pl aguicidas.

334. Asimsnp se esta Ilevando a cabo el Programa de Control de Fiebre Aftosa
conp parte de nejoram ento ganadero, para pronover |a disponibilidad de proteina
animal y contribuir para nmejorar |os niveles de seguridad alinmentaria en areas
deprim das y acceso al comercio exterior en condiciones conpetitivas.

335. Por otra parte el Programa de Control y Erradicaci 6n de |a Tuberculosis y
Brucel osis Bovina nos permtira nejorar el déficit nutricional en consunps de
| eche fresca de calidad.

336. Tanbi én se tiene previsto ejecutar el Programa de Control y Erradicaci6n
de la Sal nonel osis Aviar para garantizar |a disponibilidad proteina de carne
bl anca y huevo, tanto para dismnuir la inseguridad alinentaria y acceder a
mer cados i nt ernaci onal es.

337. Por otra parte, el Plan Quinquenal del Trigo, a cargo de |la Asociaci6n
Naci onal de Productores, prevé un crecinmento de |a superficie cultivada de
trigo entre 1994 a 1999 del 183% ello significa alcanzar 150.000 ha. en 1999
con un rendimento de 1,83 tnmha. y una producci 6n de 274.500 tm |o que
significa abastecer el 65% de | a demanda naci onal hasta el afio 2000.

338. Para facilitar el acceso a | os nercados se estan desarrollando esfuerzos
a partir del Gobierno, con el fin de concretar acuerdos binacionales y de
i ntegraci 6n con otros paises para anpliar el mercado.
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Parr. 3

339. La innensa mayoria de | a poblacién boliviana ocupa vivi endas que no relnen
condi ci ones aceptabl es de habitabilidad, |a nala calidad de construccién, |os
altos indices de hacinamento y |la carencia de servicios basicos son | os
princi pal es probl emas que enfrenta |la mayoria de | os hogares.

340. A nivel nacional, |as diferencias habitacionales por diferentes causas
afectan al nenos a 8 de cada 10 familias. El problema fundanmental se origina
por | as condiciones cualitativas de |as viviendas existentes y el nmenor grado de
i ncrenmento anual de | os hogares.

341. La cuarta parte de | os hogares presentan todos | os probl emas de

habi tabi I i dad, juntos carecen de | os servicios basi cos agua por cafieria, desagie
sanitario y energia el éctrica. Un 65% ocupan el misno dormitorio nas de 3

per sonas.

342. En el area urbana, |os problemas de mayor magnitud son |a carencia de
servicios de alcantarillado, |a presencia de haci nam ento, afectan estos

probl emas a cinco de cada 10 fanmilias que viven en |las ciudades. En el area
rural, ninguno de |os problemas se presentan en forne aislada, asi por e
contrario |l os problemas juntos viven rel aci onados con | os servicios, e
haci nam ento y | as deficiencias de construcci 6n, éstos afectan a ocho de cada
di ez hogares canpesinos. Adicionando, |a mayoria de | os hogares bolivianos
enfrentan la marginalidad y la inseguridad juridica, por la falta de titul os de
propi edad de |los lotes y viviendas que habitan

343. La carencia del entorno innediato que conprende | os servicios publicos, e
ordenam ento de sector, |las vias de acceso internas peatonales y vehiculares, |la
situaci 6n de riesgos y saneam ento anbi ental son probl emas que se presentan de

| as zonas margi nal es de las ciudades y en | os pobl ados rural es.

344. El asentam ento por tanto, no sd6lo es un trozo de tierra; ya que en e
lugar para vivir, inplica una construcci 6n sociofisica, donde se da

si mul t &neanente | a socializaci 6n del espacio individual y la individualizacidn
del espacio social. Asi se establecen formas concretas de dom nio y apropiacién
del lugar, operando para ello toda una estructuraci én sinbdlica y nmenoria de
entorno, dandol es sus habitantes el uso y funci6n a sus espaci os fundados. Las
caracteristicas de la vivienda desde | a perspectiva de género puede apreciarse
anal i zando |l a informaci 6n del anexo 1

Parr. 3 a)

345. La situacion estadistica en nateria de vivienda en el pais en |os puntos
mas i nportantes se desglosa en | os siguientes cuadros:
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Viviendas particulares con ocupantes presentes, por condici 6n de ocupaci 6n

Descri pci 6n Tot al % Ur bano % Rur al %

Casa i ndependi ente 1.075.752| 74,46 556.083| 68,92] 519.669| 81,45
Depart ament o 43.770 3,03 42.220 5,23 1.550 0,24
Habit. suelta, casa

veci ndad 218. 069 15, 09 191. 823 23,78 26. 246 4,12
Choza - Pahui chi 89. 965 6, 23 6. 273 0,78 83.692| 13,12
Local no adecuado a viv. 8.239 0, 57 5. 089 0, 63 3.150 0, 49
Vi vi enda i nprovi sada 9. 022 0, 62 5.327 0, 66 3. 695 0, 58
TOTAL 1.444.817| 100,0 806.815| 100,0] 638.002| 100,0

Fuent e: Censo 1992.

Viviendas particulares con ocupantes presentes, por tenencia de la vivienda

Descri pci 6n Tot al % Ur bano % Rur al %
Propi a 946.761| 65,53 405.978| 50, 32 540.783| 84,76
Al qui | ada 236.946| 16, 40 213.984| 26,52 22.962 3, 60
Contrato anticrético 45. 929 3,18 44,827 5, 56 1.102 0,17
Contrato m xto 2.423 o, 17 1.675 0,21 748 0, 12
Cedi da por servicio 85. 200 5,90 39.723 4,92 45. 477 7,13
Cedi da por parentesco 116. 667 8, 07 92.545| 11,47 24,122 3,78
Qros 10. 891 0,75 8.083 1,00 2.808 0,44
TOTAL 1444.817| 100,0 806.815| 100,0 638. 002 | 100,0

Fuent e: Censo 1992.

Viviendas particulares con ocupantes presentes, por nunero de ocupantes

Descri pci 6n Tot al % Ur bano % Rur al %
Si n haci nam ent o
2 ocupantes X
habi t aci 6n 850. 199 | 58, 84 475.883| 58,98 374.316| 58,67
Medi ano haci nam ent o
2 a 4 ocupantes X
habi t aci 6n 405.808| 28,09 224.488| 27,82 181.320| 28,42
Con haci nam ento mas de
4 ocupantes x

habi t aci 6n 188.810| 13,07 106. 444 | 13,19 82.366| 12,91
TOTAL 1.444.817| 100, 00 806. 815|100, 00 638. 002 (100, 00
Parr. 3 b)

346. La informaci 6n detall ada sobre grupos de | a soci edad que se encuentran en
una situaci 6n vul nerable y desventajosa en materia de vivienda, es |la siguiente:

Parr. 3 b) i)

347. Teniendo el 69% de habitantes de Bolivia vivienda propia, el 31%restante
vive en vivienda al quilada, en anticrético o cedida. Estimando 8 m|lones de
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habi tantes para Bolivia tendrenos 2.480.000 personas y 620.000 hogares sin
Vi vi enda.

Parr. 3 b) ii)

348. La calidad de la vivienda se |la puede nedir en funcio6n de |l os material es
usados en | a construcci én, pero se dice que una vivienda es de mala calidad
cuando sus pisos son de tierra, con paredes de adobe, sin revoque; en Bolivia se
tiene el 37,3%de viviendas con piso de tierra, |o que quiere decir

gue 2.960. 000 personas y 740.000 hogares viven en viviendas de mal a cal i dad,

t omandose tanbi én estas canti dades para | as personas y hogares que viven en

vi vi endas i nadecuadas y sin |os servicios basicos.

Parr. 3 b) iii)

349. La ilegalidad o mas bien la falta de titulo propietario en Bolivia se ha
convertido en uno de | os graves y grandes problemas que tiene |a poblacidn
fundanment al nente | os sectores enpobreci dos, se estim que es nas o nmenos el 50%
de | os hogares que tienen vivienda | o que quiere decir 700.000 fanmlias se
encuentran o viven en la ilegalidad con referencia a | a vivienda, de

las 1.444.817 existentes en el pais.

Parr. 3 b) iv)

350. Los lanzam entos o expul siones de la vivienda a la fanmilia o a |las
personas, normal mente no es un hecho muy continuo y se puede decir que |as |eyes
bol i vi anas aun si endo obsol etas, tienen su contenido social, tomando un ejenplo
se puede nombrar a la Oicina de Derechos y Cbligaciones Propietario Inquilino
(ODOPI'), la que se encuentra en funcionanm ento a partir de marzo del presente
afio y tendra por objetivo la creacién de |l a Ley de Vivienda.

Parr. 3 b) v)

351. El porcentaje que se maneja para gastos de vivienda es de 10 a 20% de
ingreso famliar y siendo la vivienda al quilada o bien innuebles caros, e

ninero de fam lias que sobrepasa este porcentaje es nayor al 20% de | a pobl aci 6n
boliviana, 1o que quiere decir 1,6 mllones de habitantes.

Parr. 3 b) vi)

352. La sociedad boliviana no cuenta con una lista de espera en materia de

vi vienda, ya que el acceso esta regido a |las condiciones de nercado, es decir
que | os que cuentan con mas recursos son | os que pueden acceder a una vivi enda
nedi ante una entidad crediticia de caracter privado. En la actualidad e
déficit de viviendas o soluciones habitacionales en Bolivia sobrepasan

| as 250. 000, entonces el Gobierno actual ha enpezado a desarrollar |a Nueva
Politica de Vivienda y principal nente el Prograna Naci onal de Subsidio de

Vi vienda (PNSV), que tiene por objetivo aplicar soluciones habitacionales a |os
sectores nas enpobreci dos del pais.

Parr. 3 b) vii)

353. Estando en propiedad 69% en alquiler el 13% anticrético 4%y cedida
el 14% pareceria que no existe déficit, pero consideranps que en cada uno de
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estos porcentajes existen por o nmenos 50% de il egalidad, para | o cual se han
consi derado politicas de apoyo y agilizacidon para legalizar el titulo
propietario y | os demas docunentos.

Parr. 3 c)

354. En relacion a las leyes que afectan la realizaci 6n del derecho a la
vi vi enda, se tiene:

Parr. 3 c¢) i)

355. En aplicacién del articulo 117 de la Ley de Bancos y Entidades Financieras
se dispone |la |iquidaci6n voluntaria del Fondo Naci onal de Vivienda Socia
(FONVI'S), por tratarse de una instituci6n que debia cunplir dos objetivos: e
primero de ellos destinado a solucionar |a problematica habitacional de |os
sectores nas al gidos del pais (objetivo social) y el otro dirigido a ser una
sélida instituci6n financiera para el acceso a |la vivienda (objetivo
financiero). A partir de ello se crea |la Politica Nacional de Vivienda que es
una solucién en materia de vivienda dirigida a | os sectores nas vul nerabl es.

Por otro lado comp el Cédigo Civil y la Ley del Inquilinato y de la Vivienda que
dat an de mAs de cuarenta afios, son ya obsoletos, el Mnisterio de Justiciay

Der echos Humanos, ha presentado a consideraci 6n de |la sociedad civil, e

ant eproyecto de reforma al Coédigo Civil boliviano.

Parr. 3 ¢) ii)

356. Los decretos suprenps conp el D.S. N 24935 del 30 de dicienbre de 1997,
gque crea el Programa Naci onal de Subsidio de Vivienda (PNSV), que se orienta
princi pal mente a dar sol uci ones habitacionales a | a poblaci én de nenores

i ngresos.

Parr. 3 ¢) iii)

357. La Ley INRA contenpla de manera general la distribucidn, la utilizacidn
| a expropiacion y el ordenamiento territorial, tomando en cuenta | as
caracteristicas culturales y la participaci én de | a conuni dad.

Parr. 3 ¢) iv)

358. Tomando en cuenta el Cédigo Civil y la apertura de las Oficinas de
Derechos y Ooligaciones del Propietario e Inquilino (ODOPl), se podréa recabar

i nsunmbs que nos pernmitan conocer |os innunmerables problemas entre propietarios e
inquilinos y sirvan en |a el aboraci 6n de una nueva Ley de Vivienda.

Parr. 3 c) v)

359. Dentro del Programa Operativo Anual de 1999 en el éarea de construcci 6n
estan fijados conp objetivos, el Codigo Boliviano de |a Construcci 6n, el Pliego
General de Especificaciones Técnicas y el Cddigo de Seguridad en |a
Construcci 6n. Por otro lado la Constitucion Politica del Estado no discrimna
las politicas habitacionales, ya que éstas se encuentran dirigidas a |os
sectores nas enpobreci dos de | a poblaci 6n, pero pueden acceder a las msmas | os
sectores que cuentan con mayor disponibilidad de recursos.
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Parr. 3 ¢) vi)

360. El D.S. N 24935 del 30 de dicienbre de 1997 contenpla el acceso a |la
vivienda de manera anplia a todos |os sectores de personas, incluido |os grupos
no atendi dos tradicional mnente, que son |o0s no aportantes.

Parr. 3 ¢) vii)

361. ElI Codigo de Seguridad Social, en su integridad esta dirigido a todo e
contexto de | a poblaci én, ya que cuida |l os intereses de |a ciudadania en
gener al

Parr. 3 ¢) viii)

362. La Constituci6n Politica del Estado, el Codigo de Seguridad y la Ley
CGeneral del Trabajo en su contexto general y anplio establ ecen sanci ones para
t odos aquel | os ci udadanos que se encuentren innmersos en probl emas de desahuci o.

Parr. 3 ¢) ix)

363. En Bolivia, no existen |leyes que restrinjan |la especulaci6n en materia de
vivienda o de bienes, ya que éstas se encuentran sujetas en |la Constitucioén
Politica del Estado y el Codigo de Seguridad.

Parr. 3 c) x)

364. Existen leyes que |legalizan a grupos de personas asentadas en |ugares que
son ilegales, asimsno, la Politica Nacional de Vivienda en su pilar Mercado

Fi nanci ero estipula la creaci 6n de un sistenma nuevo de derechos reales,
titularizaci 6n hipotecaria y un marco | egal mas acorde con | as necesi dades y
real i dad del pais.

Parr. 3 c¢) xi)

365. La creaci6n de una Politica de Asentam entos Humanos que al berga en su
i nterior aspectos de preservaci 6n nedi oanbi entales y roles de sanidad en materia
de vivi enda.

Parr. 3 d) i)

366. Existen diferentes formas que fomentan que organi zaci ones conunitarias
puedan nejorar sus condiciones de habitabilidad, tales conp: materiales por
trabaj o, subsidio para nejoramento de barrios, subsidio para atenciodn y
construcci 6n de viviendas en zonas de enmergencias y otras que nacen de |la
concertaci 6n entre grupos sociales y el gobierno, tanmbién fortal ecimento
muni ci pal, capacitaci 6n a m croenpresas, etc.

Parr. 3 d) ii)

367. La nueva Politica Nacional de Vivienda conjunciona tres factores: e
ahorro, el préstano y el subsidio, nejorando y denocratizando el acceso a
crédito para vivienda nedi ante mecani snbs de nmercado, con nenores tasas de
interés y mayores plazos, ley de vivienda, esta politica habitacional se viene
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desarrollando a partir de la liquidacién del ex—-FONVIS y a |a fecha se vienen
desarrol l ando dos subprogramas del Programa Naci onal de Subsidio de Vivienda.

Parr. 3 d) iii)

368. Articulo N° 206 de la Constitucién Politica del Estado y la Ley de Reforma
Ur bana.

Parr. 3 d) iv)

369. Contratos de préstanp con entidades de financiam ento a nive

i nternaci onal, conpb es el Banco Interanericano de Desarrollo y su Program

de Apoyo a la Politica de Vivienda (PROVIVIENDA) con un financiam ento

de 60 mllones de dél ares, haciendo un 82,8% vy el aporte local de 12,5 m |l ones
de ddél ares, haciendo un 17,2% |0 que equivale a un global de 72,5 m |l ones de
dél ares, que hacen el 100% para fomentar | as politicas que sol ucionen en parte

| os probl emas habitaci onal es exi stentes en el pais.

Parr. 3 d) v)

370. Se ha presentado los lineam entos de |a Politica Nacional de Asentani entos
Humanos, el aborado dentro de un prograna financi ado por el Banco Mundi al
institucidon que financié |a el aboraci 6n y publicaci 6n del Programa de Apoyo a |la
Aplicaci 6n de Politicas de Asentamn entos Humanos (PRODEMJ). En reuniones

sost eni das con sus técnicos se realizé la explicaci 6n anpliada de | os

i neam entos citados. De igual manera | os docunentos el aborados en el Programa
de Apoyo (PRODEMJ) seréan objeto de difusidn y capacitaci én a | os técnicos
muni ci pal es del pais, durante | os neses de mayo y juni o proxinos. Por otro |ado
tanbi én se desarrolla el subprograma Mejorami ento de Barrios, para el que se

ti ene una nuestra piloto en cinco ciudades y ocho barrios sel ecci onados,
iniciando la siguiente licitacién en fecha 7 de junio del presente afo.

Parr. 3 d) vi)

371. Los lineanmentos de la Politica Nacional de Asentam entos Humanos,

consi deran el programa de ciudades intermedias y el program de ciudades de
fronteras. Anmbos programas estan dirigidos a pronover el desarrollo urbano a
cat egoria de ciudades.

Parr. 3 d) vii)

372. Se desarrolla actual nente el Program de Desarroll o Urbano Vecinal (PDUV)
con el objeto de el aborar netodol ogi as para di agnéstico de barrios y

organi zaci 6n de | as organi zaci ones conmunitari as en areas margi nales. Se espera
gue por nedio de este programa |os barrios que participen en el msno puedan
desarrol | ar capaci dades para concursar al Programa de Mejoram ento de Barrios
del Programa Naci onal de Subsidio a la Vivienda. El PDUV esta financiado por |a
Enbaj ada de | os Paises Baj os.
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G Articulo 12

Directrices, art. 12 del Pacto, parr. 1

373. La atenci6n psiquiatrica conprende tanto el tratami ento de |as

al teraciones del desarrollo psiquico y de |la personalidad cono de |as
perturbaci ones de base funcional u organica de la actividad nental. Las
activi dades de atenci 6n psiquiatrica incluyen |a pronoci é6n de | a salud nental,
| a prevenci 6n de los trastornos psiquiatricos y la intervenci 6n sobre | os
factores psicosocial es asoci ados con |a salud y desarroll o humano.

374. La atenci6n psiquiatrica es prestada por |0os servicios especializados y
por |l os servicios generales, particularnente | os de atencio6n primaria. En
rigor, son estos ultinos |los que enfrentan |la mayor carga asistencial debido,
entre otros factores, a su mayor accesibilidad y a la actitud de | a poblaci dn
frente a los distintos servicios, que es tanto mas favorabl e cuanto més

desvi ncul ada esté de |la brindada por el hospital nental.

375. Se estima que | as necesi dades actual es de atenci 6n de nuestro pais,
aunent aran haci a com enzos del siglo XXl debido a | os canbi os denograficos que
se pronostican en virtud de | os cuales un mayor nunero de personas estaran en
| as edades de riesgo de trastornos psiquiatricos.

376. En el anexo 2 se nuestran cuadros de informaci 6n sobre la salud nental y
fisica de | a poblaci 6n en general

377. No se presentaron informes recientes a la O ganizaci 6n Mundi al de |a
Sal ud.

Parr. 2

378. El Plan Estratégico de la Salud (PES) del actual Gobierno nacional, se
constituye en el pilar fundanental de |a nueva calidad de vida para |os

bol i vi anos. Los principios que inspiran el Plan son el enmentos constitutivos de
un nuevo pensam ento sanitari o nacional, que surge en |las puertas del siglo XXi
y en nonentos en que el paradigma del desarrollo es la lucha contra |a pobreza y
el paradigma sanitario, |la universalizacidén de |la salud. Tres son |los
princi pi os que inspiran:

a) Primero - La responsabilidad social por cunplir especificamente
nuestra tarea, sin distraernos de nuestra nisién, progranmando netas
al canzables y reales, cunpliendo | o que nos proponenps generando y
pronovi endo equi dad y conpetitividad,

b) Segundo - El conpromiso por Bolivia y la alianza estratégica con |os
bol i vi anos que nos permita generar politicas en concentraci én con
nuestra pobl aci 6n en base a experiencias surgi das de nuestra
tradici6n y nuestro conocimento, que prioricen a |os bolivianos en
cual qui er aspecto y area de trabajo, que permta mejorar nuestra
cal idad de vida, pronover solidaridad, renovar |a esperanza y
recuperar |a dignidad naci onal

c) Tercero — La ética social, para constituir experiencias positivas con
nuestra pobl aci 6n con propuestas inplementadas con certeza de éxito,
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a partir de servicios, programas y nodel os conceptual i zados y
desarrol |l ados con conoci m ento de nuestra diversidad y realidad
intercultural y el convencimento de no producir dafio en el disefioy
aplicaci6n de las politicas.

379. La Politica Nacional de |la Salud Boliviana esta establecida en cuatro
pi | ares fundanental es:

a) El seguro béasico de sal ud;

b) El seguro gratuito de vejez;

c) El escudo epi dem ol 4gi co;

d) El fortal ecimento institucional

380. Bolivia se ha adherido al planeamiento de |la atencio6n prinmaria de |a salud
que fue propuesta por la OMS en Alna Ata. Esta politica de salud fue iniciada
por el Plan Integral de Actividades en Areas de Salud (Pl AAS) que fuera |la
creaci 6n de las areas de salud a un progranma en base a una participaci6n de |la
pobl aci 6n de base creando | os comtés popul ares de salud en sus diferentes

est ament os.

381. Iniciando |la participacién en |la conunidad en |a problemética de sal ud
tanbi én se entra a un proceso de regionalizaci 6n creando |l os distritos
sanitari os conp unidad basica técnica adm nistrativa de salida en los diferentes
territorios del pais. Esta se inicié en | os afios ochenta. Posteri ornente se
reestructuro en el Plan de Accid6n en Areas de Salud (PAAS) donde se dismnuyo |a
partici paci 6n de |la comuni dad. Posteriornente se inicia con el Plan Trienal de
la Salud. Posteriornmente se desarrolla el Plan Nacional de Supervivencia en
Desarrollo Infantil y Salud Materna, que esta conformado por tres pilares
fundanent al es, descentralizaci 6n, gesti 6n social, salud materno infantil
Posteriormente se desarroll 6 el Plan Vida y el nuevo nodel o sanitario que
desarticul 6 los distritos, entrando a una fase de nunicipalizaci 6n de | os
servicios de salud. Actualnente se esta incrementando el Plan Estratégico de
Sal ud con los cuatro pilares ya nenci onados anteriornente.

Parr. 3

382. En el anexo N° 3 se presenta |os indicadores de gasto publico en salud y
en servicios social es basicos de salud en una serie 1990-1998, tanto en
adm ni straci 6n central conp en adm ni straci 6n descentrali zada.

383. Los servicios sociales basicos (SSB) en salud conb porcentaje del gasto
social total ha nostrado una tendencia decreciente a o |argo del periodo de
analisis. El gasto en SSB de salud cono prioridad macroecondm ca (SSB en

sal ud/ PI B) nuestra una tendencia oscilante al canzando el 1,29% para el afio 1997.
El gasto en SSB en salud comp prioridad fiscal (SSB en sal ud/gasto del gobierno
general ), de igual forma nuestra una tendencia oscil ante al canzando su punto
maxi no 8,59% en el afio 1993.

Parr. 4 a)

384. La tasa de nortalidad infantil se redujo de 96 por 1.000 naci dos vivos en
el periodo 1984-1989 a 67 por 1.000 en la ultima encuesta, realizada en e
periodo 1995-1998. La estinaci6on de |as tasas de nortalidad por |ugar de
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residencia en los Ultinos cinco afios es de 90 nmuertes por 1.000 en el é&rea rura
y 50 en el area urbana.

Mort al i dad

Afo _de | a ENDSA 1989 1994 1998

Tasa de nortalidad infanti

(x1. 000 naci dos vivos) 96 75 67
Tasa de nortalidad de nenores

de cinco afos nd 116 92
Tasa de nortalidad materna

(x100. 000 naci dos vi vos) 416 390 nd

Fuente: Encuesta Nacional de Denografia y Sal ud ( ENDSA)
385. Las tasas de nortalidad neonatal y post natal redujeron hasta |l egar a
niveles simlares tanto en el area urbana conp en la rural, sin enbargo sigue
exi stiendo una brecha consi derable entre anbas areas.

Tasas de nortalidad sequn afios transcurrido antes de | a encuesta

Tot al Neonat al Post Nat al I nfantil Post Infantil |En |a nifez
0-4 34 34 67 26 93
5-9 39 41 80 29 107
10- 14 43 48 91 43 130
Ur bana Neonat al Post Nat al I nfantil Post Infantil |En |a nifez
0-4 25 25 50 17 66
5-9 24 32 56 23 78
10- 14 30 42 72 36 705
Ur bana Neonat al Post Nat al I nfantil Post Infantil |En |a nifez
0-4 46 45 90 38 125
5-9 57 52 109 39 144
10- 14 62 56 118 56 167

Fuente: ENDSA

386. Entre regiones contintan existiendo diferencias significativas, |la
nmortalidad infantil es de 82 muertes en el Altiplano contra 61 en el valle y 53
en la regién de los Ilanos.

Mortalidad infantil en | os cinco afios anteriores a | a encuesta

Resi denci a Neonat al Post Nat al I nfantil Post I nfantil En | a nifAez
Ur bana 25 25 50 17 66

Rur al 46 45 90 38 125
Reqgi 6n Neonat al Post Nat al I nfantil Post I nfantil En | a ni fAez
Al tiplano 44 38 82 32 111

Val | e 33 28 61 32 91

LI ano 20 34 53 12 65
Parr. 4 b)

387. Las fuentes de agua para beber. El 75%de | os hogares accede de al guna
manera al agua potable (considerando | as conexiones dentro o fuera de la
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vivienda, de los vecinos y aun en filas publicas). En el area urbana el 87% de
| as vivi endas di spone de conexi ones directas del servicio en sus domicilios. En
el area rural se usa mas el agua de cafieria (44%, aunque |la conexi 6n a

interior de la vivienda es todavia incipiente (6%.

388. Acceso de | a poblaciéon con agua potable. El cuadro 1 en anexo, nuestra
una cobertura de agua potable del 58% de | a poblaci én total de Bolivia de
acuerdo al Censo de 1992. En el area urbana, el 84% contaba con servicios de
agua potable, en el area rural solo el 18% Para el afio 1997, seguln encuestas
del INE, la cobertura de agua potable en todo el pais ha sido increnentada hasta
al canzar el 76% correspondi endo al area rural un 32% de poblaci 6n que cuenta
con acceso a servicios de agua potable.

389. De acuerdo a |l as proyecciones del Viceninisterio de Servicios Basicos, en

| a presente gesti 6n de gobierno, se pretende |Ilegar al 50% de cobertura de agua
potable en el area rural, priorizando esta pobl aci 6n por ser la mas deprinda y
con mayor déficit de servicios. En la actualidad esta en ejecuci6n el Programa
de Saneani ento Basico Rural (PROSABAR) y se gestiona el Programa de Agua y
Saneanmi ent 0 en Pequefios Muni ci pi os (PROAGUAS) para ser ejecutado con fondos de
BID. En los centros urbanos, estan en gestién y/o ejecuci 6n progranmas de

nej orami ento y anpliaci 6n de sistemas de agua potable y alcantarillado en |as
princi pal es ciudades capital es de departanmento y ciudades internedias con fondos
de la Kfw de Alemania y el BID

Parr. 4 c)

390. La disponibilidad y acceso a servicios basi cos adecuados tales conp el
agua, electricidad y servicios de alcantarillado para |a elimnaci 6n de excretas
se encuentra asoci ada con nej ores condi ci ones de supervivencia de |a poblacién y
de | os nifios en particular

391. El 65%de | os hogares tiene |la posibilidad de usar servicio higiénico, ya
sea con descarga (conectado al alcantarillado o a camara séptica: 29% o sin
descarga (letrina y pozo negro: 36%. El servicio de descarga esta al al cance
del 45% de | os hogares del area urbana. En el area rural lo mas comin es la

el im naci 6n de | as excretas en el canmpo por no haber el servicio (65%.

392. Acceso de | a poblacion con servicios adecuados de evacuaci 6n de excretas.
Para el afio 1992, Bolivia, presenta un porcentaje del 44% de cobertura de
evacuaci 6n de excretas que conprende sistemas de alcantarillado sanitario y

si stemas no convencionales (letrinas y pozos ciegos). En el area rural la
cobertura llega al 19% en |as zonas urbanas al 64% Para el afio 1997, segln |la
encuesta del INE, |a cobertura del pais en contar con servicios de saneam ento
se ha increnentado al 63% En el area rural el porcentaje de cobertura se
estima en el 20%

393. Con el PROAGUAS, durante | a presente gesti 6n de gobierno se pretende
el evar esta cobertura un 50%

Parr. 4 d)
394. En el éarea urbana, el Ilano (especialnente Tarija y Santa Cruz) y entre

| os nifios en conparaci 6n de |as nifas, el nivel de vacunaci 6n es mayor que e
promedi o naci onal del 47% Segun el carnet alrededor del 60% de | os nifos de



Tarija y Santa Cruz estarian vacunados en conparaci 6n de al rededor de 40%y 50%

en | os otros departanentos,

395.
de margi naci 6n de

except o Ben

Los nivel es de vacunaci 6n di sm nuyen en e
muni ci pi o de residenci a.
de instruccion de |la madre pues | a nenor cobertura para e
encuentra entre |los hijos de nmadres con nive
incluye la informaci én de Ia madre (60% de | os ni fios) apenas e
habrian recibido todas | as vacunas a cual qui er edad.

Pando (28%y e

orden

No existe un padrén claro por

intermedio (369%.
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Alto 36%.
de nacimento y e

t ot al
Cuando se

vacunaci 6n se reducen a la mtad en aquell os departanentos con bajos niveles
de vacunaci 6n para pilo 3,
a 33% Cochabanba (de 38% a 18% y en la Paz (de 42% a 22% .

especialmente en Oruro (49 a 21% Santa Cruz(de 61

VACUNAS SUM NI STRADAS EN EL AREA RURAL Y URBANA

Ni fAios BCG
Var ones 94,6
Muj er es 97, 8
Ur bana 98, 4
Rur al 93,0
Parr. 4 e)

396.
INE I nstituto Naci ona
nacer

DPT
98, 2
95,9
98, 3
94,9

expectativa de vida que e

397. Oruro y Potosi
(al rededor

DPT
83,9
85,0
87,8
79, 2

DPT Polio Polio Polio Saranpién
68, 2 97,7 83,4 67,5 57,6
69,7 96, 1 85, 6 69, 4 53,0
74, 6 98,1 87,4 74, 3 50,1
60, 1 94,8 80, 2 59,5 53,7

La esperanza de vida en Bolivia de acuerdo a | os datos estadisticos de
de Estadistica es de 61 afos.
estimda es de 62 afios para Bolivia.
honbre (63 afios contra 60).

La esperanza de vida a
Por género |la nujer tiene una mayor

continuan siendo | as regiones con nenor expectativa de vida
de 57 afos),

mentras que Tarija y Santa Cruz son |las que nuestran
| as estimaci ones mas el evadas (mayores a 65 afios).

Esperanza de vida al nacer (afios)
Honbr e Muj er Tot al

Bol i vi a 60, 42 63, 81 62, 08
Chuqui saca 59, 06 62,51 60, 74
La Paz 60, 48 64, 14 62, 26
Cochabanba 60, 07 63, 45 61,72
Ouro 55, 90 59, 32 57,57
Pot osi 55, 34 58, 75 57,02
Tarija 64, 08 67, 67 65, 84
Santa Cruz 64, 60 68, 12 66, 31
Beni 58, 81 62,21 60, 46
Pando 59, 57 60, 78 61,14
Fuente: |INE

Parr. 4 f)

398. ElI Codigo de Seguridad Social establece que debe ser universal e

la atenci 6n médica y a | os nmedi cament os necesari os.

Il evado a | a préctica.
rural

gue constituye e

Por

un | ado | a seguridad socia
42,5% de | a poblacién tota

otro | ado, abarca,

gr ado
ni ve
de vacunas se

26% de | os nifos
Las coberturas para la

acceso a
Este principio nunca fue
no cubre a | a poblacidn

y por
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conp cotizantes activos a solanente el 11,46% de | a poblaci 6n econéni canente
activa, mas aun, el porcentaje de cobertura por parte del sistema de pensiones
ha veni do di sm nuyendo paul ati nanente. En 1993, el sistema abarco6 el 17,18% de
asegurados cotizantes con respecto a |la PEA; es decir, que | os asegurados
cotizantes activos y sus famliares (esposa e hijos) acceden a | os beneficios de
| a seguridad social por cada 6,6 habitantes en el territorio nacional solanmente
el 1,1 personas.

399. Las politicas de acci6n para consolidar |la estabilidad y pronmover e
creci mento econdm co, el enpleo, el desarrollo social y nodernizaci 6n de
Estado en | os aspectos relativos a |la seguridad social, en el titulo I,
capitulo II1, dispone:

Art. 83; anpliar |la cobertura, extendiendo |a proteccid6n de |la seguridad
social a todos | os trabajadores con o sin relaci én de dependenci a obrero-
patronal . La poblaci 6n econém canente activa en salud censada en 1992
fue de 25.229 personas, 10.287 varones y 14.942 nmujeres. Estaban
ocupadas 24.872 personas y desocupadas 357.

400. Actual nente trabajan 12. 056 personas en el subsector publico
descentralizado y 9.317 en el subsector publico auténonp, es decir un

total de 21.317 personas estaban enpl eadas en el subsector publico de salud; de
estas 4.011 eran nédicos y 2.035 en |l a seguridad social, 1.894 enfermeros, 4.792
auxiliares de enfernmeria y 10.541 personal administrativo y de servicios. La
proporci 6n mayoritaria del recurso se encontraba en el eje de mayor desarrollo
econém co (La Paz, Cochabanba y Santa Cruz) y alrededor de 80% de |os
especi al i stas estéan concentrados en | as zonas urbanas del pais y del tercer

ni vel de atenci én. Después de |a puesta en vigor de la |ley de descentralizaci dn
de 1996, se realizo6 una transferencia del personal a |las prefecturas
departanental es y se el aboraron normas para reorgani zaci 6n de | os departanment os
de personal y de su |inea de dependencia, pero este proceso reci én se encuentra
en la fase de reorgani zaci 6n de redes de servicios de salud por nunicipios vy,

por consiguiente, de la redistribucién y dotaci 6n de personal

401. De los 311 nunicipios del pais, 20% no tienen personal de sal ud
calificado; en estos nmunicipios |la atenci 6n esta a cargo del persona
comuni tari o.

402. La vigilancia adecuada ha nedido eficaznente el éxito de | os progranas
naci onal es de vacunaci 6n en cuanto a reducir |las enfernedades e identificar |as
zonas y | os grupos de pobl aci 6n que necesitan intervenciones conpl enentari as.
La vigilancia epideni ol 6gi ca ha nejorado notabl enente, tanto en la recopilaci 6n
de la informaci 6n en | os establ ecimentos de salud conp en | a col aboraci 6n con
| os laboratorios. Ha aunentado el namero de uni dades notificadoras, y al gunos
pai ses | as estan incorporando en el sector privado y |as enpresas aseguradas.

403. De acuerdo al Reglanmento del Decreto Suprenmp N° 125265 que establece la
creaci 6n del Seguro Basico de Salud, en el cual especifica en su capitulo
cuarto, art. 12 (Del abastecim ento de medi canentos e insunos):

a) Las Direcciones de los Distritos de Salud y establ eci m entos de
segundo y tercer nivel de atenci én adquiriran | os nmedi canentos
esenci al es e i nsunbs nmédicos y de | aboratorio de I as Uni dades
Regi onal es de Sumi nistros (URES) dependientes de |la Central de
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Abast eci m ento de Sum nistros de Salud (CEASS), que es l|la entidad
descentral i zada del Mnisterio de Salud y Previsién Social que opera
el Programa Naci onal de Medi canentos Esenci al es (PMEBOL), aplicando
criterios de calidad, oportunidad y precio. En caso de falta de

di sponi bilidad o nejor opci 6n econdm ca, estos bi enes podran ser
adquiridos de otros proveedores | egal nente establ eci dos;

b) Los servicios de salud no podran recibir medicamentos de | os
muni ci pi os conop pago de | as prestaciones realizadas a | os asegurados,
debi endo hacerl o sol anente en recursos financi eros, seran estos en
efectivo o cheque;

C) Los nedi canentos esenciales a utilizarse en el Seguro Basico de Sal ud
deberan contar con el Registro Sanitario correspondiente;

d) Para | a adqui si ci 6n de nedi canent os esenci al es e i nsunbs nedi cos | os
conpradores del sector publico deberan necesarianente solicitar una
cotizaci6n a |a CEASS o URES;

e) Se determ nan de | os precios de | os medi camentos e i nsunos
establ ecidos en el anexo 1 del nenci onado Decreto Supreno, en el que
se especifica | os cortos sum ni strados por CEASS;

f) Las URES deberan enviar un inforne trinmestral del estado de cuentas
de los Distritos de Salud, hospitales o servicios de |a Unidad
Departanental de Gestid6n del Seguro Basico de Salud, a fin de
reali zar un seguimento adm nistrativo-financiero de |os sal dos por
cobrar.

Parr. 4 q)

404. La ENDSA 98 indic6 que |la nortalidad naterna pronmedi o se nmantuvo
constante: de 416 nuertes por 100.000. En el Altiplano se estim en 602

por 100. 000 naci dos vivos, mas del doble que en los valles (293) y casi seis
veces mayor en los |lanos (110). La nortalidad materna urbana fue de 274

por 100.000 nacidos vivos y la rural de 524; en la zona rural del Altiplano

|1 eg6 a 887 por 100.000 nacidos vivos. So6lo la mtad de | as gestantes recibio
cui dados prenatal es por personal capacitado (médico, enfernmera, auxiliar de
enfermeria); 47% no recibi6 atenci 6n prenatal alguna. Sbélo el 50%de |as

nuj eres recibieron |la vacuna antitetéanica y apenas el 60% de | os departanentos
del |l ano, que son |los de mayor cobertura. Hay una el evada proporci 6n de partos
domciliarios (57%, 40% de |os cual es ocurren sin atenci 6n profesional. Las
causas de la muerte materna son, en orden de inportancia, henorragia, toxem a
infeccidén y parto obstruido. Entre ellas, aborto tiene un peso estinmdo de 27%
a 35%

Parr. 4 h)

405. La atencio6n en salud al nifio segin | a ENDSA 98 se determ na por e
sum ni stro de vacunas preventivas a nifios reci én naci dos y nenores de 5 afos,
conb a las mujeres en edad de fertilidad. Se prestd atenci 6n a vacunas contra
| as enfernedades que configuran |os principales cuadros de nortalidad infantil
tubercul osis (BCG, DPT (difteria, tos-ferina y tétanos), polio y saranpién. A
| as entrevistas que tuvieron hijos nacidos vivos en ese periodo se les pidié
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nmostrar el carnet de salud de cada uno de ellos a fin de registrar |as vacunas
que el nifio habia recibido y |las fechas en que habian sido adm ni stradas.
Cuando la madre no tenia el carnet o por algin notivo no | o nostraba, |a
encuest ador a sondeaba cui dadosanente para saber si el nifio habia recibido |as
princi pal es vacunas. CObvianente, |os datos captados por este Ultinmo nmedio son
nmenos confi abl es por estar sujetos a posibles errores de nenoria y decl araci 6n

406. Segln ENDSA 1998, 28% de | os ni fios nenores de 3 afios adol ecen de
desnutricion cronica (déficit de talla para | a edad); ese porcentaje

fue 10 puntos nenor que el notificado en |a ENDSA 89. Uno de cada tres nifios de
la zona rural y uno de cada cinco de |as urbanas padecian de desnutricién
cronica. La prevalencia mas alta de desnutricion croénica se encontrd en e
Altiplano (32% y en los valles (30%; en los Ilanos fue de 18% Segun la msm
fuente 15% de | os nifios de madres con nivel de educaci 6n nedia o superior
sufrian retardo en el crecimento, en contraste con 46% de | os hijos de nadres
sin educaci é6n. Por otro |lado | a preval encia de desnutrici édn aguda (déficit de
peso para la talla) fue de 4,4% en | os nenores de tres afios, este dato fue nmas
alto que el de la ENDSA 89 (1,6% . Los valores de desnutrici6n aguda en

Chuqui saca (14,69 y Potosi (10% establecieron un pronedi o nacional mas alto
para 1994.

Parr. 5

407. Si bien la tasa de nortalidad infantil y naterna di sm nuyeron, pero

exi sten bol sones de pobreza que por dificultad geografica cultural y econém ca
no accede a la atenci 6n sanitaria. Estos bol sones se encuentran especi al nente
en las zonas rurales y en al gunas zonas periféricas de |as ciudades,
especi al rente entre una zona consi derada con tasas de nortalidad materna e
infantil, que son las provincias del norte de Potosi y sur de Cochabanba.

Parr. 5 a)

408. Consideranmos que |a politica del nuevo nodel o sanitari o propuesta por e
anterior gobierno debilitd |a estructura admi nistrativa al desaparecer |os
distritos de salud, es decir existid una desconexi én entre el nive

adm ni strativo departanental y el nmunicipal, no existe un nivel provincial o de
nexo entre | o departamental y |o |ocal

Parr. 5 b)

409. La atencion psiquiatrica es prestada por |os servicios especializados y
por |l os servicios generales, particularnente | os de atencion primaria. En

vi gor, son estos Ultinbps |los que enfrentan |a mayor carga asistencial debido,
entre otros factores, a su mayor accesibilidad y a la actitud de | a poblaci dn
frente a los distintos servicios, que es tanto mas favorabl e cuanto nmés

desvi ncul ada esté de |la brindada por el hospital nental.

410. La incorporaci 6n de acciones de atenci 6n psiquiatrica en |la estrategia de
atenci 6n primaria se ha fortal eci do consi derabl emente. El desarrollo y la

di fusi 6n de tecnologias sencillas referidas a la identificacién y manejo de |os
paci entes con trastornos enocionales en el nivel de la atencion primariay la
educaci 6n en servicios, apoyada por | os servicios especializados, han
contribui do notablenente a | a extensi 6n de | a cobertura. Se han realizado
grandes esfuerzos para pronover estas acciones por nedio de |la investigacion, e
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desarroll o de manuales y | a capacitaci 6n. Cabe sefial ar que tanto | a atenci dn
psi qui atri ca especi ali zada conmo | a provista por |os servicios generales de sal ud
cubren s6l o una parte de | as necesi dades y demandas de |a pobl aci 6n. Una
proporci 6n de éstas, de mayor o nenor grado, es atendi da por nedi os provistos
por |as propias conuni dades. Asi, especialnente |os sistemas de servicios de
salud de la regi én han iniciado | a articul aci 6n de sus progranmas de atenci én

psi qui atrica con acci ones enprendi das por |a conunidad en general, por ejenplo
nedi ante | as redes de apoyo social y formaci 6n de grupos de ayuda nutua y
asoci aci ones de usuari os.

411. Por otra parte, la calidad y accesibilidad de | os servicios psiquiatricos
es, por lo general, deficitaria. Conb una respuesta a esta situaci6n, en 1990
se gesto6 un novim ento denom nado iniciativa para |la reestructuraci 6n de la
atenci 6n sanitaria, mental y fisica. El cuidado de |la salud nmental y fisica no
se considera por |lo general prioritario, o que se traduce en presupuestos
exiguos y visibilidad escasa de | as acciones en este canpo. Las autoridades y
| os profesionales de |la salud aldn tienen reservas con respecto a | 0os nuevos
enfoques propuestos para |a prevencion primaria y especialnmente, para |la
atenci 6n de los trastornos nmentales y fisicos. Estas actitudes resultan tanto
del estigma social que rodea a qui enes padecen estos trastornos cono de |a
capaci dad de | os prestadores de servicios, inmpartida habitual mrente en | os
hospitales nmentales. La iniciativa para |a reestructuraci 6n |a atencién
psiquiatrica intenta superar esta situaci én y puede afirmarse que se estan
produci endo | os canbi os buscados.

412. En 1997 el Consejo Directivo de | a Organizaci 6n Pananericana de | a Sal ud,
respaldé la citada iniciativa y urgieron a | os gobiernos menbros a darle tota
apoyo.

Parr. 5 c)

413. La politica social disefiada conp |lucha contra |a pobreza por el Gobierno
naci onal estéa desenpefiado nedi ante el seguro béasico de salud y el seguro médico
gratuito de vejez y el escudo epidem ol 6gico en dar respuesta a |a problematica
de salud del pais.

Parr. 5 d)

414. Mediante estas politicas de salud se pretende nejorar el acceso a |los
servicios de salud y por o tanto nejorar |os indicadores del pais.

Parr. 5 e)

415. Una nedida especifica a esta problematica de la norbinortalidad infantil y
materna es el seguro basico de salud que estd dirigido a |a problematica de |as
madres y del nifio en base a un perfil epidem ol 6gico y dar respuesta a | os

probl emas de salud prioritarios.

416. Mediante el escudo epideniol 6gi co se pretende nejorar el nivel de sal ud,
especi al rente conbatir |as enfernedades produci das por vectores. Una

probl ematica i nportante del pais, es |a enfernmedad de Chagas donde casi la mtad
de | a pobl aci 6n esta contam nada, por |o que en una | abor interinstitucional se
pretende nejorar |los niveles de salud de esta poblaci 6n susceptible a enfermar o
gque ya la tiene.
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Parr. 5 f)

417. Para la prevencion y control de | a contam naci 6n del aire, son puestos en
préactica programas de control de enisiones fijas y noviles para vigilar la
calidad del aire en dos de las principales ciudades. En virtud a |la Ley 1484,
Bolivia se adhiri 6 al Convenio para |a protecci 6n de |a capa de ozono.

418. La com sion gubernanmental del ozono entrd en vigencia al calendario
obligatorio nacional para |la reducci 6n gradual del consuno de
cl or of | uor ocar bur os.

Parr. 5 q)

419. Segun el Sistema Nacional de Informaci 6n en Salud (SNIS) la Vigilancia
Epi dem ol 6gi ca organi za un conjunto de intervenciones orientadas a dafios
preval entes. A continuaci 6n se presentan |os |ogros de vigilancia

epi dem ol 6gi ca de dafios preval entes; saranpi 6n es una enfernedad i nmuno
preveni bl e que anual mente se presenta en nuneros todavia inportantes.

Casos de enfernmedades segin el SNI'S 1997-1998.

Tendenci a saranpi 6n de 10 casos 7.

Tendencia de tos ferina de 200 casos 138.

Tendenci a del tétanos neonatal de 20 casos 14.

Tendencia de la difteria de 4 casos 3.

Tendencia de la poliomelitis no se presenta - 0 casos.
Tendenci a de |l a tubercul osis en todas sus formas de 10 casos 9, 853.
Tendenci a del SIDA de 10 casos 8.

Tendenci a de | os asintomaticos VIH de 15 casos 13.

Tendencia de la sifilis en todas sus formas de 3 casos 2, 640.
Tendenci a de |la blenorragia de 6 casos 5, 484.

Tendencia de |la malaria de 60 casos 51, 478.

Tendencia de la fiebre amarilla de 80 casos 63.

Tendenci a de | a rabia canina de 500 casos 347.

420. Bolivia participa en la iniciativa del Cono Sur para |la elimnacion de |a
transm si 6n vectorial del Trypanosoma cruzi, basada en |a aplicaci 6n de

i nsecticidas de accion residual. De |as 90.000 viviendas rociadas en toda |a
década, en 1996 se rociaron 35.000.

421. La leishmaniasis se distribuye en |las zonas tropicales y subtropical es de
La Paz, Beni, Pando, Santa Cruz y Cochabanba, el 93,2% se presentaron en formas
cutaneas y el restante 6,8%en formas nocosas (Unicamente en 1993 se notificaron
formas viscerales en |os yungas). De |os casos diagnosticados fueron tratados
con esquenma conplejo y dosis adecuadas.

422. Los casos de fiebre amarilla silvestre ocurrieron en |os departanmentos de
La Paz, Santa Cruz, Beni y principal nente Cochabanba. Las canpafias de
vacunaci 6n se desarrollaron en |l as zonas de riesgo, en general ante la presencia
de un brote. Se protege tanmbién a |os conscriptos novilizados a estas zonas.
Las acciones de control del brote incluyeron |a adm nistraci 6n de tratam ento
con estreptomcina y el rociado intradomciliario con deltanetrina.
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423. Para la poliomelitis, saranpio6n, tétanos, difteria, tos ferina,
hepatitis B, |os programas de elimnaci én instrunmentados consiguieron dismnuir
el porcentaje de enfernedades.

424. La enfernedad del co6lera ha sido controlada a nivel nacional y regiona
con canpafias y progranmas de prevenci 6n del brote del cdlera a través del cuidado
hi gi éni co de I os alinentos y personal

425. La mayor notificaci 6n de casos de tuberculosis se produjo en La Paz, Santa
Cruz y Cochabanba; | a tasa de curacion fue de 76% en | a cohorte de casos de
tubercul osi s pul nonar con tratam ento acortado y supervi sado.

426. La lepra se distribuye en zonas rurales de Beni, Pando, Santa Cruz
Cochabanba Chuqui saca, Tarija y la Paz. La tasa de deteccién fue de cinco casos
por 100. 000 habitantes con una preval encia de 110 por 100.000 habitantes; se ha
adoptado el uso de | a poliquimoterapia.

427. Se registraron 269 casos de rabia humana, de |os cuales Santa Cruz y
Cochabanba notificaron el 71% Se realizaron jornadas de desparasitaci 6n con
prazi quantel. Se notificaron otras zoonosis conp fasciolasis y fiebre aftosa.

Parr. 5 h)

428. Dentro del seguro basico de salud garantiza a todos |os habitantes de
territorio nacional |a atenci 6n nédica y servicios nedi cos en caso de enfernmedad
de forma gratuita, establecido en el Decreto Supremp N1 25265.

Parr. 5 i)

429. El seguro basico de salud (SBS), se encuentra en fase de inplenmentaci6n
para su posterior analisis de resultados obtenidos.

Parr. 6

430. Las disposiciones generales de |a Ley de derechos y privilegios para |os
mayores y seguro nedico gratuito de vejez Ley N° 11886 son

Art. 1 - Apartir del 1 de octubre de 1998 se crea un régi men de
descuentos y privilegios en beneficio de | os ciudadanos bolivianos de 60 o
mas afios, nmerced al cual tienen el derecho de obtener deducciones en |as
tarifas de servicios publicos, en las tarifas de transporte publico en |as
nodal i dades sefial adas en el art. 6, en inpuesto a | a propiedad de bienes e
i nmuebl es.

Art. 2 - Son titulares del presente régi nen de descuentos y privil egios
| os ci udadanos de 60 o mAs afios; este beneficio seré personal e

i ndi vi dual i zado, no transferible a terceros. Para ser titular de
beneficio, |os servicios descritos en el articulo anterior deberan ser
facturados a nonbre del beneficiario del servicio. En el caso de
prestaci 6n de servicios publicos o de propi edad de bienes innuebles, e
derecho propietario o el contrato de servicios, debera constar de un
docunento publico anterior a la pronmulgaci6n de |la presente Ley.
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Los beneficiarios que suscriban contratos de conpra-venta de innuebles, o
sobre prestaciones de servicios publicos con posterioridad a |a

promul gaci 6n de | a presente Ley, deberéan acreditar su derecho propietario
exhi bi endo el respectivo pago de inpuestos a |as transacciones y e
tramite concluido sobre el canmbio de nonbre, ademas del respectivo
contrato de servicios o testinonio de conmpra-venta inscrito en Derechos
Real es.

Trat andose de inquilinos para | os descuentos de servicios de agua y |uz
deberan acreditar tal condicidn, nmediante |a exhibiciodn de |a factura por
el pago de alquileres o del correspondiente contrato de anticresis.

Art. 3 - Se establece el siguiente réginen de descuentos y privilegios,
que deben ser otorgados por |a enpresa que proporcionan servicios publicos
y distribucidn de energia el éctrica y agua de consunpo dongésti co.

Energia El éctrica: (consunpo limte aplicable) de 0 hasta 100 Kvh. nes
tendrd 20% de descuent o.

Agua Potable: (consuno Iimte aplicable) de 0 hasta 15 nB nes, tendra 20%
de descuento.

Art. 4 - Los descuentos otorgados en el presente articulo seran
consol i dados mensual nente por | as enti dades encargadas de ejecutarlos y
emtiran una factura por el total de |os descuentos a nonbre del Tesoro
General de la Nacion. La adnministracién tributaria, a su vez, emtiréa un
certificado de crédito fiscal en el que constara el nonto del descuento
consi gnado en |la factura. Este certificado de crédito fiscal es un valor
negoci abl e, con el cual podré pagarse tributos fiscales.

Art. 5 - Incorporarse al art. 53 de la Ley 843 (texto ordenado vigente) e
inciso e) con el siguiente texto:

"Las personas de 60 afios o mas afios, propietarias de innuebles de interés
social o de tipo econdém co que les servira de vivienda permanente tendran
una rebaja del 20% en el inpuesto anual, hasta el linte del prinmer trano
contenpl ando en | a escal a establ ecida por el art. 57"

Art. 6 - Para servicios de transporte de pasajeros, aéreo, ferroviario y
fluvial nacionales, transporte publico terrestre interdepartanental e
interprovincial, |las enpresas propietarias de | os servicios proporcionaran
un descuento del 20% por cada vi aj e.

Art. 7 - Se anplian las prestaciones de proteccio6n a la tercera edad,
instituyéndose EL SEGURO MEDI CO GRATUI TO DE VEJEZ ext endi éndose su canpo
de aplicaci 6n a todos |os ciudadanos bolivianos de 60 afios o mas, que
cuenten con ningln tipo de seguro de salud, con radicatoria permanente en
el territorio nacional

El Poder Ejecutivo reglamentara |a cobertura de este seguro, su
financiam ento a cargo del Tesoro General de |la Nacién y |os Minici pios,
asi conmo el réginmen de prestaci ones, que seran otorgadas por todos |os
Entes Gestores del Sistema Boliviano de Seguridad Soci al .
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Art. 8 - Las entidades publicas y privadas que presten servicios en
general a personas de 60 afios o mas deberan habilitar ventanillas
especi al es para atender y otorgarles un trato preferente. En caso que

di cha ventanilla especial no exista, |os beneficiarios tendran atencién y
prioridad en la fila de todas |las oficinas donde actuien en demanda de
servi ci os.

Art. 9 - El incunplimento de |a presente Ley dara lugar a |las siguientes
sanci ones:

La pérdida de por vida de | os derechos y privilegios contenplados en |la
presente Ley, al ciudadano beneficiario que adultere |a fecha de su
naci m ent o para obtener estos beneficios, sin perjuicio de la acci6n pena
correspondi ent e.

A una nulta equival ente al doble del precio del servicio en cada caso,
para | as enpresas y personas natural es obligadas a otorgar descuentos.

Art. 10 - Se derogan | as disposiciones contrarias a |a presente Ley.
Articulo Transitorio

Hasta tanto se ponga en servicio el registro de identificaci 6n naci ona
(RIN), son docunentos validos para ser beneficiario del réginen de
descuentos y privilegios, |la Cédula de Identidad, el carnet del Registro
Unico Nacional y la Libreta de Servicio Mlitar

Los descuentos establ ecidos en | a presente Ley, deberan efectuarse en
forma expedita, a la prestaci 6n de cual qui era de | os docunmentos sefial ados.
Pase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales. Es dada en |la Sala
de Sesiones del Honorabl e Congreso Naci onal

Parr. 7

431. Para la planificacién y funcionanm ento del servicio participativo a
sector conunitario, se crean dentro del seguro basico de salud un contro
operativo en la utilizacién de formularios e instrunentos:

a) Regi stro de Atenci 6n Anbul atoria, formulario N11

b) Regi stro de Atenci 6n Hospitalaria, formulario N12;

c) Regi stro de Laboratorio y Ecografia Obstétrica, formulario NL3;

d) Regi stro de otros gastos por transporte de energenci as obstétricas,
formulario N1 42;

e) Regi stro de otros gastos por visitas a comuni dades sin atencion,
formul ari o 4b;

f) Bol eta de Referencia;

g) Orden de | aboratorio;

h) Certificado de Prestaci ones Oorgadas (CAPO, fornulario N15,

docunento que para ser valido obligatorianente debera contar con e

sell o seco del SEDES;

i) Carnet del SBS;

i) Libro de Registro de Afiliacion

) Recet ari o;

) Kardex de farmaci a;
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m I nforme de consunmp nensual y pedi do de medi cament os;
n) Hi storia clinica;
0) Cuaderno de materni dad.

432. La atenci 6n por agentes conunitarios rural es deberd ser realizada

excl usi vanente en muni ci pi os rurales sin acceso a servicios de salud. Estos
agentes son capaci tados, acreditados y autorizados por distritos de salud en
base a un marco normativo y establ eci do por |as SEDES.

433. El financiam ento de | os agentes conunitarios rurales, establece |as
prestaci ones que se pagan bajo esta nodalidad de atenci 6n en nunici pi os rural es
sin acceso a servicios de salud. El costo de |as prestaci ones cubre sol anente
medi cament 0s e i nsunos.

434. Las visitas de seguimento establecidas en el articulo 7 del Decreto
Suprenmp N125265 se refieren a | as rondas neédi cas peri 6di cas del personal de
salud a conuni dades rural es sin atenci 6n. Estas son programadas anual nente,
aprobadas por el distrito de salud e incorporadas en el plan operativo anua
(POA) nmunicipal, sujetandose a un techo que no excede el 10% del nobnto tota
anual presupuestado en el Fondo Local Compensatorio de Salud. Los desenbol sos
se realizan de acuerdo a cronogranmas de actividades. Los costos cubiertos son
rodaje y/o pontonaje, pasaje, viaticos y conbustible. La escala de viaticos es
est abl eci da por cada nmunicipio. El costo que demande |as visitas periddicas
debe ser declarado en el fornulario 4b incorporado al CAPO nensual nente.

Parr. 8

435. Dentro del Plan Estratégico de Salud de Lucha contra | a Pobreza (PES), e
escudo epidem ol 6gico y lineas estratégicas, tiene cono objetivos:

a) Orientar y elevar la conciencia de |a poblacién boliviana sobre e
consunp de | os servicios pronocionales y preventivos, nediante
estrategi as apropi adas de i nformaci é6n desarrol |l adas en un plan
estrat égi co de conuni dad social en sal ud;

b) Desarrol |l ar mecani snos de interacci 6n y coordi naci 6n en el marco de
las politicas nacionales de seguridad alinmenticia para garantizar |a
cal idad e inocuidad de |os alinentos consum dos por |a poblacién
boliviana y fomentar un entorno favorable del nedio anbiente;

c) Priorizar |a asignaci 6n presupuestaria de |la Tesoreria General de |la
Naci 6n (TGN) y reasignar un caréacter innediato, fondos y apoyos
técni co de organi snos internacional es, proyectos, paises am gos,
pot enci al es donantes y otros, para fortalecer |os servicios y
acci ones pronocional es y preventivas priorizadas epi deni ol 6gi canent e.

Parr. 9
436. Los aspectos enunci ados en el articulo 12 del Pacto, han sido

desarrol |l ados, tanto en | a perspectiva positiva y negativa, dentro de sus
expectativas, en |os puntos especificos de:
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a) La salud nmental y fisica;

b) La reduccién de la nortinatalidad y de la nortalidad infantil, y e
sano desarrollo de | os nifos;

c) La prevencion y el tratam ento de | as enfernedades epi démi cas,
endém cas, profesionales y de otra indole.

H Articulo 13

Directrices, art. 13 del Pacto, parr. 1 a)

437. El articulo 177 de la Constitucion Politica del Estado, sefala que |la
educaci 6n es |la mas alta funci én del Estado, que | a educacién fiscal es gratuita
y que en el ciclo primario es obligatoria.

438. En este contexto, las tres ultimas gestiones de gobi erno vienen
desarrol | ando, desde 1993, un Programa de Reforna Educativa con el objetivo de
el evar significativanente |a cobertura, principalnmente en el nivel primario vy,
mejorar la calidad y equidad del sistema educativo nacional. En tal sentido,
al gunos de | os el ementos que se proponen en este programa son: anpliacién de
nivel primario de cinco a ocho afios, nodificacién de la curriculay
descentralizaci 6n del sistemn, entre otras nedidas.

Parr. 1 b)

439. Al igual que la primaria, |a ensefianza secundaria en el pais se inparte
tanto en establecimentos fiscales conb en privados. En todos |os

est abl eci m entos publicos es gratuita, habi endo mayores posibilidades de acceso
en |las areas urbanas respecto a las rurales.

440. En el anmbito de |l a educaci 6n alternativa, |la cobertura de |a educaci 6n
secundaria se realiza en | as siguientes nodal i dades:

- EBA (Educaci 6n Basica Acel erada), oferta de educaci 6n destinada a |la
al fabeti zaci 6n de personas adultas que no Ilegaron a |la escuela o
tuvi eron que dejar la msm

- IBA (Instituto Boliviano de Aprendi zaje), espacio formativo destinado
a ofertar propuestas de capacitaci 6n técnica a personas adultas en
di ferentes especi al i dades.

- CEMA (Centro de Educaci 6n Medi a Acel erada); espacio destinado a
of ertar un programa educativo a todas aquell as personas myores de
edad (21 afos) para lograr el bachillerato respectivo por madurez y
suficiencia en dos afios de estudio.

- Cl (Centro Integrado), es una nodalidad del anbito urbano,
desarrol l ando un curriculumintegrado, que relaciona |as areas
t écni co—humani sti cas, incorporando a |a conmunidad en su acci onar

- CEDI COR (Centro Educativo Integrado Comunitario y Rural) dedicado a
formar mano de obra calificada y formaci 6n de técnicos nmedi os en e
area rural, formando recursos para el nmundo | aboral y |a organizaci én
de uni dades producti vas.
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- CETHA (Centro de Educaci 6n Técni co- Humani sti co Agropecuari o), que
proponen una educaci én integral socio-humanistica y
t écni co—productiva con tres ofertas: educaci én cormunitari a,
capaci taci 6n técni co-l aboral y bachillerato diversificado.

Parr. 1 c)

441. El Sistema de Educaci 6n Superior en Bolivia, basicamente el de

uni ver si dades, estéa dividido en dos subsistemas, el puUblico o estatal que esta
conformado por 12 universidades y, el privado que esta conformado por 27

uni versi dades. La cobertura de anbos subsistemas esta al rededor del 25% de
total de | a poblacién para el grupo de personas conprendidas entre | os 18

y 25 afos.

442. No existen mayores restricciones de acceso a |l a ensefianza universitari a;
sin enbargo, |as universidades publicas o estatales, cuyo costo de matricula no
sobrepasa | os US$ 20 por afio, han comenzado a incorporar al gunas restricciones
al ingreso libre vigente hasta hace aproxi madanente di ez afios, nedidas tales
conp | a determ naci 6n de cupos de ingreso para al gunas carreras, exanenes de

i ngreso o cursos propedéuticos, entre otros.

443. Para el caso de | as universidades privadas, el mayor inpedinmento que
podria presentarse es el del costo elevado en el cobro de matriculas y pensiones
nensual es que el estudi ante debe pagar, el msnm que fluctla entre US$ 800 y

US$ 1.200 por afio. Por otro lado, en la gran mayoria de estas universidades, no
exi sten mayores restricciones al ingreso, es decir, prima el ingreso libre.

Parr. 1 d)

444, La escuela nocturna es uno de | os espaci os que satisfacen | a educaci 6n
primaria y de | os nifios, adol escentes y j6évenes trabajadores de la calle
(NAJTs); razén por la que el Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deportes, a
través del Vicem nisterio de Educaci6n Alternativa, ejecuta el proyecto
"Desarrollo e inplenmentaci 6n del curriculumde |la escuela nocturna para NAJTs y
de la calle"; cuya oferta es gratuita y optativa. Se encuentran en etapa de
val i daci 6n de | os nuevos programas. Asinisnp, se cuenta con un programa que
esta destinado a realizar actividades educativas—-formativas con |os nifos y

j 6venes que viven en la calle y no asisten a |la escuela, con el fin de
rescatarlos y reinsertarlos al nundo escolar y famliar

445, Debido al alto grado de deserci én en | a educaci 6n de adul tos, causado por
| a situaci 6n | aboral que dificulta |la asistencia diaria a |los centros; desde
hace tres afios el Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deportes viene
desarrol l ando el "Proyecto de Transformaci 6n Curricular"” (R A 028/94), que se
encuentra en periodo experinmental, construyendo un curriculumde tipo nodul ar
para | a educaci én prinmaria y secundaria acel erada, con |a cooperaci 6n de |a
Asoci aci 6n Al emana para | a Educaci é6n de Adultos.

446. Del m snmo nodo, espaci os de aprendizaje como | os | BA, CEMA Centros

I nt egrados, CEDICOR o CETHA, entre otros, descritos en el inciso b) de este

m smo punto, constituyen espacios de fornmaci 6n para casos conp | 0os contenidos en
el presente inciso.
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Parr. 2

447. Una de las dificultades es sin duda |la escasez de recursos humanos y
financi eros para aplicar |las nedidas curriculares e incentivar el trabajo en
zonas rurales alejadas. En el siguiente cuadro se evidencian las netas a

al canzar para |la cobertura de educaci 6n prinmaria desde 1997:

Met as
1997 1998 1999 2000 2001

Naci onal 79, 8% 82, 2% 85, 3% 86, 1% 86, 9%

Parr. 3

448. La cobertura neta efectiva de |a educaci 6n primaria publica y privada

en 1997 alcanzé el 79,8% En los anexos 1y 2 ("Indicadores educativos,
educaci 6n publica, gestiodn 1998" y "Alumos matricul ados por area y sexo segln
departanento 1998") se puede verificar la informaci édn respecto a | a educaci 6n
primaria publica.

449. En el canpo de la alfabetizacion, |os esfuerzos Il evados a cabo en | as dos
Ul ti mas décadas por parte del Estado, |la sociedad civil y |la cooperacién

i nternacional, se han caracterizado por su dispersién, aislamento y variada
calidad de | os procesos, habiendo al canzado i npactos nuy reduci dos si se
considera | a magnitud del problema

450. El actual Gobierno ha formulado el Plan Nacional de Alfabetizacié6n para la
Vida y |la Producci 6n 1998-2002, cono una nedida de |lucha contra |a pobreza.

Total de anal fabetos absolutos y funcionales
(Proyectados a 1998)

Ao Pobl aci 6n Anal f abet os Anal f. no Deserci 6n Tota
absol ut os escol ari zados 5° grado anal f abet os
1998 3.579. 921 447. 490 193. 316 391.871 1.032.677

451. Mediante una acci 6n sostenida y concertada en el anbito nacional, el Plan
propone una respuesta eficaz a la realidad y a | as denandas de | as personas
mayores de 15 afios en situaci 6n de anal fabeti sno con especial atencio6n a:

a) El grupo etéreo conprendido entre 15 a 45 afios de edad;

b) Los sectores con mayor anal fabetisnp y pobreza (nujeres, indigenas y
habi tantes del é&rea rural) considerando |a equidad; v,

c) Los sectores con potencial es productivos, desde el punto de vista de
| a eficiencia.
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Pobl aci 6n neta de anal f abet os absol ut os por afio, 1999-2002
1999 2000 2001 2001 JTotal
Met a 0 207. 406 207. 407 0 414.813
Por cent aj e 0 50% 50% 0 100%
Pobl aci 6n neta de anal f abet os funci onal es por afio, 1999-2002
1999 2000 2001 2001 Total
Met a 146. 297 243. 075 204. 815 0 585. 187
Porcentaj e 25% 40% 35% 0 100%
Parr. 4
452. El porcentaje de gasto en educaci 6n pre-escolar, primaria y secundaria de

gasto corriente de |la administraci 6n centra

453. La relaci 6n porcentual de

para e

afio 1998 es de 14%

gasto corriente en primaria y secundaria

respecto del gasto corriente total del sector
Met as
1997 1998 1999 2000 2001
Naci onal 71, 0% 71, 0% 73, 6% 74, 6% 76, 4%
454. El sistema escol ar boliviano esta conpuesto por dos subsistemas, el forma
y el alternativo
455. El subsistemn formal de educaci 6n esta conpuesto por

a) Ni vel pre-escolar: se inicia bajo |la responsabilidad de la famliay
el Estado ofrecerd un curso formal de educaci 6n de por | o menos un
afio de duraci 6n, con el objetivo de preparar a | os educandos para |la
educaci 6n primari a;

b) Ni vel primario: orientado al |logro de |os objetivos cognoscitivos,

af ectivos y psicomtores de | os educandos, con una estructura

desgraduada y flexible que les permte avanzar a su propio ritno de

aprendi zaje, sin pérdida de afio hasta el logro de | os objetivos de
nivel. El nivel primario, con una duraci 6n de ocho afios pronedi o, se
organi za en tres ciclos: (i) ciclo de aprendi zaj es basi cos,
orientado al logro de |as habilidades basicas de | ectura conprensiva

y reflexiva, expresion verbal y escrita y razonam ento natemético

el enental ; (ii) ciclo de aprendizajes aplicados, destinado a

aprendi zaj e de conocimentos cientifico-tecnol 6gi cos y habili dades

técnicas elementales y, (iii) ciclo de aprendi zajes esencial es,
orientado al logro de |os objetivos relaci onados con el cultivo de
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| as ciencias naturales, ciencias sociales, desarrollo del |enguaje,
la matematica y las artes plasticas, nusicales y escénicas;

c) Ni vel secundario: esta conpuesto por dos ciclos acordes a los ritnos
personal es de aprendi zaje, sin pérdida de afio, hasta el logro de |os
obj etivos del nivel. El ciclo de aprendi zajes tecnol égi cos esta
destinado al | ogro de habilidades y conocim entos técnicos de priner
grado, ademas de | a profundizaci 6n de | os objetivos del nive
primario. El ciclo de aprendizajes diferenciados, organizado en dos
opci ones: aprendi zajes técnicos nedios y aprendi zajes cientifico-
humani sti cos.

456. El subsistena de educaci 6n alternativa, esta conpuesto por |a educaci 6n de
adul tos, |a educaci 6n especial y |a educaci 6n per nanente.

Parr. 5 a)

457. El acceso y matricula de |l os nifios y nifias al sistemn escolar nuestra una
pequefia di ferencia porcentual a favor de |los nifios en |l os tres niveles de
sistema formal de educaci 6n. En el siguiente cuadro se nuestra la tasa de
cobertura neta en porcentajes, de |la gestio6n 1998:

\Y M
I nicial 37% 38%
Primaria 89% 86%
Secundari a 41% 38%

Parr. 5 b)

458. A partir de la pronul gaci 6n del Cddi go de |a Educaci én Boliviana (1955) la
educaci 6n es un derecho de todos | os ciudadanos, honbres o nujeres, indigenas,
canpesinos o mgrantes internos o externos. La Ley N° 1565 (Ley de Reform
Educativa) de julio de 1994, ademds establ ece que el sistemn educativo en
Bolivia es intercultural y bilingle.

459. Asim snp, no existe ningdn tipo de discrimnacién, sea racial, religiosa,
lingUistica o de otra indole que inpida el derecho a |a educaci 6n de todos | os
bol i vi anos o extranjeros que radiquen en el pais.

460. A través del reordenam ento | egal establecido por |a Reforma Educativa, en
concordancia con |la Ley 1678 de | a Persona con Discapacidad y el D.S. 24807, |as
acciones que facilitan el acceso de | os educandos con necesi dades educativas
especiales a |l a escuela regular se manifiestan por nedio del establecimento de
condi ci ones adm ni strativas, institucionales de infraestructura y curricul ares
que favorezcan a una participaci 6n plena en el marco de una equi paraci 6n de
oportuni dades. Esta situaci6n se manifiesta en |os siguientes aspectos:

- Desde | a perspectiva de | os Centros de Educaci 6n Especial, se estéa
trabaj ando una normatividad que sea capaz de sistematizar y proyectar
el &rea a una dimensidn mas técnica y fluida de |la participaci 6n de
sus educandos en contextos normalizados (escuela regul ar).

- Desde | a perspectiva de | os recursos hunanos, se esta iniciando un
proceso de acreditaci 6n y capacitaci 6n que responda adecuadanente a



E/ 1990/ 5/ Add. 44

pagi na 86
desafio de desarrollar al maxi no | as potencialidades de | os educandos
en el area.

- Desde | a perspectiva curricular, se inicia un proceso de
sistemati zaci 6n por area de atenci 6n, que favorezca a |la unificacioén
de criterios evaluativos y operativos de | as necesi dades educativas
especi al es.

- Desde | a perspectiva institucional, se busca fortal ecer a |as
instituciones de | as personas con di scapaci dad en funci 6n de
favorecer el proceso de participaci 6n de todos en una "escuel a para
t odos".

- Desde | a perspectiva politica, se inicid un proceso de acercam ento
intersectorial que coadyuve al establ ecinmento de politicas
i ntegradas para el abordaje de |a problematica de | a discapaci dad
(entre ellos el é&rea educativa).

Parr. 5 c)

461. Si bien | a educaci 6n en Bolivia es gratuita y obligatoria, aun existe la
dificultad en el medio rural, donde en al gunos casos no se tiene acceso a |la
educaci 6n, fundanental nente por la falta de centros educativos; sin enbargo, en
el marco de |a Reforma Educativa se estan desarrollando estrategi as para anpliar
| a cobertura escolar en el area rural

462. Tanbi én en este contexto, el Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deportes,
se encuentra trabaj ando una propuesta de incursién en areas rurales y peri
urbanas nedi ante el proyecto de "Tel e-educaci 6n Secundaria Alternativa".

Parr. 5 d)

463. La nodalidad bilingle que se esta aplicando en |la escuela prinaria
desarrolla el proceso de ensefianza-aprendi zaje en las tres | enguas indigenas
mayoritariamente habl adas en el pais: quechua, aymara y guarani. Para las 30
| enguas mnoritarias de | os puebl os amazénicos, el Mnisterio desarrolla un
programa educativo especial que contenpla | a nodalidad bilingue.

Parr. 6
464. A la fecha se obtiene datos actualizados sobre este acapite.
Parr. 7

465. Las escuel as fiscal es, dependi entes del Estado representan el 88% de
total de establ ecim entos educativos. Ademas, existe un 6% de escuel as
estatal es adm ni stradas por diferentes iglesias bajo el denom nativo de
"Conveni o".

466. En este contexto, el restante 6% de escuel as es de caracter privado, no
conoci éndose dificultades en el establecinmento de |as nmismas, que se encuentra
regl anent ado por el Estado, a fin de mantener unas condi ci ones ninimas en cuanto
a la infraestructura, curriculumy condiciones profesionales de | os docentes,

asi conmo | os costos nensual es/ anual es que representan para las fam i as.
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Parr. 8

467. Las altinmas disposiciones tienden a reforzar |a capacidad del Estado en
cuanto a la cobertura en beneficio de anpliar este derecho.

Parr. 9

468. Desde el inicio del trabajo de |a Refornma Educativa, aun antes de su
aplicaci6n en el periodo de el aboraci 6n de |a propuesta, |a asistencia
i nternaci onal ha sido determ nante en el financiamento de |la msnma

469. Por otro | ado, |os organisnps internaci onal es de cooperaci 6n técnica han
apoyado no sol o | a educaci 6n béasica, sino tanbién el desarrollo de | a educaci én
técnica, secundaria y terciaria no universitaria, |la educaci6n universitaria, e
desarrollo de la actividad cientifico-tecnol 6gica en el pais y el apoyo a |as
actividades culturales. Organisnps conp |a OEl, UNESCO, Conveni o Andrés Bell o,
CEA, entre otros, apoyan pernmanentenente activi dades cono | as descritas.

. Articulo 14

470. Por disposicién de |la Constitucion Politica del Estado en Bolivia |la
ensefianza primaria es obligatoria y gratuita.

J. Articulo 15

Directrices, art. 15 del Pacto, parr. 1 a)

471. El Estado apoya financieranmente |a realizaci6n de diversas actividades de
anbito cul tural

- Supervisién e incentivo a |la producci 6n cinematografica a través de
fondo econdém co del Consejo Naci onal del G ne (CONACI NE)

- Los sal arios del personal de la "Orquesta Sinfénica Nacional", son
cubiertos por el Estado y el desarrollo de sus actividades se realiza
con aportes voluntarios de instituci ones privadas.

- La Soci edad Coral Boliviana funciona a través del necani snp
menci onado.

- El Estado ha establecido varios premos en las diferentes areas de
artes plasticas y literatura.

- Los diferentes festivales de cultura son apoyados por el Estado, |a
iniciativa privada y | os organi snos internacionales, tales cono el de
Sucre, Potosi, Misica Barroca de Chiquitos, de Teatro, etc.

Parr. 1 b)

472. En un esquermm de adm ni straci 6n descentralizada, |la infraestructura para
| a pronoci 6n de | a participaci 6n popular en la cultura se encuentra bajo |la
responsabi |l i dad de | os nunicipios (Casa de Cultura, Galerias de Arte, Teatro).
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473. La infraestructura de nmuseos dependi entes del Estado se mantiene a través
de fundaciones y del Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deportes, a través de
Vicem nisterio de Cultura.

474. Las bibliotecas se encuentran bajo |a responsabilidad de | os rmnuni ci pi os.

Parr. 1 c)

475. Actual nente el CGobierno, desde |las distintas reparticiones especializadas
del M nisterio de Educaci 6n, Cultura y Deportes, esta trabajando en |la puesta en
val or de pobl aci ones, centros histéricos, conjuntos nonunmental es, recuperacion
de la tradicion oral conp factor de recuperaci 6n de |l a identidad cultural

476. Asimsnp, en los Ultinps afios se han realizado gestiones para |la
declaratoria de Patrinonio Cultural de |a Humanidad en | as diferentes categorias
det erm nadas por |a UNESCO, conp nedio para la identificacién cultural a nive

i nternaci onal de Bolivia, tales conb Sucre, Potosi, las misiones jesuiticas de
Chi qui tos, Sammi pata, y en proceso |as ruinas de Ti awanaku

Parr. 1 d)

477. La enpresa privada y | os nmunicipios fonentan | a pronoci 6n y el apoyo de
| as mani f estaci ones cultural es regionales, tales conb |las diferentes fiestas
regi onal es, misi ca, danza, etc.

478. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Deportes desarrolla progranmas y
proyectos de integracion cultural interregional (Semllas del Arte), asi conmp
proyect os de recuperaci 6n docunental y edicién de partituras de misica barroca,
colonial y republicana.

Parr. 1 e)

479. Si bien no existe una nornmativa especifica que obligue a |os nedios a
incluir en su programaci 6n un determnmi nado porcentaje para |a pronoci 6n cul tural
se cuenta con una norma general que promueve que en un porcentaje mayor al 50%
que | a programaci 6n debe ser nacional. En el caso de esta Ultinma normativa,

| anent abl enente no es cunplida por la mayoria de | os nmedios de comuni caci 6n

480. Asimsnmo, en los Gltinps afios se ha estado trabaj ando sostenidanente en |a
preservaci 6n, conservaci 6n y restauraci 6n del patrinmoni o nonunental, artisticoy
arqueol 6gi co. Este trabajo es realizado conjuntanente entre el Estado, |os
muni ci pios y | a cooperaci 6n internaci onal

481. La legislacion en el canpo patrinonial se encuentra en proceso de revision
por parte de |os directanmente involucrados en el tem

Parr. 1 f)

482. Actual nente estanps en pleno proceso de el aboraci 6n del Progranma Naci ona
de Defensa del Patrinonio Cultural en coordinaci 6n del gobierno central con |os
6rganos legislativo y judicial, iglesia, policia y fuerzas arnmadas, gobi ernos
departanental es y nunicipales y entidades de |a sociedad civil. El contenido
inicial y fundanental de dicho Programa es un curricula de educaci 6n patrinonia
que tendréd el msnp tratam ento transversal que se da al tema de | a educaci 6n
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anmbi ental por decisi6n de gobi erno pactada con | os gobi ernos departanental es.
Una nedi da de enorne trascendenci a pues por prinera vez |a educaci 6n secundari a
se verd fortal ecida con contenidos relativos al patrinonio tangible, intangible
y natural, entendido este Ultinm conp una rel aci 6n honbre-bi ésfera que es

em nentenmente cul tural

483. El contenido siguiente es un pacto nacional con |los nedios y |os
comuni cadores con el objeto de crear una conciencia de defensa y protecci 6n de
patrinonio cultural tangible, intangible y natural

484. Entretanto, la situaci 6n se presenta cono se describe en el inciso
anterior.

Parr. 1 q)

485. La Ley 1322, de Derecho de Autor, pronulgada el 13 de abril de 1992, en e
art. 1 establece que sus disposiciones son de orden publico y se reputan de
interés social, regulan el réginmen de protecci 6n del derecho de |os autores
sobre | as obras del ingenio de caréacter original, sean de indole literaria,
artistica o cientifica y |os derechos conexos que ella determ na. De igua
manera se deja claranente establ eci do que para gozar de la proteccién, no es
necesari o registro, depésito ni otra formalidad, porque |la obra se halla

prot egi da desde el nmonento misno de su creaci6n (art. 2).

486. Dentro de las limtaciones al derecho de autor, |la Ley di spone que esta
permtido citar a un autor, entendi éndose por cita la inclusidén, en una obra
propia, de cortos fragnmentos de obras ajenas, sienpre que se trate de obras ya
di vul gadas, se indique la fuente y el nonmbre del autor de la obra utilizada y a
condi ci 6n de que la inclusiodn se realice a titulo de cita o para su andlisis,
conentario o juicio critico, con fines docentes o de investigaci én, de
conform dad a usos honestos, en la nedida justificada por el fin que se persigue
y no resulten abusivas (art. 24).

Parr. 1 h)

487. El Estado tiene a su cargo |as escuel as superiores de ensefanza

prof esional en todas |as areas culturales, artisticas, tales conp el
Conservatorio de Misica Nacional, |a Escuela Nacional de Bellas Artes, Escuel a
Naci onal de Artes Pl asticas, Escuela de Danza Contenporanea, entre otros.
Asi mi snp, en |as universidades se inparten |las carreras de artes y literatura,
en las que se desarrolla anpliamente | a capacidad artistica de |os estudiantes y
se incentiva el trabajo cultural en el area de su influencia. |Igualnmente, en
carreras cono arquitectura, ingenieria del nedio anbi ente, conunicaci én soci al
turismo y otras, se incorporan materias sobre cultura, artes y patrinonio
natural y cultural.

Parr. 1 i)

488. Con el objeto de recuperar y conservar | os bienes patrinonial es robados,
se han firmado convenios bilaterales y nultilaterales y se ha inplenmentado una
masi va y agresiva canpafia en | os nedi os de conunicaci 6n y ante | os gobiernos
veci nos.
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Parr. 2

489. Por el nmomento no se cuenta con un instrunento | egal que reglanente | os
beneficios de la ciencia, sin embargo existe un proyecto de Ley sobre Cienciay
Tecnol ogi a, que se encuentra en agenda para su tratam ento en el proxino periodo
extraordinario de | egislativo.

Parr. 2 a)

490. En el pais existe una Ley del Medio Anbiente, Ley N 1333.

Parr. 2 b)

491. No existen nedi das especificas, sin enbargo |a inplenentaci 6n de
instrumento | egal que reglanmentard |os beneficios cientificos, estard enmarcado
en la Ley de Ciencia y Tecnologia, que se encuentra en proceso de aprobaci én en
el Parl anment o.

492. Respecto a la difusiodn de la informaci 6n, el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnol ogi a (CONACYT) no cuenta con nedidas de difusion de informaci 6n sobre
progresos cientificos en el pais y en el exterior, en tanto no se promul gue |a
ley referida. Sin enbargo, se esta desarrollando una pagi na web que servira en
parte a este propodsito.

Parr. 2 c)

493. EI CONACYT no cuenta con necani snos para inpedir el uso de |os progresos
cientifico-tecnol 6gicos con fines contrarios a la vida de |a poblacion. Con |la
cooperaci 6n de la OPS/ OVS se pretende crear un Comité Nacional de Etica para
orientar el uso de estos progresos con fines positivos en beneficio de |la

pobl aci én bol i vi ana.

Parr. 2 d)

494. No existen restricciones al respecto.
Parr. 3

495, Para la proteccién de los intereses norales y patrinoniales resultantes
de cual quier obra cientifica, literaria o artistica, la Ley 1322 en sus
articulos 14 y 15 tiene las siguiente disposiciones: El autor tendra sobre su
obra un derecho perpetuo, inalienable, inprescriptible e irrenunciable para:

a) Rei vi ndi car en todo tienpo | a paternidad de su obra y, en especi al
para que se indique su nonbre o seuddéni nb cuando se realice cual esquiera
de los actos relativos a la utilizacid6n de su obra;

b) Qponerse a toda deformaci 6n, nmutilaci 6n u otra nodificacio6n de |la
obr a;

c) Conservar su obra inédita. Después del fallecimento del autor, no
podra di vul garse su obra si éste | o hubiera prohibido por disposicién
testanmentaria, ni podra revelarse su identidad si aquél, por el msnp
medi o, no | o hubiera autorizado.
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El autor de una obra protegida o sus causahabi entes tendran el derecho exclusivo
de realizar, autorizar o prohibir cual esquiera de |os actos siguientes:

a) Reproducir su obra total o parcial nente;

c) Ef ectuar una traducci 6n, una adaptaci 6n, un arreglo o cual quier
transformaci 6n de | a obra;

d) Conuni car | a obra al publico nediante |a representaci én, ejecuci én
radi odi fusi 6n o por cual quier otro nedio de difusion

496. ElI Gobierno boliviano ha aprobado en fecha 21 de junio de 1997, nedi ante
D. S. 24676, un Regl amento sobre Bi oseguridad, con el fin de mnimzar |os
riesgos y prevenir |os inpactos anbi ental es negativos que podrian ocasionar |os
trabaj os con organi snos genéti canente nodificados (OGM, a |l a salud humana
nedi o anbiente y a |la diversidad biol 6gi ca

497. Bolivia es menbro formal del Convenio de Paris para |la Protecci6n de |la
Propi edad I ndustrial, contando con disposiciones | egal es nacionales para e
ef ecto.

498. Conp mienbro de | a Comuni dad Andi na, Bolivia ha asum do el conprom so de
cunplimento de | as decisiones 344, 345 y 391 de |a Junta del Acuerdo de
Cart agena:

Deci si 6n 344: Régi men Comin sobre Propiedad | ndustri al

Deci si 6n 345: Régi men Comin de Protecci6n a | os Derechos de |os
bt entores de Vari edades Veget al es.

Deci si 6n 391: Régi men Comin de Acceso a | os Recursos Genéti cos.

499. En el Honorabl e Senado Naci onal se encuentra en tramte de aprobacion |la
Ley de Fonento a la Ciencia y Tecnol ogia, disposicioén que pernmitira e
fortal eci mento del CONACYT y el funcionanm ento efectivo del Fondo Naci onal de
Ciencia y Tecnol ogia (FONACYT), aspectos que indudabl enente pernmitiran nejorar
| a posicion de Bolivia en esta materi a.

Parr. 4 a) y b)

500. Respondi das en el punto 2.
Parr. 5

501. Mediante el D.S. 25159 de 4 de septienbre de 1998, se cred el Servicio

Naci onal de Propiedad Intelectual (SENAPI), que es un érgano de derecho publi co,
desconcentrado del Mnisterio de Desarroll o Econém co, con conpetencia de

al cance nacional, estructura adm nistrativa propia, dependencia |ineal de

M ni sterio de Desarrollo Econém co y dependencia funcional del Vicemnisterio de
Industria y Comercio Interno. El SENAPI tiene conp misiodn instituciona
adm ni strar el réginmen de propiedad intelectual, aplicando | as normas de

propi edad i ndustrial y derecho de autor, a cuyo efecto se constituye en la

aut ori dad naci onal competente de esta nmateria.

502. El réginmen |legal aplicable por el SENAPI, se halla constituido por |as
normas conteni das en el ordenam ento juridico nacional, |os convenios
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i nternaci onal es suscritos por el pais y |las nornas conunitarias adoptadas en
mat eri a de propiedad intelectual (arts. 3y 4 D.S. 25159).

Parr. 5 a)

503. Existe libertad en el intercanbio de informaci 6n entre | os creadores,
siempre y cuando se respeten | os derechos norales y patrinoniales de | os autores
de la obra. En el caso de utilizaci 6on de obras protegidas por el derecho de
autor, con fines econém cos, se debera pedir autorizacio6n al titular de |as

m smas, caso contrario, se considerara cono una violacion a sus derechos, y e

af ectado podra acudir a la Direcci 6n Nacional de Derecho de Autor, o en su caso
a la justicia ordinaria.

504. ElI periodo de protecci 6n que se establece en | a | egislacidn boliviana, es
durante toda |a vida del autor, incluso 50 afios después de su nuerte. Ala

concl usi 6n de este periodo, |a obra pasa a dom nio publico, pudiendo ser
utilizada en forma libre, sienmpre y cuando los fines no sean econdmi cos, en cuyo
caso, se deberda pedir permiso a la Direcci6n Naci onal de Derecho de Autor para
su uso (arts. 18 y 60).

Parr. 5 b)

505. No existen nedidas especificas adoptadas en el canpo cientifico. Sin
enbargo tenenops regl anentos en el canpo de |a producci 6n artistica y cultural

Parr. 5 c)

506. Dentro de |la Ley de Derecho de Autor, se considera |la organizacién y
constituci 6n de soci edades de autores y artistas, con el objeto de asumir la
responsabilidad en | a adm ni straci 6n de sus derechos patrinoni al es (recaudar

adm nistrar y liquidar |os recursos generados por la utilizacién de sus obras).
Esta msma | ey, establece |a creaci 6n de una Soci edad por ramm o especialidad
literaria o artistica, la msm que serd reconoci da por Ley, previo los tramtes
de su personeria juridica y otros (art. 64, Ley 1322; art. 27, D.S. 23907).

Parr. 6 a)

507. Bolivia es menbro de diversos organi smos internaci onal es, que trabajan e
tema de la protecci én al derecho de autor. A fin de cunplir con |Ia nencionada
protecci 6n, se han suscrito | os siguientes convenios:

Conveni o de Berna, para |la Protecci6n de Qbras Literarias y Artisticas.
Convenci 6n I nternacional sobre |la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o
Ej ecutantes, | os Productores de Fonogramas y | os Organi snos de
Radi odi f usi 6n

Acuerdo sobre | os ADPIC (Aspectos de | os Derechos de Propiedad Intel ectua
rel aci onados con el Conercio).

Deci si 6n 351 de | a Comuni dad Andi na.

Tratado de Montevi deo sobre propi edad intel ectual

Parr. 6 b)

508. Periddi canente se realizan conferencias, semnarios, talleres y otras
activi dades con organisnos multilateral es de cooperaci 6n (OEA, SECAB, CYTED,
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UNESCO y otros). Gan parte de estas actividades son producto de |as

i niciativas de universidades, principalnente publicas y de la oferta de |as
or gani zaci ones i nternaci onal es.

Parr. 7

509. No se han dado cambi os que afecten negativanente a | os derechos
consagrados en este articulo.

Parr. 8
510. No se ha presentado ningdn inforne.
Parr. 9

511. Organisnos conp |a CEl, Unidn Latina, Convenio Andrés Bello, UNESCO entre
otros, apoyan pernmanente el trabajo en el area de cultura en Bolivia.



