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Introduccion

El 1° de julio de 1997 el Gobierno de la Republica Popular de China
recobré el ejercicio de la soberania sobre Hong Kong y establecié la Region
Administrativa Especial de Hong Kong (la "RAE de Hong Kong"). EIl articulo 12 de
la "Ley Fundamental de la Republica Popular de China sobre la Region
Administrativa Especial de Hong Kong" -el documento constitucional de Hong Kong-
dispone que "La RAE de Hong Kong serd una region administrativa local de la
Republica Popular de China que gozara de un alto grado de autonomia y dependera
directamente del Gobierno Popular Central”. Con arreglo al principio de "un
pais, dos sistemas", el régimen y la politica socialistas no se aplican en
Hong Kong y el anterior sistema y estilo de vida capitalistas permaneceran
invariables durante 50 afios.

De conformidad con las disposiciones de la Declaracion Conjunta
sinobritanica sobre la cuestion de Hong Kong y la Ley Fundamental, y teniendo en
cuenta que la Republica Popular de China todavia no es parte en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ni en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Gobierno de China notifico al
Secretario General de las Naciones Unidas, el 4 de diciembre de 1997, las
disposiciones destinadas a que la RAE de Hong Kong informara a las Naciones
Unidas con arreglo a las disposiciones pertinentes de los dos Pactos.

A comienzos de 1998, el Gobierno de China notific6 a las Naciones Unidas
que el RAE de Hong Kong estaba en condiciones de presentar sus primeros informes
con arreglo a las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en 1998.

El presente informe es el primero referente a la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la RAE de Hong
Kong con arreglo al articulo 16 del Pacto. Abarca el periodo comprendido entre
el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998.

El informe ha sido compilado de conformidad con las directrices
consolidadas sobre la forma y el contenido de la parte inicial de los informes
de los Estados Partes (HRI/1991/1) y las directrices sobre la forma y el
contenido de los informes iniciales de los Estados Partes (CCPR/C/5/Rev./2).
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Articulo 1
El progreso y el desarrollo de la democracia
1. Este tema estd tratado en los pérrafo s 1 a 5 del informe de la RAE de Hong

Kong sobre el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en relacion con el articulo 1 de dicho Pacto.

Articulo 2

Obligacién de los Estados Partes de adoptar medidas
para lograr progresivamente la plena efeciividad
de Tos derechos reconocidos en el Pacto

Disposiciones sobre derechos humanos que figuran en la Ley Fundamental y en la

Ordenanza sobre la Carta de Derechos de Hong Kong

2. El marco legal de la proteccién de los derechos humanos se expone en la
Parte | del presente informe (parrs. 29 a 47). En los parrafos que siguen se
resefian las novedades registradas desde el traspaso de la soberania.

Incorporacion en la legislacion interna de derechos establecidos en

el Pacto
3. En el apartado a) del parrafo 14 de sus observaciones finales sobre el
informe anterior 1 /, el Comité expresd su inquietud por el hecho de que las

disposiciones del Pacto seguian sin formar parte del derecho interno. La
posicién del Gobierno sigue siendo la que se explica en el parrafo 2 del informe
anterior. Es decir, reconocemos que la obligacion impuesta por el parrafo 1 de
dicho articulo consiste en tomar medidas "hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,

inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos". Este texto reconoce un proceso
gradual llevado a cabo por diversos medios, que pueden ser de naturaleza
legislativa o administrativa. En Hong Kong los derechos previstos en el Pacto
siguen realizandose a través de medidas tanto administrativas como legislativas.
En el anexo 3 se presenta una lista de esas medidas.

Comisién de Igualdad de Oportunidades

4, Como se adelanté en el parrafo 8 del informe anterior, la Comision de
Igualdad de Oportunidades quedd establecida en virtud de la Ordenanza sobre
Discriminacion por Razones de Sexo (cap. 480; véase el péarrafo 5, infra

en pleno funcionamiento el 20 de septiembre de 1996. Su cometido es realizar
investigaciones oficiales, tramitar denuncias, promover la conciliacion entre

las partes en litigio, y facilitar asistencia a las personas lesionadas en sus
derechos con arreglo a la Ordenanza sobre Discriminacion por Razones de Sexo, la
Ordenanza sobre Discriminacién por Motivos de Discapacidad (cap. 487; véase el
parrafo 8, infra ) y la Ordenanza sobre Discriminacion por Motivos de Situacion

1/ El "informe anterior" se refiere al tercer informe periddico del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Hong Kong) sobre los
articulo s 2 a 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, que el Comité examiné en noviembre de 1996.

) y entré
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Familiar (cap. 527; véase el parrafo 12, infra ). La Comision lleva a cabo
programas de investigacion y educacién publica para promover la igualdad de
oportunidades.

Ordenanza sobre Discriminacion por Razones de Sexo

5. Como se explico en los parrafo s 6 a 10 del informe anterior, la Ordenanza
sobre Discriminacién por Razones de Sexo se promulgd en julio de 1995. Entré en
vigor plenamente en 1996. La Ordenanza declara ilicita la discriminaciéon por
motivos de sexo, estado civil o embarazo en determinadas esferas de actividad

que comprenden el trabajo, la ensefianza, el suministro de bienes, instalaciones

0 servicios, la enajenacién y administracion de locales, el derecho de votar y

de ser designado para organismos asesores, las actividades de clubes y las
actividades del Gobierno. También proscribe el acoso sexual. Como ya se ha
explicado, la Comisién de Igualdad de Oportunidades tiene a su cargo la

aplicacion de la Ordenanza. Hasta el 30 de junio de 1998 recibi6 355 denuncias
fundadas en la Ordenanza.

6. Desde que entr6 en vigor la Ordenanza, el Gobierno ha pasado revista a la
legislacion con vistas a determinar las disposiciones que establecen un trato
diferente para el hombre y la mujer. Para eliminar tales diferencias se
establecieron modificaciones legislativas cuando correspondia. Se indican

ejemplos en el anexo 4.

7. En el parrafo 19 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,

el Comité manifestd preocupacién porque en el ambito del empleo la Ordenanza
sobre Discriminacién por Razones de Sexo "sea relativamente insuficiente, ya que
no contiene disposiciones acerca de la reincorporacion y plena indemnizacion,
mientras que ambas formas de reparacion estan previstas en la Ordenanza sobre
Discriminacion por Motivos de Discapacidad. Ademds, en el parrafo 36, el Comité
instd a "que se modifique la Ordenanza sobre Discriminacion por Razones de Sexo
y se incluyan en ella disposiciones sobre la reincorporacién al trabajo, asi

como la eliminacion del monto méaximo actual de las indemnizaciones". Ambas
cosas se llevaron a cabo en junio de 1997 al dictarse la Ordenanza sobre
Discriminacion por Razones de Sexo y Discapacidad (Disposiciones Varias). En
virtud de esta Ordenanza se derogé el parrafo 7 del articulo 76 de la Ordenanza
sobre Discriminacién por Razones de Sexo -con lo que se elimind la limitacion de
las indemnizaciones- y se facultdé a los tribunales de distrito para disponer la
reincorporacion en el trabajo.

Ordenanza sobre Discriminacion por Motivos de Discapacidad

8. Como se explico en los parrafos 15 y 16 del informe anterior, la Ordenanza

sobre Discriminacién por Motivos de Discapacidad se dictd en agosto de 1995. Ha

estado en plena aplicacion desde diciembre de 1996. La Ordenanza dispone medios
juridicos para asegurar la igualdad de oportunidades de las personas que padecen
discapacidades y para facilitar su integracion en la comunidad con la mayor

amplitud posible. Otorga a las personas discapacitada S y a quienes trabajan con
ellas los medios juridicos para luchar por la igualdad de oportunidades y contra

la discriminacion, el hostigamiento y la denigracion. La Ordenanza declara

ilicita la discriminacion y el hostigamiento de las personas que padecen

discapacidades y de quienes trabajan con ellas en las siguientes esferas:
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El trabajo;

La afiliaciébn a sindicatos, organismos con requisitos de admision, clubes
y sociedades;

La ensefianza;

El acceso a los locales;

El suministro de bienes, servicios e instalaciones;

La vivienda;

Las actividades deportivas; y

El ejercicio de facultades de gobierno y el desempefio de sus funciones.

9. La Ordenanza también declara ilicita la denigracion de las personas que
padecen discapacidades o de quienes trabajan con ellas.

10. Como se expresd en el parrafo 4, la Comisidon de Igualdad de Oportunidades
hace cumplir las disposiciones de la Ordenanza. También realiza intensas
actividades de educacidn publica e investigacion para promover la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidades. En diciembre de 1996 la
Comision public6 un Cédigo de Practicas para orientar respecto de los
procedimientos y sistemas que pueden contribuir a proteger a las personas
discapacitadas contra la discriminacion, el hostigamiento y el menoscabo en el
trabajo. Las victimas de tales hechos -en el empleo o en otras situaciones-
pueden denunciarlo a la Comisidn, que procede a investigar el asunto y procura
la conciliacion entre las partes. Si la denuncia no puede resolverse, la

Comision también puede prestar otras formas de asistencia, como el asesoramiento
juridico y la asistencia judicial en los procedimientos en caso de que la

persona lesionada en sus derechos decida demandar judicialmente.

11. Hasta el 30 de junio de 1998 la Comision recibi6 374 denuncias fundadas en
la Ordenanza.

Ordenanza sobre Discriminacion por Motivos de Situacién Familiar

12. Esta Ordenanza fue dictada en junio de 1997 y entré6 en aplicaciébn en
noviembre del mismo afio. Proscribe la discriminacién contra las personas que
tienen a su cargo a parientes préximos en esferas similares a las previstas en

la Ordenanza sobre Discriminacién por Razones de Sexo (empleo, prestacion de
servicios, etc.). Como se indicé en el péarrafo 4, la Comision de Igualdad de
Oportunidades tiene a su cargo la aplicacion de esta Ordenanza. Hasta el 30 de
junio de 1998 la Comisién recibié cuatro denuncias fundadas en ella.

Discriminacion por motivos de orientacion sexual y raza

13.  En junio de 1996 y en junio de 1997 -con el fin de determinar si existia o
no discriminacion por motivos de orientacion sexual o de raza y, en caso
afirmativo, cuéles eran su naturaleza y su alcance- se llevaron a cabo estudios

y consultas de caracter discreto sobre estas formas de discriminacién. En ambos
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casos mas del 80% de las personas consultadas se oponian a que se dictaran
normas legales contra la discriminacion. Pero habia apoyo unanime a la
utilizacion de medios educativos para abordar los problemas.

14. En consecuencia, se estan gastando mas de siete millones de ddlares en el
periodo de dos afios comprendido entre 1997 y 1999 en medidas de promocion de la
igualdad de oportunidades, sobre todo en estas dos esferas. Tales medidas
comprenden amplios programas de publicidad, proyectos de participacion

comunitaria y codigos de practica discretos para empleadores y

trabajadores 2 /. Los problemas referentes a la discriminacion respecto del

derecho al trabajo se analizan también en los parrafos 68 a 77, infra , en
relacién con el articulo 6. -

15. En el parrafo 16 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,

el Comité lament6 el "enfoque paso a paso" para la eliminacién de la
discriminacién, "en virtud del cual la legislacion destinada a proteger a las
minorias vulnerables se adopta basandose principalmente en estudios de la
opinion publica, es decir, en las opiniones de la mayoria". Haciéndose eco de
esas preocupaciones, algunos observadores locales han afirmado que ese criterio
desconoce la necesidad de proteger a las minorias contra la discriminacién de la
mayoria. Nuestra practica de realizacién de consultas constituye en efecto -se
afirma- una forma indebida de adherirse a las opiniones "mayoritarias". También
se afirma que, al no legislar contra esas formas de discriminacién, nos
encontramos en omision de cumplir nuestras obligaciones con arreglo al

articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los

articulo s 2 y 5 del Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

16. Como lo hemos explicado en los parrafos 501 a 505 del informe sobre el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en relacion con el

articulo 26 de ese Pacto), estamos de acuerdo en que los gobiernos deben
proteger a las minorias contra la discriminaciébn. Es éste un principio

fundamental de la Carta de Derechos, que obliga al Gobierno, a todas las
autoridades publica S y a sus agentes. También es cierto que, algunas veces, los
gobiernos deben adelantarse al consenso popular. Pero, a nuestro juicio, deben
hacerlo prestando atencién a la opinion publica. Es preciso lograr un

equilibrio entre presiones y apreciaciones contradictorias sobre lo que conviene

en determinado momento y lugar. Las leyes que tienen consecuencias sociales de
gran alcance deben contar con el apoyo de la comunidad para que puedan resultar
eficaces. Asi ocurre especialmente en materia de legislacién contra la
discriminaciéon, que afecta intimamente a la vida cotidiana de la poblacion.

17. Las consultas publicas relacionadas con la raza y la orientacion sexual
indicaron que el Gobierno no podia contar con un apoyo comunitario adecuado para
una legislacién en esas materias, al menos por el momento. No hemos adoptado
una actitud negativa y habremos de mantener la situacion en examen. Pero
mientras no se produzcan cambios importantes de las circunstancias habremos de
persistir en nuestros esfuerzos de sensibilizacién del publico acerca de los
problemas.

2/ Se ha establecido un cédigo similar respecto de la discriminacion
por motivos de edad. Véase el parrafo 76, infra , en relacién con el articulo 6.
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Proteccidon de las personas discapacitadas

Ordenanza sobre Discriminacion por Motivos de Discapacidad

18. El marco legislativo de proteccion de los derechos de los discapacitados
quedd explicado en el parrafo 8, supra ,

Ensefanza

19. Todos los nifios reciben una ensefianza gratuita y obligatoria de nueve afios
de duracién 3 /, cualquiera que sea su grado de discapacidad 4 /. Se alienta
a los niflos discapacitados a que, en la mayor medida posible, concurran™a
escuelas comunes. El Departamento de Ensefianza presta servicios de apoyo para
ayudarles en ello. Esos servicios incluyen ensefianza de recuperacion, servicios
de asesoramiento mdviles y servicios de orientaciéon. Unos 1.236 nifios
discapacitados concurrieron a escuelas comunes en el afio escolar de 1997-1998.
Sin embargo, algunos nifios -debido a la importancia o la naturaleza de su
discapacidad- no pueden beneficiarse de la educacién comdn, aun mediante apoyo
especial. Existen 62 escuelas que atienden a nifios en esas condiciones. A esas
escuelas concurrieron en total 7.518 alumnos en el afio escolar de 1997-1998.

Trabajo
20. Las personas discapacitadas tienen igual derecho al trabajo que los demas

miembros de la comunidad. Las leyes en cuestiones como las condiciones de
trabajo, la remuneracion, la seguridad y la salud y la proteccion del salario

(véanse los parrafos 82 y 83, infra , en relacién con el articulo 7) se aplican a
todos los trabajadores, tengan o no cualquier grado de discapacidad. Como se
explicd en el parrafo 8, supra , la Ordenanza sobre Discriminacién por Motivos de

Discapacidad proscribe la discriminacion contra las personas en el trabajo por
motivos de discapacidad propia o de quienes trabajan con ellas.

21. El Gobierno estad firmemente empefiado en asegurar que las personas
discapacitadas gocen de igualdad de oportunidades, tanto en la busqueda de

empleo como en el seno de sus organizaciones una vez que lo han encontrado. Los
discapacitados que aspiran a puestos en la administracion publica son escogidos
automaticamente para las entrevistas si cumplen los requisitos de ingreso

basicos. También se les otorga prioridad sobre los demas aspirantes si se les
considera aptos para la designacion. El Departamento de Trabajo ofrece

servicios de colocacién gratuitos a las personas discapacitadas que buscan

trabajo en un empleo abierto. Los lugares de trabajo especiales ofrecen un

3/ En el informe correspondiente a su examen de 1997, la Subcomisiéon de
la Junfa de Educacion (que se habia establecido para revisar el régimen de
ensefianza obligatoria de nueve afios) observd que la expresion "ensefianza
obligatoria" podria tener que revisarse para evitar la connotacién negativa de
gue se forzaba a los jovenes a asistir a las escuelas y para indicar la misién
de impartir ensefianza universal a todos. No obstante, hemos mantenido la
expresion "gratuita y obligatoria® en todo este informe en vista de lo dispuesto
en el apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 del Pacto.

4/ Ordenanza sobre la Educacion (cap. 279).



E/1990/5/Add.43
pagina 9

entorno de trabajo protegido y controlado para quienes no pueden hacer frente a
las demandas del mercado abierto. El Servicio de Apoyo en el Trabajo ofrece una
alternativa intermedia que permite a las personas discapacitadas trabajar en un
entorno abierto integrado, pero con el apoyo y la orientacion de la direccion.

Al 30 de junio de 1998 habia 6.215 plazas en lugares de trabajo especiales y
1.010 plazas de empleo con apoyo en el trabajo.

Acceso a los locales

22.  En 1997 -y en consulta con organizaciones no gubernamentales
representativas de las personas discapacitadas- el Gobierno sustituyé el "Manual
de disefio: acceso para los discapacitados”, de 1984, por el nuevo "Manual de
disefio de 1997: acceso libre de trabas". Esta version revisada del Manual
dispone requisitos de disefio obligatorios y recomendados para asegurar que los
edificios ofrezcan adecuado acceso y servicios convenientes para las personas
con discapacidades y otros sectores de la comunidad. Las prescripciones
obligatorias estan incorporadas en un reglamento de la Ordenanza de Edificacion
(cap. 123) 5 [/ y en Cdbdigos de Practica publicados por el Departamento de Lucha
contra el Fuego. La Administracion de Edificacion se ajustara a esas
prescripciones al aprobar los proyectos de nuevos edificios privados. También
lo hara para la aprobacion de las reformas y construcciones complementarias de
las ya existentes a menos que los propietarios puedan acreditar que las
prescripciones les impondrian dificultades injustificadas.

23. La mayoria de los edificios oficiales disponen de facilidades de acceso
para los discapacitados. Unos pocos edificios no pueden proporcionar ese acceso
debido a limitaciones técnicas o de otra indole propias del lugar.

24. La Subcomisidon de Acceso, Recreacion y Transporte de la Comision Asesora

de Rehabilitacién 6 / es un importante foro de representantes de las personas
discapacitadas a los efectos de proponer obras de modificacion de los actuales

edificios oficiales y establecer prioridades al respecto. Esas propuestas se

formulan anualmente. Cuando -previo examen- se comprueba su viabilidad, se

ponen en préactica por el Departamento de Servicios de Arquitectura del Gobierno.

Las obras llevadas a cabo entre 1987 y 1995 se realizaron de conformidad con el

Manual de Disefio de 1984. Las iniciadas a partir de septiembre de 1998 se

realizaran conforme a las nuevas normas introducidas en 1997 (parr. 22, supra ).
Cuando el Gobierno arrienda oficinas en edificios privados, adopta medidas para
asegurar que tales edificios se ajusten a las normas en vigor.

Otras medidas

25. En los péarrafos 487 a 495 del informe sobre el Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos se analizan, en relacién con el articulo 26 de ese
Pacto, otras medidas adoptadas para asegurar que las personas discapacitadas
gocen de sus derechos correspondientes al Pacto en la mayor medida posible.

5/ Capitulo 123 del Reglamento de Edificacion (Proyectos).

6/ La Comisidn Asesora de Rehabilitacion y sus subcomisiones cuentan
con los servicios del Comisionado de Rehabilitacion, autoridad gubernamental de
la Secretaria de Salud y Bienestar.
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Entre esas medidas figuran cuestiones como el acceso a la ensefianza, los
transportes, las comunicaciones y la seguridad social.

Representaciéon legal y proteccién

26. Las personas discapacitadas tienen iguales derechos que los demas miembros

de la comunidad. Quienes padecen deficiencias o trastornos mentales estan

especialmente protegidos contra el abuso sexual en virtud de la Ordenanza sobre

los Delitos (cap. 200) y la Ordenanza sobre la Salud Mental (cap. 136). El

Reglamento del Tribunal Superior dispone que el Fiscal -u otro curador ad litem -
puede representar a esas personas en los procedimientos judiciales civiles.

27. Como se explicd en el parrafo 20 del informe anterior, en octubre de 1993
un grupo de trabajo del poder judicial procuré elaborar soluciones practicas e
inmediatas para reducir los posibles efectos traumaticos que pueden sufrir los
minusvélidos mentales al prestar testimonio en procesos penales. Sus

17 recomendaciones se resefiaron en el informe anterior. Todas ellas se
encuentran en vigor. Los detalles al respecto figuran en el anexo 5.

Discriminacion contra las personas que padecen trastornos mentales

28. En el parrafo 30 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,

el Comité expresO su preocupacion por "la aparente falta de iniciativa por parte

del Gobierno de Hong Kong, que no ha organizado una campafa de educacion publica
para luchar contra la discriminacién de que son victimas las personas que

padecen discapacidades mentales".

29. Con el mayor respeto sefialamos no nos resulta clara la forma en que el
Comité llegdé a esta conclusion. Tanto la Comisién de Igualdad de Oportunidades
como el Gobierno han adoptado medidas con este fin. Desde 1993 el Gobierno ha
desembolsado casi 40 millones de dodlares en actividades de educacién publica y
campafias de publicidad para fomentar la integracion de las personas

discapacitadas y su aceptacion por la comunidad. Mas de dos terceras partes de
esa suma se destinaron a proyectos de promocién de las oportunidades de empleo
para las personas que antes padecieron trastornos mentales y para los

minusvalidos mentales, y para impulsar la aceptacién de tales personas por la
comunidad.

30. El programa anual de educacion publica comprende campafas de radio y
television 7 /, complementadas por campafias simultaneas de carteles, piezas
draméticas difundidas por television, charlas transmitidas por radio,

seminarios, premios a los buenos empleadores de personas discapacitadas, etc.
El Gobierno organiza anualmente, en octubre, un "Mes de la Salud Mental" para
fomentar la conciencia del publico sobre la salud mental y la integracion de los
pacientes mentales recuperados. Cada mes de diciembre, el Gobierno patrocina en
los distritos celebraciones del "Dia de la Independencia de las Personas
Discapacitadas”. El mensaje fundamental ha sido que las enfermedades mentales
son similares a cualquier otra enfermedad: quienes las padecen necesitan tiempo
y apoyo de otras personas -en especial, de sus familias- para recuperarse.

Se llevan campafias similares para promover la integracion y las oportunidades

7/ Conocidas como "anuncios publicitarios de interés publico".
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de empleo de los minusvélidos mentales, las personas que padecen el sindrome de
Down y los enfermos crénicos, mediante apoyo econémico del Gobierno.

31. Somos conscientes de que algunos miembros de la comunidad albergan
prejuicios profundamente arraigados contra ambos sectores y, al igual que otros
gobiernos, hemos comprobado -en relacién con estas y otras formas de
discriminacién- que esos prejuicios no pueden eliminarse rapida y facilmente.
Existen limites para lo que puede lograr la educacién publica y en algunas
ocasiones, a nuestro pesar, hemos tenido que actuar con firmeza frente a la
oposicion local. No hemos vacilado ni habremos de vacilar en adoptar tales
medidas cuando corresponde hacerlo. Nuestro programa de educacion publica para
el trienio de 1998 a 2000 procura llevar al publico mas alla de la mera
tolerancia o condescendencia, hacia una cultura en que la aceptacion de los
discapacitados, y en particular de quienes padecen discapacidades mentales,
constituya una situacién normal y natural.

32. El Comité tal vez desee tomar nota también de que hemos mejorado
considerablemente la proteccién juridica que se otorga a las personas que
reciben tratamiento por trastornos mentales, en particular quienes lo reciben en
hospitales psiquiatricos. Este tema se analiza en detalle en el informe
correspondiente al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en
relacion con el articulo 9 de ese Pacto.

Comision de Derechos Humanos

33. En el apartado c¢) del parrafo 14 de observaciones finales sobre el informe
anterior, el Comité "reiter6 su profunda inquietud por el hecho de que el
Gobierno de Hong Kong continla oponiéndose a la creacion de una Comision de
Derechos Humanos". El Gobierno ha reconsiderado detenidamente esta cuestion
llegando a la conclusion de que su evaluacion precedente -explicada en el
parrafo 22 del informe anterior- era correcta. Los derechos humanos, en

Hong Kong, se basan en el imperio de la ley, un poder judicial independiente,
una Carta de Derechos que puede invocarse ante la justicia y ofrece recursos
contra las lesiones de los derechos humanos, y un sistema eficiente y amplio de
asistencia juridica que garantiza al ciudadano el acceso a los tribunales.

Estos fundamentos se han visto robustecidos por la consagracion constitucional
del Pacto, asi como del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con
arreglo al articulo 39 de la Ley Fundamental. Ademas, ofrecen amplias garantias
la Oficina del Defensor del Pueblo, la Comisién de Igualdad de Oportunidades, la
Oficina del Comisionado para el Respeto de la Vida Privada y el poder
legislativo. ElI Gobierno continda funcionando plenamente a la vista de una
prensa libre y activa y organizaciones no gubernamentales locales e
internacionales.

34. Este sistema ha funcionado con éxito en Hong Kong proporcionando un marco
sélido para la proteccion y el desarrollo humanos en el territorio. EIl Gobierno
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no ve ninguna ventaja evidente en la introduccién de una nueva institucion como
una Comision de Derechos Humanos 8 /.

Articulo 3
Igualdad de derechos del hombre y la mujer

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra

la mujer

35. En octubre de 1996, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

de discriminacion contra la mujer fue extendida a Hong Kong. Con arreglo a la
Convencién, la RAE de Hong Kong esta obligada a respetar y promover los derechos
de la muje r y a asegurar la eliminacion de todas las formas de discriminacion

por motivos de sexo. Ademas -como se explicd en el parrafo 5, supra , en
relacion con el articulo 2- la Ordenanza sobre Discriminacién por Razones de
Sexo declara ilicita la discriminacion por motivos de sexo, estado civil o

embarazo.

36. El Gobierno ha publicado 22.000 ejemplares del texto de la Convencién para
su distribucion publica y lo ha presentado en la Internet. Se ha dado amplia
difusién a folletos de promocién (algunos de ellos elaborados especialmente para
explicar la Convenciéon a determinados lectores, como los jovenes) para fomentar
la conciencia a su respecto.

37. En conformidad con el articulo 18 de la Convencion, estamos preparando el
informe inicial de la RAE de Hong Kong sobre la aplicacién de la Convencién en
la Region Administrativa Especial. El informe se presentard a las Naciones
Unidas en agosto de 1998.

38. En los parrafos 58 a 87 del informe correspondiente al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos se analizan otras cuestiones referentes a la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, en relacién con el articulo 3
de ese Pacto.

Articulo 4
Limitaciones admisibles de los derechos previstos en el Pacto

39. Como se explicd en el parrafo 24 del informe anterior, el Gobierno no
condiciona los derechos previstos en el Pacto a ninguna limitacion fuera de las
determinadas por la ley. Tales limitaciones -cuando existen- son compatibles
con la naturaleza de esos derechos y existen exclusivamente con el fin de
promover el bienestar general en una sociedad libre.

8/ Hemos formulado los mismos argumento al Comité de Derechos Humanos
en el Informe correspondiente al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en los péarrafos 13 a 16 del "Informe suplementario del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de Hong Kong con arreglo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos", que el Comité de Derechos
Humanos examin6é en octubre de 1996.
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Articulo 5

Prohibicion de la destruccién de cualquiera de los derechos
y libertades reconocidos en el Pacio

40. Como se explico en el parrafo 25 del informe anterior, el Gobierno no
impone ninguna restricciébn ni hace excepcion alguna respecto de ninguno de los
derechos humanos fundamentales con el pretexto de que tales derechos no estan
reconocidos por el Pacto o estdn reconocidos por él sélo parcialmente.

Articulo 6
Eleccién del trabajo y derechos laborales

41. A nivel constitucional, el articulo 33 de la Ley Fundamental dispone que
los residentes de Hong Kong tendran la libertad de eleccién de su trabajo.

El Gobierno procura asegurar este derecho ofreciendo servicios gratuitos de
colocacién a los residentes de Hong Kong. EI Servicio de Empleo Local del
Departamento de Trabajo presta ayuda a quienes procuran empleo para que
encuentren un trabajo que se ajuste a sus intereses, su capacidad y sus
posibilidades. La Division de Colocacion Especial presta esos servicios a las
personas discapacitadas.

42. El articulo 147 de la Ley Fundamental dice que la RAE de Hong Kong
formulard por si misma leyes y politicas relacionadas con el trabajo. Con ese
fin, el Gobierno vigila estrechamente la evolucion de los acontecimientos -tanto
a nivel local como internacional- con vistas a mejorar los derechos y beneficios
de que gozan los trabajadores, promover relaciones laborales armoniosas y
salvaguardar la seguridad y la higiene del trabajo. La politica en materia
laboral, especialmente la que requiere modificaciones legislativas, se formula

en gran medida sobre la base del asesoramiento de la Junta Consultiva del
Trabajo, que comprende a representantes de los trabajadores, los empleadores y
el Gobierno.

Los Convenio Internacional de Trabajo: articulo 39 de la Ley Fundamental

43. El articulo 39 de la Ley Fundamental garantiza que las disposiciones de

los Convenios Internacionales del Trabajo -asi como las disposiciones del Pacto,

y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, tal como se aplican a
Hong Kong- permaneceran en vigor y se aplicaran mediante las leyes de la RAE de
Hong Kong.

44. Se ha suministrado a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) la
siguiente informacion relacionada con el articulo 6 del Pacto:

a) Informe correspondiente al articulo 22 1 / acerca del Convenio
sobre el desarrollo de los recursos humanos (N° 142), sobre €l periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1991 y el 31 de marzo de 1998;

1/ La expresion "Informe correspondiente al articulo 22" significa un
informé™ presentado a la OIT de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion
de la OIT.
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b) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre el
desempleo (N° 2), sobre el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1993 y el
31 de mayo de 1998;

C) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre el
trabajo forzoso (N° 29), sobre el periodo comprendido entre el 1° de enero de
1996 y el 31 de mayo de 1998;

d) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre la
Politica del Empleo (N° 122), sobre el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 1996 y el 31 de mayo de 1998;

e) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre la
Aboliciéon del Trabajo Forzoso (N° 105), sobre el periodo comprendido entre el 1°
de enero de 1995 y el 31 de mayo de 1996; y

f) Informe correspondiente al articulo 19 acerca del Convenio sobre
la discriminacion (empleo y ocupacién) (N° 111), sobre el periodo terminado
el 30 de junio de 1995.

Estadisticas de empleo

45.  En el anexo 6 se suministran estadisticas sobre el empleo, la desocupacion

y la subocupacion en los afios 1987, 1992, 1997 y 1998 (primer semestre). Las
tasas de desocupacion y subocupacion de la RAE de Hong Kong comenzaron a
aumentar en otofio de 1997 como consecuencia de las perturbaciones financieras de
Asia. Las tasas de desocupacion y subocupacion del trimestre comprendido entre
abril y junio de 1998 en la RAE de Hong Kong fueron de 4,4% y 2,6%,
respectivamente (ajustadas para tener en cuenta las variaciones estacionales).

Se prevé que la tasa de desocupacion se mantendrd durante cierto tiempo mas alta
que en los afios anteriores. El Gobierno ha introducido una serie de nuevas
medidas para ayudar a los desempleados a reincorporarse en el mercado de trabajo
y suministrarles mas oportunidades de capacitacion y readiestramiento para que
puedan obtener nuevos empleos y conservar los existentes.

46. Algunos observadores han manifestado preocupacién por la forma en que el
Gobierno evalla el alcance de la desocupacion y la subocupacion, afirmando que
desconocemos evaluaciones realizadas por sindicatos y organizaciones no
gubernamentales.

47. Creemos que nuestros métodos -y los datos obtenidos mediante ellos- son
rigurosos, estadisticamente correctos y precisos. Las definiciones utilizadas

en su aplicacion se ajustan estrechamente a las normas fijadas por la OIT vy, en
consecuencia, estdn en consonancia con las normas internacionales y pueden
compararse validamente con los datos elaborados en otras economias.

48. Estas cifras estan extraidas de las encuestas de hogares realizadas
trimestralmente por el Gobierno. Cada trimestre, el Departamento de Censos y
Estadistica escoge una muestra representativa de 27.000 hogares y entrevista a
todos sus integrantes mayores de 15 afios. El método se basa en la "repeticion
por rotacion", conforme a la cual la mitad de la muestra de cada trimestre
vuelve a examinarse el trimestre siguiente. Los criterios que se aplican para
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medir el volumen de la poblacién activa y las tasas de ocupacién y desocupacion
se ajustan estrechamente a los recomendados por la OIT.

49. No es exacto que desconozcamos datos de otras fuentes. En realidad, el
Departamento de Censos y Estadistica se interesan especialmente por los
resultados de las encuestas llevadas a cabo por instituciones académicas,
organizaciones no gubernamentales y sindicatos. Cuando las circunstancias lo
justifican, el Departamento evalla los métodos empleados en esas encuestas en
relacion con las normas profesionales establecidas y suministra informacion a

sus autores acerca de los resultados que revelan esas evaluaciones. En términos
generales, muchas de las encuestas de que se trata son "instantaneas" de
pequefias muestras que no han sido escogidas rigurosamente. Muy pocas de ellas,
si acaso alguna, se han llevado a cabo en forma diacrénica, o han abarcado
muestras de volumen comparable a las que emplea regularmente el Gobierno. Por
estas razones, tenemos la conviccion de que nuestras encuestas -y sus
conclusiones- quedarian bien paradas en cualquier comparacion con las realizadas
por otros organismos.

Servicios de colocacién

50. El Servicio de Empleo Local ayuda a la poblacion local a encontrar
trabajo. Este servicio es gratuito, y comprende:

a) Autoservicio Parcial: los interesados escogen anuncios de vacantes
gue se exhibe n o a través de ordenadores con pantalla al tacto puestos a su
disposicion, y reciben ayuda del personal para organizar sus entrevistas con los
empleadores. Se da prioridad a los usuarios enviados por el Departamento de
Asistencia Social o por organizaciones no gubernamentales. Esos usuarios
incluyen a personas como los desocupados de mayor edad, los beneficiarios de
Asistencia General de Seguridad Social, y los progenitores sin pareja;

b) Programa de Cotejo de Aspirantes y Vacantes: se trata de un servicio
de colocacibn mas personalizado e intensivo. Comprende entrevistas detalladas,
asesoramiento, cotejo de los aspirantes con los puestos vacantes y, cuando
procede, el envio de los interesados a cursos de readiestramiento organizados
especialmente como parte del Plan de Readiestramiento de los Trabajadores
(parr. 58, infra );

C) Servicio Externo de Colocacién: es un servicio de registro in situ
en los lugares de trabajo para los trabajadores afectados por importantes
reducciones de personal.

51. El Servicio de Empleo Local vigila todos los avisos de vacantes para

asegurarse de que no existan requisitos discriminatorios como las restricciones

referentes al sexo o la edad. En el primer semestre de 1998 se inscribieron en

el Servicio de Empleo Local unas 96.627 personas que buscaban empleo. De ellas,
22.510 eran mujeres de mas de 30 afos , y a 3.845 de ellas (17.1%) se les ofrecio
un empleo.

52. La Divisibn de Colocacion Especial del Departamento de Trabajo suministra
asesoramiento gratuito en materia de empleo y servicios de colocacion a las
personas que padecen discapacidad fisica o mental o sufrieron perturbaciones
mentales en el pasado.
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Proteccion del trabajador contra el despido injustificado

53. En el parrafo 21 de sus observaciones finales correspondientes al informe
anterior, el Comité expresd preocupacién por el hecho de que la legislacién
laboral de Hong Kong no proteja contra los despidos injustos. Igual
preocupacion se ha manifestado por observadores locales. En 1997 hemos
introducido disposiciones en la Ordenanza de Trabajo que otorgan recursos al
trabajador contra su empleador por despido injustificado en los siguientes

casos: a) cuando ha prestado servicios en forma ininterrumpida durante un plazo
no menor de 24 meses; y b) cuando ha sido despedido sin motivo valido.

54. Cuando se declara la existencia de despido injustificado, el Tribunal del
Trabajo puede decretar la reincorporacion en el puesto o la nueva contratacion
mediante el consentimiento de ambas partes 2 /. De lo contrario, el tribunal
puede condenar al pago de una indemnizacion (a cargo de los empleadores) si lo
estima justo y adecuado.

55. Cuando se declara que el despido ha sido al mismo tiempo injustificado e
ilicito 3 /, puede imponerse una indemnizacién en favor del trabajador de un
méximo dé 150.000 délares, cuando no se decreta la reincorporacion en el trabajo
ni la nueva contratacion, y con independencia de que se haya dispuesto 0 no un
pago por rescision del contrato.

Inmigrantes de China continental

56. En los péarrafos 89 y 90 del informe anterior explicamos la situacion de
las personas que llegaban para su asentamiento permanente desde China
continental (en ese momento 40.000 por afio). Esa cifra es ahora de

2/ Solo se dictan tales decretos con la conformidad de ambas partes.
Esto se debe a que la mayoria de las empresas de Hong Kong son pequefas
empresas. La reincorporacion obligatoria en el trabajo o la nueva contratacion
obligatoria sin la conformidad de ambas partes no resultaria viable ni propicia
para las relaciones de trabajo armoniosas.

3/ El despido, en las situaciones siguientes, constituye infraccion de
las disposiciones que se indican de la Ordenanza de Trabajo (cap. 57), la
Ordenanza sobre Fabricas y Empresas Industriales (cap. 59) o la Ordenanza sobre
Remuneracion de los Trabajadores (cap. 282):

a) El despido de la trabajadora que ha notificado su embarazo al
empleador;

b) El despido por la afiliacion a un sindicato o por actividades
sindicales;

C) El despido durante la licencia por enfermedad del trabajador;

d) El despido por haber prestado testimonio o suministrado

informaciones en cualquier procedimiento o investigacién relacionados con la
aplicacion de la legislacion del trabajo, accidentes de trabajo o infracciones
de reglamentos sobre seguridad en el trabajo;

e) El despido del trabajador accidentado antes de que las partes hayan

celebrado un acuerdo sobre su indemnizacion o se haya expedido un certificado de
evaluacion.
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55.000 personas, de las cuales alrededor del 20% no habla el cantonés.
Necesitan asistencia para adaptarse a las condiciones locales. EI Gobierno la
suministra en diversas formas. Una de ellas es la bUusqueda de trabajo. Durante
el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998 se
registraron en total 7.695 de esas personas para obtener asistencia con vistas

al empleo, y se obtuvieron 1.154 colocaciones.

57. En septiembre de 1997, el Departamento de Trabajo estableci6 un Centro de
Orientacion para Inmigrantes 4 /. Este Centro ofrece un conjunto completo de
servicios personalizados que incluyen actividades intensivas de busqueda de

empleo y propuestas de trabajo, suministro de informacién sobre el mercado de
trabajo, asesoramiento en materia de empleo e informacién sobre las condiciones
de trabajo.

Readiestramiento de los trabajadores

58. En el parrafo 31 del informe anterior explicamos el marco legislativo y

las funciones del Fondo para el Readiestramiento de los Trabajadores 5 /,
administrado por la Junta de Readiestramiento de Trabajadores. En lo esencial,
el Fondo financia un plan de readiestramiento para los trabajadores afectados

por la reestructuracion economica. Conforme al plan, los trabajadores

desplazados aprenden formas mas eficaces de procurar nuevo empleo y adquirir
nuevas técnicas. A los trabajadores "graduados" conforme a este plan se les
presta asistencia para la colocacion y asesoramiento ulterior. Entre fines de

1992 (cuando se establecié por primera vez) y el 30 de junio de 1998, la Junta
impartio readiestramiento a 236.927 personas. La tasa de media de colocacion se
sitta alrededor del 70%.

Capacitacion de los inmigrantes

59. La Ordenanza sobre Readiestramiento de Trabajadores fue modificada en
enero de 1997 a fin de que los programas de readiestramiento pudieran
aprovecharse plenamente por los nuevos inmigrantes (entre otras personas).

El "Curso de Capacitacion en la Busqueda de Empleo para los nuevos inmigrantes"
(un programa especifico y de tiempo completo de una semana de duracion) ha
logrado una tasa de colocacion de alrededor de 84%. Hasta el 30 de junio de
1998 habian completado diversos cursos de readiestramiento unas 4.744 nuevos
inmigrantes.

Estrategia de largo plazo

60. Para hacer frente a las cambiantes necesidades de la poblacidon activa
local en un entorno de acelerada evolucion, la Junta est4 desarrollando
programas impulsados por el mercado para atender las necesidades de los
empleadores, en particular las pequefias y medianas empresas.

4/ Se definen como residentes que han vivido en Hong Kong durante menos
de siete afios.

5/ Establecido en virtud del parrafo 1 del articulo 6 de la Ordenanza
sobre Readiestramiento de Trabajadores (cap. 423).
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Medidas contra los trabajadores ilegales

61. Los trabajadores ilegales siguen constituyendo motivo de preocupacion, en
especial por la amenaza que plantean para las condiciones de vida de los
trabajadores de Hong Kong. Los funcionarios del Departamento de Trabajo
inspeccionan con frecuencia lugares de trabajo para controlar la documentacion

de los trabajadores y sus comprobantes de identidad, conforme a lo que dispone

la Ordenanza de Inmigracion 6 /. En el primer semestre de 1998 los inspectores
del trabajo llevaron a cabo 77.5007inspecciones de esa clase, controlaron la
documentacién de méas 166.000 trabajadores y remitieron al Departamento de
Inmigracion los casos de 377 trabajadores en condiciones sospechosas de

ilegalidad, para su investigacion.

62. La tarea de lucha contra el empleo de trabajadores ilegales recae
principalmente en el Departamento de Inmigracion. Su Equipo de Trabajo,
constituido en 1994, lleva a cabo operaciones regulares en los lugares de
trabajo -como los mercados, establecimientos de comidas rapidas, restaurantes,
tiendas, obras de construccion y fabricas- donde existen oportunidades de
trabajo ilegal. Las estadisticas son las siguientes:

1994 1995 1996 1997
Operaciones 1 074 2 160 1 618 1 897
Trabajadores ilegales detenidos 5 403 5 833 4 560 3 992
Empleadores detenidos 1 416 2 302 1 705 1 303

63. Lo anterior muestra que desde 1995 se ha producido una permanente
disminucién del nimero de detenciones. Esto muestra que la aplicacion de las
normas esta resultando eficaz y que se esta logrando un efecto de disuasion.
Estos esfuerzos se complementan con iniciativas de publicidad destinada a
generar conciencia acerca del problema. Se alienta al publico a denunciar los
casos sospechosos de empleo ilegal: se cuenta con ese fin con una linea
telefénica especial y una linea de fax.

Prohibicién del trabajo infantil

64. El Reglamento sobre el Trabajo de Menores 7 | establece que constituye
delito emplear a un menor de 15 afios en el sector indusfrial, fuera de los
restaurantes y establecimientos similares. Con determinadas restricciones

referentes al horario de trabajo, los menores de entre 13 y 15 afios de edad que
han completado tres afios de ensefianza secundaria (un total de nueve afios de
estudios escolares de tiempo completo) pueden emplearse a tiempo completo en el

6/ El articulo 41 de la Ordenanza de Inmigracién (cap. 115) dispone que
cometé delito toda persona que infringe los requisitos de permanencia que le son
aplicables. Los infractores susceptibles de una multa de hasta 50.000 ddlares
de Hong Kong y una pena de prision de dos afios. Los empleadores de trabajadores
ilegales cometen un delito con arreglo al articulo 171 de la Ordenanza, y son
susceptibles de una multa de 350.000 délares y una pena de prisibn de tres afios.

7/ Normas reglamentarias de la Ordenanza de Trabajo.
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sector no industrial con el consentimiento de sus progenitores. Si no han
completado tres afios de ensefianza secundaria, sbélo pueden emplearse durante el
afio escolar como trabajadores a tiempo parcial. Los menores de entre 13 y

15 afios de edad que no han completado tres afios de ensefianza secundaria no
pueden emplearse en ningln caso en ocupaciones prohibidas por el Reglamento.
El propésito es prohibir el empleo que pueda interferir con el aprendizaje

escolar o poner en peligro el desarrollo moral y la salud fisica del menor. Las
infracciones del Reglamento dan lugar a una multa maxima de 50.000 ddlares de
Hong Kong. Las sanciones por infraccion de las distintas disposiciones del
Reglamento y las estadisticas sobre los enjuiciamientos respectivos figuran en

el anexo 7.

Importacién de mano de obra

65. En los parrafos 28 y 29 del informe anterior explicamos que el sostenido
crecimiento econoémico habia provocado una insuficiencia de mano de obra y
estrangulamientos de los procesos econOmicos en ciertos sectores. Esos
estrangulamientos, si no recibian rdpida solucién, podrian frenar el crecimiento
econdémico y, en consecuencia, reducir la prosperidad a largo plazo. El
Gobierno, por lo tanto, autorizé la importacion de mano de obra en escala
limitada y con sujecidon a controles rigurosos. Existen con ese fin dos planes:

a) Plan de Mano de Obra Complementaria: en principio, permite la
importacion de trabajadores por empleadores de diversos sectores que pueden
acreditar una necesidad auténtica y que han realizado todos los esfuerzos
posibles para dar prioridad a los trabajadores locales. No existen contingentes
particulares para determinadas ramas de actividad. Las solicitudes se examinan
segun las circunstancias de cada caso. Al final de junio de 1998 habia unos
3.600 trabajadores empleados con arreglo a este plan.

b) Plan Especial de Importacion de Mano de Obra para el Nuevo
Aeropuerto y Obras Conexas: permite la importacién de trabajadores de la
construccion dentro de un contingente preestablecido. El Plan se va reduciendo
a medida que se completa el Nuevo Aeropuerto y las obras se acercan a su
terminacion.

66. Algunos observadores han puesto en tela de juicio el mantenimiento de

estos planes, en particular en momentos en que Hong Kong ha entrado en una
recesion econdmica y se han perdido empleos de trabajadores locales. Lo cierto
es que el nimero de trabajadores empleados con arreglo al Plan de Mano de Obra
Complementaria es extremadamente reducido. Al 30 de junio de 1998 sélo
representaban un 0,1% de los 3,2 millones de personas que trabajaban en esa
fecha. Los empleos que desempefiaban eran puestos que los trabajadores locales
no podian o no deseaban ocupar, ya fuera porque la naturaleza de los trabajos no
les atraia o porque carecian de las aptitudes necesarias. Sin los trabajadores
importados, las organizaciones que les emplean podrian tener que dejar de
funcionar, con la consiguiente pérdida de empleos para los trabajadores locales.

La experiencia practica ha mostrado que la importacion de mano de obra ha
ayudado a crear puestos para los trabajadores locales y ha facilitado la
transferencia de conocimientos a ellos.
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Grupo de Trabajo sobre el Empleo

67. El Gobierno formé en mayo de 1998 el Grupo de Trabajo sobre el Empleo para
hacer frente al problema de la creciente desocupacion. Esta formado por
representantes de los empleadores y los trabajadores, académicos, instituciones

de capacitaciéon y altos funcionarios oficiales. Su funcidén consiste en estudiar

medios que faciliten la creacion de empleos en el sector privado. Al mismo

tiempo, el Gobierno adopta medidas para crear empleos acelerando proyectos de

obras publicas, fortaleciendo y mejorando los servicios de empleo del

Departamento de Trabajo (véase el parr. 50, supra ), mejorando la formacién
profesional y readiestrando a quienes han perdido sus™ empleos, promoviendo la
ensefianza y fortaleciendo las medidas de lucha contra el empleo ilegal.

El derecho al trabajo: preocupaciones referentes a la discriminacion

68. En el parrafo 15 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,

el Comité expresO su preocupacion por el hecho de que la Ordenanza sobre
Discriminacion por Razones de Sexo "no protege a las personas cuyo derecho al
trabajo se ve violado por la atencion indebida que se presta a aspectos sexuales
de su vida privada".

69. Después de los estudios sobre la discriminacion por motivos de orientacion
sexual y de raza (véanse los parrs. 13 a 17, supra , en relacién con el
articulo 2), hemos abordado estas cuestiones a través de acfividades de
educacion publica que comprenden la publicacion de cédigos de préacticas
discretos para empleadores y trabajadores.

70. En el mismo péarrafo el Comité consider6 también "sumamente grave que se
discrimine en el empleo a las mujeres mayores de 30 afios". En el parrafo 20, el
Comité manifesté especial preocupacion "por el importante nimero de mujeres que
se ven asi expulsadas del mercado laboral y en algunos casos deben recurrir a
actividades precarias". Del mismo modo, algunos observadores locales han
expresado preocupacion por el hecho de que los trabajadores de cierta edad 8
-en particular si son mujeres- se ven afectados en medida desproporcionada por

la reestructuracion econdmica y tienen mayor dificultad que las demas personas
para encontrar nuevo empleo. Algunos sostienen que la discriminacion es una
importante dificultad que afecta especialmente a las mujeres mayores de 30 afios.

71. La experiencia del Departamento de Trabajo de Hong Kong no respalda este
punto de vista. No existen elementos de juicio firmes segun los cuales la
desocupacion de las mujeres de mediana edad (y de otros trabajadores de cierta
edad) se deba a una discriminacién por motivos de edad. EIl problema radica méas
bien en que muchos de esos trabajadores -que han pasado gran parte de su vida de
trabajo, si no toda ella, en el sector manufacturero- carecen de las

calificaciones y la idoneidad necesarias en un clima de rpida reestructuracion

8/ En este contexto se entiende por "trabajadores de cierta edad" a los
mayorés de 35 afos.
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econdmica 9 /. Estos factores pueden haber dejado la impresion de que gran
cantidad de mujeres han perdido su empleo como consecuencia de discriminacion
por motivos de sexo y de edad. En realidad, las tasas de desempleo y subempleo
de las mujeres son -y han sido durante largo tiempo- més bajas que en el caso de
los hombres.

72. Como explicamos en el péarrafo 499 del informe correspondiente al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en relacién con el articulo 26 de

ese Pacto), las estadisticas publicadas por el Departamento de Censos y

Estadistica (anexo 8) indican que, en el primer trimestre de 1998, las tasas de
desocupacion para los tramos de edad de entre 30 y 39 afios y entre 40 y 49 afos
eran, respectivamente, de 2,3% y 2,9%. La tasa para los trabajadores de entre

20 y 29 afios era de 3,8%. Esta tendencia persistio en el segundo trimestre
(aunque las cifras aumentaron), cuando las tasas fueron de 3,1% en el tramo de

30 a 39 afios y de 4,2% en el de 40 a 49 afios. La correspondiente a los
trabajadores de entre 20 y 29 afios era de 4,8%.

73. De estas cifras no se desprende que la situacion de los trabajadores de

mayor edad sea peor que la de los jovenes. Tampoco las mujeres se encuentran en
peor situacion que los hombres: la tasa del segundo trimestre fue de 2,5% para

las mujeres de entre 30 y 39 afios de edad y de 3,8% para las de 40 a 49 afios.
Las respectivas tasas correspondientes a los hombres de los mismo tramos de
edades fueron de 3,6% y 4,4%, respectivamente. Los registros del Departamento

del Trabajo también indican que la tasa de colocacién de las personas que buscan
trabajo en ese tramo de edades era esencialmente igual para todas ellas, con
independencia de la edad.

74. Estas indicaciones han sido confirmadas por la experiencia del servicio de
conciliacion del Departamento de Trabajo. Hasta el momento en que se concluy6
el presente informe, el Departamento so6lo habia recibido una denuncia
relacionada con discriminacién en el empleo por motivos de edad.

75.  Algunos observadores han manifestado preocupacion por el hecho de que los
trabajadores de mayor edad -en particular los de mediana edad y los progenitores

sin pareja- se han visto afectados mas gravemente que la mayoria por la actual

recesion econdémica. Como se explicé en el parrafo 12, supra , en relacién con el
articulo 2, la discriminacion por motivos de situacion familiar es ilegal. Las

personas que consideran haber sido objeto de tal discriminacion tienen derecho a

obtener reparacién con arreglo a la Ordenanza sobre Discriminacion por Motivos

de Situacion Familiar.

76. El Gobierno esta comprometido a eliminar todas las formas de
discriminacién en el empleo, incluida la discriminacion por motivos de edad.
Aunque no existe en la RAE de Hong Kong ninguna norma legal que prohiba la
discriminacién por motivos de edad, existe un programa sostenido de educacion

9/ En el momento en que se redact6 este informe, la economia de
Hong Kong estaba en recesién y el desempleo estructural aumentaba a niveles sin
precedentes (que todavia eran moderados en comparacién con niveles
internacionales). Las medidas adoptadas para resolver esos problemas y ayudar
a los trabajadores desplazados a encontrar nuevo empleo se analizan en el
parrafo 50, supra
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publica, publicidad y autorregulacion. En las "Directrices practicas para los
empleadores sobre la eliminacion de la discriminacion en el empleo por motivos
de edad" se estimula a los empleadores a aplicar criterios coherentes en
aspectos muy variados del empleo (como la contratacion, la capacitacion, el
ascenso, el despido, etc.). Esos criterios no deben relacionarse con la edad a
menos que ésta constituya un requisito auténtico propio de la ocupacion.

77. Ademads, el Gobierno ha introducido medidas para eliminar las practicas
discriminatorias en la contratacion. Todos los avisos de vacantes recibidos por

el Servicio de Empleo Local del Departamento de Trabajo son objeto de estudio
cuidadoso para asegurar que no impongan restricciones injustas. El Departamento
de Trabajo también ha ampliado su servicio de conciliacién voluntaria a las
denuncias relacionadas con la discriminacion en el empleo por motivos de edad.

Articulo 7

Derecho al goce de condiciones de trabajo
equitafivas y safisfactorias

Lista de informes sobre los Convenios Internacionales del Trabajo pertinentes

78. Se ha suministrado a la OIT la siguiente informacion relacionada con el
articulo 7 del Pacto:

a) Informe correspondiente al articulo 19 1 / acerca del Convenio
sobre la fijacion de salarios minimos (N° 131), sobre el periodo terminado el 31
de diciembre de 1990;

b) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre el
medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones)
(N° 148), sobre el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1993 y el 30 de
junio de 1993;

C) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre el
descanso semanal (industria) (N° 14), sobre el periodo comprendido entre
el 1° de julio 1993 y el 30 de junio de 1994,

d) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre la
Proteccion contra las Radiaciones (N° 115), sobre el periodo comprendido entre
el 1° de julio de 1990 y el 30 de junio de 1994;

e) Informe correspondiente al articulo 19 acerca del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion) (N° 111), sobre el periodo terminado
el 30 de junio de 1995;

f) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre las
vacaciones pagadas (agricultura) (N° 101), sobre el periodo comprendido entre el
1° de julio de 1994 al 31 de diciembre de 1995; y

1/ Véase también la nota de pie de pagina 1 / correspondiente al
articulo™ 6. -
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0) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre la
inspeccion del trabajo (N° 81), sobre el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 1995 al 31 de diciembre de 1996.

Remuneracion equitativa

79. En el parrafo 17 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,
el Comité expresd preocupacion porque "el principio de salario igual por trabajo
de igual valor incluido en el Cddigo de Practica no obligatorio de la Ordenanza
sobre Discriminacion por Razones de Sexo no (se habia) reflejado en la
legislacion laboral de Hong Kong, lo cual suscita discriminacién contra la
mujer".

80. EI Gobierno esta empefiado respecto del principio de salario igual por
trabajo de igual valor y estimula a todos los empleadores a compartir ese
compromiso. Esto no significa que considere que todos los trabajadores deben
recibir igual remuneracion o salario con independencia de su rendimiento o
productividad. Significa més bien que todos los trabajadores tienen derecho a
condiciones de trabajo en consonancia con su rango, sus deberes, su capacidad,
su antigliledad, su experiencia, etc.

81. La Ordenanza sobre Discriminacién por Razones de Sexo prohibe la
discriminacién por motivos de sexo en todas las esferas del empleo, incluyendo
las condiciones de trabajo, la contratacion, el ascenso, los traslados y la
capacitacion. Queda librado a los tribunales determinar si, en cada caso
particular, el trabajo realizado por una trabajadora demandante es igual -o de

valor comparable- al de un colega varon con quien desea ser comparada.

Al determinar sus sentencias, los tribunales pueden tomar en consideracién el
Cdédigo de Précticas sobre el Empleo. En el momento en que se redacta el
presente informe se esta realizando un estudio sobre el tema de igualdad de pago
por el trabajo de igual valor (encomendado por la Comision de Igualdad de
Oportunidades). Se espera que ese informe se complete en el ejercicio econémico
de 1998-1999 2 /.

82. Se sostiene la misma posicion respecto de los criterios a los efectos del
ascenso. La Ordenanza sobre Discriminacion por Razones de Sexo declara ilicito
gque los empleadores discriminen por motivos de sexo en los ascensos, traslados o
capacitacién de trabajadores. La Ordenanza sobre Discriminacion por Motivos de
Discapacidad establece igual disposicion respecto de los trabajadores
discapacitados. Como se explico en el péarrafo 38 del informe anterior, los
criterios para los ascensos se determinan por los empleadores y varian segun las
ramas de actividad. Comprenden la calificacién, la experiencia (antigliedad) y

la competencia.

83. En el parrafo 19 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,
el Comité manifestd preocupacién porque en el ambito del empleo la Ordenanza
sobre Discriminacién por Razones de Sexo "sea relativamente insuficiente, ya que
no contiene disposiciones acerca de la reincorporacion y plena indemnizacion,
mientras que ambas formas de reparacion estan previstas en la Ordenanza sobre

2/ El ejercicio econdmico oficial comienza el 1° de abril y se cierra
el 31 de marzo del afio siguiente.
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Discriminacion por Motivos de Discapacidad". Asimismo, en el péarrafo 36, el
Comité inst6 "a que se modifique la Ordenanza sobre Discriminacién por Razones

de Sexo y se incluyan en ella disposiciones sobre la reincorporacion en el

trabajo, asi como la eliminacién del monto maximo actual de las

indemnizaciones". Estos temas han sido tratados en el parrafo 7, supra .
relacion con el articulo 2.

Derechos y beneficios de los trabajadores

84. La Ordenanza de Trabajo (cap. 57) dispone normas minimas respecto de temas
como los dias de descanso; los feriados oficiales; las vacaciones anuales

pagadas; las prestaciones por enfermedad; la proteccién de la maternidad; la
indemnizacion por despido; las primas por antigiiedad; la rescision del contrato

de trabajo; la proteccion contra la discriminacién antisindical, y la proteccion

contra el despido injustificado, la modificacion injustificada del contrato de

trabajo y el despido ilicito. La Ordenanza dispone también la nulidad de

cualquier clausula del contrato de trabajo que determine la extincion o

reduccion de cualquier derecho, beneficio o proteccién otorgados al trabajador

por la Ordenanza.

85. La indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
esta analizada en los péarrafos 172 a 177, infra , en relaciébn con el articulo 9.

Observaciones del Comité

86. En el parrafo 21 de sus observaciones finales sobre el informe anterior el
Comité manifestd preocupacion porque la legislacion laboral de Hong Kong no
proteja contra el despido injusto ni prevea una limitacion de las horas de
trabajo, el descanso semanal remunerado y el pago obligatorio de las horas
extraordinarias. Esta situacion, indic6 el Comité, es un importante obstaculo

al disfrute de condiciones de trabajo justas y favorables. Ademds, en el
parrafo 38, el Comité recomendd que se revisara la politica oficial sobre los
despidos injustos, los salarios minimos, el descanso semanal remunerado, el
méaximo de horas de trabajo y el pago de las horas extraordinarias. Estos
comentarios fueron recogidos por observadores locales.

87. Tomando las observaciones del Comité por su orden:

a) Despido injustificado: esta cuestion estd analizada en los
parrafos 53 a 55, supra , en relaciébn con el articulo 6;
b) Horas de trabajo: el horario de trabajo de los trabajadores jovenes

empleados en la industria esta reglamentado por la ley (véase el anexo 9). Esta
cuestion, y otras formas de proteccion otorgadas a los trabajadores jovenes,

estan tratadas en el péarrafo 278, infra , en relacién con el articulo 10.
Actualmente no existen limitaciones legales al horario de trabajo de los
trabajadores adultos. Esos aspectos han sido considerados como parte de las
condiciones de trabajo que, al igual que el salario, son objeto de acuerdo

directo entre empleadores y trabajadores. Sin embargo, el Gobierno reconoce que
las interrupciones adecuadas del trabajo son necesarias después de periodos
prolongados de trabajo ininterrumpido para salvaguardar la seguridad y la salud
de los trabajadores. En el momento de la redaccién del presente informe se

en
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estan realizando consultas con empleadores y trabajadores sobre el camino que ha
de seguirse;

C) Dias de descanso, feriados oficiales y vacaciones anuales pagadas:
la Parte IV de la Ordenanza de Trabajo da derecho a los trabajadores con
contrato de trabajo permanente 3 / a un dia de descanso en cada periodo de
siete dias. Los empleadores no pueden obligar a los trabajadores a trabajar en
los dias de descanso, excepto en caso de averia de maquinarias o plantas
industriales o cualquier otra situacion de emergencia imprevista. La Ordenanza
no establece la remuneracion correspondiente a los dias de descanso. Se
determina por el contrato individual de trabajo. Otras protecciones legales del
derecho al descanso son las siguientes:

i) Feriados oficiales: la Parte VIII de la Ordenanza de Trabajo
dispone que los trabajadores tienen derecho a 11 feriados
oficiales cada afio. El niumero aumentara a 12 a partir de 1999
al afiadirse un feriado oficial el Dia de los Trabajadores
(1° de mayo). Los titulares de un contrato de trabajo
ininterrumpido de tres meses de antigiedad o mas en la fecha
inmediatamente anterior a un feriado oficial tienen derecho a
la paga de ese dia segin el salario normal. La Ordenanza no
permite el pago sustitutivo;

i) Vacaciones anuales pagadas: la Parte VIIIA de la Ordenanza de
Trabajo dispone que los trabajadores tienen derecho a
vacaciones anuales pagadas después de cada 12 meses de
actividad en un contrato de trabajo permanente al servicio de
sus empleadores. El derecho a vacaciones anuales pagadas
oscila entre siete y 14 dias, segin la antigiedad. Los dias de
descanso y los feriados oficiales comprendidos en el periodo de
vacaciones anuales se computan como parte de éstas, y debe
fijarse otro dia de descanso o feriado. Los contratos de
trabajo no pueden incluir clausulas ni condiciones que supongan
la renuncia de cualquiera de los derechos de los trabajadores
respecto de las vacaciones anuales. Los trabajadores tienen
derecho a que se les pague una suma proporcional por vacaciones
anuales si han completado entr e 3y 12 meses de trabajo en caso
de que su contrato de trabajo se rescinda por cualquier motivo,
con excepcion del despido sumario por falta grave.

En los anexos 10 a 12 se indican las sanciones por incumplimiento de estas
disposiciones, y estadisticas sobre los juicios relacionados con ellas.

d) Remuneracion de horas extraordinarias: la ley no obliga expresamente
a los empleadores a pagar a sus trabajadores una remuneracién por horas
extraordinarias. Esa remuneracion, y su cuantia -al igual que los salarios
mismos- se convienen entre los empleadores y los trabajadores segun las

3/ Se considera que es titular de un contrato de trabajo permanente el
trabajador que ha actuado en forma ininterrumpida al servicio del mismo
empleador durante un minimo de cuatro semanas, y por lo menos 18 horas en cada
una de esas semanas.
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condiciones del mercado. La remuneracién de las horas extraordinarias es una
practica corriente. Su cuantia varia segun las ocupaciones y las ramas de
actividad. En 1997 se modificé la Ordenanza de Trabajo para disponer que la
remuneracion de las horas extraordinarias, cuando existe, forma parte del
salario. Debe incluirse en el "salario" a los efectos del calculo de diversas
prestaciones obligatorias cuando tiene caracter permanente o su promedio en los
ultimos meses alcanza al 20% del salario mensual medio;

e) Salario minimo: la Ordenanza de Trabajo dispone normas minimas
obligatorias en materia de derechos y beneficios del empleo (véase el parr. 95,
infra ). No existe, en cambio, ningln salario minimo obligatorio. La
remuneracion de los trabajadores locales se determina por cada contrato
individual celebrado entre los empleadores y los trabajadores y esta sujeto a la
oferta y la demanda de mano de obra en el mercado. Hong Kong es una economia de
mercado libre en que los empleadores y los trabajadores negocian libremente el
nivel de los salarios. En esencia, coincidiendo con la mayoria de los
economistas de las principales corrientes del pensamiento economico 4 /,
consideramos que los salarios minimos son econ6micamente inconvenientes. Es
cierto que hemos hecho una excepcién especial para un reducido grupo de sectores
particularmente vulnerables -los trabajadores extranjeros de servicio doméstico
y los trabajadores importados- por las razones que se indican en los parrafos 88
y 94, infra . Somos conscientes de que en otros paises con economia de libre
mercadd han regido durante largo tiempo leyes sobre salarios minimos. Pero la
mayoria de esas leyes se dictaron en situaciones histéricas y politicas
especiales, mas que por fundamentos econémicos. Recientemente, la mayoria de
los paises mencionados han reducido cada vez mas la rigidez de las disposiciones
en el mercado de trabajo. No vemos razon alguna para que Hong Kong se oriente
en sentido opuesto.

Trabajadores importados y trabajadores extranjeros del servicio doméstico

Trabajadores extranjeros de servicio doméstico

88. Al 30 de junio de 1998 habia en Hong Kong unas 177.548 personas
extranjeras -principalmente mujeres- que trabajaban en el servicio doméstico.
Alrededor del 80% de ellas provenian de Filipinas, 16% de Indonesia y 3% de
Tailandia. La mayor parte del 1% restante provenian de Asia meridional. En una
situacién exclusiva en Hong Kong, los empleadores de trabajo doméstico
extranjero estadn obligados a pagar un salario minimo, fijjado actualmente en
3.860 dolares de Hong Kong por mes. Este salario estd fijado en un nivel
comparable, en términos generales, con los salarios actuales del mercado para
los trabajadores locales con responsabilidades similares. Uno de los objetivos
de este salario minimo es proteger contra la explotacion a una categoria de
trabajadores particularmente vulnerables. Otro objetivo es el de asegurar que

4/ Véase, por ejemplo: Deere, Murphy y Welch, "Sense and nonsense in
the minimum wage" (en Regulation , Cato Review of Business and Government);
Kaufman, The Economics of L[abor Markets , Dryden Press, 1991, pags. 252 a 258;
The Economist , 27 de junio de 1998, pag. 88; Lipsey, Economics (112 edicién),
Harper College Publishers, 1995, pags. 326 y 327; Begg, Fischer y Dornbusch,
Economics (52 edicion), McGraw Hill, 1997, pags. 177 y 178; y McConnell y Brue,
Economics (McGraw Hill, 1996), pags. 569 y 570).
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los trabajadores locales no se vean desplazados por la mano de obra extranjera.
Los empleadores también deben proporcionar alojamiento y alimentacion gratuitos,
tratamiento médico gratuito y pasaje de retorno al lugar de origen de los
trabajadores al vencimiento o rescision del contrato de trabajo. Los

trabajadores de servicio doméstico gozan de iguales derechos en materia de
feriados oficiales y descansos semanal que las demas personas (véase el

parr. 87, supra ).

89. Como otros trabajadores importados, los trabajadores extranjeros de
servicio domeéstico reciben informacion sobre sus derechos y obligaciones legales
y contractuales a través de las medidas de educacién y publicidad del
Departamento de Trabajo.

90. En el apartado f) del parrafo 14 de sus observaciones finales sobre el
informe anterior, el Comité manifestd su inquietud porque la "norma de las dos
semanas" impuesta a los empleados domésticos extranjeros al terminar sus
contratos "sigue siendo un obstaculo para el disfrute de sus derechos

econdmicos, sociales y culturales". Haciéndose eco de esta preocupacion,

algunos observadores locales también han manifestado que una declaracion del
Gobierno -adoptada en febrero de 1998- de congelar el salario minimo en su nivel
actual constituia una infracciéon de los derechos de los trabajadores extranjeros

de servicio doméstico.

91. Hemos explicado nuestra posicién en relacion con la norma de las dos
semanas en los péarrafos 46 a 48 del informe anterior, al responder a la
recomendacion del Comité -formulada en sus observaciones finales al segundo
informe del Reino Unido correspondiente al Pacto respecto de Hong Kong- en el
sentido de que se dejara sin efecto esa norma. En lo esencial seguimos
sosteniendo que la regla es al mismo tiempo razonable y necesaria. Como ya lo
hemos explicado, tiene por objeto evitar que los trabajadores extranjeros de
servicio domeéstico permanezcan mas tiempo que el autorizado y realicen trabajos
no permitidos. Por otra parte, la norma sigue aplicandose con flexibilidad y
teniendo en cuenta los problemas auténticos que se plantean en determinadas
situaciones.

92. El Gobierno no comparte la opinion de que la actual "congelacién" del

salario minimo menoscaba en modo alguno los derechos de los trabajadores
extranjeros de servicio doméstico. EIl nivel de ese salario se revisa anualmente

a la luz de la evolucion de los salarios en sectores comparables, la situacion

de la economia local y el valor del salario en la moneda local de los paises de

los trabajadores 5 /. El salario minimo es precisamente eso: un minimo. Los
empleadores pueden pagar mas, y muchas veces lo hacen. Ademas, como ya se ha
indicado, los trabajadores extranjeros de servicio doméstico gozan de beneficios
contractuales como la alimentacion, tratamiento médico y alojamiento gratuitos.

La "congelacion" se impuso en el contexto de la recesibn econOmica en

5/ La crisis financiera asidtica dio lugar a importantes caidas del
valor de diversas monedas de la region. Pero el ddlar de Hong Kong esta
vinculado con el délar de los EE.UU. con un tipo de cambio fijjo. Esto ha
significado que los délares de Hong Kong ganados por trabajadores de servicio
doméstico han ido valiendo cada vez méas en relacibn con las monedas de los
paises de los que la mayoria de ellos provienen.
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desarrollo. Los salarios de otros sectores -incluidos los de la administracion
publica superior- han sido congelados de manera similar desde entonces. En
realidad, algunos han sido reducidos.

93. El salario minimo se revisara al final de 1998 teniendo en cuenta la
situacién econémica. El nivel para 1999 se anunciard a comienzos de ese afo.

Trabajadores importados

94. Al 30 de junio de 1998 estaban trabajando en Hong Kong unas 5.350 personas
con arreglo a los planes de importacion de mano de obra (véase el parrafo 65 en
relacion con el articulo 6). En su mayoria estaban empleados mediante contratos

de dos afios de duracion. Se informa a estos trabajadores de sus derechos y
beneficios con arreglo a la ley mediante volantes, reuniones informativas

obligatorias y un servicio de consultas telefénicas con mensajes grabados en

cinco idiomas o dialectos. Sus empleadores estan obligados a pagarles salarios
comparables al de los trabajadores locales que ocupan puestos similares,
suministrarles atencién médica gratuita y alojamiento de determinado nivel.

Protecciones juridicas

95. Los trabajadores importados y los trabajadores extranjeros de servicio
doméstico gozan de iguales derechos y beneficios conforme a la legislacion
laboral que los trabajadores locales. Entre ellos figuran las protecciones que
otorga la Ordenanza de Trabajo y la Ordenanza sobre Remuneracion de los
Trabajadores (véanse los pérrs. 162 a 172, infra , en relacién con el
articulo 9 6 /). También gozan de igual acceso a Tos servicios de conciliacion
del Departaménto de Trabajo en caso de litigio con sus empleadores. Al igual
gue los trabajadores locales, tienen facil acceso a la Junta de Soluciéon de
Reclamaciones Laborales de Menor Cuantia o el Tribunal de Trabajo (segun la
cuantia de la reclamacion y el niamero de reclamantes) en caso de que la
conciliacién no tenga éxito.

96. En caso de rescisibn o vencimiento del plazo de su contrato de trabajo,
los trabajadores importados y los trabajadores extranjeros de servicio domeéstico
tienen derecho a pasaje gratuito de retorno a su lugar de origen. Ese pasaje
debe serles proporcionado por su empleador.

Aplicacién de las normas

97. Los Departamentos del Gobierno, en especial el de Trabajo, imponen
enérgicamente los derechos y beneficios de los trabajadores importados. Se
efectian inspecciones periddicas en los lugares en que viven y trabajan para

6/ Los trabajadores accidentados en el trabajo tienen derecho a
reclamar una indemnizacion de hasta 1.730.000 ddlares de Hong Kong por
incapacidad total permanente, o de 1.510.000 ddlares de Hong Kong en caso de
muerte. Si su empleador es insolvente, los trabajadores pueden obtener pagos
del Fondo de Proteccion de los Salarios contra la Insolvencia correspondientes a
los salarios, los pagos sustitutivos del preaviso de rescision de contrato y la
indemnizacion por despido (véase el parr. 173, infra , en relacién con el
articulo 9). -
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determinar si se cumplen todos sus derechos legales y contractuales. Una linea
telefonica de emergencia de 24 horas diarias ofrece una via conveniente para las
denuncias a las autoridades. Los empleadores inescrupulosos pueden ser
enjuiciados o sufrir sanciones administrativas. Estas sanciones pueden incluir

la suspension de la participacion en los planes de importacion de mano de obra.
El Departamento de Trabajo también investiga las denuncias contra empleadores de
trabajadores extranjeros de servicio doméstico. Cuando se comprueban

infracciones de derechos legales o contractuales, el Departamento promueve el
enjuiciamiento.

Condiciones de seguridad e higiene del trabajo

98. Los inspectores de seguridad del trabajo del Departamento del Trabajo son
responsables de imponer la seguridad y la higiene de los trabajadores en las
fabricas, obras de construccion y demds lugares de trabajo. Cumplen esa funcion
realizando inspecciones, investigaciones sobre accidentes, tareas de educacion,
promocion, publicidad y campafias de aplicacion de las normas. Determinados
aspectos de la seguridad, como el empleo de maquinas, la prevencion de
incendios, la construccién, etc., son objeto de promocién por equipos de trabajo
especiales. Estos ayudan a las empresas a crear comités de seguridad.
Colaboran también con la direccion de las empresas y los trabajadores en la
determinacion de riesgos en el trabajo y la elaboraciébn de los correspondientes
programas de seguridad. En el primer semestre de 1998 se efectuaron

41.952 inspecciones: 26.982 en fabricas y otros lugares de trabajo, y 14.970 en
obras de construccion.

99. Las protecciones legales se analizan en los parrafos 102 a 110, infra

Dificultades encontradas

100. Algunos empleadores y trabajadores no responden a estos esfuerzos. A su
vez, la complejidad de los sistemas de subcontratacién en las industrias de la
construccion y los astilleros y la alta movilidad de los obreros industriales

crean grandes dificultades para la promocion de la seguridad y la capacitacion

en la materia. En el anexo 13 se presentan cifras sobre el namero y clase de
los accidentes de trabajo ocurridos en 1987, 1995 y 1997. Estos datos indican
gue -a pesar de considerables progresos en numerosas esferas- hacen falta auln
mayores esfuerzos.

101. En 1994 el Gobierno llevé a cabo un estudio general sobre la seguridad del
trabajo. Las conclusiones y recomendaciones resultantes se publicaron en 1995
para la consulta del publico. Ello dio lugar a la adopcion, en 1996, de un

nuevo criterio en materia de seguridad e higiene del trabajo. Se alienta ahora

a los empleadores y trabajadores a ocuparse de la seguridad mediante la
autorregulacion, la educacion, la capacitacion, la promocion de conceptos de
seguridad y una mejor comprension de los costos de los accidentes. El Gobierno
presentard un proyecto de ley sobre la seguridad en el trabajo a comienzos de
1999 y adoptard medidas compulsivas en los establecimientos en que no se aplique
la autorregulacion.
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Prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:
protecciones juridicas

La Ordenanza sobre Empresas Fabriles e Industriales (cap. 59 )

102. Se trata de la principal norma juridica en materia de seguridad del
trabajo. Se aplica a empresas como las fabricas, minas, canteras, astilleros,
obras de construcciéon y bares y restaurantes. La Ordenanza y sus normas
reglamentarias prescriben requisitos para la prevencion de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, incluyendo disposiciones detalladas
para determinadas actividades y procesos laborales. Entre otras cosas, la
reglamentacion de la Ordenanza exige que los trabajadores que actlan con
substancias peligrosas o tienen probabilidades de entrar en contacto con ellas
reciban ropas y equipo de proteccion.

103. En el anexo 14 se resumen las disposiciones legales para la prevencién de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales adoptadas con arreglo a esta
Ordenanz a y a la Ordenanza sobre Seguridad e Higiene del Trabajo. En el
anexo 15 se indican las sanciones por infraccion de las reglamentaciones
dictadas conforme a estas Ordenanzas, y estadisticas sobre los enjuiciamientos
relacionados con tales infracciones.

Ordenanza sobre Seguridad e Higiene del Trabajo (cap. 509 )

104. Esta Ordenanza, dictada en 1997, extiende las normas sobre seguridad e
higiene del trabajo a los lugares de trabajo de todos los sectores de actividad
econdmica, industriales o no industriales. Autoriza al Gobierno a dictar normas
reglamentarias que prescriban normas minimas de seguridad e higiene en los
lugares de trabajo.

Ordenanza sobre Calderas y Tanques de Presion (cap. 56 )

105. Como lo indica su nombre, esta Ordenanza y sus disposiciones
reglamentarias establecen las normas y el funcionamiento de equipos como las
calderas, tanques de presion y camaras de vapor. Esos equipos deben registrarse
ante la Administracion de Calderas y Tanques de Presidn, y someterse a exdmenes
iniciales y periodicos por inspectores designados por esa Administracion.

Al 30 de junio de 1998 habia en Hong Kong unos 51.000 articulos con equipo de
presion registrados.

106. La Division de Calderas y Tanques de Presion del Departamento de Trabajo
administra la Ordenanza y sus normas reglamentarias. La Ordenanza autoriza a

los inspectores de la Division a realizar controles periddicos in situ para
verificar que los equipos de presién cumplan las normas de seguridad exigidas.
También investiga los accidentes y organiza examenes para expedir certificados

de idoneidad al personal encargado de calderas y tanques de presiéon. Efectla,

ademas, publicaciones y organiza seminarios para promover la conciencia en

materia de seguridad.

107. Estos esfuerzos han contribuido a lograr una disminucién del 50% en el
namero de accidentes causados por equipos de presion. Se produjeron

15 accidentes de esa clase entre 1988 y 1992; y siete entre 1993 y junio de
1998. Al mismo tiempo, los accidentes que se han producido han sido de menor
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gravedad. Los ocurridos entre 1988 y 1992 causaron seis muertes (cinco
provocadas por depdésitos de vapor y una por un distribuidor de vapor) y seis
personas lesionadas, principalmente en accidentes relativos a calderas. Los
ocurridos entre 1993 y junio de 1998 causaron lesiones de cinco personas, pero
ninguna muerte.
108. Las causas de estos accidentes fueron las siguientes:

Disefio y construccion inadecuados;

Instalacion inadecuada;

Modificacion no autorizada;

Falta de mantenimiento, o mantenimiento inadecuado; y

Manipulacién inadecuada por falta de capacitacion, instrucciones

insuficientes, falta o insuficiencia de supervision, negligencia o falta

de una persona competente para la supervision directa.

Ordenanza sobre la Marina Mercante (Gente de Mar) de 1995 (cap. 478 )

109. Esta norma consolida en una Unica Ordenanza las disposiciones que rigen el
empleo y las condiciones de trabajo de la gente de mar. Con algunas
adaptaciones, contiene las prescripciones del Convenio internacional sobre

normas de formacion, titulacion y guardia para la gente de mar y diversos
Convenios Internacionales del Trabajo referentes a la gente de mar. Crea una
"Administracion de la Gente de Mar" y una "Junta de Apelaciones de la Gente de
Mar". Establece la eliminacién o la suspension de las inscripciones en el

registro de gente de mar por determinados motivos; las calificaciones, el empleo

y el licenciamiento de la gente de mar; etc. Establece igualmente normas de
seguridad, higiene, bienestar y horarios de trabajo.

Ordenanza sobre las Radiaciones (cap. 303 )

110. Esta Ordenanza regula la importacién, exportacion, posesion y empleo de
substancias radiactivas y aparatos de irradiacion, asi como la prospecciéon y
extraccion de substancias radiactivas. Las normas reglamentarias de la
Ordenanza contienen disposiciones detalladas sobre las condiciones de trabajo
del personal, la manipulacién de substancias radiactivas y los aparatos de
irradiacion. Establece también el control de la exposicién de los trabajadores
a las radiaciones, los materiales y equipos en los lugares de trabajo y las
medidas de seguridad contra la exposicidn excesiva a las radiaciones.

Ordenanza sobre Productos Peligrosos (cap. 295 )

111. Esta Ordenanza regula la fabricacion, posesion, desembarco, embarque,
manipulacién, almacenamiento, traslado, venta y empleo de productos peligrosos.
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Proteccion del trabajo

Trabajadores a tiempo parcial

112. Algunos observadores han afirmado que la proteccion ofrecida a los
trabajadores a tiempo parcial es inadecuada. El numero de esos trabajadores,
segun afirman, aumenta a medida que se profundiza la recesion de la economia.

113. Los trabajadores que prestan servicios ininterrumpidos al mismo empleador

durante un minimo de cuatro semanas -y un minimo de 18 horas en cada una de esas
semanas- se consideran trabajadores con contrato permanente. En ese caracter

tienen derecho a los beneficios legales establecidos por la Ordenanza de

Trabajo, siempre que cumplan las condiciones estipuladas en ella. De este modo,

la mayoria de los trabajadores a tiempo parcial, si no todos ellos, tienen

derecho a los beneficios establecidos por la Ordenanza de Trabajo 7 /. Todos
los trabajadores, incluidos los trabajadores a tiempo parcial, tienen derecho -

también a indemnizacion en caso de accidente de trabajo sufrido durante la

prestacion de sus servicios 8 /.

Suspension prolongada

114. La Ordenanza de Trabajo dispone que los trabajadores con contrato de
trabajo permanente de dos afios de antigiedad o mas tienen derecho a
indemnizacion por despido en caso de suspension prolongada. Los trabajadores se
consideran despedidos si no se les da trabajo ni se les paga salario durante mas
de la mitad del numero total de dias laborables normales en un periodo de cuatro
semanas consecutivas, o durante mas de la tercera parte del nimero total de dias
laborables normales en un periodo de 26 semanas consecutivas. Al mismo tiempo,
la ley otorga a los empleadores suficiente flexibilidad para superar periodos

dificiles sin verse obligados a despedir a sus trabajadores.

Ordenanza sobre Proteccién del Salario en Caso de Insolvencia de 1985

(cap. 380 )

115. Esta Ordenanza dispone la creacién de una Junta del Fondo de Proteccion de
los Salarios en Caso de Insolvencia, que administra el Fondo de Proteccién del
Salario en Caso de Insolvencia. Todos los trabajadores a quienes se adeudan
salarios, remuneracion sustitutiva del preaviso de rescision del contrato o
indemnizacion por despido -y cuyos empleadores han quedado insolventes- tienen
derecho a un pago con cargo al Fondo. La Ordenanza faculta al Comisionado de
Trabajo para efectuar esos pagos. Sin embargo, la persona cuyo empleador es una
persona fisica -y que es pariente de ese empleador y vive en la misma casa que
él- no tiene derecho a este beneficio.

7/ Se incluyen entre ellos los dias de descanso, los dias festivos
pagadds, las vacaciones anuales pagadas, la prestacion por enfermedad, la
proteccion de la maternidad, la indemnizacion por despido, la prima por
antigledad, la proteccion contra la discriminacién antisindical, etc.

8/ Ordenanza sobre la Remuneracion de los Trabajadores (cap. 282).
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116. Con sujecién a la verificacion de las solicitudes, pueden efectuarse pagos
con cargo al Fondo siempre que se haya presentado contra el empleador una
peticion de liquidacién obligatoria con arreglo a la Ordenanza sobre las
Sociedades (cap. 32) o un pedido de declaracién de quiebra con arreglo a la
Ordenanza sobre las Quiebras (cap. 6). En iguales circunstancias, el
Comisionado del Trabajo puede decidir que se prescinda del requisito de
presentacion de tales peticiones si en su opinion no resulta razonable o es
antieconémico. Tales peticiones, sin embargo, no pueden presentarse cuando el
empleador es una persona fisica y las deudas no exceden de 10.000 délares de
Hong Kong. En estos casos, el Comisionado puede disponer un pago a los
trabajadores.

117. Los pagos del Fondo pueden corresponder:

a) A atrasos de salarios -hasta un maximo de 36.000 délares de Hong
Kong- por servicios prestados en los cuatro meses anteriores al ultimo dia de
trabajo. Se incluyen los pagos no efectuados por vacaciones anuales o dias
festivos oficiales, prestacion de maternidad, prestacion de enfermedad y prima
de fin de afio;

b) A la remuneracion substitutiva del preaviso de despido, hasta un
méaximo equivalente al salario de un mes o de 22.500 dolares de Hong Kong si esta
Ultima cifra es menor; y

C) A indemnizaciones por despido hasta un maximo de 36.000 ddlares de
Hong Kong, més un 50% por cualquier otro crédito del trabajador.

Articulo 8
Derecho de afiliacion sindical

118. EI articulo 27 de la Ley Fundamental dispone, entre otras cosas, que los
residentes de Hong Kong tendran el derecho y la libertad de fundar sindicatos y
afiliarse a ellos, y el derecho de huelga. El derecho de fundar sindicatos y
afiliarse a ellos también esta garantizado por el articulo 18 de la Carta de
Derechos.

Convenios Internacionales del Trabajo

119. Se ha suministrado a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) la
siguiente informacion relacionada con este articulo del Pacto:

a) Informe correspondiente al articulo 22 1 / acerca del Convenio
sobre el derecho de asociacién (agricultura) (N° 11), sobre el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1992 y el 30 de junio de 1994,

b) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (N° 98), sobre el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1996;

1/ Véase también la nota de pie de pagina 1 | correspondiente
al articulo 6. -
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C) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre las
organizaciones de trabajadores rurales (N° 141), sobre el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 1994 y el 31 de diciembre de 1996;

d) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la administracién publica (N° 151), sobre el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1993 y el 31 de diciembre de 1995;

e) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre la
libertad sindical y la protecciébn del derecho de sindicacion (N° 87), sobre el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de mayo de 1998.

Ordenanza sobre los sindicatos

Marco legislativo actual después de las modificaciones de la legislacion

[aboral de octubre de 1997

120. La Ordenanza sobre los Sindicatos (cap. 332) dispone que toda organizacion
que tenga por objeto principal regular las relaciones entre trabajadores y
empleadores, o entre trabajadores, o entre empleadores, debe inscribirse en el
Registro de Sindicatos. La Ordenanza dispone la reglamentacion de la
administracion interna de los sindicatos y extiende ciertas inmunidades legales

a los sindicatos registrados. En 1997 se modifico la Ordenanza para otorgar a
los empleadores, trabajadores y afiliados y dirigentes de los sindicatos

registrados determinadas protecciones contra el encausamiento civil por ciertos
actos realizados en los conflictos laborales. Anteriormente esa proteccion solo
regia para los propios sindicatos registrados.

121. En el péarrafo 22 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,

el Comité manifestd su preocupacion por las restricciones indebidas de los
derechos sindicales en Hong Kong. En particular, el Comité "opina que las
restricciones que se aplican a la afiliacion a organizaciones sindicales
internacionales, la prohibicion de formar confederaciones de sindicatos de
diferentes industrias, asi como el derecho juridico de los empleadores a

despedir a las personas que participan en huelgas, son incompatibles con el
Pacto". En el parrafo 37, el Comité recomendd que "el Gobierno elimine las
disposiciones y limitaciones represivas en relacion con las federaciones

sindicales, en especial la prohibicion de afiliarse a organizaciones

internacionales”. Consideramos que hemos satisfecho esas preocupaciones (véase
el parr. 124, infra ). No obstante, es preciso suministrar algunas informaciones
bésicas antes de “explicar nuestra posicion actual.

122. En junio de 1997, el anterior Consejo Legislativo aprobd varios proyectos
de ley promovidos por sus miembros en relacion con cuestiones laborales. En
particular, figuraron entre ellos los siguientes:

a) Ordenanza sobre los Sindicatos (Modificacion) (N° 2) de 1997: esta
Ordenanza atenud los controles de las actividades sindicales, eliminando en
particular:

i) El requisito de la aprobacion por el Gobernador (actualmente el
Jefe Ejecutivo) para las donaciones a sindicatos u
organizaciones similares no locales; vy



E/1990/5/Add.43
pagina 35

i) La restricciobn al empleo de fondos sindicales con fines
politicos, y de la afiliacion de los sindicatos registrados a
organizaciones establecidas fuera de Hong Kong.

b) Ordenanza de Trabajo (Modificacion) (N° 4) de 1997: esta Ordenanza
dio a los trabajadores un nuevo derecho de accion civil por actos de
discriminacién antisindical, y establecié recursos que comprenden la
reincorporacién obligatoria en el trabajo, la indemnizacién y las reparaciones
punitivas;

C) Ordenanza sobre los derechos del trabajador en materia de
representacién, consultas y negociacién colectiva: esta Ordenanza otorgé a los
trabajadores los siguientes derechos:

i) El de ser representados por un sindicato en cuestiones
relativas al empleo;

i) El de ser consultados por sus empleadores por intermedio de un
sindicato representativo en diversas cuestiones relativas a sus
intereses; y

iii) El de quedar comprendidos en los convenios colectivos
negociados por un sindicato representativo.

123. El Gobierno revis0 estas disposiciones en consulta con la Junta Asesora
del Trabajo. De ello resultaron las siguientes conclusiones:

a) Ordenanza sobre los Sindicatos (Modificacion) (N° 2) de 1997: las
disposiciones precedentes eran necesarias para promover un desarrollo
conveniente de los sindicatos en la RAE de Hong Kong y asegurar que el papel de
los sindicatos se limite a la promocidn y proteccion del bienestar de sus
afiliados;

b) Ordenanza de Trabajo (Modificacién) (N°4) de 1997: las protecciones
suministradas por esta Ordenanza contra el despido por discriminacion
antisindical eran, en lo esencial, las mismas que ofrecia la anterior Ordenanza
de Trabajo (Modificacidon) (N° 3) de 1997; y

C) Ordenanza sobre los derechos del trabajador en materia de
representacién, consultas y negociacién colectiva: esta Ordenanza tenia
consecuencias inmediatas y de largo plazo para el sistema de relaciones de
trabajo de Hong Kong y podria afectar negativamente a la competitividad
econdmica de Hong Kong. Habida cuenta de la alta movilidad de la mano de obra y
el predominio de las pequefias empresas (alrededor del 94% de los
establecimientos emplean a menos de 20 trabajadores 2 /), la imposicion por ley
de la negociacion colectiva -a juicio tanto del Gobierno como dé la Junta- era
inadecuada en la RAE de Hong Kong. Ha sido la politica del Gobierno durante

2/ El 30 de junio de 1998 habia en total 274.027 establecimientos (de
todos Tos sectores industriales y comerciales). De ellos, 257.420 empleaban a
menos de 20 personas (Quarterly Report of Employment, Vacancies and Payroll
Statistics - June 98 , publicado por el Departamenio de Censos y Estadistica).
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largo tiempo mejorar gradualmente los derechos y beneficios de los trabajadores
en forma adaptada al ritmo de la evolucion econémica y social de Hong Kong, lo
que establece un buen equilibrio entre los intereses de los empleadores y los
trabajadores.

124. En consecuencia, en octubre de 1997 se modifico la Ordenanza mencionada en
el apartado a); las de los apartados b) y c) fueron derogadas, dictandose la
Ordenanza sobre Empleo y Relaciones de Trabajo (Modificaciones Diversas).

Algunos observadores consideran que esto constituye un paso hacia atrds desde el
punto de vista de los derechos laborales. El Gobierno discrepa al respecto. Su
propia revisién de la Ordenanza sobre los Sindicatos, que se realiz0 en consulta

con la Junta Asesora del Trabajo 3 /, dio lugar a importantes modificaciones de
la Ordenanza 4 /. Esas modificaciones éentraron en vigor el 31 de octubre de

1997 e incluyeron lo siguiente:

a) La eliminacion de la prohibicion de fundar federaciones sindicales
con participacion de sindicatos pertenecientes a diversas actividades, sectores
o profesiones;

b) La autorizacién a los sindicatos para afiliarse a organizaciones de
trabajadores, empleadores y organizaciones profesionales de paises extranjeros
sin necesidad de obtener la aprobacion previa del Gobierno. Las disposiciones
estan en consonancia con las respectivas normas del Convenio Internacional del
Trabajo N° 87, sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion;

C) La reduccion, de 21 a 18 afios, de la edad minima necesaria para
afiliarse a un sindicato; y

d) La atenuacion del requisito exigido para modificar el nombre de un
sindicato, que paso del voto favorable de dos terceras partes de todos los
afiliados votantes a una mayoria de miembros votantes o de sus representantes
presentes en una asamblea general.

125. En consecuencia, los sindicatos estan autorizados a fundar federaciones
integradas por sindicatos pertenecientes a diferentes actividades, ramas de
produccion y profesiones. Pueden afiliarse libremente a organizaciones de
trabajadores, empleadores u organizaciones profesionales competentes

establecidas en paises extranjeros. Consideramos que estas modificaciones
satisfacen las preocupaciones y cumplen las recomendaciones de los pérrafos 22 y
37 de las observaciones finales del Comité.

126. En los parrafos 390 a 398 del informe correspondiente al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en relaciéon con el articulo 22 de
ese Pacto, se analiza mas detalladamente el derecho a adherirse a sindicatos v,
en general, los derechos garantizados por el articulo 8 del Pacto.

3/ Véase el parrafo 42, supra , en relacién con el articulo 6.

4/ Modificado en virtud de la Ordenanza sobre Empleo y Relaciones de
Trabajo (Modificaciones Diversas) de 1997.
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127. Al 31 de diciembre de 1997, el ndmero de sindicatos de Hong Kong y la
cantidad de sus afiliados declarados eran los siguientes:

Sector de la economia Cantidad de Afiliados declarados
sindicatos

Agricultura y pesca 0 0
Minas y canteras 0 0
Manufacturas 87 72 617
Electricidad, gas y agua 4 2 541
Construccion 22 25 819
Comercio mayorista, minorista y 37 52 392
de importacién y exportacion,
restaurantes y hoteles
Transportes, almacenamiento y 85 105 242
comunicaciones
Finanzas, seguros, negocios 14 35 534
inmobiliarios y servicios a las
empresas
Servicios comunitarios, 289 353 763
sociales y personales
Total 538 647 908
Porcentaje de afiliacion 21,85 %
sindical de los asalariados

Proteccion legal contra la discriminacion antisindical con arreglo a la

Ordenanza de Trabajo (cap. 57

)

128. La Ordenanza de Trabajo otorga a todos los trabajadores el derecho de ser
dirigentes sindicales, tomar parte en las actividades de los sindicatos fuera
del horario de trabajo o, con el consentimiento de sus empleadores, dentro de

ese horario, organizar sindicatos y solicitar su inscripcion en el registro.

Los empleadores no deben impedir ni disuadir a sus trabajadores del ejercicio de

esos derechos.
trabajadores por tales motivos.

disposiciones incurren en un delito cuya pena es una multa de hasta

100.000 délares de Hong Kong.

Los empleadores que infringen estas

Tampoco pueden despedir, perjudicar ni discriminar a sus
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129. En junio de 1997 se establecieron nuevas disposiciones en virtud de la
Ordenanza de Trabajo (Modificacién) (N° 3) de 1997 (véase también el parr. 123,
supra ) que dieron a los trabajadores el derecho de demandar reparacién en caso
de ser despedidos por el ejercicio de sus derechos de afiliacion sindical o por
actividades sindicales realizadas en los 12 meses inmediatamente anteriores a

ese despido. Si el empleador no acredita razones validas 5 / del despido -y

éste se debe a la afiliacion de los trabajadores al sindicat ~ 0 0 a sus
actividades sindicales- el Tribunal de Trabajo puede disponer la reincorporacion

al trabajo o la nueva contratacion, mediante el consentimiento mutuo de ambas
partes, o condenar a pagar a los trabajadores una indemnizacién por despido.
Cuando no se dispone la reincorporacion en el trabajo ni la nueva contratacion -

e independientemente de que exista 0 no condena a indemnizar por despido- el
Tribunal de Trabajo puede disponer también una indemnizaciéon en favor de los
trabajadores que no exceda de 150.000 dolares de Hong Kong.

130. Ademas, sin perjuicio de nuestras reservas acerca de la negociacion
colectiva obligatoria (péarr. 123, supra ), el Gobierno ha adoptado diversas
medidas para estimular y promover la negociacion colectiva voluntaria.

La negociaciéon voluntaria, con el respaldo del servicio de conciliacion

voluntaria del Departamento de Trabajo, ha dado buenos resultados en Hong Kong.
El promedio de dias de trabajo perdidos anualmente por conflictos de trabajo en
los tres afios comprendidos entre 1995 y 1997 fue de apenas 0,55 dias por cada
1.000 asalariados. En abril de 1998 el Departamento de Trabajo establecidé una
Dependencia de Promocion de las Consultas en el Trabajo de caracter especial,
para promover la negociacién voluntaria y una comunicacion efectiva entre
empleadores y trabajadores a nivel de las empresas.

Establecimiento de un periodo de tregua en la Ordenanza de Relaciones de Trabajo

(cap. 55 )

131. La Ordenanza de Trabajo dispone que, cuando el empleador ha notificado a
un trabajador la rescision de su contrato y el trabajador toma parte en una
huelga antes del vencimiento del plazo de preaviso, sus derechos a indemnizacion
y prima por antigledad y sus recursos de protecciobn del empleo no resultan
afectados por su participacion en la huelga.

132. Como se explicé en el parrafo 56 del informe anterior, la Ordenanza de
Relaciones de Trabajo dispone que cuando un conflicto, por su naturaleza y su
escala, tiene gran repercusion en la economia de Hong Kong o pone en peligro la
vida de un numero importante de personas, el Jefe Ejecutivo en Consejo puede

5/ El articulo 32K de la Ordenanza de Trabajo dispone que constituira
motivo valido del despido que el empleador acredite los siguientes fundamentos:

a) el comportamiento del trabajador;

b) la capacidad o la calificacién del trabajador para el desempefio de
su labor;

c) la excedencia del trabajador u otros requisitos operacionales
auténticos de la actividad empresarial;

d) prescripciones legales (es decir, la ilegalidad del mantenimiento

del trabajador en su empleo); o
e) otras razones de importancia.
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disponer un periodo de tregua durante el cual deben interrumpirse todas las
medidas de huelga. Ese periodo no debe exceder de 30 dias, pero puede
prorrogarse hasta un total de 60. Hasta el momento nunca se ha hecho uso de
esta facultad.

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

133. EIl articulo 36 de la Ley Fundamental dispone que los residentes de Hong
Kong tendran derecho a la seguridad social conforme a la ley. Las prestaciones
de seguridad social y los beneficios de pensién de los trabajadores estan bajo

la proteccion de la ley. El articulo 145 de la Ley Fundamental dispone, ademas,
que la RAE de Hong Kong formulard por si misma una politica de desarrollo y
perfeccionamiento del anterior sistema de seguridad social a la luz de las
condiciones econdmicas y las necesidades sociales.

Objetivo general

134. Como se explicé en el péarrafo 58 del informe anterior, la politica de
seguridad social del Gobierno apunta a satisfacer las necesidades basicas y
especiales de la poblacion desfavorecida de Hong Kong. Esto incluye a personas
como las que se encuentran en situacion econdémica vulnerable, las personas de
edad 1/ y las que sufren discapacidades graves. Todos los residentes locales
-indepéndientemente de su sexo, raza o religion- gozan del derecho a la
seguridad social. Esta se logra mediante un sistema amplio de seguridad social
administrado totalmente sin necesidad de contribuciones de los beneficiarios.

El Plan General de Asistencia de la Seguridad Social protege a los que por
diversas razones, como la edad, la incapacidad, la enfermedad temporal, la
insuficiencia de ingresos o el desempleo, no pueden satisfacer sus necesidades
bésicas. El Plan de Pensiones de la Seguridad Social ayuda a las personas de
edad y a los que padecen una incapacidad grave a satisfacer las necesidades
especificas derivadas de su estado. Los dos planes son voluntarios y no
dependen de aportaciones individuales. Su financiacién deriva integramente de
la hacienda publica y los administra el Departamento de Asistencia Social.

Gasto publico en seguridad social

135. En el ejercicio econdmico de 1997-1998, el Gobierno gasté 14.362 millones
de ddlares de Hong Kong en seguridad social, incluidos los gastos

administrativos. Esta suma representa el 7% del gasto publico total y el 1% del
producto interno bruto de 1997. En el ejercicio econdmico de 1987-1988 las
cifras correspondientes fueron de 1.846 millones de délares de Hong Kong (4% del
gasto publico total de ese ejercicio econémico) y 0,5% del PIB de 1987.

El incremento que se ha observado en el decenio se debe a las mejoras de los
diversos planes cuyo conjunto constituye los servicios de la seguridad social.

136. Al final de junio de 1998, aproximadamente 840.400 personas, o0 sea el 13%
de la poblacién, recibian prestaciones del Plan General de Asistencia o del Plan
de Pensiones de la Seguridad Social. La cifra correspondiente a 1988 era de

1/ En lo relacionado con el Plan General de Asistencia de la Seguridad
Social, la expresién "personas de edad" designa a los mayores de 60 afios.
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407.300 personas, equivalentes al 7% de la poblacion. El 74% de los
beneficiarios eran personas de edad. Este aumento puede deberse a varias
razones. Las principales son la conciencia cada vez mayor acerca de la
existencia de las prestaciones de seguridad social (lo que representa, en si
mismo, un efecto de la mayor publicidad), la mejora de las prestaciones y el
cambio de actitud de la poblacién respecto de las ayudas publicas.

El Plan General de Asistencia de la Seguridad Social

137. En el Plan General de Asistencia las prestaciones estan sujetas a la
verificacion de los recursos de los beneficiarios. Estos reciben una ayuda en
efectivo acorde con las condiciones imperantes en Hong Kong para satisfacer sus
necesidades basicas de alimentos, alquiler de vivienda, vestuario y transporte.
Todos los beneficiarios del Plan tienen derecho a recibir atencion médica

gratuita en clinicas u hospitales publicos. Al final de junio de 1998 recibian
ayuda del Plan unas 320.700 personas.

138. En 1996 se termind un examen general del Plan cuyo objetivo era determinar
en qué medida éste satisfacia las necesidades de los beneficiarios. En ese
examen se compararon las pautas de los gastos de los hogares que recibian la
asistencia del Plan con los desembolsos de las familias en general. También se
cotej6 el nivel normal de la asistencia con los costos estimados de necesidades
basicas como alimentos, ropa, combustibles, electricidad, etc. Como resultado
del examen, las prestaciones se incrementaron para determinados grupos de
beneficiarios entre 9% y 57% en términos reales. También se aumento la
prestacion maxima para alquileres, se establecieron subsidios fijos para los
gastos escolares y dos subsidios especiales para las personas de edad; y se
ampliaron los limites del patrimonio que podian tener los solicitantes de una
prestacion. Estas modificaciones entraron en vigor desde abril de 1996.

139. También resultdé del examen la propuesta de que las personas de edad
beneficiarias del Plan General de Asistencia que optaran por establecer su

residencia permanente en Guangdong 2 / pudieran seguir recibiendo su prestacion
mensual y el suplemento anual de largo plazo. Esa propuesta se puso en vigor a
partir del 1° de abril de 1997 y se la conoce como "Plan General de Asistencia
Mdévil". Unos 1.030 beneficiarios habian hecho uso de esta opcidon hasta el 30 de
junio de 1998.

140. En el momento de redactarse el presente informe se estaba examinando la
asistencia prestada con arreglo al Plan General a los adultos aptos para

trabajar. El objetivo es velar por que se ayude a esas personas a
reincorporarse en la fuerza de trabajo.

2/ Guangdong es la provincia de China continental mas préxima a Hong
Kong. ~ La mayoria de los residentes de Hong Kong provienen de alli, y conservan
vinculos familiares. Por esta razén, el "Plan General de Asistencia Movil" se
limitd en un principio a las personas que, al retirarse del trabajo, se
instalaban en esa provincia. Se estd efectuando una revision del sistema, en
virtud de la cual se examinard, en particular, la posibilidad de extenderlo a
otras provincias.
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| de Asistencia

141. Como se explicé en el parrafo 60 del informe anterior, para ser

beneficiario del Plan General de Asistencia se requiere

haber residido en Hong

Kong al menos un afio. En casos de necesidad excepcionales puede prescindirse de
este requisito. Los beneficiarios del Plan que no estén incapacitados, tengan

entre 15 y 59 afios de edad y estén en condiciones de trabajar deben inscribirse

en el Departamento de Trabajo como solicitantes de empleo.

Cuantia de las prestaciones del Plan General

142. Al 1° de abril de 1998 (inicio del ejercicio econdémico), la cuantia de las

prestaciones era la siguiente:

Personas solteras Miembros de familia

(Prestaciones mensuales en

ddlares de Hong Kong)

Personas mayores de 60 afios

No impedidas o impedidas en un 50% 2 555 2410
Totalmente impedidas 3095 2735
En necesidad de atenciéon permanente 4 355 3990
Adultos no impedidos menores de 60 afios

Padres o madres sin pareja o personas con familiares a cargo -- 1 965
Otros 1 805 1610
Adultos enfermos o impedidos menores de 60 afios

Impedidos en un 50% 2 160 1965
Totalmente impedidos 2700 2 335
En necesidad de atenciéon permanente 3 955 3590
Nifios

No impedidos 2 160 1795
Impedidos en un 50% 2 880 2510
Totalmente impedidos 3420 3 055
En necesidad de atencion permanente 4 670 4 315

A fin de estimular a los beneficiarios del Plan General
econémicamente, no se tienen en cuenta en el calculo

a independizarse
de la prestacion los

ingresos obtenidos hasta el monto de la prestacion que se paga a los adultos no
impedidos (1.805 ddlares). Tampoco se tiene en cuenta para calcular la

prestacion el patrimonio de los solicitantes hasta un maximo de 37.000 dolares

de Hong Kong para los solicitantes solteros y de 18.500 ddlares de Hong Kong por
cada miembro de la familia. Segun las normas vigentes, tampoco se tiene en
cuenta en ese célculo el valor de la vivienda de propiedad del solicitante que

la habite.

143. Quienes hayan recibido la asistencia durante 12

meses consecutivos reciben

también un "suplemento anual", destinado a ayudar a sufragar la sustitucion de
articulos bésicos del hogar. A partir del 1° de abril de 1998, el importe del
suplemento es de 1.605 délares de Hong Kong para los solteros, 3.210 ddlares




E/1990/5/Add.43
pagina 42

para familias de menos de cinco personas, y 4.305 dolares para familias de cinco
0 mas personas.

Otras prestaciones especiales del Plan General de Asistencia

144. El Plan General de Asistencia comprende ayudas especiales para gastos de
alquiler, matricula escolar y otros gastos relacionados con la ensefianza, dietas
recomendadas por meédicos, anteojos y dentaduras postizas y gastos de entierro,
gue se pagan cuando surge la necesidad.

Revision de las prestaciones establecidas en el Plan General de Asistencia

145. Para asegurar que las prestaciones conserven su poder adquisitivo, se las
revisa anualmente teniendo en cuenta la inflacion. También se revisa
periddicamente el monto y el alcance de las ayudas especiales para ajustarlas a
los costos reale s y a la inflacion y satisfacer las necesidades cambiantes de
los beneficiarios.

146. Ademas, la cuantia de las prestaciones, en términos reales, se ha
incrementado periédicamente a fin de que los beneficiarios participen de la
creciente riqueza de Hong Kong. En los 20 afios transcurridos entre 1978 y 1998,
la prestacion del Plan General para los adultos solteros no impedidos se ha
multiplicado aproximadamente por ocho, mientras que los precios se han
cuadruplicado aproximadamente. La prestacion mensual media del Plan General
para 1997-1998 estd comprendida entre 3.250 doélares para los solteros y

10.740 dolares para las familias de cuatro miembros; es decir, entre el 32% y el
105% del salario medio 3 /.

147. Hace poco, la prestacion general para las personas de edad se aumentd en
cifras reales entre un 10% y un 20% a fin de estimular a las personas de edad a
mantener una vida sana y socialmente activa después de su jubilacion. Con este
incremento, la prestacion mensual para las personas de edad solteras sera de
unos 3.670 dolares y de 5.980 dolares para las parejas de edad, lo cual supone
respectivamente el 36% y el 58% del salario medio.

Mejoramiento de la conciencia del publico sobre la disponibilidad del Plan

General

148. En el péarrafo 24 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,
el Comité expresd su preocupacion porque:

"un gran numero de personas y familias que tienen derecho a recibir
asistencia general de la seguridad social no la solicitan, ya sea porque

no saben que existe dicha asistencia, porque temen el estigma cultural que
representa el concepto de asistencia social, o porque se ven desalentadas
por algunas préacticas de las autoridades que no se ajustan al derecho de
Hong Kong como, por ejemplo, el requisito de obtener el consentimiento de
los hijos para que los padres puedan beneficiarse de la asistencia general
de la seguridad social."

3/ Esto se refiere al salario medio de los trabajadores de la
industria.
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149. El Gobierno no comprende esta referencia a un consentimiento de los hijos:
no existe tal requisito, ni ha existido nunca.

150. Es verdad que ha habido cierto grado de resistencia cultural a procurar
ayuda fuera de la familia extendida. Las actitudes culturales profundamente
arraigadas y de larga data no pueden superarse rapidamente ni con facilidad.
Pero el Gobierno tiene conciencia de las dificultades desde hace mucho tiempo y
ha realizado esfuerzos permanentes para difundir los servicios que se prestan
(incluido el Plan General) y fomentar la aceptacion de esa asistencia como un
derecho, y no como un motivo de verglenza.

151. Actualmente esos esfuerzos comprenden la actuacion directa de personal,
publicidad por radio y por otras vias, como los folletos y los servicios de

lineas telefonicas especiales. Estos servicios se han estado prestando durante
varios afios y estan logrando éxito gradual. Una encuesta reciente ha comprobado
que mas del 75% de las personas de edad que no perciben las prestaciones del
Plan General estaban enteradas de su existencia o sabian que las personas en
dificultades econdmicas podian dirigirse al Departamento de Asistencia Social en
procura de ayuda. Mas del 90% de las personas consultadas indicaron que
recurririan al Plan General si se encontrasen en dificultades.

Propuesta de establecer un plazo para los derechos de los desempleados en

el Plan General

152. Las personas desocupadas que sufren dificultades econdmicas pueden pedir
las prestaciones del Plan General. Una vez comprobado su derecho no rigen -en
la actualidad- plazos para la percepcién de esas prestaciones mientras sigan
cumpliéndose sus requisitos. Se estad revisando esta politica con vistas a

alentar a los beneficiarios del Plan General que estdn en condiciones de
encontrar empleo para que se reincorporen en la fuerza de trabajo.

Simplificacion de los procedimientos

153. Algunos observadores han afirmado que los procedimientos para la solicitud
de las prestaciones de seguridad social -ya correspondan al Plan General de
Asistencia o0 al Plan de Pensiones de la Seguridad Social- son tan complejos que
disuaden a los eventuales solicitantes. Es verdad que los procedimientos de
tramitacion del Plan General incluyen una investigacion, una evaluacién y una
autorizacion. Ello es necesario para impedir los abusos y asegurar el adecuado
destino de los recursos publicos. Pero no se han comprobado indicios de que las
personas con derecho al Plan General se sientan disuadidas de recurrir a él
debido a estos procedimientos. La encuesta mencionada en el parrafo 151
comprobd que menos del 1% de las personas consultadas dejaba de recurrir al Plan
General por considerar demasiado engorrosos los procedimientos de solicitud. No
obstante, se procuraran formas de simplificar el procedimiento de tramitacion

para asegurar que quienes necesitan ayuda social no se sientan desalentados de
procurarla.

Reembolso de los gastos por medicamentos tradicionales chinos

154. En el péarrafo 25 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,
el Comité manifestd preocupacién porque no se reembolsara a los beneficiarios
del Plan General los gastos realizados en medicina tradicional, "dado que los
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residentes de Hong Kong a menudo recurren a dicha forma de medicina y que los
tribunales de Hong Kong reconocen dichos reembolsos en los juicios por
responsabilidad civil".

155. Nuestra preocupacion primordial es que a nadie se le deniegue el derecho a
la salud por falta de recursos econdémicos. En consecuencia, todos los
beneficiarios del Plan General tienen acceso -y lo han tenido siempre- a
tratamiento médico gratuito en las clinicas y hospitales publicos. Pero también
tenemos conciencia de que muchos habitantes de Hong Kong emplean la medicina
tradicional china, ya sea exclusivamente o (con mayor frecuencia) junto con la
medicina convencional ("occidental”). En consecuencia, en el examen general del
Plan realizado en 1996 (péarr. 138, supra ) se tuvieron en cuenta los gastos de
medicina china 4 / para evaluar si las diversas prestaciones eran adecuadas.
También se tuvieron en cuenta esos gastos al calcular el reciente incremento de
las prestaciones mensuales a las personas de edad beneficiarias del Plan

General.

El Plan de Pensiones de la Seguridad Social

156. Este Plan comprende la pensién de vejez y la de invalidez y consiste en
una suma fija mensual que se paga a las personas mayores de 65 afios o
incapacitadas. Las prestaciones se revisan anualmente con arreglo a la
inflacion. En el momento de redactarse este informe, se estaba revisando el
Plan para asegurar que siguiera cumpliendo sus objetivos.

La pensién de vejez

157. Tienen derecho a la pensién de vejez las personas de edad que hayan vivido
en Hong Kong al menos cinco afios y no sean beneficiarias de prestaciones del

Plan General de Asistencia de la Seguridad Social. Si el beneficiario es mayor

de 70 afios, la prestacion no esta limitada por los recursos de que disponga.

La cuantia actual de la pension es de 705 ddlares de Hong Kong por mes. Las
personas de edades comprendidas entre 65 y 69 afios reciben una pension menor, de
625 ddlares de Hong Kong, previa declaracion de que sus ingresos y su patrimonio
no superan los limites establecidos 5 /. Al final de junio de 1998 percibian
esta pension unas 441.000 personas. -

158. Esta pensién no requiere contribuciones y se financia integramente por la
hacienda publica. No se otorga como reconocimiento de necesidades econdmicas
comprobadas, y no tiene por objeto atender integramente los gastos de las
personas de edad. Las personas de edad que se encuentran en situacion de
dificultad econdémica y carecen de medios para atender sus necesidades tienen
derecho al Plan General de Asistencia de la Seguridad Social.

4/ Sobre la base de los datos de la Encuesta de Gastos de los Hogares
de 1994-1995.

5/ El limite maximo de ingresos para las personas solteras es de 5.910
doélares mensuales; el maximo del patrimonio es de 169.000 ddlares. Los limites
para las parejas casadas son de 9.740 y 254.000 ddlares, respectivamente.
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La pensién de invalidez

159. La pension de invalidez tampoco estd condicionada al nivel de recursos del
beneficiario. Tienen derecho a ella las personas de cualquier edad que segun
certificado expedido por las autoridades médicas competentes padecen una
invalidez que, en términos generales, suponga una incapacidad total para obtener
ingresos. También deben haber residido en Hong Kong un afio como minimo.

El importe actual de la pensién es de 1.260 délares de Hong Kong por mes.

Las personas que necesitan asistencia diaria permanente y no la reciben en un
centro publico o subvencionado reciben una prestacion mayor, de 2.520 ddlares de
Hong Kong. Al final de junio de 1998 recibian esta pension unas

79.000 personas.

160. Algunos observadores estiman que ni el Plan General de Asistencia de la

Seguridad Social ni el Plan de Pensiones ofrecen a las personas de edad un nivel

de vida adecuado. Se ha sefialado como critica concreta que la prestacion del

Plan General de Asistencia para los solteros menores de 60 afios sélo representa

un 17% del salario medio. Se afirma que esto corresponde, en términos reales, a

un nivel de asistencia menor que el otorgado en el decenio de 1970. EI Gobierno

no comparte este punto de vista. Como se explicO en el parrafo 146, supra , la
prestacion para los adultos solteros no impedidos se ha multiplicado por ocho en =
los dltimos 20 afios, frente a una inflacion que cuadruplicé los precios. Pero

las prestaciones mensuales comprenden mas que esta suma: incluyen también una

amplia gama de otros subsidios. La prestacibn mensual media del Plan General

para las personas solteras, en 1997-1998, era de 3.250 ddlares, o sea un 32% del
salario medio. Es importante sefialar que el Plan General de Asistencia tiene

por objeto financiar a las personas en situaciébn econ6micamente vulnerable para

que puedan atender sus necesidades bésicas. No seria adecuado, como algunas
personas lo han propuesto, vincular los niveles de las prestaciones del Plan con

los salarios, que se determinan por las fuerzas del mercado.

Politica general del Gobierno sobre la atencion médica

161. Este tema se analiza en los péarrafos 413 y 414, infra , en relacién con el
articulo 12.

Derecho a licencia y prestaciones por enfermedad

162. Los trabajadores tienen derecho a licencia por enfermedad si estan al

servicio de sus empleadores mediante un contrato permanente 6 /. Este derecho
esta condicionado a que dispongan de un saldo favorable en sus licencias por
enfermedad. Los dias de licencia por enfermedad se acumulan a razén de dos dias

de licencia remunerada por cada mes de trabajo durante los primeros 12 meses de
empleo, y cuatro dias por cada mes de trabajo después de los 12 primeros meses,

con un méximo de 120 dias. Para tener derecho a prestacion por enfermedad, la
licencia por enfermedad debe tener una duraciébn minima de cuatro dias

consecutivos y la enfermedad debe certificarse por un médico u odontdlogo

registrado.

6/ Articulo 33 de la Ordenanza de Trabajo.
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163. El importe diario de la prestacién por enfermedad para cualquier

trabajador es igual a cuatro quintas partes de su salario normal. Los

empleadores deben pagar la prestacion por enfermedad en las fechas normales de
pago. La omisién de hacerlo da lugar a una multa maxima de 50.000 doélares de
Hong Kong. En 1996 se condend a un empleador por esta infraccion imponiéndosele
una multa de 1.000 délares de Hong Kong. No hubo enjuiciamientos de empleadores
por esta infraccion en 1997 ni el primer semestre de 1998. En 1997 el
Departamento de Trabajo atendié un total de 397 denuncias referentes a la

prestacion por enfermedad y resolvio un 71,5% de ellas mediante la conciliacion.

En el primer semestre de 1998, atendié 277 denuncias resolviendo el 63,5% de

ellas. Las reclamaciones no resueltas se remitieron al Tribunal de Trabajo o a

la Junta de Resolucion de Reclamaciones Laborales de Menor Cuantia.

164. Los empleadores no pueden rescindir el contrato de sus trabajadores cuando
se encuentran en licencia remunerada por enfermedad, salvo en los casos de
despido sumario por falta grave. Los empleadores que infringen esta disposicion
incurren en un delito que da lugar a una sancién de multa de 100.000 délares de
Hong Kong. Ademas, deben pagar a los trabajadores perjudicados las sumas que
estipula la Ordenanza, y los trabajadores pueden valerse de recursos por el
despido injustificado e ilegal. Si los empleadores no acreditan razones validas
para el despido (razones que figuran establecidas en la Ordenanza), el Tribunal
de Trabajo puede disponer la reincorporacion o la nueva contratacion, mediante

el consentimiento mutuo de las partes, o condenar a los empleadores al pago de
una indemnizacién por despido. Cuando no se dispone la reincorporacion en el
trabajo ni la nueva contratacion -y con independencia de que se condene o no al
pago de indemnizacién por despido- el Tribunal de Trabajo puede, cuando procede,
disponer una indemnizacion al trabajador que no exceda de 150.000 ddlares de
Hong Kong.

Prima por antigliedad

165. Las personas que han trabajado durante un minimo de cinco afios en el
desempefio de un contrato permanente tienen derecho a la prima por antigiiedad en
los siguientes casos:

a) cuando son despedidas, salvo que sea por falta grave o por
excedencia;
b) cuando dimiten teniendo mas de 65 afos;

C) cuando dimiten por incapacidad permanente para el desempefio de su
empleo actual, certificada por un médico habilitado 7 /.
También tienen derecho a la prima por antigiedad los causahabientes de las
personas que han fallecido en el desempefio de sus funciones después de haber
trabajado durante un minimo de cinco afios en cumplimiento de un contrato
permanente 8 /.

7/ Articulo 31R de la Ordenanza de Trabajo.

8/ Articulo 31 RA de la Ordenanza de Trabajo.
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166. Los trabajadores con remuneracion mensual reciben una suma equivalente a
dos terceras partes del sueldo mensual (con un tope equivalente a dos tercios de
22.500 dolares de Hong Kong) por cada afio de antigiedad. Los jornaleros y los
destajistas reciben el equivalente del salario de 18 dias por cada afio de
antigiiedad (igualmente limitado a dos tercios de 22.500 délares de Hong Kong).
Los afios de trabajo incompletos dan lugar a una prestacién proporcional.

167. La cuantia de la prima por antigiedad depende también de limites
reglamentarios respecto del nimero de afios que deben reconocerse como de
servicios prestados 9 /. Actualmente, el tope para el personal obrero es

de 31 afios mas un 50% del periodo de trabajo que excede de 31 afios. EI mismo
tope rige para los demas trabajadores cuyo salario mensual medio no excedié de
15.000 dodlares de Hong Kong en los 12 meses anteriores al 8 de junio de 1990.

El maximo de afios de trabajo que pueden reconocerse esta siendo aumentado
progresivamente. Para octubre de 2004 se reconoceran integramente todos los

afios de antiglledad. Para los trabajadores, con excepcion del personal obrero,

cuyo salario mensual medio excedié de 15.000 délares de Hong Kong en los

12 meses anteriores al 8 de junio de 1990, su antigiiedad puede reconocerse hasta
1980 a los efectos del calculo de la prestacion por antigiedad. Actualmente, la
cuantia maxima que puede pagarse de este modo es de 270.000 ddlares de Hong
Kong. Esta suma ird aumentando gradualmente hasta alcanzar en octubre de 2003 a
390.000 dodlares de Hong Kong.

Proteccion del salario

168. Los pagos a los trabajadores deben efectuarse a mas tardar siete dias
después del final del periodo a que corresponden o de la fecha de cesacion en el

servicio, segun el caso 10 /. Los empleadores que omiten efectuar los pagos a
sus trabajadores en ese plazo deliberadamente y sin motivo valido incurren en
delito que da lugar a una multa de 200.000 ddlares de Hong Kon g Yy a una pena de

prision de un afio de duracion.

169. En junio de 1997 se modificé la Ordenanza de Trabajo para establecer la
obligacion de los empleadores de pagar interés sobre los salarios impagos. Si
los salarios no se pagan un mes después de su vencimiento, los trabajadores
pueden dar por rescindido su contrato sin necesidad de preaviso ni pago
sustitutivo. Se presumira que los empleadores han consentido en pagar al
trabajador la prestacién legal por rescisiéon del contrato.

Los Convenios Internacionales del Trabajo

170. Se ha suministrado informacién sobre las prestaciones de maternidad en el
informe correspondiente al articulo 22 11 / acerca del Convenio sobre la
proteccion de la maternidad de la OIT (N° 3), sobre el periodo comprendido entre
el 1° de julio de 1992 y el 31 de diciembre de 1996

9/ Articulo 31V y Lista N° 7 de la Ordenanza de Trabajo.

10/ Articulos 23 y 25 de la Ordenanza de Trabajo.

11/ Véase la nota 9 /.
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171. Los regimenes de indemnizacion a los trabajadores que sufren accidentes de
trabajo o enfermedades profesionales han sido objeto de los siguientes informes
sobre los Convenios Internacionales del Trabajo:

a) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre la
indemnizacion por accidentes del trabajo (agricultura) (N° 12), sobre el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1989 y el 30 de junio de 1993;

b) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre la
indemnizacion por accidentes del trabajo (N° 17), sobre el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 1989 y el 30 de junio de 1993; y

C) Informe correspondiente al articulo 22 acerca del Convenio sobre las
enfermedades profesionales (revisado) (N° 42), sobre el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 1989 y el 30 de junio de 1993.

Indemnizacion de los trabajadores

172. La Ordenanza sobre Indemnizacion de los Trabajadores (cap. 282) estipula
los derechos y obligaciones de empleadores y trabajadores respecto de las
lesiones o la muerte causados por accidentes derivados del trabajo u ocurridos
durante él, o por determinadas enfermedades profesionales. Esos derechos y
obligaciones se indican en el anexo 16.

Fondos de Asistencia para la Indemnizacién de los Trabajadores

173. Se trata de un fondo central creado en virtud de la Ordenanza sobre
Asistencia para la Indemnizacion de los Trabajadores (cap. 365). Dispone un
medio de proteccion para los trabajadores lesionados -0 las personas a cargo de
trabajadores fallecidos- cuyos empleadores omiten el cumplimiento de pagos de
indemnizacion. El fondo se financia mediante un gravamen aplicado a todas las
pélizas de seguro de indemnizacion de los trabajadores que los empleadores estan
obligados a suscribir con arreglo al articulo 40 de la Ordenanza sobre
Indemnizacién de los Trabajadores.

Indemnizacion por neumoconiosis

174. La Ordenanza sobre la Neumoconiosis (Indemnizacién) (cap. 360) dispone que
las personas que padecen neumoconiosis deben recibir una indemnizacién por
incapacidad mediante pagos mensuales hasta su fallecimiento. Sus familias

pueden reclamar una indemnizacion de cuantia fija si fallecen por causa de la
enfermedad. En el anexo 17 se indican las disposiciones detalladas sobre la
indemnizacion.

175. Las personas que reciben la indemnizacion prevista en la Ordenanza pueden
someterse a examen médico cada dos afios. Si se comprueba que han sufrido una
acentuacion de su incapacidad, su indemnizacién mensual se ajusta en

consecuencia (véase el parrafo a) del anexo 17).

El Plan de Indemnizacién de la Sordera Derivada del Trabajo

176. Este Plan fue establecido en virtud de la Ordenanza sobre la Sordera
Derivada del Trabajo (Indemnizacién) (cap. 469) para indemnizar a los
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trabajadores que padecen sordera causada por el ruido debido a su trabajo.

El Plan se financia mediante un gravamen aplicado a las primas de seguro de
indemnizacion de los trabajadores. Se administra por la Junta de Indemnizacién
de la Sordera Derivada del Trabajo.

177. Los trabajadores tienen derecho a indemnizacion si han estado empleados en
Hong Kong durante 10 afios en cualquiera de las 25 actividades definidas como
"ruidosas" en la Lista N° 3 de la Ordenanza. EIl plazo estipulado es de cinco
afios para las personas que han trabajado en cualquiera de las cuatro actividades
definidas como particularmente ruidosas. Otro requisito es una pérdida de la
capacidad auditiva de un minimo de 40 decibeles en cada oido. La indemnizacion
se efectia mediante un pago Unico. Su cuantia varia segun la edad del
reclamante en el momento de la solicitud, sus ingresos mensuales (hasta un
méaximo de 15.000 délares de Hong Kong), y el grado de incapacidad permanente
(medida entre 1% y 60%). Los importes se calculan del siguiente modo:

Tramo de edades Importe de la indemnizacion
Hasta 40 afios 96 x ingresos mensuales x porcentaje de incapacidad
permanente
Entre 40 y 55 afios 72 x ingresos mensuales x porcentaje de incapacidad
permanente
Mas de 55 afios 48 x ingresos mensuales x porcentaje de incapacidad
permanente

Beneficios de jubilacién

178. En el péarrafo 23 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,

el Comité expresOd su profunda inquietud porque en Hong Kong no existe un plan de
seguridad social obligatorio y general para los ancianos y porque

aproximadamente un 60% de la poblacion no estd protegida por ningin plan de
jubilacién publico ni privado. El Gobierno ha compartido esta inquietud durante
mucho tiempo y ha dedicado considerables recursos a la determinacion de la mejor
forma de abordar el problema.

179. Los planes de jubilacion funcionaban antes, en Hong Kong, en forma
totalmente voluntaria. La Ordenanza sobre Planes de Retiro Profesional

(cap. 426) de 1993 se dictd para asegurar una gestion y financiaciébn adecuadas
de esos sistemas y dar mayor certidumbre de que los planes de prestaciones de
jubilacién prometidos a los trabajadores se pagarian cuando correspondiera.

180. La Ordenanza dispone que todos los sistemas voluntarios que funcionen en
Hong Kong o desde Hong Kong deben registrarse, a menos que sean eximidos de
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ello 12 /. Al final de junio de 1998 habia 16.933 sistemas registrados, que
abarcaban a 885.395 trabajadores. Unos 1.970 planes estaban eximidos del
registro.

181. Los activos de los sistemas registrados deben mantenerse en forma separada
e independiente de los activos de los empleadores y administradores del sistema.
Cada uno de esos sistemas debe tener como minimo un administrador independiente
gque no sea el empleador, ni un trabajador al servicio de éste o socio suyo. Los
fondos de esos sistemas no pueden prestarse al empleador ni a sus socios.
Tampoco pueden utilizarse para ninguna inversion excesiva en las actividades
mercantiles del empleador 13 /. Oftros requisitos son una auditoria
independiente; revisiones actuariales (para los planes de prestaciones

determinadas 14 /); la presentacion anual de estados financieros comprobados

al Director del Registro de Sistemas de Jubilacion Profesional; y la

informacion, a los afiliados del sistema, de datos relativos a su

funcionamiento.

182. Los planes voluntarios establecidos abarcan a unas 890.000 personas: menos
de la tercera parte de los 3,3 millones de integrantes de la fuerza de trabajo.

El personal de la administracién publica y la mayoria del personal docente -que
representan aproximadamente otro 5,5% de la fuerza de trabajo- estan amparados
por sistemas de pensiones obligatorios. Estad fuera de discusion la necesidad de
un sistema formal de proteccion mediante jubilaciones para toda la fuerza de
trabajo; pero la forma de esa proteccion ha sido objeto de un dilatado debate.

Proteccion de las jubilaciones

183. Durante los decenios de 1970 y 1980 se formularon reiteradas exhortaciones
a la creacidon de un fondo central de previsién, probablemente porque en otros
lugares de la region existia tal sistema. Pero ese método -que suponia un
régimen de gestién centralizada de los fondos- nunca se consideré conveniente
para Hong Kong porque su direccion seguiria inevitablemente una politica de
inversiones conservadora que no generaria beneficios suficientes para lograr
prestaciones de jubilacién adecuadas. Otra consideracion era la indicada en el
informe de 1994 del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF, el
Banco Mundial) 15 [

12/ Puede eximirse a los planes de ultramar registrados por una
adminisiracion extranjera de reglamentacién reconocida, o aprobados por ella.
Lo mismo ocurre con numerosos planes cuyos afiliados son titulares de tarjetas
de identidad permanentes de Hong Kong en un porcentaje inferior al 10% y no son
més de 50.

13/ A este respecto, las inversiones se limitan a un maximo de 10% de
los acfivos del sistema registrado.

14/ "Prestaciones determinadas” significa que las prestaciones de un
sistema de jubilacion de esta clase se determinan por una férmula en que se
tienen en cuenta los afios de trabajo de sus afiliados y su salario final.

15/ Averting Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote

Growth™,” Oxford University Press, Nueva York, 1994.
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"los sistemas financiados y administrados por el sector publico (fondos de
prevision) ... son, en lo esencial, un impuesto encubierto al trabajo

Al dar a los gobiernos el control de una importante proporcién de los
activos financieros de un pais, privan al sector privado del acceso a esos
recursos y, en consecuencia, traban el crecimiento."

Primera consideracion de un sistema descentralizado y obligatorio de
jubilaciones

184. En octubre de 1992, el Gobierno dio a conocer un documento de consulta en
que procuraba recabar opiniones sobre un plan de jubilaciones obligatorio y
basado en contribuciones. Se lo conocié como "sistema de jubilaciones de toda
la comunidad”. Si hubiera sido aprobado, los empleadores y los trabajadores
habrian contribuido por partes iguales y en forma obligatoria a un fondo de
pensiones en competencia con numerosos fondos privados. Las contribuciones se
fijaban en un nivel que se consideraba al alcance de los interesados, pero
suficiente para generar un nivel de prestaciones de jubilacion igual al 40% de

los ingresos medios, en términos reales, obtenidos en su carrera por la mayoria
de los trabajadores. Estos podrian contar entonces con una reserva razonable
para su jubilacion, sin reducir en grado considerable sus salarios netos durante
su vida de trabajo.

185. Se manifestd la preocupacion de que este método dejaria a muchos
integrantes de la fuerza de trabajo sin prestaciones adecuadas. Por ejemplo,

las personas que se acercaban a su retiro obtendrian muy escasa proteccion de
jubilacién, mientras que quienes ya se habian retirado ni recibirian proteccién
alguna. Quienes no pudieran mantener un trabajo permanente, y en consecuencia
efectuar contribuciones regulares, recibirian a lo sumo una prestacibn menguada

al llegar a la edad de jubilacion. También preocupaba la falta de toda

proteccion para las contribuciones.

186. El punto de vista del Gobierno coincidia en términos generales con el
estudio del Banco Mundial antes citado. Es decir: un sistema obligatorio,
integramente financiado y administrado privadamente, impulsaria la acumulacion

de capitales y el desarrollo del mercado financiero, fomentando con ello el
crecimiento econdmico. Pero el Gobierno también estuvo atento a la advertencia
formulada por el Banco en el sentido de que las cuentas de ahorro administradas
privadamente, aunque beneficiosas para el desarrollo del mercado de capitales,
tenian el menor efecto de distorsion en los mercados laborales y eran
relativamente inmunes a las manipulaciones politicas, en cambio:

"no abordan el problema de ... la pobreza entre quienes tienen bajos

ingresos durante su vida de trabajo y cuya capacidad de obtener ingresos

se ve disminuida adn mas por la edad avanzada. Tampoco garantizan contra
los riesgos del bajo rendimiento de las inversiones (por las opciones
individuales inconvenientes o la recesién general de la economia) o de una
alta longevidad."

187. En consecuencia, el Gobierno tenia conciencia que un plan de esta clase
seria insuficiente por si solo. Como se sostenia en el informe del Banco

Mundial, un sistema de seguridad en la jubilacion verdaderamente sélido tendria
que apoyarse en tres "pilares”, y no en uno solo. Del mismo modo que el Banco,
el Gobierno estimé que el modelo obligatorio y de administracion privada ofrecia
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las mejores ventajas de largo plazo. Pero también hacian falta otros dos
"pilares”, a saber:

a) Un medio de proteccién financiado mediante impuestos, con el
objetivo limitado de mitigar la pobreza en la edad avanzada y garantizar contra
riesgos como el bajo rendimiento de las inversiones, la recesion, la inflacién o
las fallas del mercado privado. En Hong Kong estas necesidades se atendian (y
se siguen atendiendo) por el Plan General de Asistencia de la Seguridad Social y
las pensiones de vejez;

b) Planes de ahorro voluntarios, personales o profesionales, para
quienes quisieran obtener ingresos y un seguro mayores en su ancianidad.

Plan de pensiones de vejez

188. En julio de 1994, teniendo presentes las opiniones que se expresaron sobre
la propuesta anterior, el Gobierno public6 un documento de consulta sobre un
proyecto de plan de pensiones de vejez. En virtud de él se habria establecido

una pension fija financiada mediante contribuciones obligatorias de empleadores

y trabajadores -basadas en la renta imponible- y una contribucion del Estado por
Unica vez. En la forma proyectada, el plan habria dado lugar a que todos los
residentes mayores de 60 afios tuvieran asegurada una suma bésica, incluidos los
ya retirados. Se recibieron mas de 6.000 comunicaciones escritas. No hubo, sin
embargo, consenso en apoyo del proyecto. En ausencia de un apoyo inequivoco, el
Gobierno estimé que no tenia el mandato de seguir adelante.

189. Al consultar al publico sobre este modelo, el Gobierno no perdié de vista
los escollos analizados en el estudio del Banco Mundial:

a) Los sistemas que se van financiando "sobre la marcha", cuando
constituyen la forma predominante de seguridad para la vejez, quitan incentivos
al ahorro personal porque existe una expectativa mayor de obtener la pension
estatal, y se depende mas de ellg;

b) El costo de tales sistemas hace que a los gobiernos les resulte
dificil financiar importantes gastos publicos; esto representa una consecuencia
que inhibe el crecimiento;

C) "En dltima instancia, en muchos paises los costos ... han crecido
demasiado para que puedan soportarse. Cuando el pilar publico deja de cumplir
sus promesas, las personas ancianas que dependen exclusivamente de €l no tienen
ningin otro medio al que recurrir. De este modo, un pilar publico predominante
en un sistema que so6lo tiene un Unico pilar acentla los riesgos para las
personas ancianas."

En consecuencia, aun cuando este proyecto hubiera recibido apoyo publico, por si
solo no habria dado lugar a una adecuada proteccidon después de la jubilacion.

Segunda consideracion de un sistema obligatorio y descentralizado de

Jubilaciones

190. Las comunicaciones relativas al plan de pensiones de vejez habian indicado
apoyo a un sistema obligatorio y descentralizado de jubilaciones basado en
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contribuciones. Las conversaciones con una amplia gama de organizaciones
comunitarias confirmaron ese apoyo. En consecuencia, en julio de 1995 el
Gobierno dicté la Ordenanza sobre el Sistema Obligatorio de Fondos de Prevision
(cap. 485).

191. La Ordenanza establece el marco para un sistema de jubilaciones
administrado privadamente. A comienzos de 1998, después de celebrarse consultas
con representantes de los trabajadores, los empleadores, las organizaciones
profesionales, el sector de los planes de pensiones y el 6rgano legislativo, se
modificé la Ordenanza y se dictaron las reglamentaciones necesarias para su
efectiva aplicacion.

192. Tal como lo indica el nombre de la Ordenanza, el sistema es obligatorio.
Los empleadores y los trabajadores, estos Ultimos con la excepcién que se indica
méas adelante en el apartado b), estdn obligados a contribuir a fondos

fiduciarios privados. La gestién de estos fondos esta a cargo de

administradores autorizados que cumplen criterios rigurosos en cuanto a la
suficiencia de capital, solvencia financiera y calificaciones. Los afiliados al

plan, desde su retiro, perciben beneficios proporcionados a las contribuciones

que efectuaron durante su vida de trabajo y al rendimiento de las inversiones
efectuadas en su beneficio. Los afiliados de ciertos *** ya existentes no estan
obligados a adherirse a un plan obligatorio de fondos de prevision.

193. Las principales caracteristicas de los fondos de prevision obligatorios
son las siguientes:

a) Tanto los empleadores como los trabajadores deben contribuir, a
razén del 5% de los ingresos mensuales en efectivo de los trabajadores;

b) Los trabajadores que ganan menos de 4.000 ddélares por mes no estan
obligados a contribuir, aunque pueden optar por hacerlo si asi lo desean.
Independientemente de que los trabajadores lo hagan o no, sus empleadores deben
efectuar la contribucion de 5% que les corresponde. El pago obligatorio maximo
es el 5% de un ingreso en efectivo de 20.000 délares por mes. Las
contribuciones son voluntarias respecto de cualquier ingreso superior a esa
suma;

C) Las contribuciones y las prestaciones devengadas perteneceran
integramente a los afiliados al sistema. Con la conformidad del administrador
designado, los empleadores podran compensar cualquier indemnizacién por despido
0 prestacion por antigiedad que hayan pagado a sus trabajadores con la parte de
las prestaciones devengadas que corresponda a las contribuciones hechas por los
empleadores;

d) Los trabajadores, al cambiar de empleo, podran transferir los
beneficios devengados de un sistema a otro (es decir, los beneficios seran
totalmente "modviles");
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e) Los beneficios devengados se conservaran hasta que los afiliados
respectivos alcancen la edad de retiro -establecida en los 65 afios- con
excepcion de determinadas circunstancias 16 /;

f) Se adoptaran medidas para garantizar la seguridad de los activos de
los sistemas. Se establecerd también un fondo de compensaciones para indemnizar
a los afiliados del sistema que sufran pérdidas causadas por malversacién o
actos ilicitos de los administradores u otros proveedores de servicios.

194. En el momento de redactarse el presente informe, se habia establecido una
Administracion de Sistemas de Fondos de Prevision Obligatorios para asegurar la
reglamentacioén cautelar y la supervision de los administradores y el correcto
funcionamiento del sistema de fondos de prevision obligatorios. Tanto la
Administracibn como las empresas encargadas de los sistemas de jubilacién
estaban acelerando la realizacion de los trabajos preparatorios necesarios.

Ello comprendia la elaboracion y el desarrollo de sistemas informéticos y la
realizacion de campafias de publicidad y educacién del publico. El objetivo era
poner en practica el sistema de fondos de prevision obligatorios lo antes

posible.

195. Algunos observadores han afirmado que los fondos de prevision obligatorios
no resultan satisfactorios porque no contemplan a las amas de casa, los
desocupados ni las personas que han alcanzado la edad de retiro. Ademas, segun
afirman, no contempla adecuadamente a las personas que, al iniciarse el
funcionamiento del sistema, estan a pocos afios de la edad de retiro.

196. El Gobierno no acepta esta evaluacion por las razones indicadas en los
parrafos 192 y 193. Con el establecimiento de los fondos de prevision
obligatorios, quedan afirmados soélidamente en Hong Kong los tres "pilares"
indicados por el Banco Mundial para las jubilaciones. Ninguno de ellos actlia
por si solo; cada uno complementa los demas.

Articulo 10
Proteccion de la familia

197. A nivel constitucional, el articulo 37 de la Ley Fundamental dispone que

la ley protegera la libertad de matrimonio de los residentes de Hong Kong y su
derecho a establecer libremente una familia 1 /. En el articulo 19 de la Carta
de Derechos se da validez juridica interna a las disposiciones del articulo 23

del Pacto.

16/ El articulo 15 de la Ordenanza sobre los Sistemas de Fondos de
Prevision Obligatorios establece las circunstancias en que los beneficios
devengados pueden pagarse antes de que se alcance la edad normal de retiro. Son
ejemplos el fallecimiento del afiliado, su cesacién definitiva en el trabajo o
el trabajo independiente después de haber cumplido 60 afios, el alejamiento
definitivo de Hong Kong, y la incapacidad total.

1/ El articulo 47 de la Ley Fundamental dispone que los no residentes
"gozaran, en conformidad con la ley, de los derechos y libertades de los
residentes".
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La familia

198. Como se explicé en el parrafo 84 del informe anterior, en el Libro Blanco
de 1991 sobre "El bienestar social en el decenio de 1990 y afios posteriores" se
reconocid lo siguiente:

“La familia es un componente bésico de la sociedad. Es el medio intimo en
gue la atencién material, el apoyo mutuo y la seguridad emocional
promueven el desarrollo saludable del menor haciendo de él un miembro
responsable de la sociedad. La familia puede ser una importante fuente de
apoyo y fortaleza para los enfermos, ancianos, discapacitados y

delincuentes, a cuya rehabilitacion mas exitosa suele contribuir la

intervenciéon familiar."

Se hace hincapié aqui, mas que en las formas en que se manifiesta la familia, en
sus funciones y sus efectos sobre los individuos que la componen.

Definicion de "familia

199. EI Gobierno mantiene la definicion indicada en el parrafo 85 del informe
anterior. Conforme a ella, una "familia” es un grupo de personas, de dos
generaciones por lo menos, relacionadas por consanguinidad o por matrimonio y
que pueden vivir juntas en un mismo hogar o separadas, pero manteniendo intacto
su vinculo familiar. En Hong Kong las estructuras familiares mas corrientes

siguen siendo la familia nuclear basica y la familia nuclear extendida

verticalmente. Como ya se explicd, la familia nuclear basica es la formada por

un "ndcleo familiar" 2 / sin otros parientes. La familia nuclear extendida
verticalmente comprende un ndcleo familiar con uno o mas parientes que no son de
la misma generacion.

Hogares de familias nucleares basicas

200. En los dos ultimos decenios ha ido en aumento el nimero de familias
nucleares basicas. Segun el Censo Complementario de Poblacion de Hong Kong de
1996, el 63,6% de los hogares correspondia a familias nucleares basicas formadas
por un promedio de 3,5 personas. En 1991 las cifras correspondientes eran de
59,2% y 3,8. En 1981, a su vez, eran de 54,4% y 4,1. Persiste la erosion
gradual de los lazos familiares, la ayuda mutua y el apoyo reciproco que en

otros tiempos se esperaba y se recibia de la familia extendida. Los

progenitores con bajos ingresos tienen cada vez mayor necesidad de la comunidad
para disponer de tiempo libre a fin de desempefiar un empleo de tiempo completo.
En los dos afios transcurridos desde que el Comité examiné el informe anterior ha
ido continuando sin cesar la demanda de ayuda a las familias, servicios de
atencion a la infancia, prestaciones de seguridad social y ayuda para el
alojamiento.

2/ Un "nudcleo familiar" es una pareja casada sin hijos, una pareja
casada con hijos solteros, o un padre o una madre con uno 0 mas hijos solteros.
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Padres y madres sin pareja y familias separadas

201. El Censo Complementario de Poblacion de 1996 registr6 30.402 madres sin
pareja y 11.907 padres sin pareja, lo que hace un total de 42.309 (71,9% vy
28,1%, respectivamente). Las cifras correspondientes a 1986 y 1991 eran las
siguientes:

Afio Madres sin pareja Padres sin pareja Total
1986 24 149 (65,9%) 12 504 (34,1%) 36 653 (100%)
1991 23 059 (66,8%) 11 479 (33,2%) 34 538 (100%)

202. La mayoria de los progenitores sin pareja correspondian al tramo de edades
comprendido entre 30 y 49 afios y vivian con uno o dos hijos. Alrededor de 66,3%
de ellos tenian empleo remunerado. Los demas eran amas de casa, jubilados o
desocupados. Al no contar con la ayuda de sus cényuges, los padres o madres
solteros necesitan a menudo asistencia econdémica y ayuda para la vivienda,

servicios de atencién a los nifios, servicios de ayuda en las tareas del hogar,
servicios de asesoramiento, alojamiento temporario y apoyo emocional.

203. De este modo, el niumero de las familias en esa situacion continda
incrementandose; y la situacién de las personas con bajos ingresos sigue

inspirando inquietud. EIl principal problema sigue siendo el rapido aumento de

la tasa de divorcios. Esto, a su vez, se origina en gran medida en cambios de

los valores sociales y de la funcion de la mujer en cuanto a su situacién social

y econOmica en la comunidad. En 1997 hubo 14.482 demandas de divorcio; en 1987
fueron 5.747.

204. Los padres o madres sin pareja generalmente son personas divorciadas o
separadas que viven con hijos menores de 18 afios. Sus hijos tienen acceso
prioritario a las guarderias estatales y subvencionadas. También tienen acceso

a otras formas de asistencia publica, como el apoyo econdmico y la ayuda para la
vivienda. Los que se han separado o divorciado recientemente y no pueden seguir
viviendo en el hogar matrimonial pueden obtener el realojamiento por razones de
solidaridad. Las esposas que se encuentran en estas situaciones también tienen
acceso a albergues temporales. Al final de junio de 1998 el Departamento de
Asistencia Social atendia a 416 familias dividida S y a unos 747 menores
separados de sus madres no autorizadas para residir en Hong Kong.

Inmigracion desde China continental

205. En los parrafos 89 a 98 del informe anterior se explic6 que China
continental era la principal fuente de inmigracion de Hong Kong y que mas del
90% de los inmigrantes llegaban para reunirse con sus familias. Su entrada
estaba sujeta a una cuota diaria de 150 inmigrantes, destinada a asegurar un
nivel de asentamiento que los recursos pudieran absorber razonablemente. Sin
embargo, la magnitud de la demanda era tal que no todos los miembros de una
familia podian obtener simultdneamente de las autoridades continentales los
permisos de salida necesarios. Ello habia creado el problema de las "familias
separadas”, que se debia sobre todo a los matrimonios con mujeres de China
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continental que, por supuesto, estaban sujetas al sistema de cuotas. Con el
nacimiento de hijos aumentaba el nimero de personas en 'lista de espera".

206. Para agilizar la entrada con fines de reunificacion familiar, se ha

reservado una subcuota de 48 plazas (dentro de la cuota diaria general de

150 plazas) a fin de permitir a las madres de China continental traer consigo a
un hijo menor de 14 afios cuando inmigran a Hong Kong. Sin embargo, algunas
familias siguen logrando introducir a sus hijos en Hong Kong de manera ilegal.
Cuando se los descubre, se los devuelve a China continental, practica que
algunos observadores -como se informd anteriormente- consideran inhumana. Sin
embargo, la devolucion sigue siendo necesaria, tanto para ser justos con quienes
esperan su turno como para que la tasa de inmigracibn se mantenga ordenada y
resulte manejable.

207. Esta cuestion se analiza también en los parrafos 230 a 241 del informe
correspondiente al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en

relacion con el articulo 12 de ese Pacto y en los péarrafos 417 a 425 en relacion

con el articulo 23. Los péarrafos 209 a 219, infra , se refieren esencialmente al
mismo tema pero se incluyen aqui para facilitar su consulfa y porque son

pertinentes respecto de los derechos otorgados por el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

208. En los parrafos 95 y 96 del informe anterior se explicaron las medidas
destinadas a prever y contener la mayor demanda generada por la aplicacion del
parrafo 3 del articulo 24 de la Ley Fundamental 3 /. Esta disposicion otorga
el derecho de residencia en la RAE de Hong Kong a los niflos de nacionalidad
china nacidos fuera de Hong Kong que, en el momento de su nacimiento, sean hijos
de por lo menos un nacional chino reconocido como residente permanente de Hong
Kong. Al 1° de julio de 1997 se estimaba que 66.000 residentes de China
continental menores de 20 afios podian invocar su derecho de residencia con

arreglo a esta disposicion. Para facilitar su entrada, se elevé la subcuota que

les correspondia de 45 a 60 personas por dia a partir de enero de 1998. Entre

el 1° de julio de 1997 y el 30 de junio de 1998, aproximadamente 25.000 personas
entraron en Hong Kong en estas condiciones para asentarse en la Regién.

209. Desde la presentacion del informe anterior y como resultado de un aumento
de la tasa de inmigracion ha aumentado sustancialmente el ndmero de nuevos
residentes. Entre el 1° de julio de 1995 (en que se aumentd la cuota diaria) y
el 30 de junio de 1998, unas 159.500 personas de China continental se habian
asentado en Hong Kong. Muchas de ellas (alrededor del 20%) no hablan cantonés
ni inglés y, en consecuencia, tienen dificultades para comunicarse con sus
vecinos, colegas y compafieros de escuela. Los nifios se han educado en una
tradicion pedagogica diferente y no estan familiarizados con los programas de
estudios de Hong Kong. Frecuentemente, las calificaciones de los adultos no se
reconocen en Hong Kong. En conjunto, estos factores pueden causar
desorientacién, provocar un "choque cultural" y ocasionar otras dificultades,

3/ El parrafo 3 del articulo 24 de la Ley Fundamental queda reflejado
en el Anexo | de la Ordenanza sobre la Inmigraciébn, en que se estipula que sera
residente permanente toda persona de nacionalidad china que, aunque haya nacido
fuera de Hong Kong, sea hija de padre o madre poseedores de residencia
permanente y derecho de residencia en Hong Kong en el momento de ese nacimiento.
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por ejemplo al buscar trabajo o plazas en las escuelas, particularmente después
de la llegada.

210. Otras dificultades derivan de las circunstancias familiares.

Frecuentemente, la situacién econdmica de los maridos (residentes en Hong Kong)
no es tan buena como lo esperaban sus familiares en China continental. Su
situacion puede haber sido satisfactoria cuando eran solteros, pero,
frecuentemente, es insatisfactoria cuando se trata de mantener a una familia con
hijos. Estas dificultades, a las que se suman las anteriormente descritas, han
conducido en algunos casos a la desintegracién de la familia, la violencia en el
hogar y el abuso sexual de la esposa o los hijos.

211. En el apartado d) del parrafo 14 de sus observaciones finales sobre el
informe anterior, el Comité expresd su profunda inquietud porque "el nimero de
familias divididas sigue aumentando a un ritmo alarmante". En el péarrafo 26
reiter0 esa preocupacion opinando que el Gobierno tiene la obligacién de velar

por que los criterios que se aplican al decidir quiénes tienen derecho a

inmigrar legalmente a Hong Kong sean compatibles con las disposiciones del
Pacto. Algunos observadores locales se han hecho eco de estas inquietudes. En
el parrafo 34, el Comité exhortd al Gobierno "a que tome todas las medidas
posibles con el fin de crear un mecanismo justo y abierto para aprobar permisos
de entrada, a fin de facilitar la reunificacion rapida de las familias".

212. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales tienen clara
conciencia de estas dificultades y han adoptado medidas enérgicas conjuntas para
remediarlas. Los inmigrantes recientes tienen acceso a toda la gama de los
servicios de bienestar social, incluso el asesoramiento, los servicios de

guarderia y albergues para nifios, la asistencia financiera y la asistencia de
vivienda por razones de solidaridad. Como se explico en el parrafo 97 del
informe anterior, el Gobierno subvenciona la Dependencia de Hong Kong del
Servicio Social Internacional para que preste servicios a los inmigrantes

después de su llegada, como los siguientes: servicios de informacion y consulta;
sesiones de orientacion; y servicios de consulta especializada y de

asesoramiento de corto plazo. El subsidio a este Servicio es ya antiguo (empezo
en 1972). Sin embargo, el Gobierno, desde 1996, cuando adopté la decision de
aumentar la tasa de inmigracion, le ha suministrado recursos adicionales para
fortalecer sus servicios a los inmigrantes después de su llegada.

213. El aumento de la cuota de inmigrantes ha creado dificultades especiales en
todas estas esferas y tanto las organizaciones no gubernamentales como el
Gobierno concuerdan en que se requiere un mecanismo de coordinacion para
asegurar que los diversos programas para los nuevos inmigrantes sean coherentes
entre si. Con ese fin, en diciembre de 1995, el Gobierno estableci6 un Comité
de Coordinacion de los Servicios a los Nuevos Inmigrantes, encargado de vigilar

y evaluar los servicios a los nuevos inmigrantes de China continental. Lo

preside el Director de Asuntos Internos y esta formado por representantes de
organismos gubernamentales competentes y el Consejo de Servicios Sociales de
Hong Kong. Se relne periédicamente para identificar y examinar los problemas de
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los nuevos inmigrantes 4 /, asi como para recomendar medidas para su adopcion
tanto por el Gobierno como por las organizaciones no gubernamentales. A nivel
local, la labor del Comité se complementa por Comités Coordinadores de Distrito
para los Servicios a los Nuevos Inmigrantes, en cada uno de los 18 distritos.

214. En enero de 1998, el Comité se fortaleci6 aun méas con el establecimiento
de un Comité Directivo de los Servicios a los Nuevos Inmigrantes. Se trata de
un organo de rango superior, presidido por el Secretario de Asuntos Internos.
Supervisa la labor del Comité de Coordinacién y define la estrategia para la
prestacion de servicios.

215. En la planificacion del bienestar social se tiene en cuenta naturalmente
el nimero previsto de inmigrantes provenientes de China continental. Sin
embargo, las disposiciones de indole social abarcan también servicios no
relacionados con el bienestar social, como los de educacién y empleo. Para
ayudar en estas esferas a los nuevos inmigrantes, el Gobierno ha hecho lo
siguiente:

a) Educacion: se ha establecido una dependencia central de distribucién
de plazas en el Departamento de Educaciéon para vigilar la distribucion de las
plazas escolares. Otras iniciativas en esta esfera se analizan en los
parrafos 564 a 566 en relacién con el articulo 13;

b) Empleo: se ha establecido un centro de empleo y orientaciéon para los
nuevos inmigrantes en el Departamento de Trabajo, a fin de ayudarles a encontrar
un puesto. Esas personas también tienen acceso a los cursos de readiestramiento
que imparte la Junta de Readiestramiento de Trabajadores, como se explica
asimismo en el parrafo 58, supra , en relaciébn con el articulo 6; y

c) Cuestiones generales: se ha publicado un manual titulado "Service
Handbook for New Arrivals " en el que se suministra informacion general sobre la
vida en Hong Kong y se defallan los servicios a disposicion de los nuevos
inmigrantes. El manual se distribuye gratuitamente a esas personas a su llegada
a Hong Kong, y ademas lo encuentran con facilidad en lugares de expendio
publicos.

Se han adoptado medidas igualmente en relacion con las necesidades de vivienda
de los nuevos inmigrantes. Esta cuestion se analiza en los parrafos 381 y 382,
infra , en relacion con el articulo 11.

Sistema de certificacién de derechos

216. Como se explico en el péarrafo 95 del informe anterior, la definicién legal
de "residentes permanentes" que entonces estaba en vigor no estaba en
conformidad con la Ley Fundamental. Con arreglo al parrafo 3 del articulo 24 de
la Ley Fundamental, las personas de nacionalidad china nacidas fuera de Hong

4/ El Departamento de Asuntos Internos realiza encuestas periodicas
para ayudar al Comité de Coordinacién a identificar y examinar los problemas de
los nuevos inmigrantes. El Departamento también obtiene informacion directa de
los propios nuevos inmigrantes.
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Kong cuyos padres sean ciudadanos chinos 5 / nacidos en Hong Kong o hayan
residido normalmente en Hong Kong por un periodo ininterrumpido no inferior a

siete afios antes o después de la instauracién de la RAE de Hong Kong seran
residentes permanentes de la RAE de Hong Kong y tendran el derecho de fijar su
domicilio en ella.

217. Antes del 1° de julio de 1997, las personas a las que se referia el inciso

3) del articulo 24 de la Ley Fundamental no estaban calificadas para tener el
derecho de residencia en Hong Kong. La Ley Fundamental nada dice sobre los
procedimientos por los que las personas pueden calificarse para tener el derecho
de residencia en la RAE de Hong Kong. La Ordenanza sobre la Inmigracion
(Enmienda) (N° 3) ("Ordenanza N° 3") fue promulgada el 10 de julio de 1997 y
entré6 en vigor a partir del 1° de julio de 1997, con el fin de establecer esos
procedimientos. Esa Ordenanza, que introdujo el sistema de certificacion de
derechos, estipula que las personas pueden establecer su condicién de residentes
permanentes en la RAE de Hong Kong en virtud del inciso 3) del articulo 24 de la
Ley Fundamental solo si poseen, entre otras cosas, un documento de viaje valido
al que se haya anexado una certificacion de derechos vélida. A este respecto,

las personas nacidas en China continental cuyos padres hayan sido residentes de
Hong Kong e invoquen el derecho de residencia en la RAE de Hong Kong tienen que
solicitar un documento de viaje valido y una certificacion de derechos antes de
poder ingresar en Hong Kong. Con esta disposicion se asegura que las personas
que pretendan tener derecho de residencia en la RAE de Hong Kong en virtud del
parrafo 3) del articulo 24 de la Ley Fundamental puedan obtener una

certificaciéon de ese derecho antes de entrar en la Region. Al 30 de junio de
1998, merced a este sistema, se habia logrado una admision rapida y ordenada de
unos 25.000 nifilos que reunian las condiciones para ello.

218. Algunos observadores han opinado que el sistema de certificacion de

derechos agrava el problema de las familias divididas y lesiona los derechos de

los nifios y las familias en relacion tanto con el articulo 10 del Pacto como con

la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Gobierno no comparte esta

opinidon. Las disposiciones de la Ordenanza no obligan a los miembros de la

familia a vivir separados. El hecho de que las familias estén separadas se debe

a que han decidido vivir asi y no a las disposiciones de la Ordenanza. Los
residentes permanentes de Hong Kong tienen derecho a salir de Hong Kong y unirse
a sus familias en China continental.

219. El sistema ha sido impugnado judicialmente. Lo mismo ha ocurrido con
otras disposiciones incluidas en la Ordenanza sobre Inmigracion (en julio de
1997) para poner en practica las disposiciones del parrafo 3) del articulo 24 de
la Ley Fundamental. Esas impugnaciones se analizan en detalle en los

parrafos 234 a 240 del informe correspondiente al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en relacion con el articulo 12 de ese Pacto (que se
reproducen en el anexo 18 para facilitar su consulta).

5/ Para estos efectos, la expresion "ciudadanos chinos" significa todos
los residentes de Hong Kong de ascendencia china y nacidos en territorio de
China, incluido Hong Kong.
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Nifios de China continental adoptados por residentes de Hong Kong

220. En marzo de 1998, tres progenitores de Hong Kong pidieron la revision
judicial de 6rdenes que disponian la salida de nifios provenientes de China
continental que habian sido adoptados y que habian entrado ilegalmente en Hong
Kong o permanecian alli ilegalmente.

221. El inciso c) del apartado 2) del parrafo 1 de la Lista 1 de la Ordenanza
sobre la Inmigracion dispone que los menores adoptados en Hong Kong con arreglo
a una sentencia judicial deberdn ser tratados como hijos de los padres

adoptantes. Tal cosa, sin embargo, no confiere el derecho de residencia con
arreglo al parrafo 3) del articulo 24 de la Ley Fundamental (véase el parr. 216,
supra ) si el menor ha nacido en Hong Kong de padres que no eran residentes
permanentes. ElI menor nacido fuera de Hong Kong de padres que no eran
residentes permanentes -y que posteriormente es adoptado por personas que lo
son- recibe igual trato que el hijo de padres que carecen del derecho de
residencia en el momento en que ha nacido el hijo y que posteriormente adquieren
ese derecho.

222. En el momento de redactarse el presente informe, no se ha realizado
todavia la vista de la causa.

Servicios de bienestar de la familia

223. Como se explica en el parrafo 101 del informe anterior, el Gobierno presta
servicios de bienestar social para prevenir la separacion de las familias y

ayudar a las familias en dificultades. Las formas en que se prestan esos

servicios se exponen en el informe anterior 6 /. Pero el Comité tal vez desee
tomar nota de que el ndimero de trabajadores de educacion para la vida familiar

ha aumentado de 71 en 1994-1995 a 79 en 1997-1998. En septiembre de 1997 se
afadié a la Ordenanza sobre Servicios de Atencién del Nifio (cap. 243) una nueva
parte Il a) (articulos 11A a F). Esto tenia por objeto facilitar la formacién

de "grupos de ayuda mutua para la atencién del nifio" 7 / eximiéndolos de los
procedimientos normales de registro de los servicios de atencion al nifio. Las
"organizaciones de padres" 8 / deben acreditar ante el Director de Bienestar
Social, desde luego, que los locales utilizados para esos servicios son aptos

6/ Es decir: educacion para la vida de familia; centros de actividades
familiares y de recursos (lugares de contacto inicial para familias y miembros
de la sociedad en dificultades); centros de actividades practicas y recursos
sobre atencién de las familias (para la ensefianza de técnicas de administracién
del hogar, crianza de los hijos y comunicaciones); y centros de recursos para
los progenitores a fin de prestar ayuda a los padres de nifios discapacitados.

7/ Los "grupos de ayuda mutua para la atencién del nifio" son grupos
establécidos por organizaciones serias y sin fines de lucro que actdan sin
beneficio econdémico con el objetivo de prestar cuidados ocasionales y
supervision a los hijos de sus integrantes.

8/ Por "organizacion de padres" se entiende, en relacion con los grupos
de ayuda mutua para la atencién del nifio, la organizacion seria y sin fines de
lucro que ha establecido tales grupos.
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para tal fin y cumplen todos los requisitos referentes a las estructuras, las
medidas contra los incendios y otros problemas de seguridad.

224. Los diversos servicios de apoyo que se describen en el apartado b) del
parrafo 101 del informe anterior han seguido ampliandose:

Disponibilidad Disponibilidad

en 1994-1995 en 1997-1998
Jardines de infancia estatales y 23.768 plazas 25.941 plazas
subvencionadas
Guarderias subvencionadas 1.440 plazas 1.479 plazas
Unidades de atencién infantil 135 unidades 230 unidades
ocasional (tres plazas por unidad) (405 plazas) (690 plazas)
Equipos de ayuda en el hogar 100 equipos 126 equipos
Trabajadores de ayuda a las familias 23 trabajadores 52 trabajadores

En 1998-1999 se afadirdn 1.882 plazas subvencionadas en jardines de infancia y
142 en guarderias, seis unidades de atencidn infantil ocasional y 23 equipos de
ayuda en el hogar.

225. El Gobierno presta asistencia econdmica a los padres que no pueden pagar
las matriculas de las guarderias y jardines de infancia. Al final de junio de
1998 recibian esa asistencia unos 19.000 nifios.

226. Como se explica en el apartado c) del parrafo 101 del informe anterior,
existen varios servicios destinados a ayudar a las familias en dificultades

graves. Se trata de los servicios ya expuestos anteriormente (servicios de
asistencia social a las familias, psicologia clinica, asistencia social en las

escuelas y servicios médicos sociales). Los nifios que no pueden vivir con sus
padres siguen disponiendo de cuidados temporales en internacion (que incluyen la
colocacién en hogares de guarda, hogares para grupos reducidos, guarderias y
jardines de infancia con internacion e internados). La demanda general ha

seguido aumentando, y estos servicios se han ampliado pasando de 3.260 plazas en
1994-1995 a 3.309 en 1997-1998. Los detalles son los siguientes:

Disponibilidad Disponibilidad

en 1994-1995 en 1997-1998
Asistentes sociales de familia 491 706
Psicologos clinicos 32 59
Asistentes sociales escolares 227 286
Médicos sociales 318 372
Plazas en hogares de guarda 560 600
Hogares para grupos reducidos 86 113
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227. El grado de utilizacion se vigila estrechamente para apreciar la evolucion
de la demanda y facilitar la planificacion. Los datos actuales indican que el
nivel de las disponibilidades es adecuado.

228. El Gobierno sigue estimando que el entorno de familia natural que ofrecen
los hogares de guarda y los hogares para grupos reducidos proporciona la mejor
forma de atencion a los nifios separados de sus padres. Para atender el aumento
de la demanda y mejorar la calidad de los servicios, en 1998-1999 se afiadiran 26
asistentes sociales de familia. También se establecerdn ocho puestos mas de
psicélogos clinicos.

Atencidon extraescolar

229. En el péarrafo 102 del informe anterior se explicé que el Programa de

Atencidn Extraescolar ofrece atencidon y otras formas de apoyo a los nifios de

entre seis y 12 afios cuyas familias no pueden supervisarles adecuadamente fuera

del horario escolar 9 /. Al final de marzo de 1998 habia 126 programas de este
tipo destinados a mas de 5.700 alumnos de ensefianza primaria (el Comité

recordard que, en diciembre de 1994, las cifras correspondientes eran de 118 y
4.600, respectivamente).

230. Como se explico en el parrafo 103 del informe anterior, el Programa de
Atencidon Extraescolar esta a cargo de organizaciones no gubernamentales y se
desarrolla sin fines de lucro. Sin embargo, este programa es autofinanciado v,

en consecuencia, obliga al cobro de matricula. Esta sigue variando segin los
gastos efectivos de funcionamiento de cada centro (que dependen de su tamafio y
ubicacién). El Gobierno sigue prestando ayuda para el pago de alquileres y
tarifas de servicios publicos, lo que contribuye a reducir los gastos y, por
consiguiente, las matriculas. Estas, al final de marzo de 1998, tenian un
promedio aproximado de 1.100 délares por mes.

La violencia en el hogar

Proteccién establecida por la Ordenanza sobre la Violencia en el Hogar
(Cap. 189 )

231. La violencia en el hogar -cuya forma mas corriente sigue siendo la
violencia fisica ejercida contra el conyuge- 10 / continda inspirando
preocupacion. La estrategia del Gobierno se basa en T0os siguientes elementos:

a) Prevenir los casos de violencia de esa clase mediante la educacion
para la vida de familia y la publicidad;

9/ Como ya se explicd, los progenitores que sufren dificultades
econdémicas y tienen derecho al Plan General de Asistencia de la Seguridad Social
pueden solicitar la asistencia financiera completa para que sus hijos participen
en el Programa de Atencidon Extraescolar. Otros progenitores que lo necesitan
pero no reunen los requisitos del Plan General pueden obtener ayuda de fondos
fiduciarios de beneficencia administrados por el Gobierno.

10/ Se la define como el uso de la fuerza por una persona con el fin de
causar lesiones corporales o psicolégicas a su cényuge.
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b) Detener a los infractores y someterlos a la justicia penal; y
C) Prestar asistencia a las victimas mediante el asesoramiento.

232. La Ordenanza sobre Violencia en el Hogar, dictada en 1986, establece

medios de proteccion para las victimas de la violencia en el hogar. Las

personas que han sido objeto de tratos indebidos por sus cOnyuges o progenitores
pueden pedir un mandamiento judicial del tribunal de distrito 11 / con los
siguientes fines: _

a) Ordenar a la parte contraria que se abstenga de importunar al
solicitante;
b) Ordenar a la parte contraria que se abstenga de importunar a

cualquier menor que viva con el solicitante;

C) Prohibir a la parte contraria la presencia en el hogar matrimonial;

d) Ordenar a la parte contraria que permita al solicitante entrar y
permanecer en el hogar matrimonial.
El articulo 5 de la Ordenanza dispone que los funcionarios de policia pueden
detener sin orden judicial a cualquier persona de quien sospechen con fundamento

razonable que esta violando un mandamiento judicial.

Otras formas de proteccion legal

233. Las lesiones comunes y graves y la agresion que causa una lesion corporal
son delitos previstos en la Ordenanza sobre los Delitos contra las Personas

(cap. 212). Ademas, la Ordenanza sobre los Delitos (cap. 200) contiene
disposiciones que protegen a los menores contra el abuso sexual.

Atencién de las victimas de violencia en el hogar

234. La policia trabaja en estrecha colaboracién con los asistentes sociales y
psicélogos clinicos en la atencién y el asesoramiento de las victimas de actos
de violencia después del trauma que han sufrido. A veces se graba en video el
primer relato que los menores victimas hacen del presunto maltrato, encargandose
del interrogatorio un perito expresamente adiestrado para llevarlo a cabo. El
trauma de prestar testimonio ante un tribunal se reduce al permitir que el
testimonio grabado en video se presente como la principal prueba acusatoria de
la victima, a la que se permite ademas formular declaraciones y ser interrogada
gracias a un enlace de televisiébn en directo. Constantemente se organizan
programas de capacitacion para los funcionarios de policia a fin de mantenerles
al tanto de los procedimientos y avances y sensibilizarles a los casos de
violencia en el hogar.

11/ Articulo 3 de la Ordenanza.
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Estadisticas sobre los casos en que la victima era conyuge del agresor o
cohabitaba con €l

235. Los asuntos registrados en los dltimos tres afios se resumen en el cuadro
siguiente:

1995 1996 1997
Tipo de delito Victima de sexd| Victima de sexo| Victima de sexo| Victima de sexo| Victima de sexo | Victima de sexq
masculino femenino masculino femenino masculino femenino
Homicidio 1 5 3 6 3 8
Lesiones 16 38 17 30 19 44
Agresion grave 32 231 36 206 35 215
Violacion 0 1 0 0 0 1
Agresién con 0 1 0 1 0 1
Cépula ilicita 0 5 0 7 0 1

Servicios para las victimas de violencia en el hogar

236. En el anexo 19 se exponen los servicios que prestan las organizaciones no
gubernamentales y el Departamento de Asistencia Social.

237. En el péarrafo 110 del informe anterior explicamos que se habia creado un
Grupo de Trabajo sobre el Maltrato por los Coényuges, formado por miembros de
Departamentos competentes y organizaciones no gubernamentales, con el fin de
mejorar la coordinacidon entre los profesionales que se ocupan del problema.
Desde entonces, el Grupo de Trabajo ha elaborado unas directrices
multidisciplinarias sobre el tratamiento de las victimas de maltrato por sus
cényuges y ha promovido medidas 12 / para educar al publico sobre las fuerzas
destructivas de la violencia en el hogar. A través de estas iniciativas procura
también estimular a las familias en situacion de riesgo a fin de que recurran a
un asesoramiento profesional precoz. En abril de 1997, respondiendo a una
propuesta del Grupo de Trabajo, el Gobierno establecié un sistema de informacién
central para recoger datos sobre casos de conyuges maltratados, a cargo de
organizaciones no gubernamentales, departamentos gubernamentales y la Direccién
de Hospitales. Estos esfuerzos habran de continuar.

La constitucion de la familia: el matrimonio

238. En el parrafo 112 del informe anterior se explic6 que el derecho del
hombre y la mujer de contraer voluntariamente matrimonio mondégamo mediante su
consentimiento pleno y libre estaba garantizado por la Ordenanza sobre el
Matrimonio. Este tema se analiza en los péarrafos 405 a 416 del informe
correspondiente al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en

relacion con el articulo 23 de ese Pacto.

12/ Las medidas consistian en una campafia de carteles y avisos publicos
por radio y television.
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Proteccion de la maternidad

239. En el parrafo 113 del informe anterior se explicé que la Ordenanza de
Trabajo daba derecho a las trabajadoras a licencia de maternidad con sujecion a
determinadas condiciones. En esa época tenian derecho a licencia de maternidad
quienes habian trabajado ininterrumpidamente para el mismo empleador durante las
Ultimas 26 semanas; pero so6lo tenian derecho a licencia remunerada si asi se
disponia en su contrato. Quienes hubieran trabajado ininterrumpidamente para el
mismo empleador durante un minimo de 40 semanas antes del comienzo de la
licencia de maternidad -y tuvieran un maximo de dos hijos sobrevivientes- tenian
derecho a licencia remunerada con minimo de cuatro quintas partes de su salario
normal. La licencia de maternidad se iniciaba normalmente cuatro semanas antes
de la fecha prevista para el parto y terminaba seis semanas después de su fecha
real. Las trabajadoras podian dar aviso de su propésito de tomar la licencia de
maternidad en cualquier momento desde que se certificara su embarazo. Quienes
hubieran trabajado para su empleador durante un minimo de 12 semanas antes de
presentar tal aviso estaban protegidas contra la rescision de su contrato de

trabajo durante el lapso comprendido entre la presentacién del aviso y la fecha
en que debieran reincorporarse al trabajo. Estas disposiciones fueron

modificadas considerablemente en junio de 1997.

La Ordenanza de Trabajo (Modificacién) (junio de 1997 )

240. Esta Ordenanza modifico las disposiciones referentes al derecho de
licencia de maternidad, la flexibilidad para el goce de esa licencia, el derecho
a licencia de maternidad con goce de sueldo, la proteccion del empleo de las
trabajadoras embarazadas y la asignacion de tareas pesadas, peligrosas o
nocivas. Concretamente:

a) Derecho a licencia de maternidad: se eliminé el plazo minimo de
26 semanas de trabajo anterior. Las mujeres empleadas en virtud de un contrato
de trabajo permanente inmediatamente antes del comienzo de su licencia de
maternidad tienen ahora derecho a esa licencia;

b) Flexibilidad: con el consentimiento de su empleador, las
trabajadoras embarazadas pueden ahora comenzar su licencia de maternidad entre
dos y cuatro semanas antes de la fecha prevista para el parto. El plazo de diez
semanas de licencia se computa a partir de la fecha convenida para su comienzo.
Si el parto se produce en fecha posterior a la prevista, la trabajadora goza de
un periodo complementario igual al retraso del parto respecto de su fecha
prevista. Pueden gozar de un periodo adicional de hasta cuatro semanas en caso
de enfermedad o incapacidad de vida al embarazo o el parto;

C) Requisitos: se dej6é sin efecto la anterior condicion de que las
trabajadoras embarazadas no tuvieran mas de dos hijos sobrevivientes;

d) Rescision del contrato de trabajo: se dej6 sin efecto el plazo

minimo de 12 semanas de trabajo anterior (véase el péarr. 239, supra ).

Con
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determinadas excepciones 13 /, los empleadores no pueden rescindir el contrato
de trabajo permanente de las frabajadoras embarazadas que hayan certificado su
embarazo y hayan dado aviso de él a su empleador. Las trabajadoras embarazadas
despedidas antes del aviso de su embarazo pueden efectuar ese aviso
inmediatamente después de la notificacion de su despido, en cuyo caso éste debe
ser cancelado;

e) Tareas pesadas, peligrosas o0 nocivas: los empleadores no pueden
asignar esos tipos de tareas a las trabajadoras embarazadas que presenten un
certificado médico que acredite que no estdn en condiciones de realizarlas.

241. Los empleadores que no otorguen licencia de maternidad o no paguen el
salario correspondiente a las trabajadoras con derecho a licencia de maternidad

con goce de sueldo incurren en delito que da lugar a una pena de multa de hasta
50.000 dolares de Hong Kong. Los empleadores que infringen las disposiciones
relativas a la rescision del contrato de trabajo incurren en un delito que da

lugar a una pena de multa de hasta 100.000 ddlares de Hong Kong. También deben
efectuar los pagos que corresponden a las trabajadoras respectivas en

conformidad con las disposiciones de la Ordenanza de Trabajo. Ademas, las
trabajadoras pueden ejercer contra sus empleadores las acciones por despido

ilicito. Si un empleador no acredita que el despido se debié a fundamentos cuya
validez esta reconocida por la Ordenanza, el Tribunal de Trabajo puede disponer

la reincorporacién o la nueva contratacién, con sujecion al consentimiento mutuo

de las partes. Si el Tribunal de Trabajo considera que no corresponde disponer

la reincorporacién o la nueva contratacién en las circunstancias del caso, o
cualquiera de las partes no consiente en tales medidas, el Tribunal puede

condenar al pago de una indemnizacion. Si no se dispone la reincorporacion en

el trabajo ni la nueva contratacién -y con independencia de que se condene 0 nho
al pago de una indemnizacién- el Tribunal de Trabajo puede, si lo estima justo y
adecuado a las circunstancias, condenar al empleador a pagar a la trabajadora

una indemnizacién por despido no mayor de 150.000 dolares de Hong Kong.

Proteccién de la maternidad de las mujeres encarceladas

242. Cuando se comprueba -0 se sospecha- que una mujer detenida esta
embarazada, se da aviso de inmediato al Médico Penitenciario. Las detenidas
embarazadas reciben atencion especial las 24 horas del dia desde el momento en
que se comprueba el embarazo. Se adoptan disposiciones para que consulten a un
obstetra en hospitales situados fuera de la carcel a intervalos adecuados, o

segun resulte necesario. ElI médico prescribe suplementos dietéticos para

asegurar la buena salud de la madre y el feto.

243. Las detenidas embarazadas dan a luz en hospitales publicos y son
internadas en salas abiertas. En 1996 se produjeron 11 nacimientos de esta
clase, y ocho en 1997.

13/ Los casos de excepcidon son los de despido sumario de la trabajadora
por falfa grave, y los casos en que la trabajadora cumple un periodo de trabajo
a prueba no mayor de 12 semanas.
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244, El articulo 21 del Reglamento Penitenciario 14 / dispone que el hijo de
una mujer detenida puede permanecer en la carcel con su madre durante el periodo
normal de lactancia. En 1996 se admiti6 de este modo la presencia de 21 nifios;

y en 1997, de 25. Si el niflo es mayor de nueve meses, 0 alcanza esa edad
mientras estd en la carcel, el médico asesora al Comisionado de Servicios
Correccionales acerca de si resulta 0 no conveniente para el nifio permanecer en

la céarcel con su madre. No obstante ese dictamen, el Comisionado puede permitir
que cualquier nifio permanezca en la céarcel hasta que su madre haya completado su
pena, siempre que la edad del nifio no exceda de tres afios.

245. Las madres cuyos hijos permanecen con ellas en la carcel estan eximidas
del trabajo carcelario normal a fin de ocuparse de sus hijos. Pueden, sin
embargo, recibir terapia laboral si el médico lo considera conveniente. A los
nifios se les suministra leche en polvo, raciones y otros productos para sus
necesidades cotidianas. También se les administran vacunas y demas formas de
atencién pediatrica. El médico recomienda una dieta adecuada. Los parientes y
amigos pueden llevarles objetos como ropas y juguetes durante sus visitas.
Cuando los nifios alcanzan la edad de tres afios, se encomienda su guarda a un
pariente o al Departamento de Asistencia Social, segin convenga.

Maternidad de las inmigrantes ilegales

246. Muchas inmigrantes ilegales (provenientes sobre todo de China continental)
entran en la RAE de Hong Kong con el propésito de dar a luz alli. Esto se debe
a que los niflos nacidos en la RAE de Hong Kong -independientemente de que sus
madres hayan entrado o no legalmente en Hong Kong- tienen derecho de residencia
en la Region si son ciudadanos chinos y, en el momento del parto o en cualquier
momento posterior, cualquiera de sus progenitores se ha asentado en Hong Kong o
tenia el derecho de hacerlo 15 /. En los Ultimos tres afios han nacido en esta
forma unos 2.000 a 3.000 nifios: énfre uno de cada 20 y uno de cada 30 de los
nifios nacidos vivos en la RAE de Hong Kong.

247. El Gobierno, por razones humanitarias, no devuelve a las inmigrantes

ilegales que se encuentran en estado avanzado de embarazo (ocho meses). Después
del parto suelen volver a China continental con su propia conformidad. Las que

no desean hacerlo son repatriadas conforme a la ley. Pero su repatriacion se

aplaza normalmente hasta cuatro semanas después del parto, y se condiciona a su
aptitud para viajar. Esas mujeres tienen derecho a apelar ante un tribunal
independiente contra su expulsién y pueden permanecer en Hong Kong durante la
tramitacion del recurso. En la mayoria de los casos sus hijos permanecen en

Hong Kong a cargo de sus padres u otros parientes.

14/ Norma reglamentaria de la Ordenanza Penitenciaria (cap. 234).

15/ Péarrafo 1) del articulo 24 de la Ley Fundamental y Lista 1 de la
Ordenanza sobre Inmigracién. A este respecto, la legislacion era
fundamentalmente la misma antes de la reunificacién, y la practica que se
describe es de larga data.
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Proteccion de los menores

Convencién sobre los Derechos del Nifio

248. En junio de 1997, China notifico al Secretario General que esta Convencion
seguiria aplicandose a la RAE de Hong Kong y China asumiria la responsabilidad
de su aplicacion a partir del 1° de julio de 1997.

Medidas multidisciplinarias respecto de las agresiones contra los nifios

249. En el parrafo 27 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,

el Comité expresd su inquietud "por la falta de una politica general para

proteger a los nifios de toda forma de agresion". Esta inquietud ha sido
compartida por observadores locales y el Comité de los Derechos del Nifio se hizo
eco de ella en sus observaciones finales sobre el informe inicial del Reino

Unido con arreglo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio en relacion con
Hong Kong 16/.

250. La posicion del Gobierno sigue siendo la que es indic6 en los parrafos 10
a 13 del informe de actualizacion presentado en mayo de 1997 al Comité de los
Derechos del Nifio; es decir, que la Convenciéon se refiere a diversos ambitos de
la administracion publica que competen a la responsabilidad de diferentes
dependencias. Las organizaciones no gubernamentales y diversas juntas y comités
asesores prestan ayuda a esas dependencias en la planificacion y las decisiones.
Cuando determinada materia corresponde simultdneamente a las responsabilidades
de mas de una dependencia, existen disposiciones firmemente establecidas para la
coordinacién entre las dependencias respectivas. La proteccion del nifio y "el
interés superior del nifio" constituyen consideraciones necesarias para la
formulacién de todas las decisiones pertinentes, ya se trate de la aplicacion de
politicas o de iniciativas legislativas. En consecuencia, se tienen en cuenta
sistematicamente. Los distintos aspectos del Pacto y de la Convencién son
objeto de leyes especiales. Los efectos de la legislacion y el cumplimiento de
las politicas se fiscalizan por el Consejo Legislativo, el Defensor del Pueblo y

la prensa, asi como las dependencias oficiales competentes. Estas disposiciones
permiten actuar con flexibilidad y dar rapida respuesta a los cambios de las
circunstancia s y a las preocupaciones del publico. EI Gobierno no advierte
ventaja alguna en sustituirlas por algin régimen administrativo unificado, una
disposicion legislativa Unica sobre los menores, o un sistema de fiscalizacion
unificado.

Coordinacién institucional

251. El Comité de los Derechos del Nifio sugirié6 también (parrafo 22 de sus
observaciones finales) que el Gobierno examinara la eficacia de su actual
sistema de politicas y programas de coordinacién, sobre todo en lo que respecta
al maltrato de menores. Como ya se ha indicado, cuando existe superposicion
entre las competencias de distintas instituciones publicas, rigen disposiciones

de coordinacion. El organismo "principal" considera y trata esas cuestiones

16/ Véase, en particular, la recomendacion que figura en el péarrafo 20
de las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio
(CRC/C/15/add.63), de 30 de octubre de 1996, que se reproduce en el anexo 20.
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sistematicamente junto con otras oficinas o departamentos. La cooperacion en el
nivel mas alto de la administracion se establece por los Comités de Politica del
Secretario Principal, que estan formados por los representantes de mas alto

nivel de las entidades competentes. La Oficina de Asuntos Internos (que tiene a
su cargo la formulacion de informes con arreglo a los diversos tratados sobre
derechos humanos) actda como intermediaria entre el Gobierno, el Consejo
Legislativo y el publico, incluidas las organizaciones no gubernamentales.

Cuando es preciso, recaba el asesoramiento de expertos del Gobierno en materia
de derechos humanos y derecho internacional para asegurar el cumplimiento de la
Convencién. El Gobierno considera que las actuales disposiciones en materia de
cooperacion institucional atienden satisfactoriamente las necesidades de Hong
Kong.

252. En consecuencia, el Gobierno mantiene su punto de vista en el sentido de
qgue el mejor modo de atender las necesidades de los nifios en situacion
vulnerable es mediante la division complementaria de trabajo y la estrecha
cooperacion de las organizaciones no gubernamentales competentes y los
profesionales gubernamentales. Somos conscientes de que, a juicio de algunos
observadores, otras soluciones contemplarian mejor el interés de esos nifios.
Pero ain no hemos encontrado pruebas convincentes en tal sentido.

Grupo de Trabajo contra el Maltrato de Menores

253. En el parrafo 122 del informe anterior explicamos las funciones y la
composicion del Grupo de Trabajo contra el Maltrato de Menores: est4d formado por
representantes de departamentos gubernamentales y organismos de bienestar social
y coordina esfuerzos multidisciplinarios para hacer frente al problema del

maltrato de menores. Hemos expuesto también que el éxito del "Foro
Multidisciplinario contra el Maltrato de Menores del Distrito de Tuen Mun",

realizado con caracter experimental, impulsé la formacion de cinco foros o

comités similares que procuran fomentar la comprension y la cooperacion entre

los profesionales que se ocupan del maltrato de menores a nivel de los

distritos. Existen ahora 13 organismos de esta clase que actdan con ese fin.
Entre enero de 1996 y junio de 1998 organizaron mas de 210 programas educativos
y de publicidad en sus distritos, que atrajeron a unos 270.000 participantes.

Medidas contra el maltrato de menores

254. Las informaciones de los parrafos que siguen son, en lo fundamental, las
que figuran en los parrafos 436 a 442 del informe correspondiente al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en relacion con el articulo 24 de
ese Pacto. Las incluimos aqui para facilitar su consulta y porque, segun
consideramos, son de interés en relacion con los derechos estipulados en el
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

255. A raiz de cada denuncia de maltrato de menores, se convoca una conferencia
multidisciplinaria para el estudio del caso y para concertar un plan de

asistencia social a largo plazo para la victima. Entre los participantes

figuran asistentes sociales, médicos, maestros y funcionarios de policia. Si se
dictamina que la familia no puede atender al nifio o que el nifio estara expuesto

a riesgos en su hogar, se lo coloca en una residencia. Los tribunales examinan
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el plan de bienestar social aprobado por la conferencia de estudio cada vez que
se solicita una orden de atenciébn o proteccion.

256. En 1996 se introdujeron nuevos procedimientos para el tratamiento de los
casos de abuso sexual de menores, como complemento de los "Procedimientos para
tratar los casos de maltrato de menores", aplicables a todas las deméas formas de
maltrato de menores. Ambos conjuntos de procedimientos estan siendo

actualizados y consolidados en un solo volumen general, a fin de mejorar la
coordinacién entre los organismos y las disciplinas pertinentes. Se espera
completar la labor en 1998.

257. La campafia oficial de educacién publica que se estd realizando procura
aumentar la sensibilizacion a los problemas referentes al maltrato de menores y
la forma de tratarlos. El objetivo es alentar a la poblacibn a estar alerta a
todo posible indicio de maltrato de menores y ayudar en los esfuerzos por
prevenirlo.

Ordenanza sobre Servicios de Atencién del Nifo

258. La ley prescribe normas minimas para la atencion, la educacion y la
proteccion de los nifios desfavorecidos y en situacion vulnerable cuyos padres no
pueden atenderles. Por ejemplo, la Ordenanza sobre la Proteccién de Menores
(cap. 213) define las condiciones en que se considera que un nifio necesita
atencién o proteccién, mientras que la Ordenanza sobre Servicios de Atencion del
Nifio (cap. 243) -antes, la Ordenanza sobre Centros de Atencion del Nifio- fija
las normas y requisitos para los servicios que se prestan en ellos. En
septiembre de 1997 se modificé el titulo del capitulo 243, para hacer posible la
formacion de grupos de ayuda mutua para la atencion del nifio, prohibir que las
personas no idoneas actien como cuidadores de menores y mejorar la calidad de
los cuidados dispensados en los centros de atencion del nifio.

El maltrato de menores como delito: el marco juridico

259. El Gobierno estd empefiado en proteger a las victimas de maltrato de
menores y someter a la justicia a los delincuentes. Entre las leyes en vigor
para el logro de este objetivo figuran las siguientes:

a) La Ordenanza sobre los Delitos contra las Personas (cap. 212):
contiene disposiciones sobre la exposicion de los menores a situaciones que
ponen en peligro su vida, el maltrato o el descuido por parte de las personas
encargadas de ellos y otros actos violentos que ponen o pueden poner en peligro
su vida o su integridad fisica;

b) La Ordenanza sobre Delitos (cap. 10): las partes VI y Xl contienen
disposiciones encaminadas a proteger a los menores de todo abuso sexual.

260. Como la obtencion de pruebas y la interpretacion de los relatos de las
victimas de maltrato de menores requieren una sensibilidad y habilidad
particulares, la policia ha establecido dependencias especializadas para atender
esos casos. Se trata de la Dependencia de Politicas de Proteccion Policial del
Nifio y la Dependencia de Investigacion del Maltrato de Menores. Ambas utilizan
un enfoque interdisciplinario en su labor, en que la policia, los asistentes
sociales y los psicélogos clinicos colaboran estrechamente para investigar los
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casos a la vez que intentan minimizar el trauma de las victimas y sus
familiares. A veces se graba en video el primer relato que los menores victimas
hacen del presunto maltrato, encargandose del interrogatorio un perito
expresamente adiestrado para llevarlo a cabo. El trauma de prestar testimonio
ante un tribunal se reduce al permitir que el testimonio grabado en video se
presente como la principal prueba acusatoria de la victima, a la que se permite
ademas formular declaraciones y ser interrogada gracias a un enlace de
television en directo. Constantemente se organizan programas de capacitacion
para los funcionarios de policia a fin de mantenerles al tanto de los
procedimientos y avances y sensibilizarles a las necesidades especiales de las
victimas infantiles.

Pornografia infantil y turismo relacionado con la pedofilia

261. La explotacion comercial de menores para el placer sexual no constituye un
problema amplio en Hong Kong. Sodlo se han realizado seis enjuiciamientos
relacionados con la produccion y distribucién de pornografia infantil. Tampoco

es Hong Kong un lugar de destino en el turismo relacionado con la peddfilia,
aunque la policia tiene conocimiento de unos 16 peddfilos que viajan
periodicamente de Hong Kong a otros paises asidticos. No obstante, el Gobierno
comparte la preocupacion que se ha manifestado tanto localmente como en la
comunidad internacional, y considera que incluso los casos aislados de tales
actividades son inadmisibles. Con estos criterios -y teniendo presentes las
obligaciones derivadas del articulo 34 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio 17 /- el Gobierno esta preparando un proyecto de ley que establece nuevos
delitos relacionados con la posesion, la distribucion y la publicidad de

pornografia infantil y con la obtencion o el empleo de nifios con ese fin, y se
da efectos extraterritoriales a las medidas en vigor contra el abuso sexual de
menores que figuran en la Ordenanza sobre los Delitos (cap. 200). Se procura
presentar este proyecto de ley al Consejo Legislativo en el periodo de sesiones
de 1998-1999.

Ordenanza sobre la Proteccion de Menores (cap. 213 )

262. La Ordenanza sobre Proteccién de Menores faculta a los tribunales para

dictar mandamientos de supervision para la proteccion de los menores que han

sido victimas de abuso o que se encuentran fuera de control en forma que puede
causarles dafio a ellos mismo S 0 a terceros, 0 cuya salud, desarrollo o bienestar
hayan sido descuidados. Al final de junio de 1998 habia unos 1.879 menores en
régimen de cuidado o proteccion.

17/ El articulo 34 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone
que los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir:

a) La incitaciébn o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;
b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras préacticas

sexuales ilegales;
C) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornogréficos.
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263. EIl Director de Asistencia Social puede ser designado tutor en virtud de
tales mandamientos judiciales. En ese caso, el menor queda a cargo de una
persona o institucién idénea para ese fin o bajo la supervision de un

funcionario de bienestar social. De lo contrario, puede ordenarse al progenitor

0 tutor que asuma la obligacion de ejercer adecuadamente el cuidado y atencion
del menor.

264. La Ordenanza dispone también que el Director de Bienestar Social, o
cualquier funcionario autorizado por él, pueda entrar en cualquier local a fin

de retirar de él a un menor que parezca necesitado de proteccion o de cuidados,
con fines de evaluaciébn médica, psicolégica o social.

Convencién de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro
Internacional de ninos

265. Esta Convencién entré6 en vigor respecto de Hong Kong el 1° de septiembre
de 1997. Dispone un mecanismo internacional eficaz para asegurar la rapida
devoluciéon de los nifios indebidamente retirados de su domicilio habitual -o

retenidos en él- en violacion del derecho de guarda. La Ordenanza sobre el
Secuestro y la Guarda de Menores (cap. 512), dictada en septiembre de 1997, pone
en aplicacion las disposiciones de la Convencion.

Grupo de Trabajo sobre Servicios para Menores en Situacién de Riesgo

266. En el parrafo 146 del informe anterior se explic6 que este Grupo de

Trabajo, que actla con el patrocinio del Comité Coordinador para el Bienestar de
los Menores en Situacion de Riesgo 18 /, completé recientemente un estudio
sobre el empleo ilicito de estupefacientes por los jovenes. Se formularon

varias recomendaciones para su examen por el Comité de Coordinacion y el Comité
de Accion contra los Estupefacientes. Desde entonces, el Grupo de Trabajo ha
examinado otras cuestiones de actualidad referentes a la juventud, entre ellas

los suicidios de adolescentes, la sexualidad en la adolescencia, la evasion de

los jovenes y las bandas juveniles.

267. El Grupo de Trabajo ha seguido coordinando campafias de prevencién contra
el uso de drogas y otros programas de educacién publica. En enero de 1998
produjo y distribuyé un conjunto de materiales pedagdgicos sobre educacion

sexual para los padres. Con la ayuda de un equipo de investigacion
independiente ha desarrollado programas preventivos de ayuda a los estudiantes
en situacién de riesgo (véase el parrafo 269, infra ). También ha completado un
estudio de los factores que ponen a los jévenes en peligro de incorporarse en
bandas juveniles o de evadirse. Entre esos factores figuran, por ejemplo, la
susceptibilidad ante las presiones de otros jovenes, los malos resultados

escolares, el comportamiento antisocial, las malas relaciones con los padres y

la conducta delictiva de parientes y amigos.

268. El Gobierno procura ayudar a los jovenes en situacidon de riesgo para que
se conviertan en integrantes maduros y Utiles de la comunidad haciéndoles
participar en programas destinados a ese fin y protegiéndoles de influencias

18/ Comité presidido por el Secretario de Salud y Bienestar Social,
véase el parrafo 135 del informe anterior.
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indeseables. A este respecto, se entiende por "jovenes" los menores de entre 6
y 18 afios y los adultos jévenes de entre 18 y 24 afios.

269. Entre las iniciativas en esta materia figuran las siguientes:

a) Centros de servicios para menores: programas que se desarrollan
desde centros destinados a ayudar a los jovenes, en especial a los
desfavorecidos, en su desarrollo personal;

b) Asistencia social de extension: se pone a asistentes sociales
especialmente capacitados en contacto con los sectores destinatarios (como las
bandas de adolescentes y menores evadidos) en los lugares que frecuentan, como
las calles, centros de entretenimiento, etc. Se procura con ello ayudar a los
jévenes que padecen desajustes sociales o problemas de comportamiento a que se
reincorporen en la escuela, la familia y la vida de trabajo;

C) Servicio de asistencia social escolar: como lo indica su
denominacién, se trata de un servicio escolar que procura identificar y ayudar a
los alumnos con dificultades escolares, sociales y emocionales que les generan
peligros reales o potenciales. Sobre la base de un estudio llevado a cabo en
1997, el Gobierno ha propuesto un conjunto de medidas para mejorar ese servicio.

Capacitacion y rehabilitacion de menores infractores de la ley

270. En el parrafo 125 del informe anterior se hizo referencia al Plan de
Servicios Comunitarios de Apoyo, que se inicié con caracter experimental en
octubre de 1994. Se trataba de una iniciativa desarrollada en colaboracion
entre organizaciones no gubernamentales y el Departamento de Asistencia Social
con el fin de rehabilitar a jovenes infractores de la ley y "marginalizados"
mediante programas comunitarios estructurados y actividades intensivas
supervisadas. Una evaluacion independiente que se completd a fines de 1996
llevd a la conclusién de que el plan experimental habia demostrado su eficacia,
y se lo puso en préactica con caracter permanente desde abril de 1998. El
objetivo es ahora ayudar a los sectores destinatarios a integrarse en la
educacion comun o prepararse para el trabajo. El Plan establece formas
organizadas de capacitacion diurna, con elementos como los siguientes:

a) El trabajo social en grupos;

b) Proyectos sobre servicios comunitarios;

C) Conjuntos de actividades de capacitaciébn para el trabajo; y
d) Grupos de asesoramiento.

Comision de la Juventud

271. Como se explico en el péarrafo 127 del informe anterior, la Comisién de la
Juventud asesora al Gobierno sobre las medidas de fomento del bienestar de los
jévenes. En su "Carta de los Jovenes", publicada en 1993, se enuncian
principios e ideales para el desarrollo de los jévenes. Las organizaciones que
suscriben la Carta -la primera de las cuales fue el Gobierno- se comprometen a
aplicar sus disposiciones en la mayor medida de sus posibilidades. La
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aplicacion de esas disposiciones se revisa cada dos afios, lo que se hizo por
Ultima vez en diciembre de 1997.

272. La Comision efectia investigaciones sobre temas de interés directo para
los jovenes y sobre las actitudes de éstos respecto de cuestiones de interés mas
general. Mantiene estrecho contacto con otras organizaciones que se ocupan del
desarrollo de la juventud. Entre sus estudios recientes figuran investigaciones
sobre los siguientes temas:

La influencia de los medios de difusién sobre los jovenes;

Los sistemas de apoyo a los nuevos joévenes inmigrantes; y

Los valores morales y la conciencia civica de los jovenes.

Estos y otros estudios habrdn de contribuir al desarrollo de politicas.

Suicidios de menores

273. En los péarrafos 132 a 135 del informe anterior se expuso que los suicidios
de menores habian inspirado inquietud durante muchos afios. Se explicaron
también las medidas adoptadas y las que estaban en curso de aplicaciébn. Entre
ellas figuran:

a) Una campafia oficial en los medios de difusién para infundir en los
menores y sus padres un sentimiento de valor de la vida y de la importancia de
la comunicaciéon entre los menores y sus padres;

b) La capacitacion de maestros y profesores respecto de las técnicas de
diagnéstico necesarias;

c) Un conjunto de directrices para las escuelas sobre la comprension
del suicidio de los estudiantes;

d) Charlas para estudiantes sobre la salud mental y el tratamiento de
las tensiones.

274. También hemos informado de que el Comité de Coordinacién para el Bienestar
de los Menores en Situacion de Riesgo, creado por el Gobierno, habia encomendado
investigaciones para desarrollar un instrumento destinado a la deteccion precoz

de los menores en situacién de riesgo. El equipo de investigaciéon completd su
labor en 1997 recomendando la introduccién de programas encaminados a ensefiar a
los estudiantes en posible situacion de riesgo las técnicas y los conocimientos
destinados a abordar los problemas emocionales y de comportamiento y a

desarrollar una imagen positiva de si mismos. Los programas estdn ahora en
aplicacion y comprenden elementos como la comunicacion interpersonal, las
relaciones entre padres e hijos y el servicio de la comunidad.

275. Oftras iniciativas de este Comité que se encuentran en desarrollo son las
siguientes:

a) El Grupo de Trabajo del Comité sobre Servicios para Jévenes en
Situacién de Riesgo evalta las posibilidades de mejorar el actual servicio de
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linea telefénica de emergencia para los jovenes. La investigacion se inicié en
mayo de 1995. En agosto de ese afio, sobre la base de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo, el Departamento de Asistencia Social convino en subvencionar
dos nuevas lineas telefénicas de emergencia para dar acceso a los jévenes en
dificultades a personas capacitadas para escucharles en forma andénima y

solidaria; y

b) La promocion del concepto de una red de apoyo formada por grupos de
jovenes para ayudar a desarrollar en la juventud una imagen positiva de la
propia persona y de la vid a y a mejorar su capacidad de hacer frente a las
crisis. Las redes ya estdn en actividad y funcionan en los diversos servicios
para la juventud.

276. La labor del Comité ha proseguido. En enero de 1997 completé un examen de
los servicios de Centros para Nifios y Jovenes, recomendando su modernizacion

para atraer a los jévenes a fin de que recurran a ellos y se dediquen a

actividades saludables.

277. Estas medidas parecen estar logrando sus objetivos. ElI nimero de
tentativas de suicidio parece estar en disminucion:

Afio escolar Casos de muerte Tentativas
1993-1994 22 88
1994-1995 14 42
1995-1996 17 28
1996-1997 20 21
1997-1998 11 15

El trabajo de los nifios y los jévenes

278. La situacion sigue siendo, en lo esencial, la que se expone en los
parrafos 128 a 131 del informe anterior, aunque algunas de las disposiciones han
sido actualizadas. Se suministran detalles en el anexo 21.

Abuso de estupefacientes

279. En el parrafo 136 del informe anterior indicamos que el namero de
toxicomanos menores de 21 afios seguia siendo relativamente bajo. En los ultimos
cinco afios, sin embargo, se ha registrado un aumento: del 0,96 por mil en la
poblacion de entre 11 y 17 afios en 1989 a 3.78 por mil en 1994. Los nuevos
casos habian aumentado de 484 en 1989 a 1.654 en 1994. Esta tendencia parece
dar indicios ahora de invertirse: 3,02 por mil en 1995; 2,57 en 1996; y 2,03 en
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1997 19/. Del mismo modo, el nimero de nuevos casos disminuyé de 1.151 en
1995 &2 1.012 en 199 6 y a 775 en 1997.

Perfil de los joévenes toxicOmanos

280. Alrededor del 70,8% de los 1.227 jévenes toxicomanos de 1997 eran varones.
El promedio de sus edades era de 16 afios. Alrededor de 49,4% empleaban heroina;
29,2%, cannabis; y 22%, anfetaminas. Alrededor del 40% tenian condenas

anteriores; un 37,3% trabajaban y un 19,6% estudiaban.

281. Como en 1995 (parrafo 138 del informe anterior), los nuevos casos han
seguido en general la tendencia corriente. Alrededor de 68,3% eran varones; el
promedio de sus edades era de 15,7 afios. La droga mas popular era la heroina
(41,5%), seguida por el cannabis (34,0%) y las anfetaminas (24,2%); los
antitusigenos -que figuraban en tercer lugar en 1994-1995- se emplean ahora por

un 7% de los toxicomanos. Alrededor del 34,1% registra condenas anteriores, y

el 32,9% estaban empleados. Maéas del 95% habia recibido por lo menos ensefianza
secundaria.

La reaccion del Gobierno

282. El Gobierno ha mantenido la estrategia multiple que se explicé en el

parrafo 139 del informe anterior. Se han realizado importantes progresos en el
desarrollo de diversas iniciativas anunciadas en las reuniones en la cumbre

sobre las drogas que se celebraron en 1995 y 1996. Se han adoptado medidas
sobre 121 de las 125 iniciativas 20 / que se plantearon, y se estan logrando
progresos respecto de las otras cuatro (véase el anexo 22). El Gobierno

distribuye informes trimestrales sobre los progresos alcanzados en esas

iniciativas entre los participantes de las reuniones en la cumbre.

Control de las drogas

283. En el parrafo 140 del informe anterior explicamos que la Ordenanza sobre
Drogas Peligrosas (cap. 134) obligaba a los médico s y a las farmacias
autorizadas a ajustarse a reglamentaciones estrictas que rigen la adquisicion y

el suministro de esas drogas. Del mismo modo, la Ordenanza sobre Farmacias y
Sustancias Toéxicas (cap. 138) impone controles en el suministro de productos
farmacéuticos. Asi sigue ocurriendo y, como antes, estas normas se revisan
periddicamente para asegurar su actualidad y eficacia. Por ejemplo, en marzo de
1997 el Gobierno modificé la Ordenanza sobre Drogas Peligrosas estableciendo

penas mas severas para los adultos que exploten a personas menores de 18 afios en
el trafico de drogas ilicitas.

19/ La cifra correspondiente a 1997 representa 1.227 personas: un 7% del
total denunciado al Registro Central de Toxicomania. El nimero absoluto es
mayor que el de 1.107 que se sefial6 en el primer semestre de 1995 (péarrafo 137
del informe anterior); pero es inferior al porcentaje de los casos denunciados
(de 9,2%).

20/ Figura entre ellas el Plan de Accion de 24 puntos que se menciona en
el parrafo 139 del informe anterior.
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284. La policia, la aduana y el Departamento de Salud siguen tomando enérgicas
medidas contra los proveedores de estupefacientes. En 1996, para fortalecer los
medios de accion en este sentido, se amplié el control mediante el régimen de
licencias a otras 21 sustancias quimicas que pueden utilizarse en la fabricacion
de estupefacientes ilicitos. Para asegurar la aplicacion de esos controles, se
amplié el personal del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales a fin de
crear dependencias de investigacion e informaciones. En 1997 se amplié el
personal del Departamento de Salud para que pudiera intensificar sus

inspecciones de farmacias.

285. El Gobierno sigue participando en todas las organizaciones internacionales
que actian en la lucha contra las drogas ilicitas, incluida la Comisién de
Estupefacientes de las Naciones Unidas. Mantenemos una estrecha colaboracion
bilateral con otros gobiernos. Nuestras posibilidades de lucha contra el

trafico internacional de drogas se vieron fortalecidas en mayo de 1997, cuando
se extendi6 a Hong Kong la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

Educacion preventiva y publicidad

286. EI Gobierno elabora y lleva a cabo campafas de educacion y publicidad
mediante el asesoramiento del Comité de Lucha contra los Estupefacientes. En
1996-1998 esas medidas siguieron concentrandose en la juventud. Entre los temas
de importancia han figurado el mensaje de que las drogas llamadas "suaves" son
potencialmente tan nocivas como las "duras" y la funcion de los padres en cuanto
a apartar a sus hijos de las drogas y alentarles a adoptar un estilo de vida
saludable. En 1996-1998 el Gobierno gasté unos 7,5 millones de ddlares de Hong
Kong en diversos programas de promocion de estos temas. Los programas incluian
charlas en las escuelas, seminarios y cursillos para maestros y asistentes

sociales, proyectos de participacibn comunitaria, un servicio telefénico de
emergencia, actividades de educacion y publicidad por los medios de difusion,

etc. Otras iniciativas nuevas a este respecto son una pagina sobre la lucha
contra los estupefacientes en la Internet, charlas en lugares de trabajo para
jévenes trabajadores, y "escenificaciones ambulantes" para estudiantes.

Las escuelas

287. La educacién en materia de drogas forma parte del programa de estudios
escolares. Los maestros y profesores informan a sus alumnos acerca del abuso de
estupefacientes y sus efectos. ElI Gobierno fortalece estos mensajes mediante
charlas periddicas en escuelas secundarias e institutos de formacion técnica.

Los alumnos del ultimo afio de la escuela primaria también reciben esas charlas.
En 1997 se efectuaron unas 458 de ellas.

288. Entre 1995 y 1997 la incidencia del abuso de sustancias sicotrOpicas entre
los jovenes aumenté de 1.209 a 1.280. Frente a ello, el Gobierno adapté sus
charlas a jovenes estudiantes de las escuelas secundarias incluyendo

informaciones sobre los efectos nocivos de esas sustancias y consejos practicos
sobre la forma de rechazar su ofrecimiento y el de otras sustancias ilicitas.

El mensaje fue fortalecido con la distribucion en las escuelas de folletos para
informar a los estudiantes sobre esas sustancias y sobre los servicios de lucha
contra la droga que funcionan a cargo de organismos voluntarios. En el momento
de redactarse este informe se preparaba la adaptacion de esas charlas para
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alumnos mas jovenes de escuelas primarias y para los estudiantes de los cursos
superiores de las escuelas secundarias.

289. También se actla respecto de los padres. En 1997, en colaboracion con
asociaciones de padres de alumnos y profesores, se efectuaron 33 charlas para
1.718 padres de alumnos de escuelas secundarias. Recientemente se han efectuado
también charlas para los padres en su lugar de trabajo. Entre los temas figura

la identificacion de los indicios de abuso de drogas, la funcion de los padres

en la orientacion de sus hijos para apartarles de la droga, y los recursos de

que disponen los padres de menores que ya las consumen. Las charlas se
complementan con la distribucion de un material de orientacion para los padres.

El "Fondo para Derrotar a la Droga "

290. En marzo de 1996 se estableci6 este fondo dotado de 350 millones de
doélares de Hong Kong para promover actividades encaminadas a reducir el abuso de
drogas, sobre todo entre los jovenes. A través de los medios de difusion se

invita a presentar solicitudes, y la respuesta obtenida ha sido alentadora.

Entre 1996 y 1998 se otorgé un total de 38,5 millones de ddlares de Hong Kong
para la financiacion de 98 proyectos. Entre ellos figuraban iniciativas en

materia de educacién preventiva, tratamiento y rehabilitacion, e investigacion.

Servicios para los jévenes que abusan de drogas y sustancias toxicas

291. El Plan de Lucha contra el Abuso de Sustancias Toéxicas se inicié en
octubre de 1995. Al comienzo comprendia un equipo de asistentes sociales
especialmente capacitados para ayudar a los jévenes que ocasionalmente abusaban
de sustancias toxicas. En octubre de 1996 se establecid un segundo equipo.

El Plan organiza actividades intensivas en grupos para informar a los jovenes
que abusan de sustancias téxicas de los efectos nocivos de las drogas, ayudarles
a desarrollar "técnicas de vida" para resistir la tentacion del abuso de

sustancias toxicas y desarrollar un estilo de vida saludable. Los equipos

también organizan a voluntarios, grupos de autoayuda, organizaciones de
asesoramiento por jévenes, y grupos de padres para ayudar en la rehabilitacion
de los jovenes que abusan de sustancias toxicas.

292. Una evaluacion independiente completada en mayo de 1997 determiné que este
Plan estaba resultando efectivo. La evaluacion sefalé que los participantes

habian obtenido mejorias importantes en cuanto al grado efectivo de abuso de
sustancias téxica S y a sus actitudes respecto de la escuela, el trabajo y la
legalidad.

Servicios educativos para jovenes toxicOmanos

293. El Gobierno subvenciona centros de tratamiento y rehabilitacion de
toxicomanos que actian sin fines de lucro a fin de que puedan dar oportunidades
a los jovenes toxicOmanos para recibir educacidn mientras se someten a
tratamiento o rehabilitacion. Los centros pueden utilizar estas subvenciones

para el pago de salarios a su personal docente, la adquisicion de equipo y
mobiliario de aulas, material pedagdgico, etc.
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Tratamiento y rehabilitacion

294. Entre los programas financiados por el Gobierno figuran los siguientes:

a) Programas voluntarios y ambulatorios con metadona, a cargo del
Departamento de Salud;

b) Programas voluntarios de tratamiento en internacion a cargo de la
Sociedad de Ayuda y Rehabilitacion de Toxicdmanos;

C) Clinicas para el tratamiento del abuso de sustancias toxicas, a
cargo de la Administracion de Hospitales; y

d) Centros de asesoramiento a cargo del Servicio Cristiano de Hong Kong
y Caritas.

En 1996-1998, el Gobierno desembolsé unos 550 millones de dolares de Hong Kong
en estos servicios.

295. Los detenidos narcodependientes participan en un programa obligatorio.
Varios organismos voluntarios también tienen programas de tratamiento para
jévenes narcodependientes y prestan servicios de rehabilitacion, servicios
posteriores y asesoramiento a toxicOmanos y ex toxicbmanos.

296. En 1998 el Gobierno aporté financiacion con los siguientes fines:

a) Un nuevo centro de tratamiento y rehabilitacion de la Sociedad de
Ayuda y Rehabilitaciéon de Toxicomanos, para opidmanos;

b) Dos nuevos centros de tratamiento y rehabilitacion a cargo de
organizaciones no gubernamentales para jévenes toxicomanos; y

C) Un nuevo centro de asesoramiento para personas que abusan de
sustancias sicotropicas. La labor de este centro se concentrard en la
rehabilitacion, prestando asesoramiento precoz a personas que abusan de esas
sustancias en grado menor.

297. El Gobierno también ayuda a organismos voluntarios cuyos programas de
tratamiento y rehabilitacion de toxicomanos no reciben subvenciones directas.
Esa ayuda comprende el suministro de locales por un alquiler nominal,
desgravaciones impositivas, el pago de las prestaciones del Plan General de
Asistencia de la Seguridad Social a los pacientes internados que tienen derecho
a esas prestaciones (para sufragar los gastos de alimentacion y alojamiento), y
un subsidio Unico mensual que les permite emplear a maestros e impartir
ensefianza a los pacientes internados.

298. En 1997, tras un estudio de evaluacién que se llevo a cabo sobre la
eficacia de los organismos no subvencionados, el Gobierno invitd a aquellos

cuyos programas habian sido considerados eficaces a que pidieran una subvencion
directa. Ello les permitira mejorar sus servicios.
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Cuidado de las personas de edad

La Comision de las Personas de Edad

299. La Comisién de las Personas de Edad fue creada en julio de 1997. Es el
principal 6rgano asesor del Gobierno sobre cuestiones de politica referentes a

las personas de edad y los servicios que se les prestan. Sus funciones son las
siguientes:

a) Asesorar al Gobierno en la formulacién de una politica general para
las personas de edad, incluyendo cuestiones relativas a su atencion,
alojamiento, seguridad econémica, salud y necesidades médicas, psicolégicas,
laborales y recreativas;

b) Coordinar la planificacion y el desarrollo de diversos programas y
servicios para las personas de edad, y recomendar criterios de prioridad para su
ejecucion teniendo en cuenta el personal disponible y los recursos econdémicos y
de otra indole; y

c) Fiscalizar la aplicacion de las politicas y programas que afectan a
las personas de edad, y formular recomendaciones al Gobierno para asegurar que
se alcancen los objetivos convenidos.

300. La Comision estd formada por 11 miembros no oficiales -uno de los cuales
actia como su Presidente- y siete miembros designados de oficio. Los primeros
se designan en los campos de actividad y profesiones que se relacionan con el

tema. Los segundos forman parte de oficinas y departamentos competentes del

Gobierno y de la Administracion de Hospitales.

301. Desde su creacion, la Comision ha sido consultada sobre varias cuestiones
comprendidas en su mandato. El asunto de mayor envergadura fue probablemente
una evaluacion general de la demanda de largo plazo en materia de vivienda y
servicios en internacion y la formulacion de una estrategia para atender esas
necesidades. La Comision completd su tarea y habra de presentar su informe al
Jefe Ejecutivo, a cuyo pedido se realiz6 el estudio 21 /, en septiembre de
1998. T

Apoyo a los cuidados prestados en la familia

302. El Gobierno procura que las personas de edad vivan con su familia. Esto
supone la prestacion de servicios de apoyo, tanto a las propias personas de edad
como a sus familias.

303. En su exposicion de politica de 1997, el Jefe Ejecutivo anuncié el
establecimiento de dos centros de apoyo a las personas que tienen a su cargo a
personas de edad. EI primero se inaugurard en diciembre de 1998, y el segundo
en marzo de 1999. En ellos se impartiran a los interesados los conocimientos y
las técnicas que necesitan para obtener un apoyo moral y emocional en los
momentos de necesidad. Los interesados también pueden obtener asesoramiento en
los centros de servicios a las familias.

21/ Exposicién de politica del Jefe Ejecutivo de octubre de 1997.
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304. Los parientes de personas de edad que cuidan de ellos en su hogar pueden
obtener el apoyo de equipos de ayuda domiciliaria subvencionados. Estos equipos
estan a cargo de organizaciones no gubernamentales y ofrecen entregas de
comidas, cuidados personales generales, administracién del hogar y servicios de
acompafiamiento. Se esta realizando un examen de este servicio con vistas a
mejorarlo y ampliarlo.

305. Las familias que no pueden cuidar de sus parientes de edad durante todo el
dia pueden recurrir a los centros diurnos. Estos funcionan durante el dia y
prestan cuidados personales y servicios de enfermeria limitados a personas de
edad con salud deteriorada. También estos centros estan a cargo de
organizaciones no gubernamentales y estan subvencionados por el Gobierno.

306. En situaciones imprevistas, y cuando quienes se ocupan de sus parientes de
edad necesitan un periodo de descanso, las personas de edad pueden ser atendidas
en internacién temporal. Con los mismos objetivos se iniciard en breve plazo un
servicio experimental de "atencion diurna ocasional".

Servicios a las personas de edad que viven en la comunidad

307. Las personas de edad que viven en su comunidad disponen de diversos
servicios sociales. Los "centros de servicios multiples para personas de edad",
que funcionan en los distritos, y los Centros Sociales, que funcionan en los
barrios, ofrecen servicios para atender las necesidades sociales, de recreacién

y otras necesidades cotidianas. A partir de octubre de 1998, el Gobierno
establecera equipos de apoyo para las personas de edad en cada uno de los
36 centros de servicios multiples. Su funcién consistira en prestar servicios

de extension y formacion de redes sociales a las personas de edad sin pareja y
en situacién vulnerable que viven en sus comunidades.

Servicios de atencidon de la salud para las personas de edad que viven en

su comunidad

308. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

a) Centros de Salud para Personas de Edad: como se explico en el
parrafo 278 del informe anterior, en estos Centros se prestan servicios
preventivos y terapéuticos a las personas mayores de 65 afios. Cuentan con
equipos multidisciplinarios formados por médicos, enfermeras, dietistas,
psicologos, fisioterapeutas y especialistas en terapia laboral, y estan
equipados para atender las necesidades de las personas de edad en diversos
aspectos. Ya hemos informado anteriormente al Comité (parrafo 278 del informe
anterior) de que nos proponiamos abrir seis nuevos centros entre 1995 y 1997.
Actualmente existen siete. Estamos comprometidos a incorporar cinco mas para el
final del periodo de 1998-1999 y otros seis en el ejercicio econdmico de 1999-
2000 (llevando el total a 18);

b) Atencién prioritaria en las clinicas generales de pacientes
ambulatorios del Departamento de Salud: los pacientes mayores de 65 afios tienen
prioridad en las consultas médicas y la prestacion de servicios.

309. Una iniciativa que se pondrd en préactica desde mediados de 1998 es la
creacion de "equipos sanitarios visitantes". Estos equipos visitardn los
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centros y establecimientos para personas de edad con el fin de difundir
informaciones sobre el envejecimiento saludable; suministrar asesoramiento
profesional a quienes prestan servicios; dar apoyo y capacitacion al personal; y
suministrar vacunaciones a las personas de edad internadas. El Gobierno esta
comprometido a establecer 18 equipos entre 1998 y 2000 (12 en 1998-1999 y seis
en 1999-2000).

Ayuda a las personas de edad para que vivan una vida activa y fructifera

310. Este es el pilar de la politica oficial. Su objetivo es dar oportunidades
a las personas de edad para tener actividades sociales, participar en formas
activas de recreacion, continuar recibiendo ensefianza y encontrar empleo.

311. Los 250 centros sociales para personas de edad son lugares convenientes
para la vinculacidon social y el esparcimiento. Organizan numerosas actividades,
como los cursos para jubilados y de preparacién para la jubilacion, clases de
cocina, clases de alfabetizacion, comidas campestres, visitas, charlas sobre

temas de salud y exdmenes de rutina, grupos de personas con intereses comunes y
grupos de ayuda y apoyo mutuos. Un centro de vacaciones permite que las
personas de edad -incluidas las que necesitan cuidados y atencién permanentes-
pasen breves periodos en el campo. Un servicio de autobuses subvencionado (a
cargo de una organizacibn no gubernamental) proporciona transporte a las

personas de edad que desean participar en programas recreativos al aire libre.

312. Los Departamentos de Servicios Urbanos y Regionales organizan programas
deportivos y recreativos para las personas de edad. Esos programas son
gratuitos. Las personas de edad también obtienen una rebaja del 50% en las
matriculas para programas destinados al publico y en los servicios de recreacion
y deportes fuera de las horas de mayor afluencia.

Empleo

313. Se ofrecen cursos, por organizaciones no gubernamentales subvencionadas,
para adiestrar o readiestrar a personas mayores de 50 afios en actividades para
las que existe demanda. Las personas de edad que procuran trabajo tienen
prioridad en el acceso a los servicios de asesoramiento y colocacion del
Departamento de Trabajo.

Rebajas

314. En 1994 comenzd a aplicarse un sistema de Tarjetas de Personas de Edad,
destinado a alentar a las organizaciones publicas y comerciales a que ofrecieran

a las personas de edad rebajas o acceso prioritario en los servicios.

El sistema alienta indirectamente a las personas de edad a mantener su actividad
social. Se han emitido mas de 540.000 de esas tarjetas, y participan en el plan
méas de 1.000 empresas u organizaciones, que cuentan con mas de

3.000 establecimientos. Se ha encargado un trabajo de consultoria para examinar
la forma de perfeccionar y desarrollar este plan.
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Nuevos desafios de la vida: oportunidades de prestar servicios a

[a comunidad

315. En octubre de 1995, el Departamento de Asistencia Social inicid con
caracter experimental la aplicacion del Programa de Voluntarios Mayores. Este
plan tiene por objeto movilizar y capacitar a personas de edad como trabajadores
comunitarios voluntarios. El programa resultd exitoso y se lo fusionara con

otros servicios de extension para formar los equipos de apoyo mencionados en el
parrafo 307.

Asistencia econdmica a las personas de edad que la necesitan

316. Este tema se analiza en los parrafos 156 a 160, en relacion con el
articulo 9.

Servicios de internacion para las personas de edad

317. Estos servicios cubren las necesidades de personas de edad que no pueden
ser debidamente atendidas en su hogar. Comprenden:

a) "Hogares para personas de edad", en los que se presta atencion
basica (actualmente se dispone de 6.800 plazas subvencionadas y 1.300 plazas
autofinanciadas);

b) "Hogares de cuidados y atencion”, en los que se prestan cuidados
personales y atencién de enfermeria limitada (8.000 plazas subvencionadas y
800 autofinanciadas);

C) Los nuevos "hospicios para ancianos"”, en los que se presta atencion
de nivel mas elevado a las personas de edad internadas con quebrantos de salud;

d) Internacion hospitalaria para quienes necesitan atencion médica; y

e) Hogares privados: existen en numero superior a 400, y en ellos se
atiende a unas 22.000 personas. El Gobierno adquiere plazas en estos hogares
para cubrir el desnivel entre la demanda y la oferta de plazas subvencionadas.

Este mecanismo se conoce como “sistema de plazas adquiridas". En junio de 1998
se pagaba por 1.200 plazas de este tipo.

318. En febrero de 1998, para prestar una atencion de mejor calidad a las
personas internadas con quebrantos de salud, el Gobierno inauguré un hospicio

con capacidad de 200 plazas. Al final de junio estaban en funcionamiento otros
dos, con 500 plazas mas. En marzo de 1999 se abrirdn tres nuevos hospicios con
700 nuevas plazas, llevando el total de éstas a 1.400.

Problemas planteados

319. Con el envejecimiento gradual de la poblacion se manifiesta una demanda
cada vez mayor de atencidn en internacidon. Existen actualmente unas

35.000 personas de edad en la lista de espera para las plazas subvencionadas
(19.000 para hogares de cuidado y atenciéon y 7.600 para internacion
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hospitalaria) 22 /. Frente a esta situacion, el Gobierno ha procurado otras
3.300 plazas de intérnacion para 2001-2002, y adquirir otras 2.400 plazas del
sector privado 23 /.

Mejoramiento de los servicios (atencidn en internacion)

320. Los aspectos cuantitativos, desde luego, son importantes; pero también

existe conciencia de la necesidad de mejorar la calidad de los servicios que se
prestan. En 1996, teniendo en cuenta este criterio, se introdujo una nueva

forma de subvencidn, conocida como “"suplemento para atencion de enfermeria". De
este modo los hogares podrdn mejorar sus servicios de enfermeria a fin de que
los internados puedan permanecer en los mismos establecimientos aunque necesiten
una atencién mas intensiva. A partir de 1998 se otorgara también un suplemento
para mejorar los servicios a los internados con demencia senil.

321. En la actualidad, los distintos tipos de establecimientos de internacion

prestan una atencidén de nivel relativamente especializado, destinada a

satisfacer las necesidades de personas internadas en diferentes situaciones de
salud. Esto puede significar que los internados cuya salud se deteriora tengan
que ser trasladados a hogares en que se presta una atencién de nivel mas
intensivo. Ello resulta perturbador y muchas veces genera tension. Conviene

sin duda que las personas atendidas puedan envejecer en un ambiente familiar.

El logro de este objetivo requiere asegurar que los hogares cuenten con la
flexibilidad necesaria para atender a personas en diferentes estados de salud.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, se estan desarrollando prototipos de
hogares equipados para poder atender a personas de edad con grados diversos de
discapacidad. El primero de ellos se inaugurara en 1999 y funcionara con
caracter experimental durante dos afios. La experiencia extraida durante ese
periodo servird de base para determinar la mejor forma de extender este método a
otros hogares de internacion.

22/ En el péarrafo 280 del informe anterior se dijo que la insuficiencia
de ***7en ese momento (1995) era de 2.301 plazas. La "insuficiencia" se calculd
sobre la base de una proporcion de planificacion, de 17 plazas por cada
1.000 personas mayores de 65 afios. No correspondia a una lista de espera.
Véase la nota siguiente.

23/ Las cifras que se indican en este pdarrafo podrian indicar que,
para 2002, habrd un déficit de 27.900 plazas (35.000 menos 3.300 menos 2.400
menos 1.400). Esta hip6tesis es un tanto simplificada, ya que no tiene en
cuenta la nueva utilizacién de plazas ya existentes, los retiros de la lista de
espera ni las nuevas solicitudes. Globalmente, estos factores hacen dificlil
estimar con precision el nivel del déficit con una antelacion tan grande como
hasta el afio 2002. EIl problema se complica ain mas porque las personas
incluidas en la lista de espera no siempre cumplen todos los criterios de
admision, aspecto que soélo se evalla cuando se acerca su turno. De este modo,
la lista de espera no ofrece un indicador seguro de la verdadera necesidad de
servicios.
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Viviendas para las personas de edad

322. Este tema se analiza en los parrafos 373 a 380, en relaciébn con
el articulo 11.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

Indicadores econdmicos

323. El PIB de Hong Kong aumentdé 5,3% en términos reales en 1997, lo que es
similar en términos generales a la tasa media de crecimiento anual registrada

durante 1988-1997, de 5%. Este porcentaje es superior a la correspondiente tasa
de crecimiento del conjunto de los paises miembros de la OCDE en los ultimos

10 afios, que es de 2,6%. En cambio, el PIB por habitante de Hong Kong se situ6
en 206.000 doélares de Hong Kong (26.600 ddlares de los EE.UU.) en términos
monetarios, entre los mas elevados de Asia. Mientras tanto, la inflacion de los
precios de consumo se atenué en 1997, situandose en 5,8%, frente al 6,3% de 1996
y el 9,1% de 1995.

324. El ingreso medio mensual de los hogares disminuyé 8,6% en 1997, situandose
en 19.000 dolares de Hong Kong (2.500 délares de los EE.UU.) en términos
monetarios. En los Udltimos 10 afios el ingreso medio de los hogares aumentd un
total de 211%, a un ritmo mayor que la inflacion de los precios de consumo, al
que superd durante el periodo en un total de 34%.

325. También los salarios aumentaron considerablemente durante 1988-1997, a
razén del 10% anual en términos monetarios. Deducida la inflaciéon de los
precios de consumo, el aumento en términos reales fue de 1%. Entre los
principales sectores de la economia, los salarios que aumentaron mas
rapidamente, a un ritmo medio anual de 3% en términos reales, fueron los de los
servicios financieros, los seguros, los servicios inmobiliarios y los servicios
prestados a las empresas. Les siguieron los salarios de los servicios

personales (3%), los servicios de transporte (2%), el comercio al por mayor, al
detalle y de importacion y exportacion, los hoteles y los restaurantes (1%) y el
sector de las manufacturas (0,5%).

326. La economia de Hong Kong sufrio un nitido giro desfavorable después del
Ultimo trimestre de 1997, por los profundos efectos de las fuertes devaluaciones
monetarias y la grave perturbacion financiera de Asia Oriental. Como

consecuencia de una importante prima por riesgo, los tipos de interés locales
aumentaron y desencadenaron fuertes alteraciones tanto en los mercados

bursatiles como en los mercados de bienes. La demanda interna -en especial la
demanda de consumo- se atenud considerablemente ; Yy a partir de comienzos de 1998
también las exportaciones sufrieron una gran pérdida de ritmo debido a la caida
de la demanda en la regién. Debido a ello, el PIB del primer semestre de 1998
disminuy6é 4,0% en términos reales en comparacion con igual periodo de 1998, en
fuerte contraste con el crecimiento de 2,8% del Ultimo trimestre de 1997 y el
crecimiento de 5,3% registrado durante 1997. No obstante, el dolar de Hong Kong
se mantuvo estable frente al délar de los Estados Unidos, respaldado por la
fortaleza del sistema de vinculacion de los tipos de cambio, un sector bancario
bien supervisado y en buena situacidon general, una disciplina fiscal estricta y
fuertes reservas.
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327. Se prevé gque la demanda interna seguira siendo débil durante el resto de
1998, con un &nimo general deprimido, tipos de interés relativamente altos y
perspectivas mas inciertas para la actividad econdmica. El comercio exterior
seguira frenado por la caida de la demanda de importacién producida en la
region. Para el conjunto de 1998 se prevé que el PIB real de Hong Kong
disminuir4 alrededor de 5%. Al mismo tiempo, se considera que la inflacién de
los precios de consumo se atenuara considerablemente, a 3,5%, el nivel mas bajo
en 13 afios. Esto corresponde al rapido ajuste de los costos y los precios para
capear los efectos de las perturbaciones financieras de la region.

328. Recientemente han surgido algunos indicios positivos, aunque puede
transcurrir algn tiempo antes de que se traduzcan en una recuperacion

apreciable de la actividad de los sectores. Los tipos de interés interbancario
locales se han atenuado considerablemente. En el mercado inmobiliario la
actividad se ha recuperado, y también parece haberse detenido la caida de los
precios de los apartamentos. La cotizacion de las acciones locales ha comenzado
a subir. El ingreso de turistas ha registrado aumento durante tres meses
consecutivos. La tasa de desocupacion también ha mostrado signos de
estabilizacion. En lo exterior, la situacidon financiera de otras regiones de

Asia se ha vuelto mas estable tras la recuperaciéon del yen japonés.

Distribucién de los ingresos

329. El coeficiente de Gini para Hong Kong correspondiente a 1996 se estimd en
0,518 en ese afio 1 /, nivel superior al de 1986 (0,453) y al de 1991

(0,476) 2 /. Esto se debe en parte a la transformacién estructural de la
economia de Hong Kong, que durante el Gltimo decenio pasd de basarse en las
manufacturas a ser una economia fuertemente orientada por los servicios. Esta
transformacion dio lugar a un fuerte aumento de la demanda de personal
profesional, de direccidn, de supervisiébn y técnico. En consecuencia, los

salarios de esos empleos han aumentado més que los de puestos que requieren
menos conocimientos y aptitudes.

330. Esta situacién se ajusta a las predicciones de la teoria de Kuznets,
conforme a las cuales es corriente que las economias, cuando sufren un

1/ Como el coeficiente de Gini se calcula a partir de la distribucion
de los ingresos de los hogares que resulta del Censo de Poblacion Complementario
de 1996, la estimacion de 0,518 correspondiente a ese afio ya representa la
tltima cifra disponible. Solo se dispondrd de una nueva actualizacion cuando se
complete el Censo de Poblacién de 2001.

2/ Para informacién de los lectores de Hong Kong que no hayan visto el
informé™ anterior, el coeficiente de Gini, cuyo valor se sitla entre cero y uno,
se utiliza a menudo como indicador de la diversidad en la distribucién de los
ingresos de los hogares. Un valor nulo indica que no existe ninguna diversidad
en la distribucion de los ingresos de los hogares: es decir, todos los hogares
tienen igual participacion en el total. Un valor de uno significa que un Unico
hogar posee la totalidad de los ingresos de los hogares, y el resto de ellos no
percibe ninguno. En la realidad de la economia no se produce ninguna de esas
situaciones extremas. En general, cuanto mas alto es el valor del coeficiente
de Gini, mayor es la diversidad de los ingresos.
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crecimiento dindmico y cambios estructurales, presenten disparidades en los
ingresos. La distribucion de los ingresos se vuelve mas uniforme a medida que
esas economias van madurando y estabilizdndose gradualmente 3 /.

331. Lo que es mas importante es que el sistema economico de Hong Kong no
conduce a una afirmacion de la disparidad de los ingresos. Al constituir un
mercado libre, no existen obstaculos ni trabas a la entrada en diferentes
sectores, profesiones u ocupaciones. Mediante el empleo del talento y el
esfuerzo intenso, toda nuestra poblaciébn aumenta sus ingresos y mejora su nivel
de vida. Hong Kong ha hecho grandes inversiones en ensefianza, capacitacion y
readiestramiento para que los trabajadores pudieran adaptarse a los cambios de
las condiciones del mercado y mejorar sus posibilidades de obtener ingresos.

Asi habrd de seguir haciéndolo.

332. Es preciso trazar una diferenciacion conceptual entre la disparidad en los
ingresos y la pobreza. EIl coeficiente de Gini s6lo da una imagen instantdnea de
la distribucion de los ingresos en determinado momento. Pero una "toma con gran
angular" del dltimo decenio revela que los sectores de méas bajos ingresos han
seguido compartiendo los frutos de la creciente prosperidad econémica. Durante
ese periodo sus hogares registraron un aumento, tanto en términos nominales como
en términos reales. Como ejemplo ilustrativo, la proporcion de los hogares con
ingresos mensuales inferiores a 8.000 délares (a precios constantes de 1996)
disminuyé de 31% en 1986 a 16,5% en 1996. Ademas, los programas sociales de
Hong Kong, sobre todo en las esferas de las viviendas publicas y la asistencia
publica, ofrecen apoyo complementario a los sectores de bajos ingresos, ayudando
de ese modo a reducir la disparidad efectiva de los ingresos entre los hogares
comprendidos en distintos tramos de la escala de ingresos.

La reestructuracién econémica

333. En los ultimos 10 afios, Hong Kong se ha transformado al pasar a tener una
economia fuertemente orientada por los servicios. En 1987, los sectores de los
servicios aportaban en total un 70% al PIB. En 1996 representaban un 84%.

El Gobierno, manteniendo su adhesién a una politica econémica orientada por el
mercado, ha iniciado medidas tendientes a generar un ambiente m&s propicio para
la actividad economica a fin de asegurar que la Region siga siendo atractiva

para los inversionistas. Entre esas medidas figuran las de estimulo a las
empresas para desarrollar actividades y servicios con mayor valor afiadido,
iniciativas como el "programa de ayuda a las empresas” y el "programa de
promocién de los servicios", que procuran reducir las trabas burocraticas y
mantener una politica fiscal sencilla y cautelosa.

334. Estas medidas ayudardn a mantener las actuales oportunidades de empleo y a
crear nuevas fuentes de trabajo. Al mismo tiempo, como se explico en los

parrafos 58 a 60 en relacion con el articulo 6, se cuenta con programas para
mejorar la calidad de la mano de obra mediante la ensefianza, la capacitacion y

el readiestramiento a fin de preparar a los trabajadores para los nuevos campos

de actividad y los que experimentan expansion.

3/ Véase Kuznets, Simon (1995), "Economic Growth and Income
Inequality ", American Economic Review 45:1-28.
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Suministro de alimentos

335. Como se indicé en el péarrafo 164 del informe anterior, el Gobierno
reconoce el derecho a la libertad respecto del hambre. Hong Kong sigue siendo
la vez importador y productor primario de alimentos y ha mantenido su capacidad
de asegurar a toda la comunidad un suministro adecuado de productos
alimenticios. La superficie de tierras destinadas a la agricultura se ve cada

vez mas limitada, y la investigacion destinada a asegurar su aprovechamiento
econdémico y productivo es una necesidad persistente. El Gobierno mantiene los
siguientes compromisos:

a) Proporcionar mercados mayoristas eficientes, ordenados e higiénicos
para los productos alimenticios primarios frescos;

b) Aplicar los controles minimos necesarios para mantener el
abastecimiento de productos alimenticios béasicos importados. El principal
control se destina a asegurar que las existencias de arroz sean suficientes para
el consumo de 45 dias. Con ese fin, s6lo pueden registrarse como importadores
de arroz los comerciantes que estan en condiciones de mantener tales
existencias;

C) Promover el desarrollo y la productividad de formas de la
agricultura y la pesca que sean economicamente viables y contribuyan al
abastecimiento de alimentos;

d) Tener en vigor y ejecutar normas de lucha contra las zoonosis y las
epizootias; y

e) Ayudar en la busqueda de fuentes sustitutivas de abastecimiento en
caso de escasez.

Producciéon agropecuaria

336. El cuadro que sigue muestra las estadisticas de la produccién agropecuaria
local en 1981, 1991 y 1997.

a

Producto 1981 1991 1997
Legumbres 176 000 105 000 64 000
(toneladas)

Superficie 2 630 1 640 790
cultivada con

legumbres (ha)

Cerdos 797 030 313 420 305 600
Pollos 17 388 000 13 082 000 7 450 000

337. La produccion de legumbres ha mantenido su tendencia decreciente a medida

gue se cedian tierras para la realizacién de obras publicas y la urbanizaciéon en
las zonas rurales de los Nuevos Territorios. En 1997, un 67% de las legumbres
consumidas en la RAE de Hong Kong se importaban de China continental.

Se aplica
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un sistema de inspecciones a nivel de la importacién, la venta al por mayor y la
venta al detalle para asegurar que las legumbres importadas estén libres de
residuos de plaguicidas.

338. Se ha estabilizado la disminucion de la produccidon de cerdos y pollos,
mencionada en el parrafo 167 del informe anterior (qQue explicaba el cierre de

las explotaciones agropecuarias mas pequefias después de la aplicacion del Plan

de Control de los Desechos de la Ganaderia como medida de lucha contra la
contaminacion del agua). Esto se debe a que los establecimientos de mayor
extension que quedaron resultaron economicamente mas capaces de cumplir las
prescripciones sobre el control de los residuos. Sin embargo, continué el

cierre de establecimientos avicolas frente a la competencia cada vez mayor de

los pollos importados de China continental. Esta tendencia se exacerbd a fines

de diciembre de 1997, cuando todos los pollos locales fueron sacrificados -y se
clausuraron los establecimientos respectivos- para eliminar la influenza aviar

H5 (véanse los péarrafos 424 a 429, infra , en relaciébn con el articulo 12). Las
actividades continuaron después de una total impieza y desinfeccién, y a

mediados de 1998 la mayoria de los establecimientos se encontraban nuevamente en
funcionamiento.

339. En el parrafo 168 del informe anterior indicamos que alrededor del 50% de
las tierras arables de la RAE de Hong Kong estaban sin explotar; ese porcentaje
ha aumentado al 60%. Esto corresponde al efecto persistente de las tierras
"congeladas" por propietarios ausentes y por la practica de los propietarios de
arrendar las tierras para el depdsito de contenedores y materiales de
construccion, el desguace y el estacionamiento de vehiculos pesados. La
extension a las zonas rurales de las disposiciones sobre control del uso de las
tierras incluidas en la Ordenanza sobre Planificacion Urbana, y la clasificacion
obligatoria de las tierras reservando para la agricultura los predios mas aptos,
han permitido destinar a ella unas 3.121 hectareas. Se espera que estas medidas
evitardn que se acentle el deterioro.

340. En el parrafo 171 del informe anterior se explicé la forma en que el "plan
de rehabilitacion de tierras de cultivo" del Gobierno ayudaba a restablecer el
cultivo de las tierras arables ayudando a los agricultores a obtener tierras

para cultivos comerciales. En esa época (1994-1995), el sistema habia ayudado a
restablecer unas 66 hectareas de tierras sin cultivar desde la aplicacion del
sistema en 1988. EIl ritmo ha continuado, a razén de unas 10 hectareas por afo.
Al final de junio de 1998 el total acumulado habia alcanzado a 105 hectéareas,
superando las 100 hectareas proyectadas en el informe anterior para el final del
siglo. Esos esfuerzos habran de persistir.

Pesquerias

341. Los recursos pesqueros han ido menguando, tanto localmente como en la
region, y los buques tienen que aventurarse mas mar adentro para obtener
capturas redituables. Con el fin de conservar los recursos pesqueros, el

Gobierno gastan 100 millones de ddlares en escollos artificiales en las aguas
costeras. Mediante un estudio de consultoria recientemente completado acerca de
los recursos pesqueros y la actividad de la pesca en las aguas locales, y las
correspondiente consultas con el publico, se formulara una estrategia adecuada

de gestion de los recursos pesqueros. Al mismo tiempo se continuard apoyando a
la industria pesquera en las formas indicadas en el parrafo 172 del informe
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anterior (mediante investigaciones aplicadas y de adaptacion; el disefio y la
introduccién de nuevas embarcaciones, artes de pesca y equipo; el suministro de
asistencia técnica, de direccion y financiera; y asumiendo determinadas
responsabilidades en materia de desarrollo).

342. El Gobierno apoya también el desarrollo de la acuicultura, que se lleva a
cabo en 26 zonas autorizadas. En 1997 la pesca y la acuicultura produjeron unas
186.000 y 2.960 toneladas de pescado, respectivamente. En marzo y abril de 1998
una proliferacion de algas marinas, conocidas como "marea roja" y que se
encuentran comunmente en otros lugares del mundo, produjo la muerte de una alta
proporcién de los peces de los establecimientos de acuicultura. Sin embargo, la
pérdida solo representd el 1% del consumo anual de pescado de Hong Kong. El
Gobierno ha proporcionado 200 millones de doélares en préstamos a bajo interés y
17 millones de délares en subsidios gratuitos para ayudar a los productores
afectados a restablecer su actividad. Se ha encomendado a consultores la
formulacién de propuestas sobre medidas adecuadas para mejorar la vigilancia y

la gestion de la marea roja y reducir sus efectos en la acuicultura.

Mercados mayoristas

343. Como se explicd en el parrafo 173 del informe anterior, el Gobierno
administra y dirige los mercados mayoristas de los productos alimenticios
primarios frescos. Se han construido dos mercados mayoristas integrados para
las legumbres, las frutas, los huevos, el pescado de agua dulce y las aves de
corral. Se imponen altos niveles de limpieza e higiene, en especial a la luz de
la experiencia obtenida en 1997 de la reaccion ante el brote de “influenza
aviar", mencionado en los péarrafos 424 a 429 en relacién con el articulo 12.

Vivienda
Necesidades

344. En el parrafo 174 del informe anterior se explicé que, a comienzos de
1995, unas 181.000 familias (495.300 personas) estaban alojadas en forma
inadecuada. Una estimacion realizada en junio de 1998 indicO que el numero se
habia reducido a 170.000 familias (437.000 personas). Como antes, la expresion
"alojamiento inadecuado” se refiere a las personas que viven en asentamientos de
precaristas en tierras fiscales, en viviendas temporales, en barrios de chozas,

en apartamentos no independientes, en construcciones en azoteas o0 en
alojamientos compartidos del sector privado.

Politica de vivienda: el compromiso del Gobierno

345. El Gobierno mantiene su compromiso de resolver las necesidades de vivienda
de largo plazo de Hong Kong ayudando a todas las familias a lograr acceso a una
vivienda adecuada y asequible y -por las razones indicadas en el péarrafo 346- a
alentar la propiedad de las viviendas por sus ocupantes. La politica del

Gobierno apunta a construir por término medio 50.000 apartamentos por afio en el
sector public 0 y a obtener tierras y construir las infraestructuras necesarias

para atender la demanda de largo plazo de unos 35.000 apartamentos privados por
afio. Este objetivo forma parte de la estrategia de largo plazo en materia de
vivienda que se expone a continuacion.
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Estrategia de largo plazo en materia de vivienda

346. En febrero de 1998, el Gobierno publico un Libro Blanco sobre Estrategia

de Largo Plazo en Materia de Vivienda. Este documento siguié al examen indicado
en el parrafo 183 del informe anterior. Se tuvieron en consecuencia en él los
resultados de una labor de consulta puablica llevada a cabo en el primer semestre
de 1997 y se tomaron como base las iniciativas sobre vivienda anunciadas por el
Jefe Ejecutivo en julio y octubre de 1997. Se establecian metas precisas en
materia de vivienda, las mas importantes de las cuales eran las siguientes:

a) Producir por término medio 50.000 apartamentos por afio en el sector
publico, y seguir obteniendo tierras y construyendo las infraestructuras
necesarias para atender la demanda de largo plazo de unos 35.000 apartamentos
privados por afio, sobre la base de las proyecciones actuales. La produccién
efectiva, sin embargo, habr4d de depender de las decisiones comerciales de las
empresas inmobiliarias;

b) Alcanzar para el afio 2007 un porcentaje de propiedad de las
viviendas por sus ocupantes del 70%; actualmente es de 52%; y

C) Reducir el tiempo medio de espera de las viviendas publicas de
arrendamiento a un plazo de tres afios para el afio 2005. Actualmente es de seis
afios y medio.

347. Para alcanzar estos objetivos se adoptaran las siguientes medidas:
a) Una evaluacién periddica y precisa de la demanda de viviendas;

b) Asegurar una oferta suficiente de tierras, junto con las
infraestructuras de apoyo; y, sin comprometer en modo alguno las normas sobre
calidad y seguridad, abreviar los trdmites y atenuar las restricciones de la
industria de la construccion;

c) Elaborar un programa de largo plazo para la produccion de
apartamentos y organizar mecanismos eficientes de vigilancia de los adelantos y
solucién de los problemas;

d) Crear condiciones que permitan al sector privado hacer la mayor
contribucion posible a la satisfaccion de la demanda de viviendas. Al mismo
tiempo se continuara vigilando el mercado inmobiliario privado y, de ser
preciso, se adoptaran medidas para impedir las oscilaciones excesivas de los
precios y desalentar la especulacion inmobiliaria;

e) Se seguiran aplicando planes de subvencién de la vivienda para que
puedan comprar su propia vivienda las personas incluidas en los respectivos
sectores de ingresos;

f) Se seguirdn suministrando viviendas publicas por un alquiler
razonable a quienes no pueden cubrir el costo de otro tipo de alojamiento; y

0) Se aplicaran iniciativas para atender las necesidades de vivienda de
los sectores con necesidades especiales.
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Legislacion en materia de vivienda

348. Como se explico en el parrafo 176 del informe anterior, el derecho a la
vivienda esta protegido por diversas leyes que abarcan temas como la obtencion
de tierras ganadas al mar, el suministro de viviendas publicas, la seguridad de
los apartamentos dormitorio y las normas aplicables a los agentes inmobiliarios.
Se ofrecen detalles en el anexo 23.

Coordinacion de la politica en materia de vivienda

Funciones de la Oficina de Vivienda

349. Como se explico en el parrafo 179 del informe anterior, la Dependencia de
Viviendas (denominada ahora Oficina de Vivienda) tiene por funcion desarrollar
politicas y estrategias para el suministro de viviendas -tanto publicas como
privadas- y coordinar las medidas gubernamentales en la ejecucién de las
politicas y programas sobre vivienda. El objetivo es lograr un adecuado
suministro de viviendas a precios o alquileres asequibles para atender la
demanda de los sectores publico y privado. Con este fin, la Oficina vigila
estrechamente el funcionamiento del mercado inmobiliario de las viviendas y
coordina medidas interdepartamentales relacionadas con el procedimiento de
produccion de viviendas.

Viviendas publicas

Labor de la Administracion de Viviendas

350. Como se explico en el parrafo 184 del informe anterior, la Administracion

de Viviendas de Hong Kong se establecid en virtud de la Ordenanza sobre
Viviendas (cap. 283), en 1973. Es un o6rgano independiente encargado de llevar a
cabo los programas de viviendas publicas de Hong Kong. Su objetivo primordial
es suministrar viviendas asequibles a quienes las necesitan, en conformidad con

la Estrategia de Largo Plazo en Materia de Vivienda.

351. La Administracién de Viviendas proyecta y construye viviendas publicas -y
los servicios conexos- para su arrendamiento o su venta. También proporciona
alojamiento provisional a las familias que necesitan refugio y no reunen los
requisitos para arrendar viviendas publicas. La Administracién es también el
organismo oficial que se ocupa de la habilitacion de tierras y la prevencion de
la ocupacién por precaristas. El Gobierno presta apoyo econémico a los
programas publicos de vivienda y suministra tierras para viviendas publicas en
condiciones favorables.

352. Al final de junio de 1998, unos 2,2 millones de personas (33% de la
poblacion) ocupaban viviendas publicas, con un total de 656.000 apartamentos.

Labor de la Sociedad de Vivienda

353. Como se explicod en el parrafo 186 del informe anterior, la Sociedad de
Vivienda de Hong Kong es una organizacion sin fines de lucro que tiene por
objetivo suministrar viviendas -para su arrendamiento y para su venta- a
determinados sectores de bajos y medianos ingresos. Como ya se informé, el
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Gobierno proporciona a la Sociedad tierras en condiciones favorables y le otorga
préstamos con bajo interés.

354. La Sociedad de Vivienda sigue administrando en nombre del Gobierno el plan
de alojamiento de personas en situacion intermedia y el plan de préstamos para
adquisicién del primer hogar; véanse los péarrafos 368 a 371.

Requisitos para el arrendamiento de viviendas publicas

355. Como se explico en el parrafo 189 del informe anterior, el arrendamiento
de viviendas publicas esta condicionado a que los ingresos del solicitante estén
comprendidos dentro de determinados limites. Por ejemplo, el limite méximo
mensual para una familia compuesta por cuatro personas es ahora de

17.700 délares. Al final de este afio se establecerd un criterio de patrimonial
méaximo para asegurar que los apartamentos publicos arrendados se adjudiquen
efectivamente a familias que los necesitan. Los solicitantes y la mayoria de
sus parientes tienen que haber residido en Hong Kong durante un minimo de siete
afios y no deben haber sido propietarios de ningin inmueble en los dos afios
anteriores a la solicitud. Algunos observadores consideran que la "regla de la
mayoria" representa una discriminacién contra los nuevos inmigrantes de China
continental. Esta cuestidon esta tratada en los parrafos 381 y 382.

Lista de espera para las viviendas publicas

356. Al final de junio de 1998, la lista de espera nominal incluia unas

147.000 solicitudes. No obstante, como se explicé en el parrafo 190 del informe
anterior, muchas solicitudes se presentan por quienes ya ocupan viviendas
publicas, y algunos solicitantes no se ajustan a todos los requisitos. En
consecuencia, es probable que -al igual que antes- el volumen real de la lista
de espera sea de unas 80.000 solicitudes. Su desglose es el siguiente:

Tipo de vivienda Numero de solicitudes en Numero de apartamentos
la lista de espera adjudicados (1997-1998)
Una persona 20 400 2 300
Dos personas 35 600 2 600
Tres personas 40 900 3 000
Cuatro personas 35 200 3 000
Cinco o mas personas 15 400 1 700

357. Como se indicdé en el apartado c) del parrafo 346 (en relaciéon con la
Estrategia de Largo Plazo en Materia de Vivienda), el Gobierno se ha
comprometido a reducir el tiempo medio de espera para el arrendamiento de
apartamentos publicos. Actualmente el promedio es de seis afios y medio. Se
procura reducirlo a menos de cinco afios para 2001 (una mejora de casi 50%
respecto de 1990, cuando el tiempo de espera era de nueve afios); a cuatro afios
para 2003 ; y a tres aflos para 2005. Para lograr este objetivo es preciso
aumentar el suministro de apartamentos nuevos o0 reacondicionados a las familias
incluidas en la lista de espera llevandolo de un promedio anual de 14.000
apartamentos a 20.000 para el comienzo del afio 2000.
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Alquileres y ayuda para su pago

358. EIl nivel de los alquileres de las viviendas publicas de determina sobre la

base de la capacidad de pago de los arrendatarios. También se tienen en cuenta
otros factores, como la ubicacidn, los servicios, los gastos de mantenimiento,

las tarifas y la inflacion: estos factores varian entre los distintos inmuebles.

Rige la prescripcion legal de que la relacion media global entre los alquileres

y los ingresos de las familias no puede exceder de 10% 4 /. Los alquileres de
las viviendas publicas representan actualmente una proporcion de aproximada

de 9%.

359. Los arrendatarios que tienen dificultades econdmicas temporales pueden
obtener una rebaja del alquiler de 50% durante un maximo de dos afios. Los que
siguen sufriendo dificultades después de dos afios normalmente deben trasladarse

a apartamentos del mismo distrito cuyo alquiler es mas bajo. Reciben entonces
una prestacion para la mudanza y se les concede un periodo de arrendamiento
gratuito de un mes. Las familias con personas de edad o discapacitadas estan
exentas de este requisito.

360. Los arrendatarios que tienen dificultades econdmicas de largo plazo pueden
obtener ayuda a través del Plan General de Asistencia de Seguridad Social;
véanse los parrafos 137 a 155, en relaciobn con el articulo 9. Si reldnen los
requisitos establecidos, pueden percibir un subsidio para alquiler

correspondiente a toda la suma que deben pagar, y una prestacion de
subsistencia.

Alojamiento provisional

361. En los parrafos 209 y 210 del informe anterior se explicO que en los
locales de alojamiento temporal se alberga a personas sin hogar, incluyendo, por
ejemplo, a las personas afectadas por evacuaciones, incendios o0 desastres
naturales pero que no rednen los requisitos para obtener vivienda publica
permanente. Esos locales son construcciones de una o dos plantas, con servicios
bésicos. Al final de junio de 1995 habia 37 de ellos, que albergaban a

41.200 personas.

362. También se indicé en el informe anterior que se estaba desarrollando un
programa de evacuacion con vistas a realojar a la mayoria de los ocupantes de
locales de alojamiento temporal para 1997, y que se esperaba evacuar todos esos
locales anteriores a 1984 para el afio 1996.

363. El programa ha tenido firmes progresos. Todos los locales de alojamiento
temporal anteriores a 1984 han sido evacuados y, al final de junio de 1998, sélo
habia 15 locales de alojamiento temporal, que albergaban a 15.000 personas.

El Gobierno los suprimird para el afio 2000. Sin embargo, en el futuro préximo
habra familias que no reunirdn los requisitos para arrendar viviendas publicas
pero necesitaran alojamiento por diversas razones. Para atender sus
necesidades, la Administracion de Viviendas suministrard una nueva forma de
alojamiento temporal. Consistira en apartamentos especiales en edificios de

4/ Ordenanza sobre la Vivienda, inciso b) del parrafo 1) del
articulo™ 16.
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gran altura. La calidad del alojamiento sera considerablemente mejor que en los
locales de alojamiento temporal tradicionales.

Planes de subvencion para la adquisicion de viviendas y planes de préstamo

364. El Gobierno considera que la propiedad de su vivienda es una aspiracion de
muchas personas en la comunidad: este punto de vista tiene firme apoyo en la
popularidad de los planes destinados a atender esa aspiracibn (véase mas
adelante). También se considera conveniente porque impulsa el sentido de
identificacién y ayuda a las familias a atender su propia seguridad econdémica
futura. Se procura alcanzar para el afio 2007 un porcentaje de viviendas de
propiedad de sus ocupantes de 70%: en la actualidad se sitla en 52%. Sin
embargo, los hogares del sector privado siguen estando fuera del alcance de
muchas familias. Se seguird ayudando a quienes reldnen los requisitos
correspondientes a adquirir su propio hogar a través de los diversos planes que
se exponen a continuacion.

Venta de apartamentos publicos a sus arrendatarios (Plan de Adquisicion

por Tos Ocupantes )

365. Este plan se inici6 en enero de 1998. Tiene por objeto dar oportunidad a
los arrendatarios de viviendas publicas para adquirir los apartamentos en que
viven. Se espera que por lo menos 250.000 familias lo hagan en los préximos
10 afios. Mediante este plan, el precio de cada apartamento se determina por su
"costo de sustitucién ajustado” 5 /. En la préactica, esto da lugar a un
descuento inicial equivalente, aproximadamente, al 70% del valor de mercado del
apartamento. Como el objetivo es estimular a las personas a que adquieran la
propiedad del inmueble que ocupan, y no consiste en darles los medios para un
rapido lucro a expensas del publico, los propietarios que vendan en el mercado
libre los apartamentos adquiridos de este modo deberan reembolsar al Gobierno el
descuento recibido.

366. El plan se estd aplicando por etapas. La primera etapa, que abarca a unas
27.000 familias, ha sido bien recibido. En los proximos tres afios se
incorporardn en el plan otros 18 inmuebles (84.000 apartamentos).

Plan de Propiedad del Hogar y Plan de Participacion del Sector Privado

367. Como se explico en el parrafo 198 del informe anterior, estos planes
permiten a las familias con bajos y medianos ingresos 6 / adquirir su propia
vivienda a un precio bastante inferior al de mercado (un 50%, por término

5/ Conforme al sistema del "costo de sustitucion ajustado”, el precio
del apartamento se basa en el costo actual de su sustitucion, con un ajuste para
tomar en consideracion su antigiiedad, su ubicacidon y otros factores pertinentes.

6/ Por regla general, los ingresos de la familia no deben exceder de
33.000 dolares de Hong Kong por mes (el Comité recordara que, en 1995, el limite
era de 25.000 dolares: parrafo 199 del informe anterior). Pero esta norma no se
aplica a los arrendatarios de viviendas publicas. La excepcidn tiene por objeto
estimular a los arrendatarios mas prosperos a salir del sistema de arrendamiento
de viviendas publicas, dejando su lugar a las familias mas necesitadas.
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medio). Al final de diciembre de 1997 se habian incorporado en estos dos planes
unos 230.000 apartamentos. Su efecto combinado llevé el porcentaje de propiedad
de los hogares en el sector publico del 5% en 1982 al 23% en 1995 y al 28% al
final de junio de 1998.

Plan de Vivienda para Personas en Situacién Intermedia

368. Como se explico en el parrafo 202 del informe anterior, este plan tiene
por objeto atender las necesidades del sector en situacion intermedia, compuesto
por familias que no relnen los requisitos de los planes de vivienda para
personas de bajos ingresos pero carecen de los recursos necesarios para adquirir
una vivienda razonable en el sector privado. Esto incluye a numerosas parejas
jovenes del sector profesional y de direccién que contribuyen considerablemente
al bienestar econémico de Hong Kong. Su principal dificultad consiste en
disponer de dinero en efectivo suficiente para el pago inicial 7 /.
369. Como se indicé en el parrafo 202 del informe anterior, el sistema
comprende un plan principal y un plan de préstamos. Estd destinado a familias
gue ocupan viviendas privadas arrendadas y disponen de ingresos mensuales
situados actualmente entre 33.001 y 60.000 doélares. EIl plan principal supone el
otorgamiento de tierras en condiciones favorables a la Sociedad de Vivienda para
construir apartamentos destinados a su venta a las personas en situacion
intermedia. Al final de junio de 1998 se habian vendido unos 7.000 apartamentos
de esta clase. El plan de préstamos ofrece créditos de hasta 550.000 délares a
bajo interés, para ayudar a las familias que rednen los requisitos del caso a
adquirir su propio hogar en el sector privado. Actualmente, el plan de
préstamos tiene una capitalizacion total de 3.380 millones de ddlares. Hasta el
final de junio de 1998 se habian otorgado unos 5.200 préstamos, por un valor
total de 2.500 millones de délares.

370. Informamos antes del propoésito de construir 20.000 apartamentos para el
aflo 2000 en aplicacion del plan principal. Esta meta ha sido revisada
recientemente, decidiéndose suspender la construccion de esos apartamentos con
excepcion de las obras ya iniciadas (que corresponden a unos

4.000 apartamentos). Los precios de los inmuebles de vivienda han disminuido
considerablemente durante el Udltimo afio, y las personas en situacién intermedia
pueden obtener ahora, en el sector privado, apartamentos de buena calidad poro
precios a su alcance. No obstante, seguiran otorgdndose préstamos a ese grupo
de personas para los pagos iniciales, a fin de que puedan disponer de opciones
més variadas.

Plan de Préstamos para la Adquisicion del Primer Hogar

371. Este plan se inici6 en 1998 con un capital de 18.000 millones de dolares
proporcionado por el Gobierno. Tiene por objeto ayudar a quienes adquieren su
hogar por primera vez. La Sociedad de Vivienda es el organismo administrador, y

7/ Los préstamos hipotecarios estan limitados a un méaximo del 70% del
precio de venta. Esto tiene por objeto mantener los créditos dentro de limites
prudentes.
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se espera que el plan beneficie a 30.000 familias 8 /, por "tramos" de unos
6.000 préstamos en cada uno de los cinco afios préximos. Los préstamos
devengaran bajo interés y se otorgardn por un maximo de 600.000 doélares. En
junio de 1998 se decidié adelantar a 1998-1999 unos 6.000 préstamos destinados

en principio a 1999-2000.

Plan de Préstamos para Adquisicién de Vivienda

372. Como se explicod en el parrafo 201 del informe anterior, este plan permite
que los arrendatarios de viviendas publicas y las familias de bajos ingresos
obtengan préstamos sin interés destinados a la compra de apartamentos en el
sector privado. Las condiciones siguen siendo las ya expuestas: es decir, los
arrendatarios de viviendas publicas que han tomado préstamos conforme a este
plan deben entregar los apartamentos que arrendaban. Los prestatarios pueden
optar entre:

a) Un préstamo destinado a cubrir el pago inicial, los gravdmenes de la
escritura de compra y el derecho de timbre; o

b) Un subsidio para un préstamo hipotecario durante un total de 48
meses.

Actualmente, la cuantia individual maxima de los préstamos que pueden obtener
los solicitantes que no residen en viviendas publicas arrendadas sigue siendo de
400.000 dolares. Quienes optan por el subsidio para préstamo hipotecario siguen
recibiendo 3.400 ddlares por mes. Las sumas correspondientes a los
arrendatarios de viviendas publicas siguen siendo 600.000 y 5.100 dolares,
respectivamente. Al final de 1997 se habian otorgado, desde que se comenz6 a
aplicar el plan, en 1988, unos 20.000 préstamos y 1.300 subsidios.

Sectores en situaciones de necesidad especial

Hogares de personas sin pareja

373. En 1997, por las razones expuestas en el parrafo 200 (en relacién con el
articulo 10), habia en Hong Kong unos 270.000 hogares a cargo de personas sin
pareja: alrededor de 14% del total de los hogares. Una tercera parte de esas
personas eran de edad. Para 2005 se prevé que el nimero de hogares a cargo de
personas sin pareja aumente a 338.000, con un incremento de 25%.

374. Muchas de estas personas ya viven en viviendas publicas arrendadas,
apartamentos subvencionados o viviendas adecuadas del sector privado. Sin
embargo, no ocurre lo mismo con otras, por lo que -entre 1998 y 2001- la
Administracién de Viviendas proyecta asignar 36.500 pequefios apartamentos a
personas sin pareja que se encuentren en situacion de verdadera necesidad. Mas
del 70% de ellos se adjudicardn a personas de edad.

8/ Las familias deben tener un ingreso mensual inferior a
70.000 dolares y no haber poseido ningln inmueble en los dltimos 10 afios.
No deben tener un patrimonio neto superior a 1,2 millones de ddlares.
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Politica de vivienda para las personas de edad

375. La politica del Gobierno sigue asignando prioridad a las personas de edad
gue necesitan vivienda publica y asegurar que exista un numero suficiente de
apartamentos con servicios adecuados para esas personas. Al final de 1997 unas
509.000 personas mayores de 60 afios -la mitad de la poblacién de personas de
edad de Hong Kong- habitaban viviendas publicas arrendadas o apartamentos
subvencionados.

Planes de vivienda preferenciales para las personas de edad

376. Para estimular a las personas de edad que ocupan viviendas inadecuadas del
sector privado a que se incorporen en la lista de espera de viviendas publicas
arrendadas, se han abierto cinco Centros de Informacion sobre la Vivienda en
distritos con gran concentracion de residentes de edad. Su proposito es

informar a las personas de edad acerca de sus derechos en materia de vivienda.
Se establecera un sexto centro de esta clase a finales de 1998.

377. Al final de junio de 1998, mas de 40.000 personas de edad se habian
beneficiado de los diversos planes de prioridad en la vivienda. Entre ellos

figuran, por ejemplo, el plan de prioridad para las personas de edad sin pareja,

el plan similar para familias de dos personas y de tres personas, y el plan de
prioridad para las familias con personas de edad. En la actualidad figuran en

la lista de espera unas 9.000 personas de edad sin pareja. EI objetivo es
asignar apartamentos publicos arrendados a todas esas personas dentro de los dos
afios siguientes a la solicitud; sin embargo, aquellos cuya situacion justifica

una consideracion especial pueden obtener una colocaciéon inmediata.

378. El Gobierno alienta a las personas a que vivan con sus familiares de edad
y cuiden de ellos. Esto se debe a que consideramos que las personas de edad
viven méas felices en su propio hogar y en compafiia de su familia, y que ésta es
la que se encuentra en mejor situacién para atenderles. A fines de 1998 se
introducirdn nuevas medidas destinadas a impulsar esta politica.

Alojamiento especial para las personas de edad

379. Las personas de edad que no viven con sus familias tienen acceso a dos
tipos de alojamiento en inmuebles de arrendamiento publicos:

a) El plan de vivienda para adultos mayores ofrece unidades de vivienda
arrendadas con servicio de vigilancia. Existen actualmente unas 6.400 unidades
de este tipo. Se construiran otras 4.000 entre 1997-1998 y 2001-2002; y

b) Apartamentos especiales e independientes en inmuebles de
arrendamiento: en los dltimos cuatro afios se han asignado mas de
21.300 apartamentos a personas de edad. Entre 1998-1999 y 2001-2002 se
otorgaran otros 22.700 apartamentos.

Programa de vivienda para personas de edad del sector de medianos ingresos

380. Por razones obvias, los esfuerzos destinados a suministrar vivienda a las
personas de edad se han concentrado en las personas mas necesitadas. Somos
conscientes, sin embargo, de que existe una clase intermedia de personas de edad
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en el sector de ingresos medios, cuyas necesidades no han sido resueltas
todavia. En lo esencial necesitan un alojamiento especial y en condiciones
asequibles, con servicios de atenciéon integrados. Teniendo presentes estas
consideraciones, se ha iniciado un plan experimental de viviendas para adultos
mayores que comprende 500 pequefios apartamentos en zonas urbanas para su
adjudicacién vitalicia a personas de edad. Los residentes recibiran servicios
médicos y de otra indole en su domicilio.

Nuevos inmigrantes de China continental

381. El Gobierno asesora a los nuevos inmigrantes sobre los servicios
disponibles en materia de vivienda desde que llegan a Hong Kong. También les
ayuda a registrarse para las viviendas publicas. Los cényuges o hijos a cargo
de arrendatarios de viviendas publicas pueden vivir con ellos si asi lo desean.

382. Fuera de esos casos, sin embargo, los solicitantes de viviendas publicas

de arrendamiento tienen que tener como minimo siete afios de residencia en Hong
Kong. Cuando los solicitantes tienen familia, es preciso que méas del 50% de los
integrantes de la familia (incluidos los solicitantes) tengan siete afios de

residencia en Hong Kong. Se considera que los nifios nacidos en Hong Kong
cumplen el requisito en materia de residencia siempre que uno, por lo menos, de
sus progenitores cumpla la norma respectiva. Algunos observadores consideran
gue esta norma supone una discriminacion contra los nuevos inmigrantes.

El Gobierno, sin embargo, estima que es justo y razonable destinar los limitados
recursos de vivienda en primer lugar a atender las necesidades de los residentes
de largo plazo y los nifios nacidos en Hong Kong. La condicion de residente
permanente no es un requisito para el otorgamiento de viviendas publicas
arrendadas.

Ocupantes sin titulo

383. A pesar de la creciente afluencia de nuevos inmigrantes, la poblacion de
ocupantes sin titulo qued6 contenida en unas 230.000 personas (en junio de 1998)
como consecuencia de los permanentes programas de evacuacion y alojamiento.
Esta cifra incluye tanto a quienes ocupan ilegalmente tierras fiscales como a

los ocupantes sin titulo de tierras privadas, algunos de los cuales viven en
estructuras importantes y mas que adecuadas desde el punto de vista de la
vivienda.

384. EI Gobierno estid decidido a resolver, con el tiempo, el problema de
vivienda de los ocupantes sin titulo alojados en condiciones inadecuadas. Todos
los ocupantes sin titulo instalados en tierras fiscales urbanas han recibido

ahora la posibilidad de obtener un nuevo alojamiento. El proximo objetivo es
evacuar y alojar a 12.000 familias de ocupantes sin titulo en los cinco afos
proximos. Esto supone:

a) Eliminar las estructuras que corren riesgo de derrumbe;
b) Evacuar las tierras destinadas a obras publicas; y
C) Eliminar estructuras para mejorar el medio ambiente o los niveles

de vida.
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385. A los ocupantes sin titulo a quienes no afectan estas medidas de
evacuacion se les alienta a incorporarse en la lista de espera para las
viviendas publicas arrendadas.

Apartamentos dormitorio

386. En el parrafo 214 del informe anterior se explicé que los apartamentos
dormitorio (las llamadas "casas jaula") son viviendas privadas en que se

arrienda un espacio para dormitorio a personas que, por razones personales,
necesitan un alojamiento muy minimo. Al final de junio de 1998 habia 101
locales de esta clase, que alojaban a unas 2.300 personas; esto representa una
disminucién de 33% y 28%, respectivamente, en comparacién con la situacion del
informe anterior (150 locales que alojaban a unas 3.200 personas). Se
encuentran en su mayoria en barrios urbanos densamente poblados y han estado en
actividad durante muchos afios. Los alquileres son comparativamente bajos. Para
obtener el maximo beneficio, sus propietarios suelen instalar el mayor namero
posible de dormitorios. Esto ha dado lugar a un hacinamiento, altos riesgos de
incendio y otros peligros derivados de la tension estructural.

387. En el parrafo 40 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,
el Comité reiteré categoricamente su recomendacion de que el Gobierno eliminara
totalmente, con caracter prioritario, las "casas jaula".

388. Como se indicé en el péarrafo 215 del informe anterior, el Gobierno
comparte las preocupaciones que el Comité y los observadores locales han
manifestado sobre las condiciones de vida en los apartamentos dormitorio. No
obstante, es un hecho que persiste una demanda residual de alojamiento de bajo
costo en lugares convenientes del centro urbano. Esto se pone de manifiesto por
las resistencias de muchos ocupantes de apartamentos dormitorio a aceptar un
alojamiento de mejor calidad fuera de esos lugares (véase el parrafo 392). En
consecuencia, consideramos que seria equivocado proscribir esta clase de
alojamiento. En lugar de ello, se aplica la politica de asegurar que los
apartamentos dormitorio cumplan las normas obligatorias en materia de incendios
y seguridad de los edificios. Nuestras propuestas para alcanzar ese objetivo
guedaron explicadas en el péarrafo 217 del informe anterior y en nuestras
respuestas a las preguntas 30 y 36 de la lista de cuestiones formulada por el
Comité en relacion con el informe anterior 9 /. Esas respuestas se reproducen
integramente en el anexo 24 de este informe. -

389. EI Comité recordara que en 1994 se dict6 la legislacion necesaria, la
Ordenanza sobre Apartamentos Dormitorio (cap. 447). Se concedidé a las empresas
de apartamentos dormitorio un periodo de exoneracidon que les permitio seguir
funcionando y realizar las obras de mejora necesarias para cumplir las normas
sobre edificaciébn y seguridad contra los incendios prescritas en la Ordenanza.

A partir de entonces, soOlo se otorgaria licencia para seguir funcionando a los
locales que hubieran completado las mejoras establecidas. Durante el periodo de
exencion, la Administracion de Licencias intensifico las inspecciones de
apartamentos dormitorio para asegurar las normas basicas de seguridad contra el
fuego. Se suministré o se instald gratuitamente equipo de lucha contra los
incendios y de prevencion.

9/ Documento E/C.12/Q/HON.1.
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390. EIl periodo de exoneracion vencio el 30 de junio de 1998. En ese momento,
la Oficina de la Administracion de Licencias estaba inspeccionando los

101 locales que permanecian en funcionamiento para evaluar la marcha de las
mejoras prescritas. Se instd a las empresas que explotaban esos locales a que
completaran las mejoras dispuestas y solicitaran las licencias necesarias para

seguir funcionando 10 /. En el momento de redactarse el presente informe, la
Administracion de Licencias estudiaba la posibilidad de adoptar medidas contra

las empresas que aln no tenian licencia.

391. Al iniciar el plan de licencias se preveia que algunos habitantes tendrian

gue desplazarse, ya que ciertas empresas no podrian o no estarian en condiciones
de cumplir las normas prescritas sobre seguridad y optarian por reducir el

espacio dedicado a dormitorios o cesar en su actividad. Hemos asumido el
compromiso de que ningun habitante quedaria sin hogar como consecuencia del plan
de licencias. Todos los habitantes desplazados recibirdn asistencia para

obtener alojamiento si la necesitan.

392. Los habitantes de apartamentos dormitorio desplazados mayores de 60 afios,
0 con trastornos de salud o necesidades médicas especiales, pueden obtener el
ingreso en establecimientos de asistencia social o el alojamiento en inmuebles

de viviendas publicas. Los menores de 60 afios pueden solicitar el ingreso en
albergues a cargo del Departamento del Interior. Existen 38 albergues de esa
clase, con un total de 548 plazas. Todos se encuentran en las zonas urbanas.
A partir de septiembre de 1998 se contar4 con otras 300 plazas, cuando se
inaugure en Kowloon un albergue especial de varios pisos, que se reservara para
los habitantes desplazados de apartamentos dormitorio. Desde 2001 se contard
con otras 270 plazas, cuando se completen las obras de construccion de otro
albergue de esa clase en la Isla de Hong Kong.

393. A mas largo plazo existen planes provisionales para la construccion de
otros dos albergues con una capacidad total de 570 plazas. En conjunto, estos
agregados deberian bastar para dar nuevo alojamiento a los habitantes de
apartamentos dormitorio desplazados por la aplicacion del sistema de licencias.

Personas que duermen en las calles

394. Como se explico en el parrafo 212 del informe anterior, existen en Hong
Kong personas que, por diversas razones, no han sido amparadas por el sistema de
seguridad social o, por su propia opcion, han pasado a vivir en las calles.

Como se explic6, no se trata de una situacion de necesidad. ElI Gobierno, asi
como organizaciones voluntarias, ofrecen servicios de refugio y albergue a

quienes duermen en las calles. El "Registro de Personas que viven en las

Calles" del Departamento de Asistencia Social indica que su namero se ha

10/ El proceso de mejoras supone acordar planes con la Administracion de
Licencias; realizar las conversiones fisicas sobre la base de los planes
acordados; y la inspeccion y aprobacién por la Administracion. Durante las
etapas de planificacion y conversion los locales pueden seguir funcionando
mediante una licencia condicional valida por un afio cada vez. Se expide una
licencia completa una vez que la Administracion se ha cerciorado de la
realizacion de las obras de conversion. Esas obras pueden efectuarse por etapas
para reducir al minimo el desplazamiento de los habitantes.
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mantenido estable, entre 1.000 y 1.100 personas, durante los tres ultimos afios,
aunque algunas organizaciones no gubernamentales sostienen que la cifra se
acerca mas a 3.000. Confiamos en que nuestras cifras son correctas porque el
Departamento de Asistencia Social efectia completas verificaciones locales de

las cifras, distrito por distrito. No hemos comprobado ningdn elemento de

juicio en apoyo de una cantidad mas alta, o que indigue que hayamos omitido a
nadie.

395. Las personas que duermen en las calles disponen de los servicios que se
indican en el péarrafo 213 del informe anterior. Los equipos de extensién hacen
cuanto estd a su alcance en favor de las personas con dificultades mas graves,
como los trastornos mentales. También las organizaciones no gubernamentales
ofrecen centros de auxilio diurno, refugios temporales y albergues, y servicios

de extension. Entre enero de 1991 y junio de 1998 se organizé el alojamiento
permanente de mas de 1.080 personas que vivian en las calles. En 1996 se
establecié un equipo multidisciplinario para las personas de edad que duermen en
las calles (con caracter experimental) para ofrecer servicios de asesoramiento y
atencion sanitaria a personas de edad en situacion vulnerable que duermen en las
calles.

Viviendas privadas

396. EI sector privado tiene una funcion decisiva para satisfacer las

necesidades de vivienda de Hong Kong, en particular porque muchas familias
tienen ingresos que estan mas alla de los limites de las diversas formas de
asistencia que se han expuesto. Actualmente alrededor del 50% de la poblacion
de Hong Kong ocupa viviendas privadas. Al final de 1997 las viviendas privadas
representaban unos 940.000 apartamentos. Como se indic6 en el parrafo 346 en
relacion con la Estrategia de Largo Plazo en Materia de Vivienda, el Gobierno
facilitara la produccion de apartamentos por el sector privado. Con ese fin se
asegurara un suministro permanente y suficiente de tierras para la construccion
de viviendas privadas y se racionalizara y acelerara el procedimiento de
tramitacion correspondiente. También se alentard al sector privado a participar
en los programas publicos de vivienda, invitando a los empresarios privados a
construir apartamentos subvencionados como parte de "construcciones mixtas".

397. Otras medidas que ayudan a las familias cuyos ingresos exceden de los
limites para la asistencia gubernamental son las siguientes:

a) Desgravaciones fiscales para los adquirentes de vivienda: se
introdujeron en el ejercicio econémico de 1998-1999; y

b) Mayor disponibilidad de préstamos hipotecarios para los adquirentes
de viviendas: en marzo de 1997 se establecié la Corporacion Hipotecaria de Hong
Kong para ofrecer un mercado de descuento de los préstamos hipotecarios
otorgados por los bancos. Su objetivo es reducir el riesgo de los bancos
respecto del sector inmobiliario, a fin de liberar recursos para nuevos
créditos.

Renovacion urbana

398. En el parrafo 237 del informe anterior se explic6 que la Corporacion de
Desarrollo Inmobiliario se habia creado por ley (en 1989) para emprender la
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funcién de renovacion urbana. Ese proceso supone inevitablemente la demolicion
de estructuras vetustas y el desplazamiento de hogares y empresas. Como ya se
explico, las personas afectadas por ello tienen derecho a indemnizacion.

399. La Corporacion ofrece a los propietarios de viviendas afectadas por la
renovacion el valor de mercado de sus bienes. Ademas, los ocupantes de vivienda
propia reciben una prestacion para la adquisiciéon de vivienda que les permite
comprar nuevos apartamentos mejorando su nivel de vivienda. También reciben una
prestacion de mudanza.

400. A los arrendatarios se les ofrece una opcidn entre una indemnizacion en
efectivo que les permite mudarse, o el alojamiento en apartamentos de alquiler
subvencionados. La cuantia de la indemnizacion en efectivo es por lo menos

equivalente a la estipulada por la ley , Y a menudo es mas generosa 11 /.

politica apunta a dar nuevo alojamiento a todos los arrendatarios afectados que
opten por ello, siempre que no sean propietarios de viviendas ni tengan otro
alojamiento. Ello se hace suministrando apartamentos de alquiler
subvencionados, administrados por la Sociedad de Vivienda. Los predios para la
construccion de esos apartamentos se otorgan a la Sociedad en condiciones
favorables. La Corporacién de Desarrollo Inmobiliario paga el precio de las
tierras y el costo de construccion de los apartamentos.

Locales comerciales

401. A los propietarios de tiendas se les ofrece el valor de mercado de su

local mas una prestacion destinada a compensar sus pérdidas mercantiles. Si la
consideran insuficiente para cubrir sus pérdidas, pueden formular una

reclamacién independiente que debe estar acreditada con registros contables
adecuados. Si los locales se adquirieron sin perjuicio de contratos de
arrendamiento en vigor, se ofrece a los arrendatarios una prestacion que
generalmente es mayor que la que habria pagado el Gobierno en los procedimientos
de expropiacion y desalojo.

402. Los litigios sobre la cuantia de la indemnizacién pueden someterse al
Tribunal de Tierras.

Planificacion urbana

403. La planificacion urbana es fundamental para el mantenimiento y
mejoramiento del entorno urbano. En consecuencia, interesa tanto a la comunidad
como al Gobierno. EIl proceso de planificacion se rige por la Ordenanza sobre
Planificacién Urbana (cap. 131) dictada en 1939. Algunos observadores
consideran que ciertos aspectos del sistema son engorrosos y no establecen
suficiente consulta ni participacion del puablico. El Gobierno ha hecho una
amplia revisién de la Ordenanza y ha consultado al publico acerca de sus
propuestas formuladas en un proyecto. Se procura presentar un proyecto
totalmente nuevo a comienzos de 1999, en el que se establecera un sistema de
planificacibn urbana mas abierto, responsable y eficaz, estipulado en una
Ordenanza sobre Planificacion Urbana radicalmente actualizada.

11/ Con arreglo a la Ordenanza sobre Arrendamientos (Consolidacion)

(cap. 7).

La
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Nuevas ciudades

404. En los parrafos 243 a 246 del informe anterior se explicO que a comienzos
del decenio de 1960 comenzé el desarrollo de nuevas ciudades a fin de aliviar la
presién en las zonas céntricas y establecer nuevos hogares y puestos de trabajo
en los Nuevos Territorios. En ese momento (1995) se estaban llevando a cabo
tareas de planificacion y desarrollo destinadas a alojar a otras

300.000 personas, llevando la poblacién de los Nuevos Territorios a 2,9 millones
de habitantes para el afio 2000. Al final de junio de 1998 la cifra se habia
elevado a 3,2 millones, superando considerablemente la meta fijada.

405. Como ya se explico, los cambios demograficos imprevistos -y los cambios
imprevistos de la estructura econdmica de Hong Kong- dejaron algunas de las
nuevas ciudades temporalmente carentes de plazas escolares y dieron lugar a
graves congestiones del trafico. Estas fueron algunas de las cuestiones que se
estudiaron durante el Examen sobre la Estrategia de Desarrollo Territorial que
se analiza en los dos parrafos siguientes.

Revision de la Estrategia de Desarrollo Territorial

406. Esta revision se efectué entre 1991 y 1998 con vistas a formular un marco
integrado de desarrollo hasta el afio 2011 12 /. Su principal objetivo es
suministrar tierras adecuadas para el desarrollo de largo plazo de Hong Kong -en
particular para la infraestructura de viviendas y transporte- y crear mejores
condiciones de vida y de trabajo para todos. Durante el examen se establecieron
zonas de crecimiento estratégico que suministraran una amplia combinacién de
tipos de vivienda con infraestructuras adecuadas y servicios comunitarios.

407. En 1993 se consultd al publico sobre los objetivos generales y las
alternativas iniciales para el desarrollo. En 1996 se lo consulté sobre las
estrategias y programas recomendados. Las premisas, las hipotesis y las
propuestas que se presentaron se modificaron y perfeccionaron a la luz de las
observaciones del publico. En 1998 se publico el informe final del poder

ejecutivo en que se establecia la estrategia recomendada. Sobre esa base se han
iniciado estudios para verificar la viabilidad de la planificaciéon y los

aspectos técnicos del desarrollo de las zonas de crecimiento estratégico.

Ordenanza sobre Proteccion del Puerto de 1997

408. EIl puerto central de Hong Kong es de extraordinaria belleza natural y
constituye uno de los principales atractivos para los visitantes. Para
protegerlo y preservarlo, el anterior Consejo Legislativo aprob6é en junio de
1997, a propuesta de sus miembros, una "Ordenanza sobre la Proteccién del
Puerto”, que establece un principio de presuncion en contra de la recuperacion
de tierras en el puerto central. Todos los funcionarios y organismos publicos
deben tener en cuenta este principio en el ejercicio de sus facultades.

409. Pero la tierra es un recurso escaso en Hong Kong; y una vez que se han
tenido en cuenta las limitaciones técnicas y de otra indole (como la

12/ Anteriormente se lo denominé "Metroplan”; véase el parrafo 247 del
informé anterior.
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urbanizacién ya realizada) la recuperacién de tierras ganadas al mar representa,
a veces, la Unica alternativa viable. ElI Gobierno no adopta esa decisién con
ligereza. Antes de resolver si se lleva adelante o no una obra de recuperacion
de tierras ganadas al mar se estudian detenidamente las ventajas publicas
confrontadas con la necesidad de preservar el puerto central. Toda propuesta de
recuperacién de tierras debe someterse a un procedimiento de planificacién
abierto y transparente. También deben efectuarse estudios cuidadosos de los
efectos de planificacion, ambientales, hidrolégicos, marinos y de otra indole

antes de que se autorice una obra.

La "Politica de Construcciéon de Casas Pequefias"

410. Como se explico en los parrafos 252 a 254 del informe anterior, esta

politica se introdujo a comienzos del decenio de 1970 para responder a los

problemas de calidad de las viviendas rurale s y a las auténticas inquietudes de
la comunidad autdctona de los Nuevos Territorios en el sentido de que la

creciente urbanizacion conduciria al hundimiento o la marginacion del modo de

vida de sus aldeas. Desde entonces los aldeanos autdctonos varones tienen

derecho a construir su casa, una vez en su vida, en tierra propia o en tierras

fiscales.

411. Algunos observadores han sostenido que esta politica es discriminatoria
porque las mujeres autdctonas de las aldeas no se benefician de ella. Para
atender estas preocupaciones, la politica aplicada estd siendo estudiada por un
comité de revisidon y se espera que complete su labor a comienzos de 1999. El
resultado servira de base para consultas con las partes interesadas, y tal vez
con el publico, antes de que se adopte decision sobre el futuro de esta

politica.

Articulo 12
El derecho a la salud

412. A nivel constitucional, el articulo 138 de la Ley Fundamental dispone que
el Gobierno de la RAE de Hong Kong formulara por si mismo medidas para
desarrollar la medicina occidental y la tradicional china y mejorar los

servicios médicos y de salud. Las organizaciones comunitarias y los
particulares pueden prestar diversos servicios médicos y sanitarios en
conformidad con la ley.

Politica

413. Como se explico en el parrafo 255 del informe anterior, el Gobierno sigue
la politica de que nadie debe quedar privado, por falta de medios, de la
obtencion de un tratamiento médico adecuado. Para cumplir este compromiso, el
Gobierno otorga grandes subvenciones a diversos servicios de salud. En 1996-
1997 la suma neta asi desembolsada fue de 59 mil millones de dolares (un 5,0%
del PIB de Hong Kong: 2,1% proveniente de fondos publicos y 2,9% a través de
gastos privados). Alrededor del 69% del presupuesto del Departamento de Salud
se destina a la atencién primaria de la salud (que comprende la prevencion de
enfermedades, la promocion de la salud, tratamientos terapéuticos y
rehabilitacion). En 1997-1998 el gasto publico destinado a la salud comprendié
un 14,7% de los gastos publicos recurrentes, y aumenté de 3.130 ddlares por
habitante en 1993-1994 a 4.350 dolares.
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414. Los indices sanitarios de Hong Kong siguen siendo superiores a los de las

naciones desarrolladas:

Tasa de Tasa de Esperanza de vida
mortalidad mortalidad
infantil (por derivada de la
cada 1.000 maternidad (por v Mui
nacidos vivos) cada 100.000 arones Hjeres
nacidos vivos)
Hong Kong 4 1,6 76,8 82,2
(1997)
EE.UU. 7,2 (1996) 8,3 (1994) 73 (1996) 79  (1996)
Reino Unido 6,1 (1996) 6,7 (1992) 74 (1995) 79,4 (1995)
Japon 3,8 (1996) 6,1 (1994) 77 (1996) 83,6 (1996)

El Gobierno sigue presentando periddicamente informaciones sobre la situacion

sanitaria de Hong Kong para su publicacion en "Country Health Information
Profile", de la Organizacion Mundial de la Salud.

Estado general de salud de la poblacién de Hong Kong

415. La tasa de mortalidad infantil se redujo de 11,8 por cada 1.000 nacidos

vivos en 1980, y 4,8 en 1994, a 4,0 en 1996 (de 12,8 a 4,3 para los varones y de

10,7 a 3,6 para las mujeres).

La esperanza de vida de los hombres pasé de

71,6 afios en 1991 y 75,8 en 1994 a 76,3 en 1996; y, para las mujeres, aumentdé de

77,9 afios en 1991 y 81,2 en 1994 a 81,8 afios en 1996.
de esperanza de vida de Hong Kong siguen figurando entre los mas altos del

mundo. Las diferencias de la esperanza de vida entre hombres y mujeres son
En 1996 la tasa de mortalidad derivada de la
maternidad sigui6 siendo baja, de 3,1 por cada 100.000 nacimientos (todos los

casos ocurrieron después del parto) 1
agua apta para el consumo y servicios adecuados de saneamiento.

similares a las de otros lugares.

De este modo, los niveles

/. Toda la poblacién dispone de acceso a

También tiene

acceso a personal capacitado para el tratamiento de las enfermedades y lesiones
comunes, la atencion de las mujeres durante el embarazo y el parto, y la

atencion del nifo.

contra la tuberculosis (98% en 1994).
nifios estaban vacunados contra la poliomielitis, la difteria, la tos convulsa y
el tétanos (82% en 1994), y mas del 82% lo estaba contra el sarampion, las

paperas y la rubéola (79% en 1994). Estos niveles son similares a los que se

encuentran en paises desarrollados.

En 1997 mas del 99% de los recién nacidos fueron vacunados
A la edad de un afio, mas del 88% de los

1/ En el péarrafo 258 del informe anterior se indicd que la tasa era de

0,11 por 1.000, o sea 11 por cada 100.000.
bajos: hubo dos muertes de esta clase en 1996, y una en 1997.

Esta mejora resulta de numeros muy
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Lucha contra las enfermedades transmisibles

416. Como se explico en el parrafo 259 del informe anterior, las principales
enfermedades transmisibles estan controladas en gran medida, aunque la hepatitis
viral y la tuberculosis siguen siendo endémicas. El ndmero de portadores de
hepatitis B -situado alrededor de 8%-10% de la poblacién- sigue siendo uno de
los mas altos del mundo. Sin embargo, los programas de inmunizacién, la mejora
de la higiene general y el saneamiento, junto con el abastecimiento apta para el
consumo, han contribuido mucho a reducir los casos de brotes importantes 2

El sistema de vigilancia de las enfermedades aplicado por el Gobierno obliga a
todos los profesionales médicos a dar cuenta de los casos de enfermedades
transmisibles al Departamento de Salud, que actia con rapidez para contener
cualquier peligro de infeccibn mas amplia. El Departamento colabora
estrechamente con la OMS en la vigilancia y el intercambio de informaciones
sobre las nuevas enfermedades, como el reciente brote de la "influenza aviar"
mencionado en los parrafos 424 a 429.

417. Entre las iniciativas en curso figuran las siguientes:

a) La campafia especial de vacunacién contra el sarampién de 1997: se
vacund a aproximadamente 1,1 millones de personas para prevenir una amenaza de
epidemia. Se preveia que, sin este programa, el niamero de casos habria excedido
de los 3.000 registrados en 1988. Tal como ocurrid, segin se explica en la nota
de pie de pagina 2 /, sélo hubo 379 casos de sarampién en 1997 y 1998; y

b) Un nuevo laboratorio clinico: se ha iniciado la obra de su
construccion. Una vez que esté en funcionamiento, el laboratorio mejorara la
capacidad del Gobierno para la prevenciéon y lucha contra las enfermedades
infecciosas.

Prevencién y lucha contra el VIH/SIDA

418. Como se explico en los parrafos 260 a 265 del informe anterior, la
prevencion, el cuidado y la lucha contra el VIH/SIDA constituyen un tema de alta
prioridad. Al final de diciembre de 1997 se habian denunciado al Departamento
de Salud 957 casos de infecciébn por el VIH, contraida principalmente a través de
la transmision sexual 3 /. De esos casos, 309 dieron lugar al desarrollo del
SIDA. -

419. Los principales objetivos prioritarios del programa de Hong Kong en
materia de SIDA son la prevencion del VIH y la promocién de la salud; la
atencién de las personas infectadas; y el desarrollo de una politica no
discriminatoria.

2/ Por ejemplo, la epidemia de sarampién de 1988 afect6 a mas de
3.000 personas. En 1997 hubo s6lo 316 casos; en 1998 hubo 63.

3/ Se estima, sin embargo, que entre 1.500 y 2.000 personas han
adquirido la infeccidon del virus desde el comienzo de la epidemia, en 1983.
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Consejo Asesor sobre el SIDA

420. En 1990, el Gobierno estableci6 un consejo para coordinar las actividades
organizadas por el Gobierno y entidades comunitarias. En 1994, el Consejo

publicé su primer documento, titulado "Estrategias para la prevencion, la

atencion y la lucha contra el SIDA en Hong Kong". En 1996 organizd la primera
conferencia de Hong Kong sobre el SIDA, que ayudd a galvanizar a las comunidades
en respuesta al SID A y a crear redes con personas de Macao y el continente.

El 1998, el Consejo esta trabajando en un examen global del programa general de
Hong Kong. Se formulardn por consultores externos recomendaciones sobre el
desarrollo futuro.

Deteccién y tratamiento

421. La Dependencia del SIDA del Departamento de Salud es el principal 6rgano
operacional del Gobierno en materia de servicios relacionados con el SIDA. La
Dependencia ofrece un servicio anénimo y confidencial de pruebas sobre el VIH y
una linea telefonica publica interactiva e informatizada. Esa linea recibe unas
7.000 llamadas por mes. Tanto la Dependencia como la Administracion de
Hospitales 4 / ofrecen servicios clinicos a los pacientes de VIH/SIDA. El
tratamiento habitual es la terapia retrovirica combinada. A comienzos de 1999,

el Departamento de Salud inaugurara un centro de tratamiento diurno integrado
para el VIH y las enfermedades de transmision sexual.

Derechos de los pacientes

422. Los derechos de las personas que viven con VIH/SIDA se promueven y
protegen con las siguientes medidas:

a) Las directrices de politica establecidas por el Consejo Asesor sobre
el SIDA,;
b) La Carta de la Comunidad sobre el SIDA, que estimula la no

discriminaciéon en el trabajo; y
c) La Ordenanza sobre la Discriminacion por Discapacidad.

Participacion comunitaria y educacion

423. En el péarrafo 260 del informe anterior se explic6 que (en 1993) el

Gobierno cre6 un Fondo Fiduciario del SIDA para estimular y financiar proyectos
sobre servicios de educacion y apoyo basados en la comunidad. El Fondo también
efectia pagos de subsidios a los hemofilicos infectados por el VIH. En 1997,
mediante un subsidio del Fondo, el Departamento de Salud inauguré el "Centro del
Corddn Rojo" para recursos contra el SIDA, investigacion y educacion. La
Dependencia del SIDA del Departamento tiene a su cargo el Centro.

4/ La Administracion de Hospitales tiene a su cargo la gestion de todos
los hospitales publicos de Hong Kong.
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Influenza aviar

424. En mayo de 1997, un nifilo que habia desarrollado sintomas analogos a los
que causan los virus de la influenza (elevacién subita de la temperatura,

malestar, tos y dolor de garganta) fue hospitalizado y murié a los 10 dias.

Se sometid a cultivo viral y analisis una muestra aspirada de su trdquea. Con

la ayuda de los Centros de Prevencion y Lucha contra las Enfermedades de Atlanta
(Estados Unidos de Ameérica), se confirmé que el nifio estaba infectado por el

virus de la influenza A H5N1. Se trataba de un virus que, por lo que entonces

se sabia, sélo habia infectado a las aves, lo que origina su nombre de

"influenza aviar".

425. Se intensificdé de inmediato la vigilancia de la influenza. El

Departamento de Salud trabajéo en estrecha cooperacion con los Centros de Lucha y
Prevencion de las Enfermedades y la OMS para identificar la fuente de infeccion

y el modo de transmision.

426. A fines de diciembre de 1997 se confirmd que un gran numero de aves de una
granja local y un mercado mayorista habian sido infectados por el virus. Para

evitar su propagacion y proteger la salud publica, se decidié el sacrificio de

todos los animales en las granjas y de todos los productos de aves de corral en

los mercados mayoristas y minoristas. Esto se cumplio entre el 29 y el 31 de
diciembre, y fue seguido por una operacién de limpieza completa en todas las

granjas y mercados mayoristas y minoristas.

427. Las investigaciones conjuntas realizadas por el Departamento de Salud, la
OMS vy la Universidad de Hong Kong revelaron que los patos, gansos y otras aves
acuaticas eran portadores intermitentes del virus y, aunque no desarrollaban la
enfermedad, podian infectar a las gallinas y otras aves no palmipedas. El
Gobierno, en consecuencia, estableci6 una politica de separacion de las gallinas
respecto de todas las aves palmipedas en todas las etapas del proceso de
comercializacién: en las granjas, el transporte, la distribucion y el

sacrificio. Todos los patos y gansos muertos deben transportarse ahora a los
establecimientos de venta en condiciones higiénicas y refrigeradas.

428. Durante el brote fueron tratadas por los efectos del virus 18 personas en
total, de las cuales seis murieron. 12 se recuperaron y fueron dadas de alta.
No se han producido nuevos casos desde diciembre de 1997.

Ensefianzas extraidas: las medidas de futuro

429. Los elementos de juicio indican que la transmision se efectla casi
exclusivamente de las aves a los seres humanos. La transmision entre seres
humanos es posible, pero ineficiente. Los hospitales y clinicas mantienen la
vigilancia de eventuales signos de reaparicion. El Gobierno, la OMS vy los
Centros de Lucha y Prevencién de las Enfermedades contintdan fiscalizando
conjuntamente la evolucién del virus y analizando los resultados obtenidos en
Hong Kong.

Prestacion de servicios a las personas discapacitadas

430. En el péarrafo 266 del informe anterior se indicé que el Libro Blanco sobre
la Rehabilitacion de 1995 habia fijado nuevas metas para atender las cambiantes
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necesidades y situaciones de los diversos sectores atendidos, y que el Gobierno
esperaba alcanzar para 1997 las nuevas metas fijadas 5 /. Logrado ese
objetivo, habria 3.676 plazas en los centros de actividades diurnas (con

1.408 nuevas), 7.542 plazas de internacién (3.930 nuevas) y 6.495 plazas en
talleres especiales (2.160 nuevas).

431. Al final de 1997 habia 3.606 plazas en centros de actividades diurnas,

7.362 plazas de internacién y 7.225 plazas en talleres especiales 6 /. Al
final de 1998 habia otras 50 plazas en centros de actividades diurnas y otras

40 plazas de internacion. Para 1999-2000 se proyectan otras 50 plazas en

centros de actividades diurnas, 190 plazas de internacion y 240 plazas en

talleres especiales. Para atender la creciente demanda se han destinado fondos
correspondientes a otras 3.000 plazas de internacion y de servicios diurnos en

los préximos afos.

Medidas especiales de proteccién para los nifios preescolares
discapacitados

432. Los nifios con discapacidades tienen acceso a servicios preescolares desde

el nacimiento hasta la edad de seis afios. EsOs servicios se prestan en centros

de educacion y formacion inicial (1.435 plazas), guarderias especiales

(1.179 plazas) y programas integrados en guarderias comunes (1.222 plazas) 7 /.
Los programas de capacitacion especiales ofrecen 126 plazas para nifios autistas.
En 1998-1999 se suministrardn otras 288 plazas para diversos servicios
preescolares, y otras 300 plazas antes del afio 2003.

La Ordenanza sobre Discriminacion por Motivos de Discapacidad y su aplicacion

433. Este tema esta analizado en los parrafo s 8 a 11, en relaciéon con el
articulo 2.

Prestacion de servicios a los discapacitados mentales

Servicios especificos

434. La Administracion de Hospitales suministra tratamiento psiquiatrico en sus
clinicas para pacientes internados y ambulatorios y hospitales diurnos. También
ofrece atencién comunitaria y servicios de extensién para ayudar a los pacientes
dados de alta a reincorporarse en la comunidad. Al final de marzo de 1998 habia
4.966 camas de hospitales psiquiatricos, 575 plazas de hospitales diurnos,

18 clinicas psiquiatricas, 12 centros de atencidén psiquidtrica comunitaria, ocho

5/ El plazo establecido en el Libro Blanco de 1995 era, en realidad,
1998-1999 y no 1997. En el informe anterior se introdujo un error (tipogréfico)
a este respecto.

6/ Se incluyen 1.010 plazas especiales para trabajadores que tienen la
posibilidad (mediante capacitacién y preparacion adecuadas) de lograr empleo en
el mercado abierto. Esta disposiciébn se conoce como "plan de ayuda en el
trabajo".

7/ Al 30 de junio de 1998.
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equipos psicogeriatricos y cinco equipos psiquiatricos comunitarios. En 1998-
1999 se habilitaran otras 120 camas de hospitales psiquiatricos. El
Departamento de Asistencia Social y las organizaciones no gubernamentales
subvencionadas suministran servicios diurnos y de internacién a pacientes
mentales dados de alta. Al final de junio de 1998 habia para ellos 1.177 plazas
de tratamiento intermedio: 570 plazas en hogares para cuidados prolongados (en
gue los pacientes mentales crénicos pueden recibir la atencién que necesitan) y
180 plazas en centros de actividades destinadas a acelerar el proceso de ajuste
social. Se han destinado recursos para otras 1.000 plazas de internacion en los
proximos afios a fin de atender la creciente demanda. Otros servicios son
talleres especiales, ayuda en el trabajo, servicios de atencion a las personas
dadas de alta de establecimientos intermedios, orientaciébn y suministro de
vivienda por razones de solidaridad.

Las discapacidades mentales graves

435. Al final de marzo de 1998, los establecimientos a cargo de la
Administracién de Hospitales suministraban 800 camas para personas con
discapacidad mental grave. Habia unas 80 personas mas en espera de su
internacion hospitalaria. Se proyecta ampliar la capacidad de los hospitales.

El Departamento de Asistencia Social y las organizaciones no gubernamentales
subvencionadas suministran también 2.533 plazas de internacién para este sector,
y 3.426 plazas en centros de actividades diurnas.

Las discapacidades mentales moderadas

436. El Departamento de Asistencia Social y las organizaciones no
gubernamentales suministran plazas de internacion para este sector. Al final de
marzo de 1998 habia 1.444 plazas de ese tipo.

Tratamiento electroconvulsivo

437. Cuando se examind el informe del Reino Unido sobre Hong Kong con arreglo a
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en noviembre de 1995), el Comité contra la Tortura preguntd si en

los hospitales de Hong Kong se aplicaba la terapia electroconvulsiva y, en caso
afirmativo, a qué restricciones estaba sometida. ElI Comité tal vez desee tomar

nota de nuestra respuesta.

438. Como los establecimientos médicos de otros lugares, los hospitales
publicos de Hong Kong utilizan la terapia electroconvulsiva en los pacientes que
sufren depresién aguda, trastornos maniacos o esquizofrenia. El tratamiento
electroconvulsivo se considera un medio seguro y eficaz para los pacientes con
fuertes tendencias suicidas y los que no responden bien al tratamiento con
farmacos. La técnica se aplica de conformidad con directrices precisas. La
indicacibn mas usual para la terapia electroconvulsiva son los casos de mania
depresiva aguda. También estd indicada, en menor grado, en el caso de pacientes
con trastornos maniacos o esquizofrenia, especialmente en combinacion con un
tratamiento neuroléptico cuando la respuesta a la medicacion no es

satisfactoria.

439. EI tratamiento electroconvulsivo se aplica en hospitales publicos por
profesionales de la salud debidamente calificados y adecuadamente capacitados,



incluyendo a psiquiatras, anestesistas y enfermeros. Esta técnica se aplica en
conformidad con las directrices respaldadas por el Subcomité de Garantia de
Calidad del Comité Coordinador (Psiquiatria) de la Administracion de Hospitales.
Esas directrices estdn en consonancia con normas internacionales.

440. La terapia electroconvulsiva se administra solamente con el consentimiento
del paciente o con un segundo dictamen médico. Si un paciente no esta
mentalmente capacitado para dar por si mismo su consentimiento, éste puede
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obtenerse de sus familiares o sus tutores y ha de recabarse un segundo dictamen

pericial para justificar la aplicacion del tratamiento. Antes de administrarlo,
un grupo especializado compuesto por anestesistas, psiquiatras y enfermeros
evalla cuidadosamente la aptitud fisica. EI procedimiento esta sujeto en su
totalidad a rigurosa supervision y se observa atentamente la reaccion del
paciente. La terapia electroconvulsiva forma parte de un plan de tratamiento
individualizado que examina regularmente el equipo clinico responsable del
paciente respectivo.

441. En los dltimos afios las caracteristicas de aplicaciéon han sido las
siguientes:

1995-1996 1996-1997 1997-1998
NUimero de pacientes sometidos a 226 191 180
terapia electroconvulsiva
Numero de tratamientos 1 279 1 081 1 080
Promedio de tratamientos por paciente 5,65 5,66 6

Diferentes formas de atencion médica o sanitaria especifica

Atencién primaria de la salud

442. Como se explico en los parrafos 272 y 273 del informe anterior, el
Gobierno sigue el criterio de la OMS respecto de la atencién primaria de la
salud. Los servicios de este sector comprenden la educacién sanitaria, la
planificaciéon de la familia, la salud maternoinfantil, las inmunizaciones y el
tratamiento y la lucha contra las enfermedades. Estos servicios se prestan a
través de una red de clinicas y centros de salud a cargo del Departamento de
Salud. Los servicios médicos primarios (consultas meédicas y administracion de
medicamentos) se prestan en 63 clinicas para pacientes ambulatorios distribuidas
en todo el territorio. Otros servicios de salud comprenden la evaluacién del
desarrollo del nifio, la inmunizacién de los nifios escolares, los servicios
sanitarios estudiantiles, los servicios de higiene laboral y los servicios de

salud para las personas de edad.

443. En 1997 las clinicas generales para pacientes ambulatorios del Gobierno
atendieron unas 5,4 millones de consultas. Existe una clinica por cada
100.000 habitantes, aproximadamente. La situacion se vigila atentamente para
asegurar que se satisfagan las necesidades de la poblacion.
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Salud de la familia y atencion de la salud de las mujeres en edad de

procrear y de los ninos menores de cinco anos

444. El Servicio de Salud de la Familia presta servicios completos de atencién

de la salud de la familia, de las madres y de los nifios a través de sus

50 centros de salud maternoinfantil. Esos servicios comprenden la planificacion

de la familia y examenes citolégicos cervicales. Se prestan servicios

prenatales y postnatales a todas las madres. EIl Servicio de observacion general
detecta las anomalias del desarrollo de los nifios precozmente para facilitar su
rapido tratamiento. Efectla comprobaciones del crecimiento de los nifios en
diversas edades claves y, en los casos en que se sospechan anormalidades, los
remite a clinicas especializada S y a los centros de evaluacion del desarrollo
del nifio para un tratamiento complementario.

445. Los seis centros multidisciplinarios de evaluacidon del desarrollo del nifio
atienden a los nifios desde el nacimiento hasta la edad de 11 afios. Efectdan una
evaluacion fisica, psicoldgica y social completa. También efectdan tratamientos

y ofrecen asesoramiento a los padres. Cuando es preciso, remiten a los nifios
para su internacién en establecimientos del Gobierno o de instituciones

voluntarias.

"Centros de Salud de la Mujer "

446. Como se esbozd en el péarrafo 277 del informe anterior, existen ahora tres
centros de esta clase, en los que se suministra asesoramiento en materia

sanitaria y prevenciéon de enfermedades para mujeres de entre 45 y 64 afios. Los
servicios comprenden asesoramiento sanitario individual, charlas sobre estilos

de vida sanos y prevencion del cancer, y servicios de prevencion como los
controles ginecolégicos y las pruebas de Papanicolaou.

Salud estudiantil

447. En 1995, el Gobierno establecid un servicio de salud estudiantil para
atender a los alumnos de escuelas primarias y secundarias. Se prestan estos
servicios a través de 11 centros especiales y comprenden exadmenes fisicos,
controles preventivos, orientacion individual y educacion sanitaria. Los

alumnos que presentan problemas de salud se remiten a especialistas.

Camas de enfermeria

448. Las camas de enfermeria se destinan a pacientes de edad y discapacitados
gue necesitan cuidados de largo plazo. Con una poblacién en envejecimiento, la
demanda de camas de enfermeria es alta y tiende a seguir siéndolo. Ante ello,

la Administracién de Hospitales proyecta aumentar el nimero de camas de su nivel
actual, superior a 2.000, a mas de 3.000 para 2003-2004, con un aumento del 50%.

Atencién odontolégica

449. Como se explico en los parrafos 283 y 284 del informe anterior, los
servicios odontoldgicos se prestan en gran medida por el sector privado. Los
servicios del Gobierno se limitan al tratamiento de emergencia, el tratamiento
especializado de pacientes en los hospitales publicos y la atencion odontol6gica
de los reclusos. En 1993 el Departamento de Salud inici6 un plan experimental



E/1990/5/Add.43
pagina 115

de tratamiento odontolégico a pacientes con necesidades especiales. Figuraban
entre ellos personas con discapacidad fisica 0 mental, pacientes con
deformidades congénitas y pacientes que habian sufrido operaciones maxilares o
faciales. Después de una evaluacion efectuada en 1994, el plan experimental,
gue se habia llevado a cabo en un hospital publico, se consideré exitoso. El
servicio se presta ahora en cuatro hospitales publicos.

450. Para asegurar la disponibilidad de personal odontol6égico capacitado, el
Gobierno subvenciona la Unica escuela de odontologia y capacitacion de
dentistas. También promueve la sensibilizacién del publico en materia de salud
e higiene dental. Los esfuerzos en ese sentido se concentran especialmente en
los alumnos de las escuelas primarias, a quienes se somete a examenes
odontoldgicos periddicos, tratamientos odontoldgicos sencillos y educacion sobre
salud dental a través del Servicio de Odontologia Escolar. En 1997 fueron
atendidos por este servicio 390.645 nifios, alrededor del 83% de los alumnos de
las escuelas primarias. El plan experimental para las escuelas secundarias
(mencionado en el parrafo 284 del informe anterior) fue interrumpido. Ese plan
habia sido iniciado por la Asociacion Odontolégica de Hong Kong y estaba a cargo
de ella; su interrupciéon fue resuelta por la Asociacion.

Educacién sanitaria

451. Como se explico en los parrafos 285 y 286 del informe anterior, la
Dependencia Central de Educacién Sanitaria del Departamento de Salud proyecta,
organiza, coordina y promueve actividades en materia de educaciéon sanitaria.

Sus esfuerzos se concentran en estimular la vida sana. Su labor se complementa
con la que cumple la Dependencia de Educacion sobre Salud Bucal del mismo
Departamento.

Servicios hospitalarios

452. Como se explicé en el parrafo 287 del informe anterior, la Administracion
de Hospitales tiene a su cargo todos los hospitales publicos: mas del 90% de los
servicios hospitalarios de Hong Kong desde el punto de vista del nimero de
pacientes-dia. Conforme a la disposicion que la rige, la Administracién asesora
al Gobierno acerca de las necesidades del publico en materia de servicios
hospitalarios y los recursos necesarios para atenderlas. También debe
administrar y desarrollar servicios hospitalarios en forma que fomente el logro
de una mayor eficiencia, mayor participacién del publico y mejor atencion de los
pacientes. Al final de marzo de 1998 habia 8.244 médicos y 31.593 camas de
hospital (en los hospitales privados y publicos), lo que representa,
respectivamente, un 7,5% mas y un 13,5% mas que las cifras informadas
anteriormente sobre 1994.

453. Para lograr un aprovechamiento Optimo de los recursos disponibles, los
hospitales publicos han sido clasificados en ocho grupos, cada uno de los cuales
presta, dentro de su zona geografica, una gama completa de servicios de salud
abarcando en forma integrada la atencién de los casos agudos, la atencién
complementaria, y los servicios ambulatorios y comunitarios.
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Oferta y demanda de camas de hospital

454. La demanda de servicios hospitalarios publicos ha seguido aumentando. En
1997-1998 el numero de pacientes dados de alta y fallecidos alcanzé un total de
970.000, mayor en un 45% al de 1991-1992, cuando la Administracién de Hospitales
tom6é a su cargo la gestiébn de los hospitales publicos. Al final de marzo de

1998, la Administracion disponia de 26.790 camas de hospital, equivalentes a 4,0
por cada 1.000 habitantes. EIl objetivo de la Autoridad para el final de marzo

de 2002 es de 30.030 camas, o sea, 4,3 camas por cada 1.000 habitantes.

455. En 1997, la Administraciébn examind la demanda de camas de hospital y llegd
a la conclusién de que -suponiendo que no hubiese ninguna alteracién inmediata
en la situacion sanitaria general- necesitaria 3.000 camas mas para el afio 2006.

El programa de desarrollo de largo plazo del Gobierno habra de atender esta
necesidad.

Recuperacién de costos

456. Los servicios de salud publica se cobran a niveles que deben estar al
alcance de la mayoria del publico. ElI Gobierno cobra alrededor de un 4% del
costo de los servicios prestados en internacion y alrededor del 10% del costo de
los servicios especializados a pacientes ambulatorios. Los servicios de

emergencia y en casos de accidente son gratuitos. Se estd realizando un examen
del sistema de financiacion de los servicios de salud. Se espera terminarlo

para el final de 1998.

Servicios a los enfermos croénicos

457. Como se explico en el parrafo 293 del informe anterior, la Administracion
de Hospitales presta servicios a los enfermos cronicos en los casos agudos y
prolongados, a pacientes ambulatorio s y a través de servicios comunitarios.
Continta el desarrollo de los programas de rehabilitaciébn y de "atencién
compartida" que ofrece la Administraciébn a pacientes con enfermedades como las
afecciones pulmonares crénicas, las enfermedades cerebrovasculares y la diabetes
mellitus. Como ya se ha informado, se presta apoyo a los enfermos crénicos y
sus familias en ocho "centros de recursos para pacientes". Actualmente hay 30
centros de esa clase.

Necesidad de personal de los hospitales

458. La situaciones de escasez expuestas en el parrafo 292 del informe anterior
persisten, a medida que el ndmero de camas aumenta y los servicios mejoran, se
amplian o se desarrollan. Al final de junio de 1998 habia 8.244 médicos, con
una proporcién de 1,24 por 1.000. Habia 38.801 enfermeros, con una proporcion
de 5,83 por 1.000. En el sector publico, la Administracién de Hospitales estima
gue necesitara cada afio otros 130 médicos, 500 enfermeros y 160 trabajadores de
servicios sanitarios conexos para poder encargar nuevos y mejores Servicios y
programas. Para atender estas necesidades, la Administracion intensificara la
contratacidn, reorganizard los procedimientos de trabajo y mejorara los

programas de apoyo a fin de que el personal clinico pueda dedicarse
especificamente a la atencién directa de los pacientes.
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459. Para mantener una atencion de la salud de alto nivel, la Administracion
seguira capacitando a los profesionales y desarrollando oportunidades para que
el personal médico, de enfermeria y conexo se beneficie de programas en el
servicio, conferencias, seminarios, cursos practicos y otros cursos organizados
internamente o por otras instituciones. También proseguird su colaboraciéon con
instituciones locales de nivel terciario para asegurar que el nimero de
graduados baste para atender la demanda.

Muertes y lesiones sufridas en los hospitales

460. En varias ocasiones, durante el periodo en examen, se produjeron muertes o
lesiones durante tratamientos médicos, en particular, por administracion

incorrecta de gases debido a etiquetado inexact 0 0 a inyecciones en dosis
excesivas. Estos episodios han causado gran preocupacion, tanto en el Gobierno
como en el publico.

461. Cada hecho de esta clase ha sido objeto de una investigacion inmediata y
exhaustiva: por la Administracion de Hospitales en el caso de los hospitales
publicos, y por el Departamento de Salud en el caso de los hospitales

privados 8 /. Las investigaciones descubrieron que no todos los casos en que
se denuncid negligencia o incompetencia tuvieron realmente ese origen. Muchas
veces los problemas derivaron de riesgos inherentes de ciertas formas de
tratamiento clinico, complicaciones surgidas en el curso del tratamiento, la
dificultad del diagndstico cuando los sintomas de enfermedades graves se
asemejan a los de enfermedades mas comunes , ¥ a que muchas veces existen limites
a lo que puede lograrse mediante el tratamiento en el estado actual de la
técnica.

462. Sin embargo, en algunos casos resultd evidente que la muerte o las
lesiones fueron resultado de otras causas. Entre ellas figuraron las
siguientes:

Fallas mecéanicas o del instrumental: por ejemplo, la fractura de valvulas
en corazones artificiales debido a defectos de fabricacion; o fallas de
equipo esencial para el mantenimiento de la vida;

Defectos de organizaciéon: cuando se produjo confusion en la administracion
de la atencién y los servicios, particularmente en situaciones complejas;

y

8/ Uno de los incidentes mas graves -una falla en un procedimiento de
didlisis renal- se produjo en un hospital privado algunos meses después de
terminarse la elaboracién de este informe, pero mientras se desarrollaba su
redaccion. Conforme al procedimiento establecido, el hospital respectivo debié
realizar una investigaciéon completa y presentar un informe detallado al
Departamento de Salud. Este examinara detenidamente las conclusiones y
determinara, en particular, con la direccion del hospital, las medidas que deben
adoptarse para evitar nuevos casos similares. El Departamento evaluara a
continuacion las consecuencias del episodio desde un punto de vista mas general,
determinando las posibilidades de introducir mejoras, y establecera directrices
para los demas hospitales privados en cuanto corresponda.
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Error humano: resultante de fallas de la concentracién, descuido, mala
comunicacion o falta de conocimientos.

463. Sobre la base de las recomendaciones formuladas por un comité especial, la
Administracion ha dispuesto medidas mas estrictas:

En la supervisidn clinica (vigilancia de la competencia profesional
durante el desempefio);

En los procedimientos de control clinico y los sistemas de garantia de
calidad (los sistemas y mecanismos formales destinados a asegurar el
mantenimiento de una actuacion de alto nivel);

En los procedimientos sobre gestion del riesgo (entre las iniciativas en
este punto figura un nuevo "sistema de informacion sobre incidentes en la
medicacion” y el desarrollo de un sistema de etiguetado automético sobre
dosificacion e identificacion de los medicamentos; y

En el sistema de atencion de las denuncias (para asegurar que todas las
guejas de los pacientes y sus familiares se investiguen rapida y
eficazmente).

464. Teniendo en cuenta la falibilidad humana y los limites de la ciencia y la
técnica, no cabe esperar con criterio realista que nunca mas vuelvan a ocurrir
errores; pero tanto el Gobierno como la Administracion de Hospitales tienen
plena conciencia de la importancia de extraer ensefianzas de la experiencia y los
errores del pasado. Se estan realizando, y continuaran realizandose, todos los
esfuerzos posibles para fortalecer las salvaguardias del sistema y de los
procedimientos de gestién del riesgo para reducir al minimo la probabilidad de
nuevos incidentes y limitar los peligros clinicos.

Medicina tradicional china

465. Durante algunos afios se han manifestado preocupaciones en la comunidad en
el sentido de que los controles ejercidos sobre las normas de la medicina china

y la aptitud de algunos de sus profesionales eran inadecuados. Para atender

esas inquietudes, el Gobierno estableci6 un Comité Preparatorio sobre Medicina
China para asesorar sobre la promocion, el desarrollo y la reglamentacién de la
medicina tradicional china. ElI Comité completé su labor y presentd su informe

al Gobierno en marzo de 1997. Sobre la base de sus recomendaciones, el Gobierno
se propone introducir normas para reglamentar la préactica, el uso y el comercio

de medicamentos tradicionales chinos para salvaguardar la salud publica y dar a

las personas que ejercen la medicina tradicional china un régimen profesional

oficial. El objetivo es presentar el nuevo proyecto legislativo en 1998-1999 y

poner en practica sus disposiciones desde el afio 2000.

Cooperacion internacional

466. Como se explico en el parrafo 294 del informe anterior, Hong Kong mantiene
una estrecha cooperacién con la OMS, la Federacién Internacional de

Planificacién de la Familia, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Banco Mundial. Aprovechamos las experiencias de otros paises para
formular politicas y programas adecuados a la situacion local.
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Higiene ambiental y del trabajo

Estrategia de proteccion del medio ambiente

467. En el parrafo 295 del informe anterior explicamos que con el Libro Blanco
de 1989 titulado "La contaminacion en Hong Kong: el momento de actuar" se puso
en marcha una estrategia de proteccion del medio ambiente de diez afios de
duracién para lograr determinados objetivos ambientales en fechas determinadas.
Esa estrategia incluia un marco legislativo general para la lucha contra la
contaminacion. En 1997 se llevé a cabo una revisiéon final de la estrategia

cuyos resultados se publicaron en mayo de 1998. En 1997, el Gobierno inicié un
estudio sobre "El desarrollo sostenible para el siglo XXI". Su objetivo es
establecer, mediante estudios y consultas con el publico, un instrumento de
planificaciobn en el que se integren indicadores sociales, econémicos y

ambientales. Se trata de contar con una estructura para el examen de las
politicas y programas y planificar con vistas al futuro en forma que concilie

las aspiraciones sociales y econOmicas con la necesidad de mantener un medio
ambiente sano para Hong Kong y sus vecinos.

Medidas contra la contaminacién del agua

468. En el péarrafo 296 del informe anterior se explicO que el Gobierno, en

1990, modificd la Ordenanza de Lucha contra la Contaminacion del Agua (cap. 358)
para establecer controles mas rigurosos de las descargas y depdsitos en
determinadas zonas de control de las aguas. En el momento en que se prepard el
informe anterior se aplicaban controles en nueve zonas; actualmente se aplican

en todo el territorio. Las actividades de vertimiento en el mar se controlan

con arreglo a la Ordenanza sobre Vertimientos en el Mar (cap. 466), mediante un
sistema de permisos para la descarga de substancias y articulos en determinados
lugares.

469. La estrategia de alcantarillado general, aprobada en 1989, dispone un
control legislativo mas estricto de la eliminacion de efluentes; un sistema
perfeccionado de tratamiento de aguas cloacales mediante 16 redes regionales de
alcantarillado; y un "plan estratégico de eliminacion de aguas cloacales" en

cuatro etapas. El objetivo de esto ultimo era (y sigue siendo) llevar a cabo el
tratamiento de las aguas cloacales urbanas en una planta central antes de
hacerlas desembocar en el mar. Se encuentra en curso el proyecto o la
construccion de las obras de las 16 redes. Se estan proyectando otros sistemas
de tratamiento para atender el aumento de la poblaciéon. Los trabajos de
construccion de la primera etapa del "plan de eliminaciéon" se iniciaron en abril
de 1994, y las obras de tratamiento centralizado de las aguas cloacales se
adjudicaron en 1997. Se espera completar en el afio 2000 el correspondiente
sistema de tuneles de alcantarillado. Se estd realizando la evaluacién de los
efectos ambientales correspondiente a la segunda etapa. Lo mismo ocurre con los
estudios de viabilidad referentes a las etapas tercera y cuarta.

Calidad de las aguas en las playas

470. En el péarrafo 297 del informe anterior se explic6 que, a pesar de las
medidas adoptadas para luchar contra la contaminacion del agua, subsistian
problemas importantes. La situacibn ha mejorado algo en 1998. De las 41 playas
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autorizadas del territorio 9 /, nueve no cumplian los objetivos oficiales en
materia de calidad de las aguas para los bafios de mar, lo que en 1997 ocurria
con 15. Entre las cinco playas cerradas al publico, sélo una tenia en 1998 una
calidad "muy mala" de las aguas. El problema deriva principalmente de la alta
contaminacion general. Sin embargo, el tratamiento cada vez mas amplio de las
aguas cloacales permitirh obtener mejoras ambientales a comienzos del decenio
de 2000.

Calidad de las aguas fluviales

471. Las mejoras mencionadas en el péarrafo 298 del informe anterior han
continuado firmemente, pero algunos de los rios de Hong Kong siguen gravemente
contaminados. Un factor importante sigue siendo el de los desechos de la
ganaderia. La extensiéon de los controles a la totalidad del territorio en

1997 10/ contribuyé a reducir la contaminacion de ese tipo. Aun asi, todavia

no es posible alcanzar los objetivos en materia de calidad de las aguas. La
situacion habra de revisarse para establecer las nuevas mejoras que es posible
introducir.

Calidad del agua de mar

472. En el péarrafo 299 del informe anterior se indicé que la calidad del agua

de mar era generalmente aceptable, excepto en los puertos de Tolo y Victoria y
la Bahia Profunda. La situacion del puerto de Tolo ha mejorado; pero las otras
dos zonas siguen siendo inaceptables. El puerto de Victoria tiene aguas de muy
baja calidad debido, en gran medida, a los vertimientos de aguas residuales
industriales, comerciales y domésticas, efectuados sin tratamiento previo. La
situacién deberd mejorar considerablemente una vez que se hayan completado los
planes de alcantarillado indicados en el péarrafo 469. En la Bahia Profunda el
problema se debe en gran medida a los desechos de la ganaderia y las aguas
cloacales domésticas provenientes de Hong Kong y también de la Zona Econdmica
Especial de Shenzhen, en la provincia de Guangdong. También en este caso, el
desarrollo gradual de las nuevas obras de alcantarillado y el control de los
desechos de la ganaderia deberan mejorar la situacion, siempre que se adopten
medidas similares en la Zona Econdmica Especial de Shenzhen, en la provincia de
Guangdong, que bordea por el Norte a la Regién Administrativa Especial. Es éste
uno de los objetivos fundamentales del Grupo de Enlace para la Proteccion
Ambiental de Hong Kong y Guangdong.

Eliminacién de residuos solidos

473. En el péarrafo 300 del informe anterior se explic6 que el Plan de
Eliminacion de Residuos de 1989 proponia la substitucion de los actuales
vertederos urbanos e incineradores por tres nuevos vertederos de la tecnologia

9/ Desde la presentacién del informe anterior (en el que se indicé que
habia 41 playas autorizadas), se retir0 la autorizacion de dos playas y se
autorizé una.

10/ Con arreglo a la Ordenanza sobre Eliminacion de Residuos (cap. 354)
y el Reglamento sobre Eliminacién de Residuos (Residuos de la Ganaderia)
(Reglamentacion A del cap. 354).
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mas reciente en los Nuevos Territorios, atendidos por una red de estaciones de
traslado de desperdicios. En esa época (1995) estaban en funcionamiento tres
estaciones de transferencia; actualmente hay siete, y otros en etapas de
planificacibn o construccién. Los nuevos vertederos han estado en
funcionamiento durante muchos tiempo, se esta revisando el Plan de Eliminacién
de Residuos con vistas a actualizarlo.

Eliminacion de residuos especiales

474. Como se explico en el parrafo 301 del informe anterior, los residuos

especiales incluyen los residuos quimicos, de mataderos y de material médico.

Los residuos quimicos son tratados en el Centro de Tratamiento de Residuos
Quimicos, encargado en 1993; y su produccion, transporte y eliminacion se

mantienen bajo riguroso control legal 11 /. Se inform6 antes que el Gobierno
proyectaba construir un incinerador de residuos  médicos y desperdicios animales;
actualmente se tiene el propédsito de emplear incineradores separados para cada

una de esas categorias.

Reducciéon de Residuos

475. En 1997 se efectué una consulta con el puiblico sobre las conclusiones de
un estudio acerca de las formas de evitar los desperdicios, acrecentar la nueva
utilizacion y el reciclaje y reducir el volumen final de los desperdicios en

forma aceptable desde el punto de vista de la proteccion del medio ambiente.
El Plan de Reduccion de Residuos, que resultd de esas consultas, se puso en
practica en 1998. Su objetivo es duplicar el nivel de los materiales extraidos
de la corriente de residuos para su nueva utilizacion o reciclaje, cuyo

porcentaje actual es de 30%, y reducir el nivel global de produccion de
residuos.

Control de la contaminacién atmosférica

476. En el parrafo 303 del informe anterior se explicO que el Gobierno vigilaba
permanentemente la calidad del aire en nueve estaciones situadas en toda Hong
Kong. Existen ahora 12 de esas estaciones. Como antes se informd, la calidad

del aire en muchos lugares de Hong Kong es razonablemente buena en los controles
diarios, pero la presencia crénica de particulas respirables en los barrios

urbanos més congestionados sigue excediendo sisteméaticamente de los niveles
anuales aceptables. Esto plantea una amenaza para la salud y el bienestar de la
comunidad y reduce la visibilidad. Las principales fuentes de contaminacion
atmosférica en Hong Kong son los vehiculos de carretera, las obras de

construccion y las industrias.

477. Las medidas legales para el control de la contaminacion del aire siguen
siendo las ya informadas. El principal instrumento a ese respecto es la

Ordenanza sobre el Control de la Contaminacién Atmosférica (cap. 311). Las
substancias que agotan la capa de ozono se controlan mediante la Ordenanza sobre

11/ También esto se rige por reglamentaciones de la Ordenanza sobre
Eliminacion de Residuos.
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Proteccidon de la Capa de Ozono (cap. 403) 12 /. Hong Kong estd legalmente
dividida, como antes, en 10 zonas de control atmosférico. ElI Reglamento sobre
Control de la Contaminacion Atmosférica (Prescripciones sobre los Combustibles)
(que corresponde al cap. 311) fija el nivel mdximo permitido de azufre en los
combustibles industriales en 0,5%.

Emisiones de los vehiculos y normas sobre los combustibles

478. Se han logrado importantes progresos desde la presentacion del informe
anterior. Las normas impuestas en 1995 (parrafo 305 del informe anterior) han
puesto las normas de Hong Kong en consonancia con las de la Unién Europea. En
abril de 1998 se pusieron en vigor normas sobre las emisiones de los nuevos
automoviles con motores diesel, que son similares a las que rigen en California.

Las normas sobre emisiones y combustibles seguirdn haciéndose mas rigurosas de
conformidad con las tendencias internacionales.

479. Como se explico en el parrafo 306 del informe anterior, los vehiculos con
motores diesel son una importante fuente de contaminacion de la atmoésfera en
Hong Kong debido a su empleo intensivo, sobre todo por razones comerciales.

El Gobierno ha buscado la substitucién de esos vehiculos por otros menos
contaminantes. Se ha escogido el gas de petrdleo licuado como alternativa

viable y no contaminante del combustible para motores diesel. En noviembre de
1997 se inici6 un ensayo de un afio de duracion de taximetros con motores de gas
de petréleo licuado a fin de evaluar su funcionamiento en el medio local.

Aunque todavia quedan por delante algunos meses del ensayo, ya se ha comprobado
que los taximetros que funcionan con gas de petréleo licuado substituyen los
motores diesel de manera viable. Se esta trabajando ahora en un proyecto para

la introduccion de ese tipo de taximetros en gran escala.

480. Sin embargo, los vehiculos con motores diesel no son la Unica fuente de
emisiones de vehiculos. La estrategia del Gobierno tiene los siguientes fines:

a) Adoptar normas rigurosas sobre combustibles y emisiones de los
vehiculos;

b) Intensificar las inspecciones de las emisiones;
c) Acentuar las medidas contra los vehiculos muy contaminantes; y
d) Educar al publico.

Control de otras fuentes de contaminaciéon atmosférica

481. La Ordenanza sobre el Control de la Contaminacion Atmosférica impone
controles rigurosos sobre el amianto y todos los procedimientos contaminantes de
la atmésfera. Como se explico en el parrafo 311 del informe anterior, se estan

12/ Con esto se cumplen los requisitos del Protocolo de Montreal. La
Ultima "de las Ordenanzas mencionadas procura controlar la produccion, el
comercio y, en consecuencia, la emision de substancias que agotan la capa de
ozono; y llegar por ultimo a la eliminacion de esas substancias como forma de
impedir su liberacién en la atmosfera.
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eliminando por etapas las licencias excepcionales que antes se concedian a
ciertas industrias contaminantes. La eliminacion de las exenciones esta en
curso; el proposito sigue siendo su total supresion para el afio 2000.

482. Los controles de los locales en que sospecha la presencia de materiales
gue contienen amianto siguen siendo los indicados en el péarrafo 310 del informe
anterior (los propietarios deben contratar a consultores que elaboren un informe
de investigacion sobre la presencia de amianto para su presentacion al
Departamento de Proteccién Ambiental; los propietarios deben presentar un "plan
de supresién del amianto" si se descubre la presencia de tales materiales; los
consultores, supervisores de obra, laboratorios y contratistas que participan en

la utilizaciébn o manipulacion de materiales que contienen amianto deben
registrarse). La importacion y la venta de amosita y de crocidolita quedaron
prohibidas en mayo de 1996.

483. En el parrafo 311 del informe anterior se explico que, en virtud de la
Ordenanza sobre Control de la Contaminacion Atmosférica, 31 procedimientos
industriales que tenian posibilidades de afectar negativamente al medio

ambiente 13 / estaban sujetos a control mediante un régimen de licencias y
debian adopfar los mejores métodos viables para evitar la emision de
contaminantes del aire. Los controles se estan aplicando por etapas,
eximiéndose a algunas de las plantas ya instaladas a fin de que sus propietarios
dispongan de tiempo para cumplir las prescripciones en materia de emisiones.
Ese proceso continla, y existe el proposito de extender los controles a todos

los locales afectados en el afio 2000.

484. E| Reglamento sobre Control de la Contaminacion Atmosférica (Quemas en

hogar abierto) 14 /, dictado en 1996, prohibe la quema en hogar abierto de
desechos de la construccion, cubiertas y cables para la recuperacion de metales.
También estipula controles rigurosos para otras actividades de quema en hogar

abierto. A su vez, el Reglamento sobre Control de la Contaminacion Atmosférica
(Polvo de Obras de Construccién) de 1997 14 / obliga a los contratistas de obras
de construccion a adoptar medidas para reducir al"minimo las emisiones de polvo
derivadas de sus actividades.

Nueva reglamentacion

485. Para reducir la exposiciébn del publico a los gases téxicos de la atmésfera
se dictardn en 1999 dos reglamentaciones destinadas a controlar las emisiones de
benceno de los surtidores de gasolina y las emisiones de percloroetileno de las
actividades de limpieza en seco.

486. EI benceno es un carcinégeno humano. La descarga de gasolina en las
estaciones de servicio es una de las principales fuentes de exposicion de las
personas al benceno, debido a su proximidad con las viviendas. La
reglamentacién obliga a todas las estaciones de servicio con surtidores de
gasolina a equiparse con sistemas de recuperacion de vapor para reducir al

13/ Estan incluidas industrias como las de incineracién, aluminio,
elaboracién de productos petroquimicos y produccion de gas.

14/ Disposicidn reglamentaria correspondiente al cap. 311.
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minimo las emisiones de benceno. Del mismo modo, el percloroetileno es una
substancia téxica contaminante de la atmésfera que puede causar trastornos
hepaticos, abortos espontaneos y, probablemente, cancer. La reglamentacion

obliga a que todas las méquinas de limpieza en seco sean de tipo cerrado,
ajustadas a normas especiales rigurosas. Ambas reglamentaciones pondran a Hong
Kong en conformidad con las practicas de muchos otros paises desarrollados.

Contaminacién del aire en ambientes cerrados

487. EIl estudio de consultoria desarrollado durante 18 meses que se mencioné en
el parrafo 312 del informe anterior ha quedado completado. EI Gobierno
consultara al publico acerca de sus conclusiones y sobre un proyecto de cddigo
de practicas para mejorar la calidad del aire en los ambientes cerrados, sobre
todo en edificios y oficinas.

Control de la contaminacién acustica

488. En el péarrafo 313 del informe anterior se expusieron las medidas que se
encontraban en vigor. También se explico que el Gobierno se proponia dictar
nuevas normas reglamentarias 15 / para imponer controles mas rigurosos de los
ruidos causados por las obras de construccion. Esto se efectu6 en 1996. Los
nuevos controles se aplican a actividades como el martilleo y la descarga de
escombros. También se acentlan las limitaciones del ruido aplicables a la
utilizacion de determinados equipos mecénicos. El ruido de los vehiculos
automoviles quedd sometido a control reglamentario en agosto de 1996 16
mismo se hizo en abril de 1997 con los sistemas de alarma para vehiculos 17
También en 1997 se dictaron disposiciones para la eliminacion, por etapas, de
las méaquinas de percusion demasiado ruidosas, como los pilones de vapor,
martillos neumaticos y martillos diesel.

Educacién en materia ambiental

489. En el parrafo 315 del informe anterior se hizo referencia al Fondo de
Conservacion y Proteccion del Medio Ambiente, establecido en 1994 para apoyar
actividades de educacidn e investigacion realizadas por grupos comunitarios.

En 1998 el capital del Fondo se increment6é de 50 a 100 millones de dodlares.

490. Tanto el Departamento de Educacion como el Departamento de Proteccion
Ambiental tienen amplios programas de educacién. Estan dirigidos principalmente
a las escuelas. Un Comité de la Campafa de Proteccion del Medio Ambiente
coordina las campafias de educacion publica para informar a la comunidad sobre
problemas ambientales e impulsar cambios de actitudes y de comportamientos que
ayuden al logro de un medio ambiente mas saludable. Esta labor incluye una
educacion ambiental permanente y sistematica en respaldo de campafias mas

15/ Correspondiente a la Ordenanza sobre el Control del Ruido
(cap. 400).

16/ Correspondientes a la Ordenanza sobre el Control del Ruido y la
Ordenanza sobre el Tréafico Vial (cap. 374).

17/ Correspondiente a la Ordenanza sobre el Control del Ruido.
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especificamente orientadas, como la Campafia por un Hong Kong mas Limpio
(programa anual de higiene ambiental y contra el abandono de desperdicios) y la
campafia, recientemente iniciada, sobre "Una vida mas sana para el siglo XXI".

Evaluacion del impacto ambiental

491. En el parrafo 316 del informe anterior se expusieron las medidas que se
aplicaban entonces para asegurar una adecuada evaluacion de los efectos
ambientales de los principales proyectos de desarrollo. El marco normativo
indicado en ese pérrafo fue puesto en aplicacion en abril de 1998 con la entrada
en vigor de la Ordenanza sobre Evaluacién del Impacto Ambiental (cap. 499).
Ahora constituye delito realizar una obra o0 ejecutar un proyecto, o cancelar un
proyecto, conforme a las definiciones de la Ordenanza, sin un permiso ambiental
o0 con infraccibn de las condiciones que se hayan estipulado en él. Los
solicitantes deben presentar los proyectos al Director de Proteccion Ambiental,

que puede exigirles la elaboracién de un informe de evaluacién sobre el impacto
ambiental o autorizarles a gestionar directamente el permiso correspondiente.

Los proyectos y los informes de evaluacion sobre el impacto ambiental preparados
conforme a la Ordenanza deben ponerse a disposicion del publico para su
inspeccién y sus observaciones. Tales observaciones deben tenerse en cuenta
antes de que se dispongan los estudios sobre evaluacion del impacto ambiental o
se aprueben los informes respectivos. Para facilitar la inspeccion por el

publico, todos los proyectos, estudios de evaluacion del impacto ambiental,
informes de tales evaluaciones aprobados y permisos ambientales otorgados se
inscriben en la Oficina de Registro de la Ordenanza sobre la Evaluacion del
Impacto Ambiental, y se publican en la Internet durante el plazo de inspeccién
por el publico.

Higiene del trabajo

492. Este tema se analiza en los articulos 102 a 111, en relacién con
el articulo 7.

El Servicio de Seguridad e Higiene del Trabajo del Departamento de Trabajo

493. Como se explicé en el parrafo 317 del informe anterior, el Servicio de
Higiene del Trabajo se ocupa de mantener y mejorar el bienestar fisico y mental
de los trabajadores. Continla cumpliendo esa labor en las formas anteriormente
expuestas, es decir:

Ayuda a los empleadores en la gestiébn de los riesgos para la salud
relacionados con el trabajo adoptando medidas de prevenciéon y practicas de
seguridad,;

Organiza charlas sobre temas de salud para empleadores y trabajadores en
los lugares de trabajo; organiza exposiciones y seminarios; y publica
folletos y cddigos de practicas para la prevencion de las enfermedades
profesionales;

Ayuda a reducir los riesgos de los trabajadores mediante la determinacion,
la evaluaciéon y el control de los riesgos fisicos, quimicos y bioldgicos
del entorno laboral; y
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Realiza exdmenes médicos de las personas que trabajan con radiaciones y de
los funcionarios gubernamentales expuestos a enfermedades profesionales
como las causadas por el aire comprimido, los plaguicidas y el amianto y

el empleo de mascaras de proteccion.

494. En el anexo 25 se presentan estadisticas sobre las enfermedades
profesionales del periodo de 1994 a junio de 1998.

Clinicas de higiene del trabajo

495. En el parrafo 320 del informe anterior se explicO que el Departamento de
Trabajo habia inaugurado una clinica de higiene del trabajo, con caracter
experimental, para integrar servicios de higiene del trabajo con los de atencién
primaria de la salud. EI plan experimental resultd6 exitoso y se ha

intensificado la demanda de sus servicios. Previendo que la demanda pueda
seguir aumentando, en 1998-1999 se creara una segunda clinica de esta clase. Al
igual que la ya existente, prestard servicios como los de investigacion sobre
enfermedades profesionales, asesoramiento para la prevencion y la lucha contra
riesgos del trabajo, educacion sanitaria, servicios de asesoramiento y

tratamiento de enfermedades profesionales.

Centro de Servicios de Seguridad e Higiene del Trabajo

496. A comienzos de 1999 se inaugurara un centro de servicios de seguridad e
higiene del trabajo. Tendra por objeto impulsar la sensibilizacion sobre la
seguridad en el trabajo y los riesgos sanitarios y ofrecer orientacion sobre el
cumplimiento de las normas respectivas. También prestara servicios de control
médico inicial y asesoramiento sanitario a los trabajadores.

Articulo 13
Derecho a la educacién

497. EI articulo 136 de la Ley Fundamental dispone que el Gobierno de la RAE de
Hong Kong debe formular, por si mismo, politicas sobre el desarrollo y

mejoramiento de la ensefianza, incluyendo medidas referentes al sistema de
ensefianza y su administracion, el idioma en que se la imparte, la asignacién de
recursos, el sistema de examenes, el régimen de titulos académicos y el
reconocimiento de las calificaciones. El articulo 137 dispone que los
establecimientos de ensefianza de cualquier clase pueden conservar su autonomia y
disfrutan de libertad académica; y los estudiantes gozan de libertad para

escoger donde han de recibir su ensefianza. El articulo 144 dispone que el
Gobierno de la RAE de Hong Kong mantendra la politica practicada anteriormente
en Hong Kong respecto de las subvenciones a organizaciones no gubernamentales en
esferas que incluyen la ensefanza.
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Acceso a la educacion y grado de instruccion

Ensefianza gratuita y obligatoria 1 / de nueve afios de duracion

498. Como se explico en el parrafo 321 del informe anterior, consideramos que

el marco normativo y la estructura administrativa en que funciona la ensefianza

en Hong Kong estdn en consonancia con las disposiciones de este articulo.

El acceso a la ensefianza no estd limitado por motivos de raza, religién, sexo,
edad ni idioma. La ensefianza primaria de seis afios de duracién pasd a ser
gratuita en 1971. En 1978 la enseflanza gratuita y obligatoria se ampli6 hasta

el tercer afio de ensefianza secundaria. La Ordenanza sobre Educacion (cap. 279)
faculta al Director de Educacién a imponer la concurrencia a las escuelas de los
nifios que no la cumplen sin motivo fundado.

Ensefianza secundaria superior, técnica y terciaria

499. Mas alla del tercer grado de ensefianza secundaria, el Gobierno subvenciona
plazas de los afios 4° y 5° para el 85% de los jovenes del grupo de edades de
entre 15 y 17 afos, que normalmente procuran el Certificado de Estudios de Hong
Kong. ElI Gobierno también imparte cursos profesionales a continuacion del

tercer afio de ensefianza secundaria en establecimientos de ensefianza técnica para
otro 10% de jovenes de ese grupo de edades.

500. Los afios 6° y 7° de enseflanza secundaria preparan a los jovenes de 17 a
19 afios para el Examen de Nivel Superior de Hong Kong, que es el examen que
habilita para la matricula de los cursos de primer grado. El nimero de plazas
subvencionadas de este nivel equivale a la tercera parte de las plazas
subvencionadas de los 4° y 5° afios de ensefianza secundaria otorgados dos afios
antes. También se ofrecen cursos técnico-profesionales después del 5° afio de
ensefianza secundaria en establecimientos de ensefianza técnica y colegios
profesionales. Alli se atiende aproximadamente a un 10% de ese grupo de edades.

Escuelas privadas

501. Como se explicod en los parrafos 366 a 368 del informe anterior, las
escuelas privadas son los principales establecimientos de educacién preescolar.
A partir del nivel primario, ofrecen a los padres de los alumnos opciones
substitutivas de la escuela oficial. En el anexo 26 se presentan estadisticas
referentes a las escuelas privadas.

502. Las escuelas privadas deben registrarse con arreglo a la Ordenanza sobre
Educacion, que es el marco normativo de toda la ensefianza escolar en Hong Kong.
Para inscribirse, las escuelas deben cumplir las reglamentaciones estipuladas en

la Ordenanza respecto de la aptitud y seguridad de sus locales y la idoneidad de
su personal para dirigir escuelas o ejercer la docencia.

503. En 1991 el Gobierno establecid un sistema de subsidios directos, que tiene
por objeto ofrecer a los progenitores una mayor libertad de eleccion estimulando
a las escuelas a proponer alternativas del programa de estudios que no se

1/ Véase también, respecto de los términos empleados, la nota de pie de
pagina 3 / referente al articulo 2.
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ofrecen en las escuelas oficiales. Las escuelas secundarias incluidas en el

plan de subsidios directos reciben una subvencién gubernamental que oscila entre
el 25% y el 100% del costo unitario de una plaza escolar, segin las sumas que
cobren por matricula. Las escuelas del plan de subsidios directos disfrutan de

la méaxima libertad para establecer sus programas de estudios, sus requisitos de
ingreso y derechos de matricula, siempre que estén en consonancia con las normas
bésicas de ensefanza.

Asistencia economica a los estudiantes que la necesitan

504. Es un principio basico de la politica gubernamental que ningun estudiante
debe verse privado de acceso a la ensefianza por falta de recursos. Para
asegurarlo existen varios planes financiados con recursos publicos. Entre ellos
figuran los siguientes:

a) Subsidios para viajes de estudiantes: los estudiantes de entre 12 y
24 afos de edad que lo necesitan pueden obtener una subvencidon para cubrir
parcialmente sus gastos de viaje relacionados con sus estudios de tiempo
completo hasta el nivel de primer grado. A partir de 1998-1999 el plan se
extenderd para abarcar a los estudiantes de tiempo completo mayores de 25 afios
gue no han completado su primer grado; y

b) Asistencia para la adquisicion de libros de texto: se trata de un
subsidio que se otorga a los estudiantes que lo necesitan y que asisten a
escuelas del sector publico, para la adquisicién de los libros de texto
fundamentales y material de papeleria.

Estas formas de ayuda se otorgan a los estudiantes de todos los niveles que la
necesitan. Los tipos de ayuda especiales para estudiantes de nivel secundario y
terciario se analizan en los parrafos 511 y 532, respectivamente.

Gastos de educacion como porcentajes del PIB

505. En 1998-1999, el gasto destinado a la educacién alcanzé un total de
42.000 millones de délares de Hong Kong, equivalentes a 3,53% del PIB. Las
cifras correspondientes eran de 25.365 millones en 1993 (2,99% del PIB) y de
11.266 millones en 1988 (2,81%). Alrededor de la tercera parte del presupuesto
(14.000 millones de ddlares) se destina a la ensefianza terciaria.

Perfil del grado de instruccion

506. En el anexo 27 se presentan indicadores sobre el grado de instruccion.

Educacién preescolar

507. La educacién preescolar no es obligatoria; pero la mayoria de los

progenitores consideran que constituye una importante preparacion para la

escuela primaria, y alrededor del 76% de los nifios de entr e 3y 5 afios de edad
concurren a escuelas de péarvulos. El Gobierno considera que la educacion

preescolar es fundamentalmente un asunto de opcién de los padres, y no otorga
subvenciones completas para la educacion de este nivel. Sin embargo, le importa

que los servicios prestados sean de buena calidad. En consecuencia, deben

prestarse por personal idoneo y en locales aptos para ese fin. Para asegurar
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gue ello se cumpla, el Gobierno otorga subvenciones a través del pago de
alquiler y de reembolsos, locales especialmente construidos para escuelas de
parvulos en los inmuebles de vivienda publicos, exoneracion de derechos de
matricula a los padres que lo necesitan 2 /, y subsidios destinados a que las
escuelas de parvulos puedan emplear a un personal mas calificado 3 /.

Ensefianza primaria y secundaria

"Clases flotantes"

508. Como se explicod en los parrafos 381 a 384 del informe anterior, las
escuelas secundarias de Hong Kong fueron construidas con un disefio normalizado
destinado a alojar 24 clases. En la mayoria de las escuelas el nimero de clases
concuerda con el de aulas y cada una de ellas dispone de un lugar en que los
alumnos pueden dejar sus libros y materiales. Sin embargo, por razones
derivadas de la demografia local, algunas escuelas pueden tener mas de

24 clases, y las que exceden de ese nudmero no tienen tal lugar y deben recibir
sus lecciones en salas especiales, como los laboratorios cientificos y de

idiomas. Los alumnos de esas clases tienen que guardar sus libros y materiales
en armarios. Como los alumnos tienen que trasladarse de una sala a otra durante
el curso del dia, se da a esas clases el nombre de "clases flotantes", y el
procedimiento se conoce como “flotacién". La mayoria de los educadores de Hong
Kong consideran indeseable el método de la flotacion, y se espera ahora eliminar
las "clases flotantes" en los afios 1° a 5° de la ensefianza secundaria para el

afio escolar de 2000-2001.

Escuelas primarias de jornada entera

509. Como se explicod en el parrafo 370 del informe anterior, en el sistema
escolar de "media jornada" dos escuelas comparten un edificio; los alumnos de
una de ellas lo utilizan durante la mafiana, y los de la otra, durante la tarde.

Este sistema predominaba especialmente en las escuelas primarias. La mayoria de
los educadores consideraban preferible desde el punto de vista pedagdégico el
sistema escolar de jornada entera, opinion que el Gobierno ha compartido durante
mucho tiempo.

510. Desde septiembre de 1993 se ha aplicado la politica de que todas las
nuevas escuelas primarias deben funcionar en jornada completa. Se ha alentado a
las escuelas que funcionan en régimen de media jornada a que pasen a funcionar
en jornada completa siempre que lo permita la oferta y la demanda de plazas.

En 1997 se anuncio el propdsito de acelerar la transformacion de modo que, para
el comienzo del afio escolar de 2002-2003, un 60% de las plazas de las escuelas
primarias correspondan a escuelas de jornada completa. El propdsito de mas
largo plazo es que practicamente todos los alumnos de las escuelas primarias
gocen del régimen de jornada completa a partir del afio escolar de 2007-2008.

2/ A través del Plan de Exoneracién de Derechos en Escuelas de
Parvulos.

3/ El "Plan de Subvenciones a Escuelas de Parvulos".
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Nivel de los subsidios en la enseflanza secundaria superior

511. Como se explico en el parrafo 341 del informe anterior, las matriculas

escolares de este nivel se fijan en el 18% de sus gastos ordinarios 4 /. De
este modo, el nivel del subsidio es un 82%. Esto significa que los padres de

los alumnos pagan en efectivo las sumas que indica el cuadro siguiente:

Ensefianza Matriculas escolares normales en ddélares por alumno y por afio
secundaria escolar (entre paréntesis, porcentaje del costo del servicio)
superior
1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98
40 y Ko 2 550 3 150 3 500 3 950 4 450 5 050
(16%) (18%) (18%) (18%) (18%) (18%)
6° y 7° 3 300 4 300 5 550 7 100 7 800 8 750
(11%) (13%) (15%) (18%) (18%) (18%)

Los estudiantes de las escuelas del sector publico que lo necesitan pueden
solicitar la exoneracién de la mitad o la totalidad de estas matriculas.

Personal docente

Remuneracion

512. En el parrafo 358 del informe anterior se explicé que el personal docente
disfruta de un atractivo conjunto de retribuciones y beneficios. Asi sigue
ocurriendo. El personal docente de las escuelas del Gobierno tiene acceso a la
vivienda y otras prestaciones que se otorgan en la administracion publica.

El de las escuelas subvencionadas puede obtener un subsidio para préstamo
hipotecario. Las condiciones de trabajo del personal docente de las escuelas
publicas son objeto de contrataciéon privada.

Calidad del personal docente

513. En el anexo 28 se enumeran las iniciativas actuales para mejorar los
niveles de la ensefianza.

Formacion docente

514. Los programas de formacién para la docencia se desarrollan por el

Instituto de Ensefianza de Hong Kong, la Universidad China de Hong Kong vy la
Universidad de Hong Kong. Estos y otros establecimientos ofrecen programas de
capacitacion en el servicio. El personal docente que cursa estos estudios a su

propio costo puede obtener reembolsos de entre la mitad y la totalidad del

importe.

4/ Este es el porcentaje de referencia para las escuelas subvencionadas
por el Gobierno. Las escuelas privadas cobran la tarifa necesaria para sufragar
sus costos y, en algunos casos, obtener un beneficio.
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Fondo de Fomento de la Calidad de la Ensefanza

515. Este Fondo se estableci6 en enero de 1998 con un capital inicial -de
recursos publicos- de 5.000 millones de ddlares de Hong Kong. Su principal
objetivo es apoyar las investigaciones pedagodgicas y las iniciativas escolares
tendientes a desarrollar nuevos planes de estudios y mejorar el proceso
educativo.

516. EI primer llamado a la presentacion de solicitudes se formulé en marzo y
abril de 1998. Se recibieron mas de 2.300 solicitudes, correspondientes a
subsidios por un total de 2.300 millones de dolares de Hong Kong. Se aprobaron
522 proyectos, por un costo de 366 millones de délares de Hong Kong. EI 30 de
septiembre de 1998 se efectuara un segundo llamado a la presentacion de
solicitudes. Los resultados se anunciardn por etapas a partir de abril de 1999

y los subsidios se haran efectivos desde mayo de ese afio.

Politica en materia de idiomas: bilingliismo y trilingiiismo

517. Més del 96% de la poblacion de Hong Kong es étnicamente china y el 94% usa
como primer idioma el chino cantonés. El cantonés es el modo de comunicacion
cotidiano y la lengua materna de la mayoria de los estudiantes. Al mismo

tiempo, Hong Kong es un centro mercantil, financiero y comercial internacional y

el inglés es el idioma de los negocios en todo el mundo. Por dltimo, el

putonghua 5/ (también conocido como "mandarin”) es el idioma oficial del

Estado soberano. En consecuencia, nuestra politica es que los estudiantes

conozcan tanto el chino como el inglés y estén en condiciones de hablar sin
dificultades el cantonés, el putonghua y el inglés.

518. Para alcanzar ese objetivo se han tomado, en particular, las siguientes
medidas:

a) El establecimiento de un Centro de Recursos sobre Idiomas a fin de
mejorar los servicios de apoyo;

b) El mantenimiento del plan para maestros y profesores de lengua
materna inglesa, explicado en el apéndice 22 del informe anterior;

C) El establecimiento de “criterios de referencia" para los profesores
de idiomas (parrafo 526);

d) Amplias actividades de lectura y escritura en ambos idiomas; y

e) La inclusién del putonghua como materia béasica del plan de estudios
de las escuelas primarias.

5/ El putonghua -literalmente, "el idioma comin"- es el idioma nacional
de China. EIl chino, sin embargo, comprende varios "dialectos" cuya diferencia
entre si puede compararse a la que existe entre el espafiol y el italiano.
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Idioma empleado en la ensefianza

519. En los parrafos 378 a 380 del informe anterior se explicd que la
introduccién del sistema de nueve afios de ensefianza gratuita y universal en 1979
significO que las escuelas debieron dar cabida a alumnos con conocimientos mas
variados de diversas materias e idiomas. Los maestros y profesores de las
escuelas con ensefianza en inglés se veian obligados a menudo a recurrir al chino
con fines de explicacion y analisis, debido al insuficiente conocimiento del

inglés por sus alumnos. La ensefianza en una combinaciéon de inglés y chino
ayudaba a algunos estudiantes; pero en la mayor parte de los casos daba lugar a
una pérdida de tiempo para la traduccion de textos en inglés en la clase vy, lo
que era peor, a una ensefianza que se reducia a la memorizacibn mecénica de datos
en inglés.

520. Seguimos convencidos de que, para los estudiantes, la mejor forma de
aprender es hacerlo en su lengua materna; y que la mayoria de ellos aprenderian
mejor el inglés si se lo ensefiara simplemente como una materia importante y se
lo ensefiara bien. Pero, como ya se explicd, nuestros esfuerzos -y los que
realizan las escuelas que han tratado de volver al empleo del chino- han

tropezado con resistencias de los padres de alumnos. No obstante, hemos seguido
estimulando la ensefianza en chino en las escuelas, asegurando al mismo tiempo
que aquellos alumnos que tuvieran una capacidad comprobada de aprender
eficazmente en inglés pudieran seguir teniendo oportunidad de hacerlo.

521. Con este fin -como se menciond en el parrafo 380 del informe anterior- se
indic6 a las escuelas que, a fines de 1997, tendrian que escoger a los efectos

de la instruccién el idioma mas adecuado para sus alumnos. A fin de que

pudieran realizar una opcién fundada, el Departamento de Educacion les

proporcioné un estudio acerca de los conocimientos de idiomas de sus alumnos ya
ingresados; pero se les advirti6 que, a partir del afio escolar de 1998-1999, las
escuelas que siguieran ensefiando en un idioma (0 una combinacion de idiomas) que
no se ajustara a la capacidad de sus alumnos recibirian la indicacion de hacerlo

en el idioma adecuado.

522. En consecuencia, en septiembre de 1997 se publicaron las "Directrices

sobre el idioma de instrucciébn para las escuelas secundarias". Sus

prescripciones entrardn en vigor a partir del afio escolar de 1998-1999, cuando
méas del 70% de las escuelas secundarias del sector publico (oficiales y
subvencionadas; unas 300) ensefiaran todas las materias (con excepcion del

inglés) en chino 6 /. Esto se aplicard en primer lugar a la promocién del
primer afio de ensefianza secundaria, ampliandose el segundo afio al afio siguiente,
y al tercero en el subsiguiente. En ese momento se examinard la politica antes
de considerar su aplicacion al cuarto afio de ensefianza secundaria.

523. Se dispuso que las 300 escuelas ensefiaran en conformidad con las
Directrices después de una evaluacion (llevada a cabo por el Departamento de

6/ Las materias no académicas, como la de Estudios Religiosos, podran
seguir “ensefiandose en inglés.
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Educacion) 7 / que indico que sus alumnos no estaban en condiciones de
aprovechar una instruccion impartida en inglés y las escuelas mismas no podian
impartirla adecuadamente. EIl proceso de evaluacion identific6 114 escuelas que
estaban en condiciones de hacerlo, y cuyos alumnos demostraron la capacidad de
aprovechar una ensefianza desarrollada en inglés. Esas escuelas seguiran
empleando el inglés como idioma de ensefianza.

524. Algunos observadores han afirmado que la politica aplicada fomenta la
division y es elitista. El Gobierno rechaza este punto de vista. La politica
aplicada asegura que los estudiantes reciban ensefianza en el idioma a través del
cual estan en mejores condiciones de aprender. Ello, a su vez, es la mejor
garantia del éxito de su instruccion y los adelantos posteriores de su carrera.

La calidad de una escuela no puede evaluarse en funcién del idioma en que
ensefia: las escuelas que ensefian en chino y las escuelas que ensefian en inglés
han tenido, unas y otras, estudiantes sobresalientes. Esperamos que la politica
de ensefianza en la lengua materna habra de permitir que un numero mayor de
estudiantes se desempefie con distincion.

Formacién del personal docente para estimular la ensefianza en la lengua
materna y mejorar I10s niveles de la ensefianza de idiomas

525. El Instituto de Estudios sobre el Idioma en la Ensefianza fue creado en
1982 para mejorar la competencia de los profesores de idiomas y la calidad de la
ensefianza de idiomas y su aprendizaje en las escuelas. Actualmente forma parte
del Instituto de Educacion de Hong Kong, fundado en 1994, y entre otras cosas
tiene a su cargo la capacitacion del personal docente no graduado. La
capacitacion que imparte se destina a la ensefianza en chino. El Instituto
también ofrece cursos de tiempo parcial para capacitar a profesores en actividad
en la ensefianza de determinadas materias en chino. Los profesores en actividad
también pueden asistir a cursos breves de tiempo completo sobre el empleo del
chino y el inglés como idiomas de ensefianza.

526. A partir del afio escolar de 2000-2001, los nuevos aspirantes a la
profesion docente deberadn alcanzar "niveles de referencia® en cuanto a la
competencia en materia de idiomas para poder graduarse como profesores. Los
profesores de idiomas en actividad deberan alcanzar esos niveles para el final
de 2005.

Oportunidades de las minorias étnicas de aprender su lengua materna

527. Como se explicd en los parrafos 343 y 344 del informe anterior, el
Gobierno administra dos escuelas primarias y una escuela secundaria en que se
ensefian idiomas distintos del inglés a las minorias de habla inglesa. La
ensefianza se imparte habitualmente en inglés, pero se ensefian optativamente
otros idiomas, como el hindi, el urdu y el francés. Actualmente, otras

43 escuelas internacionales imparten ensefianza conforme a diversos planes
nacionales de estudios, como los de Inglaterra, Francia, Alemania, Corea, el
Canadd, el Japén, Singapur, Australia y los Estados Unidos. Muchas de esas

7/ La evaluacion se llevé a cabo por un comité de examen -cuyos
miembros, en su mayoria, no eran funcionarios oficiales- y un comité de
apelacion formado exclusivamente por personas que no eran funcionarios.
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escuelas reciben asistencia publica a través del otorgamiento de tierras o
subsidios periédicos.

Ensefianza superior

Politica en materia de ingreso

528. El ingreso en los establecimientos de ensefianza superior se basa en el
mérito. Los establecimientos son organismos autdbnomos que fijan y administran
sus propios criterios de admision. El ingreso a los cursos anteriores al primer
titulo de los establecimientos financiados por el Comité de Subsidios
Universitarios (véase el péarrafo 530) se efectla principalmente a través del
Sistema Conjunto de Ingreso a los Programas Universitarios. El ingreso a los
programas de titulo se efectia a través del Plan Conjunto de Admision a los
Cursos de Establecimientos Postsecundarios. En ambos casos el criterio
fundamental es el resultado de los examenes; pero en determinados programas
pueden aplicarse, ademas, otros procedimientos de seleccion, como las
entrevistas. A partir del afio académico de 1998-1999, los establecimientos
financiados por el Comité de Subsidios Universitarios admitiran a algunos
estudiantes en sus programas anteriores al primer titulo sobre la base del
desempefio destacado en actividades no académicas, como los servicios a la
comunidad, las artes y los deportes.

Numero de plazas en la ensefianza superior

529. El numero de plazas del primer afio de ensefianza superior ha aumentado de
unas 5.400 en 1987-1988 a 14.500 en 1997-1998. EIl porcentaje de la poblacion de
entre 17 y 20 aflos de edad que ingresé en los estudios de ese nivel aumenté de

un 6% en 1987-1988 a alrededor de 18% en 1997-1998. Otro 6% de las personas de
ese grupo de edades asiste al primer afio de cursos de titulo. Los

establecimientos financiados por el Comité de Subsidios Universitarios

proporcionan 45.000 plazas de primer grado, 8.800 plazas para graduados y unas
14.700 plazas de cursos anteriores al primer titulo (en términos de equivalente

de tiempo completo).

530. Existen 10 establecimientos de ensefianza superior, de los cuales ocho son
financiados por el Comité de Subsidios Universitarios. Seis de ellos son
universidades que otorgan titulos con plena autonomia. Las otras dos son el
Lingnan College (una facultad de humanidades que otorga titulos y lo hard en
forma autonoma desde septiembre de 1998) y el Instituto de Educacion de Hong
Kong, establecimiento de formacion docente que comenzara a otorgar titulos y
programas para graduados en el afio académico de 1998-1999. La Academia de Artes
Interpretativas de Hong Kong (véase el parrafo 586 en relacion con el articulo
15) también otorga titulos; pero esta financiada directamente por el Gobierno, y
no a través del Comité de Subsidios Universitarios. La Universidad Abierta de
Hong Kong (véanse los péarrafos 536 a 538) actla con autonomia financiera.
Existen también dos escuelas técnicas (financiadas por el Consejo de Formacion
Profesional) y una escuela postsecundaria privada.
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Derechos de matricula y asistencia econdmica a los estudiantes

Derechos de matricula de los establecimientos financiados por el Comité de

Subsidios Universitarios

531. En el péarrafo 349 del informe anterior se explicé que la politica del

Gobierno era fijar los derechos de matricula de los programas de los

establecimientos financiados por el Comité de Subsidios Universitarios en el

nivel necesario para recuperar un 18% del costo unitario medio por estudiante.

Se procuraba asegurar que los estudiantes y la comunidad compartieran el costo

de la ensefianza que recibian en una forma razonablemente equilibrada. Este

objetivo se logré6 en el afio académico de 1997-1998; en él, los derechos de

matricula de los cursos financiados con fondos publicos alcanzaron a

42.100 ddlares en los cursos anteriores al primer titul 0 y a 31.575 ddlares en
los cursos de titulo. Habran de permanecer en esos niveles en 1998-1999.

Ayuda econOomica a los estudiantes de ensefianza superior

532. Sigue siendo politica del Gobierno que no se niegue el acceso de ningun
estudiante calificado a la ensefianza superior por falta de recursos.

El Organismo de Asistencia Econdémica a los Estudiantes administra diversos
planes de ayuda econdémica a los estudiantes de nivel superior, y becas de
financiacion privada que se otorgan sobre la base de los méritos académicos.
Se presentan detalles al respecto en el anexo 29.

Acceso de las personas de idioma distinto del chino

533. La mayoria de los establecimientos de ensefianza superior exigen diplomas
de aprobacion en nivel superior de chino e inglés. Este requisito sera

obligatorio para la mayoria de los aspirantes a partir del afio académico de
1998-1999; pero las personas cuyo idioma no sea el chino tienen acceso -y
seguiran teniéndolo- a la ensefianza superior, ya que la mayoria de los programas
aceptardn a aspirantes que propongan otro segundo idioma (como el francés).

Educacién de adultos

Oportunidades locales para la educacion de adultos

534. EIl Departamento de Educacién tiene cursos de nivel primario y secundario y
un curso de inglés para residentes mayores de 15 afios. Al final de junio de
1998 asistian a esos cursos mas de 10.500 estudiantes.

535. El Departamento subvenciona programas a cargo de organizaciones no
gubernamentales. Entre los ejemplos figuran la alfabetizacién béasica en chino,
cantonés para nuevos inmigrantes en Hong Kong, preparacién para la formacion
profesional, cursos para el desempefio de empleos, educacion especial para
adultos discapacitados y cursos para jubilados o de preparacion para la
jubilacién.

Educacién permanente y profesional de nivel terciario

536. Un estudio sobre la ensefianza superior realizado por el Comité de
Subsidios Universitarios en 1996 indicé que unas 320.000 personas (el 10% de la



E/1990/5/Add.43
pagina 136

poblacion trabajadora) recibian alguna clase de educaciéon permanente o
profesional de nivel terciario. Una de las fuentes mas importantes de esa
ensefianza es la Universidad Abierta de Hong Kong, antes conocida como Instituto
de Aprendizaje Abierto, y que en 1997 pasé a ser una séptima universidad.

537. Como se explico en los péarrafos 352 y 353 del informe anterior, el
Instituto de Aprendizaje Abierto fue fundado en 1989 para dar una segunda
oportunidad a personas que, por diversas razones, habian perdido la ocasién de
estudiar en establecimientos terciarios convencionales. También ofrecia una
oportunidad a quienes deseaban estudiar en su tiempo libre por interés personal
y para su propio perfeccionamiento. En su nueva “"encarnacién" con caracter de
universidad, muchos de sus cursos siguen siendo "abiertos" en el sentido de que
no se aplican requisitos formales de ingreso (aunque los estudiantes deben estar
alfabetizados y tener conocimientos elementales de aritmética). Como antes, la
ensefianza se hace a distancia, pero complementada por clases de asistencia
personal. Los derechos de matricula siguen correspondiendo al costo de la
prestacion de los servicios, y actualmente tienen un promedio aproximado de
19.000 délares por afio 8 /.

538. En 1997-1998 se matricularon mas de 22.900 estudiantes (20.800 para los
40 programas de titulo y 2.100 en los 24 programas para estudiantes que no han
alcanzado su primer titulo). La Universidad Abierta de Hong Kong también ofrece
280 cursos breves (que incluyen el readiestramiento profesional en actividades
como las de las enfermeras y los maestros, y clases nocturnas en materias como
idiomas e informatica). Estos cursos breves tuvieron 6.000 estudiantes en 1997-
1998.

Otras fuentes de educacion permanente

539. Las dependencias de educacion permanente y profesional de los
establecimientos financiados por el Comité de Subsidios Universitarios también
prestan importantes servicios. Lo mismo ocurre con establecimientos no locales,
que actualmente ofrecen mas de 430 programas. Esto amplia las posibilidades con
gue cuenta la poblacion de Hong Kong y le permite obtener titulos en ultramar
sin necesidad de estudiar en los paises respectivos. Las Ordenanzas sobre
Ensefianza Superior y Profesional No Local (Reglamentacion) (cap. 493), en vigor
desde junio de 1997, protegen al publico contra la comercializacion de programas
de nivel insuficiente. Los programas de aprendizaje a distancia que se
desarrollan totalmente a través de las telecomunicaciones o por correo desde
fuera de Hong Kong, asi como la venta de materiales al publico en forma
comercial, estdn exentos de la reglamentacion establecida por la Ordenanza.

Esto se relaciona con el derecho a la libertad de expresion.

8/ Los derechos de matricula se cobran por unidades de cursos. La
mayoria de los estudiantes siguen 20 unidades por afio, lo que equivale a la
mitad de lo que deben realizar los estudiantes de tiempo completo. El derecho
de matricula medio es el costo de 20 unidades.
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Formacion y readiestramiento profesionales

540. EIl Consejo de Formacion Profesional es la principal fuente de servicios de
formacion profesional y asesora al Gobierno en esa materia. En particular, sus
dos escuelas técnicas, siete institutos técnicos y 24 centros de formacion
industrial ofrecen ensefianza técnica postsecundaria, adiestramiento técnico
industrial, cursos de aprendizaje, cursos de instruccién y formacion profesional
para personas con discapacidades.

541. Durante el afio académico de 1997-1998, los institutos técnicos del Consejo
de Formaciéon Profesional ofrecieron en total 13.716 plazas de tiempo completo,
12.000 plazas diurnas de tiempo parcial y 23.688 plazas nocturnas de tiempo
parcial. También hubo 12.700 plazas en cursos breves. Las dos escuelas
técnicas ofrecieron 5.075 plazas de tiempo completo, 1.256 plazas diurnas de
tiempo parcial y 7.641 plazas nocturnas de tiempo parcial. Los 24 centros de
formacion industrial ofrecieron 48.968 plazas de tiempo completo y de tiempo
parcial. Las estadisticas sobre la matricula de 1997-1998, segun la modalidad y
el nivel de los estudios, se ofrecen en los anexos 30 y 31.

542. La Administracibn de Capacitacion en la Industria de la Construccién y la
Administracion de Capacitacién en la Industria del Vestido ofrecen formacion

previa al empleo y capacitacion complementaria para obreros, artesanos y

técnicos de las industrias respectivas. La Junta de Readiestramiento de
Trabajadores ofrece cursos para los trabajadores desplazados mayores de 30 afios.

Aprendizaje

543. La Ordenanza sobre el Aprendizaje (cap. 47) rige la formacién y el trabajo

de los aprendices en determinados oficios con vistas a asegurar que reciban una
capacitacién sistematica y asistencia en materias relacionadas con su empleo.

Las personas de entre 14 y 18 afios de edad que trabajan en esas actividades y no
han completado su aprendizaje deben celebrar un contrato con su empleador. Esos
contratos deben registrarse ante la Direcciébn de Aprendizaje. En 1997 se

registraron unos 3.580 contratos de esa clase. Al final de 1997 recibian

formacién unos 7.938 aprendices.

Educacion para los nifios discapacitados

Ensefianza primaria y secundaria para nifios discapacitados

544. Como se explico en los parrafos 359 y 360 del informe anterior, a los

nifios que tienen necesidades especiales se les estimula, dandoles un apoyo
adecuado, a cursar estudios en las escuelas comunes. En el anexo 32 se indican
las definiciones reconocidas de los diversos tipos de discapacidad. En el

anexo 33 se enumeran los servicios de apoyo que se prestan a los nifios
discapacitados que estudian en escuelas comunes.

545. Los nifios que tienen necesidades mas complejas, o cuya discapacidad es
demasiado grave para que puedan aprovechar la educacion comun, reciben educacién
general gratuita y obligatoria en escuelas especiales hasta el nivel secundario

inferior. Los nifios con discapacidad fisica o sensorial reciben una educacion

minima de nueve afios de duracién. Los nifios con discapacidad mental reciben
educacion durante 10 afios.
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546. Los nifios discapacitados que estan en condiciones de cursar estudios

tienen acceso a la enseflanza secundaria superior (afios 4° y 5° de ensefianza
secundaria) en escuelas comunes 0 especiales, segun sus necesidades. Los que no
tienen inclinaciones académicas pueden recibir formacién profesional. La oferta

y la demanda de los diversos tipos de escuelas especiales se indican en

el anexo 34.

Adelantos

547. En septiembre de 1997 el Departamento de Educacion inicié un proyecto
experimental de dos afios de duracion para ensayar métodos destinados a habilitar
al personal comin de las escuelas para una participacibn mas completa en el
proceso de integracion. Este proyecto -que, en lo esencial, es un estudio de
control- abarca nueve escuelas y cuenta con 48 encargados de integracion. Sera
revisado en 1999 para extraer conclusiones de la experiencia y formular una
estrategia de largo plazo con vistas a una integracion mas eficaz en las

escuelas comunes de los alumnos que tienen necesidades de educacion especiales.

Personas discapacitadas: acceso a los edificios escolares

548. Como se explico en el parrafo 361 del informe anterior, todas las nuevas

escuelas que se proyecta completar en mayo de 199 7 y a partir de entonces seran
disefiadas especialmente para asegurar el acceso de los nifios discapacitados. Se

han tomado medidas para que el ambiente escolar sea mas accesible siempre que

ello resulta técnicamente viable y justifica su costo.

Acceso de los estudiantes discapacitados a la ensefianza superior

549. Como se explico en el parrafo 528, el ingreso en los establecimientos de
ensefianza superior se basa exclusivamente en los méritos. En 1997, para mejorar
al maximo las oportunidades de los estudiantes con discapacidades -y compensar
en alguna medida las dificultades especiales que algunos de ellos deben superar-
las universidades crearon un nuevo subsistema dentro del Sistema Conjunto de
Ingreso a los Programas Universitarios (véase el parrafo 528) para la admision
de estudiantes discapacitados a los programas de bachillerato. Este subsistema
es, en lo esencial, un modo de poner en contacto a los establecimientos con los
aspirantes discapacitados; es decir, permite a estos ultimos determinar en fecha
temprana la asistencia y los servicios que los establecimientos de su eleccién
pueden ofrecerles. También ayudan a los establecimientos a determinar cuantos
de sus eventuales estudiantes padecen discapacidades -y de qué tipo- para poder
asesorarles sobre la ayuda que pueden prestarles. Los estudiantes que aspiran a
ingresar en este subsistema no compiten con los deméas aspirantes del sistema,
sino que deben cumplir los requisitos de ingreso minimos establecidos para los
cursos correspondientes. Los aspirantes que reciben ofrecimientos de este
subsistema no estan obligados a aceptarlos de inmediato. Sus solicitudes
seguiran siendo ‘tenidas en cuenta junto con las de otros aspirantes mientras
consideran la posibilidad de otros ofrecimientos mas atractivos. En 1998 se
recibieron en total 20 solicitudes de este tipo. Cinco de esos interesados
recibieron ofrecimientos correspondientes al subsistema, y otros cuatro
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recibieron posteriormente ofrecimientos correspondientes al sistema

principal 9 /.

550. Una vez admitidos los estudiantes discapacitados, los establecimientos
organizan servicios de asesoramiento, estudio y examenes especiales, y
asistencia economica cuando es posible y pertinente. Todo ello se ajusta a las
necesidades de cada estudiante segun su discapacidad y los estudios que cursa.

551. En los afios 1998-1999 y 1999-2000 los establecimientos de ensefianza
superior recibieron en total 28 millones de délares para sufragar obras y
mejorar los servicios en favor de los estudiantes discapacitados.

Programas especiales de formaciéon profesional para personas discapacitadas

552. Los centros de instrucciéon técnica a cargo de organizaciones no
gubernamentales y del Consejo de Formacion Profesional ofrecen formacién y
readiestramiento profesionales y orientacion para personas discapacitadas:

953 plazas de tiempo completo en el afio académico de 1997-1998. EI Consejo de
Formacion Profesional también dicta cursos breves con estructura modular y

flexible para atender las necesidades especiales de las personas discapacitadas.

Los programas se examinan y revisan periodicamente para responder a los cambios
de la demanda del mercado de trabajo.

Servicio de evaluacién profesional para discapacitados

553. Este servicio, a cargo del Consejo de Formacién Profesional, sigue
procedimientos establecidos internacionalmente para la evaluacion profesional
con el fin de formular planes de colocacion para personas con discapacidades.

554. EIl servicio se complementa por el "Plan de Readiestramiento de
Trabajadores” del Gobierno, que proporciona a los trabajadores desplazados
mayores de 30 afios -incluidos los discapacitados- nuevas aptitudes que les
ayudan a reincorporarse en el mercado de trabajo.

Educacién de reclusos

555. El Departamento de Servicios Penitenciarios emplea a maestros y profesores
calificados para impartir ensefianza general y profesional en régimen de media
jornada a reclusos y detenidos menores de 21 afios en el Centro de Capacitacion.
En el anexo 35 se indican detalles. Se ofrece orientacion a las demas personas
encarceladas que se someten a exdmenes de ensefianza publica.

Fondo Fiduciario para la Educacién de los Reclusos

556. Este Fondo se establecid en diciembre de 1995 en virtud de la Ordenanza
sobre el Fondo Fiduciario para la Educacién de los Reclusos (cap. 467).

9/ Se ha estudiado la posibilidad de establecer un mecanismo similar en
el Plan” Conjunto de Ingreso a los Cursos de Establecimientos Postsecundarios;
pero el nimero de personas discapacitadas que solicitan el ingreso a programas
para la obtencién de un primer titulo es demasiado reducido para que justifique
la creacion de un subsistema propio.
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Proporciona servicios a los reclusos que desean estudiar, y asistencia econémica
a los que cursan estudios més alla de la ensefianza primaria.

Educacion de los hijos de vietnamitas solicitantes de asilo

557. Los vietnamitas solicitantes de asilo que han sido reconocidos como
refugiados y estan en espera de su reasentamiento en ultramar se alojan en un
centro abierto (Pillar Point) que esta a cargo de la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Lo mismo ocurre con la
mayoria de quienes han sido declarados no refugiados y han sido liberados en
consecuencia. Todos ellos tienen acceso a servicios sociales y educativos que

se prestan por el ACNUR y por determinadas organizaciones no gubernamentales.

558. Los residentes en el centro mencionado pueden vivir libremente fuera de

él, buscar empleo y obtener servicios en la misma forma que los residentes de
Hong Kong. Desde septiembre de 1998, se alentard a sus hijos a que concurran a
las escuelas locales.

559. EI tema de los vietnamitas solicitantes de asilo se analiza mas
detalladamente en los parrafos 156 a 172 del informe correspondiente al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en relacion con el articulo 9 de
ese Pacto.

Educacién de los nifios provenientes de China continental cuya condicién de

residentes esta pendiente de verificacion

560. Los nifios provenientes de China continental que no estan legalmente

facultados a permanecer en Hong Kong no pueden matricularse en las escuelas
locales. Sin embargo, mientras se verifica su régimen desde el punto de vista
de la residencia pueden ser admitidos temporalmente y en forma individual. Al
final de junio de 1998 habian sido admitidos unos 1.200 nifios en esa situacion.

Educacion de los nifios y jovenes inmigrantes de China continental

561. En el parrafo 44 de sus observaciones finales sobre el informe anterior,
el Comité recomendd que "se apliquen medidas para integrar a los hijos de las
familias inmigrantes de China en el sistema general de ensefianza y que las
autoridades gubernamentales presten a esta situaciébn la maxima atencién
posible". Esta recomendacion concuerda con la politica oficial.

562. Los nifios inmigrantes tienen derecho a recibir los mismos servicios de
educacion y apoyo que los alumnos locales. También tienen acceso a servicios de
recuperaciéon como la ensefianza y la orientacion personal y la ensefianza de
recuperacién del cantonés, el inglés y las mateméticas. También pueden obtener
diversos tipos de ayuda econdmica que presta el Gobierno si cumplen los

criterios correspondientes.

563. En 1997-1998 el Gobierno introdujo un sistema de subsidios globales para
ayudar a las escuelas del sector publico a prestar servicios escolares a esos
nifios. Los subsidios se otorgan a razén de 2.000 dodlares por nifio en el nivel
primario y de 3.330 ddlares en el nivel secundario.
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564. EI Departamento de Educacién ha establecido una Dependencia Central de
Colocacion, que actua en estrecha colaboracion con las Oficinas de Ensefianza de
Distrito para ayudar a los nuevos nifios inmigrantes a obtener plazas escolares.

Los que tienen entr e 6 y 15 afios son matriculados rapidamente. Para ayudarles a
integrarse en el sistema de educacién local, el Departamento ha publicado

directrices sobre los programas de estudios para las escuelas en lo referente a

idioma chino, idioma inglés y matematicas. También ha formulado un sistema de
pruebas para ayudar a las escuelas a evaluar el nivel que han alcanzado los

nuevos inmigrantes en esas materias. Esas pruebas permiten a las escuelas

determinar el nivel en que conviene incorporar a cada nifio.

565. El Departamento también presta asistencia para la colocacién a solicitud

de los nuevos inmigrantes menores de 15 afios. Estos pueden asistir, de lo
contrario, a cursos de oficios a cargo de establecimientos técnicos del Comité

de Formacién Profesiona | 0 a cursos de educacion de adultos a cargo del
Departamento y de organizaciones no gubernamentales. La edad minima para el
ingreso en los cursos de educacion de adultos se redujo en septiembre de 1996 de
18 a 15 afios.

Adelantos

566. La llegada de estos niflos ha generado una mayor demanda de plazas
escolares. Se prevé que esa tendencia habra de continuar. Teniendo en cuenta
estas circunstancias, se estdn construyendo nuevas escuelas para asegurar que se
cuente con plazas suficientes para atender la demanda. En los dos ultimos afios
entraron en funcionamiento siete nuevas escuelas primarias, y se estan
construyendo nueve escuelas secundarias nuevas que estaran prontas para el afio
escolar de 1999-2000. Para el comienzo del afio escolar de 2001-2002 estaran
prontas otras 16 escuelas (seis escuelas primarias y diez secundarias).

Educacion civica, educacion sobre los derechos humanos y educacién contra la
discriminacion

Programas escolares y otras medidas

567. Como se explico en los péarrafos 326 a 332 del informe anterior, la
educacion civica, la educacion sobre los derechos humanos y la educacién contra
la discriminacion forman parte integrante de los programas de estudios y se
tratan en diversas materias. El régimen sigue siendo, en lo esencial, el mismo
del que ya se ha informado; aunque, como se indicé en el péarrafo 332 del informe
anterior, la nueva materia titulada "Estudios Generales" abarca ahora temas

sobre la comprension de las necesidades de las personas con discapacidad, los
servicios de rehabilitacién y las actitudes positivas frente a las personas
necesitadas. Se mantienen los programas complementarios del plan de estudios
que ya se expusieron. Figuran entre ellos programas destinados a impulsar la
comunicaciéon y el desarrollo de relaciones entre nifios discapacitados y no
discapacitados (el "Plan de Escuelas Hermanadas", el plan "Escoge a tu Amigo" y
el "Plan de Oportunidades para la Juventud").

568. En el afio escolar de 1996-1997, el Gobierno introdujo un nuevo plan de
estudios en sus "Directrices sobre educacion civica en las escuelas".
Comprenden los derechos humanos y la educaciéon contra la discriminacién. A
partir de 1998-1999, "Educacion Civica" serd una materia de la ensefianza
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secundaria inferior. También en ella se tratan los derechos humanos y la
discriminacion.

569. EI Departamento de Educacion tiene presente la necesidad de no condicionar
a los niflos en sus aspiraciones por prejuicios de género. Se sigue la politica

de promover la igualdad de los estudiantes de uno y otro sexo 10 /. Se
estimula a las escuelas a ofrecer todas las materias del programa a los

estudiantes de ambos sexos. Se fomenta el respeto mutuo y la igualdad entre los
sexos como valores fundamentales en materias como Estudios Sociales, Estudios
Religiosos y Estudios Humanisticos, del nivel secundario, y Estudios Generales,

en el nivel de las escuelas primarias.

Educacion para la vida

570. "Educacién para la vida" es una expresién que se aplica a la ensefianza
sobre temas como las relaciones sexuales y la droga. Forman parte integrante
del programa de Estudios Sociales a nivel secundario y del de Estudios Generales
a nivel primario. Como ya se informd (parrafo 340 del informe anterior),

algunos observadores sostienen que los temas de este tipo deberian ensefiarse
como una parte independiente del programa de estudios. La posicion del Gobierno
sigue siendo que el programa de estudios es amplio, "integrado” y expone lo que
podria llamarse una visién global del mundo. También sigue teniendo un exceso
de materias; el agregado de otras nuevas (a menos que sea con caracter
voluntario) sélo puede intensificar la carga de trabajo, ya muy exigente, que

los estudiantes deben soportar.

Programas para el personal docente

571. EIl Departamento de Educacién organiza periddicamente seminarios de
educacion civica para el personal docente. En 1997 y 1998 hubo cuatro
seminarios sobre temas relacionados con los derechos humanos: la lucha contra la
discriminacién, la libertad, "valores tradicionales chinos y ciudadania moderna"

y propiedad intelectual. Asistieron mas de 350 maestros y profesores. Estos
esfuerzos contindan.

572. Para 1998 el Departamento ha encargado programas intensivos de
capacitacion del personal docente en materia de educacién civica. Se llevan a
cabo, por cuenta del Departamento, por dos instituciones de ensefianza superior e
incluyen modulos sobre "Derechos humanos y educacién civica". Los temas
relativos a los derechos humanos figuran incluidos también, por lo menos, en
otros tres modulos. Los cursos son gratuitos. En 1999 se organizardn otros
similares.

10/ En el momento de completarse este informe se expresaban inquietudes
en el sentido de que el ingreso en las escuelas secundarias se realizaba en
forma que ponia en inferioridad de condiciones a las muchachas. Aunque no todos
los docentes coinciden en afirmar tal cosa, el Departamento de Educaciéon esti
investigando la cuestion. También habrd de examinarla la Comisiéon de Igualdad
de Oportunidades. Si se descubriera tal situacion, se tomarian medidas para
rectificarla.
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Educacion publica sobre la rehabilitacion de los discapacitados

573. En los parrafos 333 a 336 del informe anterior se explic6 la labor que
cumple el Comité de Educacién Publica sobre la Rehabilitacion. En enero de 1996
el Comité fue substituido por el Subcomité de Educacién Publica sobre la
Rehabilitacién del Comité Asesor sobre Rehabilitacion. ElI Subcomité vigila,
coordina y evalla actividades de educacion que procuran:

Reducir la incidencia de las discapacidades;

Desarrollar la capacidad fisica, mental y social de los discapacitados en
el mayor grado posible; y

Promover una comprensién mejor de las discapacidades y de la importancia
de la integracion de los discapacitados en la comunidad.

Entre 1994-1995 y 1997-1998 se destinaron a estas actividades fondos del
Gobierno y donaciones por un total de unos 45 millones de dolares de Hong Kong.
Los esfuerzos en esta materia habran de continuar.

Labor de la Comision de lIgualdad de Oportunidades

574. La Comisién de Igualdad de Oportunidades, desde que entré6 en pleno
funcionamiento en septiembre de 1996, ha realizado programas de educacion
publica para promover la igualdad de las personas discapacitadas y entre los
sexos, y para personas con diferente situacion de familia. En el anexo 36 se
presentan detalles de los programas. La labor de la Comisién se expone también
en los parrafos 23 a 26 del informe correspondiente al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en relacion con el articulo 2 de ese Pacto.

Educacién sobre derechos humanos fuera de las escuelas

575. EI Comité para la Promocion de la Educacién Civica ha seguido su labor de
organizar y patrocinar programas educativos y publicitarios para acrecentar a

nivel comunitario la sensibilidad en cuanto a los derechos de la persona, la
igualdad de oportunidades y la proteccion de la esfera privada en materia de
datos. Para cuidar de que los ciudadanos estén familiarizados con su documento
constitucional, la Comisién ha realizado trabajos destinados a promover la toma

de conciencia y el conocimiento en lo referente a la Ley Fundamental, que es la
garantia constitucional de Hong Kong para la proteccion de los derechos humanos.
A tal fin, el Comité gastard en 1998-1999 mas de 10 millones de ddlares
destinados a producir materiales educativos, CD-ROM y programas de television vy
radio para promover los derechos humanos y la Ley Fundamental. Pero el fomento
de esta Ley rebasa los limites de las actividades del Comité, y en el

parrafo 576 se mencionan otros aspectos de esa labor.

Comité Permanente de Promocién de la Ley Fundamental: educaciéon publica sobre la

Ley Fundamental

576. Habida cuenta de que la Ley Fundamental es nuestro documento
constitucional, y de que consagra los mecanismos protectores de los derechos
humanos y las libertades civicas de todos los residentes de Hong Kong, el
Gobierno considera altamente prioritaria la tarea de velar por que toda la
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poblacion conozca y entienda dicha ley. En el parrafo 575 se resefia la labor
del Comité; pero la Ley Fundamental es también tema del plan de estudios
escolares (véase el péarrafo 578) y de la formacion de funcionarios publicos.
Ademas, hay organizaciones de base comunitaria que promocionan la Ley
Fundamental a nivel de distrito o local.

577. En enero de 1998 se constituyd, bajo la presidencia del Secretario Jefe de
Administracién, el Comité Permanente de Promocion de la Ley Fundamental,
compuesto de miembros oficiales y no oficiales, cuya funciéon es dirigir la
estrategia general de promocion de la Ley Fundamental. Este Comité Permanente
tomara como objetivo la comunidad local, los docentes y estudiantes, los
funcionarios publicos y el "publico interesado” del exterior, incluidos los

visitantes de Hong Kong.

Medidas relativas a los planes de estudios y de otra indole

578. Es importante que todos los profesores y estudiantes de Hong Kong tengan,
como minimo, un conocimiento basico de la Ley Fundamental. Del mismo modo que
respecto de otras formas de enseflanza en materia de derechos humanos (véanse los
parrafos 567 a 575), se ha optado por el método de distribuir el tema en el
conjunto del plan de estudios; es decir, los alumnos de escuelas primarias

aprenden acerca de la Ley Fundamental a través de la materia denominada
"Estudios Generales"; los estudiantes de ensefianza secundaria lo hacen en

Estudios Sociales, Asuntos Econdmicos y Publicos, Historia, Ciencia Politica y
Humanidades. El tema se tratard también en la nueva materia independiente
denominada "Educacién Civica", que se dictara desde septiembre de 1998. También
se estimula a las escuelas a promover actividades fuera del plan de estudios -

como las competencias interescolares- para familiarizar a los estudiantes con su
documento constitucional.

579. Para asegurar que el personal docente disponga de los conocimientos y las
aptitudes necesarias para ensefiar la Ley Fundamental, el Departamento de
Educacion organizé una serie de seminarios sobre el tema: seis en 1997 y 1998.
También en 1998 se realizaron cursos intensivos sobre educacién civica para
maestros y profesores de ensefianza primaria y secundaria en dos establecimientos
de ensefianza superior, por disposicion del Departamento. Esos cursos incluian
maédulos relacionados directamente con la Ley Fundamental, y habran de continuar
en 1999. EI Departamento de Educacién también presta apoyo a organizaciones de
ensefianza en la realizacion de seminarios 0 campamentos de instruccion sobre la
Ley Fundamental para maestros y profesores. En 1997 y 1998 se organizaron
cuatro actividades de esta clase.

Articulo 14
Ensefianza primaria gratuita y obligatoria

580. La enseflanza primaria gratuita y obligatoria, y también la ensefianza
secundaria, se analizan en relacidon con el articulo 13.
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Articulo 15

Derecho a participar en la vida cultural,
[0S progresos cientificos y su aplicacion

581. El articulo 34 de la Ley Fundamental dispone que los residentes de Hong
Kong tendran libertad de dedicarse a investigaciones académicas, la creacion
literaria y artistica y otras actividades culturales. El articulo 27 dispone,

en particular, la libertad de expresion, de prensa y de publicacion. Los

articulos 139 y 140 disponen que el Gobierno de la RAE de Hong Kong formulara
por si mismo una politica en materia de ciencia y tecnologia y de cultura.
También se encuentra establecida la proteccién legal de los logros alcanzados en
esas esferas. El articulo 144 dispone, ademas, que el Gobierno debe seguir la
politica anteriormente aplicada respecto de las subvenciones a organizaciones no
gubernamentales en esferas que incluyen la cultura y el arte.

Politica cultural

582. La politica del Gobierno apunta a crear un ambiente propicio para la
libertad de expresion y la creacion artistica y que estimule la libre

participacion en todos los aspectos de la vida cultural. Estas libertades sélo
estan sujetas a medidas destinadas a impedir la difusibn de materiales que se
consideren aptos para incitar al odio, que provoquen una perturbacién del orden
publico o perjudiquen gravemente la salud publica o la moral. La ley protege el
derecho de autor respecto de las obras de creacién de los artistas.

583. Como se explico en el parrafo 389 del informe anterior, el Gobierno asigna
gran importancia al desarrollo de una rica vida cultural que abarque las artes y
tradiciones tanto orientales como occidentales. El Gobierno considera que su
funcion es suministrar el necesario apoyo de infraestructuras, sobre todo

mediante la construccion de locales de actividades culturales y la financiacion

de las artes. Con ese fin se ha desarrollado una colaboracién con los
principales organismos artisticos, que comprende a los Consejos Municipales
Provisionales (véanse los parrafos 594 a 601), el Centro de Artes de Hong Kong,
el Consejo para el Desarrollo de las Artes de Hong Kong y la Academia de Artes
Representativas de Hong Kong. En 1997-1998 el Gobierno y los Consejos
Municipales Provisionales destinaron a actividades culturales mas de

2.000 millones de doélares de Hong Kong.

Consejo de Promocion de las Artes de Hong Kong

584. Como se explico en el parrafo 395 del informe anterior, el Consejo se cred

en abril de 1994 como consecuencia de una recomendacion surgida en el examen de
1993 sobre la politica en materia artistica. En junio de 1995 pasé a ser un

organo oficial independiente, al dictarse la Ordenanza sobre el Consejo de

Promocién de las Artes de Hong Kong (cap. 472). La Ordenanza define sus
objetivos en los siguientes términos:

"planificar, promover y apoyar el desarrollo general de las artes,
incluyendo las literarias, las representativas, las visuales y
cinematogréficas, y desarrollar y mejorar la participacion en las
actividades artisticas, la ensefianza a su respecto y su conocimiento, su
practica, su apreciacion, el acceso a ellas y la realizacién de criticas
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fundadas a su respecto, con vistas a mejorar la calidad de vida de toda la
comunidad".

El Consejo cumple sus funciones y obligaciones a través de una secretaria
independiente. Como se inform6 anteriormente (parrafo 398), sus reuniones
siguen siendo abiertas y todos sus documentos de debate y las actas de sus
sesiones siguen estando a disposicion del publico. También tiene a su cargo un
Centro de Informacién Artistica y publica boletines informativos.

585. EIl Consejo esta elaborando el plan estratégico que se mencioné en los
parrafos 396 y 397 del informe anterior. De ese modo se contara con un plan
para la labor del Consejo en materia de planificacion, desarrollo, promocion y
apoyo de las artes durante los cinco afios comprendidos entre 1996 y 2001.

El Gobierno colabora estrechamente con el Consejo en cumplimiento de este
programa.

Academia de Artes Representativas de Hong Kong

586. La Academia fue establecida en 1984 para “impulsar y organizar la

capacitacién, la educacion y la investigacion en materia de artes

representativas y artes técnicas conexas" 1 /. En 1992 pasO a ser un organismo
que otorga premios. Sus cinco escuelas (de danza, de drama, de cinematografia y
television 2/, de musica y de artes técnicas) han tenido mas de

2.000 graduados desde que comenzaron las actividades de la Academia. Muchos de
ellos han seguido carreras como artistas profesionales contribuyendo en alto

grado al nivel de las artes representativas en Hong Kong.

Oficina de Antigiedades y Monumentos

587. Esta Oficina tiene a su cargo la preservacion y conservacién del
patrimonio histérico de Hong Kong. Cuenta con el asesoramiento de la Junta
Asesora sobre Antiglledades y lleva a cabo programas de restauracion y
conservacion, efectla estudios arqueoldgicos y excavaciones y promueve la
conciencia y el interés del publico respecto del patrimonio histérico de Hong
Kong.

588. Los edificios de valor histérico se declaran o se consideran monumentos a
los fines de su proteccion y preservacion. Los yacimientos arqueoldgicos se
preservan o son objeto de excavaciones para salvaguardar las reliquias del
pasado histérico y prehistérico de Hong Kong. Hasta el final de junio de 1998

1/ Parrafo 2 del articulo 3 de la Ordenanza sobre la Academia de Artes
Representativas de Hong Kong (cap. 1135).

2/ La ensefianza sobre cinematografia y televisiébn se impartia antes en
la Escuela de Artes Técnicas. La Escuela de Cinematografia y Television se
formé en 1996-1997.
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habia en total 66 monumentos declarados 3 / 'y ocho construcciones consideradas
monumentos 4/. EIl publico tiene libre acceso a’la mayoria de ellos.

589. La Oficina estad realizando dos estudios sobre los edificios histéricos y
yacimientos arqueoldgicos de todo el territorio con vistas a actualizar el
inventario de lugares de interés histérico y arqueolégico. Se espera completar
esta tarea a fines de 1998.

590. En 1997 la Oficina, la Junta Asesora sobre Antigiiedades y el Lord Wilson
Heritage Trust organizaron conjuntamente un "Afio del Patrimonio”, destinado a
conmemorar el 20° aniversario de la aprobacion de la Ordenanza sobre
Antigiiedades y Monumentos (cap. 53) y el establecimiento de la Junta Asesora
sobre Antigliedades. El programa incluia una conferencia internacional sobre el
patrimonio y la educacion, giras, exposiciones, disertaciones y talleres
arqueologicos. Se procuraba principalmente sensibilizar al publico sobre la
importancia de la conservacion del patrimonio.

Archivos

591. La Oficina de Archivos Publicos del Servicio de Archivos del Gobierno
tiene a su cargo la conservacion de los archivos publicos de valor histérico y

el funcionamiento del sistema de archivos publicos. Posee la coleccibn més
vasta de documentos histéricos de Hong Kong (documentos publicos, libros, mapas
y fotografias). En general, menos del 5% de la documentacion gubernamental
justifica la conservacion en archivo. La mayor parte de los documentos publicos
se ponen a disposicion del publico para su inspeccién cuando alcanzan una
antigliedad de 30 afios; pero el Secretario Jefe de Administracion puede aprobar
excepciones a las que se aplican plazos méas prolongados. El acceso a los
archivos publicos es gratuito y pueden obtenerse, a precio de costo, copias de
la mayoria de los documentos.

592. La Oficina ocupa ahora un edificio especial que se termind de construir en
junio de 1997. Dispone alli de locales totalmente climatizados para el
almacenamiento y la conservacion de documentos historicos. Los usuarios pueden
recurrir a sistemas automatizados de bisqueda en los archivos para encontrar y
pedir documentos.

593. Se ha iniciado un programa de educacién publica y publicidad para promover
el conocimiento y el interés por el patrimonio histérico de Hong Kong.

3/ Los "monumentos declarados" son lugares, edificios o estructuras que
han sido declarados monumentos, edificios histéricos o estructuras o yacimientos
arqueologicos 0 paleontolégicos mediante aviso publicado en la Gaceta Oficial,
por recomendacién de la Junta Asesora sobre Antigiiedades, con la aprobacion del
Jefe Ejecutivo, con arreglo al articulo 3 de la Ordenanza sobre Antigledades y
Monumentos (cap. 53).

4/ Un edificio o lugar se considera un monumento cuando, segun la
recoméndacion de la Junta Asesora sobre Antiglledades y con la aprobacion del
Jefe Ejecutivo, es posible su restauracion, reparaciéon y mantenimiento a
expensas del erario. No rige a su respecto la proteccion legal que se otorga a
los monumentos declarados.
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Los Consejos Municipales Provisionales

594. El Consejo Provisional Urbano y el Consejo Provisional Regional son las
principales fuentes de servicios culturales de la RAE de Hong Kong. En el
parrafo 401 del informe anterior se explicé que los Consejos habian inaugurado
durante el Udltimo decenio varias salas de espectaculos. Esa labor continda, y

el Consejo Provisional Regional ha inaugurado dos nuevos locales de espectaculos
en Kwai Tsing y Yuen Long (respectivamente en las zonas occidental y
noroccidental de los Nuevos Territorios). Se prevé que su construccion se
complete en 1999-2000. Las organizaciones sin fines de lucro y las
organizaciones de distrito pueden emplear los locales de los Consejos a precios
reducidos.

595. Los Consejos Municipales Provisionales también ofrecen programas
culturales chinos y occidentales de musica, Opera, teatro, danza y

cinematografia, con artistas locales y del extranjero de muchos paises

diferentes y de diversas culturas. También presentan durante todo el afio
programas de esparcimiento y organizan festivales como el Festival Internacional
de Cinematografia de Hong Kong, el Carnaval Internacional de las Artes, el
Festival Internacional de Artes de la Infancia, el Festival de los Consejos
Regionales, el Festival de Artes de Asia y los Festivales de Arte Chino, los dos
dltimos de caracter bienal. En 1997 se organizé un Festival de Opera China en
que participaron 18 conjuntos visitantes y 26 conjuntos locales.

596. El Consejo Provisional Urbano tiene a su cargo la Orquesta China de Hong
Kong, la Compafia de Danza de Hong Kong y el Teatro de Repertorio de Hong Kong.
También apoya a la Sociedad Filarménica de Hong Kong, el Centro de Hong Kong
para las Artes, la Sociedad del Festival de Artes de Hong Kong y las actividades
colaterales del Festival de Hong Kong.

597. Ambos Consejos prestan apoyo a conjuntos y artistas locales presentando y
patrocinando sus programas; por ejemplo:

a) El plan de "Embajadores Culturales": se invita a artistas a llevar
su arte a las comunidades que normalmente no concurren a espectaculos
artisticos;

b) El plan de "Artistas Residentes™ se invita a intérpretes o
ejecutantes de notorio prestigio para que ofrezcan espectaculos, exposiciones,
etc.,, en forma sucesiva en centros civicos administrados por los Consejos. El
objetivo es impulsar el desarrollo de una relacion entre los artistas y el
publico;

C) El plan de "Apoyo a las Artes en los Distritos": este plan apoya
actividades culturales a nivel de bases. Las organizaciones sin fines de lucro
pueden obtener subvenciones directas y la utilizaciébn gratuita de locales del
Consejo; y

d) Actividad de animadores: los Consejos colaboran con diversos
profesionales de las artes en la organizacion de espectaculos, seminarios y
ensayos para estudiantes.
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598. EI Consejo Regional Provisional ha establecido un Fondo Publico para las
Artes, con una dotacién inicial de 47 millones de délares, destinado a encargar
0 adquirir obras de arte para su exposicién en locales publicos del Consejo. La
mitad de esta suma, como minimo, se empleard para prestar apoyo a artistas
locales.

Bibliotecas

599. Las 65 bibliotecas de los Consejos Municipales Provisionales son gratuitas
para el publico. Las paginas de las bibliotecas publicas de los dos Consejos
figuran en la Internet y estdn enlazadas entre si. Ofrecen informacion
actualizada sobre los servicios de las bibliotecas y dan acceso a los

respectivos catélogos. Mediante bibliotecas moviles y préstamos colectivos se
atienden las necesidades de escuelas, organizaciones y personas que residen en
zonas alejadas. La Biblioteca Central de Hong Kong, del Consejo Urbano
Provisional, con una superficie de 33.800 m 2, estd en construccién y su
terminacién se prevé para el afio 2000.

Museos

600. Los Consejos Municipales Provisionales ofrecen museos para la instruccion

y el disfrute del publico. EIl ingreso es gratuito o con derechos de bajo monto,

y se otorgan rebajas para personas de edad, estudiantes y visitas colectivas.

Se esti realizando la construccion de tres nuevos museos: un nuevo local para el
viejo Museo de Historia de Hong Kong, el Museo del Patrimonio de Hong Kong y el
Museo de la Defensa Costera de Hong Kong. Se espera completar las obras en
1999-2000.

601. EI Consejo Urbano Provisional esta construyendo un archivo cinematografico
para conservar el patrimonio cinematografico de Hong Kong. La terminacion de
las obras estd prevista para el afio 2000.

Tramitacion de las solicitudes sobre utilizacion de locales de los Consejos
Municipales Provisionales

602. Los Consejos Municipales Provisionales proporcionan lugares y servicios -

como los parques- para fines de recreacion y distension. En mayo de 1997 los
Departamentos de Servicios Urbanos y Regionales (los departamentos ejecutivos

gue atienden a los dos Consejos) recibieron solicitudes de una organizacién no
gubernamental para el uso de sus parques (dos que estdn a cargo del Consejo

Urbano y otro a cargo del Consejo Regional) para la exposicion durante tres

meses de la escultura denominada "Pilar de la Verglenza" 5 /. También deseaban
presentar una exposicion sobre la historia del incidente ocurrido en China

el 4 de junio de 1989.

603. Estas solicitudes fueron discutidas, y rechazadas, en ambos Consejos
Municipales. Algunos observadores consideran que estas decisiones constituyeron

5/ El "Pilar de la Verglenza" es una escultura de un artista danés en
conmemoracion del incidente ocurrido en China el 4 de junio de 1989. Fue donada
a la organizacion no gubernamental Alianza de Hong Kong de Apoyo al Movimiento
Patridtico y Democratico de China
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una infraccién de la libertad de expresion artistica en relaciéon con el articulo
15 y la libertad general de expresion establecida en el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

604. El Gobierno no comparte este punto de vista. ElI Consejo Urbano
Provisional dicté su decisibn después de considerar todos los hechos
pertinentes, incluida la circunstancia de que las fechas que se solicitaban
coincidian con acontecimientos patrocinados por otros solicitantes, que el
Consejo ya habia aprobado. También preocupaba al Consejo que la presencia de la
escultura y los carteles que la acompafiarian molestarian a los usuarios del
parque y serian contrarios a la utilizacion primordial de los parques. Las
deliberaciones en ambos Consejos se realizaron en un debate abierto en
conformidad con el procedimiento democréatico. EI hecho de que no existio
supresién de la libertad de expresion se pone de manifiesto claramente por la
aprobacion que el Consejo Urbano Provisional dio, en 1997 y en 1998, a
solicitudes de la misma organizacibn no gubernamental para organizar una vigilia
con velas en conmemoracion del incidente del 4 de junio. El "Pilar de la
Verglenza" fue exhibido durante esa manifestacion.

Ciencia y tecnologia

Politica de promociéon de la ciencia y la tecnologia

605. EIl articulo 139 de la Ley Fundamental dispone que la Region Administrativa
Especial de Hong Kong formulara sus propias politicas sobre el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia y protegera legalmente los logros de la investigacion
cientifica y tecnolégica, las patentes, los descubrimientos y las invenciones.

Funcién del Gobierno

606. EI Gobierno estimula en Hong Kong el desarrollo de la alta tecnologia y

las actividades con alto valor afiadido. Facilita las transferencias de

tecnologia y su desarrollo mediante el suministro de adecuadas infraestructuras,
recursos humanos, apoyo financiero y otros programas. El apoyo de
infraestructuras incluye el suministro de poligonos industriales e instituciones

como el Consejo de Productividad de Hong Kong 6 /'y el Centro Tecnolégico
Industrial 7 /. Entre los proyectos actualmente en desarrollo figura un Parque
Cientifico 8 ~/ y un segundo Centro de Tecnologia Industrial. El apoyo

6/ El Consejo de Productividad de Hong Kong promueve la productividad
industrial y el aprovechamiento eficiente de los recursos.

7/ El Centro de Tecnologia Industrial facilita la promocion de las
innovaciones tecnoldgicas y la aplicacion de nuevas tecnologias por las
industrias de Hong Kong.

8/ El Parque Cientifico ofrecera apoyo de infraestructura para impulsar
el desarrollo de industrias con alta intensidad de tecnologia y valor afiadido.
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econdémico se presta principalmente por medio del Fondo de Apoyo Industrial 9 /,
el Fondo para las Investigaciones Aplicadas 10 /'y el Fondo de Apoyo a los
Servicios 11 /. _

607. El Gobierno también estimula los intercambios cientificos y tecnolégicos

internacionales a través de su participacion en el Grupo de Trabajo sobre

Ciencia y Tecnologia Industrial del Foro de Cooperacion Econdémica de Asia y el

Pacifico y el Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Tecnologia del Consejo de

Cooperacién Economica del Pacifico.

Funcidn del Consejo de Subsidios para la Investigacion

608. El Consejo de Subsidios para la Investigacion se cred en 1991 para
asesorar al Gobierno, por conducto del Comité de Subsidios Universitarios, sobre
las necesidades de los establecimientos de ensefianza superior de Hong Kong en
materia de investigacion académica, incluyendo la identificacion de esferas
prioritarias. El propdsito era desarrollar una base de investigacion adecuada

para el mantenimiento del impulso académico y ajustada a las necesidades de
Hong Kong. EIl Consejo otorga subsidios para proyectos de investigacion mediante
concurso. Entre 1991-1992 y 1997-1998 los fondos de que dispuso el Consejo con
este fin aumentaron de 100 millones de dodlares a 423 millones. Los subsidios se
adjudican para proyectos de investigacion clasificados, en términos generales,

en cuatro grandes disciplinas: Ingenieria; Biologia y Medicina; Ciencias

Fisicas; y Humanidades, Ciencias Sociales y Estudios Empresariales. La
distribucidon se hace con porcentajes aproximados de 38%, 27%, 16% y 19%,
respectivamente.

609. El Plan de Centros de Investigacion en Cooperacién del Consejo, creado en
1993, estimula la colaboracion entre las universidades y las empresas en materia
de investigacion. El Consejo también tiene planes de investigacion conjunta con
el Reino Unido, Alemania y Francia, en asociacion con el Consejo Britanico, el
Servicio de Intercambio Académico de Alemania y el Centro Nacional de
Investigacion Cientifica de Francia, respectivamente. Estos planes intensifican

los intercambios académicos y la colaboracion en materia de investigacion entre
los académicos de Hong Kong y sus colegas de ultramar, contribuyendo a
desarrollar una cultura local de investigacion y estudios.

9/ El Fondo de Apoyo Industrial ofrece apoyo a los proyectos
industriales que tienen perspectivas de favorecer el desarrollo industrial y
tecnoldgico de Hong Kong.

10/ El Fondo para las Investigaciones Aplicadas presta apoyo a las
actividades tecnoldgicas y las investigaciones aplicada s y a las actividades de
desarrollo que ofrecen perspectivas de dar resultados que pueden explotarse
comercialmente.

11/ El Fondo de Apoyo a los Servicios proporciona apoyo financiero a
proyectos que favorecen el desarrollo general de Hong Kong como centro de
servicios o contribuyen al desarrollo de uno o més sectores de servicios.
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Prevencion del empleo de las innovaciones cientificas y tecnoldgicas con fines

contrarios al disfrute de los derechos humanos

610. Como se explico en los péarrafos 405 y 406 del informe anterior,

el Gobierno es consciente de la necesidad de impedir la utilizacién de los
progresos cientificos y técnicos con fines contrarios al disfrute de los

derechos humanos. El articulo 3 de la Carta de Derechos -que da efecto en el
plano interno a las disposiciones del articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos- dispone que nadie serd sometido a tortura ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En particular, prohibe someter
a las personas a experimentos médicos o cientificos sin su libre consentimiento.
Ademas, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes se aplica a la RAE de Hong Kong; nuestro informe
correspondiente a esa Convencién se presentard al Comité contra la Tortura como
parte del tercer informe de China.

Proteccién de los datos privados

611. EIl desarrollo de la tecnologia de la informacidon y la consecuente difusiéon
del empleo de ordenadores y equipo de telecomunicaciones determinan ahora una
gran facilidad para reunir datos personales, acceder a ellos y procesarlos.

Esto plantea una amenaza para el derecho individual a la vida privada respecto
de los datos personales. Como parte de sus funciones oficiales, el Comisionado
para la Proteccion de la Esfera Privada -autoridad oficial independiente
designada en virtud de la Ordenanza sobre los Datos Personales (Caracter
Privado), de agosto de 1995- 12 / ha realizado estudios sobre las
repercusiones de esos progresos en relacion con el derecho mencionado. Al
respecto, la Oficina ha publicado directrices sobre la proteccion de los datos
privados en la Internet.

Consejo sobre Tecnologia de la Reproduccion

612. En el parrafo 407 del informe anterior se explic6 que, en 1993, se
publicaron a fin de recabar las observaciones del publico las recomendaciones
formuladas por el Comité sobre la Reproduccién Humana Cientificamente Asistida
para la reglamentacion de las practicas de tecnologia de la reproduccién. En el
momento en que se presentd el informe anterior se estaba redactando un proyecto
de ley por el que se establecia un Consejo sobre Tecnologia de la Reproduccion.
Se trataria de un oOrgano de reglamentacion, otorgamiento de licencias y
fiscalizacion con autoridad respecto de todos los tratamientos médicos o
intervenciones cientificas tendientes a asistir en la reproduccién humana por
medios artificiales (incluyendo la fertilizacion in vitro , la inseminacion
artificial, la seleccion del sexo y la manipulacion extracorporal de gametos o
embriones). El proyecto de ley se encuentra ahora en una etapa avanzada de su
tramitacion; y en diciembre de 1995 se designé un Consejo Provisional sobre
Tecnologia de la Reproduccion para asesorar sobre la formulacién del Proyecto de
Ley sobre Tecnologia de la Reproduccién Humana y el correspondiente Cddigo de

12/ Véase el parrafo 307 del informe correspondiente al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en relaciébn con el articulo 17 de
ese Pacto.
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Practicas. El proyecto, con arreglo al cual se establecera el Consejo, se
presentard al Consejo Legislativo en septiembre de 1998.

Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

613. Todos los principales tratados y convenciones internacionales sobre

derechos de propiedad intelectual que se aplicaban a Hong Kong hasta el 1° de
julio de 1997 siguen aplicandosele 13 /. En su caracter de miembro de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con el nombre de "Hong Kong, China", la
RAE de Hong Kong cumple todas las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo
sobre los ADPIC), de la OMC (1994) 14 /. La RAE de Hong Kong participa con
regularidad en las reuniones internacionales sobre propiedad intelectual.

614. El Gobierno otorga proteccion a los derechos de propiedad intelectual

mediante el sistema del common law y a través de sus leyes sobre derecho de
autor, patentes, dibujos o modelos Industriales registrados, marcas de fabrica o

de comercio, esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados y
obtenciones vegetales. Todas ellas son plenamente compatibles con el Acuerdo
sobre los ADPIC.

615. El Departamento de Propiedad Intelectual del Gobierno fiscaliza la
evolucién de las tendencias locales e internacionales en relacion con la
propiedad intelectual y ofrece asesoramiento juridico sobre la formulacién de
una politica adecuada a las mejores normas internacionales. Fomenta la
conciencia del publico sobre la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual y lleva los registros de marcas de fabrica o de comercio, patentes y
dibujos y modelos industriales, y presta servicios en relacidbn con el registro y
el mantenimiento de los derechos de propiedad intelectual susceptibles de
registro.

616. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales aplica las disposiciones
penales en la proteccion de la propiedad intelectual. Tiene facultades para la
confiscacion de bienes y la detencidbn de personas, e investiga denuncias de
presunta pirateria del derecho de autor y falsificacion de marcas o falsa
descripcion de productos con fines comerciales. También colabora con

autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en otras jurisdicciones y con
titulares de derechos de propiedad intelectual en la adopcion de medidas de
represion de las infracciones.

13/ Esos tratados comprenden el texto revisado del Convenio de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial (1883-1967), el texto revisado del
Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886-
1948), el texto revisado de la Convencion Universal de Derecho de Autor y sus
Protocolos (1952-1971) y el Convenio para la Proteccion de los Productores de
Fonogramas contra la Reproduccién no Autorizada de sus Fonogramas (1971).

14/ Esas disposiciones han estado en vigor en Hong Kong desde diciembre
de 1996, tres afios antes del plazo fijado por la OMC (enero de 2000).
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Solucién de litigios

617. Los litigios sobre derechos de propiedad intelectual se resuelven
normalmente en via judicial. EI Tribunal de Derecho de Autor es un Organo
oficial y cuasi judicial establecido por la Ordenanza de Derecho de Autor,
facultado para resolver las controversias sobre regalias y pagos por derechos de
licencia y sobre la administracién colectiva del derecho de autor. También esta
facultado para resolver litigios sobre la explotacién comercial de obras

realizadas por encargo y obras de empleados. Las cuestiones de derecho pueden
ser objeto de apelacibn ante el Tribunal de Primera Instancia.

Establecimiento de la Oficina de Tecnologia de la Informacién y Radiodifusion

618. La Oficina de Tecnologia de la Informacion y Radiodifusion se establecio
en abril de 1998 a raiz del reconocimiento de la creciente importancia de la
tecnologia de la informacion y la convergencia de esa tecnologia con las
telecomunicaciones y la radiodifusién. La Oficina se encarga de la formulacién
de politicas sobre radiodifusion y telecomunicaciones, y también supervisa el
desarrollo y la promocion de la tecnologia de la informacion en los sectores
publico y privado.

Parques y zonas de conservacion

619. A pesar de que Hong Kong es una de las regiones mas densamente pobladas
del mundo, un 38% de su territorio estd destinado a parques. Existen tres

parques marinos y amplias extensiones de tierra fuera de los parques que estan
protegidas como zonas de conservacion, franjas verdes o lugares de interés
cientifico. Los pantanos de Mai Po y el habitat de la Bahia Profunda -

importante zona de nidificacion de aves migratorias- han sido designados, con
arreglo a la Convencion de Ramsar 15 /, "humedales de importancia
internacional”. Esas zonas son importanteés para la salud ambiental de Hong

Kong. Ofrecen oportunidades para el esparcimiento al aire libre y la educacion
ambiental. También sirven para conservar el suelo y el agua. Se han llevado a
cabo importantes programas de forestacion, y la superficie con cubierta forestal

ha aumentado considerablemente en los dltimos 50 afios. A pesar de las presiones
del desarrollo humano, los 1.095 kilometros cuadrados de territorio de Hong Kong
siguen dando apoyo a una diversidad biolégica mayor que, por ejemplo, la

totalidad de las Islas Britanicas.

15/ La Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
conocida habitualmente como "Convencién de Ramsar", se firmé en 1971 en la
ciudad del Irdn cuyo nombre lleva. Tiene por objeto detener la pérdida de
humedales en todo el mundo y conservar, mediante un uso y gestion prudentes, los
humedales que subsisten. La Convencién tenia al comienzo 18 signatarios;
actualmente son unos 100, incluida China.
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Articulo 16
Presentacion del informe

620. Para preparar el presente informe, el Gobierno recabd las opiniones de
legisladores, organizaciones no gubernamentales y personas interesadas.

621. De conformidad con la practica establecida, el método de consulta
consistio en publicar, articulo por articulo, un esbozo de los temas que el
Gobierno se proponia abarcar. Se pidié a las instituciones y personas
consultadas que formularan observaciones sobre la aplicacion del Pacto en
relaciébn con esos temas y que sefialaran cualquier otra cuestién que, a su
entender, debiera incluirse. El Gobierno ha tenido en cuenta sus observaciones,
cuando procedia, en las secciones relacionadas con los articulos pertinentes.

622. Las consultas se celebraron en marzo y abril de 1998, a lo largo de cinco
semanas. En ese periodo, el equipo de redaccion nombrado por el Gobierno se
reunié con las organizaciones no gubernamentales y otras personas o entidades
interesadas para analizar las cuestiones pertinentes e intercambiar opiniones

sobre el proceso de consulta. De conformidad con la practica establecida, el
informe se publicard en formato encuadernado bilinglie después de su presentacion
al Comité.

Difusiéon de las observaciones finales del Comité

623. En el parrafo 45 de sus observaciones finales al informe anterior, el

Comité recomendd que se difundieran ampliamente sus observaciones finales y que
se entregaran ejemplares a todos los funcionarios del poder judicial y de los
distintos niveles de la administracion puablica. En febrero de 1997, de

conformidad con la practica establecida, se enviaron ejemplares de las
observaciones finales a todos los jueces y funcionarios del poder judicial, asi
como a los legisladores, organizaciones no gubernamentales y otros interesados.



