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| nt roduction

Le ler juillet 1997, |e Gouvernement de | a République popul aire de Chine
arepris |'exercice de |l a souveraineté sur Hong Kong et instauré | a Région
admi ni strative spéciale de Hong Kong. L'article 12 de |la Loi fondanental e
de la Région adninistrative spéciale de Hong Kong de | a République populaire
de Chine, qui est la Constitution de Hong Kong, dispose que "la Région
admi ni strative spéciale de Hong Kong est une région adm nistrative |ocale
de | a République populaire de Chine qui jouit d un haut degré d'autonom e et
rel éve directenment du Gouvernenent populaire central". En vertu du principe
"Un pays, deux systenes", |le systéne et |les politiques socialistes ne
s' appl i quent pas a Hong Kong, ou |le systéme capitaliste et |e node de vie
ant éri eurs demeureront inchangés pendant 50 ans.

Conf or ménment aux di spositions de |a Déclaration conmune sino-britanni que
sur | a question de Hong Kong et de |la Loi fondamentale, et conpte tenu du fait
que | a République populaire de Chine n'est pas encore partie au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, ni au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, |e Gouvernenent
chinois a informé |l e Secrétaire général de |' Organi sation des Nations Unies,
le 4 décenbre 1997, des nodalités relatives a |la présentation des rapports de
| a Régi on admi nistrative spéciale de Hong Kong a |'ONU au titre des
di spositions pertinentes des deux Pactes.

Au début de 1998, | e Gouvernenent chinois a informé |'ONU que | a Région
adnmi ni strative spéciale de Hong Kong était en nesure de présenter dans
I e courant de |'année ses premers rapports en vertu des dispositions
pertinentes du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels et du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Le présent rapport est |le premer rapport présenté sur |'application
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels
dans | a Région adm nistrative spéciale de Hong Kong en vertu de |'article 16
du Pacte. Il porte sur la période conprise entre le ler juillet 1997 et
e 30 juin 1998.

Ce rapport a été établi conforménment aux "Directives unifiées concernant
la prem ére partie des rapports des Etats parties" (HRI/1991/1) et aux
"Directives concernant la fornme et |le contenu des rapports initiaux
comuni qués par les Etats parties" (CCPR/ C/5/Rev.?2).

Article premier. Progrés et dével oppenent de |l a dénocratie

1. Cette question est traitée aux paragraphes 1 a 5 du rapport de | a Région
adm ni strative spéciale de Hong Kong sur |'application du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, dans |a partie concernant

|"article premer dudit Pacte.
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Article 2. Les Etats parties s'engagent a prendre des mesures pour
parvenir progressivenent a la pleine réalisation des droits
reconnus dans |l e Pacte

Di spositions relatives aux droits de |'home figurant dans |la Loi fondanental e
et _dans |l a Hong Kong Bill of Rights O dinance

2. Le cadre juridique de la protection des droits de |I'home est présenté
dans |la prem ére partie du présent rapport (par. 29 a 47). Les paragraphes
suivants portent sur les faits nouveaux survenus a la suite du transfert de
souver ai net é.

| ncorporation dans la | éqgislation nationale des droits prévus dans
|l e Pacte

3. Au paragraphe 14 a) de ses observations finales sur |e rapport
précédent 1/, le Comté constate avec inquiétude que | es dispositions du Pacte
n' avai ent toujours pas été incorporées dans le droit interne. La position du
Gouver nenent deneure celle qui était exprimée au paragraphe 2 du précédent
rapport - a savoir, que nous reconnai ssons que |'obligation inposée par le
paragraphe 1 de cet article est celle d agir "au maxi mum de ses ressources

di sponi bl es, en vue d'assurer progressivenent |le plein exercice des droits
reconnus dans |le présent Pacte par tous |es noyens appropriés, y conpris en
particulier |'adoption de nesures |égislatives". Ce texte adnet donc une

évol ution progressive, poursuivie par des noyens divers, qui peuvent étre

| égislatifs ou administratifs. A Hong Kong, les droits du Pacte continuent a
étre m s en oeuvre par des nesures a la fois adnministratives et |égislatives.
On trouvera une liste de ces mesures dans |'annexe 3.

La Commi ssion de |'égalité des chances

4, Conme cela était annoncé au paragraphe 8 du précédent rapport, la
Conmi ssion de |'égalité des chances a été constituée en vertu de | a Sex

Di scrimnation Ordinance (ordonnance sur la lutte contre |a discrimnation
sexuel | e) (chap. 480 : voir par. 5 ci-aprés) et elle est devenue pleinenent
opérationnelle e 20 septenbre 1996. La Conmi ssion est chargée de nener des
enquétes officielles, d examner les plaintes, d encourager |la conciliation
entre les parties aux différends et de fournir une assistance aux personnes
| ésées, conformément a |la Sex Discrimnation Ordinance, a la Disability

Di scrimnati on Ordi nance (ordonnance sur la lutte contre la discrimnation a
| ' égard des handi capés) (chap. 487 : voir par. 8 ci-aprés) et a la Famly
Status Discrimnation Ordi nance (ordonnance sur la lutte contre la

di scrimnation fondée sur la situation de famlle) (chap. 527 : voir par. 12
ci-apres). Elle entreprend des programes de recherche et des activités

d' éducati on du public en vue de promouvoir |'égalité des chances.

1/ "Le rapport précédent” désigne le troisiéne rapport périodi que du
Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (Hong Kong) sur les
articles 2 & 16 du Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels que e Conmité a exam né en novenbre 1996.
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Ordonnance sur la lutte contre |la discrimnation sexuelle

5. Ainsi qu'il est indiqué aux paragraphes 6 a 10 du précédent rapport, |la
Sex Discrimnation Ordinance a été pronmul guée en juillet 1995 et est entrée
pl ei nement en vigueur en 1996. Cette ordonnance rend ill égale toute

di scrimnation fondée sur |l e sexe, la situation matrinmoniale ou | a grossesse
dans certains donmmines particuliers tels que |I'enploi, |'éducation, |la
fourniture de biens et d' équi penents ou |a prestation de services, |la vente ou
| a gestion de locaux, le droit de voter et d' étre élu ou nomme aux organes
consultatifs, les activités des clubs ainsi que celles du Gouvernenent. Elle
interdit égalenment |e harcél ement sexuel. Ainsi qu'il est expliqué plus haut,
la Conmission de |'égalité des chances est chargée de la mise en oeuvre de |a
Sex Discrimnation Ordinance. Au 30 juin 1998, elle avait recu 355 plaintes a
ce titre.

6. Depuis |"entrée en vigueur de |'ordonnance, |e Gouvernenent a passé en
revue les lois a la recherche des dispositions qui prévoyai ent une différence
de traitenent entre les femmes et |es hommes. Dans |es cas ol cela était
nécessaire des amendenents ont été apportés a ces textes afin de supprinmer ces
di fférences. Des exenples en sont donnés dans |'annexe 4.

7. Au par agraphe 19 de ses observations finales sur |e rapport précédent,
le Comité jugeait préoccupant qu' en matiére d enploi, la Sex Discrimnation
Ordi nance prévoie "des recours relativenent insuffisants faute de dispositions
sur la réintégration et |'indemisation intégrale, alors que ces deux nodes de
réparation sont prévus dans |'ordonnance relative a la discrimnation a

| " encontre des handi capés". Au paragraphe 36, d autre part, le Comté
demandait instament au Gouvernenent "d'incorporer dans |'ordonnance relative
a la discrimnation sexuelle des disposition prévoyant la réintégration et |la
suppression du pl afonnement actuel de |'indemisation accordée a titre de
réparation”. Cest ce qui a été fait en juin 1997 avec |la pronul gation de |la
Sex and Disability Discrimnation (M scell aneous Provisions) Odinance
(ordonnance sur la lutte contre la discrimnation sexuelle et |la
discrimnation a |'égard des handi capés (di spositions diverses)). Elle a pour
effet de suppriner |'article 76 (7) de la Sex Discrimnation Odinance,
élimnant ainsi la limte inposée aux domuages-intéréts, et donne aux
tribunaux de district | e pouvoir de rétablir les intéressés dans |leurs

foncti ons.

Ordonnance sur la discrinmnation fondée sur |'invalidité

8. Comme il était indiqué aux paragraphes 15 et 16 du précédent rapport, |la
Disability Discrimnation Odinance a été pronul guée en aolt 1995 et est
entrée pleinement en vigueur en décenbre 1996. Elle prévoit des noyens
juridiques ms a la disposition des personnes handi capées pour obtenir des
chances égales et faciliter leur intégration dans la collectivité dans toute
| a mesure possible. Elle donne aux personnes handi capées et a celles qu

s' occupent d'elles |les noyens juridiques de lutter pour |'égalité des chances
et contre la discrimnation, |les vexations et les humliations. Aux ternes de
cette ordonnance, il est illégal d'exercer une discrimnation ou de faire
subir des vexations a des personnes handi capées et aux personnes qu

s' occupent d'elles dans | es domai nes suivants
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- Enpl oi ;

- Appartenance a des syndi cats, des organi snmes professionnels, des

cl ubs et des associ ati ons;

- Educati on;

- Accessi bilité des batinents;

- Fourniture de biens, de services et d'installations;

- Logenent ;

- Activités sportives;

- Exercice de responsabilités et de fonctions dans |'admnistration
9. L' ordonnance rend aussi illégal |'avilissement des personnes handi capées

ou de celles qui s'occupent d' elles.

10. Ainsi qu'il est expliqué au paragraphe 4 ci-dessus, |la Comm ssion de

| " égalité des chances net en oeuvre |es dispositions de cette ordonnance. Elle
organi se égal ement des programmes d' éducation du public et de recherche en
faveur de |'égalité des chances des personnes handi capées. En décenbre 1996,
la Conmi ssion a publié un code de bonnes pratiques qui donne des indications
sur |l es procédures et |es systénes pouvant contribuer a protéger |es personnes
handi capées contre |la discrimnation, les vexations et |les brimades sur |es
lieux de travail. Les personnes qui en sont victines, dans leur mlieu

prof essi onnel ou autre, peuvent se plaindre a |la Commi ssion, qui ouvre une
enquéte et tente d' obtenir une conciliation entre les parties. Si l|la question
ne peut étre résolue a |'am able, Ia Conm ssion peut aussi fournir d' autres
formes d' assistance, telles que des conseils ou une assistance |égale si le

pl ai gnant souhaite engager des poursuites.

11. Au 30 juin 1998, la Conmmission avait recu 374 plaintes au titre de cette
ordonnance.

Ordonnance sur la lutte contre la discrinnation fondée sur la situation
de famlle

12. Cette ordonnance, pronul guée en juin 1997, est entrée en vigueur au nois
de novenbre de Ia méne année. Elle rend ill égale toute discrimnation exercée
contre des personnes ayant |a charge de menbres de |eur famlle proche dans

| es dommines (enploi, fourniture de services, etc.) correspondant a ceux visés
par la Sex Discrimnation O dinance. Comre indi qué au paragraphe 4 ci-dessus,
la Conmission de |'égalité des chances est chargée de |'application de |la

Fam |y Status Discrimnation Odinance. Au 30 juin 1998, |a Comm ssion avait
recu quatre plaintes a ce titre.

Discrimnation fondée sur la préférence sexuelle et la race

13. En juin 1996 et juin 1997, afin de détermner s'il existait une

di scrimnation fondée sur |a préférence sexuelle et |la race et, dans
|"affirmative, d' en définir la nature et |'anpleur, nous avons réalisé des
études et procédé a des consultations ponctuelles sur ces fornes de
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di scrimnation. Dans |les deux cas, plus de 80 % des personnes interrogées

étai ent opposées a |'adoption d' une | égislation contre cette discrimnmnation
En revanche, |l e recours a une action éducative était unani menent approuvé.

14. En conséquence, de 1997 a 1999, quelque 7 mllions de dollars ont été
consacrés a des nesures en faveur de |'égalité des chances, en particulier
dans ces deux domai nes. Ces nesures comportent d'inportants progranmes
d'information, des projets faisant appel a la participation de |la
collectivité, et des codes de bonnes pratiques a |'intention particuliére des
enpl oyeurs et des salariés 2/. Les préoccupations relatives a la

di scrimnation dans le droit au travail sont aussi exam nées aux

par agraphes 68 a 77 ci-aprés, au sujet de |'article 6.

15. Au par agraphe 16 de ses observations finales sur |le rapport précédent,
le Comité a regretté la politique "des petits pas" tendant a élimner |a

di scrimnation, "qui veut que la | égislation tendant a protéger les mnorités
vul nérabl es soit adoptée pour |'essentiel sur |a base de sondages de |' opinion
publique, c'est-a-dire en fonction de |'opinion de la majorité". En écho a ces
pr éoccupati ons, des commentateurs |ocaux ont dit que cette approche ignorait

| a nécessité de protéger les mnorités contre une discrimnation exercée par
la mpjorité. On a dit aussi qu' en n' adoptant pas de | égislation contre ces
formes de discrimnation, nous ne satisfaisions pas a nos obligations en vertu
de |"article 26 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
et des articles 2 et 5 de |la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes |l es fornes de discrimnation raciale.

16. Conme il est expliqué aux paragraphes 501 a 505 du prenier rapport sur

| "application du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
de la Région adninistrative spéciale de Hong Kong (art. 26 du Pacte), nous
reconnai ssons que |es gouvernenents devraient protéger les mnorités contre
toute discrimnation. Cest |a un principe fondanental de |a Déclaration des
droits de Hong Kong dont |'application est obligatoire pour |e Gouvernement,

| " ensenbl e des pouvoirs publics et leurs représentants. Il est vrai égal ement
que | es gouvernenents doivent parfois précéder un consensus populaire. Mis,

a notre avis, ils doivent aussi se nontrer attentifs aux réactions du public.
Il faut trouver un équilibre entre des pressions et des jugenents
contradictoires et détermner ce qu'il y a lieu de faire a une époque et en un
lieu donnés. Une | égislation ayant de vastes répercussions sociales doit avoir
| e soutien de |la population pour étre efficace. Cela est vrai en particulier
pour toute | égislation contre la discrinmnation, car elle affecte profondénent
la vie quotidienne de chacun

17. Il ressort des consultations publiques organi sées sur |a préférence
raci al e et sexuelle que | e Gouvernenent ne pouvait pas espérer un soutien
suffisant des habitants pour une |égislation dans ces domai nes, du npins pour
I e monment. Nous gardons |'esprit ouvert et nous continuerons de suivre |la
situation avec attention, mais, a noins que |es circonstances ne changent

beaucoup, nous continuerons a nous efforcer de faire prendre conscience de ces
probl émes par |le grand public.

2/ Un code anal ogue a été adopté au sujet de la discrimnation pour
des rai sons d' &dge. Voir |e paragraphe 76 ci-aprés (art. 6).
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Protecti on des personnes handi capées

Ordonnance sur la discrinmnation fondée sur |'invalidité

18. Le cadre juridique de la protection des droits des handi capés est exposé
au paragraphe 8 ci-dessus.

Educat i on
19. Tous les enfants, quel que soit leur degré dinvalidité 3/, suivent un
ensei gnenment gratuit et obligatoire pendant au noins neuf ans 4/. Ils sont

encouragés a fréquenter des établissenments classiques dans toute |a nesure
possi bl e. Le Départenent de |'éducation offre des services d' appui pour les
ai der dans ce sens, notanmment sous forme de soutien scolaire, de services
consultatifs itinérants et d' orientation. Au cours de |'année

scolaire 1997/98, 1 236 enfants handi capés ont fréquenté |les écoles

cl assiques. En raison de la gravité et/ou de la nature de |eur handicap
certains enfants ne sont toutefois pas capabl es de bénéficier d' un

ensei gnement cl assi que, méne avec un soutien spécial. Soixante-deux écol es
sont réservées a ces enfants et, au cours de |'année scolaire 1997/98,

7 518 él éves fréquentai ent ces établissenents.

Enpl oi
20. Les handicapés ont |le méne droit au travail que tous |les autres nenbres
de la collectivité. Les lois relatives a des questions telles que les
conditions d' enploi, la rémunération des salariés, la sécurité et |la santé,

ainsi que la protection des salaires (voir par. 82 et 83 ci-apres, art. 7)
s'appliquent a tous les salariés, qu'ils aient ou non un handi cap quel conque.
Ainsi qu'il est expliqué au paragraphe 8 ci-dessus, |'ordonnance sur |la

di scrimnation fondée sur |'invalidité interdit toute discrimnation dans
|"emploi a |'égard des personnes, que ce soit en raison de |eur handicap ou de
ceux des personnes qui s'occupent d'elles.

21. Le Gouvernenment s'est fermenent engagé a faire en sorte que |les

per sonnes handi capées ai ent des chances égales a celles des autres, aussi bien
dans | a recherche d'un enploi que dans |le cadre de travail quand elles en ont
trouvé un. Les candi dats handi capés a des postes de fonctionnaires sont
automat i quenment retenus pour une entrevue s'ils satisfont aux conditions

d' adm ssion de base, et la priorité leur est donnée sur d' autres candidats s

3/ Dans son rapport d'évaluation de 1997, |le Sous-Comité du
Départenent de |'éducation, qui avait été créé pour étudier |a question de
| ' ensei gnenment obligatoire de neuf ans, a noté qu'il faudrait peut-étre

nodi fier |'expression "ensei gnenent obligatoire" de fagcon a éviter la
connotation négative d' une obligation faite aux enfants et & nmettre |'accent
au contraire sur la mssion que constitue un ensei gnenent universel pour tous.
L' expressi on "ensei gnenment gratuit et obligatoire" a toutefois été conservée
dans | e présent rapport, puisqu' elle est reprise de |'article 13.2 a) du

Pact e.

4/ The Education Ordi nance (chap. 279).
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["on juge qu'ils sont en nmesure d' occuper un enploi. Le Mnistere du travai
offre gratuitement des services de |'enploi aux personnes handi capées qu
cherchent un travail sur le narché libre du travail. Des ateliers adaptés
offrent un mlieu de travail protégé et contr6lé a ceux qui ne peuvent pas
satisfaire aux exigences du marché libre. Le service d aide a |'enploi offre
une solution intermédiaire, qui pernet aux handi capés de travailler dans un
mlieu ouvert et intégré, nais avec |'appui et les conseils de responsables.
Au 30 juin 1998, il y avait 6 215 places dans des ateliers protégés et

1 010 postes de travail assistés.

Accés aux | ocaux

22. En 1997, |e CGouvernenent, agi ssant en consultation avec des ONG
représentant |es handi capés, a édité un manuel intitul é Design Manual: Barrier
Free Access 1997 qui renplace | e manuel de 1984 : Design Manual: Access for
the Di sabl ed. Le nouveau manuel contient des prescriptions architecturales
obligatoires et recommandées pour que |les batinents offrent un acces et des
installations appropri ées aux personnes handi capées et a d'autres secteurs de
la collectivité. Ces prescriptions obligatoires sont incorporées aux
réeglements qui découl ent de | a Building Odinance (ordonnance sur |es

bati ments) (chap. 123) 5/ et des Codes of Practice (codes de pratiques)
publi és par | e Départenent des services de lutte contre le feu. La Direction
des batinments suivra ces prescriptions pour approuver |es plans de
construction des propriétaires individuels. Elle | es appliquera égal enent pour
approuver les nodifications et |es adjonctions aux batiments existants, sauf
si leurs propriétaires peuvent prouver que ces prescriptions poseraient des
difficultés injustifiées.

23. La plupart des batinments officiels sont nunis d'installations d acceés
pour |es handi capés. Quel ques-uns ne | e peuvent pas du fait de |eur
enpl acenent ou de contraintes techniques.

24, Le Sous-Comité chargé des installations d accés, de loisirs et de
transport, organe du Conmité consultatif sur la réinsertion 6/, est une

i nstance inportante pour |es représentants des personnes handi capées, dans |a
nmesure ou il propose et fait exécuter en priorité les travaux d' anénagenment
nécessaires dans |les batiments officiels existants. Ces propositions sont
formul ées annuel l enent. Si, aprés exanen, elles s'averent réalisables, elles
sont m ses en oeuvre par | e Départenent national des services d'architecture.
Les travaux de nodernisation effectués de 1987 a 1995 étaient confornes au
Manuel de construction de 1984. Ceux entrepris depuis septenbre 1998
respecteront |es nornes entrées en vigueur en 1997 (voir par. 22 ci-dessus).
Lorsque | e Gouvernenent |oue des bureaux dans des imeubles privés, il prend
| es mesures nécessaires pour que ceux-ci répondent a ces nornes.

5/ Régl ements sur |a construction (urbanisne), chap. 123.

6/ Le Comité consultatif sur la réinsertion et ses sous-conités
rel event du Conmi ssaire chargé de la réinsertion, service nationa
fonctionnant sous |'égide du secrétaire a la santé et a la protection sociale.
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Autres nesures

25. Les autres mesures prises pour que |les personnes handi capées bénéfici ent
au maxi mum de leurs droits en vertu du Pacte sont exam nées dans |es

par agr aphes 487 a 495 du présent rapport de |a Région administrative spéciale
de Hong Kong concernant |'article 26 dudit Pacte. Ces nesures portent sur des
questions telles que |'accés a |'éducation, |les transports, |es comunications
et la protection sociale.

Représentation et protection devant la lo

26. Les personnes handi capées ont |les nénes droits au regard de la | oi que
I es autres menbres de la collectivité. Celles qui sont handi capées nental es
ou atteintes de nml adi es nental es sont particuliérenent protégées contre

| es agressions sexuelles en vertu de la Crinmes O dinance (ordonnance sur

les infractions) (chap. 200) et de la Mental Health Ordi nance (ordonnance
sur la santé nmentale) (chap. 136). Le reglenent de |a Haute Cour prévoit que
| " Avocat général, ou un autre tuteur ad litem peut |es représenter dans une
action civile.

27. Comme il était dit au paragraphe 20 du rapport précédent, un groupe
de travail des questions judiciaires a tenté en octobre 1993 de trouver des
solutions i mmédi ates et concretes pour réduire le traumati sme que risquent
de subir | es handi capés nentaux lorsqu'ils ténpi gnent dans des procés en
mati ére pénale. Ses 17 reconmandati ons, énumérées dans | e rapport précédent,
sont toutes entrées en vigueur. On trouvera des précisions a ce sujet dans

| " annexe 5.

Discrimnation contre | es mal ades ment aux

28. Au par agraphe 30 de ses observations finales sur |e rapport précédent,
le Comité notait avec inquiétude "|'absence apparente d'initiatives de |la part
du Gouvernenent de Hong Kong pour faire oeuvre d' éducati on auprés de |' opinion
publique et lutter contre la discrimnation qui frappe |es personnes atteintes
d' un handi cap nental "

29. Avec tout | e respect que nous |ui devons, nous ne voyons pas hien
conment le Comté a pu se faire cette opinion. La Conmission de |'égalité des
chances et |e Gouvernenent ont pris des mesures énergi ques dans ce donai ne.
Depui s 1993, | e Gouvernenment a consacré prés de 40 mllions de dollars aux
activités de |'éducation nationale et aux canpagnes publicitaires destinées

a faire progresser |'intégration des handi capés ainsi que |leur acceptation
par la collectivité. Plus des deux tiers de cette somme ont été affectés a
des projets visant a offrir des enplois aux anci ens mal ades nentaux et aux
handi capés mentaux, et a faciliter |leur acceptation par la collectivité

en génér al

30. Le programme annuel de |'éducation du public conporte des canpagnes
t él évi sées ou radi ophoni ques 7/ acconpagnées de canpagnes d' affichage, de
pi éces tél évi sées, de débats radi ophoni ques, de sém naires, de réconpenses

7/ Sites "Annonces d'intérét général”
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aux neilleurs enployeurs de personnes handi capées, etc. Tous |les ans, au nois
d' octobre, | e Gouvernenent organise un "nmois de |la santé nmentale" qui a pour
but de sensibiliser le public a la santé nentale et a |'acceptation sociale
des anci ens mal ades mentaux. Tous |les nmois de décenbre, |e Gouvernenent
patronne la cél ébration dans les quartiers de |la "Journée de |'indépendance
des personnes handi capées". Le message central en est qu'une nal adie nentale
n'est pas différente d une autre : les patients qui en sont atteints ont
besoin de tenps et du soutien des autres, en particulier de leur fanmlle

pour guérir. Des canpagnes anal ogues, consacrées a |'intégration et aux offres
d' enpl oi pour | es handi capés nentaux, aux personnes atteintes du syndrone de
Down et aux personnes atteintes de nml adi es chroni ques, sont organi sées avec
| "ai de financiére du Gouvernement.

31. Nous n'ignorons pas qu' une fraction de la collectivité a des préjugés
prof ondénent ancrés a |'égard de ces deux groupes, et, a |'instar d autres
gouver nenents, nous avons constaté, en ce qui concerne cette forne de
discrimnation parm d'autres, qu'il n'est ni facile ni rapide d' élimner de

tels préjugés. Ce que |'on peut obtenir par |'éducation du public est limté
et nous avons dd, avec regret, agir dans certains cas avec ferneté devant

| ' opposition qui se nmanifestait a |'échelle | ocale. Nous ne nous somes pas
dérobés, pas plus que nous ne le ferons a |'avenir, devant |a nécessité

d' adopter de telles nesures quand elles s'inposent. Notre programre

d' éducation du public pour |la période triennale 1998-2000 a pour objectif

d' aller au-dela de la sinple tol érance ou de |la sinple condescendance,

pour atteindre une culture dans |laquelle |"acceptation des handi capés,

et en particulier de ceux qui souffrent de handi caps nentaux, serait

un état de choses naturel et nornal

32. Peut-étre le Comté voudra-t-il égal ement remarquer que nous avons

consi dérabl enent amélioré |l es nesures de protection juridique dont bénéficient
| es personnes traitées pour maladie nentale, surtout dans |es hdpitaux

psychi atriques. Cette question est exam née en détail dans la partie du
rapport qui concerne |'article 9 du Pacte.

Commi ssion des droits de |'homme

33. Au paragraphe 14 c) de ses observations finales sur |e rapport
précédent, le Comté réitérait sa profonde inquiétude devant |le fait que

"l e Gouvernenent de Hong Kong continue de soul ever des objections a la
création d' une comm ssion des droits de |'homre". Le Gouvernenent, apres

avoi r soi gneusenent étudi é | a question, est parvenu a |a concl usion que son
éval uation précédente, exposée au paragraphe 22 du rapport précédent, était
exacte. La protection des droits de |I'homme a Hong Kong repose sur |a primauté
du droit, |'indépendance du pouvoir judiciaire, une déclaration des droits
pouvant étre invoquée devant |es tribunaux en cas de violation de ces droits
et un systéne d' aide juridictionnelle fiable et bien congu, garantissant

| "accés des citoyens a la justice. Ces fondations ont été consolidées par

| "inscription dans |a Constitution des dispositions du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques et du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels conforménent a |'article 39 de la Lo
fondanental e. Le bureau du Médiateur, |a Conmission de |'égalité des chances,
|"OFfice du Conmi ssaire a la protection de la vie privée et | e Consei

| égislatif fournissent des garanties suppl énentaires étendues. Le Gouver nenent
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de la Région adninistrative spéciale de Hong Kong continue a travailler
sous le contr6le d une presse libre et dynam que et des organisations
non gouvernenental es | ocal es et international es.

34. Ce systéne a bien servi Hong Kong et il a perms de définir un cadre
appropri € pour la protection et la pronotion des droits de |'homme sur le
territoire. Le Gouvernenent ne voit pas quel intérét il y aurait a créer

une nouvelle institution telle qu' une conm ssion des droits de |'honme 8/.

Article 3. Egalité de droits des femres et des hommes

La Convention sur |'élinination de toutes les fornes de discrinination
a |'égard des femmes

35. Le chanp d' application de la Convention sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des femres a été étendu & Hong Kong
en octobre 1996. Aux termes de | a Convention, |a Région admnistrative
spéci al e de Hong Kong est tenue de respecter et de promouvoir |les droits des
femmes et de veiller a |'élimnation de toutes |les fornes de discrimnation
a leur égard. D autre part, commre il est dit au paragraphe 5 ci-dessus au
sujet de |'"article 2, la Sex Discrimnation Odinance rend ill égale toute

di scrimnation fondée sur |le sexe, la situation matrinoniale ou | a grossesse.

36. Le Gouvernement a publié 22 000 exenplaires du texte de |la Convention
pour les faire distribuer a la population, et |'a égal enent diffusé par
Internet. Des brochures explicatives (parfois spécial ement adapt ées pour
expliquer la Convention & des catégories particuliéres de |ecteurs, come |es
jeunes) ont été largenent distribuées afin de faire connaitre |a Convention

a | a popul ation.

37. Conforménent aux ternes de |'article 18 de | a Convention, nous sonmes
en train de rédiger le rapport initial de la Région adnm nistrative spéciale
de Hong Kong sur la mise en oeuvre de |a Convention dans |adite région

Ce rapport sera présenté a |' ONU en ao(t 1998.

38. D autres questions ayant trait a |'égalité des droits des honmes et des
femmes sont exam nées dans | es paragraphes 58 & 87 du rapport de |a Région
admi ni strative spéciale de Hong Kong sur |"article 3 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques.

Article 4. Limtation autorisée des droits prévus dans |l e Pacte

39. Conme i ndi qué au paragraphe 24 du rapport précédent, |e Gouvernenent
ne sounet les droits prévus au Pacte a aucune autre limtation que celles

8/ Nous avons adressé | es némes observations au Conité des droits de
| " homme dans notre rapport sur |'application du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, ainsi qu'aux paragraphes 13 a 16 du "Rapport
conpl énmentaire soum s par | e Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irl ande
du Nord concernant Hong Kong en application du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques", exanmné par le Comté des droits de |I' home
en octobre 1996.
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établies par la loi. Ces |limtations, dans |la nesure ou elles existent, sont
conpati bles avec |la nature de ces droits et ont exclusivenment pour objet de
favoriser |le bien-étre général dans une soci été dénocrati que.

Article 5. Interdiction de détruire les droits
et libertés reconnus dans | e Pacte

40. Ai nsi qu' expliqué au paragraphe 25 du rapport précédent, |e Gouvernenent
n' i npose aucune restriction et ne fait aucune dérogation a |'un quel conque
des droits de |'homme fondamentaux sous |le prétexte que ces droits ne sont

pas reconnus par |le Pacte ou qu'ils ne |le sont que partiellement.

Article 6. Droit de choisir un nétier et un travai

41. Sur le plan constitutionnel, |I"article 33 de la Loi fondanentale
prévoit que |les résidents de Hong Kong sont |ibres de choisir |eur nétier.

Le Gouvernenent s'efforce de garantir ce droit en proposant aux habitants

des services gratuits de recherche d' enploi. Les agences | ocal es pour

" enpl oi, qui dépendent du Départenment du travail, aident |es personnes a la
recherche d'un enploi a trouver un travail qui soit aussi adapté que possible
a leurs intéréts, a leurs aptitudes et a leur potentiel. La Division des

pl acenents sélectifs offre |l es nénes services aux personnes handi capées.

42. L'article 147 de la Loi fondamental e prévoit que |a Région
admi ni strative spéciale de Hong Kong formul era ses propres lois et politiques
en ce qui concerne le travail. A cette fin, |le Gouvernenent suit de preés

| " évolution de la situation, tant locale qu'internationale, pour angéliorer
les droits et les prestations des travailleurs, favoriser |'instauration de
relations de travail harnoni euses et assurer |la sécurité et la santé dans

le mlieu professionnel. Les politiques relatives au travail, surtout celles

qui nécessitent des aménagenents de |l a | égislation, sont fornul ées en grande
partie sur |a base des conseils émanant du Bureau consultatif du travail

au sein duquel sont représentés les travailleurs, |les enployeurs et le
Gouver nenment .

Conventions internationales sur le travail : article 39 de |la Loi fondanental e

43. L'article 39 de la Loi fondanentale garantit |le maintien en vigueur et
| "application, grace a la législation de |a Région adm nistrative spéciale
de Hong Kong, des dispositions des Conventions internationales sur |le travai
ai nsi que des dispositions du Pacte et celles du Pacte international sur |les
droits civils et politiques telles qu' elles sont appliquées & Hong Kong.

44, Les informations ci-aprés concernant |'article 6 du Pacte ont été
conmuni quées a |' Organisation internationale du Travail (OT)
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a) Rapport selon |'article 22 1/ relatif a la Convention sur la mse
en val eur des ressources humai nes (No 142) pour |a période conprise entre le
ler juillet 1991 et le 31 mai 1998;

b) Rapport selon |I'article 22 relatif a |l a Convention sur |e chémage
(No 2) pour la période comprise entre le ler juillet 1993 et Ile 31 mai 1998;

c) Rapport selon I'article 22 relatif a |l a Convention concernant
le travail forcé (No 29) pour |la période conprise entre le ler janvier 1996
et le 31 mai 1998;

d) Rapport selon I'article 22 relatif a |l a Convention concernant
la politique de |"'enploi (No 122) pour | a période conprise entre le
ler janvier 1996 et le 31 mai 1998;

e) Rapport selon |'article 22 relatif a | a Convention concernant
| "abolition du travail forcé (No 105) pour l|la période conprise entre le
ler janvier 1995 et le 31 décenbre 1996; et

f) Rapport selon |'article 19 relatif a |la Convention concernant |a
discrimnation en mati ére d' enploi et de profession (No 111) pour |a période
close le 30 juin 1995.

Statistigues de |'enpl oi

45, On trouvera dans |'annexe 6 des statistiques sur |'enploi, |e chémage
et | e sous-enploi pour |es années 1987, 1992, 1997 et 1998 (jusqu' au 30 juin).
Les taux de chdénage et de sous-enploi de |la Région adm nistrative spéciale de
Hong Kong ont commencé a augnenter au cours de |'automme 1997, a la suite des
perturbations enregistrées par |les marchés financiers asiatiques. Pour |es
trois nois avril-juin 1998, |les taux de chbnage et de sous-enploi y ont été
respectivenent de 4,4 %et de 2,6 % (corrigés des variations sai sonni eres).
Le taux de chénmmge restera probabl enent plus élevé que ces derniéres années
pendant quel que tenps encore. Le Gouvernenent a adopté une série de nesures
nouvel | es pour aider les chbneurs a rentrer sur le marché du travail et

leur offrir davantage de possibilités de formation et de recycl age pour |eur
pernmettre de trouver de nouveaux enplois ou de conserver |eur enploi actuel

46. Certains commentateurs se sont dits préoccupés par |a naniéere dont |e
Gouver nenent évalue |'inportance du chémage et du sous-enploi, et affirnent
gue nous ignorons |es évaluations des syndicats et des ONG

47. Nous consi dérons pour notre part que nos nethodes, et |es données

ai nsi obtenues, sont rigoureuses, statistiquenent rationnelles et exactes.
Les définitions utilisées a cette fin sont trés proches des nornmes fixées
par |'O T, sont par conséquent conformes aux nornes internationales,

et soutiennent |a conparaison avec celles produites par d' autres pays.

1/ L' expression "rapport selon |"article 22" désigne un rapport
présenté a |'OT conforménent a |'article 22 de la Constitution de cette
or gani sati on.
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48. Ces chiffres proviennent des enquétes nationales trimestrielles faites
aupr és des nménages. Chaque trinestre, |e Départenment des statistiques et des
recensenments choisit un échantillon représentatif de 27 000 nénages et en
interroge tous |les nmenbres agés de 15 ans au npoins. Cette méthode conpte une
"réplique tournante" qui fait que la noitié de chaque échantillon trinestrie
est "revisitée" le trimestre suivant. Les critéres appliqués pour nesurer
|"effectif de nmmin-d oeuvre et |es taux de chdmage et de sous-enpl oi suivent
de prés ceux recommandés par |'OT.

49. Il n'"est pas exact que nous ignorions |es données provenant d'autres
sources. Le Départenent des statistiques et des recensenents est au contraire
trés intéressé par les résultats des enquétes faites par les instituts
universitaires, les ONG et les syndicats. Si les circonstances |le justifient,
| e Départenent évalue |la méthodol ogie utilisée pour ces enquétes en |es
conpar ant aux nornes professionnelles établies, et inforne en retour leurs
auteurs des résultats de cette évaluation. D une mani ére générale, un grand
nonbre de ces enquétes sont des sondages sélectifs, constitués de petits
échantillons qui ne sont pas choisis de mani ére rigoureuse. Rares sont ceux
qui sont effectués de mani ére di achroni que ou qui conportent des échantillons
d' i nportance conparabl e a ceux consi dérés réguliéerenent par |e Gouvernenent.
Pour toutes ces raisons, nous ne doutons pas que nos enquétes, et |leurs
concl usi ons, supportent |a conparai son avec celles d autres organi snes.

Services de |"'enplo

50. Les agences |l ocal es pour |'enploi aident |es personnes résidant sur
place a trouver du travail. Ce service est gratuit. Il conprend :
a) Un "sem service d' auto-assistance" : |es personnes en quéte

d' enpl oi choisissent parm |es postes vacants affichés ou grace a des
ordinateurs tactiles en auto-assistance, et demandent |'aide des préposés pour
obtenir des entretiens. La priorité est donnée aux personnes qui sont envoyées
par | e Départenent de la sécurité sociale ou par |es ONG (chercheurs d'enpl oi
agés, demandeurs recevant une aide globale de |a sécurité sociale, parents
célibataires);

b) Le programre de recherche d' emploi : il s'agit d un service de
pl acement plus personnalisé et plus intensif, avec des entrevues approfondies,
des conseils, des services de nm se en correspondance des offres et
des demandes d' enploi et, |e cas échéant, des indications de stages de
reconversi on spéci al enent adaptés dans | e cadre du programme de reconversion
(par. 58 ci-apreés);

c) Un service de placenent exceptionnel : il s'agit d un service
d' inscription sur place, sur le lieu de travail, pour les travailleurs touchés
par des réductions mmjeures.

51. Les agences | ocal es pour |'enploi exam nent de prés tous |les avis de
vacances de poste pour s'assurer qu'elles ne contiennent aucune condition
discrimnatoire, telle que des restrictions quant au sexe ou a |'age.

96 627 demandeurs d' enploi se sont inscrits auprés des agences | ocal es
pour |'"enploi durant les six premiers nois de 1998. Il y avait parm eux
22 510 femres de 30 ans ou plus, dont 3 845 (17,1 % ont recu une offre

d' enpl oi .
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52. La Division des placenents sélectifs du Départenent du travail offre
des services gratuits de conseils et de placenent aux personnes souffrant d' un
handi cap physi que ou nental et aux ex-nal ades nentaux.

Protection des salariés contre un |icencienent abusif

53. Au par agraphe 21 des observations finales du rapport précédent,

le Comité constatait avec inqui étude que la | égislation du travail de

Hong Kong n'assurait aucune protection contre |les |icencienments abusifs.
Des commentateurs |ocaux ont exprimé |a méme inquiétude. En juin 1997, de
nouvel | es di spositions ont été ajoutées a |'ordonnance sur |'enploi afin

d' autoriser les salariés a déposer des recours contre |eurs enployeurs pour
licenciement abusif s

a) II's ont travaillé dans le cadre d' un contrat & durée indétern née
pendant au mpoins 24 nmois; ou

b) S'ils ont été licenciés sans notif val abl e.

54, S'il est établi que le licencienment était abusif, le Tribunal du travai
peut prononcer la réintégration ou le réenploi du salarié, sous réserve du
consentenent nutuel des parties 2/. A défaut, le Tribunal peut condammer

| " empl oyeur a verser une indemité de licencienment si cela est jugé équitable
et approprié.

55. S'il est établi que le licenciement était a la fois abusif et contraire
alaloi 3/, les enployés peuvent recevoir un dédommagenent d'un nontant

2/ Ce type de décision n'est pris que si |les deux parties y
consentent. La plupart des entreprises de Hong Kong sont en effet des
établ i ssements de taille nodeste, ou la réintégration obligatoire serait
i napplicable et ne serait pas de nature a instaurer des relations de travai
har moni euses.

3/ Un licenciement déci dé dans |es conditions suivantes est contraire
aux dispositions expresses de |'ordonnance sur |'enploi (chap. 57), de
| " ordonnance sur les usines et les entreprises industrielles (chap. 59)
ou de | 'ordonnance sur la rémunération des travailleurs (chap. 282)

a) Li cenci ement aprés que |'enployée a fait savoir a son enpl oyeur
qu' elle était enceinte;

b) Li cenci ement pour appartenance a un syndicat et activités au sein
dudit syndicat;

c) Li cenci ement pendant que |'enpl oyé est en congé de nal adi €;

d) Li cenci ement d'un enpl oyé pour avoir ténpigné ou donné des
i nformati ons dans un proceés ou une enquéte lié a |'application de |la
| égislation sur le travail, aux accidents industriels ou a la violation des
regl enents sur |la sécurité du travail

e) Li cenci enent d'un enployé | ésé avant que |les parties ne soient
tonbées d' accord sur la maniere dont il sera indemisé ou avant qu'une
attestation d' évaluation n'ait été publiée.



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 17

maxi mum de 150 000 dollars s'il n'a pas été prononcé d' ordonnance de
réintégration ou de réenploi, et qu'il y ait eu ou non versenent d'une
i ndermi té de |icencienment.

Nouveaux arrivants de Chine continentale

56. Aux paragraphes 89 et 90 du rapport précédent, nous indiquions |es
circonstances qui font que 40 000 personnes arrivai ent alors chaque année

de Chine continentale en vue d' un établissenent permanent. Ce nonbre est
mai nt enant passé a 55 000, dont 20 % ne parlent pas |le cantonais. Ces
arrivants ont besoin d'assistance pour s'adapter aux conditions de vie

| ocal es. Le Gouvernenent |eur fournit une aide dans plusieurs domai nes, et

not amment pour rechercher un enploi. Au cours de |la période conprise entre le
ler juillet 1997 et le 30 juin 1998, 7 695 personnes dans cette situation se
sont inscrites pour recevoir une aide a |'enploi et 1 154 placenents ont été
réaliseés.

57. En septenbre 1997, | e Départenent du travail a créé un centre pour

| "enploi et |'orientation professionnelle des nouveaux arrivants 4/ qui offre
une ganme conpl éte de services personnalisés : recherche intensive d' enplois
adapt és aux intéressés, orientation, informations sur e marché du travail
conseils en matiére d' enploi, réunions d information sur |les conditions de
travail .

Recycl age des travailleurs

58. Le paragraphe 31 du rapport précédent décrivait le cadre | égislatif
et les fonctions du Fonds pour le recyclage des travailleurs 5/, qui est
adm nistré par le Conseil du méme nom Schématiquenent, |e Fonds finance
un programe de recyclage des travailleurs touchés par la restructuration
économ que. Dans |e cadre de ce programme, |les travailleurs déplacés
apprennent comment rechercher efficacenent un nouvel enploi et acquérir
de nouvel | es conpétences professionnelles. Les stagiaires qui suivent ce
progranme avec succeés jusqu'a son terme bénéficient d une aide pour |a
recherche d' un enploi et de conseils de suivi. De la fin de 1992 (date
de sa création) au 30 juin 1998, le Conseil a perms |le recycl age de

236 927 personnes. Le taux noyen de placenent est d' environ 70 %

La formation professionnell e des nouveaux arrivants

59. L' Enpl oyees Retraining Ordi nance (ordonnance sur |e recycl age des
travailleurs) a été nodifiée en janvier 1997 pour pernettre (notamment)

aux nouveaux arrivants de bénéficier au m eux des programmes de recycl age.

Le stage de recherche d' enploi pour |es nouveaux arrivants, programe a plein

4/ Définis comme des résidents ayant vécu a Hong Kong noins de
sept ans.
5/ Créé en application du chapitre 6 1) de |'ordonnance sur |le

recycl age des travailleurs (art. 423).
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tenps spéci al enent congu qui dure une senmaine, a perms d atteindre un taux
de pl acenent nmoyen d'environ 84 % Au 30 juin 1998, 4 744 nouveaux arrivants
avaient termné différents stages de recycl age.

Stratégie a long terne

60. Afin de répondre aux besoins des travailleurs |ocaux dans une

conj oncture économ que en évolution rapide, |e Conseil net au point des
progranmes orientés sur | e marché et répondant aux besoins des enpl oyeurs,
particulierement dans |les petites ou nobyennes entreprises.

Mesures prises a |'encontre des travailleurs clandestins

61. Les travailleurs clandestins restent une question préoccupante, surtout
par la nenace qu'ils représentent pour |es noyens d' existence des travailleurs
de Hong Kong. Les fonctionnaires du Départenent du travail inspectent souvent
les lieux de travail pour vérifier |es papiers des enployés et avoir une
preuve de leur identité, comme |'exige |'ordonnance sur |I'immgration 6/. Au
cours du prem er senestre de 1998, les inspecteurs du travail ont procédé a
plus de 77 500 contréles de ce genre, vérifié |es papiers de plus de

166 000 enpl oyés, et envoyé 377 personnes suspectées d' étre des travailleurs

cl andestins au Service de |'inmgration pour conpl énent d'enquéte.
62. La lutte contre |'enploi des travailleurs clandestins incombe
essentiellement au service de |'inmgration, dont une équi pe spéciale, créée

en 1994, procéde a des opérations de contrdle réguliéres sur les |lieux de
travail tels que marchés, établissenents de restauration rapide, restaurants,
magasi ns, chantiers de construction et usines, ou il existe des risques de
travail clandestin. Les statistiques sont |es suivantes

1994 1995 1996 1997

Nombre d'opérations 1074 2160 1618 1897

Nombre de travailleurs clandestins interpel | és 5403 5833 4560 3992

Nombre d'employeurs interpellés 1416 2302 1705 1303
63. Il y a donc eu une baisse réguliére du nonbre des interpellations

depuis 1995. Cela nontre que |les nmesures coercitives sont efficaces et qu' un
ef fet de dissuasion est obtenu. Ces efforts sont conpl étés par des initiatives
dans | e donmmine de la publicité visant & sensibiliser le public & ce probléne.

6/ La section 41 de |'ordonnance sur |'immgration (art. 115) prévoit
gque toute personne qui contrevient a une des conditions de séjour en vigueur
| e concernant commet un délit. Les contrevenants s'exposent a une anende
pouvant atteindre 50 000 dollars de Hong Kong et a une peine de prison de deux
ans. Les enployeurs de travailleurs clandestins commettent un délit aux ternes
de |"article 171 de |' ordonnance et sont passibles d une anende de
350 000 dollars et d' une peine de prison de trois ans.
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Le public est encouragé a signaler |les cas suspectés de travail clandestin
grace a une ligne SOS de tél éphone et de tél écopie réservée en pernmanence a
cet effet.

Interdiction de faire travailler des enfants

64. En vertu du réglenment sur le travail des enfants 7/, le fait d' enpl oyer
tout enfant de noins de 15 ans dans |le secteur industriel, exception faite des
restaurants et établissements anal ogues, est un délit. Sous réserve de
certaines limtations concernant |les heures de travail, les enfants de 13 a
15 ans qui ont termné leurs trois ans d' études secondaires (soit au total une
scolarité de neuf ans a plein tenps) peuvent étre enployés a tenps conpl et
dans un autre secteur que |le secteur industriel, avec |le consentement de |leurs
parents. S'ils n'ont pas passé trois ans dans |'enseignement secondaire, ils
ne peuvent étre enpl oyés que comre travailleurs a tenps partiel pendant |la
péri ode scolaire. Les enfants de 13 a 15 ans qui n'ont pas termné leurs trois
années d' ensei gnenent secondaire ne peuvent en aucun cas étre enpl oyés dans un
des nmétiers interdits par le réglement. Le but recherché est d interdire |les
enpl oi s qui auraient des répercussions sur la scolarité ou | e dével oppenent
noral et |la santé physique des enfants. Les contraventions a ce reégl enent
entrafnent une amende nmexi mal e de 50 000 dollars HK. On trouvera dans

| "annexe 7 |les peines entrainées par les infractions aux différentes

di spositions du reglenment, ainsi que des chiffres concernant |es poursuites en
justice.

La nmai n-d' oeuvre inportée

65. Aux paragraphes 28 et 29 du rapport précédent, nous expliquions que |a
régularité de la croi ssance économ que avait donné lieu a une pénurie de

mai n-d' oeuvre et dans certains secteurs a des goulets d' étranglenent qui, s
["on n'y remédiait pas rapidenent, risquaient de ralentir le rythne de |la

croi ssance écononi que et par conséquent de réduire la prospérité a long terne.
Le Gouvernenment a autorisé par conséquent |'inportation de main-d' oeuvre dans
des proportions limtées et en |'assortissant de contrdles séveéres. |l existe
deux programes a cette fin

a) Le programme sur |a main-d' oeuvre suppl émentaire, qui, en
principe, autorise |'inportation de travailleurs par des enpl oyeurs
appartenant a différents secteurs industriels qui peuvent prouver qu'ils ont
réell ement besoin de travailleurs et qu'ils ont tout tenté pour donner |a
priorité a des travailleurs locaux. Il n'y a pas de contingent précis par
secteur industriel. Les demandes sont étudi ées individuellenment. Au
30 juin 1998, 3 600 travailleurs environ étaient enployés dans |le cadre de ce
progr ame;

b) Le programme spécial d'inportation de nmin-d' oeuvre pour |e nouve
aéroport et les projets connexes, qui autorise |'inportation de travailleurs
du batinent jusqu'a un certain contingent. Ce progranme est de npins en noins
utilisé, étant donné que |e nouvel aéroport est termné et que |les autres
projets sont presque entierenent réalisés.

7/ Texte d' application de |'ordonnance sur |'enplooi.
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66. Certains ont contesté le bien fondé de |a poursuite de ces progranmes,
en particulier a une époque ol Hong Kong est entré dans une récession

économ que et ou des travailleurs | ocaux ont perdu | eur enploi. Le nonbre des
travaill eurs enpl oyés dans | e cadre du programme sur |a main-d' oeuvre

suppl énentaire est en fait extrénenment réduit. Au 30 juin 1998, ils ne
représentaient que 0,1 %des 3,2 mllions des personnes enpl oyées. Les enplois
qu'ils occupai ent étaient ceux que les travailleurs | ocaux ne pouvai ent ou ne
voul ai ent occuper, soit parce que de par |eur nature, ces enplois ne |eur

pl ai sai ent pas, soit parce qu'ils n'avaient pas |les qualifications
nécessaires. Sans les travailleurs inportés, |les enployeurs auraient peut-étre
d0 cesser leur activité, avec les pertes d enplois que cela aurait entrainé
pour les travailleurs |locaux. La mse en oeuvre du progranme a nontré que

| "inportation de main-d oeuvre avait contribué a créer des enplois pour les

travailleurs locaux et favorisé la transmni ssion des conpétences a leur profit.

Equi pe spéci al e sur 1' enpl oi

67. Le Gouvernement a créé, en nmami 1998, une équi pe spéciale sur |'enploi
pour étudier |e problénme de |a croissance du chdénage. Cette équi pe, qui se
conpose de représentants des enployeurs et du personnel, d'universitaires,

d' organi snes de formation et de hauts fonctionnaires, a pour fonction

d' étudier | es nmoyens de favoriser |la création d enplois dans |le secteur privé.
Paral | el ement, | e Gouvernenent prend des nesures pour créer des enplois en
accél érant |l es programmes de travaux publics, en renforgcant et en an®liorant

| es prestations offertes par le Service du travail en matiére de recherche

d' enploi (voir par. 50 ci-dessus), en renforgcant |a formati on professionnelle
et le recyclage de ceux qui ont perdu |leur enploi, en |es encourageant a
reprendre des études et en renforcant |les nesures de lutte contre le travai

cl andestin.

Le droit au travail : préoccupations concernant |la discrinnation

68. Au par agraphe 15 de ses observations finales sur |e rapport précédent,
le Comité disait craindre "que |'ordonnance relative a la discrimnation
sexuel | e ne protege pas |es personnes dont le droit au travail est violé parce
qu' il est indlnment tenu conpte de |leur vie privée"

69. A la suite des études sur la discrimnation fondée sur |a préférence
sexuelle et la race (voir par. 13 a 17 ci-dessus, concernant |'article 2),
nous avons abordé ces probl énes par |le biais de |I'éducation du public,
notament | a publication de codes de bonnes pratiques a |'intention
particuliere des enployeurs et des salari és.

70. Dans | e néne paragraphe, le Comté jugeait aussi préoccupant que
"l es fenmmes agées de plus de 30 ans souffrent de discrimnation dans
| "enmploi". Au paragraphe 20, il se disait particulieéerenment préoccupé par

"l e nonbre inportant de fenmes qui se trouvent ainsi exclues de |a population
active et doivent parfois recourir a des activités précaires”. Certains
conment at eurs | ocaux se sont d'autre part déclarés préoccupés par le fait que



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 21

les travailleurs d' age noyen 8/, en particulier chez les femes, étaient
beaucoup plus souvent touchés par |les restructurati ons économ ques et avaient
davantage de difficultés a trouver de nouveaux enplois. Certains soutiennent
que |la discrimnation fondée sur |'&ge est une difficulté nmajeure et qu
touche particuliéerenent |les fenmes de plus de 30 ans.

71. Le Service du travail de Hong Kong ne partage pas ce point de vue. Rien
ne prouve de facon convai ncante que | e chémage des femmes d' age noyen (et des
autres travailleurs du nméne age) soit di a une discrimnation fondée sur
|"age. Il senble plutdt que |l e probl éme trouve ses origines dans le fait que
ces travailleurs n'ont pas les qualifications et aptitudes exi gées dans un
contexte de restructuration écononi que rapide aprés avoir passé |a majeure
partie, sinon la totalité de leur vie active, dans |e secteur

manuf acturier 9/. Ces facteurs ont pu donner |'inpression qu un grand nonbre
de femres perdaient |eur enploi en raison d une discrimnation fondée sur le
sexe et sur |'age. En fait, |le taux de chdbmage et de sous-enploi des femmes
est inférieur a celui des homes, et cela depuis |ongtenps.

72. Conme i ndi qué au paragraphe 502 du rapport sur |le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (art. 26), il ressort des statistiques
publi ées par | e Départenent des statistiques et des recensenents (annexe 8)
que, pour le premer trinmestre 1998, les taux de chémage des groupes d' age de
30 a 39 ans et de 40 a 49 ans étaient respectivenent de 2,3 et 2,9 % 1l était
de 3,8 % pour |le groupe de 20 a 29 ans. Cette tendance a persisté (bien que
les chiffres aient augnenté) au cours du deuxi éene trinmestre, pendant |equel le
taux était de 3,1 % pour |le groupe des 30 a 39 ans et de 4,2 % pour |e groupe
des 40 a 49 ans. Il était de 4,8 % pour les travailleurs agés de 20 a 29 ans.

73. Ces chiffres ne donnent pas a penser que la situation des travailleurs
agés soit pire que celle des jeunes. De méne, |les femes ne sont pas plus ma
loties que |l es hommes : au deuxi éme trimestre, |le taux de chdémage était de

2,5 %pour les fermes de 30 & 39 ans et de 3,8 % pour celles de 40 & 49 ans.
Les taux correspondant pour |es honmes des ménmes groupes d' dge étaient de 3,6
et 4,4 % Les données du Départenent du travail indiquent aussi que |le taux de
pl acenment pour |es denandeurs d' enploi de ce groupe d' &ge était grosso nodo |e
méne que pour tous |es demandeurs d' enploi, quel que fat |eur age.

74. Ces indications ont été confirnées par |le Service de conciliation du
Départenent du travail. Au noment de |'établissenent du texte définitif du
présent rapport, ce service avait recu une seule plainte pour discrimnation
fondée sur |'age.

8/ L' expression "travailleurs d' &dge noyen" désigne ici |les
travaill eurs de plus de 35 ans.

9/ Au nonent de |a rédaction du présent rapport, |'économe de
Hong Kong était en récession et le chdonmage structurel atteignait des niveaux
sans précédent (bien que nodestes par rapport aux nornes internationales). Les
nesures prises pour remédier a ces problénes et aider les travailleurs
dépl acés a trouver de nouveaux enplois sont étudi ées au paragraphe 50
ci - dessus.
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75. Certains se sont dit préoccupés par le fait que les travailleurs d' un
certain age, en particulier les parents célibataires d' age noyen, étaient plus
gravement touchés par |a récession économ que actuelle. Ainsi qu'il était
expliqué au paragraphe 12 ci-dessus (art. 2), la discrimnation fondée sur |la
situation de famlle est illégale. Les personnes qui se considérent victines

d' une telle discrimnation ont le droit d' étre i ndemi sées en vertu de
| ' ordonnance relative a la discrimnation fondée sur la situation de famlle

76. Le Gouvernenent est résolu a élimner toutes |les fornes de

di scrimnation en mati ére d' enploi, y conpris celle fondée sur |'age.

Il n"existe pas de |égislation interdisant |la discrimnation de ce type dans
| a Régi on admi nistrative spéciale de Hong Kong, nmais un programme intensif

d' éducation du public, de publicité et d autoréglenmentation a été ms en

pl ace. Les directives pratiques adressées aux enployeurs au sujet de
["élimnation de la discrimnation fondée sur |'age en natiéere d enploi les
encouragent a appliquer des criteres cohérents a une gamme étendue d' aspects
propres a |'enploi (recrutenent, formation, pronotion, |icenciement, etc.).
Ces critéres ne doivent pas avoir de rapport avec |'age, a noins que ce
dernier ne soit véritablenment un des inpératifs liés a |a profession

77. Le Gouvernenment a adopté en outre des nmesures pour élimner |es
pratiques discrimnatoires en mati ére de recrutenent. Toutes les offres

d' enpl oi recues par |es agences |ocales du Départenent du travail sont

soi gneusenent exani nées, afin de veiller a ce qu'elles n'inposent pas de
conditions restrictives inéquitables. Le Département du travail a aussi élarg
son service de conciliation bénévole aux plaintes pour discrinmnation fondée
sur |'age dans | e dommine de |'enploi.

Article 7 : Droit de jouir de conditions de travail justes et favorables

Liste des rapports relatifs aux conventions internationales du travai
pertinentes

78. Les informations ayant trait a cet article se trouvent dans |es rapports
suivants de |'AT :

a) Rapport 1/ selon |I'article 19 relatif a |la Convention sur |a
fixation des salaires minima (N 131) pour la période close le
31 décenbre 1990;

b) Rapport selon |I'article 22 relatif a la Convention sur le nmlieu
de travail (Pollution de |'air, bruit et vibrations) (N 148) pour |a période
conprise entre le ler juillet 1989 et le 30 juin 1993;

c) Rapport selon |I'article 22 relatif a |la Convention sur |e repos
hebdomadaire (industrie) (N 14) pour | a période conprise entre le
ler juillet 1993 et le 30 juin 1994,

1/ Voir aussi la note de bas de page 1 ayant trait a |'article 6.
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d) Rapport selon |I'article 22 relatif a |la Convention sur |a
protection contre les radiations (N 115) pour |a période conprise entre le
ler juillet 1990 et le 30 juin 1994,

e) Rapport selon I'article 19 relatif a |l a Convention concernant
la discrimnation (enploi et profession) (N 111) pour |a période close
e 30 juin 1995;

f) Rapport selon |'article 22 relatif a |la Convention sur |es congés
payés (agriculture) (N 101) pour l|la période conprise entre le ler juillet 1994
et le 31 décenbre 1995; et

0) Rapport selon |'article 22 relatif a |la Convention sur
| "inspection du travail (N 81) pour |a période conprise entre le
ler janvier 1995 et le 31 décenbre 1996.

Rémunér ati on équi t abl e

79. Au paragraphe 17 de ses observations finales sur |le rapport précédent,
le Comité s'inquiétait de ce que "le droit du travail de Hong Kong ne refléte
par le principe du salaire égal pour un travail de valeur égale, tel qu'il est

formul é dans | e Code de conduite, d'application facultative, dont |'ordonnance
relative a la discrimnation sexuelle est assortie, d ou une discrimnation a
| " encontre des femmes".

80. Le Gouvernenent est fonciérenent attaché au principe du salaire éga
pour un travail de valeur égale, et il encourage tous |es enployeurs a
partager cette conviction. Cela ne veut pas dire qu'il considére que tous les

travaill eurs devraient recevoir le méne salaire ou le nméne traitenent, quels
que soient |leur conportenent ou leur productivité, mais que tous |es
travailleurs ont droit a des nodalités et a des conditions d' enploi adaptées a
| eur grade, leurs fonctions, |eurs capacités, |eur ancienneté, |eur

expérience, etc.

81. L' ordonnance sur |a discrimnation pour des raisons de sexe rend
illégale toute discrinmnation de ce genre dans tous |es domaines du travail
y conpris les nodalités et les conditions de travail, de recrutenent, de

pronotion, de nutation ou de formation. Le soin est |aissé aux tribunaux de
déterm ner si, dans un cas donné, le travail effectué par une requérante est
égal, ou de val eur conparable, a celui d' un collegue avec |lequel elle souhaite
étre conparée. Pour parvenir a une décision, les tribunaux peuvent tenir
conpte du Code de bonnes pratiques en matiére d enploi. A la date du présent
rapport, une étude sur |la question de |'égalité de salaire pour un travai

d' égal e val eur (demandée par |'ECC) était en cours. Elle devrait étre term née
au cours de |"exercice financier 1998-1999 2/.

82. La situation est anal ogue pour les critéres de pronotion. L'ordonnance
sur la lutte contre la discrimnation sexuelle rend illégal ce type de
di scrimnation lors des pronotions, nutations ou formation d' enpl oyés.

2/ L' exercice financier national comrence |le ler avril et finit le
31 mars de |'année suivante.
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L' ordonnance sur la discrinmnation fondée sur |'incapacité prévoit |es ménes
di spositions en ce qui concerne | es enpl oyés handi capés. Conme indi qué au
par agr aphe 38 du rapport précédent, les critéres de pronotion sont définis par
| es empl oyeurs, varient d' un secteur industriel a |l'autre, et tiennent conpte
des qualifications, de |'expérience (ancienneté) et de |a conpétence.

83. Au par agraphe 19 de ses observations finales sur |e rapport précédent,
le Comté jugeait préoccupant qu'en matiére d enploi, |'ordonnance relative a
la discrimnation sexuelle prévoie "des recours relativenent insuffisants,
faute de dispositions sur la réintégration et |'indemisation intégrale, alors
que ces deux nodes de réparation sont prévus dans |'ordonnance relative a la
discrimnation a |'encontre des handi capés”. Au paragraphe 36, le Comté

demandait instament au Gouvernenment |'incorporation "dans |'ordonnance
relative a la discrimnation sexuelle de dispositions prévoyant |a
réintégration et |la suppression du plafonnenment actuel de |'indemisation

accordée a titre de réparation". La réponse a ces questions est donnée au
par agraphe 7 ci-dessus (art. 2).

Droits et prestations des sal ariés

84. L' ordonnance sur |'enploi (chapitre 57) prévoit des nornes mni nal es
applicables a des él énents tels que les jours de repos, les jours fériés
officiels, les congés annuels rémunérés, |'indemité nmaladie, |la protection de
la maternité, |I'indemité de licenciement, les primes d' ancienneté, |a
résiliation du contrat de travail, la protection contre la discrimnation
antisyndicats et |la protection contre les |licencienents abusifs, la
nodi fi cation abusive des conditions du contrat de travail, les |icencienments
ill égaux. L'ordonnance prévoit égal enent que toute clause de contrat de
travail qui prétend supprinmer ou limter un droit, une prestation ou une
protecti on quel conques accordés a |'enployé par |'ordonnance est dénuée de
tout effet.

85. L' i ndemni sati on des accidents et des nmaladies |iés au travail est
étudi ée aux paragraphes 172 a 177 ci-aprés (art. 9).

Cbservations du Comté

86. Au par agraphe 21 de ses observations finales sur |e rapport précédent,
le Comité constatait avec inqui étude que |la | égislation de Hong Kong sur le
travail n'offrait pas de protection contre les licencienments injustifiés et ne
prévoyait ni limtation des heures de travail, ni période de repos
hebdomadai re rémunérée, ni pai ement obligatoire des heures suppl énentaires.
Cet état de choses, selon le Conmté, faisait sérieusenent obstacle & des
conditions de travail justes et favorables. Au paragraphe 38, le Conmté
recomuandait en outre au Gouvernenent de revoir sa politique en matiére de
licenci ement abusif, de salaire mninmum de repos hebdomadaire rénunéré, de
nonbre maxi mal d' heures de travail et de taux de rémunérati on des heures
suppl énentaires. Ces renmarques ont trouvé des échos chez nos comrentateurs.

87. En prenant |es observations du Comté dans |'ordre

a) Li cenci enents abusifs : cette question est exam née aux
par agraphes 53 a 55 ci-dessus (art. 6);
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b) Heures de travail : les heures de travail des jeunes travailleurs
enpl oyés dans |'industrie sont réglenentées par la loi (voir annexe 9). Cette

guestion, ainsi que les autres fornmes de protection offertes aux jeunes
travaill eurs, sont exam nées au paragraphe 278 ci-aprés (art. 10).
Actuel l ement, | e nonbre d' heures de travail des travailleurs adultes n'est pas
l[imté par la loi. On considére qu' elles constituent un des él énments des

nodal ités et des conditions d' enploi qui, comme les salaires, doivent faire

| " objet d un accord conclu directenent entre | es enployeurs et |es salariés.
Le Gouvernenment reconnait toutefois que des pauses d'une durée suffisante sont
nécessaires aprés des périodes prolongées de travail continu afin d assurer |a
sécurité et la santé des travailleurs. A la date du présent rapport, les

enpl oyeurs et |es enployés étaient consultés sur |la mani ére de progresser dans
ce domai ne;

c) Jours de repos et jours fériés officiels, congés payés annuels
|l a section IV de |'ordonnance sur |'enploi donne aux travailleurs ayant un
contrat de travail permanent 3/ le droit a un jour de repos par période de
sept jours. Les enployeurs ne doivent pas contraindre |eurs enployés a
travailler les jours de repos, sauf en cas de panne de machi nes ou
d installations ou toute autre situation d' urgence inprévue. L'ordonnance ne
prescrit pas les taux de rénunération des jours de repos. Ces taux sont
définis par les clauses des contrats de travail individuels. Les autres
protections juridiques du droit au repos sont |es suivantes

i) Jours fériés : La section VIII de |'ordonnance sur |'enpl oi
prévoit que |les enployés ont droit a 11 jours fériés par an. Ce
nonbre sera porté a 12 a partir de 1999, avec |'adjonction de |la
féte officielle du travail (ler mami). Les salariés travaillant en
vertu d un contrat permanent depuis trois npis au npins avant un
jour férié officiel ont le droit d' étre rémunérés pour ce jour
férié aux taux de rémunération normaux. L'ordonnance n'autorise
pas |l e renpl acenent du jour férié par une conpensati on nonétaire;

ii) Congé payé annuel : La section VIIIA de |'ordonnance sur |'enpl oi
prévoit que les salariés ont droit a un congé payé annuel au bout
de 12 nois ininterronpus au service de | eur enployeur dans le
cadre d'un contrat permanent. Le congé payé annuel va de 7 a
14 jours, selon |'ancienneté. Pendant |a durée du congé annuel, un
jour de repos ou un jour férié officiel est considéré comme un
jour de congé annuel, et un autre jour de repos ou de congé
officiel doit étre accordé en renpl acenent. Les contrats de
travail ne doivent pas conporter de clauses ou de conditions

visant a supprinmer une partie ou la totalité du congé annue

auquel les salariés ont droit. S'il est mis fin a leur contrat de
travail pour une raison autre qu'un |licencienment imediat pour
faute grave, ils ont droit a un congé annuel au prorata au bout de

trois nbis mais noins de 12 nois de service.

3/ Un salarié qui travaille pour |le méne enpl oyeur durant quatre
semai nes au noins et pendant 18 heures au noins chacune de ces senmi nes, est
consi déré comme ayant un contrat permanent.
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Les annexes 10 a 12 du présent docunent indiquent |es sanctions pour
violation de ces dispositions et contiennent des chiffres sur |es poursuites
dans ce domai ne;

d) Heur es suppl énentaires : la loi n'oblige pas expressénment |es
enpl oyeurs a dédommager |eurs enployés pour |eurs heures de travai
suppl énentaires. Ce dédommagenent, et les tarifs correspondants, sont des
conditions qui, au ménme titre que | es barénmes de traitenment/sal aire proprenent
dits, font |'objet d un accord entre enployeur et enployé, en fonction des
conditions du marché. Il est courant de verser une conpensation pour |es
heures suppl énentaires. Les barénmes varient selon |l es professions et les
secteurs industriels. En 1997, |'ordonnance sur |'enploi a été nodifiée de
facon a prévoir que |es heures suppl énentaires, quand il y en a, doivent faire
partie des salaires. Cette rénmunération doit étre conprise dans |la rubrique
"sal ai res" pour |le calcul des prestations obligatoires diverses si elle a un
caracteére permanent ou si sa noyenne nensuelle au cours des 12 derniers nois
est équival ente ou supérieure a 20 % du sal aire nmensuel noyen pendant |a méne
péri ode;

e) Salaire minimum: L'ordonnance sur |'enploi contient des reégles
officielles mninmales sur les droits et prestations Iliés a |'enploi (voir le
par agraphe 95 ci-apres), mais il n'y a pas de salaire mnimumofficiel. La

rémunération des sal ari és | ocaux est définie par accord individuel entre

enpl oyeurs et enployés, et obéit aux conditions de |'offre et de | a demande
sur e marché du travail. Hong Kong est un pays a économ e de nmarché |ibre,
dans | equel |es enployeurs et |es enployés négocient librenment |e niveau des
salaires. Comme |a plupart des écononistes classiques 4/, nous consi dérons

d' une facon générale que les salaires mninma ne sont pas souhaitables sur le
pl an économ que. Nous avons, il est vrai, fait une exception pour quel ques
groupes particuliérenment vul nérables, come |es aides-nénagéres et |a

mai n-d' oeuvre inportée, pour |es raisons indiquées aux paragraphes 88 et 94
ci-aprés. Nous n'ignorons pas que des lois sur les salaires mnim sont
appl i quées depui s | ongtenps dans d' autres pays a écononie de narché, nmais,

pour |la plupart, elles ont été m ses en place dans des cadres historiques et
politiques particuliers plutét que pour des rai sons économ ques. Récemment, |a
pl upart de ces pays ont assoupli progressivenent |es caractéristiques |es plus
strictes de | eur marché du travail. Nous ne voyons pas de rai son pour que

Hong Kong évol ue dans | e sens opposé.

4/ Voi r par exenple, Deere, Mirphy and Wel ch, "Sense and nonsense in
the m ni mum wage"; in Regulation, Cato Review of Business and Governnent;

Kauf man, The Economi cs of Labor Mrkets, Dryden Press, 1991, pp. 252-258; The
Econom st, 27 June 1998, p. 88; Lipsey, Econom cs (Eleven edition), Harper

Col lins Coll ege Publishers, 1995, pp. 326 and 327; Begg, Fisher and Dornbusch
Economics (Fifth edition), McGawHill, 1997, pp. 177 and 178; MConnell and
Brue, Econonmics (Thirteenth edition), MGawH I, 1996,p p. 569 and 570.
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Travailleurs et enployés de nmmi son étrangers

Enpl oyés de nmi son étrangers

88. Au 30 juin 1998, on dénonbrait a Hong Kong 177 548 enpl oyés de nai son
étrangers - essentiellement des femmes. Environ 80 % d' entre eux étaient
originaires des Philippines, 16 % d'Indonésie et 3 % de Thail ande.

Les personnes conposant le 1 % restant étaient pour |la plupart originaires

d' Asie du Sud. C est |le seul cas a Hong Kong ou | es enpl oyeurs sont tenus

de verser a leurs enployés un salaire mnimum qui est actuell ement

de 3 860 dollars de Hong Kong par nois. Ce nontant est conparable au

taux actuel du marché pour les travailleurs |ocaux exercant des fonctions
simlaires. L'un des objectifs de ce salaire mnimumest de protéger une

cat égorie particuliérenment vulnérable de travailleurs contre |'exploitation
Un autre objectif est de s'assurer que les travailleurs | ocaux ne soient pas
écartés du marché par |la main-d oeuvre étrangére. Les enpl oyeurs sont

égal ement tenus de loger et nourrir leurs enployés de mai son, de subvenir

a leurs dépenses nédicales, et de leur fournir un billet de retour pour

| eur pays d'origine a la fin de | eur engagement ou en cas de résiliation du
contrat. Les enployés de nmmison bénéficient des mérmes droits aux congés | égaux
et au repos hebdomadaire que les autres travailleurs (voir par. 87 ci-dessus).

89. Comme |les autres travailleurs que |'on fait venir de |'étranger, les
enpl oyés de mai son étrangers sont informés de leurs droits et obligations
juridiques et contractuels grace aux nmesures de sensibilisation et

d' informati on du Départenent du travail

90. Au paragraphe 14 f) de ses observations finales concernant |e précédent
rapport, le Conmté se déclarait préoccupé par le fait que "la regle des

deux senmi nes i nposée aux enpl oyés de mai son d'origine étrangéere a
|"expiration de leur contrat continue a | es enpécher d' exercer leurs droits
économ ques, sociaux et culturels". Faisant écho a cette préoccupation, des
coment ateurs | ocaux ont égal enent déclaré que | a décision prise par le
Gouvernenent en février 1998 de geler le salaire mnimuma son niveau de

| ' époque constituait une atteinte aux droits des enpl oyés de mmi son étrangers.

91. Nous avons exposé notre point de vue sur |la reégle des deux senmines

aux paragraphes 46 a 48 du rapport précédent, en réponse a |a recommuandation
du Comté (formul ée dans ses observations finales concernant |e deuxi ene
rapport du Royaume-Uni sur |'application du Pacte a Hong Kong) tendant a ce
que cette regle fat abrogée. Nous estinopbns toujours que cette regle est a la
fois rai sonnable et nécessaire. Comre nous |'avons déja expliqué, son objectif
est de di ssuader |es enployés de mai son étrangers de prol onger |eur séjour
au-del a du délai fixé en travaillant sans autorisation. De plus, elle continue
a étre appliquée avec flexibilité, afin de tenir conpte des probl énes

véritables liés a certaines circonstances exceptionnelles.

92. Le Gouvernenent ne partage pas |'avis selon lequel |e gel actuel du
salaire mnimum porterait atteinte aux droits des enployés de nmi son
étrangers. Le nontant de ce salaire est revu chaque année en fonction de

| " évol ution des salaires dans |es secteurs conparables, de |la situation de

| ' économie locale, et de |la valeur du salaire dans |a devise du pays d' origine
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de ces enployés 5/. Le salaire mnimumn'est rien d autre que cela

un mnimum | es enployeurs peuvent verser davantage, et |le font souvent.

En outre, come indiqué plus haut, |les enployés de nmi son joui ssent de
bénéfices contractuels tels que la gratuité des repas, des traitenents

médi caux et du |l ogement. Le gel a été inposé dans le contexte de |la récession
économ que. Les salaires des autres groupes de travailleurs, y conpris les
hauts fonctionnaires, ont eux aussi été gelés. Certains ont néne été réduits.

93. Le salaire mninumdevait étre revu a la fin de 1998 a la luniére de
la situation économ que du nonent, et |le nontant pour 1999 devait étre annoncé
au début de cette année.

Travailleurs étrangers

94. Au 30 juin 1998, quelque 5 350 personnes travaillaient a Hong Kong

en vertu des programes pour |'enploi de |a main-d oeuvre étrangere (voir

par. 65, art. 6). La plupart de ces travailleurs étaient engagés pour des
contrats de deux ans. Tous sont informés de leurs droits et avantages | égaux
au noyen de brochures, de séances d'infornmation obligatoires et d' un service
de rensei gnenent tél éphoni que proposant des nmessages préenregi strés dans

cing dialectes ou | angues. Les enpl oyeurs sont tenus de |eur verser un salaire
conparable a celui des travailleurs | ocaux exercant des fonctions sinlaires,
de subvenir & |leurs dépenses médicales, et de leur fournir un | ogenent
répondant a certai nes nornmes.

Protection juridigue

95. Les travailleurs et |es enployés de mai son étrangers joui ssent des nénes
droits et prestations que les travailleurs locaux en vertu de la | égislation
du travail. Ils bénéficient notamrent de |la protection prévue par |'Enpl oynent
Ordi nance (Ordonnance relative a |'enploi) et |'Enployees' Conpensation

Ordi nance (Ordonnance relative a |'indemisation des salariés) (voir par. 162
a 172, art. 9) 6/. Ils ont égal ement accés aux services de conciliation du
Départenent du travail en cas de différend avec | eur enployeur. Conme |es
travailleurs locaux, ils peuvent se prévaloir, si la conciliation ne réussit
pas, des voies de recours nises en place par |a Comm ssion de reéglenent
judiciaire des différends du travail mneurs ou par le Tribunal du travai

(en fonction du nontant des réparati ons denandées et du nonmbre de requérants).

5/ La crise financiére en Asie a entrainé la chute de diverses
nonnai es régional es. Le dollar de Hong Kong est cependant aligné sur le dollar
des Etats-Unis, a un taux de change fixe. Les revenus des enployés de maison
travaillant a Hong Kong ont donc pris de |a val eur par rapport aux devi ses des
pays dont |la plupart d entre eux sont originaires.

6/ Les enpl oyés victines d' un accident du travail peuvent demander
une indemisation allant jusqu' a 1,73 mllion de dollars de Hong Kong en cas
d' incapacité totale pernanente ou 1,51 mllion de dollars de Hong Kong en cas
de déces. Si |eur enployeur devient insolvable, ils peuvent obtenir des
pai ements a titre gracieux (salaires, indemités de préavis et indemités pour
perte d' enploi) auprés du Fonds pour |a protection des salaires en cas
d' insolvabilité (voir par. 173, art. 9).
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96. Lorsque leur contrat vient a expiration ou lorsqu'il est résilié,
les travailleurs et enployés de mmison étrangers ont |le droit de rentrer
gratuitement dans | eur pays d origine. Le billet doit leur étre fourni par
| eur enpl oyeur.

M se en application

97. Les départenments mnistériels, notamment |e Départenent du travail
veillent au respect des droits et avantages des travailleurs étrangers.

Les lieux ol ces derniers vivent et travaillent font |'objet d'inspections
régulieres visant a détermner s'ils bénéficient de toutes |les prestations
auxquelles ils ont droit en vertu de la | égislation et de |eur contrat.

Une |igne tél éphoni que spéci al e foncti onnant 24 heures sur 24 offre un noyen
conmode de se plaindre aupres des autorités. Les enpl oyeurs nal honnétes
peuvent étre poursuivis et/ou subir des sanctions adninistratives, consistant
par exenple a suspendre | eur participation aux programes pour |'enploi de |la
mai n-d' oeuvre étrangere. Le Départenent du travail exam ne égal ement |es

pl ai nt es déposées contre | es enpl oyeurs de personnel de nmi son étranger
Lorsqu'il constate des manquenents aux obligations |égales ou contractuelles,
il entane des poursuites.

Sécurité et hygi éne des conditions de travai

98. Les agents du Départenent du travail sont chargés de veiller a la
sécurité et a la santé du personnel dans |es usines, chantiers et autres lieux
de travail. Pour cela, ils procédent a des inspections, enquétent sur |es

accidents et organi sent des canpagnes de sensibilisation, de pronotion et
d'information, et prennent des mesures coercitives. Des équi pes spécial es

ont pour rdle de pronouvoir |a sécurité dans des domai nes particuliers
(utilisation des machines, prévention des incendies, batinent, etc.).

Elles facilitent la création de comtés de sécurité par |les entreprises.

Ell es aident aussi la direction et les salariés a repérer les risques sur le
lieu de travail et a concevoir des programmes de sécurité adaptés. Au cours du
prem er senestre de 1998, 41 952 inspections ont été effectuées : 26 982 dans
des usines et autres lieux de travail, et 14 970 sur des chantiers.

99. Les mesures de protection juridique sont exam nées aux paragraphes 102
a 110 ci-apreés.

Difficultés rencontrées

100. Certains enployeurs et salariés ne collaborent pas a ces efforts.

De plus, les systenes conpl exes de sous-traitance dans le batinent et |a
construction navale, et la forte nobilité des ouvriers, rendent difficiles
les efforts d' information et de fornmation en mati ére de sécurité. L' annexe 13
présente | es nonbres et types d'accidents du travail pour |es années 1987

et 1995 a 1997. Il en ressort que, malgré les progrés inportants acconplis
dans de nonbreux dommines, il reste nécessaire de redoubler d efforts.

101. Le Gouvernenent a réalisé en 1994 une enquéte détaill ée sur |a sécurité
dans |'industrie, dont Ies conclusions et |es reconmandati ons ont été rendues
publiques en 1995. Cela a conduit a |'adoption, en 1996, d'une nouvelle
approche de la santé et de la sécurité au travail. Les enployeurs et



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 30

| es salariés sont a présent encouragés a procéder a des activiteés

d' aut or égl enentation, de sensibilisation et de fornmation, et a acquérir une
neill eure connai ssance du co(t des accidents. Le Gouvernenent devait adopter
une loi sur la gestion sécurité au début de 1999 et prendre des mesures
coercitives contre les établissenments ou |'autoréglementation ne

foncti onne pas.

Prévention des accidents et des maladies sur le lieu de travail : protection
juridique

Factories and I ndustrial Undertakings Ordi nance (Ordonnance relative
aux _usines et aux entreprises industrielles) (chap. 59)

102. Cette ordonnance est le texte principal en matiére de sécurité

i ndustrielle, et s'applique aux entreprises telles que |es usines, |es mnes,
les carrieres, les chantiers navals, |le batinent et la restauration. Avec ces
textes d' application, elle fixe des normes pour |la prévention des accidents et
des numl adi es, et contient des reégles détaill ées pour certains métiers et
procédés industriels. Il y est notament exi gé que des vétenents et des

équi permrents de protection soient fournis aux enpl oyés nmani pul ant des

subst ances dangereuses ou susceptibles d entrer en contact avec de telles
subst ances.

103. On trouvera dans |'annexe 14 un résuné des dispositions de cette
ordonnance et de |la Cccupational Safety and Health O di nance concernant |a
prévention des accidents du travail et des nml adi es professionnelles.

L' annexe 15 indique | es sanctions prévues pour les infractions a cette

régl enentati on et donne des chiffres sur |es poursuites engagées a la suite
des infractions de ce genre.

Occupational Safety and Health O di nance (Ordonnance relative a |la
prévention des accidents du travail et des mal adi es professionnelles)

(chap. 509)

104. Cette ordonnance, pronul guée en 1997, étend la | égislation sur la
prévention des accidents et la santé sur les lieux de travail a tous les
secteurs d' activité, industriels ou non. Elle habilite | e Gouvernenent a
édi cter des reglenents conpl énentaires prescrivant des nornes de sécurité et

de santé mninmumsur les |ieux de travail

Boi l ers and Pressure Vessels Ordinance (Ordonnance relative aux
chaudi éres et aux cuves sous pression) (chap. 56)

105. Comme son nom | 'indique, cette ordonnance et ses textes d'acconpagnhenent
défini ssent |es nornmes applicabl es aux chaudi éres, aux cuves sous pression et
aux reéservoirs a vapeur, et réglenentent |eur fonctionnement. Ces équi penents
doi vent étre déclarés auprés de |'adm nistration chargée des chaudi éres et

des cuves sous pression, et exanm nés lors de leur nise en service puis

péri odi quenent par des inspecteurs nomrés par cette adm nistration

Au 30 juin 1998, environ 51 000 appareils a pression étaient déclarés

a Hong Kong.



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 31

106. La Division des chaudi éres et des cuves sous pression, qui fait partie
du Département du travail, applique cette ordonnance et |es textes

conpl émentaires. L'ordonnance autorise |les agents de la Division a faire

péri odi quenent des contrdl es ponctuel s pour s'assurer que |es équipenents
utilisés respectent |les nornes de sécurité en vigueur. Ils enquétent égal enent
sur |les accidents, et organi sent des exanmens pour |"attribution de certificats
d' aptitude aux conducteurs de chaudi éres et de réservoirs de vapeur

Par ailleurs, ils publient des ouvrages et organi sent des séninaires visant a
sensibiliser les intéressés aux questions de sécurité.

107. Ces nesures ont perms de réduire de 50 %l e nonbre des accidents |iés
aux appareils sous pression. On en a en effet dénonbré sept entre 1993 et

juin 1998, contre 15 entre 1988 et 1992. En outre, la gravité de ces accidents
a di mnué. Ceux qui étaient survenus entre 1988 et 1992, occasionnés pour |a
pl upart par des chaudi éres a vapeur, avaient entrainé six décés (cingq causés
par des réservoirs de vapeur, et un par un collecteur de vapeur) et blessé

si x personnes. Entre 1993 et juin 1998, cing personnes ont été bl essées, nmis
aucune n'est décédée.

108. Les causes de ces accidents étaient |es suivantes
- Vi ces de conception et de construction
- Défauts d'installation;
- Modi fications sans autorisation
- I nsuf fi sance ou inadéquati on de | a maintenance;
- Mani pul ati on incorrecte due a |'insuffisance de la formation
des instructions ou de | a supervision, a des négligences ou a

| " absence de surveillance directe par une personne conpétente.

Mer chant Shi ppi hg (Seaf arers) O di nance 1995 (Ordonnance de 1995
relative a la narine marchande) (chap. 478)

109. Cette ordonnance rassenble en un seul texte |es dispositions

| égi sl atives concernant |'enploi et les conditions de travail des gens de ner.
On y retrouve, avec quel ques ajustenents, |es dispositions de |a Convention
sur les normes de formation, de délivrance des brevets et de veille, ainsi que
des diverses conventions internationales du travail intéressant |es gens

de ner. Elle établit une Autorité et une Comm ssion de recours des gens

de ner. Elle énonce les notifs de retrait ou de suspension de |icences, |es
qualifications, les conditions d enploi et de renvoi des gens de mer, etc., et
contient des nornes en natiére de sécurité, de santé, de protection sociale et
d' horaires de travail

Radi ati on O di nance (Ordonnance sur |es radiations) (chap. 303)

110. Cette ordonnance vise a contré6ler |'inportation, |'exportation, la
possession et |'utilisation des substances radi oactives et des appareils
dirradiation, ainsi que les activités de prospection et d' exploitation
m ni ére des substances radioactives. Les reglenments conpl émentaires
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conti ennent des dispositions détaill ées sur | es conditions d enploi des
travaill eurs mani pul ant des substances radi oactives et des appareils

d' irradiation. L' ordonnance réglenente aussi le contr6le de |'exposition des
travaill eurs aux radiations, installations et équi penments sur les |ieux de
travail, et des précautions prises contre |la surexposition aux radi ations.

Danger ous Goods Ordi nhance (Ordonnance sur | es marchandi ses danger euses)

(chap. 295)

111. Cette ordonnance réglenente |la fabrication, |a possession, le
débar quenent, le transport, la manipulation, |'entreposage, la circulation, la
vente et |"utilisation des marchandi ses danger euses.

Protection de |'enpl oi

Travailleurs a tenps parti el

112. Certains comentateurs ont affirmé que les travailleurs a tenps partie
ne bénéficiaient pas d une protection adéquate. Selon eux, |le nonbre de ces
travaill eurs augnentait tandis que |'économ e s'enfongcait dans |a récession

113. On considére que les salariés travaillant pour |le méne enpl oyeur pendant
quatre senmmi nes ou plus sans discontinuer, a raison d au nmoins 18 heures par
semai ne, ont un enploi continu. Ace titre, ils ont droit aux prestations
prévues dans |' Enpl oynent Ordi nance, a condition de satisfaire aux conditions
énoncées dans celle-ci. La plupart des travailleurs a tenps partiel, si ce

n' est tous, ont donc droit aux prestations prévues dans |'ordonnance 7/. Tous
| es enployés, y conpris les travailleurs a tenps partiel, ont égal enent droit
a une indemisation en cas d'accident du travail 8/.

M se a pied prol ongée

114. L' Enpl oyment Ordi nance stipul e que | es personnes occupant un enpl oi
continu en vertu d' un contrat de deux ans ou plus ont droit a une indemité
pour perte d' enploi s'ils font |'objet d une mse a pied prol ongée.

On considére qu' un salarié est ms a pied s'il se trouve sans travail ou sans
rémunération pendant plus de la moitié du nonbre total de jours de travai

nor maux pendant une période de quatre senmi nes consécutives, ou pendant plus
du tiers du nonbre total de jours de travail normaux pendant une période de
26 semmi nes consécutives. En méne tenps, la loi |aisse aux enployeurs une
flexibilité suffisante pour |eur pernettre de traverser des périodes
difficiles sans avoir a licencier |eurs enployés.

7/ Jours de repos, congés payés, congés annuel s payés, indemités de
mal adi e, protection de la maternité, indemités de |icencienent, prines
d' anci enneté, protection contre |la discrimnation antisyndicale, etc.

8/ Enpl oyees' Conpensati on O di nance (chap. 282).
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Protection of Wages on Insolvency Ordinance 1985 (Ordonnance de 1985
relative a la protection des salaires en cas d'insolvabilité)

(chap. 380)

115. Cette ordonnance prévoit la création d' une Comm ssion chargée de gérer

| e Fonds pour la protection des salaires en cas d'insolvabilité. Tous les
travaill eurs a qui sont dus des salaires, des indemités de préavis ou des

i ndermi t és de licencienent, ainsi que |es enployeurs devenus insol vables,
peuvent dermander & recevoir du Fonds des versenments a titre gracieux.

L' Ordonnance habilite Il e Conmi ssaire au travail a procéder a ces versenents.
Toutefois, |es personnes ayant un enployeur individuel - et faisant partie de
la fam |l e de cet enployeur et résidant au méne endroit que celui-ci - ne
peuvent pas y prétendre.

116. Sous réserve de vérification, ces versements peuvent étre effectués a
condition qu' une demande de |iquidation forcée en vertu de | a Conpanies

Ordi nance (Ordonnance sur | es sociétés) (chap. 32) ou une demande de mise en
faillite en vertu de | a Bankruptcy O di nance (Ordonnance sur les faillites)
(chap. 6) ait été présentée contre |'enployeur. Dans certains cas, le

Comm ssaire au travail peut renoncer a cette condition s'il juge que la
procédure n'est pas rai sonnable ou rentable. Ces demandes ne peuvent pas étre
faites lorsqu'il s'agit d' un enployeur individuel et que |la dette considérée
ne dépasse pas 10 000 dollars de Hong Kong. Dans ce cas, |e Commi ssaire peut
accorder aux salari és des paienents a titre graci eux.

117. Les somes versées au noyen du Fonds peuvent couvrir

a) Les arriérés de salaire (jusqu' a 36 000 dollars de Hong Kong) pour
services rendus au cours des quatre derniers nois d activité. Ces arriérés
conprennent les arriérés de pai ement pour congés annuels ou congés | égaux, |es
i ndermi t és de congés de maternité, les indemités de nmaladie et les prinmes de
fin d année;

b) Les indemités de préavis, correspondant au maxi ruma un nois de
salaire ou 22 500 dollars de Hong Kong si |le salaire dépasse ce nontant;

c) Les indemités de |icencienent, jusqu'a 36 000 dollars de
Hong Kong plus 50 % de tout autre droit suppl énentaire.

Article 8. Droit a la syndicalisation

118. L'article 27 de la Loi fondanental e garantit notanment aux résidents
de Hong Kong | e droit de forner librenment des syndicats et d'y adhérer, ains
que le droit de gréve. L' article 18 du Bill of Rights protége lui aussi |le
droit de fornmer des syndicats et d'y adhérer

Les conventions internationales du travai

119. Les rapports suivants, concernant des conventions internationales du
travail, contiennent des informations relatives a |'article 8 :
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a) Rapport selon |I"article 22 1/ concernant |a Convention sur |le
droit d'association (agriculture (No 11) pour |a période allant du
ler juillet 1992 au 30 juin 1994,

b) Rapport selon |"article 22 concernant |a Convention sur |le droit
d' organi sation et de négociation collective (No 98) pour |a période allant du
ler janvier 1996 au 31 décenbre 1996;

c) Rapport selon |"article 22 concernant |a Convention sur |es
organi sations de travailleurs ruraux (No 141) pour |la période allant du
ler juillet 1994 au 31 décenbre 1996;

d) Rapport selon |"'article 22 concernant |a Convention sur |les
relations de travail dans la fonction publique (No 151) pour |a période allant
du ler juillet 1993 au 31 décenbre 1995;

e) Rapport selon |'article 22 concernant |a Convention sur la liberté
syndicale et la protection du droit syndical (No 87) pour |la période allant du
ler janvier 1996 au 31 mai 1998.

Trade Unions Ordi nance (Ordonnance sur |l es syndicats)

Cadre législatif en vigueur depuis la réfornme du droit du travai
d' octobre 1997

120. Aux ternes de la Trade Unions O dinance (chap. 332), toute association
dont | e but principal est d organiser |es rapports entre salariés et

enpl oyeurs ou entre salariés ou enployeurs entre eux doit étre inscrite au
Regi stre des syndicats. Cette ordonnance, qui précise |les regles

d' adm nistration interne des syndicats et étend certaines immunités |égales
aux syndicats enregistrés, a été nodifiée en 1997 pour étendre aux enpl oyeurs,

aux sal ari és et aux nenbres et dirigeants des syndicats enregistrés |'imunité
de poursuites civiles pour certains actes comms a |'occasion d un conflit de
travail. Cette imunité ne s'appliquait auparavant qu' aux syndicats

enregi strés eux- ménes.

121. Au paragraphe 22 de ses observations finales concernant |e rapport
précédent, |le Comté se disait préoccupé par le fait que les droits syndi caux

étaient soum s a de trop sévéres restrictions a Hong Kong. Il était notamment
d' avis que les restrictions appliquées a |'affiliation aux organisations
syndi cal es internationales, |'interdiction de |la constitution de

conf édérati ons de syndicats de différentes branches industrielles, comme le
droit que la |oi reconnalt aux enployeurs de licencier |es personnes qu
participent a des activités telles que les gréves, étaient inconpatibles avec

| e Pacte. Au paragraphe 37, il recommuandait au gouvernenent de |ever les
di spositions répressives et les limtations inposées aux fédérations
syndicales, y conpris |'interdiction d" adhérer & des organi sations syndical es

i nternational es. Nous pensons avoir réagi a ces préoccupations (voir par. 124
ci-apreés). Certains renseignenents d' ordre général sont cependant nécessaires
avant d'expliquer |la situation actuelle.

1/ Voir la note 1/ (art. 6).



E/ 1990/ 5/ Add. 43

page 35
122. En juin 1997, |"'ancien Conseil |égislatif a adopté plusieurs
propositions de loi se rapportant au travail, parm |esquelles
a) La Trade Uni ons (Anmendnent) (No 2) Ordinance 1997, qui allége |les

contrOl es exercés sur les activités des syndicats, notanment en suppri mant

i) La nécessité d' obtenir |'accord du Gouverneur (aujourd' hui Chef de
| " exécutif) pour |les dons aux syndicats ou organi sations
simlaires en dehors de Hong Kong;

ii) Les restrictions concernant |'utilisation des fonds syndicaux a
des fins politiques et |'affiliation des syndicats enregistrés a
des organi sations établies en dehors de Hong Kong.

b) L' Enpl oyment (Anmendnent) (No 4) Ordi nance 1997, qui donne aux
travailleurs le droit d introduire des actions devant |les tribunaux civils
contre les actes de discrimnation antisyndicale et prévoit des réparations
telles que la réintégration obligatoire et | e versenent de dommages-intéréts
conpensatoires ou a titre de sanctions;

c) L' Enpl oyee's Right to Representation, Consultation and Collective
Bar gai ni ng Ordi nance (Ordonnance relative au droit des enployés a |la
représentation, a la consultation et a | a négociation collective), qui confere
aux travailleurs

i) Le droit d'étre représentés par un syndicat sur le plan
pr of essi onnel

i) Le droit d'étre consultés par leurs enployeurs par |'intermédiaire
d' un syndicat représentatif sur |les questions touchant a leurs
intéréts;

iii) Le droit d' étre protégés par des conventions collectives négoci ées
par des syndicats représentatifs.

123. Le Gouvernenent, aprés avoir exam né ces dispositions en accord avec |le
Conseil consultatif pour le travail, est parvenu aux conclusions suivantes

a) Trade Uni ons (Amendnent) (No 2) Ordinance 1997 : Les dispositions
ant éri eures étaient nécessaires pour encourager |e dével oppenent équilibré des
syndi cats dans | a région adm nistrative spéciale de Hong Kong et pour
s'assurer que leur rdle se limterait a |a défense et a la protection des
intéréts de | eurs nenbres;

b) Enmpl oyment (Anmendnent) (No 4) Ordi nance 1997 : La protection
offerte contre les licencienents notivés par une discrimnation antisyndicale
est en substance |la néne que celle garantie par |'ordonnance précédente
(No 3);

c) Enmpl oyee's Right to Representation, Consultation and Coll ective
Bar gai ning Ordi nance : Cette ordonnance a eu des répercussions i mmedi ates et
durables sur les relations entre partenaires soci aux a Hong Kong, mais
pourrait avoir des effets négatifs sur la conpétitivité économ que



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 36

de Hong Kong. Etant donné la forte nobilité de |a main-d oeuvre et la

pr édom nance des petites entreprises a Hong Kong (environ 94 % des entreprises
enpl oi ent nmoins de 20 personnes) 2/, le fait d'inposer par la |loi des
négoci ati ons col |l ectives par voie | égislative était une nmesure mal adaptée a
la situation, tant de |"avis du Gouvernenent que de celui du Conseil. Le
Gouvernenent s'efforce depuis | ongtenps de consolider progressivement |es
droits et avantages des sal ariés, tout en tenant conpte du rythnme du

dével oppenent économ que et social de Hong Kong et en recherchant un équilibre
entre les intéréts des enployeurs et ceux des salari és.

124. En conséquence, en octobre 1997, |'ordonnance a) a été anmendée,

et |les ordonnances b) et c) ont été abrogées, avec |a promul gation de

| " Enpl oynent and Labour Rel ations (M scel | aneous Amendnents) Ordi nance
(Ordonnance relative a |'enploi et aux relations entre partenaires sociaux

- anmendenents divers). Certains commentateurs ont jugé qu'il s'agissait |la
d' une mesure rétrograde. Le Gouvernenent ne partage pas cet avis. Son propre
exanmen de | a Trade Uni ons Ordi nance, effectué en accord avec | e Consei
consultatif pour le travail 3/, a conduit a des anendenents inportants 4/ qu
ont pris effet e 31 octobre 1997. Les nodifications apportées sont |les

sui vant es

a) Suppression de |'interdiction frappant |es fédérations de
syndi cats de divers secteurs industriels, comerciaux ou professionnels;

b) Possi bilité pour |les syndicats de devenir menbres d' organisations
étrangeres de travailleurs et d' enployeurs et d' organi sati ons professionnelles
de la ménme branche sans avoir a obtenir une autorisation préalable du
Gouvernenment. Ces dispositions sont conformes aux dispositions de |a
Convention No 87 sur la liberté syndicale et la protection du droit syndi cal

c) Abai ssenent a 18 ans de |'&ge m ni num exi gé pour devenir nenbre
d'un syndicat (autrefois 21 ans);

d) Possibilité d' entériner | e changenent de nomd' un syndicat a la
majorité des voix des nenbres ou représentants des nmenbres votants présents a
une assenbl ée générale (au lieu des deux tiers des voix de tous |es nenbres
votants).

125. La création de fédérations syndical es dans divers secteurs industriels,
conmer ci aux ou professionnels est donc autorisée. Les syndicats sont |ibres de
devenir nmenbres d' organi sations étrangéres de travailleurs et d' enployeurs ou

2/ Au 30 juin 1998, on conptait au total 274 027 entreprises (tous
secteurs industriels ou comerciaux confondus), dont 257 420 enpl oyant noins
de 20 personnes. (Quarterly Report of Enployment, Vacancies and Payr ol
Statistics - June 1998, publié par |le Départenent des statistiques et des
recensenents).

3/ Voir par. 42 ci-dessus (art. 6).

4/ Par | e biais de |I'Enploynment and Labour Rel ations (M scell aneous
Amendnent s) Ordi nance 1997.
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d' organi sations professionnelles de I a méne branche. Nous estinbns que ces
changenment s répondent aux préoccupations du Conmité et sont conformes a la
recommandati on fornul ée par celui-ci aux paragraphes 22 et 37 de ses
observations finales.

126. Le droit de se syndiquer et, plus généralenent, les droits garantis par
|"article 8 du Pacte sont exam nés de facon plus approfondi e aux

par agr aphes 390 a 398 du rapport présenté au Comté des droits de |I'home

en 1999, relatifs a l'article 22 du Pacte.

Nonbre de syndicats et d' adhérents décl arés

127. Le tabl eau suivant indique |l e nonbre de syndicats et d'adhérents
décl arés a Hong Kong au 31 décenbre 1997.

Secteur économique Nombre de syndicats | Nombre d'adhérents déclarés

Agriculture et péche 0 0
Exploitation de mines et carriéres 0 0
Industries manufacturiéres 87 72617
Electricité, gaz et eau 4 2541
Construction 22 25819
Commerce de gros et de détail, import/export, restaurants et

hotels 37 52 392
Transport, entreposage, communications 85 105 242
Finances, assurances, immobilier et services aux entreprises 14 35534
Services collectifs, sociaux et personnels 289 353763
Tota 538 647 908
Taux de syndicalisation des employés et ouvriers 21,85%

Protection contre la discrimnation antisyndicale aux ternes de |'Enpl oynent
Ordi nance (chapitre 57)

128. L' Enpl oynent Ordi nance reconnait a tous les salariés le droit de devenir
nmenbres ou responsabl es d' un syndicat, de participer aux activités des

syndi cats en dehors de |leurs heures de travail ou, avec |'autorisation de |eur
enpl oyeur, pendant celles-ci, de constituer des syndicats et de demander |eur
enregi strement. Les enpl oyeurs ne doivent pas enpécher ou dissuader |eurs
salari és d' exercer ces droits. Il leur est égalenent interdit de licencier
sanctionner ou traiter de nmaniére discrimnatoire les salariés qui le font.
Les contrevenants a ces dispositions sont passibles d' une anmende pouvant aller
jusqu'a 100 000 doll ars de Hong Kong.
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129. En juin 1997, de nouvelles dispositions ont été ajoutées a cette
ordonnance aux ternes de |'Enpl oynent (Amendnent) (No 3) Ordi nance (voir auss
| e paragraphe 123 ci-dessus) pernmettant aux sal ari és de récl amer des

i ndermi t és et des réparations en cas de licencienent di a |'exercice de |eur
droit a étre menbres d'un syndicat ou a nener des activités syndi cal es pendant
| es douze nois qui ont imrédi atement précédé |eur licenciement. Si |'enployeur
ne parvient pas a donner une raison justifiant val ablement |le |icencienment 5/,
e tribunal des prud' hommes peut prononcer la réintégration ou le réenploi du
sal ari é, sous réserve du consentement nutuel des parties. A défaut,

le tribunal peut condammer |'enpl oyeur a verser une indemité de |icencienent.
En | ' absence de décision de réintégration ou de réenploi, le tribunal des
prud' homes peut, qu'il ait condamé |'enpl oyeur a verser une indemité de
licenci ement ou non, décider dans certains cas que |le salarié recoive

égal ement un dédommagenent d'un nontant pouvant atteindre 150 000 dollars de
Hong Kong.

130. En outre, et en dépit de nos réserves a |'égard de | a négociation
collective obligatoire (par. 123 ci-dessus), |e Gouvernenent a pris diverses
nmesures pour encourager |a négociation collective sur |a base du volontari at.
La négoci ation volontaire, soutenue par |le Service de conciliation volontaire
du Département du travail, a donné de bons résultats. Le nonbre noyen de jours
de travail perdus a cause de conflits collectifs était de 0,55 jour par an
pour 1 000 salariés entre 1995 et 1997. En avril 1998, |e Départenent du
travail a créé le Groupe pour la consultation sur le lieu de travail, qui est
chargé de faciliter |a négociation volontaire et |la comunication entre

enpl oyeurs et salariés dans |es entreprises.

Tréve sociale prévue par |la Labour Rel ations O dinance (chapitre 55)

131. L' Enpl oynent Ordi nance prévoit que, si des salariés ayant recu de |eur

enpl oyeur un préavis de non-renouvel |l enent de |eur contrat participent a une

gréve avant |a date d' expiration de ce préavis, cette participation n'affecte
en rien leur droit a une indemité de départ, une prinme d' ancienneté ou

d' autres avantages soci aux.

132. Comme expliqué au paragraphe 56 du précédent rapport, |a Labour

Rel ati ons Ordi nance di spose que, lorsqu' un conflit du travail est susceptible
par sa nature et son anpleur, d' avoir de graves conséquences sur |'économ e de
Hong Kong ou de nettre en danger la vie d' un nonbre considérabl e de personnes,
| e Chef de |'exécutif peut inposer une tréve sociale, durant laquelle toute
forme d' action revendicative doit cesser. Cette tréve ne doit pas excéder

30 jours, sauf les cas spéciaux, ou elle peut étre prolongée jusqu' a 60 jours.
Jusqu'ici, ce nobyen n'a jamais été utilisé.

5/ L'article 32K de |'ordonnance prévoit que |es raisons val abl es que
peut avancer un enployeur pour justifier un licenciement sont : a) la conduite
du salarié; b) I'insuffisance des aptitudes ou des qualifications du salarié;

c) les sureffectifs ou tout autre inpératif [ié réellenent au fonctionnenent
de |I'entreprise; d) le respect de conditions |égales (a savoir le fait qu'i
serait contraire a la loi que le salarié continue de travailler a son poste)
ou e) d' autres raisons inportantes.
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Article 9. Droit a la sécurité sociale

133. L'article 36 de la Loi fondanental e donne a tous |les résidents de

Hong Kong le droit a la protection sociale conforménent a la |oi

Les prestations sociales et |es pensions de retraite doivent étre protégées
par la loi. Aux ternmes de |'article 145 de |la Loi fondanentale, |a Région
adm ni strative spéciale de Hong Kong doit elle-méne concevoir ses politiques
rel ati ves au dével oppenent et a |'anmélioration du systéene existant de
protection sociale, conpte tenu de |la situation écononi que et des besoins
soci aux.

bjectif généra

134. Comme expliqué au paragraphe 58 du précédent rapport, la politique du
Gouvernement en matiére de sécurité sociale vise a satisfaire |es besoins
essentiels et particuliers des personnes défavorisées, y conpris les fanmlles
vul nérables, les vieillards 1/ et |es personnes gravenment handi capées.

Tous les résidents | ocaux i ndépendanment de | eur sexe, de |leur race ou de |eur
religion, ont droit a la sécurité sociale. Ce résultat est acquis au noyen

d' un systeéme général de sécurité sociale adm nistré sans retenues n
cotisations. Le Conpréhensive Social Security Assistance Scheme (CSSA) offre
un filet de protection a ceux qui, pour différentes raisons, telles que |'age,
une invalidité, une naladie tenporaire, de faibles revenus ou | e chémage,

ne sont pas en nesure d'assurer |eurs besoins essentiels. Le Social Security
Al l owance Scheme (SSA) offre une assistance aux plus agés et a ceux qu
souffrent d'une grave invalidité, pour leur pernettre de satisfaire aux
besoins particuliers résultant de | eur age avancé et/ou de leur invalidité.
Les deux systénes ne prévoient ni retenues ni cotisations. Ils sont

enti érenent financés par |les recettes publiques et adm nistrés par le
Départenent de |la protection sociale.

Dépenses gouvernenental es aux fins de la sécurité sociale

135. Au cours de |'exercice 1997-1998, |e Gouvernenent a consacré un total de
14 362 mllions de $HK a la sécurité sociale, y conpris les colts
adnmnistratifs. Cette some représente 7 % des dépenses total es du
Gouvernenent et 1 % du PIB pour |'année 1997. Le chiffre correspondant pour

| " exercice 1987-1988 s'élevait a 1 846 nillions de $HK, c'est-a-dire 4 % des
dépenses total es du Gouvernenent au cours du méne exercice et 0,5 %du PIB
pour |'année 1987. L'augmentation au cours de |la période de dix ans résulte
des améliorations apportées aux différents systeémes conposant |'ensenble des
services de sécurité sociale.

136. Au 30 juin 1998, environ 840 400 personnes (soit 13 %de | a popul ation)
étaient prestataires de la sécurité sociale en vertu des plans CSSA ou SSA
conparé a 407 300 personnes (soit 7 %de |a population) en 1988. Les personnes
agées représentaient 74 % des prestataires. Cette augnentation du nonbre des
bénéficiaires peut s'expliquer de diverses facons, notanment par une prise de
consci ence de la part du public des possibilités offertes par la sécurité
sociale (grace a une neilleure information), par |'anmélioration des
prestations et par |e changenent d'attitude du public a |'égard de |'aide
publ i que et de son acceptation

1/ L' expressi on "personnes agées" désigne ici les plus de 60 ans.
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Conpr ehensi ve Social Security Assistance (CSSA) Schene

137. Le Plan CSSA est subordonné au critéere de ressources. |l prévoit une

ai de en especes a des taux qui correspondent aux conditions préval ant

a Hong Kong et pernmettent aux prestataires de satisfaire |eurs besoins
essentiels, tels que |"alinentation, |le |ogenent, |"habillement et le
transport. En outre, tous les bénéficiaires du CSSA ont droit a des soins

médi caux gratuits dans |les hépitaux et les cliniques publics. Au 30 juin 1998,
environ 320 700 personnes bénéficiaient d une aide en vertu de ce plan

138. Une étude approfondie visant a détermner |'efficacité du Plan CSSA par
rapport aux besoins des prestataires a été achevée en 1996. Aux fins de cette
étude, on a procédé a une conparai son des dépenses des neénages bénéficiant des
prestations du CSSA avec celles des autres nménages. On a égal enent exam né le
nont ant des prestations types au regard du colt des besoins essentiels come
["alinmentation, |'habillement, |e chauffage, |'électricité, etc. Conpte tenu
des résultats obtenus, il a été décidé d augmenter |es prestations types

de 9 % a 57 %en ternes réels, selon les groupes particuliers de
bénéficiaires. On a aussi augmenté |'allocation de | ogenment naximale, créé des
bourses d' études d'un nontant unifornme et deux allocations spéciales pour les
personnes agées, et assoupli les limtes concernant |e niveau de ressources
donnant droit a des prestations. Ces nmesures ont pris effet en avril 1996.

139. L'étude recommndait par ailleurs que |es personnes agées bénéficiaires
du CSSA qui décident de s'installer définitivenent & Guangdong 2/ puissent
continuer a recevoir |leurs versements nensuels au taux normal ainsi que |le
suppl énent annuel a long terme. Un nouveau programre, appel é "Plan CSSA
transférable", a donc été ms en place a conpter du ler avril 1997.

Au 30 juin 1998, 1 030 prestataires avai ent opté pour cette solution

140. A la date du présent rapport, le Gouvernement procédait a un examen de
| " ai de CSSA accordée aux adultes aptes au travail, afin de s'assurer que
ceux-ci étaient encouragés a redevenir actifs.

Conditions d'adm ssion au plan CSSA

141. Pour pouvoir prétendre au plan CSSA, une personne doit avoir résidé a
Hong Kong pendant au nmoins une année. Dans |es cas de détresse véritable,

ce critére peut étre levé. Les prestataires du CSSA qui sont valides, agés de
15 a 59 ans et en nesure de travailler doivent s'inscrire auprés du
Départenent du travail en vue d'un placenent.

2/ Guangdong est |la province de la Chine continentale qui est la plus
proche de Hong Kong. La plupart des résidents de Hong Kong sont originaires de
cette province et y ont de la famlle. C est pour cette raison que le "Plan
CSSA transférable" avait initialenent été limté aux personnes prenant |eur
retraite dans cette province. Depuis, on a entrepris de revoir ce plan afin
not amrent d' étudier la possibilité de |'étendre & d' autres provinces.
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Taux des prestations du plan CSSA

142. Depuis le ler avril 1998 (début de |'exercice), |es taux normaux sont
| es suivants :

Personne seule Membre d'une famille
$HK par mois $HK par mois
Personne &gée de 60 ans et plus
Valide/handicapée a 50 % 2555 2410
Handicapée a 100 % 3095 2735
Nécessitant une surveillance constante 4355 3990
Adulte valide &gé de moins de 60 ans
Chef de famille monoparentale - 1965
Autres 1805 1610
Adulte handicapé de moins de 60 ans
Handicapé a 50 % 2160 1965
Handicapé a 100 % 2700 2335
Nécessitant une surveillance constante 3955 3590
Enfant
Valide 2160 1795
Handicapé a 50 % 2880 2510
Handicapé a 100 % 3420 3055
Nécessitant une surveillance constante 4670 4315

Afin d encourager |les prestataires du CSSA a devenir financiérenent

i ndépendants, il n'est pas tenu conpte des revenus qui atteignent |'équivalent
du taux applicable & un adulte valide (1 805 $HK) dans le calcul de |I'aide
fournie. Il n'est pas non plus tenu conpte des avoirs (jusqu'a un nmaxi mum de

37 000 $HK dans le cas d' un denmandeur unique et jusqu'a 18 500 $HK pour chaque
nmenbre additionnel de la famlle). En vertu des présentes dispositions, il

n' est pas tenu conpte de |l a val eur du | ogenent appartenant au demandeur et
occupé par lui.

143. Les prestataires qui recoivent une assistance pendant 12 npis sans

i nterruption bénéficient égal enent d'un suppl énment annuel a |long terne.

Ce suppl énent pernet |le renplacenent des instruments ménagers i ndi spensabl es.
Depuis le ler avril 1998, Ie nontant de cette assistance s'éléve a 1 605 $HK
pour une personne seule, a 3 210 $HK pour une famlle de quatre personnes,

et a 4 305 $HK pour une famlle de cing personnes ou plus.

Autres allocations spéciales versées en vertu du plan CSSA

144. Le CSSA prévoit des allocations spéciales pour couvrir |les colts tels
que le loyer, les droits de scolarité et autres frais d' études, |es régines
alimentaires recommandés par |le médecin, les lunettes, |es prothéses dentaires
et les frais funéraires. Ces allocations sont versées dans |a nesure des

besoi ns.
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Révi si on des taux appliqués en vertu du plan CSSA

145. Afin de maintenir |e pouvoir d'achat des prestations, |es taux normux
font |'objet d une révision annuelle tenant conpte de |'inflation. Le niveau
et la portée des allocations spéciales sont égal enent revus périodi quenent de
mani ére a couvrir le colt réel des él énents subventionnés et a tenir conpte de
["inflation et de |'évolution des besoins des prestataires.

146. Le nontant des prestations a aussi été augnenté en val eur réelle pour
pernmettre aux prestataires de profiter de la richesse croissante de Hong Kong.
Entre 1978 et 1998, |le taux des prestations CSSA a un adulte valide vivant
seul a augnenté d'environ huit fois, alors que |I'inflation n'a cr( que

d' environ quatre fois. La noyenne nensuell e des versenents du plan CSSA pour

| a période 1997-1998 va de 3 250 $HK pour une personne seule a 10 740 $HK pour
une famlle de quatre personnes, ce qui représente respectivenent 32 % et

105 % du sal aire nmoyen 3/.

147. Plus récement, |le versenent nensuel aux prestataires agés a été
augnenté de 10 & 20 %en termes réels, |'objectif étant d' encourager les plus
agés a nener une vie saine et socialenent active aprés |l e passage a |la
retraite. Depuis cette augnentation, |le versement nensuel a un prestataire agé
vivant seul est de 3 670 $HK en noyenne, et, pour |es couples agés, |a noyenne
est de 5 980 $HK, ce qui représente respectivenent 36 %et 58 %d' un salaire
nmoyen.

Information du public sur les possibilités offertes par | e CSSA

148. Au paragraphe 24 de ses observations finales concernant |e précédent
rapport, le Comté s'inquiétait "de ce que de trés nonbreuses personnes et
fam Il es qui répondent aux conditions requi ses pour bénéficier des prestations
général es de sécurité sociale n'en font pas |a demande, soit parce qu' elles en
i gnorent |'existence, soit parce qu'elles craignent |'opprobre culturelle qu
s'attache a la notion d' aide sociale, soit encore parce qu'elles sont

décour agées de | a denmander par certaines pratiques des autorités qui ne sont
pas confornes au droit de Hong Kong, telles que |la nécessité pour |les parents
de demander |'accord de |eurs enfants pour toucher ces prestations”.

149. Le Gouvernenent ne conprend pas |'allusion a |'accord des enfants
celui-ci n"a jamais été exigeé.

150. Il est vrai qu'il existe certaines réticences d ordre culturel a
chercher une aide en dehors de la famlle élargie. Il est difficile de faire
changer rapidement des conportements anci ens et profondénent ancrés. Le

Gouver nenment est néannpi ns conscient depuis |ongtenps de cette difficulté, et
il s'attache a faire connaitre |es services disponibles (dont |e Plan CSSA) et
a faire adnettre une telle assistance come un droit et non pas comme un
déshonneur.

3/ Sal aire nmoyen de tous les travailleurs de |'industrie.
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151. Il utilise pour cela des agents en contact direct avec |le public, des
messages radi ophoni ques et d' autres supports d'informati on, comme des
brochures, ainsi que des services d' assistance tél éphonique. Cette action, qu
dure depui s plusieurs années, comence a porter ses fruits. Une enquéte
récente a nontré que plus de 75 % des personnes agées ne bénéfici ant pas des
prestations du CSSA connai ssai ent ce plan ou savaient qu'il était possible de
demander une aide au Service de protection sociale en cas de difficultés
financi éres. Plus de 90 % des personnes interrogées ont déclaré qu'elles

feraient appel au CSSA si elles étaient en difficulté.

Proposition visant a limter la durée des prestations du CSSA aux
chéneurs

152. Les personnes sans enploi ayant des difficultés financiéres peuvent
demander a bénéficier des prestations du CSSA. Une fois que leur droit a été
établi, ces prestations |leur sont accordées aussi |ongtenps qu'elles répondent
aux conditions d octroi. Nous revoyons actuell enent cette politique en vue

d' encourager |es bénéficiaires ayant la possibilité de trouver un nouve

enpl oi a redevenir actifs.

Sinplification des formmlités

153. Certains comentateurs ont affirmé que les fornalités nécessaires pour
demander | es prestations, que ce soit dans |e cadre du CSSA ou du SSA, sont s
conpl exes qu' el | es di ssuadent |es éventuels demandeurs. Il est vrai que ces
formalités conprennent une enquéte, une évaluation et une autorisation qu

sont nécessaires pour éviter |les abus et pour veiller a ce que les fonds
publics soient correctenent utilisés. Il n'est cependant pas dénontré qu'elles
décour agent |es personnes renplissant |es conditions requises. L'enquéte

menti onnée au paragraphe 151 a révél é que noins de 1 % des personnes

i nterrogées avai ent renoncé a faire une demande pour cette raison

Le Gouvernenment se propose néannoins de sinplifier ces procédures afin de
s'assurer qu'elles ne dissuadent pas |es personnes qui ont besoin d un soutien
soci al .

Renmbour senent des dépenses de nedecine traditionnelle

154. Au paragraphe 25 de ses observations finales concernant |e précédent
rapport, le Conmté se disait préoccupé par le fait que |I'on ne renboursait pas
aux prestataires du CSSA | es dépenses de nedecine traditionnelle, a laquelle

| es habitants de Hong Kong ont souvent recours, alors que les tribunaux de
Hong Kong accordent |e renboursement de ces frais dans |es actions en

responsabilité civile.

155. Notre préoccupation prem ére est de nous assurer que personne n'est
privé d' accés a |la santé par manque de noyens financiers. C est pourquoi tous
| es bénéficiaires du CSSA ont droit, et ce depuis toujours, a des soins
gratuits dans |l es hopitaux et cliniques publics. Nous somes néannpins

consci ents que de nonbreux résidents de Hong Kong utilisent |a médecine
chinoise traditionnelle, soit exclusivenment soit, |le plus souvent, en méne

tenps que | a médecine dite "occidentale". L'étude de 1996 (voir par. 138



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 44

ci -dessus) a donc tenu conpte des dépenses de nedeci ne chinoi se 4/ pour
apprécier la validité des divers taux standard. Nous avons égal enent tenu
conpte de ces dépenses dans |le calcul de |'augnentation récente des
prestations nmensuell es versées aux personnes agées bénéficiaires du CSSA.

Soci al _Security Allowance Schene

156. Ce plan (SSA) conprend | a pension de vieillesse et |a pension
dinvalidité, qui sont versées nensuellement a un taux uniforme aux personnes
agées de 65 ans ou plus et aux personnes invalides. Les taux sont révisés
annuel | enent en fonction de |'inflation. Ala date du présent rapport, le
Gouver nenent procédait a un réexanen du plan afin de s'assurer qu'il continue
arenplir les objectifs fixés.

Pensi on de vieillesse

157. Cette pension est versée aux personnes agées vivant a Hong Kong depuis
au noins cing ans et ne bénéficiant pas du plan CSSA. Le niveau des ressources
n' est pas pris en considération pour |es personnes agées de 70 ans et plus.

Le taux actuel de cette pension est de 705 dollars de Hong Kong par nois.

Une pension nmoins él evée, d' un nontant de 625 dollars de Hong Kong, est versée
aux personnes agées de 65 a 69 ans qui ont renpli une sinple déclaration

i ndi quant que leurs revenus et leurs avoirs n'excédent pas les limtes
prescrites 5/. Au 30 juin 1998, environ 441 000 personnes touchaient |a
pension vieillesse.

158. Il s'agit d'une pension non contributive, entiérenent financée au noyen
des recettes générales. Elle ne repose pas sur un cal cul des besoins
financiers des intéressés, et n'a pas pour objectif de couvrir entiérenent le
colt de la vie. Les personnes agées qui ont des difficultés financiéres et ne
peuvent pas subvenir elles-ménes a |l eurs besoins ont droit aux prestations du
pl an CSSA.

Pension d'invalidité

159. Le versenent de cette pension n'est pas soumis a la vérification des
ressources. La pension est versée aux personnes de tous ages qui sont
reconnues par les autorités nédicales comme souffrant d' une invalidité
correspondant a une perte de 100 % de |a capacité de travail. Ces personnes
doi vent en outre résider a Hong Kong depuis au nmoins un an. Le taux actuel de
cette pension est de 1 260 dollars de Hong Kong par mpois. Une pension plus

él evée, de 2 520 dollars, est versée aux personnes qui ont besoin de soins
quoti di ens permanents et ne recoi vent pas ces soins dans un établissenent
public ou subventionné. Au 30 juin 1998, environ 79 000 personnes
bénéficiaient de la pension d'invalidité.

4/ Sur | a base des résultats de |'enquéte sur |es dépenses des
ménages de 1994- 1995.

5/ Pour | es personnes célibataires, |le plafond de revenu est de
5 910 dollars par nois et |e nontant maxi num des avoirs de 169 000 dol |l ars.
Pour | es couples mariés, ces plafonds sont de 9 740 dollars et
254 000 doll ars, respectivement.
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160. Certains comentateurs considéerent que ni le CSSA ni |le SSA ne

garanti ssent un niveau de vie adéquat aux personnes agées. Un de leurs
reproches est que | e taux du CSSA pour |es personnes célibataires agées de
noi ns de 60 ans ne représente que 17 % du sal aire noyen, ce qui, en ternes
réels, serait inférieur au niveau d' assistance des années 70. Le Gouvernenent
ne partage pas cet avis. Comme indi qué au paragraphe 146 ci-dessus, |e taux
pour | es personnes célibataires valides a été multiplié de huit fois environ

au cours des 20 derniéres années, alors que |'inflation n'a augnenté que
d' environ quatre fois. De plus, les versenents nensuels ne se fondent pas
uni quenment sur ce taux standard : ils conprennent égal enent diverses aides

spéci al es suppl énentaires. La noyenne nensuell e des versenents du plan CSSA

aux personnes célibataires pour |la période 1997-1998 était de 3 250 dollars

de Hong Kong, soit 32 % du salaire noyen. Il convient de rappeler que |e but
de ce plan est d' aider |es personnes financiérenment vul nérables a satisfaire
| eurs besoins de prem ére nécessité. Il n'y a donc pas |lieu, conme certains

|"ont proposé, de lier les prestations aux salaires, qui sont déterm nés par
| es forces du nmarché.

Politigue générale du Gouvernenent concernant | es soins nmédi caux

161. Ce sujet est exam né aux paragraphes 413 et 414 ci-aprés, a propos de
["article 12.

Congés et i ndemités de mml adi e

162. Les salariés ont droit a des indemmités de nmaladie s'ils ont un enpl oi
continu 6/. Pour en bénéficier, ils doivent avoir accunul € un certain nonbre
de jours de congé de nml adie. Ces jours sont accordés au rythne de deux par
moi s de travail au cours des 12 premers nois de service et de quatre par nois
au-del a de cette période, |e maxi num étant de 120 jours. Pour recevoir une
indermité de naladie, il faut que | e congé de mal adie dure au noins

quatre jours consécutifs et que |'état de |'intéressé soit certifié par un
médeci n ou un dentiste agréé.

163. Le taux journalier de |'indemité de mal adie est égal aux
quatre cinqui émes de la rénmunération normale du salarié. Les enployeurs
doi vent verser cette indemité le jour de paie nornmal, faute de quoi ils

encourent une anende pouvant aller jusqu'a 50 000 dollars de Hong Kong.

En 1996, un enpl oyeur reconnu coupable de cette infraction a été condamé a
une anende de 1 000 dollars. Aucune poursuite n'a été engagée en 1997 ni au
cours du prem er semestre de 1998 pour ce type d'infraction. En 1997, le
Départenent du travail a eu a connaitre de 397 demandes d'indemités de

nmal adie au total et en a réglé 71,5 % par voie de conciliation. Au cours du
prem er senestre de 1998, il a recu 277 denmandes et en a réglé 63,5 % Les
autres ont été soumi ses au tribunal du travail ou & la Comm ssion de régl enent
judiciaire des différends du travail m neurs.

164. Les enployeurs ne peuvent pas résilier le contrat de travail de leurs
sal ari és | orsque ceux-ci sont en congé de nal adie, sauf en cas de |icencienent
i medi at pour faute grave. Les contrevenants a cette regle sont passibles

6/ Enmpl oyment Ordi nance, art. 33.
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d' une anende de 100 000 dollars de Hong Kong et doivent en outre verser aux
salariés les nontants fixés aux termes de |'ordonnance. Les sal ari és peuvent
par ailleurs demander des réparations pour licencienment abusif et illicite.
Si |"enpl oyeur ne produit pas de raisons val abl es pour justifier le

i cenci enment (confornes aux raisons énoncées dans |'ordonnance), le tribuna
du travail peut ordonner la réintégration ou |la réenbauche, sous réserve du
consentenent nutuel des deux parties, ou |l e versenent d'une indemité de
départ par |'enployeur. S'il n'y a ni réintégration ni réenbauche - et que des
i ndermi t és de départ soient accordées ou non - le tribunal du travail peut
dans certains cas accorder au salarié une réparation allant jusqu'a

150 000 dol | ars de Hong Kong.

Prestations d'anci enneté

165. Les personnes qui ont occupé un enploi continu pendant cing ans au noins
ont droit a des prestations d' ancienneté s

a) El |l es sont congédi ées pour des raisons autres qu'une faute grave
ou un licencienment économ que

b) El |l es sont agées de 65 ans ou plus et dém ssionnent;

c) El l es sont déclarées définitivenent inaptes a |'enploi par un
médeci n agréé et déni ssionnent pour cette raison 7/.

Les prestations d'anci enneté peuvent égal ement étre versées aux bénéficiaires
des personnes décédées en cours d' enploi aprés au nmoins cing ans de
service 8/.

166. Les salariés payés au nois rec¢oivent un nontant équival ant aux

deux tiers d un nois de salaire (le nmaxi mum étant de deux tiers de

22 500 dollars de Hong Kong) par année de service. Ceux qui sont rénunérés a
la journée ou a |la piéce recgoivent |'équivalent de 18 jours de salaire (le
maxi mum ét ant égal ement de deux tiers de 22 500 dollars) par année de servi ce.
Les sommes versées pour | es années inconpl étes sont cal cul ées au prorata du
tenps de travail effectif.

167. Le nontant des prestations d'anci enneté dépend égal ement du nonbre

maxi mum d' années | égal enent reconnues conmme service validable 9/. Pour |es
travaill eurs manuels, ce plafond est a |'heure actuelle de 31 ans, plus 50 %
de toute période de service suppl énmentaire. Le nméme plafond s' applique aux
travaill eurs non nanuels dont |e salaire mensuel noyen ne dépassait pas

15 000 dollars de Hong Kong pendant |les 12 nois précédant |le 8 juin 1990. On a
entrepris de rehausser progressivenent | e nonbre maxi mum d' années de service
validable. Dici octobre 2004, toutes |les années de service seront plei nenent
prises en conpte. Les prestations d' ancienneté accordées aux travailleurs non

7/ Empl oyment Ordi nance, art. 31R
8/ Enmpl oyment Ordi nance, art. 31RA

9/ Enpl oyment Ordi nance, art. 31 V et septiénme annexe.
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manuel s dont | e salaire mensuel noyen dépassait 15 000 doll ars de Hong Kong
pendant les 12 nois antérieurs au 8 juin 1990 peuvent couvrir une période
allant jusqu'a 1980. A |'heure actuelle, |e nontant nmaxi mum pouvant |eur étre
versé est de 270 000 dollars de Hong Kong. Ce nontant augmentera

progressi venent pour atteindre 390 000 dollars d'ici octobre 2003.

Protection des salaires

168. Les sal ariés doivent étre payés sept jours au plus tard aprés la fin de
| a période rénunérée ou aprés la date de rupture du contrat, selon le cas 10/.
Les enpl oyeurs qui nmanquent vol ontairenment et sans excuse raisonnable a cette
obl i gati on sont passibles d une anmende de 200 000 dollars de Hong Kong et

d' une peine d un an de prison

169. En juin 1997, |'Enpl oynent Ordinance a été nodifiée pour exiger des
enpl oyeurs qu'ils versent des intéréts sur les arriérés de salaires. Si les
sal aires ne sont pas encore versés un nois aprés |'échéance fixée, |les

sal ari és peuvent résilier leur contrat de travail sans préavis ni indemité
conpensatrice de préavis. On attend alors de |'enployeur qu'il verse au
salarié les indemités de cessation d' enploi.

Les conventions internationales du travai

170. Les informations sur les prestations de maternité étai ent données dans
| e rapport 11/ selon |'article 22 concernant |a Convention de |"OT sur la
protection de la maternité (No 3) pour | a période allant du ler juillet 1992
au 31 décenbre 1996.

171. Les informations sur les régines d indemisation en cas d' accident du
travail ou de nul adi e professionnelle étai ent données dans |es rapports
sui vants :

a) Rapport selon |"article 22 concernant |a Convention sur |la
réparation des accidents du travail (agriculture) (No 12) pour |a période
allant du ler juillet 1989 au 30 juin 1993;

b) Rapport selon |"article 22 concernant |a Convention sur |la
réparation des accidents du travail (No 17) pour |la période allant du
ler juillet 1989 au 30 juin 1993;

c) Rapport selon |"article 22 concernant |a Convention des mal adi es
prof essionnell es (révisée) (No 42) pour la période allant du ler juillet 1989
au 30 juin 1993.

| ndemi sation des sal ari és

172. L' Enpl oyees Conpensation Ordi nance (ordonnance relative a
| "indemni sation des sal ari és) (chap. 282) énonce les droits et |es obligations

10/ Enmpl oyment Ordi nance, art. 23 et 25.

1/ Voir la note de bas de page 9/.
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des enpl oyeurs et des sal ari és concernant |es blessures ou | es déces causés
par des accidents du travail ou liés & certaines mal adi es professionnelles.
Ces droits et obligations sont exposés en détail a |'annexe 16.

Fonds d'indemni sation des sal ari és

173. Ce fonds central a été créé en vertu de |' Enpl oyees Conpensation

Assi stance Ordi nance (chap. 365). Il constitue un filet de sécurité pour |es
salariés victines d' accidents du travail - ou |l es dépendants de sal ari és
décédés - dont |'enployeur manque a son obligation de verser une

i ndermi sation. Il est financé au noyen d'un prél évenent sur toutes |es polices

d' assurance contre |l es accidents du travail que |les enployeurs sont tenus de
souscrire aux ternmes de la section 40 de | a Enpl oyees Conpensati on Ordi nance.

| ndemmi sati on des personnes atteintes de pneunpconi ose

174. La pneunoconi osis (Conmpensati on) Ordi nance (chap. 360) dispose que |es
per sonnes souffrant d'une pneunobconi ose doivent recevoir des prestations
d'incapacité sous la fornme de versenents nensuels jusqu'a leur nort. Leurs
fam |l es peuvent réclaner une prestation forfaitaire si elles décédent de |la
mal adi e. Les dispositions relatives a ce type d'indenmnisation sont présentées
en détail a |'annexe 17.

175. Les personnes qui recgoivent des indemités au titre de cette ordonnance
ont droit a des exanmens médi caux suppl énmentaires tous |es deux ans. Si on
constate que | eur incapacité s'est aggravée, |le nmontant nensuel qui |eur est
versé est ajusté en conséquence (voir annexe 17, par. a)).

Régi me d'i ndemmi sati on des personnes atteintes de surdité
pr of essi onnel | e

176. Ce régime a été établi par |'Cccupational Deafness (Conpensation)
Ordi nance (chap. 469) en vue d'indemiser les salariés qui souffrent d'une
surdité due au bruit causée par leur travail. Il est financé au noyen d'un
prél evenent sur |les prines d' assurance contre |es accidents du travail et
admi ni stré par |'Qccupational Deafness (Conpensation) Board (Conm ssion

d' i ndemi sation de la surdité professionnelle).

177. Les sal ari és peuvent demander a étre indemmisés s'ils ont occupé

pendant plus de 10 ans |'un des 25 enplois définis comme "bruyants" dans

| "annexe 3 de |'ordonnance. Pour |es personnes ayant exercé |'une des

quatre professions définies commre particuliérenent bruyantes, |a période est
de cing ans. Une autre condition est de souffrir d une perte d acuité auditive
d' au moins 40 déci bels a chaque oreille. Les indemmités ont |a fornme de

pai ements forfaitaires. Leur nontant, qui varie en fonction de |'age du
requérant au nonent de |a demande, de ses revenus nensuels (le plafond étant
de 15 000 dollars de Hong Kong) et du degré d'incapacité permanente (de 1 %

a 60 9%, est calculé come suit
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Groupe d'ége Montant des indemnités
Moins de 40 ans 96 x revenus mensuels x pourcentage d'incapacité permanente
40 a55 ans 72 x revenus mensuels x pourcentage d'incapacité permanente
56 ans ou plus 48 x revenus mensuels x pourcentage d'incapacité permanente

Pension de retraite

178. Au paragraphe 23 de ses observations finales concernant |e précédent
rapport, le Comté exprimait sa "profonde inqui étude" devant le fait qu'i
n'était pas prévu de systene de sécurité sociale générale obligatoire pour |es
personnes agées et que pres de 60 % de |a population n'était protégée par
aucun systeéne de retraite, public ou privé. Le Gouvernenent partage depuis

| ongt enps cette préoccupation, et a consacré des ressources considérables a |la
recherche des sol utions possi bl es.

179. Autrefois, les régimes de retraite fonctionnaient sur une base

enti érenent volontaire. L'Qccupational Retirement Schenmes Ordi nance
(ordonnance relative aux régimes de retraite), dite ORSO (chap. 426), a été
promul guée en 1993 pour garantir une gestion et un financement appropriés de
ces réginmes et pour veiller a ce que les prestations prom ses aux sal ari és

| eur soient versées a |la date d' échéance.

180. L'ORSO stipule que tous les réginmes volontaires fonctionnant a Hong Kong
ou depui s Hong Kong doivent étre enregistrés a moins d' en étre dispensés 12/.
Au 30 juin 1998, il existait 16 933 régi mes enregi strés, dont bénéficiaient
885 395 salariés, et environ 1 970 régi mes di spensés d' enregi strement.

181. Les avoirs des réginmes enregistrés doivent rester distincts des avoirs
des enpl oyeurs ou des administrateurs de ces régi nes. Chacun des régi nmes doit

avoir au noins un adm nistrateur indépendant, qui ne peut étre ni |'enployeur
ni un de ses salariés ou de ses associ és. Les fonds des cai sses de pension ne
peuvent pas étre prétés a |'enployeur ou a ses associés. Ils ne peuvent pas

non plus étre utilisés pour des investissenents excessifs dans |'entreprise de
| ' enpl oyeur 13/. Les autres conditions a renplir sont |es suivantes

12/ Les régi mes offshore enregistrés ou approuvés a |'étranger par une
autorité de réglenentation reconnue peuvent étre di spensés d'enregi strenent.
Il en est de nénme pour de nonbreux régines dont nmoins de 10 % des nmenbres ou
de 50 nmenbres (le chiffre retenu étant | e plus bas) possedent une carte
d'identité permanente de Hong Kong.

13/ En | " occurrence, les investissements sont limtés a 10 % au
maxi mum des avoirs des régi nes enregistrés.
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vérification des conptes par un organe indépendant; expertise actuarielle
(pour les réginmes a prestations définies 14/); présentation annuelle de |I'état
financier vérifié au Registre des réginmes de retraite; diffusion des

i nformati ons sur le fonctionnement du régi me auprés de ses nenbres.

182. Les réginmes volontaires couvrent environ 890 000 personnes, soit noins
d un tiers des 3,3 mllions de travailleurs. Les fonctionnaires et |a plupart
des enseignants, soit environ 5,5 %de |a nain-d oeuvre, sont couverts par des
régimes | égaux de retraite. La nécessité de nettre en place un véritable
systéne de protection de la retraite pour |'ensenble des travailleurs ne fait
aucun doute, mais les nodalités de cette protection font |'objet de débats.

Protection des retraites

183. La création d' un fonds central de prévoyance (FCP) a été réguliérenent
préconi sée au cours des années 70 et 80, sans doute parce qu'un tel systene
fonctionnait déja dans la région. Cependant, un tel systeéenme, qui suppose une
gestion centralisée des fonds, n'a janmis été jugé souhaitabl e pour Hong Kong,
parce qu'il reposerait inévitablement sur des politiques d'investissenent trop
prudentes pour produire | es revenus nécessaires au versenent de prestations
adéquates au nmonent de la retraite. Un autre argunent était fornul é dans le
rapport de 1994 de |a Banque internationale pour la reconstruction et le

dével oppenent (Bl RD, Banque nondi al e) 15/

"Les systemes capitalisés a gestion publique (fonds de prévoyance)

sont en substance un inpét nmasqué sur le travail... En pernettant aux
gouvernenents de contréler une partie essentielle des avoirs financiers
de leurs pays, ils enpéchent le secteur privé d avoir accés a ces fonds

et freinent ainsi |la croissance."

Prenmi er projet de systéne de protection obligatoire et décentralisé
des retraites

184. Le Gouvernenent a diffusé en octobre 1992, un docunent visant a
consulter le public sur un régime de protection des retraites contributif et
obligatoire appel € "Comunity-w de Retirenent Systeni (Systénme généralisé de
retraite). Si ce régine avait été adopté, enployeurs et salariés auraient été
tenus de verser des cotisations d un nontant égal a |'une des nonbreuses

cai sses proposées par |le secteur privé. Le taux de ces cotisations avait été
fixé a un niveau qui aurait été a la fois abordable et suffisant pour produire
des prestations de retraite équivalant a 40 % des revenus noyens de |a
nmajorité des travailleurs pendant |'ensenble de |leur carriére en ternes réels.
Les sal ari és pouvai ent ainsi conpter sur un pécul e rai sonnable pour | eur
retraite, sans réduction sensible de |eur rénmunération effective pendant |eurs
années d' activité.

14/ Les prestations de ce type de régi me sont cal cul ées au noyen d' une
formule qui tient conpte du nonbre d' années de service et du salaire final des
menbres.

15/ Averting Od Age Crisis: Policies to Protect the O d and Pronote
Gowth, Oxford University Press, New York, 1994.
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185. On a craint que ce systénme ne débouche sur des prestations insuffisantes
pour de nonbreux travailleurs. Ceux qui approchaient de |'age de la retraite,
par exenple, n'auraient bénéficié que d' une protection mninme, et ceux qu
étaient déja retraités n'auraient rien recu du tout. Les personnes qu

n' étai ent pas parvenues a conserver un enploi régulier, et donc a cotiser
réguli érenment, auraient recu tout au plus des prestations réduites. L'absence
de toute protection pour les cotisations constituait un autre sujet de

pr éoccupati on.

186. Le Gouvernenent approuvait dans ses grandes lignes |'étude de | a Banque
nondi al e, notamment |a conclusion selon laquelle un réginme obligatoire géré
par des organisnes privés favoriserait |'accunmulation de capital et le

dével oppenent du marché financier, stinmulant ainsi |a croissance économ que
Toutefois, il prenait égal enent note de |la nise en garde de | a Banque sel on

| aquel l e I es conptes d' épargne soum s a une gestion privée, s'ils sont

propi ces au dével oppenent du marché des capitaux, altérent |le noins possible
e marché du travail et échappent relativement bien a toute mani pul ation
politique, par contre "ne réglent pas les problénes |iés a |la pauvreté des
personnes n'ayant eu que de faibles revenus pendant toute leur vie et dont

| " &ge vient encore dimnuer |es possibilités de gain. En outre, ils n'offrent
pas de garantie contre les risques liés au faible rendement du capital invest
(en raison de choi x individuels nédiocres ou d' une récessi on écononi que
générale) ou a une forte longévité".

187. Le Gouvernenent était donc conscient qu'un tel régine ne suffirait pas a
lui seul. Comme |'affirmait |le rapport de | a Banque nondi al e, un systeéene
véritabl ement solide de protection des retraites ne pouvait reposer que sur
trois "piliers", et non sur un seul. Comme |a Banque, |e Gouvernenent
considérait que le systéne de régime obligatoire géré par des organi snes

privés était celui qui offrait les neilleurs avantages a |long terme. Deux
autres "piliers" étaient cependant nécessaires

a) Un filet de sécurité financé par |'inpbt et ayant pour seul objet
de lutter contre |la pauvreté chez | es personnes agées et d offrir une
protection contre des risques tels que le faible rendement du capital investi,
la récession, |'inflation ou | es défaillances du marché privé. A Hong Kong,
le CSSA et |a pension de vieillesse renplissaient (et renmplissent toujours)
cette fonction;

b) Un systenme de plan d' épargne professionnel ou personnel volontaire
pour | es personnes souhaitant des revenus plus élevés et une neilleure
assurance pour leur vieillesse.

Régi nre_de pension de retraite

188. En juillet 1994, |e Gouvernenent, tenant conpte des opi nions exprinées
sur la premi ére proposition, a diffusé un document visant a consulter le
public sur une proposition de régi ne de pension de retraite. Ce régi ne
consistait en une pension unifornme financée par des cotisations obligatoires
des enpl oyeurs et des salariés - dont le taux serait fonction du revenu

i nposabl e - et par une contribution forfaitaire du Gouvernenent. Ce régine

aurait garanti le versenent d' un nontant de base a tous |les résidents de
60 ans ou plus renplissant |les conditions requises, y conpris ceux qui étaient
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déja retraités. Plus de 6 000 réponses écrites ont été recues. Aucun consensus
ne s'est toutefois dégagé en faveur de la proposition. Faute d'un soutien

cat égorique, | e Gouvernenent a considéré qu'il n'avait pas autorité pour
poursui vre sur cette voie.

189. En procédant a cette consultation, |e Gouvernenent était conscient des
écueil s signal és dans |'étude de | a Banque nondial e :

a) Lorsque |l es systénmes de retraite par répartition sont |a
principale forme d' assurance vieillesse, |'épargne personnelle est découragée
du fait que |'on peut conpter sur une retraite versée par |'Etat;

b) Le colt de ces systéenes rend difficile pour |es gouvernenents de
financer des biens collectifs inportants, ce qui nmet un frein a la croi ssance;

c) "Enfin, ces colts ... sont devenus trop élevés pour que |'on
puisse y faire face dans de nonbreux pays. Lorsque |e secteur public ne
parvient pas a tenir ses pronesses, |es personnes agées qui en dépendent
enti érenent n'ont pas d' autres recours. Les systenes a "pilier" unique
reposant essentiellement sur |l e secteur public sont donc source de risques
accrus pour |es personnes agées."

MEnme si un tel réginme avait été approuvé par le public, il n"aurait donc pas

offert une protection suffisante a lui seul

Deuxi eéne projet de systéne de protection obligatoire et décentralisé des
retraites

190. Les observations faites au sujet du réginme de pension de retraite
révél ai ent une certai ne approbati on pour un systéene décentralisé, contributif
et obligatoire. Les consultations avec diverses organi sati ons comrunaut ai res
ayant confirmé cette position, |e Gouvernenent a pronul gué en juillet 1995

| a Mandatory Provident Fund Scheme Ordi nance (Ordonnance rel ative au systeéene
de cai sse de prévoyance obligatoire) (chap. 485).

191. Cette ordonnance posait |es bases d' un systéme de protection de |la
retraite dont la gestion est confiée a des organi smes privés. Au début

de 1998, aprés consultation des représentants des sal ari és, des enpl oyeurs,
des organi sations professionnelles, du secteur des plans de retraite et du
corps législatif, |'ordonnance a été anendée et |les textes d' application ont
été pronul gués.

192. Comme |'indique |le nomde |'ordonnance, ce systéne est obligatoire. Les
enpl oyeurs et, a |'exception du cas b) ci-dessous, |les salariés sont tenus de
cotiser a des caisses privées. Celles-ci sont gérées par des admi nistrateurs
agr éés répondant a des critéeres rigoureux, qu'il s'agisse de |'adéquation des
fonds propres, de la solidité financieére ou de la qualification. Les adhérents
recoi vent au nonent de leur retraite des prestations proportionnelles aux
cotisations versées pendant |leur vie active et au rendenent des capitaux.

Les adhérents a certains régimes volontaires ne sont pas tenus de souscrire au
systéne de cai sse de prévoyance obligatoire.
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193. Les principales caractéristiques de ce systéme sont |es suivantes

a) Enpl oyeurs et sal ari és sont tenus de verser des cotisations d' un

nont ant correspondant a 5 % du revenu nensuel en espéces des sal ari és;

b) Les salariés qui touchent un salaire inférieur a 4 000 dollars par
nMoi s ne sont pas tenus de cotiser, mais peuvent le faire s'ils |e souhaitent.
Dans un cas come dans |'autre, |eurs enployeurs doivent verser les 5 % qu
| eur inconbent. Le nontant maxi mum des coti sations obligatoires correspond
a5 %d un revenu mensuel en especes de 20 000 dollars. Toute cotisation d' un
nont ant supérieur est vol ontaire;

c) Les cotisations et |les prestations acquises sont entiérenent
dévol ues aux adhérents. Les enpl oyeurs peuvent, avec |'accord de
| "adm ni strateur agréé, déduire les prines d' ancienneté ou |les indemités de
départ dues a leurs salariés de |la portion des prestations acqui ses
correspondant aux cotisations de |'enpl oyeur

d) Les sal ari és peuvent transférer leurs acquis d un réginme a un
autre lorsqu'ils changent d enploi (en d autres ternes, |les prestations sont
enti érenent transférables);

e) Les prestations acqui ses sont mmi ntenues jusqu'a ce que les
bénéficiaires atteignent |1'age de la retraite - fixé a 65 ans - sauf dans
certains cas 16/;

f) Des mesures seront adoptées pour garantir la sécurité des avoirs.
Par ailleurs, un fonds d'indemisation sera créé a |'intention des
bénéficiaires ayant subi des pertes pour abus de pouvoir ou pratiques

illégales des adm nistrateurs agréés et/ou d' autres prestataires de service.

194. A la date du présent rapport, une Autorité des caisses de prévoyance
avait été chargée de la réglenentation prudentielle et de |la supervision des
activités des administrateurs agréés, ainsi que du bon fonctionnenent du
systénme. L' Autorité et les sociétés gérant les réginmes de retraite avaient
entane | es préparatifs nécessaires, parm |esquels |la conception et |la nise en
pl ace de systénes informatiques et |'organisation de canpagnes d'information
destinées au public. Le but de ces nesures était de rendre | e systene
opérationnel |e plus rapidenent possible.

195. Selon certains comentateurs, ce systéne ne serait pas satisfaisant,
faute de dispositions concernant |les femres au foyer, les chbéneurs ou |es
personnes ayant déja atteint ou dépassé |'age de la retraite. En outre,

16/ L'article 15 de la Mandatory Provi dence Fund Schenes Ordi nance
énunere |l es cas dans |l esquels |es prestations acqui ses peuvent étre versées
avant |'&ge nornmal de la retraite. Ces cas sont notamrent |es suivants : déces
d' un cotisant; bénéficiaire ayant atteint |'age de 60 ans et définitivenent
cessé son activité salariée ou indépendante; départ définitif de Hong Kong;

i ncapacité totale.
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sel on eux, |es dispositions consacrées aux personnes qui se trouvaient a
qguel ques années seul enent de la retraite au nonent du | ancenent du systeéne
étai ent insuffisantes.

196. Le Gouvernenment ne partage pas ce point de vue pour |es raisons énoncées
aux paragraphes 192 et 193 ci-dessus. Avec la création du systéne de cai sses
de prévoyance, les trois "piliers" préconisés par |a Banque nondi al e pour
garantir la solidité de tout régine de retraite sont a présent en place

a Hong Kong. Aucun de ces piliers ne suffit a lui seul; mais chacun étaye

| es autres.

Article 10. Protection de la famlle

197. Au niveau constitutionnel, |'article 37 de la Loi fondanentale garantit
la liberté des habitants de Honk Kong de se nmarier et leur droit de fonder
librement une famlle 1/. L' article 19 du Bill of rights traduit dans le droit

interne les dispositions de |"article 23 du Pacte.
La famlle

198. Comme il était dit au paragraphe 84 du précédent rapport, le Livre Blanc
de 1991 sur le "Social welfare into the 1990s and beyond” |la protection
soci al e dans | es années 90 et au-dela reconnait que

"la famlle est un él énent fondamental de |la société. Elle est |e cadre
intime au sein duquel la protection physique, |'entraide et la sécurité
af fective doivent normal enent exister pour favoriser |'épanoui ssenent de
|"enfant et qu'il devienne un nmenbre de | a société en bonne santé et
responsable. L'infirme, le vieillard, |'incapable et |e délinquant, pour
| esquel s | ' engagement de la fanmille contribue général ement a une
meilleure réinsertion, peuvent trouver au sein de la famlle le soutien
et la force dont ils ont besoin."

L' accent est ainsi ms sur les fonctions de la famlle et sur les effets
qu' elle produit sur les individus au sein de la cellule famliale, plutft que
sur les formes dans | esquelles elle existe.

Définition de la "famlle"

199. Le Gouvernenent conserve |a définition du paragraphe 85 du précédent
rapport, a savoir : une "famlle" est un groupe de personnes d'au npoins deux
générations, |liées par les liens du sang ou par les liens du nmariage, qu
peuvent cohabiter en tant que nménage ou séparénment, nmai s tout en gardant un
lien de parenté. A Hong Kong, la structure famliale |a plus conmune est celle
de la famlle nucléaire réduite et de la fam|lle nucl éaire élargie

vertical enent. Comme précédement mentionné, une famlle nucléaire constituée

1/ L'article 41 de |l a Loi fondanental e di spose que | es non-résidents
"jouissent, conforménent a la loi, des droits et des libertés des résidents".
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d' un ménage réduit est une famlle qui conprend un "noyau famlial" 2/ sans
autre personne liée a ce noyau. Une fam lle nucl éaire élargie vertical enent
est conposée d' un noyau famlial avec une ou plusieurs personnes unies par un
lien mais qui ne sont pas de |la méne génération

Foyers conmposés d'une famille nucl éaire réduite

200. Depuis 20 ans, le nonbre des fanilles nucl éaires réduites a augnenté.
Selon |l e recensement effectué en 1996 sur |a popul ati on de Hong Kong, 63,6 %
des foyers étaient des fam |l es nucl éaires réduites de 3,5 personnes en
noyenne. En 1991, les chiffres étaient respectivenent de 61,6 %et de 3,6.

En 1986, ils étaient de 59,2 %et 3,8 et, en 1981, de 54,4 %et 4,1. Les liens
fam | iaux se distendent peu a peu et |'entraide et | e soutien que |es gens
attendai ent autrefois et recevaient de leur fanmlle élargie tendent a

di sparaitre. Les parents ayant de faibles revenus ont de plus en plus besoin
de |'aide de |a soci été pour se libérer du travail a tenps plein. Au cours des
deux années écoul ées depuis que le Conité a exam né | e précédent rapport, la
demande d' aide familiale, de services de garde d' enfants, de prestations de
sécurité sociale et d' allocations-logement est restée |la méne.

Fam |l es nonoparentales et famlles éclatées

201. Le recensenent de 1996 a perm s de conpter un total de 42 309 parents
i sol és, dont 30 402 (71,9 % nmeres élevant seules leurs enfants et 11 907
(28,1 % peres dans la méme situation. Les chiffres respectifs pour 1986

et 1991 sont |es suivants

Année Meres seul es Péres seuls Tot a
1986 24 149 (65,9 % 12 504 (34,1 % 36 653 (100 %
1991 23 059 (66,8 % 11 479 (33,2 % 34 538 (100 %

202. La plupart des parents isol és avaient entre 30 et 49 ans, et vivaient
avec un ou deux enfants. Environ 66,3 % des parents isol és occupai ent un
enploi rénmunéré. Les autres travaillaient a domicile, ou étaient retraités, ou
sans enploi. Privés du soutien d' un conjoint, |les parents isolés ont souvent
besoin d'une aide financiere et d une allocation-logenent, de services de
garde d'enfants, de services d' aide & domcile, de conseils, d' hébergenent
tenporaire et de soutien affectif.

203. Ainsi, le nonbre de ce type de famlles continue a augnenter, et la
situation difficile de celles qui ont de faibles revenus reste un sujet

pr éoccupant. Le principal probléne reste celui de |'augnentation rapide du
taux de divorces, due en grande partie au changenent des valeurs sociales et a
| " évolution du rdle soci oéconom que des femres. En 1997, il y a eu

14 482 demandes de divorce pour 5 747 en 1987.

2/ Un "noyau familial" est un couple nari é sans enfant, un couple
mari é avec un ou plusieurs enfants non nari és, ou un parent avec un ou
pl usi eurs enfants non mari és.
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204. Les chefs de famille nonoparental e sont général enent des parents qu

- étant soit divorcés, soit séparés - vivent avec des enfants de noins de

18 ans. Ces enfants bénéficient a titre prioritaire d' ai des gouvernenmental es
et d aides a |'enfance. Les parents ont accés a d' autres fornmes d'aide
publique, telles que des aides au | ogenent et des soutiens financiers. Les
parents isol és qui sont récemrent séparés ou divorcés et qui ne peuvent
continuer a vivre au domcile conjugal peuvent étre relogés a titre
exceptionnel. Les épouses confrontées a de telles circonstances peuvent

égal ement bénéficier a titre tenporaire de places dans des centres d' accueil
Au 30 juin 1998, |le Départenent des affaires sociales fournissait des services
d' assi stance sociale a 416 famlles éclatées et a 747 enfants séparés de | eur
mére qui n'avaient pas le droit de résidence & Hong Kong.

Nouveaux arrivants en provenance de Chi ne continentale

205. Il était indiqué aux paragraphes 89 a 98 du rapport précédent, que
c'était la Chine continentale qui fournissait |le plus fort contingent

d immgrants, dont plus de 90 % venait rejoindre leur famlle. L'acces au
territoire était soum s a un systéme de quotas autorisant 150 personnes a
entrer dans |a Régi on autonone par jour, afin d assurer un taux

d' établ i ssenment conpati ble avec |es ressources de Hong Kong. Cependant, |es
denandes étai ent si nonbreuses que tous |les nenbres d une nménme fanille ne
pouvai ent pas obtenir en méne tenps |les autorisations d' ém grer requises par
les autorités continentales. Cette situation avait créé |le probl ene des
fam |l es di spersées des deux cbtés de la frontiere, qui était di
princi pal ement aux mari ages entre des honmes de Hong Kong et des femmes de
Chine continentale, qui étaient naturell enent sounises au systéne des quotas.
Les nai ssances d' enfants all ongent encore les listes d' attente.

206. Afin d' accél érer | es adm ssions en vue du regroupenent famlial

un sous-quota spécial de 48 personnes (sur un quota journalier d un tota

de 150 personnes) a été établi pour que | es meres chinoi ses puissent emmrener
avec elles un enfant de noins de 14 ans lorsqu' elles viennent s'installer

a Hong Kong. Néannoins, certaines famlles tentent toujours de faire entrer
illégal ement leurs enfants a Hong Kong. Lorsque ces derniers sont découverts,
ils sont renvoyés en Chine continentale, pratique que certains consideéerent
conme i nhumai ne. Cependant, ces reconduites deneurent nécessaires, a la fois
par souci d'équité envers ceux qui attendent |eur tour et pour que |"afflux
soit nmesuré et contrdl able.

207. Cette question est égal enent abordée aux paragraphes 230 a 241 du
rapport présenté au Conmité des droits de |'home en 1999 (cote
CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1) a propos de |'article 12 du Pacte relatif aux droits civils
et politiques et aux paragraphes 417 a 425 du présent rapport a propos de
|"article 23. Les paragraphes 209 a 219 ci-apreés, qui portent essentiellenment
sur e méne sujet, sont placés ici pour des raisons pratiques et parce qu'ils
traitent des droits consacrés par |le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels.
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208. Aux paragraphes 95 et 96 du rapport précédent, nous décrivons égal ement
| es mesures destinées a prévoir et a réduire | es demandes suppl énentaires
suscitées par |'article 24 3) de |la Loi fondanentale 3/, qui dispose que le
droit de résider dans |a Région adnministrative spécial e de Hong Kong est
accordé aux enfants de nationalité chinoise nés ailleurs qu' & Hong Kong dont
|'un des parents au noins, a |eur naissance, était un résident permanent

de Hong Kong de nationalité chinoise. Au ler juillet 1997, environ 66 000
résidents de Chine continentale de nmoins de 20 ans avai ent demandé |le droit de
rési der a Hong Kong en vertu de cette disposition. Afin d' accél érer |eur

admi ssion, |le sous-quota réservé a ces personnes a été porté de 45 a 60 par
jour depuis janvier 1998. Entre le ler juillet 1997 et le 30 juin 1998, pres
de 25 000 jeunes sont venus s'installer & Hong Kong.

209. Depuis la présentation du rapport précédent, |e nonbre des nouveaux
résidents a consi dérabl enent augnenté en raison de |"augnentation du flux
dimmgrés. Entre le ler juillet 1995, date a laquelle | e quota journalier
a été relevé, et le 30 juin 1998, quel que 159 500 habitants de Chine
continentale se sont installés a Hong Kong. Beaucoup d'entre eux

(environ 20 %9 ne parlent ni le cantonais ni |'anglais, et ont donc des
difficultés a communi quer avec | eurs voisins, colleégues ou camarades de

cl asse. Ayant recu une instruction correspondant a une autre tradition
pédagogi que, |es enfants ne connai ssent pas |es programes d' études de
Hong Kong. Quant aux adultes, leurs qualifications professionnelles ne sont
pas toujours reconnues. Tous ces facteurs conjugués peuvent provoquer un
sentiment de désorientation, de "choc culturel"” et d' autres probl énes, come
les difficultés a trouver du travail ou une place dans |es écoles, en
particulier pour |es nouveaux arrivants.

210. D autres difficultés tiennent aux situations famliales. Les homres

mari és chinois vivant a Hong Kong sont souvent noins bien lotis financiérenent
que ne |'espérait leur famlle en Chine. Leurs conditions de vie peuvent étre
décentes s'ils sont célibataires nais, elles sont souvent loin d étre
convenabl es pour des fam |l es avec enfants. La conjonction de ces probl énes

et de ceux nmentionnés plus haut a parfois provoqué |a désintégration des
fam |l les, des violences famliales et des mauvais traitenents envers |'épouse
et les enfants.

211. Au paragraphe 14 d) des observations finales du précédent rapport,

le Comité se déclarait préoccupé par |le nonbre de famlles éclatées "qui a
continué a croitre a un rythne alarmant”. Au paragraphe 26, il se disait a
nouveau profondément préoccupé et estimait que | e Gouvernement de Hong Kong
avait |'obligation de veiller a ce que les critéres appliqués pour autoriser
les individus a immgrer |égal enent a Hong Kong aillent dans |le sens des

di spositions du Pacte. Certains observateurs |ocaux ont confirmé ces

pr éoccupations. Au paragraphe 34, le Conité priait instament |e Gouvernenment

3/ L'article 24 3) de |la Loi fondanental e est repris dans |'annexe 1
de I'Immigration Ordinance, qui dispose qu'est résidente permanente toute
personne de nationalité chinoise, née ailleurs qu' a Hong Kong et dont |'un des
parents est résident permanent et avait le droit de résider a Hong Kong au
nonent de sa nai ssance.
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de "prendre toutes | es mesures possibles pour nettre au point un mécani sne
d' émi ssion de perm s de séjour équitable et ouvert, a sens uni que, pour
faciliter |le regroupenent rapide des famlles."

212. Le Gouvernenent et |es ONG sont particuliérenment conscients de ces
probl émes, et ils ont pris conjointenent des mesures concrétes pour essayer de
| es résoudre. Les nouveaux arrivants ont accés a tout |'éventail des services
soci aux, dont |es services de consultation, de prise en charge des enfants
pendant | a journée et de garde a domicile, d'assistance financiére et d' aide
au | ogenent pour les fam |l es nécessiteuses. De plus, come indiqué au

par agraphe 97 du troisi éme rapport du Royaune-Uni sur Hong Kong présenté en
application du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, I e Gouvernenent subventionne |a section de Hong Kong du Service
social international (SSI) pour qu'elle fournisse des services aux nhouveaux
arrivants, comme |les services d information et de renseignenents, organise
des séminaires d orientation et des services de consultation de courte durée
et d' aiguillage. La décision de subventionner |le SSI renmonte a de nonbreuses
années (1972). Mais, depuis 1996, a la suite de sa décision d' augnenter |e
taux d'immgration, | e Gouvernenent lui a alloué des ressources

suppl énent ai res pour renforcer ses services d'accueil aux inmgrés.

213. Le rel évenent des quotas d'inm gration ayant créé des difficultés
particulieres dans tous | es domai nes énunérés au paragraphe précédent, le
Gouvernenent et |les ONG ont reconnu |l a nécessité de nettre en place

un mécani snme de coordination afin de veiller a ce que |les divers progranmes
destinés aux nouveaux arrivants soient correctement ciblés. Pour cela,

| e Gouvernenment a créé en décenbre 1995 un Conmité de coordi nation des services
destinés aux nouveaux arrivants qui a pour fonction de superviser et d'éval uer
| es services offerts aux nouveaux arrivants en provenance de Chine
continentale. Ce comté, dirigé par le directeur du Départenent de |’ intérieur
est conposé de représentants des services gouvernenentaux intéressés par ces
guestions et du Conseil de Hong Kong pour |es services sociaux. Les nenbres

du Comté se réunissent réguliérenment pour repérer et étudier |es probl énes
rencontrés par |es nouveaux arrivants 4/ et font des recomnmandations au

Gouver nenent et aux ONG sur |les nmesures a prendre. Au niveau local, le Comté
est ai dé dans son action par les conmtés de coordination des services destinés
aux nouveaux arrivants, qui existent dans chacun des 18 districts.

214. Le Comité a été renforcé en janvier 1998, par la création d un Comité

directeur pour les services destinés aux nouveaux arrivants, organe inportant
que dirige le Secrétaire a |l'intérieur et qui supervise le travail du Comté
de coordination et définit la stratégie en mati ére de fourniture de services.

4/ Le Départenent de |'intérieur nmene réguliérenent des enquétes afin
d' aider le Comté de coordination a identifier et étudier |es problénes
rencontrés par |es nouveaux arrivants. Le Départenent recueille égal ement des

i nformati ons aupreés des arrivants eux-ménes.
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215. La planification de |'action sociale tient naturellenment conpte des
estimations rel atives au nonbre d' arrivants de Chine continental e. Cependant,
cette action conprend égal ement des services qui ne font pas partie de la
protection sociale, comme |’ éducation et |’ enploi. Pour aider |es nouveaux
arrivants dans ces dommi nes, |e Couvernenment a

a) Créé au sein du Départenent de |’ éducation un service central de
pl acenent qui est chargé de contréler |es places disponibles dans | es écoles.
D autres initiatives dans ce domai ne sont nentionnées aux paragraphes 564, 565
et 566 (art. 13);

b) Créé au sein du Département du travail un Centre pour |’ enploi et
| "orientation professionnelle des nouveaux arrivants, qui |les aide a trouver
un enploi. Les nouveaux arrivants ont égal ement acces aux cours de recycl age
prof essionnel qu'offre |l e Conseil de la formation continue, come indi qué au
par agr aphe 58 ci-avant (art. 6);

c) Publ i é un Répertoire des services offerts aux nouveaux arrivants
qui fournit des informations générales sur la vie a Hong Kong et
des renseignenments détaillés sur les services qui |leur sont destinés. Cette
brochure leur est distribuée gratuitement a leur arrivée a Hong Kong, et peut
aussi étre facilenent obtenue auprés des organi snes publics.

Une action a égal enent été entreprise pour répondre aux besoins en | ogenent
des nouveaux arrivants. Voir a ce propos |es paragraphes 381 a 382 ci-apres
(art. 11).

Systénme d' attestation de droit

216. Comme indi qué au paragraphe 95 du précédent rapport, la définition
juridique des "résidents permanents" alors en vigueur était différente de
celle figurant dans |a Loi fondamentale. Conforménent a |'article 24 3) de
celle-ci, ont le droit de s'établir dans |a Régi on adm nistrative spécial e de
Hong Kong et d' étre des résidents permanents |es personnes de nationalité

chi noi se nées hors de Hong Kong et |les citoyens chinois 5/ nés a Hong Kong ou
qui ont eu leur résidence habituelle a Hong Kong pendant une période

i ninterronpue d'au noins sept ans avant ou aprés |'institution de |a Région
admi ni strative spécial e de Hong Kong.

217. Avant le ler juillet 1997, |es personnes visées au paragraphe 3 de
|"article 24 de |la Loi fondanentale n'avaient pas le droit de s'établir a

Hong Kong. Conme par ailleurs la Loi fondanentale n'indique pas coment |es
personnes pouvant prétendre au droit de s'établir dans | a Région
admi ni strative spéciale de Hong Kong doivent s'y prendre pour |e dénontrer
["I'mmigration (Amendnent) (No 3) Ordinance a été pronul guée |e

10 juillet 1997, avec effet & dater du ler juillet 1997, & seule fin

d'indi quer |les dénmarches a suivre. Cette ordonnance, qui a institué |le systéne
d' attestation de droit, dispose que, en vertu du paragraphe 3 de |'article 24

5/ L' expression "citoyen chinois" s'entend ici de tous |les résidents
de Hong Kong qui sont d'ascendance chinoise et nés sur le territoire chinois,
y conpris Hong Kong.
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de la Loi fondanentale, |le seul nmoyen de dénontrer son statut de résident
permanent de |a Régi on adm ni strative spéciale de Hong Kong est de détenir au
moi ns un docunent de voyage val able portant |a nention "attestation de droit".
A cet égard, |es personnes nées en Chine continentale dont |les parents sont
des résidents de Hong Kong qui prétendent avoir le droit de s'établir dans |a
Régi on adm nistrative spécial e de Hong Kong doi vent, avant d'étre adnmi ses a
Hong Kong, demander un document de voyage ainsi qu'une attestation de droit.
Ce dispositif garantit que le droit de s'établir dans |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong Kong, que |'on peut faire valoir en invoquant |e paragraphe 3
de lI'article 24 de la Loi fondanentale, est vérifié avant |'entrée sur le
territoire. Au 30 juin 1998, ce systéne avait assuré |'adm ssion rapide et
organi sée d' environ 25 000 enfants renplissant |es conditions requises.

218. Les comentateurs pensent que |le systene d' attestation de droit accentue
le probl éme de |'éclatement des fanmilles et enfreint le droit des enfants et
des famlles aux ternes de |"article 10 du Pacte et des dispositions de

| a Convention sur les droits de |'enfant. Le Gouvernenent ne partage pas ce
poi nt de vue. Les dispositions de |'ordonnance n'obligent pas |es nmenbres

d une famlle a vivre séparés. Si des famlles vivent séparées, c'est parce
qu' elles |'ont choisi, et non a cause de |'ordonnance. Les résidents
permanents de Hong Kong ont |le droit de quitter Hong Kong et de retrouver |eur
famlle en Chine continentale.

219. Ce systeéene a égal enent été contesté devant les tribunaux, et d' autres

di spositions ont en conséquence été ajoutées a |I'lmmgration O dinance (en
juillet 1997) afin de donner effet a l'article 24 3) de la Loi fondanentale.
Ces contestations sont évoquées en détail aux paragraphes 234 a 240 du rapport
présenté au Conité des droits de |'homre, concernant |'article 12 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (elles figurent dans

| "annexe 18 pour des raisons pratiques).

Enfants de Chine continentale adoptés par |les résidents de Hong Kong

220. En mars 1998, trois parents de Hong Kong ont fait appel en justice
contre | es décisions d expul sion concernant |eurs enfants adoptifs,

originaires de Chine continentale et entrés ou restés illégal enent
a Hong Kong.
221. Le paragraphe 1 2) c) de |'annexe 1 de |'lmrgration O dinance dispose

qu' un enfant adopté a Hong Kong sur décision judiciaire doit étre considéré
conme | 'enfant de ses parents adoptifs. Mais cela ne confére pas |le droit de
résidence au titre de |'article 24 3) de |la Loi fondamentale (voir par. 216

ci -dessus) si |'enfant est né hors de Hong Kong de parents qui ne sont pas des
résidents permanents. Un enfant né hors de Hong Kong de parents non résidents
permanents - et qui est ensuite adopté par des parents qui |le sont - est
considéré de la méme facon qu' un enfant né de parents qui n'avaient pas |le
droit de résidence au nonent de sa nai ssance et qui ont acquis ce statut

post éri eurement.

222. Au nonent de la rédaction de ce rapport, cette affaire n'avait pas
encore été jugée.
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Services de protection de la fanlle

223. Comme expliqué au paragraphe 101 du précédent rapport, |e Gouvernenent
propose des services d' ai de social e pour enpécher |'éclatenment des famlles et
pour les aider a faire face a leurs difficultés. Ces différents services
étaient décrits dans |le précédent rapport 6/, mais le Comté voudra peut-étre
noter que |le nonbre des travailleurs sociaux spécialisés dans | e donmi ne de
la vie famliale est passé de 71 a 79 entre 1994-1995 et 1997-1998. En

septenbre 1997, nous avons ajouté une Partie Il a) (art. 11 Aa F) ala Child
Care Centre Ordinance (Ordonnance sur les centres d' aide a |'enfance)
(chap. 243), |'objectif étant de pernettre la formation de "groupes d' entraide

a | "enfance" 7/ sans passer par les formalités nornmales d'inscription des
centres d' aide a |'enfance. Les "organisations parental es" 8/ doivent

évi demrent renplir les conditions définies par |le Directeur de la protection
soci ale a propos des locaux utilisés pour ces centres, qui doivent répondre a
toutes les nornes relatives a la coordination, a la lutte contre |I'incendie et
aux questions de sécurité qu'exige leur utilisation

224, Les différents services d' aide décrits au paragraphe 101 b) du précédent
rapport ont continué a prendre de |I'anpl eur

Prestations Prestations
en 1994-1995 en 1997-1998
Ecoles maternelles d'Etat 23 768 places 25 941 places
Creches 1 440 places 1479 places
Centres de garde d'enfants ad hoc 135 centres 230 centres
(405 places) (690 places)
Equipes d'aide adomicile 100 équipes 126 équipes
Travailleurs sociaux spéciaisés dans|'aide alafamille 23 travailleurs 52 travailleurs

6/ Il s'agit des services suivants

apprenti ssage de la vie de

famlle; centres d activité et de loisirs famliaux (premers contacts entre
les travailleurs sociaux et les fanmilles en difficulté);

centres de loisirs et

d' apprenti ssage de la solidarité fam liale (pour apprendre aux gens intéressés
a organiser la vie quotidienne et les famliariser avec | es nécessités de
|"action parentale et de la comunication inter-individuelle); centres d' aide
pour |es parents ayant des enfants handi capés.

7/ Les "Groupes d' entraide a |'enfance" sont des organisations a but
non lucratif créées par des parents pour apporter une ai de occasionnelle dans
| a garde et |'éducation de |leurs enfants.

8/ Les "organi sations parental es" sont |es organisations a but non
lucratif qui sont a |'origine des groupes d' entraide a |'enfance.
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En 1998-1999, 1 882 places en écoles maternelles et 142 places en créches
seront créées, ainsi que six centres de garde d' enfants ad hoc et 23 équi pes
d' aide & domcile.

225. Le Gouvernenent accorde une aide financi ére aux parents qui ne peuvent
payer les frais d'inscription dans |les écoles maternelles et |es créches.
Au 30 juin 1998, 19 000 enfants bénéficiaient de cette aide.

226. Comme expliqué au paragraphe 101 c) du précédent rapport, plusieurs
services viennent en aide aux fam |l es ayant de graves difficultés. Il s'agit

| a encore de services précédemrent décrits (ai de psychosociale faniliale,
psychol ogie clinique, travail social dans |es écoles, service sociongdical).

Il existe aussi des possibilités de placenent tenporaire en institutions pour

| es enfants qui ne peuvent vivre avec |eurs parents (foyers d' adoption, foyers
recueillant de petits groupes d'enfants, garderies, créches et mmisons

d' accueil). La denmande gl obale a continué a augnmenter, et ces services sont
passés de 3 260 places en 1994-1995 a 3 309 places en 1997-1998. Les détails
figurent dans le tableau ci-aprés :

Prestations Prestations
en 1994-1995 en 1997-1998
Assistants sociaux en milieu familial 491 706
Psychologues cliniciens 32 59
Travailleurs sociaux en milieu scolaire 227 286
Travailleurs sociaux en milieu médical 318 372
Places en foyers d'adoption 560 600
Foyers recueillant de petits groupes d'enfants 86 113

227. La fréquentation de ces services est étroitenment surveillée, afin

d' évaluer |'évolution de |a demande et de nettre en place une planification
prévisionnelle. Les chiffres actuels indiquent que les prestations offertes
correspondent a |a denande.

228. Le Gouvernenent est d'avis que |'environnenent familial naturel apporté
par les foyers d adoption et les foyers recueillant de petits groupes

d' enfants reste la neilleure forme d' accueil pour les enfants séparés de |eurs
parents. Afin de répondre a | a demande croissante et d' anméliorer la qualité
des services, nous nommerons 26 assistants sociaux suppl émentaires

en 1998-1999 et huit psychol ogues cliniciens.

Prise en charge apres |'école

229. Nous expliquions au paragraphe 102 du précédent rapport que le After
School Care Programre (ASCP : progranmme de prise en charge aprés |'école)
assurait une prise en charge et d autres formes de soutien pour |les enfants
agés de 6 a 12 ans dont les fam |l es ne peuvent pas s'occuper come il le
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faudrait en dehors des heures scolaires 9/. Ala date du 31 mars 1998,

5 700 écoliers du primaire bénéficiaient de |la surveillance assurée dans le
cadre de 126 de ces programmes (le Comité se souviendra qu' en décenbre 1994,
ces chiffres étaient respectivenent de 4 600 et 118).

230. Comme il était dit au paragraphe 103 du précédent rapport, les
progranmes ASCP sont proposés par des ONG sans but lucratif, mais, étant

aut of i nancés, il requi érent une participation de |la part des usagers. Cette
participation financi ére continue a varier en fonction des colts de

foncti onnenment des centres (en fonction de leur taille et du lieu ou ils se
trouvent). Le Gouvernenent continue a accorder une subvention et une aide au
| oyer, ce qui pernet de dimnuer |les colts et par conséquent |a participation
financi ére des usagers. Au 31 nars 1998, cette participation était d' environ
1 100 dollars par nois.

Violence faniliale

Protection au titre de |la Donestic Violence Ordinance (Ordonnance sur la
violence dans la famlle) (chap. 189)

231. La violence dans la famlle - dont |a violence conjugale 10/ reste la
forme la plus comune - est toujours un sujet inquiétant. La stratégie du
Gouver nenent consiste a :

a) Eviter que ne survienne cette violence, par le biais de

| "apprentissage de la vie de famlle et par |'informtion
b) Arréter les auteurs d' infractions et les traduire en justice;
c) Ofrir des conseils aux victines.

232. La Donestic Violence Ordinance, pronul guée en 1986, assure |la protection
des victinmes de la violence dans la famlle. Les personnes naltraitées par

| eur conjoint ou par des parents peuvent s'adresser aux tribunaux de

district 11/ pour demander

a) Que |"autre partie soit enpéchée de naltraiter | e demandeur

b) Que |"autre partie soit enpéchée de maltraiter tout enfant vivant
avec | e demandeur;

9/ Conme i ndi qué précédemment, |es parents ayant des difficultés
financi éres et ayant droit au réginme général d'aide sociale peuvent demander
une assi stance financiére conpl éte pour que |eurs enfants puissent faire
partie du progranmme ASCP. Les autres nécessiteux qui ne peuvent bénéficier du
régi me général d'aide sociale peuvent obtenir une aide des fonds d' affectation
caritatifs adm nistrés par | e Gouvernenent.

10/ Il s'agit de |'utilisation de la force par une personne dans |e
but de bl esser physiquenment ou psychol ogi quenment son conj oi nt.

1/ Art. 3 de |'ordonnance.
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c) Que |"autre partie soit exclue du domcile conjugal; ou
d) Que |"autre partie pernette au denandeur d' entrer et de résider

dans | e domcil e conjugal

L'article 5 de |'ordonnance prévoit qu' un officier de police peut arréter sans
mandat toute personne qu'il suspecte raisonnablement d' avoir enfreint cette

i njonction.

Autres fornes de protection | éqgale

233. Les blessures, |les blessures corporelles aggravées et |es agressions
occasi onnant une bl essure corporelle réelle sont des délits au titre de

| O fences agai nst the Person ordi nance (Ordonnance sur | es agressions contre
| es personnes) (chap. 212). De plus, la Crinmes ordinance (ordonnance rel ative
aux crinmes et délits) (chap. 200) contient des dispositions pour protéger |les
enfants contre | es agressions sexuelles.

Prise en charge des victines de violence dans la fanille

234. La police travaille en étroite collaboration avec les travailleurs

soci aux et |es psychol ogues cliniciens pour offrir une prise en charge
post-traumati que et des conseils aux victinmes. Le prenier ténvignage d' un
enfant prétendant avoir été victinme de violence est film sur vidéo-cassette
par un agent spécial enent préparé a ce travail. Afin de causer |e mninumde
traumatisne a la victine appel ée a ténoigner en justice, |e ténpignage

enregi stré peut étre apporté comme preuve, et les témoins de |'enfant peuvent
déposer ou étre interrogés contradi ctoirenent sur un systéne de tél évision en
circuit fermé. Les nmenbres de |a police bénéficient actuell enment de programrmes
de formation qui les tiennent au courant des nouvell es nmét hodes et nesures
adoptées et qui les préparent a faire face aux cas de violence dans |a
famlle.

Cas ou la victine est le conjoint ou |l e concubin de |'agresseur

statistique
235. Les cas enregistrés depuis trois ans se présentent come suit
1995 1996 1997

Tvoe dinfraction Victimes d(_e Victi mes d_e Victimes d(_e Victi mes d_e Victimes dg Victi mes d_e

—YREQINITAON | oove masculin | sexe féminin | sexe masculin | sexeféminin | sexe masculin | sexe féminin
Meurtre 1 5 3 6 3 8
Blessures 16 38 17 30 19 44
Agression grave 32 231 36 206 35 215
Vial 0 1 0 0 0 1
Attentat ala pudeur 0 1 0 1 0 1
Relations sexuelles
illicites 0 5 0 7 0 1
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Services pour les victines de violence dans la famlle

236. Les services proposés par les ONG et par | e Départenent des affaires
soci al es sont décrits dans |'annexe 19.

237. Nous expliquions au paragraphe 110 du précédent rapport qu'un groupe de
travail s'occupant des femmes battues, conposé de nenbres des services

gouver nenent aux intéressés et des ONG avait été créé pour anéliorer la
coordi nation entre |l es professionnels chargés de ce probl éne. Depuis, ce
groupe a ms au point des "directives multidisciplinaires sur le traitement
des cas de femmes battues"” et a pris des nesures 12/ pour persuader |e public
du caractere destructif de la violence dans |la fanmille. Il cherche égal ement
par le biais de ces initiatives a encourager les famlles a risque a
solliciter des conseils professionnels de fagon anticipée. En avril 1997,

en réponse a une proposition fornmul ée par |e Groupe de travail, le
Gouvernement a m s en place un systéme central d'information qui permet de
rassenbl er | es données sur |les femes battues qui se sont adressées aux ONG
aux services publics ou aux hopitaux. Ces efforts seront poursuivis.

Fonder une fanmlle : |le nariage

238. Comme indi qué au paragraphe 112 du précédent rapport, le droit des
hommes et des femres a s' engager dans un mariage nonogane, de leur plein gré
et avec leur libre consentenent, est garanti par |' Ordonnance sur |e mariage.
Cette question fait |'objet des paragraphes 405 a 416 du rapport présenté au
Conité des droits de |'homme a propos de |"article 23 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques.

Protection de la maternité

239. Nous expliquions au paragraphe 113 du précédent rapport que |'Enmpl oynent
Ordi nance (Ordonnance sur |'enploi) donnait aux femmes salariées le droit a un
congé de maternité a certaines conditions. A cette époque, les femres qu

avai ent travaill é de facon ininterronpue pour |e nméne enpl oyeur pendant au

noi ns 26 senmi nes avaient droit & un congé de maternité, mais qui n'était
rémunéré que si leur contrat de travail le stipulait. Celles qui avaient
travaill é de facon ininterronpue pour |e méne enpl oyeur pendant au

noi ns 40 semmi nes avant | e début de |eur congé de maternité - et qu

n' avai ent pas plus de deux enfants survivants - avaient droit a un congé payé
correspondant aux quatre-cinqui émes au noins de |leur salaire nornmal. Le congé
de maternité conmence nornmal enent quatre semai nes avant |a date prévue pour

| "accouchenent, et se termine six semaines aprés |la date réelle de |la

nai ssance. Les sal ari ées pouvaient faire part de leur intention de prendre un
congé de maternité a tout nonent aprés |l e début de | eur grossesse. Celles qu
avai ent travaillé pour |eurs enployeurs pendant au noins 12 senmni nes avant de
demander un congé étai ent protégées contre le |icencienent pendant |a période
allant de |la date a laquelle elles avaient demandé | eur congé et |a date
prévue pour reprendre leur travail. Ces dispositions ont été consi dérabl ement
nodi fi ées en juin 1997.

12/ Canpagne d' affichage et nmessages d'intérét public radiodiffusés et
t él évi sés.
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Ordonnance sur |'enploi (nodifiée en juin 1997)

240. Ce nouveau texte a nodifié les dispositions relatives au congé de
maternité, a la flexibilité des conditions requises pour prendre ce congé,
au droit a un congé rénunéré, a la protection de |'enploi des salariées
enceintes et a leur affectation a des travaux |ourds, dangereux ou nuisibles
pour | a santé. De facon plus précise

a) Conditions d'accés au congé maternité : |a période probatoire
de 26 senmmi nes a été supprimee. Toute femme ayant un contrat de travai
continu i médi at enent avant | e début de son congé de maternité a nanifestenent

droit a ce congé;

b) Flexibilité : avec | e consentenent de |eur enployeur, |es
sal ari ées encei ntes peuvent mmintenant entaner |eur congé de naternité
deux a quatre senmi nes avant |a date prévue pour |'accouchenent. Le congé
de 10 senmines est alors conpté a partir de |a date convenue pour |e début du
congé. Si |'accouchenent a lieu plus tard que prévu, les intéressées ont droit
a un congé suppl énentaire correspondant au nonbre de jours entre |la date
prévue pour |'accouchenent et la date réelle de |a naissance. Elles peuvent
aussi bénéficier d un congé suppl énmentaire allant jusqu'a quatre senmai nes en
cas de nal adie ou d'incapacité due a la grossesse ou a |'accouchenment;

c) Conditions a renplir : la condition selon laquelle |es enployées
encei ntes ne devai ent pas avoir plus de deux enfants survivants a été
suppri mée;

d) Li cencienent : les 12 senmines de période probatoire (voir
par. 239 ci-dessus) ont été annul ées. Sauf dans certains cas 13/, les
enpl oyeurs ne peuvent licencier |es salariées enceintes dont |le contrat est
continu, dont |la grossesse a été confirmée, et qui en ont informé |eur
enpl oyeur. Les sal ari ées enceintes qui ont été renvoyées avant d' avoir fait
connaitre | eur grossesse peuvent la notifier a |eur enployeur imgédiatenent
apres avoir été informées de leur licencienent, et |'enployeur doit alors
annul er le licencienent;

e) Travaux | ourds, dangereux et nuisibles pour la santé : les
enpl oyeurs ne doivent pas affecter & de tels travaux |les sal ari ées enceintes
qui fournissent un certificat nédical attestant de leur incapacité a s'en
acquitter.

241. Les enployeurs qui n'accordent ni congé de maternité, ni indemmité pour
congé de maternité aux salariées qui y ont droit sont passibles d' une anmende
pouvant aller jusqu'a 50 000 dollars HK. Ceux qui contreviennent aux

di spositions sur le |licencienent sont passibles d une anende pouvant aller
jusqu'a 100 000 dollars HK. Ils sont égal ement tenus de verser a ces salariées
| es sommes qui | eur sont dues aux termes de |'ordonnance sur |'enploi.

De plus, les salariées peuvent porter plainte contre |leurs enployeurs pour
licencienent illicite. Si un enployeur ne parvient pas a prouver que le

13/ Cas ou |l a salariée est sommirenment renvoyée pour faute grave,
ou effectue une période probatoire de plus de 12 senmi nes.
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licencienment a été déci dé pour des raisons confornes a |'ordonnance,

e tribunal du travail peut ordonner |a réintégration ou | e réengagenent de

| a sal ari ée, sous réserve de consentement mutuel entre les parties. Si le
tribunal du travail estinme que |la décision de réintégration ou de réengagenent
n' est pas souhaitable en |'espéce ou constate qu'une des parties n'y consent

pas, il peut accorder des indemités de départ. Faute de décision de
réintégration ou de réengagenent - et que des indemités de départ soient
accordées ou non - le tribunal du travail peut, s'il le considére juste et

appropri é, accorder a la salariée une indemisation n'excédant pas
150 000 doll ars HK

Protection de la maternité des fenmmes en prison

242. Quand on constate - ou qu'on suppose - qu'une prisonniére est enceinte,
| e médecin de la prison est imrédi atement prévenu. Les prisonni éres enceintes
bénéficient de soins spéciaux 24 heures sur 24 a partir du nonment ou | eur
grossesse est confirmée. Il leur est perm s de consulter un médecin
obstétricien a |'hdpital en dehors de la prison, a intervalles appropriés

ou selon | es besoins. Le nmédecin prescrira des suppl éments alinmentaires pour

garantir a la mere et a |'enfant une bonne santé.

243. Les prisonni éres encei ntes accouchent dans des hdpitaux publics et
sont hospitalisées en pavillons ouverts. Il y a eu 11 nai ssances de ce genre
en 1996 et huit en 1997.

244, L'article 21 du réglenment pénitentiaire 14/ dispose que |'enfant d' une
prisonni ére peut étre regu en prison avec sa nere et y rester pendant |a
période normale d' allaitement. 21 enfants ont ainsi été "adm s" en 1996, et 25
en 1997. Quand |'enfant a plus de neuf mpis, ou atteint cet age pendant qu'i
se trouve en prison, |le nédecin peut faire savoir au directeur de

|"adm nistration pénitentiaire s'il est souhaitable ou non que |'enfant reste
en prison avec sa mere. En fonction de cet avis, le directeur peut pernmettre
que |"enfant reste en prison jusqu'a ce que sa nere ait purgé sa peine, ou

jusqu'a ce que |'enfant atteigne |'age de 3 ans, selon ce qui survient le
pl us tot.

245. Les meres vivant en prison, avec |leurs enfants sont exenptées des
travaux pénitentiaires normaux, afin qu' elles puissent s'occuper d' eux. Miis
el | es peuvent suivre une rééducation professionnelle si |e médecin consideéere
gue c'est souhaitable. Le lait en poudre, les rations et les autres produits
de base sont fournis aux enfants en bas &ge. Les vaccins et |les autres soins
pédi atri ques sont égal enent offerts. Le médecin peut prescrire un régine
appropri é. Les nenbres de la famlle et |les am s peuvent |eur apporter des
vétenments et des jouets pendant les visites. Quand |l es enfants attei gnent
|"&ge de 3 ans, ils sont rems a un nenbre de la famlle qui s'occupe d' eux
ou au Départenment des affaires sociales, selon |le cas.

14/ Texte d' application de |'ordonnance sur |les prisons
(chapitre 234).
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Enfants nés de neres imm grantes en situation irréquliére

246. De nonbreuses inmgrantes en situation irréguliére (la plupart
originaires de la Chine continentale) entrent sur le territoire de |a Région
adm ni strative spéciale de Hong Kong pour y donner nai ssance a |eur enfant.
En effet, les enfants nés dans |a Régi on administrative spécial e de Hong Kong
- que leur mere y soit ou non en situation réguliére a Hong Kong - ont le
droit de résidence dans la Région s'ils sont citoyens chinois et si, au nonent
de | eur naissance ou a tout autre nonent aprés celle-ci, un au nmoins de |leurs
parents était installé a Hong Kong ou y avait le droit de résidence 15/.
Depuis trois ans, entre 2 000 et 3 000 enfants sont nés de nmeres se trouvant
dans cette situation, soit une naissance sur 20 a 30 enfants nés vivants dans
| a Région adm nistrative spécial e de Hong Kong.

247. Pour des raisons humanitaires, |e Gouvernenment n'expul se pas |es neres
immgrantes en situation irréguliéere qui sont a un stade avancé de | eur
grossesse (huit nois). Aprés |leur accouchenent, elles retournent général ement
en Chine continentale de |leur propre chef. Celles qui ne veulent pas y
retourner sont rapatri ées confornménent a la loi, mais |leur rapatrienent a
général enent |ieu quatre semaines au noins aprés | a naissance, en fonction
de leur état de santé. Elles ont d ailleurs Ile droit de faire appel contre

| eur rapatrienent auprés d' un tribunal indépendant et de rester a Hong Kong
en attendant |le résultat de cet appel. Dans |l a plupart des cas, |les enfants
restent a Hong Kong a la charge de leur pére ou d un autre nenbre de la
famlle.

Protection des enfants et des adol escents

Convention relative aux droits de |'enfant

248. En juin 1997, la Chine a informé |l e Secrétaire général que |a Convention
continuerait a s'appliquer dans |a Région autonone spécial e de Hong Kong et
que |l a Chine s'engageait a respecter les droits et devoirs découl ant de son
application a conpter du ler juillet 1997.

Mesures nmultidisciplinaires contre les nmauvais traitenents infligés aux
enfants

249. Le Comité, au paragraphe 27 de ses observations finales sur |le précédent
rapport, se déclarait préoccupé "devant |'absence de politiques globales de
protection des enfants contre |les mauvais traitements de quel que nature que

15/ Article 24 (1) de la Loi fondanental e et annexe 1 de |'ordonnance
sur |'immgration. La loi sur ce point était pratiquenent |a néne avant |a
réuni fication, et la pratique décrite ici est une pratique de |ongue date.
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ce soit". Cette préoccupation est partagée par |les comentateurs |ocaux et a
trouvé un écho au sein du Conmté des droits de |'enfant, qui en a fait état
dans ses observations finales sur le rapport initial du Royaunme-Uni sur
|"application de |a Convention relative aux droits de |'enfant a

Hong Kong 16/.

250. La position du Gouvernenent reste celle énoncée aux paragraphes 10 a 13
du rapport ms a jour qui a été soums au Comté des droits de |'enfant en

mai 1997 : a savoir, que |'application de Ia Convention intéresse plusieurs
secteurs de |'adm nistration d' action gouvernenmental e, qui relévent de
services différents. Les ONG et divers conseils et comtés consultatifs aident
ces services a planifier et a prendre |eurs décisions. Si un domai ne

particulier reléve de |la responsabilité de plusieurs services, il existe des
accords pour veiller a la coordination de leurs efforts. La protection de
["enfant et |'"intérét supérieur de |'enfant" doivent étre pris en

consi dérati on dans toute décision inportante, qu'il s'agisse de décisions
politiques ou de projets de loi. Des lois particulieéres répondent aux divers
aspects du Pacte et de Ia Convention. Le Conseil |égislatif, |'onbudsman et |a
presse surveillent |'inpact que peuvent avoir la | égislation et les politiques

nm ses en oeuvre, |lesquelles sont aussi suivies par les différents services
conpétents. Ces arrangenents, gréace a leur flexibilité, pernettent de répondre
sans retard a |'évolution des choses et aux préoccupations de |a popul ation

Le Gouvernenent ne verrait aucun avantage a |es renplacer par un systéne
administratif unifié, une seule ordonnance relative aux enfants ou un seul et
uni que dispositif de surveill ance.

Coordination institutionnelle

251. Le Comité suggérait aussi (par. 22 des observations finales) que

| e Gouvernement évalue |'efficacité du systéene actuel de coordination
institutionnelle des politiques et programmes, notamrent en ce qui concerne
la maltraitance des enfants. Comre indi qué précédemment, |orsque des
responsabilités rel évent de plusieurs services, des dispositions sont prises
pour assurer |eur coordination. Le service "coordonnateur"™ coopte

naturell ement d'autres services ou départements pour étudier et résoudre |les
probl émes qui se présentent. Les groupes d'action du Comté du Secrétaire
principal, qui se conposent des représentants les plus ém nents des services
conpétents, veillent a |l a coopération au plus haut niveau de |'Adm nistration
Le Service de |I'intérieur (chargé de rédiger les rapports relatifs aux
différents traités des droits de |'homme) fait office de pont entre le
Gouvernenent, |le Conseil |égislatif et |'opinion, y conpris |es ONG Le cas
échéant, il demande conseil aux experts du Gouvernenent en matiére de droits
de |"honme et de droit international sur |es noyens de garantir |e respect
de | a Convention. Le Gouvernenent estime que |es arrangenents actuels de
coopération institutionnelle répondent de facon satisfai sante aux besoins

de Hong Kong.

16/ Voir en particulier la reconmandati on fornul ée au paragraphe 20
des observations finales du Conmité des droits de |'enfant du 30 octobre 1996
(CRC/ ¢ 15/ Add. 63), reproduit a |'annexe 20.
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252. Ainsi, |le Gouvernenent persiste a penser que |le partage conpl énentaire
du travail et |'étroite coopération entre les ONG et |es spécialistes de

" Admi ni stration sont le neilleur noyen de répondre aux besoins des enfants
vul nérabl es. Nous somes consci ents que certains comment ateurs consi dérent que
les intéréts de ces enfants pourraient étre meux servis et protégés. Mis
nous attendons que des preuves convai ncantes vi ennent appuyer ce point de vue.

G oupe de travail sur la maltraitance des enfants

253. Le rdle et la conposition du Groupe de travail sur la maltraitance des
enfants étaient expliqués au paragraphe 122 du précédent rapport. Ce groupe,
conposé de représentants des départenents du Gouvernenent et des organi snes
de protection sociale, coordonne les initiatives nultidisciplinaires
entreprises pour faire face au problénme de la naltraitance des enfants. Nous
di sions aussi que |l e succés du Forumpilote nultidisciplinaire organi sé dans
le district de Tuen Mun sur la nmaltraitance des enfants avait encouragé |a
formation de cing comtés de forumsimlaires oeuvrant pour |a conpréhension
et la coopération entre |les professionnels de district chargés des questions
de maltraitance des enfants. A |'heure actuelle, il existe 13 organes de ce
type travaillant dans ce but. Entre janvier 1996 et juin 1998, ils ont ms sur
pi ed dans les districts 210 progranmes d' éducation et d'information qui ont
attiré environ 270 000 participants.

Mesures prises contre la maltraitance des enfants

254. Les informations contenues dans | es paragraphes suivants sont pour |a
plupart tirées des paragraphes 436 a 442 du docunment CCPR/ C/ HKSAR/ 99/ 1,
concernant |'article 24 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Nous |es reprenons ici pour des raisons pratiques, et parce que
nous croyons qu'elles se référent aux droits faisant |'objet de |'article 10
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

255. Chaque fois qu un cas de maltraitance est signalé, une réunion

mul tidisciplinaire est organisée afin de convenir d un plan d aide sociale

a long terme destiné a |’enfant. Les participants sont des travailleurs

soci aux, des médecins, des enseignants et des fonctionnaires de police. Si les
partici pants concluent que la fam|le est incapable de s’ occuper de |’ enfant
ou que celui-ci serait en danger s'il restait chez ses parents, il est placé
dans une institution. Le plan d aide sociale adopté par les participants a la
réuni on sera pris en conpte par le tribunal si une demande de pl acenent de

| "enfant ou d’ application de nesures de protection est présentée.

256. Le Gouvernement a introduit en 1996 de nouvel |l es nesures applicabl es aux
affaires d enfants victinmes d' abus sexuels qui conplétent |les "Procédures
appl i cabl es aux mauvais traitements & enfants" qui répertorient tous les
autres types de sévices infligés aux enfants. Ces deux ensenbl es de procédures
sont actuellenment ms a jour et seront réunis en un volune de portée générale
afin d améliorer la coordination entre | es organi snes et disciplines

i ntéressés. Le Gouvernenent espére nener a bien cette tache en 1998.

257. La canpagne d’'information | ancée par | e Gouvernenent tend & sensibiliser
| " opi ni on publique & ces probl enes et a indiquer comment réagir. Le but est

d’ encourager les gens a étre attentifs aux indices potentiels de sévices a
enfants et a contribuer aux efforts de prévention déployés par le

Gouver nenment .
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La Child Care Services Odinance (ordonnance sur les services d aide a

| ' enf ance)

258. La loi définit les normes mnimales de soins, d' assistance, d'éducation
et de protection des enfants défavorisés et vul nérables dont |es parents ne
peuvent s'occuper. C est ainsi que la Protection of Children and Juveniles
Ordi nance (ordonnance sur |la protection des enfants et des adol escents)

(chap. 213) définit les conditions dans | esquelles |les enfants sont consi dérés
come ayant besoin de soins ou de protection et que la Child Care Services
Ordi nance (ordonnance sur |es services d' aide a |'enfance) (chap. 243) -

anci ennenent la Child Care Centres Ordi nance (ordonnance sur |es centres

d' aide a |'enfance) - énonce les nornes et |es exigences relatives aux
services devant étre assurés dans les centres d aide. Le chapitre 243 a été
rebapti sé en septenbre 1997, au nonent ou il a été nodifié, pour pernmettre |la
formati on de groupes d'entraide a |'enfance, pour interdire aux personnes non
qualifiées d' exercer les fonctions de gardes d'enfants, et pour améliorer la
qualité des soins dans les centres d' aide a |'enfance.

La qualification de la maltraitance d' enfants comme délit : cadre
juridique

259. Le Gouvernenent est résolu a protéger les enfants victinmes de mauvai s
traitenents et a traduire les auteurs de tels actes en justice. A cet effet,
il existe les |lois suivantes

a) L' O fences Agai nst the Person Ordi nance (ordonnance sur les délits
comm s sur des personnes) (chap. 212), qui contient des dispositions sur le
fait de mettre la vie d un enfant en danger, qu'il soit maltraité ou négligé
par | es personnes chargées de s'en occuper, ou qu'il soit victine d autres
actes de violence mettant ou visant a nettre sa vie ou son intégrité physique
en danger;

b) La Crinmes Ordinance (ordonnance sur les crimes et délits)
(chap. 200), dont les sixienme et douziéene titres contiennent des dispositions
sur |l a protection des enfants contre | es abus sexuels.

260. L'audition des témoins et |'interprétation des récits des enfants
victimes d’ abus sexuels requérant une sensibilité et des conpétences
particulieres, la police a créé des équi pes spéci al enent affectées a ce

type d affaires. Il s'agit de |I'unité chargée de la politique de protection

de | ' enfance et des unités d' enquétes sur la naltraitance d' enfants. Leur
démarche est interdisciplinaire et fait intervenir la police, des travailleurs
soci aux et des psychol ogues cliniciens, qui enquétent en étroite collaboration
sur les affaires en s’ efforcant de causer le mnimumde traunmati snmes auss

bien a la victine qu a sa famlle. Parfois, la prem ére déposition de |’ enfant
est enregistrée sur cassette vidéo. Le fonctionnaire qui |’interroge a une
formation spécial e pour nener ce genre d entretien. Le traumati sme que peut
provoquer | a déposition devant le tribunal est atténué par |la possibilité

de faire du ténpignage enregistré | e noyen de preuve principal de la victineg,
qui peut aussi déposer ou étre interrogée contradictoirenment sur un systéme de
tél évision en circuit fermé. Les nmenbres de |la police bénéficient actuell enent
de programes de formation qui |es tiennent au courant des nouvel | es méthodes
et nmesures adoptées, et |les sensibilisent aux besoins particuliers de cette
cat égori e de victines.
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Por nographi e inpliguant des enfants et tourisne sexuel inpliguant
des enfants

261. L'exploitation comrerciale des enfants a des fins sexuelles n'est pas un
probl éme mej eur a Hong Kong : on ne dénonbre que six poursuites en justice
concernant la production et la distribution de matériel pornographi que

i mpl i quant des enfants. Hong Kong n'est pas non plus une destination pour

le tourisnme sexuel inpliquant des enfants, bien que |la police ait répertorié
16 pédophiles connus qui partent réguliérement de Hong Kong vers d'autres pays
asi ati ques. Cependant, | e Gouvernenent partage |les inqui études qui ont été
exprimées a la fois dans |l e pays et au niveau de | a conmunauté internationale
et considére que, méne isolés, de tels cas sont inacceptables. Cela étant,

- et dans le but de respecter |les obligations définies au titre de

|"article 34 de la Convention relative aux droits de |'enfant 17/ -

| e Gouvernenent prépare un projet de loi afin de définir |es nouvelles
infractions relatives a |a possession, a la distribution et a la publicité
portant sur |a pornographie inpliquant des enfants - et au fait de se procurer
ou d' enpl oyer des enfants a cet effet - et de donner une validité
extraterritoriale aux nesures existantes contre |'exploitation sexuelle des
enfants, telle qu' elle est définie dans |la Crines O dinance (ordonnance sur
les crimes et délits) (chap. 200). Nous prévoyons de présenter un projet

de loi devant le Conseil |égislatif au cours de sa session de 1998-1999.

Protection of Children and Juveniles Ordi nance (ordonnance sur
la protection des enfants et des adol escents) (chap. 213)

262. La Protection of Children and Juvenil es O di nance donne aux tri bunaux

| e pouvoir d' ordonner des nesures d' assistance ou de protection dans |'intérét
des enfants ou des adol escents qui ont été victines d abus, ou qui faute de
protection sont exposés a des dangers, ou dont la santé, |'évolution ou le

bien-étre a été ou est actuellenent négligé. Au 30 juin 1998, environ
1 879 enfants ou adol escents bénéficiaient de ce type d' assistance et de
protection.

263. Les tribunaux peuvent aussi désigner le Directeur de la protection
sociale comme tuteur |égal de |'enfant, qui est alors confié soit a une
personne soit a une institution habilitée a cet effet, ou est placé sous
la garde et la surveillance d' un assistant social. A défaut, ces

responsabilités peuvent étre confiées a un parent ou au tuteur |ui-néne.

17/ L'article 34 de la Convention relative aux droits de |'enfant
stipule que les Etats parties s'engagent a protéger |'enfant contre toutes |es
formes d' exploitation sexuelle et de violence sexuelle. A cette fin, les Etats
prennent en particulier toutes |es nmesures appropri ées sur |es plans national
bilatéral et nultilatéral pour enpécher

a) que des enfants ne soient incités ou contraints a se livrer a une
activité sexuelle illégale;

b) que des enfants ne soient exploités a des fins de prostitution ou
autres pratiques sexuelles illégales;

c) gque des enfants ne soient exploités aux fins de |la production de
spectacl es ou natériels de caractére pornographi que.
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264. L'ordonnance di spose égal enment que |le Directeur de | a protection
sociale, ou tout autre agent autorisé par lui, peut pénétrer dans tout |oca
pour en retirer un enfant ou un adol escent qui senble avoir besoin de soins ou
de protection d' un point de vue médical, psychol ogi que ou soci al

Convention sur |les aspects civils de |'enl évenent internationa
d' enfants de La Haye

265. La Convention, entrée en vigueur a Hong Kong |l e ler septenbre 1997,
prévoit un mécanisne international efficace garantissant |e retour rapide des
enfants enlevés illicitement de - ou retenus sur - leur lieu de résidence
habi tuel en violation des droits de garde. La Child Abducti on and Cust ody
Ordi nance (ordonnance sur |'enlévenent d' enfants et |les droits de garde)
(chap. 512), pronul guée en septenbre 1997, traduit dans le droit interne |les
di spositions de cette Convention

Groupe de travail sur les services pour |la jeunesse a risque

266. Nous indi quions au paragraphe 146 du précédent rapport que ce groupe

de travail - qui agit sous |les auspices du Comté de coordination pour |la
protection sociale des enfants et des adol escents a risque 18/ - avait
récemrent procédé a une étude sur la consommation illicite de drogue par |es

jeunes. Le Groupe de travail a sounm's plusieurs reconmmandations a |'examen
du Comté de coordination et du Conmté d action contre | es narcotiques.
Depuis, le Goupe de travail a étudié d' autres questions d' actualité
concernant |a jeunesse, notamrent |e suicide des adol escents, |eur sexualiteé,
| es fugues et |es gangs.

267. Le Groupe de travail a continué a coordonner des canpagnes de lutte
contre la drogue et d' autres programmes éducatifs d'intérét public.

En janvier 1998, il a concu et distribué aux parents un docunent d'information
sur |'éducation sexuelle. Avec |'aide d une équi pe de chercheurs indépendants,
des programmes de prévention visant a aider les éléves a risque ont été

organi sés (voir par. 269 ci-dessous). Le groupe de travail a égalenent fait
une étude sur les facteurs qui incitent les jeunes a risque a s'intégrer dans
des gangs d' adol escents et/ou a fuguer. Parm ces facteurs, on peut citer par
exenpl e la tendance a céder a |la pression du groupe, |les mauvais résultats
scolaires, une attitude antisociale, des relations difficiles avec les
parents, ou un passé de délinquants chez les nmenbres de la famlle et

| es am s.

268. Le Gouvernenent cherche a aider les jeunes a risque a acquérir une
certaine maturité et a devenir menbre de |a communauté en |les faisant
partici per a des programmes concus a cet effet et en évitant de | es exposer
aux influences indésirables. Dans ce contexte, le "jeunes" désigne |es mneurs
agés de 6 a 18 ans et les adultes agés de 18 a 24 ans.

18/ Il s"agit d un conmté présidé par |le Secrétaire a la santé
et ala protection sociale (voir par. 135 du précédent rapport).
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269. Les initiatives suivantes ont été prises dans ce domai ne

a) Service pour enfants et adol escents : programmes ms en place dans
des centres pour aider |les jeunes dans | eur dével oppenent personnel
en particulier ceux en situation difficile;

b) Travail social d' information sur |le terrain : des éducateurs
spécialisés travaillent directement en contact avec |es groupes-cibles (tels
gue | es gangs d' adol escents et |es fugueurs) dans les endroits - rues, centres
de loisirs, etc. - que ces derniers fréquentent. L' objectif est d'aider ces
j eunes, social enent mal adaptés ou ayant des probl énes de conportenent,

a s'intégrer a |l'école, dans leur fanille et dans |la vie professionnelle;

C) Service de travail social scolaire : comme son nom|'indique,
il s'agit d'un service visant au sein de |'école & repérer et a aider les
él éves ayant des difficultés scolaires, sociales et affectives qui |les nettent
effectivenment ou potentiell enent dans une situation de risque. Le Gouvernenent
a proposé sur |a base d'une étude achevée en 1997, un ensenbl e de nesures afin
d' aneliorer ce service

Formation et réhabilitation des jeunes délinquants

270. Le paragraphe 125 du précédent rapport faisait allusion au Conmunity
Servi ce Support Schene (Progranme de soutien du service comrunautaire) qu
avait été ms en place sur une initiative pilote en octobre 1994.

Il s'agissait d un effort de collaboration entre Ies ONG et | e Département des
affaires sociales dont |'objectif était de réhabiliter des jeunes délinquants
et des jeunes "narginalisés" par |le biais de programmes structurés, au sein
de la communauté, et d' activités intensives suivies. Une éval uation

i ndépendante effectuée a la fin de |'année 1996 a perm s de conclure que

le programme pilote s'avérait efficace et qu' il comrencerait & fonctionner

de facon permanente a partir d' avril 1998. A |'heure actuelle, le but
poursuivi est d'aider |les groupes cibles a suivre un enseignenent ordinaire
et a se préparer a |'enploi. Le programme prévoit une formati on quotidi enne
organi sée conprenant |es él énents suivants

a) Travail social de groupe;

b) Projets d'intérét collectif;

c) Activités de formation professionnelle;
d) Groupes de conseil.

Commni ssion _sur |l a jeunesse

271. Comme expliqué au paragraphe 127 du précédent rapport, |la Comm ssion sur
| a jeunesse conseille |l e Gouvernement sur |es mesures a prendre pour le

bi en-étre des jeunes. Sa "Charte pour |la jeunesse", publiée en 1993, énonce
certains principes et idéaux pour |'évolution des jeunes. Les organes qu
souscrivent a cette Charte (le premier d entre eux a été |le Gouvernenent)
appl i quent ses dispositions autant que faire se peut. Au 30 juin 1998,
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environ 400 organi sations et 2 000 individus y avaient souscrit. La mse en
application de ces dispositions fait |'objet d une étude tous |es deux ans,
et la plus récente a eu lieu en décenbre 1997.

272. La Conmission fait des recherches sur |es questions qui concernent
directenent |les jeunes et sur |eurs conportenents dans un cadre plus général
Elle entretient des relations étroites avec d' autres organi sations qu

s' occupent de | a jeunesse. Des recherches ont été récemment faites dans |es
domai nes suivants

. I"influence des nmédi as sur |es jeunes;

. | es systénes de soutien pour |es jeunes nouvellenment arrivés
a Hong Kong;

. | es val eurs norales et |'enseignenent du sens civique.

Ces études - parm d'autres pernettront - de concevoir des politiques en
la matiere.

Sui ci de des enfants

273. Nous disions aux paragraphes 132 a 135 du précédent rapport que le

sui cide chez les enfants était un sujet inquiétant depuis plusieurs années, et
nous décrivions |l es nesures qui avaient été prises et celles qui sont en cours
d' application. Il s'agissait

a) d' une canpagne nedi ati que du Gouvernenent visant a incul quer aux
parents et aux enfants |e sens de la valeur de la vie et de |'inportance de |la
comuni cation entre enfants et parents;

b) d' une formation destinée aux enseignants pour qu'ils apprennent a
faire un di agnosti c;

c) d' un docunent d'information générale destiné aux écoles et
permettant de meux conprendre | e suicide des él eves;

d) de discussions avec les éléves sur la santé nmentale et les
réponses du stress.

274. Nous faisions égal enent part de |a demande faite par le Conmté de

coordi nati on du Gouvernenent pour |la protection sociale des enfants a risque
afin que des recherches soient faites pour nettre au point un outil pernettant
de détecter les enfants & risque suffisament a |'avance. L'équipe de
recherches a achevé ses travaux en 1997, et a recommandé |'introduction de
progranmmes destinés a doter les él éves a risque de noyens qui |eur pernettent
de faire face a leurs probl enes conportenmentaux et énotionnels et de concevoir
une i nmage positive d' eux-ménes. Ces programmes, nmintenant en application

s' étendent a des donmines tels que |a communication entre |es individus, les

rel ati ons parents-enfants et la notion d intérét collectif.
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275. Les autres initiatives du Conmté en application étaient |es suivantes

a) Le Groupe de travail du Conmité sur les services pour |les jeunes a
risque a étudié la possibilité d améliorer les services de ligne directe pour
| es jeunes. Cette enquéte a conmmencé en nmai 1995. En ao(t de | a nménme année,
sui vant | es recomuandati ons fornul ées par le G oupe de travail, |e Départenent
des affaires sociales a accepté de subventionner deux nouvelles |ignes
directes pour pernettre aux jeunes en détresse de prendre contact avec des
i nterlocuteurs spéci al enent préparés, conpréhensifs et anonynes;

b) Création d' un réseau de soutien des nenbres du ménme groupe pour
aider les jeunes a se forger une inmge positive d' eux-nénes, a croire aux
valeurs de la vie et a anéliorer leurs noyens de faire face aux crises.

Ces réseaux sont mai ntenant en place et fonctionnent par |le biais de
di fférents services pour |a jeunesse.

276. Depuis, le Comté a continué son travail. En janvier 1997, il a term né
une étude sur |es équi pements des centres pour enfants et adol escents, et a
recommandé | eur nodernisation afin d inciter les jeunes a les utiliser et a
exercer des activités bénéfiques pour |a santé.

277. Ces nesures senblent atteindre |leur but. Le nonbre des tentatives de
suicide est en dimnution :

Année scolaire Cas mortels Tentatives
1993-1994 22 88
1994-1995 14 42
1995-1996 17 28
1996-1997 20 21
1997-1998 11 15

Enpl oi des enfants et des jeunes

278. La situation reste essentiellenment celle expliquée aux paragraphes 128
a 131 du précédent rapport, bien que certaines dispositions aient été mses a
jour. Les détails sont fournis a |'annexe 21

Consommati on de drogue

279. Le paragraphe 136 du précédent rapport indiquait que | e nonbre des
consonmat eurs de drogue de noins de 21 ans restait relativement faible. Mis,
depuis cing ans, il y a eu une augnmentation. De 1989 a 1994, les chiffres sont
passés de 0,96 %oa 3,78 pour |la tranche d' age des 11-17 ans. Le nonbre des cas
signal és récement est passé de 484 a 1 654 entre 1989 et 1994. Cette tendance
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tend nmai ntenant a s'inverser : 3,02 %en 1995, 2,57 en 1996, et 2,03
en 1997 19/. De méme, |e nonbre des cas récemment signal és est passé de 1 151
en 1995 a 1 012 en 1996 et 775 en 1997.

Profil des jeunes consonmateurs de drogue

280. 70,8 %des 1 227 jeunes consomuateurs de drogue signal és en 1997 étaient
des garcons, agés de 16 ans en noyenne. 49,4 %d' entre eux avai ent consommé de
| " héroine, 29,2 % du cannabis, et 22 % des anphétam nes. Environ 40 % d'entre
eux avaient déja été condammés; 37,3 % avai ent un enploi et 19,6 % fai sai ent
des études.

281. Comme en 1995 (par. 138 du précédent rapport), |es nouveaux cas ne
dérogeai ent pas a | a tendance générale. 68,3 % étai ent des garcons, et |eur
noyenne d' dge était de 15,7 ans. L'héroine était |la drogue |la plus consomge
(41,5 9%, suivie du cannabis (34,0 % et des anphétanines (24,2 %.

Les mel anges de produits antitussifs - qui se placaient au troisiéme rang en
1994- 1995 - ne sont mai ntenant absorbés que par 7 % des consommat eurs de
drogue. 34,1 %d' entre eux avaient déja été condammés et 32,9 % avai ent un
enploi. Plus de 95 % avai ent au nmoins recgu une éducation de niveau secondaire.

La réaction du Gouvernenent

282. Le Gouvernenent a nmaintenu la stratégie nultiface qui était décrite au
par agraphe 139 du précédent rapport. Des progrés ont été réalisés, a la suite
des diverses initiatives annoncées au cours des réuni ons des sommets sur |a
drogue qui se sont tenus en 1995 et 1996. Sur 125 initiatives 20/, 121 ont été
nm ses en application, et des progrés sont actuellement en cours pour les
gquatre restantes (voir annexe 22). Le Gouvernenent distribue aux participants
aux somets des rapports trinestriels sur |'évolution de ces initiatives.

Contr 6l e des drogues

283. Comme indi qué au paragraphe 140 du précédent rapport, |a Dangerous Drugs
Ordi nance (Ordonnance sur | es drogues dangereuses) (chap. 134) exige que les
médeci ns et | es pharmaci es agréées respectent strictement |a réglenmentation
sur |'achat et |la vente des drogues. De néne, |a Pharmacy and Poi sons

Ordi nance (Ordonnance sur |es produits pharnmaceuti ques et poisons) (chap. 138)
i npose des contrdles sur la distribution des produits pharmaceuti ques. Cette
ordonnance est toujours en application et - comme auparavant - ces textes sont
réguli érement révisés de fagcon a ce qu'ils soient a jour et en vigueur

19/ Le chiffre de 1 227 personnes pour 1997 soit 7 % de tous |es cas
signal és au Registre central de |a consommtion de drogue, est supérieur au
chiffre pour |le premer senmestre de 1995 (1 107, voir par. 137 du précédent
rapport) nmmis inférieur en pourcentage par rapport a tous |les cas signal és

(9,2 9.

20/ Parm ces initiatives figurait |e plan d action en vingt-six
points dont il est question au paragraphe 139 du précédent rapport.
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Par exenple, |e Gouvernement a nodifié en mars 1997 | a Dangerous Drugs

Ordi nance pour que des condammations plus |ourdes soi ent prononcées contre |es
adultes qui exploitent les jeunes de noins de 18 ans dans | e cadre du conmerce
de drogues illicites.

284. La police, les douanes et |le Département de |la santé continuent a nener
une action énergique contre |es fournisseurs de drogues illicites. Pour
renforcer |eurs capacités dans ce domaine, le contréle des licences a été
étendu en 1996 a 21 produits chim ques précurseurs pouvant étre utilisés dans
la fabrication de drogues illicites. Afin de garantir |'efficacité de ces
contrdl es, du personnel supplénentaire a été alloué au Départenment des douanes
et des accises pour y créer des services d enquéte et de renseignenents. De
nméne, |le Département de |la santé a recu en 1997 |l e personnel suppl énentaire
dont il avait besoin pour renforcer |le contrdle exercé sur |es pharnacies.

285. Le Gouvernenent continue a collaborer avec toutes |es organi sations

i nternational es engagées dans la lutte contre les drogues illicites, et

not amment avec | a Commi ssion des stupéfiants des Nations Unies. Nous
entretenons égal enent des relations d' étroite collaboration bilatérale avec

di vers gouvernenents. Nos nmoyens de lutte contre le trafic international de
drogues se sont renforcées en mai 1997 avec |'application a Hong Kong de |a
Convention des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de
subst ances psychotropes.

Education et information préventives

286. Sur les conseils du Conité d' action contre |es narcotiques, le
Gouvernement nmet au point et méne une action en matiére d' éducation préventive
ainsi que des canpagnes d'information. En 1996- 1998, ces actions ont continué
a s' adresser plus particuliéerenent aux jeunes. Parm |es thénes inportants,
on peut citer |le message selon |lequel |es drogues soit-disant "douces" sont
potentiell ement aussi nocives que |es drogues "dures", ainsi que le ré6le que
doi vent jouer |es parents pour éloigner |leurs enfants des drogues et |es
encourager a nmener une vie saine. En 1996-1998, |e Gouvernenent a

dépensé 7,5 mllions de dollars de Hong Kong dans divers progranmes visant a
promouvoir ces thenes, sous |la forne de di scussions organi sées dans | es
écoles, de sémnaires et d ateliers pour |es enseignhants et les travailleurs
soci aux, de projets comunautaires d un service de |ligne directe,

d information et de publicité dans les nédias, etc. De nouvelles initiatives
ont été entreprises dans ce donmine : une page d' accueil contre la
consommati on de drogues a été placée sur Internet, des discussions ont été
organi sées sur le lieu de travail des jeunes travailleurs, et des spectacles

itinérants offerts aux él éves des écol es.
Les écol es

287. L' éducation en nmatiére de drogue fait partie intégrante du programe
scolaire. Les enseignants infornment |eurs éléves sur |a consommati on des
drogues et sur leurs effets. Le Gouvernement renforce ces nessages en
organi sant réguli érenent des interventions dans |es écol es secondaires, |es
instituts techniques, et les écoles prinaires (pour |es éléves de derniére
année). Quatre cent-cinquante huit interventions de ce genre ont en lieu

en 1997.
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288. Entre 1995 et 1997, | e nonbre de jeunes ayant consonmeé des substances
psychotropes est passé de 1 209 a 1 280. Pour réagir, |le Gouvernenent a adapté
ses interventions destinées aux él eves des écol es secondaires de prem er cycle
en y ajoutant des informations sur |les effets nocifs de ces substances et des
conseils pratiques sur |la facon de refuser ces substances illégales.

La distribution dans | es écoles de brochures d'information sur ces substances
et sur |'existence de services antidrogue ani més par des agences volontaires
est venue renforcer ce nessage. Au nonent de |la rédaction de ce rapport, une
action visant a adapter ces interventions aux él éves des écoles prinaires et a
ceux des écol es secondaires de deuxi éne cycle était en cours.

289. Les parents sont égal enent visés. En 1997 - en coopération avec

des associ ations de parents et d' enseignants - 33 interventions ont eu lieu
auprés de 1 718 parents d' él éves des écol es secondai res. Récemment, des
interventions ont été organisées sur le lieu de travail des parents.

Les sujets abordés sont | e repérage des signes indiquant |a consonmmation de
drogues, le rdle des parents pour éloigner leurs enfants de | a drogue, et les
noyens qui sont a |eur disposition quand |eurs enfants en consomrent déj a.

Un guide a I'intention des parents est distribué pour conpl éter ces

i nterventions.

Le "Fond pour le conbat contre |a drogue"

290. Ce fond, de 350 millions de dollars de Hong Kong, a été créé

en mars 1996 pour alinmenter les activités visant a réduire |a consommtion de
drogue, en particulier chez les jeunes. Des appels sont |ancés par |es nédias,
et |les réponses se sont avérées encourageantes. Entre 1996 et 1998,

un total de 38,5 mllions de dollars de Hong Kong a aussi été dégagé pour
financer 98 projets dans | es domai nes de |'éducation préventive, du traitenent
et de la réinsertion, et de |la recherche.

Services pour |les jeunes consonmateurs de drogues

291. Le Progranme contre |l a consonmation de drogues (ASAS), institué

en octobre 1995, conprenait a |'origine une équi pe de travailleurs

soci aux spéci al ement fornmés pour aider |es jeunes consommateurs occasionnels
de drogue. Une seconde équi pe a été constituée en octobre 1996. Dans |e cadre
de ce programme, des activités intensives de groupe sont organi sées pour
informer |es jeunes consommteurs de drogues des effets nocifs de | a drogue,
et pour les aider a acquérir des "principes de vie" |leur pernmettant de
résister a la tentation de consommer de |a drogue et a nener une vie saine.
Les équi pes organi sent égal enent des groupes d' entraide conposés de

vol ontaires, des groupes de conseils mutuels et des groupes de parents pour

ai der |les jeunes consommateurs de drogue a se réinsérer

292. Une évaluation faite de facon indépendante et ternmi née en mai 1997 a
confirmé |'efficacité du programre ASAS. Cette évaluation a révél é chez |les
partici pants une anglioration significative dans |eur consomuati on de drogue
et dans | eur conportenment envers |'école, |'enploi et |'ordre soci al
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Servi ces d' éducation pour | es jeunes toxiconanes

293. Le Gouvernenent subventionne des centres a but non lucratif de

phar macot hérapi e/ réi nsertion qui donnent aux jeunes toxicomanes |la possibilité
de recevoir un enseignenent tout en suivant un traitement et en se réinsérant.
Ces centres utilisent |es subventions gouvernenental es pour |es salaires des
prof esseurs, pour |'achat de fournitures scolaires, d' équipenent, de nmatérie
pédagogi que, etc.

Traitenent et réinsertion

294. Les programes financés par |e Gouvernenment conprennent

a) Un programme vol ontaire a base de néthadone pour |es patients
externes, dirigé par |le Départenment de |a santé;

b) Un programme volontaire de traitement en établissenents,
adm nistré par la Soci été pour |'aide et la réinsertion des toxi comanes
( SARDA) ;

c) Des cliniques spécialisées dans |a toxicomanie, dirigées par la
Direction des hépitaux; et

d) Des centres de conseil animés par le Service chrétien de Hong Kong
et par Caritas.

En 1996- 1998, |e Gouvernenent a dépensé environ 550 nillions de dollars
de Hong Kong dans ce domai ne.
295. Les prisonniers pharmacodépendants partici pent a un programre de
pl acenent obligatoire. Plusieurs agences volontaires nettent égal enent en
oeuvre des programmes de traitenent pour |es jeunes toxicomanes, |es aident
a se réinsérer, offrent des services de postcure et donnent des conseils aux
t oxi comanes actuels ou aux anciens.

296. En 1998, | e Gouvernenent a financé

a) Un centre de pharmacothérapie et de réinsertion pour |les jeunes
opi ormanes;
b) De nouveaux centres de pharnmacot hérapie et de réinsertion - gérés

par des ONG - pour |es jeunes toxicomanes;

c) Un centre suppl émentaire de conseils pour |es consommateurs de
subst ances psychotropes qui s'attachera particuliérenment a travailler a la
réinsertion et offrira des conseils préventifs aux consommateurs occasi onnel s
de drogue.

297. Le Gouvernenent soutient égal enent |es agences volontaires dont |es
progranmmes de pharnacot hérapie et de réinsertion ne sont pas directenent
subventionnés. Cette assistance conprend |'attribution de |ocaux a des |oyers
synbol i ques, des réductions d'intérét, des allocations attribuées au titre du
régi me général d'aide sociale aux personnes correspondant aux conditions



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 81

requi ses pour bénéficier des programes de soins en institutions

(ces allocations couvrent les frais de nourriture et de | ogenent) et une
subvention nensuelle pernettant a ces agences d' enbaucher des professeurs et
de di spenser un ensei gnement aux bénéficiaires de ces progranmes.

298. En 1997, suite a une étude d' évaluation visant a estiner |'efficacité
des agences non subventionnées, |le Gouvernenent a invité celles dont |es
progranmes ne s' étaient pas avérés efficaces a demander une subvention
directe, afin de les aider a angéliorer |eurs services.

Protection des personnes agées

Commi ssi on pour | es personnes agées

299. La Comm ssion pour |es personnes agées, créée en juillet 1997, est le
principal conseiller du Gouvernenment pour |es questions concernant |es
personnes agées et |les services qui |leur sont offerts. Son rble consiste a :

a) Ai der | e Gouvernenment a concevoir pour |es personnes agées une
politique gl obale tenant conpte de |l eurs besoins en matiére de protection, de
| ogenent, de sécurité financiére, de santé et de soins, de soutien
psychol ogi que, d' enplois et de loisirs;

b) Coordonner la planification et le renforcenent de différents
progranmes et services pour |es personnes agées, et recommuander |les priorités
souhai t abl es pour leur m se en oeuvre en fonction de |a main-d oeuvre et des
ressources financi éres et autres;

c) Contrdler la mse en application des politiques et des programmes
concernant |es personnes agées, et faire des reconmandati ons au Gouver nenent
pour que les objectifs définis soient atteints.

300. La Comm ssion est conposée de 11 nmenbres non officiels - |'un d' eux
étant choisi conme président - et sept nmenbres de droit. Les nenbres non

of ficiels viennent de différents domai nes et professions. Les nenbres de droit
vi ennent des services du Gouvernenent, des départenents intéressés et de |la
Direction des hépitaux.

301. Depuis ses débuts, |a Comr ssion a été consultée sur différentes
questions relevant de son mandat. Peut-é&tre |a plus exigeante de ces questions
portait-elle sur |'évaluation globale des besoins a long terne en mati ére de

| ogenent et de soins en établissements et sur la définition d' une stratégie
pour y répondre. La Comm ssion a répondu qu'il sounmettrait un rapport au Chef
de |'exécutif - dont provenait |a demande 21/ - en septenbre 1998.

21/ Décl aration de politique générale du Chef de |'exécutif,
octobre 1997.
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Soutien aux fam |l es conprenant des personnes agées

302. Le Gouvernenent cherche a aider |es personnes agées a vivre avec |eur
famlle, et offre pour cela des services de soutien aux personnes agées et a
leur famlle.

303. Dans sa déclaration de politique générale de 1997, | e Chef de |'Exécutif
a annoncé |l a création de deux centres de soutien et de formation pour |es
personnes s'occupant de | eurs parents &gés. Le premi er ouvrira en

décenmbre 1998, |l e second en mars 1999. Dans ces centres, |es personnes

s' occupant de |eurs parents agés recevront des conseils ainsi qu'un soutien
noral et affectif en cas de besoin. Elles peuvent égal ement étre conseill ées
dans |l es centres de services famliaux.

304. Les nmenbres d'une famlle qui s'occupent de personnes agées vivant chez
eux peuvent étre soutenus par des équipes d aide fam liale subventi onnées qui
dirigées par des ONG offrent des repas, des soins d' hygi éne générale, une
assi stance domestique et des services d accompagnenent. Ces services sont
actuel l ement réétudi és afin d étre améliorés et diversifiés.

305. Les fam lles qui ne peuvent s'occuper de |leurs parents agés a tenps
pl ei n peuvent faire appel a des centres de jour, qui offrent des soins

d' hygi éne et des soins infirmers | égers aux personnes agées dont |la santé se
détériore. Ces centres, dirigés eux aussi par des ONG sont subventionnés par
| e Gouver nenent .

306. Dans des cas exceptionnels - et quand |les nenbres de la fam|lle ont
besoin de répit - |es personnes agées peuvent étre tenporairenent prises en
charge par des institutions. Dans ce but, nous |ancerons prochai nenent un
"service de garde de jour ad hoc".

Services pour | es personnes agées vivant au sein de |l a communauté

307. Différents services sociaux sont a |la disposition des personnes agées
vivant dans |la communauté. Des "centres nultiservices pour |es personnes
agées" (gérés par district) et des centres sociaux (gérés par quartier)
proposent des services pour répondre aux besoins sociaux en natiere de loisirs
et autres besoins quotidiens. A partir d octobre 1998, |e Gouvernement nettra
en place des équi pes de soutien pour |es personnes agées dans chacun de ces

36 centres multiservices. Leur r6le consistera a nettre en place un réseau
soci al spécialisé et des services d informations a |'intention des personnes
agées célibataires et vulnérables vivant au sein de | eur conmunauté.

Services de soins nédi caux pour | es personnes agées vivant dans |a
comrunaut é

308. Les principaux él énents de ces services sont |es suivants

a) Centres de soins pour |es personnes agées : comme expliqué au
par agr aphe 278 du précédent rapport, ces centres offrent des services de
prévention et de soins pour |es personnes agées de 65 ans et plus. Le
personnel se conpose d' équi pes nmulti-disciplinaires - médecins, infirmers,
di ététiciens, psychol ogues cliniciens, physiothérapeutes et ergothérapeutes -
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et |les équi pements sont congus pour répondre aux divers besoins des personnes
agées. Nous avons déja fait savoir au Comité (par. 278 du précédent rapport)
gue nous avions |le projet d ouvrir six nouveaux centres entre 1995 et 1997.
Aujourd hui, il y en a sept. Nous nous somes engagés a en ouvrir cing autres
dici lafin de |I'année 1998-1999, et six de plus au cours de |'exercice
budgét ai re 1999-2000 (ce qui fera un total de 18);

b) La priorité sera donnée aux cliniques généralistes recevant |es
pati ents en consultation externe, adm nistrées par |le Départenent de la
santé : les patients 4gés de 65 ans ou plus sont prioritaires pour |es
consul tations nmédical es et pour bénéficier des services offerts dans ces
clini ques.

309. La mise en place d "équipes de visiteurs nmédi caux" prendra effet au
mlieu de |'année 1998. Ces équi pes se rendront dans |l es centres et
institutions pour personnes agées pour diffuser des informations sur le
vieillissement et |la santé, pour donner des conseils professionnels aux

fourni sseurs de services, pour soutenir et former |es personnes s'occupant des
fam |l es et pour vacciner |es personnes agées vivant en établissenents
hospitaliers. Le Gouvernenent s'est engagé a nettre en place 18 équi pes de ce
genre entre 1998 et 2000 (12 en 1998-1999 et six en 1999-2000).

Pernettre aux personnes agées de nener _une vie active et productive

310. Cest lala pierre angulaire de la politique du Gouvernenent. L'objectif
est de donner aux personnes agées la possibilité d avoir une vie sociale, de
prendre une part active aux loisirs, de poursuivre |eur éducation et de
trouver un enploi.

311. Les 250 centres sociaux pour personnes agées sont des |ieux propices a
["interaction sociale et aux loisirs, ou s'organi sent de nonbreuses

activités : cours de préparation a la préretraite/retraite, cours de cuisine,
de littérature, pique-niques, visites, discussions sur la santé et contrdles
médi caux, groupes d'intérét et groupes d' entraide/soutien. Un centre de
vacances pernmet aux personnes agées, y conpris celles qui ont besoin de soins
per manents, de prendre quel ques jours de repos a |a canpagne. Un service de
bus subventi onné (organi sé par une ONG assure |le transport des personnes
agées qui souhaitent participer a des progranmmes de |l oisirs en extérieur

312. Les Services urbains et régionaux organi sent gratuitenent des activités
sportives et des programmes de loisirs pour |es personnes agées. Celles-c
bénéfici ent égal ement de réductions allant jusqu' a 50 % sur les frais

d' inscription aux activités pour le public et sur I'utilisation des

équi pemrents de loisirs et des installations sportives pendant |es heures de
fai ble fréquentation.

Enpl oi

313. Des ONG subventionnées proposent des cours de recyclage aux personnes de
plus de 50 ans dans | es donai nes ou |eurs spécialités sont recherchées.

Les personnes agées cherchant un enploi sont prioritaires pour bénéficier des
services de conseil et de placenent professionnel du Départenment du travail
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Avant ages particuliers

314. Le progranme de cartes pour personnes agées a été |lancé en 1994 pour
encour ager |es organismes publics et commerciaux a offrir a ces personnes des
conditions de faveur et/ou un accés prioritaire a certains services.

I ndi rectement, ce progranme encourage | es personnes agées a rester social ement
actives. Plus de 540 000 cartes de ce type ont été délivrées, et plus

de 1 000 soci étés/organi sations - avec plus de 3 000 lieux de distribution -
participent a ce programme. Des consultants ont été invités a étudier |les
noyens de perfectionner et d' élargir ce programe.

Pour une nouvelle vie : servir |a comunauté

315. Le Service de protection sociale a créé en octobre 1995 un "Progranme
pour | es personnes agées volontaires" a titre expérinental, dans |e but de
recruter et de préparer des personnes agées au travail d'agents
conmunaut ai res. Ce programme a bien fonctionné, et doit étre fusionné avec

d' autres services publics pour constituer |es équipes de soutien dont il était
guestion au paragraphe 307 ci-dessus.

Ai de financi ére aux personnes agées dans |l e besoin

316. Ce sujet est traité aux paragraphes 156 a 160 précédents (art. 9).

Services de soins hospitaliers pour |es personnes agées

317. Ces services répondent aux besoins des personnes agées qui ne peuvent
recevoir |es soins nécessaires chez elles. Cela conprend

a) Des "foyers pour personnes agées" qui dispensent |es soins de base
(il y a 6 800 places subventionnées actuellenent et 1 300 pl aces
aut of i nancées);

b) Des "centres de soins" qui offrent des soins infirmers |égers
(8 000 places subventionnées et 800 pl aces autofi nancées);

c) Les nouvelles "institutions nédicalisées" qui dispensent des soins
plus inportants aux résidents de santé fragile;

d) Des lits en service hospitalier pour |es personnes nécessitant des
soi ns nmédi caux;

e) Des institutions privées : il en existe 400, assurant des soins a
environ 22 000 personnes. Le Gouvernenent achéete des places dans ces
institutions pour conbler |'écart entre |a demande et |'offre de places
subventi onnées. ("Programe d'achat de places"). En janvier 1998, 1 200 pl aces
avai ent été achet ées.

318. En février 1998, |e Gouvernenment, soucieux d' assurer une neilleure
qualité de soins aux résidents en nauvai se santé, a ouvert une institution
médi cal i sée spéci alisée de 200 pl aces. Deux autres ont été ouvertes
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e 30 juin, apportant ainsi 500 places suppl émentaires. Une troisieéene sera
ouverte en mars 1999, avec 700 pl aces suppl énentaires, amenant ainsi a
1 400 |l e nonbre de places dans les institutions nédicalisées.

Probl éenes a résoudre

319. Au fur et a mesure que la population vieillit, |la demande de soins

en institution augmente. Actuellenent, environ 35 000 personnes sont sur une
liste d attente pour obtenir des places subventionnées (19 000 dans |es
centres de soins et 7 600 dans |es foyers médicalisés) 22/. Pour résoudre

ce probl éne, | e Gouvernenent a entrepris d offrir 3 300 places suppl énentaires
en institution d'ici 2001-2002 et d' acheter 2 400 pl aces suppl énentai res dans
| e secteur privé 23/.

Evol uti on des soins en institutions

320. Aussi inmportant que soit |"aspect quantitatif de |a question, nous
sonmes égal ement conscients du besoin d améliorer la qualité des services
offerts. C est dans ce but que nous avons introduit en 1996 une forne

suppl énentai re de subvention - connue sous | e nomde "suppl ément pour soins
infirmers". Cela permettra aux foyers et institutions d' améliorer |eur
soutien en matiére de soins infirmers de telle sorte que |eurs pensionnaires
pui ssent rester dans les ménes institutions nméne s'ils ont besoin de soins
plus inportants. A conpter de 1998, un suppl énent sera égal ement accordé pour
ameéliorer les services offerts aux résidents souffrant de démence sénile.

321. A l'heure actuelle, les différentes institutions proposent chacune des
soins relativenent spécialisés, congus pour répondre aux besoins de certains
résidents. Cela peut obliger les résidents dont la santé se détériore a aller
dans une institution qui dispense des soins plus inportants. Cette situation
est souvent source de stress et il est clairenent souhaitable que |es
personnes nécessitant des soins vieillissent dans un environnenent famlier
Il faudrait pour cela que les institutions soient suffisament souples pour
répondre aux besoins des personnes en fonction de |eur état de santé. C est
dans cet objectif que nous nmettons au point des prototypes d'institutions

22/ Nous signalions au paragraphe 280 du précédent rapport qu'a
| ' époque (1995) il manquait, selon nos estimations, 2 301 centres de soin
Cette "insuffisance" était calcul ée sur |la base d' un taux
de 17 places pour 1 000 personnes de 65 ans ou plus qui ne reflétait pas
["inmportance de la liste d attente (voir note 23/ ci-dessous).

23/ Les chiffres cités dans ce paragraphe pouvaient faire croire que
dici 2002, il manquera au total 27 900 places (35 000, moins 3 300, noins
2 400, noins 1 400). Ce scénario est un peu sinpliste, car il ne tient pas
conpte de la rotation des places existantes, des retraits de la |liste
d attente et des nouvelles demandes. Dans |'ensenble, ces facteurs rendent
difficile d estinmer de facon précise | e manque de places en 2002. La situation
est d'autant plus conpliquée que |es personnes inscrites sur la liste
d' attente ne renplissent pas toujours les critéres d' adm ssion, et que cela
n' apparait qu'au nonment ou elles arrivent en téte de la liste. La liste
d' attente n'est donc pas un indicateur exact des besoins réels.
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équi pées pour s'occuper de personnes agées souffrant de différents niveaux
dinfirmté ou handicap. La prenmiéere d entre elles ouvrira en 1999, et servira
de projet-pilote pendant deux ans, aprés quoi |les lecons tirées de cette

péri ode d' essai serviront de base pour définir les neilleurs noyens d' étendre
cette fornmule a toutes les institutions.

Logenents pour |es personnes agées

322. Ce sujet est exam né aux paragraphes 373 a 380 ci-aprés (art. 11).

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

I ndi cat eurs écononi ques

323. Le PIB de Hong Kong a augnmenté de 5,3 %en termes réels en 1997, ce qu
n' est pas un grand changement par rapport au taux de croi ssance annuel npbyen
de 5 % environ enregistré durant |a période 1988-1997. Ce chiffre soutient

bi en | a conparai son avec | e taux de croissance de 2,6 % enregistré dans

| " ensenbl e des pays nenbres de |' OCDE au cours des dix derni éres années.

En 1997, le PIB par habitant a Hong Kong était de 206 000 dollars de Hong Kong
(26 600 dollars E.-U.) en ternes nonétaires et figurait parm les plus élevés
d Asie. L'inflation des prix a |la consommati on est tonbée de 9,1 % en 1995 a
6,3 %en 1996 et 5,8 %en 1997.

324. Le revenu nensuel noyen des nénages a augnenté de 8,6 % en 1997,
atteignant 19 000 dollars de Hong Kong (2 500 dollars E.-U.) en termes
nonétaires. Au cours des dix derni éres années, il a augnenté au total de
211 % dépassant de 34 % |'inflation des prix a |la consomuati on pendant
la méne péri ode.

325. Les revenus sal ari aux ont eux aussi sensibl ement augnmenté, de 10 % par
an en ternes nonétaires durant |a période 1988-1997. Déduction faite de

["inflation des prix a la consommation, |'augmentation en termes réels a été
de 1 % Ce sont les salaires dans | es domai nes de la finance, de |'assurance,
de I'immobilier et des services aux entreprises qui ont augnenté |le plus

rapi dement - a un taux annuel noyen de 3 %en ternes réels. Viennent ensuite

| es salaires dans | es domai nes des services personnels (3 %, des services de
transport (2 %, du conmmerce de gros, du conmerce de détail et des échanges

i mport-export, des restaurants et des hdétels (1 % et du secteur manufacturier

(0,5 9.

326. L' économ e de Hong Kong a accusé un net recul aprés le quatriéne
trimestre de 1997, a la suite des profonds boul eversenents dus a une

déval uati on considérable et a la grave crise financiére qui a secoué |'Asie de
|"Est. Reflétant une inportante prinme de risque régionale, les taux d'intérét

| ocaux ont augnenté et entrainé une forte baisse du narché boursier et du
marché i nmmobilier. La demande intérieure - en particulier |a consonmation

i ndividuelle - a consi dérabl enent di m nué, tout conme |es exportations,

qui ont enregistré, a partir du début de 1998, un net ral entissenment dd au

fl échi ssenent de | a denande régionale. En conséquence, le PIB a dimnué de 4 %
en termes réels par rapport a |la nméne période en 1998, soit un net recul par
rapport aux 2,8 % de croissance du quatriéme trinmestre de 1997 et aux 5,3 %
de 1997. Le dollar de Hong Kong s'est cependant maintenu par rapport au
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dollars E.-U., grace a la solidité de ses |liens avec celui-ci a un secteur
bancaire bien contrdél é et général ement sain, a une discipline fiscale
ri goureuse et a de fortes réserves.

327. La demande intérieure restera probabl enent faible pendant le reste

de |'année 1998, en raison d un climt |ocal norose, de taux d'intérét

rel ati vement élevés et de perspectives conjoncturelles plus incertaines.

Le commerce extérieur continuera a étre freiné par la chute des demandes
d'inportation dans |la région. On pense que, pour |'ensenble de 1998, |le PIB
réel de Hong Kong dimnuera d environ 5 % En méne tenps, |'inflation des prix
a la consommation devrait fléchir sensiblenent et tonber a 3,5 % taux le plus
bas enregistré en 13 ans, grace a la rapidité des ajustenents co(t/prix de
revient tendant & atténuer |'inpact de la crise financiére régionale.

328. Récemment, des signes positifs sont apparus, dont |'effet sur |'activité
des secteurs risque cependant de se faire attendre encore. Les taux d'intérét

i nterbancaires | ocaux ont considérabl ement dimnué. L' activité sur |le marché
imobilier arepris, et |la baisse des prix des appartenents senbl e égal enent
avoir été enrayée. Le cours |local des actions a rebondi. Les chiffres du
tourisnme ont augnmenté durant trois nois consécutifs. Le taux de chémage senbl e
égal ement se stabiliser. A l'extérieur, la situation financiére dans d autres
parties de |'Asie s'est consolidée a la suite du redressenent du yen japonais.

Répartition du revenu

329. L'indice de concentration de G ni a Hong Kong pour 1996, estiné a
0,518 1/, était supérieur a celui de 1986 (0,453) et a celui de 1991

(0,476) 2/. Cela s'explique en partie par la transformation de |'économ e de
Hong Kong, qui est passée en 10 ans d'un systéme basé sur |'industrie

manuf acturi ére a un systénme hautenent donminé par |es services. Cette
transformation a entrainé une demande toujours plus forte en personne
prof essi onnel, en personnel de direction et d encadrenent et en personne
techni que. En conséquence, |es salaires correspondant a ces enplois ont
augnent é plus rapi denent que |les salaires correspondant a des enplois ol

| e niveau de connai ssance et de savoir-faire est noindre.

1/ L'indice de concentration de G ni étant calculé a partir de |la
répartition du revenu des nenages obtenu sur |a base du recensenent de
popul ati on de 1996, |'estinmation de 0,518 pour 1996 est déja |le dernier
chiffre disponible. La prochaine nmise a jour de |'indice ne sera possible
qu' une fois achevé | e recensenent de popul ati on de 2001

2/ Al'intention des lecteurs de Hong Kong qui n'ont pas lu le
rapport précédent : |'indice de concentration de Gni, qui va de zéro a un
est souvent utilisé come indicateur de diversité dans la répartition du
revenu des ménages. Une val eur égale a zéro indiquerait une absence totale de
diversité dans la répartition de ce revenu des ménages, et signifierait donc
gu' a chaque nménage correspond une part égale du revenu total des ménages. Une
val eur égale a un signifierait qu' un nénage percoit |le revenu total des
nménages et que le reste ne percgoit rien. Aucune de ces deux situations
extrémes ne se produit dans un contexte économ que réel. D une nani ére
générale, plus la valeur de I'indice de G ni est élevée, plus la diversité des
revenus est inportante.
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330. Cette évolution est conforme aux prévisions de |la théorie de Kuznet,
selon |l aquelle | es économ es qui connai ssent une croi ssance dynani que et des
nodi fications structurelles sont fréquement confrontées a des inégalités de
revenu croissantes, la répartition du revenu s'égalisant au fur et a nesure
que ces économi es nirissent et se stabilisent 3/.

331. Le plus inportant est cependant que |le systéne économ que de Hong Kong
ne renforce pas |'inégalité des revenus. Comme il s'agit d un marché |ibre,

il n"existe pas de barriére ou d' obstacle a |'insertion professionnelle dans
les différents secteurs, enplois ou professions. C est grace a |eur conpétence
et a leur ardeur au travail que les citoyens de Hong Kong angliorent |eurs
revenus et |eur niveau de vie. Hong Kong a beaucoup investi dans

| " enseignenment, la formation et |la formation continue pour pernmettre aux

travaill eurs de s'adapter a un marché changeant et d' augnenter |eur niveau
potentiel de salaire. Cette politique se poursuivra.

332. Une distinction fondanmentale s'inpose égal enent entre |'inégalité des
revenus et |la pauvreté. L'indice de concentration de Gni n'est qu une sorte
d' instantané de |la répartition du revenu a un noment donné, alors qu'un cliché
a large chanp portant sur toute |la décennie passée révélerait que |les groupes
a faibles revenus ont continué a partager les fruits d' une prospérité

économ que croi ssante. Durant cette période, |es nénages de ces catégories ont
enregi stré des augmentations de revenus tant en ternes noni naux qu' en ternes
réels. La dimnution de |a proportion de nénages percevant des revenus
nensuels inférieurs a 8 000 dollars (en prix constants de 1996), qui est
passée de 31 % en 1986 a 16,5 %en 1996, en est |'illustration. En outre, les
programes soci aux de Hong Kong, principal emrent dans | e domai ne des | ogenents
soci aux et de |'assistance publique, constituent un soutien suppl énentaire
pour | es groupes a faibles revenus et contribuent a réduire les inégalités

de revenus entre | es nménages situés dans | es tranches de revenus différentes.

Restructuration écononi que

333. Hong Kong a construit au cours des 10 derni éres années une écononie
| argenent dom née par |les services. Les secteurs des services, qu
représentaient 70 % de notre PIB en 1987, en représentaient 84 %en 1996.
Tout en restant fidéle a sa politique économ que orientée vers |e marché,

| e Gouvernenment a adopté un certain nonbre de nesures propres a créer un
climat plus propice aux affaires, afin que la région reste attrayante pour
| es investisseurs. Il s'agit notamment de nesures encourageant |es entreprises
a dével opper les activités industrielles et les services a forte val eur
ajoutée, et dinitiatives conme |e "Hel pi ng Busi ness Programe", et

le "Services Pronmotion Programe”, qui visent a sinplifier les formalités
administratives et & maintenir une politique fiscale sinple et prudente.

334. Ces nesures contribueront a préserver |les possibilités d' enploi

exi stantes et a en créer de nouvelles. Parallélement, comme nous |e disions
aux paragraphes 58 & 60 au sujet de |'article 6 du Pacte, il existe des
progranmes correspondants visant a anéliorer la qualité de notre nmain-d' oeuvre
par une éducation, une formation et une formation continue propres a la

pr éparer aux domai nes nouveaux et en expansion

3/ Cf. Sinmon Kuznet (1955), "Economic Growth and Income Inequality"”
Amer i can Econom ¢ Revi ew 45: 1-28.
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Approvi si onnenent_alinentaire

335. Comme il était indiqué au paragraphe 164 du précédent rapport,

| e Gouvernenent reconnait le droit d étre a |'abri de la faim Hong Kong,

qui continue a étre a la fois inportateur et producteur primaire d' alinments,
a maintenu sa capacité a garantir des disponibilités alimentaires suffisantes
pour |'ensenble de |a popul ation. La superficie des terres disponibles pour
une utilisation agricole est de plus en plus lintée, d ou |la nécessité
constante de chercher a les utiliser de maniére rationnelle et productive.

Le Gouvernenent réaffirne sa volonté

a) D avoir des marchés de gros efficaces, bien organi sés et
respectueux des nornes d' hygi éne pour les produits alinmentaires primires
frais;

b) D exercer le contr6le mninmum nécessaire pour maintenir
| " approvi si onnenment en denrées alinentaires de base inportées, |le but
principal de ce contrdle étant de veiller a ce que |les stocks de riz soient
suffisants pour 45 jours de consommation. A cet effet, seuls |les commercants
ayant |a capacité de conserver de tels stocks peuvent se faire enregistrer
come inportateurs de riz;

c) D encourager | e dével oppenent et la productivité des activités
agricol es ainsi que des pécheries économ quenment viables et contribuant a
| " approvi si onnenent alinentaire;

d) De maintenir et d appliquer une |égislation pernettant de lutter
contre | es épizooties et |es epiphyties;

e) D aider a |la recherche d' autres sources d' approvisi onnenent en cas
de pénurie.

Production agricole

336. Letableau suivant présente les statistiques pour la production agricole locale en 1981, 1991 et 1997.

Produit 1981 1991 1997
L égumes (en tonne) 176 000 105 000 64 000
Terres cultivées pour les légumes (en hectare) 2630 1640 790
Porcs (nombre) 797 030 313 420 305 600
Poulets (nombre) 17 388 000 13 082 000 7 450 000

337. La tendance a | a baisse de |a production maraichére se confirne,

| " abandon des terres agricoles au profit des travaux publics et de
| " urbani sati on des Nouveaux Territoires ruraux se poursuivant.
67 % des | égunmes consommés a Hong Kong étai ent

En 1997,
i nport és de Chi ne continentale.
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Des procédures d'inspection ont été établies aux points d' entrée et dans
| es commerces de gros et de détail, afin de garantir que |es | égunes inportés
soi ent exenpts de résidus de pesti cides.

338. La chute de | a production de porcs et de poul ets, annoncée au
par agr aphe 167 du rapport précédent, (qui expliquait la fernmeture des petites
exploitations par |'application d' un systéne de contr6le des déchets d'él evage
dans |l e cadre de la lutte contre la pollution de |'eau) s'est stabilisée,

| es grandes exploitations restantes s'étant avérées économ quenent m eux
armées pour satisfaire aux exi gences du contr6le des déchets. Néannoi ns,

| es él evages de poulets ont continué a fermer du fait de la conpétition

croi ssante des inportations de poulets de Chine continentale. Cette tendance
s' est accentuée a la fin de décenbre 1997, lorsque tous |es poul ets provenant
des exploitations | ocales ont été abattus - et tous |les élevages fermés - pour
éradiquer le virus de grippe aviaire H5 (voir par. 424 a 429, a propos de
|"article 12 du Pacte). L'activité a repris aprés que les installations eurent
été nettoyées et désinfectées, et, vers le mlieu de 1998, |a plupart des

él evages avai ent recommencé a fonctionner

339. Nous indiquions au paragraphe 168 du rapport précédent que la noitié
environ des terres arables étaient en friches. Cette proportion atteint
désormais 60 % conséquence de la politique de la terre "gel ée" nenée par |les
propriétaires terriens absents et de |la pratique de certains propriétaires
terriens de | ouer des terres pour servir d entrepbts de conteneurs et de

mat éri aux de construction, de chantiers de dénolition ou de parki ngs pour
engins lourds. L'extension aux zones rurales des dispositions relatives a la
maitrise des sols contenues dans la Town Planning O dinance et | e zonage
régl enentaire visant a conserver les neilleures terres agricoles pour

| "agriculture nous ont pernms d' affecter quelque 3 120 hectares a

| "agriculture. Ces nmesures devrai ent normal enent pernettre d' éviter que la
situation ne se dégrade encore.

340. Il était dit au paragraphe 171 du précédent rapport que | e programe de
rem se en état des terres avait contribué a rendre les terres arabl es aux
cultures en aidant les fermers a obtenir des terres pour |es productions
végétal es. A |'époque (1994-1995), le progranme avait déja pernis de renettre
66 hectares de jachéeres en culture depuis son entrée en vigueur, en 1988.

Ce programme de rem se en état s'est poursuivi a raison d' une dizaine

d' hectares par an. Le 30 juin 1998, |la superficie totale de terres rem ses

en état avait atteint 105 hectares, ce qui dépassait |la prévision de

100 hectares annoncée dans | e rapport précédent pour la fin du siécle.

Ces efforts se poursuivront.

Pécheri es

341. Tant au niveau local qu'au niveau régional, |les stocks de poi ssons se
sont anenui sés et |es bateaux ont dd s'aventurer plus |oin pour faire des
prises rentables. Soucieux de conserver |es ressources halieutiques,

| e Gouvernement a alloué 100 mllions de dollars a |'installation de récifs
artificiels dans les réserves narines et autres eaux cbti éres. Une étude
récente sur |les ressources halieutiques et |es opérations de péche dans

| es eaux locales - qui a été assortie de consultations publiques - aidera a
formul er une stratégie appropriée a |la gestion des pécheries. Nous continuons
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paral | €l ement a soutenir |'industrie de |a péche par |es noyens décrits au
par agraphe 172 du rapport précédent (recherche appliquée et adaptative;
conception et introduction de nouvelles activités et de nouveaux équi penents;
assi stance techni que, assistance a |la gestion et assistance financiére; prise
en charge de responsabilités de dével oppenent spécifiques).

342. Le Gouvernenent soutient égal enent | e dével opperment de |la pisciculture
mari ne, qui est pratiquée dans 26 zones désignées a cette fin. En 1997,
["industrie de | a péche de capture et |'industrie de la pisciculture marine
ont donné respectivenent quel que 186 000 tonnes et 2 960 tonnes de poisson
En mars et avril 1998, une proliférati on soudai ne d'al gues nmarines - connues
sous | e nomde "marée rouge" et fréquentes dans d' autres régi ons du nonde -
a détruit une grande partie des poissons d' élevage, méne si |les pertes n'ont
représenté qu'un pour cent de |la consommuati on annuel | e de Hong Kong.

Le Gouvernenment a débloqué 200 millions de dollars en préts a faible taux
dintérét et 17 mllions de dollars en indemités ex gratia pour aider les
mari cul teurs affectés a relancer leurs activités. Nous avons chargé des
consul tants de formuler |es nesures voul ues pour anéliorer |la surveillance et
la gestion de |la marée rouge et pour réduire son inpact sur la mariculture.

Mar chés de gros

343. Comme il était expliqué au paragraphe 173 du précédent rapport,

| e Gouvernenment administre et gére des narchés de gros pour les produits
alinmentaires frais. Il a créé deux grands marchés de gros intégrés pour |es
| égunres, les fruits, les oeufs, |es poissons d eau douce et la volaille.
Les nornes de propreté et d' hygi éne y sont élevées, surtout depuis

| ' expérience acqui se en 1997 a |'occasion de |'épidénie de grippe aviaire
(voir ci-apres |es paragraphes 424 et 429).

Logenment

Les besoins

344. Il était dit au paragraphe 174 du rapport précédent qu'au début de

| "année 1995, quel que 181 000 nménages (495 300 personnes) étaient mal | ogés.
Sel on une estimation faite en juin 1998, ce nonbre est tonbé a 170 000 ménages
(437 000 personnes). Le terne "mal |ogé" s'applique, comre avant, a des

per sonnes vivant dans des bidonvilles sur des terres appartenant au

Gouver nenent, dans des | ogenents provisoires, dans des baraquenents, dans des
appartenents non autonomes, sur des toits-terrasses ou dans des | ogenents
partagés dépendant du secteur privé.

Politiqgue du | ogenent : |'engagenent du Gouver nenent

345. Le Gouvernenent reste déterm né a résoudre |es besoins de | ogenent a
long terme de |la population en aidant tous |es ménages a accéder a des

| ogenment s satisfai sants et abordables, et - pour |es raisons exposées

au paragraphe 346 ci-dessous - a encourager |'accession a la propriété.

Le Gouvernement s'est fixé pour politique de construire

en noyenne 50 000 appartements par an dans |e secteur public, et de viabiliser
des terrains et de construire |'infrastructure nécessaire pour répondre a la
demande a long terme, qui est de 35 000 appartenents par an environ
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Cet objectif fait partie de la stratégie de logement a long ternme décrite
ci - dessous.

Stratégi e de | ogenent a long terne

346. En février 1998, |e Gouvernenment a publié un Livre blanc sur |a
stratégie de logenent a long terne, a la suite de |'étude évoquée au
par agr aphe 183 du précédent rapport. Pour ce faire, il a tenu conpte des
résultats d' une consultation publique nmenée durant le prem er senestre de 1997
et s'est basé sur les initiatives en mati ére de | ogement annoncées par |e Chef
de |'exécutif en juillet et octobre 1997. Les objectifs en matiére de | ogenent
sont clairenent définis, les principaux étant |es suivants

a) Construire en nmoyenne 50 000 appartenents par an dans |e secteur
public et continuer a viabiliser des terrains et a nettre en place
| "infrastructure nécessaire pour répondre a | a demande a |ong terne de
35 000 appartenents privés par an sur |a base des projections actuell es.
La production réelle dépendra cependant des déci sions comercial es prises par
| es anménageurs;

b) Parvenir a un taux d'accession a la propriété de 70 % en 2007
(52 % a |'heure actuelle);

c) Réduire | a période d' attente nobyenne pour un | ogenent socia
locatif & trois ans en 2005 (six ans et dem a |'heure actuelle).

347. Pour parvenir a ces objectifs, |les nesures suivantes sont prévues
a) Eval uer réguliérement et précisénent |a demande en | ogenents;

b) Fournir une superficie de terres suffisante, ainsi que |les
infrastructures nécessaires; et, dans le plein respect des nornes de qualité
et de sécurité, abréger les procédures et alléger les contraintes dans le
secteur de la construction inmobilicére;

c) Etablir un programme de construction d appartenents a long terne
et des nmécani smes efficaces pour surveiller |'état d' avancenent des travaux et
résoudre | es probl énes;

d) Créer des conditions pernettant au secteur privé de contribuer le
plus possible a |la satisfaction de |la demande en | ogenents. Parall él enent,
nous continuerons a surveiller e nmarché de |a propriété privée et, si besoin
est, nous prendrons des nesures pour éviter les fluctuations de prix trop
i nportantes et décourager |a spécul ation

e) Pour sui vre | es programes de | ogenent subventionnés pour pernettre
aux personnes appartenant aux groupes de revenus intéressés d accéder a la
propri ét é;

f) Continuer a proposer des |ogenents sociaux a des |oyers
rai sonnables a ceux qui n'ont pas d autre possibilité de | ogenent;
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g) Lancer des initiatives pour offrir des |ogenents aux groupes
présentant des besoins particuliers.

Léqgi sl ation en mati ére de | ogenment

348. Comme indi qué au paragraphe 176 du précédent rapport, le droit au

| ogemrent est protégé par toute une série de dispositions |égislatives portant
sur des questions comre |'utilisation des terres, la fourniture de | ogenents
soci aux, la sécurité des appartenents | oués par espaces de couchage, et les
regl es professionnelles des agents immbiliers. Des détails sont fournis a

| " annexe 23.

Coordination de la politigue du | ogenent

ROl e du Bureau du | ogenent (Housing Bureau)

349. Comme il était dit au paragraphe 179 du rapport précédent, le réle du
Bureau du | ogenment (anci ennenent Housi ng Brach) est de concevoir des
politiques et des stratégies pour la fourniture de | ogenents - publics et
privés - et de coordonner |'action gouvernenentale en la matiére. L' objectif
poursuivi est de fournir une quantité de | ogements convenabl es a des prix

- de vente ou de location - abordabl es pour répondre a |a demande dans |es
secteurs public et privé. Pour cela, |le Bureau du | ogement suit de prés les
résultats du nmarché i mobilier résidentiel et coordonne |'action
intermnistérielle en mati ére de création de | ogenents.

Logenent s soci aux

Activités de |'Administration du | ogement (Housing Authority)

350. Comme expliqué au paragraphe 184 du rapport précédent, |'Adm nistration
du | ogenent a été créée en 1973 confornmément a | a Housing Ordi nance
(chap. 283). Il s'agit d' un organi snme public indépendant qui est chargé de

nmener a bien | es programmes de | ogenents sociaux et, a titre prioritaire, de
fournir un | ogement abordabl e aux personnes nécessiteuses confornénent a la
strat égi e de | ogenment a |ong terne.

351. L'Administration du | ogenent est chargée de la planification et de |la
construction des | ogenents soci aux et des anénagenents afférents - pour |a

| ocation ou pour |la vente. Elle fournit égal ement un | ogement tenporaire aux
fam |l les qui en ont besoin mais ne satisfont pas aux critéres pour obtenir un
| ogemrent social locatif. Elle joue en outre le rd6le d' agent du Gouver nenment
pour | a dénolition de constructions anciennes et |a prévention du squattage.
Le Gouvernement subventionne | e programe de | ogenents sociaux et cede |es
terres destinées a |la construction de | ogenments sociaux a des conditions
favorabl es.

352. Au 30 juin 1998, quelque 2,2 mllions de personnes (33 %de |a
popul ati on) vivai ent dans des conpl exes de | ogenents soci aux (représentant un
total d'environ 656 000 appartenents).
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Activités de la société de | ogenent (Housing Society)

353. Comme indi qué au paragraphe 186 du rapport précédent, |la Société de

| ogement de Hong Kong est une association sans but lucratif, dont |'objectif
est de fournir des logenents - a louer et a vendre - aux groupes a faible
revenu et a revenu intermédiaire. Dans ce but, |e Gouvernenment cede a |la

Soci été de | ogenent des terres a des conditions favorables et |ui concéde des
préts a faibles taux d'intérét.

354. La Soci été de |ogenent continue a administrer, au nom du Gouver nenent,
| e programme de | ogenent de |a "catégorie Sandwi ch" et |e programme de préts
pour |'achat d'un premer |ogenent (cf. ci-aprés par. 368 a 371).

Conditions d attribution des |ogenents sociaux |locatifs

355. Comme il était expliqué au paragraphe 189 du rapport précédent,
|"attribution d un | ogenent social locatif est fonction d' une fourchette a
["intérieur de |aquelle doivent s'inscrire |les revenus du demandeur

Par exenple, le revenu Iimte nensuel pour une famlle de quatre personnes est
de 17 700 dollars. Une vérification des revenus sera effectuée a la fin de

| "année pour vérifier que ces |logenents sont alloués a des famlles réellenent
dans | e besoin. Les demandeurs et |la nmajorité des nmenbres de leur famlle

doi vent avoir résidé a Hong Kong pendant au noins sept ans, et ne doivent pas
avoir été propriétaires d' un | ogenent au cours des deux années précédant |a
denmande. La "regle de la majorité" est consi dérée par certains conmentateurs
conme établissant une discrinmnation a |I'encontre des nouveaux arrivants de
Chine continentale. Cette question est traitée aux paragraphes 381 et 382

ci - apr es.

Liste d attente pour | es | ogenents soci aux

356. A la date du 30 juin 1998, 147 000 denmandes environ figuraient sur la
liste d attente. Toutefois, come |'expliquait |e paragraphe 190 du précédent
rapport, beaucoup de demandes sont présentées par des personnes déja

| ocataires de | ogenents sociaux, et certains demandeurs ne renplissent pas |les
conditions requi ses pour une raison ou pour une autre. Il est donc probable
que, la encore, la liste d attente ne se nonte en réalité qu'a 80 000 denandes
environ. Cette liste se déconpose de |la fagon suivante

Nombre de demandes sur laliste Nombre d'appartements alloués
Type de logement
dattente (1997-1998)

Une personne 20400 2300
Deux personnes 35600 2600
Trois personnes 40900 3000
Quatre personnes 35200 3000
Cing personnes et plus 15400 1700




E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 95

357. Comme indiqué ci-dessus (par. 346 c), a propos de la stratégie de

| ogemrent a long ternme), |e Gouvernenent s'est engagé a réduire | a durée

d' attente nmoyenne - qui est actuellement de six ans et dem - pour les
appartenents sociaux locatifs et souhaite la ranmener a noins de cing ans

en 2001 (ce qui serait une angélioration de presque 50 % par rapport a 1990,
ou la période d attente était de neuf ans); a quatre ans en 2003; et a
trois ans en 2005. Pour ce faire, le nonbre d' appartenents neufs ou rénovés
attribués aux famlles inscrites sur la liste d attente passera de 14 000
par an en noyenne a 20 000 a partir de |'an 2000.

Loyers et allocation de | ogenent

358. Les loyers des | ogenents sociaux sont fixés en fonction de |la
solvabilité des locataires. D autres facteurs - come |la situation

géogr aphi que, | es équi penents, |les charges, les inpbéts |locaux et |'inflation -
sont égal enent pris en considération et varient selon | es groupes d'imeubles.
Conforménment a la loi, le rapport |oyer/revenu des nénages ne doit pas
dépasser 10 % 11 est actuellenent de 9 % environ pour |es |ogenents

soci aux 4/.

359. Les locataires confrontés a des difficultés financiéres tenporaires
peuvent bénéficier d' une réduction de |oyer de 50 % durant deux ans au

maxi mum Ceux dont les difficultés financi éres persistent aprés cette période
doi vent général enent déménager dans des appartenments de |oyers inférieurs
situés dans les environs. |ls recoivent alors une indemité de dénénagenent et
sont di spensés de payer |le |oyer pendant un nois. Les ménages conprenant des
personnes agées ou handi capées ne sont pas soums a cette regle.

360. Les locataires confrontés a des difficultés financiéeres persistantes
peuvent solliciter une aide en vertu du régine général d' aide sociale

(cf. par. 137 a 155, a propos de |'article 9 du Pacte). S'ils renplissent les
conditions requises, ils recgoivent une allocation de | ogenent couvrant |a
totalité du |l oyer ainsi qu' une indemité journaliére.

Logenent tenporaire

361. Nous disions aux paragraphes 209 et 210 du rapport précédent que des
ensenbl es de | ogenents tenporaires servaient a |'hébergenent des sans-abri,

y conpris par exenple |les personnes touchées par des dénvolitions, des

i ncendi es et des catastrophes naturelles mais ne renplissant pas |les

condi tions requises pour un | ogenent social permanent. Ces conpl exes sont
conposés d'imreubles a un ou deux étages dotés des équi pements essenti el s.
Ala fin de juin 1995, 41 200 personnes vivai ent dans 37 conpl exes de ce type.

362. Nous indiquions aussi qu'un programme de dénolition était en cours pour
rel oger la plupart des personnes habitant des conpl exes de | ogenents
tenporaires en 1997. Nous envi sagions en outre de dénolir avant 1996 tous |es
ensenbl es de | ogements tenporaires datant d' avant 1984.

4/ Housi ng Ordi nance, art. 16 1) b).
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363. Ce progranme a bien progressé. Tous |les ensenbles de | ogenents
tenporaires datant d'avant 1984 ont été démplis et, a la date du 30 juin 1998,
il nen restait que 15, abritant environ 15 000 personnes. Le Gouvernenent |es
supprinmera progressivenent dici |'an 2000. Cependant, dans un futur proche,
un certain nonbre de fam |l es ne satisfaisant pas aux conditions requi ses pour
obtenir un | ogenent social locatif devront étre | ogées. Pour répondre a |leurs
besoins, |'Adnministration du | ogement a prévu un type d' hébergenent provisoire
sous la forne d' appartenents dans de grands i mreubl es construits a cet effet.
La qualité de |'hébergenent y sera nettenent neilleure que dans |es ensenbles
de | ogenent tenporaire habituels.

Programmes d'aide a |'accession a la propriété et nécani snes de préts

364. Le Gouvernement est convaincu que de nonbreux citoyens souhaitent
accéder a la propriété, ce que confirnme |la popularité des programmes congus
pour répondre a cette aspiration (voir ci-dessous). Il se félicite de cette
tendance, qui renforce le sentinent d' appartenance sociale et aide les
famlles a veiller elle-nérmes a |leur sécurité financiére dans |'avenir. Notre
objectif est de parvenir a un taux d' accession a la propriété de 70 % en 2007
(52 % actuellenent) nméne si |'achat de | ogenments du secteur privé reste hors
de portée pour de nonbreuses fam |l es. Nous continuerons a aider ceux qu
renplissent les conditions requises a acquérir |eur propre |ogement, par le
bi ai s des divers programmes décrits ci-dessous.

Vente d' appartenents sociaux locatifs aux |locataires occupants
(Programe d' achat pour |l es | ocataires)

365. Ce progranmme, |ancé en janvier 1998, vise a donner aux |ocataires de

| ogenments sociaux |a possibilité d acquérir |'appartenent qu'ils occupent.
Nous prévoyons que 250 000 fam |l es au noins profiteront de ce programe au
cours des 10 prochai nes années. Dans ce programme, |le prix des appartenents
est déterm né par |eur "colt de renplacenment ajusté" 5/, ce qui représente en
pratique une rem se initiale correspondant a environ 70 % de |a val eur de

| " appartenent sur |le narché. L' objectif du programe étant d'encourager |es
gens a étre des propriétaires occupants, et non pas de | eur donner un nobyen de
réaliser un profit rapide aux dépens du contribuable, |les propriétaires qu
vendent sur |le marché | es appartenents achetés dans |l e cadre de ce programe
doi vent renbourser |l e nontant de la rem se au Gouvernenent.

366. Le progranme progresse par phases. La prem ére phase, qui concerne
quel que 27 000 nénages, a été bien accueillie, et 18 grands ensenbles
suppl énentaires (84 000 appartenents) seront intégrés dans |e programe au
cours des trois prochai nes années.

5/ Le principe du "colt de renplacenent ajusté" est que le prix d' un
appartenent est déternminé en fonction de son colt actuel de renplacenent, avec
des ajustenents tenant conpte de |la vétusté, de la situation géographi que et
d' autres facteurs.
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Programme d' accession a la propriété et Programe de participation du
secteur privé

367. Comme indi qué au paragraphe 198 du précédent rapport, ces progranmes
permettent aux famlles a faible revenu et a revenu internédiaire 6/

d' acquérir leur propre |logenment a des prix nettenent inférieurs a sa valeur
sur e marché (de 50 % en noyenne). Au 31 décenbre 1997, quel que

230 000 appartenents avaient été construits dans |le cadre de ces deux
programmes. L'effet conbiné de ces programmes a été d' augnenter |e taux

d' accession a la propriété dans |le secteur public, qui est passé de 5 %

en 1982 a 23 %en 1995 et 28 % au 30 juin 1998.

Programme _de | ogenent pour | a "catégorie sandw ch"

368. Comme il était expliqué au paragraphe 202 du précédent rapport, ce
progranme vise a répondre aux besoins de |la "catégorie sandwi ch" - a savoir
les fam |l es qui ne peuvent pas bénéficier des programmes de | ogenents
al'intention des ménages a faible revenu nais dont |es ressources ne
suffisent pas a |'acquisition d un | ogenment convenable dans |le secteur privé.
Il s'agit souvent de jeunes couples qui occupent des postes de gestion et

d' encadrenent et contribuent pour une large part a |la prospérité écononi que de
Hong Kong. Leur grande difficulté est de trouver des liquidités suffisantes
pour faire le versenent initial 7/.

369. Comme il était dit au paragraphe 202 du rapport précédent, ce programe
conprend un mécani sme principal et un mécanisme de préts. Il s'adresse aux
fam Il es vivant dans des | ogenments locatifs privés et dont |es revenus
mensuel s vont de 33 001 dollars & 60 000 dollars. Dans |le cadre du nécani sne
principal, des terres sont cédées a des conditions favorables a |l a Soci été de
| ogemrent pour construire des appartenents destinés a étre vendus a |la

"cat égorie sandwich". Au 30 juin 1998, quelque 7 000 appartenments de ce type
avai ent été vendus. Dans | e cadre du mécani sme de préts, des préts a faible
taux d'intérét d un nontant maxi mum de 550 000 dollars sont proposés aux
fam |l les qui renplissent |es conditions nécessaires pour |leur pernettre

d' acquérir un | ogement dans | e secteur privé. Actuellenent, |e mécani sne

de préts dispose d' un capital total de 3,38 mlliards de dollars.

Au 30 juin 1998, quelque 5 200 préts - d'un nontant total de 2,5 mlliards de
dol lars - avaient été accordés.

370. Nous avons déja fait part de notre intention de construire
20 000 appartenents dans |l e cadre du mécani sne principal dici |I'an 2000.
Nous avons récemment révisé cet objectif et décidé de suspendre |la

6/ La regle générale veut que les revenus de la fanm |l e ne dépassent
pas 33 000 dollars par nois (le Comté se souviendra qu'en 1995, la limte
était fixée a 25 000 dollars : par. 199 du précédent rapport). Cette regle ne
s' applique pas aux |locataires des |ogenents sociaux. L' objectif de cette
exception est d' encourager les locataires relativenent aisés a quitter les
| ogenents sociaux et a faire place aux fam |l es nécessiteuses.

7/ Les préts hypothécaires sont linmtés a 70 % du prix d achat, afin
de contenir les préts dans des |imtes raisonnables.
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construction de ces appartenents, a |'exception des projets déja en cours
(concernant environ 4 000 appartenments). Les prix des |ogenments ont
sensi bl erent di m nué au cours de |'année passée, et |es personnes appartenant
a la "catégorie sandwi ch" ont désormais | es noyens d'acquérir des appartenents
de bonne qualité dans |le secteur privé. Pour leur pernettre un plus |arge
choi x, nous allons cependant continuer a leur allouer des préts afin qu'elles
pui ssent effectuer |e versement initial

Programme de préts pour |'achat d' un prenier | ogenent

371. Ce progranme, |ancé en 1998 avec un capital de 18 mlliards fourni par

| e Gouvernenment, vise a aider |les acquéreurs d' un premnier |ogenent.

Trente mlle famlles remplissant |les conditions voul ues 8/ devraient
bénéficier de ce programme, géré par |la Soci été de | ogement et divisé en
"tranches" d'environ 6 000 préts annuel s pour chacune des cing prochai nes
années. Les préts seront assortis d un faible taux d' intérét et plafonnés a
600 000 dol I ars. Nous avons décidé en juin 1998 d' avancer a 1998-1999 quel que
6 000 préts dont |'octroi était initialement prévu pour 1999-2000.

Programme de préts pour |'achat d'un | ogenent

372. Comme indiqué au paragraphe 201 du rapport précédent, ce programe
permet aux | ocataires de | ogements sociaux et aux fanmlles a faibles revenus
d' enprunter de |'argent - sans intérét - pour acquérir des appartenents du
secteur privé. Les conditions restent |les ménes, a savoir que |les |locataires
de | ogenents soci aux qui contractent un enprunt dans |e cadre de ce progranme
doivent libérer |leur appartenent de |ocation. Les enprunteurs peuvent choisir
entre :

a) Des préts couvrant le capital initial, les frais d' actes notari és
et le droit de tinmbre; ou

b) Une aide dans |le cadre du prét hypothécaire pour une durée totale
de 48 noi s.

Actuel | enent, |l es préts individuels pour un demandeur n'habitant pas dans un

| ogement social locatif restent plafonnés a 400 000 dollars. Les personnes
optant pour |'aide dans le cadre du prét hypothécaire recoi vent toujours

3 400 dollars par nois. Les nontants correspondants pour |les |ocataires de

| ogement s soci aux restent de 600 000 dollars et 5 100 dollars respectivenent.
Ala fin de |'année 1997, quel que 20 000 préts et 1 300 aides dans |e cadre de
préts hypot hécaires avaient été alloués depuis |le | ancement du mécani sne,

en 1988.

8/ Pour bénéficier de ce programme, |es ménages doivent percevoir des
revenus nmensuels inférieurs a 70 000 dollars et ne pas avoir été propriétaires
d' un | ogenent au cours des 10 années précédentes. Leurs actifs nets ne doivent
pas dépasser 1,2 mllion de dollars.
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Groupes présentant des besoins particuliers

Ménages d' une personne

373. En 1997, pour les raisons exposées au paragraphe 200 (Article 10 du
Pacte), quel que 270 000 ménages d' une seul e personne étaient recensés a

Hong Kong - soit 14 % de tous |les nménages - dont un tiers étaient des
personnes agées. On prévoit qu' en 2005, |e nonbre des nénages d'une personne
atteindra 338 000 environ, soit une augnentation de 25 %

374. Beaucoup de ces personnes vivent déj a dans des | ogenents soci aux
locatifs, dans des appartenents subventionnés ou dans des | ogenents du secteur
privé. Pour les autres, |'Adm nistration du | ogenent prévoit d'allouer

entre 1998 et 2001, 36 500 appartenents de petite taille a des personnes
seul es dans | e besoin. Plus de 70 % de ces appartenents iront a des personnes
agées.

Politiqgue du | ogenent a |'intention des personnes agées

375. Le Gouvernenent a toujours pour politique d' accorder aux personnes agées
dans | e besoin |'accés prioritaire a des |ogenents sociaux, et de veiller a ce
qu'il y ait un nonbre suffisant d' appartenents di sposant d' équi pements et de
service adaptés. A la fin de 1997, quel que 509 000 personnes agées de 60 ans
ou plus - soit plus de la noitié de |a popul ation agée de Hong Kong - vivaient
dans des | ogenments sociaux |ocatifs ou dans des appartenents subventionnés.

Programmes de | ogenents préférentiels a |'intention des personnes agées

376. Pour encourager |es personnes agées vivant dans des | ogenents inadaptés
du secteur privé a s'inscrire sur la liste d attente pour obtenir un | ogenent
soci al locatif, nous avons ouvert cing centres d'information sur |e |ogenent
dans des quartiers a forte densité de popul ation agée. L' objectif poursuivi
est de faire connaitre aux personnes agées leurs droits en natieéere de

| ogerent. Un sixiene centre sera ouvert a la fin de 1998.

377. Au 30 juin 1998, plus de 40 000 personnes &gées avai ent bénéfici é des
di vers systéenes de | ogenent prioritaire, par exenple d' un systéne prioritaire
pour |es personnes agées seules, tel que le systéne prioritaire pour les
personnes agées (pour |es nénages de deux et trois personnes) ou |l e systene
prioritaire pour les fam |l es conprenant des personnes agées. Actuell enent,
quel que 9 000 personnes agées et vivant seules figurent sur la liste

d attente. Notre objectif est de leur allouer des appartenents soci aux

| ocatifs dans un délai de deux ans suivant |'enregistrenent de | eur denmande.
Cependant, |es demandes émanant de personnes en situation particuliérenment
difficile peuvent étre étudi ées i mrédi atenment.

378. Le Gouvernenent encourage les famlles a vivre avec | es personnes &agées
et a s'occuper d' elles. Nous somres convai ncus que | es personnes agées sont
pl us heureuses lorsqu'elles vivent dans |eur propre foyer, en conpagni e de
leur famlle, et que leurs famlles sont |es meux placées pour s'occuper

d elles. Nous adopterons, d'ici la fin de 1998, de nouvelles nesures dans

ce sens.
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Héber gement spéci al pour | es personnes agées

379. Les personnes Agées qui ne vivent pas avec leur famlle ont acces a
deux types d' hébergenent dans des conpl exes de | ogenents soci aux

a) Des unités d' habitation | ocatives spéci al ement congues avec
service de garde, dans |le cadre du progranme de | ogenent pour |es personnes
agées. 11 existe actuellenent 6 400 unités de ce type, et 4 000 nouvelles

unités seront construites entre 1997-1998 et 2001-2002;

b) Des appartements spéci al ement congcus et autonones dans des
ensenbl es locatifs : plus de 21 300 appartenents de ce type ont été alloués
aux personnes agées au cours des quatre derni éres années, et
22 700 appartenments suppl émentaires seront attribués entre 1998-1999 et
2001- 2002.

Programme de | ogenent pour | es personnes agées appartenant au groupe de
revenus internmédiaires

380. Pour des raisons évidentes, ce sont |es personnes agées |les plus
nécessi teuses qui ont bénéficié en priorité des efforts déployés en natieéere de

| ogerent. Nous n'ignorons pas cependant qu'il existe une "catégorie sandw ch"
de personnes agées appartenant au groupe de revenus intermédiaires et dont |es
besoins n'ont pas encore été traités. Il s'agira essentiell enent de |eur

fournir un hébergenent abordable et adapté, avec accés a des services de soins
i ntégrés. Dans cette optique, nous avons |ancé un Programme de rési dences pour
| es personnes agées conprenant 500 petits appartenents en zone urbai ne
assortis d'un bail a vie. Les résidents auront accés sur place a des services
vari és, notamment médi caux.

Nouveaux arrivants de Chine continentale

381. Le Gouvernenent inforne |es nouveaux arrivants des possibilités en
mati ére de | ogenent a Hong Kong et les aide a faire une demande de | ogenent
social. Les conjoints ou les enfants a charge des |ocataires de | ogenents

soci aux peuvent s'installer avec eux s'ils |e souhaitent.

382. Dans les autres cas, |es personnes intéressées par un | ogenent socia
locatif doivent avoir résidé au noins sept ans a Hong Kong avant de prétendre
a ce type de | ogenent. Lorsque |es demandeurs ont des famlles, plus de |la
noitié des menbres de la famlle (y conpris | e demandeur | ui-ménme) doivent
avoir résidé au noins sept ans a Hong Kong. Tous |les enfants nés a Hong Kong
sont consi dérés comme répondant a ce critére, a condition qu'un parent au

nmoi ns remnplisse aussi cette condition. Certains conentateurs voi ent dans
cette régle une discrimnation a |'encontre des nouveaux arrivants, nmais le
Gouvernenent estine juste et raisonnable de répondre en priorité aux besoins
des résidents vivant a Hong Kong depuis assez |ongtenps et des enfants nés sur
pl ace, étant donné les difficultés de | ogenent dans |a Régi on adm nistrative.
Le statut de résident permanent ne constitue pas un critéere pour |'octroi d'un
| ogement social locatif.
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Squatters

383. Malgré |"afflux croissant de nouveaux arrivants, |le nonbre des squatters
a été maintenu a 230 000 environ (en juin 1998) grace aux programmes de
dénolition et de relogenment. Ce chiffre conprend a la fois les squatters

ill égaux vivant sur des terres appartenant au Gouvernement et |es squatters
vivant sur des terres privées, certains d entre eux dans des habitations
sol i des et plus que convenabl es.

384. Le Gouvernenent est déterm né a résoudre | e probléenme des squatters ma

| ogés, et tous |les squatters urbains qui se trouvaient sur des terres
appartenant au Gouvernement ont maintenant recu une offre de rel ogement.

Le prochain objectif est de reloger 12 000 familles de squatters au cours des

cing prochai nes années. Pour cela, il faudra

a) Dénolir | es batiments exposés aux risques de glissenent de
terrain;

b) Li bérer des terrains pour |'aménagenent public;

c) Dénolir certaines habitations pour angéliorer |'environnenent ou la

qualité de la vie.

385. Les squatters qui ne sont pas touchés par ces mesures sont encourageés
a s'inscrire sur la liste d attente pour un | ogenent social |ocatif.

Appartenents | oués par espace de couchage

386. Nous disions au paragraphe 214 du rapport précédent que | es appartenents
| oués par espace de couchage (que |'on appelle "l ogenents-cages") sont des

| ogements privés dans | esquel s des espaces de couchage sont |oués a des
personnes qui, pour des raisons personnelles, se contentent d un |ogenent tres
rudimentaire. Au 30 juin 1998, il existait 101 installations de ce type
abritant quel que 2 300 personnes, soit une dimnution de 33 %et 28 %

respecti venent par rapport aux chiffres donnés dans | e rapport précédent

(150 installations et environ 3 200 personnes). La plupart de ces
installations existent depuis de nonbreuses années et sont situées dans des
zones urbai nes densénent peupl ées. Les | oyers sont conparativenent bas. Pour
maxi m ser leurs gains, les propriétaires installent général ement | e plus grand
nonbre d' espaces de couchage possi ble, ce qui entraine un surpeuplenent et
toutes sortes de risques, notanmrent un risque élevé d'incendie.

387. Au paragraphe 40 de ses observations finales sur |le rapport précédent,
le Comité réitérait dans les termes les plus fernes |a recomuandati on déja
adressée au Gouvernement |'invitant & accorder |e degré de priorité le plus
élevé a |l a suppression définitive des | ogements-cages.

388. Comme indi qué au paragraphe 215 du rapport précédent, |e Gouvernenent
partage | es préoccupations exprinmtes par le Conmité et certains conmentateurs

| ocaux quant aux conditions de vie dans | es espaces de couchage. Il n'en reste
pas nmoins qu' une certai ne demande subsi ste pour des |ogenents a bon marché,
conmodénent situés au centre des villes. D ailleurs, beaucoup d' occupants

d' espaces de couchage sont peu di sposés a accepter un neilleur | ogenent
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a la périphérie (cf. par. 392). C est pourquoi nous maintenons que
|"interdiction de ce type de | ogenment ne constitue pas une solution et nous
préf érons continuer a veiller a ce que | es espaces de couchage satisfassent
aux nornes de sécurité réglenentaires en nmatiéere d'incendie et de
construction. Nous avons exposé, au paragraphe 217 du rapport précédent et
dans nos réponses aux questions 30 et 36 figurant dans la liste des points
atraiter établie par le Comté, nos propositions pour atteindre cet
objectif 9/. On trouvera le texte intégral de ces réponses dans |'annexe 24
au présent rapport.

389. Le Comité se souviendra que |la | égislation nécessaire - Bedspace
Apartnments Ordi nance (chap. 447) - a été pronmul guée en 1994. Une période

d' exenption a été accordée aux propriétaires de ces appartenents pour |eur
permettre, tout en continuant a | ouer des espaces, d'effectuer |es travaux de
rénovati on nécessaires a leur mse en conformté avec | es nornes de sécurité
en mati ére de construction et d'incendie, telles qu' elles sont définies dans
| " ordonnance. Au terne de ce délai, seules les installations ayant fait

| ' obj et des angliorations voulues seront autorisées a fonctionner. Durant |la
péri ode d' exenption, |'Organisne de réglenmentation a multiplié | e nonbre

d' i nspections dans |es appartenents |oués par espaces de couchage afin de
vérifier leur conformté aux nornes relatives a la prévention de |'incendie.
Des équi penents de prévention et de lutte contre les incendies ont été fournis
ou installés gratuitement.

390. La période d exenption a pris fin le 30 juin 1998. A cette date,

' Organi sme de réglenentation procédait & |'inspection des 101 installations
encore en fonctionnenent pour évaluer |'avancenent des travaux de rénovation
Les propriétaires ont été invités a termner rapidenent les travaux entrepris
et a denmander |es autorisations nécessaires a |a poursuite de |eur

activité 10/. A la date du présent rapport, |'COrganisme de réglenentation
envi sageait de prendre des mesures contre les propriétaires qui n'avaient

toujours pas obtenu d' autorisation

391. En langant |le systéne d' autorisation, nous pensions qu'un certain nonbre
de |l ocataires seraient délogés, certains propriétaires préférant sans doute
réduire | e nonbre d' espaces de couchage ou cesser |leur activité par incapacité
ou refus de se confornmer aux nornmes de sécurité requi ses. Nous nous sonmes
donc engagés a ce qu' aucun |locataire ne se retrouve sans abri pour cette

rai son, et tous les |locataires expul sés seront ai dés dans | eur recherche d'un

nouveau | ogenent s'ils |l e souhaitent.

9/ Document E/C. 12/ @Q HON. 1.

10/ L' opération de rénovation conprend plusieurs phases : accord avec
' Organi sme de réglenentation sur les travaux a effectuer, réalisation des
travaux sur |a base des projets convenus et inspection/approbation par
' Organi sme de réglenentation. Durant |es phases de planification et de
rénovation, |les | ocaux continuent a fonctionner avec des pern s provisoires,
val i des pour une durée d' un an. L' Organi snme de réglenentation délivre une
licence conpléte lorsqu'il est satisfait des travaux de rénovation réalisés.
Ces travaux peuvent étre échel onnés dans |le tenps, de fagon a réduire au
m ni mum | es dépl acenents de | ocataires.



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 103

392. Les locataires expul sés qui sont agés de plus de 60 ans - ou qui ont des
besoi ns médi caux ou sanitaires particuliers - peuvent demander a étre adms
dans un établissenent d'aide sociale ou a bénéficier d un rel ogenent de
secours dans un conpl exe de | ogenents soci aux. Les |ocataires expul sés de

noi ns de 60 ans peuvent denander a étre hébergés dans |es foyers pour
personnes seules adm nistrés par le Mnistére de |'intérieur. Ces foyers, au
nonbre de 38 et tous situés en zone urbaine, disposent d un nonbre total de
548 pl aces. Trois cents places suppl énentaires seront disponibles a partir de
septenbre 1998, aprés |'ouverture a Kowl oon d'un foyer de plusieurs étages qu
sera réservé aux |locataires expul sés d' appartements | oués par espaces de
couchage. Deux cent soi xante-di x places suppl énentaires seront disponibles

a partir de 2001, lorsque |la construction d' un autre foyer de ce type sera
achevée sur Hong Kong | sl and.

393. Nous avons |'intention de construire & plus long ternme deux autres
foyers, d'une capacité totale de 570 places. Toutes ces nouvelles
constructions devraient suffire a reloger les locataires expulsés a la suite
du programe de délivrance des autorisations.

Vagabonds

394. Comme il était expliqué au paragraphe 212 du précédent rapport, il

exi ste a Hong Kong des personnes qui, pour des raisons diverses, sont passées
atravers le filet de sécurité sociale ou ont choisi de vivre dans |a rue.
Conme nous |l e précisions, cette situation ne |leur est pas inposée.

Les vagabonds ont accés a des centres d' accueil et a des foyers gérés par

| e Gouvernenment et par des organi sations bénévoles. D aprés |l e "Registre des
vagabonds" qui est tenu par les services de protection sociale, |eur nonbre
est resté stable au cours des trois derni éres années (autour de 1 000-1 100),
mais | es ONG naintiennent qu'ils seraient prés de 3 000. Nous somes sOrs que
nos chiffres sont |les bons, car |les services de protection sociale refont
réguli érement un cal cul conplet, sur place et quartier par quartier

Il n'"existe aucune preuve étayant un chiffre supérieur ou |aissant supposer
gque tous | es vagabonds n' aurai ent pas été conptés.

395. Les services auxquels ont accés |es vagabonds restent ceux qui sont
décrits au paragraphe 213 du précédent rapport. Des équi pes nobiles font de

| eur m eux pour aider ceux qui sont confrontés a des difficultés plus

séri euses, come des troubles nentaux. Des centres de jour, des abris
tenporaires, des foyers et des services nobiles sont égal ement organi sés par
les ONG Entre janvier 1991 et juin 1998, un | ogenent permanent a été alloué

a plus de 1 080 vagabonds. En 1996, nous avons créé une équipe
pluridisciplinaire pour |es vagabonds &agés (sur une base pilote) qui offre des
conseils, en mati ére de soins de santé notamment, aux plus vul nérabl es

d' entre eux.

Logenments privés

396. Le secteur privé a un rdle essentiel a jouer dans |e donmai ne du | ogenent
a Hong Kong, du fait notamment que de nonbreux foyers ont des revenus
supérieurs aux linmtes fixées pour |es diverses fornes d'assistance décrites
ci -dessus. Actuellenent, la nmoitié environ de |a popul ati on de Hong Kong vit
dans des | ogenents privés. Ala fin de 1997, le parc imobilier privé
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conprenait quel que 940 000 appartenments. Come nous |'avons indi qué au

par agraphe 346 a propos de la Stratégie de |logenent a long terne, le
Gouvernenent a |'intention de faciliter la construction d' appartements du
secteur privé. A cette fin, nous dégagerons une quantité régulieére et
suffisante de terrains a batir pour |le secteur privé, tout en rationalisant et
en accél érant les formalités d' approbati on. Nous encouragerons aussi |a
participation du secteur privé aux programmes de | ogenents sociaux en invitant
| es pronoteurs privés a construire des |ogenents subventionnés dans | e cadre
de projets de dével oppenent ni xtes.

397. Des nesures suppl énentaires a |'intention des famlles dont |les revenus
dépassent la linmte fixée pour une assistance du Gouvernement sont prévues,
not amrent

a) Un dégrevenent fiscal pour |les acquéreurs d' un | ogenment : instauré
durant |'exercice 1998-1999;

b) Une augnentation des fonds di sponi bl es pour |es préts
hypot hécaires aux acquéreurs : |le nois de nmars 1997 a été marqué par |a Caisse
hypot hécai re de Hong Kong, qui instaure un marché secondaire pour |les
transactions avec une décote de titres représentatifs des préts hypothécaires
dét enus par |es banques, |'objectif étant de réduire |'engagenent des banques
a |l'égard du secteur imobilier et donc de |libérer des fonds pour de nouveaux
préts.

Rénovati on urbai ne

398. Nous expliquions, au paragraphe 237 du précédent rapport, que |la Société
d' aménagenent du territoire a été créée en 1989 pour procéder a la rénovation
urbaine. Cette action entraine inévitablenent |la dénmolition d' anciennes

habi tations et | e déplacenment de certains |ocaux résidentiels et comerciaux.
Conme nous |'indiquions, |es personnes touchées par ces travaux ont droit

a une conpensati on.

399. La Soci été d' anénagenment du territoire offre aux propriétaires des

habi tati ons condameées | a val eur de leurs biens sur e marché. En outre, les
propri étaires occupants recoivent une allocation qui |eur permet d'acheter un
appartenent plus récent, et donc d' anéliorer leur cadre de vie. Ils perc¢oivent
égal ement une indemité de déménagenent.

400. Les locataires peuvent choisir entre une conpensation financiére |eur
pernmettant de se reloger ou un rel ogenent dans des appartenments |locatifs
subventionnés. Le nontant de |a conpensation financi ére est au noins éga

- et souvent supérieur - a celui qui est prescrit par la loi 11/. La politique
suivie est de reloger tous les locataires qui |e souhaitent, a condition
qu'ils ne soient pas propriétaires ou ne disposent pas d' un autre | ogenment.
Ces personnes sont rel ogées dans des appartements locatifs subventi onnés gérés
par |la Société de |ogenent. Les sites destinés a |a construction de ces
appartenents sont alloués a la Soci été de | ogenent a des conditions
favorabl es. La Soci été d' anménagenent du territoire prend en charge |la
différence et |l e colt de construction des appartenents.

1/ Landl ord and Tenant (consolidation) Ordinance (chap. 7).
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Locaux comrer ci aux

401. Les propriétaires de comerces se voient proposer |la valeur de |eur
conmerce sur |l e marché, plus une allocation ex gratia pour conpenser |eur
perte d' activité. S ils jugent cette allocation insuffisante, ils peuvent
présenter une demande de conpensation suppl énentaire qui doit étre étayée par
leurs résultats comerciaux. Si les |ocaux avaient été achetés sous réserve
des baux en cours, les locataires recoivent une allocation ex gratia

général ement supérieure a celle que verse | e Gouvernenent en cas

d' expropriation.

402. Les différends concernant |l e nontant de | a conpensati on peuvent étre
portés devant le tribunal des baux.

Aménagenent urbain

403. L' anénagenent urbain, qui joue un rdle central dans |e processus de
conservation et d' amélioration du cadre de vie, concerne de ce fait et la
popul ation en tant que comunauté et | e Gouvernenent. La planification est
régie par la Town Planning O dinance (chap. 131), pronul guée en 1939. Sel on
certains commentateurs, |le systéme souffrirait de lenteurs et d un nanque de
consul tations et de participation publiques. Le Gouvernenent a procédé a une
révi sion approfondie de cette ordonnance et soumis a |a popul ation, sous forne
de consultations, ses propositions contenues dans un Livre blanc. Nous avons
pour objectif de faire adopter au début de 1999 une |loi total ement rénovée qu
rendra | e systeéne d' aménagenent urbain - conforménent a une Town Pl anning
Ordi nance radi calement mse a jour - plus ouvert, plus responsable et plus
efficace.

Vill es nouvelles

404. Nous expliquions aux paragraphes 243 a 246 du précédent rapport qu'une
nouvel | e phase de dével oppenent urbain avait été lancée au mlieu des

années 60 pour rel &cher |a pression sur |les centres-villes en créant des

| ogements et des enplois dans | es nouveaux territoires. A |'époque (1995),
nous neni ons des activités de planification et de dével oppenent en vue de

| oger 300 000 personnes suppl énmentaires en |'an 2000, ce qui devait porter la
popul ation total e des nouveaux territoires a 2,9 mllions. Au 30 juin 1998, ce
chiffre s'élevait a 3,2 mllions, donc bien supérieur a la prévision

405. Comme nous |'avons déja expliqué, des nodifications dénographi ques

i nprévues - et des changenents inprévus dans |a structure écononi que de

Hong Kong - avaient entrainé une pénurie tenporaire de places d' écoles et de
sérieuses difficultés de circul ati on dans certaines villes nouvelles.

Ces probl éenmes ont été abordés, entre autres, durant la révision de |la

strat égi e de dével oppenent territorial dont il est question aux

par agr aphes 406 et 407 ci-dessous.
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Réexanen de |l a stratégie de dével oppenent territoria

406. Nous avons procédé a ce réexanen entre 1991 et 1998, en vue de concevoir
d'ici 2011 un cadre de dével oppenent intégré 12/ qui pernettra de dégager

des terres suffisamrent pour |e dével oppenent durable de Hong Kong -

en particulier pour le logenment et le transport - et de créer un neilleur
cadre de vie et de travail pour tous. Durant ce réexanmen, nous avons défin

des zones de dével oppenent stratégi ques qui offriront une vaste conbi nai son de
types de | ogenment assortis des infrastructures et des services collectifs
nécessaires.

407. Nous avons procédé, en 1993, a une consultation publique sur |es
objectifs généraux et les options initiales de dével oppenent. En 1996, une
autre consultation a porté sur les stratégies et |es programes reconmandés.
Les hypot héses, scénarios et propositions que nous avions soum s a |'exanen du
public ont été nodifiés et précisés a la lum ére de ses observations. En 1998,
nous avons publié | e rapport final, qui présentait |es stratégies
recomuandées, et nous avons | ancé, sur cette base des études spécial es de
faisabilité sur la planification et la réalisation technique des zones de

croi ssance stratégi que identifiées.

Protection of the Harbour O di nance de 1997

408. Le port central de Hong Kong, d'une beauté naturelle exceptionnelle, est
une grande attraction touristique. Pour protéger et préserver ce site, le
précédent Conseil |égislatif avait adopté en juin 1997 un projet de loi sur la
protection du port. L' Ordonnance établit |le principe de |la non-récupération
sur la mer dans le port central. Tous |les fonctionnaires ou organi smes publics
sont tenus de respecter ce principe dans |'exercice de |eurs pouvoirs.

409. Cependant, la terre est une ressource rare a Hong Kong, et, lorsque |es
contrai ntes géotechniques et autres (comme |es projets de dével oppenent en
cours) sont prises en considération, la récupération sur la nmer est parfois la
seul e option possible. Le Gouvernenent ne prend pas a |la | égére une telle
déci sion. Avant de décider s'il faut donner suite ou non a un projet de
récupération, il pése soi gneusenent ses avantages pour |la collectivité par
rapport a |la nécessité de préserver le port central. Toute proposition de
récupération doit étre sounise a un processus de planification ouvert et
transparent. De plus, avant qu'un projet ne soit autorisé, des études

m nuti euses doivent étre réalisées sur ses incidences en matiére notamment de
pl ani fication, d' environnenent, d'hydrol ogie§ et de navigation maritine.

La politique de construction de nmmisons individuelles

410. Comme nous |'expliquions aux paragraphes 252 a 254 du rapport précédent,
cette politique a été adoptée au début des années 70 afin de résoudre |es
probl émes posés par |les nornes de |'habitat rural et de répondre aux
préoccupations | égitines de | a communaut € aut ocht one des nouveaux territoires,
qui craignaient que |'urbanisation croissante n'aboutisse a |la destruction ou

12/ C est ce que |'on appelait auparavant |le "Mtroplan" (cf. par. 247
du précédent rapport).



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 107

a la marginalisation de son node de vie traditionnel. Depuis lors, cette
politique a perm s aux autochtones de sexe masculin de construire, une fois
dans leur vie, une maison sur leurs propres terres ou sur des terres
appartenant au Gouver nenent.

411. Certains commentateurs ont qualifié cette politique de discrimnatoire
parce qu'elle ne s'appliquait pas aux femmes. Pour répondre a ces

pr éoccupati ons, une conm ssion de révision procéde actuellenment a |'examen de
cette politique et devrait avoir achevé ses travaux au début de 1999. Les
résultats de cette conmi ssion serviront de base aux consultations avec |es
parties intéressées, et peut-étre le grand public, avant qu' une décision ne
soit prise sur |'avenir de cette politique.

Article 12 : Le droit a la santé

412. Au niveau constitutionnel, |"article 138 de |la Loi fondanental e stipule
que | e Gouvernenent de | a Région adm nistrative spéciale de Hong Kong doit
définir ses propres politiques pour dével opper |a médeci ne occidentale et la
médeci ne traditionnelle chinoise et pour anéliorer |les services nmédi caux et
sanitaires. La loi pernet a certains organi snes associatifs et a certains

i ndi vidus de fournir divers services médi caux et sanitaires.

Politique

413. Comme indi qué au paragraphe 255 du précédent rapport, |le Gouvernenent a
pour principe que nul ne doit étre privé par manque de noyens d'un traitenent
médi cal approprié a sa condition. Pour respecter cet engagement, i

subventi onne généreusenent divers services de soins. En 1996-1997, les
dépenses a ce titre se sont élevées &4 59 mlliards de dollars (5 %du PIB

de Hong Kong : 2,1 %pris sur les fonds publics, et 2,9 % sous forne de
dépenses privées). Le Mnistére de |la santé consacre 69 % de son budget aux
soins prinmaires (notament |a prophylaxie, la pronotion de la santé, |es soins
curatifs et la réadaptation). En 1997-1998, |es dépenses publiques de santé
représentaient 14,7 % de toutes | es dépenses ordinaires, soit 4 350 dollars
par habitant contre 3 130 dollars en 1993-1994.

414. Les indices de santé pour Hong Kong continuent a soutenir |a conparaison
avec |l es autres pays dével oppés :

Taux de mortalité Tau; I(;emma?gili |ttée lie Espérance devie
infantile (pour 1 000 (pour 100 000
nai ssances vivantes) naissances) Hommes Femmes
Hong Kong (1997) 4 1,6 76,8 82,2
USA 7,2 (1996) 8,3 (1994) 73 (1996) 79 (1996)
RU 6,1 (1996) 6,7 (1992) 74 (1995) 79,4 (1995)
Japon 3,8 (1996) 6,1 (1994) 77 (1996) 83,6 (1996)
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Le Gouvernement continue a fournir réguliéerenent des informations sur |a
situation sanitaire a Hong Kong a |' Organi sation nondiale de |a santé pour
sa publication "Country Health Information Profile".

Situation sanitaire générale de |a popul ation de Hong Kong

415. Le taux de nortalité infantile est tonbé de 11,8 pour 1 000 nai ssances
vivantes en 1980, a 4,8 en 1994 et 4,0 en 1996 (de 12,8 a 4,3 pour les enfants
de sexe masculin, de 10,7 a 3,6 pour les enfants de sexe fémnin). L'espérance
de vie pour |es hommes est passée de 71,6 en 1991 & 75,8 en 1994 et 76,3

en 1996. Pour les femmes, elle est passée de 77,9 ans en 1991, a 81,2 en 1994
et 81,8 ans en 1996. L'espérance de vie a Hong Kong reste donc parm |es plus
él evées du nonde. L' écart entre |'espérance de vie des hommes et celle des
femmes est |le nméne que dans | es autres pays. En 1996, le taux de nortalité
liée a la maternité est resté bas, a un niveau de 3,1 pour 100 000 nai ssances
(déces survenus aprés |la naissance) 1/. Toute |la population a accés a de |'eau
potable et a des systénes efficaces d' évacuati on des eaux; ainsi qu'a un
personnel qualifié pour le traitement des nal adi es et des bl essures courantes,
pour |es soins aux femres durant |a grossesse et |'accouchenent, et pour |es
soi ns aux enfants. En 1997, plus de 99 % des nouveau-nés avai ent été vacci nés
contre la tuberculose (98 % en 1994). Plus de 88 % des enfants agés d'un an
avai ent été vaccinés contre la polionyélite, la diphtérie, |a coqueluche et le
tétanos (82 % en 1994) et plus de 82 %contre la rougeole, les oreillons et la
rubéole (79 %en 1994). Ces chiffres sont conparables a ceux des autres pays
dével oppés.

Lutte contre les naladies transm ssi bl es

416. Comme il était dit au paragraphe 259 du rapport précédent,

| a progression des principal es mal adies transm ssibles est en grande partie
stabilisée, méne si |'hépatite virale et |la tuberculose restent a |'état
endém que. Le nonbre de porteurs de |'hépatite B (8 a 10 % de | a popul ati on)
reste un des plus élevés du nonde. Cependant, |la m se en oeuvre de progranmes
de vaccination, |'anmglioration de |'hygi éne et de |'assai ni ssenent, et

| " approvi sionnenent en alinentation saine et en eau sal ubre ont beaucoup
contribué a limter | e nonbre des graves épidém es 2/. Conforménent au

mécani sne instauré par | e Gouvernenent pour contrdéler |a progression des

mal adi es, tous | es médeci ns doivent rapporter |es cas de nal adi es soum ses a
décl aration obligatoire au Mnistére de |la santé, qui prend des nesures

rapi des pour enrayer tout risque de propagation. Le Mnistére travaille en
col l aboration étroite avec |'OM5 pour |le suivi et |'échange d'informations sur
| es nouvel l es nml adi es, conme |' épidém e récente de "grippe aviaire" (voir
par. 424 a 429).

1/ Au par agraphe 258 du rapport précédent, ce taux était de 0,11
pour 1 000, soit 11 pour 100 000. Cette an®lioration en pourcentage résulte du
trés faible nonbre de cas : deux décés en 1996, un seul en 1997.

2/ L' épi dém e de rougeol e de 1988 avait touché plus de
3 000 personnes. En 1997, 316 cas seul ement ont été signal és, et 63 en 1998.
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417. Parm les initiatives récentes et en cours, on peut citer
a) La canpagne de 1997 de vacci nation spéciale contre |a rougeol e
1,1 million environ de personnes ont été vacci nées pour éviter une épidém e

annoncée. En |'absence de ce programme, |le nonbre de cas aurait dépassé |es
3 000 cas signal és en 1988. Comme indi qué dans | a note de bas de page No 2,
379 cas seul ement de rougeole ont été enregistrés pour |es années 1997

et 1998;

b) La construction d' un nouveau | aboratoire de santé public. Une fois
opérationnel, ce |laboratoire angéliorera |la capacité du Gouvernenent a prévenir
et a conbattre les maladies infectieuses.

Lutte contre |l e VIH SIDA

418. Comme il était dit aux paragraphes 260 a 265 du précédent rapport,

la lutte contre le VIH/ SIDA et |es soins aux mal ades sont une priorité.

Au 31 décenmbre 1997, 957 cas d'infection par e VIH - par transm ssion
sexuel | e pour la plupart - avaient été signalés au Mnistéere de |la santé 3/.
Sur | es personnes infectées, 309 avaient contracté |e S| DA

419. Les grandes priorités définies dans |e programme sur |le SIDA sont |a
prévention de la contamnation par le VIH ainsi que |'information sur |a
santé, |les soins aux nmaelades et la définition d' une politique non

di scrimnatoire.

Conseil consultatif sur | e SIDA

420. Le Gouvernenent a créé en 1990 un conseil chargé de coordonner |es
activités organi sées par |es pouvoirs publics et |es organi smes associatifs,
et ce conseil a publié en 1994 son prem er docunment directeur intitulé
"Strategies for AIDS prevention, care and control in Hong Kong". Il a

égal ement organi sé en 1996, |la prem ére Conférence sur | e SIDA tenue a

Hong Kong, qui a contribué & nobiliser |a conmunauté dans la lutte contre

le SIDA et a renforcer les activités de liaison avec |es habitants de Macao et
de Chine continentale. En 1998, |le Conseil oeuvre a une révision globale du
programe de Hong Kong. Des consultants externes feront des recomrandati ons
axées sur |'avenir.

Détection et traitenent

421. L'Unité SIDA du Mnistére de la santé est |le principal bras opérationne
des services gouvernenentaux travaillant sur le SIDA. Cette unité conprend un
service de tests anonynes et confidentiels, et un service de tél é-assistance
interactive qui recoit quelque 7 000 appels par mois. L'Unité SIDA et le
Servi ce des hoOpitaux 4/ fournissent des services cliniques aux patients

3/ On estine cependant que 1 500 a 2 000 personnes ont été infectées
par le virus depuis |le début de |'épidénm e, en 1983.

4/ Le Service des hdpitaux est chargé de la gestion de tous |es
hopi t aux publics & Hong Kong.
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atteints du VIH SIDA. Le traitenment standard prescrit est une association de
médi canments anti-rétroviraux. Dans les premers nois de 1999, le Mnistére de
la santé ouvrira un centre thérapeutique de jour intégré pour |es personnes
atteintes du VIH et de mul adi es sexuel | ement transm ssi bl es.

Les droits des mml ades

422. Les droits des personnes atteintes du VIH SIDA sont protégés par |es
textes suivants

a) Li gnes directrices établies par le Conseil consultatif sur
| e SIDA;
b) Charte conmunautaire sur |le SIDA qui encourage |la

non-di scrimnation sur le lieu de travail
c) Disability Discrimnation O dinance.

Participation comunautaire et éducation

423. Nous indiquions au paragraphe 260 du précédent rapport que le
Gouvernement avait créé en 1993 un Fonds d' affectation spéciale sur e SIDA
pour encourager et financer |'éducation populaire et soutenir les projets
visant la fourniture de services. Ce fonds all oue égal enent des versenents

ex gratia aux hémophiles infectés par le VIH En 1997, grace a une donation du
Fonds, le Mnistére de |la santé a ouvert |le "Centre Ruban-rouge" (Red

Ri bbon Centre), qui est chargé d' encourager |a recherche et |'éducation sur

le SIDA. Ce centre est géré par |'Unité SIDA du Mnistere de |a santé.

Gippe aviaire

424. En mai 1997, un enfant qui présentait des synptdnmes conparabl es a ceux
causés par les virus grippaux - fiévre élevée et brutale, nmlaises, toux et

maux de gorge - a été adm s dans un hoépital ou il est nmort 10 jours plus tard.
Un prél evenent a été effectué au niveau de |la trachée pour procéder a une
culture et a I'identification du virus. Avec |'assistance des Centres de lutte

et de prévention contre la maladie d Atlanta (Etats-Unis d' Anérique), on a pu
confirmer que |'enfant avait été infecté par le virus de grippe A H5N1, connu
auparavant pour n'infecter que |les oiseaux, d ol |le nomde "grippe aviaire".

425. La surveillance a été i médi atenent intensifiée, et le Mnistéere de |la
santé a travaillé en étroite collaboration avec les Centres de lutte contre |la
mal adie et |'OVS pour identifier la source de |'infection et |e node de
transmi ssi on.

426. A la fin de décenbre 1997, il a été confirmé qu' un grand nonbre de
poul ets dans un él evage et sur un narché de gros |ocal avaient été infectés
par le virus. Pour éviter la progression du virus et protéger |la santé

publique, il a été décidé d' abattre tous |es poulets des él evages | ocaux et
toute la volaille comrercialisée sur | es marchés de gros et dans les points de
vente au détail. Cette opération, effectuée entre le 29 et le 31 décenbre, a

été suivie par une désinfection mnutieuse de tous |es élevages et points de
vente de gros et de détail
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427. Des activités conjointes de recherches nenées par e Mnistéere de |la
santé, |'OVS et |'Université de Hong Kong ont révél é que | es canards, |es oies
et divers oi seaux aquatiques étaient porteurs intermttents du virus, et
qu'ils pouvaient, méme s'ils ne contractaient pas eux-ménmes |a nal adie,
infecter les poulets et |es autres oi seaux non pal m pédes. Le Gouvernenent a
donc pris des mesures pour séparer |les poulets vivants de tous |es pal m pédes
a tous les stades de la commercialisation : élevage, transport, achat/vente,
abattage. Toutes |es carcasses de canards et d'oies doivent désormais étre
achem nées vers les points de vente au détail dans des conteneurs hygi éni ques
et réfrigérés.

428. Durant |'épidém e, 18 personnes au total ont été traitées pour ce virus.
Six d entre elles sont décédées. Les 12 autres se sont rétablies et ont pu
regagner leur domcile. Aucun autre cas n'a été enregistré depuis

décenbre 1997.

Expéri ence acqui se et suivi

429. Tout senble indiquer que |la transm ssion se fait presque excl usivenent
de |'oiseau a | ' homre. La transm ssion hunaine est possible, mais trés rare.
Les hbépitaux et les cliniques surveillent tous |es signes de réapparition de
la mal adi e. Le Gouvernement, |'OVS et les Centres de lutte contre la mal adi e
continuent a surveiller ensenble |'évolution du virus et a analyser les
résultats des tests effectués a Hong Kong.

Services et équi penents pour | es handi capés

430. Nous disions au paragraphe 266 du rapport précédent que |le Livre blanc
de 1995 sur |a réadaptation avait fixé de nouveaux objectifs pour répondre aux
besoi ns et aux situations des divers groupes cibles, et que | e Gouvernenent
conptait atteindre les objectifs révisés d'ici 1997 5/. On devait alors

di sposer de 3 676 places en centres de jour (1 408 nouvelles places),

de 7 542 places en établissenents (3 930 nouvelles places) et de 6 495 pl aces
en ateliers protégés (2 160 nouvelles pl aces).

431. Ala fin de 1997, on conptait 3 606 places en centres de jour,

7 362 places en établissenents et 7 225 places en ateliers protégés 6/. Ala
fin de 1998, 50 places suppl énmentaires en centres de jour et 40 places

suppl énentaires en établissements auront été créées. Pour 1999-2000, on
prévoit la création de 50 places en centres de jour, de 190 pl aces en
établ i ssenments et de 240 places en ateliers protégés. Pour répondre a une
demande croi ssante, des fonds ont été alloués pour la création de 3 000 places
suppl énentaires en établissements et en centres de jour au cours des

prochai nes années.

5/ La date butoir fixée dans le Livre blanc de 1995 était, en fait,
1998- 1999 et non pas 1997. (Une erreur typographique s'était glissée a ce
propos dans | e précédent rapport.)

6/ Y conpris 1 010 pl aces pour des personnes travaillant en atelier
prot égé et capables (aprés avoir suivi la formation et |a préparation
nécessaires) d' occuper un enploi en mlieu ordinaire. Cest ce qu' on appelle
le "programme d' enpl oi assisté".
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Mesures spéci al es pour | es enfants handi capés d' dge préscolaire

432. Les enfants handi capés ont accés a des services préscol aires depuis |eur
nai ssance jusqu'a |'age de 6 ans. Ces services sont di spensés dans des centres
d' éducation et de formation (1 435 places), dans des centres spécialisés de
soins aux enfants (1 179 places) et dans | e cadre de progranmes intégrés dans
des garderies ordinaires (1 222 places) 7/. Cent vingt-six places pour enfants
auti stes sont disponibles dans | e cadre des programmes de formati on spécial e.
Deux cent quatre-vingt-huit places suppl énentaires pour divers services
préscol aires seront créées en 1998 et 1999, puis 300 nouvell es pl aces

dici 2003.

La Disability Discrimnation Ordinance et sa nise en oeuvre

433. Ce sujet est traité aux paragraphes 8 a 11 ci-dessus (art. 2 du Pacte).

Services et égqui penents pour | es handi capés nment aux

Services et équi penents spécialisés

434. Le Service des hdpitaux di spense des soins psychiatriques par
["intermédiaire de services hospitaliers, de consultations anbul atoires et

d' hépitaux de jour. Il offre égal enent des soins extra-hospitaliers et des
servi ces d' approche pour aider |es nalades psychiatriques non hospitalisés a
se réinsérer dans la société. Au 31 mars 1998, on dénonbrait 4 966 lits

d' hopi taux psychiatriques, 575 places en hoépitaux de jour, 18 cliniques
psychi atriques, 12 centres de soins psychiatriques infirmers, huit équipes
psychogériatriques et cing équi pes de soins psychiatriques comunautaires.
Cent vingt lits suppl énentaires en hdpitaux psychiatriques seront créés

en 1998-1999. Les Services de |a protection sociale et certaines ONG

subventi onnées offrent des services en établissements ou externes aux

handi capés nmentaux non hospitalisés. Au 30 juin 1998, 1 177 places en centres
de réadaptation avaient été créées a leur intention : 570 places en centres de
soi ns prolongés (ou les patients atteints de troubles nentaux chroniques
peuvent recevoir les soins infirmers dont ils ont besoin) et 180 places en
centres d'activités, dont |le but est de favoriser |la réadaptation sociale.
Des fonds ont été alloués pour répondre a | a denande croi ssante et créer un
mllier de places suppl émentaires en établissenments au cours des prochai nes
années. || existe d' autres services, notament les ateliers protégés, |'enploi
assisté, |les services de postcure (destinés aux personnes sortant de centres
de réadaptation), des centres de consultation et des services de | ogenent de
secours.

Personnes atteintes de graves troubl es nent aux

435. Au 31 mars 1998, les établissenents gérés par le Service des hépitaux
di sposaient de 800 lits pour les patients de cette catégorie, mais il en
manquai t encore 80 environ pour répondre a |la demande. La création de lits
d' hopi taux suppl énentaires est prévue. Les services de |la protection sociale
et certai nes ONG subventionnées di sposent égal ement de 2 533 places en
établ i ssenents pour |es personnes de cette catégorie et de 3 426 places en
centres d'activités.

7/ Au 30 juin 1998.
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Personnes souffrant de handicap nmental npyen

436. Les Services de la protection sociale et certaines ONG di sposent de
pl aces en établissenments a leur intention. Au 31 mars 1998, on dénonbrait
1 444 pl aces de ce type.

Traitenent des mal ades nent aux par él ectrochoc

437. Lors de |'examen du rapport du Royaune-Uni sur Hong Kong présenté en
application de I a Convention contre la torture et autres peines ou traitenments
cruel s, inhumai ns ou dégradants (novenbre 1995), le Conité contre la torture
avait demandé si |es établissenents hospitaliers de Hong Kong avai ent recours
au traitenent par électrochoc et, dans |'affirmative, quelles restrictions
étaient inposées a son utilisation. Le Conité souhaitera peut-étre connaitre
notre réponse a ce sujet.

438. Comme tous |les établissenents médi caux ou que ce soit, |es hdpitaux
publics de Hong Kong utilisent |es électrochocs pour traiter |les patients
atteints de graves dépressions, de manies ou de schi zophrénie.

Les él ectrochocs sont consi dérés comme un node de traitenent sOr et efficace
pour |es patients présentant de fortes tendances suicidaires et pour ceux qu
ne réagi ssent pas bien aux traitements médi camenteux. Cette techni que est
appl i quée conformément a des directives précises. La principale indication de
["utilisation des él ectrochocs concerne | es nal adi es dépressives graves.

Ce type de traitenent est égal ement indi qué, dans une noindre mesure, pour |es
patients atteints de nanies ou de schi zophréni e, notamment en tant que

conpl ément aux traitenments neurol eptiques lorsque la réaction a ces

médi caments n' est pas satisfaisante.

439. Le traitement par électrochoc est adm nistré dans |es hépitaux publics
par des professionnels de la santé qualifiés et dament fornmés, notamrent des
psychi atres, des anesthésistes et des infirméres. Cette technique est
appl i quée conformément aux directives entérinées par |le Sous-Comté
assurance-qualité de |Ia Comm ssion de coordinati on des unités psychiatriques,
du Service des hopitaux. Ces directives sont conpatibles avec | es nornes

i nternati onal es en vigueur

440. Le traitement par électrochoc n'est utilisé qu avec |'accord du nel ade
ou sur avis d' un second nédecin. Si |le patient n'est pas en état de donner

[ ui -méme son consentement, il est nécessaire d obtenir |le consentenent de ses
proches ou de son tuteur et de demander |'avis d' un deuxi énme spécialiste.

L' état physique du patient est soi gneusenent évalué avant le traitenment par
une équi pe d' anest hésistes, de psychiatres et d' infirmers spécial enent fornés
a cet effet. L' ensenble de |'opération fait |'objet d une surveillance
attentive, et la réaction du patient est suivie de preés. Les électrochocs
s'inscrivent dans le cadre d'un progranme de traitenent individualisé qui est
réguli érement révisé par |'équipe clinique responsable du patient.
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441. Le tableau ci-aprés donne une indication de |'utilisation de ce
traitement au cours des derni éres années

1995- 1996 1996- 1997 1997-1998

Nonbre de patients traités par électrochoc 226 191 180
Nonbre de traitements adm nistrés 1 279 1 081 1 080
Nonmbre noyen de traitenments par patient 5, 65 5, 66 6

Types particuliers de soins sanitaires/mdi caux

Soins de santé prinmmires

442. Comme indi qué aux paragraphes 272 et 273 du précédent rapport,

| e Gouvernenment suit |a dénarche adoptée par |'OMS en mati ére de soins de
santé primaires. Les services offerts dans ce dommine conprennent |'éducation
alasanté, la planification famliale, |la santé de |la nere et de |'enfant,

| es vaccinations, et le traitement et la maitrise des nal adi es. Ces services
sont fournis par un réseau de di spensaires et de centres de santé gérés par
le Mnistere de |la santé. Les soins nédicaux prinaires (consultations et
services de distribution de médi canments) sont fournis dans 63 services de
consul tations externes répartis sur |'ensenble du territoire. Parm |les autres
services de soins, on peut citer |les diagnostics pédiatriques, |a vaccination
des enfants scolarisés, |les services de nmédeci ne scolaire, les services de
médeci ne du travail et |es services de santé gériatrique.

443. En 1997, les services de consultations externes ont recu quel que

5,4 millions de visites. Il y a un dispensaire pour 100 000 personnes environ
La situation est étroitement surveill ée, de fagcon a ce que |es besoins de |la
popul ati on soient satisfaits.

Santé de la famille et soins de santé aux femres en age de procréer et
aux _enfants de noins de 5 ans

444, Le service de santé famliale du Gouvernenment fournit une large variété
de services aux famlles, aux néres et aux enfants, par |'intermédiaire de ses
50 centres de santé maternelle et infantile, y conpris la planification
famliale et les frottis cervicaux de dépistage. Des soins prénataux et

post nataux sont offerts a toutes |les nmeres avant et aprés |'accouchement.

Le service de surveillance globale du service de santé fam liale est chargé de
détecter les malformati ons des enfants a un stade précoce, pour faciliter la
mse en route rapide d un traitement adapté. Il pratique sur |les enfants, a

di vers stades de | eur dével oppenment, des tests de dépi stage d' anomalies et
adresse ceux chez qui une anonmlie est soupconnée a des dispensaires
spécialisés et a des centres de di agnostic pédiatrique pour un traitenment
appropri é.

445, Nos six centres pluridisciplinaires de diagnostic pédiatrique
accueil l ent des enfants depuis | a naissance et jusqu'a |'age de 11 ans. Ils
ét abl i ssent des di agnostics conplets du point de vue physique, psychol ogi que
et social, et dispensent des traitenments et des conseils aux parents. Lorsque
c' est nécessaire, ils orientent |les enfants vers un placenment dans un
établ i ssenent public ou dans une institution bénévole.
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"Centres de santé pour les femes"

446. Comme il était prévu au paragraphe 277 du précédent rapport, il existe
désormais trois centres de ce type, fournissant des conseils en natieéere de
santé et de prévention de |la maladie aux fenmes agées de 45 a 64 ans. Ces
services incluent des conseils individuels, des discussions de groupe sur |a
vie saine et |la prévention du cancer, et des services de dépistage (exanens
gynécol ogi ques et frottis vagi naux, par exenple).

Santé en milieu scolaire

447. Le Gouvernenent a |ancé en 1995, un service de nédecine scolaire a
["intention des él éves des établissenents prinmaires et secondaires. Ces
services, fournis par le biais de 11 centres spécialisés, conprennent

not amment des exanmens nédi caux, des exanens de dépi stage, des conseils

i ndi viduel s et une éducation a |a santé. Les él éves chez qui des probl émes de
sant é sont diagnostiqués sont adressés aux spécialistes conpétents.

Pl aces dans | es hospices

448. Les places dans |es hospices sont destinées aux patients agés et

handi capés ayant besoin de soins prolongés. Etant donné le vieillissenent de
| a popul ation, |la demande de places en hospices est élevée et le restera

pr obabl ement. Le service des hobpitaux prévoit donc de porter |le nonbre de
lits, - plus de 2 000 actuellenment - & plus de 3 000 en 2003-2004, soit une
augnent ati on de 50 %

Soi ns dentaires

449. Comme indi qué aux paragraphes 283 et 284 du précédent rapport, |es soins
dentaires rel évent en grande partie du secteur privé. Les services publics
sont limtés aux traitements en urgence et aux soins dentaires pour les

pati ents des hoOpitaux publics et pour les prisonniers. Le Mnistere de |la
santé a |l ancé en 1993 un programme pilote visant a di spenser des soins
dentaires aux patients présentant des besoins particuliers, notamrent |es
handi capés nmentaux et physiques, les patients atteints de mal formations
congénitales et les patients ayant subi des opérations de |la face. Aprés un
bilan effectué en 1994, |l e programme pilote, mené dans un hépital public, a
été jugé concluant, et ce service est désormai s proposé dans quatre hépitaux
publi cs.

450. Pour assurer |la formation du personnel spécialisé, |e Gouvernenent
subventionne |l a seule école dentaire de Hong Kong qui fornme aussi |es
hygi éni stes dentaires. Il sensibilise égal ement |a population a |'hygi éne
bucco-dentaire, en particulier les enfants des écoles primaires, qui sont
régul i érement control és, recoivent des soins dentaires sinples et une
éducation a |l a santé bucco-dentaire par |'intermédiaire du service scolaire de
soins dentaires. En 1997, 390 645 enfants - soit environ 83 % des enfants des
écoles primaires - ont bénéfici é de ce service. Le progranme pilote pour |es
établ i ssenents secondaires (nentionné au paragraphe 284 du précédent rapport)
a été interronpu sur décision de |'Association dentaire de Hong Kong,

qui |'avait |lancé et conduit.
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Education & la santé

451. Comme expliqué aux paragraphes 285 et 286 du précédent rapport, |I'Unité
centrale d' éducation a la santé, du Mnistéere de la santé, planifie, organise,
coordonne et encourage les activités d' éducation a la santé. Elle s'attache
tout particuliérenent a encourager un node de vie sain. Son travail est

conpl été par celui de |I'Unité d' éducation a | a santé bucco-dentaire qui rel éve
du nméme M ni steére.

Services hospitaliers

452. Comme indi qué au paragraphe 287 du précédent rapport, |le Service des
hopi taux gére tous | es hbdpitaux publics, soit plus de 90 % des services
hospitaliers de Hong Kong en nonbre de journées d' hospitalisation. Le Service
des hopitaux a pour rd6le de conseiller | e Gouvernenent sur |es besoins du
public en matiére de services hospitaliers et sur |es ressources nécessaires
pour y répondre. |l est égal ement chargé de gérer et de dével opper |es
services hospitaliers de fagcon a anéliorer leur efficacité, ainsi que la
participation du public et les soins aux patients. Ala fin de mars 1998,

on conptait 8 244 médecins et 31 593 lits (établissements privés et publics
confondus), soit une augnentation de 7,5 %et 13,5 % respectivenent par
rapport aux chiffres de 1994,

453. Pour utiliser au meux |les ressources, |les hbpitaux publics ont été
regroupés en huit nodul es, chacun d' entre eux fournissant, au sein de sa

r égi on géographi que, une gamme conpl éte de soins de santé intégrés qui va des
urgences aux soins de proxinmté en passant par |es soins prolongés et |es

soi ns ambul at oi res.

Ofre et demande de lits d' hdpitaux

454. La denmande de services hospitaliers publics continue a augnenter.

En 1997-1998, le nonbre des sorties et déces s'est élevé & 970 000, soit 45 %
de plus qu'en 1991-1992, date a laquelle le Service des hdpitaux avait repris
| a gestion des hdpitaux publics. Au 31 nars 1998, | e Service des hopitaux

di sposait de 26 790 lits, soit quatre lits pour mlle habitants, et il s'est
fixé pour objectif de fournir 30 030 lits, soit 4,3 lits pour mlle habitants,
dici le 31 mars 2002.

455. Le Service des hdpitaux aprés avoir analysé en 1997 | a demande de lits
d' hospitalisation, est parvenu a |a conclusion que, si |e macroenvironnenent
des soins de santé ne connai ssait pas de changenent dans |'i mgdi at,

3 000 lits suppl énentaires serai ent nécessaires en 2006. Le programe de
dével oppenent a long terne adopté par |e Gouvernenent tiendra conpte de

ce besoin.

Recouvrenent des colts

456. Les colts des soins de santé publique sont fixés a des niveaux en
princi pe abordabl es pour la majorité de |la popul ation. Le Gouver nenent

recouvre environ 4 % des dépenses pour |es soins hospitaliers, et environ 10 %
des dépenses pour | es soins en consultation externe. Les services d'urgence
(accidents conpris) sont gratuits. La révision du systéme de financenment des
soins de santé qui est en cours devrait étre terminée a la fin de 1998.
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Services pour | es nmal ades chroni ques

457. Comme expliqué au paragraphe 293 du précédent rapport, |le Service des
hépi taux offre des soins d' urgence, des soins prolongés et des soins

anmbul atoires et de proximté aux nmal ades chroni ques. Le dével oppenent de
progranmes de réadaptation et de "soins partagés" se poursuit dans |'intérét
des patients atteints de nmaladies telles que | es nal adi es pul nonaires

chroni ques, |es mal adi es cérébro-vasculaires ou | e diabéte sucré. Nous avons
i ndi qué précédement que huit centres spécialisés venaient en aide aux
patients atteints de mal adies chroniques et a leur famlle : ces centres sont
désornmai s au nonbre de 30.

Besoi ns _en personnel hospitalier

458. La pénurie de personnel décrite au paragraphe 292 du précédent rapport
persi ste étant donné |'augnentation du nonbre de lits et |'amélioration

| " expansi on ou | e dével oppenent des services. Au 30 juin 1998,

on conptait 8 244 médecins dipl dmés, soit 1,24 médecin pour 1 000 habitants,

et 38 801 infirm éres dipldmées, soit 5,83 pour 1 000 habitants. Dans |e
secteur public, le Service des hépitaux estinme a 130 nédecins, 500 infirm éres
et 160 ai des-soignants |'augnentation annuell e nécessaire en personnel pour
faire fonctionner les services et |es programmes nouveaux ou angliorés.

Pour répondre a ces besoins, le Service des hbpitaux intensifiera le
recrutenent, réorgani sera |l es méthodes de travail et angéliorera | es programes
de soutien de fagcon a ce que les cliniciens puissent concentrer leurs efforts
sur les soins directs aux patients.

459. Pour préserver la haute qualité des soins de santé, |le Service des

hépi taux continuera a offrir une formation professionnelle et des possibilités
d' avancement au personnel nédical et infirmer et aux aides-soignants sous |la
forme de programmes, conférences, sénmnaires, ateliers et cours de

perfecti onnement en cours d' enploi, organi sés dans |les services ou par des
institutions extérieures. |l poursuivra égal ement sa collaboration avec |les
établ i ssenments | ocaux d'ensei gnenent supérieur pour que |le nonbre de dipl dnmés
réponde a | a denmande.

Décés et bl essures dans | es hopitaux

460. A plusieurs reprises durant |la période considérée, des patients sont
décédés ou ont été bl essés durant un traitenent médical a cause, par exenple,
d' une administration erronée de gaz due a un nauvai s éti quetage ou a une

i njection de dose excessive. Ces accidents ont suscité de vives préoccupations
au sein du Gouvernement et dans |a popul ation.
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461. Chacun d'entre eux a fait |'objet d une enquéte i médi ate et approfondie
de la part du Service des hopitaux dans |l e cas des hdpitaux publics et de la
part du Mnistére de la santé dans |le cas des hdpitaux privés 8/ . Ces enquétes
ont révélé qu'il n'y avait pas eu négligence ou inconpétence dans tous |les cas
ou cette hypothése avait été avancée. Les probl énes étai ent souvent inputables
aux risques inhérents a certaines fornmes de traitenent clinique a des
conplications survenues en cours de traitenent, a la difficulté du diagnostic
| orsque des mmal adi es graves prennent |'apparence de nal adi es plus bénignes, et
au fait qu'il existe souvent des limtes aux résultats que |'on peut espérer
d'un traitenent dans |'état actuel des connai ssances en médeci ne.

462. Néannpoins, il est apparu clairenment dans certains cas que la nort ou la
bl essure résultaient d autres causes, telles que

La défaillance d' un instrunent ou autres défaillance mécani que : par
exenple, la rupture de val vul es cardi aques artificielles due a un défaut
de fabrication ou | a défaillance d un systene d entretien de |la vie;

Un probl éme d' organi sation, tel qu' une mauvai se admi nistration des soins
et des services, en particulier dans des situations conpl exes;

Une erreur humai ne due au manque de concentration, a |la négligence,
a une mauvai se comuni cation ou a |'inconpétence.

463. Sur |a base des reconmmandations fornul ées par un conité spéci al
| e Service des hdpitaux a renforcé

La surveillance clinique (contrdéle de |la conpétence professionnelle sur
le lieu de travail);

Les procédures de vérification cliniques et |es systémes d' éval uation de
la qualité (mécani smes/systénmes propres a garantir le maintien de
résultats donnant toute satisfaction);

Les procédures de gestion des risques (parm les initiatives prises dans
ce dommi ne, on peut citer un nouveau systéene de notification des
incidents en nati ere de médication et la mse au point d un systene
automati sé de dosage et d'étiquetage des médi canents);

8/ Un des incidents les plus graves - |la défaillance d une procédure
de dialyse rénale - s'est produit dans un hépital privé quelques nois apres la
date limte fixée pour ce rapport, mais alors qu'il était encore en cours de
rédaction. Conforménent & la procédure établie, il a été denmandé a |'hépita

concerné de nener une enquéte approfondie et de présenter un rapport détaillé
au Mnistere de la santé. Le Mnistere étudi era soi gneusenent |es concl usi ons
de |'enquéte, et déterm nera notament avec la direction de |'hdpital les
nmesures a prendre pour éviter qu'un tel incident ne se reproduise. Le

M ni stére anal ysera ensuite | es répercussions plus général es de cet incident,
définira |l es domaines a anéliorer et formulera, |le cas échéant, des directives

al'intention des autres hdpitaux publics.



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 119

Les systénes d' exanen des plaintes (pour garantir que toutes les
pl ai ntes provenant des patients ou de leurs famlles fassent |'objet
d' une enquéte rapide et efficace).

464. FEtant donné la fragilité de |'étre humain et les linites de |a science

et des techniques, il ne serait pas réaliste d espérer élimner toute erreur
Cependant, tant |e Gouvernement que | e Service des hdpitaux sont résolus a
tirer la lecon de |'expérience et des erreurs passées. |ls continueront a

oeuvrer de |leur meux pour consolider |les garanties au sein du systéme et les
mét hodes de gestion des risques, afin de réduire |la probabilité de nouveaux
incidents et le risque clinique.

Médeci ne traditionnelle chinoise

465. Depui s quel ques années, |a préoccupation s'est fait jour, au sein de |la
popul ation que |l e contrdéle exercé sur |les normes appliquées en nédeci ne
chinoise et Iles qualifications de certains de ses praticiens étaient

i nsuffisants. Pour répondre a ces préoccupations, | e Gouvernenent a créé le
Conité préparatoire sur |a médeci ne chinoise, en | e chargeant de donner des
avis sur la pronotion, |e dével oppenent et |a réglenentation de | a nédecine
traditionnelle chinoise. Le Conité a achevé ses travaux et soum s son rapport
au Gouvernenent en mars 1997. Sur | a base de ses recommuandati ons,

| e Gouvernenment envi sage d' adopter une | égislation de nature a réglementer |a
pratique, |'utilisation et la commercialisation des nédecines traditionnelles
chinoi ses afin de protéger |la santé publique et de doter ses praticiens d' un
statut professionnel réglenentaire. L' adoption de |la nouvelle |égislation est
prévue pour 1998-1999, et sa m se en oeuvre devrait comencer en |'an 2000.

Coopération internationale

466. Comme il était dit au paragraphe 294 du rapport précédent, Hong Kong
coopére étroitenent avec |a Banque nondiale, |a Fédération international e pour
le planning famlial, |le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF) et

" OMS. Nous nous inspirons de ce qui s'est passé dans d'autres pays pour
formul er des politiques et des programes adaptés aux conditions |ocales.

Hyagi éne de | ' environnenent et hygi éne industrielle

Strat égi e de protection de |'environnenment

467. Au paragraphe 295 du rapport précédent il était expliqué que le

Livre blanc de 1989 intitulé "Pollution in Hong Kong - a tinme to act"
(Pollution a Hong Kong, | e nmonent est venu d'agir) était a |la base d' une
strat égi e décennal e de protection de |'environnenent visant a atteindre dans
| e donmai ne de |'environnenment certains objectifs a des dates butoir

Cette stratégie conprenait un cadre | égislatif pour lutter contre la

pol lution. La derniére évaluation de |la stratégie a été effectuée en 1997,

et ses résultats publiés en nai 1998. La néne année, |e Gouvernenent a
conmencé une étude sur | e dével oppenent durable au XXle sieéecle dans |l e but de
nettre au point, en consultant | e public et en procédant a diverses études,
un instrument de planification fondé sur des indicateurs sociaux, économ ques
et environnenentaux. On cherche ainsi a obtenir un cadre pour |'exanen des
politiques et des progranmes, et a planifier |'avenir de maniére a concilier
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| es aspirations dans | es donmmi nes écononmi que et social d une part, et la
nécessité d' avoir un environnenent sain pour Hong Kong et pour nos voisins
d autre part.

Lutte contre la pollution de |'eau

468. Il était indiqué au paragraphe 296 du rapport précédent que |le
Gouvernenent avait nodifié en 1990 |la Water Pollution Control Ordinance
(Ordonnance relative a la lutte contre la pollution de |'eau) (chap. 358) pour
renforcer le contrdle des rejets et des dépbts dans certai nes zones de
contréle de la pollution. Ala date du rapport précédent, des contrdles

étai ent effectués dans neuf zones; ils ont |lieu maintenant dans tout le
territoire. Les déversenents a la nmer sont réglenentés par |a Dunping at Sea
O di nance (Ordonnance rel ative aux déversenents a la mer) (chap. 466) par le
biais d un systéme d' autorisations d'imersion de substances et d'objets dans
des zones vi sées.

469. La stratégie gl obale pour |es eaux usées adoptée en 1989 prévoit de

régl enenter de facon plus stricte |'élinmnation des effluents, d améliorer |a
collecte et le traitenment | ocal des eaux usées grace a 16 plans directeurs

r égi onaux concernant |es eaux usées et un "Strategi c Sewage Di sposal Schene"
(programe stratégique d' élimnation des eaux usées) en quatre étapes.

L' objectif de ce programme était - et reste - de traiter |es eaux usées

ur bai nes dans une usine centrale avant de | es déverser dans |'océan au noyen
d' un émi ssaire d' évacuation. On effectue actuell enent des études techni ques ou
des travaux de construction dans |le cadre des 16 plans directeurs.

Par ailleurs, il est prévu de construire d autres installations de traitenent
pour faire face a |'accroi ssement de |a population. Les travaux de
construction prévus dans |le cadre de la prem ére étape du programme ont débuté
en avril 1994, et les installations de traitement centralisé des eaux usées
ont été mses en service en 1997. Le systene de collecte par canalisation
devrait étre achevé en |'an 2000. On procede actuellenment a |'évaluation de

[ "inmpact sur |'environnement de |a deuxiéne étape, ainsi qu' aux études de
faisabilité pour les troisiéme et quatriéme étapes.

Qualité de |'eau sur les plages

470. Le paragraphe 297 du rapport précédent indiquait que, nmalgré | es nmesures
prises pour lutter contre la pollution de |I'eau, des probl émes inportants
subsi staient. La situation s'est quel que peu angéliorée en 1998 : sur |les

41 plages classées du territoire 9/, neuf ne correspondai ent pas aux objectifs
fixés en nati ére de qualité de |'eau pour pouvoir se baigner, contre 15

en 1997. Parm les cing plages fermées au public, une seule avait une eau de
"treés mauvai se" qualité en 1998. Le probl éne est principal enent di a une forte
pollution de fond. Mais, la mse en place progressive du traitenent |ocal des
eaux usées continuera a contribuer a |I'anmélioration de |'environnenent apres

| "an 2000.

9/ Depuis |l a présentation du rapport précédent (ou il était indiqué

que le territoire conptait 41 plages classées) deux plages ont été décl assées
et une autre a été cl assée.
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Qualité de |'eau des cours d' eau

471. Les progrés nentionnés au paragraphe 298 du rapport précédent se sont
poursui vis. Néannpins, certains cours d eau restent tres pollués. Cela est en
grande partie inputable aux déchets d'él evage. Les contrdéles qui ont été
étendus a |'ensenble du territoire en 1997 10/, ont contribué a réduire la

pol luti on due a ces déchets nmais on ne peut pas encore atteindre |es objectifs
fixés en nati ére de qualité de |'eau. Le probl éme sera de nouveau étudi é pour
voir quels autres progres peuvent étre faits.

Qualité de |'eau de ner

472. 11 était précisé au paragraphe 299 du précédent rapport que la qualité
de |'eau de ner était en général acceptable, sauf dans Tol o Harbour, Victoria
Har bour et Deep Bay. La situation s'est angéliorée a Tolo Harbour, mais reste
i naccept abl e dans | es deux autres zones. A Victoria Harbour, la trés mauvai se
qualité de |'eau est due en grande partie a des eaux usées et non traitées

d' origine ménagére, comerciale et industrielle. La situation devrait

s' amél i orer consi dérabl enent | orsque seront achevés | es programmes

d' élimnation des eaux usées nentionnés au paragraphe 469. A Deep Bay,

| e probl éne est dans une | arge nesure inputable aux déchets d'él evage et aux
eaux usées d'origine ménagére provenant de Hong Kong et de |a Zone économ que
spéci al e de Shenzen, dans |la province du Guangdong. La aussi, la nmise en
oeuvre progressive des nouveaux projets d' élimnation des eaux usées et |es
contrdl es des déchets d' él evage devrai ent entrainer une amélioration de |la
situation, a condition que des nesures anal ogues soient prises dans |la Zone
économ que spéci al e de Shenzen, qui borde, au Nord, |a Région adm nistrative
spéci al e de Hong Kong. Il s'agit |la d un des principaux objectifs du Hong Kong
Guangdong Environmental Protection Liaison Goup (Goupe de liaison de
protection de |'environnenment de Hong Kong et du Guangdong).

Eli mi nati on des déchets solides

473. Au paragraphe 300 du rapport précédent il était expliqué que |'on
proposait, dans |le plan de 1989 pour |'élimnation des déchets, de renpl acer

| es décharges et incinérateurs urbains existants par trois nouvel | es décharges
ul tranodernes, situées dans | es Nouveaux Territoires et desservies par un
réseau de stations de transfert des déchets. A |'époque considérée (1995)
trois stations de transfert fonctionnaient. Il y en a maintenant sept.

D autres sont au stade de la planification ou de la construction

Les nouvel | es décharges sont depuis longtenps utilisée. Le plan d' élimnation
des déchets est actuell enent réexanm né en vue de sa mse a jour.

Eli mi nati on des déchets spéci aux

474. Comme indi qué au paragraphe 301 du rapport précédent, il s'agit des
déchets chi m ques, des déchets d' abattoirs et des déchets médi caux.

10/ En vertu de |la Waste Disposal Ordinance (Ordonnance relative a
" élimnation des déchets) (chap. 354) et des Waste Disposal (livestock Waste)
Regul ati ons (Reglenments sur |'élimnation des déchets (déchets d'él evage))
(chap. 354-A)
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Les déchets chim ques sont traités au Centre de traitenent des déchets

chim ques, qui est entré en service en 1993, et |eur production, |eur
transport et leur élimnation sont toujours strictenent réglenentés 11/.

Nous avons déja signal é que |les autorités prévoyai ent de construire un

i nci nérateur pour |es déchets médi caux et pour |es carcasses aninmales. Il est
mai ntenant prévu d' utiliser des incinérateurs distincts pour ces deux

cat égori es de déchets.

Réducti on des déchets a la source

475. En 1997, nous avons consulté le public au sujet des conclusions d' une
étude portant sur |les noyens d' éviter |es déchets, d' accroitre |le recycl age
des déchets, et de réduire I e volune final des déchets nunicipaux d' une

mani ére écol ogi quenent acceptable. Le Plan-cadre de réduction des déchets qu
en a résulté a été lancé en 1998. Il a pour objectif de doubler |e pourcentage
- actuellement de 30 % - des nmmtériaux détournés du flux de déchets pour étre
réutilisés ou recyclés, et de réduire le volunme général de |a production de
déchet s.

Lutte contre |l a pollution atnosphérique

476. 11 était indiqué au paragraphe 303 du rapport précédent que |es
autorités contrdlaient de fagon continue la qualité de |I'air dans neuf
stations di ssém nées. Elles sont maintenant douze. Comre il était

ant éri eurenent signalé la qualité de |'air, dans de nonbreuses parties de

Hong Kong, est ordinairenent assez bonne. Mais, du fait de |la présence

chroni que de particul es inhalables dans les districts urbains ou il y a
beaucoup de circul ation, |es niveaux annuell ement acceptabl es de pollution
continuent a étre dépassés. Cela constitue une nmenace pour la santé et le
bien-étre de la collectivité, et réduit la visibilité. Les principales sources
de pollution de |'"air sont les véhicules, les activités liées a la
construction, et |'"industrie.

477. Les nmesures prises sur le plan | égal pour lutter contre la pollution

at nosphéri que sont celles antérieurenent indiquées. Le principal texte est
["Air Pollution Control Ordinance (Ordonnance sur la lutte contre la pollution
at nosphéri que) (chap. 311). La réduction des substances qui appauvrissent |la
couche d' ozone se fait en vertu de |la Ozone Layer protection O dinance
(Ordonnance sur |l a protection de |a couche d' ozone) (chap. 403) 12/. Hong Kong
est, conme avant, divisée en dix zones ou |'air est contrdlé. Les Air
Pol I ution Control (Fuel Restriction) Regul ations (Reglements sur la lutte
contre la pollution de |'atnmosphére (restrictions concernant |es carburants))
(texte adopté en vertu du chapitre 311) fixe a 0,5 %Il e niveau maxi num de
soufre qui est admis dans les fiouls industriels.

11/ La encore, aux ternes de réeglenents pris en vertu de |la Waste
Di sposal Ordi nance.

12/ Cel a répond aux dispositions du Protocole de Montréal, qui vise a
réglenenter la production, |e comrerce et donc la fourniture de substances qu
appauvrissent |a couche d' ozone et a faire disparaitre graduel | enent
["utilisation de ces substances afin d' élimner |eur diffusion dans
| " at mosphere.
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Nor mes applicables aux ém ssions provenant des véhicules et aux
carburants

478. Des progreés appréciables ont été faits depuis |la présentation du rapport
précédent. Les nornes inposées en 1995 (voir par. 305 du rapport précédent)
ont aligné les normes appliquées a Hong Kong sur celles de |'Union européenne.
Par ailleurs, en avril 1998, des nornes conparabl es aux nornes californiennes
ont été introduites pour |es ém ssions des voitures privées et neuves a noteur
di esel . Nous continuerons a renforcer |es nornmes concernant |es ém ssions et

| es carburants pour tenir conpte de |'évolution des efforts au plan

i nternational .

479. Comme il était expliqué au paragraphe 306 du rapport précédent,

I es véhicules a nmoteur diesel, qui sont utilisés de facon intensive pour des
rai sons principal enent comercial es, constituent a Hong Kong une des
princi pal es sources de pollution atnosphérique. Les pouvoirs publics ont
cherché & trouver des solutions moins polluantes, et il a été établi que le
gaz de pétrole liquéfié (GPL) constitue un produit propre et pratique pour
renpl acer | e gazole. En novenbre 1997, on a comencé, pour une période d' essa
d un an, a utiliser des taxis fonctionnant au GPL afin d' évaluer le
fonctionnenment des véhicul es de ce genre conpte tenu des conditions de |la
circulation. Bien qu'il reste encore quelques nois avant la fin de cet essai
on a déja constaté que les taxis qui utilisent du GPL étaient une solution de
renpl acenent pour les taxis a noteur diesel. On net actuell enent au point une
proposition visant a utiliser a large échelle les taxis fonctionnant au GPL

480. Mais les véhicules a noteur diesel ne sont pas |la seule source
d' émi ssions provenant des véhicules. C est pourquoi |a stratégie des pouvoirs
publics consiste a :

a) Adopter des nornmes trés strictes pour |es ém ssions provenant des
véhi cul es et pour |es carburants;

b) Renforcer le contr6le des ém ssions;

c) Renforcer |es nesures prises |orsque des véhicul es dégagent trop
de fumée;

d) Eduquer |e public.

Régl enment ati on concernant d'autres sources de pollution atnosphérigue

481. Aux termes de |'Air Pollution Control Ordinance, |'am ante et tous |es
processus de pollution de I'air font |'objet d une réglenmentation treés
stricte. Comme il était annoncé au paragraphe 309 du rapport précédent, |es

di spenses d' autorisation antérieurenent accordées a certaines industries
pol | ueuses devai ent étre progressivenent supprimees. Cette décision est
aujourd' hui mse en application et |'objectif des pouvoirs publics est que
toutes | es dispenses soient supprimées dici |'an 2000.

482. Les nesures prévues en ce qui concerne |les | ocaux ou |'on soupgonne |a
présence de mat ériaux contenant de |'am ante, sont celles décrites au
par agr aphe 310 du rapport précédent. (Les propriétaires doivent engager des
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consul tants chargés d' établir un rapport d' enquéte sur |la présence d' am ante
qui est soum s au Départenent de protection de |'environnenent; si |a présence
de mat éri aux de ce genre est établie, ils doivent présenter un "plan de
réduction de |'am ante"; |les consultants, |les chefs de travaux,

les |l aboratoires et les entreprise actives dans |l e domaine de |'utilisation ou
de | a manutention des matériaux contenant de |'am ante doivent étre agréés).
Par ailleurs, |I'inmportation et la vente d' anpsite et de crocidolite ont été
interdites en mai 1996.

483. Il était expliqué au paragraphe 311 du rapport précédent que |es
entreprises utilisant certains des 31 procédés industriels pouvant avoir des
effets nocifs sur |'environnenent 13/ devai ent obtenir une autorisation
assortie de restrictions, en vertu de |'Air Pollution Control Ordinance,

et étaient tenues d adopter les neilleurs noyens pratiques pour enpécher

| ' ém ssion de polluants atnosphériques. Ces restrictions sont inposées
progressivenment, et certaines usines bénéficient de dérogation afin de pouvoir
prendre | es dispositions nécessaires pour respecter les nornmes d' éni ssion
Cette action se poursuit dans |e but d' appliquer les restrictions a toutes |es
entreprises intéressées d'ici |'an 2000.

484. L'Air Pollution Control (Open Burning) Regulation (Réglenent relatif a
la lutte contre la pollution atnosphérique (brdlage a |"air libre)) 14/,
adopté en 1996, interdit de brdler a l'air libre I es déblais de construction
de pneus et de cables pour la récupération du métal. Il inpose aussi des
restrictions trés strictes pour toutes les autres activités de brdlage a |'air
libre. En outre, aux ternmes de |"Air Pollution Control (Construction Dust)
Regul ati on 1997 (Régl enent de 1997 concernant la lutte contre la pollution

at nosphéri que (poussi éres dégagées par |les travaux de construction)) 14/, les
entreprises doi vent adopter des nmesures pour mniniser |es ém ssions de

poussi éres | ors des travaux de construction

Nouveau réqgl enent

485. Afin que le public soit npins exposé aux produits toxiques contenus dans
|"air, deux réglenments entreront en vigueur en 1999 pour lutter contre |les

énmi ssions de benzéne des stations-service et |es ém ssions de perchloréthyl éne
provenant des opérations de nettoyage a sec.

486. Le benzéene est cancérigene pour |'home. O, |es opérations de
déchargement d' essence dans | es stations-service sont |'une des principales
sources d' ém ssion de benzéene auxquelles |a popul ati on est exposée, |les
stations-service étant situées prés des habitations. D aprés |le réglenent
prévu, tous |les véhicules de livraison de carburant et toutes |es
stations-service devront étre dotés de systéenes de récupération de vapeur pour
m nimser |es ém ssions de benzéne. De néne, |e perchloréthyl éne est un
pol | uant at nosphéri que toxique qui peut provoquer des mml adies du foie, des
fausses couches, et, peut-étre, des cancers. Aux ternes du reglenent qui sera

13/ I nci nération, production d"alumnium traitement des produits
pétrochi m ques, production de gaz, etc.

14/ Texte adopté en vertu du chapitre 311
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appliqué, toutes |es nmachines servant au nettoyage a sec devront étre sans
évents et confornes a des nornes précises et trés strictes. Grace a ces

deux reglenments, |les pratiques suivies a Hong Kong seront confornes a celles
de nonbreux autres pays dével oppés.

Pollution de |'air intérieur des | ocaux

487. L' étude d'une durée de 18 nois, confiée a des consultants et nmentionnée
au paragraphe 312 du rapport précédent, a été achevée. Les autorités
consulteront | e public a propos des conclusions de cette étude et d' un projet
de code de bonne pratique pour améliorer la qualité de |"air intérieur des

| ocaux, en particulier dans |es zones publiques et dans |es bureaux.

Lutte contre la pollution acoustigue

488. Le paragraphe 313 du rapport précédent traitait des nmesures alors
adoptées. Il était aussi précisé que |le Gouvernenent avait |'intention
d'introduire de nouveaux textes 15/ pour inmposer des restrictions plus
strictes au sujet des bruits causés par |les travaux de construction. Cela a
été fait en 1996. Les nouvelles restrictions portent sur des activités telles
que |'utilisation des marteaux et |'évacuation des gravats. Elles limtent
aussi les valeurs limtes d' ém ssion acoustique lors de |'utilisation de
certaines machines. Le bruit éms par les véhicules & noteur a fait |'objet

d' un reglement en aolt 1996 16/, et celui des systéenes d'al arne pour véhicul es
en avril 1997 17/. Des dispositions ont été introduites - en 1997 égal enent -
pour |'élimnation par paliers des nmachines de battage de pieux a percussion
trop bruyantes, telles que | es noutons-diesel, |es marteaux pneunmati ques ou

| es marteaux-pilon.

Educati on écol ogi que

489. Le paragraphe 315 du rapport précédent faisait état de |'Environment and
Conservation Fund (Fonds pour |'environnenent et |a conservation), organisne
officiel créé en 1994 pour financer les activités d' éducation et de recherche
entreprises par des associations |locales. En 1998, le capital du Fonds est
passé de 50 a 100 mllions de dollars.

490. Le Départenent de |'éducation et le Départenment de |la protection de
| " envi ronnement organi sent de vastes programes d' éducation, a |'intention
princi pal ement des établissenents d' enseignenent. Le conité chargé des
canpagnes de défense de |'environnenent (Environnmental Canpaign Comittee)
coordonne | es canpagnes d' éducation du public sur |es problénmes

d' environnement et pour |'adoption d' attitudes et de conportements qu

15/ En vertu de la Noise Control Odinance (Ordonnance relative a la
lutte contre le bruit) (chap. 400).

16/ En vertu de | a Noise Control Odinance et de |la Road Traffic
Ordi nance (Ordonnance rel ative au trafic routier) (chap. 374).

17/ En vertu de la Noise Control Odinance (Ordonnance relative a la
lutte contre le bruit).
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contri bueront a créer un environnenent plus sain. Ces activités assurent une
éducation écol ogi que pernmanente et systémati que, et conpl étent | es canpagnes
plus limtées telles que |a canpagne pour une ville propre (C ean Hong Kong
Canpai gn) (Programme annuel de lutte contre |'abandon de détritus et d' hygi éne
de |'environnenent) et |la canpagne lancée il y a peu de tenps et intitul ée
"Health Living for the 21st Century" (Vivre sainenent au XXle siécle).

Eval uation de |'inpact sur |'environnenment

491. Le paragraphe 316 du rapport précédent décrivait |les mesures alors en
vi gueur pour garantir que |les incidences des grands projets de dével oppenent
pour |'environnenent soient convenabl ement éval uées. Le cadre défini par la

| égi slation qui était nmentionné dans ce paragraphe a été établi en 1998 par |a
m se en application de |'Environnental |npact Assessment (EIA) Ordi nance
(Ordonnance relative a |'évaluation de |'inpact sur |I'environnenent (ElE))
(chap. 499). Dorénavant, quiconque construit ou fait fonctionner des
installations ou démantél e des installations "préal abl ement défi ni es"
(designated) dans |' Ordonnance sans avoir un perms au titre de |la protection
de |'environnenment ou sans respecter |les conditions éventuel |l enent énoncées
dans |l e perms commet un délit. Les personnes qui demandent un perm s doivent
sounmettre des descriptifs de projets au Directeur de |la protection de

" environnement qui, soit |eur demandera d'établir des rapports sur

| ' éval uation de |'inpact sur |'environnenent, soit |les autorisera a déposer

di rectenent une demande de perms. Il faut que le public puisse prendre
connai ssance de ces descriptifs de projets et de ces rapports sur |'évaluation
de |'"inmpact sur |'environnenment et puisse faire des observations. Il faut
aussi tenir conpte de celles-ci avant de publier |es conclusions concernant

| " étude de |'EIE et d'approuver |es rapports sur |'EIE. Pour que |le public
pui sse en prendre plus facil ement connai ssance, |es descriptifs de projets,

| es conclusions sur |'étude de |'"EIE, les rapports sur |'"EIE et les perms au
titre de la protection de |'environnenent sont tous déposés au service prévu
dans |' Environnmental |npact Assessnment Ordi nance et sont m s sur |nternet
pendant | a période durant laquelle ils sont soumis a |'inspection publique.

Préventi on des nml adi es prof essi onnel | es

492. Cette question a été exam née plus haut, dans |es paragraphes 102 a 111
(Art. 7 du Pacte).

Le Service du Départenent du travail chargé de |a prévention des
accidents du travail et des mml adies professionnelles

493. Comme expliqué au paragraphe 317 du rapport précédent, |e Service chargé
de la prévention des mal adi es professionnelles s'occupe de préserver et

d' anméliorer |a santé physique et norale des travailleurs. Il continue a le
faire de la mani ére antéri eurenent décrite, c'est-a-dire

- En aidant |es enployeurs a tenir conpte des risques professionnels
pour | a santé en adoptant des nmesures de prévention et des
mét hodes exenptes de risques;
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- En faisant des exposés aux enployeurs et aux enployés, sur les
lieux de travail, en organi sant des expositions et des sém naires,
et en publiant des brochures et des codes de bonne pratique pour
| a prévention des nal adi es prof essionnel |l es;

- En aidant a réduire les risques pour |es enployés par |a recherche
et |'appréciation des risques physiques, chimques et biol ogi ques
sur les lieux de travail et en prévoyant des nesures pour |es
limter;

- En prenant des nesures pour que |es personnes exposées aux
rayonnenents et les salariés de |'Etat exposés a des risques
prof essionnels (air conpring, pesticides, amante, etc.) passent
des exanens medicaux et utilisent des nmasques respiratoires.

494. L' annexe 25 contient des statistiques sur |es maladi es professionnelles
pendant | a période allant de 1994 a juin 1998.

dinique pour le traitenent des nal adi es professionnelles

495. Il était dit au paragraphe 320 du rapport précédent que | e Départenent
du travail avait ouvert une clinique pilote pour |le traitenent des mal adi es
prof essionnell es qui conprenait des services d' hygi ene du travail et des
services de soins prinmaires. Ce projet pilote a été couronné de succes, et les
demandes pour bénéficier de ses services ont augmenté. Comme on prévoit que
ces demandes continueront a augnmenter, une deuxi éme clinique de ce genre sera
créée en 1998-1999. Comme celle qui existe déja, elle offrira | es prestations
sui vantes : dépi stage des nml adi es professionnelles, avis sur |la prévention
des risques professionnels et |a réduction de ces risques, éducation
sanitaire, services de conseils et traitenent des mal adi es professionnelles.

Centre pour la prévention des accidents du travail et des nml adi es
pr of essi onnel | es

496. Un centre pour de |la prévention des accidents du travail et des mal adi es
prof essionnell es ouvrira au début de 1999. || aura pour but de meux faire
prendre conscience de la sécurité et des risques sanitaires sur les |lieux de
travail et de fournir des directives sur |le respect des |ois pertinentes.

Il procédera aussi a des tests de dépistage, et donnera des conseils d' hygi ene
aux travailleurs.

Article 13. Droit a |'éducation

497. L'article 136 de |la Loi fondamental e stipule que |a Région
admi ni strative spéciale de Hong Kong définit ses propres politiques en natiére
de dével oppenent et d' amélioration de |'enseignenent, y conpris les politiques
concernant |le systéne éducatif et son adm nistration, |a |angue dans |aquelle
| " ensei gnenent est dispensé, les allocations de fonds, |e systeme d' exanmens,
le systéne des titres universitaires et |a reconnai ssance des di pl 6nes.
L'article 137 dispose que |es établissenents d' ensei gnement de toutes sortes
peuvent conserver |eur autonome et jouir de la liberté d' enseignement, et que
| es él eves sont libres de choisir |'établissement ou ils veulent étudier



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 128

L'article 144 prévoit que | e Gouvernement continuera d' appliquer la politique
ant éri eurenment suivie a Hong Kong au sujet des subventions aux organi sations
non gouvernement al es dans des domai nes tels que |'ensei gnement.

Acceés a |'enseignenent et niveau d'instruction

Neuf années d' ensei gnenment gratuit et obligatoire 1/

498. Comme il était dit au paragraphe 321 du rapport précédent, nous estinons
que le cadre | égislatif et la structure adnm nistrative de |'ensei gnement sont
conformes aux dispositions de |'article 13. L' accés a |'éducation n'est pas

[imté pour des raisons fondées sur la race, lareligion, |le sexe, |'age ou la
| angue. L'enseignenent prinmaire, d une durée de six ans, est devenu gratuit en
1971. En 1978, |'enseignenment est devenu gratuit et obligatoire jusqu' a la

troi si éme année de |' ensei gnement secondaire ("troisiéme"). Aux termes de
L' Educati on Ordi nance (Ordonnance relative a |'éducation) (chap. 279), le
Directeur de |'ensei gnenent peut exiger qu' un enfant fréquente |'école s'i
n'a pas de raison valable de ne pas le faire.

Ensei gnenment secondaire du deuxi éne cycle, enseignenent secondaire
t echni que et ensei gnenent supéri eur

499. Aprés la troisiéne année du secondaire, |'Etat accorde des bourses a
85 % des adol escents agés de 15 a 17 ans en quatriéne et cinquiénme année.
Ces él eves étudient en général pour préparer |le Hong Kong Certificate of
Education. L'Etat offre aussi, aprés |la troisiéme année du secondaire, des
cours techni ques dans | es établissenents techniques que suivent 10 % des

j eunes de ce groupe d' age.

500. La sixiéeme et la septiénme année du secondaire préparent |es jeunes agés
de 17 a 19 ans a se présenter a |'Advanced Level Exam nation) (exanen de fin
d' études secondaires) qui pernet d étre adnmis a |'université pour faire des
études de préparation a la licence (first degree courses). Le nonbre des
bourses octroyées a ce stade représente un tiers du nonbre de celles accordées
deux ans plus tét aux él éves de quatri éme et cinqui éme année. |l existe aussi,
dans les instituts techniques et |es coll éeges techniques, des cours de

ci nqui ene année suivis par 10 % environ des adol escents de ce groupe d' age.

Ecol es privées

501. Comme il est indiqué aux paragraphes 366 a 368 du rapport précédent, ce
sont ces établissenents qui assurent principalenent |'ensei gnenment

préscolaire. Au niveau prinaire et au-dessus, ils constituent pour |es parents
une autre option que |'enseignement ordinaire. On trouvera a |'annexe 26 des
statistiques sur les établissenents privés.

1/ A propos des termes utilisés, voir aussi la note de bas de page 1/
(Art. 2 du Pacte).
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502. Les établissenments privés doivent étre agréés en vertu de |'Education
Ordi nance, texte | égal régissant tout |'enseignenment a Hong Kong. |l faut pour
cela qu'ils respectent les régles prescrites dans |I' Ordonnance en nmtiére

d' adapt ati on des | ocaux, de sécurité des |ocaux et de conpétences du personne
dans | e domaine de |'adnm nistration et de |'enseignement.

503. Le CGouvernenent a introduit en 1991 |le Direct Subsidy Schene (DSS)
(Programre de subventions directes) dans le but d offrir aux parents un plus
grand choi x en encourageant |es établissenents d' ensei gnenent a proposer des
mati éres a option qui n'existent pas dans |es écoles ordinaires. Les écoles
secondai res adni ses dans ce programe recoivent de |'Etat une subvention
représentant, selon e nontant des droits d'inscription qu' elles percoivent,
entre 25 et 100 % du colt unitaire d' une place d' él éve subventionnée. Elles
joui ssent du naxi mumde |iberté pour établir |eurs propres programmes et fixer
e montant des frais de scolarité et les conditions d entrée, a condition que
cel l es-ci soient confornes aux normes fondanental es en mati ére d' ensei gnenment.

Ai de financi ére aux él éves dans | e besoin

504. Un des principes fondanentaux des pouvoirs publics est qu'aucun él éve ne
doit étre privé de |'acces a |I'enseignement parce qu'il ne di spose pas des
moyens nécessaires. Plusieurs mesures financées par |'Etat sont prévues a
cette fin. On peut citer

a) L'allocation pour frais de déplacenent : |es jeunes dans |e besoin
agés de 12 a 24 ans qui étudient a plein tenps peuvent, jusqu'a |la prem ére
année du deuxi éne cycle (first degree level), recevoir une allocation destinée
a financer en partie les frais de déplacenment liés a |leurs études. Les
étudiants a plein tenps agés de plus de 25 ans qui n'ont pas termné |leurs
études du deuxi éne cycle pourront eux aussi bénéficier de cette allocation
a partir de 1998-1999;

b) L' al l ocation pour |'achat de manuels : il s'agit d' une aide
accordée aux €l éves nécessiteux des établissenments publics afin de |eur
permettre d' acheter |es manuels et fournitures indispensables.

Ces aides financi éres peuvent étre obtenues par |les él éves et étudi ants dans
| e besoin a tous |les niveaux. Certaines aides accordées uni quenent aux él eves
des établissenments secondaires ou aux étudi ants seront exam nées plus |oin
aux paragraphes 511 et 532.

Pour cent age du PI B consacré a |' éducation

505. En 1998-1999, |es dépenses consacrées a |'éducation ont représenté au
total 42 mlliards de dollars de Hong Kong, soit 3,53 %du PIB. Les

pour cent ages correspondants étaient de 2,99 % en 1993 et de 2,81 %en 1988. Un
tiers environ de ce budget (14 milliards) est consacré a |'ensei gnenment

supéri eur.

Ni veau d'instruction

506. On trouvera dans |'annexe 27 des indicateurs concernant | e niveau
d'instruction.



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 130

Ensei gnenment préscolaire

507. L'enseignenent préscolaire n'est pas obligatoire. Toutefois, |a plupart
des parents estinent qu'il prépare bien a |'enseignement primaire, et prés de
76 % des enfants agés de 3 a 5 ans fréquentent des jardins d' enfants privés.
Le Gouvernenment estine que la fréquentation d' un établissenent d' ensei gnenent
préscolaire rel éve essentiellenment du choix des parents et ne subventionne

donc pas conpl étenent |'enseignement a ce niveau. Mais il tient & ce que les
prestations fournies soient de qualité, c'est-a-dire qu' elles soient le fait
de personnes qualifiées travaillant dans des |ocaux adaptés. Aussi |'Etat
fournit-il une aide : renboursenent des |oyers et des taxes, |ocaux

spéci al ement concus pour les jardins d' enfants des grands ensenbl es,
exonération des droits de scolarité pour |es parents nécessiteux 2/, dons
permettant aux jardins d enfants d' enployer du personnel plus qualifié 3/.

Ensei gnenent prinnire et secondaire

Cl asses npbiles

508. Comme il était dit aux paragraphes 381 a 384 du rapport précédent, |les
ét abl i ssements d' ensei gnenent secondaire ont été construits a Hong Kong

sui vant un nodél e type prévu pour 24 groupes d'él éves. Dans la plupart de ces
écoles, |le nonbre de ces groupes est égal au nonbre des salles de classe, et
chaque groupe dispose d' un |local propre ou |les él éves peuvent |aisser leurs
livres et leurs affaires. Miis, pour des rai sons dénographi ques, il arrive
qu'il y ait plus de 24 groupes d' él eves dans une école. Les groupes d'él éves
en excédent n'ont pas de |local propre, et |les cours doivent |eur étre donnés
dans des salles spéciales, telles que |les |aboratoires de | angue ou de

sci ence. Les él éves doivent donc conserver leurs livres et leurs affaires dans
des casiers. Conme |les él éves doivent se déplacer d une salle a |"autre
pendant | a journée, ces groupes sont appel és des "cl asses nobiles", et |'on
parle a | eur propos de "nmobilité". Comme toutefois la plupart des enseignhants
consi dérent que cette nmobilité n'est pas souhaitable, nous pensons mai ntenant
que ces "classes nobil es" seront supprimées de |la premére a la cinquiéne
année d'ici a |'année scolaire 2000-2001

Travail a journée conpléte dans |le primaire

509. Comme indi qué au paragraphe 370 du rapport précédent, |es |econs sont

"dédoubl ées" - ou "a m-journée" - |orsque deux écoles utilisent |le méne
batinment : |'une |'utilise le matin, |'autre |'aprés-mdi. Ce systene existait
surtout dans le primaire, mais |a plupart des enseighants estimaient que, du
poi nt de vue de |'enseignenent, il était préférable que |les | econs soient

réparties sur toute la journée, et ce point de vue est partagé par |es
pouvoirs publics.

2/ Dans | e cadre du "Kindergarten Free Rem ssion Schenme" (Progranme
d' exonération des frais de scolarité dans les jardins d' enfants).

3/ Dans | e cadre du "Kindergarten Subsidy Scheme" (Programme de
subventions aux jardins d enfants).
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510. Depuis septenbre 1993, la politique suivie est que toutes |es nouvelles
écol es primaires doivent fonctionner toute la journée. On a donc encouragé |es
écoles ol les cours étaient donnés le matin ou |'aprés-mdi a étaler |les cours
sur toute la journée toutes les fois que |'offre et |a demande de pl aces dans
leur district le pernettaient. En 1997, nous avons annoncé notre intention

d' accél érer | e changenent de fagcon a ce que d'ici |le début de |'année scolaire
2002- 2003, 60 % des él eves du prinmaire puissent s'inscrire dans des écoles
fonctionnant toute la journée. A long terme, notre objectif est qu' a partir de
| " année scol ai re 2007-2008 pratiquenent tous |les éleves du primaire puissent
étudi er dans ces conditions.

Ni veau de | "' aide dans | e deuxi éne cycle de |'enseignenent secondaire

511. Comme on a pu le lire au paragraphe 341 du rapport précédent, les frais
de scolarité doivent a ce niveau représenter 18 % des co(ts renouvel abl es 4/.
Ces subventions représentent donc 82 % de ces col(ts. Les parents paient donc
les frais de scolarité indiqués dans | e tableau suivant

Frais de scolarité
_ _ (En dollars par éléve et par année scolaire et exprimeés
Enseignement secondaire en pourcentage des codts)

(deuxiéme cycle)
1992-199  1993-199  1994-199  1995-199  1996-199  1997-199

3 4 5 6 7 8
Quatriéme et cinquiéme année $2550  $3150  $3500  $3950  $4450  $5050
(16 %) (18 %) (18 %) (18 %) (18 %) (18 %)
Sixiéme et septiéme année $3300  $4300  $5550  $7100  $7800  $8750
(11 %) (13 %) (15 %) (18 %) (18 %) (18 %)

Dans | es établissenments publics, |es éléves dans | e besoin peuvent
demander a étre exonérés de la noitié des frais de scolarité.

Ensei gnant s

Rénmunér ati on

512. Le paragraphe 358 du rapport précédent expliquait que |es enseignants
joui ssaient d un traitenent et d' avantages intéressants. Cela est toujours le
cas. Dans |les établissenents publics, |es enseignants ont droit a un | ogenent
et a d autres avantages liés au statut de fonctionnaire. Dans |es

ét abl i ssements subventionnés, ils peuvent obtenir une aide pour contracter une
hypot héque. Dans |le secteur privé, les conditions d enploi sont fixées par
contrat.

4/ Il s'agit la du critéere pour |les établissenents publics et ceux
bénéficiant d' une aide de |'Etat. Dans les établissenments privés, les frais de
scol arité sont calcul és de fagcon a couvrir les colts et, dans certains cas, a
réal i ser des bénéfices.
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Conpét ence des ensei gnants

513. Les initiatives prises actuellenment pour anéliorer la qualité de
| " ensei gnenent sont énungrées a |'annexe 28.

Formati on des ensei gnhants

514. L'lInstitut de |'éducation de Hong Kong, |'Université chinoise de

Hong Kong et |'Université de Hong Kong offrent des programmes de formation
avant |'enploi. Ces établissenents et quelques autres institutions ont auss
des programes de formation en cours d' enmploi. Les enseignants qui suivent ces
cours a leurs propres frais peuvent se voir renbourser entre la noitié et la
totalité de ces frais.

Fonds pour angéliorer la qualité de |'enseignenent (Quality Education Fund)

515. Ce Fonds a été créé en janvier 1998 avec un capital initial de

cing mlliards de dollars de Hong Kong financé par |e secteur public.

Son principal objectif est de financer |a recherche dans | e domaine de

| " ensei gnenent et les initiatives prises par des écol es pour concevoir de
nouveaux programres et pour améliorer |'enseignenent.

516. La prem ére invitation a déposer des demandes a été faite en mars et
avril 1998. Plus de 2 300 demandes - visant a obtenir des subventions

s' élevant au total a 2,3 nmilliards de dollars de Hong Kong - ont été recues.
A la suite de ces demandes, 522 projets d' un colt de 366 millions de dollars
de Hong Kong ont été approuvés. Une deuxi éne invitation sera |ancée le

30 septenbre 1998. Ses résultats seront annoncés par "tranches" a partir

d avril 1999, et |es subventions seront versées a partir de mai 1999.

Politigque |linguistigue - bilingquisme et trilinguisne

517. Plus de 96 % des habitants de Hong Kong sont d' origine chinoise, et 94 %
d' entre eux ont le cantonais comre prem ére | angue. Le cantonais est utilisé
pour comruni quer dans la vie de tous les jours, et c'est aussi |a |angue
maternel l e de la plupart des él éves. Mais Hong Kong est un centre

i nternational pour les affaires, la finance et | e conmrerce, et |'anglais est,
dans | e nonde entier, la |langue des affaires. Par ailleurs |le putonghua 5/
(aussi connu sous |le nomde "nmandarin") est la |angue de |'Etat souverain

C est pourquoi la politique des pouvoirs publics est que |es él éves devraient
connaitre a la fois |'anglais et le chinois, et étre capables de parler
couranment | e cantonais, |e putonghua et |'anglais.

518. Parm |es nesures adopt ées pour parvenir a cet objectif on peut citer

a) La création d' un centre de ressources pour |les |angues (Language
Resource Centre), destiné a améliorer |les services d' appui

5/ Le putonghua - littéralement "langue conmune" - est la |angue
nati onale en Chine. Mais |l e chinois conprend plusieurs "dial ectes", auss
distincts les uns des autres que, par exenple, |'espagnol et ['italien
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b) Le maintien du progranme pour |es enseignants dont |a |angue
maternelle est |'anglais (voir a |'annexe 22 du rapport précédent);

c) Les "criteres" pour |es professeurs de |angue (voir plus loin
par. 526);
d) Des programmes de lecture et d' écriture dans | es deux | angues;
e) L'inscription au programme des écoles primaires du putonghua comme

mati ére principal e.

Langue d' ensei gnenent

519. Il était indiqué aux paragraphes 378 a 380 du rapport précédent que
["introduction, en 1979, d'un systéne d'enseignenent obligatoire et gratuit
d' une durée de neuf ans signifiait que |l es écol es devaient accueillir des

él éves ayant des aptitudes scolaires et |inguistiques variées. Dans |les écol es
secondaires du prem er cycle, ou |les cours étaient donnés en anglais, les
ensei gnants devai ent souvent avoir recours au chinois pour donner des
explications et |lors des discussions, |le niveau des él eves en anglais étant
insuffisant. Le fait que |'enseignenent fOt di spensé dans un nel ange d' angl ai s
et de chinois aidait certains éléeves, nmais, dans |l a plupart des cas, on
perdait du tenps a traduire les textes anglais en classe et, pire encore,

| " apprenti ssage ne consistait plus qu' a apprendre par coeur des faits en
angl ai s.

520. Nous restons convai ncus que c' est dans |eur |angue maternelle que |es

él éves apprennent le meux, et que la plupart d' entre eux apprendraient m eux
|"anglais si celui-ci était sinplenent considéré come une mati ére inportante
et si elle était bien enseignée. Mais, comre nous |'avons expliqué

ant éri eurenment, nos efforts - et ceux des établissenents qui ont cherché a
utiliser & nouveau le chinois - se sont heurtés & une certaine résistance de

| a part des parents. Nous avons néannpi ns continué a encourager |es écoles

a utiliser e chinois, tout en veillant & ce que les él éves qui pouvai ent
mani f est ement apprendre | orsque |l es cours étaient donnés en angl ais conti nuent

a pouvoir le faire.

521. A cette fin - et ainsi qu'il était annoncé au paragraphe 380 du rapport
précédent -, il a été signalé aux établissenents d' enseignenents qu'il |eur
faudrait choisir avant la fin de 1997 | a | angue d'ensei gnenent qui convenait
le meux a leurs éléves. Pour les aider & faire ce choix en toute connai ssance
de cause, | e Départenent de |'éducation |eur a comruni qué une description
général e des connai ssances |inguistiques de |eurs anciens éléves. Mais il |eur
a signalé qu'a partir de |'année scolaire 1998-1999, |es établissenents ou |es
cours continueraient a étre donnés dans une | angue (ou un neél ange de | angues)
contre-indi quée eu égard aux aptitudes de leurs él éves recevraient |'ordre

d utiliser la |langue appropriée.

522. C est pourquoi nous avons publié en septenbre 1997 les Directives
relatives a |'enseignenent, destinées aux établissenments secondaires (Medium
of Instruction Guidance for Secondary Schools), qui prendront effet a partir
de |'année scolaire 1998-1999, lorsque plus de 70 % (c' est-a-dire environ 300)
des établissements d' ensei gnenent secondaire du secteur public (écoles
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publ i ques et écol es bénéficiant d une aide de |'Etat) enseigneront toutes |es
mati eéres classiques en chinois (a |'exception de |"'anglais) 6/. Cela

s' appliquera tout d'abord aux él éves de prem ére année, puis, |'année

sui vante, aux él éves de deuxi éne année et, |la troisiéeme année, aux éleves de
troi si éme année. A ce nonent-1a, nous réexam nerons |la politique suivie avant
d' envi sager de |'appliquer en quatriénme année.

523. Les 300 établissements en question ont recu |'ordre de dispenser |eur
ensei gnenent conforménment aux "Directives" aprés qu' une éval uati on des

connai ssances (effectuée par |le Département de |'éducation) 7/ eut révélé que
| eurs él éves n' étaient pas en nmesure de tirer profit d' un ensei gnenent

di spensé en anglais et que |es établissenments eux-nméme ne pouvai ent pas bien
di spenser cet enseignenent. L' évaluation a pernis de déterm ner que

114 établissenents étaient en nesure de le faire et que leurs él éves avai ent
dénmontré qu'ils pouvaient tirer profit d' un ensei gnement dispensé en angl ais.
Ces établissements continueront a utiliser |'anglais comme | angue

d' ensei gnement .

524. Selon certains commentateurs, cette politique serait source de discorde
et était élitiste. Le Gouvernenent n'est pas de cet avis. Grace a elle, les
€l éves recoi vent un ensei gnenent dans |la |angue qui |eur pernmet |e m eux

d' apprendre. Cela constitue la neilleure garantie d' obtenir un bon niveau

d instruction et, par la suite, de progresser dans une profession. La qualité
d' un établissenent d'enseignenent ne peut étre évaluée en fonction de |la

| angue dans | aquelle |'enseignenent est dispensé : |les écoles ou les cours
sont donnés en chinois et celles ou ils sont donnés en anglais ont produit |es
unes et les autres d' excellents él éves. Nous espérons que |la politique

d utilisation de la | angue maternelle pernettra a un plus grand nonbre

d' él éves d' obtenir de bons résultats.

Educati on des ensei gnants vi sant & encourager |'ensei gnement en | angue
maternelle et a anéliorer le niveau de |'enseignenent des | angues

525. L'lInstitut des langues (Institute of Language in Education) a été créé
en 1982 pour aneliorer |a connai ssance des professeurs de |langue et la qualité
de | ' enseignement et de |'apprentissage des | angues dans les écoles. Il fait
mai ntenant partie de |'Institut de |'éducation de Hong Kong, qui a été fondé
en 1994 et qui, entre autres, est chargé de |la formation des ensei gnants au

ni veau du prem er cycle universitaire (sub-degree level). Les personnes ayant
suivi cette formation sont capabl es de donner |leurs cours en chinois.
L'Institut offre aussi des cours a tenps partiel pour forner |es enseignants
en cours d' enploi afin qu'ils puissent enseigner certaines matiéres en
chinois. Les enseignants peuvent aussi suivre en cours d' enploi des cours a
plein tenps de courte durée sur |['utilisation du chinois et de |'anglais come
| angues d' ensei gnenent.

6/ Pour | es matiéres non officielles, par exenple |'instruction
religieuse, on pourra continuer a utiliser |'anglais.

7/ Cette évaluation a été effectuée par un conité de vérification

- dont la plupart des nenbres n'étaient pas fonctionnaires - et un conmté de
recours dont aucun nmenbre n'était fonctionnaire.
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526. A partir de |'année scol aire 2000-2001, |es personnes désireuses de
devenir enseignants devront avoir des connai ssances |inguistiques répondant
a certains "criteres" pour pouvoir obtenir |e diplbénme d enseignant.

Ces connai ssances seront exigées, d'ici la fin de 2005, des professeurs de
| angue en poste.

Apprenti ssage de |a | anqgue maternell e dans |l es mnorités ethniqgues

527. Comme il était dit aux paragraphes 343 et 344 du rapport précédent,
deux écoles prinaires et une école secondaire publiques di spensent un

ensei gnenent dans d' autres |langues a la mnorité angl ophone. Les cours sont
nor mal ement donnés en anglais, mais d' autres | angues, comme |'hindi, |'ourdou
et le francais, sont égal ement enseignées. Il existe actuellement 43 écol es
internationales privées qui dispensent |es enseignenments nationaux de divers
pays : Royaume-Uni, France, Allemagne, République de Corée, Canada, Japon

Si ngapour, Australie et Etats-Unis. Nonbre de ces écol es bénéficient d' une

ai de publique sous fornme de concession de terrains ou de subventions
réguliéres.

Ensei gnenent supéri eur

Politigue d'" adm ssion

528. L'adm ssion dans |es établissenents d'ensei gnement supérieur se fait sur
dossier. Ces institutions sont des organes de droit public, autonones, qu
fixent |eurs propres critéres d' adm ssion. Dans celles qui sont financées par
["University Grants Commttee (UGC) (Conmité chargé d'allouer |es subventions
aux universités) (voir par. 530 ci-dessous), |'adm ssion pour suivre |es
progranmmes du deuxi éme cycle (degree programmes) se fait principal ement sel on
e Joint University Progranmes Adm ssion System (JUPAS) (Systeéne comrun

d' adm ssion a |'université). L'adm ssion pour suivre |es programes du premer
cycle (sub-degree progranmes) se fait selon |le Joint Adm ssion Schene for

Post -secondary Institutions' Courses (JASPIC) (Systene commun d' adm ssion dans
les institutions d enseignement postsecondaire). Dans |es deux cas, on tient
surtout conpte des résultats obtenus |ors des exanmens. Mais d'autres néthodes
de sélection - par exenple, des entretiens - peuvent étre nécessaires pour
certains programmes. A partir de |'année universitaire 1998-1999, |es
établ i ssenents financés par |'UGC adnettront certains étudi ants désireux de
sui vre des progranmes du premier et du deuxiéne cycle sur |a base des treés
bons résultats qu'ils auront obtenus dans des dommi nes tels que | es services
comunautaires, les arts et |les sports.

Nonbre de places offertes dans | es établissenents d' ensei gnenent
supéri eur

529. Le nonbre des places en prem ere année du deuxi éne cycle (first degree)
est passé de 5 400 environ en 1987-1988 & 14 500 en 1997-1998 tandis que le
pour cent age d' étudi ants agés de 17 a 20 ans admis en premni ére année passait de
6 %en 1987-1988 a pres de 18 % en 1997-1998. Dans |l e méme groupe d' 4ge, 6 %
des jeunes suivent des cours de prem ére année dans |le premer cycle
(sub-degree). Les établissenents financés par |'UGC offrent 45 000 pl aces dans
| e deuxi éme cycle, 8 800 places dans le troisiéene cycle, et environ

14 700 places dans le premer cycle (équivalent plein tenps).
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530. On conpte 10 établissenents d' ensei gnement supérieur, dont huit financés
par |'UGC. Parm ceux-ci, six d entre eux sont des universités délivrant des
di pl 6mes reconnus par |'Etat. Les deux autres sont |e Lingnan College

- établissenent d' enseignenent de culture générale délivrant un dipldnme (qu
sera reconnu en décenbre 1998) - et |'lInstitut de |I'éducation de Hong Kong,
établ i ssenent qui prépare des enseignants et conmencera a avoir des programmes
d' études du deuxi éme et du troisiénme cycle pendant |'année universitaire
1998-1999. L' Acadénie des arts du spectacl e de Hong Kong (voir plus loin

par. 586 relatif a |l'article 15) délivre égalenent |les diplbénes, nais elle est
financée directement par |'Etat et non par |'intermédiaire de |'UGC. L' Qpen
Uni versity of Hong Kong (voir par. 536 a 538 ci-apres) est autofinancée. |

exi ste aussi deux coll eges techniques (financés par |l e Conseil chargé de |la
formation professionnelle) ainsi qu' un établissenent d'ensei gnenent
postsecondai re financé par des fonds priveés.

Frais d'étude et aide financieére aux étudi ants

Frais d' étude dans |les institutions financées par |'UGC

531. Comme on |'a vu au paragraphe 349 du rapport précédent |es pouvoirs
publics avai ent pour politique de fixer le nmontant des frais d' étude du

deuxi éme cycl e dans des établissenents financés par |'UGC, de maniere a
récupérer 18 % du co(t noyen par étudiant. On cherchait ainsi a ce que les
étudiants et la collectivité partagent de nmani ére rai sonnable | e colt de |eur
éducation. Cet objectif a été atteint pendant |'année universitaire 1997-1998.
Cette année-la, les frais d' étude, dans |es établissements financés par |'Etat
s' él evai ent, respectivenent, a 31 575 et 42 100 dollars dans | e deuxi éne et

le troisiénme cycle. Ils seront du méne ordre en 1998-1999.

Ai de financi ére aux étudi ants

532. Le Gouvernenent a toujours pour principe qu'aucun él eve ayant |es
qualifications nécessaires ne doit étre privé de la possibilité de faire des
études supérieures parce qu'il n'en a pas |les noyens. L' Organi sme chargé de
| "ai de financiére aux étudiants offre divers programes d'assistance
financi ére aux étudiants, et des bourses financées par des fonds privés sont
accordées sur |a base des résultats scolaires. Des explications détaill ées
sont données dans |'annexe 29.

Possibilité pour les personnes ne parlant pas le chinois de faire
des études supéri eures

533. La plupart des établissenents d' ensei gnenment supérieur exigent que |'on
ait obtenu de trés bonnes notes en chinois et en anglais |lors de |'exanmen
d'admission a |'université. A partir de |'année universitaire 1998-1999, cela
sera obligatoire pour la plupart des personnes désireuses de s'inscrire.

Mai s | es personnes qui ne parlent pas |e chinois peuvent - et continueront de
pouvoir - faire des études supérieures car, dans |la plupart des programres,
on acceptera des étudiants qui ont une autre deuxi éne | angue (comre

le francais).
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Education des adul tes

Possibilités qui existent a Hong Kong

534. Le Départenent de |'éducation organise des cours d'ensei gnement primaire
et secondaire ainsi qu'un cours d' anglais pour |les résidents agés de plus

de 15 ans. Au 30 juin 1998, plus de 10 500 personnes suivai ent des cours de

ce genre.

535. Le Départenent subventionne des cours organi sés par des organisations
non gouvernenental es : cours d'al phabétisation de base en chinois,

en cantonai s, pour |es nouveaux venus a Hong Kong, cours de fornmation

pr éprof essionnell e, cours de formati on axée sur |'enploi, cours d' éducation
spéci al e pour |es adultes handi capés et cours de préparation a la préretraite
et alaretraite

Educati on pernmmnente et formation professionnelle au niveau
uni versitaire

536. Il ressort d'une étude sur |'enseignenent supérieur effectuée en 1996
par |'UGC que 320 000 personnes environ (c'est-a-dire 10 % de |a popul ation
active) suivaient des cours de formation continue ou de formation

prof essionnel l e au niveau universitaire. L' un des principaux établissenents a
cet égard est |'Open University of Hong Kong (OUHK), anci ennement connu sous
e nomd' Open Learning Institute. L' OUHK est devenue | a septiénme université
en 1997.

537. Comme indi qué dans | es paragraphes 352 et 353 du rapport précédent,

| ' Open Learning Institute a été créé en 1989 pour donner une deuxi ene chance
aux personnes qui, pour diverses raisons, n'avaient pas eu la possibilité de
faire des études dans des établissenents d' ensei gnement supérieur classiques.
Cet institut offrait aussi, a ceux qui désiraient étudier pendant |eur tenps
libre par intérét personnel ou pour se cultiver, |la possibilité de le faire.
Dans sa nouvelle "incarnation" en tant qu'université, la plupart des cours

di spensés par |'OUHK restent "ouverts a tous", en ce sens qu'il n'est pas
exi gé de qualifications pour les suivre (bien que les él éves doivent savoir
lire et conpter). Come auparavant, il s'agit d' un enseignenment a distance

conpl été par des cours de type classique. Les droits d'inscription continuent
arefléter le colt de cet enseignenent et s'élévent actuellenment a
19 000 dol Il ars par an en noyenne 8/.

538. Plus de 22 900 personnes étaient inscrites a ces cours en 1997-1998

(20 800 suivaient |es 40 programmes du deuxi éme cycle et

2 100 les 24 programes du premer cycle (sub-degree)). L' OQUHK of fre égal enent
280 cours de bréve durée (y conpris les cours de perfectionnenent destinés,

8/ Les colts sont calcul és en fonction du nonbre de cours (course
unit). La plupart des étudiants suivent 20 cours par an - soit deux fois noins
que, nornal enent, les étudiants a plein tenps - et les frais d'inscription
noyens sont cal cul és sur cette base
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par exenple, aux infirmers et aux enseignants, et des cours du soir dans des
mati éres telles que les |langues et |'informatique). Ces cours ont été suivis
par plus de 6 000 personnes en 1997-1998.

Autres établissenents d' éducati on permanente

539. Les départenents d' éducati on permanente et de formation professionnelle
des établissements financés par |'UGC jouent eux aussi un réle inportant.

Il en va de ménme des institutions non |locales qui offrent actuellement plus

de 430 programmes. Les habitants de Hong Kong di sposent ainsi d' un plus grand
choi x et peuvent obtenir des dipldnmes étrangers sans avoir besoin d' étudier a
| ' étranger. La Non-Local Hi gher and professional Education (Regul ation)

Ordi nances, (Ordonnance relative a la réglenentation de |'éducation supérieure
et professionnelle non locale) (chap. 493) - qui est en vigueur depuis

juin 1997 - protége le public contre |la commercialisation de programes non
conformes aux nornes. Dans |le but de protéger le droit a la liberté

d' expression, la réglenentation ne s'applique pas a |'enseignenent a distance
qui se fait entiérenment par |es tél écommunications ou par |la poste a partir de
|"étranger - ni a la vente a cette occasion de nmatériels didactiques au grand
publi c.

Formati on professionnelle et recycl age

540. C est surtout |e Conseil de |la formation professionnelle (Vocationa
Trai ning Council (VTC)) qui assure |la formation professionnelle et conseille
| es pouvoirs publics dans ce donmai ne. Ses deux coll eges techni ques, ses

sept instituts techniques et ses 24 centres de formation industrielle offrent
not amment un ensei gnenent techni que postsecondaire, une formation aux

techni ques industrielles, des cours d' apprenti ssages, des stages et des cours
de formation professionnelle pour |es personnes handi capées.

541. Pendant |'année scolaire 1997-1998, les instituts techniques du VTC ont
offert au total 13 716 places pour des personnes prenant un congé d' études a
tenps plein, 12 000 pl aces pour des personnes prenant un congé d' études a
tenps partiel et 23 688 places pour des personnes suivant des cours du soir a
tenps partiel. Ils offraient égal ement 12 700 pl aces pour des personnes

sui vant des cours de bréve durée. Les deux coll éges techniques offraient

5 075 places pour des personnes prenant un congé d' études a tenps plein

1 256 pl aces pour des personnes prenant un congé d' études a tenps partiel, et
7 641 places pour des personnes suivant des cours du soir a tenps parti el

Les 24 centres de formation industrielle offraient 48 968 places a plein tenps
et a tenps partiel. On trouvera dans |es annexes 30 et 31 les statistiques
concernant les inscriptions en 1997-1998 par type d' études et par niveau

542. Le Service de formation pour |'industrie de la construction
(Construction Industry Training Authority) et |le Service de formation pour
| "industrie du vétenment (Clothing Industry Training Authority) offrent une
formati on avant |'enploi et des cours de perfectionnement aux ouvriers,
artisans et techniciens de ces deux branches. Le Conseil de la formation
conti nue (Enpl oyees Retraining Board) offre des cours de recycl age aux
ouvriers victimes de suppressions d' enplois et agés de plus de 30 ans.
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Apprenti ssage

543. L' Apprenticeship Odinance (Odonnance relative a |'apprentissage)

(chap. 47) régit, la formation et |'enploi des apprentis dans certains nétiers
et veille a ce qu'ils recoivent une formati on systématique et une ai de pour

| es questions relatives a leur enploi. Les jeunes agés de 14 a 18 ans qu
travaill ent dans les métiers en question et n'ont pas terminé |eur

apprenti ssage doi vent passer un contrat avec |eur enployeur, et ces contrats
doi vent étre enregistrés auprés du Directeur de |'apprentissage. En 1997,

3 580 contrats de ce genre ont été enregistrés : 2 809 contrats concernant des
j eunes voul ant devenir ouvriers qualifiés, et 771 contrats concernant des

j eunes voul ant devenir techniciens. Ala fin de 1997, 7 938 apprentis étaient
en cours de formation

Educati on des personnes handi capées

Ensei gnement prinmnire et secondaire pour |es enfants handi capés

544, Comme on |'a vu aux paragraphes 359 et 360 du rapport précédent, les
enfants ayant des besoins particuliers sont encouragés a fréquenter dans toute
la mesure du possible des établissenents d' ensei gnenment cl assi ques, et
bénéficient d' un soutien approprié a |leurs besoins. Les définitions adm ses
des divers handi caps sont indi quées dans |'annexe 32, et les services d' appu
aux enfants handi capés qui étudi ent dans ces établissenents a |'annexe 33.

545. Des cours d'ensei gnement général, gratuits et obligatoires, sont

di spensés dans des écol es spéciales jusqu'a la fin de la troisieéne année du
secondai re aux enfants qui, du fait de besoins plus conplexes ou de la gravité
de | eur handi cap, ne peuvent fréquenter |es établissenments classiques.

Les enfants souffrant d'infirmtés physiques ou de déficiences sensitives

sui vent des cours pendant neuf ans au noins, et |es enfants nental ement

handi capés pendant 10 ans.

546. Les enfants handi capés capabl es de poursuivre | eurs études ont acceés a
| " ensei gnenent secondaire du deuxi éne cycle (quatriéenme et cinquieéne années)
dans des établissements classiques ou des écol es spéciales, selon |leurs

besoi ns. Ceux qui ne désirent pas faire d' études peuvent suivre une formation
prof essionnelle. On trouvera dans |'annexe 34 des indications sur |'offre et

| a demande dans les différentes catégories d' écol es spéci al es.

Efforts particuliers

547. Le Départenent de |'éducation a | ancé en septenbre 1997, un proj et
pilote de deux ans portant sur |'essai de méthodes susceptibles de pernettre
au personnel des établissements classiques de participer plus pleinement au
processus d'intégration. Ce projet - il s'agit essentiellenment d un contréle -
porte sur neuf établissements d'enseignenent et 48 personnes s'occupant

d intégration. Les résultats seront passés en revue en 1999, et il sera tiré
parti des données recueillies pour formuler une stratégie a long terne en vue
d' une neilleure intégration des él éves ayant des besoins particuliers dans |es
ét abl i ssements cl assi ques.
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Per sonnes handi capées : accessibilité des | ocaux scolaires

548. Comme indi qué au paragraphe 361 du rapport précédent, toutes |es écoles
qui doivent étre achevées en mai 1997 et ultérieurenent seront concues de
facon a ce que |les enfants handi capés puissent facil enent y accéder. Lorsque
cel a est techni quement possible et d' un colt rai sonnable, des nesures ont été
prises pour ameéliorer |'acceés aux |ocaux scol aires.

Acceés des personnes handi capées a |'ensei gnenent supéri eur

549. Comme il était nmentionné plus haut (par. 528), |'adm ssion dans |es
établ i ssenents d' ensei gnenent supérieur se fait sur dossier. En 1997, afin

d offrir |le maxi mum de chances aux étudi ants handi capés - et de conpenser dans
une certaine nesure les difficultés particuliéres que certains d entre eux

doi vent surnonter -, les universités ont créé un nouveau systene dans |l e cadre
du JUPAS (voir plus haut, par. 528) pour adnettre des étudi ants handi capés
dans | es progranmes préparant a une |licence (bachel or degree). Ce sous-systeéne
est essentiellenent un noyen d' établir des contacts entre | es candi dats

handi capés et les institutions, en pernettant aux candi dats de savoir trés tot
quelle aide et quelles installations sont a | eur disposition dans |les

ét abl i ssements de | eur choix. Il aide aussi ces institutions a savoir conbien
d' étudi ants éventuel s sont handi capés - et de quelle maniére - ce qui |eur
permet d'indiquer a ces candidats quelle forne d' aide elles peuvent |eur
fournir. Les candidats qui font une demande dans |le cadre de ce sous-systene
ne se trouvent pas en concurrence avec d' autres candi dats du JUPAS, mais sont
tenus de remplir les conditions mnimales d entrée. Les candidats qu

recoi vent une offre dans |l e cadre de ce sous-systéme ne sont pas obligés de

| " accepter inmmédiatenent. Leur demande continuera a étre exam née avec celle
des autres candidats afin de voir s'il n'est pas possible de faire des offres
plus intéressantes. Au total, 20 denmandes de ce genre ont été recues en 1998.
Ci ng candidats ont recu des offres dans |le cadre de ce sous-systeme, et quatre
autres ont par la suite recu des offres dans |e cadre du JUPAS 9/.

550. Une fois que des étudi ants handi capés sont adm's, |es établissenents

d' ensei gnement supérieur prennent toutes les fois que cela est possible et
appropri € des dispositions pour prévoir des services de conseils et des
installations spéciales pour |es études et |es exanmens, ainsi qu' une aide
financi ére. Toutes ces nesures sont prises en fonction des besoins de chaque
étudi ant, conpte tenu de son handicap particulier et des études qu'il a chois
de faire.

551. Au cours des deux années universitaires 1998-1999 et 1999-2000,

| es établissenents d' ensei gnenent supérieur recevront au total 28 mllions
de dollars pour faire des travaux inportants et anéliorer les installations
al'intention des étudi ants handi capés.

9/ Il a été envisagé d' établir un nmécanisne sinmlaire dans le cadre
du JASPIC, nmais |e nonbre des personnes handi capées fornul ant une demande pour
faire des études du prem er cycle (sub-degree) est trop peu inportant pour
justifier la mse en place d'un sous-systeéne.
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Programmes spéci aux de formation professionnelle pour |es personnes
handi capées

552. Des centres de formation relevant d'organi sati ons non gouvernemental es
et du VTC offrent aux personnes handi capées des cours de fornmation

prof essionnell e, de recyclage et d orientation. Il y avait 953 places a plein
tenps de ce genre pendant |'année 1997-1998. Le VIC offre égal ement des cours
a horaire souple, par groupes de niveau, pour tenir conpte des besoins
particuliers. Les programres sont réguliérenent passés en revue et remani és de

facon a tenir conpte de |'évolution de |la demande sur | e nmarché du travail

Service d' éval uati on professionnelle pour |es personnes handi capées

553. Ce service, qui reléve du VTIC, suit |les néthodes international enent
établies d' éval uation professionnelle pour établir des plans de placenent a
["intention des personnes handi capées.

554. Les activités de ce service sont conpl étées par celles dépl oyées dans
| e cadre du "programme de recycl age des enpl oyés" nis en place par

| e Gouvernement, qui permet aux personnes agées de plus de 30 ans victines
de suppressions d' enplois - y conpris |es personnes handi capées - d'acquérir
des connai ssances qui |les aident a réintégrer e marché du travail

Educati on des détenus

555. L'admi nistration pénitentiaire enploie des enseignants et des
instructeurs qualifiés pour dispenser a m-journée des cours d'ensei gnenment
général et de formation professionnelle aux détenus et prisonniers agés de
noi ns de 21 ans. On trouvera des rensei gnements détaill és sur ce sujet

en annexe 35. Des conseils sont aussi fournis aux prisonniers qui se
présentent a des exanens.

Le Fonds d' affectation spéciale pour |'éducation des prisonniers

556. Ce fonds, institué en décenmbre 1995 en vertu des dispositions de |la

Pri soners' Education Trust Fund Ordi nance (Ordonnance rel ative au Fonds

d' af fectation spéciale pour |'éducation des prisonniers) (chap. 467), fournit
des noyens matériels aux prisonniers qui désirent étudier et une aide

financi ére aux prisonniers dans |le besoin qui font des études au-dela

du primaire.

Education des enfants de demandeurs d'asile vietnamn ens

557. Les demandeurs d'asile vietnam ens qui ont obtenu le statut de réfugi é
vivent, en attendant |leur réinstallation dans d'autres pays, dans le centre
d' accueil de Pillar Point, admnistré par |e Haut-Comm ssariat des

Nati ons Unies pour |les réfugi és. Cest aussi le cas de la plupart de ceux qu
n' ont pas été reconnus comre réfugi és et sont |ibres sous certaines
conditions. Tous ont accés aux établissenents d' ensei gnement et aux services
soci aux du HCR et de certai nes organi sati ons non gouvernemnent al es.
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558. Les résidents du centre ouvert peuvent vivre a |'extérieur, chercher
un enploi et obtenir d autres services de |la méne facon que |es résidents de
Hong Kong. A partir de septenbre 1998, on encouragera |leurs enfants a
fréquenter |es écoles |ocales.

559. La question des demandeurs d'asile vietnam ens est traitée plus

en détail dans |es paragraphes 156 a 172 du rapport présenté en application
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (relatifs a
|"article 9 de cet instrunent).

Education des enfants originaires de Chine continentale en attendant
la vérification de leur statut en matiéere de résidence

560. Les enfants originaires de Chine continentale qui n'ont pas |le droit de
rester a Hong Kong ne sont pas autorisés a s'inscrire dans |les écol es |ocal es.
Cependant ils peuvent, en attendant la vérification de |leur statut en matiere
de résidence y étre admi s tenporairenent au cas par cas. Au 30 juin 1998,

1 200 de ces enfants avaient été ainsi adms

Educati on des enfants/jeunes nouvel | enent arrivés de Chine continental e

561. Au paragraphe 44 de ses observations finales sur |le rapport précédent,

le Comité recommandait "aux autorités de nettre en oeuvre des nesures propres
a intégrer dans le systéne éducatif les enfants des fanmlles d' inmmgrants de
Chine, en leur prétant I e maxi num d' attention possible". Cette reconmandation
cadre avec la politique suivie par |les autorités.

562. Dans |le donmmi ne de |'enseignenent |es enfants nouvell ement arrivés ont
le droit de bénéficier des ménes services et du méme appui que |es él eves
locaux. Ils ont aussi acces a des services de soutien tels que |es services
d' orientation individuelle et d' orientation scolaire, ainsi qu'a un

ensei gnenent de soutien en cantonais, en anglais et en nmathémati ques.

A condition de renplir |es conditions requises, ils peuvent aussi demander

a bénéficier des différentes catégories d' assistance financiére fournie

par |'Etat.

563. Le Gouvernenent a introduit en 1997-1998, un systeéene de subventions
groupées pour aider |les établissenents du secteur public a fournir des
services d' appui en mlieu scolaire a ces enfants. Ces subventions s'él évent
a 2 000 dollars par enfant dans le primaire, et a 3 330 dollars dans

| e secondaire.

564. Le Département de |'éducation a créé un Service central de placenent qu
travaille en liaison étroite avec | es bureaux de |'éducation de district pour
ai der les enfants nouvellement arrivés a trouver des places dans | es écol es.
Les enfants agés de 6 a 15 ans sont rapidenent inscrits. Pour |les aider a

s'intégrer dans |le systéene d' éducation local, |e Départenent a publié des
directives destinées aux écol es concernant |es programes de chinois,
d' angl ais et de mathématiques. Il a égalenent nmis au point un systene de tests

pour aider |es écoles a évaluer |le niveau des enfants dans ces mati éres.
Ces tests pernettent aussi aux écoles de déterminer |a classe dans |aquelle
il convient d inscrire ces enfants.
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565. Le Départenent aide égal ement, a | eur denmande, |es jeunes nouvel | enent
arrivés agés de plus de 15 ans. Par ailleurs, ces jeunes peuvent suivre |es
cours techniques offerts par les instituts techniques du VIC ou |l es cours

d' ensei gnement pour adul tes organi sés par | e Département et par |es

organi sati ons non gouvernenental es. L' age mni num d' adni ssi on aux cours

d' éducati on pour adultes, qui était de 18 ans, a été abaissé a 15 ans

en septenbre 1996.

Efforts particuliers

566. Du fait de |'arrivée de ces enfants, |a demande de pl aces dans |es
écoles a augnenté, et |'on s'attend a ce qu'il continue d en étre ainsi.

De nouvel l es écol es sont donc construites afin qu'il y ait suffisament

de places pour faire face a | a demande. Sept nouvelles écol es primires ont
conmencé a fonctionner au cours des deux derni éres années, et neuf écol es
secondai res, en cours de construction seront prétes pendant |'année scolaire
1999- 2000. Sei ze autres écoles (six établissements prinmaires et

10 établissenments secondaires) seront termnées d'ici |e début de |I'année
scol aire 2001-2002.

Instruction civique, enseignenent des droits de |'home et éducation contre
|l a discrimnation

Programmes scolaires et nesures diverses

567. Comme indi qué aux paragraphes 326 a 332 du rapport précédent,
["instruction civique, |"'enseignement des droits de |'honme et |'éducation
contre la discrimnation font partie intégrante des programmes scol aires,
et ces questions sont abordées dans | e cadre de nonbreuses natieres.

Les sujets traités restent, pour |'essentiel, ceux indiqués antérieurenent
bi en que, come il est annoncé au paragraphe 332 du rapport précédent,

la nouvel le matiére intitul ée "Etudes général es" porte maintenant sur des
questions comre |a conpréhensi on des besoins des personnes handi capées,

| es services de rééducation et |'attitude positive a adopter a |'égard des
personnes dans | e besoin. Les programres périscolaires décrits antérieurenent
sont mmintenus. Il s'agit notanment de programmes visant a encourager

les relations et |les échanges entre | es enfants handi capés et |les autres
enfants (programes "Sister School Schene” "Pick your Friend" et
"Opportunities for Youth Schenme").

568. Les pouvoirs publics ont introduit pendant |'année scolaire 1996-1997
un nouveau cadre pour |les progranmmes dans leurs "Directives relatives a

| "instruction civique dans | es écoles", qui portent sur |'enseignement des
droits de |'honme et sur |'éducation contre |a discrimination. A partir

de 1998-1999, |'instruction civique sera une mati ére distincte dans les
établ i ssenents secondaires du prem er degré. Cette instruction porte aussi sur
les droits de |'home et |la discrimnation

569. Le Départenent de |'éducation est conscient du besoin de ne pas préparer
les enfants a avoir des aspirations a connotation sexiste. On cherche a
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promouvoir |'égalité des él éves des deux sexes 10/. Les établissenents

d' ensei gnenent sont encouragés a offrir toutes les matiéres inscrites au
progranmme aux él éves des deux sexes. Le respect nmutuel et |'égalité entre

| es sexes sont des val eurs fondanental es défendues dans | e cadre des matiéres
telles que | es études sociales, |I'instruction religieuse et la culture
général e dans | e secondaire, et |les études générales dans le prinmaire.

Préparation a la vie

570. On entend par "Préparation a la vie (Life education)"” |'éducation
portant sur des questions telles que la vie sexuelle et |es drogues.

Ces questions font partie intégrante du programme d' études social es dans

| e secondaire et du progranme d' études générales dans le primaire.

Conme ant érieurenent signalé (par. 340 du rapport précédent), certains
observat eurs soutiennent que |les questions de ce genre devraient faire |'objet
d' une part distincte dans |e programre, mais |a position des pouvoirs publics

reste la ménme : |le programme est tres vaste, trés conplet, et présente ce
gu' on pourrait appeler une vue "holistique” du nonde. De plus, il est toujours
surchargé. Ajouter de nouvelles matiéres (a noins qu'il ne s'agisse de

mati eéres facultatives) ne ferait qu' accroitre le travail que |'on exige déja
des él eves.

Programmes desti nés aux ensei gnants

571. Le Départenent de |'éducation organise réguliérenent des sém naires

d' instruction civique a |'intention des enseignants. En 1997 et 1998, il y a
eu quatre sém naires sur des questions relatives aux droits de |I'homre :

la lutte contre la discrimnation, la liberté, |es "val eurs chinoises
traditionnelles et la citoyenneté noderne”, et la propriété intellectuelle.
Pl us de 350 enseignants y ont assisté. Ces efforts se poursuivent.

572. Le Départenent avait demandé que |'on prévoie pour 1998 des programrmes
de formation intensive en cours d' enploi destinés aux enseignants et portant

sur |'instruction civique. Ces programmes, organisés sous |'égide du
Départ enent par deux établissenments d' ensei gnenent supérieur, conprennent des
nodul es sur "les droits de |'homme et |'instruction civique". Des thénes se

rapportant aux droits de |I'homme figurent aussi dans trois autres nodul es au
noi ns. Ces cours sont gratuits. Des cours anal ogues seront organi sés en 1999.

Education du public dans | e dommine de |a rééducation des handi capés

573. Les paragraphes 333 a 336 du rapport précédent décrivaient |les activités
nenées par |le Comté chargé de |'éducation du public dans | e donaine de |la

10/ A |' époque ou la version définitive du présent rapport a été
rédi gée, on craignait que ne soient victines de préjugés les filles lors des
adnmi ssions dans |l es établissenents d' ensei gnenent secondaire. Tous |es
éducateurs n' étaient pas d' accord sur ce point, mais |le Départenent de
| " éducati on procéde actuel |l enent a une enquéte. La Conmi ssion sur |'égalité
des chances exaninera elle aussi |a question. Au cas ou |'existence de
préjugés serait établie, des mesures seraient prises pour y rengdier.



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 145

rééducation. En janvier 1996, ce Comté a été renplacé par |le Sous-Comté
chargé de |' éducation du public dans |e donmmi ne de |a rééducation, qui rel eve
du Comté consultatif pour |la rééducation. Le Sous-Comité surveille, coordonne
et évalue les activités d' éducation du public ayant pour but

- De réduire |'incidence des incapacités;

- De dével opper au maxi mum | es capacités physiques, nmental es et social es
des handi capés;

- D encourager une neilleure conpréhensi on des probl émes des handi capés et
de |'inmportance de leur intégration dans la collectivité.

Entre 1994-1995 et 1997-1998, des fonds et des dons de |'Etat s'élevant
au total a 45 millions de dollars de Hong Kong ont été dépensés pour ces
activités. Les efforts dans ce donmi ne se poursuivront.

Activités de la Conmi ssion de |'égalité des chances

574. Depuis septenbre 1996, date a laquelle elle est devenue plei nement
opérationnelle, la Commission de |'égalité des chances a entrepris des
programmes d' éducation du public afin de pronouvoir |'égalité pour |es
personnes handi capées, entre |l es sexes et entre |l es personnes dont |'état
civil est différent. On trouvera dans |'annexe 36 des détails sur ces
progranmes. Les activités de | a Conmi ssion sont égal ement décrites dans |les
par agraphes 23 a 26 du rapport présenté en application du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, relatifs al'article 2 de cet

i nstrument.

Education aux droits de |'homme en dehors de |'école

575. Le Comité pour la pronmotion de |'instruction civique a continué
a organiser et a financer des progranmes d' éducation et de publicité visant
a sensibiliser la collectivité aux droits de |I'individu, a |'égalité des

chances et a |la protection des données personnelles. Le Conité s'enploie

a famliariser les citoyens avec la Loi fondanmentale, qui représente |a
garantie constitutionnelle de |la protection des droits de |'home a Hong Kong.
En 1998-1999, le Conité investira a cet effet plus de 10 nillions de dollars
dans | a production de matériel didactique, de CD-ROM et de progranmes de

tél évision et de radio visant a pronouvoir les droits de |'homme et a faire

m eux connaitre la Loi fondanentale. Le Conmité pour |a pronotion de
["instruction civique n'est pas | e seul a oeuvrer en faveur de la pronotion de
la Loi fondanmentale et d' autres nesures prises dans ce donai ne sont décrites
au paragraphe 576 ci-apres.

Conmité directeur de la pronption de |a Loi fondanmental e : éducation du public
concernant |l a Loi fondanental e

576. Etant donné que la Loi fondanental e est notre constitution et qu'elle
garantit les droits fondanentaux et les libertés civiles de tous |es résidents
de Hong Kong, |e Gouvernenent veille tout particuliérenent a ce que |la

popul ation soit infornmée de |'existence de cet instrument et qu' elle le
conprenne. Les activités du Comté pour la pronotion de |'éducation civique
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ont été exposées au paragraphe 575 ci-dessus. Mais |a Loi fondanental e est

égal ement inscrite aux programmes scol aires et aux programres de fornmation des
nmenbres de | a fonction publique (voir par. 578 ci-aprés). Des organi sations
conmunaut ai res et des particuliers oeuvrent aussi a la pronotion de la Lo
fondament al e au ni veau | ocal

577. En janvier 1998, le Comté directeur de pronotion de la Lo
fondanental e, qui conprend des nenbres officiels et non officiels, a été
institué sous la présidence du Prenier Secrétaire de |'adm nistration afin de
diriger la mse en oeuvre d une stratégie globale de pronotion de la Lo
fondanental e. Le Comté directeur concentrera son action sur quatre groupes
cibles, a savoir les collectivités locales, |es enseignants et |les étudi ants,
| es agents de la fonction publique et le "public" étranger, notament |es

visiteurs qui viennent a Hong Kong.

Programmes scolaires et autres nmesures

578. Nous tenons a ce que tous |les enseignants et tous |es él éves de

Hong Kong ai ent au npoins une connai ssance de base de |la Loi fondanentale.
Comme pour |'éducation dans | e donmine des droits de |'home (voir

par. 567 a 575 ci-dessus), |la méthode suivie a consisté a aborder |a question
dans tout | e programme. Par exenple, dans le primaire, |les él éves étudient

la Loi fondanmental e dans |le cadre des "études général es". Dans | e secondaire,
ils le font dans le cadre de mati eres telles que | es études soci al es,

|" économie et les affaires publiques, |'histoire, | e Gouvernenent et les
affaires publiques, et la culture générale. La question sera égal enent traitée
dans |l e cadre de |la nouvelle nmatiére qui sera "instruction civique" a partir
de septenbre 1998. On incite égal ement | es écoles a organiser des activités
extrascolaires - par exenple, des concours entre écoles - pour meux faire
connaftre aux éléves la Constitution de |eur pays.

579. Pour veiller & ce que |les enseignants aient |es connaissances et |es
conpét ences i ndi spensabl es pour enseigner |la Loi fondanentale, |e Départenent
de | ' éducation a organi sé une série de six sémnaires en la mati ere en 1997 et
en 1998. En 1998 égal enent, deux établissenments d'ensei gnenent supérieur ont
été chargés par |l e Départenment d' organiser des cours intensifs en instruction
civique a |'intention des enseignants du primire et du secondaire. Ces cours,
qui conprenai ent des nodul es se rapportant directenent a la Loi fondanental e,
seront répétés en 1999. Le Départenent de |'éducation aide égal enent |es

établ i ssenents d' ensei gnenent en organisant a |'intention des enseignants des
sém naires sur |'organisation pour |les éléves et des journées spéciales

(day canps) consacrées a la Loi fondanmentale. Il y en a eu quatre en 1997 et
en 1998.

Article 14. Gatuité et caractéere obligatoire de |'enseignenent primire

580. La gratuité et |le caractere obligatoire de |'enseignenent primaire,
ainsi que de |'enseignenent secondaire, ont été exam nés dans |le cadre de
|"article 13.
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Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progres scientifique et de ses applications

581. L'article 34 de la Loi fondanental e stipule que |es résidents de

Hong Kong jouissent de la liberté de se livrer & des recherches scientifiques,
alacréation littéraire et artistique et a d autres activités culturelles.
L'article 27 prévoit, entre autres, la liberté de parole, la liberté de la
presse et la liberté de publication. Les articles 139 et 140 di sposent que le
Gouvernenent doit fornuler des politiques en mati ére de science, de

technol ogie et de culture. Une protection juridique est égal enent prévue pour
| es réalisations dans ces domaines. L'article 144 ajoute que | e Gouvernenent
doit suivre la politique antérieurenment appliquée en nmati ére d' octroi de
subventi ons aux organi sati ons non gouvernenent al es dans des donmi nes tels que
la culture et les arts.

Politigue culturelle

582. La politique des pouvoirs publics est de créer des conditions favorisant
la liberté d expression et la création artistique, ainsi que la libre
participation a tous |les aspects de la vie culturelle. L' exercice de ces
libertés ne peut étre limté que par des nesures destinées a enpécher |a

di ffusion de matériels jugés susceptibles d' inciter a I a haine, de perturber

| "ordre public ou de porter gravenent atteinte a la santé ou a la noralité
publiques. Les droits d' auteurs concernant |es oeuvres artistiques sont

prot égés par la |oi.

583. Comme on a pu le voir au paragraphe 389 du rapport précédent, le

Gouver nenent attache une grande inportance au dével oppenent d'une riche vie
culturelle enbrassant les arts et les traditions de |'Oient comme de
|"Cccident. Il estime que son rbéle a ce sujet est de fournir |'appu
nécessaire dans | e domaine de |'infrastructure, en particulier en construisant
des | ocaux pour les manifestations culturelles et en finangant |les arts.

A cette fin, il est entré en partenariat avec |es principaux organes

s' occupant des arts, notamment |es conseils mnunicipaux provisoires (voir plus
loin, par. 594 a 601), le Centre des arts de Hong Kong, |e Conseil de

dével oppenent des arts de Hong Kong et |'Acadénie des arts du spectacle de
Hong Kong. En 1997-1998, |e CGouvernenent et |es conseils nunicipaux

provi soires ont dépensé plus de 2 nmilliards de dollars de Hong Kong pour |es
activités culturelles.

Conseil de dével oppenent des arts de Hong Kong

584. Comme indi qué au paragraphe 395 du précédent rapport, ce conseil a été
établi en avril 1994 a la suite d' une recommandation faite lors de |'exanen,
en 1993, de la politique suivie dans |e domaine artistique. Il est devenu un
organe i ndépendant de droit public en juin 1995, lorsque |a Hong Kong Arts
Devel opnent Council Ordinance (Ordonnance relative au Conseil de dével oppenent
des arts de Hong Kong) (chap. 472) a été adoptée. Cette ordonnance définit
come suit la mssion du Consei

"planifier, encourager et financer |e dével oppenent général des arts,
y conpris des arts littéraires, des arts du spectacle, des arts visuels
et de |'art cinénmatographique, et intensifier et améliorer la
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participation a la vie artistique ainsi que |a connaissance, |la
pratique, |'appréciation, |'accessibilité et la critique éclairée des
arts, dans le but d améliorer la qualité de vie de |'ensenble de |a
popul ati on. "

Le Conseil s'acquitte de ses fonctions et de ses devoirs par
["intermédiaire d un secrétariat indépendant. Comme il était antérieurenment
signal é (par. 398), ses réunions sont publiques, et tous ses docunents de
travail et conptes rendus de réunion restent a |la disposition du public.

Il dirige aussi un Centre d'information sur les arts, et publie des bulletins
d' i nformation.

585. Le Conseil travaille sur |la base du Plan stratégique dont il était
question dans | es paragraphes 396 et 397 du précédent rapport. Il s'agit d' un
plan de travail portant sur la planification, |e dével oppenent, |a pronotion
et le financement des arts pendant cing ans (1996-2001). Les autorités
travaill ent en coopération étroite avec | e Conseil pour nener a bien ce
programe.

Acadénmi e des arts du spectacle de Hong Kong

586. Cette académi e a été créée en 1984 "pour encourager les arts du
spectacle et les arts techni ques connexes, et offrir une formation, dispenser
un ensei gnenent et faire des travaux de recherche dans ce domaine" 1/. Elle a
conmencé en 1992 a délivrer des dipldnmes. Depuis sa création, plus

de 2 000 personnes sont sorties dipldnmées de ses cing écol es (danse, théatre,
cinéma et télévision 2/, nusique et arts techniques). Un grand nonbre d' entre
ell es ont poursuivi une carriere d artistes professionnels et considérabl enent
contribué aux arts du spectacle a Hong Kong.

Direction des antiguités et des nonunents

587. La Direction des antiquités et des nonunents est chargée de |la
préservation et de |la conservation du patrinoine. Elle recoit des conseils du
Conseil consultatif pour les antiquités, net en oeuvre des progranmes de
restauration et de conservation, effectue des relevés et des fouilles
archéol ogi ques, et encourage le public a prendre conscience du patrinoine et a
s'y intéresser.

588. Les nmonunments qui présentent un intérét historique sont considérés conme
étant des nmonunents & protéger et a conserver. Les sites archéol ogi ques sont
préservés ou fouill és pour sauver |es vestiges du passé historique et

préhi stori que de Hong Kong. Au 30 juin 1998, on conptait au total 66 nonunents

1/ Article 3.2 de | a Hong Kong Acadeny for Performng Arts O di nance
(Ordonnance relative a | ' Acadénie des arts du spectacl e de Hong Kong)
(chap. 1135).

2/ En ce qui concerne le cinéma et la tél évision, tous les cours
étai ent antérieurement dispensés par |'Ecole des arts techniques. L' Ecole de
cinéma et de télévision a été créée en 1996-1997.
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classés 3/ et huit nmonunents protégés 4/. La plupart d'entre eux sont ouverts
au public.

589. La Direction effectue actuellement dans tout le territoire deux enquétes
sur les batiments historiques et |les sites archéol ogiques afin de nettre a
jour I'"inventaire des lieux présentant un intérét historique ou archéol ogi que.
On pense que ces enquétes seront achevées a la fin de 1998.

590. En 1997, la Direction des antiquités et des nonunents, |e Consei
consultatif pour les antiquités et le Lord WIson Heritage Trust ont,
conjointenent ms sur pied un projet intitulé "Année du patrinmoi ne" pour

cél ébrer le vingtiénme anniversaire de |'adoption de |'Antiquities and
Monurment s Ordi nance (chap. 53) et de la création du Conseil consultatif pour
les antiquités. Ce programe conprenait une conférence internationale sur le
patrinoine et |'éducation, des visites, des expositions, des exposés et des
ateliers archéol ogi ques, ou |'accent était ms sur la sensibilisation du
public a |'inmportance de |a conservation du patrinoine.

Ar chi ves

591. Le Bureau des archives publiques du Service des docunents officiels est
chargé de conserver |les registres publics présentant une val eur historique et
de gérer le systéene d archives. Il détient la plus grande collection de
docunents historiques (registres publics, livres, cartes et photographies

exi stant) a Hong Kong. En général, noins de 5 % des docunents officiels
méritent d' étre préservés comme archives. La plupart des registres officiels
peuvent étre consultés par le public lorsqu'ils ont plus de 30 ans. Mais le
Secrétaire principal de |'Adnmi nistration peut accorder des dérogations, et des
péri odes plus | ongues peuvent s'appliquer. On peut consulter gratuitenment |les
archives et faire des copies de |a plupart des docunents nobyennant un certain
nmont ant .

592. Le Bureau des archives publiques se trouve naintenant dans un béti nent
construit spécial ement et achevé en juin 1997. On dispose ainsi de |ocaux
enti érenent adaptés au stockage et a la préservation des docunents

hi storiques. Un systéme autonmati sé de recherche aide les utilisateurs a
trouver et demander |es documents qu'ils recherchent.

3/ Les "monuments classés" sont des |ieux, des batinents, des sites
ou des vestiges déclarés par avis dans le journal officiel - sur la
recommandati on du Conseil consultatif pour les antiquités avec |'approbation
du Chef de |'exécutif - étre des nonunents, des batiments historiques ou des
sites ou vestiges archéol ogi ques ou présentant un intérét du point de vue de
| a pal éontologie en vertu de |'article 3 de |'Antiquities and Monuments
O di nance (Ordonnance rel ative aux antiquités et aux nonuments) (chap. 53).

4/ Par "nonunment protégé" on entend un batinment ou un site qui - sur
| a recommandati on du Conseil consultatif pour les antiquités et avec
| " approbation du Chef de |'exécutif - peut étre restauré, réparé et entretenu
avec des fonds publics, mais qui ne bénéficie pas de |la protection accordée
aux "nmonunments cl assés".



E/ 1990/ 5/ Add. 43
page 150

593. Un progranme d' éducation du public et de publicité a été |ancé pour
meux faire connaitre a |la population le patrinoine historique de Hong Kong et
'y intéresser.

Les conseil s nunici paux provisoires

594. Dans |la Région adnmnistrative spéciale de Hong Kong, |e Conseil urbain
provisoire et le Conseil régional provisoire sont |es principaux pourvoyeurs

d installations culturelles. Au paragraphe 401 du rapport précédent, il était
dit qu' au cours des di x années précédentes ils avaient ouvert plusieurs salles
de spectacle. Ils continuent de le faire, et le Conseil régional provisoire

construit actuell ement deux nouvelles salles de spectacle, a Kwai Tsing et a
Yuen Long (situées respectivenent dans |'ouest et |e nord-ouest des Nouveaux
territoires). Ces salles doivent étre achevées en 1999-2000. Les organisations
a but non lucratif et |es organisations de district bénéficient de réductions
lorsqu' elles utilisent les installations des conseils.

595. Les conseil s munici paux provi soires organi sent aussi des programmes de
nusi que, d'opéra, de théatre, de danse et de filns chinois et occidentaux,
dans | esquel s se produi sent des artistes |ocaux et étrangers de nonbreux pays
différents et de cultures différentes. Ils présentent aussi tout au |long de

| "année des programes de spectacles et accueillent des festivals tels que le
Festival cinénmatographi que international de Hong Kong, |e Carnava
international des arts et |le Festival international des arts pour enfants -
qui ont lieu tous les ans - ou le Festival biennal du Conseil régional, le
Festival biennal des arts asiatiques et |le Festival d arts chinois - qui a
lieu lui aussi tous |es deux ans et porte chaque fois sur un théme donné.

Un festival d' opéras chinois, auquel participaient 18 groupes d' artistes
étrangers et 26 groupes d'artistes |locaux a été organi sé en 1997.

596. Le Conseil urbain provisoire adm nistre |'orchestre chinois de

Hong Kong, | a conpagni e de danse de Hong Kong et le théatre de répertoire de
Hong Kong. Il fournit aussi un appui financier a la Société phil harnoni que de
Hong Kong, au Centre pour les arts de Hong Kong, a la Société du Festival des
arts de Hong Kong et au Festival d'avant-garde de Hong Kong.

597. Ces deux Conseils aident les artistes et |les groupes d artistes | ocaux
en présentant et en financant |eurs progranmes. On peut citer ici atitre
d' exenpl es

a) Le systéne des "ambassadeurs culturels" : des artistes sont
invités a faire connaitre les arts aux secteurs de |la population qui n'ont pas
| ' habi tude d'assister a des nmanifestations culturelles;

b) Le systene des "artistes résidents" : des artistes réputés sont
invités a nonter des spectacles, des expositions, etc., dans les centres gérés
par les Conseils afin de favoriser la création de liens entre les artistes et
I e public;

c) Les programres d' "appui |ocal aux arts" : grace a ces progranmes
qui financent les activités culturelles "a | a base", |es organisations a but
non lucratif peuvent obtenir directenent des subventions et utiliser
gratuitenment les installations des Conseils;
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d) Les programmes d' animateurs : |es Conseils collaborent avec
différents artistes pour organi ser des dénonstrations, des ateliers et des
répétitions pour |les éléves.

598. Le Conseil régional provisoire a créé un fond public pour les arts, doté
au départ d'un capital de 47 mllions de dollars, pour comrander ou acheter
des oeuvres d'art destinées a étre exposées dans |es salles publiques
dépendant du Conseil. La noitié au nmoins de ce nontant servira a financer les
oeuvres d'artistes | ocaux.

Bi bl i ot heques

599. L'acces des 65 bibliothéques des conseils munici paux provisoires est
gratuit. Les pages d'accueil des bibliothéques publiques des deux Conseils
sont reliées et disponibles sur Internet, et |'on y trouve des rensei gnenents
ms a jour sur |le contenu des bibliotheques et |eurs catal ogues respectifs.
Des bibliobus et des préts groupés pernettent de faire face aux besoins des
écol es, des organi sations et des personnes qui vivent dans des zones recul ées.
La Bi bliothéque centrale du Conseil urbain provisoire, d une superficie de

33 800 nt est en cours de construction et doit étre achevée en |'an 2000.

Miusées

600. Les conseils municipaux provisoires ont des nusées qui sont sources

d' éducation et de plaisir pour le public. L'entrée en est gratuite ou payante,
auquel cas |le nmontant denmandé est nodi que et des réductions sont accordées
aux personnes du troisiénme age, aux étudi ants et aux groupes. On construit
actuel l ement troi s nouveaux nusées - qui devraient étre achevés

en 1999-2000 -, destinés a renplacer |'ancien Misée d' histoire de Hong Kong

| "anci en Musée du patrinoi ne de Hong Kong et |'ancien Misée de | a défense

cOti ére de Hong Kong.

601. Le Conseil urbain provisoire construit une ci némathéque qui est destinée
a conserver |e patrinopine cinématographi que de Hong Kong et dont |es travaux
doi vent se termner en |'an 2000.

Exanen des denmandes faites pour utiliser les installations des conseils
Muni Ci paux provi soires

602. Les conseils munici paux provisoires ont des lieux et des installations
de loisirs et de détente (par exenple, des parcs). En nmai 1997, les
Départenents des services urbains et régionaux (c'est-a-dire, |les services de
direction des deux Conseils) ont recu séparénment une demande émanant d' une
organi sati on non gouvernenental e désireuses d' utiliser leurs parcs (deux

d' entre eux adm nistrés par ce qui était alors |le Conseil urbain, et le
troisiéme par ce qui était alors |l e Conseil régional) pour y exposer pendant
trois nois |la scul pture connue sous Ile nomde "Pillar of Shanme" 5/.

5/ Le "Pillar of Shanme" (pilier de |la honte) est une oeuvre d'un
artiste danois comeénorant |'incident du 4 juin 1989 en Chine. Il s'agit d' un
don fait a une organisation non gouvernenmentale, la "Hong Kong Alliance in
Support of the Patriotic and Denocratic Mwvenent in China".
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Cette organisation désirait aussi organi ser une exposition sur |'histoire de
["incident du 4 juin 1989 en Chine.

603. Des denmandes ont été exam nées - et rejetées - par |les deux conseils
nmuni ci paux. D apres certains observateurs, ces décisions auraient porté
atteinte a la liberté d' expression artistique découlant de |"'article 15 et a
la liberté générale d' expression prévue a |'article 19 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques.

604. Le Gouvernement ne partage pas ce point de vue. Le Conseil urbain

provi soire est parvenu a sa décision aprés avoir considéré tous |les facteurs
pertinents, y conpris le fait que | es dates demandées correspondai ent a celles
de mani f estati ons organi sées par d' autres personnes ayant fait des demandes
que | e Conseil avait d' ores et déj a approuvées. Le Conseil craignait par
ailleurs que |la présence de cette scul pture et des panneaux informatifs s'y
rapportant ne génent |es personnes fréquentant | e parc et ne soit pas conforne
al'utilisation prem ére des parcs. Les discussions ont eu lieu en public dans
| es deux Conseils, conforménent aux reégles de la dénocratie. Il n'y a pas eu
d atteinte a la liberté d' expression, comme |le nontre clairement le fait que

| e Conseil urbain provisoire a approuvé - en 1997 et en 1998 - une denande
faite par la ménme organi sati on non gouvernenental e pour organiser une
cérénoni e silenci euse aux bougi es en comménoration de |'incident du 4 juin.

La statue "Pillar of Shame" a été exposée pendant cette cérénonie.

Sci ence et techni que

Politigue pour la science et |a technique

605. L'article 139 de |la Loi fondanental e stipule que | e Gouvernenent de |a
Régi on admini strative spéciale de Hong Kong définit ses propres politiques en
mati ére de science et de technique et protége par la loi les réalisations dans
| e domai ne de |la recherche scientifique et technique, |les brevets, les
découvertes et les inventions.

Le r6l e du Gouver nement

606. Le Gouvernenent encourage |e dével oppenent a Hong Kong de | a haute
technol ogie et des activités a forte valeur ajoutée. Il facilite les
transferts de techniques et |les progrés de |a technologie en fournissant |es
i nfrastructures des ressources humai nes, des fonds et par le biais d autres
progranmmes. En ce qui concerne |'appui accordé dans | e domai ne de
|"infrastructure, on peut citer la création de zones de dével oppenent
industriel et dinstitutions telles que |le Conseil pour la productivité de
Hong Kong (Hong Kong Productivity Council) 6/ et |le Centre de technol ogie

i ndustrielle (Industrial Technol ogy Centre) 7/. Les projets en cours portent

6/ Le Conseil pour |la productivité de Hong Kong encourage |a
productivité industrielle et Ia bonne utilisation des ressources.

7/ Le Centre de technol ogie industrielle encourage |es innovations
techniques et |'utilisation de nouvelles techniques dans |'industrie.
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sur un parc des sciences 8/ et un deuxiéne centre de technologie industrielle.
L' appui financier vient principalement du Fonds de soutien a |'industrie
(I'ndustrial Support Fund) 9/, du Fonds pour |a recherche appliquée (Applied
Research Fund 10/ et du Fonds de soutien aux services (Services Support

Fund) 11/.

607. Le Gouvernenent participe aussi a des échanges internationaux dans le
dormai ne de | a science et de |la technique en participant au G oupe de travai
de |l a Coopération Asie-Pacifique et au Groupe sur la science et |a technique
du Conseil de coopération économ que du Paci fique.

R6l e du Conseil chargé des subventions a la recherche (Research G ants
Counci )

608. Le Conseil chargé des subventions a la recherche a été créé en 1991 pour
faire aux pouvoirs publics - par |'intermédiaire du Conité chargé d' all ouer

| es subventions aux universités - des recomrandati ons portant sur |es besoins
des établissements d' ensei gnenent supérieur dans | e donaine de |a recherche
fondanent al e, notamment dans |es donmaines prioritaires. L' objectif était de
nettre au poi nt une base de recherche suffisante pour maintenir la vitalité
des recherches universitaires et veiller a ce qu'elles soient adaptées aux
besoi ns de Hong Kong. Le Conseil accorde des subventions aux projets de
recherche retenus parm ceux qui lui sont présentés. Entre 1991-1992 et

1997- 1998, |les fonds dont il disposait pour cela sont passés de 100 a

423 mllions de dollars. Les subventions sont allouées pour des projets de
recherche rel evant, en gros, des quatre grandes disciplines ci-apreés

i ngéni erie; biologie et médeci ne; sciences physiques; sciences hunmaines;

sci ences sociales et gestion. La répartition est la suivante : 38 % 27 %

16 % et 19 %

609. Le Programme de recherche en commun (Cooperative Research Centres

Schene) du Conseil, ms en place en 1993, encourage la coll aboration dans le

domai ne de |la recherche entre |'université et |'industrie. Le Conseil a

égal ement des programmes comuns de recherche avec | e Royaune-Uni, |'Allemagne
8/ Le Parc des sciences contribuera, dans |e donmi ne de

["infrastructure, a la création d'industries a forte intensité technol ogi que
et a forte val eur ajoutée.

9/ Le Fonds de soutien a |I'industrie accorde une aide aux projets
i ndustriels susceptibles de favoriser |e dével oppenent industriel et
t echnol ogi que de Hong Kong.

10/ Le Fonds pour | a recherche appliquée accorde une aide pour des
projets technol ogi ques et pour |a recherche appliquée et aux activités de
dével oppenent susceptibl es de donner des résultats comercial enment
expl oi tabl es.

11/ Le Fonds de soutien aux services accorde une aide financiére pour
les projets qui favorisent |e dével oppenent général de Hong Kong en tant que
centre de services et qui contribuent a dével opper un ou plusieurs secteurs
dans ce domai ne.
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et la France, en partenariat avec le British Council, |le Service d' échanges
universitaires allemand et |le Centre national de |la recherche scientifique
francais. Ces programres pernmettent d' accroitre |es échanges universitaires et
la collaboration entre I es universitaires de Hong Kong et |eurs honol ogues
étrangers et contribuent ainsi a créer a Hong Kong une culture de la
recherche.

Mesures prises pour enpécher que le progrées scientifique et technigue ne soit
utilisé a des fins contraires aux droits de |'home

610. Comme indi qué aux paragraphes 405 et 406 du rapport précédent, le
Gouver nenent est conscient de |a nécessité d' enpécher que |le progres
scientifique et technique ne soit utilisé & des fins contraires aux droits de
| "homme. L'article 3 de la Bill of R ghts Odinance, qui consacre en droit
interne les dispositions de |"article 7 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, stipule que nul ne sera soumis a la torture ni a
des peines ou traitements cruels, inhunains ou dégradants. Il interdit

en particulier que des personnes fassent |'objet d' expériences nédical es ou
scientifiques sans y avoir |ibrenent consenti. En outre, |la Convention contre
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
s'applique a la Région adm nistrative spéciale de Hong Kong et |le rapport que
nous présenterons au Conmité contre la torture en vertu de cet instrunent fera
partie du troisiénme rapport de | a Chine.

Protecti on des données personnelles

611. Le progres des techniques de |'information et |'usage |argenment répandu
des ordinateurs et du natériel de tél écomrunications font qu' il est dorénavant
facile de recueillir, d' évaluer et de traiter des données personnelles, d' ol

une nenace pour le droit & la vie privée dans ce donmine. Dans |l e cadre de ses
fonctions, le Commissaire a |la protection des données personnelles, autorité
statutaire i ndépendante créée en vertu de | a Personal Data (Privacy) Ordinance
(Ordonnance rel ative aux données personnelles (vie privée)) d' ao(t 1995 12/, a
procédé a des études sur les effets de cette situation nouvelle pour ce qu

est du droit en question et son service a publié des directives relatives a la
protecti on des données personnelles sur |nternet.

Conseil des techni gues de reproduction (Council on Reproductive

Technol ogy)

612. Nous disions au paragraphe 407 du rapport précédent avoir publié en
1993, pour recueillir les observations du public, | es recommandations faites
par le Comité de |la reproduction hunmai ne scientifiquenment assistée en vue de
la réglementation de |a pratique des techniques de reproduction. A la date du
rapport précédent, on travaillait a des textes qui devaient prévoir |la
création d' un Conseil des techniques de |la reproduction, organisnme qui serait
chargé de la réglementation, de la surveillance et de | a délivrance

d' autorisations en ce qui concerne tous |les traitenments nédi caux ou

12/ Voir | e paragraphe 307 du rapport présenté en application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et relatif a
|"article 17 de cet instrunent.
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interventions de |la science visant a assister par des noyens artificiels la
reproduction humaine (fertilisation in vitro, insémnation artificielle,

sél ection en fonction du sexe, manipul ation des ganetes ou des enbryons hors
du corps, etc.). Ces textes sont maintenant presque term nés et, en attendant
qu'ils soient adoptés, |e Conseil provisoire des techniques de |la reproduction
a été ms en place en décenbre 1995 pour fournir des conseils sur

' él aboration d' un Human Reproductive Technology Bill (projet de loi sur les
techni ques de reproducti on humaine) et d un code de pratiques. Le projet de
loi - qui portera officiellenent création du Conseil - sera présenté au

Conseil |égislatif en septenbre 1998.

Protection des droits relatifs a la propriété intellectuelle

613. Tous les grands instrunents internationaux sur les droits de propriété
intellectuelle qui s'appliquaient a Hong Kong avant |le ler juillet 1997
restent en vigueur 13/. Menbre de |' Organi sati on nondi al e du conmerce (OWVC)
sous | e nom "Hong Kong, Chine", |a Région adnministrative spéciale de Hong Kong
respecte toutes les dispositions de |'Accord de |'OMC sur | es aspects des
droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC)

de 1994 14/. La Région adm nistrative participe réguliérement a toutes les
réunions internationales sur la propriété intellectuelle.

614. Le Gouvernenent veille a la protection des droits de propriété
intellectuelle dans |l e cadre du systénme de conmon |aw et par |le biais de ses
statutes on Copyright, Patents, Registered Designs, Trade Marks,
Layout - desi gns (Topography) of Integrated Circuits and New Plant Varieties
(lois et reglements relatifs aux droits d' auteur, brevets, nodél es déposés,
mar ques de fabrique, schémas de configuration (topographies) de circuits

i ntégrés et nouvelles vari étés de plantes). Les dispositions de ces textes
sont pleinenent confornes a celles de |'accord susnmentionné.

615. La Direction de la propriété intellectuelle suit |'évolution des
tendances | ocales et internationales dans ce donmai ne et donne des avis
juridiques en vue de la formul ation de principes directeurs confornmes aux
neilleures nornmes internationales. Elle sensibilise |e public a la protection
des droits de propriété intellectuelle, tient |e Registre des nmarques de
fabrique, brevets et nodel es déposés et s'occupe de |'enregistrenent des
droits et le maintien des droits adm s a |'enregistrenment.

616. Le Départenent des douanes et des droits d'accise (Custons and Excise
Department) s'occupe de |'aspect pénal de la protection de la propriété

13/ Il s'agit notamment de |a Convention de Paris révisée pour |la
protection de la propriété industrielle (1883-1967), de |la Convention de Berne
révi sée pour |la protection des oeuvres littéraires et artistiques (1886-1948),
de la Convention universelle révisée sur le droit d' auteur et de ses
protocol es (1952-1971) et de |la Convention pour |a protection des producteurs
de phonogrames contre | a reproducti on non autori sée de | eurs phonogranmes
(1971).

14/ Ces di spositions sont en vigueur a Hong Kong depuis décenmbre 1996,
c'est-a-dire trois ans avant la date linmte de janvier 2000 fixée par |'OVC
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intellectuelle. Il est habilité a procéder a des saisies et a des
arrestations, et a enquéter en cas de plaintes pour piratage portant atteinte
a un droit d'auteur et pour contrefacon de marque de fabrique ou fausses
descriptions a des fins comrerciales. En outre, il collabore avec |les
autorités d autres pays et avec des propriétaires de droits de propriété
intellectuelle en prenant des nesures coercitives en cas de viol ations.

Reéal ement des différends

617. Les différends relatifs a la propriété intellectuelle sont en généra
régl és par les tribunaux. Le Tribunal des droits d'auteur (Copyright Tribunal)
est un organe officiel parajudiciaire qui est habilité par |a Copyright

Ordi nance (Ordonnance relative aux droits d' auteur) a régler tout différend
concernant des redevances et droits de |icence pour |a gestion collective des
droits d auteur. Il est aussi habilité a régler les différends sur
|"exploitation a des fins conmerci al es de travaux exécutés sur comrande ou de
travaux exécutés par des enpl oyés. Les décisions de cet organe peuvent étre
contestées en droit devant |les tribunaux de preni ére instance.

Création du Bureau responsable des techniques de |'information et de la radio
et télédiffusion (Information Technol ogy and Broadcasti ng bureau)

618. Ce bureau a été créé en avril 1996 en raison de |'inportance croissante
des techniques de |'information et de |'étroitesse des rapports entre ces
techni ques, les télécommunications la radio et la télédiffusion. Il formule

les politiques en matiére de radio, télédiffusion et de tél écomunications. |
est égal enent chargé de favoriser une utilisation plus étendue des techni ques
de |I'informati on dans les adninistrations et la collectivité.

Parcs classés et réserves

619. Bien que Hong Kong soit |'une des zones les plus fortement peupl ées du
gl obe, les parcs classés représentent 38 % de sa superficie. On conpte trois
réserves marines classées et il existe, en dehors des parcs classés, de vastes
superficies qui sont protégées en tant que réserves, zones vertes ou |ieux
présentant un intérét scientifique particulier. Les marais de Mai Po et les
habitats favorables de Deep Bay - aires de nidification inportantes pour |es
oi seaux migrateurs - ont été classés en vertu de |a Convention de Ransar 15/
come "zones humides d'inportance internationale". Ces zones sont inportantes
pour |'hygiéne du mlieu a Hong Kong; offrent des possibilités de loisirs en
plein air et d' éducation écol ogi que, et contribuent a |la préservation du so

et de |'eau. De grands programmes d' afforestation ont été ms en oeuvre, et la
superficie des foréts a consi dérabl ement augnenté depuis 50 ans. Malgré |es

15/ La Convention relative aux zones hum des d'inportance
internationale particuliérement conme habitats des oi seaux d'eau, communément
dite "Convention de Ramsar", signée en 1991 dans la ville iranienne dont elle
porte mmi ntenant le nom a pour but de nettre fin dans | e nonde entier a la
di sparition de zones hum des, et a conserver grace a une bonne utilisation et
a une saine gestion celles qui existent encore. Ses signataires, au nonbre de
18 au départ, sont mmintenant une centaine, dont |a Chine.
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pressions qu' exerce |'expansi on dénographi que, Hong Kong, avec sa superficie
de 1 095 kn¥, continue & offrir une plus grande biodiversité que, par exenple,
| " ensenbl e des Tles britanniques.

Article 16. Présentation du rapport

620. Pour rédiger le présent rapport, |e Gouvernenent a demandé |'avis des
| égi sl ateurs, des ONG et des nenbres intéressés du public.

621. Conforménment a la pratique établie, la consultation a consisté en |a
publication, article par article, d un résumé des sujets proposeés.

Les personnes interrogées ont été priées de faire part de |l eurs observations
sur la mse en oeuvre du Pacte a propos de ces sujets, et d attirer
|"attention sur toutes | es questions additionnelles qui devaient selon elles
étre exam nées. Nous avons répondu a | eurs observations dans |es sections
consacrées aux articles pertinents.

622. Ces consultations ont eu lieu entre mars et avril 1998, pendant une
péri ode de cing semaines au cours de laquelle |'équipe de rédaction du
Gouvernenent a rencontré |les nenbres des ONG et d'autres personnes pour

exam ner | es questions soul evées et procéder a un échange de vues sur le
processus de consultation. Cette année encore, conformément a |a pratique
établie, le rapport sera publié dans une version bilingue reliée aprés avoir
été sounmi s au Comté

Di ffusion des observations finales du Conité

623. Au par agraphe 45 de ses observations finales sur |e rapport précédent,
le Comité reconmandait que des copies des observations finales soient

| argenent diffusées et soient fournies a |'ensenble du personnel judiciaire,
ai nsi qu' aux échelons intéressés de |'admnistration. En février 1997,
conforménment a la pratique établie, des copies des observations finales ont
été adressées a tous les juges et officiers judiciaires ainsi qu'aux

| égi sl ateurs, organi sations non gouvernenental es et autres parties

i nt ér essées.



