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INTRODUCCION
1. La Republica Kirguisa se adhirid al Pacto |Internacional de Derechos
Econdém cos, Sociales y Culturales el 7 de octubre de 1994.
2. El presente inforne se ha preparado sobre | a base de las directrices

generales relativas a la forma y el contenido de los informes iniciales, de
conform dad con el apartado a) del parrafo 1 del articulo 16 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y Culturales. Se ha utilizado
la informaci 6n recibida de los mnisterios, comtés estatal es y departanentos
adm ni strativos de |la Republica Kirgui sa encargados de asuntos rel aci onados
con | a condicién de |os ciudadanos y el ejercicio de sus derechos, asi conp
de | as organi zaci ones soci al es que trabajan en el canpo de | os derechos
humanos. En el inforne se hace una resefia general de |la situaci 6n de |os

ci udadanos en |la Republica Kirguisa, lo que refleja las interrel aci ones con

| os procesos sociales y econénicos en curso. Asimsnp, se ofrece

i nformaci 6n, articulo por articulo, sobre |os siguientes puntos: |as nedidas
que el pais ha tomado para cunplir sus conprom sos a tenor del Pacto; |os
progresos realizados; |os problems con que se ha tropezado; y |as nedi das
previ stas para seguir aplicando el Pacto.

3. En el informe se analizan los instrunentos |egislativos basicos de |a
Republica Kirguisa, incluidas las |leyes de | a Republica Socialista Soviética
Kirguisa y de la URSS aun en vigor y la |egislacién adoptada en el proceso de
aplicaci 6n de | as disposiciones del Pacto Internacional de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales. En |os anexos figuran |los textos de |os
instrumentos estatutarios y de otros instrunentos normativos, ademas de

i nformaci 6n adi ci onal pertinente.

4, La tarea de dar a conocer anplianmente al publico el naterial del presente
i nforme conenzdé mentras éste se redactaba. De conform dad con |a Ordenanza
de 27 de junio de 1997 del Gobierno de Kirguistan, para |a redacci 6n de

i nforme se cred una comi si 6n especial integrada por representantes de

Gobi erno y del poder judicial, que celebré varias reuniones y consultas.

El proyecto de inforne se envi6é a todos |los ministerios, comtés

guber nanent al es, departanentos adm nistrativos y organi zaci ones no

guber nanent al es, y sus observaci ones y deseos se tuvieron en cuenta en |la
versi én definitiva.

| NFORMACI ON SOBRE LA APLI CACION DE LOS ARTI CULOS 1 A 15
Articulo 1
5. La i nformaci 6n sobre este articulo figura en el informe presentado por |a

Republica Kirguisa en relaci6on con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (CCPR/ C/ 113/ Add.1).
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Articulo 2

6. La i nformaci 6n sobre este articulo figura en el informe presentado por |a
Republica Kirguisa en relaci6n con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Articulo 3

7. En el parrafo 3 del articulo 15 de la Constituci6n kirguisa se establ ece
gque nadi e sera objeto de discrimnacidn alguna ni de violacion de sus
derechos y libertades por notivos de origen, sexo, raza, nacionalidad,

i di oma, religion, convicciones politicas o religiosas, o cual esquiera otras
circunstancias o factores de indole privada o publica. Este principio se ha
i ncorporado tanbi én en el articulo 11 del nuevo Cddi go del Trabajo de |la
Republ i ca Kirguisa

8. Al 1° de enero de 1997, el nunero de nujeres de |l a Republica Kirguisa era
de 2,3 nmillones (el 51%de |a poblaciodn total). Segun el censo de 1989, sélo
el 0,7%de los honbres y el 1% de |las nujeres de 50 afios o nas no habia
contraido matrinonio. Mas del 60% de |as nujeres de 16 afios en adel ante

estan casadas, y aproxi nadamente el 80% de | os ni ios nacen en el seno de

matri noni os | egitinos.

9. El nuUnero de nujeres con enpleo se cifra actual nente en torno a 836. 000
(el 50,8%de |a fuerza de trabajo). En todos |os sectores econoém cos, |as
muj eres ocupan puestos mal pagados y de escaso prestigio, de |os niveles
internedio e inferior. La dismnucién de |a produccidn, |a reduccién de |os
puestos de trabajo en | as enpresas y organi zaci ones, particularnmente en | os
sectores que mas enpl eaban a nmujeres, y los salarios bajos han provocado una
di sm nuci én del namero de | as nujeres con enpleo. La tasa de desenpleo
femenino oscila entre el 75,9 y el 79,7%en casi todas |as regiones de la
Republica Kirguisa. Ese desenpleo se debe en gran parte a |la reduccié6n de |a
producci 6n de la industria ligeray de la de |los alinentos, donde |la mayoria
de | a fuerza | aboral es fenmenina. Esa reducci é6n ha ocasi onado | a supresidn
de nuchos puestos, siendo |las nujeres las prineras en ser despedi das.

10. Las nujeres tropi ezan con grandes obstéacul os en | a busqueda de otro
trabajo. Las oportuni dades en el nmercado de trabajo raranmente coinciden con
sus aspi raci ones profesionales. Se ha registrado un éxodo del canpo de

pobl aci én rural apta (en su mayoria nujeres).

11. En este contexto de indicadores del nercado | aboral desfavorables, |a
posi ci 6n de las mujeres es particularmente precaria. Las enpresas estan
recurriendo a despidos en nmasa tras |a reducci 6n forzada de su producci én, y
| as trabaj adoras han sido las prinmeras en quedar sin enpleo. La mgracioén de
| a poblacién rural a | as ciudades en busca de trabajo esté alinentando un
rapi do i ncremento del desenpl eo urbano, particul armente del fenenino.

Apr oxi madanmente el 40% de | os que estan sin enpleo son jovenes de edades
conprendi das entre los 16 y los 29 afos, y el 60% de éstos son nujeres.

Al 1° de enero de 1998, las nujeres representaban el 58% del total de |as
personas inscritas oficial nente cono desenpl eadas.
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Proporci 6n de nmujeres en el total de desenpl eados., en
conparaci 6n con el periodo correspondi ente del afio
anterior, por regiones (al 1° de enero de 1998)

(En porcentaje)

Bi shkek 64 (63, 6)
bl ast de Jal al - Abad 57 (54)
bl ast de | ssyk- Kul 63 (62, 6)
bl ast de Naryn 49 (50)
bl ast de Gsh 49 (46)
ol ast de Tal as 51,1 (54)
bl ast de Chu 69, 6 (71, 4)

Ninmero vy proporcién de nujeres en la fuerza de trabajo tota
enpl eadas en condi ci ones de trabaj o adversas en
al gunos sectores de la industria

1994 1995 1996
| ndustria
Niner o 10 634 4 827 11 000
Por cent aj e 38,5 29,3 41,0
Const rucci 6n
Niner o 149 170 168
Por cent aj e 8,4 16, 3 7,9
Transporte
Niner o 392 339 635
Por cent aj e 16, 6 22,7 17,7
Comuni caci ones
Niner o 40 105 799
Por cent aj e 85,1 41,2 59,9

12. En Kirgui stan apenas hay anal fabetisnmo fenenino y no existe

di scrimnaci 6n en el acceso a |a ensefianza. La tasa tan alta de al fabetisnp
femenino y el el evado nivel de instruccién de |as nujeres son |ogros
ejenplares. Sélo el 4,7%de |a poblacion fenmenina total es anal fabeta.

Las nuj eres representan mas del 51%de | os estudi antes de ensefianza superi or
y de ensefianza secundari a especi alizada, y constituyen el principal recurso
humano en | os sectores de | a educacién, la ciencia y |os servicios
cientificos. Sin enbargo, el nivel de term naci6n de estudios de |as nujeres
es algo inferior al de los honbres. De cada 1.000 varones de 15 afios de edad
en adel ante, 883 han term nado | a ensefianza secundaria y superior, en
conpar aci é6n con 806 nujeres por 1.000. El analfabetisnb es mayor entre | as
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muj eres que entre | os honbres, particularnmente en el grupo de edad de 45 afios
en adel ante. Al com enzo del afio acadénico 1996/ 97, |as nujeres

represent aban el 51,3% de | os estudi antes de ensefianza superior y el 64% de

| os de ensefianza secundari a especi al i zada.

Alumas de centros de ensefianza superior y de enseflanza secundaria
especializada, conmo porcentaje del total del al unnado

1994/ 95 1995/ 96 1996/ 97

Porcentaj e de alummas en | os centros de
ensefianza superi or 60 52 51

Del cual, en | os ranos de

I ndustria y construcci 6n 33 35 35
Agricul tura 22 31 32
Econom a 21 49 53
At enci 6n sanitaria, educacié6n fisica

y deportes 57 52 53
Ensefianza 66 64 62
Artes 60 62 57

Porcentaj e de alummas en | os centros de
ensefianza secundari a especi al i zada 61 63 64

Del cual, en | os ranos de

I ndustria y construcci 6n 44 42 42
Transporte 5 6 6
Agricultura 28 37 43
Econom a 70 74 77
At enci 6n sanitaria, educacié6n fisica

y deportes 88 88 89
Ensefianza 87 89 86
Artes 62 68 70

Articulo 4

13. A tenor del parrafo 2 del articulo 17 de la Constitucién, ni ésta ni

ni nguna otra | ey pueden inmponer restricciones al ejercicio de |os derechos y
i bertades, a nenos que sean con |a exclusiva finalidad de proteger |os
derechos y libertades de los otros, |a seguridad publica o el orden
constitucional. En tales casos, |la esencia de | os derechos y |ibertades
constitucional es no resulta alterada.
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14. La Constituci 6n prohibe pedir a | os ciudadanos que realicen trabajos
forzosos, salvo en caso de guerra o después de cat astrofes naturales,

epi demi as u otras emergencias, o0 en cunplimento de una sentencia dictada por
un tribunal

15. Los érganos de la Fiscalia supervisan el cunplimento de la |egislacién
de | a Republica Kirguisa. En 1996/97, tras una serie de controles e infornes
fiscal es, 207 funcionarios recibieron sanciones disciplinarias o

adm ni strativas por violaciones de | os derechos social es de | os ci udadanos.
Por ejenplo, en aplicacion de |la Ley sobre el pago puntual de salarios,

pensi ones, prestaciones y otras ayudas sociales, |os 6rganos de la Fiscalia
conpi l aron 285 infornes y entablaron 133 demandas, cuyo resultado fue una

i ndemrmi zaci 6n a | os ciudadanos af ectados por valor de 7.623.575 som

Articulo 5

16. En el parrafo 3 del articulo 12 de la Constituci 6n se estipula que |os
tratados entre Estados y demas nornmas de derecho internacional que |a
Republica Kirguisa haya ratificado son parte integrante y directanente
aplicable de su propia legislacid6n. En el documento basico

(HRI/ CORE/ 1/ Add. 101) figura mas informaci 6n sobre | a adhesi 6n a acuerdos

i nternacionales y su ratificacion

17. En el parrafo 1 del articulo 16 de |a Constituci 6n se establ ece que |la
Republica Kirguisa reconoce y garantiza | os derechos humanos y |ibertades
fundament al es, de conform dad con | os principios y normas de derecho

i nt ernaci onal universal mente aceptados y |os tratados entre Estados y
acuerdos relativos a derechos humanos por ella ratificados.

Articulo 6

18. A tenor del articulo 16 de la Constituci 6n, en | a Republica Kirguisa toda
persona tiene derecho a la libertad econ6mica, a la libre utilizaci én de su
capaci dad y de su propi edad para cual quier tipo de actividad econ6mca, a la
libertad de trabajo y a elegir |ibrenente su ocupaci 6n o profesién. A tenor
del articulo 2 del antiguo Cbdi go de Derecho Laboral de |a Republica

Ki rgui sa, conmpete al Estado sal vaguardar el derecho de |os ciudadanos a
trabajo, incluido el derecho a elegir su profesién y tipo de enpleo o trabajo
segun sus inclinaciones, capacidad, formacion profesional y nivel de
instrucci6n, y teniendo en cuenta | as necesi dades soci ales. Segln e

articulo 14 del nuevo Codigo del Trabajo, todo ciudadano de | a Republica
Kirguisa tiene el derecho de trabajar por cuenta propia o ajena. Puede

el egi rse cono profesion cual quier tipo de trabajo autorizado. El trabajo por
cuenta propia abarca el derecho a establ ecer nuevas enpresas, participar en

| as ya existentes u organi zar cooperativas y organi zaci ones junto con otras
personas en beneficio mutuo. El trabajo por cuenta ajena conprende e

derecho a elegir librenente el lugar de trabajo, presentar solicitudes de
enpl eo cuando exi stan vacantes y, si hay diversos candi datos, no quedar en
desventaj a por razones arbitrarias. Los servicios de colocaci 6n que presta
el Estado son gratuitos.
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19. Los trabajadores tienen el derecho de realizarse en su trabajo.

La organi zaci 6n del trabajo debe tener conp objetivos anpliar la |ibertad de
acci 6n de | os trabajadores, dar curso a su capacidad creativa y evitar la

i mposi ci 6n de exigenci as excesivas.

20. La situaci 6n general del nercado de trabaj o puede describirse conp sigue.
De resultas de la transfornaci 6n de |as formas de propi edad, en 1996 | a
fuerza de trabajo del sector estatal habia dism nuido en tres afios de 686. 000
a 455. 000 enpl eados, | o0 que equival e a una reducci 6n del 34% En canbio, la
fuerza de trabajo del sector no estatal habia aumentado en proporcién

pasando de 959.000 a 1.197.000 enpl eados, | o que representa un factor de 1, 2.

21. Cabe sefialar que las dificultades del nercado de trabajo tuvieron cono
tel 6n de fondo el crecimento de |a poblacion total, de | os recursos de mano
de obra y de | a poblaci 6n econém canente inactiva. Durante e

periodo 1991-1996, |a poblaci 6n del pais aumentd un 4,2% 1|os recursos de
mano de obra un 6%y |a poblacién econéni canente inactiva un 70%

Sin enbargo, ésta Gltinm aumentd s6lo |igeramente cono proporci 6n de | os
recursos de mano de obra, pasando del 15 al 24% Tanbi én se registrd una
di smnuci én de | a actividad econém ca de las nmujeres: en 1992 éstas
constituian el 49,4%de |la fuerza de trabaj o, en conparaci 6n con el 48.8%
en 1996. De forma analoga, |a actividad econdmca de |os que |legaron a la
edad de jubilacién tanbi én se redujo. En 1991, 1 de cada 8 jubilados aun
trabaj aba, mentras que en |a actualidad s6lo 1 de cada 20 jubil ados sigue
desenpefiando un trabajo atil

Tanmaiio de | a poblaci 6n econém canente activa

. Porcentaje de |la
Numer o de personas . .
. pobl aci 6n econom cament e
(mllares) )
activa
1994 1995 1996 1994 1995 1996
Pobl aci 6n econdém cament e
activa (total) 1 716,01 741,71 791,5] 100 100 100
Honbr es 875,0 894, 4 958,9| 100 100 100
Mij er es 841, 0 847, 3 832,6| 100 100 100
Pobl aci 6n econdém cament e
activa enpleada (total) 1 645,4|1 641,7|1 651,5 95,9 94, 3 92,2
Honbr es 847, 4 853, 7 897,0 96, 8 95,4 93,5
Mij er es 798,0 788, 0 754,5 94,9 93,0 90, 6
Desempl eados (total) 70,6 100, 0 140, 0 4,1 57 7,8
Honbr es 27,6 40,7 61,9 3,2 4,6 6,5
Mij er es 43,0 59, 3 78,1 5,1 7,0 9,4




E/ 1990/ 5/ Add. 42

pagi na 9
. Porcentaje de |la
Numer o de personas . .
. pobl aci 6n econoni canent e
(mllares) )
activa
1994 1995 1996 1994 1995 1996
De | os cuales, inscritos
en el Servicio de
Enmpl eo (total) 12,6 50, 4 77, 2 0,7 2,9 4,3
Honbr es 4,9 20,5 32,5 0,6 2,3 3,4
Muj er es 7,7 29,9 44,7 0,9 3,5 5,4
De | os cual es,
benefici ari os del
subsi di o de desenpl eo 7,9 28,9 25,2 0,5 1,7 1,4
Honbr es 3,2 11,9 9,9 0,4 1,3 1,0
Muj er es 4,7 17,0 15, 3 0,6 2,0 1,8
El _nmercado de trabajo kirguis en 1997
22. En 1997 recurrieron al Servicio de Enpleo del Estado 143. 000 personas.
De este total

81. 000 quedaron inscritas conp solicitantes de enpl eo;

62. 000 recibieron asesoram ento de diversa indole: canbio de trabajo,
derecho | aboral, fornmacién profesional, etc.

22.900 obtuvi eron enpl eo;
57. 900 obtuvieron | a condici 6n de desenpl eadas;

5.400 fueron asignadas a |a formaci 6n profesional y a programas de
readi estram ento

11. 800 fueron asignadas a trabaj os conunitari os;

4.100 desenpl eados concertaron contratos con el Servicio de Enpleo
para iniciar su propia actividad conerci al

el namero de vacantes de que tenia informaci 6n el Servicio de Enpleo
pas6 de 1.525.000 a 1.985.000;

el namero de candi datos por vacante (incluidos |os desenpleados y |as
personas sin ocupaci 6n) di smnuy6é durante el afio de 80 a 37.
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Personas en busca de enpleo por internmedio del Servicio de Enpl eo
del Estado

23. En 1992, el nunero de personas que solicitaron ayuda al Servicio de
Enpl eo para encontrar trabajo fue de 15.600 (el 56% de todos | os que
recurrieron al Servicio). En 1996 esa cifra se habia el evado a 54. 000

(el 54% de |os concurrentes) y en |os nueve prinmeros neses de 1997 | as
personas en busca de enpleo constituyeron el 52% de | o0s que recurrieron a
Servicio. De todas ellas, encontraron enpleo 5.200 en 1992, 7.400 en 1996
y 5.600 en | os nueve prinmeros neses de 1997.

24. En 1997 solicitd ayuda al Servicio de Enpleo un total de 143.000
personas, de |las cuales 81.000 | o hicieron para encontrar trabajo. En 1997
hubo 18. 700 solicitantes de enpleo nenos que en 1996, | o que equivale a una
reducci 6n del 23% El pronedi o nensual de solicitantes en todo el pais fue
de 6.700. Los oblast (regiones) con nmayor nunero de solicitantes fueron |os
de Gsh (35,8%, Chu (15,7% y Jalal-Abad (18,1% . Las mujeres constituyeron
el 52,5% de todos | os solicitantes, |os nacionales kirguises el 55,4%y |as
personas de nenos de 29 afios el 31,2% Entre |os solicitantes de enpleo, |os
trabaj adores manual es constituyeron el 55,4% | os trabaj adores no manual es
el 26,5%y | os que buscaban enpleo por primera vez el 18,1% Del total de
personas en busca de enpleo, el 1,3%eran graduados de centros de ensefianza
superior, el 2% de centros de ensefianza secundari a especi al i zada, el 3,1% de
escuel as profesionales y técnicas y el 4,9% habia term nado | a escuel a.

Golocacién en el las oficinas del Servicis de & del Estads
Personas que consultaron para
encontrar empleo Personas colscadas
1994 1995 1996 1997 1994 1995 1996 1997

Tolal 42414 98233 99767 50 986 70246 70789 14 396 22898
De las cuales:

Personas sin habajs 42 306 95 005 99 664 50 986 70790 70 743 14 394 22898

De las cuales:

Jubiladss 377 o524 39 77 43 37 5 73
Personas con habajs 62 200 5 0 70 30 2 0
De las cuales:

Personas gue des jar fuera

del horanis de babajs 42 73 0 0 9 7 0 0
Catudi W’/ Y ¢ ;

Jpera del horario de 46 25 2 0 46 16 0 0

25. En 1997, el nunero de personas que utilizaron |os servicios de
asesoram ento sobre distintos asuntos fue de 62.000, un 25,5% nenos que
en 1996. Los oblast donde mas se utilizaron esos servicios fueron | os
de Chu (24,3%, Osh (26,1% y Jal al-Abad (23,8%.
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26. En 1997, aproxi madanente la mtad (49% de |las personas inscritas en e
desenpl eo habi an abandonado vol untarianente el trabajo anterior. A prinera
vista, este gran novim ento parece extrafo, ya que |la demanda de mano de obra
es minima. Sin enbargo, hay notivos para creer que |la mayoria de |os

trabaj adores que dejan sus enpl eos voluntariamente | o hacen por |as

prol ongadas interrupciones de la produccién y la irregularidad en el pago de
| os salarios. Los despedidos de |as enpresas y organi zaci ones representaron
el 24,3% de los inscritos en el desenpl eo.

Desenpl eo

27. Segun la definicién que figura en el articulo 2 de Ia Ley del enpleo, se
consi dera desenpl eado a todo ciudadano apto sin ocupaci 6n renmunerada que esté
inscrito en el Servicio de Enpleo con el propé6sito de buscar un trabajo

i déneo y que esté di spuesto a aceptarlo, pero al que el Servicio de Enpleo
todavia no | e haya propuesto ese trabajo. No pueden clasificarse conmo
desenpl eados | os ci udadanos de nenos de 16 afios ni | os que tienen derecho

| egal a una pension (salvo |los que reciben |a pensidén de invalidez de |la
categoria 3).

28. El Estado proporciona a | os desenpl eados | as garantias siguientes:
- subsidio de desenpl eo;

- remuneraci 6n por el trabajo realizado en proyectos conunitarios
remuner ados;

- dietas durante | os cursos de formaci 6n profesional, perfeccionam ento
y readiestram ento (Ley del enpleo, art. 25).

29. Al 1° de enero de 1997 habia 77.200 personas regi stradas oficial nente
cono desenpl eadas; al final del afio esa cifra habia dismnuido el 30%
situandose en 54.600. Entre 1992 y 1997, en canbio, la tasa oficial de
desenpl eo pas6 del 0,1 al 3,1% (en relaci 6n con | a poblaci 6n activa).

Teni endo en cuenta | as personas que no estéan ocupadas pl enanmente en

activi dades productivas (las que gozan de di stintas nodal i dades de baja
adm nistrativa) y las que no tienen enpleo pero que buscan activamente
trabajo, la cifra del desenpleo oculto supera |as 200.000 personas, 0

el 11% de | a pobl aci 6n econéni canmente activa, | o que equivale a casi dos
veces y nedia |la tasa oficial de desenpl eo.

30. En 1997, la proporcién correspondiente a | a poblacidn rural en el tota
de |l as personas oficialnente inscritas en el desenpleo dismnuy6é del 53,4
al 49% (de 41.200 en 1996 a 26.800 en 1997).

31. El problema del desenpleo juvenil es igualnmente grave. En 1992, |os

j 6venes representaban el 13% de | as personas que buscaban trabajo; en 1996
esa proporci 6n habia pasado al 33% Si bien en 1997, el nunero de j6venes
desenpl eados de nenos de 29 afios di sm nuydé en 8.900, éstos siguen
constituyendo el 40% del numero total de desenpl eados (20.300). Debido a su
falta de cualificaciones y experiencia, |os jévenes no pueden conpetir en pie
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de igual dad con | os trabaj adores experi nentados en el nmercado de trabajo.
Muchas enpresas contratan s6lo en dltinmo lugar a jovenes sin experiencia.
Del total de desenpl eados, |os joOvenes representaban al final de 1997 |as
proporci ones que se indican a continuaci 6n, desgl osadas por edades (I as
cifras entre paréntesis corresponden al final de 1996:

De 16 a 18 afios: 5,7% (6, 69 ;

De 18 a 22 afios: 15,2% (11, 5%;

De 22 a 29 afios: 16,5% (19,7%;

Con estudi os term nados (escuel as de ensefianza general): 5% (7% ;

Graduados de centros de enseflanza secundari a especializada y
superior: 3,7%(3,6%;

Graduados de centros de ensefianza profesional -técnica: 5,5%(4,7%.
32. En 1997, l|a proporci6n de | os desenpl eados a | argo plazo (es decir, por
mas de un afio) aument 6 marcadanmente, pasando del 17% (1996) al 24% En
consecuenci a, tanbi én aunent6 el pronedi o naci onal de duraci 6n del desenpl eo,
que pas6 de 7,1 a 8,2 neses.
33. En ese msno afio, la distribucio6n de | os desenpl eados por grado de
instrucci 6n fue la siguiente (las cifras correspondi entes a 1996 figuran
entre paréntesis):

Ensefianza superior: 11% (10, 2% ;

Ensefianza secundari a especi al i zada: 21,6% (27%;

Ensefianza secundaria general: 54,4% (51, 4% ;

Ensefianza secundaria inconpleta: 12,8% (11,49%.
Un analisis de estos datos revela que |la proporci én de | os desenpl eados con
un nivel de ensefianza superi or, ensefianza secundari a general o ensefanza

secundaria inconpl eta aunento6 |igeranente en 1997.

34. Al final de 1997, la distribucion de | os desenpl eados por edades fue |a
siguiente (las cifras entre paréntesis corresponden al final de 1996):

De 29 a 40 afos: 33%(33,7%;
De 40 a 50 afios: 21,8% (20,8%;
De 50 a 55 afios: 5,5% (5,5%;

De 55 a 60 afios: 2,4% (2,3%.



E/ 1990/ 5/ Add. 42
pagi na 13

De un analisis de estos indicadores se concluye que, en térm nos de
estructura por edades, ha aunentado (el 3,7% |a proporcion de |os
desenpl eados de edades conprendi das entre los 18 y | os 22 afos.

35. El subsidio de desenpleo deberia, en teoria, asegurar un apoyo suficiente
a los ingresos, constituyendo asi una red de seguridad soci al adecuada para

| os desenpl eados. Actual mente, sin enmbargo, no cunmple en realidad esa
funcidn. A finales de 1997, el pronedio de dicho subsidio fue de 109 som
sei s veces nenos que el presupuesto nminino del consum dor, de 690,6 som

El nunero de desenpl eados que reci bia un subsidio al final de 1997 era

de 20.300, el 37,2% del total de desenpl eados.

36. Varias razones explican |la dism nuci 6on gradual del desenpl eo.

La principal es que el bajo nivel del subsidio de desenpleo, que es seis
veces inferior al presupuesto nminino del consumidor, no brinda incentivo

al guno para que | os desenpl eados se inscriban en el Servicio de Enpleo.

Qi ras razones inportantes son |a reactivaci é6n de | a producci 6n en al gunas
enpresas, la reorientacion de |a fuerza de trabajo hacia el enpresariado y |la
aplicaci 6n de una politica previsora en el nercado de trabajo. Se ha

regi strado un gran desarroll o del enpleo por cuenta propia con apoyo
financiero del Servicio de Enpleo. Ademés, |a conputadorizaci 6n del Servicio
de Enpl eo durante el afio pasado ha permtido elimnar de | a ném na de
desenpl eo a personas que no habian acudi do al Servicio durante nucho tienpo.
La di sm nuci 6n del nunero de desenpl eados inscritos tanmbi én se ha visto
facilitada por la restriccion de los criterios establecidos en |la Ley de

enpl eo para asignar |a condicién de desenpleado a | os propietarios de
parcelas. La dismnuci én del desenpleo no significa que |la situaci6n de

mer cado de trabajo sea favorable.

Politica y programas estatales

37. Reviste gran inportancia para reglanmentar el trabajo y reducir e
desenpleo la politica previsora de desenpleo que se esta aplicando en e
anmbito del Programa N° 571 sobre el nercado de trabajo y | a pronoci én de

enpl eo en Kirguistan en el periodo 1996-1997 y hasta el afio 2005, aprobado
por el Cobierno el 2 de dicienbre de 1996. Para el futuro, los principales
obj etivos de ese programa son crear unas condi ci ones que favorezcan el enpleo
y satisfacer |a demanda de nmano de obra de | as enpresas medi ante |a
estabilizaci 6n econém ca, el aunento de |la calidad y |la conpetitividad de |a
fuerza de trabajo, |la elaboraci6n de un sistema de adi estraniento de

personal y el nejoramento del Servicio de Enpleo del Estado. Las |ineas
principales de la politica de enpleo se estdn |l evando a |la practica en todo
el pais, de conform dad con | os programas de enpl eo regi onales. La ejecuciodn
del Programa se ha retrasado, principalnente por falta de dinero. La crisis
de fondos es a su vez consecuencia de varios factores externos, como |a

pési ma situaci 6n financiera de nunerosas enpresas y oOrgani zaci ones.

38. El Servicio de Enpleo del Estado, que depende del Mnisterio de Trabajo y
Bi enestar Social, esta utilizando nétodos sistematicos y previsores para

regl anentar el nercado de trabajo, por ejenplo | a colocaci 6n en puestos de
trabaj o, | a organi zaci 6n de trabaj os comunitari os renmunerados, e
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establ eci mi ento de asoci aci ones de fonmento del enpleo y |a fornacién
profesional y el readiestram ento para | os que han perdi do sus enpl eos de
jornada conpleta. Este enfoque ha inpedido que aunmente el ndanero de
personas que recurren al Servicio de Enpleo del Mnisterio para encontrar
trabajo. Mentras que en 1992 se registraron 28.000 solicitudes de ese tipo
y en 1996 100. 000, en los prineros nueve neses de 1997 se han contabilizado
al go mas de 65.000. El numero total de personas que han utilizado | os
servicios ofrecidos por el Servicio de Enpleo del Mnisterio durante e
periodo en cuesti 6n asciende a nas de 640. 000.

39. Para subsanar |a situaci6n en el nercado de trabajo, se proyectd crear
en 1997 23.800 puestos para desenpl eados, utilizando | os recursos del Fondo
para el Fonento del Enpleo. En |Ios nueve prinmeros neses de ese afio se cred
un total de 16.100 puestos, de | os cuales 6.100 de jornada conpleta, nediante
| a pronoci 6n del enpleo por cuenta propia y el establecimento en el pais de
una red de centros de fomento de | os negoci os. Ademas, nediante el trabajo
comunitario y |las asociaciones de fomento del enpleo se crearon 10.000
puestos tenporales. Ademas de las iniciativas de politica previsoras que se
estan aplicando, esta previsto realizar varios planes conercial es, por

ej enpl o Zhunmush y Kol - Kabysh.

40. El Servicio de Enpleo del Estado ha col ocado desde su fundaci 6n a 95. 000
personas, principal nente en puestos vacantes ya existentes. Sin enbargo, en
los ultinmps afios se han reduci do consi derabl emente esas oportuni dades a

haber aumentado cuantitativa y cualitativanente el desajuste entre |la oferta
de mano de obra y | as vacantes disponibles en | as enpresas y organi zaci ones.

M entras que en 1991 | as enpresas absorbieron a 15.000 nuevos trabaj adores,

al final de 1996 esa cifra se habia reducido a apenas 1.500, es decir, a una
décima parte. Hoy dia, por cada puesto de trabajo conpiten 42 personas.

Trabaj o conunitario

41. El nanmero de personas a |las que se les asigna un trabajo conunitario
renmunerado ha aumentado. En 1992 recibieron este tipo de enpleo

tenporal 2.200 desenpl eados; en 1996 esa cifra pasé a 6.500 y en 1997

a 11.800. Del total de 1997, el 35%trabajé en el sector de la agricultura,
el 40%en el de la vivienda y |os servicios publicos, el 10%en el de otros
servicios y el 15%en otras esferas de |la econonmia. Las nujeres
representaron casi la mtad (el 49,8% del total de personas con trabajos
conuni tarios. El nunero de personas asignadas a | os trabajos conunitarios ha
variado segun las circunstancias. En el primer trinmestre de 1997 se asignhd a
ese trabajo un pronedi o de 500 personas al nes; en el segundo trimestre se
pas6 a 1.400 personas y en el tercer y cuarto trinestres a 3.000 personas

al nmes. La mayoria de esas personas fueron asignadas a proyectos de trabajo
comunitario en | os oblast de Chu (22,9% vy Jal al - Abad (18, 6% .

La participaci 6n de desenpl eados en | os proyectos de obras publicas de
reparaci 6n y reconstrucci 6n en 1997 ha sido nuy Gtil tras |las catastrofes
natural es que sufrieron al gunas regiones de Kirguistan. Asinisnm, se ha

asi gnado a desenpl eados para trabaj os cormunitari os cono |a supervision de
ganado, |a destrucci 6n de cafano y el recuento de aves de corral, o0 en
enpresas de servicios nunicipales (desbroce y aprovecham ento de tierras,
reparaci 6n de carreteras, etc.) y en el comercio y en |la esfera socia
(asistencia a |l os enfernps y anci anos).
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Asoci aci ones de fonento del enpleo

42. En |l o que respecta a | os planes de trabajo tenporal, |as asociaci ones de
fomento del enpleo constituyen otro logro de la politica de potenciaci 6n de
mer cado de trabaj o.

43. En el anbito del proyecto kirguis-al eman sobre la politica del nercado de
trabajo y el enpleo, y con ayuda del Fondo de Solidaridad de |a Uni 6n Europea
y del Fondo para el Fomento del Enpleo, se establ ecieron nueve asoci aci ones
de fonento del enpleo en |las ciudades de Mil uu-Suu, Bishkek, Gsh, Talas y

Sul yukta y en |l as | ocalidades incorporadas de M n-Kush, Kadzhi-Sai y
Khai dar kan. Unas 11. 000 personas han encontrado trabaj o por conducto de esas
asoci aci ones.

44, Dos de esas asoci aci ones estéan actual mente en activo. Gacias a ellas,
mas de 1.000 desenpl eados han encontrado puestos de trabaj o pernmanentes.

Las asoci aci ones tienen por objetivo mtigar el proceso de despido de

trabaj adores de | as enpresas nediante | a contrataci 6n de desenpl eados para
trabaj os comunitarios remunerados. Las asoci aci ones han trabaj ado

en 63 proyectos aprobados. Entre | os proyectos en gran escal a que han dado
buenos resultados figuran | a construcci 6n de 19 edificios de apartanentos
prefabri cados en nuevas zonas residenci al es de Bishkek, la |inpieza del |echo
del rio Ala-Archa, la linpieza de |las tuberias del abastecim ento de agua

en Sul yukta, |la dempliciodn de edificios viejos en la localidad incorporada

de M n-Kush y la rehabilitaci 6n de sitios histéricos en |as ciudades de Uzgen
y Gsh. El Servicio de Enpleo ha enviado a 300 ciudadanos a cursos de
formaci 6n prof esi onal

For maci 6n pr of esi ona

45. Las reformas econoém cas estan produci endo canbi os en | a estructura
sectorial de la economia, |o que ha dado |ugar a una nueva relacion entre |la
oferta y la demanda en el mercado de trabajo, |a aparici én de nuevas
prof esi ones y canbios en |la naturaleza y el contenido de varias profesiones
antiguas. Estas novedades exigen |la anpliacidon de |a fornmaci 6n profesional y
una | abor de orientaci 6n para | as personas que han perdi do sus enpleos y |os
j 6venes que entran en el nmercado de trabajo. En 1997 fueron envi ados a
cursos de formaci 6n profesional o de readiestram ento 5.400 desenpl eados, de
los cuales el 51,8%eran nmujeres y mas del 75% j 6venes nenores de 29 afos.

46. Debido a las dificultades presupuestarias, ha dism nuido en un 23% el
ninero de personas que tomaron cursos de fornmaci 6n profesional en conparaci 6n
con 1996 cuando | o hicieron 7.000 personas, un 52,9% de ellas nujeres.
Durante todo el afo, un promedi o mensual de 500 personas tonaron tales
cursos. El Servicio de Enpleo del Mnisterio de Trabajo y Bi enestar Socia
esta procurando que | os parados tengan mas posibilidades de fornaci 6n para
poder conpetir nejor en el nercado de trabajo. Entre 1991 y 1996, el namero
de ciudadanos en este tipo de fornaci 6n aunenté de 50 a 7.000.
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47. Diversas escuel as profesionales y técnicas ensefian oficios y ofrecen
cursos especiales en que |os alumos aprenden a organizar y dirigir sus
propi os negocios, talleres, cafés, panaderias, peluquerias, hoteles o
estudi os de fotografia. En Kirguistan, desde septienbre de 1995 se esta

ej ecutando el conponente relativo a la formaci 6n de personal del proyecto
"red de seguridad social" del Banco Mundial. Uno de sus principal es aspectos
es la formaci 6n o el readiestram ento de adultos desocupados nedi ante un
sistema de nddul os que les pernite tener un oficio de su el ecci 6n, segln sus
conoci mentos y capaci dades. Para este fin, se han fundado nueve centros de
ensefianza con mddul os para adiestrar o readiestrar a |os trabajadores para
que puedan trabajar en esferas prioritarias de |la econonia kirguisa.

Personas con derecho a pensi én anticipada oficia

48. Con arreglo a |la Ley del enpleo, aproxi mmdanente 1.700 personas, es
decir, el 37,3% nenos que en 1996, pueden recibir una pensi én antici pada
oficial. De |las personas de esta categoria, 700 viven en Bishkek y 500 en e
obl ast de Chu. La tasa de paro aunentarda ligeranente, pues |la nueva Ley de
pensi ones ha revocado el articulo 29 de la Ley del enpleo, relativo a la

j ubilaci 6n antici pada de | os parados.

"Clubes de parados”

49. Conp parte del proyecto gernanokirguis, por prinmera vez han conenzado

a existir "clubes de parados", que prestan apoyo psicol dgico y contribuyen

a la contrataci 6n de qui enes han estado desocupados por nucho tienpo.

Se han establ eci do cl ubes experinental es en Chui-Toknok y Kara-Balta.

En consecuencia, en 1997 se fornd a 438 personas, 347 de ellas nujeres (79%,
de las cuales 176 (40% consiguieron enpleo. En este Ultino grupo

habia 143 nujeres (81,2% . Habida cuenta de estos buenos resultados, se
proyecta iniciar clubes para desocupados en otras regi ones del pais en que

el Servicio de Enpleo tiene registrado a gran nunero de parados desde hace
mucho ti enpo.

50. En Bishkek y Jal al - Abad, en donde existen oficinas de trabajo tenporal,
se estan probando nuevos nodos de reglanentar el mercado de trabajo. Desde
gque abrieron sus puertas, han visitado esas oficinas 2.400 personas, de |as
cual es 1.500, el 62,5% han encontrado enpl eos de dedi caci 6n conpleta o
trabajo tenporal. La Oicina de Trabajo Juvenil del Centro Técnico Al eman
patroci nada por el Departanento de Enpleo del ayuntam ento de Bi shkek, ha
funci onado satisfactorianente. De los 3.100 jo6venes que han acudido a ella,
mas de 1.100 (36,5% han sido contratados. Entre ellos habia 400

adol escentes, el 60%de | os cual es han encontrado enpleo. Cada nes se
celebran ferias de enpleo a | as que han asistido nas de 1.200 j6venes
desocupados. Por otro | ado, se ha asignado a 500 jévenes mas a cursos de
formaci 6n, con | o que se ha reducido la presién del nercado de trabajo en |a
capital. El experinmento se esta extendi endo a otras regiones; se han abierto
oficinas de ese tipo en Gsh, Karakol y Bal ykchi
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51. Bajo |os auspicios del Departanento de Enpl eo de Bi shkek, se ha creado un
servicio de enpleo ndvil encam nado a atender al publico en barrios de
viviendas unifamliares. En el Ultino trimestre de 1997 acudieron a este
servicio 1.100 personas.

52. En el prinmer trimestre de 1997, el Centro Técnico Aleman inicio6 e

experi mento denomi nado "un cheque por un enpleo”. Este plan prevé que |os

j 6venes desocupados real mnente busquen enpl eo, asi conp incentivos para e
enpl eador en |la forma de dos afios de reducci 6n de sus cotizaci ones al Fondo
Soci al por cada parado que contrate. Este plan es la primera oportunidad de
of recer incentivos a | os enpl eadores que contraten joOvenes parados. El afio
anterior consiguieron enpleo 100 personas (entre ellas 69 nujeres) en

Bi shkek, 76 (53 nmujeres) en el oblast de Jalal-Abad, 50 (36 nmujeres) en e
obl ast de Talas y 50 (28 mujeres) en el oblast de |Issyk-Kul.

53. Con miras a prestar apoyo financiero a | os enpl eadores que enpl een

per sonas desocupadas, un grupo de expertos de |la Direcci 6n Minicipal de
Enpl eo ha estudi ado 196 pl anes de enpresas, 86 de | os cual es se han sonetido
a una conmision del Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social. En 1996 se
concedi eron 325.354. 000 som a di versas enpresas que crearon 628 nuevos

enpl eos.

Programms y politicas de asistencia a grupos desfavoreci dos

54. Para evitar que aunente el paro entre |las nujeres, se ha dado prioridad
a asignar al sector no productivo a mujeres sanas y fuertes cuyo trabajo
consi ste en generar bienes materiales. Se ha intentado fomentar |as enpresas
femeni nas y aunentar el nanmero de mujeres que trabajan en su hogar

El analisis de la condicién |aboral de Ia nmujer indica que su situaci6n
presente es social nente inaceptable. La politica de pronoci 6n del enpleo de
la mujer incluye formar y readiestrar a | as nujeres para profesiones de
futuro que estéan en gran demanda, animar a las nujeres que trabajan en su
hogar a hacerlo por cuenta propia y a intervenir en trabaj os conunitarios
remunerados. En |as ciudades de Bishkek, Karakol y Talas y en el obl ast

de Osh estan en marcha cuatro proyectos de enpleo femenino cono parte de
proyecto germanokirguis "politica del mercado de trabajo y enpl eo".

55. Bajo |los auspicios del Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social de

Ki rgui stan estan en marcha pl anes encam nados a aunmentar el nUnero de nujeres
ocupadas, que abarcan el readiestram ento, la formaci 6n en diversos oficios,
el fomento del trabajo autoénonp, |a participaci6n en proyectos de la
comunidad y | a creaci 6n de enpl eos:

Un pl an para envasar productos alinmenticios al vacio en Bi shkek en que se
proyecta contratar a 14 muj eres;

Un proyecto de formaci 6n profesional en Karakol para 60 nujeres;
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Un proyecto que conprende | a creaci 6n de un grupo de esfuerzo propio en

el al bergue para mujeres de |a enpresa conjunta "Naker" en Tal as,

en

donde al 1° de septienbre de 1997 se habian fornmado vari os equi pos

de 20 muj eres cada uno;

El plan "un cheque por un enpl eo"”, encam nado a ayudar a jovenes de no

mas de 25 afios de edad, |la mitad de | os cual es deben ser de sexo
femenino. Hasta el 1° de septienbre de 1997, se habian entregado

286

cheques y, por consiguiente, 225 personas (entre ellas 148 mujeres) han

encontrado enpl eo; 1os "clubes para desenpl eados"” en Chi-Toknok y

Kara-Balta, cuyo objetivo principal es contrarrestar |os efectos de la

| arga busqueda de enpleo y ayudar a conseguir trabajo. Al 1° de

septienbre de 1997, | os clubes habian formado a 278 personas (entre
ellas 218 nmujeres, el 78%. De todos |os parados que han term nado e
curso de formaci 6n, 110 han sido contratados. Esta cifra conprende 86

muj eres, un 31%

56. Ademés, en |los prinmeros ocho neses de 1997, 1.400 nujeres ajustaron

contratos para organi zar su propi o negocio. El Mnisterio ha patrocin
financi ado el plan "Altynbyu", un proyecto de costura que adm nistran

ado y
nmuj er es

en el pueblecito de Myrza-Aka en el distrito de Uzgen, del oblast de Gsh.

Este proyecto ya ha creado 22 enpl eos para mnujeres desocupadas.

57. Desde 1995, el Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social ha tonmado
di sposi ci ones especi al es para coordi nar |as actividades de | os 6rganos
ocupan directanente de | os problemas de | os discapacitados y facilitar
cooperaci 6n con |l as autoridades y organi zaci ones | ocal es que contratan
per sonas di scapacitadas.

que se
| a

58. La contrataci 6n de personas di scapacitadas es un probl ema nmuy narcado.

Exi ge un método concreto puesto que se trata de conseguir que la limt
capaci dad de trabaj o de estas personas sea | o suficientenente conpetit
el nmercado de trabajo. En los dltinos cinco afios ha aunentado en alre

ada
iva en
dedor

de 3.000 personas por afio el numero de di scapacitados inscritos oficial nente.

Dada |a falta de estabilidad econdnica, |a rehabilitaci én profesiona
di scapacitados y | a pronoci 6n de sus posi bilidades de enpleo constituy

de | os
en un

i mportante problema social. SAlo en 1997 recurrieron al Servicio de Enpleo

del M nisterio 403 discapacitados, entre ellos 120 nujeres. En los pr
nueve meses de 1997, fueron contratados 21 discapacitados, 7 de ellos
muj eres.

Ninmero de personas di scapacitadas reci én inscritas

1994 1995 1996

Total, en mllares 3,2 3,0 2,9

Por 10. 000 obreros 24 23 22

i mer os
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59. El programa nacional del nercado de trabajo y | a pronoci 6n del enpleo en
el sector publico en el periodo conprendido entre 1996 y 1997 y hasta e

afio 2005 ha trazado | as |ineas general es de nedi das especificas para
contribuir a que se contraten discapacitados en toda |la Republica, y se han

i deado y aprobado sobre | a base de ese programa pl anes regi onal es de enpl eo
en el sector publico que incluyen actividades en beneficio de personas

di scapacitadas. Por ejenplo, en 1997 | as enpresas de responsabili dad
limtada "ligilik" y "Dyuishen" facilitaron créditos al centro de enpleo
Pervomai sk, en el que personas con inpedi mentos visual es van a producir tapas
para productos alinenticios enlatados y enbotellados. El centro de enpleo
del puebl o de Bal ykchi en el oblast de Issyk-Kul ha sonetido un plan de
fomento del enpleo de personas discapacitadas, que prevé |la creaci 6n de
nuevos enpl eos en esferas conp |a nmanufactura de tejidos, |a restauraci 6n de
libros y la producci én de cuadernos y |ibretas.

60. Para crear nuevas oportuni dades de enpleo y de adiestram ento o

readi estram ento profesionales de | as personas de esta categoria social, e
proyecto de ley de trabaj o dispone la inscripcion en el Servicio de Enpleo
del M nisterio de personas discapacitadas de |las categorias 1y 2.

61. El Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social esta exam nando |a cuestidn
del enpleo de esta categoria social. Se consideran prioritarias |as esferas
Si gui ent es:

- coordinaci 6n de las actividades del Estado y |as estructuras social es
en | a esfera del enpleo de discapacitados;

- estudio de | a necesidad de enpl ear personas di scapacitadas;

- creaci 6n de una base de datos sobre | os discapacitados y una base de
dat os del enpl eo de di scapacitados basandose en | os dat os obteni dos de
| os servicios de enpleo de los distritos y |os mnuni cipi 0s;

- rehabilitaci 6n profesional de |os discapacitados, conprobaci 6n de su
capaci dad de trabajo y ayuda para que se adapten a un nuevo enpl eo;

- fomento del trabajo tenporal auténono de | os discapacitados, apoyo de
sus activi dades enpresariales y trabajo en el hogar y establ ecimento
de horarios flexibles (prestando especial atencién a |as nadres
di scapaci tadas con hijos nmenores a cargo);

- organi zaci 6n de una oficina especial de trabajo para discapacitados;
- establecimento de un sistena de cupos de trabajo;

- el aboraci 6n de pl anes experinmental es para cui dar de | os invalidos
obl i gados a permanecer en casa que necesitan asistencia de terceros;

- establecimento de centros de rehabilitaci 6n profesional y destinacion
de ciertos tipos de enpleos o actividades profesionales para
di scapaci t ados.
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62. El Gobierno tanbi én esta teniendo en cuenta | a cuesti én del enpleo de |os
ci udadanos de edad avanzada. Segun datos del Comité Naci onal de Estadistica,
el 1° de enero de 1997 | a poblaci 6n kirguisa se cifraba en 4.606.800
personas, el 9,7% (445.100 personas) de las cuales ya no tenian |la edad de
trabajar. La nerma en |as condiciones de vida ha sido especial mnente acusada
entre | os anci anos. Segun datos del Comité Nacional de Estadistica, la renta
nedi a de | os pensi onados dism nuyé en térmnos reales en casi la mtad

m entras que | as pensiones mensual es nmedi as aunment aron nomi nal mente por un
factor del 3,5 entre 1994 y 1996. Lo que causa especi al preocupaci 6n es que
un pensi onado necesite para vivir 1,7 veces |a pensién nensual nedia que
recibe. El 1° de enero de 1997, ésta ascendia a 246,9 som m entras que se
cal cul aba que la renta ninima de un pensionado debia ser de 446,72 som

63. Se estan estudi ando diversos nedi os de hacer nmas eficaz el réginmen de
seguridad social para | os sectores mas vul nerables de | a soci edad.

El programa naci onal "Ardager" establ ece diversos canbi os adm nistrativos y
regl anentari os en el régimen de seguridad social y la asistencia social en
benefici o de ci udadanos de avanzada edad. ElI program establ ece esferas
prioritarias cono nejorar |a reglanentaci én relativa al bienestar social de
esas personas, sus pensiones y |os sistemas de bienestar social, nejorar la
calidad y eficacia de la atencion médica y anpliar el papel de |os ancianos
en la vida publica

64. Con arreglo a | o dispuesto en | os Cbédi gos Laborales antiguo y vigente, no
hay limtaciones a la libertad que tienen | os trabaj adores de camnbi ar de
enpl eo o de lugar de residencia. Los ciudadanos tienen derecho a escoger
librenmente su profesion y decidir si trabajan independi entenente o no. Esta
prohi bi do atentar contra | os derechos | aborales asi cono | o estéan |os
privilegios en el ejercicio de estos derechos por nmotivos de sexo, edad,

raza, nacionalidad, idiom, condicidn econémca o cargo oficial, domcilio
creenci as religiosas, convicciones, afiliacion a asociaci ones publicas o

cual quier otro factor que no tenga que ver con su conpetencia o rendimento
prof esi onal es.

Articulo 7

65. En el articulo 29 de la Constituci6n se estipula que todos |os subditos
ki rgui ses cuyas condi ci ones de enpleo se ajusten a contrato tienen derecho a
una renuneraci 6n que no sea inferior al salario nmininp establ ecido.

66. En el articulo 215 del nuevo Cbédi go del Trabajo se estipula que e
salario mininmo es la mnim renuneraci 6n que el enpleador tiene |a obligacion
de pagar al trabajador por el nes de trabajo no calificado en condi ci ones
normal es dentro del horario establecido por la ley, que permtira a éste
adquirir el nminino de bienes y servicios esenciales para renovar su capaci dad
de trabajo. Cada seis neses, el Gobierno fija el salario mininp para toda

| a Republica Kirguisa que sirve para mantener |os niveles mninos de
remuneraci é6n perniti dos.



67. E
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fuente de ingresos de | a poblacidn
En 1997 | os suel dos nmedi os eran de 952 somen |l a
1.152 somen la construccién y 523,5 somen | a educaci 6n
la atencion de la salud y la cultura.

| as

Los baj os suel dos estan
éxodo de profesional es especializados de estos sectores.

articulo 28 de Ia Constituci 6n estipula que todo stbdito kirguis tiene
enpl eo en todas sus formas y manifestaci ones,

condi ci ones de trabajo que relnan | os requisitos de seguridad e higiene a la

protecci 6n social contra e
69. Con arreglo a
vi gor el 1°
higiene y la seguridad en e
t ecnol ogi as para respetar
| a seguridad | abor al

70. En febrero de 1992 se pronulgdé en la Republica Kirguisa |a Ley de higiene
encam nada a garanti zar
Esta | ey concede anplias facultades a | os sindicatos,
la higiene y I a seguridad
mant ener of i ci nas de inspecci 6n técnica con este objeto,
i nformes de | os adm ni stradores de negocios y exigir

y seguridad en e
trabaj adores.

trabaj o,

ti enen derecho a supervisar y vigilar

pr of esi onal es,
recibir

articulo 281 de
de enero de 1998, e
| ugar

desenpl eo.

nuevo Cddi go de
enpl eador tiene e

de trabajo y de introducir
I as normas de salud e higiene y |os requisitos de

deber

Tr abaj o,

que | os

que entrd en
de asegurar
aparatos y

la

| a seguridad de |os

que

organi snos oficiales y |as enpresas destituyan a | os adm ni stradores que
Los 32 inspectores
ofi cial es de seguridad cuentan con |la asistencia de mas de 250 i nspectores

i ncunmpl an |1 os requisitos de seguridad en e

voluntarios. Sélo en 1996,
i nspecci onaron al rededor

se pidieron cuentas a nas de 200 adni ni stradores.

71. Desde 1996 e

M ni sterio de Trabajo y Bienestar

trabaj o.

Soci al

i nspectores de dedi caci 6n conpleta o voluntari os
de 900 enpresas y les pidieron que corrigieran

di versas situaciones de incunplimento de disposiciones de seguridad; ademas,

ha teni do un

departanento de higiene y seguridad e inspecci 6n de |as condiciones de

trabaj o,
or gani zaci ones. En 1997,
Sindi catos de Kirguistan y e
soci al

enpl eadores en crear
trabaj adores.

Fondo Soci a

prevenci 6n de accidentes e higiene industria

en enpresas y

este departanento el abor6é con | a Federaci 6n de
un proyecto de |ley sobre e
obligatorio contra accidentes industriales y |esiones de trabajo.
Tanbi én se ha el aborado un orden relativo a

i nterés econénico que tienen |os
condi ci ones sanas y seguras de trabajo para sus

Acci dentes de trabajo ocurridos en Kirgquistan entre 1992 y 1997

1992 1993 1994 1995 1996
Total de personas | esionadas
gue quedaron i ncapacitadas por
un dia o mas (contando | as
def unci ones) 2 465 1 962 982 780 511
Por mllar 2,0 1,9 1,1 1,1 0,8
Fal | eci m ent os 119 94 62 55 61
Por m Il ar de trabajadores 0, 09 0, 09 0, 07 0, 08 0, 09

seguro
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72. Conforne al articulo 31 de la Constitucién, |os ciudadanos kirguises

ti enen derecho al descanso. La |egislacion |aboral dispone que |os

trabaj adores, manual es o no tendran un periodo de descanso de

entre 20 mnutos y 2 horas para coner. La pausa debera tomarse nornal mente
antes de que hayan transcurrido 4 horas de |la jornada |aboral. Cuando |a
jornada | aboral dure nas de 8 horas y el trabajo no sea continuo, |a pausa
podra tomarse pasadas esas 4 horas.

73. En los casos en que el tipo de trabajo no permita fijar el periodo de |la
pausa, |os trabaj adores deberan tener |la posibilidad de comer durante |as
horas de trabajo. El reglanmento del |ugar de trabajo deberda indicar |as
tareas que corresponden a esta categoria, asi conp |as disposiciones
relativas a las comdas y el lugar reservado a éstas.

74. Los trabaj adores deberéan tener un periodo cotidi ano de descanso de por
| os menos 16 horas entre el final de la jornada de trabajo y el inicio de la
siguiente jornada (o turno).

75. En virtud del articulo 144 del Cdédi go del Trabaj o, una semana normal de
trabaj o en ocupaci ones manual es o no en enpresas, instituciones u

or gani zaci ones no debera superar las 40 horas. Se acortara cuando |o
permtan | as condi ci ones econdémcas o de otro tipo. En el caso de |as
personas que trabajen 6 dias a |a semana, | a jornada de trabajo no debera
durar mhs de 7 horas por senmana de 41 horas, mas de 6 horas por senana

de 36 horas de trabajo ni mas de 4 horas por semana de 24 horas.

76. El horario de trabajo de |os nenores de 18 afios estara limtado a un
maxi o de 24 horas por semana para | os que tengan entre 14 y 16 afios y
de 36 horas para | os que tengan entre 16 y 18 afios.

77. El horario de trabajo tanbién estara limtado a un naxi o de 36 horas por
semana para | os discapacitados de |las categorias 1y 2.

78. El horario de trabajo de | as personas que se dedi quen a evacuar
(reasentar) a |la poblacion a causa del aunento de | os niveles de radiacién o
contam naci 6n en una zona determ nada, entre ellas |as que hayan sido

envi adas o destinadas a trabajar en tal es operaci ones, no debera superar

| as 36 horas senmnales o 6 horas por dia.

79. Se prescribe una semana de trabajo mas corta, de no mas de 36 horas, para
| as personas que trabajen en condiciones peligrosas o hagan trabajos fisicos
pesados. De conform dad con un procedi mento oficial, se ha aprobado una
lista de instal aciones de producci 6n, fabricas, oficios y trabajos en |os que
el trabajador tiene derecho a un horario de trabajo mas corto por condiciones
pel i grosas o trabajos fisicos pesados.

80. Los dias de descanso semanal se reconocen conp festivos confornme a |la
ley. En virtud del articulo 144 del Cddigo del Trabajo de Kirguistan, e

enpl eador podré instituir semanas de 5 6 6 dias |aborables y un dia |ibre,
previa consulta con un sindicato u otro 6rgano representativo de | os

trabaj adores. En el caso de |la semana de 5 dias de trabajo, |os trabajadores
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manual es y 1 0os que no |l o son tendran derecho a 2 dias |ibres por semana.
En el caso de la semana de 6 dias de trabajo, se concederd un dia libre.
En el caso de la semana de 5 dias de trabajo, se pernite tomar |libres 2 dias

de cada semana civil, salvo | as semanas en que el horario de trabajo
est abl ezca que se trabaje un sédbado para cunplir el total de horas de trabajo
semanal . Esa semana se concederd un dia de descanso. El periodo de descanso

semanal seréa de 42 horas seguidas, por | o nenos.

81. La conpensaci 6n para quien trabaje durante su dia libre consistira en |la
concesi 6n de otro dia de descanso o el pago de doble tienpo, segln convengan
las partes. Previo acuerdo entre éstas, el trabajo realizado durante el dia
libre sera conpensado con un dia mas de vacaci ones anual es.

82. Confornme a la ley, el enpleador podra exigir que se trabaje durante e
dia libre sin consultar a | os trabajadores en | as siguientes condiciones
excepci onal es:

Para realizar funciones esencial es para hacer frente de inmediato a |as
consecuenci as de situaci ones de energencia publica o desgraci as natural es
o para inpedir o corregir |as consecuenci as de funci onam ento defectuoso;

Para evitar accidentes;

En situaciones inprevistas en las que estén en peligro el abastecimento
normal de agua, gas, calefaccién y alunbrado, o el alcantarillado, |os
transportes o | as conuni caci ones;

En el caso del personal médico, para dispensar asistencia urgente.

No se podré& exigir que |os obreros trabajen durante nmas de 12 dias de
descanso al afio. Si, cuando se exija trabajar en el dia de descanso, |as
partes no pueden convenir en el nodo de conpensaci 6n, ésta tomara |la forma de
un dia libre a nenos que el contrato colectivo estipule otra cosa.

83. Unicanente el Gobierno puede decidir que el sabado sera un dia de trabajo
para todos | os trabaj adores.

84. El dia anterior a una fiesta legal, |la jornada de trabajo durara una hora
nenos. Si | as condici ones de producci 6n no pernmiten trabajar un turno mas
corto la vispera de la de fiesta legal, |os obreros podréan tomar un dia

festivo mas cuando hayan acumul ado suficientes horas adicional es de tienpo
trabaj ado o, previo consentinmento de éstos, aceptar remuneraci én por esas
horas a titulo de horas extraordi nari as.

85. Los trabajadores tienen derecho a vacaci ones anual es y especi al es.

Con arreglo a la legislacion laboral (articulo 168 del Cddi go del Trabajo),
"vacaci ones" quiere decir no tener que trabajar conforme a | o dispuesto en e
contrato de trabajo por un periodo determ nado y a efectos de descanso u
otros fines sociales, sin perder el puesto o el sueldo. Se concederan
vacaci ones anual es a todos | os trabaj adores, manual es o no, sin perder su
enpl eo (puesto) ni los ingresos medios. El ninino de vacaci ones anual es es
de 4 semanas de trabajo y se aplica a todos | os trabajadores.
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Articulo 8

86. En virtud del articulo 30 de la Constituci 6n de Kirguistan, |os

ci udadanos tienen el derecho de huelga. La huelga se rige por el nuevo
Cbédi go del Trabajo, que entrd6 en vigor el 1° de enero de 1998. En él se
define | a huel ga conmp cesaci 6n total o parcial voluntaria del trabajo
(ausenci a del lugar de trabajo, incunplimento del deber) por un grupo de
trabaj adores para la protecci 6n de sus intereses econém cos 0 sociales. Se
podra decl arar una huel ga después de rechazar |as propuestas de una junta de
conciliacion o, si las partes han sometido el asunto a conponedor o
arbitraje, tras el rechazo de | as propuestas del conponedor o0, a nmenos que e
| audo sea vincul ante para anbas partes, si no se acepta éste.

87. La ley tanbi én dispone ciertas limtaciones. El articulo 78 de

Cbédi go del Trabaj o prohibe |as huel gas que puedan poner en peligro vidas
humanas o |la salud y | as huelgas en el transporte ferroviario o urbano
publico, la aviacién civil, |las enpresas u organi zaci ones de

t el econuni caci ones o energia; |os cuerpos, enpresas u organi zaci ones de

Est ado encargados de mantener |a capaci dad de defensa, el orden publico o la
seguri dad del Estado (las fuerzas armadas y | os cuerpos de seguridad y
asuntos internos), y las industrias de fabricaci 6n constante en que |a

i nterrupci 6n del trabaj o pueda tener consecuencias graves o peligrosas.

Asi pues, con arreglo al articulo 7 de la Ley de 6rganos de asuntos internos
de la Republica Kirguisa (de 11 de enero de 1994), estéa prohibido que e
personal encargado de estos asuntos declare o intervenga en huel gas.

El estatuto provisional de |la adm nistraci 6n publica tanbi én prohibe a | os
funci onari os publicos declarar e intervenir en huel gas.

88. Tanbi én son il egales |as huel gas encam nadas a derrocar o nodificar e
régi men constitucional. Estas |imtaciones estan totalmente justificadas,
pues en esos casos declarar una huel ga pone en peligro |a seguridad naci ona
y el orden publico.

89. En el periodo que abarca el inforne (1994 a 1997), no hubo huelgas en |l a
Republ i ca Kirguisa

90. Con arreglo al articulo 8 de la Constituci6n, se podréan fundar partidos
politicos, sindicatos u otras asoci aci ones publicas en | a Republica Kirguisa
sobre |a base de la libertad de expresi6n de |la voluntad o de intereses
conunes. Le incunbe al Estado asegurar |a observancia de |os derechos y |os
legitinos intereses de | as asoci aci ones publicas.

91. Con arreglo al articulo 238 del presente Cddigo del Trabajo de la
Republica Kirguisa, |os trabajadores, manuales o no, tienen derecho a
si ndi carse. Ahora |os sindicatos funcionan conforme a sus propios
regl anentos y no es preci so que se inscriban ante 6rganos estatales.
Le incunbe a | os cuerpos, empresas e instituciones del Estado prestar
asi stencia a | os sindicatos en el desenpefio de sus funci ones.
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92. Las actividades de | os sindicatos estan regul adas por el nuevo Codi go de
Trabajo. A tenor de lo dispuesto en sus articulos 18 y 19, |os sindicatos
son organi zaci ones publicas de creaci 6n facultativa que agrupan a

trabaj adores con intereses profesionales comunes de | os sectores productivos
o0 no productivos de la econonia y cuyo objetivo es proteger |os derechos e

i ntereses profesionales, sociales y econém cos de sus afiliados. Todos |os
trabaj adores sin excepci én ti enen derecho a constituir |os sindicatos que
deseen sin necesidad de autorizaci 6n previa. Adenmas, tienen derecho a
afiliarse a ellos a condici6n de que respeten sus nornmas. Pueden
constituirse sindicatos en enpresas, instituciones, organizaciones u otros

| ugares de trabaj o, con independencia de qui én tenga | a propiedad de esas
ent i dades.

93. Los sindicatos estan dotados de i ndependencia para |a realizaci 6n de sus
actividades y uni camente estan sujetos a la |legislacién kirguisa. No rinden
cuentas a las autoridades del Estado, a | os enpresarios, a | os partidos
politicos ni a otras organi zaci ones publicas ni estan sonetidos a su control
Salvo que | a | ey disponga otra cosa, queda prohibida toda intervenci 6n que
pueda limtar |os derechos de |os sindicatos o inpedir su ejercicio.

94. La afiliacién o no afiliacién a un sindicato no entrafia ni nguna
limtaci 6n de | os derechos | aboral es, sociales, econém cos, politicos,

i ndi vidual es o civicos que |la Constituci6n reconoce a | os ciudadanos.

Est & prohibido que |a contrataci6n, el ascenso o el despido de trabajadores
dependa de que estén afiliados a un sindicato o de que hayan dej ado de
pertenecer a él.

95. La creaci 6n de sindicatos exige que se cunpla una serie de requisitos
nininmos: ha de cel ebrarse una asanbl ea de trabaj adores; ha de adoptarse |a
deci si 6n de constituir un sindicato; ha de elegirse un comté sindical; y
qui enes deseen afiliarse al sindicato han de rellenar una solicitud
conproneti éndose a cunplir las normas del sindicato y a pagar |as cuotas de
afiliacion.

96. Los sindicatos pueden agruparse en federaciones, que a su vez pueden
i ntegrarse en organi zaci ones que disfrutan de | os m snmos derechos que | os
sindi catos. Ademas, |os sindicatos pueden integrarse en organi zaci ones
si ndi cal es i nternaci onal es.

97. El nanmero de afiliados a sindicatos en |la Republica Kirgui sa ascendia

a 100.140 el 1° de enero de 1997. Habia 395.667 afiliados nenos que en 1994,
| 0 que obedecia al cierre de enpresas industriales, a la dismnucion de |la
pobl aci é6n activa en el sector no productivo y a |os considerables recortes de
plantillas. Existen 20 sindicatos sectoriales en toda |a Republica (en |os
sectores de la agricultura, |a ensefianza, la cultura, |la sanidad, |a

i ndustria, |la construccion, etc.), 5 sindicatos de anbito provincia

y 59 comités sindicales de anbito nunicipal y de distrito. Unos y otros
estéan integrados en | a Federaci 6n de Sindicatos de Kirguistan. Adenmas, hay
una organi zaci 6n patronal y un sindicato de ferroviarios, ninguno de |os

cual es pertenece a | a Federaci é6n de Sindi catos que engloba a toda |la
Republ i ca.
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98. Tanto los afiliados conb los no afiliados a sindicatos tienen | 0os m snpbs
derechos | abor al es.

99. Los alumos de instituci ones de ensefianza y | os pensioni stas tanbién

ti enen derecho a constituir sindicatos. Se han creado sindicatos de

est udi antes, que desenpefian un activo papel en Kirguistan. Tienen un tota

de 37.000 afiliados. No existe ningun sindicato independiente de
pensi oni stas. No obstante, al gunos pensionistas estan afiliados a | os
sindicatos de | as enpresas y organi zaci ones en | as que trabaj aban antes de su
jubilacion. Existen sindicatos constituidos por el personal civil enpleado
en instituciones mlitares y en organi snos encargados de | a seguri dad

naci onal y del orden interno.

100. Los sindicatos no sélo se ocupan de establecer un marco nornmativo y
regl anentari o para proteger a |os trabajadores, sino que influyen tanbién en
la politica social y econém ca de | os 6rganos del Estado.

101. Las relaciones entre los sindicatos y el Gobierno se basan en e
principio de | a col aboraci 6n social en pie de igualdad. La Federaci6n de
Sindicatos y el Gobierno conciertan anual nente conveni os col ectivos, al

ti empo que | os sindicatos sectoriales y los mnisterios y departanentos
adm ni strativos conciertan convenios salariales y acuerdos encam nados a
normal i zar | a econonia, inpedir |la dismnucién de |a producci6n, reducir e
desenpl eo, aumentar |os ingresos, luchar contra |la pobreza y prestar

asi stencia social a |os sectores desfavorecidos de | a poblaci dn.

102. En 1996 y 1997 | a Federaci 6n de Sindicatos de Kirguistan procedi 6 a
preparar y soneter a |la consideraci 6n del Gobi erno reconendaci ones para

l uchar contra |la pobreza, un plan de reforna salarial y de abono puntual de
| os salarios y propuestas para concertar un acuerdo tripartito entre |os
sindicatos, el Estado y | os enpresarios. A instancia de |os sindicatos, e
Cobi erno ha resuelto satisfactoriamente di versos probl emas.

103. Con objeto de sal vaguardar el réginmen de asistencia social y de
protecci 6n de | as personas con di scapacidad y | os anci anos, en 1997 se aprobd
el programa naci onal "Ardager". En apoyo de ese programa, |os sindicatos de
Ki rgui stan estan contri buyendo a crear y desarrollar nuevos tipos de

i nstituciones encargadas de | a prestaci 6n de servicios sociales, a saber,
centros de asistencia social y centros de acogida. En 1998 |a Federaci 6n de
Si ndi cat os de Kirguistan concedera por |o nmenos 200 val es a ex conbatientes
que trabajan para que sean tratados en sanatorios y bal nearios. Ademas, |os
sindi catos prestaran gratuitamente servicios de asesoramento juridico y

asi stenci a sobre cuestiones sociales y de enpl eo.

104. Por otra parte, algunos enpresarios estan obstaculizando | a actividad
de |l os sindicatos, ya que prohiben su creaci 6n, ordenan a |las oficinas
encargadas de | as nénmi nas que no descuenten | as cuotas de afiliacién, etc.
No se han enprendi do acci ones adm ni strativas ni penal es contra gerentes por
violar la |egislacion sindical
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Articulo 9

105. En el articulo 27 de la Constitucion de Kirguistan se garantiza e
acceso a |l a seguridad social, que esta financiada por el Estado, en caso de
vej ez, enfermedad, discapacidad o fallecimento de |a persona que sostiene a
la famlia. Las pensiones y |la asistencia social estan en consonancia con

| as posi bili dades econém cas de | a sociedad y han de garantizar un nivel de
vi da equi val ente, cono mninmo, al ingreso de subsistencia reglanentario.

Se fonentan | os seguros sociales voluntarios, el recurso a medios

supl ementari os de subsistencia y |a beneficencia.

Sequr o _nedi co

106. De conform dad con |la Ley del seguro nédico (nacionales de Kirguistan),
el Estado sufraga | os gastos en concepto de asistencia nmédica e incapaci dad
tenporal y paga prestaci ones de enbarazo y de materni dad. Hay un seguro
médi co voluntario y otro obligatorio.

107. A finales de 1997 enmpez6 a financiarse |a hospitalizaci6n de |os
trabaj adores, pensionistas y desenpl eados inscritos conop tales con cargo a

| as aportaci ones al seguro. En 1997, l|la aportaci én quedd fijada en el 2%de
salario, porcentaje éste que debian abonar |os enpresarios, y en 108 som
anual es procedentes del fondo de pensiones y del fondo de enpl eo.

108. En 1997, |a poblaci 6n que no trabajaba, |os estudiantes universitarios
y |l os escol ares no estaban cubiertos por el seguro.

Prest aci ones nonetarias por enfernedad

109. Con arreglo al reglanento sobre el procedinento de concesi 6n de
prestaci ones de | a seguridad social, aprobado por |a decisién 34 de

CGobi erno, de 8 de febrero de 1995, |as prestaci ones de incapaci dad tenpora
son | as siguientes:

a) En caso de enfermedad del enpleado, y en funci én del tipo de
tratam ento, se fijan en

- el 90% del salario en caso de hospitalizaci 6n
- el 75% del salario en caso de tratam ento sin hospitalizaci6n

Las prestaci ones se pagan hasta que | os enpl eados estan curados o se
determ na que padecen una incapaci dad permanente (durante los tres
primmeros dias, el enpresario paga |as prestaci ones indicadas).

b) En caso de un enpleado que tenga a su cargo a un famliar enferno,
| as prestaciones son las msms (75 y 90% respectivanmente), si bien
se abonan durante un maxi no de 14 dias en caso de tratamento sin
hospitalizaci 6n. En caso de hospitalizaci 6n de un hijo, se abonan
| as prestaci ones durante todo el periodo de hospitalizacidn
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c) Cuando el tratam ento se |Ileve a cabo en un centro de cura y reposo
y el enpleado no tenga derecho a un nuamero bésico ni suplenmentario
de di as de vacaci ones que abarque |a duraci 6n del viaje y de
tratam ento, se expide un certificado de di scapaci dad por el namero
de dias adicional es que sea necesario y se | e paga una prestaci6n
equi valente al 90% de su sal ario.

110. En todos |os casos de incapacidad tenporal, |os enpl eados que tengan
tres o mas hijos con enfernedades cronicas graves, conp di abetes nellitus,
tubercul osis o afecciones oncol gi cas o hemat ol 6gi cas, o que hubi esen

participado en la linpieza realizada con notivo del accidente de Chernobyl,
ti enen derecho a que se | es pague una prestaci 6n equival ente a su sal ario.

Prest aci ones de mmt erni dad

111. Con arreglo a la Ley de prestaciones del Estado (familias con hijos)
(art. 1), quienes tengan a su cargo |la crianza de sus hijos tienen derecho a:

Una prestaci 6n por enbarazo y materni dad;

Una subvenci 6n por hijo;

Una prestaci 6n en concepto de atenci én a un hijo enfernp;

Una prestaci 6n de nadre soltera;

Una prestaci 6n para los hijos de menbros de |as fuerzas arnadas;

Una prestaci 6n para | os hijos col ocados en hogares de guarda o bajo
tutel a;

Una prestaci 6n para | os menores cuyos padres i ncunplen sus obligaci ones
en materia de pensi 6n alinenticia.

112. Con arreglo a la decision 34 del Cobierno, de 8 de febrero de 1995, |as
trabaj adoras tienen derecho a prestaci ones por enbarazo y naternidad que

equi valen al 100% de su salario. La mayor parte de |las trabajadoras recibe

| as prestaciones durante 126 dias. En caso de partos miltiples o de partos
con trastornos o conplicaciones, |as prestaciones se aunentan en 14 dias.

113. Quienes viven y trabajan en zonas de alta nontafa y padecen una
i ncapaci dad tenporal a causa de una enfernmedad reci ben prestaci ones
equi val entes al 100% de su sal ario, con independencia del tipo de
tratam ento

114. La trabaj adora que adopte a un nifio nenor de un afio tiene derecho
a 70 dias de licencia con disfrute del salario conpleto.
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Prest aci ones por lesiones o enfernedades profesionales

115. Al igual que en la ex Unidén Soviética, en Kirguistan las |esiones o

enf er medades profesional es no estan cubiertas por |la seguridad social

No obstante, tras |a adopci 6n por el Gobierno de |a decisiodn nencionada, |os
enpresari 0os pagan una prestaci 6n equival ente al 100% del salario a

trabaj ador hasta que éste se recupera o se determ na a qué grupo pertenece |a
i ncapaci dad que padece. Si se determna a qué grupo pertenece |a incapacidad
que padece, el enpresario ha de pagar al enpleado una prestaci 6n excepci onal
cal cul ada de | a manera siguiente:

Para el grupo de incapaci dades 3, una cantidad equivalente al salario
medi o anual multiplicado por tres;

Para el grupo de incapaci dades 2, cinco veces el salario nedio anual; vy
Para el grupo de incapaci dades 1, diez veces el salario nmedio anual
En caso de fallecimento de un enpl eado, el enpresario ha de abonar una
prestaci 6n equival ente al salario nedio anual multiplicado por 20. El pago
de prestaci ones excepcional es esta previsto en el Cdédigo Civil y en la Ley de

seguridad y sal ud profesional es.

116. Esta previsto que en 1998 se apruebe |la Ley del seguro socia
obligatorio (accidentes y enfernmedades profesionales).

Prest aci ones de vej ez

117. Con arreglo a la Ley de pensiones de |a seguridad social del Estado,

| os naci onal es de Kirguistan que estén asegurados y |os extranjeros y
apatridas que vivan en el pais y realicen aportaciones al plan de pensiones
de |l a seguridad social del Estado tienen derecho a una pensidn con cargo a |la
seguridad social (denom nada en | o sucesivo "pensiédn"). Los tipos de pension
son | os siguientes:

Pensi ones de vejez;
Pensi ones de i ncapaci dad;
Pensi ones de supervivenci a.

Pensi ones de vej ez

118. Se tiene derecho a la pensién de vejez a |los 60 afios en el caso de
honbre y a los 55 en el de la nujer. Desde el 1° de enero de 1998 hasta

el 1° de enero de 2003, el periodo mininmo de afiliacidn a la seguridad socia
aunent ara anual nente en un afio hasta que |l egue a |l os 30 afios en el caso de
honbre y a los 25 en el de la nujer.
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Pensi ones de i ncapaci dad

119. Las pensiones de incapaci dad se conceden cual qui era que sea el notivo
de | a incapaci dad, sienpre que se haya trabaj ado durante un determ nado
periodo previo. Las pensiones se pagan hasta que |a persona en cuestién
recupere su capaci dad de trabajar o de manera vitalicia. Hay tres grupos de
i nvalidez. Las pensiones de incapacidad de los grupos 1y 2 tienen la msm
cuantia que | as pensiones de vejez. A |las pensiones de incapaci dad de

grupo 1 se les suma un conpl enento asi stencial equivalente al 50% del salario
nnimo. En el caso de | as pensiones de incapacidad del grupo 1 que se

perci ban por una reducci 6n de | a capacidad visual, el conplenento asistencia
equi vale al 100% del salario mininb. Las pensiones de incapacidad de

grupo 3 ascienden al 50% de | a pensi 6n de vejez.

120. Los beneficiarios de | as pensiones de vejez e incapaci dad perciben
conpl emrentos si son invalidos y ex conbatientes de |la gran guerra patrioti ca,
si fueron victimas de la represién politica del periodo 1930-1950, s
participaron en la |linpieza realizada a raiz del accidente de |la central de
energia nucl ear de Chernobyl, si son "donantes honorificos", si padecen una

i ncapaci dad del grupo 1 y si padecen una incapaci dad del grupo 2 y viven

sol 0s y necesitan asistencia externa.

121. En el pais hay mas de 92.000 personas que padecen diversos tipos de
i ncapaci dad, incluidas 46.000 que padecen enfernedades

general es, 38.000 victinmas de acci dentes o con enfermedades profesional es
y 11.500 nmenores de 16 afios (entre | os que figuran 1.500 con paralisis
cerebral).

122. Con objeto de garantizar |as nmejores condiciones de vida posibles a |as
personas con di scapaci dad, a | os ancianos y a | os pensionistas que viven

sol os y necesitan asistencia permanente, el Mnisterio de Trabajo y Bi enestar
Soci al di spone de 13 centros en | os que actual mente viven unas 2.000
personas. Tres de ellos se ocupan de |as personas con di scapacidad y de | os
anci anos, siete son centros psiquiatricos para adultos y tres dan acogida a
ni ios con retraso nental. Esos establ eci mentos estéan ubi cados en | as

provi nci as siguientes: hay siete en Chu, dos en Jal al - Abad, dos en Tal as,
uno en Issyk-Kul y uno en Gsh. Esas instituciones para |as personas con

di scapacidad y | os anci anos di sponen de fondos del Estado para prestar

asi stencia a | os ciudadanos en edad de percibir una pensién y a | as personas
gue padecen una incapacidad del grupo 1 6 2 y aln no tienen edad de percibir
una pensi 6n cuando, a causa de su estado de salud, necesitan asistencia

médi ca y asistencia donéstica o personal y no tienen hijos o padres que
tengan | a obligaci 6n | egal de prestarsela.

123. En relacién con la asistencia a | os anci anos, en 1997 se cred en

Bi shkek el centro de acogida diurna "Ml oserdiya”. El centro se encarga de
la alinmentaci 6n diaria de 50 ciudadanos nuy necesitados. En Karako
(provincia de |Issyk-Kul) hay en funcionam ento un centro simlar denom nado
"Ardager"”, el cual se encarga de alinentar diarianente a 40 personas y
proporci ona gratuitanmente pan a 50 ancianos. Con |a asistencia del Estado,
se ha abierto | a residencia de verano Boz U en Mada, pueblo situado en e
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distrito de Kara-Sui, en el oblast de OGsh, en el que han pasado sus

vacaci ones de verano unos 100 ancianos sin famlia. Se ha abierto un hogar
de anci anos en el centro de asistencia sanitaria general "Kenchi", ubicado en
Sul yukta, el cual da alojam ento a grupos de 15 ancianos de la | ocalidad
durante periodos no superiores a 15 dias. En el pueblo de Kurban-Kara se ha
abierto otro hogar de anci anos que se financia con fondos de beneficencia y
aportaci ones de patroci nadores en connenoraci 6n del Dia Internacional de |as
Per sonas de Edad.

124. En Kirguistan hay unas 70.000 personas que nhecesitan aparatos
ortopédicos. Entre ellas figuran 10.067 invalidos de |a gran guerra
patriética y 15.136 personas con defectos congénitos, incluidos 6.122 nenores
de 15 afios. Las personas restantes son victinmas de acci dentes o enfernedades
profesionales o de otras dolencias. De 1992 a 1997 un centro experinental de
renovaci 6n de aparatos ortopédicos fabricd 14. 706 aparatos, 29.695 pares de
botas y zapatos ortopédicos y mas de 36.000 prétesis de otro tipo.

125. La asistencia a |as personas con discapacidad figura entre | as
cuestiones prioritarias de |las que se ocupan diarianente | os servicios de

asi stencia social del Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social. Por conducto
de esos servicios, |as personas con di scapaci dad reci ben sillas de ruedas y
ayuda econom ca, cuya financiaci6n corre a cargo de | os presupuestos | ocal es,
de patrocinadores y de diversas fundaci ones.

126. Incluso en |la época actual de transicién a una econonia de nercado,

el Estado esta haciendo todo |l o que estad en su mano para prestar asistencia
econdm ca supl enentaria a | as personas con discapaci dad. De conform dad con
| as deci siones adoptadas en |los Ultinps afios, |as personas con di scapaci dad
disfrutan de | as prestaci ones siguientes:

a) Se facilitan gratuitamente audifonos y prétesis dentales a | as
per sonas que padecen una incapaci dad de | os grupos 1 6 2 de resultas
de accidentes o enfermedades profesionales o de otras dolencias y a
| as personas con discapaci dades congénitas. Adenmas, esas personas
ti ene derecho a un 50% de descuento en el precio de | os nedi canent os
(deci si 6n 560 del Gobierno, de 26 de septienbre de 1997).

b) Entre el 1° de octubre y el 15 de mayo de cada afo, | as personas con
di scapaci dad que no trabajan de resultas de accidentes o
enf er mnedades profesionales y |as personas con di scapaci dades
congénitas tienen derecho a un descuento del 50% en el precio de
los billetes que adquieran para realizar desplazam entos suburbanos
e interurbanos (decisién 14 del Gobierno, de 16 de enero de 1992).

c) Todos | os pensioni stas con di scapaci dad que no trabajen y | as
famlias con hijos discapacitados de hasta 16 afios de edad tienen
derecho a un 40% de descuento en las tarifas ordinarias de consuno
de gas natural (decisién 263 del Gobierno, de 2 de mayo de 1997, por
la que el descuento se aument6 del 25 al 40%.
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d) Todos | os pensioni stas con di scapaci dad que no trabajen y | as
famlias con hijos discapacitados de hasta 16 afios de edad tienen
derecho a un 25% de descuento en las tarifas ordinarias de consuno
de electricidad y cal efacci 6n (deci si 6n 150 del Gobierno, de 8 de
abril de 1996).

e) De conform dad con el articulo 24 del Cbédigo Tributario, de 26 de
junio de 1996, todas |as personas con discapaci dades congénitas y
qui enes padezcan una i ncapacidad de |l os grupos 1 6 2 estéan exentas
del pago de inpuestos territoriales por la utilizacion de parcel as
de propiedad privada y parcelas de villas (dachas), asi conpo de
pago de i npuestos sobre sus pensiones, prestaciones y subvenciones y
sobre |l os ingresos que perciban de |la venta de mel, ganado, aves de
corral y productos de |la ganaderia y la avicultura transfornmados o
sin transformar.

127. De conform dad con | a decisio6n 511, de 24 de novienbre de 1995, |as
personas con reducci 6n de | a capacidad visual o auditiva tienen derecho a |os
siguientes privilegios, cuya financiaci6n corre a cargo de | os presupuestos

| ocal es:

Utilizacion gratuita de todos |os nedios de transporte publico urbano,
suburbano y entre distritos (excluidos los taxis); tanbién tiene derecho
a ello quien aconpafie a una persona que padezca una reducci 6n de |la
capaci dad visual clasificada cono incapacidad del grupo 1

Un 50% de descuento en los alquileres y en las tarifas de electricidad,
cal efacci 6n y gas;

Un 50% de descuento en el precio de |os conbustibles, dentro de |os
limtes establ ecidos (una vez al afo);

Un 50% de descuento en dos viajes de ida y vuelta anual es en avi 6n
ferrocarril o autocar dentro del pais, descuento al que tanbi én tiene
derecho | a persona que aconpafie a qui en padezca una reducci 6n de |a
capaci dad visual clasificada cono incapacidad del grupo 1

Descuento en | os honorarios por tratam ento nmédico y en el precio de
las protesis dentales (salvo |las proétesis fabricadas con netal es
preci 0sos).

Los del egados | ocal es del Gobierno estan facultados para conceder otros
privil egi os.

128. La asistencia humanitaria periddica que facilitan |las organi zaci ones
benéficas internacionales y del pais, |as pequefias enpresas y | as
expl ot aci ones agricolas en forma de alinentos, ropa, calzado y nedi canentos
es tanbi én un factor inportante de ayuda a | os necesitados, |os ancianos,

| as personas con discapacidad, |os centros de acogida y |os huérfanos.

La envergadura de esa asistencia no oficial puede apreciarse si se tiene en
cuenta que, en 1997, proclamado Afo de | as Personas de Edad, | a asistencia
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a |l os anci anos necesitados y a | as personas con discapacidad se cifro

en 8,3 mllones de som procedentes de | os presupuestos |locales, 12,2 mllones
de som procedentes de patrocinadores y 2,8 nmillones de som procedentes de

di versas fuentes.

Ninero de nmenores de 16 afios con di scapaci dad
gue percibian pensi ones asi stenci al es

1994 1995 1996
Tot al 7 000 7 700 10 000
Por cada 10. 000 39 43 56

Pensi ones por fallecin ento de |la persona que sostenia a la famlia

129. Esas pensiones se conceden a qui enes no estén en condici ones de
trabajar y sean famliares de una persona fallecida que | os sostenia.

Se considera que | as siguientes personas son famliares que no estan en
condi ciones de trabajar: |os hijos nmenores de 16 afos de edad; | os hermanos
y nietos nmenores de 16 afios de edad (sienpre que sus padres no estén en
condi ciones de trabajar); y |los padres y cényuges que sean pensionistas o
padezcan una di scapaci dad en el nonento del fallecimento de |a persona que
| os sostenia.

130. En general, |as pensiones se pagan con cargo a |as cuotas que se hayan
pagado al Fondo Social, si bien | os enpresari os pagan |as pensiones de |la
lista 2 y corren a cargo del presupuesto del Estado |as pensiones de |os
habi tantes de | as regiones de alta nontafa. Los conpl enentos de | as

pensi ones tanbi én corren a cargo del presupuesto del Estado.

131. Se pagan pensiones asistenciales, que se financian con cargo a
presupuesto del Estado, a quienes no tienen derecho a percibir pensiones
contributivas. Tanbién se financian con cargo al presupuesto del Estado |as
pensi ones de | os mienbros de | as fuerzas arnmadas.

132. La pension consta de tres conponentes. La pensi én basica consiste en
una cantidad fija que establece el Zhogorku Kenesh. En 1997 |a pensi6n

basi ca estaba fijada en 200 som La pensi 6n basica se fija en funci 6n de un
indice de precios. Cuando una persona no haya trabajado el tienpo

regl anentari o para tener derecho a una pensi én contributiva, se |le abona

una prestaci 6n en funci én de | as cuotas que haya pagado.

133. Cal cul ados conp porcentaje del producto interno bruto, |os recursos de
| a seguridad social (cuotas) dism nuyeron del 12,4%en 1991 al 7,8% en 1997,
se prevé que ese porcentaje se mantendra hasta el afio 2000. Esa reducci 6n
guarda relacio6n con las dificultades de la transicién a una econonia de
nercado, |a reducci6n de |la base contributiva y el déficit presupuestario de
Fondo Soci al, que se financia en parte con cargo al presupuesto del Estado.
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Ninmero de pensionistas inscritos en 6rganos de
protecci 6n social (al 1° de enero de 1998)
1994 1995 1996 1997
Total, incluidos |os pensionistas
que perci bi an: 589 100 547 700 543 500 544 300
Pensi ones de vejez 443 400 448 700 443 900 439 300
Pensi ones de incapaci dad 53 400 48 400 47 600 51 200
Pensi ones por fallecinmento de
| a persona que sostenia a la
famlia (ndnero de
supervi vi entes en condi ci ones
de trabaj ar 86 100 80 400 87 600 91 200
Pensi ones por prestaci 6n de
servi cios durante un periodo
de tienpo prol ongado 2 800 600 1 100 500

Proteccién social de la famlia

134. La protecci6n social de la famlia es objeto de sunm atenci 6n por parte
del Estado y adopta la forma de una prestaci 6n nensual que se paga a | as

fam lias pobres con hijos de hasta 16 afios de edad, hijos en edad escolar o
estudi antes de hasta 21 afios de edad, asi comp a | os desenpleados y a | os

m enbros de la famlia que hayan sido decl arados no aptos para trabajar

135. De conformi dad con | as reconmendaci ones del Banco Miundial, |a cuantia de
| a prestaci 6n nmensual varia en funci6n de | as necesidades: |a aplicacién de
una escala mbvil permite que las fam lias mas necesitadas perciban una
prestaci 6n mas cuanti osa.

136. Al 1° de enero de 1998 se pagaban prestaci ones nensual es a 237. 100

fam lias, integradas por unas 745.100 personas, que incluian 720.100 ni fios de
hasta 16 afios de edad, 14.800 estudi antes, 6.700 desenpl eados, 2.100 personas
decl aradas no aptas para el trabajo y 1.400 pensionistas que no trabajaban

137. Hay mas de 32. 000 personas que perci ben pensiones asi stencial es,

i ncluidas 142 madres de fam|lias numerosas, 24.500 personas con

di scapaci dades congénitas, 1.000 personas que padecen enfernedades
general es, 1.400 ni fios que perci ben prestaciones por fallecimento de |a
persona que | os sustentaba y 5.700 anci anos (honbres de mas de 65 afios de
edad y nujeres de mas de 60 afios).
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138. Percibe prestaciones nensual es el 16,4% de | a pobl aci é6n del pais y
pensi ones asistenciales el 0,7% Las cifras correspondientes a cada regi 6n
son | as siguientes:

GCsh: percibe prestaci ones nensuales el 22,6%y pensiones asistenciales
el 0,8%

Jal al - Abad: 25,9 vy 0,8%
[ ssyk-Kul: 11,6 y 0, 9%
Naryn: 27 y 1%

Talas: 15,9y 0,7%

Chu: 5y 0, 7%

Bi shkek: 1,3 y 0,4%

La cuantia de la prestaci 6n nensual depende del ingreso famliar global y
asci ende cono pronedio a 37 som La pensiodn asistencial, que no depende de
ingreso de |la famlia, asciende conp pronmedio a 86,51 som

139. Si se abandona el principio de cobertura universal de |la seguridad
social, el Estado podr& prestar asistencia a |os grupos de pobl aci 6n nas
necesitados. A partir del 1° de enero de 1995, todas |as prestaciones para
las famlias y | os ciudadanos necesitados corren a cargo del presupuesto de
Estado, por lo que resulta nucho mas eficaz |a protecci 6n social de ese grupo
de beneficiarios.

140. Habida cuenta de que esta descendi endo el nivel de vida, de que estéa
aunent ado el precio de los alinentos y de |os nedi camentos y de que |as
pensi ones asi stencial es no son suficientes para subvenir a | as necesi dades
actual es, se ha preparado un proyecto de ley por el que se increnentaran |as
prest aci ones asi stenci al es que paga el Estado a qui enes padecen

di scapaci dades congénitas, ya que pasaran del 50 al 200% del ingreso mnino
garanti zado, en funcio6n del tipo y de |la causa de |la incapacidad.

El proyecto esté siendo exam nado por el Zhogorku Kenesh.

141. Ya se han adoptado numerosas nedi das. Se ha establ eci do una base
normativa y reglanmentaria concreta nerced a | a aprobaci 6n de |la |egislaciodn
en materia de pensiones, enpleo y seguro nédico, |o que se conplenmenta con

i nstrumentos normativos para ponerla en practica. Se esta |levando a cabo
una intensa | abor de redacci é6n de proyectos de ley y se esta tramtando |la
preparaci 6n de un programa naci onal de enpl eo que abordara diversos probl emas
desde el punto de vista sectorial y geografico.

142. Prosiguen la aplicacion practica y la nejora de |la asistencia social de
conform dad con un acuerdo concertado entre el Gobierno de Kirguistédny e
Banco Mundi al en relaci édn con un proyecto del sistema de previsiodn social
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143. La estrategia de asistencia social consiste en crear y utilizar un
nuevo necani sno para determ nar |os niveles de necesidad de |a poblaci 6n con
mras a proveer una asistencia social especifica nediante | os subsidios de
Estado para las famlias necesitadas.

Articulo 10

144. El articulo 26 de |la Constitucion de Kirguistan establece que |la
famlia es la unidad basica de la sociedad, y que la famlia, |a paternidad,
la maternidad y la infancia interesan a toda |la soci edad y deben ser objeto
de una protecci6n prioritaria de la ley. Los padres tienen el derechoy la
obligaci 6n de cuidar a sus hijos y velar por que crezcan en condici ones
adecuadas. Los nifios aptos para el trabajo y que han al canzado | a nayoria de
edad estan obligados a cuidar a sus padres. El respeto de |as personas de
edad y la atenci6n de | os parientes son tradiciones sagradas para el pueblo
de Kirguistan.

145. El Estado ayuda a |las famlias de nunerosas maneras. Esta creando y
desarrol l ando una anplia red de materni dades, guarderias y jardines de

i nfantes, internados y demAs establ eci mientos y organi zaci ones para | os

ni ios, y mejorando |la calidad de | os servicios publicos y |os servicios de
com das; paga subsidios por maternidad y concede subsidios y privilegios a
las madres solteras y a las famlias nunerosas, asi conp otros tipos de
subsidio y asistencia famliar.

146. El Estado se hace cargo del nantenimento, la crianza y |la educaci 6n de
| os huérfanos y | os nifios privados de |a atenci 6n de su padres.

Col ocaci 6n de nifios y adol escentes privados de
|l a atenci 6n de sus padres

1994 1995 1996

Ninero total de niflos y adol escentes no
at endi dos por sus padres (nuevos casos) 2 140 2 261 2 622

Namer o de ni fos col ocados:

En instituci ones para nifios abandonados,
hogares infantiles e internados para
huérfanos y nifios no atendi dos por sus
padres, y en hogares famliares 217 172 281

En custodia (curatela) o adoptados 1 579 1 760 1 934

En escuel as de fornaci 6n prof esi onal
escuel as secundarias y superiores
especi al i zadas y otros establ eci m ent os
educativos financi ados por el Estado 239 14 23
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1994 1995 1996
Los restantes huérfanos y otros nifios no
at endi dos por sus padres 105 315 384
Ninero de ni fios y nenores educados por | as
famlias:
En custodia (curatel a) 6 445 5 715 6 056
Adopt ados 10 375 8 772 9 431
Nanmer o de ni ios educados:
En instituci ones para nifios abandonados 84 85 191
En hogares infantiles 413 403 528
En i nternados general es 697 442 1 112
[ nt er nados para ni fios
1994 1995 1996
I nstituci ones para ni ios abandonados 3 4 4
Ninmero de ni ios en instituci ones para nifios
abandonados 238 223 226
Hogares infantiles 4 4 5
Niarmer o de ni flos en hogares infantiles 413 403 528
I nt ernados general es 25 24 26
Ninero de ni fios en i nternados general es 6 309 7 070 7 913
De | os internados general es, nunero de
huérfanos y ni fios no atendi dos por sus padres 3 3 3
Ninmero de ni ios en internados para huérfanos y
ni ios no atendi dos por sus padres 2 181 2 057 2 215

147. El Gobierno de Kirguistan pronueve y protege |a maternidad.

La proteccion de la madre y el nifio se garanti za nedi ante nmedi das de sal ud

e higiene en el trabajo especiales para la nujer, la creaci é6n de condi ci ones

que permitan que |la nujer conbine el trabajo con |a maternidad, |a proteccidn
juridica y econémca y el apoyo noral para las madres y |os nifos, incluidas

las licencias con goce de sueldo y demas beneficios para | as enbarazadas y

| as madres.
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148. En virtud de |la decisién gubernanental 14, de 16 de enero de 1992, |as
madres de fam lias nunmerosas tienen acceso gratuito al transporte publico
urbano y suburbano. Ademas, |as normas sobre el acceso a la red tel efénica
urbana y rural conceden prioridad para |a instalaci6n de tel éfonos a dichas
mujeres, las fanm lias nunmerosas y las fanmilias con hijos que padecen

di scapaci dades congénitas o di abetes, epilepsia o asma

149. En virtud del articulo 305 del Cddigo del Trabajo, |as nujeres

tienen 70 dias naturales de licencia durante el enbarazo y 56 dias naturales
después del parto (o 70 en caso de conplicaciones o nacimentos miltiples)
con percepci 6n de | os beneficios del seguro social del Estado durante todo e
periodo. El articulo 306 de dicho Cbddi go di spone que cuando |l o soliciten y
cual qui era sea su antigiedad en el trabajo, las nmujeres tienen derecho a
tomar licencia antes o después de la licencia por maternidad o al concluir |a
licencia para la atencién del hijo. Las nujeres que |lo soliciten, cualquiera
sea su antigliedad en el trabajo, pueden tomar licencia para |la atencién de
hijo hasta que éste cunpla 3 afios. Dicha licencia se concede por solicitud
presentada por escrito por |la nmadre, quien podra tomarla en forma
ininterrunpi da o en periodos de |a duraci én que se desee. En caso de
fallecimento de la madre, o si ésta se ve privada de |la patria potestad o
debe ser sonetida a un tratanmi ento prol ongado, o en cual quier otra situacién
en que el nifio no pueda ser atendido por su nadre, la famlia del nifio podréa
decidir conceder esta licencia a otro pariente o persona que se ocupe de

ni io en lugar de la madre. Durante el periodo de licencia, esa persona tiene
derecho a trabajar con dedicaci 6n parcial (es decir, hasta la nitad de

ninmero de horas mensual es) en su lugar de trabajo o cual quier otro lugar, o
bi en puede trabajar en el hogar, con percepci 6n de sus benefici os nmensual es.
El periodo de licencia para atenci 6n del nifio hasta | os 3 afios cuenta para e
cénputo de la antigledad en | a ocupacién y el puesto de trabajo, pero no conp
parte del afio laboral a |l os fines de | as vacaci ones anual es (Cddi go de
Trabaj o, articulo 205).

150. El padre, la abuela o el abuelo o cualquier otro pariente que se ocupe
del nifo tanbi én pueden solicitar licencia con percepcidn parcial de |os
beneficios en forma ininterrunpida o por periodos deterni nados.

151. El derecho kirguis (articulo 8 del Codigo del Matrinonio y la Famlia)
est abl ece que para |l a cel ebraci 6n del matrinoni o anbas partes deben dar su
consentimento y deben haber al canzado |a edad nminim, es decir 18 afios.

El Cbodigo Penal tipifica compo delito el obligar a una nujer a contraer
matrinonio. En el periodo conprendido entre 1994 y 1997 no se recibieron
denunci as de ese tipo de situaci6n

152. La ley establece |as edades nininmas para el ejercicio de | os derechos y
| a responsabilidad de penal. Por ejenmplo, el articulo 18 del Coédigo Pena

di spone que | as personas que tengan por |o nenos 16 afios en el nmonento de
cometer un delito pueden ser penal mente responsables. En el caso de delitos
graves conp el asesinato, |as |esiones corporales intencionales graves, |as

| esi ones corporales intencionales, el secuestro, |a violacién, |as agresiones
sexual es violentas, el hurto, el robo con violencia, el robo a mano arnmada o
la extorsién, la edad minina de responsabilidad penal es de 14 afios.
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153. El derecho civil (Cédigo Civil, articulo 56) dispone que |as personas
mayores de 18 afios tienen plenos derechos y obligaciones. Los ciudadanos que
contraen matrinmonio antes de | os 18 afios adqui eren pl ena capacidad juridica a
partir de |l a celebraci6n del matrinonio. Dicha capaci dad se nmantiene aunque
se disuelva el matrinmonio. Si se declara invalido el matrinonio, |os

tri bunal es pueden di sponer |a pérdida de |a capacidad | egal del cényuge nmenor
de edad a partir del nonmento en que se determ ne

154. El derecho de famlia (Cbédigo del Matrinmonio y la Famlia, articulo 18)
fija en 18 afios la edad mininma para contraer matrinonio. En circunstancias
especiales y por solicitud de |os contrayentes, |los comtés ejecutivos de
distrito y | os Consej os Popul ares de Di putados nuni ci pal es y veci nal es pueden
reducir en un afio como maxino |la edad mnima de |la nmujer para contraer

mat ri noni o.

155. El derecho adnministrativo (Codigo de Delitos Administrativos,
articulo 12) di spone que toda persona de 16 afios cunplidos en el nonento de
cometer un delito adm nistrativo puede ser considerada responsabl e.

156. En virtud del derecho |aboral (Cddigo del Trabajo, articulo 87), |os
menor es pueden cel ebrar contratos de trabajo a partir de |los 16 afios y, en
casos excepcionales, a partir de los 14 si estéan real nente capacitados para
trabaj ar.

157. La legislacién de Kirguistan dispone |la protecci én del nifo en
situaciones de auténtico peligro. En Kirguistéan |a supervision de |la
aplicacion de las |l eyes estda a cargo de la Fiscalia General y sus
subdi vi siones | ocales. Para garantizar |a protecci6n efectiva de |os nifos
frente a toda explotaci 6n econdmica, |las |eyes y demas instrunentos

normati vos i mponen penas di sciplinarias, adm nistrativas y penal es

apr opi adas.

158. En virtud del articulo 317 del Cddi go del Trabaj o, no podran cel ebrarse
contratos de enpleo con nifios nenores de 16 afios. No obstante, con e
consentimento escrito de | os padres (o custodios o tutores), pueden

cel ebrarse contratos con nifilos de 14 afios cunplidos para |la realizaci 6n de
trabajos |ivianos que:

i) no sean nocivos para su salud; y
ii) no inpidan su asistencia a una establ eci mi ento de ensefianza gener al

El Gobi erno ha el aborado una lista de |os trabajos |ivianos que pueden
realizar los nifios entre los 14 y |l os 16 afios.

159. Los nenores de 18 afios no pueden ser enpl eados para realizar trabajos
pesados o que puedan ser perjudiciales para su desarrollo noral (en salas de
j uego, clubes nocturnos o en |a producci6n, el transporte o el conercio de
bebi das al cohdlicas, productos de tabaco, narc6ticos o sustancias toxicas).
Si se enplea a nmenores de 18 afios en tareas que exigen |levantar y despl azar
obj et os pesados, el enpl eador debe proporcionar maqui naria y di spositivos
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automati zados y de otro tipo para transportar |la carga. Los nenores
de 18 afios no pueden realizar tareas con naqui nas o0 equi po cuya seguridad no
esté certificada (Cddi go del Trabajo, articulo 319).

160. En el articulo 320 del Cddigo del Trabajo se establece que | os nmenores
de 18 afios no pueden ser contratados sin un exanmen nedi co previo y que, hasta
que cunpl an 18 afios, deben soneterse a control es nédi cos obligatorios, por
cuenta del enpleador. Los exanenes nedi cos anual es de | os enpl eados menores
de 18 afios tienen lugar durante el horario de trabajo con percepci 6n de

sal ari o.

161. Los enpl eados nenores de 18 afios no pueden trabajar en turnos nocturnos
ni en horas extraordinarias; tampoco se |es puede exigir que realicen viajes
de trabajo sin su consentimento. Ademas, est& prohibido utilizarlos para
trabajos de fin de semana o durante | as vacaci ones (Cbédi go del Trabajo,
articulo 321).

162. El articulo 322 del Codigo del Trabajo establ ece para | os enpl eados
nenores de 18 afios por | o nenos 31 dias natural es anual es, de vacaci ones
pagadas que el enpleado podréa tomar cono | o consi dere oportuno.

163. El articulo 326 del Cddigo del Trabajo di spone que | os enpl eadores
estan obligados a contratar a | os egresados de | os establ eci m entos de
ensefianza general con formaci 6n profesional de nivel superior e internmedio y
a |l as personas nenores de 18 afios que necesiten una protecci 6n socia

especi al y tengan probl emas para encontrar trabajo (los huérfanos y |os
egresados recientes) si dichas personas |es son enviadas por |os servicios de
enpl eo del Estado para su col ocaci 6n conp parte de contingentes fijados por

el Kenesh local. ElI enpleador no puede negarse a contratar a personas
pertenecientes a estas categorias y, si |0 hace, su decision puede recurrirse
ante la justicia.

164. Con el fin de preparar a |os jévenes para el mundo del trabajo, a
partir de | os 14 afios | os alumos de | os establ eci m entos de ensefanza
general o de formaci 6n profesional o | os establ eci mi entos secundari os
especi al i zados podran ser contratados, con el consentinmento de |os padres o
qui enqui era que actle in loco parentis, para realizar tareas nmenores durante
su tienpo libre, sienpre y cuando ello no sea perjudicial para su salud n
interfiera en sus estudios.

165. A fin de proteger la vida y la dignidad del nifo, el Codigo Pena
tipifica cono delitos el hacer participar a |os nifios en activi dades penal es,
mendi ci dad o prostituci én o de inducir a |os nifios a al coholizarse o a
consum r estupefacientes u otras substancias téxicas con fines diferentes de
| os médicos, y especifica las penas y |la responsabilidad de | os cul pabl es

Articulo 11
166. Segun | a informaci 6n proporci onada por el Comité Nacional de

Estadistica de Kirguistan, el nivel de gasto de |a poblaci 6n supera | os
i ngresos, conmp queda denostrado por el siguiente cuadro.
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Ingreso nom nal vy gasto de | a pobl aci 6n (basado en | os datos
de una encuesta de 11.000 hogares)

1994 1995 1996
I ngreso nom nal por persona, en som 102, 49 150, 62 204,51
Gastos en bienes y servicios, por persona,
en som 104, 25 153, 52 206, 12

167. En marzo de 1996, en el marco del proyecto de |la red de seguridad
soci al del Banco Mundial, el Conmité Nacional de Estadistica realizé la
prinmera de |as cuatro encuestas polival entes previstas sobre el nivel de vida
de la poblacioén. Se incluyé en |la encuesta a 2.000 hogares utilizando un
programa aplicado durante una encuesta experinental en 1993.

168. Los resultados de |la encuesta de 1996 pusieron de manifiesto
vari aci ones constantes significativas en |la distribucién del gasto a pesar de
que | a polarizacién era mas inportante en 1993. Por ejenplo, en 1993 | os
hogares en el 50% inferior de los ingresos tenian sélo un 15% del ingreso
total; el 10% superior tenia aproxi nadamente un 40% y el 1% superior mas

del 10% en 1996, por el contrario, las cifras correspondi entes fueron

de 18, 34 y 7% La tendencia hacia una distribucién mas uniforne de |os
ingresos se refleja en |la dismnuci én del coeficiente de G ni en estos

al tinmos afios. De 1985 a 1990, se nantuvo en un val or constante de O, 3; |uego
aunent 6 hasta 1994, afio en que conenzd a descender. En 1993 era de 0,54 y

en 1996 de 0, 46.

169. Seguln datos de | a encuesta de 1996, 49,2% de | os hogares eran pobres,
y 23,6% de ellos eran muy pobres, mentras que en 1993 esos porcentajes eran
40 y 25% respectivanente.

170. Si bien la proporci é6n de | os ingresos destinados a |a alinmentaci 6n era
aproxi madanente la msma para todas | as categorias de poblaci 6n, |os hogares
pobres gastaban significativanmente menos en bienes y servicios no
alinmentarios. Tanbién |os ingresos provenientes de |a venta de ganado y de
| a producci 6n de | as parcel as subsidiarias eran inferiores a |los de |os
hogares no pobres.

171. A fin de determnar |os indicadores de |a pobreza, se ha cal cul ado e

i ngreso nom nal nininmo necesario para mantener un nivel de vida aceptable.
Los niveles de ingreso mninos de | os diversos grupos de edades se presentan
a continuaci 6n:
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Som por persona

al mes
Ni Aios de 1 a 3 afios 222,72
Ni ios de 4 a 6 afos 261, 50
Ni ios de 7 a 13 afios 314,74
Ni Aios de 14 a 17 afos 321, 64
Hormbr es adul t os 340, 24
Muj eres adul tas 297,77
Per sonas de edad 284, 28

Estas cifras pueden utilizarse para definir el unmbral de |a pobreza absol uta
de cual qui er hogar. Por ejenplo, una famlia de 4 mienbros (padre, madre y
dos hijos de 5 y 12 afios) tendrian un unbral de |a pobreza de 1.214,25 som

172. En la encuesta se observdé que el nlnero de pobres habia aunmentado en
todas | as regiones. No obstante, mentras que la situacio6n en el obl ast

de Naryn habia enpeorado con respecto a 1993, para 1996 | as regi ones
neri di onal es eran | as mas pobres. Segun |a encuesta del presente afio, 65, 7%
de | os hogares del sur eran pobres, mentras que en el norte o eran 37,5%
La pobreza estaba mas generalizada en | os oblast de Gsh (66, 1%, Jal al - Abad
(64,8% y Talas (53,6% . La menor proporci 6n de pobres se daba

en Bi shkek (279 .

173. Los indicadores de | a pobreza eran significativamente diferentes entre
| as zonas urbanas y rurales. La pobreza predom naba en | as zonas rurales:
alli 1os hogares tenian una vez y nedi a mas posi bilidades de ser pobres que

| os urbanos. Debido a que el hogar pronedio es |igeramente nmas numeroso en

| as zonas rurales que en | as urbanas, |a disparidad entre las cifras
correspondi entes a | os pobres de las zonas rurales y urbanas es aln nayor.

Exi sten marcadas diferencias en |la distribucioén de |a pobreza entre |as zonas
urbanas y rurales de |los diferentes oblast. Esta encuesta denostrd que en e
obl ast de Talas, 21% de | os habitantes de |las ciudades y 62% de | a pobl aci 6n
rural eran pobres. Se observaba la situacion contraria en |os obl ast de
Naryn y Chu, donde | a proporci 6n de pobres en | as zonas urbanas era nayor que
en las rurales. En el oblast de Chu la proporci é6n de personas que vivian en
| a pobreza en |las zonas urbanas era 1,1 veces superior a |la de |l as zonas
rurales. En el oblast de Naryn era 1,7 veces superior

174. Las mmyores proporciones de pobres urbanos se encontraban en | as

ci udades de Naryn (56,5%, Osh (55,2% vy Jalal-Abad (55% . Los indices nas
al tos de pobreza rural se registraban en | os oblast de Jal al -Abad y Gsh
(71,3%, Issyk-Kul (63,9% y Talas (62,1% . La peor situaci 6n se encontrd en
el oblast de GCsh: |la pobreza era mas frecuente que ningun otro |ugar de

pais y | as proporciones de pobres eran el evadas en | as zonas urbanas (55, 2%
y en las rurales (71,3%. Alrededor de uno de cada cuatro hogares se
encontraban en el 20% inferior de |l os ingresos. En orden descendiente en
térm nos de pobreza se encontraban | as siguientes regiones: oblast de Gsh,
Jal al - Abad, Tal as, Issyk-Kul, Nary y Chu, y Bishkek
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175. En cuanto a | a pobreza por grupos étnicos, |os uzbekos (72,5% vy |os

ki rgui sos (56,5% se encontraban en | a peor situacién. Esta situacion se
atri buye principal nente al predom nio de | os hogares uzbekos (95% en |a zona
neri di onal del pais, donde |a pobreza es mas frecuente. Los hogares con jefe
de famlia kirguis tenian mas posibilidades de estar conprendidos en |a
categoria de pobres y nuy pobres. Los kirguises, conp grupo étnico,

present aban | os peores indicadores de pobreza. La tasa de pobreza mas baja
se observa entre |l os rusos y otras nacional i dades del grupo esl avo.

La m graci 6n contribuye consi derabl enente al aunento de |la tasa de pobreza.
Los em grantes de Kirguistan eran principal nente especialistas y famlias
aconodadas que sabian que podian iniciar una nueva vida en otro lugar; |os
mMas pobres pernmanecian en sus regiones. Las mgraciones internas aunentaban
| os indices de pobreza en | as ciudades, ya que en general |legaban a ellas

| os j6venes que no encontraban trabajo en |l as zonas rurales y que no en todos
| os casos podian conseguir ingresos que |les garantizaran un nivel de vida
acept abl e.

176. La encuesta revel d una correlacid6n entre |a pobreza y el nlnero de
hijos de la famlia. Cuantos mas hijos tenia una fanlia, mayor era la

posi bilidad de entrar en la categoria de pobre o nmuy pobre. Las famlias con
tres o mas hijos tenian grandes posibilidades de ser pobres.

177. Se encontraron escasos vinculos entre |a pobreza y el nivel de
educaci 6n del jefe de famlia. Asi pues, |os hogares cuyos jefes tenian
educaci 6n secundari a superior o especializada a nmenudo estaban inclui dos en

| a categoria de sunmanente pobres. Mentras que en 1993 el 5,9%de |as
famlias urbanas y el 15,8%de |las fanmlias rural es encabezadas por personas
con educaci 6n superior estaban incluidas en | a categoria de sunanente pobres,
en 1996 las cifras eran respectivanmente de 9,5 y 19,2% La proporci 6n de
hogares cuyo jefe tenia educaci 6n secundari a especi ali zada aument 6 durante e
m snmo periodo de 9 a 21% en |las ciudades y 23 a 34% en el canpo.

178. Respecto de la situaci 6n econdm ca del jefe de famlia, |os desocupados
y las nujeres que habian abandonado el trabajo para ocuparse de | os hijos
tenian | as mayores posibilidades de encontrarse en |a categoria de pobres.
Para | as otras categorias, |la situaci 6n econém ca del jefe de famlia no
tenia practicanente ninguna influencia sobre |a situaci6n del hogar. Entre

| os trabaj adores auténonps el indice de pobreza era relativanente bajo.

179. Asi pues, el nivel de vida habia descendi do nmarcadamente respecto
de 1993. Los pobres representan el 49,2%de | a poblaci 6n del pais.

La pobreza no es "superficial", ya que un gran nunero de hogares vive en |la
extrema pobreza. La pobreza esta mas difundida en el sur y entre la
pobl aci én rural. Los kirguises tienen nas posibilidades que |os otros grupos

étnicos de encontrarse en |la categoria de pobres.

180. El salario mninp, que aunentd a 90 somen julio de 1997, es tan bajo
(12 a 13% del presupuesto nininmo del consum dor) que no puede siquiera cubrir
| as necesi dades fisioldgicas de alinmentaci 6n. Una encuesta de presupuestos
fam liares normal es realizada por el Comité Nacional de Estadisticas denostré
que en la primavera de 1996 el gasto real en alinmentos del 10% nas pobre de



E/ 1990/ 5/ Add. 42
pagi na 44

| a pobl aci 6n ascendia a 156 som por persona. A los precios actuales la msm
cesta alinentaria ya costaria 190 a 200 som a pesar de que la variedad y la
cantidad de | os productos son sumanente reduci das (por ejenplo, 325 g de
carne por semmana, y 2,5 huevos por nes). Con esa cesta de |a conpra apenas
se puede sobrevivir.

181. Se ha adoptado conp norma en Kirguistan la ingesta diaria de calorias
definida por la OM5 segun |a cual el hombre adulto necesita alrededor

de 2.750 kilocalorias por dia para mantener su salud y su actividad
cotidiana. Esta categoria abarca a todos |os honbres de entre 18 y 59 afios
de edad. Las necesidades de las nmujeres, |1os nifios y |os jubilados son
inferiores a |las de |os honbres adultos. Tonmando conmo base el equival ente de
un honbre adulto, puede definirse una segunda categoria para |las nujeres

adul tas, concretanmente el 80% de | as necesi dades cal 6ricas de | os honbres
adultos. Los nifios de hasta 3 afios sblo necesitan un 49% de |a ingesta de
calorias de | os honbres adultos, mientras que los de 4 a 6 afios necesitan

el 64% 1os nifios de entre 7 y 13 afios y las nujeres de mas de 54 afios
necesitan el 78% vy los nifios de entre 14 y 17 afios el 89% La encuesta puso
de manifiesto que, debido al alto nivel de pobreza, la ingesta de promedi o de
calorias era considerabl enente inferior a la recomendada por |a QOVS.

182. Una gran proporcién (mas del 60% del gasto total de |os hogares se
destina a los alimentos; no hay diferencias significativas entre | os hogares
pobres y los no pobres en este sentido. Los productos cultivados en |os
huertos privados representan una gran proporci én de | os alinentos consuni dos
por la poblacioén rural. Cuanto mas pobre es el hogar, nayor es el consunp de
al i ment os produci dos en el hogar

Consunmp _de alimentos en Kirqguistan

1994 1995 1996
Pan y productos de panificacion 122,8 133, 6 129, 8
Papas 52,9 50, 8 55,0
Hortal i zas y nel ones 65,0 79,0 88, 8
Frutas y bayas 34,6 43,2 50, 4
Carne y productos de carne 24,7 24,8 22,8
Leche y productos | acteos 153, 2 171, 1 152, 2
Aceites vegetal es y margari na 6,5 7,1 7,8
AzUcar y productos de confiteria 9,2 9,8 11,6
Huevos (uni dades) 63 67 60
Pescado y productos del pescado 0,2 0,4 0,4




Consumo de alimentos por persona (por dia)
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Proteinas Grasas Carbohidratos Valor energético
Af Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
" Gramos de las Gramos de las Gramos de las Gramos de las
necesidades necesidades necesidades necesidades

diarias diarias diarias diarias

1993 53,5 64,7 54,5 63,8 339,3 82,2 2 069,7 75,2
1994 47,9 58,0 47,0 55,0 304,6 74,0 1839,8 66,8
1995 51,7 78,3 50,7 88,9 331,4 90,5 1996,2 88,7
1996 49,7 75,3 49,4 86,7 333,2 91,0 1983,7 88,2
183. La situaci 6n es especialnmente grave entre |l os ni ios. Mas de un 9% de

| os nifios de edad preescol ar estan gravenente desnutridos (en 1993 la cifra
La desnutrici6on es nmuy comin entre | os ni ios nmenores de 2 afios,
Desde 1993 | a proporci 6n de

la mas alta de
pais (14,1%entre | os nifios de edad preescolar y 9,1%entre |os nifios de

| a proporci 6n de | os ni fios desnutridos de

era de

pero se vuel ve nenos frecuente con | a edad.
ni ios desnutri dos en Bi shkek se ha duplicado,

entre 7 y 11 afos).
obl ast de |ssyk-Kul
entre los nifios de entre 7 y 11 afios).
tanbi én ha aunentado en |l as otras regiones.

184.

79 .

Conp antes,
es elevada (14,1%entre | os nifios de hasta 6 afios y 6,8%
La proporci 6n de ni fios desnutri dos

pasando a ser

La desnutrici 6n es mucho nmenos comin entre |a poblaci 6n adulta.

La deficiencia calérica crénica afecta a 3,1% de | os honbres y 5,1% de | as
Las mayores proporci ones se observan en | os jo6venes adul tos
La carencia

muj eres.

de 18 a 29 afios (5,1%de |os honbres y 7,9% de |as nujeres).

cal 6rica croénica es cas
| as personas de edad i nternedia.

185.
desnutri

La mayor

Bi shkek y | a nenor

186.

directanente de | os niveles de ingreso.

donde el

ci on.

i ngre

Entre | os adul t os,

dos veces mas frecuente entre | os jévenes que entre

| a obesidad es un probl ema nmucho mas grave que | a

La masa corpora
las mujeres (11,3% que entre |os honbres (5,3%.
especi al rente grande de nujeres de mas de 50 afios con un exceso de peso.
proporci 6n de personas que padecen de obesi dad se encuentra en

en el

SO nom na

diaria se encontraba por
obl ast de Talas y Naryn,
ni vel es nutricionales eran muy baj os.

187.

obl ast

excesiva y |l a obesidad son mas conunes entre
Exi ste una proporci 6n

de Naryn.

per capita es nuy bajo,

enci ma

de

pronmedi o naci onal
donde | os ingresos nom nal es eran nornal es,

En | os dos sexos y en todos | os grupos de edades,

promedi o es inferior
| actantes (ni ios nenores de 1 afo),

y en Bi shkek.
desocupados de 18 a 29 afios.

Entre | os adul t os,

a la requerida.

La encuesta denostré que | os niveles de nutricidén no sienpre dependen
En | os obl ast de Jal al - Abad y GCsh,

I a ingesta de calorias

m entras que en |os

| os

La creciente pobreza se refleja en la nutricion de |a poblaci6n

la ingesta cal 6rica

La desnutrici 6n afecta a
princi pal rente en el
| a desnutriciéon es mas frecuente entre | os

16,

7% de | os

obl ast de |ssyk-Kul
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188. En 1997, |a producci 6n agricola fue 10,7% superior a la de 1996 y 10,5%

superior a la prevista en e

cereales, las hortalizas,

pl an basi co.
| as papas,
| os de 1996 debido al aunento de | a produccion
del nercado de frutas y hortalizas y a

En 1997,

pero tanbi én a
hecho de que | os bajos niveles de

| os precios de |os
los nelones y la leche eran inferiores a

subdesarrol |l o

i ngresos frenaron |a demanda. El aunento de | a producci 6n se atribuyd en

gran nedida a un increnento en |as cosechas,

del afio anterior y 17,8% al nivel previsto en e
general es, el aunento de |a producci 6n agricola fue fruto de |a conbi naci 6n

de | os avances hacia la liberalizaci 6n del
si stema de producci én en vari os nivel es,
productores y el apoyo de

Est ado.

nercado y | a creaci 6n de un

que fueron 19% superiores a | as

pl an basico. En térm nos

aument o de | as gananci as de | os

189. Tanbi én se observaron nejoras cualitativas en |a producci 6n de ganado,
con aunmentos en el rendimento de | os aninmales y una reducci 6n de |as

pérdi das provocadas por |as enfernedades.
bruta de ganado aunentd 1, 3% respecto de

Cono resul tado,
afio anterior y 4,4%respecto del

| a producci 6n

pl an basico. El rendimento | echero pronedio aunentd en 44 kg (2,3% y e

rendi m ento pronedio de lana, 0,3 kg (10% .

190. La Constitucion de Kirguistan (art.
derecho a la vivienda. E
facilitando y vendi endo vivi endas propi edad de
construcci 6n de viviendas particul ares.

33)

reconoce a |l os ciudadanos e

Estado contribuye a la realizaci 6n de este derecho

de la vivienda es | a siguiente:

Segln | as estadisticas,

Viviendas facilitadas (superficie pronmedio

Estado y pronoviendo |a

| a situaci 6n

total por persona, en netros cuadrados)
Afo Cener al Ur bano Rur a
1993 12,9 14, 2 12,2
1994 12,9 14, 4 12,0
1995 12,7 14,0 12,0
1996 12,6 13,9 11,9
Mej oranmi ento de | as condi ci ones de vivi enda
1994 1995 1996
Total de famlias en lista de espera de vivienda,
di vi di das en: 58 401 39 850 38 086
Fam |lias de invalidos, veteranos de la G an Guerra
Patria, mlitares fallecidos y otras personas en
situaciones simlares 1 077 856 784
Fam | i as nunerosas 9 340 5 442 6 052
Fam lias j6venes 6 011 4 670 2 926
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1994 1995 1996
Total de famlias que recibieron una vivienda y
mej oraron sus condi ci ones de vivienda, divididas en: 2 884 1 279 1 222
Fam lias de invéalidos, veteranos de la Gran Guerra
Patria, mlitares fallecidos y otras personas en
situaci ones simlares 55 55 38
Fam | i as nunerosas 936 369 247
Fam lias jo6venes 594 159 116
Fam | ias que recibieron una vivienda y nejoraron sus
condi ci ones de vivienda conp porcentaje de |as
famlias en |ista de espera a com enzos de afo,
(dat os gl obal es) 3,6 2,2 3,1
Fam | ias que recibieron una vivienda y nejoraron sus
condi ci ones de vivienda conp porcentaje de |as
famlias en |ista de espera a com enzos de afio
di vi di das en:
Fam lias de invéalidos, veteranos de la Gran Guerra
Patria, mlitares fallecidos y otras personas en
situaci ones simlares 5,0 51 4,4
Fam | i as nunerosas 8,1 4,0 4,5
Fam lias jo6venes 5,0 2,6 2,5

Articulo 12

191. En su articulo 34 |l a Constitucion reconoce el derecho de toda persona

al mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

192. Desde | a independencia el Parlamento ha aprobado seis |eyes de sal ud.
Se ha el aborado un proyecto de | ey sobre asistencia psiquiatrica y proteccidn

de |l os derechos al prestarla, que esta exami nando el Zhogorku Kenesh.

| os grupos de pobl aci 6n estan anparados por un sistema estatal
atenci 6n de la salud, en el que se presta especial atencién a la nujer,
enbarazadas y las parturientas, |os nifos nmenores de 14 afos y otros grupos
de pobl aci 6n particul armente vul nerables, conpo | os ancianos o | os

di scapaci tados. Una caracteristica inportante de ese sistemn, que
proporci ona cobertura nmédica conpleta a todos |os sectores de |a poblaci én

sin discrimnaci é6n al guna por notivos étni cos o sexual es,
asi stencia médica calificada a |l os sitios mas ai sl ados.

es que lleva la

Todos
coherente de
| as
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193. Se ha aprobado el programa estatal "Naci én Sana", cuya principa
finalidad es mantener sano el capital genético de |a naci6n, por ejenplo
prestando asi stencia nédi ca nucho antes de |a concepci 6n, durante el enbarazo
y desde el nacimento, asi conp durante toda la vida, incluso en la vejez.

194. Se reconoce que la salud fisica y nental de |a poblacién es
satisfactoria. En los ultinps afios, al haberse deteriorado |a situacién

soci oecondm ca, han aunmentado | as enfernedades social es, cono el al coholi sno,
| a drogadi cci 6n y una serie de enfernedades infecciosas, conp |a tuberculosis
o |l as enfernedades de transm si 6n sexual

195. En los dltinos afios ha dismnuido la tasa de crecimento natural de la
pobl aci 6n. En 1996 el crecimento natural fue de 16,1% es decir

un 37,5% inferior al de 1986. Las principales razones son que en el msno
periodo | a tasa de natalidad dismnuyd en 29,7%y la tasa bruta de nortalidad
aunent 6 en 19%

196. La infornmaci 6n estadistica se el abora anual nente sobre | a base de |os
principal es indicadores de salud y de | as activi dades de | os establ eci m entos
sanitarios en todos | os niveles. Se encargan de coordi nar | a conuni caci 6n de
| as estadisticas |os 6rganos estatal es de estadistica, que, sobre |a base de
| os resul tados del afio, preparan un manual en que figuran | os principales

i ndi cadores de todos | os sectores econdm cos, incluido el de atencién de |a
salud. En los Ultinps afios se ha prestado especial atencién a cunplir, en la
conuni caci 6n de las estadisticas los requisitos de la Oicina de Estadisticas
y la OVS. La informaci 6n contenida en esas comnuni caciones se utiliza en
todos | os sectores econém cos, incluido el de atenciodn de la salud. En e

M ni sterio de Salud funciona un centro de informaci 6n nédica. Todos | os afios
ese centro analiza y eval Ga | as estadisticas basicas de cada servicio de
atenci 6n de | a sal ud.

197. La infornmaci 6n estadistica de los Ultinps afios denmuestra que | as

enbarazadas y |las madres | actantes, asi conp | os ni ios en edad preescol ar
son | os grupos mas vul nerabl es de | a pobl aci 6n

Morbilidad de | os ni ios nenores de 14 afos (por ml)

Ninero de casos
Tr ast or nos registrados

1995 1996
Tot al 697, 3 680, 3
Enf er medades i nfecciosas y parasitarias 72,8 69, 7
Trastornos del netabolism y del sistema endocrino 42,5 43,9
Trastornos del sistema sanguineo y hematopoyético 41,7 49, 2
Trastornos del sistema nervi oso 65, 8 65, 0
Trastornos del sistenma respiratorio 281, 5 264,7
Trastornos del tracto digestivo 50,1 54,2
Trastornos del sistema urinario 11,9 13,5
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Nimer o de casos

Tr ast or nos regi strados

1995 1996
Trastornos de los tejidos 6seos y nuscul ares 6,9 6,5
Anonal i as congéni tas 6, 2 6, 2
Traumati snmpbs e i ntoxi caci ones 46, 0 32,1
Trastornos nental es 8,9 9,3

198. Se ha preparado un proyecto de | ey sobre protecci 6n del nedio anbiente,
gque se encuentra en |la etapa de consulta. Estéd Ilegando a su fin la |abor
relativa a | as | eyes sobre agua potable, seguridad alinmentaria y seguridad en
mat eri a de radi aci 6n.

199. Se ha el aborado el Plan Nacional de Acci én para el Mdi o Anbiente.

200. En el sistema de salud el control de |as enfermedades epidénm cas o

i nfecci osas y de | as enfernedades profesionales i ncunbe a | os érganos y |as
instituciones del servicio sanitario y epidem oldgico. Se utiliza un sistem
especifico de registro y presentaci 6n de infornes para garantizar |la
observaci én constante de la norbilidad. El control de |as enfernedades se

ef ect la nedi ante nedi das especi al es de respuesta en | os casos de epidem a

asi como nedi ante medi das preventivas, conp | os progranas estatales y

naci onal es de prevenci 6n, tales cono "Innunoprofilaxis", "Tuberculosis" y
"Prevenci 6n del SIDA y de |as enfernedades de transm si6n sexual"; se estan
el aborando otros programas para controlar |la brucelosis, la hepatitis viral y
el pal udi sno.

201. Las nedidas para proteger |a salud de | as personas que trabajan en
condi ci ones insalubres o peligrosas incluyen no s6lo |os esfuerzos para
reducir | os efectos negativos de esas condiciones sino tanbi én | a aprobaci 6n
el 25 de junio de 1997, de |l a Decision N° 374 del CGobierno sobre |la

di stribuci6n gratuita de | eche y productos alinenticios equival entes,
productos de |inpieza y desinfectantes a | as personas que trabajan en
condi ci ones insal ubres.

202. Un 84% de | a pobl aci 6n di spone de agua corriente (100% en | as zonas
urbanas y 75% en las rurales). Todas |as ciudades tienen agua corriente,

m entras que 639 puebl os cuya pobl aci 6n total es de mas de 700. 000 personas
no di sponen de ella. En muchos casos el sistenma de distribuci 6n de agua se
encuentra en tal estado que no puede sum ni strar agua salubre. Un 40% de | as
cafierias necesitan reparaci 6n. El sunministro de agua potable de calidad
sigue siendo uno de | os problemas mas urgentes del pais.

203. En caso de enfernmedad se proporciona atenci 6n médica tanto a | os
paci entes externos conp a | os hospitalizados. De conform dad con e
articulo 34 de la Constitucion, el sistemn estatal de atenci6n de |la sal ud
presta gratuitanente atenci 6n médica basica. A raiz de la introduccién de
seguro médi co obligatorio hay varias posibilidades de prestar servicios
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médi cos adicionales a | os servicios basicos. En total, para |la prestaci6on de
asi stencia médica el pais cuenta con 601 clinicas para paci entes externos
y 349 establ eci m entos hospital ari os.

204. De acuerdo con el Programa Anpliado de |Innmunizaci 6n (PAI) de |a OV5,
todos | os nifios de Kirguistan son vacunados contra la difteria, la tos
ferina, el tétanos, el saranpion, la poliomelitis y la tubercul osis.

Mas del 95%de |os nifios, tanto de |as zonas urbanas conp rurales, reciben e
esquema béasi co de vacunaci 6n. Cada afio se admnistran 2,1 mllones de dosis
de ese esquema. Se esta |levando a cabo una | abor eficaz de conform dad con
un programa de la OVMS para elimnar la poliomelitis para el afio 2000.

De 1995 a 1997 hubo tres ciclos de vacunaci 6n antipoliomelitica, en dos
etapas, de |os niios nenores de 4 afios (Operaci 6n MECACAR); en total, se
vacuné al 98% de | os nifios de ese grupo de edad.

205. Se presta asistencia médica a las mujeres durante el enbarazo, el parto
y el puerperio en establecimentos publicos de atenci 6n de |a salud materna,
desde las clinicas de obstetricia hasta | os centros especi al i zados

naci onal es. La atenci 6n médi ca que prestan | os servicios de maternidad es
gratuita en todos | os niveles.

206. Segun las directrices del Mnisterio de Salud, antes de |la 122 senmana
debe realizarse un exanen inicial de |la enbarazada que incluya un examen
clinico conpleto, y debe observarse constantenmente | a evol uci 6n de su estado
hasta el parto. En la 322 o 332 senmana se otorga a |a enbarazada una
licencia legal de 112 dias. De producirse conplicaciones durante e
enbarazo, |a enbarazada es hospitalizada. Los partos tienen lugar en | as
mat er ni dades | ocal es.

207. Los partos en el hogar se han vuelto nas frecuentes en los Ultinos afios
y su nanmero ha aunmentado a 2. 100 por afio. Posteriornente tanbi én esas
nuj eres son hospitalizadas para su tratami ento y observaci 6n

208. El principal indicador de | os servicios de atenci6n nédica de |la madre
y de obstetricia es la tasa de nortalidad naterna, que en los ultinpos afios se
ha mantenido entre 65 y 72 por 100. 000 naci m entos con vida.

209. Se atiende a |los nenores de 15 afios en establ eci mi entos de atenci 6n de
la salud maternoinfantil. Esos servicios médi cos son gratuitos en todos |os
ni vel es, desde las clinicas de obstetricia hasta las clinicas pediatricas
especi al i zadas, y se rigen por las directrices basicas del Mnisterio de
Salud. La atenci én pediatrica se presta segun criterios geograficos.

Los pediatras y otros especialistas exam nan anual mente a todos | os nifios
menores de 14 afios para detectar sus posibles afecciones. Cuando se
considera que un nifio estd enferno se lo inscribe en registros clinicos para
su tratamento en centros y hospitales pediatricos. La atencion hospitalaria
tanbi én es gratuita para | os nifios, a pesar de que, cuando en | os hospitales
faltan al gunos nedi canment os, en al gunos casos deben obtenerl os | os padres.
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210. Las cifras que nejor ilustran |la situaci 6n denogréfica son |las tasas de
nortalidad materna e infantil, que en los Ultinps afios oscil aron

entre 67,2 y 66,6 y entre 28,1y 25,9, respectivanente. La nortalidad

mat erna no ha di sm nuido, ni durante el enbarazo y el parto ni en la prinmera
etapa del puerperio. La principal causa de nortalidad materna es |a

preeccl anpsi a con patol ogi as extragenitales, conpo | os trastornos renales,
hepéati cos o cardi ovascul ares.

211. Los niveles de nmorbilidad y nortalidad de | os nifios nenores de 5 afios
si guen siendo el evados en el caso de |os trastornos broncopul nonares. En |os
tres dltinops afios la tasa de nortalidad infantil (por 1.000 nacim entos con
vida) se ha estabilizado y ha enpezado a di sm nuir un poco.

1993 1994 1995 1996

31,9 29,1 28,1 25,9

En el siguiente cuadro figuran |las tasas de nortalidad infantil por regiony
por zonas urbanas y rurales.

1994 1995 199b
Global Ubana | Rural | Global Urbana Rural Global Urbana Rura
Tasa nacional de mortalidad infantil 29,1 3 28,0 28 nJ 26,6 I 299 2.8
Oblast de Osh 309 320 35,0 302 3549 88 299 35,6 285
Oblast de Jalal-Abad 87 13 308 6,2 nb 72 UL 4 %0
Oblast de Talas 26,0 B2 3] 26,9 47, 3o 20, 30 17,6
Oblast de Naryn 289 ;) 2,0 29,8 402 2,7 05 mn 198
Obtast de lssyk-Kul 73 1] Al 298 402 2,7 0§ mn 198
Qblast de Chu 182 178 183 183 20,1 174 17,0 17,6 169
Bishkek 44, 442 N I 37.b ] 303 301 06,7

La nortalidad representa el 83%de |la nortalidad perinatal, es decir, que la
rel aci 6n proporcional entre la nortinatalidad y la nortalidad neonat al
tenprana es de 1:1, 2.

La nortalidad perinatal tenprana representa el 24,9% del total de la
nmortalidad infantil.
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Tendencias de la nortalidad perinatal vy la nortalidad
neonatal tenprana, de la nortinatalidad v de |la
nortalidad materna en Kirquistan

1993 1994 1995 1996

Mortal i dad perinatal por 1.000 naci m entos

con vida y nuertes prenatal es 14,0 12,1 12,3 12,5
Mortal i dad neonatal tenprana (por 1.000 7,5 6,5 6,4 6,1
naci m ent os con vi da)

Morti natal i dad (por 1000 naci m entos con 6, 6 57 5,9 6,3
vida y nuertes prenatales)

Mortalidad infantil (por 1.000 naci m entos 31,9 29,1 28,1 25,9
con vi da)

Fecundi dad 26,1 24,6 26,0 23,6
Mortal i dad materna (por 100. 000) 80,1 80,1 67, 2 66, 6

212. Las principal es causas de nortinatalidad son | os trastornos
extragenital es, seguidos de |os errores cometidos por las parteras o en e
parto. Se presta pues nucha atenci6n a garantizar la salud de |a nujer
cuando no esta enbarazada, enpezando en | a adol escencia, |o que incluye:

- La atencién preventiva y curativa de |os trastornos gi necol 6gi cos en
| as adol escent es;

- La detecci6n y el tratam ento oportunos de |os trastornos
extragenital es en | as no enbarazadas;

- El tratamento de |las nujeres pertenecientes al grupo de riesgo de
i nfecci ones urogenitales; vy

- La observancia de interval os adecuados entre | 0s naci m ent os.

213. Por su parte, el Gobierno ha adoptado el programa estatal "Naci én Sana"
y el programa nacional "Ayal zat", en que se establ ecen nedidas concretas para
reducir la nortalidad perinatal y la nortinatalidad. En particular, se han
est abl eci do centros perinatales en Bishkek y Gsh para seguir de cerca | os
casos de | as enbarazadas pertenecientes a grupos con alto riesgo de
conpl i caci ones perinatales. Esta por concluir la construcci6n de un centro
perinatal en Tal as.

214. El 26 de septienbre de 1997 el Gobierno publico |a Decisidn N° 560, que
contiene las siguientes |istas:



E/ 1990/ 5/ Add. 42
pagi na 53

- Las categorias de personas con derecho a tratanmi ento anbul atorio y
clinico en condiciones preferenciales; y

- Las categorias de personas con derecho a proétesis dentales y auditivas
gratuitas.

Articulo 13

215. Los principios juridicos relativos a | a educaci 6n estén debi danente
anparados en |l a Constitucion y otros instrunentos juridicos normativos.

La |l egislacién kirguisa en materia de educaci 6n suel e corresponder a |as
normas i nternacional es, especi al nrente desde que se aprobdé |la Ley de
educaci 6n, en 1992. En esa ley se proclanma que |a educaci 6n es una prioridad
del sistema social y una condicién indispensable para el desarrollo
sost eni bl e del pais.

216. El articulo 32 de la Constituci6n dispone que todos |os habitantes
ti enen derecho a la educaciéon. En el articulo 2 de la Ley de educaci 6n se
subraya que ese derecho debe hacerse efectivo sin discrimnacion

217. En Kirguistéan | a educaci 6n se base en | os siguientes principios:
- Todos | os habitantes tienen el msno derecho a recibir educaci 6n
- La enseflanza en | os establ eci mi entos publicos debe ser gratuita dentro
de los Iimtes de |l as nornmas estatales en materia de educaci 6n y debe

facilitarse | a ensefianza no gratuita;

- La educaci 6n debe tener caréacter humanistico y hacer hincapi é en |os
val ores comnmunes a toda |a humani dad;

- La educaci 6n debe orientarse a la realizaci 6n acadénica y a |as normas
i nternaci onales en materi a de educaci 6n

- La educaci 6n debe ser sistematica e ininterrunpida;

- La educaci 6n debe ser independiente de |las instituciones politicas y
religi osas;

- Debe haber establ eci m entos de ensefianza vari ados en que se inpartan
distintos tipos de ensefianza, con distintos tipos de actividades y
di stintas formas de propi edad;

- La instrucci 6n en | os establ eci m entos publicos de ensefianza debe ser
| ai ca;

- La educaci 6n debe ser accesible a todos y el sistema educativo debe
corresponder a los niveles y peculiaridades de |a preparacién y e
desarroll o de | os estudiantes;
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- Las condiciones de enseflanza deben perm tir individualizar a |os
estudi antes particul arnente talentosos y el desarrollo de su
potencial; vy

- Los establecimentos de ensefianza alternativos y no estatal es deben
poder funcionar.

218. El articulo 32 de la Constitucion dispone que el Estado garantiza e
acceso de todos, de conform dad con | as capaci dades de cada persona, a |la
ensefianza profesional, |a enseflanza secundari a especi alizada y | a ensefanza
superior. La Ley de educaci 6n dispone que el acceso a |a educaci 6n se
garanti zara nedi ante:

- El establecimento de un sistema educativo que responda a | os
i ntereses del individuo, |a sociedad y el Estado;

- La creaci 6n de | as necesarias condi ci ones soci econdm cas que permtan
inmpartir en establ ecim entos publicos enseflanza béasica y profesional
y, -sobre | a base de una adni si 6n en condici ones de conpetenci a-
ensefianza secundari a conpleta y ensefianza superior, dentro de |os
[imtes de las normas estatales en materia de educaci 6n

- La protecci 6n social y juridica de |os estudiantes y alumos sin tener
en cuenta el tipo de instruccién o de establ eci m ento de ensefianza.

219. La politica oficial da prioridad a la financiacién de |la educacién y la
remuneraci 6n de | os trabajadores de | a educaci 6n. El Estado mantiene e
prestigio de | a profesién docente y |a actividad académ ca y ofrece

exenci ones inpositivas en esa esfera.

220. Kirguistan tiene un sistema publico de cui dado del nifio y de educaci 6n
coherente, continuo y de miltiples niveles, que abarca | a ensefianza
preescol ar, escol ar, extraescol ar, secundaria, especializada, profesional y
superi or.

Reducci 6n del nunmero de establ eci ni ent os
preescol ares

Namer o de Namer o de
Afo est abl eci m ent os ni Aos
preescol ares mat ri cul ados
1990 1 696 211 571
1992 1 380 143 235
1994 639 58 922
1996 449 47 343
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extraescol ares

Ninero de Numer o d? ninos que Total de Porcent aj e
o o est udi aban en .
Ao est abl eci m ent os . matricul as de
est abl eci m ent os
extraescol ares escol ares cobertura
extraescol ares
1992 171 128 161 944 000 13,6
1995 118 99 240 968 000 10, 2
1996 117 96 320 1 002 400 9,6
Informacion sobre el nimero de escuelas de ensefianza general
de alumnos matriculados (todos los tipos de escuelas
y todas las formas de propiedad)
1992 199§ 1996
Tipo de escuela " A ) ]
Nimero de Nimero de Nimero de Nimero de alumos Nimero de Nimero de alumnos
escuelas alumnos escuelas escuelas
Total de escuelas pablicas 1862 054700 1867 472 400 1890 1007100
Escuelas diurnas 182 944 boo 1867 Q72400 1890 1007100
Primarias 108 5600 104 8 800 108 q boo
Secundarias incompletas m 44000 b 9b 000 n 03300
Secundarias 1474 889 900 1428 864200 1492 430 800
Escuelas para nifios con
deficiencias del desarrollo 2% 5100 1 3400 1 3400
Escuelas nocturnas i 10100 - . § 1000
Escuelas privadas - - 1 1800 ) 2600
Escuelas mixtas 5 qn m 1800 n 2100
I nformaci 6n sobre | os centros especi ali zados de ensefianza secundari a
1991/92 | 1992/93 | 1993/ 94 | 1994/ 95 | 1995/ 96
Namer o de centros 48 50 50 52 54
Nimer o de est udi ant es
mat ri cul ados 42 700 40 900 38 600 32 700 29 400
Escuel as di ur nas 32 100 30 200 28 700 24 900 22 700
Escuel as noct urnas 1 900 1 800 1 200 1 300 800
Escuel as por correspondenci a 8 700 8 900 8 700 6 500 5 900
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I nformaci 6n sobre | os centros de ensefianza superior hasta e

ano académ co 1995/ 96

(I'ncluidos |os centros no estatal es de ensefianza superi or)

1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/ 95 | 1995/ 96

Ninero de centros de
ensefianza superi or 12 13 18 22 32
Ninero de estudi antes 58 000 53 600 52 200 55 200 64 600
Cursos diurnos 40 500 38 400 38 400 39 900 47 400
Cur sos noct ur nos 3 200 2 900 2 700 2 000 1 700
Cursos por correspondenci a 14 300 12 300 11 100 13 300 15 500

221. En 1997 el nanmero de personas con educaci 6n secundaria o superior
conpleta o incompleta (por 1.000 mayores de 15 afios) se mantuvo en 872,
i ncluidas 101 personas con educaci 6n superior conpleta, 15 con educaci 6n
superior inconpleta, 150 con educaci 6n secundari a especi alizada, 409 con
educaci 6n secundaria general y 197 con educaci 6n secundaria i nconpl eta.

222. A conienzos del afio académ co 1996/ 97 habia 1.890 escuel as de ensefianza
general , que contaban con aproxi madamente 1.007.100 al umrmos.
Ninero de alumos por tipo de instruccion
1992/ 93 1993/ 94 1994/ 95 1995/ 96 1996/ 97
Tot al de al utmos 1 096 500 |1 079 600 |1 079 900 |1 090 900 1 127 800
Escuel as de
educaci 6n general 954 700 946 700 953 600 972 400 1 007 100
Escuel as de
capaci taci 6n
pr of esi onal 47 300 42 100 38 400 32 000 26 500
Escuel as
secundari as
especi al i zadas 40 900 38 600 32 700 29 300 27 500
I nstituci ones de
educaci 6n
superi or 53 600 52 200 55 200 57 200 66 700
Per f ecci onam ent o
y reciclaje
pr of esi onal 78 200 50 900 32 200 14 200 10 200
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223. La educaci 6n se va diferenciando progresivanente. Mentras que el afio
pasado habia 197 escuelas en | as que se ofrecian estudi os avanzados sobre

di versos temas, hay ahora 270 centros, en | os que se incluyen 65 col egi os

y 33 liceos. El nunmero de matricul ados en esos centros, que es de 92.100

al ummos es el 85,3% superior al del afo pasado.

224. Con la reforma de | a ensefianza, el sistemm educativo se va
descentral i zando progresivanmente y |los centros tienen |a oportunidad de
establ ecer e introducir sus propios programas de estudios. En 1996, 28
liceos y col egios tenian sus propios programas de estudi os.

225. Ha aunentado el nanmero de escuel as privadas. Hay actual nente 23
escuel as autorizadas y 9 en proceso de certificacid6n. Se han inaugurado 13
I iceos con ensefianza en kirguis-turco.

226. El sistemn de ensefianza superior cuenta con 43 especi al i dades. Quince
centros de ensefianza superior ofrecen cursos para |la obtenci6n del titulo

de "Candi dat 0" (pre-doctorado) y tres centros ofrecen cursos de doctorado.

Se ha iniciado un programa gradual de informatizaci é6n y equi panm ento del que
partici pan escuel as, centros de fornmaci 6n profesional e instituciones de
ensefianza superior. Un aspecto de la reforma de | a ensefianza superior ha
sido el aunmento de instituciones de ensefianza de este nivel. En los tres

ul ti nos afios se han inaugurado en |l as distintas regiones 12 centros estatales
y 11 centros no estatal es de ensefianza superior y 24 sucursal es de esas
instituciones asi conmo oficinas de orientaci 6n de | a ensefianza. El objetivo
de esas instituciones es dar a | os jovenes de cada una de |l as regiones de
pais | a posibilidad de cursar estudi os conpletos de alta calidad. La calidad
de | a ensefianza es baja en | os centros regi onal es de enseflanza superior que,
cono en el caso de |la Universidad de Jal al - Abad, se establ eci eron agrupando
di versas escuel as de ensefianza t écnica secundaria sin contar con persona
docente calificado ni locales, equipo y material didactico adecuados.

227. Se ha iniciado la reforma del sistena de fornmaci 6n profesional para que
est é en consonancia con |la reestructuraci 6n de |la economa. Uno de |os
principal es aspectos de la refornma es |la transformaci 6n del sistema nediante
proyectos de inversién. Por ejenplo, la formaci 6n profesional se beneficiara
de un proyecto de crédito y de apoyo técnico del Banco Mundi al financi ado
integranente por Alemania y Turquia. Se prevé iniciar en breve otro proyecto
con el Banco Asiatico de Desarrollo.

228. Conmpo nmedida de justicia social para | os adol escentes se han
transformado 40 escuel as de formaci 6n profesional en liceos en | os que |os
al utmmos reci ben ensefianza profesional y ensefianza secundari a gener al

Se estan creando agrupaci ones de centros de ensefianza de di versos nivel es
(que abarcan escuel as general es, escuel as de capacitaci 6n profesional y
centros de ensefianza superior) a fin de poder ofrecer ensefianza de mejor
calidad y aplicar técnicas pedagégi cas nodernas.

229. En las escuel as de fornaci 6n profesional se hace especial hincapié en
la instrucci én individualizada y en el trabajo individual de |os al umos.
Se estan revisando | os planteam entos de | os programas y planes de estudios
para determ nadas profesiones, al igual que |a organizaci én del proceso
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gl obal de ensefianza. A fin de aumentar |a cualificaci én profesional de |os

j 6venes se estan ofreciendo cursos en multitud de nuevas profesiones
adecuadas a | a econonia de nercado. En |os prinmeros nueve neses de 1997 se
of reci eron dentro del sistema de capacitaci 6n profesional cursos de
perfecci onam ento a 3.000 desenpl eados, |a nmayoria de |os cual es eran

adol escentes sin experiencia |laboral. Debido a |os canbios estructural es, en
1997 el nunmero de alummos matricul ados en | as escuel as de formaci 6n
prof esi onal en cursos financi ados por el Estado se redujo en un 13,5% ya que
cursan esos estudi os 12.300 alumos, frente a | os 13.500 que se preveian en
el plan inicial.

230. Las escuel as de ensefianza general del pais conprenden 19 instituciones
especi al es que ofrecen ensefianza general para ni fios con deficiencias fisicas
y mentales. Se esta enpezando a desarrollar |a ensefianza no estatal para

ni ifos di scapaci tados, incluidos al gunos que antes no cursaban estudi 0s.

Se esta haciendo una | abor nmuy positiva en un centro de rehabilitaci6on "Umut"
("Esperanza"), financiado por instituciones benéficas de Al emania.

Escuel as para nifios con deficiencias nmentales o fisicas

Al com enzo del afio académ co
1995- 1996 1996- 1997

Nirmero de | Ninero de Nimero de | Namero de

escuel as ni Aos escuel as ni Aos
Tot al 19 3 300 19 3 400
bl ast de Jal al - Abad 1 100 1 200
bl ast de | ssyk-Kul - - - -
bl ast de Naryn - - - -
bl ast de GCsh 4 700 4 700
bl ast de Tal as 1 100 1 100
bl ast de Chu 7 1 100 7 1 100
Bi shkek 6 1 300 6 1 300

231. Al gunas escuel as del pais ensefian en | os idioms ruso, uzbeko o tayiko.
Las mnorias étnicas que viven en Kirguistan estudi an en sus propios idi omas
(dungan, uigur, alemén y turco).

Escuelas estatales de enseianza general multilingles (excluidas las escuelas especializadas)

Lengua de ensefianza

. Kirguis Ruso Uzbeko Tayiko Multilingies
Ao Total de escuelas g ) B
Nimero de % Nimers de % Nimers de % WNeimeno de % WNeimeno de %
escuelas edonelas edcnelas edcnelas edonelas
1992 7796 7122 62,5 143 80 120 67 2 07 404 228
7995 7843 7206 65,4 127 66 733 7,2 2 07 387 79,7
7996 7867 7223 65,5 123 66 134 7,2 2 07 385 206
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232. Teniendo en cuenta a las distintas necesi dades y capaci dades de | os

al utmos, se ha dividido el sistema de ensefianzas en escuel as de distintos

ti pos, formas de propiedad y esferas de actividad: hay 1.890 escuel as
general es, que conprenden a 270 escuel as con estudi os especi al i zados de

det er mi nadas asi gnaturas, 65 colegios, 39 liceos, 2 internados para ni ios que
requi eren condi ci ones de vida o enseflanzas especiales, y 19 escuel as
especi al i zadas para ni ios con deficiencias nentales o fisicas.

Articulo 14

233. Segun el articulo 32 de la Constitucién, |os ciudadanos de Kirguistan
ti enen derecho a | a educaci 6n. La educaci 6n basica es obligatoriay
gratuita, y todos tienen derecho a recibirla en centros de ensefianza
est at al es.

234. Todos | os ciudadanos tienen derecho a recibir educaci 6n gratuita en
centros de ensefianza estatales. Hay normas estatal es para todos | os niveles
de la educaci6n y todas las instituciones de enseflanza deben observarl as.

La Ley de educaci 6n consagra | os derechos constitucionales de los nifios a la
educaci 6n, sin distinciones de situaci 6n social o econdm ca, nacionalidad o
religi6n, y garantizan |a ensefianza basica y profesional gratuitas, asi cono
| a enseflanza gratuita en instituci ones de enseflanza superior a | os que
superan | as pruebas de acceso. El programa de ensefianza nacional "Bilinm da
un trato preferente a | os nifios de fam |ias necesitadas, discapacitados, con
defectos fisicos, con famlias desestructuradas o huérfanos.

235. Asimsnp, en la Constituciéon y en |la Ley de educaci 6n se ha introduci do
por vez prinera |la posibilidad de establ ecer centros de ensefianza no
estatal es (privados) de pago. No obstante, debido a |as préacticas actual es
de financiaci 6n, esas escuel as estan fuera del alcance de |la mayoria de |as
famli as.

236. Las facul tades, departanentos, escuel as secundari as especializadas y
las instituciones de ensefianza de alto nivel organi zadas conercial mente estan
autori zadas a cobrar por sus servicios. El nonto de | os pagos se fija

cal cul ando el costo de | a ensefianza y se acuerda entre la institucidény e
alumo. El sistenma conercial para la formaci 6n de supervisores esta todavia
en | a etapa de desarrollo.

237. En el articulo 6 de la Ley de educaci é6n se estipula que el Estado
garantizara el derecho a | a educaci 6n creando | as condici ones sociales y
econdm cas necesarias para | a educaci 6n secundari a basica y general gratuita.

238. Actual nente, segin la Oden N° 45/1 de 16 de febrero de 1996 de

M ni steri o de Educaci 6n, Ciencia y Cultura si los conmtés de padres y |la
direcci 6n de | as escuelas asi | o deciden, se pueden cobrar los |ibros de
texto y al gunos servicios educaci onal es y soci al es adi cionales. Tanbién
pueden obtenerse fondos extrapresupuestarios para esos fines si lo solicitan
por escrito |l os padres o | os representantes | egal es de | os al umos.
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Articulo 15

239. El articulo 36 de la Constitucion garantiza la libertad en |as
actividades culturales, artisticas, literarias y cientificas, asi conp |la de
| os nedi os de conunicaci 6n. Los ciudadanos tienen derecho a beneficiarse de
la cultura y de realizar actividades artisticas y cientificas. Todos |os

ci udadanos tienen derecho a expresar libremente y a difundir pensam entos,

i deas y opiniones, asi conmp a realizar librenente obras creativas en esferas
conp la literatura, el arte, las ciencias y la tecnologia, a la |ibertad de
prensa y de transmsion y difusion de informaci 6n (art. 16).

240. El Estado conserva | os nonunentos histoéricos y fonenta el desarrollo de
la literatura, las artes, las ciencias, |os nedios de conunicaci 6n de masas y
| os deportes. A este respecto se han pronul gado | eyes para pronover e

di sfrute por todos del derecho a participar en |la vida cultural; esas |eyes
son |la Ley de cultura de 15 de marzo de 1992, |a Ley de derechos de autor y
derechos conexos, la Ley de ciencia y de bases de la politica estatal de
cienciay tecnologia y la Ley de infornmatizaci 6n. Adenés, el 14 de octubre
de 1996 se aprobd el programa estatal "Madaniyat" para el desarrollo y
conservaci 6n de la cultura y las artes en el periodo 1997-2000.

241. Para aplicar la politica de fonento de la vida cultural en Kirguistan
el pais cuenta con centros culturales, cientificos y turisticos, tales cono
el centro histérico-cultural y natural Sulai man Too; el centro arquitecténico
y arqueol 6gi co Uzgen; el centro arqueol 6gico y cultural Shakh-Fazil; e

centro arquitectodnico y arqueol 6gico Burana; la reserva y nmuseo historico-
cultural estatal de Issyk-Kul; el museo historico-cultural nacional Kirguis
Gunbez Manasa y la reserva y nuseo natural e histoérico-cultural del oblast de
Csh, asi conpo 28 parques culturales y de recreo, 32 museos, 992 bibliotecas

y 511 cl ubes.

242. El 22 de octubre de 1997 se aprob6 |la Ley de conservaci 6n y uso de
patrinonio histérico-cultural. La ley tiene tonp objetivo |la conservacion y
utilizaci6n del patrinonio histérico-cultural de Kirguistan y de todos | os
puebl os del pais.

243. La productora "Dostuk" realiza programas de tel evision sobre |os
aspectos de la vida y las actividades de las mnorias étnicas de Kirguistan
U timanente se han dedi cado varias enisiones al tema de |la cul tura.

244. Se han estrechado |os |azos con | a Asanbl ea de | os Puebl os de
Kirguistan y con los centros culturales étnicos tan, |lzmuri y Bereginya.
En |l as enm siones de radio y televisién de Kirguistan se suele tratar de |as
connenor aci ones de | os dias de | a i ndependencia de otras republicas, de |as
cel ebraci ones de actos culturales de las etnias y de cuestiones sociales y
pol iticas.
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245. En la actualidad hay en Kirguistan 2.754 nonunentos histoéricos o
culturales de interés nacional o local: 654 nonunentos histoéricos, 1.292
nonunent os ar queol 6gi cos, 412 nonunentos arquitectonicos y 396 nonunent os
artisticos.

246. Entre los principales objetivos de |a esfera cultural cabe citar e
desarroll o y | a capacitaci 6n profesional para el ejercicio de |as profesiones
artisticas. En los u0ltinos afios se han creado tres nuevos teatros asi cono
una soci edad filarmdnica, un conservatorio estatal, una academ a de artes y
di versas orquestas y conpafiias tales conp el teatro nunicipal de Bishkek, e
teatro de Tunguch y la Orquesta de Camara Juvenil del oblast de Chu.

247. Los futuros artistas del pais se forman en una anplia red de

i nstituci ones de enseflanza teodrica o profesional de las artes. Actual nente
hay 2 instituci ones de ensefianza superior, 8 de ensefianza secundari a
especi al i zada y 84 de ensefianza para ni fios dedi cadas a |a misica, con mas
de 17.000 alumos y 2.125 profesores. Los fondos proporcionados por e

Est ado se conpl ementan con fondos de otras fuentes que se dedican a
fortalecer las instituciones de ensefianza tanto naterial conp técnicanente.
En 1996 nunerosas instituciones recibieron subsidios econénicos de |a
Fundaci én Soros-Kirguistan. La fundaci 6n internacional Meerimy otras
fundaci ones benéficas |ocales y extranjeras siguen brindando apoyo material y
nor al .

248. Se han nmultiplicado |os vinculos culturales con otros paises.
Ki rgui st an coopera actual mente con 60 paises de todo el nmundo en asuntos
rel aci onados con el arte y la cultura.

249. Se ha intensificado la fructifera cooperaci 6n con organi zaci ones

cul tural es internacionales conp |a UNESCO, TYURKSOY, ECHO y | a Fundaci 6n
Soros. Con | a cooperaci 6n del PNUD se esta ejecutando en |la Biblioteca

Naci onal un proyecto con un presupuesto de 100. 000 dél ares para establ ecer un
sistema de informaci 6n bibliografica. El programa se |leva a cabo en
cooperaci 6n con especi ali stas de Di nanar ca.

250. Durante el afio en curso, con la participacion directa de | os Estados
Uni dos y | as asoci aci ones de abogados de Kirguistan se ha i naugurado una

bi blioteca juridica financiada por organi zaci ones internacionales. El centro
cuenta con sistemas informati zados nodernos. Con |a ayuda de | a UNESCO se ha
reci bido una donaci 6n de 30.000 dél ares para |l a aplicaci 6n de un programa de
financi aci 6n, conservaci én y restauraci 6n de |libros raros.

251. El renacimento nacional y cultural ha tropezado con inportantes

obst 4cul os soci oeconéni cos. Entre esos probl enas cabe destacar el de |la

di sminuci én de lectores de las bibliotecas y el deterioro del nmaterial, |os
locales y las col ecciones de instituciones culturales. En los tres altinos
afios se han cl ausurado 200 bibliotecas y nas de 100 cl ubes culturales sin que
se hiciera ningun estudio prelimnar. La nmayoria de esas instituciones se
encontraban en | as zonas rural es.

252. dobalnente | a financiacion proporcionada por el Estado no ha |l egado a
las metas fijadas en la Ley de cultura en | a que se estipula que en e
presupuesto del Estado se reservara un ninino del 3%a la cultura. En 1994,
por ejenplo, se dedicaron a la cultura 22,9 mllones de som o sea, el 1,5%
del presupuesto del Estado; en 1995, 36,7 mllones de som o el 1,6%de
presupuesto; y en 1996, 28,5 mllones de som o el 1,8%
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253. En la segunda parte del Coédigo Civil, que entrara en vigor el 1° de
marzo de 1998, se prevé |l a protecci6n de |a propiedad intel ectual

La seccion 5 del Cbédigo se titula "La propiedad intelectual”. En e

articulo 1037 se consi deran cono propi edad intel ectual

i) Los resultados de | as actividades intel ectuales, conp |as obras
cientificas, literarias o artisticas; |as grabaciones de sonido y
| os programas de | as em soras; |as bases de datos y programas de
conput adoras, y las topografias de circuitos integrados; inventos,
prototi pos, nodel os industrial es, organi snos obteni dos por
selecci6n, y la informaci 6n no di vul gada, incluidos |os secretos de
producci 6n (know how) ;

ii) Los identificadores de partes en transacciones civiles o de
nercaderias, trabajos o servicios, marcas industriales, marcas
conmerci ales (marcas de productos) y denom naci ones de origen

iii) Oros resultados de | a actividad intelectual e identificadores de
partes en transacciones civiles o de nmercaderias, trabajos o
servicios en | os casos previstos en la |ley.

254. La Ley de derechos de autor y derechos conexos regula | as rel aci ones
derivadas de |la creacién y uso de trabajos cientificos y de obras literarias
o artisticas, grabaciones de sonidos, actuaciones, producciones y progranas
transmtidos por radio o cable. Segln esa ley |las obras cientificas,
literarias o artisticas derivadas de |la actividad creadora devengaran
derechos de autor, independi entenente de sus fines, valor artistico o nedios
de expresion (parrafo 1 del articulo 6). Los autores gozan de | os siguientes
derechos personal es respecto de sus obras (parrafo 1 del articulo 15):

- derecho de autor;

- derecho al titulo;

- derecho a |l a publicacidn;

- el derecho a la protecci 6n de su reconoci niento cono autor

Los autores tienen el derecho exclusivo de usar sus obras en la forma y nedio
que deseen (parrafo 1 del articulo 16). Las infracciones del derecho de
autor y derechos conexos previstos en |la Ley conllevan responsabili dades
civiles, penales y admi nistrativas de conform dad con |as | eyes de Kirguistan
(art. 48).

255. En la Ley de ciencia y de bases de la politica estatal de ciencia y
tecnol ogia, se establece la libertad del investigador en su |labor y se
protegen | os resultados de ésta. De conformidad con esta |ley, el Estado
apoya | a cooperaci 6n cientifica y tecnol dgi ca internacional, crea condiciones
juridicas y econ6micas para ella y fomenta |as actividades cientificas
tecnol 6gi cas realizadas en libertad y en pie de igualdad con | as asoci aci ones
cientificas internacionales, a condicién de que esas actividades no
contravengan | as | eyes naci onal es.
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256. Los investigadores de Kirguistan participan actual nente en progranmas de
[ a Uni 6n Europea conp | NTAS, | NCO COPERNI CUS, LIEN, COST y progranas

humani tari os, asi conmo en programas del Anerican Civil Research Fund (Fondo
de I nvestigaciones Civiles de Estados Unidos), |la OTAN, etc. Se ha invitado
a investigadores kirguises a evaluar proyectos cientificos de progranas

i nt er naci onal es.

257. El Gobierno de Kirguistan estéa establ eciendo rel aci ones de trabajo con
la conmunidad cientifica internacional. Se ha creado un progranma para |a
aplicaci 6n de tratados, acuerdos y nenorandos de entendimento firmados

por Kirguistan con |a Uni6n Europea. Esa |abor se realiza a nivel de Prinmer
Mnistro y los informes correspondi entes se presentan al Presidente.

Los nedi os de conuni caci 6n i nforman a | a pobl aci 6n de | os resultados de

la | abor realizada

Medi das para | a difusién de infornmaci 6n sobre | os progresos cientificos

258. Las actividades de informaci 6n son parte integrante de la politica
estatal sobre la ciencia y la tecnologia y tienen cono objetivo velar por que
Il egue a toda la sociedad la informaci én relativa a | os progresos cientificos
y tecnol 6gicos de Kirguistan y el resto del mundo. Las |eyes sobre |la

i nformaci 6n cientifica y tecnol 6gica son: Ley de ciencia y de bases de la
politica estatal de ciencia y tecnologia, |la Ley del sistema de infornacidn
cientificay tecnoldgica y otros instrumentos, tratados internacional es,
acuerdos y normas del derecho internacional ratificados por el pais.

259. En la Ley del sistema de informacién cientifica y tecnol 6gica se
estipula que todos |os ciudadanos y todas |as personas juridicas tienen
derecho igual a recibir informaci6on cientifica y tecnol 6gica y a usar
productos y servicios de infornmacién.

260. Uno de | os factores mas inportantes que contribuyen a |l a conservaci 6n
desarrollo y difusién de los logros cientificos y culturales es la red

naci onal de bibliotecas. La politica estatal de bibliotecas tiene conp
objetivo crear |as condiciones para permtir el acceso general a la
informacion y a los tesoros culturales de |as col ecciones de |as bibliotecas.
Hay progranmas estatal es de creaci én y nejoranm ento de bibliotecas.

261. Se ha el aborado un proyecto de |ley de bibliotecas basado en |a Ley de
cultura. Con arreglo a esta Gltinma todos |os ciudadanos tienen derecho, sin
ni nguna di scrim naci 6n, a disfrutar de |os servicios de bibliotecas de

Kirgui stdn (parrafo 1 del articulo 5). Con todo, se plantean varios

probl emas que deben resol verse. Michas bibliotecas estan ubicadas en | ocal es
poco adecuados y algunos de ellos se encuentran en nmuy mal estado. En |os
cuatro altinos afios han dismnuido |as adquisiciones y el namero de | ectores.



