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Articulo 1 -

1. Honduras entiende que el derecho a la libre determ naci 6n es un derecho
Econém cos, Sociales y Culturales y en otros instrumentos internacional es.

2.

siglo XI X a través de un proceso que condujo a |la independencia de Espafia y a
su constituci 6n cono Estado. Confornme con estos |ineam entos, Honduras ha
situaci ones de domi naci 6n col onial o extranjera.

3.

Naci ones Uni das que |l e dan el derecho a la libre determ naci 6n una

connotaci é6n anpliada a | a que primgenianmente tuvo, Honduras conparte |a

ejercicio inicial sino que debe ser constante. En este sentido Honduras
vi ene realizando acci ones encam nadas a cinmentar el derecho a la libre

i ntegral de su puebl o.

4.

denocr ati cos procurando que | os msnps al cancen a grupos actual nente
deprim dos conp consecuenci a de postergaci ones de varios siglos que

asentados en zonas apartadas de | os centros urbanos del pais.

Articulo 2 Principio de no discrimnaciébn

5.
preparatoria de infornes sobre derechos humanos que sefiala: "... El Comité
reconoce que en numerosos casos |as nedidas |egislativas son nuy deseables, y

liza, en el terreno juridico, es |la eficacia de dichos instrunmentos
| egi sl ativos.

El Estado de Honduras, toma | as nedi das adecuadas para |ograr e
desarroll o progresivo de | os derechos econdém cos que | e corresponde a |la

efectividad de | os m snps signados por |a "regresividad® de estos derechos.
De manera plena, y en forma significativa, se observa el efecto devastador

estructurales de |a econonia", |os que han afectado seriamente el poder de
conpra especi al nente de | os sectores econéni cos nenos favoreci dos, debido a

parte, la mala adm nistraci én del Tesoro Publico, tiene sus efectos negativos
en | a poblaci 6n mas vul nerabl e, situaci 6n que el Estado de Honduras trata de

i nstituciones publicas.
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Articulo 3 - lqgualdad entre la mujer vy el honbre
7. Por mandato constitucional, honbres y nujeres sonps iguales ante |la |ey,

con | os msnos derechos y deberes; razén por la cual el Estado de Honduras ha
real i zado grandes esfuerzos encam nados a prevenir l|la discrimnacio6n por
razén de géneros, ratificando | os convenios internacional es para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra la nujer y |a Convenci 6n sobre |la
el i mi naci é6n de todas |las fornas de discrimnacio6n contra la nmujer, a

hacerl o, el Estado se conproneti 6 a adoptar nedi das encam nadas a crear |eyes
gque protejan a la nujer y derogar todas aquellas que | e perjudi quen

8. En la mayoria de las normas juridicas de nuestro pais, no se ha tonado en
cuenta | a conceptualizaci 6n de género, invisibilizando a la nujer; lo cual se
debe a | a poca participacion de la msm en |a |egislacién del pais, que ha
dado conp resultado que |as | eyes se hayan emtido con un fuerte aporte

unil ateral de | os honbres y su vision de |a sociedad en su conjunto.

9. Act ual ment e pueden identificarse tres categorias de
discrimnacion: 1) leyes discrimnatorias de facto; 2) discrimnacioén
por violacion a las leyes; y 3) discrimnacio6n por vacios |egales con
respecto a la mujer.

10. La prinmera conprende aquellas normas | egal es que por razén del sexo
taxativamente |a discrimnan. La segunda se da con mayor frecuencia en e
sector privado, donde por ejenplo, la protecciodn a |la maternidad se considera
una carga social y econdém ca que no | es conprende a | os patronos, violentando
a la vez el principio de |la igual dad de sal ari os, recargando su jornada de
trabajo sin | a debida renuneraci én; en razén de | o cual el Gobierno ha creado
una serie de | eyes secundarias que regulan la protecci 6n de la nujer, para
ser aplicadas de acuerdo al sector donde |a madre trabaje (Cddigo de

Trabaj o, Ley de servicio civil).

11. La tercera categoria de discrimnacién se refleja en que, en materia

|l egal no se ha |l egislado en | o relacionado al principio de igual dad de
oportuni dades para el enpleo; por otra parte, el servicio doméstico esta
excluido del salario mninmo y no tiene ninguna regul aci 6n especial en nateria
de descanso, salario, jornadas de trabajo y seguridad soci al

12. En vista de lo anterior a nivel legislativo se han adoptado nedi das
encam nadas a reivindicar |la igualdad de derechos de |la nujer, alcanzéandose
pequefios avances que se reflejan en | os diferentes cuerpos |egales (Cddigo de
la Fam lia, Cbodigo Penal, Ley de nodernizaci én agricola, Ley del seguro
social, etc.).

13. Conp ejenplo podenps citar |la Ley de noderni zaci 6n del sector agricola,
que incorpora a la mujer cono propietaria (art. 79) (1991) elim nando |a

di scri m naci 6n por sexo que prevalecia en las |eyes anteriores de reforma
agraria (por ejenmplo, las nujeres tenian derecho a la tierra sélo si eran

vi udas, sin cényuge ni hijos varones nayores de 16 afios). Hoy en dia

| egal nente puede acceder a la tierra al igual que | os varones y explotarla de
manera que genere nmayores ingresos, ya sea por nedi o de una enpresa
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cooperativa o asociativa, pudiendo a |a vez establ ecer contratos de
conpraventa y propi edad, aun con su conpafiero de hogar, asi conp adninistrar

comerciante individual o social y ejercer el conercio en todas sus facetas.

14.
de hogar goza de igual dad de condiciones que el varén, de |os derechos
personal es y patrinoni al es, debiendo cunplir con sus derechos y obligaci ones

15. Se ha refornmado | a Constitucion de |la Republica en los articul os

encuentra en funcionam ento a nivel nacional el Mnisterio Piblico con una
dependenci a denoni nada Fiscalia Especial de la Mijer (1994), encargada de

violencia, que es otro de |los flagelos que actual nente abate a |l a mujer
hondur efia; se ha creado ademés el Com sionado Nacional de | os Derechos
Humanos, que nediante |la aplicaci é6n de su Ley constitutiva, vela por que se
garantice a honbres y nujeres |a igual dad de derechos y oportuni dades en |os
di ferentes sectores de nuestra poblaci 6n, habi éndose recibido a nive

naci onal en las oficinas del Mnisterio Pablico en 1996 3.685 denuncias de
delitos conetidos en perjuicio de nujeres.

16. Se crearon en 1993 |las Consejerias de Famlia dependientes del Mnisterio
de Salud y que tienen cono funci én prinordial controlar y garantizar el goce
de | os derechos humanos para prevenir y dar asistencia, proteccién y apoyo a
las victimas de violencia intrafamliar, sea fisica, psiquica o sexual

17. El 1° de marzo del afio en curso, entraron en vigencia nuevas reformas a
Cbédi go Penal, a través de las cuales se tipifica conp delito auténono y
especial la violencia intrafam|liar, castigando mas severanente a | os
agresores de nujeres; se penaliza el acoso sexual; igualnmente se cred un
decreto por el cual se inponen nedidas correctivas a quienes utilicen |a

i magen de la nujer en avisos publicitarios que distorsionen su dignidad.

El Congreso Nacional cred (1991) la Comi sion Legislativa de la Mijer con |a
responsabi |l i dad de sugerir cambi os |egislativos que favorecieran a | as
nujeres y estudiar | os efectos que sobre género tienen las |eyes que se

pr omul guen.

18. De igual forma se cred6 la Oficina Gubernanental de la Mijer (1994) con
qui en coordi na el Gobierno actividades, planes de accién y politicas

rel aci onadas con la nujer; todo |Io cual deja entrever el interés que existe
por integrar al sector fenmenino en el Plan de Desarrollo del Pais,

asegur andol e condi ci ones y oportuni dades equitativas e igualitarias entre |os
géneros, conp una de las vias para construir un nodel o de sociedad en el cua
se asegure el ejercicio de |os derechos en un plano de igualdad entre honbres
y nujeres. A la fecha |la oficina ha Il evado a cabo proyectos productivos de
generaci 6n de ingresos en el occidente y centro del pais, con grupos de
nujeres jefes de famlia; tanbi én ha realizado eventos de capacitaci 6n en
diferentes temas y gestionado recursos para el desarrollo de diversas

activi dades en favor de la nujer.
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Actual nente existe en el Congreso Nacional un anteproyecto de |ey

encam nado a prevenir y sancionar |la violencia doméstica (Ley para erradicar

apunt anos, es otro problema que afecta |la salud fisica, psiquica y sexual de
la mujer. En los dltinos afios, |a nmujer ha venido increnmentando su

manera que cada vez nmAs tiende a acrecentar sus afios de estudio. Es asi que
se ha formado un Col ectivo contra |la Violencia, conformado

vari as organi zaci ones no gubernanental es que trabajan sobre el tema
20.

trabajo (147 A), lo cual es un avance, al igual que |as sanci ones que
actual mente se aplican por la utilizacion de la inagen de la nmujer en avisos

Participacion de la nujer en la vida politica de | a naciédn

Fue en 1995 que en Honduras se le concedidé a la nmujer el derecho de
I a opci 6n a cargos publicos; para el caso actual mnente esté siendo postul ada
partici paci 6n por prinmera vez de una Designada Presidencial y esta siendo
la titularidad del puesto de Presidente cuando éste sale del pais; se cuenta
insignificante en relaci 6n con |os 18 departamentos que hay en el pais.

El poder ejecutivo esta conformado por 13 Secretarias de Estado, de |as
que de las 17 subsecretarias, 5 son ocupadas por nujeres (Sal ud,
que corresponde a Secretari os CGeneral es de dichas Secretarias de Estado, |a
partici paci 6n comp Directoras CGenerales (42% |o que representa el doble de
estan encabezadas por nmujeres. De 293 nunicipios el 13% ha el ecto
anterior (1985).

En el poder legislativo de 228 di putados(as), 9 fueron el ectas
de 27 magi strados(as) que la integran, solanente 3 son nujeres y
mayoria del 43% de nujeres que trabajan en ese sector desenpefias posici ones

24,
enpl eadas en el sector publico. De 30 enbajadores(as) acreditados(as) por e
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Honduras cuenta con 20 representantes de | os cual es Uni canente 6 son nujeres,
una con caracter de propietaria y 5 en calidad de suplentes.

25. Lo anterior refleja que no existe tal igualdad en |la participacidn
politica de honbres y nujeres; desprendi éndose que el apoyo ha sido nas a
ni vel de canpafias que en cuanto a su integraci 6n en | os 6rganos de deci si 6n
resul tando que | os cargos publicos de mas alto nivel tanto en el poder

| egi slativo conp ejecutivo y judicial estéan |imtados todavia para | as

muj eres.

26. Con la creaci6n del Mnisterio Publico, se incorpora a la mujer en cargos
i nportantes de esa dependenci a, encontrandose que de 9 fiscalias especiales
exi stentes, 5 son dirigidas por nmujeres y del 100% de sus enpl eados(as) nas
del 60% son muj eres.

27. En el nivel educativo se han | ogrado avances significativos, conp |la
revisi 6n que se hizo a | os textos escol ares, principalnente en cuanto a
estudi o de género a fin de identificar y elimnar |os estereotipos y roles
sexual es para contribuir a nodificar patrones culturales. Ello es e

resul tado de estudios realizados por |la Secretaria de Educaci 6n de Honduras.

28. Las oportuni dades de trabajo de |las nujeres son diferentes de acuerdo con

su area de residencia, urbana o rural. Las nujeres forman el 40%de |a
pobl aci 6n econdm canmente activa (PEA) urbana y solanente el 22% de | a PEA
rural, lo cual se divide en | os sectores de: servicios, conercio e

i ndustri a.

29. En el é&rea urbana, la mtad de |las nujeres que trabajan estan en e
sector de servicios, que abarca a |as enpl eadas dongsticas, |as que trabajan
en el sector informal, profesionales y técnicas.

30. Casi una de cada cuatro nmujeres en el area urbana | abora conp trabajadora
donéstica, actividad que no requiere ninguan nivel de calificacion y |le niega
ala mjer en la myoria de | os casos |a oportuni dad de superaci én y

nmovi | i dad soci al

31. Nuestra Constitucion de |la Republica establece (art. 127) que

"toda persona tiene derecho al trabajo, a escoger librenmente su ocupacién y a
renunciar a ella...". lgualnente dispone (art. 128) que, "a trabajo igua
corresponde salario igual, sin discrimnacién alguna," sienpre que el puesto,
la jornada y | as condiciones de eficiencia y tienpo de servicios sean tanbién
i gual es, pero en |la realidad conocenos que |as |eyes |aboral es tanpoco se
cunpl en de manera estricta, | o cual se evidencia en la diferencia
significativa de salarios por sexo en situaci ones ocupaci onal es equi val ent es;
conp dijinps anteriornmente el servicio donméstico esta excluido del salario
mninob y no tiene ninguna relaci 6n especial en materia de descanso, salario
ni jornada | o que constituye un vacio | egal

32. En cuanto a la proletarizaci6on de la mano de obra fenenina en | a
industria de la maquila, es politica del Gobierno apoyarla, con el fin de
aliviar |a pobreza, generar enpleo y captar divisas; pero es preciso agregar
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jornadas de trabajo sin | a debida remuneraci 6n, sin la aplicacio6n de |as
condi ci ones | aborales que la ley |e confiere, generando una sobreexpl otaci 6n

reproducci 6n y acoso | aboral y sexual
33.
Trabaj o, encam nadas a erradicar este tipo de viol aci ones, sancionando a | os

enpresari os, que irrespeten | os derechos de |os trabajadores(as), consagrados

enpresas para | a supervision del cunplimento de |as |eyes |aborales
Vi gent es.

Actual mente se aplican acciones de formaci 6n ocupaci onal y de generacio6n
de enpl eos que sean integrales con | os programas asistenciales para |la

acciones el Gobierno ejecuta dos programas orientados basicamente al alivio
de | a pobreza, comp es el Progranma de Asignaci ones Fanmiliares (PRAF),

famlia, tanbi én el programa contenpla |la entrega de un bono ocupacional y
otro para |l a poblacién de la tercera edad. El otro progranma es el Fondo

desarroll o de acci ones en aspectos de salud, educacion y nutricién para | as
comuni dades mas pobres del pais.

- Limtaciones a los derechos establecidos en el Pacto

De conform dad con | o estipulado en los articulos 4 y 5 del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales, el Estado de

limtaci ones determ nadas en la ley, y s6lo en |a nedida conpatible con |la
natural eza de esos derechos y con el fin ultino de lograr el bienestar socia

esti pul aci ones y al cances del Pacto, el cual forma parte integral de nuestro
derecho positivo de conform dad con el articulo 16 de la Constitucién de |la
36. A nivel préactico, el Gobierno de Honduras ha tonmado al gunas nedi das en e

maner a han concul cado o nenoscabado | os derechos establ eci dos y reconoci dos
en el Pacto, de tal nmanera que esta determ naci 6n ha veni do a enpobrecer mas

tanbi én en | os paises de Angérica Latina.

Articulo 6 El derecho al trabajo

37.
Constituci 6n del Estado de Honduras. El Estado de Honduras es signatario de
| os siguientes instrunentos juridicos internacionales en materia | aboral
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- Convenio de I a Oganizaci 6n Internaci onal del Trabajo (O T) sobre |la
politica de enpleo, 1964 (N 122);

- Convenio de la OT sobre la discrimnacién (enpleo y ocupaci 6n), 1958
(N 111);

Ni vel de enpleo, subenpleo y desenpl eo

38. Cifras estadisticas de 1995 indican que el 36%de |la PEA en el area rura
tiene al gun problema de enpleo, y en la urbana el 24% Por otra parte, e
subenpl eo significa un 34%en el area rural y el 17%en | a urbana;

el desenpleo representd un 2% en el area rural y 7%en la urbana. El alto
porcentaj e de personas subenpl eadas se traduce en un nunero consi derabl e de
trabaj adores en el sector infornal

39. El desenpleo abierto en el pais se mantuvo por debajo del 4,2%en octubre
de 1995. El problema del enpleo continua siendo el subenpleo visible, o que
significa que un alto porcentaje de |a poblaci6n econdém canente activa
perci be ingresos muy por debajo del salario nminino y cubren | argas jornadas.
Es esta una situaci 6n mas preocupante en el area rural. No se disponen de

dat os estadisticos que nos permtan categorizar |a poblaci 6n econém camente
activa con algun tipo de discapacidad por sexo, edad y religién

40. Honduras cuenta con un mercado de trabaj o con poca capaci dad de absorber
toda | a mano de obra desenpl eada, en consecuencia el acceso al enpleo para
ciertos sectores se vuelve mas conpl ej o, especificanente |a poblaci 6n mayor
de 35 afios de edad y | a poblaci 6n con di scapaci dad.

41. Estos sectores se puede decir que son de |os mas vul nerables de |l a

pobl aci 6n; al nomento de optar a un puesto de trabajo se encuentran sus
posi bi |l i dades restringi das debido a que no estan en el rango de edad deseado,
el cual oscila entre los 18 y 35 afios, y tanbi én hay segregaci 6n de | a

pobl aci 6n con di scapaci dad puesto que no hay apertura en | as enpresas para
ubi carl os | aboral nente.

42. No obstante, se ha venido efectuando desde 1994 una canpafia de pronoci 6n
y sensibilizacidén en |as enpresas a fin de dismnuir |a segregaci 6n de este
sector y elimnar paul atinanente | a discrimnacién

43. A fin de integrar |laboralmente a | a poblaci6n con di scapacidad se visitan
conti nuanmente | as enpresas en |as que se han col ocado di scapacitados;

asimsmo se ha obtenido la aplicacién de un fondo rotatori o de préstanps para
per sonas con di scapaci dad desti nados a al gunas activi dades generadoras de

i ngresos que vienen a ser otra alternativa de enpleo para esta poblaci én

44. A continuaci 6n se describen las politicas definidas en el pais en el area
de enpl eo:

- incentivar y pronover la inversion extranjera para aunmentar |as
fuentes de trabajo;
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concientizar a | as enpresas que deben enplear al nenos un 90% de
trabaj adores hondurefios y pagar a éstos al nenos el 85%del total de

articulo 11 del Cddigo del Trabajo);

analizar las diferentes opciones a nivel de proyecto para maxim zar e
i npacto en el enpleo con el propoésito de aunentar |a denanda de

- crear incentivos fiscales a |las enpresas que utilicen intensivanente

- nmejorar el nivel de instrucciodn a |la poblaci6n econénm canente activa,
i ncorporaci 6n a | as oportuni dades de enpleo y, por otra parte, crear
| a capaci dad enpresarial en | as personas que trabajan por cuenta

- inplenmentar proyectos y zonas industriales del procesam ento en

donde | os nuevos centros urbanos y de producci 6n alternativos se
conviertan en receptores de corrientes mgratorias planeadas;

pronmover y financiar programas y proyectos para favorecer e
aut oenpl eo productivo y la organi zaci 6n y nejoram ento de pequefias

asoci aci ones de producci 6n cuyos partici pantes pertenezcan a estratos
de pobl aci 6n i ndigena y pobre;

pronmover y financiar programas y proyectos generadores de enpl eo
tenporal y estacional para grupos de poblacién |localizada en el area

dificil insercién en el nercado de trabajo; y

basi cas, sienpre que estén orientados para apoyar a |os grupos de
pobl aci 6n mas pobres de Hondur as.

de capacitaci 6n

45,
no calificada se dispone de un centro de capacitaci 6n, conbp es el Instituto
Naci onal de Fornmaci 6n Profesional (INFOP), con el objeto de formar hondurefios

nodi fi car condiciones de trabajo y el nmedio social a través de acciones
convergentes e integrados al sistema educativo nacional, que satisfagan sus



46.

E/ 1990/ 5/ Add. 40
pagi na 11

La formaci 6n profesional se inparte de acuerdo a |las caracteristicas y

necesi dades de | as enpresas y sectores pobl aci onal es demandant es di vi di dos en
tres sectores: agricola, industrial y de conmercio y servicios.

47.

48.

Se efectua con diferentes nodos o npdal i dades de fornaci 6n:

aprendi zaj e dual de una duraci 6n de 2 afios y 6 neses, 0 sea,
de 700 a 2.000 horas;

formaci 6n integrada y conpleta

conpl ement aci 6n de adul t os ocupados y desocupados para que actualicen
sus conoci m entos, de 20 a 100 horas;

habi litaci 6n de adol escentes y adultos con conocimentos |imtados
para nejorar en su puesto, de 100 a 600 horas;

formaci 6n preocupaci onal de ciertos conocimentos tedricos y practicos
comunes; ocupantes, 350 horas;

formaci 6n CEFEDH de j 6venes y adultos a fin de convertirse en agentes
autores y usuari os de su propio desarrollo: una senmana en el centro y
dos semanas en el lugar de trabajo; duraci 6n dos afios;

i nformati vo para trabajadoras y trabaj adores que ocupan mandos
i nternedi os; nediana y alta gerencia; duracién de 2 a 14 horas;

CIER. fortalecimento del desarrollo tecnol 6gico de | as enpresas
rural es;

conpl emrent aci 6n dual, reforzando | os conoci m entos tecnol 6gi cos;
duraci 6n de 500 a 1.000 hor as;

asi stencia técnica para solucionar problemas de natural eza técnica;
duraci 6n de 8 a 50 horas;

accesorios: proceso gradual en el cual interactuan el asesor y e
enpresari o; duraci 6n de 2 a 24 horas;

educaci 6n para el trabajo con trabajadores y trabajadoras capaces de
refl exi onar sobre su propia realidad; y

aprendi zaje en centros: fornaci6n integral y conpleta de aplicacién
de tecnol ogias; duraci én 2 afios en el centro y 6 neses de
préactica; 1.500 a 3.600 horas.

Para desarrollar el sistema de aprendi zaje se han creado centros

regi onales. En 1996 se desarrollaron | os cursos siguientes:
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Ninero de cursos

Agricul tura

For est al 1
241

Pesca

Admi ni straci 6n agricol a -
98

Admi ni straci 6n persona

Coci na 33
86

Proceso el ectroéni co de datos

I ndustria -
39

Artes gréficas

Artesania 6
44

Carpinteria y ebanisteria

Curtienbres 3
30

Font aneri a

Fabricaci 6n y envasado de ali nentos 22
89

Mecani ca autonotri z

Panaderia y reposteria 47
14

Sastreria

Zapateria 8

Es inmportante hacer notar que actual nente en el sistema educativo formal
en el nivel nedio, se estan Ilevando a cabo esfuerzos por ofrecer un anplio

t écni cas de manera que se les ofrezca nejores y mayores probabilidades en e
mer cado de trabajo. En este sentido se prepara un Programa de Mejoram ento

Analisis de dificultades de enpleo pleno

50.
restricci6n de | os nercados de trabajo, resultado de la critica situacio6n
econém ca por la que se atraviesa. Sin enbargo, se hacen esfuerzos

incentivos a |la maquila, comp una forma de generar enpleo; y otro de |os
programas que inplenmenta el Gobierno es el Fondo Hondurefio de I nversién

fuentes de enpleo a nivel comunitario.
51.

color, sexo, religi6n, opinidn politica, nacionalidad, que obstaculicen |a
i gual dad de oportuni dades. La Constitucion politica de Honduras, en su
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articulo 60, establece: "Todos |os honbres nacen libres e iguales en
derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas. Todos |os hondurefios son
iguales ante la |ley".

52. Se decl ara punible toda discrimnaci6n por notivo de sexo, raza, clase 'y
cualquiera otra lesiva a |a dignidad humana. La ley establecera | os delitos
y sanciones para el infractor de este precepto.

53. La participacién de la nmujer en actividades productivas se esta

i ncrenentando, |a mano de obra femenina tiene una gama de tal entos que son
aprovechados por la industria, comercio y servicio. De los 2.715 cursos
impartidos entre 1987 a |la fecha, participaron 21.061 honbres

y 13.879 nujeres; esto indica que hay mas partici paci 6n del sexo masculino.

54. No existen en el pais exclusiones, distinciones ni preferencias sobre |la
raza, color, sexo, religi6én, opinién politica, nacionalidad, que obstaculicen
| a i gual dad de oportunidades. En |os casos de |os ciudadanos extranjeros,
previ amente deberan ser residentes |legales en el pais.

55. Se reconoce en al gunos sectores | aborales el derecho de obtener mas de un
enpl eo, conpb es el caso de |los maestros y de | os nédicos y de al gunas
prof esi ones |iberales que ofrecen sus servicios por horas.

Articulo 7 - Derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias

56. El Estado de Honduras es signatario de |os siguientes instrunmentos
juridicos internacionales en materia | aboral

- Convenio sobre | a igualdad de renuneraci 6n, 1951 (N° 100);
- Conveni o sobre el descanso semanal (industria), 1921 (N° 14);

- Conveni o sobre el descanso senmanal (conercio y oficinas), 1957
(N°106); vy

- Convenio sobre |a inspecci6n del trabajo, 1947 (N 81).

Mét odos enpl eados para |la fijacién de sal arios

57. En la Ley de salario nininp, aprobada mediante Decreto N° 103, de

fecha 20 de enero de 1971, se establece en su articulo 15, que para la
fijacion o revisién de | os salarios mininos en cual quier actividad econdm ca
se designara una Com si6n de salario mninmo, la cual estaréa integrada por
tres menbros representantes del interés obrero y tres menbros
representantes del interés publico, con sus respectivos suplentes.

58. Ademés de | o antes nenci onado, se adjunta fotocopia del Reglanento de |as
coni si ones de salario mnino aprobado por el Presidente constitucional de |la
Republica el 6 de octubre de 1988, nodi fi candose al gunos procedi m entos para
la fijacion de |os salarios nininos.
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59. El sistenmm de salario ninino establecido en nuestro pais, se encuentra
regul ado en el articulo 35 de la Ley de salario nmininp de fecha 20 de enero
de 1971, donde se especifica que |os salarios nininos deberéan ser revi sados
por | o nmenos una vez cada tres afios, contados desde |la fecha de su fijacion o
de su dltinma revision

60. Sin enbargo, a inicios de 1997 dicho articulo fue reformado por e
Soberano Congreso Nacional, en el sentido de que se hara una revisioén o
fijacion cada afio y si el indice inflacionario al nes de junio acunula una
variaci 6n mayor del 12% autonmaticanmente se |levard a cabo una nueva revisioén
o fijacion de salario mnino.

61. Por otra parte, |los salarios nininps son aplicables a todas |as

activi dades econdm cas, quedando exceptuados de esta |ley | os enpl eados
publicos, cuyo puesto ha sido creado por |la Constitucién, la ley, decreto

ej ecutivo o acuerdo nunicipal, asi conpo tanbi én |os gerentes, adm nistrativos
y profesional es.

62. Los trabajadores de oficios donésticos en habitaci ones o residencias
particul ares, estaran sujetos a un réginen especial. Adenmas, no se aplicaran
a los trabaj adores cuya capaci dad para ganarse | a vida esté afectada por edad
avanzada, por deficiencia o lesioén fisica debi danente conprobados por |a
Direcci 6n General de Salarios, la cual de conform dad con | o que se
est abl ezca en el reglanento respectivo, |le extenderda un perniso especia

i ndi cando el porcentaje de salario nminino aplicable que debera pagarsele y e
periodo durante el cual se autoriza el pago de dicho salario rebajado.

63. En la encuesta de hogares de octubre de 1995, |a poblaci 6n ocupada a
ni vel nacional por categoria ocupacional, seglin sexo, revela | os datos
Si gui ent es:

Cat egoria ocupaci onal Anbos sexos Honbr es Mij er es
Enpl eado u obrero puablico 139 515 73 212 66 303
Enpl eado u obrero privado 669 088 519 358 149 730
Servicio donméstico 51 581 5 191 56 390
M enbro de cooperativa 8 272 7 239 1 035
Trabajo fam |iar remunerado 214 953 169 695 45 258
Enpl eador o socio activo 76 319 64 155 12 164
Cuent a propia 633 778 424 956 208 822

Tot al 1 803 508 1 263 806 539 700

Ley de salario ninino

64. La fuerza legal de los salarios mininbs y la garantia de su no reducci 6n
se encuentra tipificado en el articulo 2 de la Ley de salario nininp, en e
que se indica que éste es irrenunci able, por tanto no podran pagarse suel dos
y salarios inferiores a los que se fijen de acuerdo a esta |ley, ni podréan ser
di sm nui dos nedi ante contrataci 6n individual o colectiva u otro pacto
cual qui era.
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65. Para determ nar el nivel de |os salarios nininps, se toman en cuenta | as
necesi dades de | os trabajadores y sus fanmilias; para ello se ha adoptado conp
paranmetro de referencia el costo de |a canasta basica de alinentos y e

indice de precios al consum dor, asi conmp tanbi én se considera |a situacion
econdm ca del pais, la situacién financiera de |as enpresas, condiciones y
tendenci as, del enpleo, productividad, canbio en |la estructura de |os
salarios y otros factores econdm cos.

66. General mente en toda revisién o fijaci6on de salario minino, |as
conmi siones tratan de recuperar en su totalidad el costo de |a canasta basica
de alinmentos y el indice inflacionario acumul ado a esa fecha de negoci aci 6n

67. Una vez que se constituyan |las conisiones de salario nininb en form
tripartita y se establece un nuevo salario mnino, |a Direccidén General de
Salarios y la Inspecci 6n General de Trabajo se encargan de vigilar, controlar
y hacer que se cunpla el pago de los salarios mninps. Los ajustes

sal ariales tienen una retroactividad de dos afios contados a partir de |la
fecha en que se incurri6 |l a causa que notivd su ejercicio.

68. La Secretaria de Trabajo, a través de la Direcci én General de Salarios y
| a I nspecci 6n General de Trabajo, realizan supervisiones de rutina

principal mrente en | as ciudades de Tegucigal pa y San Pedro Sula, en relacidn
al grado de cunplimento de |os salarios nininos detectandose en el afio

de 1996 un porcentaje de infracci éon alrededor de un 4%

69. Diversos estudi os dermuestran que |la nujer en Honduras recibe un nivel de
sal ari os menor que el percibido por |os honbres. Para poder elimnar esa
desi gual dad en | os salarios, |a poblacioén fenenina en los Ultinps afios se ha
veni do capacitando continuanente, asi conmp han desarrollado un mayor

di nam snb en cuanto a al fornaci 6n de determ nadas organi zaci ones para |la

def ensa de sus derechos.

70. Los nmétodos |l evados a cabo para fomentar una eval uaci 6n objetiva en |os
enpl eos sobre | a base de |a | abor que se desarrolla, ha sido |la capacitaci 6n
técnica y profunda que realiza el Instituto Hondurefio de Fornaci 6n
Profesional (INFOP), y otras instituciones que se relacionan con |a

capaci taci 6n de | os enpl eados del sector publico y privado del pais.

71. Segun | a encuesta de hogares en octubre de 1995, |a distribuciodn de
i ngreso de | os enpl eados del sector publico y privado nuestra que |os
primeros reci ben un ingreso nmenor que | os segundos.

72. La Constitucion de |la Republica, nmediante Decreto N° 131 del 11 de enero
de 1982, indica en su capitulo V, articulo 128, nuneral 6, |a obligacién de
patrono de cunplir y hacer que se cunplan | as disposiciones |egales sobre

hi gi ene y sal ubridad que permtan prevenir riesgos profesionales.

73. El Decreto N° 189 de fecha 19 de nayo de 1959, titulo del Cbédigo de
Trabaj o, establece |la proteccién a |os trabajadores durante el ejercicio de
trabajo en materia de higiene y seguridad en el trabajo y riesgos

pr of esi onal es.
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74. El Acuerdo N° 1348 de fecha 4 de septienbre de 1952, Acuerdo y Regl anento
de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabaj o, establece | a obligacién de

| os patronos a cunplir con |as disposiciones |egales sobre prevenci 6n de
accidentes y | a adopci 6n de nedi das preventivas para dismnuir |os riesgos
propi os de cada trabajo.

75. ElI Decreto N° 39 de fecha 31 de dicienbre de 1982 establ ece |as

facul tades y obligaciones de |os inspectores de higiene y seguridad en |lo
rel aci onado con la vigilancia, control y aplicacién de |as normas |egales,
regl anentari as, convencionales, arbitrales y de cual quier otra clase
referente a |l a seguridad e higiene en todos |os centros de trabajo.

76. El Acuerdo N° 367 de fecha 29 de novienbre de 1983 establ ece e

regl anento de aplicaci 6n del Decreto N° 39 de fecha 10 de mayo de 1982, que
confiere de una manera expresa las atribuciones y funciones que conciernen a
| os inspectores de seguridad e higi ene ocupaci onal

77. ElI articulo 397 del Cddigo del Trabaj o establ ece que | os patronos que
tengan diez o mas trabaj adores permanentes deben el aborar un regl anento
especi al de higiene y seguridad y soneterlo a |a revision y aprobaci 6n de |la
Direcci 6n General de Previsién Social, que contenga todas |as disposiciones
normati vas sobre seguridad e higiene en |la prevenci 6n de riesgos en e
trabaj o.

78. A través del cuerpo de inspectores, en coordinaci 6n con otras
dependenci as gubernanental es, son | as entidades que tienen directanente |a
vigilancia, control y aplicacion de normas | egal es, reglanentari as,
convencional es, arbitrales y de cualquier otra clase referentes a la
seguridad e higiene en todos |os centros de trabajo.

79. En caso de observar peligros graves o inmnentes para la salud o

seguri dad de | os trabajadores, |os inspectores de seguridad e higiene
proponen a |la Direcci 6n General de Prevision Social |a paralizacién total o
parci al de | os procesos productivos mentras subsista el peligro.

Los inspectores haran constar, nediante acta de inspecci 6n que al efecto se
| evante, las condiciones y practicas peligrosas, inseguras o antihigiénicas
gue encuentren en | as enpresas visitadas.

80. Estos procedimentos se aplican en todos | os anbitos a excepci 6n de
trabaj adores domésticos y enpresas con nenos de di ez trabaj adores.

81. A continuaci 6n se nuestra el nuamero de accidentes de trabajo ocurridos en
el pais entre 1988 y 1996.



E/ 1990/ 5/ Add. 40
pagi na 17

Accidentes de trabajo ocurridos en
| os afios 1988 a 1996

Ao Nunero de acci dentes
1988 5 109
1989 6 691
1990 6 787
1991 6 749
1992 4 655
1993 2 334
1994 794
1995 1 874
1996 2 746

Fuente: Departanento de Medi ci na,
Hi gi ene y Seguri dad ocupaci onal
Secretaria de Trabajo y Seguridad Soci al

(Qbservaci 6n: en el afio 1994, |as

conpafi as bananeras no envi aron
i nf or maci 6n.)

Aplicaci 6n efectiva del principio de |la igualdad de oportuni dades

82. En nuestro pais la igual dad de oportuni dades para el ascenso se
encuentran enmarcadas en | os conveni os o contratos col ectivos cel ebrados
entre patronos y trabajadores, asi conp |o establecido en la Ley de servicio
civil para | os enpl eados publicos.

83. Por otra parte, en el Codigo del Trabajo, capitulo VI, obligaciones de

| os patronos, seflala que el articulo 95 establ ece un escal af 6n que rige |os
ascensos y demas canbi os en el personal tomando en cuenta fundanmental nente |a
capacidad y eficiencia del trabajador y, en igualdad de condici ones, su

anti giuedad dentro de |a enpresa. La capacidad y eficiencia de |Ios

trabaj adores y patronos y cuando no se |logre acuerdo con |la intervenci6n de
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social sobre o anterior, en su mayoria, no
se cunpl e.

84. Las agrupaciones sindicales a través de sus contratos col ectivos hacen
énfasis sobre |la igual dad de oportuni dades tanto para el honbre conpo para |la
muj er.

85. La Constitucion de |la Republica en el articulo 128 describe el derecho
gue tiene todo trabaj ador al descanso remunerado, reafirmdo este derecho en
el Cbdigo del Trabajo vigente en su articulo 338. De la nisma nmanera, e
articulo 130 del referido Cbédigo, sefala: dentro de la jornada ordinaria de
trabajo, las nmujeres y | os nenores gozaran de un descanso internedio de

dos (2) horas.
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86. En relacién al derecho de vacaci ones peri 6di cas pagadas, en la

conprendi do tanbi én en el articulo 346 del citado Cédigo del Trabajo. De la
msma forma en el articulo 339 del Cbddigo del Trabajo, refornado por |os

al laborar en | os menci onados dias, se pagaran con el duplo de salario,
articulo 340 de la ley en nencion

Para evacuar | o anterior se esta realizando en forma periddica visitas a
| os centros de trabajo, en la zona central y los distintos |ugares de trabajo

se determ nan todas las infracciones antes indicadas, notificando actas de
i nspecci6n a fin de que se corrijan |as anornuali dades encontradas.

En |l a actualidad se han visitado en inspecciones conpl etas
especificamente en el nes de nmarzo del presente afio 137 enpresas

i nfracci 6n a 18 enpresas.

89.
est os derechos, esta en primer térnmno el namero de inspectores de trabajo,
el cual es insuficiente para cubrir |a demanda nacional. La afluencia de |os

en 1996 aparecen registradas 172 maqui | adoras, dando enpleo a un nunero
aproxi mado de al rededor de nmedio m|ll6n de enpl eados. En la actualidad

i mposibilita realizar una | abor efectiva y sin tomar en cuenta otras
i ndustrias maquil adoras que estén por instalarse.

En segundo | ugar se carece de |logistica para desplazarse en forma
i nnedi ata a conocer el sinninmero de probl enas y subsanar |os msnpbs en e

en nmenci 6n son | os enpl eados i nformal es, conmo son | os que |aboran por cuenta
propi a. Tanbi én se excluyen | os trabaj adores que presentan sus servicios en
91. En la actualidad se |l e estan haci endo refornmas sustanci al es al Codi go de
menci onadas.

Articulo 8 Derecho a la sindicalizacién

92.
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicalizaci én, 1948
(N° 87) cuya ratificaciéon fue registrada el 27 de junio de 1956. No es parte

93. En el Estado de Honduras, el derecho de sindicalizacio6n no tiene ninguna

trabaj ador que es juridica (16 afios) y fisicanmente apto para trabajar puede
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afiliarse a un sindicato. La Secretaria de Trabajo vela por el derecho a la
si ndi cal i zaci 6n, otorgandole a | os trabajadores que pretenden organi zarse |a
prot ecci 6n especial del Estado, o fuero sindical

94. Las condiciones de fondo y de forma para fundar un sindicato en el Estado
de Honduras son

a) gque en una enpresa haya un nanero no inferior a |los 30 trabaj adores
con | a disposicion de fundar un sindicato;

b) que | a organizaci 6n sindical esté constituida por un 90% de
hondur efios; vy

c) que los afiliados sean nmayores de 16 afios (articulos 475 y 476 de
Cddi go del Trabajo).

95. El Cbdigo del Trabajo del Estado de Honduras establ ece |ineani entos
juridicos en el titulo VI, articulos 460 a 549 para | a organi zaci 6n de
sindi catos, pero son |os estatutos de éstos |os que contenplan |as
condi ci ones de adm si 6n, |os deberes y derechos de |os afiliados.

Los sindicatos crean sus propi os planes de ahorro y préstanps para sus
agrem ados.

96. En el misno CAdigo no se inponen restricciones al ejercicio del derecho
de los trabajadores a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, ademas el Estado
hondurefio ha ratificado el Convenio N° 87 sobre la libertad sindical y |la
protecci 6n del derecho de sindicalizaci6n, 1948.

97. No existe ninguna restriccidn juridica en relacién a |l a asociacién a

or gani zaci ones sindi cal es i nternaci onal es; no existe ninguna vigilancia a
respecto, por lo cual tiene la plena |libertad de adherirse a | a organi zaci 6n
sindical que tenga interés. No existe, ademas, ninguna restriccién juridica
ni practica para ejercer este de derecho de organi zaci 6n

98. Por otra parte, ningun sindicato tiene restricciones para funcionar
librenmente; existe plena libertad al respecto (articulo 460 del Cbodigo de
Tr abaj 0) .

99. Actual nente se estan adoptando nedi das para pronover la |ibre negociacién
de contratos colectivos. En este sentido |as central es obreras de Honduras
respaldan a | os sindicatos de base o de enpresa, para |la presentaci 6n de
pliego de peticiones a | os enpl eadores para | a negociaci 6n col ectiva de
condi ci ones | aboral es, econénicas y sociales. Asinmsno, el Mnisterio de
Trabaj o actlUa cono nedi ador y conciliador en | as negoci aci ones de contratos
col ectivos, teniendo conp propésito que |las partes |l eguen a acuerdos

col ectivos satisfactorios, tanto para | os trabaj adores conp para | os

enpl eador es.
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La huelga conpb un derecho constitucional o |ega

100. La Constitucion de la Republica en su articulo 128 inciso 13 reconoce
el derecho de huelga, lo msnp que el Codigo del Trabajo en su titulo VII,
que va del articulo 550 al 590, regula |l os requisitos y condiciones para e
ejercicio de |a huel ga.

101. Los enpl eados publicos pertenecientes al Gobierno central no tienen
derecho a |l a huel ga, de igual nanera | os enpl eados pertenecientes a | as

muni ci pal i dades. No obstante, |os enpl eados gubernamental es de | as enti dades
descentral i zadas se encuentran organi zados si ndi cal nente.

102. Cabe indicar que |os servidores publicos en tienpo de huel ga tienen que
cunplir con proporcionar el personal necesario para evitar que |la suspensioén
del servicio cause un dafio grave a |a salud, seguridad o econonia naci ona
(articulo 555 del Codigo del Trabajo). En las enpresas de caréacter privado,

t anbi én deben | os trabaj adores en huel ga proporcionar el namero indi spensable
de personas para que se realicen todas aquellas tareas cuya interrupcién
perjudi que gravemente |a reanudaci 6n de | os trabajos, la seguridad o la
conservaci 6n de | os talleres o negociaciones (articulo 568 del Codigo).

103. No se inponen restricciones al ejercicio del derecho de huel ga.

Legal nente no existen restricciones, ya que de confornidad con el Cbddigo de
Trabaj o, se regula este derecho y |los requisitos que se deben cunplir para
ej ercerl o.

104. En el Estado de Honduras no existen restricciones a |os trabajadores

or gani zados en sindi catos para decl arar una huel ga, sienpre que se cumpla con
| o establ ecido en el Cddigo del Trabajo, articulo 562. Las fuerzas arnmadas
no tienen el derecho a organi zarse en sindicatos ya que su |ley constitutiva
se | os prohibe.

Articulo 9 - El derecho a |la sequridad socia

105. El sistema de seguridad social de Honduras ofrece cobertura contra | as
contingencias de enfernedad y accidente, maternidad y ayuda de | actanci a,

i ncapaci dad por riesgo profesional, invalidez, vejez y nuerte. El program
que cubre el riesgo de cesantia esta contenplado en |l a Ley del seguro soci al
pero su inplenentaci é6n estd sujeta a |la em sio6n de | os regl anent os
pertinentes. Ademés, existe un anteproyecto de Cbddi go del Trabajo que crea
un beneficio de conpensaci 6n por tienpo de servicio, financiado con aportes
real i zados por |os enpl eadores.

106. Los trabaj adores dependi entes, |os funcionarios y enpl eados de | as

enti dades descentral i zadas, autoénomas, sem auténonas y desconcentradas de
Estado y de | as nunici pal i dades, |os funcionarios y enpleados publicos, |os
agentes com sioni stas que se dedi quen profesional nente a desenpefiar por
cuenta aj ena mandatos para |l a realizaci 6n de actos de comercio y |as personas
que | aboran para un patrono nedi ante un contrato de aprendi zaje, estan

cubi ertos obligatoriamente por el seguro social, adm nistrado por el |HSS.
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107. Los funcionarios publicos del poder ejecutivo, |os trabajadores de
poder legislativo y judicial y |os enpleados de |la nmayoria de |as entidades
descentralizadas del Estado, estan cubiertos por un réginmen especia

denom nado: Instituto Nacional de Jubil aciones y Pensiones de | os Enpl eados
y Funci onari os del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), mentras que |os docentes de
educaci 6n basica y secundaria del sector privado y publico estan afiliados a
Instituto Nacional de Prevision del Magisterio (I MPREMA).

108. En anbos casos se trata de reginmenes sustitutos del |HSS.

Los trabaj adores de INJUPEMP e | MPREMA, tienen derecho a recibir pensiones de
vejez e invalidez, y |os beneficios de préstanps personal es e hipotecarios.
Est os trabaj adores cotizan al |HSS sé6lo para | os programas de

enf er medad- mat er ni dad.

109. Por otra parte, personal de |las fuerzas arnmadas y | os periodistas
tienen sus propi os reginenes de seguridad social, que son sustitutos de |os
programas adm ni strados por el IHSS. El Instituto de Prevision Mlitar
(IPM, otorga pensiones por invalidez, sobrevivencia y por retiro, auxilio
funerario y seguro por nuerte o invalidez del participante. El Instituto de
Previsi 6n Social del Periodista (IPSP), concede prestaciones por jubilacién,
i nval i dez, seguro de vida, auxilio funerario y beneficios

médi co- hospi tal ari os.

110. Los trabaj adores del Banco Central y de |la Universidad Naci ona

Aut 6noma de Honduras, estan adscritos a progranmas de seguridad socia

conpl ementarios a | os del IHSS, que son adm nistrados por estas m smas
instituciones. El Plan de Asistencia Social del Banco Central fue el priner
régi men de su clase en el pais. Qorga jubilacidén de acuerdo a | os afios de
servici o, pensiones de invalidez, beneficio en caso de muerte, auxilio
funerario y bonificaci 6n por servicios prestados. Ademas, el plan concede

pr ést anbs sobre vivienda. El Instituto de Prevision Social de |a Universidad
(1 NPREUNAH) , otorga jubilaci 6n por afios de servicio, pensiones por invalidez,
beneficio por nmuerte del participante, auxilio funerario y beneficios por
separaci 6n. Los trabajadores adscritos a este progranma tanbi én tienen
derecho a préstanps personal es y de vivienda.

Rol del Estado en |a seqguridad socia

111. De acuerdo a la Constitucion de |la Republica, |os servicios de

seguri dad soci al deben ser prestados y admi nistrados por el Instituto

Hondur efio de Seguridad Social (IHSS). Sin enbargo, se sefiala tanmbi én que e
Estado creara instituciones de asistencia y prevision social, que funcionaran
uni ficadas en un sistenm unitario estatal, con |a aportaci 6n del Estado y de
| os misnos interesados. Asi, ademhs del |HSS, existen otras entidades de
seguri dad soci al que otorgan fundanmental mente prestaci ones de invalidez,

vej ez y sobrevivencia, que sustituyen y otras conplenentan | as otorgadas por
este Instituto.

112. El Estado tiene un rol de regulacio6n, fiscalizacién y adm nistraci 6n en
el réginmen de seguridad social. Se convierte asi en ejecutor y control ador
del sistemn, situaci on que conpronete |a independencia de |a admnistracio6n
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de |l a seguridad social respecto al poder politico (mnistros de Estado forman
parte de las juntas directivas). Ademas, |la participacion directa del Estado
en | a gestion de |as entidades admini stradoras |e obliga a asumir un rol de
garante del sistema, mas all& de | o necesario por el hecho de obligar a |os
trabaj adores a ahorrar para seguridad soci al

113. El Estado contribuye al financiamento de |a seguridad social conp ta
y conp patrono. El aporte del Estado no estéa dirigido a | os asegurados de
nmenores ingresos sino, por el contrario, tal conp esta definido, favorece en
mayor nedida a | os trabajadores de altos ingresos. Ademas, se conproneten
recursos nacionales en un sistema que cubre nmenos de la tercera parte de |la
pobl aci én.

114. El gasto en los distintos programas de seguridad social, referidos
especificamente a las tres entidades més i nportantes de Honduras en rel aci 6n
al namero de asegurados (IHSS, I NJUPEMP e | MPREMA) representa aproxi madanent e
un 0,05% del PIB

115. Los trabaj adores domésticos, a domicilio, independientes o autdénonos,
| os trabaj adores ocasionales y de tenporada y | os trabaj adores agropecuari 0s
no estan sujetos al seguro social obligatorio.

116. La aplicaci 6n del réginen de seguridad social en el pais es equitativo
en sus derechos tanto para honbres conpo para nujeres. Asi, |las edades de
pensi 6n por vejez son extraordi narianente bajas en | NJUPEMP e | MPREMVA.

Los asegurados pueden pensionarse a |los 50 y 58 afos, respectivanmente tanto
| os hombres cono | as nujeres.

117. Debido a que | os sistemas que funcionan en el pais responden a
det er m nados grupos de | a poblaci én conp son | os funcionarios publicos,
nmaestros, mlitares y periodistas, |la accion de |a cooperaci 6n ha sido
esporadica y mas que todo orientada al nmanejo de aspectos técnicos.

Definicién de famlia

118. De acuerdo a nuestro ordenam ento juridico, para todos sus efectos
legales, famlia es la institucion integrada por |os padres biol dgicos o
adoptivos y por |los parientes dentro del cuarto grado de consangui nidad y
segundo de afinidad, que tiene conp finalidad | a conservaci 6n, propagaci 6n y
desarroll o, en todas |as esferas de |la vida de | a especi e humana.

119. La Constitucion politica, en su capitulo Ill, de | os derechos soci al es,
articulo 111, prescribe: "la famlia, el matrinonio, la maternidad y |la
i nfancia estan bajo la protecci én del Estado". A los padres corresponde

dirigir las personas de sus hijos nenores no emanci pados, protegerlos, y
adm ni strar sus bienes. Los nifios no podran ser separados de su fanilia
natural sino sdlo en |as circunstancias especiales que deternmine la ley y con
| a exclusiva finalidad de protegerl os.

120. Salvo lo dispuesto en el Codigo de |a Nifiez y Adol escencia, |as
rel aciones de famlia en general, y las relaciones paternofiliales, en
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particular, se regiran por |o estatuido en el Cédigo de la Famlia, el que en
su articulo 58 establ ece que "el Estado fonentard la estabilidad famliar y
el bienestar de sus nmenbros y |l e prestara servicios especi al es de asistencia
a las famlias nas pobres para que puedan cunplir |as obligaciones
resultantes del presente Codigo, del Cédigo de la Fanilia y de |as demés

| eyes rel aci onadas con ésta".

121. El articulo 59 precisa: "El padre y la madre o | os representantes

| egal es de un nifio procurarén resolver en forma directa | as diferencias que
se susciten en relaci 6n con sus condi ci ones, nmanteni m ento, guarda y
educaci 6n. De persistir |la discrepancia, se estara a | o di spuesto por e
Cédigo de la Famlia"

122. Existen en nuestra |egislacidn vigente diversas edades en las cuales |la
persona com enza a gozar y ejercer ciertos derechos. Asi, 21 afios fija la
mayoria de edad en |la cual se entiende que una persona es plenanente capaz de
gozar y ejercer por si todos |os derechos y deberes posibles en el nmundo
juridico.

123. La Constitucién politica en su capitulo Ill, articulo 36, establece
gue: "Son ciudadanos todos | os hondurefios mayores de 18 afios". Esto causa
una tercera categoria denom nada nenores adultos (18 a 21 afios). En e
articulo 37, la misma Constituci 6n manda que son derechos del ciudadano:
elegir y ser electo; optar a cargos publicos; asociarse para constituir
partidos politicos; ingresar o renunciar a ellos; y, |os demas que |le
reconocen esta Constitucién y las leyes. De 12 a 18 afios es consi derado
sujeto apto para aplicarsele los principios de la Ley de jurisdiccion de
menores en caso de infraccién. Menor de 12 afios: es ininputable.

De 14 a 16 afios, es apto para ser sujeto de relaciones contractual es en
mat eri a de trabajo.

124. En materia agraria el mayor de 16 afios, si es adjudicatario de una
parcela o m enbro de una enpresa asoci ativa canpesi na, adqui ere capaci dad
para adm nistrar, constituir prendas y obtener créditos. Lo que se acredita
con titulo otorgado por el Instituto Nacional Agrario.

125. El Cddigo de Comerci o autoriza al nenor a ser titular de enpresa
nmercantil y a adquirir la clasificacion juridica de conerciante, si esta
emanci pado, habilitado o autorizado (emanci pado de hecho), y |os que no
rednen ni nguno de estos requisitos y son incapaces por razon de |la edad o de
faltar otras condiciones natural es, pueden |l egar a ser conerciantes a

reci bir por herencia o donaci 6n una enpresa nercanti |

Asi stencia y proteccidén a la famlia

126. Actual mente funciona en Honduras |a Junta Naci onal de Bienestar
Social (JNBS), la cual es dirigida por la Prinmera Dama de |a Naci 6n

La JNBS es la institucién rectora de la politica nacional en materia de
ni ez, adol escencia y famlia, organisnmo sem aut 6nono de derecho publico,
personeria juridica, individualidad financiera y patrinonio propio.
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127. Tiene a su cargo la direccién, orientaci6n y ejecuci 6n de activi dades y
programas relativos a la proteccién y asistencia social al nifioy ala
famlia; a cuyo efecto planifica, crea y sostiene centros e instituciones
destinadas al |ogro de sus propodsitos.

128. El bienestar social se realiza en base a programas desti nados:

al desarrollo y designacién a la familia, mediante activi dades pronoci onal es
a conjuntos de grupos; a |la protecci 6on del nifio y nifia y bienestar infanti
medi ante centros de asistencia abierta y de orientacion de grupos; y a la
acci 6n veci nal conmunal nediante |a pronoci 6n de activi dades de grupo.

129. En los nonentos actuales dentro de | o que es |a nodernizaci 6n de

Est ado, se contenplan la transformaci 6n de JNBS en el Instituto Hondurefio de
la Nifilez y la Fam |ia, esperando utilizar servicios, costo admnistrativo
posi bl e, con credibilidad técnica, transferencia financiera y proyectos
dirigidos a la nifiez, adolescencia y famlia

Prot ecci 6n asistencial de |los nifios, nifas vy jévenes

130. La legislacién nacional establece |las siguientes disposiciones a este
respecto en el Coédigo de la Nifiez y |a Adolescencia. El articulo 114:

"Es deber del Estado formular politicas y elaborar, pronover y ejecutar
programas tendientes a | a gradual abolicién del trabajo de |os nifios".
Creara asimsno, programas de apoyo a las famlias en |as que existan nifios
en situaci 6n de riesgo.

131. El articulo 115 precisa que el trabajo de | os niios debera ser adecuado
a su edad, condiciones fisicas y desarrollo intelectual y noral.

La Secretaria de Estado en | os despachos de trabajo y previsioén social
evitard |l a explotaci 6n econdém ca de | os nifios y velara por que no realicen
trabaj os peligrosos o que entorpezcan su educaci 6n o afecten su salud o su
desarrollo fisico o mental.

132. Los niflos que ingresen a |la fuerza | aboral tendran derecho al salario,
prestaci ones sociales y denas garantias que la ley y | os contratos

i ndi vi dual es o col ectivos |es concedan a | os trabajadores mayores de 18 afos
y a | os especial es que por razén de su edad y desarrollo | es son reconoci dos
por el Codigo del Trabajo y por el presente.

133. El salario del nifio trabajador sera proporcional a |as horas
trabaj adas. Ademas, el articulo 116 precisa que |os nifios trabajadores
gozaran de protecci 6n especial en caso de gravidez y |actancia naterna.

134. El trabajo de |os nifios, ademés de retributivo debera ser informativo y
orientador (art. 117). El trabajo de |os nifios no debera ser limtante para
su superaci 6n. Con tal fin debera existir una estrecha coordinaci én entre

| as Secretarias de Estado en | os Despachos de Trabajo y Prevision Social y
Educaci 6n Publica, a fin de lograr |os objetivos anteriores (art. 118).

135. La Secretaria de Estado en | os Despachos de Trabajo y Previsién Soci al
em tira disposiciones reglanentarias (art. 133) sobre:
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a) | as sanci ones adm nistrativas aplicables a las infracci ones que se
conetan durante el aprendizaje a |l a prestaci 6n de servicios por
parte de | os aprendices o trabajadores y |os patronos;

b) la orientaci 6n que debe darse a | os nifios trabajadores, a sus padres
o representantes |legales y al patrono en relaci6n con | os derechos y
deberes de aquéllos, |los horarios, perm sos y prestaciones y |as
medi das sobre sal ud ocupacional ; y

c) la forma en que se hara | a i nspecci 6n del trabajo de |os nifios v,
en general, sobre |os demas asuntos rel aci onados con su trabajo.

136. Incurriran en el delito de explotaci 6n econémca (art. 134) y seran
sanci onados con reclusi6n de tres a cinco afios:

a) Qui en haga trabajar a un nifio durante jornadas extraordi narias o
dur ant e jornadas noct urnas;

b) Qui en obligue a un nifio a trabajar por un salario;

c) Qui en pronueva, incite o haga que un nifio realice actividades
deshonestas tales cono la prostitucion, |la pornografia, |la
obscenidad y la innoralidad;

d) Quien incite u obligue a un nifio a realizar actividades ilicitas; y

e) Qui en, con notivo de trabajos famliares o domésticos, infrinja |os
derechos de | os nifios establ ecidos en el presente Codigo. En este
caso | a sanci 6n s6lo se aplicaré si, habi éndose requerido a
responsabl e, persiste en la violacidén de |o di spuesto en este
i nci so.

137. El limte de edad en que en el pais se prohibe el enpleo renunerado

de nifios y nifias en | as diversas ocupaci ones esta regulado en e

articulo 120 del Codigo de |la Nifiez y Adol escencia en el cual se estipula:
"Las autorizaci ones para trabajar se concederan a titulo individual y deberan
l[imtar la duraci6n de |as horas de trabajo y establecer |as condiciones en
gque se prestaran |los servicios. En ningln caso se autorizara para trabajar a
un ni Aio menor de catorce (14) afios".

Articulo 11 - Condiciones de vida

138. El nivel de vida de |a poblaci 6n hondurefia se analizaréd tonmando en
consi deraci 6n | a situaci 6n preval eci ente en educaci 6n, salud, enpleo y
vi vi enda.

139. En térm nos general es, se pueden apreciar notorios pero no suficientes
avances en | a reducci 6n del anal fabetisnp ' que dism nuyé de 42 a 32%

entre 1974 y 1988, esti mandose que para 1993 el porcentaje fue de 29, 4%

El pronmedi o de escol aridad en 1994 para |a poblacio6n total fue de 4,2 afos;
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se considera que en | a poblaci 6n econém canente activa (PEA) alrededor
del 60% ti ene nmenos de 3 afios de instruccio6n

140. No obstante | os esfuerzos realizados por aunentar |a coberturay
cal idad de | a educaci 6n, su efectividad se ha visto m nimzada por |os
el evados indices de deserci én, repitencia y ausentisno en |los diferentes
niveles. Oro problem existente en educacién es la iniquidad en |a

di stribuci 6n del gasto publico del sector, ya que éste se concentra en la
educaci 6n superior. El presupuesto para |a educaci 6n superior, que
representa el 3% del total de educandos equival ente a un pronedio

de 41.500 alummos, la mayoria de |os cuales pertenece a la clase nediay
nedi a alta, absorbiendo el 18% del presupuesto total de la Secretaria de
Educaci 6n; mentras que en el nivel prinmario |a cobertura es del 85,2%
en 1995, | o que representa un total de 1.034.948 nifios, asignandosele
Uni canente el 48% del presupuesto total del Mnisterio.

141. La poblaci 6n presenta un nivel de salud 2 que ha experinmentado nejoria
continua en los Ultinbs cuatro afios; no obstante | o anterior, persisten
probl emas de acceso, cobertura y calidad, con alta preval encia de dafios a la
sal ud que son criticos: enfernedad diarreica e infeccion respiratoria.

La desnutricion y la malaria son de | os serios problemas que afectan con
severidad el desarrollo humano de |a pobl aci 6n

142. La nortalidad materna es de 221 por 100.000 naci dos vivos, |a
nortalidad infantil es una de las nas altas de Latinoanmérica (42% naci dos
vivos) de acuerdo a |a ENESF 1994. Sus princi pal es causas: un 70% por

i nfecci ones respiratorias agudas, diarrea, tuberculosis y el 30%restante por
otras causas. La nortalidad fetal asociada a nuerte materna es del 33%
cada cuatro horas muere un nifio menor de 1 afio y mas de |la nitad de esas
muertes (neonatal es y posnatal es) son causadas por enfermnmedades
transm si bles, |la desnutricion, |as condiciones rel aci onadas al medio
(enfernmedades transnmitidas por agua y vectores) que podrian ser evitadas.
Tanbi én se conoce que la nortalidad infantil es tres veces mayor entre |os
hijos de nujeres anal fabetas. La malaria ha incrementado su preval enci a,
pasando de un indice de poblaci 6n afectada (1 PA) de 11% habitantes en 1993
a 12%cen 1995.

143. Desde | a perspectiva de |la salud anbiental ® se encuentran: contro

hi gi éni co insuficiente de alinmentos, escasa dotaci 6n de agua apta para
consunmo humano, bajas coberturas de atenci 6n sanitaria de |las viviendas,

de servicios de disposicién de excretas y basuras. Los siguientes

i ndi cadores son reflejo de esta situacién: el 35%de |as viviendas no

di sponen de un sistema de abastecimento de agua apta para el consunmp hunmano;
el 40% no cuenta con di sposici 6n adecuada de | as excretas; a ello se agregan
otros probl emas de magnitud diversa que son derivados de | a destrucci én de

| os bosques y las fuentes naturales de agua y del estilo de desarrollo de

al gunas zonas que rel egan a un segundo pl ano | as consi deraci ones sobre sal ud.
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144. Las deficiencias nutricionales, entrafian un costo soci oeconénico a

| argo plazo para el pais sobre todo por el dafio que causan a la salud, a
crecimento fisico, al desarrollo mental y a |la capaci dad de aprender en | os
ni ios de corta edad.

145. El porcentaje de nifios con bajo peso al nacer en establ ecimentos de
salud del Mnisterio de Salud Publica e Instituto de Seguridad Social, oscilé
entre 7y 8, 7%en |a década de | os 80, el que se increnenté a 11% en 1993.

146. La desnutricion en nenores de 5 afios pas6é de 48,6% en 1987 a 52,5%
en 1991. Segln estadisticas del Mnisterio de Salud, el 2,1%de |la
nortalidad infantil en 1990 tiene conp causa asociada | a desnutricién, en
conparaci 6n con el 0,9%registrada en 1980. Lo anterior es el resultado de
| as condi ci ones de pobreza en que se debate un alto porcentaje de la

pobl aci 6n hondur efa.

147. La desnutricion cronica nedida a través del indicador talla para la
edad en nifios entre 6 y 9 afios que asisten al priner grado de educaci 6n
primaria pasé de 38,1% en 1994 a 37,9% en 1996 * El problema se concentra en
| os departamentos de: El Paraiso, Comayagua, Ccotepeque, Copan, Chol uteca,
Santa Barbara, La Paz, Lenpira e Intibuca. Existen diferencias inportantes
entre las areas urbanas y rurales, |o que se explica principal nente por |as
condi ci ones preval ecientes en |la zona rural en cuanto a educaci 6n, acceso a

| os servicios de salud, abastecimento de agua potable y disposicion de
excretas. En cuadro anexo se presentan | os datos encontrados en | os

di stintos censos escol ares realizados durante el periodo 1986-1995.

148. Ora de las carencias nutricionales es |a hipovitamnosis A

esti mandose hasta |l a fecha que el 90% de las famlias hondurefias no consune
| as canti dades adecuadas de vitamina Ay un 20% de | os ni ios nenores

de 5 afios presentan sintonmas de esta deficiencia 3/.

149. La accesibilidad de | os hogares a | os alinmentos, otros bienes de
consunp y a | os servicios, estd en gran parte supeditada a | os precios y el
nivel de ingreso. En cuanto al indice de Precios al Consumidor (IPC), en |os
ultinmos cinco afios ha crecido en 96, 6% nani f est andose en el rubro de
alinmentos el incremento mayor. Esto incide en el costo de |a Canasta Basica
de Alinmentos (CBA), |la que en 1990 era de 16,43 lenpiras y en 1995 fue

de 55,435 lenpiras °.

150. La escasa accesibilidad a los alinmentos se refleja en sus bajos nivel es
de ingesta. En 1987 mas del 63%de las famlias no cubrian sus necesi dades
energéticas, es decir, estaban subalinmentadas, mentras que en 1994 era

un 77% siendo mayores |os porcentajes en las famlias del area rural en |as
de bajos ingresos y en las que viven en |la zona occidental del pais

(Ccot epeque, La Paz, Lenpira, Intibuca) 5/.

151. En Honduras | a pobl aci 6n econém canmente activa (PEA) ® representa
al rededor de un 35% de | a poblacién total. Para 1995 | a pobl aci 6n ocupada
sumaba aproxi madanente 1,8 m |l ones de personas, de ellos el 55% se
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encontraba en el medio rural. Es inportante sefialar, que el sector
agricultura, silvicultura, caza y pesca absorbe un 38% de | a pobl aci 6n
ocupada, la industria (incluyendo mneria) un 18% mentras que el sector
servicios, comercio, transporte y construcci 6n ocupa el 44% restante.

El porcentaje de |la PEA en el Ultino sector estéd aunentando, mentras que e
enpl eo en |l os sectores primario y secundari o denuestran una tendenci a
decreciente 7.

Di nensi 6n_espacial de | a pobreza

152. Para focalizar | a pobreza a nivel de areas geograficas, se di spone de
un analisis sobre necesi dades béasicas insatisfechas (NBl), en el cual se hace
uso de | os datos del Censo Nacional de Poblaci én y Vivienda realizado

en 1988. Se utilizan para el aborar este indicador seis variables: tipo de
vi vi enda, haci nam ento, calidad y accesibilidad del agua, sistenma de

el i mi naci 6n de excretas, acceso a |la educaci 6n prinmaria y capaci dad de
subsi st enci a.

153. Conp resultado de | a conbinaci 6n de estas variables, se clasifican |os
muni ci pi os en cinco grupos ubi candose en el prinmero | os 57 nunicipios que
nuestran |las nayores NBI, con un indice entre 84 a 62% En el segundo grupo,
se determ naron 32 nunicipios cuyo rango de NBlI se encontré entre el 60 y

el 51% en el tercer grupo se clasificaron 64 nunicipios oscilando el déficit
entre el 50y el 41% el cuarto grupo, 56 municipios variando entre el 40 y
el 32%y finalmente el quinto subgrupo conprende 85 rmunici pi 0s con un rango
entre el 31 al 2%

154. Los cinco departanentos con | os mayores déficit que a la fecha se han
detectado son: Intibuca, Lenpira, Valle, La Paz y O ancho. Mentras que
Islas de |a Bahia, Cortés y Franci sco Morazan presentan | as nejores
condi ci ones.

El derecho a |la alinentaci én suficiente

155. El problema de la inseguridad social se aborda en el pais tomando conp
primera causa el insuficiente e inestable abastecimento nacional de

al i mentos para el consunp hunano interno, sean éstos producidos o inportados.
El cual esta condicionado por una red conpleja de factores que estan
afectando | a producci6n y | a productividad interna de alinmentos basicos y
otros relativos al conmercio. En otro orden de ideas se estaria habl ando de

I a di sponibilidad nacional de alinmentos para el consunmp humano.

156. La suficiencia se basa en prinmer lugar, en |a disponibilidad per céapita
de energia (Kcal), en relacion al requerimento energético pronedio de |la
pobl aci 6n. Para el periodo 1980-1992, se observa un |ligero increnento
progresivo de |las cal orias disponibles por habitante, y que |a proporcio6n de
energia procedente de fuentes vegetal es se nmantiene alrededor de 88%

Las cifras se refieren a pronedi os y, dado |os probl emas de iniquidad,

al gunos sectores de | a poblaci 6n pueden estar nuy por debajo de esta

di sponi bi I i dad.
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157. A nivel famliar, el abasteci mento depende del sistema alinentario
preval eci ente, bien sea del nercado nacional, o bien en parte de |la
producci 6n para el autoconsunp. Esto afecta |la calidad de la dieta, que en
areas urbanas suele ser mas diversificada y no estar sujeta a |la
estacionalidad del ciclo agricola conb es el caso del area rural. Por otra
parte, las formas de al macenam ento y conservaci 6n afectan | a disponibilidad
fam liar y nacional de |os alinentos.

158. Por otra parte, la baja capacidad adquisitiva de | a poblacién para
obtener | os alinentos que necesita o el acceso de |la poblacioén a |los
alinmentos es |la principal causante, quiza mas que | os problemas de

di sponi bilidad, de la inseguridad alinmentaria y nutricional, la cual estéa
determ nada principal mente por el nivel de ingreso, |os precios de |os
alinmentos y de otros bienes y servicios basicos. Lo que a su vez esta
condi ci onado por |as oportuni dades de enpleo y de salarios suficientes para
cubrir | as necesi dades basi cas.

159. En este sentido al analizar el indice de Precios al Consum dor (IPC)

se encuentra que |l as variaciones en los Ultinos afios 1993/1994 y 1994/ 1995,
han sido de 28,9 y 26,8% respectivanente; en el rubro de |os alinentos
(IPCA) la variaci6n fue mayor para el periodo 1993-1994 (35,79% y menor

para 1994-1995 (22,1% . Comp se ha indicado, el IPCA repercute en el costo
de |l a Canasta Basica de Alinmentos (CBA), que para una fam lia de cinco

m enbros fue de 10,4 lenpiras en el periodo 1990-1992 y subid a 34,6 |lenpiras
entre 1994-1996.

160. Un elenento inportante que incide en |a decisio6n de producir, adquirir
y consum r determ nados alimentos, es el nivel de conociniento e infornmacio6n
de |l a poblacioén, |o que esta asociado a |os niveles educativos y al acceso de
| a poblacidn a la informaci 6n. Adenés, el nivel educativo también influye en
| as oportuni dades de enpleo y en | a demanda de | os servicios.

161. Finalnente |as deficiencias en |as condiciones sanitarias provocan

al tas preval enci as de procesos infecci 0sos, que a su vez repercuten en un
aumento de | os requerimentos nutricionales y afectan el aprovecham ento

bi ol 6gi co de los nutrientes ingeridos. Las condiciones de salud y

saneam ento conti ndan deficientes, o cual afecta |a seguridad
alinmentaria-nutricional de |a poblacidn, porque conpb ya se ha sefial ado,
influyen en el aprovecham ento biol égico de |os alinmentos por |os individuos
y adenmds afecta |la calidad de | os alinentos ingeridos.

Las estadisticas sobre alinentacién y nutricidn

162. Uno de los prinmeros estudios realizados en este canpo fue |a encuesta
de nutricion realizada por el Instituto de Nutricién para Centroamérica y
Panamd (I NCAP) en el afio 1966 a nivel de toda |la region, de la cual se

di spone un docunento con | os resultados referidos a cada uno de | o0s paises.

163. Oro de |los estudios realizados sobre |a problematica
alinmentaria-nutricional ha sido efectuado por |a Secretaria de Planificacién
Coor di naci 6n y Presupuesto (SECPLAN) |a que, conjuntanmente con |la Secretaria
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de Educacién y e

Programa de Asignaci ones Famili ares,
desde 1986 estudi os anual es sobre la talla en escol ares de priner

uno de | os indicadores para focalizar grupos de pobl aci 6n rezagada.

Mas adel ante se presenta un cuadro en e

164. De igua

maner a SECPLAN
para Centroamérica y Panama (1 NCAP),

consuno de alinentos en 1978/ 79,

en 1987, y con |la Agencia para e

afio 1994.
165.
real i zadas por
creci mento del
del g o.
166.

det er m nadas ar eas,

forma regionalizada

Es inportante hacer

not ar

cual

con | a col aboraci 6n de
ha desarrol |l ado encuestas sobre e

gr ado,

ha |l evado a cabo

cono

se nuestran estos resultados.

Instituto de Nutricién

|la Secretaria de Salud la |Ilevdé a cabo

gue existen en e

Desarrol |l o | nternaci ona

(AID), en el

En 1996 se realiza una

La AID tanbi én ha incluido dentro de | as encuestas epi dem ol 6gi cas
la Secretaria de Salud un conponente de eval uaci 6n de
ni io para | os afios 1990-1992.
encuesta sobre mcronutrientes |l evada a cabo por

la AID y La Fundaci 6n

pais instituciones no
guber nanent al es y organi snos i nternaci onal es que ejecutan acci ones en
| o0s que manej an sus propi os sistemas de i nformaci én en

Honduras: retardo en crecinmento en nifios de 6 a 9 afios

Depart anent o 1986 1991 1993 1994 1995
Atl antida 35,4 28,4 30,1 30,4 32,1
Col 6n 39,6 32,2 31,2 30,0 33,8
Comayagua 45, 6 39,1 38,5 41,5 43, 4
Copan 55, 2 49,7 42,6 56, 8 56, 1
Cort és 32,7 25,9 30,3 31,1 31,5
Chol ut eca 35,4 28, 2 29,2 36, 2 38, 3
El Paraiso 40,0 32,5 37,3 49,5 47,4
Franci sco Morazan 29,4 24,8 29, 2 27,5 28,8
Gracias a Dios 27,8 22,3 21,4 21,0 20, 4
I ntibuca 60, 7 61,9 67,9 62,9 64, 4
Islas de |la Bahia 10, 8 7,2 6,6 8,9 12,3
La Paz 53,0 51,7 51,7 52,2 53,5
Lenpira 62,1 61,5 63,9 64, 4 60, 4
Ccot epeque 48,5 41,6 42,4 41,6 43,5
a ancho 36,7 31,3 30,5 32,6 33,2
Sant a Barbara 56, 7 47,7 45, 2 48, 4 48,7
Val | e 32,4 28,6 23,1 31,9 30,2
Yor o 39,3 29,6 32,6 35,3 35,5

Tot al naci onal 39,8 34,9 35,5 38,1 38,6

Fuente: Censos de talla en escolares de priner ingreso 1986/ 95.
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Medi das de politica adoptadas en el canpo de |la sequridad alinentaria

167. Los lineam entos estratégicos en seguridad alinentaria nutricional se
orientan, por un lado, hacia el logro de una disponibilidad y acceso a | os
alimentos para toda | a poblaci én del pais y, por el otro, a la atencién
alinmentaria a grupos en riesgo de desnutricioén crénica a través de programas
y medi das especi al es de conpensaci 6n. La seguridad alinentaria nutriciona

se abordara a través del desarrollo local, del fortalecinmento del proceso de
nmuni ci pal i zaci 6n y desde un punto de vista ecol 6gico.

168. En este sentido se propone:

- el aunento en forma sustancial de |la disponibilidad de alinmentaci6n
suficiente y sustentable a |argo plazo, asi conpb el acceso de |la
pobl aci 6n a | os alimentos necesarios para |a satisfaccién de |as
necesi dades bi ol 6gi cas que permtan desarrollar |as condiciones
fisicas e intelectuales de | os individuos;

- se debera brindar atencién prioritaria a | os grupos mas vul nerabl es de
acuerdo con los criterios de ingreso, marginalidad geogréafica,
si tuaci ones excepcionales y fortalecer |a seguridad alinentaria
nutricional

- se debera fortal ecer |as acciones de producci én y |os servicios de
apoyo a |l a producci 6n de alinentos en el corto y nedi ano plazo:
crédito, asistencia técnica, conercializacién e infraestructura
producti va;

- la anpliacién de la cobertura y la nejora en |la calidad de |os
servicios de atencion al nifio, a la nujer enbarazada y madre | actante
son areas definidas cono prioritarias;

- se debera fortalecer la participacién de | a poblacién y |a soci edad
civil de tal manera que sea | a responsabl e de velar por e
cunplimento de |as acciones alinmentarias nutricionales en el hogar

- se propiciara |la gestion de fondos proveni entes de | a conuni dad
i nternaci onal y gobi ernos ami gos para |a ejecuci 6n de progranas;

- se realizaréan acciones tendientes a fortal ecer |a adicio6n de
m cronutrientes en |la dieta del hondurefio (yodo, vitam na A fldor); vy

- reactivar |los sectores productivos a fin de contribuir a |la expansién
de |l a actividad productiva, nejorando de esa forma | 0os nivel es de
enpl eo e ingreso de | a poblaci 6n que redunde en mayores nivel es de
bi enest ar.

169. Para concretar la politica de seguridad alinentaria se deberan abordar
| as siguientes |ineas de acci6n

- disponibilidad de alinentos a nivel nacional
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- seguridad alinentaria nutricional a nivel del hogar

- conpensaci 6n social y asistencia soci al

- acceso a servicios sociales;

- pronoci6n y fonento de estilos de alinmentacion y vida sana; e
- inocuidad de alimentos.

Canbi o en las politicas gque han afectado negativanente el acceso a la
al i nent aci 6n

170. En 1990, el Gobierno inici6 un programa de ajuste estructural con e

fin de restablecer un nejoram ento en el marco econénico del pais, nejorar |la
eficiencia y reducir el tanmfio del sector puablico e incentivar al sector
privado. Adenas, se pretendia elinmnar |las barreras al comercio exterior y

| os controles de precios para el consuno donéstico, |a privatizaci6n de |os
servicios y enpresas publicas, establecer nuevos incentivos para generar una
mayor inversi on nacional y extranjera dentro del pais.

171. El programa introdujo reformas para reducir |os arancel es que protegian
a las industrias nacionales de | a conpetencia internacional y liberar |os
conercios financieros y agropecuarios. Se nodificd el réginen canbiario, se
el i m naron al gunos subsidios a insunbs basicos y se |iberaron |as tasas de
interés | o que ha encarecido el costo de |a vivienda.

172. Estas nedidas trajeron cono resultado en | os primeros afos de su
aplicaci 6n fuertes inpactos negativos en | a poblaci én, especial nente aquella
mas vul nerable, | o que tiene sus repercusiones a |la fecha, debido a

i ncremento sufrido en | os precios en general; en particular, en |os precios
de |l os productos de |a canasta de alinmentos. Uno de |os indicadores, dentro
del analisis macroeconém co, que nmide |a capacidad de conpra del consum dor
es la inflaci6n, que en 1995 al canza un nivel del 29,5%

173. Para atenuar el inpacto del programa de ajuste sobre |a poblacidn, se
cred el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHI'S) y el Programa de

Asi gnaci ones Fam liares (PRAF). El prinmero se orienta a |la construcci 6n de
i nfraestructura social y econémca y el segundo a | a asistencia nutriciona
nmedi ante |l a distribuci 6n de bonos; de igual nmanera, contenpla bonos que son
di stribui dos entre | os grupos de poblaci én de |a tercera edad; por otro |ado
exi sten | os proyectos denom nados Bol sén Escol ar para | os nifios escol ares,
asi cono tanbi én Bono Ccupacional para |la Mijer Jefe de Fanmilia

174. Se reconoce el derecho que tiene toda |a poblaci 6n hondurefia de ser
atendi da en todas sus denmandas sociales. Sin enbargo, |a disponibilidad
limtada de | os recursos tanto financieros, material es cono humanos, obliga a
centrar |las acciones dando prioridad a | os sectores mas pobres de |la

pobl aci 6n, dadas sus caracteristicas socioecondnmi cas y cul tural es.
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175. En este sentido se definen: 1los infantes, las nujeres, |os joévenes y
| os grupos étnicos.

176. Los infantes: <conforme a cifras de |a SECPLAN, se estina para 1996 una
pobl aci é6n de 5,6 m |l ones de habitantes, con una tasa de crecimento de 2,8%
Se prevé que para el afio 2000 | a pobl aci 6n serd de 6 mllones de habitantes.
El 46,8% de | a pobl aci 6n es nenor de 15 afios, el 20% son nmenores de 5 afios y
el 50,1%del total son mujeres.

177. Constituyendo los infantes un grupo prioritario, representan un

el enento fundanmental dentro de la politica social del Estado, por ser ellos

| a base del futuro en que descansa el desarrollo del pais, por o tanto deben
ser preparados para asumr |os retos de | os que seran responsabl es.

178. La existencia de una nifiez sal udabl e, con posibilidades de acceso a
mej ores ni vel es educativos de calidad nediante |os cuales | e genere un nayor
conocimento y e dé lugar a una nejor socializaciodn que |le permta una
actitud reflexiva, que |l e otorgue criterios y capaci dad de decisi 6n, en
consonancia con |la realidad que |e rodea.

179. Siendo uno de |os propésitos de las politicas de Estado el desarrollo
de la ciudadania, |la formaci 6n social de |a nifez debe ser de caracter
integral. Por lo anterior, la nifiez y | a adol escencia deben ser consi deradas
cono parte de un proceso integrado.

180. Las nmujeres: la incorporaci6n de una politica social con perspectiva
de equi dad de género integrada en | as estrategias econéni cas, sociales,
politicas, culturales y anbientales, es necesaria a fin de garantizar que la
muj er participe y se beneficie de | os progranas de desarroll o nacional en
condi ci ones de equidad con el resto de |a poblacidn

181. Para que las politicas sociales sean sostenibles, equitativas y
eficientes tal comp es el conprom so del Gobi erno hondurefio, deben tomar en
cuenta la participacion de |la nujer y generar necani snps para garantizar e
avance en la condicién y posicion de la nmujer en | a soci edad hondur efia.

182. Lo anterior tiene conb bases conceptual es y netodol égi cas |as

conteni das en | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, |as Decl araci ones
de México, 1975; Copenhague, 1980, y Nairobi, 1985; el Programa de Acci 6n de
| a Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo de El Cairo y |las
concl usiones y Plan de Acci6n de |la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer
cel ebrada en 1995 en Beijing.

183. Se parte conp razén fundanental de que la nujer en la politica de

Gobi erno, especialnmente en la politica social, debe ser considerada con un
enfoque integral, en donde se parta de |a consideraci 6n objetiva de que |as
nujeres y | os honbres tienen necesi dades especificas y desenpefian rol es
diferentes en | a soci edad, por |o que surgen dos tipos de necesi dades:

| as denom nadas practicas o de corto plazo, que se encuentran asoci adas a | as
condi ci ones de vida socioecondm ca de |as nujeres en el desenpefio de | as
funci ones reproductivas y |as estratégicas de género; o de largo plazo, que
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estan referidas al nmejoram ento de |a posicion de las nujeres en miltiples
pl anos, a propiciar niveles de participaci 6n cada vez mas cualitativa y por
ende a tomar decisiones, tanto en el anbito personal, famliar cono publico.

184. Asim snmo, considerando que |as mnujeres han vivido una discrimnacién
histérica en | a soci edad, se pretende avanzar en |a concreci 6n de |a igual dad
de oportuni dades comp estrategia para asegurar que |as personas no reciban un
trato desigual por tales razones. En cuanto a |a educacio6n, se enfatiza la
persi stencia del anal fabetisno de |a nmujer, especialnente en el area rural

Exi ste un notorio reforzam ento de |la discrimnacion de la mujer por nedio de
| o0s estereoti pos sociales, expresados en textos escolares y procesos
educativos; de la msma forma se encuentran diversas |imtaci ones culturales
para abordar |os temas de educaci 6n sexual que permta un verdadero trabajo
preventivo a nivel de salud reproductiva, y que promueva nuevas rel aci ones de
equi dad y respeto hunmano entre | a poblaci 6n joven.

185. Los jovenes: en general, |a poblacioén juvenil carece de suficientes
oportuni dades para su desarrollo integral. Una gran mayoria de jOvenes se

encuentran mar gi nados de | os procesos educativos y |a sociedad no | es brinda
alternativas para el uso creativo del tienpo |libre. Por otra parte, |os
j6venes tienen dificultades para entrar al nmercado |aboral lo que se refleja
en altas tasas de desenpl eo que afectan especial nente a aquell os que
pertenecen a | os hogares de baj os ingresos.

186. Con el fin de atender |as necesi dades especificas de |os j6évenes, e
Gobierno y la sociedad civil realizaran acciones intersectorial es encani nadas
a anpliar su participaci6n en | os programas sociales y a ofrecer

oportuni dades para su desarroll o educativo, l|laboral, cultural y recreativo.

187. Los programas de educaci 6n sexual y los que se orienten a la prevenci 6n
de |l a drogadicci 6n haréan énfasis en la pronoci 6n de |la salud, la salud
reproductiva, la prevenci 6n de enfernedades de transni si 6n sexual y el SIDA
asi cono, | a generaci 6n de habitos de vida sal udabl e.

188. Grupos étnicos: otro grupo humano especial son |las etnias que estan

di ferenci adas en ocho grupos culturales (garifuna, tolupan o xicaque,

m squitos, |encas, chortis, tawahkas, pech y negros islefios) que

suman 463. 700 habi tantes, representando aproxi madanmente un 5% de | a pobl aci 6n
total. En general, estos grupos de poblaci 6n se ubican en zonas ai sl adas,
con poco 0 ningun acceso a | os servicios sociales, con una econonia de

subsi stencia y con probl emas de sal ud publica detern nados por |a existencia
de factores condi ci onantes negativos para |la salud (deficiente saneam ento
basi co; desnutricién; alta preval encia de enfernedades transnisibles:

chagas, |eishmaniasis y tubercul osis).

189. La politica estaré orientada a consolidar |os derechos de | os grupos
étnicos. Para ello el Gobierno pronmovera con especial énfasis |la proteccién
de la identidad cultural y la preservaci 6n del anbiente y de | os recursos
naturales. Asimsnp, fomentara | as acciones que permtan a estos grupos
partici par plenamente en la vida econ6mica y social, en la forma de

deci siones y | a preservaci 6n de sus tradiciones culturales.
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El derecho a |a vivienda

190. En relacién a la vivienda, nuestra Constituci é6n de |a Republica
establ ece en su articulo 178 que | os hondurefios tenenps derecho a una
vivienda digna. El Estado fornmulara y ejecutard progranmas de vivi enda de
i nterés soci al

191. Los diferentes gobi ernos han ej ecutado di chos programas, pero el acceso
a la vivienda esté condicionado por los ingresos de la famliay por lo
dificil que es el acceso a dichos programas, por estar reservados para |os
enpl eados publicos, principal nente.

192. En tales condiciones, la mujer jefa de hogar tiene nenos posibilidades
de acceso a la vivienda debido a su bajo nivel de ingreso, tradicional nente
qui en asune |a representaci6n juridica de la famlia es el honbre.

193. Actualnmente el pais enfrenta un déficit habitacional 5/ del orden

de 700.000 viviendas para 1995. De un total de 1,1 mllones de viviendas,
el 58% son rurales y el restante 42% son urbanas. Unicanente un tercio de
el |l as podrian considerarse conp aceptables, en cuanto a condici ones de

habi tabi | i dad, el 64% presenta probl emas de haci nam ento, el 33% no di spone
de agua potable y el 41% carece de sistemas de saneam ento.

194. Estinaciones actuales reflejan que en el area rural |as viviendas
adecuadas representan uUni camente el 16% del total y mas del 81% de |as ni snas
no tienen acceso a servicios directos de agua potable, sistema de elim nacién
de excretas y un 60% energia el éctrica.

195. Adicionalnente, los servicios de infraestructura basica y equi pam ento
comunitari o presentan serias deficiencias, especialnente en | as zonas

ur banomargi nales y rurales donde |la falta de escuel as, centros de sal ud,
centros conunal es, puentes, vias de acceso, agua potable, alcantarillado y
sistemas de elimnaci 6n de basuras es notoria.

196. La acumrul aci 6n anual de necesi dades insatisfechas ha provocado que una
gran mayoria del puebl o hondurefio viva en condiciones precarias y bajo

ni vel es severos de hacinam ento y prom scui dad, que afecta a un alto
porcentaje de |la poblacioén, o que significa que un ninero grande de fanlias
resi den en viviendas en condi ci ones precari as.

197. Dadas las caracteristicas general es de enpobrecimento de |a sociedad
hondur efia, particul arnmente de aquel | os estratos de nedi anos y baj os ingresos,
se considera inviable enfrentar el problenma habitacional desde |la alternativa
de la vivienda term nada, en virtud de | os costos que supone en
contraposici 6n con | a capaci dad adquisitiva de | a poblaci 6n neta.

Lo anterior es posible constatarlo a través de diversos proyectos

habi t aci onal es concebi dos desde | a perspectiva de |la oferta, que por no

consi derar | as condiciones reales de | a demanda, carecen de nercado.

198. Es inportante resaltar las dificultades que enfrenta el sector
vi vi enda, derivadas de inconsistencias que manifiesta el marco | egal
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i nstituciona
i nstitucional es,
sol uci ones que pernitan atender

y financiero y que afectan la definicion de |los roles
y de |l os sectores publico y privado, en |la blUsqueda de
de manera coherente, |a problemtica

descrita.

199. Cabe sefal ar que del total de |as soluciones habitacional es generadas
anual nente, se estima que el 80% de ese total son ejecutadas por el sector
informal -urbano y rural- |o que representa una alternativa para establ ecer

sol uci ones apoyandose en gran nedi da en actitudes culturales de | a poblacidn
neta como son: el uso adecuado de nmateriales |locales, |a aceptaci 6n de
servi cios comunitarios, el dom nio de sistenas tradicionales de construccién
la participacion famliar, |la ayuda nutua y otros, todo lo cual ha sido

sufi ci entenente docunmentado en experiencias exitosas realizadas en el pais.
de salud fisica y nenta

Articulo 12 - Nive

200. En Honduras | as enfernmedades transm sibles han sido | as de mayor

preval enci a, especialnente en |la nifiez, tal conb lo reflejan |as estadisticas
de | a demanda de atenci 6n anbul atoria, |os egresos hospitalarios y de |la
nortalidad. La desnutricién es otro problema de salud preval ente que se
convierte en el sustrato de otras enfermedades propias de |a poblaci 6n
infantil; asim sno se destacan | os probl emas asoci ados al enbarazo, parto vy
puerperio (53,8% &

Tasas de norbilidad por causas especificas

(Por 100. 000 habitantes)
1993 1994 1995
I RA 15 411,2 |14 094,2 |15 202,8
Di arrea 4 453,2 4 980,7 5 050, 8
Col era 77,6 94,9 86,5
Mal ari a 1 004,7 1 160,9 1 360,9
Poliomelitis 0,0 0,0 0,0
Sar anpi 6n 0,2 0,1 0,0
Tét anos neonat al 0,1 0,2 0,1
Tubercul osi s 68,5 80, 7 91, 2
Car di ovascul ar es 99,0 116, 6 26, 3
Cancer (todos los tipos) 64,5 80,7 91,2
Dengue 51,9 88,1 504, 5
Di abet es 21,1 30,0 33,3
Trastornos nental es 97,4 103, 7 102, 8

Fuente: Departamento de Estadisticas, Secretaria de
Sal ud, 1996.
201. Sin enbargo, aun con este panorama y los miltiples factores de riesgo
asoci ados, la nortalidad infantil muestra un descenso consi derable en e

periodo 1990-1994 al pasar del 50 al 42% que a su vez influye en e
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incremento de | a esperanza de vida, tendencia que junto a el enentos de
caracter econdémico y social condiciona |a aparicién de otros probl emas de
salud como el célera, el SIDA, enfernedades cardiovascul ares y netabdlicas,

el céancer, la violencia y | os problemas rel aci onados con el uso y abuso de

al cohol, el tabaco y las drogas. Conp resultado se observa una probl ematica
m xta con enfernedades caracteristicas del subdesarrollo y |las

croni codegenerativas y la violencia, propias de paises industrializados, cuyo
abordaje anerita estrategias y tecnol ogias de mayor conpl eji dad.

202. En lo que respecta al SIDA, de acuerdo con recientes infornes de la
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OVB), Honduras se ubica en el |ugar 38°
entre | os paises segun |l a preval encia del SIDA. Colocado en |la categoria de
pai ses de alta seropreval encia y, con apenas el 17% de | a pobl aci 6n de
América Central, Honduras aporta el 57% de | os casos de SIDA notificados en
el area. Con el diagnéstico de |los primeros casos de SIDA en el pais

en 1985, |la tendencia ascendente ha sido caracteristica. Para finales

de 1995 la tasa por 100.000 habitantes fue de 14,8% A finales de 1996, e
total de infectados por el VIH era de 8.306, en tanto el nunero de casos de
SI DA acurul ados era de 5.810 y el de nuertes por SIDA era de 1.039.

203. Las prestaciones de salud estan a cargo de | os subsectores publicos

y privados. El prinmero esta integrado por la Secretaria de Salud (con

un 60% de cobertura estimda y con al rededor de 4.000 camas) y que funciona
cono proveedor y regul ador del sistema de salud; el Instituto Hondurefio

de Seguridad Social, con un 10 a 12% de cobertura estimda y

apr oxi madanmente 1.000 canms, y el Servicio Auténonp Naci onal de Acueductos y
Al cantarillados (SANAA). Tanbi én brindan al gunos servicios de salud la Junta
Naci onal de Bienestar Social y el Departanento de Medicina, Higieney

Seguri dad Ccupaci onal del Mnisterio de Trabajo.

204. El subsector privado |lo constituyen alrededor de 56 hospital es con mas
de 1.400 camas en total, algunos de | os cuales son financiados y

adm ni strados por grupos religiosos. Se estinma que tienen una cobertura de
al rededor del 15% de |a pobl aci 6n

205. Existe ademds un gran nunero de organi zaci ones privada de desarrollo
(OPD) que realizan actividades de salud, ademas de |la participacién de |la
Asoci aci 6n Hondur efia de Pl anificaci 6n Fami|liar (ASHONPLAFA), Liga de la
Lactanci a Materna, etc.

206. La red de servicios de la Secretaria de Salud funciona con varios

ni vel es de atenci 6n: comunitario, primario, secundario y terciario, y esta
organi zada en nueve regiones de salud, |las que a su vez se dividen en areas
de sal ud, sumando éstas un total de 41.

Politica nacional de sal ud

207. La Constituci6n de |a Republica (Decreto N° 131 del 11 de enero

de 1982, cap. VII, arts. 145 a 150), reconoce el derecho a | a proteccio6n de
la salud. El acceso universal a |os servicios de salud por parte de |os
grupos humanos, asi conp el abordaje integral a la problematica de salud, con
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| a participaci6n consciente de |a conunidad, es uno de | os aspectos mas

rel evantes de la politica nacional de salud. En este sentido, en |la
actual i dad se reconoce al nunicipio conb el espacio geopolitico propicio para
desarrollar las acciones a fin de nejorar |as condiciones de salud y de vida
de | a pobl aci 6n pronovi endo un desarrollo integral y preservando el anbiente.

208. Las politicas y estrategi as pl anteadas son | as siguientes:

- Lograr el méxino acceso a |os servicios de salud. Dentro de este
enfoque se da énfasis a |los el ementos del grupo famliar mas
vul nerabl es traducido en la proteccién a la nifiez, a la juventud y a
la mujer.

- Lograr la maxima eficacia del sistema de servicios de salud. Entrafa
el nmejoram ento de |as condiciones de salud (reducci 6n de |os
probl emas sustantivos) y de vida de |a pobl aci én

- Lograr la mayor eficiencia social del sistema. Mediante |a
orientaci é6n de los recursos, la racionalidad de su uso y el ataque
frontal a la corrupcidn.

- Denocratizar |a adm nistraci 6n de |las redes de servicios. Mediante la
aplicaci 6n de esquenas de participaci 6n, control social y de
descentralizaci 6n-central i zaci 6n coherentes con el proceso nacional

- Fortalecer la articulacién nacional entre las instituciones. Con e
fin de mantener |la unidad del sistema en cuanto a |la prestaci 6n de
servicios de sal ud.

- Fortalecer |a capacidad del Mnisterio de Salud para facilitar |a
conducci 6n del sistema

209. Dentro de las politicas especificas, la que ocupa el rol fundamental es
| ograr el méxino acceso a | os servicios de salud en el narco de |la
noder ni zaci 6n y reforma del sistema de sal ud.

210. Honduras ha tomado |a atenci6n primaria de salud conp parte de su
politica nacional de salud para alcanzar |la neta de salud para todos y todas.
Se ha priorizado el area rural y urbanomargi nal, asi conmp | os grupos humanos
mas vul nerabl es de riesgo de enfermar y norir conp son |as mujeres

enbar azadas, |actando y en edad fértil, |la poblacidn nmenor de 5 afios y la
pobl aci én trabaj ador a.

211. En la instrumentaci 6n de esta politica y |la operativizacion de |as
estrategias, para 1996 la red de servicios de |a Secretaria contaba

con 978 establ ecimentos, distribuidos en 28 hospitales, 9 clinicas

mat er noi nfantiles, 214 CESAMO (centro de salud con nédico) y 727 CESARES
(centros de salud rural).

212. De los 28 hospitales, 6 son considerados de referencia
nacional, 6 regionales y 16 de a4rea. Esto significa un incremento de 20, 5%
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de establ ecimentos en relaci 6n a 1992 (778 establ ecimentos), siendo |la
mayor parte de éstos | os correspondientes a |os CESAR, facilitando a la
pobl aci 6n mas postergada el acceso a este servicio.

213. Se ha priorizado el reforzamento de la red de servicios para |la
atenci 6n primaria en especial el grupo maternoinfantil con |a apertura de
clinicas maternoi nfantiles, hogares naternos y casas de atenci én conunitaria
de parto linpio, que conplenmentan el primer nivel de atencidn y acercan un
poder de resoluci 6n mayor a | a comuni dad. Michos de estos establ eci m entos
han si do desarroll ados bajo el principio de solidaridad internunicipal

i nvol ucrando recursos y conprom sos de | os gobi ernos | ocal es conjuntamente
con los de la Secretaria de Sal ud.

214. Tanbi én se han inpl ementado nuevos nodel os de atenci 6n con el propésito
de increnmentar coberturas. Entre estas iniciativas se encuentra |la entrega
de paquete basico de salud, cirugia mivil, desplazam ento de equi po novil de
| aboratorio y odontol ogi a.

215. En general, cabe sefial ar, que se reconocen | os probl emas existentes
sobre | a disponibilidad del personal de salud, |a conposicion por categorias
ocupaci onal es, | a subutilizacién del msnmo, |la distribucién desigual y otros,
y en respuesta se han enprendi do una di versi dad de acciones tendientes a

pl ant ear sol uciones interinstitucionales y nmultidisciplinarias a |los

probl emas encont r ados.

216. Asim snp, se han enprendi do acci ones con | a cooperaci 6n de organi snos
i nternaci onal es para reorientar |os programas de capacitaci 6n y formaci 6n de
la fuerza de trabajo en funci 6n de | os procesos de descentralizaci 6n de |os
sistemas | ocales de salud y otras demandas del sector

217. Ademas, l|la Secretaria de Salud ha hecho un gran esfuerzo por incorporar
a la conunidad en la identificacién y soluci6n de sus problemas de salud y
para ello ha capacitado a parteras, guardi anes de sal ud, representantes de
sal ud, col aboradores voluntarios, distribuidores de litrosol y recientenente
a maestros vacunadores, quienes apoyan |os distintos programas de sal ud.

No obstante, el desarrollo de esta estrategia es |limtada por |a poca

capaci dad de supervisién, por |la debilidad de la red de sumnistros y |la
ausenci a de un programa formal de incentivos.

218. Ademas en este contexto en 1989 se ha revisado el Convenio N° 169 sobre
pobl aci ones indigenas y tribales de 1957; a fin de priorizar |la atencién de
grupos étnicos, en la Secretaria de Salud se creé en 1995 | a Uni dad de
Atenci 6n a las Etnias, en respuestas vinculadas a |la parte V, articulos 24

y 25 del Convenio citado.

219. El gasto social en relacién al PIB se ha manteni do fluctuando entre
el 7y el 8%entre 1990 y 1995 (cuadro siguiente). Para 1995, éste
representaba el 7,7%del PIB, nenor que el porcentaje otorgado en 1990 que
fue del 7,9% El gasto en salud por su parte, logré un repunte en 1995 a
al canzar el 3% del gasto publico en relacioén al PIB, ya que en afios
anteriores se habia sostenido entre el 2,3 y el 2, 7%
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Gasto social y de salud en relacié6n al PIB

Hondur as, 1990-1995

(En mllones de lenpiras corrientes)

I ndi cador/ afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Gasto soci al 987,8 |1 255,3|1 537,11 797,42 044,5]|2 893,4
Gasto social/PIB (% 7,9 7,7 8,2 7,9 7,1 7,7
Gasto en sal ud 336, 2 379, 6 454,5 511, 3 683,4 |1 111,6
Gasto en sal ud/

gasto social (% 34,0 30,2 29,6 28,4 33,4 38,4
Gasto en salud/PIB (% 2,7 2,3 2,4 2,3 2,4 3,0

Fuente: Gabinete Social, julio de 1996: "Politica social: desarrollo
soci al y superaci 6n de |a pobreza". Gobierno de |a Republica de Honduras.
Nota: ElI gasto en educaci 6n y salud contiene |os fondos del FHI Sy

del PRAF.
220. La salud ha sido declarada de alta prioridad por el Gobierno, |o que se
conprueba por |la cantidad de recursos financi eros asi gnados en el presupuesto

naci onal. Sin enbargo, a pesar de nostrar increnmentos sostenidos desde |la
segunda eval uaci 6n de Sal ud para Todos, no cubre | as demandas generadas por
| a etapa de transici 6n epi dem ol 6gi ca en que actual nente se encuentra e
pais, en térm nos de agudi zaci 6n de | as enfernedades preval entes, e
surgi mento de otros problemas de salud, entre | os que se destaca e
de | nmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y el célera, y |las enfernedades
croni cas degenerativas.

Si ndr one

221. Respecto al gasto asignado a la atencio6n prinmaria en salud se
consi deraron | os programas de saneam ento anbi ental (incluye SANAA),
pronoci 6n de | a salud, enfernedades transm sibles, consulta anbul atori a,
gastos de inversi 6n y equi pam ento.

222.
de

El total del gasto en este rubro ha fluctuado entre e
presupuest o naci onal de salud en el periodo 1990-1996.

52,10 y el 67,2%

Gastos en atencién primaria en relacién al presupuesto

asi gnado en salud, 1990-1996
Descri pci 6n 1990 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996
Presupuest o naci ona
de sal ud 451,1 |418,0 |491,6 |612,5 |645,0 |1 017,5 |1 103,0
Gast os atenci 6n
primaria 244,1 |256,5 |276,3 |361,5 |336,0 721, 6 610, 6
Rel aci 6n porcentual (% 54,12| 61, 36| 56, 20| 59, 02| 52, 10 67, 29 55, 36
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Princi pal es indi cadores de sal ud

223. Segun estudi os realizados, el sistema de estadisticas del pais adol ece
de serias deficiencias con diferentes porcentajes de subregistros en varios
periodos. Las estinmaciones de nortalidad con que se cuenta son obtenidas por
mét odos indirectos a través de diferentes encuestas ya que |as estimaci ones
directas subestimarian la nortalidad (12).

Tasa de nortalidad infanti

Ao Tasa Ur bana Rur al Fuent e
1983 78, 6 36 59 ESM 84

1990 50,0 ENESF 1991/ 1992
1995 42,0 ENESF 1995/ 1996

224. La tasa de nortalidad infantil (TM) ha presentado un descenso
consi der abl e pasando de al rededor de 80%.en | a década de | os 80 hasta 50% a
inicios de los 90, y cerca de 40% en 1995.

225. Las diferencias son notables entre el area rural y urbana,
i nfl uenci adas especi al rente por condici ones de saneani ento basico, estado
nutricional, educaci én de las nmadres y accesibilidad a servicios de sal ud.

226. La nortalidad infantil varia por zonas y estratos sociales, siendo dos
veces y nedia mas el evada entre | os hijos de nujeres sin ninguna escol ari dad
que entre |l as que han cursado seis grados o mas. Asim sno, en |los |ugares
donde existe conexi 6n intradomciliaria para abastecimento de agua potable y
servicios sanitarios en la vivienda, la nortalidad infantil es dos veces
menor que en aquell os donde | as condici ones de disponibilidad de agua y
saneam ento anbi ental son mAs precari as.

227. En 1990, la TM wurbana fue de 36 por 1.000 nacidos vivos, mentras que
en el area rural fue de 59% TM arriba de 60 se registrd en departanentos
con nivel es de pobreza altos comp son Copan (75), Lenpira (75),

Intibuca (68), Colén (68), El Paraiso (68), Valle (62), Choluteca (62).

228. Las causas de nuerte en nenores de 1 afio estan referidas a problemas en
el parto, defunciones prenatal es, problemas derivados de mal nutricién (bajo
peso al nacer), diarreas e infecciones respiratorias agudas.

Acceso de |l a poblacidén a servicios de agua vy disposici 6n de excretas

229. Durante el periodo 1991-1996, |a cobertura naci onal con servicios

de agua y saneam ento ha nostrado un conportam ento ascendente, pasando

de 68 a 78% y de 63 a 74% respectivanente. En el periodo correspondi ente se
produj o un increnmento mucho mayor a nivel rural con respecto al urbano, |lo
qgue indica que las inversiones se estan orientando de nanera progresiva hacia
aquel | as pobl aci ones mas vul nerabl es.
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230. En el periodo 1990-1995, |a tasa de incidencia de diarreas en nenores
de 5 afios se redujo en un 19% (de 28.348,6 a 22.944,8 por 100. 000 nenores
de 5 afios), y en | a poblaci én en general se redujo en un 16%

231. No obstante |la tendencia ascendente y el ritno de crecimento nmés

el evado a nivel rural, aln persisten desigual dades inportantes por area de
resi dencia. Tales desigual dades son manifiestas a través de las cifras de
cobertura del 94% tanto para agua conp para saneam ento, en |a zona urbana,
contra 63 y 57% respectivanente, en |la zona rural

232. Los ultinmos resultados respecto a |los indices de cobertura con
servicios de agua en el pais (1996) nuestran que a nivel urbano |a

di sponi bi |l i dad de agua ya no es el problema principal, sino lo referente a la
deficiente calidad y continuidad del sum nistro. El tratam ento del agua ha
sido bastante limtado y en su nmayoria se ha dirigido a la instalacién de

si stemas de desinfecci 6n por cloro.

233. Adends, |as estinmaciones de cobertura presentadas no incorporan | os
aspect os rel aci onados con calidad, continuidad, mantenimento y depreciacién
de |l os sistemas instal ados, | o que de al guna nmanera puede resultar en
estimaci ones de cobertura inconpletas. Aunado a esta observaci 6n, |os

indi ces de coberturas analizados incluyen dos niveles de servicio (segln e
nodel o estandar de |a OPS/ OMS), que abarcan | a dotaci 6n de agua por tuberia
dentro de la vivienda y dentro de |a propiedad, asi conb a través de pozos en
bonba el éctrica o manual, fuentes que no necesarianmente equival en a di sponer
de agua potabl e.

Ni fios v ni Aas i nnuni zados( as)

234. En Honduras, el programa anpliado de innunizaci ones ha sido uno de |os
programas prioritarios en el sector salud, con |ogros exitosos conp se
muestra en el siguiente cuadro:

| ndi cadores de i nmuni zaci 6n, Honduras, 1996

I ndi cadores de inmuni zaci 6n Por cent aj e

Pobl aci 6n nenor de un afio con esquena conpl eto de vacunaci 6n

segun | as normas de innuni zaci 6n naci onal 91
Menores de 1 afio con terceras dosis de vacuna DPT 93
Menores de 1 afio con terceras dosis de vacuna

antipoliomelitica 94
Menores de 1 afio vacunados con BCG 99
Menores de 1 afio vacunados contra el saranpi én 91
Pobl aci 6n (personal de alto riesgo) vacunada contra |a

hepatitis B 66
Muj eres en edad fértil con dos dosis de vacuna toxoi de

tetanico (TT) 97

Fuente: PAl, Secretaria de Sal ud, Honduras, 1996.
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235. Las coberturas no son honbgéneas a nivel nacional, teniéndose
identificadas |las |localidades y municipios de riesgo por coberturas
inferiores al 80% hacia donde se dirigen |as acciones de vacunaci 6n a través
del fortal ecimento del progranma sostenido de vacunaci 6n y ejecuci 6n de
operativos especiales con énfasis en nmunicipios de dificil acceso geografico.

236. Las altas coberturas pronedi o de vacunaci 6n, asi conp | a dismnucién de
| a tasa de incidencia de | as enfernedades innmunopreveni bles son un reflejo de
| os esfuerzos dirigidos a |la poblaciédn infantil sin distinciones de zonas
geogr afi cas, grupos soci oecondm cos y sexo en el pais.

237. Ha sido determinante en el logro de | os objetivos |la participacién
soci al en activi dades de vacunaci 6n, especi al nente en | as jornadas

naci onal es, asi conp |l a participaci 6n de |a conmunidad en general

or gani zaci ones no gubernanental es (ONG, enpresas privadas, alcaldias
muni ci pal es, consejos de desarroll o nunicipal, Clubes Rotarios, fuerzas
armadas, Secretarias de Educaci 6n, de Recursos Natural es, nmedi os masivos de
conuni caci 6n, etc., y el apoyo de |l a cooperaci én externa, |o que se ha

refl ejado en | ogros inportantes cono son:

- mantener la erradicacion de la poliomelitis;

- control del saranpi én: cero casos en 1995 y 1996;

- control de la difteria: cero casos desde hace 15 afios;

- control de la meningitis tubercul osa en nenores de 15 afos; vy

- control del tétanos neonatal con reducci 6n a casi cero casos
durante 1996.

Esperanza de vida

238. Para determ nar |os niveles de esperanza de vida en el pais no se

di spone de un registro regular de defunci ones confiable y oportuno, razén por
| a cual se hace uso de estinaciones o célculos indirectos utilizando tablas
nodel o de nortali dad basados en censos de pobl aci én y encuestas denograficas.

239. Hasta el presente afio el pais depende de |as proyecci ones basadas en e
ultim censo de poblacién realizado en 1988 y se di spone del dato de la
esperanza de vida al nacer, pero no por grupos de edad especificos.

En térm nos general es se acepta que | os datos son confiables y
representativos de | a poblaci 6n naci onal

Esperanza de vida segin sexo, Honduras, 1995

Sexo Esperanza de vida
Honbr es 65, 64
Muj er es 70, 55

Pobl aci 6n t ot al 68, 04

Fuente: SECPLAN, Proyecciones de pobl aci6n
de Honduras por sexo y edad 1988-2050, 1992.
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240. En relaci6on al dato de esperanza de vida presentado en | a segunda

eval uaci 6n 1985-1990, en que se estind en 64 afios para | a poblacién total, en
la tercera evaluaci6n significa un incremento de 4 afios de esperanza de vida,
o que significa un mayor envejecimento de | a poblaci 6n que se traduce en
otro tipo de demanda de probl enas propios de |a tercera edad, que inplica una
carga adicional inmportante para | os servicios de salud en un contexto en que
todavia |l a problematica de | a poblaci én joven no ha sido superada
conpl et anent e

241. La consolidaci 6n de |a denpbcracia con una participaci 6n social nmas
efectiva, una nejoria en el acceso de |os servicios de salud, el desarrollo
evidente de la participacion de la nmujer en el abordaje de su problematica y
de su entorno, entre otros factores, han contribuido a |lograr una nejoria
continua en | a esperanza de vida a pesar de un aparente deterioro de |as
condi ci ones materiales de vida en | a pobl aci6n

242. Las propias condiciones estructural es obsol etas en que se desarrolla e
proceso econénico del pais y su insercié6n desfavorable en el proceso
econém co gl obal con el consecuente desarrollo mas |imtado de |las fuerzas
productivas, constituyen limtantes inportantes en el esfuerzo nacional para
nejorar |a esperanza de vida. Sin enbargo, la inportante inversién en e
sector social, particularmente en el de la salud, en los Ultinos afios y |a
respuesta social mas favorable en el proceso de abordaje de |a problematica
de la salud, asi conpo | os procesos de denocratizaci én, el grado de nmadurez
social alcanzado y la nejoria en el acceso a |os servicios de salud, estan

i npact ando favorabl emente en | a esperanza de vida.

Pobl aci 6n con acceso a los servicios de salud

243. En relacién al tienpo que tarda |la poblacién en |legar a |as facilidades
de salud mhs cercanas utilizando el nedio de transporte mas comin, | os

resul tados de |a ENESF 1991/92 indi can que un 60% de |las fam |ias denoran
nenos de una hora para |l egar al establecimento de salud mas proéxi no; un 28%
denobran entre una y nenos de tres horas, y un 8% tardan tres horas y mas.
Segln |l a EISE-93, el porcentaje de familias que denoran nenos de una hora en
Il egar al establecimento nas cercano se increnmenta a 68,5% Yy | os rangos

si gui entes se reducen a 27 y 3,5% respectivanente.

244, La informaci 6n analizada da una idea del acceso que |a poblacioén tiene
a los servicios de salud, aunque este acceso se ve afectado por una serie de
el enentos rel aci onados con | a disponibilidad y adm nistraci én de | 0os recursos
humanos, financieros, fisicos y material es.
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Porcentaje de hogares distribuidos segun el tienpo (horas)
gque tardan al centro de salud mAs cercano, por
area de residencia, 1991, 1993

Naci onal Ur bano Rur al
Ti enpo
1991 1993 1991 1993 1991 1993
< 1 hora 59, 8 68,5 37,5 36, 8 22,6 31,6
1 a < 2 horas 19,7 21,9 50 57 14, 6 16,0
2 a < 3 horas 8,4 6,1 0,3 0,1 8,1 6,0
3y + horas 8,3 3,4 0,3 0,1 8,0 3,4
No visita SS. 3,6 - 1,4 - 2,6 -
aro 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Tot al 100, 0 100, 0 44,6 42,8 56, 0 57,0

Fuente: ENESF 1991/92, Encuesta de indi cadores soci econén cos, 1993.

245. No obstante el conprom so asum do por el pais de extender |a cobertura
con servicios basicos de salud en |las areas rural es y urbanomarginal es, aln
no se logra nodificar |a desigual concentraci 6n geografica de | os recursos
humanos en sal ud.

246. Del total de recursos humanos en el sistema publico de salud, el 67% se
concentra en |l as dos principales regiones de salud netropolitanas y que

coi nciden con | as zonas de mayor desarrollo relativo y donde se ubican |as
dos principal es ciudades del pais, Tegucigalpa y San Pedro Sul a.

247. Es inportante agregar que, si bien los centros de atenci é6n anbul atoria
se han creado para extender |a cobertura con servicios basicos de salud y a
bajo costo, un gran nanero de ellos no funciona en fornma adecuada,

produci endo a su vez una aval ancha de pacientes a nivel de | os hospitales,
particul armente de tipo nacional que bien pudi eron haber sido atendi dos a
otro nivel. El congestionam ento de |os hospital es de nmayor conpl ejidad
redunda en un nmayor costo en desmedro de |a atenci 6n que puede brindarse en

| os nivel es de nenor conpl ejidad.

248. La utilizaci6on plena de | os establ eci mi entos de nenor conpl ejidad

requi ere de revisiones en una serie de aspectos que incluyen, entre otros, e
proceso de suministros, el sistema de referencia, horarios establecidos, |la
partici paci 6n social, la rotaci 6n de personal sustituto, asi conp la revisioén
de los sistemas tarifarios en | os hospital es de mayor conplejidad, | o cua
puede constituir una manera de reducir gastos sin que ello inplique
sacrificar ningln beneficio en materia de sal ud.

249. El nivel de atenci 6n de nenor conplejidad de |a Secretaria de Sal ud,
son | os CESAR (centro de salud rural) atendidos por auxiliares de enferneria
y pronotores de salud, y en ellos se cuenta con alrededor de 50 nedi canent os
esenci al es, sin enbargo, en al gunos periodos del afio se producen probl emas de
abasteci mi ento (en cantidad, oportunidad) condicionado, |a mayoria de |as
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veces, por problemas en la entrega de | os m snps, mas que por la
di sponi bilidad en el alnmacén central de |la Secretaria. Sin enbargo, |os
nedi canmentos para | os programas prioritarios estan general mente abasteci dos.

Condi ciones de vida y de acceso geograficos a servicios de salud

250. La magnitud de las diferencias geograficas puede ilustrarse con |as
tasas de nortalidad infantil que para 1990 en el pais fue de 50 por 1.000
naci dos vivos y en el area urbana 436, y en el area rural superaba |la nedia
naci onal con 59 defunci ones por 1.000 nacidos vivos, respectivanente.

Sin enbargo, en lo referente a actividades de caracter preventivo

(por ejenplo, coberturas de vacunaci 6n) las diferencias no son tan
significativas gracias a | os esfuerzos que se realizan en este sentido.

251. El Cobdigo de Salud (Decreto N° 65-91, agosto de 1991), asi conp |as
reformas al Codi go de Procedi m entos Adnministrativos (Decreto N° 58, 30 de
octubre de 1965), sustentan |egalnente el rol rector de la Secretaria

de Sal ud.

252. En el pais, histéricanmente se ha priorizado |la salud de | a poblacidn
y la politica nacional ha hecho énfasis en la mejoria del acceso de |la
pobl aci é6n a servicios de salud; no se han producido politicas, |eyes o
préacticas que afecten negativanente |a salud de la mayoria de | a pobl aci 6n

253. En la actualidad, en el sector salud se esta desarrollando el Proceso
Naci onal de Acceso a Servicios de Salud, el cual, ademas del presupuesto

naci onal esta siendo apoyado por proyectos de | a cooperaci 6n internaci ona
(ASDI, USAID, UNICEF, OPS, etc.). A través de este proceso se esta
desarrol l ando | a capaci dad tanto del personal institucional conp de |os

gobi ernos nmunicipales y locales en la identificacidon y abordaje de su

probl ematica de salud y condiciones de vida. Se esta desconcentrando |a
cooperaci 6n técnica y financiera de las diferentes fuentes a fin de facilitar
la mejoria del acceso, en especial de |os grupos humanos nmas vul nerabl es.

254, En este sentido se pronueve una cultura de andlisis de situaci6n de
salud que evidencia y prioriza |as acciones encam nadas a nejorar |as
condi ci ones de vida y de salud de |a poblacién tonmando el anbito municipa
conpb el espaci o geopolitico propicio para desarrollar intervenciones,
favoreci do por el proceso de nodernizaci 6n del Estado, en donde una de |as
estrategi as mas avanzadas es |a de descentralizacion y desarroll o nunicipal

255. Las netas propuestas en este proceso son conpatibles con | as nmetas de
Sal ud para Todos:

- disminucién de la nortalidad infantil (M), asi conmo dism nucio6n de |la
magnitud de la diferencia de la M entre espaci os de pobl aci 6n segln
el nivel de postergaci 6n

- disminucién de la nortalidad materna (MM asi conop di smnuci6n de |a
magnitud de la diferencia de |la nortalidad materna entre espaci os de
pobl aci 6n segun nivel de postergacion; y
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- a través del aunmento de |l a cobertura de servicios de salud en
un 15% en el periodo 1995-1996.

256. En la actualidad en el pais se han intervenido 31 areas de sal ud

que involucran a 216 de 297 municipios (73% con una pobl aci 6n

de 4.590.411 (78% total de poblacio6n) intervenida con proyectos de apoyo

al proceso de acceso que potencia el desarrollo de acciones que buscan |a
nejoria de |la situaci 6n de salud y condiciones de vida de |a poblacién; para
juni o de 1997 se tendran incorporadas |las 41 areas de salud y |os 297
muni ci pi os del pais.

257. En este proceso se han el aborado y estan en ejecuci 6n 210 pl anes de
sal ud muni ci pal es con respuestas nultisectoriales y de abordaje integral que
ha venido a nmejorar la participacién social, y las estrategi as de
readecuaci 6n de la red de servicios y el desarrollo de | os recursos humanos
en funci 6n del desarrollo |Iocal

258. Este proceso se apoya en la Ley de nunicipalidades (Decreto N° 134/90
del 29 de octubre de 1990). El 24 de julio de 1990 el Congreso Naci ona
convierte en Ley de | a Republica, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
En este sentido el Pacto por la infancia recoge |la voluntad politica de |as
aut ori dades, |a pobl aci 6n de todos | os nunicipios de Honduras en proporcionar
a sus nifas y nifos |as condici ones adecuadas para su desarrollo y en
consecuenci a delinear un futuro promisorio para el pais. En sus netas se

i ncorporan indi cadores rel aci onados con salud infantil, salud materna,
nutrici én, saneam ento basico entre otros, y el Pacto se convierte en guia de
conprom so de | os al cal des mnuni ci pal es.

259. Este abordaje ha permtido iniciar |a congestion de al gunos servicios
conob las clinicas maternoinfantiles, |la evaluaci é6n conjunta con |a conuni dad
de al gunos hospitales, la creacidén o fortalecimento de | os Consejos de
Desarrol |l o Munici pal (CODEM, consejos conunitarios de desarrollo y
patronatos, la incorporacién de |la nujer asi conbp de grupos étnicos
respetando sus patrones culturales. Asimsno, se han identificado probl emas
que habra que superar conp son | as relaciones con el sistema de infornacion,
la integracion de la red de servicios, la articulacién con el IHSS vy e
conprom so de otros actores | ocal es.

260. Al interior de la Secretaria de Salud se han priorizado | os progranas
de salud maternoinfantiles, |os esfuerzos nacionales se centran en e

abordaje de |la atencidn integral a la nifiez y salud reproductiva que incluye
comp |lineas estratégicas la nonitoria de la tendencia del crecimento y
desarrollo infantil, la alinmentaci 6n que conprende tanto la | actancia

materna cono | a alimentaci 6n conpl ementaria, inmunizaci ones, suplenmentacion
de micronutrientes, manejo de enfernmedades preval entes (infecciones
respiratorias agudas, diarreas, etc.), la salud oral y nental en el marco de
la interacci 6n entre la conunidad y |os servicios de salud, todas dirigidas a
la dismnuciodn de las tasas de nortalidad infantil y materna.

261. Adenmas, muchas nedi das de conpensaci 6n soci al del Gobierno estan
dirigidas a favorecer directa o indirectanente a la nifiez y a |a nmadre, por
ej enpl o, Bono Materno Infantil (PRAF), actividades del Fondo Hondurefio de
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I nversi 6n Social (FH S), Junta Naci onal de Bienestar Social, nuchas
or gani zaci ones no gubernanent al es que trabajan en este canpo.

262. Medidas para mejorar |os aspectos de higiene anbiental e industrial
iniciativas oficiales recientes que relacionan la salud y el nedio anbiente
pronoci onan | a integraci 6n regional nediante conferencias: Ecologiay

Sal ud (ECOSAL) y el Plan Regional de Inversion en Anbiente y Salud (PlAS).
Este pl an/ programa de inversiones para |a protecci 6n del anbiente y e
control y atencidn a la salud, cre6 un fondo de inversion de 217 m Il ones de
dél ares para el periodo 1992-2004 para |la regi 6n | atinoanericana/cari befa.

263. En 1986 se cred el Centro para el Estudio y Control de Contam nantes
(CESCCO dependiente de |la Secretaria de Salud, con fondos conbi nados de
Gobi erno de Honduras, |a cooperaci 6n del Gobierno suizo y la OPS.

Los objetivos son el desarrollo de una estructura adm nistrativa y de

i nvestigaci 6n para el estudio y el control de |os contani nantes, programando
Il a consolidaci 6n y autofinanciamento para la Fase 11 (1992-1996).

264. Se han integrado comtés de proteccidn y nmanejo de mcronutrientes y
las juntas de cuencas nulticomunal es, incentivadas por SERENAM Secretaria de
Sal ud, SANAA, COTI AS, CALAGUA Grupo col aborativo, SINFASH.

265. A nivel regional, Honduras es menbro de asociaciones y comtés cono
son CAPRE, AIDI'S, PROAGUA, instituciones creadas con el propdsito de nejorar
| as condi ciones sanitarias de | os paises m enbros.

266. En 1993 se cred la Secretaria del Anbiente (SEDA) para reforzar la Ley
general del anbiente, fornmular politicas, coordinar acciones relacionadas con
el nmedio anbiente en el territorio nacional con otras instituci ones cono el

M ni sterio de Recursos Natural es, el SANAA y agenci as de cooperaci 6n
internacional. Esta cuenta con regul aci ones para | a eval uaci 6n de i npact os
anbi ental es para proyectos de desarroll o.

267. El proyecto de desarrollo del anbiente de Honduras, financiado por e
Banco Mundi al, pretende reforzar |a capacidad institucional y dar apoyo a | os
proyect os nunicipales. El SEDA tanbi én col abora con el SANAA, Divisioén
Muni ci pal de Agua (DIMA), la Secretaria de Salud y la OPS en |a definicion de
normas para el agua potable y la elimnaci 6n de aguas negras.

268. En la actualidad Ias funciones de |la Secretaria del Anbiente pasaron a
formar parte de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente que a través
del proyecto de desarroll o anbiental de Honduras, ha desarrollado progranmas
de asistencia técnica para |la gesti én anbiental municipal en 20 nunicipi os
con el propésito de identificar |a problematica anbiental, fortalecimento a
través de |la creaci 6n de uni dades anbi ental es nuni ci pal es capaces de
gestionar proyectos de inversién en este rubro.

269. Adenas, se encuentra a nivel de propuesta la norna para el control de
em siones de gases y particulas de |os vehicul os autonmotores, en cunplimento
al Cbdigo de Salud y a partir de 1996 se inporta y se distribuye en el pais
gasolina sin plonp. Las nedidas se incorporan en |la Ley general del anbiente
(Decreto N° 104-93, de 27 de mayo de 1993).
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Acci ones gqubernanental es para |la atencién en salud para anci anos

270. La Constituci6n de |a Republica (arts. 117 a 142) aluden a |la
protecci 6n especial de |os ancianos. Existe en el pais el Instituto

Naci onal de Jubil aci ones y Pensi ones de | os Enpl eados y Funci onari os
Publicos (I NJUPEM, Instituto de Previsiédn del Magisterio (I NPREMA), asi
conp otras instituciones publicas y privadas que brindan servicios a este
grupo pobl aci onal

271. En el servicio privado de salud | os anci anos gozan de un 25% de
descuento en atencién clinica y 10% en |a conpra de nedi camentos previa
identificaci 6n; asi conpb en otros servici os que demandan

272. En el Proceso Nacional de Acceso que actual nente desarrolla el sector
salud en el pais, la estrategia de participaci 6n social ha nostrado avances
i nportantes conp requisito para |la denocratizacion de la salud y el contro
social de la gestion. En este sentido, se han el aborado pl anes nuni ci pal es
de salud con anplia participacion de |a conmuni dad, organi zaci ones no
gubernanentales y los diferentes sectores representados en cada
espaci o- pobl aci 6n que parten del analisis de situaci on de salud de |a

pobl aci 6n segun condi ci ones de vida. Estos planes municipal es son
nmoni t or eados permanent enente tanto por el personal institucional de sal ud
como por el resto de actores y actrices de |a comunidad invol ucrados.

273. La Division de Educaci 6n para |la Salud en coordi naci 6n con el resto de
uni dades tecniconormativas y programas de prevenci 6n y control de

enf er medades, aprueba, disefia y ejecuta planes de conunicacioén dirigidos a la
pobl aci 6n en general y a grupos de riesgo, a través de | os nmedi os masi vos de
conuni caci 6n. Ademas, existe coordi naci 6n estrecha con la Secretaria de
Educaci én para el abordaje de |la pronocidon de |a salud y de probl enas
especificos (ejenplo: sexualidad, enfernmedades de transm si6n sexual y

SIDA, etc.) en los diferentes niveles de educaci 6n de dicha Secretaria (a
través del Conveni o de Cooperaci é6n Técni ca en Educaci én para |la Salud entre

| as Secretarias de Estado de Educaci 6n y Sal ud).

274. La Division de Recursos Hurmanos participa en | a el aboraci 6n, ajuste de
planes y curricula de estudio de pre y posgrado en |as areas afines de sal ud.
La estrategia de participaci 6n social en el proceso de acceso incorpora un
conmponente educativo tanto a personal de salud conp hacia | a comuni dad sobre
| a probl ematica de salud del nunicipio, area o regi 6n de sal ud.

275. En el cuadro siguiente se nmuestra |la participaci 6n de | a cooperaci 6n
i nternaci onal en el sector, para |os afios 1989-1994, en nillones de ddl ares.
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o . . Organi zaci ones _no Tot al
Ao Miltilateral Bilateral guber nanent al es cooperaci 6n
1989 18,5 57,7 23,8 100
1990 18, 8 80, 2 1,0 100
1991 26,9 62,8 10, 3 100
1992 31,2 57, 2 11,5 100
1993 12,6 69, 4 0,7 100
1994 31.9 66, 2 1.9 100

Tot al 27,0 66, 2 6,8 100

Fuente: Estudi o de Cooperaci 6n |Internaci onal de Sal ud, OPS/ OVS,
Hondur as, 1996.

276. De |los cooperantes bilaterales (53,3%del total de |a cooperaci 6n

i nternacional para |la salud), el donante mAs inportante para Honduras ha sido
Est ados Uni dos (45,2%; sin enbargo, |a tendencia de |la ayuda de este pais es
al descenso desde 1990, siendo reenplazado por instituciones financieras cono
el BID o el Banco Mundial. Conp ejenplo, en 1992, | os mayores cooperantes
bilateral es (expresado en nillones de délares) fueron | os siguientes:

Est ados Unidos (38,4); Italia (37,4); Japén (19,4); Canada (9,0);

Pai ses Bajos (6,0); Alemania (4,0) y Suiza (2,6). Tanbi én fueron inportantes
donantes ese afo el sistema de |as Naciones Unidas, el Banco Mundial y

el BID.

277. Con la finalidad de orientar |a col aboraci én internacional para e
desarroll o de |la salud en Honduras, se ha conformado el Conité de Cooperaci 6n
I nteragencial en Salud (CClS) nedi ante acuerdo N° 0041 (1995), en el cua

la OPS/ OVMS ocupa el cargo de secretaria.

278. Sin enmbargo, existen limtantes que obstaculizan el nmejoramento de |a
col aboraci 6n i nternaci onal, conp una escasa practica de coordi naci 6n
interinstitucional y débil capaci dad de negoci aci é6n y gerenci a de progranmas y
proyect os.

279. En la actualidad | a cooperaci 6n externa se esta dirigiendo con mayor
énfasis al desarrollo local, con | a desconcentraci 6n de |os recursos a través
de los niveles local, area y regi ones de sal ud.

Articulos 13 v 14 - El _derecho a | a educaci 6n

280. En Honduras, los indices de cobertura escolar nmuestran una tendencia
creciente afio con afio. Para 1996 en el nivel preescolar fue de 33,4% en e
nivel primario de 94,8% de cobertura neta con repitentes y 85% de cobertura
neta sin repitentes.

281. La educaci 6n nedia, a pesar de su rapido crecinento poblacional
continua teniendo una cobertura baja (32% y un grado de enpirisnp docente
nmuy alto (68% . La educaci O6n superior, de gran crecinmiento poblacional en |a
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ultima década vive hoy, a pesar de las reformas que ha experinentado e
nivel, su mas baja producci 6n en el canpo de | a educaci 6n cientifica.

282. La tasa de anal fabetisnp en | a poblaci6n de 16 afios y mas, di sm nuyé
de 32% en 1988, a 28,5% en 1996, evidenci ando un descenso de

apr oxi madanente 3,5%en el periodo 1988-1996. En el area rural, la
proporci 6n de anal fabetas nuestra un descenso nmarcado al pasar de 47 a 28%
durante | os afios nmenci onados. En el area urbana este indice dismnuydé en e
m snmo periodo, de 19 a 11%

Anal f abeti sno _de pobl aci 6n de 16 afios y mas, 1988-1994

i 1988 1994
Ar eal periodo
Mascul i no Fenmeni no Tot al Mascul i no Fenmeni no Tot a
Ur bana 17,5 20,4 19,1 9,4 12,0 10, 8
Rur al 45,9 48, 3 47,1 27,5 28, 3 27,9
Naci onal 34,5 34,3 35,0 19,6 20,5 20,1

283. Conp se puede observar en el periodo, el analfabetisnmo por sexo
mascul i no y femeni no desciende de 34,5 a 19,6%y de 34,3 a 20, 5%
respectivamente. En el &rea urbana, el indice de anal fabetisnmo para el sexo
mascul i no di sm nuyé de 17 a 9,4%y el fenmenino de 20 a 12% A nivel rural la
di smi nuci é6n de este indice es mas nmarcada para el sexo feneni no, descendi endo
de 48 a 28,3% mientras que el masculino bajé de 46 a 27,5% El pronedio de
afios de escol ari dad habria aunentado a 4,3 afios a nivel nacional, 5 7%en e
area urbana y 3,2%en el éarea rural

Esfuerzos para el nejoranmiento de |la calidad educativa

284. Conp estrategia general a inplenmentarse en | os proxinos diez afios se
conci be un Pl an Decenal de Educaci 6n, el cual contenplaré las diferentes
acciones a realizar; entre |as cuales se consideran, por ejenplo, e

nej oranmiento de la calidad y cobertura de | a educaci 6n preescolar, |a
educaci 6n béasi ca de nueve grados, atencion a |a educaci 6n alterna de jdvenes
y adultos, el fortalecimento del proceso de descentralizaci é6n educativa, e
sostenimento de | os programs de mejoramento en el nivel primario e

i ntroducci 6n de nuevas alternativas para |a educaci 6n nedia a nivel nacional

285. Consecuentenente, |a educaci 6n hondurefia esta haci endo esfuerzos para
responder a |l os requerimentos que plantea el desarrollo socioecondém co de
pais, en virtud de |Io cual el sistema forma recursos hunanos que | a soci edad
necesita, incorporando |a calidad cono el emento fundanmental para garantizar
un recurso humano que pueda incorporarse en forma eficiente al proceso
productivo de | a nacién

286. En la ultinma década y especial mente durante el periodo 1990-1994, se
cred el programa de noderni zaci 6n de |a educaci 6n en el marco del Proyecto de
Moder ni zaci 6n del Estado. Este nodelo centra su accion en |as
caracteristicas siguientes:
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- se basa en el principio del saber y del hacer

- es humani sta, pues responde a la totalidad biol 6gica, histérica,
social y espiritual del ser humano;

- es nacional, concebido conb un proyecto politico educativo de al cance
naci onal

- es pluralista, fonenta la libertad de opinién, |la enseflanza y |l a
i nvesti gaci on;

- es teoricopractico, vinculando el curriculuma la viday la fanilia

- es transformador, contribuyendo a la mas alta calidad en | a educaci 6n
naci onal ; y

- es actualizado y a |l a vez prospectivo, pues supera el npdel o
curricular tradicional

287. Este nodelo tiene objetivos relaci onados con |as diferentes areas de |la
per sonal i dad, enpl eando net odol ogi as i nnovadoras, técnicas y recursos
activos, propiciando |la investigaci é6n como un el enento fundanmental en e
proceso. En summ, en este contexto, es el nmamestro un facilitador y e

al umo el sujeto del aprendizaje. Se ha elaborado |a propuesta de
prerracionalizaci 6n del msnpb, constituido por un bloque de 7 programas y nas
de 30 proyectos sectoriales y subsectoriales que incluyen la identificaciony
priorizaci 6n de activi dades estratégicas para el desarrollo del sector
educativo en un plazo de 10 afios.

288. Estos proyectos constituyen una alternativa de tratam ento gl obal, a

| os probl emas educativos y estan identificados de conformdad a | os niveles.
Ora alternativa ha surgido a partir de 1994 |a cual se conoce conpo |a
escuel a norazani ca, concebi da comp un nobdel o de convergenci a educativa basada
en la calidad educativa, la equidad y la vinculacién de |a educaci én con e
trabaj o productivo.

289. Mediante | a Escuel a Morazanica, se pretende el establecinmento de un
nuevo model o educativo que contribuya de manera significativa al desarrollo
soci oeconéni co del pais; este nbdelo no surge cono producto del programa de
noder ni zaci 6n de | a educaci 6n ni es una versi 6n de éste, sin enbargo retoma
el ementos inportantes del referido programa

290. Los siguientes son al gunos de | os proyectos planteados por el prograna
de noderni zaci 6n y que han sido retonados por |as actual es autoridades de |la
Secretaria de Educaci 6n: nmejoramento de la calidad de |a educaci 6n

mej oram ento institucional de la Secretaria de Educaci 6n (anteriornmente
denom nado, reestructuraci én); reconversi 6n de | a educaci 6n normal ; vy
transformaci 6n curricul ar (antes, readecuaci 6n curricular).

291. A pesar de la inmportancia que cual qui er soci edad | e di spense al sector
educaci 6n, no exi ste un consenso sobre cual debe ser |a magnitud de recursos
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gue el Estado debe destinar anual mente a dicho sector. De hecho, |as
estadi sticas internaci onal es tanpoco nmuestran evi denci as cl aras sobre este
particul ar.

292. Por ejenplo, no existe una correlacién significativa entre el nivel de
product o nacional bruto per capita y |la nmagnitud de recursos que el sector
publico destina a educaci 6n nedi dos cono proporci 6n del PIB

293. En el caso de Honduras, el Gobierno dedica una parte inportante de su
presupuesto para financiar |a educaci 6n porque |a considera una inversion
futura para los individuos y para |la sociedad. El gasto en educaci 6n permte
gue aunente | a productividad de | os individuos y su calidad de vida.

Estimul a, adenas, el desarroll o soci oeconém co al el evar |as habilidades,
conocimentos y | a capacidad para el trabajo productivo; facilita la

partici paci 6n en procesos denocraticos y |a col aboraci 6n ciudadana. Tanbi én
beneficia al conjunto de | a sociedad al aunmentar |a capaci dad para usar

t ecnol ogi a adecuada, enriquecer la vida politicay la cultura y, en especial
reducir | a desigual dad social, econém ca y de género.

294. En Honduras, a partir de |las investigaciones realizadas se ha
determi nado que, en 1996, 4,7% del PIB se ha destinado cono gasto publico en
educaci 6n; |l o que representa una suma de 2.221.400. 000 | enpiras.

295. Del presupuesto ejecutado en 1996, un 85,5% fueron fondos del Gobierno
central, es decir, fueron pagados a través de inpuestos: 9,2% fueron
recursos del exterior (préstanmps y donaciones); 1,5% fueron pagos de |as
famlias a las instituciones educativas y un 3,9% estuvo constituido por
aportaci ones de enpresas. Se observa que el 77% de | a contribuci6n de

Gobi erno es ejecutada directanente por |la Secretaria de Educaci 6n y un 18,5%
por las instituciones publicas de educaci én superior (Universidad Naci ona

Aut 6noma - UNAH- y Uni versi dad Naci onal Pedagégi ca Franci sco Morazan - UNPFM) ,
cabe menci onar que | os fondos del Gobierno para estas Ultimas, se canalizan a
través del presupuesto de la Secretaria de Educaci 6n

296. Los recursos externos son canalizados en un 80%a través del FH Sy
PRAF y Unicanmente un 15% se refleja en el presupuesto de |a Secretaria de
Educaci 6n. Historicanente el gasto en educaci 6n ha representado mas de |l a
mtad del gasto social, fluctuando entre 54%en | os Ultinos afios, con una
partici paci6n entre el 3,3 a 4,8%del PIB

297. El gasto ejecutado por nivel educativo en el periodo 1980-1989 registra
que | a educaci 6n primaria absorbié un pronedi o de 48% del total de |os
recursos; |a educaci 6n superior (UNAH y UPNFM, educaci 6n nmedi a, educaci 6n
técnica y educaci 6n de adultos, tuvieron una participaci 6n de 19,6, 12,8

y 0,7% respectivanente en el periodo anteriornmente ubicado.

298. En el periodo 1990-1995 se ha registrado un increnmento en el gasto en
educaci 6n conp porcentaje del Gobierno central (16,4%en 1990 a 18,5%

en 1995). La educaci6n primaria tradicional mente ha reci bido nayor atenci én
representando el 48% del presupuesto asignado a la Secretaria de |la
Educaci 6n. El gasto en educaci én primaria en 1995 desci ende a 651. 400. 000

| enpiras en conparaci 6n con 654.800. 000 | enpiras que presentaba en 1990 y
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a 676 mllones de lenpiras en 1993. La proporci én del gasto en prinaria en
rel aci 6n al gasto social real presenta el m snpo conportam ento (aunenta
hasta 1993 y desciende en 1994, sin enbargo | ogra mantenerse en 28, 1%

en 1995).

299. Durante el periodo 1990-1995 la matricula en educaci 6n prinmaria se

i ncrenment 6 de 889. 346 a 1.008.092 alumos para una tasa de crecinmento anua
promedi o de 2,6% contrario al increnento de la matricula, el gasto por
alumo de parte de la Secretaria de Educaci 6n en este periodo fue negativo,
reduci éndose de 791.400.000 | enpiras en 1990 a 670. 300. 000 | enmpiras en 1995.

300. Con la participaci6n del FH Sy del PRAF, este gasto por alumo se

el eva a 825.400.000 |lenpiras en 1990 y a 1.025.100.000 | empiras en 1993 pero
se reduce a 830.300.000 | enpiras en 1995 practicamente al msno nivel que
tenia en 1990.

301. Aunado a lo anterior, debido a |los problemas de repitencia y deserci6n
al Estado hondurefio | e representa anual nente un gasto aproxi mado

de 131.400.000 lenpiras (13,9 nillones de dolares de |os EE. UU.) que
constituye aproxi madamente el 20% del presupuesto asignado a educaci 6n
primaria.

La educaci 6n preescol ar

302. La educaci 6n preescol ar en Honduras, dio sus prineros pasos en 1907,
con | a fundaci 6n de | a Escuel a para Parvulos. Pero recién en 1953, aparece
reconoci da conop un nivel conforne decreto presidencial, creandose en 1983 |la
secci 6n preescol ar.

303. En la actualidad | a educaci 6n preescol ar se ofrece bajo | as nodal i dades
"formal" y "no formal", siendo de caracter no obligatorio. Este nivel,
conprende | os jardines de nifios y el denom nado grado preparatorio, una

i nnovaci 6n sin mayor difusio6n que data de 1993, cuando se instaurd el plan de
estudi o vi gente.

304. La educaci 6n preescol ar juega un papel inportante en el desarrollo

i nicial del nifio para alcanzar un adecuado desenvol vim ento en el entorno
soci al y ambiente escolar. El Estado hondurefio ha realizado esfuerzos para
desarrollar este nivel, sin enbargo, todavia persiste un déficit en |la

rel aci 6n, cobertura y pobl aci 6n en edad.

305. Dentro del sistema educativo de Honduras, el nivel preescol ar atiende
principalmente a los nifios de 4 a 6 afilos de edad, nedi ante dos nodal i dades de
estudio, formal y no fornmal, brindadas por |a adm nistraci 6on puablica y
privada.

306. La nodalidad formal atiende actual mente el 16% de |a pobl aci 6n en edad
y representa la mtad de |a cobertura en todo el nivel. Esta npdalidad, es
atendi da por establ ecimentos de |as Secretarias de Educacién y |la de Trabajo
y Prevenci 6n Social, asi conp |a Junta Naci onal de Bienestar Social e
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instituciones privadas, | o que se realiza en tres ciclos de estudio
(prekinder, kinder y preparatoria), con una duraci 6n de 10 neses de estudio
para cada uno.

307. La nodalidad no formal se brinda a través de |os Centros de Educaci 6n
Preescol ar No Formal (CEPENF) para |las areas rurales y urbanomarginales, y
por los Centros Conunitarios de |niciacio6n Escolar (CCIE' s) en |l as areas
rurales. Los CEPENF, que se inician en 1979, tienen cono objetivo principa
formar a | os nifios en edades de 5% a 6% afios, preparandol os para su ingreso
al nivel primario. Estos centros son apoyados por |a cooperaci 6n externa
(UNICEF y USAID) y por |as organi zaciones conunal es a través de pronotores
vol untari os, capacitados por la Secretaria de Educaci 6n. En 1992, a través
de 228 centros se logré atender a 14.136 ni ios, que ademéds recibieron |a

nmeri enda escol ar, consistente en | eche vitam nada, productos de soya y trigo.

308. Por otro lado, los CCIE s, que se inplenentan a partir de 1990, ofrecen
un periodo de aprestam ento escol ar de dos nmeses y nedi o para aquel | os nifios
gque van a entrar en el primer nivel primario.

309. Ademés de ser financiados por |a cooperacion externa (principal mente
UNICEF y USAID), los CCIE s reciben I a contribuci6n de |a conuni dad.

La instrucci 6n es inpartida voluntariamente por mienbros de |a conunidad y
estudi antes de | as escuel as de educaci 6n nor nal

310. Tanbi én exi sten progranmas de estinul aci 6n tenprana que ati enden a ni fios
y nifias de 0 a 3 afios, conmp | os que desarrollan |a Junta Naci onal de

Bi enestar Social (JNBS) y el Patronato Nacional de la Infancia (PAN),

qui enes atendi eron en 1992, a través de diferentes servicios educativos, a
una pobl aci é6n aproxi mada a | os 70.000 nifios de 0 a 3 afios con una activa
partici paci 6n comunitari a.

311. Con respecto a la evolucién de |la cobertura, |os datos disponibles

regi stran que desde el inicio de | a década pasada (1980-1989) |a cobertura
preescol ar formal (publica y privada) se mantuvo practicanente en un 11% con
un incremento anual de 3.729 alumos y una tasa de crecimento de 5, 9%

La matricula se concentr6 en un 84,1% conpo pronmedi o en el area urbana,
mentras que en el area rural |legd solamente a un 15,9% En pronedio, la
adm ni straci 6n oficial brindd 78% de |a cobertura total, mentras que |la
privada al canz6 22% A partir de 1990, el nivel preescolar formm

al canz6é 12, 6% de cobertura (56.692 nifios), correspondi endo 81, 4% al area

urbana y 18,6% a la rural. En 1991 esta matricula se incrementd a 13,2%
(60.137 alumos) y en 1992 a 13% (63.574 al ummos), con una distribuci én
promedi o de 80% para el area urbana y 20% para el area rural. El aunento en

| a cobertura observado en el periodo 1990-1992 significa una tasa pronedi o de
increnmento de 3,9% superior a la tasa de crecimento denogréafico de 2,8%

312. Es inportante sefialar que a partir de 1985 la matricula ofrecida por |a
adm ni straci 6n privada, que se mantuvo en una proporci 6n de 22% en | a década
de los 80, com enza a aunentar gradual nente. La matricula en ese sector, que
representaba el 23,2%en 1985, pasa a 26,2%en 1990 y al canza un 27, 4%
en 1992, en tanto que |la atenci6n oficial brindada por |a Secretaria de
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Educaci 6n, Secretaria de Trabajo y Prevenci 6n Social y Junta Nacional de
Bi enestar Soci al dismnuye | evemente de 72,8 en 1985 a 72,6% en 1992.

313. En |l a década pasada, la matricula en | a educaci 6n preescol ar no fornal
se daba exclusivanente a través de | os CEPENF, que cubrian apenas un 2, 4% de
| os nifios de 6 afios de edad (9.000 a 10.000 nifios). En 1990, la matricula de
| os CEPENF tuvo un | eve incremento, alcanzando a 2,7% (12.261 al umos).
Asi mi snp, se observan | eves increnmentos en 1991 y 1992, cuando se al canzan
coberturas de 3,0y 3,9% respectivanente (13.609 y 17.999 alumos, | o que
representa una tasa pronedi o de crecimento de 21% al afio, durante e

periodo 1990-1992.

314. Si se incluye conp cobertura el aprestam ento dado por |os CCE' s,
la atenci 6n en esta nodal i dad aunmenta significativamente. En 1990-1991
1991-1993, los CCIE s atendieron a 9.673, 24.491 y 36.487 al ummos, | o que
representa una cobertura de 2,2, 5,45y 7,9% para | os afios respectivos, es
decir, una tasa de crecimento pronmedi o de 94% al afo.

315. Alcanzar la nmeta de 28% de cobertura en | a educaci 6n preescol ar
para 1995 significa atender a un total de 137.151 alummos, para |lo cual se
requeria una tasa de increnento pronedio de 7,9% durante 1993 y 1994.

316. Debido a que la tasa de crecimento en la matricula de esta nodal i dad

ha sido en pronedio de 22,6% entre 1990-1992, no habria mayor problem en

al canzar y sobrepasar |la neta establecida en un 14,7% Si el aprestam ento

dado por los CCIE s no es considerado conmpb cobertura, |la tasa de crecimento
de la matricul a desciende a 8,8% al afio, aunento igual nente suficiente para

al canzar la meta establecida en el Plan de Acci 6n Naci onal

317. Lo anterior Ileva a seflalar que |as netas para este nivel deberian ser
mas anbi ciosas y en | o posi bl e desagregadas por nodalidad formal y no fornal
y dentro de esta ultim para |os CEPENF y CCIE s, respectivanente.

Sin enbargo, y rescatando | os aspectos positivos de los CEPENF y CCIE s, es

necesari o que se formule un prograna naci onal de expansi 6n de |la cobertura y
de la calidad de | a educaci 6n preescol ar debi danmente articul ada con el nive

primario.

318. En la progranmci 6n financiera para el sector educaci onal no hay una
| i nea presupuestaria separada para | a educaci 6n preescol ar, | o que inpide
calcular el costo medio por alumo y asi estinmar el presupuesto total
requeri do anual nente para al canzar | as metas establ eci das.

319. Sin enbargo, si se considera que el costo de |a educaci 6n preescol ar
representa 80% del costo de un alummo de la primaria (que es de al rededor

de 97,8 ddlares de los EE.UU.), el costo para alcanzar |a neta propuesta con
cobertura formal oficial y de | os CEPENF seria de aproxi madanente 8,2

m |l ones de dolares de |os EE. UU. al afio, es decir 24,6 nillones de ddl ares
de los EE. UU. para el periodo 1993-1995, valor que excluye un 25%de |a
matricula, que es ofrecida por el sector privado en |a nodalidad fornal a
considerar que la meta de 28% de cobertura se al canzara con | a contribuci 6n
de los CCIE' s, nanteniendo |la m sma proporci 6n de 1992, el costo pronmedio
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anual y para el periodo dismnuye a 5,9y 17,7 nmillones de doélares de |os
EE. UU., debido a que el costo incremental por alumo en los CCIE s es de
apenas 5 dolares de | os EE. UU

320. El proyecto "Mejoramento de |a Calidad de |a Educaci 6n Basica" asum 0
| a responsabilidad de financiar los CCIE s desde 1995 hasta un mAxi np

de 3.520 CCIE s a nivel nacional, anpliando y mejorando |la calidad de estos
servicios educativos. Para ello, se ha sel ecci onado comrmuni dades que no
cuentan con centros de formaci én preescolar. Las conmuni dades fueron

sel ecci onadas respondiendo a los criterios de mayor indice de reprobacio6n vy
abandono en el primer grado y altos indices de desnutricion. El apoyo a
estos centros contenpla activi dades de capacitaci 6n, dotaci 6n de materi al es
educativos, supervision y bonificacién a voluntarios.

321. Los voluntarios tienen entre 16 y 20 afos, habi éndose registrado en |la
muestra, 64% normalistas y 36% de amas de casa, | abradores, conerciantes,
tejedores y secretarias (el 9% no habia conpl etado sus estudi os prinmarios).

322. En 1990 se registraron 1.631 jardines de nifos; 74% se encuentran en
areas urbanas, correspondi éndole a éstos el 81%de la matricula total

Esta relaci 6n no ha sufrido variaciones inportantes en los Ultinos tres
lustros. El 28%de |os jardi nes son privados, correspondiendo el 21%de |la
matricula total a este nivel, estos porcentajes se regi stran desde hace cinco
afios. La matricula se ha triplicado para |los jardines privados de 1980

a 1996 y, paralelanmente, la matricula de los jardines oficiales se ha mas que
triplicado.

323. En 1996 correspondi 6 a los jardines el 52%de |la matricula del nivel,
gue se distribuye equitativanente entre nifias y varones (50,4 y 49, 6%
respectivanente). La distribucion de la matricula por ciclo ha experinentado
una evol uci 6n marcada, conmp puede observarse en el siguiente cuadro:

Jardines de nifios: matricula inicial por niveles: 1980, 1986 v 1996

Pr eki nder Ki nder Preparatoria
Afio
Matricula | Porcentaje | Matricula | Porcentaje | Matricula | Porcentaje
1980 9 751 30 13 235 40 10 048 30
1986 13 050 25 21 823 40 18 724 35
1996 6 421 8 28 983 36 45 055 56

La educaci 6n primaria

324. Por precepto constitucional en el capitulo VIIl, articulos 153, 154

y 157, se establece que el Estado tiene |a obligacion de desarrollar |a
educaci 6n basi ca del pueblo, creando al efecto | os organi snos adm nistrativos
y técnicos necesarios, lo msnb que erradicar el anal fabetisno y autorizar
organi zar, dirigir y supervisa todos |os niveles del sistem educativo.
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325. La educaci 6n formal del nivel primario se ofrece en dos nodal i dades:

I a que corresponde a nifios entre 6 y 13 afios y consta de seis grados, y la de
adul tos para personas de 14 afios o mas, que consta de cuatro nivel es,

reconoci éndose equi val enci as para trasl ados horizontal es.

326. Mas del 50% del presupuesto destinado a | a educaci én publica
corresponde al nivel de educaci 6n prinmaria. Aproxi madamente el 94,6%de |a
matricul a del nivel corresponde a esta nodalidad, al canzando |a mayor
cobertura de todo el sistema educativo naci onal

327. Segun | os datos del Censo Escolar de fines de 1995, la matricula fue

de 986.442 estudiantes. En 1996 al rededor de 153.000 nifios de 7 a 13 afios de
edad no estaban incorporados al nivel primario. Para el afio 2000 |a
matricula estimada es de 1.123.138 alumos, |o que equivale a un crecimento
pronmedi o anual de 4,8% La tendencia de |os indicadores de cobertura (bruta
y neta) indica que el sistema educativo continla expandi éndose haci a
pobl aci ones anteriornmente no atendi das.

Tasa de crecimento de la matricula vy proyecciones al afio 2000,
segun area, administracién y sexo

Tasa matricul a Proyecci ones

Variabl es |Crecimento 1996 1997 1998 1999 2000
Oicial 2,1 971 963 992 374 1 013 213| 1 034 490| 1 056 214
Pri vada 2,5 60 632 62 147 63 700 65 292 66 924
Ur bana 1,5 398 284 404 258 410 321 416 475 422 722
Rur al 2,5 634 311 650 263 666 592 683 307 700 416
Ni fios 2,1 517 812 528 413 539 231 550 271 561 538
Ni fias 2,2 514 783 526 108 537 682 549 511 561 600

Tot al 2,2 1 032 595(1 054 521] 1 076 913| 1 099 782| 1 123 138

Fuente: Secretaria de Educaci 6n

328. Honduras, en |la presente década, ha | ogrado un continuo progreso en la
escolaridad y retenci6n en el nivel primario, asi conp una |eve nejoria en
sus altos indices de repeticién, desercién y reprobaci 6n escolar. A partir
de 1990 | a cobertura ha nejorado, |Ilegando a 85% en 1990, 85,5% en 1992

y 89,7% en 1995.

329. La cobertura en el pais para |la poblacién de nifios y nifias entre 7

y 13 afios, ha aunentado anual nente en el periodo 1990-1992; el crecimento
fue de 0,3% |a cobertura de |los matricul ados pertenece el 60% al &area urbana
y el 40% al area rural; la mayor parte de esta matricula es en el sector
publico, con un 94,75% vy el sector privado el 5,25%

330. Segun |los datos del censo escolar de fines de 1995, |a educaci 6n
primaria para nifios reflej6 una cobertura neta del 86,5% de |a poblaciodn en
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edad entre 7 y 13 afios, |0 que equivale a 986.442 estudi antes, 50, 5% ni fios
y 49,5% ni Aas, 39,6% en el area urbana y 60,4%en el area rural

331. El pais presenta en el nivel primario indices de repeticiony
deserci 6n, atribuibles a factores intra y extraeducativos. En |las areas
rurales, los nifios y nifas en edad escol ar participan en |as | abores
agricolas, |o que en épocas de cosecha incide en el abandono de sus estudi os
hasta por tres neses y, en al gunos casos, por el resto del afio.

332. Los indices de repeticiodn y deserci6n a nivel nacional han di sm nuido
en los dltinos afios, | o que ha | ogrado nmejorar el indice de eficiencia

term nal de 21%en 1990 a 26%en 1993 y 29% en 1996; esta nejoria tanbién se
presenta en la relaci 6n al utmmo egresado que en 1990 fue de 10, 2 afos,

di smi nuyendo a 9,12 en 1996.

333. En el area rural |la desercién nuestra un descenso de 5,2% en 1990

al 3,8%en 1996. Lo contrario sucede en el area urbana en donde | a desercioén
se ha duplicado de 1,5% en 1990 a 2,9% en 1996, éste se podria relacionar con
la mgracién y situaci 6n econdémnmica de |a pobl aci 6n

334. En el transcurso de |a década 1980-1989 | a deserci6n en | as escuel as
publicas se mantuvo en al rededor del 5% mentras en |as escuel as privadas
fue de un 3,6% En el periodo 1990-1996 el indice se reduce a 3,6%en |as
escuel as publicas y a 1,6%en |as privadas. Los datos de deserci6n

i nteranual nuestran que de 1.000 al ummos que se logran matricular en priner
grado, abandonan un 46, 8%

335. Al relacionar el indicador de abandono escol ar con | os de cobertura
bruta se deduce que un gran porcentaje de |a poblacién en edades de 7

a 13 afios ha iniciado por | o nmenos un grado escolar y |uego abandona | a
escuela. Si retorna, es con sobreedad o asistiendo a un centro de

al fabeti zaci 6n de adul tos.

336. Estimaciones realizadas indican que de 1.000 alumos que se matricul an

en el area urbana, solanente 360 conpletan la prinmaria en sus 6 afos, 235

en 7, 94 en 8 afios y 30 en 9, quedando un remanente de 281 que no finaliza la
primaria. En el &rea rural, de 1.000 alumos matricul ados, 136 concluyen

en 6 afios, 109 en 7, 50 en 8 y 18 en 9, quedando 687 alumos sin term nar |a

educaci 6n primaria. Es decir, la eficiencia term nal fue de un 30%en 1990 y
de 33,5% en 1992.

337. Conp consecuencia del rapido crecimento de |a poblacioén escolar en e
periodo 1990- 1996, el nivel de educaci 6n primaria se ve especial nente
afectado por la cantidad y distribucidn de escuel as, teniendo un fuerte

i npacto en | a cobertura.

338. En el periodo 1980-1989 |a cantidad de escuel as funci onando obtuvo un
incremento de 1.841 establecimentos (25,3%. En |Ios afios 1990 a 1993 se
construyen y acondi ci onan un total de 274 escuel as; |luego, en e

periodo 1994- 1996 se observa un inpacto significativo cuando | ogra un

i ncremento de 472 nuevas escuel as.
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339. Para nejorar la calidad de |a educaci én prinaria se han puesto en

mar cha diversas iniciativas a partir de 1990, conp convertir en bidocentes

| as escuel as uni docentes y readecuar la infraestructura de |a escuela rural
Desde 1990, el Fondo Hondurefio de |nversion Social (FHIS) y el FHIS-11 vienen
apoyando al programa de construcci 6n, anpliacién y reparaci 6n de escuelas y
jardi nes, dotacion de nobiliario escolar y pupitres

bi per sonal es.

340. Por otra parte, se han creado | as aulas recurso, cuyo objetivo es
preparar a | os nifios di scapacitados para incorporarlos a |a escuela regular
Asi mi snp, se han establ eci do politicas nacionales para | a educaci é6n especi al
en base a las msmas se desarrolla el programa de integracién del nifioy la
ni ia di scapaci tados al aula regular, el cual permte que se integre al medio
y el nmedio al nifo, desarrollando sus capaci dades y aptitudes. Este prograna
se desarrolla en tres departanentos del pais: Francisco Mrazan, Ccotepeque
y Copén.

El Pl an Nacional de Desarroll o Educativo

341. A continuaci 6n se describen |l os principios de |a escuela norazani ca:

- es una escuela de calidad para todos y que prepara para |la vida
productiva, centrada en el fortalecimento de |os valores civicos de
I a naci onal i dad;

- es una escuela que educa en | a denocracia, por la denocracia y para la
denocraci a, conprometi da en una acci 6n soci al transfornadora que
propicia la participacién de | a conunidad en | a gestion educativa y en
I a soluci6n de | os probl emas escol ares;

- es una escuela con capacidad y ejercicio de innovaci 6n pedagoégica y de
renovaci 6n pernmanente, que educa en el respeto, defensa y vigencia de
| os derechos humanos, y en particular de la mujer, del nifio y de | as
m nori as;

- propone una nueva relaci 6n del ser humano con | a natural eza para
utilizar y preservar racional mente |os recursos naturales, y form
para | a defensa y el fortalecimento de la identidad, |a
i ndependenci a, |a soberania nacional y |la integraci én regional

- incorpora | as nuevas concepci ones val i dadas en contextos simlares a
naci onal y fornmula un planteam ento propio con raices en |a historia,
la realidad y |as tendencias del desarrollo de |a soci edad hondur efia;

- orienta los esfuerzos de | a cooperaci 6n internacional en funci6n de
| os Iineam entos generales del nodelo y | as prioridades educativas de
I a naci 6n;

- es una escuela centrada en el aprendizaje, |as necesidades e intereses
del al ummo, |a adquisiciodn de un conocimento social mente
significativo y el desarrollo de |a capaci dad de aut of or maci 6n;
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- desarrolla en el alummo | as habilidades creativas y operativas, |os
conoci mentos formativos e informativos, las actitudes criticas,
autocriticas y funcional es;

- es una escuela que propicia el donmnio cientifico, el desarrollo de
pensam ento creador y la innovaci én tecnol 6gica;

- anplia la cobertura, dismnuye |os indices de deserci én, reprobacién,
mar gi nal i dad escolar y nejora el rendi mento acadéni co de | os al unmos
y el grado de escol aridad nacional; y

- prepara para el aprovecham ento sano y creador del tienpo libre, en la
apreciaci 6n del arte y el deporte para |la formaci 6n integral

342. La calidad es uno de |os ejes fundanental es de | a escuel a norazénica,
cuya viabilidad descansa en

- la relevancia social, la pertinencia cultural y el logro de |os
aprendi zajes significativos para |la vida de | os estudiantes;

- la creacion de canal es efectivos de participacién de la famliay la
conuni dad en el proceso y |la gestiodn educativa,;

- la revalorizaci 6n de la funcidn social, ética y profesional de
docent e;

- la prestaci 6n efectiva de bienes y servicios de calidad de parte de la
admi ni straci 6n del sistemn

- la eficienciay eficacia en el uso de |os recursos humanos, técnicos,
material es y financi eros cuya asi gnaci 6n debe fonentarse
progresi vamente y guardar coherencia con las prioridades de
desarroll o humano; vy

- el equilibrio entre I a exigencia de aunento de |la coberturay la
calidad de | os servicios, especialmente en |o que se refiere a la
pl ena cobertura en | a educaci 6n basica, |a oferta de progranmas de
al fabeti zaci 6n y educaci 6n de adultos y de educaci 6n especi al

La educaci 6n nedi a

343. La educaci 6n nedia o secundaria no es de caracter obligatorio; estéa
dirigida a |la poblaci6n conprendida entre los 14 y 19 afios y tiene por
propoésitos generales: |a continuacién del proceso formativo de |a educaci 6n
primaria, |la formaci 6n integral del adol escente, |a capacitaci én para e

nmundo del trabajo y |la preparaci 6n de | os estudi antes para proseguir estudi os
en nivel es superi ores.

344. La educaci 6n nedia se inparte en dos ciclos (comin y diversificado).
El ciclo comin (general o técnico) es requisito para ingresar al ciclo
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diversificado y conprende |as carreras de tres afios: bachillerato,
magi steri o, comercio y secretariado.

345. Se espera que | a educaci 6n nedi a coadyuve al |ogro de una educaci 6n de
calidad, equitativa, eficiente y relevante para | os propésitos de |la vida de
cada hondurefio y de | a soci edad naci onal en su conjunto. Por tanto, este

ni vel demanda evaluar |los roles atribuidos y |los roles asum dos, poni endo de
mani fi esto el reconocimento de estrechas rel aciones entre el sistenm
educativo y el sistema econénico, politico y cultural del pais.

346. Actual nente ha decrecido el nunero de col egi os semoficiales y
privados; |os prinmeros porque han pasado a la categoria de oficiales y |los
privados probabl emente han desaparecido. Histdricanente, ha sido mayor e
ninero de institutos privados; sin enbargo, en la actualidad esta relacioén se
esta equi par ando.

347. La cobertura de |a educaci 6n nedia alcanz6 el 31,7%en 1995, de |la

cual 33% se matricularon en carreras técnicas y el resto en |las de servicio,
con un indice de reprobaci é6n de 21,5%y una relaci 6n nmaestro-al umos de 25.
La educaci 6n nedi a en Honduras conprende dos ciclos de estudio: el ciclo
coniin o ciclo basico técnico, con una duraci 6n de tres afios, que es requisito
para ingresar al ciclo diversificado, el cual -dependiendo de |la carrera-
tiene una duraci 6n de dos a cuatro afios. Este nivel de educaci én es ofrecido
por la admnistraci 6n publica, semoficial (con subvenciodn de |la Secretaria
de Educaci 6n) y privada. En 1991, el sector oficial y semoficial eran
responsables por el 54,8 y el 4,7%de la matricula, respectivanente, en tanto
que el sector privado cubria el 40,5%

348. Predomina la formaci 6n tradicional, conpb conercio, bachillerato en
ciencias y letras, secretariado y educaci 6n normal y artistica, contrario a
las carreras técnicas y |la educaci 6n artesanal

349. Para 1996 la matricula registrada fue de 266.538 estudi antes, que

representa una cobertura del 32,18% de una pobl aci 6n en edad escol ar

de 828.278 jovenes a nivel nacional. El total de |a poblacioén estudianti
matricul ada en 1996, el 63,5% pertenece al sector oficial y el 36,5% al

sector privado, correspondi endo un 55,52% al sexo fenenino y el 44,48% al
sexo mascul i no.

Matricula del nivel nedio, 1996

Sect or Mascul i no Porcentaj e | Femeni no | Porcentaje
Oicial 76 213 64, 28 86 936 58
Sem of i ci al 3 152 2,66 2 953 75
Privado 39 193 33, 06 58 091 39, 25
Tot al 118 558 100 147 980 100
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Matricula inicial del nivel nmedio vy nunero de establ ecim entos, 1996

Medi a
Nimer o Depart anent o
Matricul a I nstitutos

1 Atl anti da 17 877 58
2 Col 6n 8 513 32
3 Comayagua 14 727 42
4 Copan 5 418 26
5 Cort és 57 519 147
6 Chol ut eca 10 560 22
7 El Paraiso 9 990 35
8 Franci sco Mrazan 86 193 191
9 Gracias a Dios 1 029 6
10 I ntibuca 3 974 18
11 Islas de | a Bahia 1 452 14
12 La Paz 3 932 19
13 Lenpira 2 674 18
14 Ccot epeque 2 651 7
15 ad ancho 11 385 50
16 Sant a Bar bara 8 098 33
17 Val | e 5 073 16
18 Yor o 15 473 48

Tot al 266 538 782

Al fabeti zaci 6n y educaci 6n de adul t os

350. La ensefianza basi ca extraescol ar, tanbi én denom nada educaci 6n de
adul tos atiende a | a poblaci 6n mayor de 14 afios que no tuvo | a oportuni dad de
realizar | os estudi os regul ares de educaci 6n prinmari a.

351. El 88%de la matricula del segundo trinestre de 1996 |le correspondi 6 a
sector formal y el 12% a | os progranmas de | as organi zaci ones no
gubernanental es. Es probable que | a recol ecci 6n de datos del sector no
formal no sea conpleta, ya que |as organi zaci ones no gubernanental es

al fabeti zan en correlaci 6n con otros programas de capacitaci 6n, que sélo
aparecen regi strados cono tales, pero por |0 nenos representa una

apr oxi maci 6n.

352. El Progranma Educat odos (1996), que ejecuta |la Secretaria de Educaci 6n
of rece una segunda oportuni dad de educaci 6n basica a personas que por razones
econdm cas o | aboral es no pudi eron concluir esos estudios en su infancia.

El programa no se limta a alfabetizar, si no que ofrece a | os participantes
| a oportuni dad de continuar sus estudi os de educaci 6n béasica del prinero a
noveno grado. El programa utiliza la radio interactiva sinultaneamente con
el material inpreso, conformando un sistema de aprendizaje participativo.

353. El Programa Educaci 6n Funcional de Adultos trabaja en coordinaci 6n con
or gani zaci ones no gubernanental es que realizan educaci 6n de adultos y cuenta



E/ 1990/ 5/ Add. 40
pagi na 64

ademds con el apoyo de voluntarios de |as comuni dades a qui enes se |les da
capacitaci on. El programa atiende prioritarianente el area rural y
urbanomarginal a través de |l os circulos de formaci 6n, |os que son dirigidos
por personas de la m sma comunidad, a | os que se les |laman al fabetizadores.

354. La prioridad del programa es |la alfabetizaci 6n de | os educandos y
usual nente se desarrolla en forma conjunta con al gunos proyectos orientados a
mej orar sus condi ci ones de vi da.

355. Los centros de cultura popul ar son programas que procuran capacitar a
| a pobl aci 6n nayor de 14 afios para que nedi ante el aprendizaje de un oficio
nejore su nivel de vida; su quehacer fundanental es atender a |os jévenes y
adul tos que posean interés y aptitudes para el aprendizaje de oficios,
capaci t andol os para desenpefiarse conp enpl eados o manej ando sus propi as

m ni enpresas. A partir de 1976 se produj o una diversificaci 6n de talleres:
corte y confecci6n, carpinteria, necanica, electricidad, radio y television
talla de madera y belleza.

356. En 1995 se inicié el Plan nacional de educaci én para el desarrollo
humano y productivo para jévenes y adultos "Ranmdn Rosa" 1995-2008, con e
propésito de inpulsar el desarrollo de |a educaci 6n de adultos, a través de
una educaci 6n béasica vincul ada al trabajo productivo.

357. En Honduras, de una tasa de anal fabetisnmo del 53% en 1961 pas6é a un 40%
en 1974 y en 1988, segun el ultinm censo de poblacién, se registro un 32% de
anal fabetisnmo de 5 millones de habitantes. Alrededor de 1 mllo6n de personas
dentro del grupo de 10 afios y mAs se consi deraban anal fabetas. De este tota
el 77,3% pertenecia al area rural (869.439 personas), y un 22,7%al area
urbana (205.952 personas). Segun proyecciones realizadas por |la Secretaria
de Pl anificaci 6n (SECPLAN-hoy SETCO, |a tasa de anal fabetisno seria de

al rededor de un 30% en 1992.

358. Con el fin de aunentar |la cobertura a areas y grupos que no tienen
acceso a estos programas regulares, en 1992 se crean otros programas de
educaci 6n de adultos, tales conp: Radio Interactiva, Jovenes en marcha,
Programa en Conmmyagua de Educaci 6n para el Trabaj o (POCET hoy CENET) y
Programa de Desarroll o para Refugi ados y Despl azados ( PRODERE)

Al incorporarse estos nuevos programas en 1992, |l a cobertura se anmpli 6

a 133.080 personas, de |las cuales 68.715 corresponden al programa de Radio
Interactiva, 25.000 a Jbévenes en marcha, 1.400 a Educaci 6n para el Trabajo
y 1.600 al PRODERE

El _enfoque de género en el sector educativo

359. El Estado hondurefio, ha reconocido | os derechos de | a nmujer en al gunas
de las | eyes nacionales conmb la Constitucidon de |la Republica y el Cbodigo de
la Familia; asimsnp ha contraido conpromni sos internacional es para concederle
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a la nujer | os derechos que en igualdad de circunstancias |e corresponden

En 1975 el Plan de Acci 6n Mundi al, aprobado en | a Conferencia del Afo

I nternacional de la Mijer, nmotivd para que en nuestro pais el Plan Naci ona

de Desarrollo (1979-1983) incluyera en el area de pronoci 6n soci al nedi das
tendentes a pronover la incorporaci én de |la nujer canpesina, |a nadre soltera
y a la nmujer joven en diversos programas de desarrollo.

360. En dicienbre de 1979 Honduras aprobd |a Convenci 6n sobre la elimnacidn
de todas las formas de discrimnacién contra la nujer; en 1982 la de |la

Decl araci 6n sobre | a participacion de la nujer en |l a pronoci 6n de desarrollo
soci al (GADES); aprobdé una politica nacional con el fin de garantizar e
efectivo cunplimento de | os programs y proyectos rel aci onados con |a mujer;
el 10 de dicienbre de 1948 se aprobd |a Decl araci 6n Universal de Derechos
Humanos, | a Decl araci 6n sobre | os Derechos del Nifio, aprobada en novi enbre

de 1956 y en 1996 se aprueba el Cbddigo del Nifio y del Adol escente.

361. Entre |as nedidas especificas y concretas, para |luchar contra |l a
expl otaci 6n de | os nifios y nifias, la Secretaria de Educci 6n Publica, ha

i ncorporado |a idea de género en |a el aboraci 6n de |os textos escolares y
otro tipo de literatura, cono afiches, manual es, etc.

La educaci 6n superi or

362. El nivel de educaci 6n superior atiende a |a poblacioén de 18 a 24 afos,
que en 1995 fue estinada en 816. 685 personas. El nivel oferté

en 1995, 13 carreras, distribuidas en 3 instituciones, de |las cuales 4 son
estatales y 9 privadas.

363. Las areas profesionales con mayor matricula y mayor numero de graduados
siguen siendo |as tradicionales (leyes, adm nistraci 6n de enpresas, |as
humani dades e ingenieria). El nercado | aboral para estos graduados se
encuentra saturado y presenta |imtadas oportuni dades de enpl eo con sal ari os
muy por debajo del nivel de un profesional universitario. Por otro |ado e
desarroll o econémico y cultural del pais demanda la formaci én de cientificos
en areas basicas (naturales y sociales), y sobre todo de profesionales en
areas tecnol 6gi cas y gerenci al es.

364. La matricula universitaria, en su totalidad, representa un poco menos
del 10% de | a pobl aci 6n que en Honduras se estina debe estar en |a edad
apropi ada para ingresar a la universidad (19 a 24 afos de edad).

La matricula y el nunmero de graduados de educaci 6n superior se resunen a
cont i nuaci on.
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Matricula vy graduados de | a educaci 6n superior, 1986-2000
Pobl aci 6n adulta
~ S . Tot al con educaci 6n
Afio Tot al Publ i ca Privada gr aduado super i or
(porcent aj e)
1986 38 475 36 914 1 561 1 820 2,6
1987 39 882 37 640 1 790 1 717 2,6
1988 42 701 40 640 1 893 1 707 2,7
1989 43 379 40 808 2 362 1 736 2,8
1990 43 871 41 017 2 877 2 085 2,9
1991 43 711 40 876 2 835 2 219 2,9
1992 46 415 43 527 2 888 2 048 2,9
1993 48 120 44 830 3 290 2 100 2,9
1994 49 930 46 180 3 750 2 150 2,9
1995 51 840 47 560 4 280 2 200 2,9
1996 53 870 48 990 4 880 2 250 3,0
1997 56 020 50 460 5 560 2 300 3,0
1998 58 310 51 970 6 340 2 360 3,0
1999 60 760 53 530 7 230 2 420 3,0
2000 63 380 55 140 8 240 2 480 3,0

365. La matricula en |las universidades estatales fue del 90% con rel aci én a
ninero total de estudiantes de educaci 6n superior durante el periodo de 1982
a 1995. La necesidad de reorientar |a educaci 6n superior es evidente.

Las areas profesionales con mayor nmatricula y con mayor numero de graduados
(l eyes, econonia, periodisnp, etc.) se encuentran saturadas y con |inmtadas
oportuni dades de enpl eo.

366. Los salarios reales para | os graduados en al gunas de esas areas han

di sm nui do por nas de una década. En contraste, hay necesi dades criticas de
personal en areas cientificas, tecnol 6gicas y gerenciales, y |los salarios
para | os egresados calificados en dichas areas son superiores a |os de

al gunas de | as personas que egresan de carreras tradicionales.

367. La educaci 6n superior hondurefia tiene un sistema rigido y poca
flexibilidad para responder a |as necesi dades del nercado nacional

En contraste, con |os sistemas de educaci é6n del nercado con reducci ones de
matricula en areas donde | as oportuni dades de enpl eo di sm nuyen, mentras se
aunentan otras donde | a demanda es mas fuerte.

368. Varias reformas introducidas en |a Universidad Naci onal Aut énona de
Honduras (UNAH) ofrecen posibilidades para aumentar el ninero de graduados
uni versitari os.

369. Estas reformas, sin enbargo, no aunentan el acceso ni nejoran |la
calidad y relevancia de |a educaci 6n superior. Aunque el surginento de
nuevas uni versi dades privadas puede ayudar a nejorar |la calidad y rel evancia
de la instrucci 6n en al gunas areas de | a educaci 6n superior, dichas
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instituciones privadas actual mente matricul an menos del 10% de | os
estudi antes y podrian, de acuerdo con |as tendencias actuales, |legar a nenos
del 15% del total de la matricula al final de |a década.

370. En conclusién, |os graduados de | a educaci é6n superior aunentan

| entanente, mentras | os avances tecnol 6gicos y la integraci 6n econénica
obligan a las instituciones y enpresas a canbiar |a forna de organi zar y

ej ecutar | os procesos de producci 6n. Las experiencias educaci onal es de otros
pai ses que han obtenido un crecimento econdm co mas di nam co en | os

pasados 30 afios, proveen inportantes |ecciones para Honduras. Dado e

aunento en | a demanda de egresados de educaci 6n superior en |la economnia

gl obal, Honduras debe considerar alternativas para aunmentar |a cobertura y
nejorar |a preparaci 6n académ ca y tecnol égica de | os estudi antes de
educaci 6n secundaria y reorientar y extender |la cobertura de |a educaci 6n
superior tan pronto conb sea posible. Si esto no se logra, |a educaci6n
superior sera otro obstaculo para el desarrollo econémco y para |la reducci6n
de | a pobreza en | a pobl aci 6n hondur efia.

Articulo 15 - Cultura, artes y deportes

371. La Secretaria de Cultura y las Artes considera que |a nodernizacion y

I a racionalizaci 6n del Estado exige reestructurar el aparato obsoleto y crear
| os organi snps estatal es adecuados al |ogro de |as fases sociales, y del egar
atribuci ones especializadas en | a realizacio6n de distintas politicas para e
caso cultural y artistico.

372. Para su funcionam ento se han establ eci do | as siguientes Direcciones
Generales: de las Artes, del Libro y el Documento, Educaci 6n y Formaci on
Artistica, Cultura Popular y Deportes y el Instituto Hondurefio de

Antropol ogia e Historia.

373. Se han integrado | os centros cultural es regionales, distribuidos en
di ferentes zonas del pais, el Centro Indigenista de Capacitaci 6n Artesana
(CICAl), cuyos servicios estan orientados a | a poblaci 6n indigena de
occidente del pais y el Consejo Nacional de Cultura y las Artes, el Consejo
Naci onal del Archivo y el Consejo Nacional del Libro y el Docunento.

El apoyo a | as municipalidades se efectUa a través de conveni os de
cooperaci én y de la red de 87 bibliotecas publicas nunicipal es.

Pronoci 6n del desarrollo cultura

374. Se dispone de | a asignaci 6n del presupuesto de egresos del Gobierno; se
reci ben donaci ones de bajo nmonto de |a enpresa privada para cubrir al gunos
proyect os pequefios; |la Secretaria de cultura y las Artes di spone, dentro de
su presupuesto, de partidas para proyectos o programas ejecutados por
organi zaci ones sin fines de lucro; se col abora con aporte en especie o
financiam ento a |l as casas de cultura, red de bibliotecas publicas
muni ci pal es y otras.
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375. Se cuenta con financiam ento de paises am gos especi al mrente para
ej ecuci 6n de proyectos de antropologia; el Banco Interamericano de
Desarrol l o, contribuye con fondos a |a restauraci én de nonunmentos hi stéricos.

376. La Secretaria de Cultura, Artes y Deportes, cuenta con infraestructura
propia para cunplir con |los objetivos de |os programas y proyectos en |as

di ferentes areas culturales, artisticas y deportivas. Para ello, dispone de
una Biblioteca Nacional y con la red de 87 bibliotecas publicas nunicipal es
con instal aci ones propias, asi conp |a Heneroteca Nacional y el Archivo

Naci onal .

377. El Conservatorio Nacional y |a Escuela Nacional de Misica poseen sus
edificios acorde a su disciplina; las oficinas regionales de cultura

| ocal i zadas en |l as diferentes regiones del pais |aboran en edificios propios.
Se han establ eci do nmuseos en | os centros arqueol 6gi cos mayas, asi conmp en |as
princi pal es ciudades del pais, con |la col aboraci 6n de |a soci edad, al gunos
museos se han instalado en edificios que representan parte de la historia de
Honduras y de | a conuni dad.

378. En el Teatro Nacional Manuel Bonilla y el teatro N col as Avel | aneda, se
presentan eventos artisticos; en |a Escuel a Nacional de Danza se inparten |as
clases en su edificio propio para esta disciplina.

Pronoci 6n de | a identidad cultura

379. Las acciones de fortalecimento de |a cultura nacional se orientan
entre otros objetivos a enriquecer |la identidad del pueblo hondurefio. Cono
propésito principal nacional, se enfoca el conocimento a la historia, |la
cultura, costunbres, principios y valores sociales del pais, tanto en e
sistemn educativo, en la famlia, nmedios de conmuni caci 6n, en el anbito de
trabajo y en la vida publica; la preservaci 6n y difusion anplia de
patrinmoni o cul tural naci onal

380. En el extranjero se proyecta |la identidad nacional a través de
programas de difusion de la cultura hondurefia. Se entiende que |la
preservaci 6n, el conocimento y la difusién del patrinonio cultural son
conmponentes esenci al es para fortalecer |a identidad naci onal

381. La historia de Honduras, su riqueza en ciudades nayores, asi com |a
pluralidad étnica y cultural de |la sociedad actual hacen indispensabl e una
politica que permta |l a conservaci 6n del patrinonio.

382. A fin de buscar un intercanbio cultural equitativo entre | os diversos
grupos étnicos y sociales de nuestro pais, fue necesario propiciar un diéal ogo
cultural de al cance nacional, o que ha permtido a | os hondurefios conocer
las fuentes miltiples, en reconocinmento a aquellos que el puablico ha
produci do a través del tienpo, que son raices de nuestra personalidad
cultural, no sélo en |las manifestaciones de |la vida cotidiana, |as
costunbres, tradiciones, usos sociales, formas de vida, cel ebraciones, sino
tanbi én en la expresi6n de las artes, la ciencia y |os diversos terrenos de
conoci m ent o.



E/ 1990/ 5/ Add. 40
pagi na 69

383. Preservar y difundir las culturas indigenas es fortal ecer a una
cultura, | a hondurefia, cuya vitalidad y originalidad nacen de |a diversidad
naci onal

384. La diversidad cultural y lingluistica expresada por |as etnias de
Honduras, con sus respectivas | enguas indigenas, constituye sin duda un
recurso i nagotable de |as representaci ones col ectivas que dan sentido a
desarroll o y perspectivas de vida de anmplios sectores pobl aci onal es.

385. El avance tecnol 6gi co ha transformado | os nmedi os de comuni caci 6n y
generado nuevas posi bilidades para la difusion de la cultura; asimsnm ha
provocado conpl ej os procesos soci al es rel aci onados en |la transm si 6n de
patrones de conducta, valores y estilos de vida.

386. La red de nedi os de conuni caci 6n representan un recurso con que se
cuenta actual mente y |l as perspectivas reales a | as necesi dades de |a
di vul gaci én cul tural y naci onal

Conservaci 6n y presentaci 6n del patrinonio cultural de | a humani dad

387. Se intensifican |las tareas de las instituciones responsables de |a
preservaci 6n del patrinmonio cultural como lo es el Instituto de Antropol ogia
e Historia, asi comp |la coordinaci6n y col aboraci 6n entre las directrices de
Gobierno y la participaci én de | a soci edad, acudi endo, entre otras, a
fortalecimento de |los instrumentos legales y técnicos en |la nateria, conmo | o
es "la Ley del patrinonio cultural™

388. Se conpletan | os programas enprendi dos en torno a |la sistematizaci 6n de
la informaci 6n sobre diversos aspectos del patrinmonio cultural, con vistas a
i niciar proyectos integrales para el registro y |la docunmentaci 6n actualizada
del patrinoni o naci onal

389. El articulo 175 de la Constitucién politica establece: "El Estado
pronmovera y apoyarda |a divul gaci 6n de productos nacional es o extranjeros que
siendo legitims creaciones filosoéficas cientificas o literarias contribuyen
al desarroll o nacional”.

390. El funcionam ento pleno de |a Secretaria de Cultura, las Artes y
Deportes, como el ente que inpulsa la articulacidn entre educaci 6n e

i nvestigaci 6n artistica en una fructuosa interacci 6n, cuyos resultados son e
inicio de acciones de largo alcance en materia de politica educativa y

cul tural

391. Se consolidan y diversifican | os necanisnps a |la creaci6n artisticay a
| os proyectos culturales, para beneficiar de manera equilibrada a diversos
grupos sociales. Se propicia |a igualdad de oportuni dades para el desarrollo
cultural y artistico individual y colectivo en el mayor nanmero de comuni dades
del pais.

392. A continuaci 6n se enuncian otras de |as nedi das adoptadas por el Estado
de Honduras para |la conservaci6n y difusion de la cultura: se propicia e
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estimulo a la creacién artistica; se fortalece |la difusién de las culturas
popul ares; y se han descentralizado | os bienes y |los servicios culturales.

393. El articulo 175 de la Constitucién politica de Honduras establ ece que
"El Estado pronmovera y apoyara | a divul gaci 6n de productos nacionales o
extranj eros que siendo legitims creaciones filosodficas, cientificas o
literarias, contribuyen al desarrollo nacional”. La Ley de derechos de autor
y derechos conexos protege todo su contenido.

394. En la Constituci én de |a ReplUblica se estipula, a través de |os
articulos que a continuaci 6n se enuncian, |o siguiente: articulo 75 - La ley
que regula la enisidn del pensam ento, podra establ ecer censura previa, para
proteger los valores éticos y culturales de |a sociedad, asi conp |os
derechos de | as personas, especialnente la infancia, |a adolescenciay |la
juventud. La propaganda conercial de bebi das al cohdlicas y consunp de tabaco
serda regul ada por la ley.

395. Articulo 108 - Todo autor, inventor, productor o comerciante gozara de
| a propi edad exclusiva de su obra, inversion, marca o nonbre comercial, con
arreglo ala ley. Articulo 151 - La educaci 6n es la funcidn esencial de
Estado para | a conservaci 6n, el fonento y la difusidén de la cultura, la cua
debera proyectar sus beneficios a |la sociedad sin discrimnacién de ni nguna
natural eza. La educaci 6n nacional sera laica, y se fundanentara en | os
principios esenciales de |a denpocracia, inculcard y fomentard en | os
educandos profundos sentim entos hondurefiistas y deberd& vincul arse

di rectanente con el proceso de desarroll o econémco y social del pais.

396. Articulo 172 - Toda riqueza antropol 6gi ca, arqueol égica, histoérica y
artistica de Honduras forma parte del patrinonio cultural de |la naci6n

La |l ey establecera |las nornas que serviran de base para su conservaci 6n
reestructuraci 6n, nantenimento y restituci 6n en su caso. Es deber de todos
| os hondurefios vel ar por su conservaci 6n e inpedir su sustraccion. Los
sitios de belleza natural, nmonumentos y zonas de reserva estaran bajo la
prot ecci 6n del Estado.

397. El Estado preservarad y estinmulard las culturas nativas (art. 173), asi
cono | as genui nas expresiones del folclore nacional, el arte popular y |as
artesanias. Articulo 175 - El Estado propiciara la aficion y el ejercicio de
la cultura fisicay |los deportes. Articulo 175 - El Estado pronpvera y
apoyara | a divul gaci 6n de productos naci onal es o extranjeros que siendo
legitimas creaciones filoso6ficas, cientificas o literarias contribuyan a
desarrol |l o naci onal

398. Se mantiene una estrecha relaci 6n con paises am gos que tienen el m sno
propésito de col aborar e incentivar |os conveni os y acuerdos nacionales e
interinstitucionales a fin de activar el quehacer cientifico, educativo y

cul tural

399. Articulo 108 - Sefiala: todo autor, inventor, productor o conerciante
gozara de | a propi edad exclusiva de su obra, inversion, marca o nonbre
conercial con arreglo a la ley. Se promueven nedidas a través de
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fundaci ones, oficinas cultural es regionales, bibliotecas municipales, casas
de la cultura y conerciantes que apoyan a |las actividades culturales y
educati vas.

400. Se tendr&a cono autor de una obra (art. 10), salvo prueba en contrario,
a |l a persona cuyo nonbre, seudénino, iniciales, marca o signo convenci ona
aparezca inpreso en dicha obra o en sus reproducci ones de manera habitual o
se enuncien en | a declaraci én, ejecuci 6n, representaci 6n, interpretaci 6n o
cual quier otra forma de difusién publica de dicha obra.

401. Sol anente | as personas natural es pueden ser autoras de una obra

(art. 11). Sin enbargo, el Estado, |as entidades de derecho publico y Ias
personas juridicas pueden ser titulares de |os derechos intelectuales que |les
confiere esta |l ey conop derechohabi entes de titular original

402. Estéan protegi das conp obras independientes (art. 12) en cuanto
constituyan una creaci 6n original, sin perjuicio de | os derechos de autor
sobre | as obras primgenias:

a) Las traducci ones, adaptaci ones, arregl os nusicales y demas
transformaci ones de una obra. En este caso sera titular del derecho
sobre | a obra derivada | a persona que |a haya realizado; con
respecto a la obra originaria en el domnio privado, sera necesaria
la previa autorizaci 6n por escrito del titular de |os derechos sobre
ella; y

b) Las obras col ectivas, conp |las publicaciones periédi cas, antol ogias,
diccionarios y simlares, cuando |a seleccién y |la disposicion
constituyan una creaci 6n origi nal

403. Las obras de arte aplicadas a la industria se protegeran (art. 13) conp
obras de arte cuando su contenido artistico sea separable del producto
i ndustri al

404. Salvo pacto en contrario, en |as obras en col aboraci én divisible cada
col aborador es titular de | os derechos sobre |a parte de que es autor

(art. 14). En las obras en col aboraci 6n indivisible | os derechos pertenecen
en comin y proindiviso a | os coautores.

405. Seran protegidas |as obras publicadas por primera vez por |a

Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas (ONU) y sus dependencias o instituciones
especi al i zadas (art. 15) y por |la Organi zaci 6n de Estados Anericanos (OEA), a
tenor de | o dispuesto por | os conveni os internacionales suscritos y
rectificados por Honduras.

406. El productor tendra | os derechos siguientes (art. 24):

a) fijar y reproducir |la obra para distribuirla y exhibirla por
cual quier nmedio a su alcance en |las sal as ci nematograficas o en
| ugares que hagan sus veces o por cual qui er nedi o de proyecci 6n que
pueda surgir, obteni endo beneficio econémi co por ella;
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b) vender o alquilar |los ejenplares de | a obra audi ovisual o hacer
anpl i aci ones o reducci ones en su formato para su exhi bicion; vy,

c) autorizar las traducciones y otras adaptaci ones o transformaci ones
de la obra y explotarlas en | a nmedi da que se requiera para el nejor
aprovecham ento econénmico de ella y perseguir, ante |os 6rganos
jurisdiccional es conpetentes, cual quier reproducci 6n o exhi bicién no
aut ori zada.

1. Censo de Poblacién y Vivienda 1988 y Secretaria de Educaci 6n Publica.
2.Secretaria de Salud Publica y Unidad de | ndi cadores Soci al es/ SECPLAN.
3. Secretaria de Salud Pablica.

4. Quinto Censo de Taller en Escol ares de Priner G ado, SEC/ SECPLAN
5.Secretaria de Planificacién, Coordinaci 6n y Presupuesto.

6. Uni dad de Pobl aci 6n, Género y Enpl eo/ SECPLAN.

7.Datos de | a Encuesta Naci onal de Hogares y Propésitos Miltiples.
SECPLAN DGEC, octubre de 1994.

8. ENESF 1991- 1996.



