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DI SPCSI TI ONS DE_EFOND
Article prenier
Aut odét er mi nati on
1. Au Honduras, le droit a |'autodéterm nation s'entend d' un droit

fondamental de |'home, reconnu comme tel dans |le Pacte international relatif
aux droits économi ques, sociaux et culturels et dans d' autres instrunments

i nt er nati onaux.

2. Le peuple hondurien a exercé |le droit a |'autodéterm nation au Xl X siécle
au cours d'un processus qui a nené |le pays a |'indépendance vis-a-vis de

| ' Espagne et a abouti a sa constitution en tant qu' Etat. Cela étant, |e Honduras
a appuyé et appuie toute nesure de nature a nettre un terne, au niveau

i nternational, aux situations de dom nation col oniale ou étrangeére.

3. Par ailleurs, conpte tenu de |'évolution des principes des Nations Unies
qui donnent désormais au droit a |'autodéterm nation un sens plus |arge que
celui qu'il avait a l'origine, |le Honduras partage |'idée qu'aux niveaux externe
et interne, ce droit ne s'exerce pas une fois pour toutes, car il s'agit d' un

droit dont |'exercice doit étre permanent. Dans cet esprit, |e Honduras
intervient pour le renforcer en s'enployant a assurer |e dével oppenent conpl et
de son peupl e.

4, La politique de |'Etat s'est traduite par |'adopti on de mesures pour
consol i der | es nécani smes dénocratiques afin d atteindre | es groupes aujourd' hu
défavorisés du fait des retards qui se sont accumul és avec |es siécles et dont
souffrent surtout |es popul ati ons autochtones et d' origine africaine vivant dans
| es zones él oi gnées des centres urbains du pays.

Article 2
Interdiction de la discrimnation

5. Le cas du Honduras correspond a |'un de ceux dont le Conité a fait état a
| a page 40 du Manuel relatif & |'établissement des rapports sur les droits de
" homme ou il est dit : "Le Comté estine que, dans de nonbreux cas, |le recours
a la législation est hautement souhaitable et que, dans certains cas, il peut

méne étre indispensable ...", mais le défi, sur le plan juridique, consiste a
assurer |'efficacité des instrunents |égislatifs.

6. Le Honduras prend | es nesures voul ues pour assurer |e dével oppenent
progressif des droits écononmi ques de |a population nmais, concretenent, |a
situation accuse une détérioration préoccupante caractérisée par la "régression"
de ces droits. En effet, les "ajustenents structurels successifs" de |'éconon e
ont eu, sur la réalisation de ces droits, des effets dévastateurs qui ont

séri eusenment entanmé | e pouvoir d' achat de |la population, en particulier des
secteurs économ ques |les noins favorisés, a cause du renchérissenent des
produits de consonmati on essentiels. Par ailleurs, |a mauvai se adm ni stration
des finances publiques se répercute sur les élénments |les plus vulnérables de |a
popul ation, créant une situation a laquelle | e Honduras tente de remédi er en
procédant a | a nodernisation des institutions publiques.
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Article 3
Egalité des sexes
7. Conforménent a la Constitution, |'honme et |la feme sont égaux devant

la loi et ont les nénes droits et | es ménes devoirs; pour cette raison, le
Honduras n'a pas ménagé ses efforts pour prévenir la discrimnation fondée sur
le sexe et aratifié les instrunents internationaux visant a prévenir, répriner
et élimner la violence exercée contre |les femes ainsi que |a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes,

s' engageant ainsi a prendre |es nmesures voul ues pour élaborer des lois visant a

protéger la femme et a supprimer toutes celles qui lui portent préjudice.

8. La plupart des dispositions juridiques du pays ne tiennent pas conpte de
la notion de sexe, comme si |les fenmres n'existaient pas; cette situation vient
de ce que les femmes n'ont guére participé a |'élaboration de la | égislation, s
bien que les lois ont été narquées par un fort apport unilatéral des hommes et

par leur vision de |'ensenble de |a société.

9. Act uel | enment, on peut distinguer trois fornmes discrimnation
1) discrimnation de fait dans les lois; 2) discrimnation par violation des
lois et 3) discrimnation par vide juridique a |'égard des femes.

10. La prenmiére forne correspond a des dispositions |égales qui discrimnent
expressément |les femmes en raison de | eur sexe. La deuxiéne s'exerce le plus
souvent dans le secteur privé ou, par exenple, la protection de la maternité est
vue conme une charge sociale et économ que que | es enployeurs n'assunent pas et
ou il est porté atteinte au droit a |'égalité de salaire, les femmes
acconplissant |leur lourde journée de travail sans recevoir |la rénunération qu

| eur est due; |le Gouvernenent a adopté une série de lois secondaires visant a
prot éger les femres, qui s'appliquent en fonction du secteur dans |equel elles
travaillent (Code du travail, loi sur la fonction publique).

11. La troisiene forme de discrimnation vient de ce qu' aucune disposition

| égi slative n' énonce |e principe de |'égalité de chances dans | e donmi ne de

| "emploi; par ailleurs, |le régine du salaire mninmumne s'applique pas au
service donestique qui ne fait |'objet d' aucune disposition en mati ére de repos,
de salaire, de tenps de travail et de sécurité sociale.

12. Cela étant, au niveau | égislatif, des nesures ont été prises pour
instaurer |'égalité de droits de la ferme, ce qui a perms d' enregistrer de
| égers progrés qui s'inscrivent dans différents textes | égaux (Code de |a

fam|lle, Code pénal, |oi de nodernisation agricole, loi sur la sécurité sociale,
etc.)
13. Atitre d exenple, il convient de citer la |oi de nodernisation agricole

(1991) qui, en reconnaissant a la femme le droit a la propriété (art. 79),
élimne la discrimnation fondée sur le sexe qui existait dans les lois
antérieures de réforne agraire (ainsi, la femre n'avait droit a la terre que s
elle était veuve, sans conjoint ni fils de plus de 16 ans). Aujourd hui, lalo
donne a la femme, comme & |'home, le droit d accéder a la terre et de

| "exploiter pour en tirer e neilleur revenu, que ce soit dans |l e cadre d' une
coopérative ou d une entreprise associative, et ainsi de passer des contrats
d' achat, de vente et de propriété, y conpris avec son conpagnon, et
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d' adm ni strer ses biens propres et ceux de |la soci été conjugale; elle peut se
fait inscrire comme comercante a titre indépendant ou dans le cadre d' une
soci été et exercer toutes les formes d' activité comercial e.

14. Le Code de la famlle prévoit aujourd hui que |la ferme mari ée ou
cohabitante jouit, dans |les nénes conditions que |I'home, des droits individuels
et patrinoniaux et qu'elle doit, en toute égalité avec lui, renplir ses devoirs
et ses obligations.

15. Les articles de la Constitution relatifs aux droits de la femme (art. 111
a 115) ont été nodifiés afin de mettre en place, a |'échelle nationale,

un Mnistere public dont rel évent |es services d un Procureur spécial (1994)
chargé de représenter, de défendre et de protéger les femes victinmes de

vi ol ence, sous toutes ses fornes, cette violence s'ajoutant aux autres maux dont
souffre actuell enent |la femme honduri enne; une Comm ssion nationale des droits
de |'honme a égal ement été chargée de veiller, par application de son acte
constitutif, a ce que hommes et femmes bénéficient de |'égalité de droits et de
chances dans les différents secteurs de |la population; au niveau national, |es
services du Mnistéere public ont été saisis en 1996 de 3 685 pl ai ntes pour
délits comms a |'encontre de femmres.

16. Créés en 1993 dans le cadre du Mnistere de |la santé, les Conseils de |la
famlle ont pour téache essentielle de surveiller et de garantir |'exercice des
droits fondamentaux afin de prévenir la violence dans la fanmlle, qu' elle soit
physi que, psychique ou sexuelle, et d' apporter aide, protection et appui aux
victimes de cette viol ence.

17. Le ler mars de cette année, |es nouvelles dispositions du Code pénal sont
entrées en vigueur : elles qualifient de délit distinct |la violence dans |a
fam|lle et assortissent de |ourdes peines |es actes d' agression conms a

| "encontre des femes; |e harcel enent sexuel est égal enent punissable; de méne,
un décret sanctionne ceux qui utilisent |I'inmage de la femme dans des publicités
portant atteinte a leur dignité. Le Congrés national a créé (1991) |a Commi ssion
| égislative de la condition de la feme qui est chargée de proposer |es

nodi fications a apporter aux |ois pour favoriser les femres et d' étudier |es
effets des lois promul guées sur |eur condition

18. L' O fice gouvernemental de la condition de la femme qui a été créé en 1994
est |'organe avec | equel |e Gouvernenent coordonne |les activités, |les plans

d' action et les nesures qui touchent aux femmes; on peut y voir le désir

d' associer les femmes au Plan de dével oppenent du pays et de garantir |es nménes
conditions et possibilités aux deux sexes pour ainsi disposer d un noyen de
construire un nodél e de soci été dans |l equel |'exercice des droits est assuré sur
un pied d égalité aux homres et aux femmes. Jusqu'ici, |'office a mené a bien
des projets générateurs de recettes dans |'ouest et |le centre du pays, en
associ ati on avec des fenmes chefs de famlle, ainsi que différentes activités de
formation et il a financé des activités en faveur de la feme.

19. Actuel | enent, | e Congrés national est saisi d un avant-projet de lo
visant a prévenir et a réprinmer la violence dans la famlle (loi sur
["élimnation, la prévention et la répression de |la violence exercée contre la
femme dans la famille), car on a déja vu qu'il s'agit aussi d' un probléne qu
porte atteinte a la santé physique, psychique et sexuelle de la feme. Ces
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derni éres années, les femrmes se sont mises a participer davantage aux activités
économ ques, et elles tendent de plus en plus a poursuivre leurs études. |

exi ste une associ ation contre |a violence qui regroupe 20 organi sati ons

fém nines, un centre de défense des droits de |la feme et plusieurs

or gani sati ons non gouvernenental es qui s'occupent des questions concernant |es
f emres.

20. Les nouvel | es di spositions du Code pénal punissent |e harcéel ement sexue
dans |l e cadre du travail (art. 147 A), ce qui constitue un progrés tout come
| es dispositions qui sanctionnent aujourd hui |"utilisation de |'inmage de |la

femme dans des publicités portant atteinte a sa dignité.

Participation de la femme a la vie politique de |la nation

21. Depui s 1955, année ou le droit de voter et d' étre élues leur a été
reconnu, |les femmes peuvent entrer dans les partis politiques et prétendre a des
postes publics; actuellement, une femme s'est portée candidate a |a présidence
de |l a République; pour la premére fois, une femme a été dési gnée pour assurer

| a présidence lorsque | e président est absent du pays, et une autre femme est
candi date a un poste anal ogue pour |a deuxi eme fois; en outre, deux fenmes
occupent des postes de gouverneur de départenment, ce chiffre étant négligeable
au regard des 18 départenents que conpte | e pays.

22. Le pouvoir exécutif conprend 13 secrétariats d' Etat, parm |esquels seu
celui de |'éducation est dirigé par une femme, et 17 sous-secrétariats dont cinq
ont des femmes a leur téte (santé, planification, finances, ressources
naturelles, intérieur et justice). Aucune femre n'est secrétaire générale, mais
42 % des postes de directeur général sont pourvus par des femmes, chiffre qui a
doubl € par rapport a 1989. Trois des 26 institutions décentralisées sont
dirigées par des fenmes. Des fenmes ont été élues nmires dans 13 % des

293 nunicipalités, ce qui représente une augmentation par rapport aux résultats
des él ections précédentes (1985).

23. Le pouvoir |égislatif conprend 228 députés, dont neuf fenmes et

11 suppl éantes; |a Cour supréme de justice conpte 27 nmmgi strats, dont seul enent
trois fermes, et 19 % seul enent des 289 juges sont des femmes; la majorité des
43 % de femres qui travaillent dans ce secteur occupent des postes auxiliaires.

24, Telle est la situation de la plupart des fenmes enpl oyées dans | e secteur
public. Sur les 30 postes d'anbassadeur accrédité, seuls trois sont pourvus par
des femmes. Au Parl enent centraméricain, |e Honduras conpte 20 représentants,
parm | esquels seul enent six femes, dont cing suppl éantes.

25. Ce qui précede nontre qu'il n'y a pas de véritable égalité de
participation a la vie politique entre I es hommes et |les femes; étant donné que
| es femmes ont bénéficié d' un plus grand soutien pour participer aux canpagnes
él ectoral es que pour siéger dans |es organes décisionnels, |eur présence aux
postes de responsabilité du pouvoir |égislatif comme du pouvoir exécutif et du
pouvoir judiciaire reste limtée.

26. La création du Mnistére public s'est acconpagnée de |'arrivée de fenmes a
des postes inportants : cing des neuf postes de procureur spécial sont occupés
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par des femmes et plus de 60 % des enpl oyés des services de ces procureurs sont
des femes.

27. Dans | e secteur de |'éducation, des progres inportants ont été faits
ainsi, les manuels scolaires ont été révisés afin surtout d identifier et

d élimner les stéréotypes et roles sexuels et ainsi de contribuer a nodifier
| es nmodeles culturels. Ces progrés sont le résultat d' études faites par le
Secrétariat a |'éducation.

28. Selon qu'elles vivent en zone urbaine ou en zone rurale, les femrmes n'ont
pas |l es nénes possibilités d enploi. Elles représentent 40 % de |a popul ation
économ quenment active (PEA) en zone urbaine, contre seul ement 22 % en zone
rurale, dans les différents secteurs : services, comerce et industrie.

29. En zone urbaine, la noiti é des femmes actives travaillent dans | e secteur
des services (y conpris les enployées de nmai son) et dans | e secteur infornel
(cadres et techniciennes).

30. En zone urbaine, il y a pour ainsi dire une fenme sur quatre qui est
enpl oyée de nmmi son, activité qui n'exige aucune qualification et prive le plus
souvent la femme de toute possibilité de progrés et d' ascension sociale.

31. La Constitution dispose (art. 127) que toute personne a le droit de
travailler, de choisir librement son activité et d'y renoncer... Elle établit
aussi (art. 128) le principe "a travail égal, salaire égal" sans discrimnation
aucune, pour autant que le poste, |les heures de travail, |'efficacité et la
durée de service soient identiques nais, en réalité, la |égislation du travai

n' est pas rigoureusenent appliquée, ce qui se traduit par des écarts inportants
de salaire selon | e sexe dans des activités équivalentes; ainsi qu on |'a déja
nmentionné, |le salaire mninumne s'applique pas au travail donestique et il y a
un vide juridique en ce qui concerne le repos, le salaire et |le tenps de
travail .

32. Pour ce qui est du recrutenent des femmes dans | es maquil adoras (usines de
nmont age et de finition), | e gouvernenent applique une politique d' appui qui Vvise
a atténuer la pauvreté, a créer des enplois et a obtenir des devises; i

convient d'ajouter que, constamment victine de violations de ses droits en

mati ére de travail, la feme travaille de | ongues heures sans percevoir |la
rémunération qui lui est due, sans que soient respectées |es conditions de
travail prévues par la loi, d ol une surexploitation de | a main-d oeuvre
fémnine, & laquelle s'ajoutent la violence, |les nauvais traitements, |es
mesures de contrdl e des nai ssances, |e harcél ement sexuel et |le harcélenent au
travail .

33. Le Mnistere du travail a pris des nesures pour élimner ces violations en
puni ssant | es enployeurs qui ne respectent pas les droits des travailleurs,
consacrés par la Constitution et les lois, et en resserrant sa présence dans |es
entreprises pour veiller au respect des lois en vigueur

34. Act uel | enent, des activités de formation professionnelle et de création
d' enplois s'inscrivent dans | e cadre des programmes d'ai de aux femmes frappées
par |la pauvreté et |'extréne pauvreté. En outre, |e gouvernement a entrepris
deux programmes d'atténuation de |a pauvreté. Le prem er est |e Progranmme
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d' allocations famliales (PRAF) qui conmprend |"attribution de coupons (bonos)
aux neres isol ées et aux femes chefs de famille et qu'il est envisagé de

conpl éter par la distribution d un bon au titre de |'enploi (bono ocupacional)
et d un autre qui irait aux personnes agées. Le second est |e Fonds hondurien
d'investissenment social (FHIS) qui doit pernettre de prendre des initiatives en
faveur des comunaut és | es plus pauvres du pays dans |es domaines de |a santé,
de | ' éducation et de la nutrition.

Articles 4 et 5
Limtations des droits prévus dans |l e Pacte

35. Conf orménent aux di spositions des articles 4 et 5 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, |'Etat hondurien ne peut
sounettre les droits reconnus dans cet instrunent qu' aux linmtations établies
par la loi, dans |la seule nmesure conmpati ble avec la nature de ces droits et
excl usi venent en vue de favoriser |le bien-étre général de la société. La

| égi sl ati on hondurienne est conpatible avec |es dispositions et objectifs du
Pacte qui fait partie intégrante du droit positif, conforménent a |'article 16
de la Constitution.

36. Au niveau pratique, |e gouvernenent a pris dans |le cadre de |'ajustenment
structurel de |'économ e certaines nesures qui, d une mani ére ou d' une autre,

ont porté atteinte aux droits établis et reconnus dans | e Pacte et appauvri
encore les classes déja défavorisées, situation qui se constate non seul enent au
Honduras, mais aussi dans |les autres pays d' Anérique |atine.

Article 6
Droit au travai

37. Le droit au travail est reconnu dans les articles 127 a 141 de |la
Constitution. Dans ce donmine, |e Honduras a signé les instrunments juridiques
i nt ernati onaux suivants

- Convention de |' Organi sation internationale du Travail (OT)
concernant la politique de |'enploi, 1964 (N° 122);

- Convention de |"O T concernant |la discrimnation (enploi et
prof ession), 1958 (N° 111).

Enpl oi ., sous-enploi et chbémage

38. Les statistiques de 1995 nontrent qu'un probl énme d' enploi touche 36 % de

| a popul ati on économ quenent active en zone rurale, et 24 %en zone urbaine. Par
ailleurs, les chiffres correspondants concernant |e sous-enploi sont de 34 %en
zone rurale et de 17 % en zone urbaine; |le chénage atteint 2 % en zone rurale et
7 % en zone urbaine. Le fort pourcentage de sous-enploi conduit un grand nonbre
de personnes a travailler dans | e secteur infornel.

39. Le chdérmage apparent dans |e pays était inférieur & 4,2 %en octobre 1995.
Et ant donné que | e probl éme denmeure celui du sous-enploi visible, il y a un

pour cent age él evé de personnes économ quenent actives dont |es revenus sont

bien inférieurs au salaire mninumet qui travaillent pendant de | ongues heures.
La situation est des plus préoccupante en zone rurale. On ne di spose d'aucune
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statistique qui pernettrait de classer selon le sexe, |'age et la religion, la
popul ation active qui est atteinte d' une incapacité.

40. Et ant donné que |l e marché du travail ne pernmet pas d' absorber toute |la
mai n-d' oeuvre au chdémage, |'accés a |'enploi est plus difficile pour certains,

en particulier pour |es personnes de plus de 35 ans et celles qui sont
handi capées.

41. Ces personnes constituent |'un des secteurs les plus vulnérables de |la
popul ation car |leurs possibilités de trouver un travail sont limtées par le
fait qu' elles n'ont pas |'éage recherché, qui oscille entre 18 et 35 ans, ou
qu' el l es sont victimes de ségrégation si elles sont handi capées, |es débouchés
étant inexistants pour elles dans |les entreprises.

42. Cependant, depuis 1994, une canpagne de pronotion et de sensibilisation
est nenée dans les entreprises afin de réduire |la ségrégation et d' élimner peu
a peu la discrimnation

43. Afin d intégrer |es personnes handi capées dans le mlieu du travail, des
visites sont faites réguliérenent dans les entreprises qui |les enploient et un

fonds autorenouvel abl e de prét est destiné a créer des activités génératrices de
recettes qui pernmettent de leur offrir des possibilités d' enplooi.

44, Les objectifs de la politique de |'enploi sont |es suivants

- stimuler et favoriser |'investissenment étranger pour augnenter |es
sources d' enpl oi

- sensi biliser les entreprises qui doivent enployer au noins 90 % de
travaill eurs honduriens, |esquels doivent représenter au noins 85 %
du total des salaires qu' elles versent (disposition de |"article 11
du Code du travail);

- procéder a une application sélective des technol ogi es pour pernettre
d' anal yser les différentes options au niveau des projets afin d' en
obtenir les neilleurs résultats sur |'enploi;

- offrir des incitations fiscales aux entreprises a forte intensité de
mai n-d' oeuvr e;

- €l ever le niveau d'instruction de |a popul ati on économ quenent
active grace a la formation professionnelle pour élargir les
possibilités d enploi et, par ailleurs, créer la capacité
d' entreprise chez | es personnes qui travaillent pour conpte propre;

- nettre en oeuvre des projets et créer des zones industrielles dans
| es régions a haut potentiel économ que ou | es nouveaux centres
urbai ns et centres de production de renplacenent pourront absorber

| es courants de mgration organisée;

- promouvoir et financer des programmes et des projets pour favoriser
le travail indépendant productif ainsi que |'organisation et
|"amélioration des petites entreprises, des mcro-entreprises, des
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coopératives rural es et urbaines, des associations d' enploi et de
producti on avec | es nenbres des conmunaut és autochtones et pauvres;

- promouvoir et financer des programes et des projets générateurs
d enplois tenporaires et saisonniers a |'intention des groupes de
popul ati on qui vivent dans | es zones urbaines et rurales en
situation de détresse ou qu'il est difficile de faire entrer sur le

marché du travail

- promouvoir et financer des programes visant a répondre aux besoins
essentiels, qui permettent d' apporter un appui aux groupes de
popul ati on | es plus pauvres du pays.

Mesures d'anélioration de la productivité et activités de formation

45, Afin d' élever |es niveaux de production et de productivité de |la main-

d' oeuvre non qualifiée, il existe un centre de formation, |'lInstitut national de
formati on professionnelle (INFOP), dont |'objectif est de pernettre aux

Honduri ens des deux sexes de mener une vie pleine et productive en | es rendant
capabl es de nodifier les conditions de travail et le mlieu social gréace a

| " organi sation, dans le cadre du systéne éducatif, d'activités convergentes de
nature a satisfaire leurs intéréts et ceux des bénéficiaires des services de
formati on professionnelle.

46. La formation professionnelle est organi sée en fonction des
caractéristiques et des besoins des entreprises et des différents groupes de |la
popul ati on dans trois secteurs : agriculture, industrie, conmerce et services.

47. Les différents types et nodalités de formation sont |es suivants

- apprenti ssage en cl asses alternées de deux ans et six npis, soit de
700 a 2 000 heures;

- formation intégrée et conpléte;

- formati on conpl énentaire des travailleurs et chbneurs adultes afin
d' actual i ser |eurs connai ssances, de 20 a 100 heures;

- formati on destinée a incul quer certaines connai ssances a des
adol escents et a des adultes pour |eur pernettre de s'améliorer dans
| eur enploi, de 100 a 600 heures;

- formati on avant enploi a un savoir théorique et pratique courant,
350 heures;

- formati on (CEFEDH) des jeunes et des adultes destinée a les rendre
responsabl es et bénéficiaires de | eur propre dével oppenent, une

semni nhe au centre et deux senmaines sur le lieu de travail, deux
années;
- activités d information a |'intention des travailleurs des deux

sexes qui occupent des postes de niveau internédiaire et des postes
de cadre noyen et supérieur, de 2 a 14 heures;
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CIER : perfectionnement technol ogi que des entreprises rurales;

formati on conpl énmentaire en cl asses alternées pour consolider |es
connai ssances techni ques, de 500 a 1 000 heures;

assi stance techni que pour résoudre | es probl émes de caractere

techni que, de 8 a 50 heures;

services consultatifs : processus progressif dans |eque

interviennent |l e conseiller et

| " entrepreneur, de 2 a 24 heures;

formation & |'enploi destinée aux travailleurs des deux sexes
capabl es de s'interroger sur leur situation

apprenti ssage dans des centres
| " application de technol ogi es,

formation intégrale et conpléte a
deux ans dans |le centre et six nois

de formation pratique, de 1 500 a 3 600 heures.

Pour dével opper |'apprenti ssage, des centres ont été crées dans les
En 1966, une formation a été assurée dans | es secteurs suivants

Sect eur Nonbre de cours
Agricul ture 663
Foresterie 1
El evage 241
Péche 46
Admi ni stration agricole -
Commerce et services 98
Admi ni stration du personnel 978
Cui si ne 33
Hotel lerie et tourisne 86
Trai tenment él ectroni que de données 5
I ndustrie -
Magonneri e 39
Arts graphi ques 11
Arti sanat 6
Ali ment ation 44
Menui serie et ébénisterie 35
Tannage des cuirs 3
El ectricité 30
Pl onberi e 7
Fabri cati on et conditionnenent

d alinments 22
Mécani que des neét aux 89
Mécani que autonobil e 85
Boul angeri e et patisserie 47
Réfrigération 14
Conf ection 112
Cor donneri e 8

i nporte de signaler qu' actuell ement des efforts sont faits, dans
| ' ensei gnement secondaire de type classique, pour offrir un large choix de
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carri éres techniques aux jeunes et ainsi |eur assurer de neilleures possibilités
d entrer sur |le marché du travail. A cette fin, un progranme d'anglioration de
| " ensei gnenent secondaire de base et de rattrapage est en cours d' él aboration

Anal yse des difficultés de plein enploi

50. L' étroitesse des marchés du travail due & la crise économ que que connait
le pays rend le plein enploi difficile a réaliser. Néannoins, s'efforcant de
surmonter les difficultés, |e gouvernenent a approuvé la loi dincitation a la
création de maquil adoras pour générer des enplois et a notament nis en place le
Fonds hondurien d'investi ssenent social (FH'S) dans des infrastructures qu
créent des débouchés au ni veau comunaut aire.

51. Il n'"existe aucune exclusion, distinction ou préférence - fondée sur |a
race, la couleur, le sexe, lareligion, |I'opinion politique ou la nationalité -
qui fasse obstacle a |'égalité de chances. L'article 60 du chapitre prenier du
titre Il de la Constitution, "Des déclarations, droits et garanties", dispose
que tous | es honmes nai ssent |ibres et égaux en droits. Au Honduras, il n'y a
pas de classe privil égi ée. Tous | es Honduriens sont égaux devant |a | oi

52. Est puni ssable toute discrimnation fondée sur |le sexe, la race, la classe
et toute autre caractéristique préjudiciable a la dignité de |'homme. La lo
définit les délits et fixe |les peines applicables a quiconque viole cette

di sposition.

53. Les femmes sont de plus en plus nonbreuses dans | es secteurs productifs.
La main-d' oeuvre fém nine a de nonbreux talents dont profitent |'industrie, le
conmerce et |les services. De 1987 a aujourd hui, 2 715 cours ont été dispensés,
auxquel s ont participé 13 879 femrmes et 21 061 honmes, soit une participation
mascul i ne plus él evée.

54, Il n'"existe dans | e pays aucune exclusion, distinction ou préférence -
fondée sur la race, la couleur, le sexe, lareligion, ['opinion politique ou la
nationalité - qui fasse obstacle & |'égalité de chances. A cet égard, lorsqu'i
s'agit de citoyens étrangers, ceux-ci doivent avoir |eur résidence habituelle
dans | e pays.

55. Le droit d avoir plusieurs enplois est reconnu dans certains secteurs;
c'est le cas par exenple des nmédecins, des enseignants et des nenbres de
certai nes professions libérales qui offrent des services a |'heure.

Article 7
Droit gu'a toute personne de jouir de conditions
de travail justes et favorables
56. Le Honduras a signé les instruments juridiques internationaux suivants

dans | e domai ne du travai
- Convention sur |'égalité de rénunération, 1951 (N° 100);

- Convention sur |le repos hebdomadaire (industrie), 1921 (N° 14);
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- Convention sur |le repos hebdomadaire (commerce et bureaux), 1957
(N° 106);

- Convention sur |'inspection du travail, 1947 (N° 81).

Mét hodes de fixation des salaires

57. La loi sur le salaire mninum approuvée par décret N° 103 du 20 janvier
1971, prévoit en son article 15 que la fixation ou |'ajustenent du salaire

m ni mum dans les différentes branches d' activité est assuré par des comm ssions
spéci al es conposées de six nenbres, dont trois représentent les intéréts des
travailleurs et les trois autres les intéréts du secteur public, chacun ayant un
suppl éant .

58. En outre, le reéglenent de ces conmi ssions, qui a été approuvé par le
Président de |a République le 6 octobre 1988, a nodifié certaines dispositions
relatives a la fixation du salaire mninumdans |les différentes branches.

59. Le régine du salaire mnimum établi dans |le pays est régi par |'article 35
de la loi sur le salaire mnimumdu 20 janvier 1971 qui précise que le salaire
m nimum doit étre ajusté au noins une fois tous les trois ans a conpter de |la
date ou il a été fixé, ou de celle du dernier ajustement.

60. Cependant, au début de 1997, |le Congrés national a nodifié cet article
afin que le nontant du salaire mninumsoit fixé ou ajusté tous |les ans et, en
cas d' augnentation cunul ée du taux d'inflation de plus de 12 % au nois de juin,
il est procédé automati quenent a un nouvel ajustenent.

61. Par ailleurs, le salaire mninmmest applicable a toutes les activités
économ ques, exception faite des fonctionnaires dont |es enplois ont été créés
par la Constitution, la loi, un décret ou accord municipal, ainsi que les
directeurs, les admnistrateurs et |es cadres.

62. Ceux qui occupent un enploi donestique dans une mai son ou une résidence
privée sont soumis a un régine spécial. En outre, |le régine du salaire mninmm
ne s'applique pas aux personnes dont |a capacité de travailler est dimnuée du
fait de leur age avancé, d' une déficience ou d' une |ésion physique dinent
attestée par |la Direction générale des salaires; a ces personnes, confornménent
au reéeglement pertinent, la Direction délivre une autorisation spécial e indiquant
| e pourcentage du salaire mnimumqui devra leur étre versé et |le tenps pendant
| equel elles ont droit a ce salaire réduit.

63. D aprés les résultats de |'enquéte sur |es ménages d' octobre 1995, |a
répartition de |la population par sexe selon |a catégorie professionnelle
s'établit come suit



E/ 1990/ 5/ Add. 40

page 14

Cat égori e professionnelle Deux sexes Honmes Femmes
Sal ari € ou ouvrier du secteur 139 515 73 212 66 303
public
Sal ari é ou ouvrier du secteur 669 088 519 358 149 730
privé
Enpl oyé de nmi son 51 581 5 191 56 390
Menbre de coopérative 8 272 7 239 1 035
Travail l eur non rémunéré dans 214 953 169 695 45 258
la famlle
Enpl oyeur ou associ é 76 319 64 155 12 164
Travai |l | eur i ndépendant 633 778 424 956 208 822

Tot al 1 803 508 1 263 806 539 700

Loi _sur |le salaire nmninum

64. Le paienment intégral du salaire mninumest garanti par |'article 2 de |la
loi sur le salaire mininmumqui en fait une obligation a laquelle il ne peut étre
dérogée : de ce fait, le nontant de la rénmunération ou du sal aire ne peut pas
étre inférieur a celui qui est fixé par la loi, ni dimnué par voie de
convention individuelle ou collective ni autre node d'accord.

65. Le montant du salaire mininumest fixé en fonction des besoi ns des
travailleurs et de leurs famlles a |'aide d un paranetre de référence constitué
par |l e colt du panier des produits alinmentaires de base et |'indice des prix a

| a consonmmtion, conpte tenu égal enent de | a situation économ que du pays, de |la
situation financi ére des entreprises, des conditions et tendances de |'enploi,
de la productivité, de |'évolution de |la structure des salaires et d' autres
facteurs économ ques.

66. En général, lors de |'ajustenent ou de la fixation du salaire mninmm |es
conmi ssions s'efforcent de tenir conpte intégral enent du colt du panier des
produits alinmentaires de base et du taux d'inflation cunulé a |la date de
négoci ati on.

67. Une fois fixé |l e nouveau nontant du salaire mninmum par |la comm ssion qu
est établie sur une base tripartite, la Direction générale des salaires et

"I nspection générale du travail veillent au paiement du salaire fixé et en
assurent le contréle. Les salaires sont ajustés avec effet rétroactif de deux
ans a conpter de la date a |laquelle est survenue |a cause de | eur ajustenent.

68. Le Secrétariat au travail, par |'intermédiaire de la Direction générale
des salaires et de |'lInspection générale du travail, exerce une surveillance de
routine, en particulier dans les villes de Tegucigal pa et de San Pedro Sul a,
pour s'assurer de |'application des salaires fixés et, en 1996, il a relevé

environ 4 % d'infractions.

69. Pl usi eurs études nmontrent que |es femres percoi vent des sal aires
inférieurs a ceux des homres. Pour pouvoir élimner les inégalités dans ce
domai ne, au cours des derni eres années, |les femmes n'ont pas cessé d' améliorer
leur formation et ont fait nontre d' un grand dynam sne pour créer des

organi sations de défense de leurs droits.
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70. L' I nstitut hondurien de formati on professionnelle (INFOP) et d' autres
établ i ssenents qui s'occupent de la formation des sal ari és des secteurs public
et privé ont nmené des activités de formation techni que approfondie afin de
faciliter |'évaluation objective des enplois a partir du travail effectué.

71. D aprés le résultat de |'enquéte sur | es nménages d' octobre 1995, |a
répartition du revenu des salariés du secteur public et de ceux du secteur privé
nontre que | e revenu des prem ers est supérieur a celui des seconds.

72. Le paragraphe 6 de |'article 128 du chapitre V de I a Constitution oblige
| es enpl oyeurs, par décret N° 131 du 11 janvier 1982, a respecter et a faire
respecter |les dispositions |égales relatives a |'hygiéne industrielle qu
permettent de prévenir |les risques professionnels.

73. Le décret N° 189 du 19 nmai 1959 - titre du Code du travail - régit la
protection des travailleurs sur les |ieux de travail en matiére d' hygi éne et de
sécurité ainsi que de risques professionnels.

74. L'accord N° 1348 du 4 septenbre 1952 - Accord et réglenent de prévention
des accidents du travail - oblige | es enployeurs a respecter |les dispositions
| égales relatives a |la prévention des accidents et a prendre des nesures pour
réduire les risques inhérents a chaque travail

75. Le décret N° 39 du 31 décenbre 1982 énonce | es pouvoirs et |es obligations
des inspecteurs du travail, qui concernent la surveillance, la vérification et

| "application des dispositions | égales, réglenentaires, conventionnelles,
arbitrales et autres portant sur la sécurité et |'hygi éne dans tous les |ieux de
travail .

76. L'accord N° 367 du 29 novenbre 1983 établit | e reglenent d' application du
décret N° 39 du 10 nmai 1982 qui prévoit expressément les attributions et |les
fonctions des inspecteurs du travail

77. L'article 397 du Code du travail dispose que |es enployeurs d' au npins

10 travaill eurs permanents doivent él aborer un reégl enent spécial contenant
toutes les dispositions relatives a |'hygiéene et a la sécurité qui pernmettent de
prévenir les risques liés au travail, et sounettre ce reglenent a la Direction
général e de prévoyance soci al e, pour exanen et approbation

78. Le corps des inspecteurs et d' autres services gouvernementaux menent une
action coordonnée pour assurer |la surveillance, le contréle et |'application des
di spositions | égales, réglenentaires, conventionnelles, arbitrales et autres
concernant la sécurité et |'hygi ene dans tous les lieux de travail

79. En cas de danger grave ou inmnent pour |la santé ou |la sécurité des
travailleurs, les inspecteurs du travail proposent a la Direction générale de |la
prévoyance sociale |'arrét total ou partiel de |a production tant que persiste

| e danger. Les inspecteurs font alors état, dans un rapport d'inspection, des
conditions et pratiques qui font courir un danger ou un risque aux travailleurs
des entreprises visitées ou qui dénotent un manque d' hygi ene.

80. Le systeme s'applique a tous |les secteurs, exception faite des enpl oyés de
mai son et des entreprises occupant noins de 10 travailleurs.
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81. Le tableau ci-apres fait apparaitre | e nonbre des accidents du travai
survenus dans | e pays entre 1988 et 1996.

Accidents du travail survenus
entre 1988 et 1996

Année Nonbre d' acci dents
1988 5 109
1989 6 691
1990 6 787
1991 6 749
1992 4 655
1993 2 334
1994 794
1995 1 874
1996 2 746

Source : Département de médeci ne et d' hygi ene
i ndustrielle
Secrétariat au travail et a la sécurité sociale

(Observation : en 1994, |es conpagni es banani éres
n' ont pas fourni de renseignenent.)

Application effective du principe d éqalité de chances

82. Au Honduras, |'égalité de chances en ce qui concerne |'avancenment est
établie dans | es conventions collectives signées entre enpl oyeurs et
travailleurs, ainsi que dans la loi sur |la fonction publique qui s'applique aux
foncti onnaires.

83. Par ailleurs, dans |le chapitre VI du Code du travail consacré aux
obligations des enployeurs, |"article 95 établit une échelle qui détermne |le
déroul enent des carriéres et |es changements qui touchent |e personnel conpte
tenu essentiellenent de |a capacité et de |'efficacité de chacun et de son
anci enneté dans |'entreprise, les conditions d' égalité étant respectées. Les
questions de capacité et d' efficacité sont réglées par les travailleurs et |les
enpl oyeurs et, en cas de désaccord, avec |'intervention du Mnistére du travai
et de la sécurité sociale.

84. Dans | es conventions collectives, les syndicats insistent sur |'égalité de
chances aussi bien pour |es honmes que pour |es femmes.

85. L'article 128 de la Constitution énonce le droit de tout travailleur au
repos rémunéré, droit qui est réaffirmé dans |'article 338 du Code du travail
L'article 130 du ménme Code di spose en outre que, durant la journée nornale de
travail, les femmes et |les mneurs bénéficient d une pause de deux heures.

86. L'article 128 de la Constitution, conme | article 346 du Code du travail
prévoient |e droit aux congés payés. Par ailleurs, confornménent a |'article 339
du méme Code, nodifié par |les décrets Nos 116 et 275, |les salariés sont
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rémunérés les jours fériés et, conforménent a |'article 340, ils percgoivent un
doubl e salaire s'ils sont appel és a travailler pendant ces jours.

87. Afin de veiller a |'application de ces dispositions, des visites sont
faites réguliérenment sur les |lieux de travail, aussi bien dans |la zone centrale
que partout ailleurs dans | e pays. Des inspections conplétes pernettent de
déceler toutes les infractions a la loi, qui sont consignées dans un rapport
afin qu'il y soit renédié

88. Au cours du nois de nmars 1998, des inspections conpletes ont été faites
dans 137 entreprises ou des entretiens ont eu |ieu avec 288 homes, 410 femres
et deux mneurs. Des infractions ont été constatées dans 18 entreprises.

89. Parm les facteurs et les difficultés qui affectent |'exercice de ces
droits, vient en premer lieu | e nonbre insuffisant des inspecteurs du travai

par rapport a |la demande nationale. Vu |leur grand nonbre, ce sont |les parcs

i ndustriels qui occupent les plus gros effectifs de main-d oeuvre : en 1996,

172 maquil adoras étaient enregistrés, qui occupaient environ un dem-mllion de
travaill eurs. Actuellenent, 23 inspecteurs sont attachés au bureau central et 15
a San Pedro Sula, ce qui ne permet pas de faire un travail efficace et cela,
sans conmpter |les maquil adoras qui sont en voie d'inplantation

90. Vient ensuite | e manque de | ogistique qui enpéche de se rendre

i medi at ement sur pl ace pour constater des probl énes i nnonbrables et |les
résoudre dans les neilleurs délais. Les travailleurs auxquels les droits visés
sont déni és sont ceux du secteur informel, ainsi que ceux qui travaillent pour
conpte propre. Les ouvriers du batiment qui offrent leurs services a un
particulier sans idée de profit se trouvent dans |a néne situation

91. Le Code du travail fait actuellenent |'objet de nodifications inportantes
qui pernettront peut-étre de renedi er aux exclusions visées ci-dessus.

Article 8
Droit syndical

92. Le Honduras a signé la Convention de |'OT sur la liberté syndicale et |la
protection du droit syndical, 1948 (No. 87) et |'aratifiée e 27 juin 1956.

Il n"est pas partie a |la Convention sur les relations du travail dans |la
fonction publique, 1978 (No. 151).

93. Au Honduras, le droit de s'affilier & un syndicat ne fait |'objet d' aucune
restriction et est ouvert égal ement aux nationaux et aux étrangers. Tout
travaill eur qui est |égalenment (16 ans) et physiquenent apte au travail peut
s'affilier & un syndicat. Le Secrétariat au travail veille au respect du droit
syndi cal en accordant aux travailleurs qui veul ent s'organiser |a protection
spéciale de |'Etat ou de la |égislation syndicale.

94. La constitution d' un syndicat est soum se aux conditions de fond et de
forme suivantes

a) | "entreprise doit conpter au moins 30 travailleurs ayant |'intention
de fonder un syndicat;
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b) | " organi sati on syndicale doit conprendre au noins 90 % de
Honduri ens; et

c) les affiliés doivent avoir plus de 16 ans (art. 475 et 476 du Code
du travail).

95. Le Code du travail établit, dans les articles 460 a 549 du titre VI, les
principes juridiques qui régissent |'organisation des syndicats, mais ce sont
| es syndicats eux-nénes qui, dans leurs statuts, fixent les conditions

d' admi ssion ainsi que |les devoirs et |les obligations de |leurs nenbres. Les

syndi cats créent |leurs propres plans d' épargne et de prét a |'intention de |leurs
menbres.
96. Le méne Code n'inpose aucune restriction a |'exercice du droit qu'ont |es

travaill eurs de fonder des syndicats et de s'y affilier. D ailleurs, |e Honduras
aratifié la Convention de |'"OT sur la liberté syndicale et la protection du
droit syndical, 1948 (No. 87).

97. L'affiliation a des organi sations syndicales internationales ne fait

| " obj et d aucune restriction | égale, ni d' aucune surveillance, une liberté
absol ue régnant a cet égard. L'exercice du droit de s'organiser ne fait lui non
plus |'objet d aucune restriction, que ce soit de droit ou de fait.

98. Par ailleurs, aucun syndicat n'est enpéché de fonctionner |ibrement; les
syndicats ont toute |liberté dans ce donaine (art. 460 du Code du travail).

99. Des mesures vont étre adoptées pour favoriser la |iberté de négociation
des conventions collectives. Les central es ouvriéeres apportent aux syndicats de
base ou aux comités d' entreprise un appui a |la présentation aux enpl oyeurs des
revendi cations a faire valoir lors de |la négociation collective des conditions
de travail sur les plans économ que et social. Par ailleurs, le Mnistére du
travail, en jouant |le r6le de nédiateur et de conciliateur |ors des
négoci ati ons, s'enploie a pernettre aux parties d' aboutir a une convention
collective qui donne satisfaction a la fois aux travailleurs et aux enployeurs.

La greve - droit constitutionnel et |éga

100. Au paragraphe 13 de son article 128, |la Constitution établit le droit de
gréve et le Code du travail, dans les articles 550 & 590 du titre VII, régit les
nodal ités et conditions d' exercice de ce droit.

101. Les fonctionnaires de |"adm nistration centrale n'ont pas le droit de
gréeve, ni les enployés des municipalités. Néannoins, |es fonctionnaires des
entités décentralisées sont organi sés en syndicats.

102. Il convient de souligner que les fonctionnaires, en période de gréve, sont
tenus d' assurer |es services du personnel nécessaire pour éviter que |la
suspensi on de |leurs prestations ne porte un grave préjudice a la santé, a la
sGreté ou & |'économ e nationales (art. 555 du Code du travail). Dans |es
entreprises privées, la méne régle s'applique afin de permettre d' acconplir
toutes |l es taches dont |'interruption porterait gravenent atteinte a la reprise
du travail, & la sécurité, au maintien des installations ou aux négoci ati ons
(art. 568 du Code).
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103. Le droit de greve ne fait pas |'objet de restriction. Il n'existe en effet
aucune restriction | égale, puisque le Code du travail régit ce droit et les
conditions de son exercice.

104. Au Honduras, aucune restriction n'est inposée aux travailleurs syndi qués
qui peuvent déclarer la gréve a condition de respecter |les dispositions de
|"article 562 du Code du travail. Les forces armées n'ont pas |le droit de fonder
des syndicats, le statut de |'armée le | eur interdisant.

Article 9
Droit a la sécurité sociale

105. Le régime de sécurité sociale au Honduras couvre la maladie et |es
accidents, la maternité et |'aide a |'allaitement, |'incapacité par accident du
travail ou nal adie professionnelle, I'invalidité, la vieillesse et |e déces. La
loi sur la sécurité sociale établit un programme couvrant |le risque de chdmage,
dont | a mise en oeuvre est toutefois subordonnée a |'él aboration des reéglenents
pertinents. Il existe en outre un avant-projet de code du travail qui prévoit le
versenent, en fonction du tenps de service, d'indemités financées par |es

coti sations des enpl oyeurs.

106. Les travailleurs non indépendants, |les fonctionnaires et salariés des
entités décentralisées, autonones et sem -autononmes de |'Etat et des
nmuni ci palités, les fonctionnaires et enployés de |'Etat, |es comm ssionnaires
prof essi onnel s mandat és par autrui pour s'acquitter de téches comercial es et
| es personnes qui travaillent pour un enployeur au titre d un contrat

d' apprenti ssage bénéficient obligatoirement du régine de | a sécurité sociale,
administré par |'lInstitut hondurien de sécurité sociale (IHSS).

107. Les fonctionnaires du pouvoir exécutif, |es enployés des pouvoirs

| égislatif et judiciaire et ceux de la najorité des entités décentralisées de
|"Etat bénéficient du régine spécial de |'Institut national des retraites et
pensi ons de |la fonction publique (I NJUPEMP), tandis que |es enseignants des
établ i ssenents primaires et secondaires publics et privés sont affiliés au
réginme de |'lInstitut national de prévoyance de |'ensei gnement (| MPREMA).

108. Dans |les deux cas, il s'agit de régimes qui se substituent a celui de

"I HSS. Les affiliés des deux régines ont droit a des pensions de vieillesse et
dinvalidité et sont adm s au bénéfice de préts personnels et hypothécaires. Ils
ne cotisent au réginme de |'IHSS que pour |'assurance nal adie et maternité.

109. Par ailleurs, |le personnel des forces armées et les journalistes ont |eurs
propres régi mes de sécurité sociale, qui renplacent ceux qui sont gérés par
["IHSS. L'Institut de prévoyance mlitaire (IPM octroie des pensions
dinvalidité, de survivant et de retraite ainsi que des prestations pour frais
funéraires et décés ou invalidité de |"affilié. L' Institut de prévoyance sociale
des journalistes (I PSP) octroie des prestations pour retraite, invalidité,
assurance vie, frais funéraires, naladie et hospitalisation

110. Les salariés de |la Banque centrale et de |'Université national e autonone
du Honduras sont affiliés a des régi nes conpl énentaires de ceux de |'IHSS, qu
sont gérés par ces institutions elles-ménes. Le Plan d' assistance sociale de |la
Banque centrale a été le premer du genre dans | e pays. Les prestations versées
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au titre de ce Plan sont des pensions de retraite cal cul ées en fonction du
nonbre d' années de service, des pensions d'invalidité, des prestations en cas de
déces et pour frais funéraires ainsi que des primes pour services rendus. Sy
ajoutent des préts au logement. L'lInstitut de prévoyance sociale de |'Université
(I NPREUNAH) verse des pensions de retraite cal cul ées en fonction du nonbre

d' années de service, des pensions d'invalidité, des prestations en cas de déceés
du participant et pour frais funéraires ainsi que des prestations pour cessation
de service. Les affiliés peuvent aussi obtenir des préts personnels et des préts
au | ogenent .

R6le de |'Etat en nmatiére de sécurité sociale

111. Conforménent a la Constitution, |les services de sécurité social e doivent
étre assurés et admnistrés par |'lnstitut hondurien de sécurité sociale (IHSS),
mais |'Etat doit créer des institutions d' aide et de prévoyance soci al es

appel ées a fonctionner, dans le cadre d' un systéme national unifié, grace aux

cotisations versées par |'Etat et les intéressés. Ainsi, en plus de |'IHSS, i
exi ste des services de sécurité sociale dont |les principales prestations
(invalidité, vieillesse et survivant) se substituent & celles de |'Institut,

alors que d' autres |les conpl étent.

112. L'Etat a un rdle de régulateur, de vérificateur et d'adm nistrateur du
régime de sécurité sociale. Cest donc lui qui applique et contréle | e systeéne,
ce qui conpronmet |'indépendance de |'adm nistration de |la sécurité sociale par
rapport au pouvoir politique (des mnistres d Etat font partie des conseils
d'adm nistration). En outre, la participation directe de |'Etat dans | a gestion
des organes d'administration |'amene a assuner le rbéle de garant du systéne, un
réle qui va au-dela de ce qui serait nécessaire pour obliger les travailleurs a
épargner aux fins de la sécurité sociale.

113. L'Etat contribue au financement de la sécurité sociale en tant que tel et
en tant qu' enployeur. Sa contribution n'est pas destinée aux assurés a faible
revenu, mais est définie au contraire de maniére a privil égier ceux qui ont des
revenus élevés. En outre, des ressources national es sont consacrées a un systene
dont bénéficie noins d' un tiers de |a popul ation

114. Les dépenses au titre des différents réginmes de sécurité sociale, c'est-a-
dire les trois réginmes les plus inportants par rapport au nonbre d' assurés
(I HSS, I NJUPEMP et | MPREMA) représentent environ 0,05 % du PIB.

115. Les enpl oyés de nmmison, les travailleurs a domcile, indépendants ou
aut ononmes, occasionnels et saisonniers, et |les ouvriers agricoles ne sont pas
soum s au régine de |'assurance sociale obligatoire.

116. Les homes et les fenmes ont les nénes droits a la sécurité sociale. L'éage
auquel |es pensions de vieillesse sont versées au titre des régi nes de

[" I NJUPEMP et de |'|I MPREMA est extrénenent bas. Les assurés, honmes ou femres,
peuvent prendre leur retraite a 50 ans (I NJUPEMP) et a 58 ans (| MPREMA).

117. Etant donné que les systéenes qui fonctionnent dans | e pays s'adressent a
certains groupes de |a population (fonctionnaires, enseignants, mlitaires et
journalistes), |la coopération a été sporadi que et essentiellenment axée sur
certai ns aspects techniques.
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Définition de la fanmlle

118. Conforménent a |'ordre juridique du pays, a toutes fins | égales, |la
famlle est |'institution, formée par |es parents biologiques ou adoptifs et |es
parents jusqu'au quatri éme degré de consanguinité et au deuxi ene degré de
parenté par alliance, qui a pour but de conserver, propager et dével opper la vie
de | ' espéce humai ne dans tous | es domai nes.

119. L'article 111 du chapitre Il de la Constitution, "Des droits sociaux",

di spose que la famlle, le mariage, la maternité et |'enfance jouissent de |la
protection de |'Etat. Les parents ont |le devoir de diriger leurs enfants m neurs
non émanci pés, de les protéger et d adm nistrer leurs biens. Les enfants ne
peuvent pas étre séparés de leur famlle naturelle, si ce n'est dans les
circonstances spéciales déternm nées par la loi dans |le seul but de |es protéger

120. Sous réserve des dispositions du Code de |'enfance et de |'adol escence,

les relations fam liales en général, et les relations parents-enfants en
particulier, sont régies par |les dispositions du Code de la fam |l e dont
|"article 58 dispose que |'Etat favorise la stabilité de la famille et |e bien-
étre de ses nenbres et dispense des services spéciaux d' assistance aux famlles
| es plus pauvres pour leur pernettre de s'acquitter des obligations découl ant de
ce Code, du Code de la famlle et des autres |ois pertinentes.

121. L'article 59 précise que le pere et la nmere ou |les représentants | égaux de
|"enfant s'efforcent de résoudre directenent |les différends qui surgissent a
propos des conditions de vie de |'enfant, de son entretien, de sa garde et de
son éducation. En cas d' échec, les dispositions du Code de la famlle

s' appl i quent .

122. La législation en vigueur fixe | es ages auxquels | a personne comence a

jouir de certains droits et a les exercer. A partir de |'age de la majorité qu
est fixé a 21 ans, |a personne est pleinenent capable d' exercer tous les droits
juridiquenent établis et de s'acquitter de toutes |les devoirs qui en découl ent.

123. Aux ternes de |'article 36 du chapitre Ill de la Constitution, |a
citoyenneté est reconnue a tous |es Honduriens de plus de 18 ans. ||l existe une
catégorie dite d adultes mneurs (18-21 ans). Dans son article 37, la
Constitution énonce les droits du citoyen : droit de voter et d étre élu; droit
de prétendre a une fonction publique; droit de s'associer pour former des partis
politiques, d en devenir nmenbre et d'y renoncer et autres droits reconnus par |a
Constitution et les lois. Les principes de la |loi sur les tribunaux pour m neurs
sont applicables aux jeunes de 12 & 18 ans en cas d'infraction. Les mneurs de
12 ans ne sont pas responsables devant la justice. Ceux de 14 a 16 ans peuvent
étre sujets de relations contractuelles en matiére de travail

124. En nmmtiére agricole, |a personne de plus de 16 ans qui est adjudicataire
d'une parcelle de terre ou est nmenbre d une associ ation paysanne acquiert |a
capacité d' adm nistrer, de prendre des hypothéques et d' obtenir des préts. Cette
capacité doit faire |'objet d une attestation délivrée par |'Institut nationa
agricol e.

125. Le Code du commerce autorise |le mneur a posséder une entreprise
conmmerciale et a acquérir |égalenent la qualité de commercant, s'il est
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émanci pé, habilité ou autorisé (émancipé de fait), et ceux qui ne renplissent
aucune de ces conditions et sont incapables en raison de |eur age ou d'autres
caract éristiques naturelles peuvent devenir comrergcants s'il recgoivent par
successi on ou donation une entreprise comerci al e.

Assi stance et protection accordées a la fanmlle

126. La Commi ssion nationale du bien-étre social (JNBS) qui est dirigée par la
prem ére Dame de la nation est |'institution responsable de |a politique

nati onal e touchant a |'enfance, a |'adolescence et a la famlle. C est une
institution sem -autonone de droit public, dotée de |a personnalité juridique,
qui a |'indépendance financiére et des biens propres.

127. Elle est chargée de diriger, orienter et exécuter des activités et des
programes de protection et d' assistance sociale en faveur de |"enfance et de |la
famlle; elle planifie, crée et finance des centres et instituts

destinés a lui permettre d' atteindre ses objectifs.

128. Les programmes qu'elle exécute pour assurer |la protection sociale visent a
dével opper et a consolider la famlle grace a des activités d' encouragenent de
groupes, a protéger |'enfant et a assurer son bien-étre grace a des centres

d' assi stance et d'orientation de groupes et a encourager |'action comrunautaire

de voi sinage dans | e cadre du groupe.

129. Dans |le cadre de |a nodernisation de |'Etat qui est en cours, il est prévu
de transfornmer | a Conmi ssion nationale du bien-é&tre social en un Institut
hondurien de |'enfance et de la fanille doté des noyens admnistratifs,
techniques et financiers qui lui pernmettront d assurer des services et de

consacrer des projets aux enfants, aux adol escents et a la famlle.

Mesures de protection et d' assistance en faveur de |'enfance et de |a jeunesse

130. Les dispositions |égales en la matiére figurent dans |l e Code de |'enfance
et de |'adol escence. L'article 114 dispose que |'Etat a |l e devoir de fornuler
des politiques et d' élaborer, de pronmpuvoir et d'exécuter des programmes tendant
a élimner progressivenent le travail des enfants. L'Etat él abore égal ement des
programes d' appui aux famlles qui ont des enfants en danger

131. L'article 115 précise que le travail des enfants doit étre adapté a | eur
age, a leur condition physique et a |eur dével oppenent intellectuel et noral.
Dans | es bureaux du travail et de |la prévoyance sociale, |e Secrétariat d'Etat
évite |'exploitation économ que des enfants et veille a ce qu'ils ne soient pas
af fectés a des travaux dangereux, nuisibles a |eur éducation ou préjudiciables a
| eur santé ou a | eur dével oppenent physique et nental.

132. Les enfants qui entrent dans |le nonde du travail ont droit au salaire, aux
prestati ons sociales et aux autres garanties que la loi et les contrats

i ndi viduel s ou | es conventions collectives octroient aux travailleurs de plus de
18 ans et aux avantages qui, en raison de |leur age et de |eur dével oppenent,

| eur sont reconnus par |le Code du travail et |le Code de |I'enfance et de

| " adol escence.
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133. L'enfant recoit un salaire dont |e nontant est proportionnel au nonbre
d' heures travaill ées. L' article 116 précise que |les jeunes femes qu
travaillent jouissent d une protection spéciale en cas de grossesse et

d all ai tenent.

134. CQutre le fait qu'il doit étre rémunéré, le travail des enfants doit étre
instructif et leur pernettre d orienter leur vie (art. 117). Il ne doit pas |les
enpécher de progresser. A cette fin, une coordination étroite doit s'établir
entre les bureaux du travail et de |la prévoyance sociale du Secrétariat d'Etat
et le Secrétariat d Etat a |'éducation publique (art. 118).

135. Les bureaux du travail et de |la prévoyance social e publient des
di spositions réglementaires (art. 133) concernant

a) | es sanctions adm nistratives applicables aux infractions comm ses
durant |' apprenti ssage par les apprentis ou les travailleurs et |es enployeurs;

b) les directives a donner aux enfants qui travaillent, a leurs parents
ou représentants | égaux et aux enpl oyeurs dans di fférents domaines (droits et
devoirs de chacun, horaires de travail, autorisations, prestations et nesures

d' hygi éne professionnelle);

c) les nmodalités d'inspection du travail des enfants et, en général
| es autres questions liées a leur travail

136. Commet |le délit d' exploitation écononique et est puni d'une peine
d' enpri sonnement de trois a cinq ans (art. 134) quiconque

a) fait travailler un enfant au dela des heures normales ou |la nuit;
b) oblige un enfant a travailler pour un salaire;
c) encourage ou incite un enfant a se livrer a des activités
mal honnétes ou fait en sorte qu'il se livre a de telles activités (prostitution

por nogr aphi e, obscénité et immoralité);

d) incite ou oblige un enfant a se livrer a des activités illicites;

e) porte atteinte, dans le cadre d' activités fam liales ou donmestiques,
aux droits que | e présent Code reconnait aux enfants. Dans ce cas, |a sanction
ne s'applique que si, ayant été diment averti, |e responsable persiste dans ses

i nfractions.

137. L'article 120 du Code de |'enfance et de |'adol escence fixe |I'age en deca
duquel |'enploi rémunéré d' enfants dans certaines activités est interdit : les
autorisations de travail sont délivrées a titre individuel et précisent |le
nonbre d' heures de travail et |les conditions de service. En aucun cas, un enfant
de noins de quatorze (14) ans ne peut étre autorisé a travailler
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Article 11
Conditions de vie

138. Le niveau de vie de | a population est analysé conpte tenu de |la situation
dans | es donmines de |'éducation, de la santé, de |'enploi et du | ogenment.

139. En général, |'anal phabétisnme 1/ a sensibl enent dimnué, nmais pas
suffisamrent : de 42 %en 1974, il est tonbé a 32 %en 1988, le chiffre étant
estimé a 29,4 % pour 1993. La durée nobyenne de |l a scolarisation était de 4,2 ans
en 1994 pour |'ensenble de |a population, et de noins de 3 ans pour 60 %de |a
popul ati on économ quenent acti ve.

140. Des efforts ont été faits pour améliorer la couverture et la qualité du
systéne éducatif, nmais les résultats ont été linmtés en rai son des taux él evés
d' abandons scol aires, de redoubl ements et d'absentéisnme & tous |es niveaux.

Un autre probléne vient de |I'inégalité dans la répartition des dépenses
publ i ques, |'enseignenent supérieur étant privilégi é. L'enseignenent supérieur
qui s'adresse en noyenne a 41 500 étudiants (3 %du total des effectifs

scol aires), pour la plupart issus des classes noyenne et ai sée, absorbe 18 % du
budget total du Secrétariat a |'éducation, alors que |'enseignenment primaire qu
accueillait 1 034 948 enfants en 1995 (85,2 % du total) n'en représente que
85,2 %

141. Le niveau de santé 2/ de |la population s'est angelioré réguliérenment au
cours des quatre derni éres années. Néannpins, |es problénes d' accés, de
couverture et de qualité des soins deneurent, alors que certains fléaux

(el adi es diarrhéiques et affections des voies respiratoires) restent

endém ques. La dénutrition et |e paludisme posent de graves probl émes dont
souffre séverenent | e dével oppenent de |a popul ation

142. D aprés les résultats de |'ENESF 1994, la nortalité maternelle est de 221
pour 100 000 nai ssances vivantes et la nortalité infantile est |'une des plus

él evée d' Amérique |latine (42 pour 1 000 nai ssances vivantes). Ces taux sont dus,
dans 70 % des cas, a des affections aigués des voies respiratoires, a la
diarrhée et a la tubercul ose et, dans les 30 %restants, a diverses autres
causes. La nortalité foetale associée a la nortalité maternelle concerne 33 %
des cas; toutes |les quatre heures, un enfant de noins d' un an neurt et, pour
plus de la noitié, ces décés (nortalité néonatale et post-natale) sont le fait
de nmel adi es transm ssibles, de la dénutrition et des conditions propres au
mlieu (mal adies transmi ses par |'eau et vecteurs) et pourraient étre évités.

La nortalité infantile est trois fois plus élevée chez les enfants de neres

anal phabétes. La préval ence du pal udisne a augnenté, le taux d'infection dans |a
popul ati on étant passé de 11 pour 1 000 habitants en 1993 a 12 pour 1 000 en
1995.

143. En ce qui concerne |'hygiéne du mlieu 3/, |es problénmes viennent de

| "insuffisance du contrdéle sanitaire des alinents, du manque d'eau potabl e et

d' assai ni ssenent dans | es | ogenents ainsi que de services d' évacuation des
excreta et des déchets. Les chiffres suivants reflétent la situation : 35 % des
| ogemrents ne di sposent d'aucun systéne d' approvisi onnement en eau potable et

40 % n'ont pas d'installations correctes d' évacuation des excreta; s'y ajoutent
d' autres probl énes plus ou nmoins graves qui découl ent de | a destruction des
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foréts et des sources naturelles d eau ainsi que du node de dével oppenent de
certai nes zones qui rel égue au second plan | es consi dérations de santé.

144. Les carences alinentaires entrainent un col(t socio-économ que a |ong terne
pour | e pays, surtout a cause de |leurs répercussions sur la santé, la

croi ssance, |'épanouissenent nental et |es capacités d' apprentissage des enfants
en bas age.

145. La proportion des nouveaux-nés présentant une insuffisance pondéral e dans
| es établissements de soins du Mnistére de la santé et de |'Institut de
sécurité sociale a oscillé entre 7 %et 8,7 % pendant | es années 80 pour
atteindre 11 %en 1993.

146. Le taux de dénutrition chez |les enfants de nmoins de cing ans qui était de
48,6 % en 1987 se chiffrait a 52,5 %en 1991. Selon les statistiques du
Mnistére de la santé, en 1990, la nortalité infantile a eu pour cause indirecte
la dénutrition dans 2,1 % des cas (contre 0,9 %en 1980). Cette situation était
due au fait qu une forte proportion de |a popul ati on hondurienne vivait dans |la
pauvr et é.

147. Le taux de dénutrition chronique, nesuré a |'aide de |'indicateur de
taille en fonction de |'é&ge chez les enfants de 6 a 9 ans en prem eére année

d' école prinmaire, est passé de 38,1 %en 1994 a 37,9 % en 1996 4/. Le probl éne
se pose surtout dans |es départenents suivants : El Paraiso, Comayagua,

Ccot epeque, Copan, Chol uteca, Santa Barbara, La Paz, Lenpira et Intibuca. On
constate entre | es zones urbaines et |les zones rural es des différences

i nportantes qui s'expliquent surtout, dans |es secondes, par |es conditions

d' éducati on, d'accés aux soins, d'approvisionnement en eau potable et

d' évacuati on des excreta. Le tableau présenté plus loin indique les résultats
des diverses enquétes scolaires réalisées de 1986 a 1995.

148. Une autre carence alinentaire est |'avitam nose A : on estine que 90 % des
fam |l es honduri ennes ne consomment pas suffisament de vitami ne A et que 20 %
des enfants de noins de cing ans présentent des synptones de cette carence 3/.

149. L'accés des nenages a la nourriture, aux autres biens de consomrmati on et
aux services est en grande partie conditionné par les prix et |le niveau de
revenus. Au cours des cing derniéres années, |'indice des prix a |la consommti on
a progressé de 96,6 % et c'est dans le secteur de |'alinmentation que |a hausse
a été la plus forte. L'augnmentation s'est répercutée sur |l e colt du panier des
produits alinmentaires de base, qui de 16,43 lenpiras en 1990 est passé a

55,435 lenmpiras en 1995 5/.

150. La difficulté de se procurer des aliments se traduit par une faible
consonmmation. En 1987, plus de 63 %des famlles n'arrivaient pas a couvrir

| eurs besoins énergétiques et étaient donc sous-alinentées, ce chiffre ayant
atteint 77 %en 1994. Les pourcentages sont les plus élevés parm les fanilles
rurales et celles qui ont de faibles revenus ou qui vivent dans |'ouest du pays
(Ccot epeque, La Paz, Lenpira, Intibuca) 5/.

151. Au Honduras, |a popul ation économ quenent active 6/ représente environ
35 % de |la population totale. En 1995, il y avait environ 1,8 mllion d actifs,
dont 55 %en mlieu rural. Il inporte de préciser que |le secteur de
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|"agriculture, de la sylviculture, de la chasse et de |a péche absorbe 38 % des
actifs et que |'industrie (y conpris |'industrie mniéere) en enploie 18 % Iles
44 %restants travaillant dans | e secteur des services, du commerce, des
transports et de la construction. Dans ce dernier secteur, |e pourcentage des
actifs augnmente alors qu'il tend a dimnuer dans |l es secteurs primire et
secondaire 7/.

Dinension territoriale de |a pauvreté

152. Pour cerner |'anpleur de |a pauvreté par région géographi que, on di spose

d' une anal yse des besoins essentiels non satisfaits, établie a partir des
données du recensement national de |la population et du | ogenent de 1988.
L'indicateur utilisé a cette fin est calculé a partir de six variables : type de
| ogemrent, nonbre d' occupants, qualité et accessibilité de |I'eau, systéene

d' évacuati on des excreta, accés a |'enseignenent primire et noyens d' exi stence.

153. Conpte tenu de ces variables, les nmunicipalités ont été classées en cing
groupes. Le prenier groupe est constitué par les 57 municipalités pour

l esquel l es |'indicateur des besoins essentiels non satisfaits est le plus élevé
(entre 64 %et 84 % . Le deuxiene groupe conpte 32 municipalités ayant un

i ndi cateur se situant entre 51 %et 60 % le troisiene 64 nmunicipalités ayant un
i ndicateur de 41 % a 50 % le quatriéme 56 nunicipalités avec un indicateur de
32 %a 40 %et le cinquiéne 85 municipalités dans lesquelles le chiffre va de

2 %a 31l %

154. Les cing départenments a |' heure actuelle |les plus défavorisés sont |es
suivants : Intibucd, Lenmpira, Valle, La Paz et O ancho - et les plus favorisés
Islas de |a Bahia, Cortés et Francisco Morazan.

Le droit a une alinentation suffisante

155. La prem ére cause de |'insécurité sociale est |'insuffisance et
["instabilité de |'approvisionnement du pays en alinments, que ce soit

d' i nportation ou de production locale. Cette situation est due a une conplexité
de facteurs qui ont une incidence sur |a production d alinents de base et la
productivité dans ce donmi ne, auxquels s'ajoutent d autres facteurs qui sont
liés au comrerce. En d autres ternmes, il s'agit de |'offre nationale de produits
alinmentaires destinés a |la consommati on hunai ne.

156. La suffisance repose avant tout sur |le rapport entre |les quantités de

cal ori es disponibles par habitant (Kcal) et |es besoins énergéti ques noyens de

| a population. Entre 1980 et 1992, la quantité de cal ories disponible par

habi tant a peu a peu augnenté et |la part provenant de sources végétal es s'est
mai nt enue aux al entours de 88 % Les chiffres correspondent a des nobyennes et vu
les inégalités, ils peuvent étre trés inférieurs & ces noyennes dans certains
groupes de | a popul ation

157. Au niveau famlial, |'approvisionnenment dépend du systénme qui prédom ne
que ce soit |le nmarché national ou en partie |la production pour consonmation
propre. La qualité du régine alinentaire s'en ressent car, en mlieu urbain, ce
régi me est généralement plus diversifié qu' en mlieu rural, et il ne dépend pas
du caractére saisonnier de |'agriculture. Par ailleurs, |es nodes d'entreposage
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et de conservation ne sont pas sans effet sur les disponibilités alinmentaires
des famlles et de |la nation

158. En outre, les faibles ressources dont dispose |a popul ati on pour acheter
les produits alinentaires dont elle a besoin - sa possibilité d accés a ces
produits - est la principale cause, et peut-étre une cause plus inportante que

| es probl énmes d' offre, d une insécurité alinentaire et nutritionnelle dont |es
facteurs déterm nants sont |e niveau du revenu et les prix des produits
alinmentaires ainsi que des autres biens et services de base. Cela est a son tour
lié aux possibilités d enploi suffisamrent rénunéré pour satisfaire | es besoins
essentiels.

159. L'analyse de I'indice des prix a |la consonmation fait apparaitre une
variation de 28,9 % en 1993/1994 et de 26,8 % en 1994/ 1995, cette variation dans
|l e cas des produits alinentaires ayant été plus forte pendant |a prem ére
période (35,7 %9 et plus faible pendant |a seconde (22,1 %. Comre on |'a déja
vu, les variations se répercutent sur le colt du panier des produits
alinmentaires de base qui, pour une famlle de cing personnes s'élevait a

10,4 lenpiras en 1990-1992 et a atteint & 34,6 lenpiras en 1994- 1996.

160. Ce qui joue un r6le inportant dans |a décision de produire, d' acheter et
de consomer certains produits alinentaires, c'est |e niveau de connai ssance et
d information de |a popul ation, qui est lui-ménme |ié a son niveau d'instruction
et & son accés a |l'information. Le niveau d'instruction a |ui aussi une

i nfluence sur les possibilités d enploi et |la demande de services.

161. Enfin, |es nmauvai ses conditions sanitaires s'acconpagnent d' une forte
préval ence des processus infectieux qui a |leur tour entrainent une augnentation
des besoins nutritionnels et enpéchent |'organisne de bénéficier pleinenment des
apports nutritifs. Les conditions de santé et d'hygi éne restent déficientes, ce
qui nuit a la sécurité alimentaire et nutritionnelle de |la population car, on
|"a déja dit, ces conditions influent sur les bienfaits de |'alinentation et
portent atteinte a la qualité des alinments consomes.

Statistiques de |'alinentation et de la nutrition

162. Une des prem eres études consacrée a la question a été faite en 1966 par
["Institut de nutrition de |'Amrérique centrale et du Panama (| NCAP) dans |e
cadre d'une enquéte régionale dont les résultats pour chaque pays ont été
publi és.

163. D autres travaux portant sur les problénmes alinentaires et nutritionnels
ont été réalisés par le Secrétariat a la planification, a la coordination et au
budget (SECPLAN) qui, avec le Secrétariat a |'éducation et |le Progranme

d' allocations famliales, a nené depuis 1986 des études annuelles sur la taille
des él eves de prem ere année d' école primaire afin d' obtenir un des indicateurs
permettant d'identifier |es groupes présentant des retards de croissance. On
trouvera ci-aprés un tableau faisant apparaitre les résultats obtenus.

164. Le SECPLAN, en collaboration avec |I'INCAP, a aussi procédé a des enquétes
sur la consommation alinmentaire en 1978-79. Le Secrétariat a la santé a nmené des
enquét es anal ogues en 1987, et égal enent en 1994 en coopération avec |'Agency
for International Devel opnent (AID).
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165. L'AID a aussi inclus dans | es enquétes épidém ol ogi ques réalisées par le
Secrétariat a la santé en 1990-1992 un él énent d' éval uation de |la croi ssance des
enfants. En 1996, |'AID et |a Fundaci 6n del Qo ont procédé a une enquéte sur

I es mcronutrinents.

166. 1l convient de noter qu'il existe dans |e pays des organi sati ons non
gouvernenental es qui interviennent dans différents domai nes et gérent, a
| " échell e régionale, leurs propres systémes d'infornation.

Honduras : Retards de croissance chez les enfants de 6 a 9 ans

Départ enent 1986 1991 1993 1994 1995
Atl antida 35,4 28,4 30,1 30,4 32,1
Col 6n 39,6 32,2 31,2 30,0 33,8
Comayagua 45, 6 39,1 38,5 41,5 43, 4
Copan 55,2 49,7 42,6 56, 8 56, 1
Cortés 32,7 25,9 30,3 31,1 31,5
Chol ut eca 35,4 28,2 29,2 36,2 38,3
El Paraiso 40,0 32,5 37,3 49,5 47,4
Franci sco Morazan 29,4 24,8 29,2 27,5 28, 8
Gracias a Dios 27,8 22,3 21,4 21,0 20,4
Intibuca 60, 7 61,9 67,9 62,9 64, 4
Islas de | a Bahia 10,8 7,2 6, 6 8,9 12,3
La Paz 53,0 51,7 51,7 52,2 53,5
Lenpira 62,1 61,5 63,9 64, 4 60, 4
Ccot epeque 48,5 41,6 42,4 41,6 43,5
A ancho 36,7 31,3 30,5 32,6 33,2
Sant a Barbara 56, 7 47,7 45, 2 48, 4 48,7
Val | e 32,4 28,6 23,1 31,9 30,2
Yor o 39,3 29,6 32,6 35,3 35,5

Total national 39,8 34,9 35,5 38,1 38,6

Source : Enquétes sur la taille des él éves de preni ére année d' école primaire,
1986/ 1995

Mesures adopt ées dans |l e donnine de la sécurité alinentaire

167. En nmatiére de sécurité alimentaire et nutritionnelle, la politique est
axée, d'une part, sur la disponibilité de produits alinentaires et |'accés de
toute | a popul ation du pays a ces produits et, d autre part, sur |'attention a
porter aux groupes exposés a une dénutrition chronique dans | e cadre de mesures
et de programmes spéci aux de conpensation. Le probléme de la sécurité
alinmentaire et nutritionnelle sera abordé par |e biais du dével oppenent |ocal et
du renforcenent des municipalités, conpte tenu des considérations écol ogi ques.

168. |l est envisagé :
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- d' augment er sensi bl enent et durablenment |'offre pour assurer une
alinmentation suffisante et de pernettre a |la popul ati on de se
procurer |es produits biologi quement indi spensabl es au dével oppenent
physi que et intellectuel de chacun

- d' accorder une attention prioritaire aux groupes |es plus
vul nérabl es conpte tenu de certains critéres (revenu, marginalité
géogr aphi que, situation exceptionnelle) et d améliorer la sécurité
alinmentaire et nutritionnelle;

- de renforcer a court et a noyen terne les activités de production et
| es services d' appui a la production alinentaire (crédit, assistance
techni que, comercialisation et infrastructures);

- d élargir la couverture et d angéliorer la qualité des services de
soins aux enfants, a la feme enceinte et a la nere allaitante
(domai nes prioritaires);

- de renforcer |la participation de |a population et de |la société
civile de mani ére a les charger de veiller a |'application dans |es
fam |l es des nmesures prises en nmatiére d' alinmentation et de
nutrition;

- de favoriser |'exécution de programmes grace a des fonds provenant
de la communaut é internationale et des gouvernenents de pays am s

- de prendre des mesures pour augnmenter |'apport de mcronutrinents
dans |l e régine alimentaire de chacun (iode, vitamne A fluor);

- de réactiver |les secteurs de production afin de contribuer a
| " expansion de |"activité productive et d' élever ainsi |es niveaux
d' enpl oi et de revenu de |a population, ce qui angliorera son bien-
étre.

169. Concréetenent, |les grands axes de la politique de sécurité alinentaire
portent sur

- | " approvi sionnenent de |a nation en produits alinmentaires;
- la sécurité alinentaire et nutritionnelle des nménages;

- | a conpensation et |'assistance social es;

- | ' accés aux services sociaux;

- | a pronotion de nodes d'alinentation et de vie sains;

- | "innocuité des produits alinmentaires.

Modi fications des politigues qui ont nui _a |'accés a la nourriture

170. En 1990, |e gouvernenent a entrepris un programe d'ajustenment structure
pour améliorer |le cadre économ que du pays, renforcer |'efficacité du secteur
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public en en réduisant la taille et stinuler |le secteur privé. Il se proposait
aussi d' élimner les barriéres commerciales et e contrdle des prix a la
consommation intérieure, de procéder a la privatisation des services et
entreprises publiques et de prendre de nouvelles nmesures d'incitation a

[ "investissement national et étranger dans |e pays.

171. Dans |l e cadre du programre, des mesures ont été prises pour réduire les
tarifs douaniers qui nettaient les industries nationales a |'abri de la
concurrence internationale et |ibérer |es échanges dans |es secteurs des
finances et de |'agriculture. Le réginme des changes a été nodifié, certaines
subventions a |'achat de facteurs de producti on de base ont été suppri mées et
les taux d'intérét ont été libérés, ce qui a eu pour effet d' augmenter |e coit

du | ogenent .

172. Les preniéres années de |leur application, ces nesures ont eu de sérieuses
répercussions sur |a population, en particulier |les groupes |es plus vul nérables
qui en patissent encore, en raison de |a hausse des prix en général, et surtout
ceux des produits du panier des produits alinmentaires de base. Un des

i ndi cateurs de |'anal yse macro- économ que qui mesure |l e pouvoir d'achat du
consonmateur est le taux d'inflation qui, en 1995, a atteint 29,5 %

173. Pour atténuer |es répercussions du progranme d'ajustenent sur |a

popul ation, |e gouvernement a ms en place |le Fonds hondurien d'investissenent
social (FHI'S) et le Programme d' al l ocations famliales (PRAF). Le prem er est
centré sur la construction d'infrastructures économ ques et sociales et |le
second sur la distribution de coupons au titre d ' une aide a la nutrition; il est
envi sagé aussi de distribuer des coupons aux personnes agées; il existe par
ailleurs d autres projets tels que celui qui est destiné aux écoliers (bolsén
escolar) et celui dont bénéficient |es fermes chefs de famlle (bono

ocupaci onal ).

174. Le droit qu'a toute |a popul ation hondurienne d' obtenir réponse a toutes
ses revendi cations social es est reconnu. Néannoins, |'insuffisance des
ressources aussi bien financiéres et matérielles qu' humai nes oblige a centrer
|"action en priorité sur les groupes |les plus pauvres de |a popul ation, conpte
tenu de leurs caractéristiques soci o-économ ques et culturelles.

175. Ces groupes sont les femes, les enfants, |les jeunes et |es groupes
et hni ques.

176. Les enfants : confornménent aux estimations du SECPLAN, |e Honduras avait
en 1996 une popul ation de 5,6 mllions d habitants, et un taux de croi ssance de
2,8 % En |"an 2000, |le pays devrait conpter 6 mllions d" habitants. Les enfants
de noins de 15 ans représentent 46,8 % de | a popul ati on, ceux de noins de cinq
ans 20 % et les femes 50,1 %

177. Les enfants qui constituent un groupe prioritaire forment un él énent
fondanental de la politique sociale de |'Etat, car ils représentent |'avenir du

pays et de son dével oppenment et doivent donc étre préparés a assuner |les taches
dont ils seront responsables.

178. Les enfants doivent étre en bonne santé, avoir des possibilités d' acces
aux niveaux supérieurs d' un enseignenment de qualité qui |eur apporte |les
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neil | eures connai ssances et |eur pernet de meux s'adapter a la soci été, dotés
d' un esprit de réflexion gréace auquel ils disposeront de critéres et d'une

capacité de décision correspondant a la réalité qui |es entoure.

179. L'un des objectifs de la politique de |'Etat étant d' assurer le

dével oppenent de |la citoyenneté, la formation sociale de |'enfant doit étre
conpl eéte. Les enfants et |es adol escents doivent donc faire partie d' un
processus intégré.

180. Les femmes : il est nécessaire d'inclure, dans |les stratégi es écononi ques,
soci al es, politiques, culturelles et environnenmental es, des nmesures social es
visant a assurer |'égalité des sexes afin de pernmettre a la femrme de partici per
aux programmes de dével oppenent national et d' en tirer |es bénéfices dans des
conditions d' égalité avec le reste de |a popul ation

181. Pour que la politique sociale soit viable, équitable et efficace
conforménent a |'engagenent pris par |e gouvernenent, il faut s'assurer |a
participation de la femrmme et créer des nmécanisnmes qui |lui garantissent une

amélioration de sa condition et de sa situation dans |a société du pays.

182. Cette politique repose sur les principes et |es nméthodes énoncés dans | a
Décl aration universelle des droits de |'home, |es Déclarations de Mexico
(1975), Copenhague (1980) et Nairobi (1985), |le Programe d' action de |la

Conf érence internationale sur |la population et |e dével oppenent du Caire ains
que sur les conclusions et le Plan d" action de |a quatri ene Conférence nondial e
sur les femmes de Beijing (1995).

183. L'idée fondanentale est que la politique du gouvernement, en particulier
sur le plan social, doit avoir a |'égard de la femme un objectif global reposant
sur une consi dération objective selon laquelle |les hommres et |es femes jouent
des rdles différents dans | a soci été, celles-ci ayant des besoins spécifiques
qui sont de deux ordres : ceux, pratiques ou a court terme, qui sont |iés aux
conditions de vie socio-économ que attachées a leurs fonctions de procréation et
aux stratégi es sexospécifiques et ceux, a long ternme, qui consistent a angliorer
la situation de la femme dans de nonbreux donmai nes, & favoriser sans cesse sa
participation et, enfin, & lui pernmettre de prendre des décisions de caractere

aussi bien personnel et famlial que public.

184. De méme, étant donné que |les femres ont toujours été victines de

di scrimnation dans | a société, |la progression vers |'égalité de chances
s'inscrit dans |le cadre d' une stratégie visant a éviter les différences de
traitenent en raison du sexe. Dans | e domai ne de |'éducation, |'anal phabétisne
persiste chez les femmes, surtout en mlieu rural. La discrimnation dont
souffrent les fermes est nettenent accentuée par |es stéréotypes soci aux qui se
retrouvent dans | es manuels scolaires et |'enseignenent; par ailleurs, les
tabous culturels qui enpéchent d'aborder |ibrement |es questions d' éducation
sexuel | e font obstacle a un véritable travail de prévention en ce qui concerne
la santé en mati ére de reproduction et a |'établissenent de nouveaux rapports
d égalité et de respect hummin chez |es jeunes.

185. Les jeunes : en général, les possibilités qui s'offrent aux jeunes ne sont
pas suffisantes pour leur pernmettre de s'épanouir conplétement. La majorité
d' entre eux se trouvent en marge du systéene éducatif et |la société ne |eur
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apporte aucun noyen d'utiliser leur tenps |libre de nmani ére créative. Par
ailleurs, il leur est difficile d entrer sur le marché du travail, d' ou des taux
él evés de chdémage qui touchent surtout ceux dont |es parents ont de faibles
revenus.

186. Afin de répondre aux besoins particuliers des jeunes, |e gouvernenent et
la soci été civile prendront des mesures intersectorielles pour |es anener a
partici per davantage aux programres sociaux et leur offrir des possibilités de
dével oppenent par |'éducation, le travail, la culture et les loisirs.

187. Les programmes d' éducation sexuelle et ceux qui sont destinés a prévenir
la toxi comanie nettront |'accent sur |es nesures de nature a favoriser |a santé,
y conpris en matiére de reproduction, |la prévention des mal adi es sexuel | enent
transm ssibles et e SIDA, ainsi que | es habitudes de vie saine.

188. Les groupes ethniques : ils constituent une conposante spéciale de |la
popul ati on qui se divise en huit groupes culturels (Garifunas, Tol upans ou

Xi caques, M squitos, Lencas, Chortis, Tawahkas, Pechs et Noirs habitant |es
7les) conptant au total 463 700 nenbres, soit environ 5 % de |a popul ation

En général, ces groupes qui se trouvent dans des régions recul ées n'ont pas ou
guére acces aux services sociaux, vivent d'une économ e de subsistance et ont
des probl énes de santé dus a différents facteurs (hygi éne de base insuffisante,
mal nutrition, forte préval ence des nml adies transm ssibles telles que |a nal adie
de Chagas, la |eishmani ose et |a tubercul ose).

189. La politique visera a renforcer les droits des groupes ethniques. Le
gouvernenent favorisera tout particuliérenent |a protection de leur identité
culturelle et la préservation de |'environnenent et des ressources naturelles.
De méne, il encouragera |'application de nesures tendant a leur pernettre de
participer pleinement a la vie économ que et sociale, a la prise des décisions
et a la préservation de leurs traditions et de leur culture.

Droit au | ogenent

190. A ce sujet, l'article 178 de la Constitution dispose que |es Honduriens
ont droit a un logenment digne. L'Etat él abore et exécute des programmes de
| ogement d'intérét social.

191. Les différents gouvernenents ont exécuté de tels programmes, mais |'acces
au | ogenent est fonction des revenus de la famlle et, par ailleurs, il est
difficile de bénéficier de ces programmes car |es |ogenents sont essentiell enent
réservés aux enpl oyés du secteur public.

192. Cela étant, la femme chef de fam|le dont | e revenu est peu élevé n'a
guére de possibilité d' accéder au | ogenent et, par tradition, c'est |'home qu
juridiquenent représente la famlle

193. Actuellenent, |le pays connait une pénurie de |ogenents 5/, qui était de
|"ordre de 700 000 unités en 1995. Sur un total de 1,1 nmillion de |ogenents,

58 % sont ruraux et 42 %urbains. Un tiers seulenment des | ogements ruraux sont
j ugés acceptables eu égard aux conditions d habitabilité, 64 % sont surpeupl és,
33 % n'ont pas |'eau potable et 41 % n'ont pas de systéne d' assai ni ssement.
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194. Selon les estimations actuelles, il n'y a que 16 % des | ogenents ruraux
qui sont adéquats et plus de 81 % d' entre eux n'ont pas d accés direct a |'eau
potabl e ni aux réseaux d'évacuati on des excreta, et 60 %n'ont pas
|'"électriciteé.

195. De plus, les services d' infrastructure de base et |es équi penents
collectifs présentent de graves déficiences, en particulier dans |l es zones
mar gi nal es des villes et dans |es canpagnes ou | es écol es manquent, de ménme que
| es services de santé, |les centres comrunautaires, |les ponts, |es voies d' acces,
| " eau potable, les égouts et les systémes d' élinmnation des ordures.

196. Du fait de |'accunul ati on des besoi ns non satisfaits chaque année, une
forte majorité de la population vit dans |la précarité, dans des conditions
d' entassenent et de promiscuité dont souffre un grand nonbre de fam |l es.

197. Les caractéristiques générales de |a paupérisation de |a société

honduri enne, en particulier des couches de |la population a revenus faible et
noyen, font qu'il est inpossible de songer a |la solution du | ogement term né
pour aborder | e probl éne a cause du co(t de cette solution au regard du pouvoir
d' achat de |a popul ation visée. Certains projets de construction de | ogenents
congus dans | a perspective de |'offre sans tenir conpte des conditions réelles
de la demande | e prouvent, car il n'y a pas de narché.

198. Il inporte d insister sur les difficultés qui se posent dans |le secteur du
| ogerent a cause d'incohérences |égales, institutionnelles et financiéres qu
touchent a la définition du réle des institutions et de ceux des secteurs public
et privé dans |la recherche de solutions pernettant de résoudre de nmaniére
rationnelle | es probl énes décrits.

199. Il y a lieu de signaler que 80 % des | ogenents construits chaque année
résultent d'initiatives du secteur infornel - urbain et rural - qui s'appuie en
grande partie sur |les conportenents culturels de |a popul ati on pour aborder le
probl éme en utilisant des matériaux | ocaux, en acceptant |es services de |la
conmunaut €, en appliquant | es nméthodes traditionnelles de construction avec |la
participation de la famlle et en faisant appel a |I'entraide. Ce sont autant

d' expériences réussies sur lesquelles |a documentation ne manque pas.

Article 12
Sant é physi que et nentale

200. Au Honduras, les naladies les plus fréquentes sont |es nal adies
transm ssi bles, en particulier chez les enfants, comme |le nontrent |es
statistiques de |a demande de soins anbul atoires, des sorties d hbpital et de la
nortalité. La dénutrition, également répandue, est un probl éne sous-jacent

d' autres nal adi es propres a |'enfance, auquel s'ajoutent les problénes liés a la
grossesse, a |'accouchement et a |l a période puerpérale (53,8 % 8/.
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Taux de norbidité selon la cause
(pour 100 000 habitants)
1993 1994 1995

Affections aigués des voies respiratoires 15 411,2 14 094, 2 15 202, 8
Di arr hée 4 453, 2 4 980, 7 5 050, 8
Chol éra 77,6 94,9 86, 5
Pal udi sme 1 004,7 1 160, 9 1 360,9
Pol i onyélite 0,0 0,0 0,0
Rougeol e 0,2 0,1 0,0
Tét anos néonat al 0,1 0,2 0,1
Tuber cul ose 68,5 80, 7 91, 2
Mal adi es cardi o-vascul ai res 99,0 116, 6 26, 3
Cancer (tous types) 64,5 80, 7 91, 2
Dengue 51,9 88,1 504, 5
Di abet e 21,1 30,0 33,3
Tr oubl es ment aux 97,4 103, 7 102, 8

Source : Départenent de statistique, Secrétariat a la santé, 1996.

201. Malgré ce tableau et les nultiples facteurs de risque, la nortalité
infantile a beaucoup dim nué entre 1990 et 1994 (de 50 a 42 pour 1 000), ce qu
entraine une él évation de |'espérance de vie, nais cette évolution associée a
des facteurs économ ques et sociaux détermine |'apparition d' autres probl énes de
santé : chol éra, SIDA, nul adi es cardi o-vascul ai res, nal adi es du mét abol i sne,
cancer, violence et problémes |liés a la consommation et a |'abus d'al cool, de
tabac et de drogue. Il en résulte un ensenbl e de probl énes associ ant, d'une
part, |es nmal adies caractéristiques du sous-dével oppenent et, d autre part, les
mal adi es chroni ques dégénératives et |a violence propres aux pays

i ndustrialisés, problénes auxquels il faut s'attaquer en appliquant des

strat égi es et des techni ques trés conpl exes.

202. Selon les derniers rapports de |I' Organisation nondiale de |la santé (OWS),
| e Honduras se place au 38é& rang en ce qui concerne |a préval ence du SIDA

Cl assé dans | a catégorie des pays a fort taux de séropositivité et représentant
a peine 17 % de |la population de |'Amérique centrale, | e Honduras conpte 57 %
des cas de SIDA signal és dans |la région. Les premiers cas de |la nmal adi e ayant
ét é di agnosti qués dans | e pays en 1985, |la tendance a |l a progression a été
caractéristique. Ala fin de 1995, le taux d'infection était de 14,8 pour

100 000 habitants. Ala fin de 1996, |le nonbre total de personnes infectées par
le VIH était de 8 306, celui des personnes atteintes du SIDA de 5 810 et celu
des décés dls a cette nmladie de 1 039.

203. Les services de santé sont assurés par |les secteurs public et privé. Le
secteur public est représenté par le Secrétariat a la santé (couverture de 60 %
et environ 4 000 lits) qui est le prestataire et |e régulateur de ces services,
["Institut hondurien de sécurité sociale (couverture estinée entre 10 et 12 % et
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environ 1 000 lits) et le Service national autonone des aqueducs et égouts
(SANAA). Certains services de santé sont dispensés égal ement par | a Conmi ssion
nati onale du bien-étre social et |le départenent de médeci ne et d' hygi éne du
travail du Mnistére du travail

204. Le secteur privé gere environ 56 hoépitaux (plus de 1 400 lits au total),
dont certains sont financés et adm nistrés par des groupements religieux. Leurs
servi ces concernent environ 15 % de |a popul ation

205. Il existe en outre un grand nonbre d' organi sations privées de

dével oppenent qui, outre |'Association hondurienne de planification de |la
fam |l e (ASHONPLAFA), |a Ligue en faveur de |'allaitenent maternel, etc., ont
des activités dans |l e donmai ne de | a santé.

206. Le réseau des services du Secrétariat a |la santé fonctionne a plusieurs
ni veaux (communautaire, prinmamire, secondaire et tertiaire) dans neuf régions
sanitaires, elles-mémes divisées en zones, au nonbre de 41.

Politigue nationale dans | e donmine de |la santé

207. Les articles 145 a 150 du chapitre VII de la Constitution (décret N° 131
du 11 janvier 1982) garantissent le droit a la protection de la santé. L'acces
uni versel aux services de santé et la prise en conpte total e des probl émes de
santé, avec la participation consciente de |la collectivité, constituent |'un des
volets les plus inportants de |la politique nationale dans ce domaine. A |'heure
actuelle, on considére que la nunicipalité est |'espace géopolitique dans |eque
doivent s'inscrire les mesures a prendre pour anéliorer la santé et les
conditions de vie de |la population et pronouvoir |e dével oppement conplet en
préservant |'environnenent.

208. Les nesures et stratégies prévues visent a

- permettre au plus grand nonbre d' avoir accés aux services de santé.
L'accent est nmis sur les nmenbres les plus vulnérables de la famlle
(protection de |'enfance, de |la jeunesse et de |la feme);

- assurer |le maximum d' ef ficacité aux services de santé. |l s'agit
d' anméliorer les conditions de santé (réduction des probl émes de
fond) et de vie de |a population

- assurer le maximumd' efficacité au systéeme sur le plan social, grace
a une bonne orientation des ressources, a la rationalisation de |eur

utilisation et a une lutte déclarée contre la corruption

- dénocratiser |'adm nistration des réseaux de services, grace a
| "application de plans cohérents de participation, de contréle
soci al et de décentralisation ou centralisation dans |e cadre du
processus nati onal

- renforcer les liens entre les institutions a |I'échelle nationale
afin de maintenir |'unité du systéme de prestation des services de
sant é;
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- renforcer |a capacité du Mnistére de la santé pour faciliter le
foncti onnement du systeéne.

209. Pernettre au plus grand nonbre d'avoir acces aux services de santé est,
parm |es objectifs de |a nodernisation et de la réforme du systene de santé,
celui qui occupe une place de prem er plan

210. Le Honduras a inscrit les soins de santé prinaires dans sa politique en
mati ere de santé afin d atteindre |'objectif "santé pour tous et toutes". Il a
donné la priorité aux canpagnes et aux zones margi nal es des villes ainsi qu'aux
groupes de population les plus exposés a la maladie et a la nort, dont les
femmes enceintes, allaitantes et en age de procréer, les enfants de noins de
cing ans et les travailleurs.

211. Pour la mse en oeuvre de cette politique et |'application des stratégies,
en 1996, |le réseau des services du Secrétariat conprenait 978 établissenents

28 hopitaux, 9 dispensaires de soins maternels et infantiles, 214 centres de
santé avec nedecin (CESAMD) et 727 centres de santé rural e (CESARES).

212. Sur les 28 hépitaux, 6 sont classés nationaux et 6 régionaux, |es

16 autres étant des établissements |ocaux. Cela représente, par rapport a 1992
(778 établissenents), une augnentation de 20,5 % dont |la najeure partie
correspond & la création de CESARES, d' ol un accés plus facile de |a population
des zones |l es plus défavorisées aux services de ces centres.

213. La priorité a été donnée au renforcenent du réseau de services de soins de
santé primaires surtout a |'intention des néres et des enfants, avec |'ouverture
de dispensaires de soins maternels et infantiles, de foyers pour les nmeres et de
centres de soins comunautaires pour |'accouchenent sans risque, qui conpl étent

I e premi er niveau des soins et offrent un plus grand choix de services a |la
conmunaut é. Beaucoup de ces centres ont été créés suivant le principe de |la
solidarité intermunicipale, grace a |'apport financier et a |'engagenent des
collectivités locales et du Secrétariat a |la santé.

214. De nouveaux nodeél es de soins ont aussi été appliqués afin d élargir la
portée des services : distribution de trousses de soins de base, services
itinérants de chirurgie, équipes nobiles de |aboratoire et d' odontol ogie.

215. Il convient de signaler que, pour faire face aux probl énes qui se posent -
di sponibilité du personnel de santé, conposition par catégorie professionnelle,
sous-utilisation de ce personnel, inégalités dans la répartition - toute une

série de nesures ont été prises afin de trouver des solutions de caractere
interinstitutionnel et pluridisciplinaire.

216. Des nesures ont aussi été prises en coopération avec des organi smes
i nternationaux pour réorienter |es programmes de fornmation en fonction de |la
décentralisation des services |ocaux de santé et des denmandes dans | e secteur

217. De plus, le Secrétariat a la santé s'est efforcé de faire participer la
conmunauté a |'identification et a la solution de ses probl énes de santé et, a
cette fin, il a organisé la formati on d' accoucheuses, d' agents et de
représentants sanitaires, de collaborateurs bénévol es, de distributeurs de
litrosol et, plus récemment, d'agents de vacci nation qui apportent un appui aux
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différents programes. Toutefois, |'application de ces nesures est
| e manque de capacité de supervision, par
di stribution et

[imtée par
| "insuffisance du réseau de
| " absence de programme officiel d' encouragenent.

218. Par ailleurs, |la Convention N° 169 rel ative aux popul ati ons autochtones et
tribales (1957) a été nodifiée en 1989 afin de donner la priorité aux services
de santé a dispenser a ces popul ations et, en 1995, une unité de soins de santé
destinés aux groupes ethniques a été créée dans le cadre du Secrétariat a la
santé, conforménment aux articles 24 et 25 de la partie V de ladite Convention

219. De 1990 a 1995, |es dépenses sociales ont représenté entre 7 %et 8 %
du PIB (tabl eau ci-dessous). En 1995, elles en ont représenté 7,7 % soit un
chiffre un peu inférieur a celui de 1990 qui était de 7,9 % De leur cbté, les
dépenses de santé ont augnenté en 1995, année ou elles ont atteint 3 % du PIB,
contre 2,3 % a 2,7 %Il es années précédentes.

Dépenses sociales et de santé, exprintes en fonction du PIB

Honduras, 1990-1995
(mllions de | enpiras, en val eur courante)

I ndi cat eur/ année 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Dépenses soci al es 987, 8 1 255,3 1 537,1 1 797,4| 2 044,5]| 2 893,4
Dépenses sociales/PIB (% 7,9 7,7 8,2 7,9 7,1 7,7
Dépenses de santé 336, 2 379, 6 454, 5 511, 3 683,41 111,6
Dépenses de sant é/
dépenses sociales (% 34,0 30,2 29,6 28,4 33,4 38,4
Dépenses de santé/PIB (% 2,7 2,3 2,4 2,3 2,4 3,0

Source : Cabinet des affaires sociales, juillet 1996, "Politica socia

desaroll o socia

y _superaci 6n de | a pobreza"

honduri enne

Not e

PRAF

220. Le gouvernenment a déclaré que |la santé était
prioritaire,

sect eur

per net t ent

dans | e budget

ai ns

nat i onal

Les dépenses d' éducation et de santé conprennent

un secteur
qu' en ténpoigne | e volune des ressources qu
Cependant,

Couver nenent de | a République

les fonds du FH S et du

haut enment

est alloué a ce
mal gré | es augnent ati ons sout enues
depui s | a deuxi éne éval uati on du progranmme "Santé pour tous",
pas de répondre aux demandes engendr ées par

| ' étape de transition épi dém ol ogi que dans | aquelle se trouve |e pays
aggravati on des nml adi es | es plus répandues,

sant é parni

(SIDA),

221.

| esquel s se détachent
| e chol éra et

S' agi ssant des dépenses consacrées aux soins de santé primaires,

| es ressources ne
| es probl émes associ és a

apparition d'autres probl émes de
l e syndrome de |'imunodéficience acquise
| es mal adi es chroni ques dégénérati ves.

une

attention a été portée aux programmes d' hygi éne du mlieu (y conpris |l e SANAA),
aux soi ns anbul atoires,

a la promotion de |a santé,

aux investissements et aux équi penents.

222. Ace titre,

nat i onal

| es dépenses ont
de la santé entre 1990 et

aux mal adi es transm ssi bl es,

représenté de 52,10 % a 67,2 % du budget
1996.
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Dépenses consacrées aux soins de santé prinmires
en fonction du budget de la santé, 1990-1996
Descri ption 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Budget national de |la
sant é 451,1 | 418,0 | 491,6 |612,5 |645,0 |1 017,5 |1 103,0
Dépenses de soins de
santé primaires 244,1 | 256,5 | 276,3 |361,5 |336,0 721, 6 610, 6
Rapport (% 54,12| 61,36| 56,20| 59,02| 52,10 67, 29 55, 36

Princi paux i ndicateurs de santé

223. D aprés |les études réalisées, |le systenme de statistique du pays présente de
sérieuses |lacunes, avec divers pourcentages de sous-enregi strements sur

pl usi eurs périodes. Les estimations de la nortalité sont obtenues par des

mét hodes indirectes dans |le cadre de différentes enquétes, car |es méthodes
directes aboutissent a des sous-estimations.

Taux de nortalité infantile

Année Taux Zones Zones Sour ce
ur bai nes rural es

1983 78, 6 36 59 ESM 84

1990 50,0 ENESF 1991/ 1992

1995 42,0 ENESF 1995/ 1996

224, Le taux de nortalité infantile (TM) qui était de 80 pour 1 000 pendant
| es années 80 a beaucoup bai ssé au début des années 90 (50 pour 1 000) pour
avoi si ner 40 pour 1 000 en 1995.

225. Les écarts sont sensibles entre les villes et |es canmpagnes pour
di fférentes rai sons, en particulier |'assainissenment de base, |'état
nutritionnel, |'éducation des nmeres et les possibilités d' accés aux soins.

226. La nortalité infantile varie selon |es zones et |es couches sociales :

chez les néres qui n'ont jamais été scolarisées, elle est deux fois et dem plus
él evée que chez les neres qui sont allées pendant au noins six ans a |'école. De
nméne, |la ou les |ogenents ont des systenes d' approvi si onnement en eau potabl e et
sont équipés d'installations sanitaires, la nortalité infantile est deux fois
noi ns él evée que la ou |es conditions d' approvi sionnenent en eau et

d' assai ni ssement sont plus précaires.

227. En 1990, le TM était de 36 pour 1 000 nai ssances vivantes en zone
urbai ne, et de 59 pour 1 000 en zone rurale. Les taux supérieurs a 60 ont été
enregi strés dans |es départements |es plus pauvres : Copan (75), Lenpira (75),
Intibuca (68), Coldén (68), El Paraiso (68), Valle (62) et Choluteca (62).

228. Qutre les norts foetales, |les décées chez |les enfants de moins d' un an sont
liés a |"accouchenment ou a des probl émes associés a la malnutrition
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(i nsuffisance pondérale a |l a naissance), aux mal adi es diarrhéi ques et aux
af fections ai gués des voies respiratoires.

Accés de | a popul ation aux services d' approvisionnenent en eau et d' évacuation
des excreta

229. De 1991 a 1996, |le réseau national des services d' approvi sionnenent en eau
et d' assaini ssenent s'est dével oppé, |a couverture passant dans |e prem er cas
de 68 % a 78 % et dans |le second de 63 %a 74 % La progression a été beaucoup
plus importante dans | es canpagnes que dans les villes, ce qui indique que |les

i nvesti ssenents sont de plus en plus orientés vers |es popul ations |es plus

vul nérabl es.

230. De 1990 a 1995, |'incidence des nul adi es di arrhéi ques chez | es noins
de 5 ans a dimnué de 19 % (de 28 348,6 pour 100 000 enfants a 22 944,8) et,
dans | a popul ation en général, elle a baissé de 16 %

231. Malgré |'évolution positive et son rythme plus rapide dans | es zones
rural es, des inégalités inmportantes persistent en fonction de |la zone

d' habitation. Ces inégalités ressortent des chiffres de |la couverture qu
s' él éevent a 94 % dans les villes aussi bien pour |'eau que pour

| ' assai ni ssement, et n'atteignent que 63 %et 57 %respectivenent dans |es
canpagnes.

232. Les derniers chiffres concernant |e pays (1996) nontrent que, dans |les
villes, c'est la qualité de |'eau et la régularité de |'approvisi onnenent qu
constituent |e principal probléme, et non plus | e manque de services. Le
traitenment de |'eau reste assez |imté et est général ement assuré par des
installations de désinfection par |e chlore.

233. Par ailleurs, les estinations présentées ne tiennent pas conpte des
aspects liés ala qualité, a larégularité, a |'entretien et a |la dépréciation
des installations, ce qui d une certaine nani ére peut aboutir a des estinations
i nconpl etes. De plus, les indices anal ysés portent sur deux types d'installation
(selon le nodéle type de |'OPS/OVS) : |les canalisations qui desservent le

| ogerent et la propriété et les puits a ponpe électrique ou manuelle, c'est-a-
dire des sources qui ne signifient pas nécessairenent que les utilisateurs

di sposent d' eau pot abl e.

Vacci nation des enfants

234. Dans le secteur de la santé, |le Honduras a aussi donné la priorité a un
programme él argi de vaccination (PAl) qui a donné d'excellents résultats, comme
on peut le voir ci-apreés.
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I ndi cat eurs de vaccination, Honduras, 1996

I ndi cat eur Pour cent age

Enfants de nmpins d' un an ayant bénéfici é du programme conpl et

de vacci nation conforménent aux normes national es 91
Enfants de noins d un an ayant recgu trois doses de vaccin DTIC 93
Enfants de noins d un an ayant recu trois doses de vaccin

contre la polionyélite 94
Enfants de mpins d'un an vaccinés par |e BCG 99
Enfants de nmpins d' un an vaccinés contre |a rougeol e 91
Popul ati on (personnes a haut risque) vaccinée contre

| " hépatite B 66
Femmes en age de procréer ayant recu deux doses d'anatoxi ne
tétani que (TT) 97

Source : PAl, Secrétariat a | a santé, Honduras, 1996.

235. Les couvertures ne sont pas honpbgénes dans |l e pays, mais les localités et
les nmunicipalités a risque, ol |la couverture est inférieure & 80 % ont été
recensées et c'est sur elles, et surtout sur |les nunicipalités d acces
difficile, qu' est axé le renforcenent du programre régulier et des canmpagnes
spéci al es de vacci nation

236. La noyenne él evée des couvertures de vaccination et |la dimnution de

| "incidence des maladies qu'il est possible d éviter par |a vaccination

t énoi gnent des efforts faits pour atteindre toute |la population infantile sans
di stinction fondée sur | a zone géographi que, |e groupe soci o-économ que ou |e
sexe.

237. Ce qui a été déterminant pour atteindre |les objectifs fixés, c'est |la
partici pation sociale aux opérations de vaccination, en particulier au cours de
journées nationales, ainsi que celle de la communauté en général, des

or gani sati ons non gouvernenmental es (ONG, des entreprises privées, des
nmuni ci pal ités, des conseils du dével oppenent nunicipal, des Rotary C ubs, des
forces armées, du Secrétariat a |'éducation, du Secrétariat aux ressources
naturell es, des médias, etc., sans oublier |'appui de |a coopération extérieure.
Des résultats inportants ont ainsi pu étre obtenus

- éradi cation de | a polionyélite;

- élimnation de | a rougeole : aucun cas en 1995 et 1996;

- élimnation de |a diphtérie : aucun cas depuis 15 ans;

- élimnation de | a méningite tubercul euse chez | es noins de 15 ans;
- quasi - él i m nation du tétanos néonatal en 1996.

Espérance de vie

238. Il n'existe pas de registre régulier et fiable des décés qui pernettrait
de déterm ner |'espérance de vie, aussi utilise-t-on a cette fin des estimations
ou des cal culs obtenus indirectenent a partir de tabl eaux types de la nortalité
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tirés des résultats des recensenents de |a popul ation et d'enquétes
dénogr aphi ques.

239. Jusqu'ici, on se fonde sur les projections tirées du dernier recensenent
de la population (1988) et on dispose de données sur |'espérance de vie a la
nai ssance, mmi s non par groupe d' &dge précis. Dans |'ensenble, ces données sont
consi dérées comme fiables et représentatives de |a popul ation du pays.

Espérance de vie selon |l e sexe, Honduras, 1995

Sexe Espérance de vie
Homres 65, 64
Femres 70, 55
Popul ati on total e 68, 04

Source : SECPLAN, Projections dénmographi ques, par sexe
et age, 1988-2050, 1992.

240. Lors de la deuxi ene évaluation (1985-1990), |'espérance de vie a la
nai ssance a été estinmée a 64 ans pour |'ensenble de | a population; lors de |la
troisiéme, elle avait augnenté de quatre ans, d' ol un vieillissenent inportant

de | a popul ation qui s'acconpagne d autres types de demandes propres au
troisiéme age et qui alourdit beaucoup la charge des services de santé al ors que
| es probl enes de |la jeunesse n'ont pas encore été conpl étement régl és.

241. La consolidation de |a dénocratie avec |le concours plus effectif de la
soci été, |'amélioration de |'acces aux services de santé, la participation
mani f estement plus grande de la fenmme a |la recherche de solutions a ses

probl énmes et a ceux de son entourage sont des facteurs qui, parm d'autres, ont
contribué a une él évation réguliere de |'espérance de vie nal gré une apparente
dégradati on des conditions matérielles d' existence de |a popul ation

242. L' obsol escence des structures dans lesquelles s'inscrit |'activité

économ que du pays et les difficultés d'insertion dans | e processus économ que
nondi al freinent |le dével oppenent des forces productives et |imtent beaucoup
les efforts faits par la nation pour élever |'espérance de vie. En revanche, les
i nvesti ssenents inportants consacrés ces derni éres années au secteur social
surtout a celui de la santé, et la réaction plus positive devant |es probl énmes
de santé ainsi que |le processus de dénocratisation, |le degré de maturité sociale
atteint et |'amélioration de |'accés aux services de santé ont des répercussions
favorabl es sur |'espérance de vie.

Accés de | a popul ation aux services de santé

243. S' agissant de la distance a parcourir pour atteindre |les services de santé
| es plus proches en utilisant |es noyens de transport |les plus courants, les
résultats de |' ENESF-1991/92 nontrent que 60 % des fanmilles peuvent se rendre a
| ' établissement | e plus proche en noins d' une heure; pour 28 %d entre elles, i
faut entre une et trois heures et, pour 8 % plus de trois heures. Selon |'El SE-
93, la proportion des famlles qui ont un trajet de moins d' une heure a faire
est passé a 68,5 % les chiffres étant tonbés a 27 %et a 3,5 %respectivenent
dans | es deux autres cas.
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244. Ces renseignenents donnent une idée des possibilités d' accés de |a
popul ati on aux services de santé, encore que ces possibilités soient linmtées
par une série de facteurs liés a la disponibilité et a |l a gestion des ressources
humai nes, financi eres, physiques et matérielles.

Répartition des famlles selon |la durée du trajet (nonmbre d' heures)
jusqu' au centre de santé |le plus proche, par zone
d' habitati on (pourcentages), 1991, 1993

Tot al Zones ur bai nes Zones rurales
Dur ée

1991 1993 1991 1993 1991 1993
Mobi ns d' une heure 59, 8 68,5 37,5 36, 8 22,6 31,6
De une a deux heures 19,7 21,9 5,0 5,7 14,6 16,0
De deux & trois heures 8,4 6,1 0,3 0,1 8,1 6,0
Plus de trois heures 8,3 3,4 0,3 0,1 8,0 3,4

Aucune visite 3,6 - 1,4 - 2,6 -
Autre 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Tot al 100, 0 100, 0 44,6 42,8 56,0 57,0

Source : ENESF 1991/92. Etude des indicateurs socio-écononm ques, 1993.

245. Mal gré |'engagenent pris par |le pays d' étendre |la couverture des services
de santé de base dans | es canpagnes et |es zones margi nales des villes, il n'a
pas encore été possible de corriger les inégalités dans la répartition

géogr aphi que des ressources humai nes du secteur de |a santé.

246. En ce qui concerne |le secteur public de |la santé, 67 % des ressources

humai nes sont concentrées dans | es deux principal es régi ons métropolitaines du
pays, qui se trouvent étre aussi les régions relativenent |es plus dével oppées
et ou se situent |es deux plus grandes villes du pays : Tegucigal pa et San Pedro
Sul a.

247. Il convient d' ajouter que des centres de soins anbulatoires ont été ms en
pl ace pour étendre |la couverture des services de santé de base peu colteux, mais
beaucoup de ces centres ne fonctionnent pas bien, ce qui entraine dans |es

hépi taux, en particulier |es hbpitaux nationaux, un déferlenent de patients qu
aurai ent pu recevoir des soins a un autre niveau. L'enconmbrement dans |es

hépi taux | es meux équi pés augnente |les colts et nuit aux prestations qu
pourrai ent étre fournies dans des services plus sinples.

248. Ces services ne pourront étre pleinement utilisés que si on apporte,

not amment aux méthodes de distribution, au systéne d'aiguillage, aux horaires, a
la participation sociale et & la rotation du personnel de renpl acement ains

qu' aux tarifs pratiqués par |es grands hopitaux, des nodifications pernettant de
réduire | es dépenses sans aucunenent sacrifier |les soins de santé.

249. Le service le plus sinple du Secrétariat a la santé est le centre de santé
rurale (CESAR) qui est doté de personnel infirmer auxiliaire et d' agents
sanitaires et qui dispose d' une cinquantai ne de nédi canents essentiels, mais, a
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certai nes périodes de |'année, des probl énes d' approvisi onnement (quantités et
dél ai s) surviennent, inputables plus souvent a des difficultés de livraison
qu' au manque de nédi canents dans | e nagasin central du Secrétariat. Au
deneurant, |'approvisionnement en nmédi canments pour |es programmes prioritaires
est général enent assuré.

Conditions de vie et accés géographi gue aux services de santé

250. Il y a entre |les zones géographi ques des écarts dont les chiffres du taux
de nortalité infantile nesurent |'anpleur. Alors qu'en 1990, ce taux était de 50
pour 1000 nai ssances vivantes dans le pays, il était de 43,6 pour 1 000 dans les

villes, mais de 59 pour 1 000 dans |es canpagnes, soit un chiffre supérieur a la
noyenne nationale. Toutefois, grace aux efforts de prévention (par |la
vacci nation, notamment), les écarts ne sont plus aussi inportants.

251. Le Code de la santé (décret N° 65-91 d'aolt 1991) ainsi que les

nodi fications apportées au Code de procédure administrative (décret N° 58 du
30 octobre 1965) servent de base | égale au rdle directeur du Secrétariat a la
sant é.

252. Depuis toujours, la priorité a été donnée a la santé de | a popul ation

et la politique nationale a ms |'accent sur |'amélioration de |'accés aux
services de santé, sans que janais n'aient été adoptés de nesures, de |ois ou de
pratiques préjudiciables a la santé de la najorité.

253. Actuel l emrent, un progranmme national d'accés aux services de santé est en
cours; il est financé au titre du budget national et bénéficie d' un appui au
titre de projets de coopération internationale (ASDI, USAID, UN CEF, OPS, etc.).
Il doit pernettre au personnel des établissements de santé ainsi que des

adnmi ni strations nmunicipales et locales d identifier les problénes liés a la
santé et aux conditions de vie et de résoudre ces probl enes. On procede a une
diversification de |l a coopération technique et financi ére émanant des

di fférentes sources afin d améliorer |'accés aux services, en particulier des
groupes | es plus vul nérabl es.

254. A cette fin, une action est nmenée pour inculquer |'idée de procéder a une
anal yse réguliére de la situation sanitaire pernettant de déterm ner, pour
améliorer les conditions de vie et la santé de |la population, |es mesures
prioritaires & prendre au niveau de | a nunicipalité considérée comre |'espace
géopolitique qui convient pour intervenir dans | e cadre du processus de
noder ni sati on du pays dont une des stratégies qui a le plus progressé est la
décentralisation et | e dével opperment des nunicipalités.

255. Les objectifs envisagés dans |l e cadre de ce processus sont confornmes a
ceux du programe "Santé pour tous"

- réduction de la nortalité infantile (M) ainsi que des écarts entre
les taux de nortalité infantile dus aux différents degrés de
dével oppenent ;

- réduction de la nortalité naternelle (MM ainsi que des écarts entre
les taux de nortalité maternelle dus aux différents degrés de
dével oppenent ;
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- augnentation de 15 % de |la couverture des services de santé en 1995-
1996.

256. Des projets d' appui a |'acces aux services de santé nenés dans 31 zones
sanitaires, conptant 216 nunicipalités sur 297 (73 % et une popul ation de

4 590 411 habitants (78 % du total), visent a favoriser |'adoption de nmesures
d' anélioration de la santé et des conditions de vie de |l a population; en juin
1997, ils seront étendus aux 41 zones sanitaires et aux 297 nunicipalités du

pays.

257. Dans le cadre de ces projets, 210 plans sanitaires de caractere intégré et
mul tisectoriel ont été élaborés et mis en route dans les municipalités : ils ont
perms d anéliorer |la participation sociale ainsi que |es stratégies

d' adaptation du réseau des services et de dével oppenent des ressources humai nes
en fonction du dével oppenent | ocal

258. L'ensenble de ce processus s'appuie sur la loi relative aux municipalités
(décret N° 134/90 du 29 octobre 1990). Le 24 juillet 1990, |le Congres national a
fait de la Convention relative aux droits de |'enfant une loi de |a République.
Ainsi, la Convention est assortie, par |les instances politiques et |a population
de toutes les nmunicipalités du Honduras, de |la volonté d' assurer a tous |es
enfants |l es conditions propices a | eur dével oppenent et, partant, de définir un
avenir pronmetteur pour |e pays. Dans les objectifs figurent |'établissenent

d indicateurs de la santé infantile, de la santé nmaternelle, de la nutrition, de
| ' assai ni ssement, et |a Convention devient |'instrument qui guide |les
nmuni ci palités dans |l es taches qu'elles se sont engagées a acconplir.

259. Cela étant, il a été possible de comencer a assurer |a cogestion de
certains services tels que | es dispensaires de soins de santé naternelle et
infantile, d'évaluer avec |a comunauté certains hdpitaux, de créer ou de
renforcer |es conseils de dével oppenent nunici pal (CODEM, |es conseils
comunaut ai res de dével oppenent et les fondations et d' assurer la participation
de la femme et des groupes ethniques en respectant |eurs nodéles culturels. Les
probl émes a surnonter ont aussi été identifiés, tels que ceux posés par |les

rel ati ons avec |les services d' information, |'intégration du réseau de services,
I a coordination avec |'IHSS et |'engagenent des autres acteurs | ocaux.

260. Le Secrétariat a la santé a donné la priorité aux progranmes de santé
maternelle et infantile et les efforts de |a nation portent sur |'ensenble des
soins a dispenser aux enfants et |la santé en nati ére de reproduction. Les
princi paux axes de |'action sont |la surveillance de |a croissance et du

dével oppenent des enfants ainsi que |'alinentation qui inclut aussi bien
["allaitement maternel que |'alinentation de conpl ément, |a vaccination

| " apport de micronutrinments, la lutte contre |l es mal adies |es plus répandues
(affections aigués des voies respiratoires, diarrhées, etc.), la santé bucco-
dentaire et mentale dans le cadre d' une interaction entre |a conmunauté et |es
services de santé - |'objectif étant gl obal enent de réduire les taux de
nortalité infantile et maternelle.

261. En outre, |e gouvernenent applique un grand nonbre de nesures d' assistance
soci al e pour favoriser directenent ou indirectement les enfants et |es neres,
par exenple dans |le cadre du Programme d' allocations famliales (bono materno
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infantil), du Fonds hondurien d'investissenment social et de I a Conm ssion
nati onal e du bien-étre social. Beaucoup d ONG travaill ent aussi dans ce secteur

262. Afin d anéliorer |I'hygiéne du mlieu et |'hygiéne industrielle, des
initiatives officielles qui lient la santé a |'environnenent favorisent
|"intégration régionale dans | e cadre de conférences - Ecologie et Santé
(ECOSAL) - et du Plan régional d'investissenent dans |es secteurs de

| " environnement et de la santé (PIAS). Au titre de ce plan/programme de
protection de |'environnement et d anelioration de |la santé, un fonds
d'investissenent de 217 millions de dollars pour la région de |'Amérique |atine
et des Caraibes a été créé pour |la période 1992-2004.

263. La création en 1986 du Centre d' étude des contami nants et de lutte contre
ces substances (CESCCO, qui dépend du Secrétariat a la santé, a été financée
conj oi ntement par | e Gouvernenent hondurien, |e Gouvernenent suisse et |'OPS. Le
centre a pour tache de nettre en place une structure adnministrative et des
noyens de recherche qui pernettront d'étudier et de conbattre |es contani nants.
Sa consolidation et son autofinancenent sont prévus pour |la phase Il (1992-
1996) .

264. Des comtés de protection et de gestion des micronutrinments ont été créés,
ai nsi que des comnm ssions de gestion des bassins intercommunaux, avec |'appui du
Secrétariat a la santé et de plusieurs organi snes (SERENAM SANAA, COTI AS
CALAGUA et SI NFASH) .

265. Au niveau régional, |le Honduras est nenmbre d' associ ations et de comtés
(CAPRE, AIDI S et PROAGUA), qui ont pour objectif d angéliorer |es conditions
sani taires dans | es pays nenbres.

266. Le Secrétariat a |'environnement (SEDA) a été créé en 1993 pour renforcer
la | oi générale sur |'environnenent, fornuler des politiques, coordonner |es
mesures national es de protection de |'environnenent avec d' autres institutions,
dont e Mnistéere des ressources naturelles, |l e SANAA et des organi snes de
coopération internationale. Il applique les reglenents relatifs aux études

d'i npact des projets de dével oppenent sur |'environnenent.

267. Le Projet d angélioration de |'environnement au Honduras, qui est financé
par | a Banque nondiale, doit pernmettre de renforcer |es capacités
institutionnelles et d appuyer |es projets municipaux. En coll aboration avec |le
SANAA, |a Division municipale des eaux (DIMA), |le Secrétariat a |la santé et
|"OPS, |le SEDA travaille aussi a |'élaboration de nornmes pour |'eau potable et

| ' évacuati on des eaux usées.

268. Les fonctions du Secrétariat a |'environnenent ont été reprises par le
Secrétariat aux ressources naturelles et a |'environnenent qui, dans |le cadre du
projet d' angélioration de |'environnenent, a entrepris des programmes

d' assi stance technique a |a gestion de |'environnenent dans 20 nunicipalités
afin d identifier les probl émes environnenentaux et de renforcer |'action en
créant des unités munici pal es spéci al es capabl es de gérer des projets
d'investissenent dans | e secteur de |'environnenent.

269. En outre, la nornme de contrdle des éni ssions de gaz et de particul es par
| es véhicul es autonobiles est a |'état de proposition, conforménent au Code de
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la santé, et de |'essence sans plonb est inportée et distribuée dans |e pays
depuis 1996. Les nesures prises font partie de la loi générale relative a
" environnement (décret N° 104-93 du 27 mai 1993).

Mesures prises par | e gouvernement dans | e donmine de |a santé des
per sonnes agées

270. La Constitution (art. 117 a 142) fait état de |la protection spéciale dont
doi vent bénéficier |es personnes agées. L'Institut national des retraites et
pensions de |la fonction publique (INJUPEM et |'Institut de prévoyance de

| " ensei gnenment (1 NPREMA) ainsi que d' autres institutions publiques et privées
fourni ssent des services a ce groupe de popul ation

271. Le établissenments de santé du secteur privé accordent aux personnes ageées,
sur présentation d un docunent d'identité, une réduction de 25 % sur |es soins
médi caux et de 10 % sur | es nédicanents; ils |eur accordent aussi des réductions
sur |les autres services requis.

272. Dans | e cadre du processus d'accées aux services de santé qui est en cours
dans |l e pays, la stratégie de participation sociale qui est nécessaire a la
dénocrati sation de ces services et au contréle social de |eur gestion a beaucoup
progressé. Avec une |large participation de |la communauté, des ONG et des

di fférents secteurs représentés dans chaque zone, des plans mnuni ci paux de santé
ont été élaborés a partir d' une analyse de la situation sanitaire de |la
popul ati on selon les conditions de vie. Ces plans font |'objet d un suivi
permanent de | a part aussi bien du personnel des services de santé que des
autres acteurs concernés dans |a conmunaut é.

273. En coordi nation avec les autres unités techni ques chargées de

| ' él aboration des nornes et dans |e cadre des programmes de prévention des

mal adies et de lutte contre celles-ci, la Division de |'éducation pour |la santé
approuve, congoit et exécute, en faisant appel aux nedias, des plans

d information de | a popul ation et des groupes a risque. C est aussi en
coordination étroite avec le Secrétariat a |'éducation que |a question de |la
pronotion de la santé et |es probl énes particuliers (sexualité, maladies
sexuel | ement transm ssibles et SIDA etc.) sont abordés aux différents niveaux
de | ' enseignement (dans le cadre d' un accord de coopération technique dans |e
domai ne de |' éducation pour la santé passé entre les Secrétariats d Etat a

| ' éducation et a la santé).

274. La Division des ressources humaines participe a |'élaboration et a

| " adaptation des plans et programmes d' études pré/postuniversitaires dans |les
dormmi nes qui touchent a la santé. Un volet de |la stratégie de participation
soci al e au processus d'acces aux services de santé est consacré a la formation
du personnel de ces services et de |a comunaut é aux probl énes sanitaires de |a
nmuni cipalité et de la zone ou de |la région sanitaires.

275. Entre 1989 et 1994, |la part représentée par |la coopération internationale
dans | e secteur de la santé s'est établie comme suit (en nmillions de dollars)



E/ 1990/ 5/ Add. 40

page 47
Année Cbopéra{ion Cpopérgtion Organi sations non Coopér at i on
multilatérale bilatérale gouver nenent al es totale

1989 18,5 57,7 23,8 100
1990 18, 8 80, 2 1,0 100
1991 26,9 62,8 10, 3 100
1992 31,2 57,2 11,5 100
1993 12,6 69, 4 0,7 100
1994 31,9 66, 2 1,9 100

Tot al 27,0 66, 2 6, 8 100

Source : Estudi o de cooperaci 6n internacional de salud, OPS/ OMS, Honduras, 1996.

276. S' agissant de |l a coopération bilatérale (53,3 %du total de |la coopération
internationale dans |le secteur de la santé), les Etats-Unis occupent la prem éere
place (45,2 %, mais leur aide tend a dimnuer depuis 1990 et ils sont renplacés
par des institutions telles que |a Banque interangricai ne de dével oppenent (BI D)
et |la Banque nondiale. En 1992, |les principaux pays donateurs a titre bilatéra
ont été les suivants (en mllions de dollars) : Etats-Unis (38,4), ltalie (37,4),
Japon (19, 4), Canada (9,0), Pays-Bas (6,0), Allemagne (4,0) et Suisse (2,6).
Parm |es organisations internationales, |a nénme année, |a Banque nondiale et |la
Banque i nteranéricai ne de dével oppenent (BID) ont apporté d'inportantes

contri butions.

277. Afin d' axer la collaboration internationale sur |'anélioration de |la santé
au Honduras, un Comté de coopération interinstitutions dans |le secteur de |la
santé (CCIS), dont |'OPS/OMS assure |le secrétariat, a été créé aux ternes de

| "accord N° 0041 de 1995.

278. Cependant, certains facteurs font obstacle a |'amélioration de |la
col l aboration internationale, dont |e manque de pratique en mati ére de
coordination interinstitutions et |a faible capacité de négociation et de
gestion des programres et des projets.

279. A l'heure actuelle, |la coopération extérieure est davantage orientée vers
| e dével oppenent local, |es ressources étant réparties entre les différents
ni veaux (municipalité, zone et région)

Articles 13 et 14
Droit a |'éducation

280. Au Honduras, les taux de couverture scolaire révél ent une tendance
réguliére a |"augnmentation. En 1996, ils étaient de 33,4 % au niveau préscolaire
et de 94,8 % au niveau primaire, y conpris |les redoublants (85 % sans |es
redoubl ants).

281. Mal gré une augnentation rapide du nonbre des enfants, |a couverture reste
fai bl e dans |' ensei gnenent secondaire (32 % ou |'enpirisme est encore répandu
chez | es enseignants (68 % . Dans |'ensei gnenent supérieur, ou |e nonbre des

étudi ants a beaucoup progressé ces dix derni éres années, les résultats dans les
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branches scientifiques en sont a leur niveau le plus bas, malgré les réfornes
qui ont été apport ées.

282. Le taux d'anal phabétisne chez les plus de 16 ans qui était de 32 % en 1988
est tombé a 28,5 %en 1996, soit une dimnution d environ 3,5 % pendant cette
péri ode. En zone rurale, |'anal phabétisne a beaucoup recul é, |le taux tonbant de
47 % a 28 % pendant |a mérme période. En zone urbaine, il a aussi dimnué, de

19 %a 11 %

Anal phabétisne chez les plus de 16 ans, 1988-1994

1988 1994
Zone/ année
Honmes Fenmes Tot al Honmes Fenmes Tot a
Ur bai ne 17,5 20,4 19,1 9,4 12,0 10, 8
Rural e 45,9 48, 3 47,1 27,5 28, 3 27,9
Tot al nati onal 34,5 34,3 35,0 19,6 20,5 20,1

283. Pendant |a période considérée, |le taux d' anal phabétisne est tombé de
34,5 %a 19,6 %chez les hommes et de 34,3 % a 20,5 %chez |es femmes. En zone
urbaine, il a été ranené de 17 % a 9,4 %chez les premiers et de 20 %a 12 %
chez | es secondes. En zone rurale, la dimnution a été plus marquée chez |es
femmes que chez | es honmmes, |es taux ayant baissé de 48 % a 28,3 % pour |es
prem éres et de 46 % a 27,5 % pour |es seconds. La durée noyenne de |a
scol ari sation est passé a 4,3 ans pour le pays, 5,7 ans en zone urbai ne et

3,2 ans en zone rurale.

Efforts d anélioration de la qualité de |'ensei gnenent

284. Dans le cadre de | a stratégie général e prévue pour |es dix prochaines
années, un Plan décennal d'éducation énoncera |les différentes nesures a prendre
pour améliorer la qualité et |la couverture de |'éducation préscolaire et de

' ensei gnenent de base (neuf années), assurer la formation des jeunes et des
adul tes par d'autres noyens, renforcer | e processus de décentralisation du
systéne éducatif, apporter un appui aux progranmes d' amélioration de

| " ensei gnenent primaire et offrir de nouvelles options dans |'ensei gnenent au
ni veau nati onal

285. Dans |'enseignenent, des efforts sont donc faits pour répondre aux besoins
du dével oppenent soci o- écononi que du pays pour |equel le systene fornme |les
ressources hunai nes nécessaires a la société, la qualité étant un él énent
fondanental de |'intégration efficace de chacun dans |e processus productif de

I a nation.

286. Au cours des dix derni éres années et en particulier pendant |a période
1990- 1994, un programre de noderni sation de |'enseignement a été ms en place
dans | e cadre du Projet de nodernisation de |'Etat. Ce programe présente |es
caract éristiques suivantes :

- il repose sur le principe "savoir et faire"
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il a un caracteére humaniste en ce sens qu'il correspond a
["intégralité biologique, historique, sociale et spirituelle de
|'"étre humain;

- il est national, concu com®e un projet politique d' éducation de
port ée général e;

- il est pluraliste, favorise la |iberté d' opinion, |'enseignenent et
| a recherche

- il est ala fois théorique et pratique, liant les études a la vie et
ala famlle;

- il est transformateur, contribuant a assurer un ensei gnenent
nati onal de la plus haute qualité;

- il est ala fois actuel et axé sur |'avenir, et dépasse |e nodele
scolaire traditionnel

287. Ses objectifs tiennent conpte des différents aspects de | a personnalité,
font appel a des nméthodes novatrices ainsi qu'a des techni ques et des procédés
actifs et favorisent |la recherche, consi dérée come un él énment fondanental.

En bref, |'enseignant est le facilitateur et |'éléve |l e sujet de

| " apprentissage. Il a été proposé de rationaliser ce nobdéle, qui est formé d' un
ensenbl e de 7 programres et de plus de 30 projets sectoriels et sous-sectoriels
dans | e cadre desquels sont définies, selon un ordre de priorité, les activités
strat égi ques a entreprendre pour dével opper |e secteur éducatif en 10 ans.

288. Ces projets constituent un noyen de régler global enent |es probl énes

d' éducation et sont définis en fonction des différents niveaux. Une autre
solution qui date de 1994 - celle de |'Escuela norazanica - est congue come un
nodel e d' ensei gnenment convergent fondé sur la qualité, |'égalité et e lien
entre formation et travail productif.

289. Il s'agit d'un nodele nouveau qui devrait contribuer beaucoup au

dével oppenent soci o- économ que du pays; ce nodéle n'est pas |le produit du
programe de noderni sation de |'enseignenent, ni une version de ce programme,
mais il en reprend d'inportants él énents.

290. Certains des projets qui ont été établis dans | e cadre du programe de
noderni sation et qui ont été repris par |es responsables actuels du Secrétari at
a | ' ensei gnenent visent a élever la qualité de |'enseignement, a anéliorer |es
institutions du Secrétariat (ancien projet de restructuration), a reconvertir la
formati on pédagogi que et a remanier |es progranmmes d' études (ancien projet

d' aj ustenent des programes).

291. Malgré |'inportance que toute soci été accorde a |'éducation, il n'existe
aucun consensus sur | e volume annuel des ressources que |'Etat doit consacrer a
ce secteur. En fait, les statistiques internationales ne sont pas non plus trés
préci ses a ce sujet.
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292. Ainsi, il n'existe pas vrainment de corrélation, nesurée en fonction du
PIB, entre |le niveau du produit national brut par habitant et |le volume des
ressources que |le secteur public consacre a |'éducation

293. Au Honduras, |e gouvernenent affecte une grande partie de son budget a

| ' éducation dans laquelle il voit un investissenent d' avenir pour |es individus
et la soci été. Les dépenses d' éducation entralnent une él évation de |la
productivité et une amélioration de la qualité de vie de chacun. En outre,

| " éducation favorise | e dével oppenent soci o-économ que, car elle anméliore les
aptitudes, |es connaissances et |les capacités qu' exige un travail productif;
elle facilite aussi la participation au processus dénocratique et la

col  aboration des citoyens. Enfin, elle est bénéfique pour |'ensenble de |a
soci été, car elle accroit la capacité d' appliquer |es bonnes technol ogi es,
enrichit la vie publique et Ila culture et, en particulier, réduit les inégalités
soci al es et écononiques ainsi que les inégalités entre | es sexes.

294. Au Honduras, |les études réalisées ont nontré qu' en 1996, |es dépenses
publ i ques consacrées a |'éducation ont représenté 4,7 %du PIB, soit un nontant
de 2 221,4 millions de |enpiras.

295. Ce nontant a été financé a hauteur de 85,5 % par des fonds de

| "adm ni stration centrale, au noyen du produit des inpbts; 9,2 % des fonds
provenai ent de |'extérieur (préts et subventions), 1,5 % des paienents faits par
les fam |l es aux établissenents d'enseignement et 3,9 % des contributions des
entreprises. Le Secrétariat a |'éducation recoit directenent 77 %de |la
contribution du gouvernenent, et |es établissenents publics d' ensei gnenment
supérieur 18,5 % (Université nationale autonone - UNAH - Université nationale
pédagogi que Franci sco Morazan - UNPFM; a noter que les fonds publics destinés a
| " ensei gnenent supérieur sont inscrits au budget du Secrétariat a |'éducation

296. Il y a 80 %des ressources extérieures qui sont relayées par le FHIS et le
PRAF et seul enent 15 % qui vont au budget du Secrétariat a |'éducation. Depuis
toujours, |les dépenses d' éducation s'élévent a plus de la noiti é des dépenses
soci ales : se situant autour de 54 % ces derni éres années, elles représentent
entre 3,3 %et 4,8 %du PIB.

297. La ventilation des dépenses par niveau d' enseignenment entre 1980 et 1989
nmontre que |'enseignement primaire a absorbé en noyenne 48 % du nontant tota
des ressources, |'enseignenment supérieur (UNAH et UPNFM en ayant recu 19,6 %
| ' ensei gnement secondaire 12,8 % la formation technique et |'éducation des
adultes 0,7 %

298. Entre 1990 et 1995, |a part des dépenses d' éducati on dans | e budget de
|"Etat a augnmenté, passant de 16,4 %en 1990 a 18,5 % en 1995. La plus grande
attention est général enent portée a |'enseignenent prinaire qui représente 48 %
du budget alloué au Secrétariat a |'éducati on. Cependant, |es dépenses
consacrées a cet ensei gnenent sont tonbées a 651,4 millions de | enpiras en 1995,
alors qu'elles se chiffraient a 654,8 nmillions de lenpiras en 1990 et a 676
mllions en 1993. La part qu'elles représentent dans | es dépenses social es
réelles a elle aussi baissé (elle augmente jusqu' en 1993 et di m nue en 1994,
mais se nmaintient a 28,1 % en 1995).
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299. Pendant |a période 1990-1995, |Ie nonbre des él éves de |'ensei gnenent
primaire est passé de 889 346 a 1 008 092, le taux d'augnentation étant en

noyenne de 2,6 % par an; a |l'inverse, pendant |a nmérme période, | e nontant des
dépenses que |l e Secrétariat a |'éducation a consacré a chaque él éve a di m nué
de 791,4 lenpiras en 1990, il est tonbé a 670,3 lenpiras en 1995.

300. Conpte tenu de la participation du FHI'S et du PRAF, |es dépenses par él eve
se chiffraient a 825,4 lenpiras en 1990 et atteignaient 1 025,1 lenpiras en 1993
pour retonber a 830,3 lenpiras en 1995, soit pratiquenent |eur nontant de 1990.

301. Par ailleurs, |e problénme des redoubl enents et des abandons scol aires
entraine pour |'Etat une dépense annuelle d' environ 131,4 nmllions de |enpiras
(13,9 mllions de dollars), soit a peu pres 20 % du budget alloué a

| ensei gnenent primaire.

Educati on préscolaire

302. L'éducation préscolaire a fait son apparition au Honduras en 1907, avec |la
création de |'école maternelle. Dés 1953, elle est reconnue par décret
présidentiel, et la section préscolaire a été créée en 1983.

303. A Il'heure actuelle, |'éducation préscolaire, de type classique ou non

cl assique, n'est pas obligatoire. Elle se dispense dans les jardins d' enfants et
dans | es classes dites préparatoires, une innovation peu répandue qui date de
1993, année de |la nmise en oeuvre du plan d' études en cours.

304. L'éducation préscolaire joue un rdle inportant au début du dével oppenent
de |'enfant auquel elle apprend a se conporter dans le mlieu social et
scolaire. Malgré les efforts de |'Etat, |e dével oppenent de |'éducation a ce
ni veau reste insuffisant (couverture par rapport a la popul ati on d' age
préscolaire).

305. Dans le cadre du systene éducatif, |'éducation préscolaire, de type
cl assi que ou non cl assi que, s'adresse essentiellenment aux enfants de 4 & 6 ans
et est organi sée par des établissements publics et privés.

306. L'éducation préscolaire de type classique touche actuellenent 16 % de |la
popul ati on du groupe d' dge considéré, soit la noitié de |'effectif scolarisé a
ce niveau. Elle est assurée dans |es établissenents du Secrétariat a

| " éducation, du Secrétariat au travail et a |a prévoyance sociale et de la
Conmi ssion nationale du bien-étre social ainsi que dans des établissenents
privés. Elle conprend trois classes (maternelle, enfantine et préparatoire),

d' une durée de 10 npois chacune.

307. L'éducation préscolaire de type non cl assi que est organi sée par |es
centres d' éducation préscol aire (CEPENF) dans |es canpagnes et |es zones
mar gi nal es des villes et par les centres comunautaires d' initiation scolaire
(CCIE' s) dans |les canpagnes. Les CEPENF, dont l|la création date de 1979, ont
surtout pour tache de préparer les enfants agés de 5 ans et dem a 6 ans et dem
a l'entrée dans |'enseignement primaire. Ils bénéficient d une coopération
extérieure (UNICEF et USAID) et de |'appui de volontaires des organisations
conmunaut ai res, formés par le Secrétariat a |'éducation. En 1992, 228 centres
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ont pu accueillir 14 136 enfants, auxquels des golters ont été distribués (lait
vitam né et produits a base de soja et de bl é).

308. Par ailleurs, les CCIE s, ms en place depuis 1990, offrent une
préparation scolaire de deux nmois et demi aux enfants qui vont entrer en
prem ére année d' école primaire.

309. Financés au titre de la coopération extérieure (UNICEF et USAID, surtout),
ces centres recgoivent aussi une contribution de |la comunauté. L'instruction est
assur ée bénévol enent par des nenbres de |a comunaut é et des él eves des écol es
pédagogi ques.

310. Il existe aussi des programes d' éveil, tels que ceux de |la Conm ssion
nati onal e du bien-étre social (JNBS) et de |la Fondation nationale de |'enfance
(PANI), qui s'adressent aux enfants de nmoins de & 3 ans et dont environ

70 000 enfants ont bénéfici é en 1992 dans le cadre de différents services
éducatifs, auxquels |a communauté a participé activenment.

311. Les données disponibles nmontrent que, depuis |le début de |a derniére
décenni e (1980-1989), la couverture de |'éducation préscolaire de type classique
(publique et privée) s'est pratiquenent nmaintenue a 11 % avec une augnentation
annuelle de 5,9 % par an, soit 3 729 enfants. Il y avait en noyenne 84,1 % de
ces enfants dans |les établissenents urbains, contre 15,9 % seul ement dans |es

ét abl i ssements ruraux. Les établissements publics accueillaient en noyenne 78 %
des enfants, contre 22 % pour ceux du secteur privé. En 1990, |la couverture a
atteint 12,6 % (56 692 enfants), dont 81,4 % en zone urbaine et 18,6 % en zone
rurale. En 1991, elle s'est élevé a 13,2 % (60 137 enfants) et en 1992 a 13 %
(63 574 enfants), la répartition noyenne étant de 80 % pour les villes et de

20 % pour |es canpagnes. L'évol ution observée pendant |a période 1990- 1992
correspond a un taux nmoyen d'augnentation de 3,9 % chiffre supérieur au taux de
croi ssance dénographique (2,8 9.

312. Il inporte de signaler que depuis 1985, |le taux de fréquentation des
établ i ssenents privés, qui durant |es années 80 s'est maintenu a 22 9% augnente
peu a peu. De 23,2 %en 1985, il est passé a 26,2 %en 1990 pour atteindre

27,4 %en 1992 si bien que le taux correspondant aux établissenents publics du

Secrétariat a |'éducation, du Secrétariat au travail et a |la prévoyance sociale
et de |l a Conm ssion nationale du bien-étre social dimnue | égéerement (72,8 %en
1985 et 72,6 % en 1992).

313. Au cours de |l a derniére décennie, |'éducation préscolaire de type non

cl assique était dispensée exclusivenent dans | es CEPENF qui accueillaient a
peine 2,4 % des enfants de six ans (9 000 a 10 000 enfants). En 1990, ce taux a
| égérement augnenté, atteignant 2,7 % (12 261 enfants). De petites augnentations
ont aussi été enregistrées en 1991 (3 % soit 13 609 enfants) et en 1992 (3,9 %
soit 17 999 enfants), le taux nobyen d'augnmentation étant de 21 % par an entre
1990 et 1992.

314. Si |'on tient conpte des CCIE' s, les effectifs augnentent sensibl enent.
Pendant | a période 1990-93, ces centres ont accueilli 9 673 enfants (2,2 %,

24 491 enfants (5,45 %9 et 36 487 enfants (7,9 %, soit une progressi on noyenne
de 94 % par an.
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315. Pour atteindre |'objectif de 28 % fixé pour |la couverture de |'éducation
préscolaire en 1995, il faut atteindre au total 137 151 enfants, ce qu
correspond a une augnentation noyenne de 7,9 %en 1993 et en 1994.

316. Etant donné que |le taux d'augnentation de |la couverture & ce niveau

d' éducation a été en noyenne de 22,6 %entre 1990 et 1992, il ne devrait pas
étre trés difficile d atteindre |'objectif fixé, et méne de | e dépasser de
14,7 % Si |'on ne tient pas conpte des CCIE s, |la couverture n'augnmente plus

gque de 8,8 % par an, mais ce taux reste suffisant pour atteindre |'objectif du
Pl an d'action nati onal

317. Ce qui précede anene & dire que |les objectifs & ce niveau devraient étre
plus anbitieux et, si possible, ventilés selon |a nodalité (classique et non
cl assique) et selon les établissenents (CEPENF et CCIE s). Cependant, conpte
tenu de |'apport des CEPENF et des CCIE's, il est nécessaire de fornmuler un
progranmme national d' anélioration de la qualité et de |la couverture de

| ' éducation préscolaire qui soit dinent Iié & |'enseignenent primaire.

318. La programmtion du financenent de |'enseignenent ne comporte pas de ligne
budgétaire distincte pour |'éducation préscolaire, ce qui ne permet pas de
calculer le colt noyen par enfant et ainsi d estinmer |le nontant du budget tota
a prévoir pour atteindre |'objectif fixé.

319. Cependant, si |'on estinme que le colt de |'éducation préscolaire d' un
enfant représente 80 % de celui de |'éducation d un éléve du primaire (qui se
situe autour de 97,8 dollars des Etats-Unis), |e nontant nécessaire pour
atteindre |'objectif fixé pour |a couverture de |'éducation préscolaire de type
classique, y conpris |es CEPENF, serait de |'ordre de 8,2 mllions de dollars
des Etats-Unis par an, soit 24,6 mllions de dollars pour |a période 1993-95,
montant qui exclut 25 % des enfants dont |'éducation est assurée par |es
établ i ssenents privés. Par ailleurs, si on considére que |'objectif de 28 % sera
atteint grace aux CCIE' s dont |'apport se nmmintiendra au niveau de 1992, |e coit
noyen tonbe & 5,9 millions de dollars des Etats-Unis par an, soit 17,7 mllions
pour | a période considérée, car |le colt marginal par enfant dans les CCIE S
atteint a peine 5 dollars.

320. Le Projet d' amélioration de la qualité de |'enseignenent de base devait
servir & financer les CCIE s a partir de 1995 (jusqu' a un maxi num de

3 520 CCIE' s au niveau national) pour leur pernettre d' étendre |leurs services et
d en améliorer la qualité. A cette fin, on a opéré une sélection des comunaut és
qui ne di sposai ent pas de centre de formati on préscol aire en prenant pour
critéres les taux d' échecs et d'abandons en prem ére année et |es taux de
dénutrition. L'appui a ces centres sera apporté sous forme d' activités de
formation, de matériel didactique, de supervision et de primes aux bénévol es.

321. Les bénévoles de |I'échantillon anal ysé ont entre 16 et 20 ans; 64 % sont
des él eves des écol es pédagogi ques et 36 % des fenmes au foyer, des
agriculteurs, des comercants, des tisserands et des secrétaires (9 %d entre
eux n'ont pas termné |leurs études prinmaires).

322. En 1990, il y avait 1 631 jardins d enfants, dont 74 % dans |es zones
urbaines (81 % du total des effectifs des jardins d enfants). Les trois
derni éres années sont restées sans grand changenent. Il y a 28 % des jardins
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d' enfants qui sont privés et qui accueillent 21 %du total des effectifs depuis
cing ans. Entre 1980 et 1996, les effectifs ont triplé dans les jardins
d' enfants privés, et ils ont plus que triplé dans ceux du secteur public.

323. En 1996, les jardins d enfants ont accueilli 52 %des effectifs a ce

ni veau, répartis a peu pres également entre garcons et filles (50,4 %et 49,6 %
respectivenent). La répartition par classe s'est beaucoup nodifiée, comme on
peut |e voir ci-apres :

Jardins d' enfants : nonbre de prem éres inscriptions, par classe,
1980, 1986 et 1996

] Cl asse maternelle Cl asse enfanti ne Cl asse préparatoire
Annee Effectif % Effectif % Effectif %
1980 9 751 30 13 235 40 10 048 30
1986 13 050 25 21 823 40 18 724 35
1996 6 421 8 28 983 36 45 055 56

Ensei gnenent primaire

324. Conforménment aux articles 153, 154 et 157 du chapitre VIII de |la
Constitution, |"Etat a |'obligation d assurer |'enseignenent de base de |a

popul ation et de créer, & cet effet, |les organisnes adnmnistratifs et techniques
nécessaires ainsi que d' élimner |'anal phabétisne et d' autoriser, organiser
diriger et superviser |le systéne éducatif a tous |es niveaux.

325. Dans le primaire, |'enseignenent de type classique revét deux nodes :

celui qui s'adresse aux enfants de 6 a 13 ans et qui dure six ans et celui qu
est dispensé aux adultes (a partir de 14 ans) et qui conpte quatre niveaux, avec
équi val ences en cas de transferts hori zont aux.

326. Plus de la noitié du budget de |'éducation publique va a |'ensei gnenent
primaire qui accueille environ 94 % des effectifs scolarisés, soit la couverture
la plus élevée de tout |e systene éducatif national

327. Selon les résultats du recensenent scolaire de la fin de 1995,

986 442 enfants étaient scolarisés. En 1996, il y avait environ 153 000 enfants
de 7 a 13 ans qui n'allaient pas a |'école primaire. Selon |es estimations pour
|"an 2000, | e nonbre des enfants scolarisés devrait passer a 1 123 138, soit une
augnent ati on annuell e noyenne de 4,8 % L' évol ution des indicateurs de
couverture (brute et nette) indique que |le systéenme éducatif continue de
progresser vers |es popul ations qui n'en bénéficiaient pas auparavant.
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Taux d' augnentation des effectifs et projections pour |'année 2000,
selon la zone, les établissenents (publics/privés) et le sexe

Effectifs Proj ecti ons

Vari abl es Augnent at i on 1996 1997 1998 1999 2000
Et abl i ssenment s 2,1 971 963 992 374 1 013 213 1 034 490| 1 056 214
publics
Et abl i ssenment s 2,5 60 632 62 147 63 700 65 292 66 924
privés
Zones urbai nes 1,5 398 284 404 258 410 321 416 475 422 722
Zones rural es 2,5 634 311 650 263 666 592 683 307 700 416
Gar gons 2,1 517 812 528 413 539 231 550 271 561 538
Filles 2,2 514 783 526 108 537 682 549 511 561 600

Tot al 2,2 1 032 595 1 054 521 1 076 913 1 099 782| 1 123 138

Source : Secrétariat a |'éducation

328. Au cours de |l a présente décennie, |le nonbre des él eves scol arisés qui se
mai nti ennent dans le primaire n'a cessé de progresser tandis que |es taux de
redoubl ements, d'abandons et d' échecs se sont | égérenent anéliorés. De 85 % en
1990, la couverture est passée a 85,5 %en 1992 et a 89,7 % en 1995.

329. Les effectifs scolarisés d enfants de 7 & 13 ans (garcons et filles) ont
augnenté de 0,3 % par an entre 1990 et 1992; il y a 60 % de ces enfants qui se
trouvent en zone urbaine et 40 % en zone rurale, les établissenents publics en
accueillant la majeure partie avec 94,75 % contre 5,25 % pour |les

ét abl i ssements privés.

330. Selon les résultats du recensenent scolaire de la fin de 1995, 86,5 % des
enfants 4gés de 7 a 13 ans allaient a |'école primaire, soit 986 442 enfants,
dont 50,5 % de garcons et 49,5 %de filles, 39,6 % en zone urbaine et 60,4 %en
zone rurale.

331. Les taux de redoubl ements et d'abandons scol aires enregi strés dans | e pays
sont inputables a des facteurs inhérents au systénme éducatif et a d autres qu
lui sont extérieurs. Dans | es canpagnes, |les garcons et les filles d'age
scolaire participent aux travaux agricoles si bien qu' aux époques de récolte,
ils abandonnent | eurs études pendant une période qui peut aller jusqu' a trois
nois, et parfois jusqu'a la fin de |I'année.

332. Les taux de redoubl ements et d'abandons au niveau national ont dimnué ces
derni éres années, d'ou une amélioration du taux de réussite en fin d' études, qu
est passé de 21 %en 1990 a 26 % en 1993 et a 29 % en 1996. Cette anelioration
s' est aussi répercutée sur |a durée des études qui était de 9,12 ans en 1996,
contre 10,2 en 1990.

333. Dans les zones rurales, |le taux d' abandons scolaires a baissé de 5,2 % en
1990 a 3,8 % en 1996. L'inverse a été constaté dans | es zones urbai nes, ou ce
taux a doubl é pendant |a néne période, passant de 1,5 %a 2,9 % peut-étre faut-
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il I"attribuer aux nmouvenments migratoires et a la situation écononique de |la
popul ati on.

334. Au cours de |a décennie 1980-1989, |le taux d' abandons scol aires dans |es
écol es publiques avoisinait 5 % contre 3,6 % dans |es écoles privées. Pendant
| a période 1990-1996, les chiffres correspondants tonbent a 3,6 % dans |es
prem éres et a 1,6 % dans | es secondes. Les données concernant |es abandons
révelent que, sur 1 000 él eves inscrits en prem ére année, il y en a 46,8 % qu
quittent |'école en cours d' année.

335. En rapprochant | e taux des abandons scol aires de ceux de | a couverture
brute, on constate qu'une forte proportion d' enfants de 7 a 13 ans

ont comencé au noins une année a |'école et |I'ont quittée. S il reprend ses
études, I'enfant le fait alors aprés |'age normal ou suit les cours d un centre
d' al phabéti sati on pour adultes.

336. Selon les estimations disponibles, sur 1 000 enfants scol ari sés en zone
urbaine, il y en a seulement 360 qui terminent |eurs études primaires en 6 ans,
235 qui les termnent en 7 ans, 94 en 8 ans et 30 en 9 ans, les 281 qui restent
ne les termnant pas. En zone rurale, les chiffres correspondants sont |es
suivants : 136 termnent en 6 ans, 109 en 7, 50 en 8 et 18 en 9, 687 ne
termnant pas. Il y a 30 % des él éves qui ont achevé |eurs études prinmaires en
1990 et 33,5 % en 1992.

337. Vu le nonbre des écoles et leur répartition, la rapidité avec laquelle |a
popul ation scolaire a augnmenté entre 1990 et 1996 a de | ourdes conséquences dans
| " ensei gnement primaire, en particulier sur la couverture.

338. Entre 1980 et 1989, on a créé 1 841 écoles, ce qui correspond a une
augnentation de 25,3 % Entre 1990 et 1993, on en a créé et équi pé 274, puis 472
entre 1994 et 1996, ce qui a contribué a beaucoup angéliorer la situation

339. Plusieurs nesures ont été prises a partir de 1990 pour angéliorer la
qualité de |'enseignenment primaire : affectation de deux enseignants dans |es
écoles qui n'en conptaient qu'un, adéquation de |'infrastructure des écol es
rurales. Depuis 1990, le FHIS et |le FHI S-I1 apportent |eur appui au programme de
construction, d' extension et rénovation des écoles et jardins d' enfants ains

que d' équi penent en nobilier scolaire et en pupitres a deux pl aces.

340. Par ailleurs, des classes spéciales ont été créées pour préparer les
enfants handi capés a |'entrée dans |'enseignenent régulier. Des nesures ont
aussi été prises pour nettre au point un ensei gnenent spécial dans |e cadre
duquel un programme d'intégration est destiné a pernettre a |'enfant handi capé
de s'adapter au mlieu scolaire nornmal, et au mlieu de s'adapter a lui, ains
que de dével opper ses capacités et ses aptitudes. Ce programme est exécuté dans
trois départenments du pays : Franci sco Mrazan, COcotepeque et Copan

Pl an national de dével oppenent de |' ensei gnenent

341. Les principes de |'Escuela Mrazénica sont |es suivants

- ensei gnenent de qualité pour tous, qui prépare a une vie productive
et est centré sur le renforcenent des val eurs civiques de |a nation
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- formation a |l a dénocratie, par |la dénocratie et pour |a dénocratie,
qui est axée sur une action sociale transformatrice favorisant |la

participation de la communauté a |la gestion de |'éducation et a la
sol ution des probl énes scol ai res;

- capacité d'innovation pédagogi que et de renouvel |l enent constant,
assurant |le respect, la défense et |'exercice effectif des droits
fondanment aux, en particulier ceux de la femrme, de |'enfant et des
m norités;

- formation a une nouvelle relation de |'étre humain avec | a nature
pour utiliser rationnellenment et préserver |les ressources naturelles
ainsi que pour défendre et renforcer |'identité, |'indépendance, |a
souverai neté nationale et |'intégration régionale;

- prise en conpte des concepts nouveaux qui ont fait |leurs preuves
dans des contextes anal ogues a celui de la nation et construction
d' une approche individuelle enracinée dans |'histoire, la réalité et
" évolution de |a société hondurienne;

- orientation des efforts de coopération internationale en fonction du
nodel e général et des priorités du systéne éducatif de |la nation

- formati on axée sur |'apprentissage, sur les besoins et les intéréts
de |'él éve, sur |'acquisition de connai ssances inportantes pour |a
soci été et sur | e dével oppenent de |a capacité d' apprendre par soi-
nmémne;

- dével oppenent de la créativité et de la pratique, des connai ssances
formatives et informatives, de |'esprit critique, autocritique et
foncti onnel

- formation qui favorise la maitrise des sciences, |e dével oppenent de
| a pensée créatrice et |'innovation technol ogi que;

- augnentation de |la couverture, dimnution des taux d' abandons,
d' échecs et de narginalité scolaires, amélioration des résultats et

de la scolarisation a |'échelle nationale;

- préparation & une utilisation saine et créatrice du tenps libre, a
| " appréciation des arts et des sports pour assurer une formation
conpl éte

342. La qualité est |I'une des conposantes fondanental es de |'ensei gnenent de
| " Escuel a Morazéanica, dont |'existence repose sur

- ["utilité sociale, la pertinence culturelle et un apprentissage qu
donne un sens a la vie des él eves;

- la création de noyens pernettant a la famlle et a la comunaut é de
partici per efficacenment au processus d' éducation et a sa gestion
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- la valorisation de |a fonction sociale, norale et professionnelle de
| ' ensei gnant ;

- | " apport effectif de biens et de services de qualité de la part de
| "adm ni stration du systeéne;

- ["utilisation rationnelle et efficace des ressources hunuaines,
techni ques, matérielles et financiéres dont |'affectation doit étre
défini e progressivenment en fonction des priorités du dével oppenent
humai n;

- ["équilibre & maintenir entre la nécessité d' augnenter |a couverture
et la qualité des services, pour ce qui est en particulier de
| "instruction de base, des programes d'al phabétisation et
d' éducati on des adultes et d'ensei gnenent spéci al

Ensei gnenent secondaire

343. L'enseignenent secondaire qui n'est pas obligatoire s'adresse aux jeunes
de 14 a 19 ans et a pour objectif de poursuivre |le processus formateur de

| " ensei gnenment prinmaire, d assurer |la formation conpl éte des adol escents, de |les
adapter au nonde du travail et de |les préparer aux études supérieures.

344. L' éducation secondaire conprend deux cycles (régulier et diversifié). Le
cycle régulier (général ou technique) qu'il est obligatoire de suivre pour
passer au cycle diversifié porte sur trois ans et mene au baccal auréat, a

| ' ensei gnenent, au conmerce ou au secrétari at.

345. L'enseignenent secondaire doit contribuer a apporter une instruction de
qualité, équitable, efficace et adaptée a tous |les aspects de la vie de chacun
et de |'ensenble de | a société. Cela exige une évaluation des r6les attribués et
des rOl es assumés nettant en évidence les liens étroits qui existent entre le
systéne éducatif et |e systéme économ que, politique et culturel du pays.

346. Le nonbre des établissenents sem -publics et privés a dimnué, |es
prem ers étant devenus publics et |es seconds ayant probabl enent disparu

Le nonbre des établissenents privés a toujours été plus élevé que celui des
établ i ssenents publics, nmais aujourd hui la situation tend a s'équilibrer

347. En 1995, |'enseignement secondaire accueillait 31,7 %de |a popul ation

d' dge scolaire a ce niveau, dont 33 % d' él éves dans | es branches techni ques et
le reste dans celles des services, |le taux d' échecs étant de 21,5 %et le
rapport enseignant-él éves de 1 a 25. Cet ensei gnenent conprend deux cycles : le
cycle régulier ou cycle technique de base, qui dure trois ans, et pernet de
passer au cycle diversifié qui, selon |la branche choisie, dure de deux a quatre
ans. Cet enseignenent est assuré par |le secteur public ou sem -public (avec une
subvention du Secrétariat a |'éducation) et par |le secteur privé. En 1991, les
établ i ssenents publics accueillaient 54,8 % des él éves, ceux du secteur sem -
public 4,7 %et ceux du secteur privé 40,5 %

348. Ce sont les branches traditionnelles qui attirent |le plus grand nonbre
(comrerce, baccal auréat en sciences et en lettres, secrétariat et formation
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pédagogi que et artistique),
| "artisanat.

contrairenment aux branches techniques et a

349. En 1996, |le nonmbre des él éves du secondaire s'élevait a 266 538, ce qu
représentait 32,18 % des enfants en age de faire leurs études a ce niveau (soit

828 278 enfants).
publics et 36,50 % dans ceux du secteur
les filles et de 44,48 % pour

pour

Sur ce total,

63, 50 % ét ai ent

privé.

| es garcgons.

inscrits dans |les établissenents
La répartition était de 55,52 %

Effectifs de |'ensei gnenent secondaire, 1996
Sect eur Gar cons Pour cent age Filles Pour cent age
Publ i c 76 213 64, 28 86 936 58
Sem - public 3 152 2,66 2 953 75
Privé 39 193 33, 06 58 091 39, 25
Tot al 118 558 100 147 980 100

Nonbre de prenmi éres inscriptions dans |'ensei gnenent secondaire

et nonbre d' établissenments, 1996

) Ensei gnement secondaire

N° Départ ement - -

Effectifs Et abl i ssenent s

1 Atl antida 17 877 58
2 Col 6n 8 513 32
3 Comayagua 14 727 42
4 Copan 5 418 26
5 Cort és 57 519 147
6 Chol ut eca 10 560 22
7 El Paraiso 9 990 35
8 Franci sco Morazan 86 193 191
9 Gracias a Dios 1 029 6
10 Intibuca 3 974 18
11 Islas de |la Bahia 1 452 14
12 La Paz 3 932 19
13 Lenpira 2 674 18
14 Ccot epeque 2 651 7
15 A ancho 11 385 50
16 Sant a Barbara 8 098 33
17 Val | e 5 073 16
18 Yor o 15 473 48
Tot al 266 538 782
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Al phabéti sation et éducation des adultes

350. L'enseignenent extrascolaire de base ou éducation des adultes est destiné
aux personnes de plus de 14 ans qui n'ont pas eu la possibilité de faire
nor mal enent | eurs études prinaires.

351. Au cours du deuxiéne trinestre de 1996, 88 % des él éves suivai ent un
ensei gnenent de type classique et 12 % bénéfi ci ai ent des programes des
organi sati ons non gouvernenmental es. Les données relatives a |'ensei gnenent de
type non cl assique ne sont probabl enent pas conpl étes, car ces organi sations
assurent |'al phabétisation dans le cadre d' autres programes de formation qu
sont enregistrés en tant que tels, nais elles fournissent au noins une
approxi mation.

352. Le Programme Educat odos (Educati on pour tous) (1996), exécuté par le
Secrétariat a |'éducation, offre une deuxi éne chance aux personnes qui, pour des
rai sons écononiques ou de travail, n'ont pas pu termner |eurs études prinaires
dans | eur enfance. C est un progranmme d'al phabétisation qui pernet aussi aux
participants de faire leurs études de la prem ére a |a neuvi éne cl asse. Les
enseignants utilisent la radio interactive ainsi que du matériel inprimé, selon
un systenme d' apprenti ssage participatif.

353. Le Programme d' éducation fonctionnelle des adultes est exécuté en

coordi nati on avec des organi sati ons non gouvernenental es qui s'occupent

d' éducati on des adultes et avec |'appui de bénévol es des comrunaut és qu

recoi vent une formation a cette fin. Le programme qui est congu en priorité pour
| es campagnes et | es zones margi nales des villes assure |la formation de groupes
sous la direction de nmenbres de |a comunaut é elle-néne (alfabetizadores).

354. Le progranme est consacré avant tout a |'al phabétisation et est
général ement associ é a des projets d' angélioration des conditions de vie.

355. Les centres de culture populaire offrent aux personnes de plus de 14 ans

| a possibilité d apprendre un métier qui améliorera |eur niveau de vie; la
formati on s' adresse principal ement aux jeunes et aux adultes qui manifestent des
aptitudes et un intérét pour cet apprentissage et a qui elle pernet ensuite de
trouver un enploi ou de gérer une mni-entreprise. En 1976, la formation a été
diversifiée : coupe et confection, nenuiserie, nécanique, électricité, radio et
tél évision, travail du bois et esthétique.

356. En 1995 a été lancé a I'intention des jeunes et des adultes le Plan

nati onal d'éducation pour |e dével oppenent des ressources humai nes et

producti ves, "Ramdn Rosa" 1995-2008, afin de pronmpuvoir |'ensei gnement de base
lié au travail productif.

357. Le taux d'anal phabétisne qui était de 53 % en 1961 est tonbé a 40 % en
1974; selon les résultats du dernier recensenent de |a population, il était de
32 % pour un total de 5 mllions d" habitants. Un million de personnes de plus de
10 ans se décl arai ent anal phabetes. Sur ce chiffre, 77,3 %vivai ent dans |es
zones rurales (869 439 personnes) et 22,7 % dans | es zones urbaines (205 952).
Selon les projections du Secrétariat a la planification (SECPLAN, aujourd' hu
SETCO), |e taux d'anal phabétisne s'élevait a 30 % en 1992.
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358. Afin d étendre |l a couverture aux zones et groupes qui n'ont pas acceés a
ces programmes réguliers, d autres progranmes d' éducation des adultes ont été
ms en place en 1992 : Radio interactive, Jeunes en marche, Programre

d' éducation pour le travail a Comayagua (POCET, aujourd' hui CENET) et Progranme
de dével oppenent en faveur des personnes dépl acées et des réfugi és ( PRODERE)
Grace a ces nouveaux programmes, en 1992, |le nonbre des participants est passé a
133 080, répartis come suit : Radio interactive, 68 715; Jeunes en marche

25 000; Education pour le travail, 1 400 et PRODERE, 1 600.

Principe d' égalité des sexes dans |'ensei gnenent

359. L'Etat a reconnu les droits de |la femme dans certains textes, dont |a
Constitution et le Code de la famlle, et il a pris des engagenents a |'échelle
i nternational e pour assurer aux fenmes |'égalité de droits a égalité de
circonstances. En 1975, |le Plan d' action nondial, approuvé & |a Conférence
nondi al e de | ' Année internationale de la femrme, a conduit a prévoir, aux fins de
pronmoti on sociale dans | e Plan national de dével oppenent du Honduras (1979-
1983), des mesures pour favoriser |'intégration de la femme rurale, de la nmere
célibataire et de la jeune femme dans différents programmes de dével oppenent.

360. En décenbre 1979, |le Honduras a approuvé |la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes et, en 1982, |la
Décl aration sur la participation de la ferme a | a pronoti on du dével oppenent
social (GADES); il a égal ement approuvé une politique visant a garantir

| " application des programres et projets concernant |la femme; par ailleurs, il a
approuvé | a Déclaration universelle des droits de |'home le 10 décenbre 1948,

| a Déclaration des droits de |I'enfant en novenbre 1959 et | e Code de |'enfance
et de |'adol escence en 1996.

361. Parm |es nesures spécifiques et concrétes qu'il a prises pour lutter
contre |"'exploitation des enfants, garcons et filles, |le Secrétariat a

| " éducation a incorporé le principe d égalité des sexes dans les textes
scolaires et autres matériels (affiches, manuels, etc.).

Ensei gnenent supéri eur

362. L'enseignenent supérieur s'adresse aux jeunes de 18 a 24 ans, dont le
nonbre a été estime & 816 585 en 1995. La méne année, il y avait trois
établ i ssenents qui dispensai ent un ensei gnenent supérieur dans 13 branches, dont
quatre relevaient de |'Etat et neuf du secteur privé.

363. C est dans les branches traditionnelles que |le nonbre des étudiants et des
di pl 6més est le plus élevé (droit, administration des entreprises, lettres et
ingénierie). Ceux qui sont diplénmés dans ces branches arrivent sur un marché du
travail saturé, ou |es débouchés sont linmtés et les salaires bien inférieurs a
ceux que les intéressés pourraient esconpter. Par ailleurs, |e dével oppenent
économ que et culturel du pays exige la formation de chercheurs en sciences
(naturelles et sociales) et, surtout, des techniciens et des gestionnaires.

364. Les effectifs universitaires représentent au total un peu nmoins de 10 %
des jeunes qui auraient |'age de faire des études supérieures (19 a 24 ans). Le
tableau ci-aprés fait apparaitre |l e nonbre des étudiants et des dipl 6nmés de

| ' ensei gnenent supéri eur
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Nonbre d' étudiants et de diplénes de |' ensei gnenment supérieur, 1986-2000

Adul t es ayant une
ponge | Total | Seeew | Seetewr | Dpoms | goueelon
(pour cent age)
1986 38 475 36 914 1 561 1 820 2,6
1987 39 882 37 640 1 790 1717 2,6
1988 42 701 40 640 1 893 1 707 2,7
1989 43 379 40 808 2 362 1 736 2,8
1990 43 871 41 017 2 877 2 085 2,9
1991 43 711 40 876 2 835 2 219 2,9
1992 46 415 43 527 2 888 2 048 2,9
1993 48 120 44 830 3 290 2 100 2,9
1994 49 930 46 180 3 750 2 150 2,9
1995 51 840 47 560 4 280 2 200 2,9
1996 53 870 48 990 4 880 2 250 3,0
1997 56 020 50 460 5 560 2 300 3,0
1998 58 310 51 970 6 340 2 360 3,0
1999 60 760 53 530 7 230 2 420 3,0
2000 63 380 55 140 8 240 2 480 3,0

365. Pendant |a période 1982-1995, 90 % des étudi ants de |'ensei gnement
supérieur étaient inscrits dans les universités d' Etat. |l est évident qu'i

faut réorienter cet enseignenent. Les branches professionnelles dans | esquelles
| e nonbre des étudiants et des dipl 6nmés est |e plus élevé (droit, écononie
journalisme, etc.) sont saturées et |es débouchés sont limtés.

366. Les salaires réels offerts aux dipl édmés de certaines de ces branches

di m nuent depuis plus de dix ans. En revanche, il y a un besoin urgent de
chercheurs, de techniciens et de gestionnaires, |es dipldmés dans ces branches
percevant des sal aires supérieurs a certains de ceux qui sont dipldnmés dans |es
branches traditionnelles.

367. L'enseignement supérieur hondurien est un systéme trop rigide pour
répondre aux besoins du marché national, contrairement aux systenes |iés au
mar ché dans | esquels les effectifs dimnuent dans | es branches ou |'offre
d' enpl oi est faible, et augmentent dans celles ou |la demande est forte.

368. Plusieurs réformes apportées a |' Université national e autononme du Honduras
(UNAH) offrent des possibilités d' augmenter |e nonbre des dipl 6més.

369. Malgré ces réfornes, toutefois, | e nonbre des étudiants n' augnente pas et
la qualité de |'enseignenent ne s'angéliore pas, ni sa pertinence. L'apparition
de nouvel l es universités privées pourrait contribuer a cette amélioration dans
certai nes branches, nmais a | ' heure actuelle elles accueillent noins de 10 % des
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effectifs et pourraient, conpte tenu de |'évolution, en accueillir au plus 15 %
ala fin de | a décennie.

370. En conclusion, |e nonbre des dipldmés de |'ensei gnenent supérieur augnente
| entenent al ors que | es progrés technol ogi ques et |'intégration économ que
obligent les institutions et les entreprises a nodifier la structure et les
procédés de production. Les expériences faites dans | e domai ne de |'ensei gnenent
par d'autres pays dont |'économ e a progressé avec dynam snme ces 30 derniéres
années constituent un exenple inportant pour |e Honduras. Etant donné

| "augment ati on de | a demande de di pl dmés uni versitaires dans |'ensenbl e de

| " économie, |le Honduras doit trouver au plus vite des solutions pour augnenter

I e nonbre des él éves de |'ensei gnenent secondaire et |eur dispenser une
neilleure formati on générale et techni que ainsi que pour réorienter

| " ensei gnenent supérieur et en accroitre |a couverture. Autrenent,

| " ensei gnenent supérieur figurera parm |es obstacles au dével oppenent

économ que du pays et a |'atténuation de |a pauvreté au Honduras.

Article 15
Culture, arts et sports

371. Le Secrétariat a la culture et aux arts estinme que, pour noderniser et
rationaliser |'"Etat, il faut restructurer un appareil qui est obsol ete, créer
des organi smes publics pernmettant de franchir les différentes étapes vers le
progrés social et confier a des spécialistes |a responsabilité d' appliquer des
nmesures spécifiques de pronotion de la culture et des arts.

372. Les directions générales qui pernettent au Secrétariat de fonctionner sont
chargées des donmines suivants : arts, livre et documentation, éducation et
formation artistiques, culture populaire et sports. S'y ajoute |"Institut
honduri en d' ant hropol ogie et d' histoire.

373. Il existe des centres culturels régionaux, qui sont répartis dans

di fférentes zones du pays, le Centre indigéne de formation artisanale (ClCAl),
dont | es services sont destinés a |a popul ation autochtone de |'ouest du pays,

| e Conseil national de la culture et des arts, |le Conseil national des archives
et le Conseil national du livre et de |a docunmentation. Un appui est apporté aux
nmuni ci palités dans | e cadre d' accords de coopération et grace au réseau des

87 bi bl i ot heques nuni ci pal es.

Pronobtion de la culture

374. Le dével oppenent culturel est financé par des crédits budgétaires de
|"Etat et par des dons, de faible nontant, émanant des entreprises privées pour
entreprendre de petits projets; le Secrétariat a la culture et aux arts dispose,
au titre de son budget, de fonds pour faire exécuter des projets ou des
programes par des organi sations sans but lucratif; |les nmaisons de la culture,

| e réseau des bibliothéques municipales et d autres institutions bénéficient

d' une col | aboration, sous fornme d apports financiers.

375. En particulier, on conpte sur les pays am s pour financer |'exécution de
projets d' anthropol ogie et |a Banque interaméricaine de dével oppenent contri bue
a la restauration de nonunments historiques.
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376. Le Secrétariat a la culture, aux arts et aux sports est doté d'une
infrastructure qui lui pernmet d' atteindre | es objectifs des programes et
projets entrepris dans | es domaines culturel, artistique et sportif : une

bi bl i ot héeque nationale, | e réseau des 87 bibliothéques nunicipales (qui ont

| eurs propres installations), |la bibliothéque nationale des périodi ques et |es
archi ves nati onal es.

377. Le Conservatoire national et |'Ecole nationale de nusique disposent de

| ocaux et installations appropriés, de néne que les services culturels

régi onaux. Des nusées ont été créés dans |es centres archéol ogi ques mayas ains
que dans les principales villes du pays, avec |la collaboration de |a soci été.
Certai ns nusées sont installés dans des batinments représentatifs de |'histoire
du Honduras et de |a conmunauté.

378. Le théatre national Manuel Bonilla et Ie théatre N col as Avel | aneda
organi sent des nmanifestations artistiques; |'Ecole nationale de danse posseéde un
bati ment ou elle dispense ses cours.

Pronpotion de |'identité culturelle

379. Les initiatives prises pour renforcer la culture nationale sont destinées
notament a enrichir ['identité du peuple hondurien. A l'échelle de |a nation

| a connai ssance de | ' histoire, de la culture, des coutunes, des principes et des
val eurs soci al es occupe une place prépondérante aussi bien dans | e systéne
éducatif, les médias et la vie publique que dans la fanille et le mlieu du
travail. Les initiatives portent aussi sur |la préservation du patrinoine
culturel national qui fait |'objet d une |arge diffusion

380. A l'étranger, |'identité nationale se projette a travers des programmes de
di ffusion de |la culture hondurienne. La préservation, |a connaissance et |la

di ffusion du patrinoine culturel sont des él énents indispensables au
renforcenent de |'identité nationale.

381. L'histoire du Honduras, sa richesse dans |les grandes villes et |la
pluralité ethnique et culturelle de I a société rendent indispensable
| "application d une politique de conservation du patrinoine.

382. Afin d' assurer un échange culturel équitable entre les différents groupes
et hni ques et sociaux du pays, il a fallu encourager |'établissement d' un

di al ogue de portée nationale qui a perm s aux Honduriens de connaitre |es

nul tiples sources de leur identité et de rendre hommage a ceux qui, au fil des
ans, ont créé tout ce qui est a l'origine de la spécificité culturelle du
peuple, qu'il s'agisse des manifestations de |la vie quotidienne, des coutunes,
des traditions, des usages soci aux, des nodes de vie, des cérénopnies ou des
événements artistiques, de la science et des différentes sphéres de |la

connai ssance.

383. Préserver et diffuser |les cultures autochtones, c'est renforcer une
culture, la culture hondurienne, dont la vitalité et |I'originalité naissent de
| a diversité nationale.

384. La diversité culturelle et |inguistique des ethnies présentes au Honduras
constitue sans aucun doute une source inépuisable d' expressions collectives qu
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donnent un sens au dével oppenent et aux perspectives de vie d'inportants
secteurs de | a popul ation.

385. Les progrés technol ogi ques ont transfornmgé |es noyens de comuni cation et
ouvert de nouvelles possibilités de diffusion de la culture; ils ont auss
génér é des processus soci aux conplexes liés a la transm ssion des nodes de
conportenent, des valeurs et des styles de vie.

386. Le réseau des nobyens de communication constitue, aujourd hui et pour
| "avenir, un atout sur |equel Le pays conpte pour répondre aux besoins de
diffusion de la culture nationale.

Conservation et présentation du patrinpine culturel de |'humanité

387. Les taches des institutions chargées de |a préservation du patrinoine
culturel, dont I'Institut d anthropologie et d histoire, s'intensifient tandis
que s'angéliorent |a coordination des principes directeurs du gouvernenent et |a
participation de |la société, dans un effort notamment pour renforcer les
instruments | égaux et techni ques qui existent dans ce dommi ne, par exenple |la
loi sur le patrinoine culturel

388. Quand |les programmes d'information systématique sur différents aspects du
patrinoine culturel seront achevés, des projets seront entrepris afin de
procéder a |'enregistrenent conplet de ce patrinpine et d' actualiser la
docunentation qui s'y rapporte.

389. L'article 175 de la Constitution dispose que |'Etat favorise et appuie |la
di ffusion de productions national es ou étrangéres qui, en tant que créations
phi | osophi ques, scientifiques ou littéraires |égitines, contribuent au

dével oppenent nati onal

390. Grace au r6le que joue pleinenent le Secrétariat a la culture, aux arts et
aux sports ainsi qu'a |'inpulsion produite par |I'interaction fructueuse de

| " éducation et de la recherche artistique, des nesures de vaste portée ont été
prises dans | e donmai ne de |'enseignenent et de la culture.

391. Une action est nenée, d' une part, pour renforcer et diversifier les
mécani smes qui pernettront d' équilibrer entre les différents groupes soci aux
| "apport de la création artistique et des projets culturels et, d autre part,
pour favoriser |'égalité de chances de dével oppenent culturel et artistique,
i ndi viduel et collectif, dans le plus grand nonbre de comunaut és du pays.

392. Les autres mesures prises pour assurer |a conservation et |la diffusion de
la culture du pays visent a stinuler la création artistique, a renforcer la

di ffusion des cultures populaires et a décentraliser |les biens et |es services
culturels.

393. L'article 175 de la Constitution dispose que |'Etat favorise et appuie |la
di ffusion de productions national es ou étrangéres qui, en tant que créations
phi | osophi ques, scientifiques ou littéraires |égitines, contribuent au

dével oppenent national. La loi sur les droits d' auteur et droits connexes donne
effet a cet article.
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394. La Constitution dispose ce qui suit : article 75 - La loi qui régit

| " expression des idées peut prescrire une censure préalable afin de protéger les
val eurs norales et culturelles de |a société ainsi que |les droits des personnes,
en particulier des enfants, des adol escents et des jeunes. La publicité
conmer ci al e des boi ssons al cool i ques et du tabac est réglenentée par la |loi

395. Article 108 - Tout auteur, inventeur, producteur ou comercant jouit de |la
propri été exclusive de son oeuvre, de son invention, de sa marque ou de son nom
commercial, conforménent a la loi. Article 151 - L' éducation est la fonction
essentielle de |'Etat aux fins de conservation, de pronotion et de diffusion de
la culture, laquelle doit bénéficier a toute |l a soci été sans discrimnation

d' aucune sorte. L'éducation nationale est |aique et repose sur les principes
fondament aux de |a dénocratie, inculque et favorise, chez ceux qui en
bénéficient, de profonds sentinments nationaux et doit étre directenent |iée au
processus de dével oppenent économ que et social du pays.

396. Article 172 - Toutes les richesses anthropol ogi ques, archéol ogi ques,

hi storiques et artistiques du Honduras constituent |le patrinoine culturel de la
nation. La | oi énonce les régles a appliquer pour |eur conservation
restauration, entretien et restitution, |le cas échéant. Tous |es Honduri ens ont
| e devoir de veiller a leur conservation et d'en enpécher le vol. Les sites
naturels, les nonunents et |les réserves sont sous |la protection de |'Etat.

397. L'Etat préserve et favorise les cultures originelles (art. 173) ainsi que
| es aut henti ques expressions du fol klore national, de |'art populaire et de
|"artisanat. L'Etat favorise |'intérét pour la culture physique et |es sports et
en encourage |la pratique (art. 174). Article 175 - L'Etat favorise et appuie |la
di ffusion de productions national es ou étrangéres qui, en tant que créations

phi | osophi ques, scientifiques ou littéraires |égitines, contribuent au

dével oppenent de | a nation

398. Des relations étroites sont mmintenues avec |les pays am's qui ont, conme
| e Honduras, le désir de collaborer et de favoriser |'application des
conventions et accords nationaux et interinstitutions pour renforcer |les
activités scientifiques, éducatives et culturelles.

399. Article 108 - Tout auteur, inventeur, producteur ou comercant jouit de |la
propri été exclusive de son oeuvre, de son invention, de sa marque ou de son nom
comercial, conformément a la loi. L'adoption de nmesures est encouragée par
|"internédiaire des fondations, des services culturels régi onaux, des

bi bl i ot héeques nuni ci pal es, des nmisons de la culture et des comerc¢ants qu
apportent un appui aux activités culturelles et éducatives.

400. L'auteur d'une oeuvre s'entend (art. 10), sauf preuve contraire, de |la
personne dont |le nom |e pseudonyme, les initiales, |la marque ou | e signe
conventionnel sont inprimes de nmani ére habituelle sur cette oeuvre ou ses
reproductions, ou sont nentionnés dans |a déclaration, |'exécution, |la
représentation, |'interprétation ou toute autre fornme de diffusion publique de
cette oeuvre.

401. Seule | a personne physique peut étre |'auteur d' une oeuvre (art. 11). Au
deneurant, |'Etat, les entités de droit public et |es personnes noral es peuvent
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étre titulaires des droits de propriété intellectuelle que |a présente loi |eur
confére en qualité d' ayants droit du titulaire original

402. Sont protégées en tant qu' oeuvres indépendantes (art.12) quand elles
constituent une création originale, sans préjudice des droits de |'auteur sur
| es oeuvres prem eres

a) | es traductions, adaptations, arrangenents musicaux et autres
transformations d' une oeuvre. Dans ce cas, est titulaire du droit sur |'oeuvre
transformée |l a personne qui |'a réalisée; |"autorisation préal abl e donnée par

écrit du titulaire des droits sur |'oeuvre prem ere relevant du domai ne privée
est néannoi ns exi gée;

b) | es oeuvres collectives, comme |es publications périodiques, |les
ant hol ogi es, les dictionnaires et ouvrages simlaires, quand la sélection et |a
présentation constituent une création originale.

403. Les oeuvres d'art utilisées dans |'industrie sont protégées (art.13) en
tant qu' oeuvres d'art, pour autant que leur contenu artistique puisse étre
séparé du produit industriel

404. Sauf disposition contraire, dans |les accords relatifs aux oeuvres faites
en col l aboration mais divisibles, chaque col |l aborateur est titulaire des droits
qui lui reviennent sur la partie dont il est |"'auteur (art.14). Dans |es oeuvres
réalisées en collaboration mais indivisibles, les droits reviennent en commun
aux co-auteurs et sont en indivision

405. Sont protégés | es ouvrages publiés pour la premére fois par

| ' Organi sation des Nations Unies (ONU) et ses services ou institutions
spéci al i sées (art.15) et par |'Organisation des Etats américains (OEA), dans le
cadre des dispositions des conventions international es auxquelles |e Honduras a
souscrit et qu'il a ratifiées.

406. Les droits du producteur sont |es suivants (art.24)

a) fixer et reproduire |'oeuvre pour la distribuer et |a présenter par
tout noyen dont il dispose dans |les salles de cinéma ou dans des lieux qui en
font office ou par tout noyen de projection susceptible de lui étre offert, et
en obtenir un bénéfice économ que

b) vendre ou | ouer |es copies de |'oeuvre audiovisuelle ou en faire des
agrandi ssenents ou des réductions pour |a présenter

c) autoriser la traduction et d' autres adaptati ons ou transformations
de |'oeuvre et les exploiter comme il le faut pour en tirer le neilleur bénéfice
économ que et poursuivre, devant |es instances juridictionnelles conpétentes,
toute personne qui en aura fait une reproduction ou une présentation sans
aut ori sati on.
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Recensenent de | a population et du | ogenent (1988) et Secrétariat a
| ' éducati on

Secrétariat a la santé et service des indicateurs soci aux/ SECPLAN
Secrétariat a la santé

Cinqui éne enquéte sur la taille des éleéves de premni ére classe d' école
primaire, SEC/ SECPLAN

Secrétariat a la planification, a la coordination et au budget
Service de |la population, de |'égalité des sexes et de |'enploi, SECPLAN

Données de |'enquéte nationale sur |es nénages et objectifs nultiples,
SECPLAN/ DGEC, octobre 1994

ENESF 1991- 1996.



