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I nt roducti on

1. Le Conseil fédéral a |'honneur de présenter au Conmité des droits

économ ques, sociaux et culturels le rapport initial de |a Suisse établ
conforménent aux articles 16 et 17 du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels. Ce rapport porte sur |es nesures adoptées et
| es progrés acconplis dans |'application des droits reconnus dans | e Pacte
depui s son entrée en vigueur pour |la Suisse, |le 18 septenbre 1992. Le rapport
tient conpte en principe de |'état de la | égislation au ler janvier 1995. Il
doit étre lu conjointenent avec | e docunment de base présenté par |a Suisse le
2 juillet 1993 (HRI/QOORE 1/ Add. 29), qui constitue la premére partie de ce
rapport.

2. En raison de la structure fédérale de |a Suisse, certains droits garantis
par e Pacte relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels relevent de |la
conpétence cantonal e (par exenple le droit a |'éducation, le droit a la santé ou
les allocations faniliales), voire de | a conpétence communal e. Le rapport
présente al ors une anal yse synthétique de la situation et |es caractéristiques
communes aux 26 systénes cantonaux et, |e cas échéant, aux systénes comrunaux.

3. Le présent rapport est le fruit d' une étroite collaboration et

coordi nation des différentes admnistrati ons concernées par |a mse en oeuvre du
Pacte. Le projet de rapport a en outre été soums a une procédure de
consultation élargie auprés des cantons, des organi sations intéressées et des

organi sati ons non gouvernenmentales. |l a été approuvé par |e Conseil fédéral |le
8 mai 1996.
4. Ce rapport, rédigé en francais, a été traduit en allenand, |a version

francai se faisant foi. Le rapport est disponible dans ces deux |angues sur
sinpl e demande adressée a |' OFl AMI, Service des affaires international es,
Bundesgasse 8, 3003 Berne.

5 Le Conseil fédéral espére que le présent rapport initial sera susceptible

de répondre a |"attente du Conmité des droits économ ques, sociaux et culturels
et que son examen sera |'occasion d' un dial ogue fructueux.

. ARTICLE 1 : DRAOT DES PEUPLES A D SPCSER D EUX- MEMES

A Droit des peuples a disposer d' eux-nénes

6. En créant un Etat fédéral, |es 26 cantons et deni-cantons qui forment |a
Conf édérati on suisse ont renoncé a une part de | eur souveraineté au profit d' un
pouvoir central. Cela se traduit notamment par le fait qu' un canton peut se voir
i nposer une nodification de la Constitution fédérale dont il ne voudrait pas, la
Constitution pouvant en effet étre nodifiée a |la double najorité du peuple et
des cantons. Un canton ne di spose de surcroit pas d' un droit de sécession; dans
| ' hypot hése théorique ou un canton désirerait quitter |a Confédération, cela ne
pourrait se faire que par une décision de la najorité de ses habitants habilités
a voter, puis par un vote du peuple et des cantons sur |a nodification
correspondante de |l a Constitution fédérale. En 1978 une procédure anal ogue a
conduit & la création du canton du Jura, dont le territoire faisait partie
jusqu' al ors du canton de Berne.
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7. Les cantons restent cependant |argenent autonomes et détermnent |ibrenent
| eur organi sation politique, sous réserve de |la garantie que |' Assenbl ée
fédérale doit octroyer a leur constitution. Cette garantie est accordée pour
autant que la constitution cantonale ne renferne rien de contraire a la
Constitution fédérale, qu' elle assure |'exercice des droits politiques d' apres
des fornes républicaines représentatives ou dénocratiques, qu' elle ait été
acceptée par le peuple et puisse étre révisée lorsque la najorité absol ue des
citoyens le denande (art. 6 de la Constitution fédérale). En cas de refus de |l a
garantie, le droit constitutionnel cantonal qui ne renplirait pas ces
conditions, est dépourvu de toute force juridique avec effet immédiat.

8. Nous renvoyons aux paragraphes du docunent de base (HR /CORE/ 1/ Add. 29)
consacrés a |'organi sati on des pouvoirs fédéraux, aux droits d initiative
constitutionnelle et de référendum| égislatif pour ce qui concerne | e systene
garantissant la fornation de la volonté populaire au niveau fédéral, tant sur le
pl an politique que sur |e plan du dével oppenent économ que, social et culturel
L'on se bornera ici a souligner |"inportance des droits popul aires qui inposent
ou pernettent aux citoyens de se prononcer sur un nonbre inportant d' objets de
rang fédéral, cantonal ou communal

B. Droit des peuples a disposer de | eurs ressources naturelles

9. La part des ressources naturelles dans |'activité économ que du pays est
restreinte. Le dével opperment économ que est plutdt |ié a celui des secteurs des
i ndustries de transformation et des services, |'industrie d exportation jouant a
cet égard un rdéle inportant. Consciente du phénonene de nondial i sation de

| écononie et de |'interdépendance croi ssante des écononies nationales, |a

Sui sse net en oeuvre une politique favorisant des échanges pl us équitabl es,

not amment avec | es pays en voi e de dével oppenent .

10. L'article 31 de la Constitution garantit la |liberté du conmerce et de
["industrie. De fait, ce sont en reéegle générale des entreprises privées ou des
particuliers qui, dans |'exercice de cette liberté, exploitent |es ressources
naturel |l es du pays. La Confédération se réserve toutefois | e nonopol e de

quel ques rares activités, telles que la fabrication et |la vente de poudre de
guerre (art. 41 de la Constitution). Les nonopol es cantonaux résultent soit de
la Constitution fédérale (commerce du sel, chasse, péche; art. 31, alinéa 2
Cst.), soit, dans le cadre des limtations constitutionnelles, de

régl ementati ons cantonal es ou commnal es. Un effet de redistribution des

ri chesses est assuré par les lois fiscales cantonal es ou fédéral es, |esquelles
sont soumi ses au vote du peupl e.

C. Respect du droit des peupl es a disposer d' eux-nénes

11. La Suisse attache un grand prix au respect des normes international es
conventionnel l es ou coutum éres régissant |les rapports entre Etats. Ele
s'abstient de toute ingérence dans les affaires intérieures d autres Etats, dans
l e respect de ses obligations internationales. La politique étrangere de la

Sui sse dans | es années 1990, met |'accent sur les cing objectifs prioritaires
suivants 1/:

1/ Rapport du Conseil fédéral sur la politique extérieure de |a Suisse
dans | es années 90 du 29 novenbre 1993.
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a) Le naintien et pronotion de la sécurité et de |a paix;
b) L' engagerent en faveur des droits de |'honme, de |a dénocratie et

des principes de |'Etat de droit;

c) L' accroi sserrent de |a prospérité commune;
d) La pronotion de |a cohésion social e;
e) La préservation du mlieu naturel

12. La Sui sse s'engage en faveur du respect des droits de |a personne hunai ne
et du droit hunanitaire. Cette position s'est manifestée égal enent par

| " adhésion récente de la Suisse a |a Convention internationale de 1965 sur
["élimnation de toutes les formes de discrinmnation raciale. En tant qu' Etat
dépositaire des quatre Conventions de Genéve relatives a la protection des
victines de la guerre ainsi que de | eurs deux Protocoles additionnels, elle
intervient pour soutenir |'action du Conmité International de |a O oi x- Rouge et
rappelle a toutes les parties a un conflit arné | eur obligation de respect de
ces accords. S agissant de la politique d apartheid, |le Conseil fédéral |'a
condammée sans équi voque depuis |a Conférence internationale des droits de

| honme, tenue a Téhéran en 1968. Depuis 1986 |a Drection du dével oppenent et
de | a coopération (DDC) a conduit un programre de nesures positives en vue de
contribuer a la lutte contre |'apartheid principal enent par |e biais de
contributions accordées a des organi sati ons non gouvernenental es sur | a base
dinitiatives locales. Depuis 1994, |a coopération s'est élargie aux
institutions étatiques. La Suisse soutient en outre des programres de
coopération technique nultilatéraux en Afrique du Sud, dans |le cadre de |'QAT.

1. ARTICLE 2 : M SE EN CEWRE DES DRO TS GARANTI S

A Réalisation progressive

1. CGénéralités

13. L' exposé de toutes |les mesures prises ou envisagées sur |es plans fédéral
cantonal et communal, et dont |'effet est de permettre progressivenent le plein
exercice des droits garantis par |le Pacte, dépasse |es possibilités du présent
rapport. Les paragraphes suivants auront pour objet de donner un aperc¢u des
conpét ences fédéral es dans ce domaine. Dans | e systéene fédéraliste suisse, |es
cantons restent en effet souverains en tant que | eur souveraineté n'est pas
l[imtée par la Constitution fédérale, laquelle attribue un certain nonbre de
conpétences aux autorités federales 2/.

14. La Constitution fédérale contient de nonbreux articles qui ont pour objet
des droits écononiques, sociaux et culturels mais ne prévoit toutefois pas de
principe général en la natiére. |l convient de mentionner ici que plusieurs
constitutions cantonal es récemment révisées ont expressément prévu |a garantie

2/ Voir sur ce point |e docunent de base servant d'introduction aux
rapports présentés aux organes de supervision des conventions rel atives aux
droits de |'homme (HRI/CORE 1/ Add. 29), par. 22 a 25.
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de droits écononi ques, sociaux ou culturels (par ex. : constitutions des cantons
du Jura, de Bal e- Canpagne et de Berne).
15. L'article 2, Cst., a la teneur suivante
"La Confédération a pour but d' assurer |'indépendance de |a patrie contre
|'étranger, de maintenir la tranquillité et |'ordre a |'intérieur, de

protéger la liberté et les droits des confédérés et d accroitre |eur
prospérité commune"

16. Cet article n"a certes pas été rédigé dans un esprit social. Cependant, en
vertu des nonbreuses dispositions & caractére social incluses au cours des ans
dans la Constitution fédérale, |'on peut aujourd hui en faire une |lecture

actual i sée traduisant |'intention de prormouvoir |la prospérité de tous.

17. Si la Constitution fédéral e ne contient pas de cl ause social e général e,
elle n'"en consacre pas noins nonbre de droits de caractére social dans des

di spositions spécifiques. Le nonbre relativenment élevé de ces dispositions

s' explique par |le besoin de donner a toute |égislation fédéral e une base
constitutionnelle, selon le principe de la conpétence attributive de |'Et at
fédéral et celui de |'action | égale de |'admnnistration. Certains articles de |la
Constitution se bornent du reste a attribuer des conpétences au | égi sl at eur
fédéral (p. ex. les articles 34, al. 1, Cst., sur les prescriptions du droit du
travail, 34 bis Cst. sur |'assurance accidents, ou 64 Cst. habilitant |a

Conf édération a | égiférer dans divers donmaines). D autres sont plus précis

(p. ex. les articles 34 quater, GCst., en natieéere de prévoyance vieillesse et
santé, 34 quinquies, Cst., s'agissant de nesures en faveur de la famlle,

34 novies, Cst., en natiére d assurance chbérmage, etc.). Sur cette base
constitutionnelle, une inportante | égislation fédéral e dans | e donai ne

économ que, social et culturel s'est dével oppée et est aujourd hui encore en
évolution. Cette | égislation sera présentée dans |es chapitres pertinents du
présent rapport.

18. Cependant, il n'y a pas que les lois qui servent a la concrétisation des
droits soci aux, économ ques et culturels. Les traités internationaux ratifiés
par |a Suisse font partie intégrante de |'ordre juridique suisse et |e Tribuna
fédéral est tenu de les appliquer (art. 113, Cst.). Dans | e donaine des droits
fondanmentaux, |e Tribunal fédéral a égal ement dégagé par interprétation certains
droits constitutionnels non écrits, tels que, par exenple, la liberté
personnelle, le droit a la liberté d expression et la liberté de réunion 3/.
Dans | e dormaine du droit du travail, ces sources sont encore conpl étées par |es
conventions col |l ectives que | es partenaires sociaux d' une branche (enpl oyeurs/
associ ations de travailleurs) négocient et qui s'appliquent par la suite a leurs

relations contractuelles de travail. Ces conventions coll ectives peuvent dans
certains cas déroger a laloi, si elles sont plus favorables au travailleur. En
vertu de |'article 34 ter, alinéa 1, lit.c) et alinéa 2, GCst., les conventions

col | ectives peuvent étre étendues, pour une branche donnée, au territoire d' un
canton ou de toute |a Suisse.

3/ Sur le statut des traités internationaux en droit interne et sur |es
droits constitutionnels non-écrits, voir |le rapport de base, op. cit.
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2. La coopération au dével oppenent et |la pronotion de |'exercice des droits
économ ques, sociaux et culturels

19. La loi fédérale du 19 mars 1976 sur |a coopération au dével oppenent et
|'aide hunanitaire internationale fixe |l e cadre de | a coopération suisse et net
|'accent sur |'aide aux couches défavorisées de |a popul ation d' une part, et sur
|"appui a la naitrise de | eur dével oppenent pour |es pays en dével oppenent

d autre part. Le texte de |'article 5 de la loi concernant |es buts de |la
coopération est |e suivant

"1. Elle soutient en priorité les efforts des pays en dével opperent, en
vue d' arméliorer les conditions de vie de |leurs populations. Ele
doit contribuer & nettre ces pays en mesure d' assurer |eur
dével oppenent par |leurs propres forces. Elle tend, a long terne
vers un rneilleur équilibre au sein de | a comunaut é internationale.

2. Elle soutient en priorité les efforts des pays en dével oppenent,
régi ons et groupes de population les plus défavorisés. Hle
encour age not amrent

a. Le dével oppenent rural

b. L'anélioration alimentaire, en particulier par les cultures
vivrieéres destinées a |a consomation | ocal e;

C. La pronotion de |'artisanat et de la petite industrie |ocale;
d. La création d enplois;
e. La recherche et le maintien d un équilibre écol ogi que et

dénogr aphi que".

20. Le rapport du Conseil fédéral sur les relations Nord Sud de |a Suisse dans
| es années 90 net en outre |'accent sur la pronotion des droits de |' homme dans
le cadre de | a coopération au dével oppenent en fixant comre |'un de ses quatre
objectifs prioritaires : "sauvegarder et maintenir la paix et la sécurité
pronouvoir les droits de |' honme, |a dénocratie et |'état de droit".

21. En 1994, |'aide bilatérale de la Suisse s'est montée a 1 317 mllions de
francs suisses, ce qui correspond a 0,36 % du PNB. Cette aide se réalise par |la
voie bilatérale (75 % et miltilatérale (25 % . La coopération au dével oppenent
représente |'instrument principal de la politique du dével opperent de | a Suisse,
pour pronouvoir |a réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels.

22. En ce qui concerne les statistiques de notre aide bilatérale, elle n'est
pas organi sée selon les droits définis dans |e Pacte. La répartition provisoire
pour |'année 1994 selon |l es secteurs est |a suivante
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- agriculture, élevage 12 %
- foréts et environnenent 14 %
- infrastructure, eau, énergie 12 %
- artisanat, industrie et conmerce 6 %
- eéconom e, finances et services 8 %
- politique sociale, admnistration, justice 7 %
- eéducation, information et culture 7 %
- santé, nutrition, popul ation 14 %
- non ventil é 20 %

Tot al 100 %

B. Non-discrimnation

23. Ainsi que |'"exposé relatif aux différents articles du Pacte | e nontrera,
les droits qui y sont consacrés sont |argenent reconnus en droit suisse.
L'article 4, alinéa ler, de la Constitution fédérale énonce par ailleurs le
principe général de |'égalité de tous, sans discrimnation, dans |es ternes
sui vants :

"Art. 4 . Tous |les Suisses sont égaux devant la loi. Il n'y a en Suisse
ni  sujets, ni priviléges de lieu, de naissance, de personnes ou de
fam || es.

24, L'alinéa second de cet article, introduit en 1981 et qui concerne
spécifiquenment |'égalité entre hormes et fermmes, sera traité dans | e chapitre
consacré a l'article 3 du Pacte.

25. L'article 4, alinéa ler, de la Constitution avait a |'origine pour
objectif principal la réalisation de |'égalité politique des citoyens, la mse
de tous les cantons sur un pied d égalité et |a suppression des privil eges de
lieu et de nai ssance. Depuis longtenps déja, |'égalité juridique a cependant
acqui s val eur de principe général régissant |'ensenble de |'ordre juridique
suisse. Hle vaut tant dans |e donaine de la | égislation (égalité dans la loi)
que dans celui de |'application du droit (égalité devant la loi).

26. En tant que principe constitutionnel, |'égalité inplique principal enent
["interdiction des différences injustifiées nais aussi, dans une certaine
nesure, un nandat donné au | égislateur de réduire | es inégalités sociales et

d' améliorer |es chances d' épanoui ssenment de |'individu. Ainsi |a Confédération
se voit-elle, dans diverses dispositions constitutionnelles, confier |a téache
d améliorer |'égalité des chances. Tel est principalenent |e cas en nmatiere

d instruction publique et de formation (art. 27, al. 2 et 4, art. 27 quater et
34 ter, al. 11lit. g, Gst.), d assurances sociales (art. 34 bis, quater,

qui nqui es, novies, Cst.) ou de protection des travailleurs (art. 34 et 34 ter,
GCst.). Il convient de noter que |'article 113, alinéa 3, de |l a Constitution
prescrit au Tribunal fédéral d' appliquer dans tous les cas les lois et les
arrétés fédéraux de portée général e votés par |'Assenbl ée fédéral e, ainsi que
les traités dont elle a approuvé la ratification. Cette disposition
d'inspiration dénocratique puisqu' elle vise a éviter qu' une instance
juridictionnell e déclare inconstitutionnel un texte sounis au référendum
facultatif du peuple et que ce dernier a donc accepté, flt-ce tacitenent,
enpéche cependant | e contréle de la constitutionnalité des |ois fédéral es et
donc de leur conformté avec les droits fondanentaux de rang constitutionnel
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L'on peut ainsi dire qu' il n'existe pas de contrdle constitutionnel conplet en
nati ére fédérale. La regle de |'article 113, Gst. n'enpéche pourtant pas |le
Tribunal fédéral de constater |'inconpatibilité d une loi fédérale avec |a

a

Constitution, incitant ainsi le | égislateur & corriger la situation

27. L' une des particularités de |'article 4, GCst., réside dans |le nonbre et
|"inportance des droits et principes constitutionnels que |a jurisprudence du
Tribunal fédéral en a dégagé. Ces regles jurisprudentielles sont fort diverses
(égalité de traitement, protection de |a bonne foi, interdiction du déni de
justice, du retard injustifié a statuer, du fornalisne excessif, droit d' étre
entendu et a |'assistance judiciaire gratuite, principe de la légalité et de |la
proportionnalité, non-rétroactivité des nornes juridiques).

28. Le Tribunal fédéral a reconnu que, contrairenent a la lettre de

|'article 4, Cst., les titulaires du droit sont non seul enent |es Suisses, mais
aussi les étrangers 4/. La qualité d étranger peut cependant fonder

obj ectivenent une différence de traitement |lorsque la nationalité suisse joue un
réle capital dans les faits a réglenmenter. Il en va notament ainsi des droits
et obligations civiques. De nénme, |'article 69 ter de la Constitution confére-t-
il &la Confédération le droit de |égiférer sur |'entrée, la sortie, |e séjour
et |'établissement des étrangers.

29. S agi ssant plus particuliérenment des droits économ ques, sociaux et
culturels, certaines discrimnations subsistent a |'égard des étrangers, qu
font parfois |'objet d un régine spécifique, restrictif par rapport a celui de
| a popul ation de nationalité suisse.

30. Il en va notamrent ainsi du droit au travail, garanti par |'article 6 du
Pacte. Certaines catégories de travailleurs étrangers ne disposent en effet pas
d' une pleine liberté géographi que et professionnelle. Les autorisations de
police des étrangers ne sont en effet val ables que pour |e canton qui les a
délivrées : un étranger disposant d un titre de séjour ou d' établissenent dans
un canton peut travailler pendant huit jours dans un autre canton. Une activité
lucrative d' une durée supérieure inplique |'assentinent préal able du canton
concerné, qui tient alors lieu d autorisation conpl énentaire.

31. Il existe d autres différences de traitenent au préjudi ce des étrangers
dans | e donmaine de |a sécurité sociale. Enfin, |'accés des étrangers a

| ' ensei gnerment supérieur fait |'objet de conditions, notamment financiéres,
di ff érentes.

32. L'on ajoutera dans ce contexte que |'accés a |la fonction publique
supérieure commnal e, cantonale ou fédéral e est en général réservé aux

nati onaux, ce qu' autorise du reste |"article 25 du Pacte relatif aux droits
civils et politiques. De nmére, |a jurisprudence juge conpatibl e avec

I"article 4, Cst., |'exclusion | égale des étrangers de certai nes professions. Le
Tribunal fédéral a par exenple jugé que |'exercice de |la profession d avocat
pouvait étre réservé aux seuls citoyens suisses; il a cependant adm s des
exceptions, tout spécialement lorsqu' il apparaitrait dérai sonnable d' exiger du
candi dat au barreau |'acquisition préalable de |la nationalité suisse (cas de

4/ ATF 93 | 1; ATF 108 la 158.
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juristes étrangers ayant étudié |le droit en Suisse) 5/. L' on notera enfin que
dans sa jurisprudence récente, |e Tribunal fédéral accepte d étendre la liberté
du commerce et de |'industrie (article 31, Cst.) aux étrangers titulaires d' un
perm s d' établissement pour autant que ceux-ci soient |égal enent adm ssibles a
| ' exercice de certaines professions 6/.

33. Le Tribunal fédéral a égal enent reconnu que | es personnes noral es de droit
privé peuvent se prévaloir de |'article 4, Cst. Ce droit n'est par contre
garanti aux personnes norales de droit public qu & |'intérieur de certaines
limtes.

1. ARTICLE 3 : EGALITE ENTRE FEMVES ET HOWES

A Aspects constitutionnels et |égislatifs 7/

34, L'article 4, alinéa 2, de |la Constitution fédérale a | a teneur suivante

"L'"homme et la femme sont égaux en droits. La loi pourvoit a
|'égalité, en particulier dans |es donaines de la famlle, de
["instruction et du travail. Les homres et les femmes ont droit a un
salaire égal pour un travail de valeur égale."

35. Cette disposition, acceptée par |le peuple et les cantons e 14 juin 1981
contient trois élénents : elle contient d abord un droit fondamental (1ére
phrase); en second lieu, elle confie un mandat au | égi sl ateur de pourvoir a
|'égalité (2éne phrase) et enfin, |a derniére phrase énonce un droit fondamenta

directement applicable, & savoir le droit a un salaire égal pour un travail de
val eur égal e.

Le principe (art. 4, alinéa 2, lére phrase)

36. Cette regle, de nature inpérative, s'inpose a toutes les autorités
étatiques. En néne tenps, il s'agit d un droit fondanental d' application directe
qui peut étre invoqué en justice aussi bien par |les femmes que par | es homres.

37. L'article 4, alinéa 2, lére phrase, interdit toute différenciation en

rai son du sexe. Cette interdiction ne souffre que deux types d' exceptions. |l y
a tout d abord | es exceptions qui découl ent d' autres dispositions
constitutionnelles : il ne subsiste aujourd hui plus que les articles 18 et

22 bis, GCst., en vertu desquels |les femres restent soustraites a |'obligation de

5/ Arrét de la Ilénme Cour de droit public du Tribunal fédéral du
24 février 1984. Publié in ZBl. 1984, p. 457ss. ATF 116 la 238 et 119 la 35.

6/ ATF 108 |a 148.

7/ Nous renvoyons égal ement aux rapports de |a Suisse sur |'application
des conventions n° 100 et n° 111 de 1'AT.
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service mlitaire 8/ et de protection civile. Dautre part, une différence de
traitement peut se justifier et néne s'inposer |orsqu' une différence biol ogi que
excl ut absolunent un traitenment égal. Ainsi, une protection de |a grossesse et
de la maternité peut justifier une différence de traitenent.

Le mandat | égislatif (art. 4, alinéa 2, 2éne phrase)

38. L'égalité de droit nais aussi |'égalité des chances entre | es sexes

doi vent étre réalisées au premer chef par le | égislateur, qui recoit sur ce
poi nt un mandat constitutionnel explicite, notamrent dans |es trois donai nes
cruciaux de la fanille, de |'instruction et du travail. A tous |es niveaux,
fédéral, cantonal et communal, |es nornes doivent étre él aborées de naniére a
garantir |'égalité de droit et & promouvoir |'égalité de fait entre honmes et
f enmes.

39. L'article 4, alinéa 2, 2éme phrase, pernet au | égislateur de prendre des
nesures en faveur des fermmes en vue d' élimner |es discrimnations de fait dont
celles-ci sont victines dans |a société (mesures positives). Ces mesures
dérogent a I'interdiction de discrimner de |'article 4, alinéa 2, lére phrase;
el l es devraient néannoins étre admses au regard de |'article 4, alinéa 2,

2eme phrase, pour autant qu'elles soient conformes au principe de
proportionnalité (adéquation, nécessité, subsidiarité, pesée des intéréts avec
d autres intéréts publics touchés) et qu'elles reposent sur une base | égal e

suf fisante.

40. Le nmandat | égislatif inpliqué par cette disposition se réalise peu a peu
au plan politique. Suite a une intervention parlenmentaire, |e Conseil fédéral a
publié en 1986 un rapport sur le programme | égislatif "Egalité des droits entre
hommes et femmes". Celui-ci établit, dans |l e but de | es supprimer ou de |les

nodi fier, un catal ogue des normes ne correspondant pas au principe de |'égalité
entre honmes et femmes. S aujourd hui, nonbre de réformes ont déj a été nenées a
terne, d autres sont encore en cours ou attendent d'étre entreprises.

41. Parm les inégalités d ores et déja élininées, on rel évera en premer lieu
les droits de vote et d éligibilité, accordés aux femres sur |le plan fédéral par
votation du 7 février 1971, aprés plusieurs tentatives infructueuses. Au niveau
cantonal, si les fenmes étaient déja titulaires de ces droits dans certains
cantons (a Neuchatel et dans |e canton de Vaud dés 1959; dés 1960 & CGenéve; a
partir de 1966 & Bale-ville et de 1969 au Tessin; dés 1970 en Val ais, Bale-
canpagne, Lucerne et Zurich), d autres ont tardé a le leur accorder. Suite a un
arrét du Tribunal fédéral du 27 novenbre 1990, fondé sur |'article 4 alinéa 2,
Cst., le dem -canton d' Appenzel |l Rhodes-intérieures a été le dernier a

8/ Confornménent a |'article 3 de la loi fedérale sur |'armee et
|"admnistration mlitaire, du 3 février 1995, les femes ont |a possibilité de
servir dans |'armée sur une base volontaire. Elles ont alors les nénes droits et
les mémes devoirs que les mlitaires de sexe masculin. Le Conseil fédéral peut
toutefois prévoir des exceptions, en particulier en ce qui concerne |a
libération du service mlitaire, |a durée des services, |'affectation et
| " avancenent. En 1970, 101 soldates ont été fornées, en 1980 | eur nonbre est
passé a 326, alors que de 1990 a 1992, elles ont été respectiverment 95, 63
et 64.
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reconnaitre a ses citoyennes le droit de voter et d étre él ues sur |le plan
cantonal et communal .

42. Le droit du rmariage a égalenent fait |'objet d une révision, en vigueur
depuis le ler janvier 1988. Le nouveau droit a notamment contribué a supprimer
le r6le prépondérant de |' horme dans |a famlle au profit d un partenariat des
époux sur la base d' une égalité de droits et de devoirs. Il a en outre prévu que
les activités professionnelles et |es taches d' éducati on, de garde des enfants
ainsi que le travail au foyer représentent des contributions équival entes a
|"entretien de la famlle. Les droits successoraux du conjoint survivant ont été
renforcés et le réginme matrinonial ordinaire (celui de |la participation aux
acquéts) respecte |'égalité des époux. Enfin, la femme peut désornais, si elle

l e désire, conserver son nomde fam!|le aprés le nariage. Elle le fera alors
suivre de celui de son nari qui reste |e patronyme des enfants.

43. Notons que la partie du Code civil relative a |la conclusion du nariage, au
divorce, a l'état civil, ala filiation, a la dette alinmentaire et a la tutelle
est actuell ement en cours de révision. Les informations relatives aux résultats
de ces révisions seront |ivrées dans |es prochai ns rapports périodi ques.

44, En natiere d acquisition et de perte de la nationalité suisse, la loi du
29 septenbre 1952 a égal enent subi des nodifications dans | e sens d' une égalité
entre hommes et femmres. La nouvell e | égislation, en vigueur depuis le

ler janvier 1992, pose |les nménes conditions pour |es deux sexes en natiére

d' acquisition de la nationalité. Al ors que seule |a ferme devenait auparavant

Sui ssesse du fait de son nmariage avec un ressortissant suisse, |les conjoints
étrangers d' un Suisse ou d' une Sui ssesse sont désornmais, sans égard a | eur sexe,
ms au bénéfice de la naturalisation facilitée. Quant a | a Sui ssesse épousant un
étranger, elle ne perd plus de ce fait la nationalité suisse, comme c'était le

a

cas auparavant a noi ns d' une décl aration expresse de sa part.

45, La loi du 26 mars 1931 sur le séjour et |'établissement des étrangers a
aussi subi quel ques nodifications : des le ler janvier 1992, les conjoint(e)s
étranger(ére)s de ressortissants suisses ont |le nménme droit a |'octroi et ala
prol ongation d autorisations de séjour. L' égalité des sexes est égal enent
respectée en nati ére d autorisations d' établissenent.

46. La | égislation est en révision dans | e donai ne des assurances soci al es et
du droit du travail, tandis qu' un projet de loi relatif & une assurance
nmaternité est en voie d élaboration. Ces donai nes seront traités dans |es
chapitres pertinents du présent rapport.

Egalité de rémunération (art. 4, alinéa 2, 3éne phrase)

47.  Vu son inportance, cette garantie fait |'objet d une disposition
particuliére. Le droit a |'égalité des salaires est a la fois un droit
fondanental et une régle inpérative de droit civil. Contrairenent aux autres
droits individuel s qui ne sont opposables qu'aux autorités étatiques, ce droit
peut égal enent étre invoqué en justice dans les rapports entre particuliers.
Comme régle inpérative, il s'incorpore au droit du contrat de travail et aux
di spositions du statut des fonctionnaires. Son chanp d' application est général
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il s"étend a la fonction publique 9/ conmme aux rapports de droit prive. Il

i nplique que | es enployés fémnins et |es enployés nasculins recgoivent |e nméne
salaire pour un travail égal ou de valeur égale. Il ne s'agit pas seul enent des
salaires proprement dits, nais aussi des allocations famliales et autres
prestations liées au travail. Le droit a |'égalité de rémunérati on couvre auss
des activités distinctes nmais de valeur égale 10/. La question est controversée
de savoir si |'égalité s'apprécie a |'intérieur d une seule et néne entreprise
ou si elle vaut pour |'ensenble de |a branche économ que concernée, en
particulier lorsque |les salaires sont régis par une convention collective de
travail.

48. Malgré le fait que I'introduction de |"article 4, alinéa 2, Cst. date de
1981 et que |'égalité en matiére salariale soit un principe directenent
applicable, sa réalisation dans |la pratique est encore loin d étre conpl ete,
spéci al ement en ce qui concerne |es entreprises du secteur privé. L' on constate
en outre que les femmes sont majoritaires dans | es enplois | es noins rémunérés.
Selon | "enquéte suisse sur |a population active, |es fenmes gagnent en noyenne
75 %du revenu masculin. L' enquéte ne fournit cependant pas d'indications
suffisantes pour déterm ner dans quelle mesure ces écarts de rémunération sont
dus a une discrinination salariale ou & des différences objectives entre enpl oi
fémnin et enploi nasculin ou encore aux différences de salaires entre secteurs
économ ques (cf. ad art. 7)

49. Parm |es autres facteurs d'inégalités liées au travail, il y alieu de
nmentionner |es systemes d' allocations famliales et de prévoyance

prof essi onnel | e. Ceux-ci sont en effet congus pour des personnes travaillant a
plein tenps et pénalisent |es personnes (en najorité des fenmes), exercgant |eur
activité a tenps partiel. Enfin, ce sont presque exclusivenent |es femres qu

ri squent de se voir confrontées au harcel enent sexuel sur le lieu de
travail 11/.

50. Conscient de |'anpleur et de |'inportance de |la tache qui reste a
acconplir en natiére d égalité des sexes dans le travail, le Conseil fédéral a
adopté, le 24 février 1993, un nessage relatif ala loi fédérale sur |'égalité
entre honmes et femmes. Cette loi a été adoptée par le Parlenent |le 24 mars 1995
et entrera en vigueur le ler juillet 1996. Hle vise principal ement a faciliter
le respect du droit a un salaire égal, garanti par |a derni ere phrase de
|'article 4, alinéa 2, Cst., et a plus général enent pour objet |'égalité des
sexes dans | e domaine du travail

51. Les principales innovations de la | oi sont

9/ ATF 106 |Ib 190; 109 Ib 88.

10/  ATF 117 la 262, 117 la 270, ZBl 90/1989, p. 203 et ZB 84/1983,
p. 277.

11/ Sel on une enquéte nmenee dans | e Canton de CGeneve, 59% des femmes
i nterrogées adnettent avoir été confrontées a ce probl éme au cours des deux
derni éres années. Cette proportion est nettement supérieure dans |e cas des
femres dont | e statut professionnel est précaire (faible formation, bas salaire,
étrangéres avec pernms de séj our de courte durée ou saisonnier, travaill euses

cl andesti nes).
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a) L'interdiction de toute discrimnation fondée sur | e sexe dans
' enpl oi ;

b) Un al | égenent du fardeau de la preuve : lorsqu' une discrimnation
est rendue vraisenbl abl e par une travailleuse, il appartient a |'enpl oyeur de
prouver qu'il n'y a pas discrimnation;

c) Un droit d action et de recours des syndicats et des organi sations
oeuvrant dans |e donaine de |'égalité entre femmes et honmes;

d) Un renforcenent de |a protection contre | e harcél enent sexuel

e) La possibilité d obtenir |"annulation d' un éventuel congé de
r ét or si on;

f) L' obligation pour |les cantons, conpétents en |a nati ére, de prévoir

une procédure de conciliation

52. Des ai des financi éres sont égal enent prévues dans la loi, afin de
pronouvoir |a mse sur pied de programmes d' action (dans |e donaine de |a
formation professionnelle par exenpl e) par des organisations publiques ou
privées en faveur de |'égalité entre femmes et hommes.

53. La lutte contre |le harcél ement sexuel nérite une place a part dans
|'action que |'Etat se doit d' entreprendre pour pronouvoir |'égalité des sexes
en matiére de travail. En effet, il s'agit peut-étre la de la forne |a plus
grave de discrinmnation & raison du sexe sur le lieu de travail. Les femmes y
sont d'autant plus exposées que |eurs conditions d enploi sont précaires et
qgu' el les n"ont donc que peu de possibilités de se défendre sans risquer de
rétorsions. Cest la raison pour laquelle la loi sur |'égalité rend responsabl e

non seul enent |'auteur de tels agissenments (celui-ci |'est dé a pénal ement, sur
| a base des articles 187ss du Code pénal) mais aussi |'enpl oyeur |orsque, au vu
des circonstances, il appert qu'il n'a pas pris |les nesures que |'on pouvait

rai sonnabl enent attendre de lui pour prévenir |e harcél ement sexuel ou y mettre
fin.

54. De nouvel | es mesures seront évidemment nécessaires dans d' autres donai nes,
tels ceux de la politique sociale, famliale ou de la formation. De telles
actions n'inconbent pas seul ement a |a Confédération nmais aussi aux cantons et
aux partenaires soci aux eux- nmenes.
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B. Mesures pratiques et données chiffrées 12/

Bureaux de |'égalité 13/

55.  Aux fins de pronouvoir |'égalité entre honmes et femres, des "bureaux de
|'égalité entre femmes et hommes" ont été créés. En 1995, il en existe un au

ni veau fédéral, ainsi que dans 14 cantons et 4 communes. Récenmment et en raison
des difficultés financi éres auxquell es sont confrontés | es cantons, certains
bureaux de |'égalité ont toutefois été fermés (Zug, Neuchéatel) et d autres ont
été redinensionnés. Atitre d exenple, les activités du Bureau fédéral de
|'égalité entre femmes et hommes peuvent étre résunées comme suit : |e Bureau
est chargé de la pronotion de |'égalité entre | es sexes dans tous |es donmai nes
de la vie en société. Il s'engage en faveur de |'élinination de toutes |es
formes de discrimnation & |'égard des femres et prépare | es décisions et
nesures visant a promouvoir et assurer |'égalité. Il travaille en collaboration
avec | es organi snes cant onaux, comrunaux ou non gouvernementaux actifs dans |e
domaine. Il conseille les autorités comre |es individus, prépare et soutient des
actions de pronotion de |'égalité entre les sexes. Il est enfin chargé

d' informer |'opinion publique en mati ére d égalité, de faire des rapports
péri odi ques sur son activité, sur la réalisation du programme |égislatif
concernant |'égalité entre fermes et hommes ainsi que sur la situation réelle et
les progrés réalisés. Dans ce contexte il collabore a |a préparation des
rapports que |a Suisse présente aux organes de supervision des conventions en
nmati ére de droits de |'homme. A |'heure actuelle, |e Bureau fédéral de
|'égalité, qui dépend du Départenment fédéral de |'Intérieur, occupe cing

col | aboratrices, dont quatre & tenps parti el

Repr ésentation des femmes dans la vie politique et dans |le service public

56. Suite aux élections | égislatives de 1995, 41 femres (soit 20,5 %contre
17,5 %en 1991) siegent au Conseil national alors qu au Conseil des Etats, |eur
nonbre est de 6 (soit 13,6 %contre 8,7 %en 1991). Au ler janvier 1995, 21,3 %
des parl enentaires cantonaux étaient des femres et 3 parl enents cantonaux
conptent plus de 30 %de femres (Ceneve, Soleure et Argovie). Parni |es sept
nenbres du Conseil fédéral, on conpte une femme (depuis le ler avril 1993 et
pour |a seconde fois). Au niveau cantonal, 14 exécutifs cantonaux sur 26
conptent une femme dans |l eurs rangs, tandis que | es exécutifs des cantons de
Berne, d' Appenzell Rhodes-Extérieures et de Saint-Gall conprennent deux femres.
La situation dans | es exécutifs communaux est trés diverse mais dans |'ensenbl e,
| e pourcentage des femres est plus élevé dans | es exécutifs des villes que dans
ceux des comrunes rurales. Le Tribunal fédéral conpte 3 fermes parni |es

30 juges, 1 femme parm |es 15 juges suppl éants et 2 femmes parm |es juges
suppl éants extraordinaires. Enfin, il y a trois femmes parm les 9 juges et |les
9 juges suppl éants du Tribunal fédéral des assurances. Il convient de signaler

12/ La plupart des chiffres reproduits ci-dessous figurent dans |e
nessage du Conseil fédéral concernant la loi fédérale sur |'égalité entre femres
et hommes, du 24 février 1993 (annexé). Voir égalenent "Vers |'égalité ?, apercgu
statistique de la situation des femes et des honmes en Suisse", Ofice fédéra
de | a statistique, Berne, 1993, (annexé).

13/ Nous renvoyons aux rapports de la Suisse sur |'application des
conventions n° 100 et n° 111 de |1'AT.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 23

ici lelancenent de |'initiative populaire "Pour une représentation équitable
des femmes dans les autorité fédérales (initiative du 3 nmars)".

57. Le Conseil fédéral a édicté le 18 décenbre 1991 des directives concernant
la pronotion de |a représentation fémnine dans |'adnministration fédérale. Aux
termes de ces directives, lors de la mse au concours d' un poste de travail et a
qualification égale, préférence doit étre donnée aux femmes aussi | ongtenps que
cell es-ci seront sous-représentées dans |'admnistration. Certains cantons ont
prormul gué des normes anal ogues.

For mati on

58. Le nonbre de femmes représent ées dans | es écol es supérieures décroit a
nmesure que s' éléve le niveau de la formation : ainsi, alors qu' autant de jeunes
filles que de garcons obtiennent un certificat de maturité, seules 3 chaires

d' ensei gnenent uni versitaire sur pres de 100 sont occupées par des fenmes.

59. Pour |'année 1993/1994, 40,7 %des étudi ants des hautes écol es sui sses
étaient de sexe fénnin. Pour |'heure, |les universités de Genéve et de Lausanne,
avec respectivenent 54,3 et 50,1 %d' étudiantes, sont les seules a ngjorite
fémnine. Les femmes sont bien représentées dans | es sciences humai nes et
sociales et mpjoritaires dans | es donai nes d' étude suivants : phil osophie,
langues et littérature (64,9 %, sciences sociales et sport (62,9 %, sciences
historiques (51,6 %. Eles représentent 42,7 %des étudiants en droit et 48,5 %
des étudi ants en nédecine. C est dans | e domai ne des sciences exactes, a
|'exception de |"architecture et des sciences de la terre, que |les femres sont

I e plus nettement sous-représent ées.

60. Le nonbre de femres ayant bénéficié d une formation professionnelle a
augnent é de 3 % durant ces di x dernieres années. Pour |'année scolaire

1993/ 1994, les femres représentaient 41,2 %des effectifs des écol es

pr of essi onnel | es contre seul enent 38,9 %en 1980/ 1981. Dans | e néne | aps de
tenps, les statistiques pernettent d' observer une lente mais constante
progressi on du nonbre de fenmes exercant des professions réputées "mascul i nes".
Ainsi, dans |'industrie et |"artisanat elles représentent le 9,1 %de la main
d' oeuvre contre 6,6 %dix ans plus tot; 23,9 %contre 19,3 %en ce qui concerne
| es professions techniques, 17 %contre 9,7 %dans | es professions juridiques et
liées au naintien de |'ordre public. La progression |a plus spectacul aire peut
étre observée dans | e secteur des transports ou |l es femmes sont passées de

32,7 %a 47,7 %de |'ensenbl e des travailleurs de | a branche.

Participation des femmes a | a vie professionnelle

61. Environ 54 % des fenmmes agées de plus de 15 ans exercent une activité
lucrative au noi ns une heure par semaine, pour |es homes |le chiffre est de

76 % Les pourcentages d' actifs sont conparables entre | es deux sexes s'agi ssant
des jeunes de 14 & 24 ans (60 % desquels ont une telle activité lucrative). En
revanche, entre 25 et 54 ans seules 72 %des femmes contre 95 % des homres sont
des personnes actives occupées.

Modal i t és d' enpl oi

62. Parm | es personnes exercant une activité professionnelle a tenps parti el
84 %sont des femmes. De fait, le travail a plein tenps n'est la régle qu' aupres
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des femmes jeunes sans enfants. Il existe a |'évidence un lien entre |le tenps de
travail et la situation fanliale. Les femres ont dans |leur majorité une
activité lucrative a plein tenps lorsqu' elles n'ont pas d enfants de noins de 14
ans. L'exercice d une activité a tenps partiel est donc une spécificité du
travail fémnin, liée fortenent a |l a présence d enfants de nmoins de 14 ans. O,
si le travail a tenps partiel peut étre percu comre une chance pour |es fenmmes,
dans la nesure ou il leur permet de concilier |'exercice d une activité
lucrative avec une vie famliale, il est aussi un obstacle non négligeable a la
réalisation d une véritable égalité entre hommes et femmes. Par exenple, cette
forme de travail a des répercussi ons négatives sur certaines prestations des
assurances sociales et n'assure souvent pas un revenu suffisant pour permettre
aux fenmes de subvenir de mani ére autonome a | eur existence; elle peut enfin
avoi r pour conséquence de perpétuer |le partage traditionnel des réles entre |les
sexes. |l convient de tenir conpte de ces facteurs dans |a mse en oeuvre d' une
politique visant a |'égalité.

Situation professionnelle

63. Hommes et femmes n' occupent pas |es nénes types d enplois, qu'il s'agisse
des professions exercées, de |a branche ou de | a position occupée dans |a

hi érarchi e professionnelle. Ces différences |aissent apparaitre une certaine
seégrégation sexuelle sur e narché du travail : plus de la noitié des

prof essi ons répertori ées sont occupées par plus de 90 % de personnes d' un sexe,
mai s seul es 10 % de ces professions sont occupées a plus de 90 % par des femres.

64. Ainsi, les femmes prédoni nent nettenment dans |es professions de | a santé,
de |'éducation et des autres services, de la restauration et de |l a vente de
détail. HIles sont en revanche fortenment sous-représent ées dans | es professions
de |'"industrie, de |'artisanat, du batiment et des assurances. Dans certaines

prof essi ons on ne trouve pratiquement aucun homme (opérateur de saisie, aide en
pharrmacie, infirmer dipl6mé, jardinier d enfants etc.). L' on constate que |es
prof essi ons dans | esquelles |les femres sont trés représentées reflétent en
général le rdle traditionnel qui leur est attribué dans |a société et sont
souvent noins prestigieuses et noins rémunérées que |es professions typi quenent
mascul i nes.

65. En ce qui concerne la hiérarchie de |a position professionnelle, |'on
constate qu' un tiers environ des indépendants ou des sal ari és occupant des
fonctions de cadre sont de sexe fénmnin. Al'échelon des nmenbres de direction
les fenmes ne représentent plus qu'un cinquiéne du total. La proportion de
femmes cheffes d' entreprise ou directrices générales est de 1,5 % alors
qu' el | es occupent 17 %des postes de cadres supérieurs 14/.

V. ARTICLE 4 : LIMTATIONS PCRTEES A LA JOU SSANCE DES DRA TS

66. Quoique le texte de la Constitution fédérale ne | e prévoit pas

explicitenent, il est adnis, en Suisse que |les droits fondanentaux ne sont pas
absolus, mais qu'ils sont exposés a des restrictions. Selon |a jurisprudence du
Tribunal fédéral, les droits fondanentaux garantis par |a Constitution peuvent

14/ Studi e "Schwei zer Kadergehal ter 1992", voir Schwei zer Handel s
Zeitung du 3 septenbre 1992, N 36.




E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 25

étre restreints lorsque la restriction satisfait les quatre conditions
sui vantes :

a) Elle doit étre fondée sur une base | égal e;
b) Elle doit étre justifiée par un intérét public prépondérant;
c) Elle doit étre conforme au principe de |a proportionnalité et aux

autres principes |ibéraux;

d) Elle doit respecter |'essence du droit fondanental, son "noyau dur",
et ne pas le vider de sa substance.

67. Sauf exception, notamment |a clause générale de police, toute restriction
doit reposer sur une base | égale fornmelle, qui doit étre d autant plus claire
que |"atteinte au droit fondamental est grave. En natiére de |iberté économ que,
la Constitution prévoit la forne de la loi ou de |"arrété fédéral sujet au vote
du peuple 15/. Toutefois, d apres |a doctrine actuelle, cette exigence de |a
base | égale fornmelle n'est pas aussi absolue qu'il y parait, car elle ne vise
que le | égislateur fédéral et n'exclut pas entiérenent toute dél égation

| égi sl ative.

68. Nous ne connai ssons pas en Sui sse de définition exhaustive de la notion
dintérét public. Celle-ci conprend au noins |les valeurs dites "policiéres", a
savoir |'ordre public, la sécurité publique, la santé publique, la tranquillité
publique ainsi que |a bonne foi dans les affaires pour la justification de
certaines restrictions a la liberté économque 16/. Selon les |ibertés,
['intérét public peut égal ement couvrir d'autres val eurs, sociales ou
culturelles, historiques, scientifiques, |la protection de |'environnenent,

| ' aménagenent du territoire, ou |'économe d énergie. L'intérét public s'étend
aussi aux droits fondanmentaux d autrui. En effet, le | égislateur peut limter un
droit fondamental pour protéger un autre droit fondanental. Enfin, |'intérét
public peut varier dans |le tenps et dans |'espace. Ainsi, une mesure restrictive
peut avoir été justifiée au Xl Xéne siecle et ne plus |'étre aujourd hui 17/; ou
étre adm ssible dans un village et ne pas |'étre dans une ville 18/.

69. Le principe de la proportionnalité exige "d une part, que |e noyen utilisé
soit propre a atteindre la fin d intérét public recherchée et nénage |e plus
possible la liberté individuelle; d autre part qu'il existe un rapport

rai sonnabl e entre le résultat prévu et les restrictions de liberté qu'i

15/ . art. 32, al.1, GCst.

16/ Fornmul e stéréotypée de |a jurisprudence, cf. ATF 116 |a 355, 356;
118 la 175,177, 119 la 41, 43.

17/ Cf. ATF 108 la 41, 45-46.

18/ Cf. ATF 106 la 267, 271-272.
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nécessite" 19/. Selon la doctrine et |a jurisprudence récentes, |e principe de
proportionnalité se déconpose en trois sous-principes 20/:

a) L' adéquation : la restriction doit étre propre a atteindre |e but
dintérét public visé et ne doit pas manquer ce but;

b) Le caractere indispensable : considérée dans ses aspects natériel,
spatial, tenporel et personnel, la restriction ne doit pas étre plus rigoureuse
gu'il n'est nécessaire pour atteindre | e but recherché. Entre plusieurs noyens
possi bl es pour atteindre un but, il faut retenir celui qui porte |a noindre
atteinte aux intéréts du particulier

c) La proportionnalité au sens étroit : la restriction, adéquate et
i ndi spensabl e, doit étre dans un rapport raisonnable avec le but qu' il s'agit
d atteindre. Autrenent dit, dans |le cas d' espéce, le but d intérét public visé
pése plus lourd que |'atteinte portée a la liberté.

70. Quant aux autres principes |ibéraux, nous entendons par |a - sans entrer
pour autant dans les détails - les principes de |a bonne foi, de |a non-
rétroactivité et de |'égalité.

71. Une nesure | égale, justifiée, proportionnée peut néannoi ns porter une
atteinte inconstitutionnelle & un droit fondanental |orsqu'elle | e touche dans
son essence (noyau intangible). Méne si le | égislateur est habilité & édicter

des regles qui restreignent les droits fondamentaux, il est linité dans sa
conpétence par | e noyau intangible de ces droits et il en violerait la garantie
s'il prenait des nmesures vidant |e droit de sa substance. Le juge est égal enent

lié par |la garantie du noyau intangible. En effet, le juge qui aura constaté une
atteinte a cette garantie ne contr6lera plus alors si les conditions qui

justifient une restriction sont renplies; il devra, au contraire, la tenir pour
illicite sans autre examen. Le Tribunal fédéral adnet actuellement que tous |les
droits fondanentaux ont un noyau intangible 21/. Il n'"a cependant pas jusqu' a

présent déterniné |l e noyau intangi bl e de chacun d entre eux 22/.

72. Les restrictions aux droits fondanentaux qui ne satisfont pas aux quatre
condi ti ons nentionnées ci-dessus doivent, en principe, ére annul ées ou n' étre
pas appliquées. S elles entrainent un dommage pour |es particuliers, elles
engagent | a responsabilité de la collectivité publique (pour acte illicite). Les
restrictions qui satisfont aux quatre conditions sont val abl es. Certaines

d entre elles peuvent néannoi ns engager |la responsabilité de |la collectiviteé

(pour acte illicite); c'est |le cas de |"expropriation 23/.
19/ Cf. ATF 97 la 508, cons. 5c.
20/ . ATF 117 la 483; 119 la 353.
21/ Cf. ATF la 418; 104 la 487; 105 la 140.

22/ G. J.P. Miller in Coomentaire de |a Constitution feédérale,
I ntroduction aux droits fondanentaux, n° 180ss.

23/ . art. 22ter, al. 3, Cst.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 27

V. ARTICLE 5 : INTERDI CTION DE L' ABUS DE DRO T
ET RESERVE DU DRO T LE PLUS FAVORABLE

73. L'interdiction de |'abus de droit est une clause interprétative, qui a son
pendant & |'article 5 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, de nérme qu'a |'article 17 de |a Convention européenne des droits de
' homme (CEDH). Elle prohibe |'abus dans |'exercice des droits reconnus par |le
Pacte, que ce soit par un particulier ou une autorité publique. Dans |'ordre
juridique suisse, il s'agit d' un principe général énoncé, par exenple, a
|"article 2 du Code civil; les tribunaux en tiennent conpte lorsqu'ils ont a se
prononcer sur des prétentions tendant a opposer des droits entre eux pour en
enpécher |a m se en oeuvre.

74. En Suisse, le silence d'un traité ne déploie aucun effet a contrario sur

| es dispositions expresses prévues par |es conventions internationales ou la

| égislation. Il ressort de la jurisprudence du Tribunal fédéral relative a la
CEDH, que cette derniére n'a de portée autononme que lorsqu' elle protége un droit
meux que ne le fait |'ordre juridique interne. En pareil cas, la | égislation

i nterne noins favorabl e ne peut |ui étre opposée. Ce principe vaut égal ement
pour |es dispositions du présent Pacte dans |a nesure ou elles sont directenent
appl i cabl es.

VI. ARTICLE 6 : DROT AU TRAVAI L

A Principaux textes applicables

75. Les principaux textes applicables sont |es suivants :
a) Textes internationaux :

Convention de |"AT (n° 111) concernant |a discrimnation (enploi et
prof ession), 1958; ratifiée en 1962,

Convention de |'AT (n° 168) sur |la pronotion de |'enploi et la
protection contre | e chérmage, 1988; ratifiée en 1990;

b) Textes nati onaux :
Constitution fédérale, article 34 ter et 34 novies, Cst.;

Loi fédérale sur le travail dans |'industrie, |'artisanat et le
comrerce (loi sur le travail, LTr), du 13 mars 1964;

Loi sur la formation professionnelle (LFPr), du 19 avril 1978;

Loi fédérale sur le service de |'enploi et la |location de services,
du 6 octobre 1989;

Loi fédérale sur |'assurance-chdonmage obligatoire et |'indemité en
cas dinsolvabilité (LAG), du 25 juin 1982,

O donnance linmtant | e nonbre des étrangers (QOLE), du 6 octobre
1986.
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B. Généralités

76. Le droit au travail n'est pas garanti en tant que tel dans |'ordre
juridique suisse. Trois initiatives réclamant |'inscription de ce droit dans |la
Constitution ont été repoussées en votation populaire en 1894, 1946 et 1947.
Parm elles, une initiative concernant |a "réfornme économque et les droits du
travail" (1943) visait notamrent a garantir "le droit au travail et a la juste
rénmunération du travail". Cette initiative fut trés largement rejetée. Le droit
au travail est cependant garanti par certaines constitutions cantonal es,

not ammrent en tant qu' objectif de |la politique sociale 24/.

77. Si la Constitution n'institue pas un droit au travail, elle contient
certaines dispositions consacrant |e caractére social de |'Etat fédéral. A nsi,
| *accroi ssenent de |a prospérité commne figure parm |es buts de |la

Conf édération (art. 2, Gst.). En particulier, |'article 31 bis, Cst., enjoint a
la Confédération de veiller au bien-étre général et de procurer la sécurité
économ que aux citoyens. La Confédération est égal ement tenue de prendre "des
nmesures tendant a assurer |'équilibre de |'évolution conjoncturelle"

(art. 31 quinquies, GCst.). Par cette disposition, il est reconnu que |'une des
taches de |'Etat est de lutter contre |l e chomage et de favoriser |le plein-

enpl oi .

78. L' objectif principal de |la politique écononique suisse vise a maintenir
des conditions-cadre favorabl es aux entreprises et propres a stinmuler |la
création d enplois productifs. Cet objectif peut étre atteint par |'adaptation
aux besoi ns actuel s de nonbreuses régl enentations étatiques qui influencent
|'état du narché. A cette fin, le programme de revitalisation |ancé par le
Consei |l fédéral en 1993 conprend notanment |a libéralisation de |'acces aux
marchés publics, un renforcement de la loi sur les cartels et une libéralisation
progressive de la réglementation en mati ére d étrangers. Il entend égal enent
supprimer |la procédure d autorisation étatique et contribuer a |'accroissenent
des connai ssances par |a création des Hautes écol es spécial i sées. Les
négoci ati ons bil atérales avec |' Union européenne et |la ratification des accords
GATT/ OMC devrai ent égal ement pernettre d' améliorer |'accés aux marchés

i nternati onaux et accroitre ainsi |'attrait de |a place économ que sui sse.

79. Les cantons égal ement ont déployé des efforts inportants en mati ére de
politique écononique. Il convient enfin de nentionner ici la politique
régionale, qui vise a répartir équitablenent |e dével opperment économ que entre
les différentes régions. Le principal pilier de la politique régionale est |la
loi fédérale sur |'aide en nmatiére d'investissenents dans | es régions de
nontagne (LIM, du 28 juin 1974. L'él ément essentiel de cette loi est |'aide au
dével oppenent de |'infrastructure, notamment de |'infrastructure de base. Pour
bénéficier de |'octroi de cette aide, |es conmunes doi vent se grouper en régi ons
et él aborer un programme de dével oppenent. La Sui sse conpte auj ourd' hui

54 régions de nontagne, délimtées selon la LIMet reconnues par |a Confédération
Depuis sa mse en oeuvre, |'aide en natiére d'investissenment a perms de
soutenir plus de 5 000 projets d'infrastructure dans ces 54 régions. Cette loi a

24/ Canton de Soleure, art. 22 lettre d (objectifs sociaux);
Constitution du canton de Bal e- Canpagne, paragraphe 17 lettres b et c;
Constitution du canton du Jura, art. 19 (droit au travail); Constitution du
canton de Berne, art. 30 lit. a (objectifs sociaux).
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aussi pernis d' anéliorer les conditions de vie de | a popul ation et a ainsi
perm s de stopper |e dépeupl ement des régions de nontagne. La LIMdevrait
pr ochai nement subir une révi sion

80. Parm |es autres instruments de la politique régionale, il faut citer
|'arrété fédéral du 17 juin 1994 instituant une aide financiere aux régions dont
| ' écononi e est nenacée. Cet arrété s'adresse principal enent aux régi ons
souffrant particuliérenent du chénage et de suppressions d' enplois. La

Conf édération a aussi |ancé un programme d' ai de aux zones rural es, "Regio plus".
Au niveau des grandes régions, |la Confédération s'est égal ement engagée a
participer a la coopération transfrontiére dans |le cadre de |'initiative
communautaire Interreg |1

C. La situation du marché du travai

81. Le marché du travail en Suisse a longtenps été caractérisé par une
situation de plein enploi. Depuis 1990, |'économ e suisse est cependant entrée
dans une phase de récession qui, contrairement aux crises précédentes (1974/76
et 1981/82), s'est acconpagnée d' une augnentation nassive du chénage. Le taux de
chdémage est ainsi passé de 0,5 %en 1989 a 2,5 %en 1992 pour s'élever a 4,7 %
en 1994 (171 000 chéneurs). Entre 1990 et 1994, |e nonbre de personnes actives
occupées a recul é de 250 000. Depuis |e deuxi éme senestre de 1993, |'économ e
sui sse connait une | égére amélioration sur le narché de |'enpl oi, caractérisée
par une bai sse des nouvel |l es inscriptions au chdnage et par une di mnution du
chénage partiel. Cette anélioration devrait se poursuivre. Selon |es prévisions,
l e taux de chénage devrait se situer a 4 %en 1995.

82. Le tableau 1 permet de présenter |les principales caractéristiques du
chdomage en Suisse. Celui-ci touche davantage | a Suisse ronande et | e Tessin que
| a Suisse al énani que. Le taux de chdomage des étrangers est plus de deux fois
supérieur a celui des Suisses. Cette différence s' explique d une part par

| ' accroissement de |'offre de main d oeuvre étrangére plus inportant que |'offre
de mai n d' oeuvre suisse (accroi ssemrent de 110 000 et de 45 000 travailleurs
respectivenent, entre 1990 et 1993). D autre part, les travailleurs étrangers

di sposent souvent de faibles qualifications et |les travailleurs peu qualifiés
sont les premers touchés par | e chérmage (prées de 39 %des chéneurs sont sans
qualifications).

83. Le taux de chbrmage des femmes est | égérenent supérieur a celui des honmes,
mais |'écart tend & s'anenuiser. La relative stabilité du nonbre de femmes
actives occupées résulte de | a progression des enplois a tenps partiel, dont
elles sont les principales bénéficiaires. Le taux de chénage des jeunes, qu
avait progressé plus vite, se naintient dans |es proportions du taux de chémage
global. En outre, |a durée du chbrmage des jeunes est inférieure a | a noyenne
tandis que | eur taux de sortie du chbérmage est plus él evé.

84. Le chérmage a augnenté dans tous les secteurs d activité, il a toutefois
progressé de facon di sproportionnée dans |'industrie et la construction mais
aussi dans le commerce et |e secteur d' activités de consei l

85. La part des choreurs de | ongue durée, au chénage depuis plus d' un an
s' est consi dérabl enent accrue : de 4,4 %du chbrmage total en 1991, elle est
passée a 25,4 %au premer trimestre 1994, Certains chbérmeurs de | ongue durée ont
épui sé leur droit aux indemités. Selon |'enquéte suisse sur |a popul ation
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active, nenée par |'Office fédéral de la statistique, |e nonbre naxi nal de
chomeurs en fin de droit se situe depuis 1991 en pernanence aux environs de

50 000 personnes. En 1994, 30 % de ces personnes seraient encore inscrites
aupres d'un Ofice du travail, 20 %d entre elles auraient retrouvé un travail,
tandis que les 50 %restants se trouvent dans différentes situations : certains
ont repris une activité lucrative, d autres continuent & chercher un travai
sans recourir aux services d un office de travail, d autres encore se sont
retirés du narché du travail et ont renoncé a la reprise d un enploi, d autres
enfin ont comrencé une nouvelle formation ou un perfectionnenent professionnel
Dans certains cantons, |la protection sociale des chbéreurs en fin de droit est

assurée par des lois cantonales d' aide aux chéneurs. Il est a relever que les
cantons du Tessin et de Genéve ont créé un revenu m ni numd' assi stance en faveur
des chénmeurs en fin de droit 25/. Il convient enfin de souligner ici que le

phénonméne des "fins de droit" est source d'exclusion et génére un transfert de
la prise en charge des chormeurs des autorités du narché du travail vers les
organes conpétents en nati ére sociale, ainsi que de |a Confédération vers |es
cantons et |es conmunes.

D. Mesures en faveur de |' enpl oi

86. Sur ce point, nous renvoyons égal ement aux rapports présentés aux organes
de |'AQT sur |"application de |a convention (n° 168) sur |a pronotion de
|"enploi et la protection contre | e chénage.

1. Mesures actives visant a favoriser |la réinsertion des chbneurs

87. La | oi sur |'assurance-chdomage de 1982 (LAC ) encourage |le
perfectionnement et |'intégration professionnelle des personnes difficiles a
placer afin d anéliorer |leur aptitude au placenent. En ce sens, |es nesures
relatives au narché du travail, représentent un des él énents clés de |la
politique du marché du travail, qui a encore été renforcé par |a deuxiéne
révision de la LAG, du 23 juin 1995. Ces différentes mesures visent a favoriser
une réinsertion rapi de des choémeurs dans la vie active.

a) Cours (art. 59 a 64, LAd)

88. Dans | e cadre de mesures de perfectionnenent professionnel, de
réintégration professionnelle ou de reconversion, |es assurés dont |e placenent
est difficile ont la possibilité de fréquenter des cours spécifiques a une

prof ession, & une spécialisation ou axés sur |la personnalité afin d élargir

| eurs connai ssances et augnenter ainsi |eurs chances sur |e nmarché du travail

Le fonds de |'assurance-chdmage renbourse | es frais indi spensabl es occasi onnés
par |'écolage et le matériel didactique, ainsi que par |es voyages entre |le
donmicile et le lieu du cours et éventuellement les frais d entretien et de
logenent au lieu du cours. La pratique a dégagé certains principes : |le cours ne
doit pas dépasser |a durée d' une année; il peut s'agir de cours de jour ou du
soir a plein tenps ou de quel ques heures par senaine; |le cours doit en principe
se dérouler en Suisse; il n'y a pas de limte pour les frais d écol age, ceux-c
devront néannoins étre proportionnels a |'objectif fixé, et s'il existe un cours
équi val ent noins cher, celui-ci devra étre retenu; la fornation de base est

excl ue, de néne qu' un perfectionnement tout a fait général.

25/ . infra ad art. 11.
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Tabl eau 1
N veau et structure du chbnage entre 1990 et le ler trimestre 1994
1990 1991 1992 1993 1994
(ler trimestre)
Nonbr e Taux Nonbr e Taux Nonbr e Taux Nonbr e Taux Nonbr e Taux
Tot al 18 133 0,5 39 222 1,1 92 308 2,5 163 135 4,5 185 895 51
Sel on | a région
Sui sse al énani que 8 365 0,3 18 889 0,7 51 565 2,0 96 959 3,7 109 466 4,2
Sui sse romande et Tessin 9 768 1,0 20 333 2,0 40 743 4,0 66 176 6,5 76 429 7,6
Selon | e sexe
Femmes 8 306 0,6 16 507 1,2 37 591 2,7 66 571 4,7 75 845 5,4
Homes 9 827 0,4 22 715 1,0 54 717 2,5 96 564 4,4 110 050 50
Selon la nationalité
Sui sses 10 525 0,4 22 370 0,8 55 636 2,0 99 631 3,5 111 780 4,0
Et rangers 7 608 0,9 16 852 2,1 36 672 4,5 63 504 7,8 74 115 91
Selon | ' age
15 - 24 ans 2 887 0,4 7 377 1,1 19 883 3,0 32 098 4,8 32 533 4,9
25 - 49 ans 11 676 0,5 25 613 1,2 58 480 2,7 103 459 4,8 118 642 55
50 ans et plus 3 570 0,5 6 232 0,8 13 945 1,8 27 578 3,5 34 720 4,4
Sel on | es branches
d activité
Agriculture 159 0,1 317 0,2 827 0,4 1 522 0,8 2 024 1,1
Energie 26 0,1 83 0,3 234 0,9 448 1,8 560 2,3
Arts et nétiers,
industrie 4 371 0,5 10 408 1,2 24 623 3,0 40 916 51 44 773 5,8
Construction 1 331 0,4 3 510 1,1 9 504 3,0 17 441 58 20 747 7,1
Conmrer ce, restauration
et réparation 5 313 0,6 10 604 1,3 24 154 3,0 42 437 55 49 336 6,5
Transport et
conmuni cat i ons 558 0,3 1 288 0,6 3 089 1,4 5 183 2,4 5 845 2,8
Banques, assurances,
conseils 2 452 0,6 6 068 1,4 13 370 3,1 20 970 4,9 22 605 5,3
Autres services 2 866 0,6 4 986 0,9 11 624 2,2 18 827 3,6 22 035 4,2
Adm ni strations
publ i ques 523 0,4 918 0,7 2 321 1,7 3 784 2,8 4 428 3,3
Non spéci fi és 534 -- 1 042 -- 2 562 -- 11 607 -- 13 542 --
Tot al 18 333 0,5 3 922 1,1 92 308 4,8 163 135 4,8 185 895 5,6
Part en % Part en % Part en % Part en % Part en %
Sel on | a durée
0 - 6 nois 13 860 76, 4 30 245 | 77,1 60 633 | 52,3 85 346 52,3 85 628 | 46,1
7 - 12 nois 3 085 17,0 7 255 | 18,5 23 636 | 30,0 48 939 30,0 53 030 | 28,5
Plus d' un an 1 188 6, 6 1 722 4,4 8 039 17,7 28 850 17,7 47 237 25,4
Selon la fonction
Spéci al i sés 8 038 44, 3 17 147 43,7 43 764 49,1 80 132 49,1 91 355| 49,1
Auxi liaires 8 625 47,6 18 761 | 47,8 39 170| 39,4 64 327 39,4 72 080 | 38,8
Apprentis/étudiants 443 2,4 1173 3,0 4 449 6,1 9 936 6,1 12 294 6,6
Autres 12 027 57 2 141 55 4 925 54 8 740 54 10 166 55
Source : Etudes économ ques de |' OCDE, Sui sse 1994.
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89. Ces cours revétent une inportance considérable dans |a nesure ou prés de
39 %des chéneurs sont peu qualifiés. En 1994, 45 000 denmandeurs d' enpl oi s ont
participé a de tels cours, contre 38 000 en 1993.

b) Allocations dinitiation au travail (art. 65 a 67, LAQ)

90. Cette nmesure est destinée aux chbrmeurs dont | e placenent est difficile en
rai son de | eur &ge avancé, de |eur handi cap physique ou nental ou de nauvais
ant écédents professionnels. Il s'agit dinciter |es enployeurs a engager des
choémeurs dont |e profil de qualification ne correspond pas tout a fait aux

exi gences de |'enploi & pourvoir et qui doivent étre nis au courant dans
|'entreprise. Pendant |la période d'initiation, |'assurance-chémage couvre |a
différence entre le salaire effectif et |le salaire nornal pendant six nois au
plus et douze nois dans certains cas exceptionnels (chéneurs agés). Ces

al l ocations sont octroyées a |'assuré qui renplit les conditions de cotisation
ou qui en est dispensé, lorsque |le salaire offert correspond au noins au travai
fourni et lorsque |'assuré peut esconpter un engagenent aprés cette période de
nmse au courant.

91. Le nonbre de chbrmeurs bénéficiant de ces allocations est passé de 1 700 a
3 200 entre 1993 et 1994.

c) Progranmmes d' occupation (art. 72 a 74, LAQ)

92. Les programres d' occupation tenporaire sont essentiellenment destinés aux
choémeurs qui cherchent un enpl oi depuis un certain tenps. Ces programres |eur
offrent la possibilité de travailler et leur pernettent ainsi de ne pas perdre
| eurs conpétences professionnelles et sociales ainsi que | eur confiance en eux.
Ces progranmes sont proposés dans | es branches adm nistrative, artisanale et
technique ainsi qu auprés d' institutions a but non lucratif.

93. En 1994, |es progranmes d' occupation ont fourni un enploi tenporaire a
13 000 chéneurs.

d) Enpl oi hors de la région de domcile (art. 68 & 71, LAd)

94. L' assurance- chbrage encourage | es chéneurs qui n'ont pu trouver un enpl oi
dans la région de donicile a accepter un enploi en dehors de celle-ci. Hle
verse alors a |'assuré une contribution aux frais de dépl acement quotidi en ou
une contribution a ses frais de | ogenent et de subsistance s'il ne rentre qu' en
fin de semaine. Pour pouvoir bénéficier de ces prestations, |'assuré doit
renplir les conditions de cotisation ou en étre dispensé et subir, avec le
nouvel enpl oi, un désavantage financier.

e) Stages en entreprise

95. Ces stages ne sont pas prévus dans la loi sur |'assurance-chénage, mais
ont été ms sur pied dans | e cadre d' un projet-pilote destiné spécial ement aux
jeunes qui sortent d' apprentissage. Ces stages, d' une durée de six nois nmaxi mum
peuvent étre acconplis dans une adm nistration ou dans des entreprises privées.
Depui s | ' autorme 1993, quel que 3 500 jeunes ont profité de cette mesure. Les
résultats de ce projet-pilote étant trés positifs, la LACQ révisée |lui donne une
base | égal e.
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f) Mesures actives dans |le cadre de | a deuxi éne révision LAC
(ad. art. 9)
96. La deuxi erme révision de la LAC du 23 juin 1995, a renforcé |'inportance

des mesures actives de réinsertion des choémeurs. La phil osophie de cette
révision net en effet |'accent non pas sur la garantie d' un revenu aux chémeurs
mais plutdét sur leur réinsertion par le biais de |a participation a des mesures
actives. Aux nesures déja en place, exposées ci-dessus, viennent s'ajouter des
allocations de fornati on et des mesures visant a encourager |es activiteés

i ndépendantes et la préretraite. La LAC révisée prévoit un couplage entre le
droit aux indemités et |la participation a des mesures de réinsertion. Les
prestations "normal es" seraient ainsi réduites a 150 indenmnités journaliéres;
des i ndemi t és suppl énentaires "spéci al es" ne seraient versées qu'a condition
que | "assuré participe a des mesures actives, qu'il s'agisse de programres de
perfecti onnenent, de reconversion ou d' occupation. Il appartiendrait aux cantons
de mettre sur pied de tels programres. Des informations plus conpl étes
concernant |a nouvelle [oi sur |'assurance chénage seront |ivrées dans |es
prochai ns rapports péri odi ques.

Tabl eau 2
Mesures actives LAC, nonbre de bénéficiaires et de participants,
1990- 1994
Mesur e 1990 1991 1992 1993 1994
Bénéficiaires d'indemités
journaliéres pour
fréquentation d un cours 4 800 9 300 31 000 38 500 45 000
Participants & des cours
collectifs 350 300 4 500 -- --
Participants a des
pr ogrammes d' occupati on 1 350 1 600 3 200 9 000 13 000
Personnes initiées a un
nouveau travail 340 470 1 100 1770 3 200
Tot al 6 840 11 670 39 800 49 270 61 200
Source . OFI AMI
2. Réfornme du service public de |'enploi

97. En Suisse, le service de |'enploi est assuré en dualité par des services
privés et publics; il n'y a pas de nonopole d Etat en la natiéere. La dualité

i npl i que une conpl émentarité et une coopération réciproques entre | es deux
systenes, |a prinmauté revenant cependant aux services privés.

98. La Sui sse conpte environ 2 000 entreprises de placement. Ces entreprises
sont soumi ses a autorisations (cantonal es et fédérales) pour |'exercice de |leurs
activités, lesquelles consistent principalement a nettre enpl oyeurs et
demandeurs d' enpl oi en contact afin qu'ils puissent conclure des contrats de
travail. Le rapport est de une entreprise de placenment pour environ

1 800 personnes. Les entreprises privées pratiquant |e placerment dével oppent une
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plus grande activité que |les services publics; elles ont exécuté, en 1991, pres
de quatre fois plus d opérations de placement que | es services publics.

99. Le service public de |'enploi conprend 26 offices cantonaux du travail et
3 000 of fices comunaux chargés du placenment. Face a |'augnentati on massive du
nonbre de chéneurs, |les offices cantonaux de |'enploi n'ont plus été en nmesure
de faire face de nani ére satisfaisante a leurs taches de placenment. Les
princi pal es causes de cette déficience sont d une part |e nonbre trop él evé de
dossi ers par conseiller (1 placeur/conseiller pour environ 200 chéneurs) et

d autre part, |'augnentation du tenps consacré a |'acconplissenent de téaches
adm ni stratives (enregistrenent, radiation, contrdle). Le projet de réforne des
services publics de |'enploi, qui vise & améliorer |'efficacité des offices du
travai |, dispose désornais d une base | égal e avec | a deuxi éne révision de | a
LAC .

100. Cette réforne conprend | es él éments suivants :

a) Réduction des taches adm ni stratives des pl aceurs/conseillers,
accroi ssenent de | eur nonbre (rapport de 1:140) et anélioration de la qualité
des pl aceurs (préparation d un diplome fédéral de "conseiller en personnel);

b) Régi onal i sation du placement et du conseil : de nonbreux offices
communaux de taille réduite n'ont pas la capacité de renplir efficacenent |es
nonbreuses téaches |iées au placenment. La régionalisation vise par conséquent a
créer des offices de taille raisonnable, susceptibles de garantir un pl acenent
prof essi onnel adapté au marché du travail. Des projets-pilote de régionalisation
sont en cours dans |les cantons de Vaud et de Soleure, qui ont créé des Ofices
r égi onaux de pl acenent;

c) Promotion de |a création de centres interinstitutionnels : il s'agit
de favoriser une coopération étroite entre | es organes responsabl es du
pl acerment, de la formation professionnelle, de |'orientation professionnelle et
évent uel  enent de |'ai de soci al e;

d) Col | aborati on des services de placenment publics et privés : la
coopération avec des services prives peut étre utile si le service public de
|'enploi n'est plus en nesure de faire face a ses fonctions ou di spose de trop
peu d'informati ons sur certains marchés partiels du travail

e) Meilleure intégration des enployeurs dans | e processus de pl acenent
et de conseil : il s'agit d améliorer les contacts avec |es enpl oyeurs afin que
ceux-ci signalent |es enplois vacants aux offices de travail. La procédure de

signal ement devrait étre aussi sinple que possible;

f) Dével opperent des nmoyens techni ques nécessaires : depuis 1993, un
systenme d'information en nati ére de placerment et de statistique du narché du
travail (PLASTA) a été ms sur pied, qui relie actuellenent 120 offices du
travail. Afin que ce systéne fonctionne de mani ére optimale, tous les offices
doi vent étre reliés.

3. Li bre choi x de |' enpl oi

101. Le principe de la liberté contractuelle reconnu dans | e Code des
obligations inclut la liberté de choisir |'autre partie au contrat de travail
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Les travailleurs peuvent donc choisir librement |eur place de travail, mais le

droit national en vigueur ne |leur confére par contre aucun droit a étre engage.

102. Dans le cadre de la lutte contre | e chonmage, | e denmandeur d' enploi a
|'obligation d accepter un "travail convenable" qui |lui est proposé (art. 16,
LAQ ).

Est réputé convenabl e tout travail qui
a) Est conforme aux usages professionnels et |ocaux et satisfait en

particulier aux conditions des conventions collectives ou des contrats-type de
travail ;

b) Ti ent raisonnabl enent conpte des aptitudes du chbrmeur et, si
possible, de |'activité qu il a précédemrent exercée;

c) Convient a |'age, a la situation personnelle et a l'état de santé du
chéneur; ne conpronmet pas dans une notabl e mesure | e retour du chéneur dans sa
prof ession, pour autant qu'il y ait une perspective dans un délai raisonnabl e;

d) Procure au chbrmeur une rémunération qui n'est pas inférieure a
["indemité de chbrmage a laquelle il a droit.

103. La notion de travail convenable a toutefois été étendue dans | e cadre de
la révision de la |l oi sur |'assurance-chénage.

4, Formation et orientation professionnelles

104. L'orientation professionnelle est régie par les articles 2 a5 delaloi
sur la formation professionnelle (LFPr), qui s'appliquent & toute profession
néne & celles qui ne sont pas soumises alaloi. Celle-ci ne régle pas
['orientation en détail, mais se contente d' en fixer |es principes.

L' orientation professionnelle "est au service des jeunes gens et des adultes
pour les aider & choisir leur profession et |eurs études ainsi que pour |les
renseigner sur la carriere de leur choix" (art. 2, LFPr.). L' orientation
professionnel |l e est facultative et gratuite. L' organisation en inconbe aux
cantons qui sont tenus nettre en place un centre cantonal d' orientation. La
Conf édération all oue des subventions aux établissenents, qui couvrent entre 30
et 50 % des dépenses, selon |a capacité financiére des cantons.

105. L'inportance de |la formation professionnelle pour |a croissance et |a
conpétitivité de | ' économ e est |argenment reconnue. En Suisse, la formation

prof essionnel | e revét une inportance considérable : 70 % des jeunes ayant achevé
leur scolarité obligatoire choisissent de suivre une telle formation

106. La loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr) de 1978, ne

régl emente que | es donaines de |'industrie, des arts et métiers, du commerce et
du service de naison. Les autres domai nes sont régis par des |ois spécial es.

L' ensenbl e du systéne de fornation professionnelle est décrit en détail au
chapitre consacré a |'article 13 relatif a |'éducation

107. L'apprentissage en entreprise constitue |a forne dom nante de formation
prof essionnell e, puisqu' il concerne 75 %des jeunes en formation
L' apprenti ssage est caractérisé par | e systéne dual, dans |equel |la tache de



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 36

former |'apprenti est partagée entre deux acteurs : |'entreprise et |'école. La
formation pratique est délivrée dans |'entreprise par le maitre d' apprenti ssage
et consiste essentiellenent dans |la participation au travail ordinaire de
|"entreprise. Les connai ssances théoriques sont délivrées par |'école

prof essionnell e, a raison de un a deux jours par senaine. Pour bon nonbre de
prof essi ons, ce systeme est conpl été par des cours d'introduction et devient
ainsi un systéne "trial". Al'issue des trois ou quatre années de formation

| "apprenti passe un examen de fin d' apprentissage qui |ui pernet d obtenir un
Certificat fédéral de capacité. Ce certificat |lui pernet immédi atenent de
travailler en tant que professionnel

108. La fornation professionnelle peut étre conpl étée par un perfectionnenent
prof essi onnel, soit dans |le cadre d' établissenents professionnels supérieurs,
soit par un exanen professionnel supérieur

109. Des réfornes sont actuellenment entreprises, afin de revaloriser |a
formati on professionnelle. La preniéere réforme en ce sens a été la création de
la maturité professionnelle en 1993. Cette réforne doit étre conpl étée par le
projet de |oi sur |les hautes écoles spécialisées. Ce projet de loi prévoit la
création d' écoles offrant une formation professionnelle supérieure. Les hautes
écol es spéci al i sées seront de niveau équival ent aux universités nais de nature
différente. Leur ensei gnement sera essentiellenment axé sur |a pratique. Leur
acces sera ouvert aux titulaires d une maturité professionnelle. Pour des
détail s suppl énentaires concernant |es hautes écol es spécial i sées, nous
renvoyons aux commentaires relatifs a l'article 13.

E. Marché du travail et groupes vul nérabl es

1. Situation des étrangers sur | e nmarché du travai

110. Selon |'Enquéte suisse sur |la population active de 1994, 742 000 étrangers
établis en Suisse ou disposant d' une autorisation de séjour a |'année
travaillaient en Suisse au deuxi éne trinestre 1994, soit 20 %du total des
actifs occupés. Au 31 décenbre 1994, |e nonbre total d' étrangers résidant de
facon permanente en Suisse s'élevait & 1,3 mllion, soit 18,6 %de | a popul ation
total e.

Apercu de la réglenentation des étrangers en Suisse

111. L' Ordonnance linmtant |e nonbre des étrangers (CLE) du 6 octobre 1986
constitue, avec la Loi fédérale sur le séour et |'établissenent des étrangers
(LSEE) du 26 mars 1931, le pilier de notre actuelle politique des étrangers.

L' OLE vise en premer lieu a assurer un rapport équilibré entre |'effectif de la
popul ation suisse et celui de la popul ation étrangére résidante, a créer des
conditions favorables a |'intégration des travailleurs et résidents étrangers, a
anéliorer la structure du marché du travail, ainsi qu' a assurer un équilibre
optimal en matiére d enploi.

112. Afin de prévenir dans |a mesure du possi bl e des déséquilibres du marché du
travail, |le nonbre des nouvel |l es autorisations délivrées pour des séjours de
plus de quatre nois est limté par des contingents fixés annuel | ement pour
chaque cat égorie de séjour.
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113. Les étrangers intéressés a prendre un enploi en Suisse peuvent obtenir une
autorisation de travail ou de séjour |lorsque |'enployeur n'a pas trouvé de

candi dat adéquat sur |le marché du travail national et qu'il respecte |les
conditions de salaire et de travail en usage dans la localité et |a profession
Actuel | ement, |'accés au marché du travail suisse est relativenent aisé du fait

que les conditions d' adni ssion ont été assouplies et que, depuis plusieurs
années, |es nonbres naxi nuns ne sont plus épuisés. Les entreprises étrangéres
qui s'établissent en Suisse peuvent obtenir des autorisations nécessaires a

| ' engagenent ou au transfert de dirigeants, de cadres et de spécialistes
étrangers i ndi spensabl es.

114. Une distinction est faite entre les différentes catégories de séjour

a) L'autorisation d' établissement est délivrée aux ressortissants de |la
plupart des Etats européens, sur |a base de conventions bil atérales, apres cing
ans de résidence en Suisse et aux autres étrangers aprés dix ans. Les établis
sont assim | és aux Suisses sur |e marché du travail

b) L'autorisation a |'année prévue pour des séjours durabl es est
accordée pour un an et est renouvel abl e annuel | ement. Les spéci al i stes peuvent
en outre obtenir une autorisation limtée & 4 ans, en cas de transfert
t enporai re;

c) L'autorisation de courte durée, pernet d acconplir un séjour de 18
noi s au nmaxi numa des fins de perfectionnenent professionnel ou pour des
activités de durée linitée;

d) L'autori sation saisonni ére pernet de séj ourner en Sui sse pour y
travaill er durant neuf nois par an au plus, dans une branche sai sonni ére. Le
titulaire d' une autorisation saisonniére qui a séjourné en Sui sse comme
sai sonnier durant 36 nois au total au cours de 4 années consécutives, peut
demander la transfornati on de son autorisation saisonniére en autorisation a
| "année, pour autant qu'il ait un enpl oi

e) L'autorisation frontaliére - non contingentée - permet aux
ressortissants de pays |imtrophes domciliés depuis six nois au noins dans |a
zone frontaliére de venir travailler dans |a zone frontaliére sui sse sous
obl i gation de regagner quotidi ennerment |eur domcile.

115. Les titulaires d une autorisation a |'année et les frontaliers peuvent
bénéficier de la nobilité professionnelle et géographi que | a prem ére année
déja. Les titulaires d une autorisation de courte durée ou sai sonni ére ne sont
en principe pas autorisés a changer de place de travail, de profession et de
cant on.

116. Les titulaires d' une autorisation a |'année peuvent faire venir, sans

délai d' attente, leur conjoint et leurs enfants célibataires &gés de noins de 18
ans 26/ lorsque le séjour et |'activité lucrative paraissent suffisamrent
stables. Les titulaires des autres catégories de séjour n'ont en régle général e

26/ L'age limte du regroupenment famlial est de 20 ans pour |es
ressortissants italiens, espagnols et portugais, sur |a base d' arrangenents
bi I at ér aux.
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pas la possibilité de faire venir leur famlle. Les autorisations accordées aux
nmenbres de la fanmille ne sont pas inputées au nonbre naxi num

117. Le rapport du Conseil fédéral sur la politique & |'égard des étrangers et
des réfugi és, du 15 nai 1991, expose |les grandes lignes de |a nouvelle politique
sui sse en mati ére de nain-d oeuvre étrangere basée sur un nodéle dit "nodél e des
trois cercles". Pour les ressortissants d Etats appartenant au cercle intérieur
(Uni on européenne et Associ ation européenne de |ibre-échange), un processus de
libéralisation progressive de |la circul ati on des personnes est en cours. Le
cercl e médi an regroupe des pays qui ne font pas partie de |'UE ou de | ' AELE mai s
avec |l esquels la Suisse entretient des relations privil égi ées (Etats-Unis,
Canada). La politique de linmitation est maintenue mais des sinplifications
admni stratives et une anélioration du statut juridique devront étre possibl es.
En ce qui concerne le cercle extérieur (tous |es autres pays), un recrutement ne
pourra étre effectué qu' a titre exceptionnel dans |e cadre d' une politique
restrictive (un assouplissenent de cette pratique pour des spécialistes tres
qualifiés désirant effectuer un séjour de plusieurs années nais de durée limtée
est possible).

Conditions de travail

118. L'Ordonnance linitant |e nonbre des étrangers subordonne |'octroi des
autorisations de séjour avec activité lucrative a la condition que |'enpl oyeur
accorde au travailleur étranger |es nménmes conditions de rénunération et de

travail en usage dans la localité et |la profession que celles qu'il accorde aux
travailleurs suisses (art. 9, ler alinéa, OLE). Pour détermner les salaires et
les conditions de travail, |e deuxiéme alinéa de cette disposition renvoi e aux

salaires et conditions accordés pour un travail senblable dans |a néne
entreprise et dans |a méne branche, ainsi qu' aux conventions collectives 27/ et
aux contrats-type de travail

119. En 1990, le Tribunal fédéral a jugé que, sous réserve d une restriction

fondée sur la police des étrangers, |'étranger pouvait se prévaloir de |a
liberté de comrerce et d'industrie garantie a |"article 31, GCst. 28/. Cela
signifie que, dés qu'il est adms sur e marché du travail, |'étranger ne doit

subir que les restrictions a sa |liberté économ que qui se fondent sur la loi, se
justifient par un intérét public et sont proportionnelles.

2. Situation des femmes sur | e marché du travai

120. L'article 4, alinéa 2, de la Constitution fédérale garantit |'égalité en
droit des hommes et des fermmes et précise que "la loi pourvoit a |l'égalité, en
particulier dans |l es domaines de la famlle, de I'instruction et du travail"

121. Dans |la pratique cependant, |le narché du travail se caractérise par une
segnentation entre le travail masculin et le travail féninin, de telle sorte que
['on peut dire qu' il existe une structure nasculine de |'enploi, caractérisée

271/ Sur la notion de convention collective de travail, voir ad art. 7 et
ad. art. 8.

28/ ATF 116 la 237.
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par |'honogénéité, et une structure fémnine de |'enploi, caractérisée par
| ' hét érogénéi t é.

122. Différentes nesures | égislatives sont envisagées afin de garantir dans |es
faits |'égalité prévue par la loi. Ainsi, larévision en cours de la loi sur le
travail vise aréaliser |'égalité entre homres et femmes en ce qui concerne |es
périodes de travail et de repos et a transcrire dans la |loi |a dénonciation de
la Convention n° 89 de |'"AT interdisant le travail de nuit des femmes 29/. La
loi sur |'égalité entre hommes et femres a été adoptée par |le Parlenent le 24

mars 1995. Cette loi vise notanmment a interdire toute discrimnation en rai son
du sexe dans |le domaine de |'enploi, y conpris |'accés a |'enploi

Participation des femmes a la vie active

123. La proportion des femres dans |a popul ation active est de 43 % (37,5 %
en 1990 30/) et 54,8 %des fenmes exercent une activité rémunérée. S ce taux

est relativenent élevé, il doit étre tenpéré par le fait que | es fenmmes sont
beaucoup pl us nonbreuses que |les homres a travailler a tenps partiel : plus de
52 %des femmes actives sont engagées a tenps partiel. En outre, |'activité des

femres est discontinue : une partie des femmes s'arréte de travailler aprés
24 ans et reprend | 'activité professionnelle aprés 40 ans.

Modal i t és d' enpl oi

124. Le travail a tenps partiel constitue véritablenent une spécificité de
|'activité fémnine : plus de la noiti é des fenmmes exercant une activité
rénunérée travaille a tenps partiel et les 84 %des postes a tenps partiel sont
occupés par des femmes. Cest la situation famliale qui influence directement
le tenps de travail : alors que 68,5 %des femres sans enfants travaillent a
plein tenps, 77 %des femres ayant des enfants de noins de 14 ans travaillent a
tenps partiel. Le volune de travail dépend égal enent de |'&ge du dernier

enfant . plus les enfants sont &agés, plus le tenps d' occupation de |a nere est

i nportant.

125. Les nodalités de travail des femmes se caractérisent souvent par des
conditions de travail atypiques ou précaires, c'est a dire qui ne correspondent
pas a celles des activités standard, du point de vue des horaires, de |a durée
de travail ou du type de contrat de travail. Ainsi, une femme active sur cing
(22,1 % travaille selon |'une des nodalités suivantes : collaboratrice
famliale, travail a domcile, travail occasionnel, travail dans un autre nénage
privé, ou travail mnimal (noins de six heures par senaine).

Situation professionnelle

126. Hommes et femmes n' occupent pas |les nménes types d enploi, qu'il s'agisse
des professions exercées, de |a branche ou de | a position occupée dans |a

29/ La Convention de |"AT n° 89 a été dénoncée par |e Conseil federal |le
24 février 1992.

30/ Les chiffres indiqués en 1990 provi ennent du recensenent de |a
popul ation tandis que les chiffres de 1994 sont tirés de |'enquéte suisse sur |la
popul ation acti ve.
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hi érarchi e professionnelle. Les femmes prédom nent nettenent dans |es

prof essions de service : santé, éducation, restauration et vente de détail
El |l es sont en revanche fortenent sous-représentées dans | es professions
scientifiques et techniques. Les professions dans | esquelles | es fermes sont
représentées refléetent leur réle traditionnel dans |a société et sont souvent
noi ns prestigi euses que | es professions exercées par | es honmmes.

127. Au niveau de |la hiérarchie professionnelle, |es femmes ne sont que 12 %a
étre classées dans |les trois grandes catégories supérieures : "professions
dirigeantes et libérales", "indépendants" et "professions intellectuelles et
cadres", contre 24 %pour |es homres. En revanche, |es femmes sont nonbreuses
dans |l es catégories "salari és sans fonction dirigeante" et "travaill eur non
qualifié". Les professions intermédiaires sont représentées a peu pres égal ement
dans | es deux sexes.

128. Nous renvoyons égal ement aux rapports présentés par |a Suisse aux organes
de |'"AT sur |'application de |a convention n° 111 concernant |a discrimnation

3. Situation des personnes souffrant d' un handi cap

129. En Suisse, il n'existe pas de systéeme | égal de quotas qui inposerait a
| ' enpl oyeur privé ou public d' engager un certain pourcentage de travailleurs
handi capés.

130. La loi sur |'assurance-invalidité, du 19 juin 1959, prévoit toute une
série de mesures en vue de | a réadaptation professionnelle et de |'enploi des
travail |l eurs handi capés. Ces nesures conprennent |'orientation professionnelle,
la formation professionnelle initiale, des nesures de reclassenment ainsi qu' un
service de placenment. La loi sur la fornation professionnelle prévoit en outre
des adaptations de |'apprentissage en faveur des apprentis handi capés.

131. Il existe un réseau conplet d offices publics d orientation

prof essionnel | e et de placenment pour |es personnes handi capées. Ces offices

col | aborent étroitenent avec les offices de travail ainsi qu avec | es caisses de
chénage en vue d' une anélioration des chances des travailleurs handi capés sur le
marché du travail .

132. L'insertion des handi capés dans |e nonde du travail s'est essentiellenent
réalisée dans le cadre d'institutions spécial es, appel ées "ateliers protégés",
capables d offrir un travail adapté aux aptitudes des travaill eurs handi capés.
Ces ateliers privés sont subventionnés par |les autorités publiques et
princi pal ement par |'assurance-invalidité, |a Confédération et |es cantons. |
exi ste actuel l enent 300 ateliers protégés, qui offrent une activité a pres de
20 000 personnes souffrant d' une incapacité grave. Le produit de ces ateliers
rapporte 150 mllions de francs environ. La situation économ que actuelle
n'affecte pas directement les ateliers protégés dans |a nmesure ou ils sont
subventionnés par les autorités publiques; elle exerce toutefois certains effets
négatifs tels qu une perte de clients et une bai sse des conmandes.

133. Nous renvoyons égal ement aux rapports présentés par |a Suisse aux organes
de |'AT sur |"application de Ia convention n° 159 sur |a réadaptation
professionnell e et |'enploi des personnes handi capées.
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Vil. ARTICLE 7 : DROT A DES CONDI TI ONS DE TRAVAI L
JUSTES ET FAVCRABLES

A Principaux textes applicables

134. Les principaux textes applicables sont |es suivants :
a) Textes internationaux 31/

Convention de |'AT (n° 100) sur |'égalité de rémunération, 1951
ratifi ée en 1972;

Convention de |'AT (n° 81) sur |'inspection du travail, 1947,
ratifiée en 1949;

Convention de |'AT (n° 14) sur |le repos hebdonadaire (industriel),
1921, ratifiée en 1935;

Convention de |'AT (n° 132) sur |es congés payés (révisée), 1970,
ratifi ée en 1991;

b) Textes nati onaux :
i) Egalité de rénmunération et égalité des chances de pronotion :
Constitution fédérale, article 4, deuxieme alinéa,

Loi fédérale sur |'égalité entre fermes et homres (LEg), du
24 mars 1995;

Arrété fédéral du 23 mars 1990 relatif a des mesures spécial es en
faveur de la formati on conti nue au ni veau uni versitaire;

I nstructions concernant |'anmélioration de |a représentation de |la
situation professionnelle du personnel fémnin de
|"adm nistration générale de |a Confédération, du 18 décenbre

1991;

ii) Hygi éne
Loi fédérale sur le travail dans |'industrie, |'artisanat et le
comrerce (loi sur le travail), du 13 nmars 1964 (articles 6 a 8,
LTr);

O donnance 1 concernant la loi sur le travail (Q.LT1l), du
14 janvier 1966;

Ordonnance 2 concernant |'exécution de la |oi sur le travai
(D spositions spécial es pour certaines catégories d entreprises
ou de travailleurs, O.T2), du 14 janvier 1966;

31/ Voi r égal ement di verses conventions techniques de |'QA T (Conventions
n° 62, 115, 120, 136, 139), ratifiées par |a Suisse.
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O donnance 3 relative a la loi sur le travail (hygiéne, OLT3), du
18 aolt 1993;
O donnance 4 relative a la loi sur le travail (approbation des
pl ans, CLT4), du 18 aolt 1993;
Code des obligations, du 30 mars 1911 (art. 328, QO;
iii) Sécurité
Loi fédéral e sur |'assurance-accidents (LAA), du 20 rmars 1981
Loi fédérale sur la sécurité dinstallations et d appareils
techni ques, du 19 nars 1976;
O donnance sur |a prévention des accidents et des nal adi es
prof essi onnel | es (CPA), du 19 décenbre 1983;
O donnance 4 relative a laloi sur le travail (Q.T4), du 18 aodt
1993;
Code des obligations, du 30 mars 1911 (art. 328, QO;
iv) Repos et durée du travai
Loi sur le travail, du 13 nars 1964 (articles 9 & 28, LTr);
O donnance 1 concernant la loi sur le travail (Q.LT1l), du
14 janvier 1966;
O donnance 2 concernant |'exécution de la loi sur le travai
(D spositions spécial es pour certaines catégories d entreprises
ou de travailleurs, QO.T2), du 14 janvier 1966;
Arrété fédéral concernant |'initiative populaire fédérale "pour
un jour de féte nationale férié (initiative ler aolt')", du 18
juin 1993;
Code des obligations, du 30 mars 1911, (articles 329ss., CO.
B. Salaire mnimumet égalité de rémunération
entre fenmes et honmes
1. Sal ai re m ni num

135. La Il égislation suisse ne connait pas |le principe du salaire mninum En
effet, le droit suisse du contrat de travail repose sur le principe de la
liberté contractuelle et le salaire est fixé librenent entre les parties qui ne
sont |iées par aucun nontant nininal, pour autant qu' une convention collective
de travail (CCT) ne contienne pas de clause a ce sujet. Les CCT peuvent, en
effet, fixer des clauses dites normatives portant sur toute question susceptible
d étre régl ée par le contrat individuel de travail (par exenple, durée du
travail, vacances, salaires...). Ces clauses normatives, qui s'appliquent

directenent et inpérativenent aux contrats de travail conclus par |es enpl oyeurs
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et les travailleurs |liés par |la convention, portent souvent sur |e salaire.

A nsi, selon une enquéte effectuée auprés de 1,1 million de travailleurs
assujettis a 39 CCT, seules 27,1 %des CCT ne conprennent aucun accord sal ari al,
tandis que les autres contiennent un accord portant soit sur les salaires
conventionnels (25 %, soit sur les salaires effectifs (8,9 %, soit sur les
deux a la fois (38,4 % 32/.

136. Si le droit suisse ne connait pas de salaire ninina, il existe cependant
des institutions qui s'en rapprochent. D une part, |'extension des CCT, qui fait
|'objet d une | égislation datant du 28 septenbre 1956, pernet d' étendre, a la
demande des parties contractantes, |e chanp d' application d une CCT & tous |es
enpl oyeurs et travailleurs de |a branche ou de |a profession 33/. Cette
procédure s'applique en particulier aux dispositions conventionnelles relatives
aux salaires minina. Dautre part, la | égislation suisse relative aux

travaill eurs étrangers contient une réglementati on qui créé indirectenent des
salaires mnima pour |les étrangers. L' ordonnance limtant |e nonbre des
étrangers (CLE), du 6 octobre 1986, subordonne |'octroi d' autorisations de
séjour avec activité lucrative a la condition que |'enployeur accorde au
travailleur étranger |es nénes conditions de rénunération et de travail en usage
dans la localité et dans |la profession qu'il accorde aux travailleurs suisses
(art. 9, al. 1, ALE). Pour détermner les salaires et les conditions de travail,
| e deuxi éne alinéa de cette disposition renvoie aux salaires et conditions
accordés pour un travail senblable dans la nméme entreprise et dans |a néne
branche, ainsi qu'aux conventions collectives et aux contrats-type de travail

137. Au niveau de la fonction publique fédérale, la loi sur |le statut des
fonctionnaires détermne |'échelle de traitement qui fixe, pour chaque cl asse de
traitement, un salaire mininumet un salaire maxi rum Les échelles de traitenent
sont égal enent val abl es dans de nonmbreux cantons. Le choix d'une cl asse de
traitement dépend de la fornation, de |'inportance des charges, des exigences et
des responsabilités. Le traitement initial correspond, en régle générale, au
mninumde |a classe de traitement a | aquelle appartient |a fonction. Des
circonstances particuliéres, telles que des études, des aptitudes ou des

connai ssances spéci al es peuvent cependant justifier un traitenent différent. Le
traitement initial peut étre inférieur au mninumlorsque |e bénéficiaire n'est
pas agé de 20 ans révol us.

32/ Accords sal ariaux conclus pour 1994 dans |es domai nes couverts par
une CCT, Vie économ que 6/94.

33/ Sur |'extension des conventions collectives de travail, voir plus en
détail infra ad article 8.
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Tabl eau 3
Sal ai res noyens pour |'ensenbl e des branches économ ques, 1993

Travaill eurs adul tes Sal ai res nensuel s noyens en francs
Ensenbl e 4 898
Homres 5 298
Femmes 3 768

Enpl oyés Sal ai res nensuel s noyens en francs
Ensenbl e des enpl oyés 5 573
Enpl oyés mascul i ns 6 250
Catégorie 1 7 159
Per sonnel commerci al 7 520
Per sonnel techni que 7 183
Vendeur s 5 340
Cat égorie 2 5 443
Per sonnel commrerci al 5 272
Per sonnel techni que 5 886
Vendeur s 4 111
Cat égorie 3 4 715
Enmpl oyés f ém ni ns 4 299
Catégorie 1 5 235
Per sonnel comrerci al 5 755
Per sonnel techni que 5 905
Vendeur s 3 982
Cat égorie 2 4 082
Per sonnel comrerci al 4 513
Per sonnel techni que 4 259
Vendeur s 3 185
Catégorie 3 3 690

Quvriers adultes Sal aires horaires noyens en francs
Ensenbl e des ouvriers 24,41
Quvriers 26, 17
qualifieés 28,14
sem et non qualifiés 24, 56
Quvri éres 17, 42
qual i fi ées 18, 92
sem et non qualifiées 16, 77

Source : OFI AMI, Enquéte sur |es salaires versés en octobre 1993

2. Egalité de rénunération entre femmes et hommes

138. L'égalité de rénunération entre homres et femes est garantie, depuis

1981, par |'article 4, alinéa 2, de |la Constitution fédérale. La derniére phrase
de cet article prévoit que "les homres et les femmes ont droit & un salaire éga
pour un travail de valeur égale". Cette disposition garantit |'égalité de
rémunérati on non seul enent pour un travail identique rmais aussi pour un travail
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de nature différente nais de valeur égale 34/. Ce principe inpératif est d effet
direct et s'applique non seulenent dans |es rapports entre particuliers et Etat
nmai s produit égal ement un effet horizontal direct dans |es rapports entre
personnes privées 35/. |l s'agit la d un droit individuel qui peut étre invoquée
devant |es tribunaux.

139. La jurisprudence est cependant peu abondante et conpte une qui nzai ne de
cas qui concernent pour |a plupart des agentes de | a fonction publique
cantonale 36/. || existe peu de cas ayant trait a des travailleurs occupés dans
le secteur privé. Les résultats d' une étude destinée a clarifier |es raisons
pour |esquelles |es fenmes hésitent & intenter une action en justice ont nontré
que les principales difficultés rencontrées par |les femres sont |es suivantes :
difficultés de preuve (surtout pour |'équivalence du travail), insuffisance de
protection contre le |icencienment, |ongueur et colt des procédures ainsi que

ri sque d'isol ement social et professionnel 37/.

140. En dépit de |l a garantie constitutionnelle et de |'applicabilité directe du
droit al'égalité de rénunération, |les femmes continuent, dans la pratique, a
étre moins rétribuées que | es homres. || existe une disparité salariale de
|'ordre de 30 %entre |les sal aires noyens des homres et des femmes 38/. Sur

| " ensenbl e des travailleurs, un homre gagne en noyenne 5 298 francs par nois,
contre 3 768 francs pour une femmre (cf. tableau 3). Plus | e niveau de formation
des femes est élevé et plus la différence de salaire avec | es honmes de néne

ni veau est narquée. Une étude effectuée en 1988 a tenté d' éval uer dans quelle
nmesure | es différences de salaire entre les honmes et |es femres pouvai ent étre
attribuées a des discrinnations en raison du sexe. Il s'agissait de voir si la
disparité salariale ne pouvait s'expliquer par |les différences objectives
existant entre |'enploi fémnin et |'enploi masculin, en particulier au niveau
de la fornation, de |'expérience professionnelle et de la santé. Déduction faite
de ces différents facteurs, il subsisterait une différence non expliquée de
|'ordre de 14 % 39/.

34/ ATF 113 la 107, ATF 117 la 262; ATF 117 la 270.
35/ ATF 113 la 110.

36/ Les cas soul evés concernai ent une conédi enne (ATF 113 la 107ss.), un
groupe d'infirm éres enpl oyées par la ville de Zurich (Zbl 84/1983 p. 277s.; Zbl
85/19884 p. 162ss.; Zbl 87/1986 p. 316ss.; Zbl 90/1989 p. 203), des enseignantes
d' école enfantine et de travaux a aiguilles (ATF 117 la 262ss.)

37/ Message concernant |a loi fédérale sur |'égalité entre femmes et
hormes (loi sur |'égalité) du 24 février 1993, p. 17.

38/ Enquéte d' octobre 1990 sur les salaires et traitenents, Vie
économ que 9/91, p. 32ss.

39/ Unt er suchungen zum Lohngl ei chhei tsgrundsatz nach Art. 4 Abs. 2 BV,
For schungsbericht N. 1, Lohndiskrimnierung in der Schwei z: Evidenz von
M krodaten, Prof. Dr. Peter Kugler, EIJPD. Les discrimnations salariales dont
sont victimes | es suissesses sont évaluées a 7 %tandis que celles touchant |es
étrangéres sont éval uées a 28 %
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141. La persistance de ces disparités salariales a nontré |'insuffisance de |a
garantie constitutionnelle et |a nécessité de concrétiser dans une loi le
principe de |'égalité de rémunération. Un groupe de travail a donc été chargé de
présenter des propositions |égislatives. Cest sur |a base du rapport final de
ce groupe de travail, présenté en 1988, qu'a été rédigé le projet de |oi
fédérale sur |'égalité entre fermes et homres (loi sur |'égalité). La loi sur
|'égalité a été adoptée par le Parlement e 24 nars 1995.

142. La loi sur |'égalité entre femmes et hommes prévoit une interdiction
expresse de toute discrinmnation, directe ou indirecte, fondée sur | e sexe dans
le domaine de |'enploi. Cette interdiction porte donc non seul ement sur |es
inégalités salariales mais sur tous | es aspects des rapports de travai

enbauche, attribution des téaches, aménagenent des conditions de travail
formation et perfectionnenent professionnel, pronotion et résiliation des
rapports de travail (art. 3 de la loi sur |'égalité).

143. Les principal es innovations de la loi sur |'égalité visent & faciliter
|'exercice du droit d action devant |les tribunaux. A cet effet, la loi prévoit

a) Un renversenent du fardeau de |la preuve en faveur du travaill eur
| orsqu' une discrimnation est rendue vraisenblable (art. 6). Il suffit que la
victine apporte quel ques indices rendant vraisenbl able |'existence d' une
discrimnation et il appartiendra alors a |'enployeur de prouver que cette
di scrimnation repose sur d autres notifs que | e sexe;

b) Un droit d' action et de recours des organi sations professionnelles
et des organi sations ayant pour but de pronmouvoir |'égalité entre | es sexes
(art. 7). Le consenterent de |a personne concernée n'est pas requis. Le droit
d' action des organisations est limté a la requéte d un jugenent en
constatation, a la condition que |'issue du procés affecte un nonbre
consi dérabl e de rapports de travail. Ces restrictions visent a garantir que

| ' organi sati on se borne a soul ever des questions de principe et défende un
i nt érét général

c) La possibilité d annuler |es congés de rétorsion (art. 10). La
travailleuse doit saisir le juge dans |l e délai de congé. La travailleuse qui le
désire peut renoncer a |'annul ation et demander des indemités;

d) La création d offices de conciliation pour le reglerment a |'amable
des litiges, sur une base facultative et gratuite (les cantons peuvent toutefois
rendre la conciliation obligatoire) (art. 11);

e) Le droit des parties de se faire représenter et d' exiger que le
procées revéte la forne écrite (art. 12).

La loi sur |'"égalité prévoit égal enent des aides financiéres de | a Confédération
destinées a des programmes favorisant |'égalité entre hommes et femmes dans | a
vi e professionnelle, notament des programmes visant une neilleure
représentation des deux sexes dans les différentes activités professionnelles, a
toutes les fonctions et & tous les niveaux (art. 14 de la loi sur |'égalité).
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Mét hode d' éval uation objective des enploi s

144, La mse en oeuvre du principe "salaire égal pour un travail de val eur
égal e" i nplique une conparai son des activités afin d établir |eur équival ence.
Cette évaluation peut elle-mérme conporter des effets discrininatoires a |'égard
des femmes. L'article 4, alinéa 2, de la Constitution ne contient aucun critere
relatif & |'évaluation objective des enplois. La loi fédérale sur |'égalité
entre femmes et hommes ne contient pas non plus de dispositions a ce sujet.

C est pourquoi |e groupe de travail "Egalité des sal aires" recomrandait dans son
rapport que le Bureau fédéral de |'égalité entre fenmes et honmmes él abore des
directives en la natiére. En 1992, |le Bureau fédéral de |'égalité a publié des
Directives relatives aux méthodes d' éval uati on des enplois 40/.

145. Ces directives concernent essentiellenent |es néthodes d' éval uation

anal ytiques du travail. Ces méthodes consistent a établir le degré de difficulté
d une activité al'aide de criteres détermnés et a attribuer une valeur a ce
degré. L'évaluation anal yti que conprend pl usi eurs étapes :

a) Description des taches que conporte | e poste a éval uer

b) Eval uati on des taches sur | a base d une liste de critéres établie au
préal abl e;

c) Pondération des critéres selon leur inportance pour |'entreprise;

d) Cal cul de la valeur globale du travail par sommation des val eurs des

criteres pondérés.

146. L'application de cette méthode peut renfermer des sources de
discrimnation trés diverses a tous |les stades d' éval uation. Aussi, |les
directives énunerent une série de mesures devant étre adoptées dans | e but de
prévenir ces effets discrimnatoires : commissions paritaires d' éval uation
établissenent préalable de la liste des critéres, pondération préal abl e des
critéeres, vérification périodique des évaluations... Ces directives ne lient pas
les juges ni |es enployeurs nmais peuvent constituer un outil efficace dans |a
concrétisation du principe de |'égalité des salaires.

147. La loi sur |'égalité ne contient pas d' obligation pour |e juge de procéder
a une expertise du travail a la demande d'une partie. Le droit d obtenir du juge
qu'il ordonne une expertise est déja |largement garanti par |'article 4,

alinéa 2, de la Constitution. Le Tribunal fédéral a en effet déduit du droit

d' étre entendu, garanti par la Constitution, |'obligation pour le juge de faire
procéder a une expertise lorsque les parties en font |a demande 41/. Il a

40/ "Hommes et fenmes ont droit a un salaire égal pour un travail de
val eur égale", Directives concernant |'application du droit a |'égalité des
salaires, Bureau fédéral de |'égalité entre femres et hommes, Berne 1992.

41/ ATF 117 la 268.
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égal enent relevé que | a question de |'équival ence du travail oblige pratiquenent

le juge a sourettre | es activités en question a une éval uation 42/.

148. Nous renvoyons égal enent aux rapports présentés par |a Suisse sur
| "application de la convention de |'AT (n° 100) sur |'égalité de rénunération

C. Hygiéne et sécurité au travai

149. En droit public, |'une des particularités de la | égislation suisse est

d' opérer une distinction entre | es questions relatives a |'hygi éne qu
ressortissent de la loi sur le travail (LTr), et celles concernant |a prévention
des accidents et nal adies professionnels (sécurité au travail), régies par la
loi sur |'assurance accident (LAA). Il convient de signaler que diverses

i nterventions parl ementaires ont denandé au Conseil fédéral d' harnoniser ou

d' unifier ces deux domai nes.

150. En droit privé, |le Code des obligations prévoit a son article 328 que

| ' enpl oyeur doit prendre, "pour protéger la vie et la santé du travailleur, |les
nmesures commandées par |'expérience, applicables en |'état de |a technique, et
adapt ées aux conditions de |'exploitation ou du ménage, dans la nesure ou |es
rapports de travail et la nature du travail pernettent équitabl ement de |'exiger
de lui".

1. Hygi éne a | a place de travail 43/

151. L' hygiéne a la place de travail doit étre conprise dans un sens |arge et

rapprochée de la notion de "santé au travail" : elle recouvre aussi bhien
| ' ergononi e des postes et des | ocaux de travail, |'anbiance thernmique, le bruit
et |'éclairage que |'installation de |ocaux sanitaires. L' hygiéne a |la place de

travail est réglenentée par les articles 6 a 8 de la loi sur le travail
conpl étés par |es ordonnances QLT3, relative a |'hygi éne, et OLT4, relative a
| ' approbati on des pl ans.

a) Chanp d' application de la loi sur le travai
152. L'QLT3, qui déternine |es mesures d' hygi éne au travail, s'applique a
toutes les entreprises sounises a la loi sur le travail. Si |le chanp

d application de |a LTr parait extrémenent |arge, de nonbreuses exceptions sont
apportées a ce principe dans les articles suivants :

a) Certaines catégories d entreprises sont exclues du chanp
d' application de |la LTr, notamment |e secteur de |'agriculture ainsi que

42/ ATF 117 la 274. C est pour éviter de restreindre cette possibilité
que le droit des parties d' exiger que |e juge ordonne une expertise, prévu a
|"avant-projet de loi, a été supprine.

43/ Nous renvoyons égal ement aux rapports de |a Suisse sur |'application
de la convention n° 120 de |'AT.
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certaines entreprises soum ses a des | égislations spéciales 44/ (art. 2, LTr);

b) Certaines catégories de travailleurs sont égal enment exclues, soit en
rai son de régl enmentations spéciales (travailleurs & donicile; voyageurs de
comerce), soit en raison du caractere particulier de la relation de travai
(personnel eccl ési astique, personnel diplonatique étranger), soit enfin en
rai son du caractére de |a profession (personnel navigant des entreprises
aériennes) (art. 3, LTr);

c) Enfin, la LTr ne s'applique pas aux entreprises famliales (art. 4,
LTr).

153. Depuis le ler nai 1994, |le chanp d' application des prescriptions en

nmati ére d hygi éne a été étendu a certains travailleurs qui n'étaient jusqu' alors
pas couverts ainsi qu' au personnel de |'admnistration fédérale (nouvel art. 3a,
LTr). Il est prévu de |'étendre égal ement au personnel des adm nistrations

cantonal es et communal es dans | e cadre de la révision de la loi sur le travail.

b) Prescriptions en mati ére d' hygi éne

154. Les exigences en nati ere d' hygi éne au travail sont décrites en termes
généraux a |'article 6, LTr. Pour protéger la santé des travailleurs,

| ' enpl oyeur est tenu de prendre "toutes |les nesures dont |'expérience a nontré
la nécessité, que |'état de |la technique pernet d appliquer et qui sont adaptées
aux conditions d exploitation de |'entreprise". Il doit notamment anénager |es
installations et régler la marche du travail "de nani ére a préserver autant que
possible les travaill eurs des dangers menacant |eur santé et du surmenage"

Cette loi est actuellenent en révision et |a nouvelle version envi sagée pour cet
article conpléte |la protection de la santé par la protection de |'intégritée
personnell e, ce qui inclut en particulier la protection contre |e harcél erent
sexuel . Les mesures d' hygi éne sont énurérées de nani ére détaill ée dans

| ' ordonnance 3 (QLT3) qui prescrit |les nmesures a prendre notamrent dans |e
domai ne de batinents, de |'éclairage, des postes de travail, des charges ains
que des équi penents individuels de protection et vétenents de travail

155. La loi sur le travail (art. 7 et 8) et en particulier |'Q.T4, régissent
égal enent | a procédure d' approbation des plans de construction et d' aménagenent
d entreprises industrielles, de certaines catégories d entreprises non
industrielles ainsi que de parties d' entreprises et installations présentant un
caractére industriel ou appartenant aux entreprises non industrielles. Cette
question couvre & la fois | es exigences en mati ére d hygi éne et en nati ere de
sécurité, la procédure doit donc s'effectuer en collaboration avec | es organes
d' exécution de la | oi sur |'assurance-accidents.

c) O ganes d' exécution et contrble en mati ére d' hygi éne

156. L'application de la loi sur le travail est répartie entre |les autorités
cantonal es et fédérales. L' exécution des prescriptions fédérales relatives a la

44/ Il s'agit notamment des entreprises sounises a la | égislation
fédérale sur le travail dans les entreprises publiques, a la |législation
fédéral e sur |a navigation; ainsi que des entreprises horticoles et de péche.
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protection des travailleurs est confiée aux cantons, sous |a haute surveillance
de | a Confédération, qui est directement conpétente pour |es entreprises et

| "adm nistration fédéral es. Les conpétences cantonal es sont exercées par |les 26
autorités cantonal es d'inspection du travail, chargées de contrél er

| ' observation de la loi et de conseiller les enployeurs et les travailleurs
(art. 75, CQLT1). Les attributions de |a Confédération sont confiées a |"' CFl AM,
dont font partie |l es inspections fédérales du travail et |a division médecine et
hygi éne du travail. Les 4 inspections fédérales du travail 45/ sont chargées de
visiter les entreprises, de conseiller |es cantons, |es enployeurs et |les
travailleurs et d' examner si |es décisions des autorités cantonal es sont
confornmes a la | oi et aux ordonnances (art. 80, OLT1). La division nédecine et
hygi éne du travail de |' CFl AMI est chargée de visiter |es entreprises,

d' él uci der des cas particuliers, de conseiller |les cantons, |es enpl oyeurs et
les travailleurs ainsi que de procéder a des études de portée général e sur des
questions de médecine du travail (art. 81, O.T1).

157. En cas d'infraction, |'autorité d' exécution (qu'il s'agisse de |'autorité
cantonal e, de |'inspection fédérale du travail ou de |a division médeci ne du
travail) doit signaler |es nanquenents aux regles d hygi éne a |'enpl oyeur et
["inviter a les observer (art. 51, al. 1, LTr). Si |'enployeur ne prend pas |les
nmesures denandées, |'alinéa 2 prévoit que |'autorité cantonal e notifie une
décision fornelle & | 'enpl oyeur. Si celui-ci n'obtenpére pas, et s'il net ains
sérieusenent en danger la vie ou la santé de travailleurs ou | e voisinage de
|"entreprise, |'autorité peut alors prendre des nesures de contrainte

admni strative. B le peut notamrent s'opposer a |'utilisation des |ocaux ou
ordonner la ferneture de |'entreprise pour une période déterninée (art. 52,
LTr). En outre, la responsabilité pénale de |'enpl oyeur peut égal ement étre
engagée (art. 59, LTr); la loi fédérale sur le droit pénal admnistratif est
appl i cabl e.

158. En natiére d approbation des plans, les projets de construction ou de
transformation d' entreprises industrielles, de certaines catégories

d entreprises non industrielles ou de parties d' entreprises et installations
présentant un caractere industriel ou appartenant aux entreprises non
industrielles doivent étre soumis a |'autorité cantonal e, qui donne son
approbation lorsque | es plans sont conformes aux prescriptions. E e peut
enjoindre a |'enpl oyeur de prendre des nmesures de protection spéciales (art. 7,
al. 2, LTr).

d) Voi es de recours

159. Les décisions prises par |'autorité cantonal e peuvent étre attaquées

devant |'autorité cantonal e de recours (art. 56, ler al., LTr). Cette procédure
est régie par le droit cantonal et |'autorité de recours peut étre, selon |es
cantons, |e gouvernenent cantonal, |e départenment conpétent ou une juridiction

admini strative. La décision cantonal e de derni ére instance peut, a son tour
faire |'objet d un recours adninistratif devant |e Conseil fédéral, dans |a

45/ Les inspections fédérales sont réparties dans quatre districts dont
| es siéges sont |es suivants : Lausanne, Aarau, Zurich et Saint- Gall
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nesure ou |l e recours de droit admnistratif devant |e Tribunal fédéral n'est pas
ouvert (art. 57, LTr) 46/.

2. Sécurité a la place de travai

160. Jusqu' a |'adoption de la |oi fédérale sur |'assurance-accidents (LAA), |a
sécurité a la place de travail reposait sur une double base | égale, & savoir
d'une part la loi sur |'assurance en cas de nal adie et d'accidents pour |es
entreprises sounises a | 'assurance obligatoire et d autre part la loi sur le
travail pour les entreprises qui n'étaient pas assurées. L'adoption de |a LAA
visait principalement a unifier le réginme de |la prévention des accidents et des
nmal adi es prof essionnels et depuis son entrée en vigueur en 1984, ce domai ne est
régi exclusivenent par cette |oi. La LAA a pour but de régler |'assurance
obligatoire des travailleurs en cas d accident, nmais contient égal enent des
prescriptions en mati ere de prévention des accidents et mal adi es prof essionnel s.
Ces prescriptions sont précisées dans |'ordonnance sur |a prévention des
accidents et nal adies professionnels (CPA). La loi sur le travail (art. 7 et 8,
LTr et QLT4) continue a s'appliquer en natiére de sécurité a la place de travai
en ce qui concerne | ' approbation des plans (cf. infra.).

a) Chanp d' application des prescriptions sur |a prévention des
accidents et nal adi es prof essi onnel s

161. Les prescriptions sur |la prévention des accidents et nal adi es

prof essionnel s s'appliquent a toutes les entreprises qui enpl oi ent des
travaill eurs en Suisse. Le chanp d' application de ces prescriptions est donc
bien plus large que celui de la LTr.

162. Des exceptions existent cependant. Preni érement, |es prescriptions sur la
sécurité au travail ne s'appliquent pas aux nmenbres de la famlle de |'enpl oyeur
a certaines conditions et aux personnes bénéficiant de privil éges en vertu du
droit international. Deuxiemerment, |e Conseil fédéral a |a conpétence d' exclure
ou de limter |'application des prescriptions sur la sécurité au travail pour
certaines entreprises ou pour certains travailleurs. Cest ainsi, que ces
prescriptions ne s'appliquent absolument pas aux nénages privés, ni aux
installations et équipenents de |'arnée (art. 2, al. 1, OPA). Le Conseil fédéra
a égal ement désigné un certain nonbre d entreprises auxquel les s'appliquent

uni quenent |les prescriptions relatives a |la prévention des mal adi es

prof essionnelles 47/ (art. 2, al. 2, CPA). Certaines de ces entreprises exclues
de | ' application des prescriptions sur |a prévention des accidents sont tout de
néne assujetties aux prescriptions de sécurité (art. 2, al. 3, CPA.

46/ Sur le recours de droit admnistratif, voir |e rapport de base
présenté par |a Suisse (HR/GCORE 1/ Add. 29), paragraphe 51

47/ Services de circulation (des chemns de fer fédéraux, des chenins de
fer concessionnaires, des tél éphériques et funiculaires a concession fédérale,
des entreprises autonobil es concessionnaires, des autonobiles de |'entreprise
des PTT, des entreprises de navigation a concession fédéral e ainsi que des
bat eaux des CFF), les entreprises de navigation aérienne, |les installations
nucl éaires et les installations de transport par conduite.
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b) Prescriptions en nmatiére de sécurité

163. L'article 82, LAA prévoit une obligation générale de prévenir |es
accidents et nal adi es professionnels. L' enployeur est "tenu de prendre toutes

| es nesures dont |'expérience a dénontré |a nécessité, que |'état de |la

techni que permet d' appliquer et qui sont adaptées aux conditions données". |II
doit anmener son personnel a collaborer. De leur co6té, les salariés doivent
seconder |'enployeur dans |'application des prescriptions existantes. L' CPA
vient préciser ces principes généraux en posant une série d' exigences techniques
relatives aux installations et appareils techniques, au nilieu de travail ains
qu' a | "organi sation du travail

c) QO ganes d' exécution et contréle en matiere de sécurité

164. Plusieurs organes d' exécution sont conpétents pour contréler |'observation
des prescriptions en nati ére de prévention. La Cai sse national e suisse

d' assurance en cas d' accidents (CNA) est |'organe principal de contréle. Sa
conpétence s' étend a | a prévention des accidents dans certaines entreprises et
pour certains appareils techniques détermnés, ainsi qu' a |la prévention des

mal adi es professionnell es dans toutes | es entreprises. Les organes d' exécution
de la LTr sont égal enent appel és a exercer un certain contréle. Ainsi, les 26

i nspections cantonal es sont chargées de surveiller |a prévention des accidents
dans les entreprises qui ne sont pas attribuées a la ONA Les organes fédéraux
(inspections fédérales et division de | a médeci ne du travail) coll aborent avec
la ONA dans les entreprises qu'ils visitent, veillent a une exécution uniforme
des prescriptions dans | es cantons et surveillent |'application des
prescriptions dans |'admnistration et les entreprises de | a Confédération
Certains inspectorats techni ques peuvent en outre se voir dél éguer certaines

t aches dans des domai nes spéci aux 48/. Une Conm ssion fédéral e de coordi nation
pour la sécurité au travail (CFST) a été instituée, qui veille a la coordination
et a |'harnonisation des activités des différents organes d' exécution ainsi qu' a
| ' application uniforme des prescriptions.

165. Les organes d' exécution disposent d' un pouvoir de visite et |es enployeurs
sont tenus de leur pernettre d accéder a tous |les |ocaux et enplacenents de
travail de |'entreprise. En cas d' infraction, |es organes d' exécution peuvent
donner de sinples conseils ou adresser un avertissenent a |'enployeur (art. 62,
OPA). Si |'enployeur ne donne pas suite a |'avertissenent, |'autorité peut alors
ordonner |les nesures a prendre par une décision fornelle, aprés avoir entendu

| "enpl oyeur et les travailleurs intéressés. Si |'enployeur ne se conforme pas a
cette décision exécutoire, |'autorité peut prononcer une augnentation de |a
prinme d' assurance-accidents (art. 66, OPA). HIle peut aussi prendre des mesures
de contrainte, pouvant éventuel | ement s'acconpagner d'une augnentation de primes
(art. 67, OPA). Elle peut en outre engager une procédure devant |la juridiction
pénal e.

48/ Il s'agit des domaines suivants : installations sous pression,

installations a courant fort, technique du soudage, industrie gaziére,
prévention des accidents dans |'agriculture et construction.
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d) Voi es de recours

166. Les décisions peuvent étre attaquées par voie d opposition aupres de
["institution qui les a notifiées. Depuis le ler janvier 1994, |es décisions des
organes d' exécution peuvent étre attaquées devant |a Conmission fédéral e de
recours en nati ére d' Assurance-accidents (art. 109, LAA). Les décisions de

| adite commi ssion peuvent, en deuxi éne et derniére instance, étre portées devant
le Tribunal fédéral des assurances.

167. Nous renvoyons égal ement aux rapports présentés par |a Suisse aux organes
de |'AT concernant |"'application des conventions pertinentes en natiére

d' hygi éne et de sécurité au travail, notamment des conventions n° 62, 81, 115,
120, 136 et 139.

3. Données statistiques concernant |es accidents et nal adi es prof essi onnel s

168. Nous nous limtons a livrer des données fondées sur |a LAA qui ne sont

di sponi bles qu' & partir de 1986, car |es données se fondant sur |'anci enne

| égislation (LAMA) n'offrent pas une base de conparai son fiable. Le nonbre

d' acci dents professionnels a régulieéerement dimnué, tandis que celui des

acci dents non professionnels tend a augnmenter, au point que le risque de devoir
perdre la vie a la suite d un accident est actuellenent deux fois plus élevé
durant les loisirs qu' a |'enplacerent de travail

169. Il existe de grandes différences entre | es branches écononi ques en ce qui
concerne le risque d accident professionnel. Cest ainsi que |les salariés du
secteur principal de la construction contractent deux fois plus de nal adi es
prof essionnel l es et cing fois plus d' accidents professionnels que |es salariés

de |'industrie chimque. Dans une entreprise de transports |le risque d' un
accident du travail a issue nortelle atteint le triple, voire | e quadruple du
ri sque encouru par le personnel de |'industrie métallique. En outre, |es homres

sont plus touchés que les fenmmes, |es personnes jeunes que | es personnes agées;
les célibataires ont plus d accidents durant les loisirs que | es personnes

nari ées et |es étrangers plus d' accidents professionnels que d' accidents de

| oisirs.

170. Entre 1988 et 1992, |e nonbre de mal adi es professionnell es a bai ssé de
prés de 10 % de fagon absol ue et par rapport au nonbre de salariés. En 1992, le
taux d'incidence est de 14,8 cas de nal adi es prof essionnel |l es pour

10 000 salariés a plein tenps. Les nmaladies les plus fréquentes sont celles de
| ' appareil |oconoteur, suivies des nal adies de |a peau, qui ensenbl e
représentent prés de 70 % des nal adi es professionnelles. Les nal adi es
respiratoires et la surdité due au bruit se situent a la troisiénme et quatriemne
pl ace. Les nal adi es prof essionnel |l es touchent presque chaque branche économ que
dans une forme quel conque, vu la diversité des substances et activités
provoquant des affections.
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Tabl eau 4
Acci dents prof essionnels et non professionnels, selon |e sexe
et |'activité économ que, en 1992
Acci dent s Acci dent's non
pr of essi onnel s pr of essi onnel s
Honmmes Fenmmres Honmmes Fenmmres
Agricul ture, sylviculture 9 851 958 4 112 876
Econoni e énergéti que 2 283 84 3 433 333
Arts et métiers, industrie 87 033 11 988 96 997 28 364
Batiment, génie civil 79 095 834 46 223 3 081
Commrer ce, restauration 39 804 16 486 51 810 35 475
Transports et communi cations 18 228 2 119 25 257 7 645
Banques, assurances 11 069 4 208 45 032 25 168
Autres services 12 739 9 971 17 866 25 395
Adm ni strations publiques 11 492 4 725 25 038 16 853
TOTAL 271 594 51 373 315 768 143 190

Source : Service de centralisation des statistiques de |'assurance-accidents

Tabl eau 5

Nonbre de cas d'invalidité et de décés acceptés par |es assureurs

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Invaliditeé 1833 | 2 015 | 2 069 2 201 2 281 2 480 2 533 | 2 754

Deceés 310 341 308 300 336 336 275 242

Source : CNA Statistiques des accidents des travailleurs 1988-1992

Tabl eau 6

Conbi nai sons de processus d' accidents et d objet |e plus fréguement rencontré

dans | es accidents professionnels en 1992

Processus de |'accident et objet Proporti on des accidents
pr of essi onnel s

1. Etre atteint par des éclats, des copeaux, de

| a poussiére 9,4 %
2. Se piquer, se couper, s'érafler avec des

outils & main et appareils auxiliaires 4,7 %
3. dissades, dérapages, trébucherents, chutes,

faux pas sans précision de |'objet 4,3 %
4. dissades, trébuchenents, chutes, faux pas

dans | es escaliers, marches, nontées 3,0 %
5. Se piquer, se couper, s'érafler a des objets 1,6 %

Source : CNA Statistiques des accidents des travailleurs en Suisse 1988-1992
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Tabl eau 7
Nonbre de nal adi es professi onnel | es accept ées, 1988-1992

1988 1989 1990 1991 1992

Hormes 3 988 4 163 4 180 3 840 3 705
Femres 1 412 1 443 1 375 1 284 1199
Tot al 5 400 5 606 5 555 5 124 4 904

Source : CNA Statistiques des accidents des travailleurs en Suisse
1988- 1992

D. Egalité des chances de pronotion

171. Ainsi que le reléve |l e Conseil fédéral dans son message concernant |a |oi
sur |'égalité, hommes et femmes n' occupent pas |les némes types d enplois, qu'il
s' agi sse des professions exercées, de |la branche ou de | a position occupée dans
la hiérarchie professionnelle. Ainsi, |es données de |'enquéte suisse sur |la
popul ati on active pour 1991 49/ tendent a nontrer qu' un honme actif sur deux
exerce une activité conprenant des taches de gestion, en tant qu'indépendant,
nmenbre de la direction ou cadre, tandis que |a proportion de femres est d'une
sur quatre. 64 %des femmes actives se trouvent en majorité dans une position
sans fonction dirigeante, seules 12 %exercent une fonction dirigeante et 3 %
sont nenbres de la direction. Cette différence peut s'expliquer en partie par

I es niveaux de formation. Toutefois, |e niveau de formati on exerce davant age
d'influence sur | e statut dans |a profession chez | es hormes que chez |es
fermes. Ainsi, si |'on conpare la situation dans |a profession avec | e niveau de
formation primaire, secondaire ou tertiaire, on constate que |es écarts sont
plus inportants chez | es hormes. La part des fenmes nenbres de |a direction est
de 2 %pour les femmes di sposant d' une formation primaire et de 6 % pour celles
di sposant d' une fornation tertiaire, alors qu'elle passe respectivenent de 4 %a
22 % pour | es honmes.

172. Certaines nesures ont été prises dans |le but de garantir dans les faits
|'égalité des chances de pronotion des femres. Ainsi, |le Conseil fédéral a
publié des Instructions concernant |'amélioration de la représentation et de la
situation professionnelle du personnel fémnin de |'adninistration générale de
| a Confédération, du 18 décenbre 1991. H Il es prévoi ent notamment que |es
différents offices établissent des programres de pronotion afin de concrétiser
ces instructions dans les faits. Le Bureau de |la condition fémnine de |'ffice
f édéral du personnel est chargé de soutenir, de suivre et d' évaluer |es
programmes de pronmotion. |l établit un rapport a |'attention du Conseil fédéra
tous les 4 ans. |l faut égal ement nentionner |"arrété fédéral du 30 janvier 1992
instituant des mesures spéciales visant a encourager |la rel eve universitaire
durant |es années 1992-1995. Cet arrété prévoit des subventions extraordinaires
en vue d' augnenter sensiblenent |a part des femmes dans | e corps ensei gnant des

Y

uni versités et charge | es responsabl es des universités de veiller a ce qu' au

49/ La situation des fenmes et des hommes sur | e marché du travail,
Ofice fédéral de |a statistique, Berne 1994.
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noins un tiers des postes financés soient occupés par des femmes. Un effort a
égal emrent été fait en faveur de la fornation des femmes avec |'arrété fédéral du
23 mars 1990 sur des nesures spécial es en faveur du perfectionnenent

pr of essi onnel, | equel prévoit des subventions destinées au perfecti onnenent des
femmes. Enfin, il convient de nentionner que des mesures ont égal enent été
prises dans | e secteur privé en vue de garantir |'égalité des chances de
pronotion des fenmes.

173. La loi fédérale sur |'égalité entre femmes et hommes (LEg), du 24 mars
1995, devrait permettre de concrétiser |e nandat donné par |a Constitution et
garantir |'égalité des chances en matiére de pronotion. La |oi sur |'égalité
prévoit une interdiction de discrimner a raison du sexe dans tous |es domai nes
de |'"enploi et notamment en matiere de pronotion (art. 3, LEg). Quiconque subit
ou risque de subir une discrimnation pourra requérir |'autorité judiciaire
conpétente dinterdire la discrimnation (action en prévention), de la faire
cesser (action en cessation) ou de |la constater (action en constatation de
droit) (art. 5, al. ler, LEg). Cumul ativerment a ces actions, |la victime dispose
d' une action en dommages-intéréts, qui lui permet de denmander |a réparation du
domrmage et, le cas échéant, du tort noral. La personne | ésée n'aura droit qu' a
une indennité pouvant s'élever en cas de discrimnation portant sur un refus

d' enbauche au maximuma trois nois de salaire, en cas de discrimnation portant
sur la résiliation de rapports de travail régis par |e Code des obligations au
maximuma six nois de salaire. L'indemité est fixée conpte tenu de toutes |les
ci rconstances et cal cul ée sur |a base du sal aire auquel |a personne discrimnée
avait droit ou aurait vrai senblablement eu droit (art. 5, al. 2 et 4, LEg).

174. La loi prévoit en outre des aides financiéres de |a Confédération
destinées a des programmes favorisant |'égalité entre femmes et hommes dans | a
vi e professionnelle, notament des programmes visant une neilleure
représentation des deux sexes dans les différentes activités professionnelles, a
toutes les fonctions et a tous |es niveaux (art. 14, LEg). La Confédération peut
€gal ement soutenir des organi sations privées qui consacrent leur activité a
inforner et a conseiller |les femmes dans | e donai ne professionnel ou qu

oeuvrent dans | e domaine de la réinsertion professionnelle des personnes ayant
interronpu |l eur activité lucrative (art. 15, LEg).

175. Sur ce point nous renvoyons égal ement aux autres passages du présent
rapport pertinents en la matieére (ad art. 3).

E. Repos, loisirs, durée du travail, congés payés
1. Repos
176. Le chapitre de la loi sur le travail consacré au repos (art. 15 a 22, LTr)
traite essentiellenent de |'interdiction du travail de nuit et du travai
domnical, nmais il nentionne égal ement |es pauses. Aux ternes de |'article 15,

LTr, le travail doit étre interronpu par une pause d' au noins un quart d' heure
si la journée de travail dure plus de cing heures et deme, d une deni-heure si
elle dure plus de sept heures et une heure, si elle dure plus de neuf heures.
L'article 21, LTr, consacre le droit & une deni-journée de repos |lorsque |la
sermai ne de travail est répartie sur plus de 5 jours. En outre, |'article 22,
LTr, précise qu' il est interdit de renplacer |e repos par des prestations en
argent ou autre, sauf a la fin des rapports de travail.
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a) Travai |l dom ni ca

177. La loi sur le travail prévoit |'interdiction de principe d occuper |es
travailleurs | e di manche, consacrant ainsi |e di manche comme jour de repos

(art. 18, LTr). La loi autorise cependant certaines exceptions, qui sont en
princi pe soum ses a autorisation. Ainsi, |"autorité cantonal e peut autoriser
tenporairement un tel travail, en cas de besoin urgent ddnent établi, si les
travailleurs y consentent et s'il |leur est versé un suppl énent de salaire d' au
moins 50 % L'CFIAMI, s'il s'agit d une entreprise industrielle, ou |'office
cantonal pour les autres entreprises, peut égal ement autoriser une entreprise a
travailler réguliérement ou périodi quenent |e dimanche (art. 19, LTr). En 1990,
232 perms autorisant le travail du di nanche ont été accordées par |'CFl AMI. Ces
autorisations sont publiées dans la Feuille fédérale et peuvent faire |'objet

d' un recours auprés de |a Comm ssion de recours du Départenent fédéra

d' économ e publique (DFEP). La décision de |a Comm ssion peut, a son tour, faire
|'objet d un recours de droit admnistratif auprés du Tribunal fédéral.
Certaines entreprises, énumérées par |'QLT2, sont dispensées de |'obligation de
demander une autorisation pour le travail domnical 50/.

178. Lorsque le travail du dimanche enpiéte sur le matin et |'aprés-nidi ou
dure plus de cing heures, il doit étre conpensé par une période de repos
conpensat oire d' au noi ns 24 heures consécutives, qui doit coincider avec un

di manche une fois toutes | es deux semaines (art. 20, LTr). Le projet de révision
de la loi sur le travail prévoit d étendre |a durée de ce repos conpensatoire.
Ainsi, les personnes travaillant | e dinanche auraient le droit d obtenir un
tenps |ibre suppl énentaire correspondant a 10 % du tenps de travail doninical

De plus, le jour de repos hebdonadaire conpensatoire devrait suivre ou précéder
une période de repos quotidien de 11 heures, de sorte qu'il en résulterait une
période de 35 heures sans travail. Ce projet est en phase d' examen parlenentaire
et peut subir des nodifications.

179. Pour les entreprises ne tonbant pas dans |l e chanp d application de la LTr
ou pour |esquelles aucune |oi spéciale n'est applicable, ['article 329, CO
prévoit que |'enpl oyeur accorde un jour de congé par semaine, en reégle générale
| e di manche.

180. Selon une enquéte réalisée par |'OFl AMI, plus de 6,5 %des travailleurs
sont occupés dans une entreprise avec un travail en équipe régulier durant le
week-end. Dans | e secteur des services, cette proportion dépasse 10 %et est
quatre fois plus élevée que dans |'industrie. La part des personnes travaillant

50/ Atitre d exenple, sont dispensées |es branches suivantes :
cliniques et hopitaux; naisons et internats; hbtels, restaurants et cafés,
brasseries; personnel au sol des transports aériens; kiosques et entreprises
sati sfai sant aux besoi ns des voyageurs; entreprises d' approvi si onnenent en
énergie électrique, en gaz ou en eau; entreprises du batinent et du génie civil,
rédactions de journaux et périodiques, entreprises de radiodiffusion et de
tél évision; théatres; entreprises de surveillance et personnel de gardi ennage;
patinoires et piscines.
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en équi pe | e week-end est nettenent plus élevée chez | es femmes que chez |es
hommes (8 %contre 5,8 % 51/.

b) Travail de nuit

181. La LTr interdit en principe d occuper des travailleurs la nuit, c'est a
dire entre 20 heures et 5 heures en été et entre 20 heures et 6 heures en hiver
(art. 16, LT). Des dérogations soum ses a autorisation sont possibles soit

t enporai rement en cas de besoin urgent (a | a double condition du consentenent
des travailleurs et d un suppl ément de salaire d au nmoins 25 %, soit
régul i érenent ou péri odi quenent pour des raisons techni ques ou économ ques
(art. 17, LTr). Ces autorisations peuvent faire |'objet des nmémes recours que

| es autorisations concernant le travail domnical. L' QLT2 énunmere | es branches
économ ques di spensées de dermander une autorisation pour le travail de nuit.

182. Le projet de révision de la loi sur le travail redéfinit |les périodes de
jour et de nuit. Selon cette nouvelle définition, la nuit correspondrait a la
période conprise entre 23 heures et 6 heures, et pourrait étre recul ée ou
avancée d' une heure mais elle ne pourrait étre inférieure & sept heures.

L' occupation des travailleurs pendant cette période resterait soum se a
autorisation. Le projet de |oi prévoit des mesures conpensatoires et notamrent
un tenps libre suppl émentaire équivalant & 10 %de |la durée du travail de nuit.
Lorsque |l e travailleur effectue un travail de nuit sur une |ongue période, il
aurait droit, & sa demande, & un examen médical. Cet examen pourrait étre

décl aré obligatoire pour certaines catégories de travailleurs. L' enpl oyeur
serait également tenu de prendre des mesures suppl énentaires en faveur des
travailleurs occupés la nuit (organisation des transports, possibilités de se
reposer, de s'alimenter...). Ce projet de révision de la loi sur le travail est
actuel | enent en phase d' examen parl enentaire.

183. En pratique, la part global e des personnes travaillant réguliérement de
nuit est de 8 % Dans |le secteur tertiaire, cette proportion est plus de deux
fois supérieure a celle de |'industrie (10,5 %contre 5 % . La proportion des
femmres travaillant la nuit est sensiblement |a ménme que celle des hommes (8,1
contre 7,9 9% 52/.

2. Dur ée du travai

184. La loi sur le travail fixe |la durée hebdomadaire du travail. Il s'agit
d' une durée naxinale, qui peut étre réduite dans | e cadre de |a conclusion de
CCT.

185. La durée | égale du travail hebdonmadaire s'éléve & 45 heures par senai ne
pour les travailleurs occupés dans les entreprises industrielles ainsi que pour

| e personnel de bureau, |e personnel technique et |es autres enpl oyés, y conpris
| e personnel de vente des grandes entreprises du commerce de détail. La durée
hebdomadai re s' él éve & 50 heures pour tous les autres travailleurs (art. 9,

51/ Enquéte représentative sur le travail de nuit, de fin de semaine et
en équi pe en Suisse, |la Vie économ que 6/94.

52/ Enquéte représentative sur le travail de nuit, de fin de semaine et
en équi pe en Suisse, la Vie économ que 6/94.
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LTr). L' QT2 autorise certaines catégories d entreprises a occuper leurs
travaill eurs plus de 50 heures par senaine.

186. La loi sur le statut des fonctionnaires, fixe |la durée hebdonadaire du
travail a 42 heures. Par décision du 21 décenbre 1994, |le Conseil fédéral a
réduit |'horaire hebdormadaire a 41 heures. Cette réduction entre en vigueur au
ler juin 1995, sous la forme de jours de conpensation. Le Conseil fédéral a
égalenment introduit |'horaire flexible, qui permet de choisir un horaire entre
40 et 44 heures par senaine.

187. Plusieurs initiatives populaires ont proposé de réduire |a durée | égal e du
travail hebdormadaire. Une prem ére initiative de 1955, visant |'introduction de
| a senaine de 44 heures, a été rejetée par le peuple. En 1973, |es organisations
progressi stes de Suisse (POCH) déposaient une initiative "pour |a senaine de

40 heures". Cette initiative a été rejetée le 5 décenbre 1976 par la najorité du
peupl e et par tous |les cantons. En 1984, |'Union syndical e suisse (USS) |ancait
une autre initiative "pour la réduction du tenps de travail", qui visait
['introduction progressive de | a senaine de 40 heures. Cette initiative, soum se
au vote en 1988, a égalenment été rejetée par la majorité du peuple et des
cantons (seuls le Tessin et |le Jura ont voté pour).

188. Malgré le rejet de ces initiatives, |la durée effective du travai
hebdonadaire n'a cessé de di mnuer en Suisse et est aujourd hui bien inférieure
a la durée prévue par laloi. Ainsi, |a durée hebdonadaire normal e en 1993 s' est
établie a 41,9 heures en noyenne (soit une baisse de 1,5 h. par rapport a

1985) 53/. Cette durée noyenne varie selon | es branches économ ques, cinqg
branches bénéficiant d' une durée hebdomadaire inférieure a 41 heures 54/, tandis
que dans le batinent et le génie civil la durée est de 42,7 heures. La durée
noyenne différe égal ement selon les cantons, la plus faible étant celle du
canton de Genéve avec 41,2 heures et la plus élevée, celle du canton des Gisons
avec 42,8 heures par senaine.

3. Congés payés péri odi ques 55/

189. Il n'existe pas de | oi générale relative aux congés payés annuel s couvrant
tous les travailleurs. En ce qui concerne |les rapports de travail sounis au
droit privé, e Code des obligations prévoit que |a durée des vacances est de
quatre senai nes au noins par année (art. 329a, OO . Pour les travailleurs et
apprentis jusqu' a | ' &ge de 20 ans révolus, |a durée des vacances est de cing
sermai nes au moins. Cette prescription est de droit relativenent inpératif et il
ne peut y étre dérogé, dans les contrats de travail ou | es conventions

col l ectives, qu' en faveur du travailleur. Il convient de préciser ici que les
contrats de travail dérogeant a |'art. 329a, OO peuvent étre conclu en la forme

53/ Statistique élaborée a partir des données transm ses par |e Service
de centralisation des statistiques de |'assurance-accidents, in : Baisse de |la
durée nornmale du travail dans les entreprises en 1993, Vie écononi que 4/ 94.

54/ Il s'agit des branches suivantes : construction de machines,
["industrie chimque, |'industrie du tabac, les arts graphiques et |'horlogerie.

55/ Nous renvoyons égal ement aux rapports de |a Suisse sur |'application
de la convention n° 132 de |'AT.
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orale ou écrite. La plupart des conventions collectives conti ennent des

di spositions relatives aux congés 56/. La durée noyenne des vacances établie par
les CCT en 1992 s'établit a 22,6 jours par année, |a durée |la plus |ongue se
trouvant dans |les transports et communi cations (25,7 jours) et la plus courte
dans |"agriculture (21,7 jours par année).

190. L'enployeur fixe |la date des vacances en tenant conpte des désirs du
travailleur. L'article 329c, QO précise que |es vacances doivent étre accordées
pendant |'année civile correspondante et conprendre au noi ns deux senai nes
consécutives. En outre, il est interdit de renplacer |es vacances par des
prestations en argent ou autre tant que durent |es rapports de travail

191. Pour les travailleurs de |'admnistration fédérale, |es dispositions
concernant | es congés annuel s se trouvent dans des régl ements spéci aux qu
prévoi ent égal enent quatre senai nes de vacances. Des régl enentations
équi val entes sont applicabl es aux adm nistrations cantonal es et conmunal es.

192. En vertu de |'article 329, CO |'enployeur doit égal enent accorder au
travailleur les heures et jours de congés usuel s (absences dues a des événenents
fam | iaux ou personnels). Le QO ne prévoit cependant pas |'obligation de payer
le salaire au travaill eur pendant ces absences. Le salaire n'est alors di que si
cela a été prévu, par exenple dans une CCT ou si cela est usuel dans
|'"entreprise ou | a branche consi dérée. Les fonctionnaires fédéraux bénéficient

d' un congé payé qui est accordé selon |le nmotif invoqué.

4, Rénunération des jours fériés

193. Aux termes de la LTr, seuls les cantons sont habilités a | égiférer sur les
jours fériés. En effet, |'article 18, al. 2, LTr, les autorise a décréter
jusqu'a huit jours fériés par année, assimlés a un di nanche. La rémunération
des jours fériés, quant a elle, releve du droit privé et est soustraite a la

| égislation cantonale. Elle n'est pas obligatoire, nais | es CCT contiennent en
général des dispositions a cet égard. De mani ére générale, les jours fériés sont
payés |lorsque |l e salaire est versé mensuel |l enent, sauf stipulation contraire. En
ce qui concerne les salaires horaires, les jours fériés ne sont payés que

| orsque cel a est expressénent prévu dans | e contrat.

194. En 1993, un nouvel article constitutionnel sur la féte nationale

(ler aodt), |'article 116 bis, Cst., a été accepté par la majorité du peuple et
par tous |les cantons. Le 30 nai 1994, |e Conseil fédéral a adopté |'ordonnance
sur la féte nationale, entrée en vigueur le ler juillet 1994. Cette ordonnance
prévoit que le jour de |a féte national e est assinilé au di manche, pour |e droit
du travail; il n'est toutefois pas inputé au nonbre des jours fériés sel on
|"article 18, LTr, afin de ne pas enpi éter sur |es conpétences des cantons en
nmati ére de réglementation des jours fériés. L' ordonnance prescrit égal ement que
le jour férié de la féte nationale doit étre payé. Cette disposition est
applicable a toutes | es personnes actives, y conpris aux travailleurs payés a

| "heure ou aux travailleurs a tenps partiel. Le 19 octobre 1994, |e Conseil
fédéral a adopté le projet de |oi fédérale sur la féte nationale, qui reprend

56/ Sel on une enquéte effectuée aupres de 68 CCT, 96 % contenai ent des
di spositions rel atives aux vacances : Durées du travail fixées dans |es
conventions col l ectives de travail en 1992, Vie économ que 2/94.
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pour |'essentiel |le contenu de |'ordonnance. Ce projet de |oi est actuellenent
en phase d' exanen parl enentaire.

Vill. ARTICLE 8 : DROTS SYNDI CAUX

A Principaux textes applicables

195. Les princi paux textes applicables sont |es suivants
a) Textes internationaux :

Convention européenne des droits de |' hommre (art. 11), ratifiée
en 1974;

Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(art. 22), ratifié en 1992;

Convention de |"AT (n° 87) sur la liberté syndicale et |la protection
du droit syndical, 1948, ratifiée en 1975;

Convention de |"AT (n° 151) sur les relations de travail dans la
fonction publique, 1978, ratifiée en 1981

b) Textes nationaux :
Constitution fédérale, article 56, Cst., article 34 ter, Cst.;

Code des obligations, du 30 mars 1911 (art. 336, OQ art. 356ss.,
O ;

Code civil suisse, du 10 décenbre 1907 (art. 60 sq, CCS);

Loi fédérale pernmettant d' étendre | e chanp d' application des
conventions coll ectives de travail (LECCT), du 28 septenbre 1956;

Loi fédérale concernant |'office fédéral de conciliation en natiére
de conflits collectifs, du 12 février 1949;

Loi fédérale sur le statut des fonctionnaires (St), du 30 juin 1927.

B. La liberté syndicale

196. Au plan international, la liberté syndical e est égal enent protégée en
Sui sse par |la Convention de |'AT n° 87, par |"article 11, CEDH et par
|["article 22 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

1. Droit de créer des syndicats

197. Le droit de créer des syndicats découle de |'article 56 de | a Constitution
fédéral e garantissant la liberté d association. En 1899, le Tribunal fédéral a
expressénent reconnu que cette garantie s'étendait égalenent a la liberté
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syndicale 57/. En vertu de ce droit, |les enployeurs et |les travailleurs ont donc
la liberté de se grouper en coalition en vue de défendre leurs intéréts
collectifs. Bien que |"article 56 de |a Constitution utilise le terme de
"citoyens", les étrangers peuvent aussi se prévaloir de la liberté de coalition.

198. L'article 56 de la Constitution pose cependant une linitation a |'exercice
de ce droit, en stipulant que | es associations dont |es buts ou | es noyens

enpl oyés sont illicites ou dangereux pour |'Etat ne sont pas protégées par |a
liberté d association. La notion d'illicéité renvoie aux régles juridiques en
vigueur tandis que celle de danger est plus vague et pourrait donner lieu a des
interprétations diverses. Le Tribunal fédéral a toutefois décidé que seul es
devaient étre interdites | es associations qui se proposent de faire trionpher

| eurs vues par des noyens autres que dénocratiques et pacifiques.

199. Aux ternes de |'article 56 de la Constitution, il appartient aux autorités
cantonal es de prendre des mesures a |'encontre d' associations illicites ou
dangereuses 58/. || est cependant adms que |les autorités fédéral es adoptent des
nmesures a | 'encontre d' associations présentant un danger pour |'Etat fédéral

Les autorités politiques peuvent interdire une association illicite ou
dangereuse, nais c'est au juge qu'il inconbe d' en prononcer |a dissolution

(art. 78, CCS). Les mesures prises a |'encontre d' une association seront plus ou
noi ns graves selon la nature de |'illicéité ou du danger qu' elle présente. Le
principe juridique de proportionnalité joue ici un réle essentiel. A cet égard,
il faut signaler que le risque de voir les autorités admnistratives intervenir
a |l'encontre d associations de travailleurs ou d' enpl oyeurs est trés nince. Dans
la pratique, les autorités cantonales et fédérales n'ont fait usage de cette
habi litation que dans | es années trente et quarante, a |'encontre de certains
partis politiques 59/.

200. En dehors de la garantie constitutionnelle, |le droit suisse ne connait
aucune régl enent ati on spécifique concernant |es organi sations professionnelles
et le droit de coalition est donc régi par le droit commun, notamment par |es
di spositions du Code civil relatives aux associations (art. 60 sq, CCS) 60/.
Cell es-ci ne sounettent |la création d associations a aucune condition
particuliére de fond ou de forme. Les particuliers les créent |ibrement et le

57/ ATF 25 11 802; 30 Il 282.

58/ Seul le canton de Vaud a | égiféré, en 1938, pour répriner |es abus
du droit d'association

59/ En 1937 et 1938, trois cantons interdisent |e parti conmmuniste.
En 1940, le Conseil fédéral interdit et dissous |le parti communiste sur le plan
fédéral. La nérme année, le parti national -socialiste est égalenment interdit.
Trois autres partis furent égal enent di ssous durant cette période. Toutes |es
interdictions de partis furent |evées par |'ordonnance du 27 février 1945.

60/ Nous renvoyons sur ce point aux paragraphes 390ss du rapport initia
de la Suisse sur la nise en oeuvre du Pacte relatif aux droits civils et
politiques
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Tribunal fédéral a précisé que |'exigence d une autorisation préalable était
contraire a la garantie constitutionnelle de |iberté d association 61/.

2. Droit de s'affilier a un syndi cat

201. La liberté d association conporte a la fois un aspect positif et un aspect
négatif. La portée positive de ce droit conprend, outre la liberté de créer

| i brement une organi sation professionnelle, la liberté de devenir menbre du
syndi cat de son choix 62/, d exercer des activités en son sein et le droit de le
di ssoudre. Le corollaire négatif de cette liberté est le droit de ne pas faire
partie d un syndicat et le droit de le quitter librenent.

202. La liberté d affiliation fait |'objet d une protection particuliére. Les
travaill eurs bénéficient d une protection spéciale du Code des obligations sel on
laquelle la résiliation du contrat de travail est abusive |orsqu' elle est donnée
au travailleur en raison de son appartenance ou de sa non-appartenance a une
organi sation de travailleurs ou en raison de |'exercice conforme au droit d' une
activité syndicale (art. 336, al. 2, lit. a, CO. De néne, |'article 34 ter de
la Constitution précise que |'extension des conventions ne doit pas porter
atteinte & la liberté d association. On retrouve cette méne condition dans |a
loi pernettant d' étendre |e chanp d' application des conventions collectives
(art. 21, LECCT). L'article 356a du Code des obligations di spose égal ement que
sont nulles |es clauses d une convention collective tendant & contraindre des
enpl oyeurs ou des travailleurs & s'affilier & une association contractante. Les
di spositions de "cl osed-shop” ou de "uni on-shop"” sont donc illicites.

3. Droit de forner des fédérations et de s'affilier a des organi sations
syndi cal es international es

203. La liberté syndicale garantie par la Constitution est égal enent applicable
aux associ ations. Les fédérations peuvent donc étre constituées sur |a nméme base
juridique que | es organisations de premer degré et bénéficient des nmémes
garanties constitutionnelles et |égislatives. Aussi, |es syndicats peuvent
adhérer librenent & des fédérations ou a des organi sations syndical es

i nternational es, pourvu que celles-ci ne visent pas des buts ou n'utilisent pas
des nmoyens illicites ou dangereux pour |'Etat.

4. Droit des syndicats d' exercer librenent leur activité

204. Les syndicats exercent librement leurs activités, élaborent |ibrement
leurs statuts et reglements, détermnent |eur structure et formulent |eur
programme d' action. L'association acquiert la personnalité juridique dés qu'elle
se donne ses statuts et y exprime sa volonté d' étre organi sée corporativemnment
(art. 60, CCS).

205. Le Tribunal fédéral a jugé dans un arrét du 8 novenbre 1988 que |es
syndi cats ont, & certaines conditions, qualité pour agir devant les tribunaux en

61/ ATF 96 | 229.

62/ Il n'"existe aucun droit a étre adms dans une association contre |la
vol ont é de ses nmenbres. ATF 86 Il 365
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vue de nettre fin aux atteintes portées a leurs nmenbres 63/. Les conditions dont

il est question dans cet arrét sont |les suivantes : |es statuts doi vent prévoir
| a défense des intéréts des nmenbres, ces derniers doivent avoir |la qualité pour
agir et il doit y avoir un intérét collectif dépassant |'intérét individuel des

nmenbres & agir.

206. L'une des activités essentielles des organisations professionnelles est la
concl usi on de conventions collectives de travail (CCT). Les CCT, régies par |es
articles 356ss. du Code des obligations, peuvent étre conclues par un ou

pl usi eurs enpl oyeurs ou organi sations d' enpl oyeurs et par une ou plusieurs
organi sations de travailleurs. La convention collective de travail est donc un
"contrat" qui ne lie que les parties contractantes, et les autorités
n'interviennent ni dans sa conclusion ni dans sa nise en oeuvre. Toutefois, par
| " extension du chanp d' application de | a CCT aux enployeurs et travailleurs non
liés (dissidents), les autorités peuvent déclarer une CCT obligatoire.
L'article 34 ter, ler alinéa, de la Constitution autorise |a Confédération a

| égiférer "sur la force obligatoire générale de contrats collectifs de travai
(...) entre associations d enployeurs et d enployés ou ouvriers en vue de
favoriser la paix du travail". La loi pernmettant d' étendre | e chanp

d' application de | a convention collective de travail (LECCT) a été adoptée le
28 septenbre 1956. Aux termes de |'article 1 | LECCT, |'autorité peut, a la
requéte des parties, étendre |'application d une convention a tous |es
travailleurs et enployeurs qui appartiennent a la branche ou a | a profession
visée et qui ne sont pas liés. L' extension est soum se au respect de certaines
conditions de fond 64/ ainsi qu au respect de conditions relatives a
|"inportance de |a convention 65/. L' extension peut viser le territoire d' un
seul canton (extension prononcée par |e gouvernenment cantonal concerné puis
approuvée par |le Conseil fédéral), de plusieurs cantons ou de toute |a Suisse
(extension prononcée par |le Conseil fédéral). Une fois étendues, ces conventions
devi ennent obl i gatoires pendant toute |a durée de | eur extension

207. Entre le ler juillet 1993 et le 30 juin 1994, a |a demande des
associ ations contractantes, |le Conseil fédéral a étendu |l e chanp d' application
de 14 CCT, dont 6 CCT fédérales et 8 CCT cantonales. Au 30 juin 1994, 9 CCT

63/ Arrét publié dans Praxis avril 1989, N 83, p. 293.

64/ L' extensi on ne peut étre prononcée qu' aux conditions suivantes
elle doit étre nécessaire, elle ne doit pas étre contraire a |'intérét général
elle ne doit pas | éser les intéréts |égitimes d autres branches économ ques ou
d autres mlieux de |a population, elle doit tenir conpte des intéréts des
mnorités dans | es branches visées (art. 2 | LECCT). En outre, |a convention
dont |'extension est requise ne doit pas violer |'égalité devant la loi, ne doit
pas étre contraire aux regles |égales inpératives et, enfin, ne doit pas porter
atteinte a la liberté d association (art. 2 1V a V1 LECCT).

65/ La LECCT, a son article 2, fixe un triple quorum

- I es enpl oyeurs |iés par |a Convention doivent représenter plus de |a
noiti é des enpl oyeurs que lierait |a Convention étendue.

- la néne condition est requise pour les travailleurs

- enfin, les enployeurs liés par |a convention doi vent enployer plus
de la noitié des travailleurs que la Convention lierait si elle
était étendue.
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nationales et 9 CCT cantonal es étendues étaient en vigueur. Les CCT national es
ét endues touchent au total environ 45 250 enpl oyeurs et 349 700 travaill eurs.
El |l es restent cependant peu nonbreuses par rapport au nonbre total de CCT en
Sui sse, estinmé a 1 200.

5. Informations sur |le nonbre et |la structure des syndicats

208. La proportion de travailleurs syndiqués varie entre 30 et 35 %pour |es
30 derni éres années 66/ .

209. Quatre organes faitiers regroupent la majorité des syndicats de

travaill eurs du pays. L' Union syndical e suisse (USS) représente |a principale
organi sation centrale de travailleurs. En 1993, elle conptait 431 052 menbres
(dont 14,9 %de femres) se répartissant entre 15 fédérations affiliées. Parm
celles-ci les plus inportantes sont : |le Syndicat du batinent et de |'industrie
(125 139 nenbres), le Syndicat suisse de |'industrie, de |a construction et des
services (106 638 nenbres) et |a Fédération suisse des chem nots

(60 619 nenbres). Les sections |ocal es de ces syndicats sont regroupées en
fédérations cantonal es. L' organe supérieur de |'USS est |e Congreés, qui se
réunit tous |les quatre ans.

210. A cbdté de I'USS, on trouve | a Fédération des soci étés sui sses d' enpl oyés
(130 147 nenbres, 9 syndicats affiliés) et |a Confédérati on des syndicats
chrétiens de suisse (106 267 nmenbres répartis entre 13 syndicats). Sept autres
syndi cats se partagent 166 968 adhérents.

211. Les principal es organi sati ons d' enpl oyeurs sont au nonbre de trois.

L' Union central e des associ ations patronal es sui sse regroupe 34 associ ati ons

pr of essi onnel | es et 37 associ ations régional es. L' Union suisse du commerce et de
|"industrie a un caractere essentiellenent éconon que et regroupe |es chanbres
de commerce et des associations professionnelles. L' Union suisse des arts et
nétiers groupe des unions cantonales d art et nétier ainsi que des associations
pr of essi onnel | es.

6. Droit de gréve

212. Le droit de gréve n'est pas explicitement garanti ni par |a Constitution
fédérale, ni par les constitutions cantonales (a |'exception de celle du Jura),
ni par laloi, mais le recours a |la gréve comme noyen de |lutte est accepté.

213. La question de |la reconnai ssance du droit de gréve en droit suisse est

| 'objet d une controverse. La majorité de la doctrine considere que le droit de
gréve trouve son fondenment dans |la liberté de coalition qui elle-nméne découl e de
la liberté d association garantie par |la Constitution. Le Tribunal fédéral, dans
un arrét du 18 juin 1985 67/, n'a cependant pas suivi |a doctrine et a conclu
que la question de savoir si le droit de gréve était protégé par la Constitution
restait ouverte. Il a cependant précisé que |'on ne saurait considérer que |le
droit suisse du travail ignore le droit de gréve. Il est & relever que cet arrét
a été rendu avant la ratification du Pacte. En outre, le Tribunal fédéral avait

66/ Enpl oyment Qutl ook, OCDE, éd. juillet 1992.

67/ ATF 111 |l 245 (annexé).
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exprimé son incertitude quant & |a question de savoir si la Convention de |'AT
n° 87 garantissait le droit de gréeve 68/. La Conm ssion d' experts pour

| ' application des conventions et reconmmandations de |'AT a récemment confirmé
que "le droit de greve est un corollaire indissociable du droit d' association
syndi cal e prot égé par |a convention n° 87" 69/. Aujourd hui, |e débat porte

noi ns sur | a reconnai ssance du droit de gréve que sur son contenu et ses effets
sur le contrat de travail.

214. Si la gréve est en principe autorisée, le recours a ce noyen de |utte peut
étre soums a certaines conditions. Le Tribunal fédéral, dans |'arrét précité, a
retenu quatre conditions devant étre curul ativerent renplies pour que |a greve

soit licite

a) La gréve doit étre organi sée et seul e une organi sation de
travailleurs peut y participer, non pas un ensenbl e de travailleurs non
organi sés réuni s spontanénent. Les gréves sauvages sont donc interdites;

b) La gréve ne doit pas tendre a |'exécution de prétentions juridiques
déj a exi stantes, pour |esquelles seuls les tribunaux ou d' éventuel | es instances
arbitrales sont conpétents. Le but de la gréve doit en effet viser la création
de nouvel l es régl enentati ons de travail qui doivent pouvoir étre régl ées par une
CCT. Les gréves politiques sont interdites;

c) La gréve ne doit pas violer la paix relative du travail (art. 357a,
al. 2, G ou un accord de pai x absol ue du travail

d) Enfin, la greve doit respecter le principe de proportionnalité entre
l e but poursuivi et |les noyens utilisés. Cette condition est d' une inportance
particuliére et soumet le recours a la gréve alarégle del'ultima ratio: la
gréve est consi dérée comme un noyen & utiliser en derniére extrémté pour
rétablir la paix du travail lorsque |a négociation et la conciliation ont
échoué.
215. Si la gréve ne réunit pas ces quatre conditions, elle est illégitine et

justifie la résiliation immédi ate des contrats de travail des grévistes. S, au
contraire, ces conditions sont réunies, la gréve est considérée come licite.

216. La question de |'effet d une gréve licite sur le contrat de travail a

| ongt enps été controversée, les partisans de la théorie de | a séparation

s' opposant a ceux de la théorie de |a suspension. Le Tribunal fédéral, dans un
arrét du 23 mars 1995, a tranché en faveur de |a théorie suspensive en décl arant
que "pour la durée d une gréve licite, les rapports de travail ne sont pas
ronpus, nais |les obligations principales des parties - obligation d exécuter |le

travail et obligation de payer le salaire - sont suspendues” (considérant 5) 70/.

68/ ATF 111 Il 251.

69/ Conf érence internationale du travail, 8le session 1994, Rapport |11
Li bert é syndi cal e et négoci ation coll ective, Etude d ensenble, p. 69, par. 151

70/ Arrét du Tribunal fédéral du 23 mars 1995, Ile Cour de droit public

a

(non publié & ce jour).
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217. En dehors des linitations jurisprudentielles, |'exercice du droit de greéve
fait égalenment |'objet de certaines restrictions |égislatives. A nsi,

|"article 6 de la loi fédérale du 12 février 1949 concernant |'Cffice fédéral de
conciliation en natiére de conflits collectifs du travail, prohibe toute mesure
de lutte durant les 45 premers jours d' une procédure de conciliation ou

d arbitrage. En outre, la loi fédérale sur |le statut des fonctionnaires |eur
interdit de recourir a la gréve (voir infra).

218. Les linitations principales a |'exercice du droit de gréve sont celles qu
sont instituées par |es partenaires sociaux eux-némes, dans |l e cadre des
conventions collectives de travail. En vertu de |'article 357a, al. 2, GO qu
institue la paix relative du travail, |'existence néne d' une CCT interdit le
recours a des noyens de conbat (gréve, |ock-out) pour toute nmatiere régie par la
convention. Les parties peuvent aussi instaurer une paix absolue du travail en
étendant |'interdiction du recours a la gréve pour tout litige, qu'il soit ou
non couvert par |a convention. Dans ce cas, |es parties doivent en convenir
expressénent (néne article in fine).

219. En raison de ces accords de paix du travail, les conflits sont rares et |la
pratique judiciaire est relativement peu abondante. Durant |es dix derniéres
années (1983-1992) seul es 23 greves ont été conptabilisées, dont |a plus étendue
a inpliqué 600 travailleurs et duré 28 jours. En 1994, huit gréves (dont une
nationale) ont inpliqué 238 entreprises et 6 901 travailleurs, causant une perte
de 14 380 journées de travail (contre 673 journées en 1992).

C. Restrictions de ces droits pour |les fonctionnaires
et les mlitaires en service

1. Restrictions quant a la liberté d' association

220. La liberté d association, en tant que droit fondanmental garanti par |a
Constitution, s'applique a toute personne. Les fonctionnaires tout come |es
mlitaires en sont donc titulaires. L' exercice de ce droit peut cependant faire

|'objet de restrictions particuliéres.

221. L'article 13 du Statut des fonctionnaires, du 30 juin 1927, leur garantit
la liberté d association "dans les limtes de |a Constitution". A l'origine, cet

article contenait cependant des restrictions spéciales. En effet, il interdisait
aux fonctionnaires "de faire partie d une association qui prévoit ou utilise la
greve des fonctionnaires" ou qui poursuit des buts illicites ou dangereux pour

|'"Etat. En outre, cet article réservait au Conseil fédéral |e soin d énunérer

| es associ ations correspondant a cette definition 71/. Ala suite d une
nodi fication du Statut, entrée en vigueur le ler juillet 1987, ces restrictions

ont été supprinées. Aujourd hui, |'article 13 du Statut se borne & interdire aux
fonctionnaires de "faire partie d une association qui vise des buts ou enploi e
des nmoyens qui sont illicites ou de nature a porter atteinte a la sOreté de

|'"Etat. L' application de cette disposition est du ressort du Conseil fédéral”

71/ Le Conseil fedeéral a fait usage de cette habilitation en 1932 et
1937, lorsqu'il a édicté deux ordonnances interdi sant aux fonctionnaires de
participer au parti communi ste et aux organisations qui en dépendai ent. Ces
ordonnances ont été abrogées en 1945.
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Cette limtation ne va donc plus au-dela des restrictions dé a prévues a
|'article 56 de la Constitution.

222. Toutefois, la liberté d association des fonctionnaires peut toujours étre
soum se a des restrictions spécifiques en raison du devoir de fidélité envers
|'Etat auquel ils sont tenus. Le devoir de fidélité inpose en effet des limtes
aux droits fondanentaux, qui résultent d'une pesée des intéréts entre |les

exi gences du service public d' une part, et les libertés du fonctionnaire d autre
part. Le contenu du devoir de fidélité est précisé aux articles 22, 24 et 27 du
Statut. Le fonctionnaire doit notamrent s'abstenir de "tout ce qui porte

préjudice aux intéréts de |la Confédération" (art. 22 St), il doit "se nontrer
digne de la considération et de |a confiance que requiert sa situation
officielle" (art. 24 St) 72/ et il est tenu au secret professionne

(art. 27 St). En pratique, les restrictions adm ssibl es dépendront
essentiellenent du rang et de la fonction du fonctionnaire concerné et devront
respecter |le principe de proportionnalité. D une nani ére générale, |le Tribuna
fédéral admet qu'un fonctionnaire ne peut plus prétendre exercer ses fonctions
si son appartenance a un groupenent politique fait naitre des doutes sur |a
confiance que |'on peut avoir en lui et si |'on a de bonnes raisons de craindre,

qu' en raison de cette appartenance, il ne viole ses secrets de fonction 73/.

223. Dans le cadre de | a prochaine révision totale du Statut des
fonctionnaires, les dispositions relatives au devoir de fidélité devraient étre
r éexam nées

224. Les mlitaires en service bénéficient également de la liberté

d' association, nais |'exercice de ce droit peut faire |'objet de certaines
restrictions, qui concernent davantage la liberté de réunion que la liberté

d' associ ation. Le nouveau Regl ement de service dispose "qu'il est interdit aux
mlitaires :

pendant |le tenps de travail et |le tenps de repos,
dans | a sphére de | a Conmunaut €,
lorsqu'ils portent |'uniforme

d' organi ser des associ ations politiques et des mani festations ou d' organi ser des
canpagnes de propagande quelles qu' elles soient" (chiffre 96 para. 3 RS 95).

225. En application du principe de proportionnalité, les limtations a
|'exercice de la liberté d' association doivent cependant étre appréci ées en
tenant conpte de la position et du grade du mlitaire en cause ainsi que des
ci rconstances de | ' espéce (dans ou hors service).

226. Le Code pénal nilitaire (CPM punit égal ement de | a peine d' enprisonnenent
celui qui aura fondé un grouperment visant a ruiner la discipline nilitaire, qui

aura adhéré a un tel grouperment ou se sera associ é a ses nenées, qui aura
provoqué a la fondation d un tel mouvenent ou se sera conformé a ses

72/ Al'origine, cet article étendait cette obligation égal ement en
dehors du service. Cette disposition a été supprinée lors de |a nodification du
Statut du 19 décenbre 1986.

73/ ATF 99 Ib 138.
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instructions. Cet article s'applique nméne s'il ne s'agit que d un objectif
secondaire de |'association; il peut égal ement viser des civils s'ils sont

soum s au code pénal nmilitaire (art. 2, CPM. Cet article pourrait
éventuel | enent produire des effets sur les activités syndicales de nmlitaires en
service. Dans |a pratique, aucun exenpl e de ce genre n'est connu

2. Restrictions quant au droit de gréve

227. La législation fédérale interdit |a gréve des fonctionnaires. L' article 23
du Statut des fonctionnaires leur "interdit de se mettre en gréve ou d'y inciter
d' autres fonctionnaires". Cette interdiction vise égal enent |es enpl oyés et |es
ouvriers de |a Confeédération 74/, les chefs de |'arnement 75/ et |es personnes
liées a | a Confédération par un contrat de droit privé. Les fonctionnaires qu

contreviennent & cette injonction sont passibles d' une peine disciplinaire
pouvant aller du bléame a la révocation.

228. Sur le plan cantonal, il existe trois types de régime juridique. Certains
cantons interdisent expressénent |a greve des fonctionnaires 76/. D autres ne
prévoi ent aucune disposition a cet égard et dans ce cas, le droit de gréve peut
étre considéeré comme étant garanti 77/. Seul le canton du Jura reconnait
expressénent |e droit de gréve pour |a fonction publique 78/.

229. L'interdiction du droit de gréve des fonctionnaires découle de |a nature
du lien juridique de droit public qui unit le fonctionnaire & |'Etat. En raison
de ce lien particulier, le fonctionnaire qui ne renplit pas |es obligations
liées & sa fonction agit contre la collectivité. L'interdiction de |la gréve
repose donc sur une interprétation extensive de |a notion de devoir de fidélité.

230. L'interdiction du droit de greve des fonctionnaires est critiquée, tant
par une partie de la doctrine que par la najorité des associations du personne
des services publics, et sa conpatibilité avec | es obligations international es
de | a Suisse est nise en doute. Le statut des fonctionnaires va prochai nenent
étre soums a une révision totale, laquelle devrait pernettre de revoir cette
interdiction générale en tenant conpte des exigences découl ant du droit
international, et notamment du présent Pacte.

74/ Cf. art. 25 du Regl enent des enpl oyés, du 10 novenbre 1959

75/ Article 13 de |' Odonnance du 10 mars 1969 sur |a situation
juridique.

76/ Il s'agit des cantons suivants : Berne, Qisons, Fribourg, Lucerne,
Neuchatel et Val ais.

77/ Cf. par exenple, un arrét du tribunal admnistratif genevois, du
29 aolt 1984. Voir aussi Charles-A bert Mrand, Le droit de gréve dans tous ses
états, in "Ml anges A exandre Berenstein, le droit social a |'aube du XX ere
si écl e", Payot, Lausanne, 1989, p.62.

78/ Article 20, lettre g, de la Constitution jurassienne.: "Pour assurer
la protection des travailleurs, |'Etat reconnait le droit de gréve; la loi
détermne les services publics ou il peut étre réglenenté". Cette |oi n'a pas

encore été adopt ée.



E/ 1990/ 5/ Add. 33

page 70

IX ARTICLE 9 : DROT A LA SEGUR TE SOO ALE

A Principaux textes applicables

231. Les principaux textes applicables sont |es suivants

Textes i nternationaux :

Convention de |"AT (n° 102) concernant |a norne mninumde |a
sécurité sociale, 1952. ratifiée en 1977 79/;

Convention (No 128) concernant |es prestations d invalidité, de
vieillesse et de survivants, 1967, ratifiée en 1977;

Convention (No 168) concernant |a pronotion de |'enploi et |a
protection contre | e chérmage, 1988, ratifiée en 1990;

i) Soi ns nédi caux et prestations en espéces en cas de nal adie :

Constitution fédérale : article 34 bis, GCst.;
Loi fédérale sur |'assurance-mal adie (LAMA), du 13 juin 1911

ii) Prestations de nmaternité

Constitution fédérale : article 34 quinquies, chiffre 4;

iii) Prestations de vieillesse, survivants et invalidité

Constitution fédérale : article 34 quater, GCst.;

Loi fédérale sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), du
20 décenbre 1946;

Loi fédérale sur |'assurance-invalidité (LAI), du 19 juin 1959;

Loi fédérale sur les prestations conpl énentaires a |'assurance-
vieillesse, survivants et invalidité (LPC, du 19 mars 1965;

Loi fédérale sur |a prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LPP), du 25 juin 1982;

La Suisse a accepté les cing branches suivantes :
prestations de vieillesse
prestations en cas d'accidents du travail et de mnal adi es

prestations aux fanilles
prestations dinvaliditeée
prestations de survivants.

La nouvell e I oi sur |'assurance-nal adie (LAVAl) du 18 rmars 1994

a)
b) Text es nationaux 80/:
79/
pr of essi onnel | es
80/
ai nsi que

| a dixiéne révision de |'AVS figurent en annexe.
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iv) Prestati ons pour accidents du travai

Constitution fédérale : article 34 bis, GCst.;
Loi fédéral e sur |'assurance-accidents (LAA), du 20 rmars 1981

V) Al l ocati ons de chbmage

Constitution fédérale : article 34 novies. Cst. et 34 ter
lettres a et e, GCst.;

Loi fédérale sur |'assurance-chdnage obligatoire et |'indemité
en cas d'insolvabilité (LAQ), du 25 juin 1982;

O donnance du Conseil fédéral sur |'assurance-ch6nmage obligatoire
et |'indemité en cas dinsolvabilité du 31 aolt 1983 (QAd);

Vi) Al locations faniliales :

Constitution fédérale : article 34 quinquies, GCst.;

Loi fédérale sur les allocations fanmliales dans |'agriculture
(LFA), du 20 juin 1952.

B. Généralités

232. Les diverses branches de | a sécurité social e suisse assurent toutes |es
prestations mentionnées dans |es directives pour |'élaboration du rapport,
soi t

Soi ns nédi caux;

Prestati ons en espéeces en cas de nal adi €;

Prestations de vieillesse;

Prestations d'invaliditeé;

Prestations aux survivants;

Prestati ons pour accidents du travail et nal adi es professionnelles;
Prestati ons de chbnage;

Al ocations famlial es.

Les prestations de maternité sont actuel | enent accordées conformément a la | oi
sur |'assurance-nal adie; un projet d assurance-nmaternité portant sur |es
prestations en especes devrait prochai nenent étre sounis au Parl erent.

233. UWne particularité de la | égislation suisse de sécurité sociale réside dans
le fait que | e chanp d' application personnel différe pratiquerment pour chaque

branche d' assurance. Ainsi, |'assurance-nal adie est individuelle et indépendante
d' une activité lucrative; |'assurance-accidents et nal adi es professionnelles est
obligatoire, mais uniquenent pour |les salariés; |'assurance-vieillesse,

survivants et invalidité (assurance de base dite aussi "ler pilier") a un chanp
d' application universel et assujettit toute |a population active ou domciliée
en Suisse. Quant a |'assurance "preévoyance professionnelle" (dite "2e pilier")
elle ne couvre, a titre obligatoire, que les salariés, pour autant, toutefois,
que | eur rénunérati on dépasse un certain nontant.

234. La sécurité sociale suisse est le résultat d' un processus historique de
formation du systéne, lequel s'est construit au coup par coup d' une naniére
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pragnati que. Une telle approche s'explique en prenier lieu par |e fédéralisme
aussi longtenps que | a Confédération n'a pas recu | a conpétence de | égiférer
celle-ci appartient aux cantons. O, le transfert de conpétences dans | e domai ne
des assurances soci al es, entamé en 1890, ne s'est achevé qu' en 1976. Le deuxi ene
facteur explicatif est constitué par |la dénocratie directe et ses deux
instrunents que sont |'initiative populaire et |le référendumfacultatif.
L'initiative populaire a surtout exercé un effet indirect, dans |a mesure ou
elleaincité le Parlenent a | égiférer, tandis que | e référenduma exercé un
role direct, de nonbreuses |lois ayant été rejetées par | e peuple en votations
popul aires 81/.

235. La question de |'harnonisation du systéne des assurances sociales a été
rel ancée en 1985 par une initiative parlementaire 82/. La priorité a cependant
été accordée aux révisions des différentes lois : révision de |'assurance-

mal adi e, révision de |'assurance-vieillesse et survivants et révision de

| ' assur ance- chénage.

Tabl eau 8
Dépenses des assurances sociales en mllions de francs

AVS 83/ PG AVS Al PG Al PP AM AA AC
1980 10 726 343 1 374 72 3 458 5 677 -- 153
1985 14 417 570 1821 132 -- 8 416 1 797 698
1990 18 277 1124 2 376 309 8 737 |12 199 2 567 502
1991 19 637 1279 2 601 359 9 700 | 13 700 2 924 |1 340
1992 21 129 1 468 2 888 426 -- -- -- 3 461

Source : Ofice fédéral des assurances social es

81/ La premere |loi sur |'assurance-accidents et invalidité a été
rej etée en 1900; tout comre la premére loi sur |'assurance-vieillesse et
survivants rejetée en 1931. Le projet d assurance-maternité a subi | e néne sort
en 1987. Les tentatives de révision de la loi sur |'assurance-mnal adie ont été
rejetées en votations populaires en 1974 et 1987. La nouvelle |oi sur
| " assurance-nal adie (LAVal), du 18 mars 1994, a été acceptée lors de |a votation
popul aire du 4 décenbre 1994.

82/ . Initiative parlenentaire : Partie générale du droit des
assurances soci al es, rapport de |a Conm ssion du Conseil des Etats, du
27 septenbre 1990.

83/ AVS : assurance-vieillesse et survivants; Al : assurance-invaliditeé;
PC : prestations conpl émentaires (a |'AVS/Al); PP : prévoyance professionnelle;
AM : assurance-nal adi e; AA : assurance-acci dents; AC : assurance-chdmage.
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Tabl eau 9
Pour cent age du Pl B consacré aux prestations des assurances social es

1970 1980 1985 1990 1991 1992

8,5 13,2 14,4 14,1 14,9 16,4

Source : Ofice fédéral des assurances social es

C. Soi ns nedi caux

236. L'article 34 bis de la Constitution fédéral e di spose que |a Confédération
introduira, par voie | égislative, |'assurance en cas d' accident et de nal adie en
tenant conpte des cai sses de secours existantes. Elle peut déclarer |a
participation a ces assurances obligatoire en général ou pour certaines

cat égori es déterninées de citoyens. L' assurance en cas de naladie a été
introduite par la loi fédérale sur |'assurance-nal adie (LAVA) du 13 juin 1911
entrée en vigueur |le ler janvier 1914. Cette loi, en dépit des faibl esses

i nhérentes a sa conception tres particuliére (elle n"est en fait qu' une loi-
cadre de subventionnenent), n'avait subi qu'une seule révision partielle
inportante, en 1964, toutes les autres tentatives de révision s'étant sol dées
par un échec. Le Couvernenent a décidé, ces derniéres années, de reprendre
|'affaire en proposant une révision portant en particulier sur |'assurance des
soins. Acet effet, il a déposé un projet de nouvelle loi sur |I'assurance-

nmal adie (LAMAl) qui a été accepté par le Parlenent le 18 mars 1994. Un

r éf érendum popul ai re ayant été lancé contre cette révision, celle-ci a

final ement été acceptée par |le peuple lors de la votation popul aire du

4 décenbre 1994. La nouvelle loi entrera en vigueur |le ler janvier 1996.

237. Nous vous donnons ci-aprés |la situation en matiére d' assurance-nal adi e
telle qu' elle ressort du droit actuellerent en vigueur. Nous vous i ndi quons

égal ement | es principales caractéristiques du régime qui lui succédera a conpter
du ler janvier 1996, nous réservant de fournir plus de détails dans |es rapports
ultérieurs.

1. Chanp d' application personne

238. L'assurance est facultative sur le plan fédéral. Chaque personne rési dant
en Suisse a la possibilité de s'assurer, et cela i ndépendanment de |'exercice

d' une activité lucrative. Toutefois, |les cantons ont |a conpétence de décl arer

| "assurance obligatoire pour tout ou partie de | eur popul ation. Pl usieurs
cantons ont fait usage de cette possibilité pour certaines catégories de
personnes (notamrent | es personnes agées) et sept cantons ont rendu |'assurance
obligatoire pour |'ensenble de | eurs résidents. Actuellement, pratiquenent toute
I a popul ation de résidence en Suisse est assurée. Par ailleurs, |'assurance-

nal adi e est fondée sur |e principe de |'assurance individuelle, |'assurance du
chef de famlle ne couvrant pas |les menbres de la fanille.
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2. Nature et niveau des prestations

239. Au titre de |"assurance des soi ns médi caux et pharnaceutiques, |es
cai sses-nal adie (institutions gérant |'assurance-nal adi e) doivent prendre en
charge au noins (art. 12, al. 2, LAMA) :

240. Lors d'un traitenent anbul atoire :

a) Les soi ns donnés par un médecin; on entend ici toute mesure
di agnosti que ou thérapeutique, scientifiquement reconnue. Ces nesures doi vent
étre de plus appropriées a |l eur but et économ ques;

b) Les traitements scientifiquenent reconnus auxquel s procéde |e
personnel paranédi cal adms, sur prescription d un nédecin (p. ex.
physi ot hérapeutes, infirmers, ergothérapeutes);

c) Les nédi caments et |es anal yses ordonnés par un nédecin; ceux-ci
sont groupés dans |la |liste des nédi canments avec tarif (qui énumere |es
médi canents, le natériel de pansement et |es analyses faites par |es pharnaci ens
ou les laboratoires que | es cai sses-nal adi e doi vent obligatoirenent prendre a
| eur charge) ainsi que dans la liste des spécialités (qui énunere |es
spécialités et |es nédi canents confectionnés dont |la prise en charge est
recommandée aux cai sses);

d) Les soins donnés par un chiropraticien.
241. En cas de traitenent dans un établissenment hospitalier

a) Les prestations fixées par |a convention passée entre cet
établissenent et |a caisse, mais au noins |es soins donnés par |le nédecin, y
conpris les traitenents scientifiquenment reconnus;

b) Les médi caents et |es anal yses, confornénent aux taxes de la salle
commune, ainsi qu' une contribution journaliére mninale aux autres frais de
soins de 9 francs.

242. En cas de cure bal néaire ordonnée par |e médecin, une contribution
journaliére aux frais de cure d' au nmoins 10 francs.

243. Aux termes de |'article 14, al. 1 et 2, LAMA |es caisses doivent prendre
en charge, en cas de grossesse et d' accouchenent, |es nénes prestations qu' en
cas de nmaladie si, lors de ses couches, |'assurée a déja été affiliée a des

cai sses depuis au noins 270 jours sans une interruption de plus de trois nois.
Les prestations aux femrmes assurées pour |es soins médi caux et pharmaceuti ques
doi vent conprendre de plus

a) En cas d' accouchenment a domicile :

i) L' assi stance a |a nai ssance par |la sage-femme, y conpris le

nmat éri el nécessaire a cet effet;

ii) L' assi stance a | a nai ssance par |e nédecin;
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b) En cas d' accouchenment dans un établissement hospitalier, |a caisse
doit verser une contribution a |la taxe d' accouchenent si |'établissenment percoit

une telle taxe. Elle doit aussi verser une contribution aux frais de soins de
|'enfant tant que celui-ci séjourne dans |'établissenent hospitalier avec sa
nere, ou aux frais de soins et de traitenent de |'enfant |orsque celui-ci doit
étre traité dans un établissenment hospitalier durant |es dix semaines qui

sui vent |a nai ssance

c) Quatre exanens de contrél e au maxi mum pendant | a grossesse et un
exanmen dans | es di x semai nes qui suivent |'accouchenent.

244. Pour ce qui est du traitenent anbul atoire, |es soins médi caux et

phar naceuti ques doivent étre pris en charge sans linite de durée (art. 12,

al. 3, LAWW. Concernant |e traitement dans un établissement hospitalier et en
cas de cure balnéaire, |es soins médi caux et pharmaceutiques doivent étre pris
en charge, pour une ou plusieurs mal adies, durant au noins 720 jours dans une
période de 900 jours consécutifs. Quant au traitenent hospitalier en cas de
tubercul ose, |les prestations doivent étre prises en charge durant au noi ns

1 800 jours dans une période de sept années consécutives. Aucune inputation ne
peut étre effectuée sur la durée du droit aux prestations tant que |'assuré
recoit une rente ou une allocation pour inpotent de |'assurance-invalidité, ou
tant qu' un assuré nineur ne recevant pas de rente de |'assurance-invalidité
continue a séjourner, sans interruptions de |ongue durée, en établissenent
hospitalier aprés avoir suivi un traiterment hospitalier de 360 jours consécutifs
(art. 12, al. 4, LAWA).

3. Fi nancenent

245. L'assurance-nal adie est financée selon le principe de la répartition des
dépenses. Les sources de financement proviennent des cotisations des assurés,

qui acquittent de surcroit une participation aux frais (franchise annuelle et
quote-part), ainsi que des subventions aux cai sses-nal adie all ouées par |a

Conf édération et |es cantons. Les cotisations des assurés ne sont pas fixées en
fonction de leurs revenus; elles dépendent notamrent de | a cai sse-nal adi e
choisie, de |'age d entrée dans |a caisse, de |la couverture d' assurance. En
fait, la loi de 1911 n'a pas institué un véritable systeme d' assurance-nal adi e
sociale. Elle pose sinplenent |es exigences mninmales que doivent renplir |es
cai sses souhaitant obtenir une aide financiére de | a Confédération. Chaque

cai sse- nal adi e deneure une comrunaut € de risques autonone. O, |les risques ne se
réparti ssent pas de facon uniforme entre | es caisses. Les effectifs de personnes
jeunes ou conprenant davantage d' homres rel ati venent jeunes entralnent noins de
colts pour les caisses que |les effectifs de personnes plus agées ou conport ant
un grand nonbre de femmes. Il en résulte des différences de structures de
risques entre les caisses qui entrainent des différences, parfois considérables,
de cotisations entre caisses. Depuis le ler janvier 1993, |es caisses-mal adi e
conptant un nonbre él evé de fermres et de personnes agées recoi vent des
contributions de |a part des cai sses-nal adie dans | esquelles de tels effectifs
sont noins inportants (systéne de | a conpensation des risques).

246. Le financenent de |'assurance-mal adie fait en outre peser une |ourde
charge sur |les revenus nodestes : les cotisations sont fixées par téte et les
subsi des fédéraux sont distribués indépendamrent des revenus des assurés. D vers
cantons versent bien des subventions destinées a all éger les cotisations des
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assurés a ressources nodestes, nais il n'existe aucune conception gl obal e de
subventionnenent différencié selon | es revenus.

247. L'autonom e financi ére des cai sses entraine aussi des |acunes dans |a
couverture d' assurance. Dans ce genre de systéme, tout nouvel assuré est

consi déré comme un risque suppl émrentaire, que | a caisse doit assuner seul e.

C est pourquoi |es caisses fixent, dans leurs statuts, un age naxi nal d'entrée.
El |l es sont aussi autorisées a inposer des réserves, c'est-a-dire a exclure de

| "assurance | es mal adi es exi stant au nonent de |'adhésion ou antérieures a elle
mai s susceptibl es de rechutes; la loi inpose toutefois |a suppression des
réserves aprés cing ans au plus.

D. Prestations en espéces en cas de nal adi e

248. Les prestations en espéces en cas de nal adie ou i ndemités journaliéres
sont accordées conformenent a |a LAVA 84/.

1. Chanp d' application personne

249. Selon le droit fédéral, |'assurance d une indemité journaliére en cas de
nmal adi e est facultative. Une obligation d assurance peut toutefois résulter de
di spositions de conventions collectives de travail ou de contrats-types de
travail. En Suisse, |es personnes assurées pour une indemité journaliére de |la
LAVA ne constituent que le 48,4 % (chiffre de 1992) de |a popul ati on de

r ési dence.

2. Nature et niveau des prestations

250. Au titre de |'assurance d' une indemité journaliére, |es caisses-naladie
doi vent al l ouer une indemité journaliére d au moins 2 francs en cas
d'incapacité totale de travail (art. 12 bis, al. 1, LAMN. Dans |es assurances
col l ectives (les caisses-nal adi e peuvent étre autorisées par |'autorité de
surveillance a conclure des contrats relatifs a |'assurance de groupes de
personnes), |les indemités journaliéres sont général enent fixées en fonction
d' un pourcentage du salaire. L'indemité journaliére doit étre versée pour une
ou plusieurs nal adies, durant au nmoins 720 jours dans une période de 900 jours
consécutifs et, en cas de tubercul ose, durant au nmoins 1 800 jours dans une
période de sept années consécuti ves.

251. La durée des prestations en cas de maternité est de di x senaines, dont au
noi ns si x aprés |'accouchenment. Cette durée ne peut étre inputée sur |es durées
prévues ci-dessus et les prestations en cas de maternité doivent étre accordées
néne si ces durées sont expirées (art. 14, al. 6, LAWY.

3. Fi nancenent
252. L'assurance d une indemité journalieéere est financée essentiellement par

| es cotisations des assurés, éventuell enent des enpl oyeurs en vertu du contrat
de travail ou d' une CCT. Des subsides de |a Confédération ne sont octroyés que

84/ Il convient de préciser qu'en cas de naladie du travaill eur
| ' enpl oyeur est tenu de verser le salaire pour un tenps limté (art. 324a CO
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pour les indemités journaliéres versées suite a un accouchenment ou une
t uber cul ose

E. Principal es caractéristiques de la nouvelle |oi sur
| ' assurance-nal adie (LAMal) du 18 nmars 1994

253. Les nouvel |l es dispositions portent essentiellement sur "l'assurance des

soi ns" (soins médi caux et pharnaceutiques). L'élénment premer réside dans |e
renforcenent de la solidarité. La LAMA prévoit des primes "par téte". Sur le
plan du princi pe, ce systeme est maintenu, en ce sens que |les prinmes seront
toujours individuelles. En revanche, en introdui sant une prine uni que par caisse
dans une néne région pour |les adultes, la LAMal supprine |es différences de
prinme en fonction de |'&ge d' entrée dans | a caisse ou du sexe ainsi que |les
primes spéciales pour les contrats collectifs. De plus, différentes mesures
(l'ibre passage intégral pour |es assurés; conpensation des risques entre |es
assureurs pour une période de 10 ans) sont prévues afin non pas de supprimer
toute différence de prine entre les assureurs nais de limter celle-ci ala
proportion nécessaire pour une pratique efficace de |'assurance. Toutes ces
nmesures, qui visent a renforcer la solidarité, ont pour conséquence |'obligation
de s'assurer qui a donc été introduite sur |le plan fédéral.

254. La loi, qui entrera en vigueur le ler janvier 1996, conprend a |a fois des
nmesures qui visent a réduire |a demande (participation aux colts plus él evée

qgu' auj ourd' hui, possibilité de choix d autres nodeél es d' assurance, etc.) et des
nmesures qui tendent a limter |'offre (planification hospitaliére par |es
cantons, participation accrue des cantons aux frais d hopitaux, généralisation
de |'institution du nédecin-conseil, etc.). Elle mse sur la liberté
contractuell e, un renforcenment de |la concurrence ainsi que sur |a responsabilité
personnel | e des assureurs et des fournisseurs de prestations pour la fixation
des tarifs et des prix, mais prévoit des mécani snes de contréle. Elle part de
|'idée qu'il inconbe d abord aux cantons, aux fournisseurs de soins, aux
assureurs et aux assurés de recourir aux instruments de "régulation" qui sont a
leur disposition. Si tel ne devait pas étre |l e cas, des possibilités
d'intervention sont prévues pour |es cantons (inposition d un budget gl obal dans
| e domai ne hospitalier, gel des tarifs).

255. Cette loi concrétise par ailleurs | es demandes faites depuis plusieurs
années en faveur d'une extension des prestations telles que |a suppression de
toute limte de la durée de prise en charge des prestations en cas

d' hospitalisation (en vertu de la LAMA, |'obligation de prise en charge porte,
en principe, sur deux ans, 720 jours) et la prise en charge de |a réadaptation
De plus, |les soins prodigués en dehors de |'hépital seront meux renboursés.
Certai nes nesures de prévention individuelle seront intégrées au catal ogue des
prestations. La pronotion de |a santé, |a prévention général e des nal adi es
devi ent une téache des assureurs en collaboration avec | es cantons.

256. L'assurance des soins continuera d' étre financée par |es prines

i ndividuel l es et par la participation aux frais des assurés étendue aux
traitements hospitaliers, ainsi que par |es subsides des pouvoirs publics
(cantons et Confédération). Ces subsides ne reviendront cependant plus
automati quenent & tous | es assurés sans considération de | eur situation
financiére, mais serviront & réduire les primes des assurés de condition
économ que nodeste. Sur |le plan général, |le systéne aura - de par |'extension

des prestations obligatoires et |a suppression des subsides directs aux cai sses
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- pour conséquence une augrentation uni que des prines en 1996. Miis, |e nouveau
node de subventionnerment pernettra d' équilibrer la situation, en ce sens que |les
assurés verront | e nontant des primes a |leur charge di mnuer en fonction de | eur
situation financiére. Les conséquences financi éres ne seront donc pas |es nénes
pour tous |es assurés.

257. L'assurance-nal adi e soci al e se conmpose non seul ement de |'assurance de
soins, nmais encore de |'assurance d'indemités journaliéres (assurance pour
perte de gain). Etant donné que |le Parlenent et |e peuple avaient déja refusé
d'introduire une assurance obligatoire d'indemités journaliéres pour |es
travailleurs, elle n'a pas été proposée a nouveau. C est |a raison pour |aquelle
pratiquenent toutes les dispositions de |a LAVA ont été reprises a ce sujet,

sauf |a durée de versenent des prestations en cas de maternité qui est portée a

16 senai nes contre 10 dans | a LAMA

F. Prestations de vieillesse, de survivants et dinvalidité

258. L'article 34 quater, alinéa 1, de la Constitution fédérale stipule que "la
Conf édération prend | es nmesures propres a pronmouvoir une prévoyance suffisante
pour les cas de vieillesse, de décées et dinvalidité. Cette prévoyance résulte
d' une assurance fédéral e, de |a prévoyance professionnelle et de | a prévoyance

i ndividuel | e". La protection dans | e domaine vieillesse, survivants et
invalidité est ainsi anénagée en Suisse sous une forme dite des "trois piliers".

1. Assurance-vi eil |l esse, survivants et invalidité fédéral e de base
("ler pilier")

259. En ce qui concerne |'assurance-vieillesse, survivants et invalidité de
base, |'article 34 quater, alinéa 2, de la Constitution fédéral e donne
|'obligation a la Confédération d'instituer, par voie | égislative, une
assurance-vieillesse, survivants et invalidité, obligatoire pour |'ensenble de
| a popul ation, qui doit servir des prestations en espéces et en nature et dont
les rentes doivent couvrir |es besoins vitaux dans une mesure appropriée. C est
ce que |'on nome, en Suisse, le "ler pilier".

260. Les branches vieillesse et survivants sont régies par la loi fédérale sur

| " assurance-vieill esse et survivants (LAVS), du 20 décenbre 1946. Depui s son
entrée en vigueur, le ler janvier 1948, la LAVS a fait |'objet de plusieurs
révisions. La derniere en date (dixiéne révision) a été adoptée par |e Parl enent
le 7 octobre 1994. Il s'agit en |'occurrence d une révision fondarmental e du
systeme puisque |'on y abandonne |a notion de rente de couple au profit de
["introduction de rentes individuelles avec, comme corollaire, |e partage
(splitting), en vue du cal cul des rentes, des revenus réalisés durant |le

nmari age. La révision contient de nonbreux autres él énents parm | esquels
|"augnentation de |'age de la retraite des femmes. Ce dernier point a suscité le
| ancenent d'un référendum |equel aurait pour effet, s'il était accepté |lors de
la votation popul aire, de balayer |'ensenble de |a révision. Pour éviter un tel
résultat, certains mlieux politiques ont |ancé des initiatives
constitutionnelles visant a bloquer |la voie d' une augnentation de |'é&ge de | a
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retraite des fenmes tout en naintenant |es améliorations qu apporterait |a
di xi éne révision 85/.

261. La branche invalidité est régie par la |loi fédérale sur |'assurance-
invalidité (LAI), du 19 juin 1959, entrée en vigueur |le ler janvier 1960. La LAl
a subi trois révisions, la derniere, d ordre purenent admnistratif, étant
entrée en vigueur |e ler janvier 1992.

262. Nous exposons ci-aprés la situation telle qu' elle ressort du droit
actuel l enent en vigueur. Nous indiquons ensuite | es principales caractéristiques
de la dixiéme révision de la LAVS qui entrera en vigueur |le ler janvier 1997. Le
systenme des rentes étant identique dans |'AVS et dans |'Al, la nodification du
systenme de rente introduit par |la dixieme révision de |a LAVS vise égal enent |a
branche invalidité.

a) Chanp d' application personne

263. Les personnes doniciliées en Suisse, celles qui y exercent une activité
lucrative ainsi que |les ressortissants suisses qui travaillent a |'étranger pour
l e conpte d' un enpl oyeur en Suisse et qui sont rénunérés par ce dernier sont
assurés a titre obligatoire conforménment a ces deux lois (art. 1, al. 1, LAVS et
art. 1, LAl). Les ressortissants suisses résidant a |'étranger peuvent, a
certaines conditions, s'assurer a titre facultatif (art. 2, LAVS).

b) Nature et niveau des prestations

264. La LAVS et la LAl prévoient différentes sortes de prestations
i) Rentes (ordinaires et extraordinaires)

265. Les rentes fondées sur des cotisations sont dites rentes ordinaires par
opposition aux rentes extraordinaires qui ne sont pas dépendantes de cotisations
et dont |'octroi est en régle générale soums a des conditions de ressources.

266. Rentes de vieillesse. Les rentes de vieillesse se subdivisent en : rente
sinple de vieillesse (art. 21, LAVS); rente de vieillesse pour couple (art. 22,
LAVS); rente conpl énentaire pour |'épouse (art. 22 bis, LAVS); rente pour enfant
(art. 22 ter, LAVS).

267. La rente sinple de vieillesse est allouée aux fenmes agées de 62 ans
révol us et aux homres agés de 65 ans révolus. La rente de vieillesse pour couple
est all ouée aux hommes nari és qui ont acconpli |eur 65éne année et dont |'épouse
a acconpli sa 62éne année ou est invalide au sens de la loi sur |'assurance-
invalidité. La rente de vieillesse pour couple représente le 150 %de la rente
sinple de vieillesse que |'assuré aurait pu obtenir si les conditions du droit a
une rente de vieillesse pour couple n'étaient pas renplies. Les homres nari és
qui bénéficient d une rente sinple de vieillesse ont droit & une rente

conpl énent ai re pour |eur épouse si celle-ci a atteint sa 55éne année nais n'a
pas encore atteint sa 62éme année ou s'ils bénéficiaient d une rente

conpl énentaire pour |eur épouse au titre de |'assurance-invalidité. La rente

85/ La dixi éme révision de |' AVS a été acceptée en votation popul aire
le 25 juin 1995.
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conpl énentaire représente 30 %de la rente sinple de vieillesse dont |'assuré
est bénéficiaire. Enfin, |es personnes auxquelles une rente de vieillesse de

' AVS est allouée ont droit a une rente pour chacun des enfants qui, au décées de
ces personnes, auraient droit a une rente d' orphelin. La rente pour enfant
représente 40 %de la rente sinple de vieillesse dont |'assuré est bénéficiaire.

268. Rentes de survivants. Les rentes de survivants se subdivisent en : rente
de veuve (art. 23, LAVS); rente d orphelin sinple (art. 25, LAVS); rente
d' orphelin double (art. 26, LAVS).

269. Les veuves ont droit & une rente de veuve lorsqu'elles ont un ou plusieurs
enfants au nonent du décés de leur conjoint. Eles peuvent égal enent prétendre,
a certaines conditions, une telle prestation |orsque des enfants recueillis
vivai ent dans |e ménage avant |le décés du nari. Enfin, elles ont droit ala
rente | orsque, au déces de leur conjoint, elles n'ont pas d enfant nais ont
acconpli leur 45éne année et ont été nari ées pendant cing années au noi ns. La
rente de veuve s'éléve a 80 %de la rente de vieillesse sinple correspondant au
revenu annuel noyen déterm nant.

270. Les enfants dont |e pére ou |l a mere est décédé ont droit & une rente

d' orphelin sinple. Les enfants dont |es parents sont décédés ont droit a une
rente d orphelin double. La rente d orphelin sinple et la rente d orphelin
doubl e s' él évent, respectivenent, a 40 %et 60 %de la rente sinple de
vieill esse correspondant au revenu annuel noyen déterm nant.

Tabl eau 10
Bénéficiaires des rentes AVS

Vieillesse Sur vi vant
Rente sinple Rente | Veuve [ Orphelin| G phelin Tot a
Homres Femmes Tot al coupl e avec nere | total ement
1980 | 148 622 | 428 473 | 577 095 | 226 454 [ 69 336 | 61 406 1 497 132 239
1985 | 155 710 | 469 190 | 624 900 | 239 145 (75 081 | 57 675 1 464 134 220
1990 | 165 617 | 512 909 | 678 526 | 273 431 |74 651 | 47 211 1 061 122 923
1991 | 167 236 | 522 061 | 689 297 | 280 715 |74 063 | 45 414 1 017 120 494
1992 | 169 348 | 531 254 | 700 602 | 287 699 [ 73 700 | 44 180 968 118 848

Source : Ofice fédéral des assurances social es

271. Rentes d'invalidité. En ce qui concerne les rentes dinvaliditée, il
convient de signaler que |a personne doit étre assurée lors de la réalisation du
ri sque pour prétendre une telle prestation. L' assuré a droit, dés |'&age de

18 ans, a une rente s'il est invalide 86/ a 40 %au nmoins. La rente dinvalidité

86/ L'invalidité au sens de la LAl est |a dinnution de |a capacité de
gai n, présumée permanente ou de | ongue durée, qui résulte d une atteinte a la
sant é physi que ou nental e provenant d'une infirnmté congénitale, d' une naladie
ou d' un accident. Les assurés majeurs qui n'exercent aucune activité lucrative
sont réputés invalides si |'atteinte a |leur santé | es enpéche d acconplir |eurs
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est échelonnée selon le degré dinvalidité : |'assuré qui est invalide a 40 %au
noins a droit & un quart de rente, |'assuré qui est invalide & 50 % au noins a

une deni-rente et |'assuré qui est invalide & 66 2/3 %au noins a une rente
entiéere.

272. Les rentes d'invalidité se subdivisent en : rente sinple dinvalidité
(art. 32, LAI); rente dinvalidité pour couple (art. 33, LAI); rente
conpl énentaire pour |'épouse (art. 34, LA); rente pour enfant (art. 35, LAl).

273. Les homres et les femmes invalides ont droit a la rente sinple
dinvalidité, a noins que la rente d invalidité pour couple ne soit due. La
rente d invalidité pour couple (150 %de la rente sinple) est octroyée aux
hommes i nval i des dont |'épouse est elle-nméne invalide au sens de la LAl ou a au
noi ns 62 ans révolus. La rente de couple est servie sous forme d' une rente
entiére, d une deni-rente ou d un quart de rente : elle est déterninée d apres

le degré d'invalidité du conjoint le plus atteint. Le mari a droit a une rente
entiére lorsque |'épouse a 62 ans révol us.

274. Le mari invalide qui n'a pas droit a la rente pour couple a droit a une
rente conpl énentaire pour son épouse (30 %de la rente sinple). Enfin, les
hommes et |es femmes qui peuvent prétendre une rente d'invalidité ont droit a
une rente pour chacun des enfants qui, au décés de ces personnes, auraient droit
alarente dorphelin de |'AVS. Les enfants qui auraient droit & la rente

d' orphelin sinple donnent droit a la rente sinple pour enfant (40 %de la rente
sinple); ceux qui auraient droit a la rente d orphelin double donnent droit a la
rente doubl e pour enfant (60 %de la rente sinple).

275. Rentes ordinaires de vieillesse, de survivants et dinvalidité. La rente
ordinaire est allouée aux personnes qui ont versé des cotisations pendant au
noi Ns une année entiére, ainsi qu'a leurs survivants (art. 29, al. 1, LAVS et
art. 36, al. 1, LAI). Toutefois, les ressortissants d' un pays avec |equel |a
Sui sse n'a pas conclu de convention de sécurité sociale, ainsi que |leurs
survivants, ont droit & la rente ordinaire AVS a condition qu'ils aient |eur
domcile civil en Suisse et y résident habituell enent et qu' avant |a survenance
du risque assuré, ils (pour les survivants : |'assuré décédé) aient versé des
cotisations pendant dix années entiéres au noins (art. 18, al. 2, LAVS). Pour
|'octroi de la rente ordinaire de |'Al, ces personnes doivent renmplir |es mémes
conditions que pour |'octroi de la rente AVS ou avoir eu leur domcile civil en
Sui sse pendant une durée ininterronpue de 15 ans et conpter au noi ns une année
enti ére de cotisations (art. 6 et 36 LA).

276. Le nontant des rentes ordinaires AVS ou Al est calculé, d' une part,

d' aprés la durée de cotisations (carriére de cotisations) et, d autre part,

d' aprés | e revenu annuel noyen déterm nant de |'assuré (qui s'obtient en
divisant le revenu total sur |lequel des cotisations ont été payées par |e nonbre
des années de cotisations). La rente ordinaire de vieillesse ou dinvaliditeée
pour coupl e est cal cul ée sur |la base du revenu annuel noyen déterm nant du mari
auquel s'ajoutent |es éventuels revenus de |'épouse. Les rentes de survivants

travaux habituels. Enfin, les assurés mneurs qui n'exercent pas d activité
lucrative sont réputés invalides lorsqu'ils présentent une atteinte a la santé
physi que ou nental e qui aura probabl enent comme conséquence une incapacité de
gai n.
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sont cal cul ées sur |a base du revenu annuel noyen détermnant pour la rente de
vieillesse pour couple 87/. Les rentes ordinaires sont servies sous forne de
rentes conpl étes aux assurés qui conptent une durée conpl ete de cotisations 88/
ou de rentes partielles aux assurés qui conptent une durée inconpl éte de
cotisations. La rente nensuelle sinple de vieillesse ou d invalidité se conpose
d' une fraction du nontant minimal de la rente sinple de vieillesse (nontant
fixe) et d'une fraction du revenu annuel moyen déterm nant (nontant variable).
La rente mninmal e est versée lorsque | e revenu annuel noyen déterm nant ne
dépasse pas 12 fois son nontant et la rente maxi mal e (dont |e nontant correspond
au double du nontant de la rente mninale) est attribuée |orsque I e revenu
annuel mnoyen déterm nant correspond au noins & 72 fois le nontant de la rente
mninale. Actuellenment, la rente sinple et conpléte nininale de vieillesse ou
dinvalidité se nonte a 970 francs/nois tandis que la rente sinple et conplete
maxi nal e de vieillesse ou d invalidité se nonte & 1 940 francs/ nmois (état

au ler janvier 1995).

277. Pour le calcul du revenu annuel nmoyen, la LAVS et |a LAl contiennent des
di spositions particuliéres visant a majorer |e revenu de certaines personnes. |l
en va ainsi, pour |le calcul des rentes ordinaires de |' A, du revenu annue

noyen de personnes dont |'invalidité survient avant |'éage de 45 ans. De plus,
| orsqu' un assuré conptant une durée conpl éte de cotisations n'a pas encore
acconpl i sa vint-cinqui éne année au nonment de | a survenance de ['invalidité, |la

LAl prévoit que larente dinvalidité lui revenant et |les rentes conpl énentaires
éventuel l es s' él évent au nmoins & 133 1/3 %du nontant mninumde la rente

conpl éte correspondante. Enfin, pour le calcul d une rente sinple de vieillesse
ou dinvalidité revenant a une femre divorcée, il est tenu conpte, sur denande
de cette derniére, d une bonification pour taches éducatives équival ant au
triple de la rente sinple ninimale de vieillesse pour |es années au cours
desquel les la fenme divorcée a exercé |'autorité parentale sur des enfants agés
de noins de 16 ans révol us.

278. Lors du calcul de la rente ordinaire, la somme des revenus de |'activité
lucrative est revalorisée a |'aide d un facteur de reval ori sati on correspondant
a |'évol ution noyenne des salaires et des prix constatés depuis |a premere
inscription détermnante au conpte individuel de |'assuré jusqu' a |'année
précédant celle de |'ouverture du droit a la rente. Les facteurs de
reval ori sation sont fixés pour |'année civile en cours.

279. Rentes extraordinaires de vieillesse, de survivants et d'invalidité. Les
ressortissants suisses domciliés en Suisse, qui n'ont pas droit & une rente
ordinaire ou dont la rente ordinaire est inférieure a la rente extraordi naire,
ont droit a une rente dite "extraordinaire", dans la nmesure ou |les deux tiers de
| eur revenu annuel, auquel est ajoutée une part équitable de |eur fortune

a

n'atteignent pas des limtes de revenu déterm nantes, a savoir 14 800 francs

87/ Les rentes d' orphelin sinple octroyées en cas de déces de |la nere
sont cal cul ées sur | a base des revenus de |'activité lucrative et des années de
cotisations de |a nere.

88/ Cest-a-dire lorsque |'assuré a, entre le ler janvier qui suit la

date ou il a acconpli sa vingtieme année jusqu' a |'ouverture du droit a la rente
AVS ou Al, une carriére conpl éte de cotisations.
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pour les célibataires et |es veuves, 22 200 francs pour |es couples et

7 400 francs pour |les orphelins (état au ler janvier 1995). Dans certaines
situations 89/, la rente extraordinaire est allouée sans qu'il soit tenu conpte
de ces limtes de revenu. La rente extraordinaire annuelle est réduite dans | a
nesure ou, ajoutée au revenu et a la part de la fortune a prendre en
considération, elle dépasse les |limtes de revenu déternm nantes. Dans |a mesure
ol elle n"est pas réduite en fonction de ces élénents, e nontant de la rente
extraordinaire est égal au nmontant mninumde |a rente ordinaire conpl éte qu

| ui correspond.

280. Adaptation des rentes. Le Conseil fédéral adapte les rentes ordinaires, en
régle générale, tous les deux ans pour |e début d' une année civile, a
|'évolution des salaires et des prix. Il procéde plus tét a cette adaptation
lorsque |'indice suisse des prix a |la consommation a augnenté de plus de 4 %au
cours d'une année.

ii) Autres prestations LAVS

281. Les bénéficiaires d une rente de vieillesse qui ont |leur domcile et |eur
rési dence habituell e en Suisse et qui présentent une inpotence grave ou noyenne
ont droit a une allocation pour inpotent (art. 43 bis, al. 1, LAVS). Ceux qu
étaient déja au bénéfice d une allocation pour inpotent au titre de |'assurance-
invalidité continuent de percevoir une allocation pour inpotent de |'AVS nméme si
le degré de leur inpotence est faible. L' allocation pour inpotent s'éléve a 80 %

du nontant minimal de la rente sinple de vieillesse, s'il s'agit d une inpotence
grave, a 50 %de ce nontant, s'il s'agit d'une inpotence noyenne, et a 20 %de
ce nontant, s'il s'agit d une inpotence faible.

282. Les veuves qui, au décés de |leur conjoint, ne renplissent pas |les
conditions d obtention d une rente de veuve ont droit a une allocation unique
(art. 24, LAVS). Le nontant de |'allocation oscille entre | e double du nontant
annuel de la rente de veuve et |le quintuple de celui-ci, en fonction de |a durée
du mariage et de |'&ge auquel survient |e veuvage.

283. Enfin, les bénéficiaires de rentes de vieillesse de |'AVS qui sont
domciliés en Suisse et qui ont besoin d' appareils colteux pour se dépl acer
établir des contacts avec | eur entourage ou assurer |eur indépendance ont droit
a des noyens auxiliaires (art. 43 ter, al. 1, LAVS).

89/ Il s'agit, en pratique, des femmes nari ées dont |le rmari a une durée
conpl éte de cotisations et aussi |longtenps que ce dernier n"a pas droit a la
rente de vieill esse pour couple, des femres qui divorcent aprés
| ' acconpl i ssement de | eur soi xante-et-uni énme année et conptent une durée
conpl éte d' assurance nai s, ayant été exenptées du pai enent des cotisations car
elles nont janais exercé d activité lucrative durant |eur nariage, n' ont pu
acconplir la durée mninale de cotisations pour |'obtention d une rente
ordinaire ainsi que, pour les rentes Al, des personnes devenues invalides avant
I e ler décenbre de |'année suivant celle dans laquelle elles ont eu 20 ans
révolus (dans ce cas précis, la rente extraordinaire s'éléve au 133,3 %du
nontant mninumde la rente ordinaire conpléte qui |ui correspond).
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iii) Autres prestations LAl

284. Les assurés qui, par suite d une atteinte a leur santé, sont total ement ou
partiel l ement incapables d' exercer une activité lucrative, et cela,

probabl enent, d'une mani ere permanente ou de | ongue durée, ont droit aux
prestations de |'Al. L'A cherche en premer lieu |la réadaptation ou le

recl assenent des assurés dans la vie active. C est pourquoi elle accorde d' abord
des mesures de réadaptation (cf. infra). Une rente Al n'est versée que si |es
nmesures de réadaptation ne pernettent pas d atteindre, en totalité ou en partie,
I e but recherché, ou si elles n'ont, d enbl ée, aucune chance de réussir. Le
droit & ces prestations s'éteint au plus tard a la fin du nois au cours duque
la ferme a atteint ses 62 ans et |'home ses 65 ans, c'est-a-dire | orsque
|'assuré atteint |'éage ouvrant droit a la rente de vieillesse.

285. En ce qui concerne |es nesures de réadaptati on de caracteére professionnel
' Al accorde | es mesures suivantes (art.15 a 18, LAl)

a) L' orientation professionnelle des assurés auxquels |'invalidité rend
difficile |'exercice de leur activité antérieure ou | e choix d' une profession

b) La formation professionnelle initiale pour |es assurés qui n'ont pas
encore eu d activité lucrative et a qui leur formation professionnelle initiale
occasionne, du fait de leur invalidité, des frais beaucoup plus élevés qu' a des
non-i nval i des; sont assimlés a la formation professionnelle initiale |la
préparation & un travail auxiliaire ou a une activité en atelier protégé, la
formati on dans une nouvel | e profession pour |es assurés qui, postérieurenent a

la survenance de |'invalidité, ont entrepris, de |l eur propre chef, une activité
pr of essi onnel | e i nadéquate qui ne saurait étre rai sonnabl enent poursuivie et le
perfectionnement professionnel s'il peut notabl ement améliorer |a capacité de

gain de |"'assuré;

c) Le recl asserment dans une nouvel l e profession, s'il se révele
nécessaire en raison de |'invalidité;

d) La rééducation dans | a nméne prof ession;

e) La recherche d' un enpl oi approprié;

f) Une aide en capital & certaines conditions, afin de permettre a

| "assuré d' entreprendre ou de dével opper une activité en qualité de travailleur
i ndépendant, ainsi que de couvrir |le colt des transformations de |'entreprise
nécessitées par |'invalidité.
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286. Qutre ces nesures d ordre professionnel, |'A prévoit égal enent d' autres
types de mesures de réadaptation; il s'agit tout d abord des nmesures d' ordre

médi cal qui n'ont pas pour objet le traitenent de |'affection comre telle, mais
sont directement nécessaires a | a réadaptation professionnelle et sont de nature
a anméliorer de fagcon durable et inportante la capacité de gain ou a |a préserver
d' une dimnution notable (art.12, LAl). Par ailleurs, les nineurs atteints d' une
infirmté congénital e bénéficient de conditions spéciales. L'A prend en charge
pour ceux-ci toutes |es mesures meédi cal es nécessaires au traitement de
["infirmté congénitale, sans tenir conpte de |a capacité de gain future

(art. 13, al. 1, LAl). Enfin, |'A prévoit des subsides pour |la formation

scol aire spécial e des mneurs éducables mais qui, par suite dinvalidité, ne
peuvent suivre |'école publique ou dont on ne peut attendre qu'ils la suivent
(art. 19, LAl). La formation scolaire spéciale conprend | a scolarisation
proprenent dite ainsi que, pour |les mneurs incapables ou peu capabl es

d' assimler les disciplines scolaires €l émentaires, des nesures destinées a
dével opper soit leur habileté manuelle, soit leur aptitude & acconplir |es actes
ordinaires de la vie ou a établir des contacts avec | eur entourage. Les mineurs
i npotents qui ont acconpli |eur deuxi éme année et qui ne sont pas placés dans un
ét abl i ssenent pour recevoir des mesures nmeédicales de |'Al, une fornation
professionnelle initiale de |'Al, des nesures de formation scol aire spécial e de
['Al ou des nmoyens auxiliaires ont droit & une contribution aux soi ns spéci aux
dont ils sont |'objet.

287. Les assurés ont égalenent droit a des noyens auxiliaires nécessaires pour
exercer une activité lucrative ou acconplir leurs travaux habituels, pour
étudi er ou apprendre un nétier ou a des fins d' accoutunmance fonctionnelle

(art. 21, al. 1, LA).

288. Enfin, les assurés ont droit, dés |'&age de 18 ans, a une indemité
journaliére pendant |a réadaptation si |es nesures de réadaptation | es enpéchent
d' exercer une activité lucrative durant trois jours consécutifs au noins ou
s'ils présentent, dans leur activité habituelle, une incapacité de travail de

50 % au noins. Une indemité journaliére est allouée aux assurés en cours de
formation professionnelle initiale ainsi qu aux assurés mneurs qui n'ont pas
encore exercé d' activité lucrative, lorsqu'ils subissent un nanque & gagner dd a
["invalidité (art. 22 al. 1, LA)

289. Les assurés invalides doniciliés en Suisse qui présentent une inpotence
faible, grave ou noyenne ont égal enent droit a une allocation pour inpotent
(art. 42, al. 1, LAl). Les nontants des allocations pour inpotent de |'Al sont

i dentiques a ceux des allocations pour inpotent de |'AVS qui |eur correspondent.

290. Les ressortissants d' un pays avec |lequel la Suisse n'a pas conclu de
convention de sécurité sociale ont droit, comme | es ressortissants sui sses, aux
nmesures de réadaptation et aux allocations pour inpotents a condition toutefois
qu'ils aient leur donicile civil en Suisse et y résident habituellenent et

gu' avant |a survenance du risque assuré, ils aient versé des cotisations pendant
10 années entiéres au noins ou qu'ils aient eu leur domcile civil en Suisse
pendant une durée ininterronpue de 15 ans (art. 6, al. 2, LA).

iv) Prestations conpl énentaires a |'AVS/ Al

291. L'alinéa 1 de |'article 11 des dispositions transitoires de |a
Constitution fédérale prévoit que tant que les prestations de |'assurance
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fédéral e ne couvriront pas |es besoins vitaux, |a Confédération allouera aux
cantons des subventions destinées au financement de prestations conpl énentaires
(PO . Les exigences que doivent renplir |les cantons pour obtenir ces subventions
ont été fixées dans la loi fédérale sur |les prestations conpl énentaires a

' AVS/Al (LPC) entrée en vigueur le ler janvier 1966. Tous |es cantons ont

| égiféré en nati ére de prestations conpl énentaires. De plus, |es cantons peuvent
al | ouer, indépendamment de celles prévues par |la LPC des prestations

d' assurance ou d aide et en fixer les conditions d octroi (art. 1, al. 4, LPQ.

292. Ces prestations conpl énentaires sont accordées par |es cantons aux
bénéficiaires de rentes de |' AVS ou aux bénéficiaires de rentes et d' allocations
pour inpotent de |I'A (sauf s'il s'agit de quarts de rentes), en vertu de
prescriptions particuliéres conformes aux exigences de |a LPC. Les étrangers
domciliés en Suisse sont assimlés aux ressortissants suisses s'ils ont habité
en Sui sse d' une nani ére ininterronpue pendant |es 15 années précédant

i médi atenent |la date a partir de laquelle ils denmandent |a prestation

conpl énentaire (art. 2, al. 2, LPQ. Les prestations conpl énentaires sont
accordées si le revenu annuel détermnant du bénéficiaire de rente n' atteint pas
un nontant fixé ainsi par les cantons (art. 2, al. 1, LPQ (état au

ler janvier 1995) : pour |es personnes seules : 16 660 francs; pour |es

couples : 24 990 francs; pour les orphelins : 8 330 francs.

293. Ces nontants peuvent étre adaptés lorsque les rentes de |'AVS | e sont. La
limte de revenu est €l evée pour |e renboursenent de certains frais tels que,

par exenple, les frais de maladie ou les frais de séj our dans un home ou | orsque
|'intéressé a des enfants donnant droit & une rente pour enfant de |'AVS ou de
I"Al. Le nontant annuel de |la prestation conpl énentaire correspond a |l a
différence entre la linmte de revenu applicable et I e revenu annuel déterm nant
de |'intéressé.

Tabl eau 12

Dével opperent des prestations conpl énentaires
(au 31 décenbre de chaque année)

Bénéficiaires Dépenses (en mlliers)
Rent e Rent e Rent e Tot al AVS Al Tot al
vieillesse survi vant invalidité
1985 101 536 3 171 23 576 128 283 569 744 | 132 401 702 145
1990 118 286 2 398 30 695 151 379 1 124 361 | 309 276 | 1 433 637
1991 126 050 2 388 33 097 161 535 1 278 948 | 358 825 | 1 637 773
1992 124 900 2 176 34 230 161 306 1 468 464 | 425 959 | 1 894 423

Source : Ofice fédéral des assurances social es

c) Fi nancerment de |' assurance-vieillesse, survivants et invalidité
de base

294. L' AVS est financée par |es cotisations des assurés et des enpl oyeurs, par
la contribution des pouvoirs publics, par les intéréts du fonds de conpensation
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de |"AVS et par les recettes provenant des actions récursoires contre le tiers
responsabl e (art. 102, LAVS).

295. Le financenent de |'AVS est fondé sur le principe de répartition en vertu
duquel les recettes de |'année pernmettent de servir les rentes en cours, avec

| 'adjonction d un él ément de capitalisation représenté par |e fonds de
conpensation, dont |e nontant ne devrait pas tonber en dessous du nontant des
dépenses annuel | es.

296. Aux termes de |'article 3, LAVS, |es assurés sont tenus de payer des
cotisations tant qu'ils exercent une activité lucrative mais au plus tot a
partir du ler janvier de |'année qui suit celle ou ils ont acconpli |eur dix-
septieme année. L'obligation de cotiser dure jusqu' au noment ol cesse cette
activité lucrative nais au plus to6t a partir de |'age ou ils peuvent prétendre
des prestations de |' AVS. Pour |es assurés n'exercant pas d activité lucrative
et pour les menbres de la famlle travaillant dans |'entreprise faniliale sans
toucher de salaire en espéces, |'obligation de payer des cotisations commence |e
ler janvier de |'année qui suit celle ou ils ont acconpli |eur vingtiéme année
et cesse a |l'age ou ils peuvent prétendre des prestations de |'AVS. Sont

exenpt ées de | ' obligation de payer des cotisations, |es épouses d' assurés
lorsqu' elles n'exercent aucune activité lucrative, celles qui travaillent dans
|"entreprise du mari sans toucher un salaire en espéces ainsi que |es veuves

n' exercant aucune activité lucrative. Le taux de cotisation des salariés s'éléve
a 8,4 %pour |la branche vieillesse et survivants (4,2 %pour |'enployé et 4,2 %
pour |'enployeur). Il est de 7,8 %pour |es indépendants nais pour |es revenus
inférieurs a 45 200 francs par an un baréne dégressif est appliqué (état

au ler janvier 1995). Enfin, |es personnes qui n'exercent pas ou peu d activité
lucrative paient aussi des cotisations calcul ées sur | e nontant de |eur fortune
et le nontant de | eur revenu sous forne de rente, nultiplié par 20. Un point
inportant réside en ce que |'assiette des cotisations repose sur la totalité des
revenus (cotisations sur un revenu dépl af onné).

297. Le financenent de |'assurance-invalidité repose sur |es nénes bases que
celui de I"AVS (art. 77, LAI). Le chanp d'application personnel de la loi est le
nméme que celui de la LAVS. Une cotisation de 1,4 %est percue sur |e revenu

d' une activité lucrative.

298. Les cantons qui accordent des prestations conpl énentaires a |'AVS/ Al

recoi vent de |a Confédération des subventions financées par des prél evenents sur
ses recettes général es. Le nontant des subventions dépend de | a capacité

financi ére des cantons. Pour couvrir |le solde de | eurs dépenses, |es cantons
recourent a leurs propres sources de financenent. Ils peuvent aussi faire
partici per |es communes.

d) Princi pal es caractéristiques de la 10e révision de |'AVS du
7 octobre 1994

299. La dixiéeme révision de | ' AVS est le résultat d un travail [égislatif
inportant qui a duré plus de 10 ans. Les données qui ont anené |e gouvernenment a
entreprendre, dés |'entrée en vigueur de |a neuvi éne révision

(ler janvier 1979), les travaux afférents & |a 10e sont de plusieurs ordres
dont, entre autres, |'introduction, en 1981, dans |a Constitution fédérale, du
principe d égalité des droits entre fermres et hommes, des probl énes de
financenment de |'assurance |iés notamrent a |'évol uti on dénographi que, certaines
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revendi cations portant sur un age flexible de la retraite. Le gouvernenent a
déposé son projet de révision en 1990; le projet du Conseil fédéral introduisait
|'égalité de traitement entre homres et femmes et des anméliorations en natiere
de prestations mais tout en restant dans |e cadre du systéne en vigueur reposant
sur la notion de couple pour |a détermnation du droit et du cal cul des
prestations. Le parlement a approuvé le projet de loi |le 7 octobre 1994 apreées y
avoir introduit des amenderments substantiels.

300. Les principales innovations qu' apporte |a dixiéme révision sont |es
sui vantes :

a) Abrogation du systeme actuel des rentes de couple : avec | e nouveau
systeme, chaque personne, quel que soit son état civil, aura droit & sa propre
rente. S les conjoints ont tous deux droit & une rente de vieillesse ou
dinvalidité, ils ne pourront plus prétendre & une rente de couple mais a deux
rentes individuelles; toutefois, ces deux rentes individuelles ne sauraient

dépasser 150 % de |a rente maxi mal e;

b) La rente conpl énentaire pour |'épouse dans |'AVS est suppri née;
c) Splitting des revenus : |es revenus réalisés durant |a période de

nmari age pendant |aquelle |les conjoints n'avaient pas encore atteint |'age |éga
de la retraite, seront inscrits pour noitié au conpte individuel de |'autre
conjoint. Il faut toutefois préciser que le splitting ne sera pas appliqué a
tous les genres de rentes : ni les rentes de survivants ni la rente attribuée a
une personne dont |le conjoint n'a pas encore droit & la rente ne seront fondées
sur ce systéne; en revanche, ce sera le cas des rentes attribuées aux personnes
di vor cées;

d) Anélioration de la formul e de cal cul des rentes;

e) I ntroduction de bonifications pour téaches éducatives et pour taches
d' assi stance dans | e revenu déterm nant pour |e cal cul des rentes;

f) Hausse de | 'age de la retraite des femmes qui passera, en deux
étapes, de 62 a 64 ans;

0) Possibilité d anticiper de deux ans | e versenent de la rente de
vieillesse, noyennant réduction de |adite rente;

h) I ntroduction d une rente pour |es veufs ayant des enfants de noins
de 18 ans;
i) Suppression des rentes extraordinaires de |'AVS et de |' Al soum ses

aux limtes de revenu qui seront renplacées par |es prestations conpl énentaires
qui perdent ainsi |eur caractére accessoire;

i) Egalité de traitement entre Suisses et étrangers domciliés en
Sui sse en ce qui concerne |les conditions d' obtention des rentes ordinaires.
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2. Prévoyance professionnelle vieillesse, survivants et invalidité
("2e pilier")

301. En ce qui concerne |a prévoyance professionnelle ("2e pilier"),

|'article 34 quater, alinéa 3, de |la Constitution fédérale stipule que, afin de
pernettre aux personnes agées, aux survivants et aux invalides de maintenir de
facon appropri ée leur niveau de vie antérieur (conpte tenu des prestations de

| *assurance fédérale), |la Confédération prend par voie | égislative, dans |le
domai ne de | a prévoyance professionnelle, notamrent |es nesures suivantes :

a) Elle oblige | es enployeurs a assurer |eur personnel aupreées d'une
institution de prévoyance d' entreprise, d' adninistration ou d' association ou
aupres d'une institution simlaire, et a prendre en charge au noins la noitié

des cotisations; en méne tenps, elle veille & ce que |a possibilité soit donnée
a tout enployeur d' assurer son personnel;

b) Elle fixe | es exi gences mni nal es auxquel | es ces institutions de
prévoyance doi vent satisfaire; elle peut, pour résoudre certains problemes
spéci aux, prévoir des nesures s'appliquant a |'ensenbl e du pays;

c) Elle veille a ce que | es personnes de condition i ndépendante
pui ssent s'assurer facultativement auprés d' une institution relevant de |a
pr évoyance professionnelle & des conditions équivalentes & celles offertes aux
sal ari és. L'assurance peut étre rendue obligatoire pour certaines catégories de
per sonnes i ndépendant es, d' une fagon général e ou pour |a couverture de risques
particuliers.

302. La loi fédérale sur |a prévoyance professionnelle vieillesse, survivants
et invalidité (LPP) est entrée en vigueur le ler janvier 1985.

a) Chanp d' application personne

303. Les salariés qui ont plus de 17 ans et qui recoivent d' un néne enpl oyeur
un sal aire annuel supérieur a 23 280 francs (état au ler janvier 1995) sont
soum s a |'assurance obligatoire (art. 2, al. 1, LPP). Les salariés et |les

i ndépendants qui ne sont pas soums a |'assurance obligatoire peuvent se faire
assurer atitre facultatif aux mérmes conditions que pour |'assurance obligatoire
(art. 4, al. 1, LPP). Seules |les personnes assurées a |'AVS peuvent étre
assurées a la LPP (art. 5, al. 1, LPP)

b) Nature et niveau des prestations

304. La LPP offre aux assurés une protection ninimnmale (appel ée égal ement

2e pilier). Les institutions de prévoyance enregi strées doivent servir au noins
les prestations | égales, mais elles sont libres d offrir une prévoyance pl us
étendue, ce qui est souvent le cas. Ainsi, les institutions de prévoyance
peuvent prévoir, par exenple, un salaire assuré plus élevé ou un plan de
prestations plus généreux.

305. La LPP prévoit que la partie du salaire annuel conprise entre
23 280 francs et 69 840 francs (état au ler janvier 1995) doit étre assurée.
Cette partie du salaire est appel ée "sal aire coordonné" (art. 8, al. 1, LPP).
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306. La LPP prévoit des prestations de vieillesse, de survivants et
dinvalidité. Elle régle aussi |es cas de passage d' une institution de
prévoyance a | 'autre dans |le but de naintenir |a prévoyance. Elle permet en
outre de financer |a propriété d un | ogenment servant aux propres besoins de
| ' assuré.

307. Pour ce qui est des prestations de vieillesse prévues dans la LPP, les
hommes ont droit a de telles prestations dés qu'ils ont atteint |'&age de 65 ans
et les fermes dés qu' elles ont atteint |'&ge de 62 ans (art. 13, al. 1, LPP).
Les dispositions réglementaires de |'institution de prévoyance peuvent prévoir
que le droit aux prestations de vieillesse prend nai ssance dés |e jour ou
|'"activité lucrative prend fin mais en régle générale au plus t6t cing ans avant
|'&ge-terne selon la |l oi (nmoyennant une adaptation du taux de conversion de la
rente). Enfin, les bénéficiaires d une rente de vieillesse de la LPP ont droit a
une rente conpl énentai re pour chaque enfant qui, a |eur déces, pourrait

a

prétendre a une rente d' orphelin.

308. En ce qui concerne |es prestations de survivants prévues dans |la LPP
elles ne sont dues que si |le défunt était assuré au nonent de son déces ou

| orsqu' est survenue |'incapacité de travail dont |a cause est a |'origine du
déceés ou s'il recevait de |'institution de prévoyance, au nonent de son déces,
une rente de vieillesse ou dinvalidité (art. 18, LPP)

309. Les prestations de survivants de |la LPP se subdivisent en : rente de veuve
(art. 19, al. 1, LPP); allocation unique de veuve (art. 19, al. 2, LPP); rente
d' orphelin (art. 20, LPP)

310. La veuve a droit & une rente de veuve si, au décés du conjoint, elle a un
ou plusieurs enfants a charge ou si elle a atteint |'age de 45 ans et que le
nmariage ait duré au noins cing ans. La rente de veuve s'éleve a 60 %de la rente
dinvalidité entiére qu aurait pu toucher |'assuré au nonent de son déces

(art. 21, al. 1, LPP). La veuve qui ne renplit pas |les conditions du droit a la
rente de veuve a droit a une allocation unique égale a trois rentes annuel |l es
(art. 19, al. 2, LPP). Enfin, les enfants du défunt ont droit & une rente

d' orphelin. Cette prestation s'éleve a 20 %de larente dinvalidité entiere

gu' aurait pu toucher |'assuré au nonment de son déceés (art. 21, al. 1, LPP)

311. Si le défunt touchait une rente de vieillesse ou d'invalidité |ors de son
déces, la rente de veuve et la rente d orphelin s'élévent, respectivenent, a
60 %et & 20 %de la rente de vieillesse ou dinvalidité entieéere (art. 21,

al. 2, LPP).

312. Pour ce qui est des prestations d invalidité prévues dans la LPP, il

convi ent de signal er que | es personnes qui sont invalides & raison de 50 % au
sens de |'Al et qui étaient assurées |lorsqu' est survenue |'incapacité de travai
dont la cause est a l'origine de |'invalidité ont droit & de telles prestations
(art. 23, LPP). Les assurés ont droit a une rente entiére dinvalidité s'ils
sont invalides & raison des deux tiers au nmoins, au sens de |'Al, et & une deni-
rente d'invalidité s'ils sont invalides a raison de 50 %au nmoins (art. 24,

al. 1, LPP). Larente dinvalidité est calcul ée selon | e néne taux de conversion
que la rente de vieillesse. L'avoir de vieillesse conprend alors |"'avoir de
vieillesse acquis par |'assuré a la naissance du droit a la rente d'invalidité
ainsi que |a sorme des bonifications de vieillesse afférentes aux années futures
sans les intéréts (art. 24, al. 2, LPP). Les bénéficiaires d' une rente
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dinvalidité ont droit a une rente conpl émentaire pour chaque enfant qui, a |eur
déces, aurait droit a une rente d orphelin; le nontant de cette rente équivaut a
celui de larente d orphelin (art. 25, LPP). La rente pour enfant est cal cul ée

selon les nmémes reégles que la rente dinvalidité.

313. Pour ce qui est du transfert de |'assuré d' une institution de prévoyance a
|'autre, ce dernier a droit a une prestation, appel ée prestation de sortie, qu
correspond, dans une institution a prinmauté de prestations, au nmninuma ses
propres cotisations y conpris les intéréts, augnentée de 4 % par année d' age des
la vingti éne année (maxi mum 100 % correspondant aux cotisations de |'enpl oyeur
et qui sont supposées lui garantir |'intégralité de |a prévoyance acquise. Cette
prestation de sortie doit étre obligatoirenent transférée dans |a nouvelle
institution de prévoyance, laquelle s'en servira pour reconstituer |a prévoyance
en faveur de |'assuré selon son reglenment. Dans une institution a primauté de
cotisations, cette prestation de sortie correspond soit a |'épargne accumul ée,
soit, s'il y a couverture des risques déces et invalidité, a la réserve

mat hénati que (capital de couverture). Dans tous les cas, |e minimumprévu par |la

LPP doit étre garanti.

314. La LPP prévoit une réglenentation spéciale pour |a génération d entrée qu
n"aura janai s une durée norral e de cotisations au nonent de | ' &ge de | a
retraite. Laloi oblige les institutions de prévoyance, dans les limtes de
leurs possibilités financieres, a établir des dispositions spéciales pour |la
génération d entrée en favori sant notamrent |es assurés d un certain age et plus
particuliérenment ceux d entre eux qui n'ont que des revenus nodestes (conpte
tenu de |'existence de mesures de prévoyance antérieures a laloi) (art. 31 a
33, LPP). Toutefois, au noins 1 %des sal aires coordonnés doit servir a
|"amélioration des prestations versées a la génération d' entrée.

315. Les rentes d'invalidité et de survivants en cours depuis plus de trois ans
doi vent étre adaptées a |'évolution des prix. Chaque institution de prévoyance
est tenue d établir, dans les limtes de ses possibilités financiéres, des

di spositions en vue d adapter les rentes de vieillesse en cours a |'évol ution
des prix (art. 33, LPP)

316. Enfin, il convient de nentionner la |loi fédérale du 17 décenbre 1993 sur

| ' encouragenent a la propriété du | ogenent au noyen de | a prévoyance

prof essionnel |l e, entrée en vigueur le ler janvier 1995. Vu le but de la |loi

nous renvoyons a nos commentaires ad article 11 (droit a un | ogenment suffisant),
ou ladite | oi est briévenent exposée.

c) Fi nancenment de | a prévoyance professionnelle vieillesse, survivants
et invalidité

317. L'assurance est financée, en principe, selon |le systéne de |a
capitalisation : les assurés sont titulaires d un avoir de vieillesse qui, tout
au long de leur carriére (fixée a 40 ans pour |es hommes; 37 ans pour |es
fermmres), s'accroit des intéréts (4 % et des bonifications de vieillesse fixées
dans la loi. Les prestations sont cal cul ées sur |a base de cet avoir de
vieillesse.

318. |l convient en outre de signal er que chaque institution de prévoyance doit
prouver en tout tenps qu' elle peut renplir ses engagenents (art. 65, al. 1,
LPP). B le peut supporter elle-méme |es risques d assurance, ou |les transférer a
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une institution d assurance. Elle établit elle-néne son propre systene de
cotisations et de financement de rmani ére a ce que |les prestations prévues

pui ssent étre fournies dés leur exigibilité. Dans |l e régine obligatoire, la
contribution de |'enpl oyeur doit étre au noins égale a |l a somme des cotisations
de |'ensenbl e des salariés (art. 66, LPP). Qutre |l es cotisations destinées a
financer les prestations | égales nmininales, les institutions de prévoyance

doi vent consacrer 1 %des sal aires coordonnés des assurés tenus de payer des
cotisations pour |les prestations de vieillesse a des nesures spéci al es destinées
al'amélioration des prestations dues a la génération d entrée ainsi qu' a

| ' adaptation des rentes de vieillesse en cours a |'évolution des prix (art. 70,
LPP).

3. Prévoyance individuelle ("3e pilier")

319. Enfin, pour ce qui est de |a prévoyance individuelle ("3e pilier"),
|"article 34 quater, alinéa 6, de la Constitution fédérale prévoit que |a

Conf édération, en collaboration avec | es cantons, encourage |a prévoyance

i ndi vi duel | e, notamrent par des mesures fiscales et par une politique facilitant
|'accession a la propriété. Ainsi, le 3e pilier est constitué par des formes
reconnues de prévoyance assimlées a |la prévoyance professionnelle (contrats de
prévoyance |iée avec |les établissenents d' assurance et |es fondations bancaires)
qui bénéficient de nesures fiscales (3e pilier a), par certaines fornes de
prévoyance personnelle, commre, par exenple, |'assurance-vie, |'épargne
individuelle (3e pilier b), et par |la propriété du | ogenent.

320. Les salariés et |les indépendants peuvent déduire de | eur revenu inposabl e
I es cotisations versées aux formes reconnues de prévoyance du pilier 3a. Ansi,
par année

a) Les sal ari és peuvent déduire jusqu'a 8 %du nontant |imte supérieur
fixé dans la LPP (69 840 francs), soit 5 587 francs;

b) Les i ndépendants, jusqu'a 20 % du revenu provenant d'une activité
lucrative, nmais au maxi mumjusqu' a 40 %de la linte ci-dessus, soit
27 936 francs (état au 1.1.95).

G Accidents du travail et nal adi es professionnelles

321. L'article 34 bis de la Constitution fédéral e di spose que |a Confédération
introduira, par voie | égislative, |'assurance en cas d' accident et de nal adie en
tenant conpte des cai sses de secours existantes. Elle peut déclarer |a
participation a ces assurances obligatoire en général ou pour certaines

cat égori es déterninées de citoyens. L' assurance-accidents obligatoire est

actuel lenent régie par la loi fédérale du 20 mars 1981 sur |'assurance-accidents

(LAA); cette derniere est entrée en vigueur le ler janvier 1984.

1. Chanp d' application personne

322. La LAA dispose que les travailleurs salariés occupés en Sui sse sont
assurés atitre obligatoire; il en va de méme pour les travailleurs a domcile,
les apprentis, les stagiaires, les volontaires et |es personnes travaillant dans
des écoles de nétiers ou des ateliers protégés (art. 1, al. 1, LAA. Les

per sonnes exercant une activité lucrative indépendante et domiciliées en Suisse,
ainsi que les menbres de leur fanille qui collaborent a |'entreprise et qui ne



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 94

sont pas assurés a titre obligatoire peuvent s'assurer a titre facultatif
(art. 4, al. 1, LAA.

2. Nature et niveau des prestations

323. Le systeéne | égal garantit la couverture des risques liés a |'activité
prof essionnel l e et assure ainsi des prestations aux victines d' acci dents du
travail de néme qu' a celles d' accidents non professionnels et de mal adi es
pr of essi onnel | es.

324. Sont réputés accidents professionnels, |es accidents dont est victime

| "assuré dans |l es cas suivants : lorsqu'il exécute des travaux sur ordre de son
enpl oyeur ou dans son intérét; au cours d une interruption de travail, de néme
qgu' avant ou aprés le travail, lorsqu' il se trouve, a bon droit, au lieu de

travail ou dans | a zone de danger |iée & son activité professionnelle (art. 7,
al. 1, LAA).

325. Sont réputées nal adi es professionnelles, |es mal adi es dues excl usi venent
ou de mani ére prépondérante, dans |'exercice de |'activité professionnelle, a
des substances nocives ou a certains travaux. La |liste de ces substances ains
que celle de ces travaux et des affections qu'ils provoquent est établie par le
Consei |l fédéral (systéne des listes). Sont aussi réputées nal adi es

prof essionnell es | es autres naladies dont il est prouvé qu' elles ont été causées
excl usi venent ou de nani ére nettenent prépondérante par |'exercice de |'activité
prof essionnel |l e (systeme de |la clause générale) (art. 9, LAA).

326. En régle générale, |a maladie professionnelle est assiml|ée a un acci dent
pr of essi onnel . Les prestations prévues par |'assurance sont |es suivantes

Prestati ons pour soins et renboursenent de frais (art. 10 a 14, LAA)

327. L'assuré a droit au traitenent médical approprié des |ésions résultant de
| " accident; aux noyens auxiliaires destinés a conpenser un domrage corporel ou
la perte d une fonction; a |'indemisation pour |es domrages causés par un

acci dent aux objets qui renpl acent, norphol ogi quenent ou fonctionnellement, une
partie du corps; aux frais de voyage, de transport et de sauvetage dans |a
nmesure ou ils sont nécessaires (a |'étranger, jusqu'a concurrence du cinqui éne
du nontant maxi mal du gain annuel assuré); aux frais de transport du corps (a
' étranger jusqu'a concurrence du cinqui éne du nontant maxi mal du gai n annue
assuré) et aux frais funéraires (les frais d' ensevelissenent ne peuvent excéder
sept fois le montant nmaxi numdu gain journalier assuré).

Prestati ons en especes

328. Les indemités journaliéres et les rentes sont cal cul ées d aprés le gain
assuré. Pour le calcul des indemmités journaliéres, c' est |le dernier salaire que
|'assuré a recu avant |'accident qui est déterm nant; pour |le calcul des rentes,
celui que |'assuré a gagné durant |'année qui a précédé |'accident. Le nontant
maxi mumdu gain assuré est fixé par |le Conseil fédéral. Il s'éléve a

97 200 francs par an et a 267 francs par jour (état au ler janvier 1995).
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329. Les prestations en espéces sont |es suivantes :

a) L'indemmité journaliére (art. 16 et 17, LAA) : elle est versée a
|'assuré total enent ou partiellement incapable de travailler a la suite d' un
accident. Le droit a l'indemité nait le troisiéme jour qui suit celui de
|'accident. Il s'éteint des que |'assuré a recouvré sa pleine capacité de
travail, dés qu' une rente est versée ou | orsque |'assuré décéde. L'indemité
journaliére correspond, en cas d'incapacité totale de travail, a 80 %du gain
assuré. Si |I'incapacité de travail n'est que partielle, I'indemité journaliere

est réduite en conséquence;

b) Larente dinvalidité (art. 18 a 22, LAA) : elle est octroyée a
|'assuré qui devient invalide & la suite d' un accident. Est réputé invalide
celui dont la capacité de gain subit vraisenbl abl enent une attei nte permanente
ou de longue durée. Pour |'évaluation de |'invalidité, le revenu du travail que
| ' assuré devenu invalide par suite d un accident pourrait obtenir en exercant
|"activité qu' on peut raisonnablement attendre de |ui, apres exécution
éventuel l e de nesures de réadaptation et conpte tenu d une situation équilibrée
du marché du travail, est conparé au revenu qu'il aurait pu obtenir s'il n'était
pas invalide. Le droit a la rente prend nai ssance dés qu'il n'y a plus lieu
d attendre de la continuation du traitenent nédi cal une sensible anélioration de
|'état de | 'assuré et que |les éventuell es nesures de réadaptation de
| 'assurance-invalidité ont été nmenées a terne. Le droit & la rente s' éteint
lorsque celle-ci est renplacée en totalité par une indemité en capital
lorsqu' elle est rachetée ou lorsque |'assuré décéde. La rente d'invalidité
s'éleve a 80 %du gain assuré, en cas dinvalidité totale; si I'invalidité n'est
que partielle, la rente est dimnuée en conséquence. S |'assuré a droit a une
rente de |' Al ou de |'AVS, une rente conpl énentaire |ui est allouée; celle-ci
correspond a la différence entre 90 %du gain assuré et larente de |'Al ou de

["AVS, nais au plus au nontant prévu pour |'invalidité totale ou partielle.
Lorsque |'on peut déduire de la nature de |'accident et du conportenent de
|'assuré que ce dernier recouvrera sa capacité de gain s'il regoit une
prestation unique, |'assuré regoit une indemité en capital qui renplace |la

rente. Le nontant maxi mumde cette indemité est de 3 fois | e gain annuel assuré
(art. 23, LAA);

c) L'indemité pour atteinte al'intégrité (art. 24 et 25, LAA)
|'assuré y a droit si, par suite de |'accident, il souffre d une atteinte
inportante et durable a son intégrité physique ou nentale. Elle est allouée sous
forme de prestation en capital; elle ne doit pas excéder | e nontant naxi num du
gai n annuel assuré a |'époque de |'accident et elle est échel onnée selon | a
gravité de | 'atteinte a |'intégriteé;

d) L'al l ocation pour inpotent (art. 26 et 27, LAA) : elle est allouée a
|'assuré qui, en raison de son invalidité, a besoin de fagcon permanente de
|'aide d autrui ou d'une surveillance personnelle pour acconplir |les actes
ordinaires de la vie. Elle est fixée selon |le degré d'inpotence, son nontant
nmensuel atteignant au noins | e double du salaire journalier assuré maxi numet au
plus |l e sextuple de ce néne sal aire;

e) Les rentes de survivants (art. 28 a 33, LAA) : elles sont versées au
conj oi nt survivant et aux orphelins. Le conjoint survivant a droit & une rente
| orsque, au décés de son conjoint, il a des enfants ayant droit & une rente ou

vit en ménage commun avec d' autres enfants auxquel s ce déces donne droit a une
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rente ou lorsqu'il est invalide aux deux tiers au noins ou | e devient dans |es
deux ans qui suivent |e déceés du conjoint. La veuve a en outre droit a une rente
| orsque, au décés du rmari, elle a des enfants qui n'ont plus droit a une rente
ou si elle a acconpli sa quarante-cinquiéme année; elle a droit a une indemité
en capital lorsqu' elle ne renplit pas les conditions d octroi d une rente. Le
droit & la rente du conjoint survivant prend naissance le nois qui suit |e déces

de | 'assuré ou lorsque I e conjoint survivant devient invalide aux deux tiers au

moins. Il s'éteint par le renmariage ou |l e décés de |'ayant droit ou par le
rachat de la rente. Les enfants de |'assuré décédé ont droit a une rente
d orphelin. Sils ont perdu un de leurs parents, ils ont droit a une rente

d' orphelin de pére ou de néere; si |les deux parents sont norts ou si |e parent
survivant décede par la suite ou si la filiation n'existait qu' a |'égard de

| 'assuré décédé, ils ont droit a une rente d orphelin de pere et de nere. Le
droit a larente d orphelin prend naissance le mois qui suit |e décés de
|"assuré ou celui du parent qui a survécu. Il s'éteint par |'acconplissenment de

la dix-huitiéne année ou par |e décés de |'orphelin ou par |l e rachat de |la
rente. Pour |les enfants qui font un apprentissage ou des études, le droit a la
rente dure jusqu'a la fin de |'apprenti ssage ou des études, nais au plus tard
jusqu' a | ' &ge de 25 ans révolus. Les rentes de veuf et de veuve s'éleévent a 40 %
du gain assuré; les rentes d orphelin a 15 %du gain assuré, si un seul parent
est décédé, et & 25 %si |es deux parents sont décédés. En cas de concours de

pl usieurs survivants, le nontant total des rentes ne doit pas excéder 70 % du
gain assuré. Le nontant de |'indemité en capital oscille entre le nontant de |la
rente annuelle et le quintuple de celui-ci, en fonction de |a durée du nari age.
Si les survivants ont droit & une rente de |'Al ou de |'AVS, |'assurance-
accidents |eur alloue une rente conpl énentaire dont | e nmontant correspond a la
différence entre 90 % du gain assuré et la rente de ['Al ou de |'AVS, mais au

pl us aux nontants mentionnés plus haut;

f) Pour conpenser |e renchérissenment, |es bénéficiaires de rentes
dinvalidité et de survivants recoivent des allocations. Celles-ci font partie
intégrante de la rente (art. 34, LAA).

3. Fi nancenent

330. Pour financer les indemités journalieres, les frais de soins et les
autres prestations d assurance de courte durée, |es assureurs appliquent le
systenme de répartition des dépenses; des réserves suffisantes sont constituées
aux fins de couvrir |es dépenses qui proviendront d'accidents déj & survenus
(art. 90, al. 1, LAA). Pour financer les rentes d'invalidité et de survivants,

I es assureurs appliquent |e systéme de répartition des capitaux de couverture en
veillant a ce que |l es réserves mat hémati ques suffisent & couvrir tous les droits
a des rentes qui découl eront d' accidents déja survenus (art. 90, al. 2, LAA).
Enfin, les allocations de renchérissenent sont financées par |es excédents
dintéréts et, dans |la nesure ou ceux-ci ne suffisent pas, selon | e systenme de
répartition des dépenses (art. 90, al. 3, LAA). Pour conpenser |es fluctuations
des résultats d exploitation, des réserves doivent étre constituées (art. 90,

al. 4, LAA. Le gain sounis a primes est plafonné a 97 200 francs par an. Les
primes de |'assurance contre | es accidents et nal adi es professionnels sont a la
charge de |'enployeur, celles de |'assurance contre |es accidents non

pr of essi onnel s sont en principe a la charge du travailleur (art. 91, LAA). Les
primes sont fixées en pour-mille du gain assuré. H|es se conposent de primes
nettes correspondant au risque et de suppl énents destinés aux frais
admnistratifs, aux frais de prévention des accidents et des nal adi es
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prof essi onnel |l es et aux allocations de renchérissenent non financées par des
excédents d'intéréts (art. 92, al. 1, LAA).

331. En vue de la fixation des prines pour |'assurance des accidents

prof essionnel s, |l es entreprises sont classées dans |'une des classes du tarif
des prines et, a l'intérieur de ces classes, dans |'un des degrés prévus. Le
classenent tient conpte de la nature des entreprises et de leurs conditions
propres, notamment du risque d' accident et de |'état des nesures de prévention
Les travailleurs d' une entreprise peuvent étre classés par groupe, dans des

cl asses et degrés différents (art. 92, al. 2, LAA).

332. Nous renvoyons égal enent aux rensei gnenments fournis dans notre rapport du
14 juillet 1993 sur |'application de |a Convention (n° 18) de |'AT, sur les

nmal adi es prof essionnelles, pour |a période du ler juillet 1989 au 30 juin 1993.
Ce rapport traite non seulement de |'état de la | égislation suisse au regard des
nmal adi es prof essionnell es mais égal ement au regard des accidents du travail

H Prestations de chénage

333. En Suisse, la sécurité sociale des chbrmeurs est garantie au noyen de trois
systénes différents

a) | ' assurance-choénage fédérale (principal instrument);
b) | ' assi stance cantonal e (dans 19 cantons);
c) | ' ai de soci al e communal e.

334. La protection sociale des chérmeurs qui ont épuisé leur droit aux
prestations de |'assurance-chonmage fédéral e est assurée par des |ois cantonal es
d' ai de aux chéneurs (dans 19 cantons). Dans d'autres cantons, c'est |'assurance
publ i que des communes qui assure | a protection sociale des chbérreurs en fin de
droit (régime non contributif). Les prestations versées au titre de |'aide
cantonal e aux chéneurs ou de |'assistance publique des communes peuvent étre
limtées en fonction des ressources du bénéficiaire et de sa famlle.

335. Au niveau fédéral, |'assurance-chbrmage est régie par la loi sur

| ' assurance-chénage du 25 juin 1982 (LAC). Cette loi vient de subir une

i nportante révision, adoptée par le Parlenent e 23 juin 1995. Le présent
rapport décrit |e systéne en vigueur sous |'ancienne LAC et ne fait que
nentionner |es principales caractéristiques de la révision (point 8.4). Des
informations plus détaill ées seront livrées lors de |a présentation orale du
rapport.

1. Chanp d' application personne

336. Selon |'article 34 novies, al. 2 de la Constitution fédérale, |'assurance-
chbémage est obligatoire pour tous |les salariés.
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Tabl eau 13
Sal ari és protégés par la LAA, 1993, en mlliers
Nonbre total de salariés 3 088
Nonbre de sal ari és protégés par |a LAC 90/ 2 942
2. Nature et niveau des prestations
a) Nature des prestations

337. L'assurance-chdnage garantit aux assurés une "conpensation convenabl e du
manque a gagner" (art. ler, LACI). Ce revenu de substitution est fourni par le
bi ais des prestations suivantes, a savoir : |'indemité de chbémage; |'indemité
en cas de réduction de |'horaire de travail; |'indemité en cas d'intenpéries;
["indemmité en cas d'insolvabilité de |'enployeur.

338. L'assurance-chbnage a égal enent pour but de prévenir et de conbattre le
chbmage. Au titre de nesures préventives, |les prestations fournies sont des
contributions financi éres destinées a : favoriser |a reconversion, |e
perfectionnenent et la réintégration professionnels (cours, allocation
dinitiation & un nouveau travail); encourager |la nmobilité des chéneurs (assurés
qui acceptent un enploi hors de |leur région de domcile); d autres nesures.

i) L'i ndemmi t é de chdmage

339. Le droit a l'indemité de chénage dépend de conditions qui sont énungérées
al'article 8 LAO. L'assuré doit étre sans enploi ou partiellenment sans
enploi. Selon |'article 10, alinéa 1 LAC, est réputé au chénage celui qui n'est
pas partie a un rapport de travail et qui cherche & exercer une activité a plein
tenps (art. 10, al. 1, LAC). Est égal enent réputé au chbmage, |a personne
partiell enent sans enploi, a savoir celle qui n'est pas partie a un rapport de
travail et cherche a n'exercer qu' une activité a tenps partiel ou celle qu
occupe un enploi a tenps partiel et cherche a |le renplacer par une activité a
plein tenps ou par une autre activité a tenps partiel (art. 10, al. 2, let. a

et b, LAQ).

340. L'éventualité du chénage inplique |'existence d une perte de travail qu
se traduit par un nmanque & gagner et qui dure au noins deux journées de travai
consécutives (art. 11, al. 1, LAC). La perte de travail des assurés

partiell enent sans enploi est prise en considération lorsqu' elle s'éleve au
noins & deux jours de travail en |'espace de deux senaines (art. 5, QAQ).

341. L'assuré qui prétend |'indemité de chdonage doit étre domcilié en Suisse
(art. 12, LAC); avoir achevé sa scolarité obligatoire, mais n'avoir pas encore
atteint |'éage donnant droit & une rente de |'AVS;, renplir les conditions

90/ En Sui sse, |'assurance-chdbmage est obligatoire pour tous |es
salariés y conpris les agents de la fonction publique et |es apprentis. Les
travailleurs ayant atteint |'&ge de la rente AVS sont toutefois exclus du cercle
des personnes assur ées.
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relatives a la période de cotisation ou en étre libéré (art. 13 et 14, LAQ);
satisfaire aux exigences du contréle (art. 17, LAd).

342. Enfin, le droit aux prestations de |'assurance-chbénmage est subordonné a
|"aptitude au placement de |'assuré. Est réputé apte au placement |e chbémeur qui
est di sposé a accepter un travail convenable et en nesure et en droit de le
faire (art. 15, al. 1 et 16, LAJ).

ii) L'indemité en cas de réduction de |' horaire de travai
343. Les dispositions prévues aux articles 31 a 41, LAC, réglant |'indemité
en cas de réduction de |'horaire de travail couvrent |'éventualité du chbérmage

partiel sans cessation des rapports de travail

344. Selon |'article 31, alinéa 1, lettre a, LA, les travailleurs dont |la

durée nornale de travail est réduite ont droit a |l'indemité en cas de réduction
de |'"horaire de travail, s'ils sont tenus de cotiser a |'AVS ou, si ayant achevé
leur scolarité obligatoire, ils n'ont pas encore atteint |'&ge de cotiser

(18 ans). Pour étre couvertes par |'assurance, |les pertes de travail doivent
étre dues a des circonstances économ ques et inévitables (art. 32, al. 1, let.

a, LACl). Des pertes de travail dues & des mesures prises par les autorités ou a
une bai sse de clientele due aux conditions nétéorol ogi ques ou a d' autres

ci rconstances non inputables a |'enpl oyeur peuvent égal enent étre prises en
consi dération (art. 32, al. 3, LAQ, art. 51 et 51a, QAQ).

345. L'article 33, LA, traite des pertes de travail qui n'entrent pas en

consi dération en natiére de réduction de |'horaire de travail. Il s'agit
not amment des pertes de travail qui ne sont vraisenbl abl ement pas tenporaires;
ne pernettent pas de maintenir |les postes de travail; sont dues a des mesures

touchant |'organisation de |'entreprise, ou a d autres interruptions habituelles
et réitérées de |'exploitation, ou encore a des circonstances inhérentes aux

ri sques normaux d' exploitation que |'enployeur doit assumer; sont habituelles
dans | a branche, |a profession ou |'entreprise, ou sont causées par des
fluctuations sai sonni éres de |'enploi.

iii) L'indemité en cas d'intenpéries

346. L'indemité en cas d' intenpéries garantit aux travailleurs de certaines
branches d' activité une conpensation convenabl e des pertes de travail inputables
aux conditions nétéorol ogi ques (art. 42ss, LACI). A cet égard, il est

i ndi spensabl e que |la perte de travail soit exclusivenment inputable aux
condi ti ons nét éorol ogi ques et que |la poursuite des travaux soit techni querent

i npossi bl e, ou engendre des colts di sproportionnés ou ne puisse étre exi gée des
travailleurs (art. 43, LAd).

iv) L'indemité en cas d'insolvabilité de |'enployeur

347. Contrairenment aux prestations dé a mentionnées, |'indemité en cas
d'insolvabilité ne couvre pas |l e risque correspondant & une perte de travai

nmais le risque dinsolvabilité de |'enployeur (art. 51ss, LAC). Elle est versée
| orsque | ' enpl oyeur insolvable ne peut plus payer au travailleur le salaire qu
lui est dd conforménment au contrat de travail.
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V) Reconversion, intégration et perfectionnenent professionnels

348. Cours (art. 59ss, LAD). Les assurés, dont |e placenent est inpossible ou
tres difficile pour des raisons inhérentes au nmarché de |'enploi, peuvent suivre
aux frais de |'assurance-chbérmage des cours de perfectionnenent professionnel, de
réintégration professionnelle ou de reconversion, lorsqu'ils sont au chénage ou
sur le point de |"étre (ils ont recu |l eur congé). Ces cours doivent angéliorer

| eur aptitude au placenent (art. 59, al. 1 et 2, LAC). Les personnes qui

renpli ssent ces conditions ont droit au renboursenent des frais indi spensabl es
occasionnés par |'écolage et le matériel de cours ainsi que par |es voyages
entre le domcile et le lieu de cours. Ils peuvent égal ement bénéficier d une
subvention convenabl e pour les frais d entretien et de | ogenent au lieu du cours
(art. 61, al. 3, LAQ).

349. Ces frais peuvent égal enent étre renboursée pour une durée naxi num de

250 jours a des personnes qui ne renplissent pas |les conditions de cotisation a
| " assurance-chémage et a qui aucun enpl oi convenabl e ne peut étre assigné,
lorsqu' el | es suivent ces cours avec |'assentiment des autorités chargées du

pl acement dans |e but d' exercer une activité salariée (art. 60, al. 4, LAQ).

350. L'assuré au chénage qui réunit |a période mninmale de cotisation requise
(six nois de cotisation dans |es deux ans qui précédent |a demande de
prestations) ou qui en est dispensé (art. 14, LAQ) peut, de surcroit,

bénéficier de 400 indemmités journaliéres au maxi num nonbre qui correspond
nornal enent au droit de |'assuré qui justifie d une période de cotisation égale
ou supérieure a dix-huit nois (art. 27 let. ¢, LAC). Pendant |a durée du cours,
les indemmités journaliéres ne sont pas réduites (art. 61, al. 2, LAC). S le
cours |"exige, |'assuré n'est pas tenu d' étre apte au placenent pendant sa durée
(art. 60, al. 3, LAA). S agissant des cours, la pratique a dégagé certains
principes. Le cours ne doit pas dépasser |la durée d une année. || peut s'agir de
cours de jour ou du soir a plein tenps ou de quel ques heures par senaine. Le
cours doit en principe se dérouler en Suisse. Il n'y a pas de linite pour |es
frais d écolage, nais s'il existe un cours équival ent noins cher, celui-ci devra
étre retenu. La formation de base est exclue, de méne qu' un perfectionnenent
tout a fait général

351. Allocations dinitiation au travail (art. 65 a 67, LA ). Ces nesures sont
destinées a encourager |es enpl oyeurs a engager des choéneurs difficiles a

pl acer, en raison de | eur age avancé, de |eur handi cap physi que ou nmental ou de
| eurs nauvai s ant écédents professionnels (art. 90, al. 1, QAd). Pour ces
assurés qui doivent étre ms au courant et qui pour cette raison, touchent un
salaire réduit, |'assurance-chénage couvre la différence entre le salaire
effectif et le salaire normal. Ces allocations sont octroyées a |'assuré qu
renplit les conditions de cotisation a |'assurance-chénmage ou qui en est

di spensé lorsque | e salaire offert correspond au moins au travail fourni et que
| ' assuré peut esconpter un engagement aprés cette période de mse au courant
(art. 65, LAC).

Vi) Enpl oi hors de la région de donmicile

352. L'assurance-chénage encourage | es chbérmeurs (ou | es personnes sur |e point

de |'étre), qui n'ont pas pu trouver un enploi dans la région de donicile, a
accepter un enploi situé en dehors de celle-ci. Hle verse alors a |'assuré une

a

contribution aux frais de dépl acement quotidien, s'il retourne a son domcile
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tous les soirs, ou une contribution a des frais de |ogement et de subsistance
s'il ne rentre qu' en fin de semaine (art. 68 & 70, LACI). Pour pouvoir
bénéficier de ces prestations, |'assuré doit renplir les conditions de
cotisation ou en étre dispensé et subir un désavantage financier par rapport a
son activité précédente (art. 71, al. 2, LAQ).

vii) Autres mesures
353. Il s'agit de subventions allouées & des organi snmes publics ou privés afin
de pernettre la nmse sur pied de programres d' occupation de chéneurs, d'études
sur le marché du travail et de soutenir des nmoyens techni ques qui pernettent
d' accroitre |'efficacité du pl acement.

b) Montants et durée des prestations

354. Le droit a l'indemité de chémage prend nai ssance aprés un délai d attente
général de cing jours de chémage contr6l é. Cependant, ce délai ne s'applique pas
aux personnes dont |e revenu assuré ne dépasse pas 3 000 francs par nois. Cette
limte est relevée de 500 francs par enfant donnant droit a des allocations pour
enfant ou de fornation professionnelle (art. 18, al. 1 bis et 1 ter, LAC
introduit par |'Arrété fédéral du 16 décenbre 1994). Les délais d attente
spéciaux (art. 6, QACI) doivent étre observés en sus de ce délai général

355. L'indemmité de chbnage est versée sous la forme d' indemités journaliéres
(art. 21, LAC). L'indemité journaliére pleine et entiére s'éléve a 80 %du
gain assuré jusqu' a concurrence d un nontant-limte soums & cotisation de

8 100 francs par nois. Toutefois, |e nmanque a gagner doit revétir une certaine
i nportance, des gains nensuels inférieurs & 500 francs et 300 francs pour |es
travailleurs a domcile ne sont pas assurés (art. 40, QACl). Les assurés qui ne
touchent pas d'allocations pour enfants et n'élevent pas seuls un enfant n'ont
droit qu'a 70 %du gain assuré pour autant qu'ils bénéficient d une indemité
journaliére supérieure a 130 francs et ne sont pas invalides (art. 22,

al. 1 bis, LAC introduit par |'Arrété fédéral du 19 mars 1993).

356. Le nonbre maxi numd'indemmités journalieres que |'assuré peut toucher
pendant |e délai cadre d'indemisation (deux ans) est en général déterm né par

le nonbre de nois durant lesquels il a cotisé au cours du délai cadre de
cotisation (deux ans). Ce nonbre est actuellement de 170 i ndemmités journaliéres
au plus pour |'assuré qui a cotisé au noins six mois; il est de 250 ou

400 indemmités journaliéres au plus pour celui qui justifie de douze nois ou de
di x-huit nois de cotisation (art. 27, LACQ, art. 2, Ordonnance du 24 mars 1993
concernant |' Arrété fédéral du 19 mars 1993).

357. L'indemité en cas de réduction de |'horaire de travail et |'indemité en
cas d'intenpéries sont allouées sous |a forme d un pourcentage (80 % de la
perte de gain prise en considération (art. 34, LAQ). La durée maxinal e

d' i ndemi sation est de 12 péri odes déconpte (en général nois civils), elle peut
étre portée a 24 périodes de déconpte (art. 35, ler et 2e al., LAD nodifié par
|'"Arrété fédéral du 19 nmars 1993).

358. L'indemité en cas d'insolvabilité couvre | es créances de salaire (100 %

du salaire non versé jusqu'a concurrence du nontant naxinal sounmis a cotisation)
portant sur les trois derniers nmois du rapport de travail (art. 52, LAQ).
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359. Les indemités journaliéres octroyées au titre de mesures préventives sont
addi ti onnées au i ndemités de chbémage, | eur nonbre maxi mum ne pouvant pas étre
supérieur a 400. Les allocations d'initiation au travail, dont |e nontant ne
peut dépasser 60 % du salaire normal, sont versées, pendant |e délai cadre de
deux ans, pour six nois au plus ou exceptionnellement pour douze nois au plus
(chéneurs agés; art. 66, ler et 2e al., LACI). Les contributions aux frais
destinées a encourager |a nobilité professionnelle sont octroyées durant

Si X nois au maxi num

3. Fi nancenent

360. Les cotisations des salariés et des enployeurs ainsi que les intéréts du
fonds de conpensation constituent |a source ordinaire de financement de
| ' assurance-chérmage (art. 90, ler al., LAJ).

361. Les cotisations sont cal cul ées d apres |le salaire déterm nant au sens de
" AVS. Le plafond du revenu ou salaire soums a cotisation, qui représente auss
| e nontant maxi mum du revenu assuré et donc | e nontant maxi mum pernmettant de
calculer les indemités, est de 8 100 francs. Ce chiffre représente | e nontant
maxi mum du gai n assuré de |'assurance-accidents obligatoire (97 200 francs)
converti en nmontants mensuels (art. 3, LAQ).

362. A charge a parts égales du travailleur et de |'enpl oyeur, |les cotisations
s' él évent actuellenent & 3 %du salaire détermnant. Ce taux a été rel evé par
|'"Arrété fédéral du 16 décenbre 1994, afin de répondre a |'augmentation des
besoi ns financiers de |'assurance-chbomage (art. 4, LAJ).

363. La perception des cotisations est assurée par |le systéene de |'AVS. En
contrepartie, |'assurance-chbrmage verse a |'AVS une indemité pour frais
admni stratifs.

364. Enfin, il existe une source extraordinaire de financenent de |'assurance-
chdomage. La Confédération et |es cantons accordent, a parts égales, des préts a
un taux d'intérét équitable lorsque les cotisations, fixée au taux maxi nrum et

I es réserves ne suffisent pas a couvrir |es besoins financiers de |'assurance
(art. 90, 2e et 3e al., LAQ).

4. Princi pal es caractéristiques de |a deuxiéne révision de la loi sur
| ' assur ance- chénage

365. La deuxiéne révision de la LAC a été adoptée par le Parlenent le 23 juin
1995. Son entrée en vigueur est prévue en deux étapes. La prem ere est
intervenue le ler janvier 1996, |a deuxiéne interviendra |e ler janvier 1997.

366. En vertu de son article ler, la LAC révisée n'a plus uni quenent pour
objectif d' assurer une conpensation du revenu mais elle vise aussi "a prévenir

l e chénage imminent et a |le conbattre par des nesures de narché du travail". La
nouvel | e conception de |a LAO met donc |'accent sur |es nesures en vue d' une
réinsertion active et efficace des chdomeurs sur |e narché du travail. Par

rapport au droit en vigueur, |la nouvelle conception fait intervenir des
changenents essentiel | ement quant aux conditions et a la durée du droit aux
i ndemmi tés ainsi qu' aux prestations mses en place en faveur des mesures
relatives au marché du travail
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367. La durée de la période d'indemisation n'est plus limtée a 400 jours.
Avec la nouvelle loi, il est possible de verser des indemités pendant toute |a
durée du délai cadre de deux ans. On opere une distinction entre |es indemités
dites "nornal es" et celles dites "spécifiques". Les assurés de noins de 50 ans
ayant cotisé pendant six nois au cours des deux derni éres années ont droit a
150 indemités journalieres normales (250 jusqu'a 60 ans, 400 apres 60 ans). Le
verserment d'indemités journaliéres spécifiques est subordonné a la
participation a des mesures relatives au narché du travail (art. 27, ler et

2e alinéa LAC révisée).

368. Aux nesures relatives au marché du travail déja existantes (cours,
programmes d' occupation, allocations dinitiation au travail), la LAC révisée
ajoute des allocations de formation et des mesures visant & encourager |es
activités indépendantes et la préretraite.

369. La LAC révisée prévoit en outre la possibilité d' autoriser des
expériences-pilotes dérogeant a la loi afin d expérinenter de nouvel |l es nmesures
relatives au marché du travail ou d' encourager la flexibilisation du tenps de
travail, dans |le but de naintenir ou de créer des enplois.

370. Les cantons sont tenus de proposer une palette mninmal e de nesures
relatives au marché du travail. Afin de pernettre une mse en oeuvre efficace de
ces mesures, les cantons doivent améliorer |e placenent en instituant des

of fi ces régionaux de pl acerment. Pour chaque Office régional de placenent, i

convi ent de désigner une comm ssion tripartite conposée d un nonbre égal de
représentants des enpl oyeurs, des travailleurs et de |'autorité du nmarché de

I* enpl oi

371. Les efforts visant a renplacer | e bénéfice passif des i ndemités
journali éres par des mesures actives de réinsertion ont des effets sur la
définition du travail convenable et, partant, sur la durée d'indemisation
conpensatoire en cas de gain intermédiaire.

372. La prolongation de | a période d'indemisation trouve sa contrepartie dans
une réduction du montant de |'indemité journaliére. L'indemité journaliére est
ainsi réduite a 70 %du gain assuré, pour autant que ce nontant soit supérieur a
130 francs suisses. Un délai d' attente de cing jours est égal ement introduit
dans la loi. Afin d éviter des cas de rigueur, |es personnes dont |e revenu
assuré ne dépasse pas 3 000 francs suisses, sont exenptées de ce dél a

d attente.
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Tabl eau 14
Produits de |'assurance-chbrmage et nontant des prestations allouées (1993)

Produits :

Coti sations des assurés et enpl oyeurs 3 637 511 589
Renbour senent de cotisations de frontaliers 1 002 114
Restitution d indemmité en cas d insolvabilité 15 060 195
Intéréts 26 342 377
Recettes diverses 3 552 068
Charges :

| ndemmi t é de chbémage 4 193 279 336
Indermité en cas de réduction de |'horaire de travail 442 515 520
Indermité en cas d'intenpéries 87 597 402
Indermité en cas d' insolvabilité 60 790 386
Mesures préventives individuelles 155 348 957
Mesures préventives collectives 166 634 417

I. Alocations famlial es

373. L'article 34 quinquies de la Constitution fédérale stipule que |la

Conf édération, dans |'exercice des pouvoirs qui lui sont conférés et dans |es
limtes de la Constitution, tient conpte des besoins de la famlle. Ele est
égal ement autorisée a | égiférer en mati ére de cai sses de conpensati on
famliales. Elle peut déclarer |"affiliation obligatoire en général ou pour
certains groupes de |a population. Elle tient conpte des cai sses existantes,
soutient les efforts des cantons ou des associations professionnelles en vue de
I a fondati on de nouvel | es cai sses et peut créer une caisse centrale de
conpensation. Ele peut faire dépendre ses prestations financiéres d' une
participation équitabl e des cantons.

374. L'Etat fédéral a | égiféré jusqu'ici pour |les salariés agricoles, les
petits paysans, |les exploitants d' al pages et |es pécheurs professionnels en
instaurant un régime qui s' applique a ces catégories de personnes. Ce dernier a
été instauré par la loi fédérale du 20 juin 1952 sur les allocations fanilial es
dans |"agriculture (LFA), entrée en vigueur |le ler janvier 1953. Par ailleurs,
la Confédération a institué des allocations familiales pour |e personne
fédéral. Pour les autres catégories de |a population, ce sont |es cantons qu
demeur ent conpétents.

1. Chanp d' application personne

375. Le régime fédéral d allocations faniliales dans |'agriculture s'applique a
tous les travailleurs salariés dans |'agriculture, aux exploitants exergant une
activité agricole a titre principal ou accessoire dont | e revenu annuel n'excede
pas 30 000 francs (cette limte de revenu est najorée de 5 000 francs par enfant
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a

a charge) (etat au ler janvier 1995), aux exploitants d'al pages 91/ ainsi qu' aux
pécheurs prof essi onnel s.

376. Les 26 régines cantonaux d'allocations famliales concernent, en principe,
tous les travailleurs salariés non agricol es. Quel ques régi mes servent égal enent
des all ocations pour enfants aux travailleurs indépendants non agri col es,

| orsqu' en principe leur revenu ne dépasse pas certaines linites; dans d' autres
cantons des allocations faniliales en faveur des enfants des personnes qui

n' exercent aucune activité lucrative sont aussi versées sous certaines
conditions (p. ex. limtes de revenu). Plusieurs cantons versent aux
travailleurs agricoles et aux agriculteurs indépendants des all ocations
famliales qui conpl étent celles servies par |e régine fédéral

2. Nature et niveau des prestations

377. Le régime fédéral d allocations famliales dans |'agriculture verse |es
allocations fanmliales (allocations pour enfants) dés le prenmier enfant. En
princi pe ouvrent droit aux allocations tous les enfants & |'entretien desquel s

|'allocataire subvient : les enfants de parents nariés; |es enfants de parents
non nari és; |les enfants adoptés; les enfants du conjoint; |les enfants
recueillis; les freres et soeurs de |'allocataire a |'entretien desquels i

pourvoit en majeure partie.

378. Le régime fédéral d' allocations faniliales dans |'agriculture prévoit
égal enment |'octroi d' allocations de ménage aux travailleurs suivants

a) Les travailleurs qui font ménage commun avec | eur conjoint ou avec
leurs enfants;

b) Les travailleurs qui vivent en communaut & domesti que avec
| ' enpl oyeur et dont |e conjoint ou les enfants ont |eur propre ménage, aux frais
duquel le travailleur doit pourvoir;

c) Les travailleurs qui, avec leur conjoint ou | eurs enfants, vivent en
conmunaut é domesti que avec |' enpl oyeur.

Seul s les salariés agricoles peuvent prétendre a des allocations de nénage.

379. Les allocations pour enfant aux travailleurs agricoles et aux petits
paysans sont échel onnées selon |a région ou se trouve |'exploitation agricole et
selon le nonbre d enfants; elles s'élévent, dans |es régions de plaine, a

1 740 francs par an pour |les deux preniers enfants et a 1 800 francs par an a
conpter du troisiéne enfant et, dans | es régions de nontagne, a 1 980 francs par
an pour les deux premers enfants et & 2 040 francs par an a conpter du
troisieme enfant. Les allocations de ménage se nontent a 1 200 francs par an
(état au ler janvier 1995).

91/ La LFA désigne les exploitants exercant une activité agricole a
titre principal ou accessoire, dont |e revenu ne dépasse pas les limtes
susmentionnées, ainsi que les exploitants d' al pages par le terne "petits
paysans".
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380. Les allocations pour enfant aux travailleurs agricoles et aux petits

paysans sont versées jusqu' a ce que |'enfant ait 16 ans révolus ou jusqu' a la
fin de la scolarité obligatoire (art. 9, al. 1, LFA). Lalimte est reportée a
20 ans lorsque |'enfant est incapable de gagner sa vie par suite de mal adie ou

dinfirmté et & 25 ans si |'enfant fréquente une école, fait des études ou un
apprenti ssage. Le droit a |'allocation pour enfant existe dés |le premer jour du
noi s au cours duquel |'enfant est né; il expire ala fin du nmois au cours duque

les conditions d obtention de |'allocation cessent d étre renplies. Le droit a
|'allocation de nénage existe dés le premer jour du nois au cours duquel a lieu
la mise en nénage. |l expire a la fin du nois au cours duquel |e ménage a été

di ssous.

381. Dans les reginmes cantonaux d allocations famliales 92/, les allocations
famliales sont versées dés |le premer enfant. En général, sont réputés enfants
donnant droit aux allocations |es enfants de parents mari és et non nari és ains
que les enfants du conjoint, les enfants adoptifs et les enfants recueillis.
Dans certains cantons, le droit aux allocations pour |es enfants du conjoint est
soums a la condition que | e salarié subvienne en nmajeure partie a |eur
entretien. Quant aux enfants recueillis, ils ne donnent droit aux all ocations,
dans quel ques cantons, que si |'allocataire pourvoit gratuitenent et de fagon
durable & leur entretien. Dans quelques lois, les fréres et soeurs a |'entretien

N

desquel s | e salarié doit pourvoir sont assimlés a ses propres enfants.

382. Au début, les lois cantonal es ne prévoyai ent que des all ocations pour
enfants a titre de prestations ninima | égal es; actuellenent, |es allocations
pour enfants s'échelonnent, selon |les cantons, de 1 560 francs & 3 360 francs
par an et par enfant. Par |la suite, plusieurs cantons ont instauré des

al l ocations de fornati on professionnelle qui varient, selon | es cantons, de

1 800 francs a 4 320 francs par an. Quel ques cantons ont égal ement institué des
al l ocations de nai ssance qui varient, selon |les cantons, de 600 francs a

1 300 francs par nai ssance. Cng cantons ont introduit des allocations d' accuei
(al locations servies aux famlles qui accueillent un enfant mneur en vue

d' adoption) égal es aux all ocati ons de nai ssance, un canton a introduit une

al l ocation pour famlle nonbreuse dés |e troisieme enfant, un autre canton
prévoit des allocations de ménage pour salariés non agricoles. Enfin, trois
cantons prévoient des allocations famliales pour |es personnes sans activiteée
lucrative, si leur revenu ne dépasse pas une certaine limte (état au

ler janvier 1995).

383. L'age limte donnant droit aux allocations pour enfant est en principe de
16 ans. Dans les cas de formation professionnelle, de maladie ou d'infirmté
liées & une incapacité de gain, il est reporté & 18, 20 ou 25 ans.

384. Les salariés étrangers qui habitent en Suisse avec leur fanmlle ont droit
aux allocations faniliales dans tous |les cantons et cela dans | es nénes
conditions que les travailleurs suisses. Certains cantons |es assimlent aux
sal ari és suisses néne si les enfants vivent hors de Suisse. D autres ont édicté
des prescriptions spéciales. Pour les requérants d' asile avec des enfants a

92/ . Genre et nontants des allocations famliales, selon |e droit
cantonal , annexe.
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|'étranger, les allocations ne sont versées que si |e requérant est reconnu
comre réfugi é ou adnmis provisoi rement pour des notifs hunanitaires.

3. Fi nancenent

385. Dans le régine fédéral d' allocations famliales dans |'agriculture, il est
prél evé une cotisation de 2 %sur le salaire versé aux salari és agricoles (état
au ler janvier 1995); cette cotisation est a |la charge de |'enployeur. Les
dépenses résultant du versement d'allocations fanmiliales aux petits paysans sont
a la charge de |a Confédération pour 2/3 et a |la charge des cantons pour 1/3.

386. Dans |es régines cantonaux d' allocations famliales, les allocations en
faveur des enfants des sal ari és non agricol es sont financées par |es cotisations
des enpl oyeurs. Les cai sses privées reconnues prél évent des cotisations dont |e
taux varie de 0,1 & 5,5 %des salaires. Les cai sses cantonal es percoi vent des
cotisations dont |e taux s'échelonne de 1,2 %a 3 % (état au ler janvier 1995).
Dans | es cantons qui versent des allocations fanmiliales aux travailleurs

i ndépendants qui ne sont pas occupés dans |'agriculture, ces dernieéres sont
financées soit par des contributions des allocataires, soit par des
contributions des indépendants fixées en pourcentage du revenu de |'activite
lucrative ou du revenu inposabl e.
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Tabl eau 15
Allocations famliales aux salariés selon le droit cantona
(état au ler janvier 1995)
Cant on Al ocation Al oc. de Linmite d age Al oc. de Coti sations des
pour enf ant formation nai ssance enpl oyeurs
prof es- affiliés ala
sionnel et cai sse
cantonal e
Mont ant Mont ant ordinaire spéciale (en %des
mensuel par mensuel sal ai res)
enf ant par enfant
Zurich 150 - 16 20/ 25 - 1,5
Ber ne 150/ 1803 - 16 20/ 25 - 1,5
Lucer ne 165/ 1953 225 16 18/ 25 8002 1,910
Ui 170 - 16 18/ 25 800 2,0
Schwyz 160 - 16 18/ 2517 800 1,5
Cowal d 170 - 16 25/ 25 - 1,8
N dwal d 175/ 2003 - 16 18/ 25 - 1,7
Qaris 145 - 16 18/ 25 - 1,95
Zoug 200/ 2502 - 16 20/ 25 - 1,61
Fri bourg 190/ 21072 250/ 2702 15 20/ 25 1 0007 2,5
Sol eure 165 - 18 18/ 2512 600 1,5
Bale-Ville 140 170 16 25/ 25 - 1,2
Bal e- Canpagne 140 17018 16 25/ 25 - 1,5
Schaf f house 160 200 16 18/ 2520 6608 1,7
Appenzel | (RE) 145 - 16 18/ 25 - 1,8
Appenzel | (R 1) 140/ 1502 - 16 18/ 25 - 2,0
Saint-Gl | 150/ 1902 - 16 18/ 25 - 1,810
Qisons 140 165 16 20/ 258 - 1,75
Argovi e 150 - 16 20/ 25 - 1,7
Thur govi e 135 150 16 18/ 25 - 1,7
Tessin 181 - 16 20/ 20 - 2,0
Vaud 130° 175° 16 20/ 258 1 30071 1,9
Val ai s 200/ 2802 280/ 3602 16 20/ 25 1 300719 -0
Neuchat el 130/ 155 190/ 215 16 20/ 258 800 1,8
180/ 230 240/ 290
Genéve 135/ 1503 220 15 20/ 25 1 0007 1,5
Jura 138/ 1624 186 16 25/ 25 7087 3,0
120

Source : OOfice fédéral des assurances social es

! La prenmiére limte concerne les enfants incapables d exercer une activité
lucrative et la seconde, les étudiants et apprentis

2 Le premier taux est celui de |'al]ocation versée pour chacun des deux premiers
enfants; |e second taux est celui de |'allocation versée dés |e troisiene enfant.

8 BE/LU : Le premer taux est celui de |'allocation versée pour |es enfants au-
dessous de 12 ans; |e second taux est celui versé pour les enfants de plus de 12 ans. GE: le
prem er taux est celui de |'allocation versée pour |les enfants au-dessous de 10 ans; |le
deuxi éme taux est celui de |'allocation pour les enfants de plus de 10 ans. NW: |e prenier
taux est celui de |'allocation versée pour |es enfants au-dessous de 16 ans; |e second taux
est celui de |'allocation pour les enfants de plus de 16 ans.

o Le premer nontant concerne les famlles avec un ou deux enfants; |e second, |es
famlles de trois enfants et plus.

] 5 Pour | e troisieme enfant et chacun des suivants, il est versé en plus 145 francs
si les enfants résident en Suisse. L'allocation pour enfant s'éléve a 175 francs par nois pour
les enfants de 16 a 20 ans incapabl es de gagner |eur vie.

° Il n"est pas octroyé d allocations pour les enfants au bénéfice d' une rente de
|"Al. Dans |le canton de Vaud, |"allocation est réduite de noitié en cas d octroi d' une dem -
rente A
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_ 7 Il est versé une allocation d accueil, du néne nontant que |'allocation de
nai ssance, pour |'enfant placé en vue d' adopti on.
8 Pour autant que | e revenu soums a cotisation dans |I'AVS n' excéde pas la limte
de 47 300 francs.
o Il n'y a pas de cai sse cantonal e de conpensation pour allocations faniliales.
oo Y conpris la contribution au réginme d' allocations famliales pour |es
i ndépendant s
1 L'all ocation de fornmation professionnelle renplace |'allocation pour enfant; dans
| es cantons ne connai ssant pas |'allocation de formation professionnelle, |"allocation pour
enfant est versée jusqu'a la fin des études ou de |'apprentissage, mais au plus tard jusqu' a
lalinmte d age.
) 12 Lalimte d &ge est de 25 ans pour les enfants invalides depuis |a nai ssance ou
qui |e sont devenus pendant |'enfance.
s Dans |'ordre, |es nontants correspondent a |'allocation versée pour |e premer,
| e deuxiéne, le troisiéne et a partir du quatriéne enfant.
14 M nimum | égal : chaque cai sse peut verser plus selon ses capacités financiéres;

sont tenues de payer Fr. 180.-(allocation professionnelle), Fr. 1500.-(allocation de
nai ssance) - nontants versés par |a Caisse cantonal e - certaines catégories d enployeurs et de
cai sses informées directement; voir aussi note 5.

1 Les personnes bénéficiaires d une allocation pour enfant ou d une allocation de
formation professionnelle ont droit & une allocation de ménage de Fr. 120.- par nois.
o En cas de naissances multiples, |'allocation de nai ssance est doubl ée. Il en va
de méme de |'allocation d accueil lorsqu' il y a adoption de plus d un enfant en néne tenps.
o Les travailleurs ont droit aux allocations famliales pour |leurs enfants

| éqi Iti nes vivant a |'étranger uni quenent jusqu'a ce que ceux-ci aient atteints |I'age de 16 ans
r évol us.

B Pour les enfants en formation professionnelle et vivant a |'étranger,
|"allocation s'éléve a 140 francs.

19 L'al l ocation est majorée de 50 % en cas de nai ssances ou d' accueils multiples.

20 Dans certains cas détermnés, |'allocation de formation professionnelle peut étre

octroyée au-dela de la limte d' age.

) o L' al l ocati on de nai ssance n'est versée que pour les enfants nés en Suisse et
inscrits dans un registre suisse des nai ssances.
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X, ARTICLE 10 : PROTECTI ON DE LA FAM LLE,
DE LA MERE ET DE L' ENFANT

A Principaux textes applicables

387. Les principaux textes applicables sont |es suivants :
a) Textes internationaux :

Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
articles 17, 23 et 24;

Conventi on européenne des droits de |' homme, articles 8 et 12.
b) Textes nati onaux :
Constitution fédérale, article 34 quinquies et 54, GCst.;

Code Qvil Suisse, du 10 décenbre 1907; Livre deuxiene, Droit de la
famll e;

Code des obligations, du 30 mars 1911
Loi fédérale sur |'assurance-maladie, du 13 juin 1911

Loi fédérale sur le travail dans |'industrie, |'artisanat et le
comrerce (LTr), du 13 nars 1964;

O donnance 1 concernant la loi sur le travail (Q.LT1l), du
14 janvier 1966;

Loi fédérale sur les allocations famliales dans |'agriculture, du
20 juin 1952;

Loi fédérale sur les centres de consultation en nati ére de
grossesse, du 9 octobre 1981.

B. Généralités

388. En Suisse, la reconnaissance de la famlle en tant qu'él énent fondanenta
de | a soci été ainsi que sa protection par |'Etat sont ancrées dans |es

articles 54 et 34 quinquies de la Constitution fédérale. Le prenmier protége |le
droit au nariage tandis que |l e second enjoint a la Confédération de tenir conpte
des besoins de la fanille. Il convient d'y ajouter les articles 8 et 12 de |la
Conventi on européenne des droits de |' homme, ainsi que les articles 17, 23 et 24
du Pacte relatif aux droits civils et politiques. La Suisse a en outre signé |la
Convention de 1989 relative aux droits de |'enfant et |a procédure de
ratification est actuellement en cours.

389. Le droit suisse de la fanille a subi une révision échel onnée dans |e
tenps, visant a adapter |es dispositions du Code civil de 1907 aux réalités
actuelles. La preniére étape de cette révision a porté sur |'adoption (loi
fédérale du 30 juin 1972), suivie du droit de filiation, qui garantit désormais
alafiliationillégitinme |es mérres droits et effets que la filiation | égitine.
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En outre, I'intérét de |'enfant a fait |'objet d une attention accrue de |a part
du | égislateur. L' étape suivante a été la révision du droit du nariage, entrée
en vigueur en 1988, dont |'un des buts principaux est de réaliser |'égalitée
entre |les époux. La derniére étape, actuellenent en cours, est celle de la
révision du droit du divorce. Les principaux axes de |la révision sont |le

mai ntien d un divorce judiciaire, |la "dépénalisation" du droit du divorce,
["incitation des époux a régler leur divorce a |'anmable, |a sauvegarde optinal e
des intéréts des enfants et |la réglenmentation équitable des conséquences

économ ques du di vorce.

390. En ce qui concerne la définition de la fanille, il n'existe pas dans
|'ordre juridique suisse de définition uniforme. La portée de ce terme est plus
ou noins étendue et différents types de relations faniliales sont pris en

consi dération selon | es domaines et surtout selon |les fonctions des normes
considérées. Atitre d exenple, le Code civil, qui consacre un titre au "droit
de la famlle", ne contient pas de définition de ce terne et retient différents
critéeres tels que les liens de sang, les liens juridiques ou le fait de vivre
sous le nménme toit. S il faut néannoi ns dégager une définition de la fanmlle,
|'on retiendra cell e proposée par un groupe d experts en 1982 : "G oupe socia
fondé sur les relations entre parents et enfants et reconnu comre tel par |a
soci été, c'est a dire institutionnalisé" 93/.

391. La structure de la fanille a toutefois beaucoup évol ué au cours des

derni éres années. De nouvelles formes de relations famlial es sont apparues et
se sont dével oppées, telles que les famlles nonoparentales et les fanilles
reconposées. Toutefois, comre |e nontre une étude récente de |'Ofice fédéral de
la statistique 94/, |es ménages famliaux offrent une inmage étonnamrent
traditionnelle : le nodéle classique de la famlle nucl éaire reste profondénent
ancré dans les noeurs. Plus de la noiti é des menbres des nénages privés (52,5 %
vivent dans un ménage conposé d' un couple nari é avec enfants. Si |e nonbre de
fam ||l es nonoparental es s'est fortement accru, il ne représente que 5,1 %des
ménages. De néne, bien que |e nonbre de couples non nariés ait triplé entre 1980
et 1990, leur proportion reste faible (4,2 %pour |es couples non nari és sans
enfants et 0,9 %pour |es couples non nmari és avec enfants) 95/.

392. Entre 1988 et 1992, environ 54 000 mari ages ont été cél ébrés entre des
étrangéres ou des étrangers et des Sui ssesses ou des Suisses, soit pres d' un
quart du total. Aussi |a Comm ssion fédérale des étrangers a-t-elle publié en
1993 un dépliant d information "Mariages binationaux" a |'intention des bureaux

de |"état civil, qui est destiné a étre rem s gratuitenent et en neuf |angues
aux futurs coupl es nixtes.

93/ "La politique fanmliale en Suisse", Rapport final présenté au Chef
du Départenent fédéral de |'intérieur par |le groupe de travail "Rapport sur |a
famlle", 1982, p. 7.

94/ Famlles d aujourd hui. L'image de la fanille dans | e recensenent
fédéral de |a popul ation de 1990, Berne 1994.

95/ Informations tirées de Famlles d aujourd hui, |'inage de la famlle
dans | e recensenent fédéral de |a population de 1990; Ofice fédéral de |la
statistique, Berne 1994 (annexé).
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C. Doit au nariage |librenent consenti

393. En Suisse, la liberté du nariage est garantie par |'article 54 de la
Constitution fédérale qui précise, a son alinéa 1, que le droit au nari age est

pl acé sous |a protection de |a Confédération et, & son alinéa 2, qu' aucun
enpéchenent au nari age ne peut étre fondé sur des notifs confessionnels, sur
I'indigence de |'un ou |"autre des époux, sur |eur conduite ou sur quel que autre
notif que ce soit.

394. Actuellement, |'age de |a capacité matrinoniale est fixé a 20 ans révol us
pour |es hommes et 18 ans révolus pour les femmes. La najorité civile étant
actuel lenent fixée a 20 ans, | e nariage cél ébré avant cet &age rend najeur. Suite
alarévision du Code civil du 7 octobre 1994, |'&ge de la najorité civile et
nmatrinoni ale va étre abai ssé a 18 ans. Hommes et femmes ne pourront se marier
avant d'avoir atteint |'age de la majorité. Cette révision est entrée en vigueur
au ler janvier 1996.

395. Pour plus de détails sur |le nariage, ses effets et sa dissolution, nous
renvoyons au rapport initial de |a Suisse consacré au Pacte relatif aux droits
civils et politiques, et plus précisénment aux commentaires portant sur
|'article 23, alinéas 2, 3 et 4.

D. Protection de la famlle

396. L'article 34 quinquies de la Constitution fédérale enjoint a la

Conf édération de tenir conpte des besoins de la famlle et lui octroie des
conpétences en natiére d allocations faniliales et d assurance-naternité.
Certaines constitutions cantonal es et un grand nonbre de | ois contiennent

égal enment des nornes protégeant la famlle. Par ailleurs, en raison de |eur
autonom e, |es comunes assurent diverses fonctions en nati ére de politique
famliale. Dans ce donmaine, |es taches se répartissent donc entre Confédération,
cantons et communes. |l est par conséquent difficile de donner une inmage précise
et exhaustive des nornes en vigueur a tous |es échelons des structures

ét ati ques.

397. La politique fanmliale nise en oeuvre en Suisse n'est pas une politique

i nspirée par des considérations dénographi ques. Bl e répond plutdt a un postul at
de justice sociale : reconnaissant |les prestations fournies par la fanille a la
société, elle vise notanmment & faire bénéficier |'institution famliale d une
aide qui soit un correctif a la répartition des revenus. Ce correctif est
apporté par |a conpensation des charges famlial es assurée principal emrent au
noyen d' all ocations famliales et d' allégenents fiscaux. Il y a lieu de

nenti onner aussi certaines prestations de sécurité sociale telles que les rentes
conpl énent ai res versées aux retraités et invalides ayant des enfants a charge et
les rentes d' orphelins. D autres mesures de soutien a la famlle sont prises au
niveau de la politique du | ogenment ou de la nise en service de centres de

consul tation

1. Les allocations famli al es

398. Les allocations famliales sont des prestations en espéces apportant une
contribution réguliére et permanente a |'entretien des enfants a charge ou
fourni ssant une aide spéciale a certains nonments de la vie des fanilles. Eles
jouent un réle de premer plan dans la politique d aide économque a la famlle.
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Il existe en Suisse un réginme fédéral pour |'agriculture et des réginmes
cantonaux pour |es salariés non agricoles, |les indépendants non agricoles et |es
personnes sans activité lucrative.

399. En ce qui concerne |les caractéristiques de ces régimes, nous renvoyons au
commentaire formul é pour |'article 9.

2. Les all égerments fiscaux en faveur de la fanille

400. En droit fiscal suisse, c'est le principe de |'inposition du revenu
famlial qui prévaut en régle générale, en matiere d' inpbt direct. Cette
inposition de la famlle a ceci de particulier que |'assujettissenment du chef de
famlle étend ses effets a |'ensenble du revenu famlial. Le barénme de |'inpbt
sur le revenu étant progressif, le systeme de |'inposition de la fam|Ile peut
entrainer une augnentation de |a charge fiscale, surtout si |es deux époux
exercent une activité lucrative. Des correctifs, tels que | es dégrévenents, |es
bar énes doubl es, permettent de réduire cette charge.

401. Le canton de Vaud a fait oeuvre de pionnier en introduisant, dés le

ler janvier 1987, le systenme dit du quotient fanilial, qui consiste a inposer |le
total des revenus du couple et des enfants mneurs au taux de ce revenu tota

di vi sé par un nonbre de parts détermné d' aprés |la conposition de la famlle. Ce
taux est d'autant plus bas que la famlle est nonbreuse.

402. En ce qui concerne |"inpdt fédéral direct, depuis 1995, les tarifs
favorabl es aux personnes nari ées ont été étendus a toutes |es personnes ayant
des enfants qui vivent dans | e mérme ménage. Par ailleurs, |le Conseil fédéral, en
réponse a deux interventions parlenmentaires a proposé |la constitution d' un
groupe de travail afin de réexamner |le systéeme d'inposition faniliale.

3. La politique du | ogenment 96/

403. Les frais de | ogenment peuvent occasi onner des probl émes financiers
inportants aux famlles socialement |es plus dénunies. La part des ménages

sui sses propriétaires de |leur | ogenent a nodestenent passé de 28 a 31 %entre
1970 et 1990. Les jeunes famlles sont |es noins représentées parm |es
propriétaires de | ogenents. De mani ére générale, |a charge |ocative peut étre
consi dérée comme trop | ourde et pour certains ménages, surtout ceux avec des
enfants, cela peut les nettre dans une situation trés précaire. Le but essentiel
de la politique suisse en nati ere de |ogenment est d' anéliorer |'offre de

| ogenents pour | es groupes de popul ation dont |es revenus sont |es plus faibles.
Les conditions-cadre fixées a la politique du | ogerment limtent |es possibilités
dintervention de |'Etat, la construction de | ogenents étant en premer |ieu une
tache de |'économe privée. La Confédération, |es cantons et |es communes
tentent cependant, par |e biais de nonbreuses nmesures, d anéliorer |a situation
des personnes concer nées.

404. Ansi, la loi fédérale du 4 octobre 1974 encourageant |a construction et
|'accession a la propriété de |logements pernet entre autres d' accorder des aides
a la construction de | ogenents a | oyers avantageux ainsi que des facilités pour

96/ Pour plus de détails, nous renvoyons a |'article 11.
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I es | ogenents destinés a des couches de | a popul ati on ayant des revenus |imtés;
el l e pernet aussi d' encourager |'accession a |la propriété de naisons famlial es.

405. La loi fédérale du 20 nars 1970 concernant |'amélioration du | ogenent dans
| es régi ons de nontagne prévoit, pour |'assainissenent des | ogenents, une
subvention a fonds perdus de 10 a 30 % du co(t total des travaux pris en conpte
pour | e calcul de |a subvention, selon |a capacité financi ére du canton. Pour
les fanm |l es vivant dans des conditions financiéres particulierenment difficiles,
| a subvention pour |es nménmes colts peut étre augnentée de 5 a 10 %

406. La loi fédérale du 17 décenbre 1993 sur |'encouragenment a |la propriété du
| ogerent au nmoyen de | a prévoyance prof essionnelle vise & favoriser |'accession
a la propriété.

4. Les prestations de sécurité sociale

407. Parm les autres prestations de sécurité sociale susceptibles d entrer en
ligne de conpte, il y a lieu de mentionner |es diverses rentes versées en faveur
des enfants et des orphelins en vertu des différentes assurances soci al es

a) Les rentes pour enfant versées aux titulaires de rentes de
vieillesse ou d invalidité pour des enfants a |l eur charge (AVS Al);

b) Les rentes pour enfant versées en vertu de la |loi sur |a prévoyance
pr of essi onnel | e;

c) Les rentes d' orphelins de |'assurance-vieillesse et survivants;
d) Les rentes d' orphelins de |'assurance-accidents;
e) Les rentes d' orphelins de | a prévoyance prof essi onnel | e.

408. En matieére d' assurance-chdénage, |es indemités journaliéres pour |es
personnes nari ées et pour celles qui |eur sont assinilées sont conpl étées par un
suppl ément qui correspond au nontant, cal cul é par jour, des allocations pour
enfant et des allocations de formation professionnelle auxquelles elles auraient
droit si elles avaient un enploi.

5. Les centres de consultation

409. Afin de permettre aux parents de denmander conseil a des organi snes ad hoc
différentes structures ont été créées telles que | es consultations pour |es
neéres, les conseils en éducation et |'orientation professionnelle ainsi que |les
consultations et thérapies de famlle proprement dites. En vertu de la | oi
fédérale sur les centres de consultation en mati ere de grossesse du 9 octobre
1981, les cantons ont institué des offices de consultation et de planning
famlial auprés desquels la consultation est gratuite. En outre, |'article 171
du Code civil enjoint aux cantons de nmettre a disposition des couples un office
de consultation pour toute difficulté rencontrée dans |eur vie commune ou | eurs
taches de parents. Les cantons sont |libres de nmettre eux-mémes en place ou de
subventionner un tel office. Dans | e cadre de |'avant-projet de révision du Code
civil relatif au nariage, au divorce et a la filiation, il est prévu que |es
cantons établissent des offices de médiation chargés de rensei gner |es époux sur
le divorce et leur pernmettre d' atteindre un arrangenent ani abl e. Comme pour |es
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offices de consultation, |es cantons sont |ibres de gérer eux-nénes ou
subventionner ces offices de nédiation.

6. Les services de garde des enfants

410. Les services et installations de soins aux enfants et d aide a la famlle
sont essentiellenent |'affaire des cantons, des communes, des organi sations
privées et des entreprises. |l convient de nentionner égal enent |es

organi sations de "nanmans de jour", qui couvrent une part de plus en plus

i mportante des besoins en garde des enfants 97/. Actuellement, |'offre de places
di sponi bl es dans | es créches, jardins d enfants et autres garderies, est
toutefois insuffisante. Il n'existe pas, en Suisse, de droit a disposer d' une
pl ace dans une institution chargée de | a garde des enfants. d obal ement, |a
répartition des institutions de garde est trés inégale, entre les villes qu
sont bien dotées et |es conmunes de banlieue & forte densité de popul ation, qu
sont souvent mal équi pées. Quant aux petits cantons a forte densité agricole,
ils ne disposent presque pas de telles institutions.

411. Ces institutions sont général enent | argement subventionnées par |es
cantons et |es comunes. La Confédération octroie en outre des subventions aux
organi sations faitiéres responsabl es de |'organisation et de |a coordination des
différents services. Elle contribue ainsi indirectenent a | eur dével oppernent.

412. A cOté des institutions de garde des enfants, il existe des services
soci aux publics. Ces services sont de | a conpétence excl usive des cantons et des

communes. Une de leurs taches consiste a conseiller et a soutenir les famlles
avec enfants, notamment |es neres qui €l évent seules leurs enfants.

7. Les organi sations privées

413. (On trouve égal ement des services sociaux prives, des organi sations et des
oeuvres de bi enfai sance. On ne manquera pas de mentionner e réle des nonbreuses
associ ations privées oeuvrant dans |le domaine de la fanille et dont les
principales sont : Pro Famlia, |'Aide famliale, Pro Juventute, |e Muvenent
popul aire des famlles, |a Fédération suisse des organi sations de parents, le
Forum sui sse des organi sations de parents, |a Fédération suisse des famlles
nonopar ent al es et quel ques centres-conseils pour |es coupl es binati onaux.

Certai nes de ces associ ations recgoi vent des subventions de |'Etat.

8. Structures aux niveaux cantonal et fédéra

A

414, Mse a part la | égislation en nmatiére d' allocations famliales, de
fiscalité pour les couples etc..., plusieurs cantons prennent de plus en plus
consci ence de leurs responsabilités dans |e domaine de la fanille. A nsi,
certains d entre eux ont créé un Conseil de la famlle (Jura et Neuchéatel) ou un
fonds d aide a la famlle (Vaud et Valais).

415. Au niveau fédéral, un QG oupe parl enentaire des Chanbres fédéral es pour |a
politique de la famlle oeuvre depuis 1983 avec pour objectif de défendre |les
intéréts de la famlle. Il existe au sein de |'adninistration fédérale une

97/ Rapport de |a Conmi ssion fédéral e des questions féni nines
"Structures d' accueil pour |les enfants" 1992
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"Central e pour |es questions famlial es" chargée notamment de téaches en |liaison
avec les allocations faniliales fédérales ou cantonales et la politique
famliale. Des interventions parl enentaires demandant |a création d un organe
scientifique permanent pour |es questions famliales ont été déposées et

accept ées.

9. Situation des fam || es défavori sées

416. d obal ement, ces mesures de protection et de soutien a la famlle sont
destinées a toutes les fanilles représentées sous |eurs diverses fornes. Les
prestations aux famlles sont accordées en principe a chaque type d' organi sation
famliale. De mani ére générale, il est tenu conpte essentiellenent de |a
présence d' enfants.

417. Mere s'il n'y a pas de famlle total enent dépourvue de soutien et

d' assi stance, certai nes catégories peuvent cependant étre défavorisées. Cest le
cas par exenple dans | e donai ne des allocations famlial es puisque ces derniéres
dépendent du statut professionnel de |a personne qui a |la charge des enfants.
Une grande parti e des indépendants ainsi que |es personnes sans activité
lucrative ne recoivent pas d' allocations faniliales dans |a plupart des cantons.

418. Les personnes travaillant & tenps partiel sont aussi souvent défavorisées
pui sque dans |a plupart des cantons, elles ne recoivent que des allocations
partielles. Ainsi, les famlles nonoparental es sont désavantagées puisqu' elles
connai ssent souvent ce type d' activité. Ces meres qui él évent seules |eurs
enfants sont les plus directement menacées par |a pauvreté.

419. (On soulignera aussi que |le nontant des allocations ne permet de couvrir
gu' une partie des colts liés a |'enfant.

420. En vue d' améliorer cette situation, une initiative parlementaire denmande
une solution fédérale en matiéere d' allocations faniliales, ou chaque enfant
donnerait droit & une allocation pour enfant d' au noins 200 francs par nois. Une
sous- conmi ssi on associ ant des experts a donc été chargée par |a Conmission de |a
seécurité sociale et de la santé publique du Conseil national d'élaborer un
projet de |oi

421. Pour les famlles qui vivent des difficultés particuliéres, des aides sont
fournies a la famlle par |'aide sociale (assistance publique) accordée par |es
cantons et |es communes. Pour ces personnes sans ou au revenu insuffisant ou en
fin de droits d'indemités de chénage, on cherche a assurer un revenu décent
pour subvenir aux besoi ns de chacun. On essaie aussi |e plus possible de

permettre aux enfants de rester dans leur fanille. Il convient égal ement de
signal er que lorsque |'un des parents ou | es deux ne satisfont pas a |eur
obligation d entretien, il appartient aux cantons soit d'aider gratuitenent

Y

|'autre parent & obtenir |'exécution des prestations d entretien, soit de verser
des avances pour |'entretien de |'enfant (art. 290 a 293, CCS). A cette fin, les
cantons sont tenus de mettre en place un Bureau de recouvrenent et d' avance sur
pension alinentaire.

422, D autres services sont mis a la disposition des fanmilles par |es cantons
et | es communes, conme par exenple |es services sociaux ou de |a protection de
la jeunesse. A cbté des structures mses en place par |es pouvoirs publics et

| es organisations privées, il existe naintes organisations d entraide dont |es
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différents chanps d' activités recouvrent tous |es domai nes posant probl éne a
I["enfant et a la famlle. On conpte enfin plus de 70 services d'ai de aux
étrangers, publics ou privés, actifs dans | e domai ne plus général de
['intégration sociale des travailleurs étrangers et de leur famlle.

E. Protection de |la naternité

423. En dépit de I'article 34 quinquies de la Constitution fédérale qui donne a
| a Confédération | e mandat d'instaurer une assurance-maternité, la | égislation
d' exécution n'a pas encore été mse sur pied. Plusieurs projets visant a
introduire un congé maternité ont échoué |ors de votations popul aires.
L'initiative populaire "pour une neilleure assurance-nal adi e" de 1970, ainsi que
le contre-projet du Conseil fédéral, qui contenaient un projet de loi sur la
protection de la maternité, ont été rejetés par la najorité du peuple et la
totalité des cantons en 1974. Une initiative de 1980 "pour une protection
efficace de la naternité", est rejetée par |le peuple et par tous |es cantons
lors de |a votation de 1984. Enfin, la révision de |'assurance-nal adi e, qui
prévoyait un systeme d' allocations en cas de naternité, a également été rejetée
lors de | a votation popul aire de 1987.

424, Le Conseil fédéral avait annoncé un nouvel essai et avait inscrit a son
Programme de | égislature 1991-1995 | ' assurance-maternité conme obj et des G andes
lignes pour 1995. Un avant-projet de |oi fédérale sur |'assurance-naternité a
ainsi été ms en consultation en juin 1994 et les résultats de cette procédure

sont en cours d'anal yse au sein du Département fédéral de |'intérieur. Cet
avant-projet de |oi propose |a création d' une assurance sociale obligatoire et
i ndépendante qui prévoit pour |'essentiel |'octroi d une allocation pour perte

de gain pendant un congé maternité de 16 semai nes pour toutes |es femres
exercant une activité lucrative, c' est-a-dire pour |es indépendantes et |es
salariées. |l conprend en outre un congé en cas d' adoption de quatre senai nes
pour | es neres ou peres salarié(e)s ou indépendant(e)s. La réflexion sur des
prestations en cas de maternité pour les néres qui n'exercent pas d activité
lucrative, sur des prestations de besoin ainsi que sur un congé parental devra
étre menée dans un deuxi éme tenps.

1. Protection de la maternité au plan fédéra

425. La protection de la maternité est actuellement réglée par la loi sur le
travail (LTr), le titre dixiéne du Code des obligations (GO, la loi sur

| " assurance-nal adi e (LAMA), et |es dispositions existant dans |e secteur public.
Certai nes CCT contiennent égal ement des dispositions a cet égard. Les chanps

d' application des |ois précitées ne sont pas identiques, ce qui conplique
singuliérement notre systéne de protection de la maternité : la loi sur le
travail exclut notamment de son chanp d' application |'agriculture, |es nénages
privés, le travail a donicile ainsi que |es admnistrations fédérales,
cantonal es et communal es; |es dispositions du Code des obligations s'appliquent
dés qu'il y a un contrat de travail de droit privé, tandis que |a LAVA ne
garantit ses prestations qu' aux femmes assurées auprés d' une cai sse-nal adi e
reconnue 98/. Les prestations en cas de maternité varient donc actuel |l ement au

98/ Il convient de rappeler ici que la nouvelle |oi sur |'assurance-
nmal adie (LAMal) rend |' assurance obligatoire.
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gré des assurances et |la protection des travailleuses dépend de | a branche et de
|"entreprise qui |es occupent.

a) Le droit du travai

426. Aux termes de |'article 336¢c, alinéa 1, lettre ¢, du Code des obligations,
| ' enpl oyeur ne peut pas résilier le contrat de travail pendant toute |la
grossesse et au cours des 16 serai nes qui suivent |'accouchenent (depuis

l e ler janvier 1989).

427. A'l'exception des cas ou la travailleuse est soum se a une convention
collective de travail qui prévoit une assurance indemité journaliére
obligatoire, |'obligation pour |'enployeur de continuer & verser le salaire

exi ste conme en cas de naladie, c' est-a-dire pendant au noins trois senai nes
durant la prem ére année de service, puis pour une période plus |ongue fixée
équitablenent (art. 324a, CO. Cette période plus |ongue de pai enent du salaire
a été précisée par les tribunaux dans trois "échelles" (échelles bernoi se,
bal oi se et zurichoise) qui accordent une durée de pai ement du sal ai re augnent ant
en fonction des années de service passées aupres du néne enpl oyeur. L' échelle
appl i cable se déternine en fonction du for judiciaire (for du donicile du

déf endeur ou lieu de |'exploitation ou du ménage pour |equel le travailleur
acconplit son travail). L' échelle bernoise est cependant de loin la plus
répandue au ni veau sui sse.

428. L'enpl oyeur ne peut pas réduire proportionnellenment |le droit aux vacances
d' une travaill euse pour une absence de deux moi s en raison d une grossesse ou

d' un accouchenent (art. 329b, al. 3, CO. Dés le troisiéne nois conpl et

d' absence en rai son d' une grossesse ou d' un accouchenent, |'enployeur a le droit
de réduire | a durée des vacances de |a travailleuse d un douzi éme par nois
conpl et d' absence.

429. En ce qui concerne les travailleuses entrant dans |e chanp d' application
de la loi sur le travail, un véritable congé naternité payé n'est pas garanti.
Aux termes de |'article 35 alinéa 2, LTr, |es accouchées ne peuvent étre
occupées pendant |es huit semaines aprés |'accouchenent; a |eur denande,

| ' enpl oyeur peut toutefois réduire cette période & six senaines, a condition que
le rétablissenent de |la capacité de travail soit attesté par un certificat
médical. Cette interdiction ne s'applique pas a | a période qui précede

| " accouchenent, mais |les travailleuses peuvent étre di spensées de travailler
pendant cette période si elles présentent un certificat médical qui atteste
gu' el l es sont incapables de travailler. Les meres qui allaitent ne peuvent étre
occupées que si elles y consentent. L'enployeur doit |eur donner |e tenps
nécessaire pour |'allaitemnent.

430. Les femmres enceintes ne peuvent étre occupées que si elles y consentent et
jamais au-deld de |'horaire ordinaire de travail. Sur sinple avis, elles peuvent
se dispenser d aller au travail ou le quitter (art. 35 al. 1, LTr). BEles ne
peuvent pas non plus étre occupées a des travaux notoirenent nuisibles a la
santé ou a |l a grossesse et seront dispensées, a |eur demande, des travaux qu
leur sont pénibles (art. 67, O.T1). De plus, elles ne peuvent étre occupées hors
des limtes du travail de jour sans |eur consentenment (art. 72, OL.T1).
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b) L' assurance-nal adi e

431. L'assurance-nal adie prend en charge les frais |iés a |la grossesse et a

| accoucherent, & condition que |'assurance ait été conclue au moins 270 jours
avant |'accouchenent. Il ne peut étre percgu de franchise ni de participation aux
frais. Les prestations en cas de naternité de | a nmere assurée conprennent

égal ement une contribution journaliere de 5 francs aux frais de soins de

' enfant durant son séjour dans un établissenent hospitalier. Cette contribution

est de 10 francs si |'enfant doit subir un traitement durant |es dix senaines
sui vant sa nai ssance. Pour les frais qui ne sont pas couverts par |'assurance de
la nére, |'enfant peut étre assuré, a titre individuel, dés |le premer jour de
sa vie.

432. Seuls quatre contrdl es nédi caux pendant |a grossesse et un apreés

| *accouchenent sont pris en charge. Les femmes qui ont besoin d autres soins
nmédi caux pendant |a grossesse doivent payer la franchise et |la participation aux
frais habituelles. Si |'assurée allaite son enfant pendant di x senaines, elle
recoit une indemité d' allaitement unique de 50 francs (état au

ler janvier 1995).

433. En ce qui concerne les indemités journalieéeres, |es caisses prennent en
charge | es nénes prestations qu' en cas de nal adie, et ce pendant di x senai nes
dont six au noins aprés |'accoucherment. Le nmontant m ni numde |'assurance
indemité journaliere est de 2 francs par jour. Si une travailleuse n' est pas
assur ée par son enpl oyeur pour son salaire, |les cotisations d une assurance
indemrmité journaliére suffisante sont treés onéreuses.

c) Les conventions collectives de travai

434. Certaines CCT prévoi ent des réglenentations plus favorables. Les CCT ont
pour objectif d élargir les droits mninma reconnus par | e Code des obligations
et laloi sur le travail. Eles prévoient essentiellenent des assurances
indemité journaliéere dont |les cotisations sont prises en charge par |es
travailleurs et |'enployeur. Ces assurances versent en principe des prestations
en cas de naternité conforménment a la LAVA. Il s'agit ainsi de couvrir le

sal aire pendant | a période d absence de |a travailleuse pour cause

d' accouchenent, soit pendant trois senaines & quatre nois ou plus (selon le
nonbre d'années de service) et jusqu' a seize senaines dans | e secteur public.

2. Protection de la maternité au pl an cant onal

435. Neuf cantons connai ssent des prestations de besoin en cas de maternité
(Fribourg, Gisons, Lucerne, St-Gll, daris, Shaffhouse, Vaud, Zoug et Zurich
Neuchéatel est sur le point d introduire un régine d allocation de maternité).
Celles-ci sont sounises a la condition que le revenu de |a bénéficiaire ne
dépasse pas une certaine limte et sont versées, suivant |es cantons, pendant
une période allant de six a vingt-quatre nois. Les bénéficiaires n'ont en
revanche aucune garantie de pouvoir réintégrer leur place de travail, une fois
leur droit aux prestations arrivé a échéance.
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F. Protection de |'enfant

1. CGénéralités

436. La notion d' enfant connait une doubl e acception, elle signifie d une part
| a personne jeune et est alors synonyne de mineur, et elle s'applique d autre
part & toute personne en relation avec ses parents. Nous nous attachons ici a
|'enfant en tant que m neur.

437. Est mneure au sens du droit civil suisse, toute personne n'ayant pas
atteint |'age de 20 ans révolus. Avec la révision du Code civil, entrée en
vigueur au ler janvier 1996, |'age de la nmajorité civile est abaissé a 18 ans.
Cet abai ssenent pernet d' assurer |a concordance avec la najorité politique
(droit de vote et d éligibilité) fixée a 18 ans depuis 1993.

438. Le mneur est soums a |'autorité parentale (art. 296, ler al., CC). Si

| es parents sont décédés ou si on leur a retiré cette autorité (art. 310 et 311
CO, un tuteur est nommé (art. 368, ler al. et 405, CC). L' autorité parentale
est |la responsabilité | égal e des parents de pourvoir aux soins et a |'éducation
de |'enfant, de le représenter a |'égard des tiers et d admnistrer ses biens.
Cette autorité est axée sur |'intérét de |'enfant et elle varie au fur et a
mesure que |'enfant grandit. L' article 301, 2e alinéa, CC, prévoit par
conséquent expressénent que | es parents accordent a l'enfant la liberté

d' organi ser sa vie selon son degré de nmaturité et tiennent conpte autant que
possi bl e de son avis pour les affaires inportantes. |ndépendamrent de |'autorité
parentale, les parents ont |'obligation absolue d entretien jusqu a |'&age de la
majorité de | 'enfant. Ensuite, sous réserve des dispositions | égales, |es
parents sont tenus a |'obligation d entretien jusqu'a la fin de la formation de
|'enfant (art. 277, CO).

439. Lorsque les parents ne sont pas nariés, |'autorité parentale revient en
principe a la nére de |'enfant, sauf si |'intérét de |'enfant inpose une autre
solution (art. 298, CC). En cas de divorce, le juge attribue |'autorité
parentale a | 'un des parents en tenant conpte de toutes |es circonstances
inportantes pour le bien de |'enfant. L' avant-projet de révision du droit du
divorce introduit la possibilité d attribuer aux parents divorcés |'autorité
par ent al e conmune.

440. Le Code civil prévoit trois types d exception a |'autorité des parents

la capacité civile conditionnelle, inconditionnelle ou spéciale. Le droit suisse
connait en effet un systéme particulier en matiére de capacité civile, dit
systenme de capacité graduée. La capacité conditionnelle résulte de |"article 19,
alinéa 1, CC, selon |equel |es mneurs capabl es de di scernenent peuvent
s'obliger par leurs propres actes avec | e consentenent de |eur représentant
légal. En outre, en vertu de |'alinéa 3, ils sont responsabl es des domrages
gu'ils provoquent par leurs actes illicites. La capacité inconditionnelle des

m neurs est |eur capacité, prévue au deuxi éne alinéa de cette nméme disposition
d' acquérir a titre purenent gratuit et d' exercer leurs droits strictenent

personnels. Il s'agit de droits qui sont trés étroiterment |liés a |la personnalité
de chacun, de sorte que la faculté d' autodéterm nation est particuliérenent
inportante (par exenple, droit a la vie, droit a l'intégrité physique, psychique

et norale, au respect de |a sphere privée, la liberté de nouvenent). L'exercice
de ces droits ne conprend pas seul ement |la faculté d acconplir des actes
juridiques mais aussi la capacité de les faire valoir en justice. Une série de
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régles spécial es conpl etent cette nornme générale, soit en exigeant |le
consentenent du représentant | égal 99/, soit en fixant un &ge déterniné pour

| " exercice de certains droits 100/. La capacité spéciale se rapporte a certains
biens particuliers qu'ils peuvent admnistrer ou dont ils peuvent jouir seuls :
|"enfant atteint la majorité religieuse a |I'age de 16 ans (art. 303, para. 3,
CC) et dispose de |a jouissance du produit de son travail (art. 323, CO.

441. L'un des principes directeurs du droit suisse de la famlle est Ie bien de
|"enfant; tant |les parents que les autorités doivent |e respecter. A nsi, sous
le titre "Protection de |'enfant" (art. 307 ss., OO, le Code civil prévoit que
les autorités de tutelle prennent |es mesures nécessaires pour protéger |'enfant
si son dével oppenent est nenacé et que les pere et nmere n'y remédi ent pas d' eux-
némes ou sont hors d' état de le faire. Parm |es nmesures envi sageabl es figurent
notamment | e rappel des parents a |leurs devoirs, des indications ou des
instructions relatives aux soins, a |'éducation et a la formation de |'enfant,

| a désignation d une personne ayant un droit de regard et d information, la
nomnation d un curateur, le retrait du droit de garde, voire de |'autorité
parentale et |e placement sous tutelle de |'enfant; dans |les cas |les plus
graves, il est possible d ordonner |le placenment de |'enfant dans un

ét abl i ssenent adéquat. Ces déci sions sont susceptibles de recours (art. 420, CO
et le contrdle judiciaire est garanti 101/.

442. Le bien de |'enfant est égal enent déterm nant dans |es procédures

d' adoption. Un enfant ne peut étre adopté que si les futurs parents adoptifs |ui
ont fourni des soins et ont pourvu a son éducation pendant au noi ns deux ans.
Lorsque | ' enfant est capabl e de discernenent, |'adoption ne peut avoir lieu

gu' avec son consentenent. En outre, |le consentenent du pére et de la nere de
|'enfant adoptif sont égal enent nécessaires. Avec |'adoption, un enfant acquiert
le statut juridique d un enfant de ses parents adoptifs, y conpris le droit de
cité communal et cantonal et |a nationalité suisse

443. Le droit pénal proteége égalenent |'enfant contre divers abus et
exploitation. Ainsi, |'article 127, CP, punit |'atteinte a |'intégrité
corporelle ainsi que la nise en danger de la vie ou de |a santé et |'abandon

d' une personne sans défense. Le Code pénal punit égal enent les infractions
sexuel | es et protége | e dével oppenent sexuel de |'enfant jusqu' & |'&ge de 16 ans
(art. 187, CP). L'article 188, CP, punit celui qui profite des liens de
dépendance de |'enfant a son égard pour en abuser sexuellenent et |'article 213,
CP, punit I'inceste. On estinme entre 40 000 et 50 000 | e nonbre de cas d' abus

sexuel s commis sur des mneurs, par année. Un rapport du groupe de travai

99/ Ainsi, |le consentenent du représentant | égal est nécessaire pour |la
conclusion de fiancailles (art. 90, 2e al., GO et pour |a reconnaissance d' un
enfant (art. 260, 2e al., CO.

100/ Ainsi, le mneur doit étre &gé de 16 ans révol us pour en appel er

lui-ménme au juge lorsqu'il est privé de liberté & des fins d' assistance
(art. 314a, 2e al., CO.

101/ Cf. ATF 118 la 473ss.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 122

Enfance maltraitée 102/, publié en 1992, a perms de prendre conscience de

| " anpl eur de ce phénorene et propose une série de reconmandati ons concreétes

s' adressant aussi bien aux autorités qu' aux professionnels concernés. En 1995,
le Conseil fédéral a pris position sur ce rapport et a publié un catal ogue de
nesures concrétes (FF 1995 |V 1). Des canpagnes de sensibilisation ont été

| ancées et une |igne tél éphoni que d' urgence, appel ée Hel p-o-fon, a été mse en
pl ace. Hle pernet aux enfants et aux adol escents de toute |a Suisse de trouver
un soutien auprés de personnes conpétentes, 24 heures sur 24 (tel. 157.00.57).

444. L'enlevenent international d enfants est un probléme qui préoccupe |es
autorités fédérales. Une autorité centrale en natiére d' enl éverrent internationa
d enfant a été mse sur pied au sein de |'Ofice fédéral de |a justice. Chaque
année, elle enregistre entre 70 et 100 cas d' enl évenents. Les autorités
assistent |es personnes dans | e but d obtenir |le retour des enfants illégal ement
enl evés a | ' étranger.

2. Protection des jeunes travailleurs

445, Aux termes de la loi sur le travail, |'age mninmal pour |'occupation des
jeunes gens est fixé a quinze ans révolus (article 30, al. 1, LTr), sauf

certai nes exceptions en vertu desquelles des jeunes travailleurs de 13 ou 14 ans
peuvent étre engagés pour des travaux | égers. Les jeunes de plus de treize ans
peuvent ainsi étre engagés "pour faire des courses hors de |'entreprise ou
donner des coups de nain dans des activités sportives, ainsi que pour executer
des travaux | égers dans des magasins de vente au détail et dans des entreprises
sylvicoles" (art. 59, COLT1l). Ces travaux ne sont adm s que durant les jours
ouvrables entre 6 et 20 heures et de facon exceptionnelle | e dinanche et |es
jours fériés, avec certaines conditions quant & |a durée quotidienne. La | oi
nentionne par ailleurs certains travaux qui sont interdits aux jeunes parce
gu'ils sont nuisibles a | eur santé physique (art. 54 et 55, COLT1) ou noral e
(art. 56, Q.T1).

446. La loi sur le travail accorde en outre une protection accrue aux jeunes
travailleurs, agés de 15 & 19 ans et aux apprentis jusqu' a |'age de 20 ans. Les
réegles instituant cette protection s'appliquent & tous |es jeunes soums a cette
loi, elles ne s'appliquent donc pas aux enfants occupés dans des entreprises
famliales, sauf en ce qui concerne |es dispositions relatives a |'age m ni num
aladurée du travail et du repos ainsi qu' aux activités interdites aux jeunes
travaill eurs pour protéger |eur santé physique et psychique.

447. La durée maxi male du travail quotidien des jeunes travailleurs fixée dans
la LTr, peut étre tout au plus égale a celle des autres travailleurs de |a néne
entreprise ou, a défaut d autres travailleurs, |a durée adm se par |'usage |oca
et elle ne doit pas excéder neuf heures (art. 31, LTr). Le repos quotidien doit
étre d' au noins douze heures consécutives. Le travail de nuit ou doninical est
par contre interdit dans son principe pour les jeunes travailleurs, avec des
dérogati ons possi bl es notamrent en faveur de | a formation professionnelle. Le
Code des obligations régit en outre |l es obligations contractuelles entre

enpl oyeur et enployé. L'enpl oyeur est ainsi tenu d' accorder au noins 5 semai nes
de vacances au travailleur jusqu a |' dge de 20 ans révolus. En outre, il accorde

102/ Enfance naltraitée en Suisse, Rapport final du groupe de travai
Enfance nmaltraitée, présenté au Chef du DFI, Berne 1992.
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au travailleur jusqu a |'age de 30 ans, un congé non payé d' une semai ne par
année civile pour les activités de jeunesse extra-scolaires (art. 329e, CO.

448. Les dispositions spéciales sur | e contrat d' apprentissage contenues dans

| e Code des obligations sont applicables a tous |es apprentis. Ces dispositions

prévoi ent des obligations spéciales du maitre d' apprenti ssage, notanment en

nmati ére de fornation de |'apprenti. Il ne peut en particulier occuper |'apprenti
a des travaux étrangers a |l a profession envisagée et a des travaux aux pieces ou
a la tache que si ces travaux sont en relation avec |'exercice de | a profession

et si la fornmation de |'apprenti n'est pas conprom se (art. 345a, al. 4, CO.

Xl. ARTICLE 11 : DROT A UN N VEAU DE M E SUFFI SANT

A Principaux textes applicables

449. Les princi paux textes nationaux applicables sont |es suivants :
a) N veau de vie :
Constitution fédérale, article 34 quater, Cst., article 48, Cst.;

Loi fédérale sur les prestations conpl énentaires a |'assurance-
vieillesse, survivants et invalidité (LPC, du 19 mars 1965;

Loi fédérale sur |la conpétence en nati ére d' assi stance des personnes
dans | e besoin (loi fédérale en matiere d' assistance, LAS), du
24 juin 1977,
b) Nourriture
Constitution fédérale, article 69, Cst.;

Loi fédérale sur les denrées alinentaires et |es objets usuels
(LDA), du 9 octobre 1992;

c) Logenent

Constitution fédérale, art. 22 ter, art. 22 quater, art. 34 sexies
et art. 34 septies Cst.;

Loi fédérale sur |'expropriation, du 20 juin 1930;

Loi fédérale concernant |'anélioration du | ogement dans |es régions
de nontagne (LALM), du 20 nars 1970;

Loi fédéral e encourageant |a construction et |'accession a la
propri été de | ogerments (LCAP), du 4 octobre 1974;

Loi fédérale sur |'aménagenent au territoire (LAT), du 22 juin 1979;

Loi fédérale sur |'encouragenment a la propriété du | ogemrent au noyen
de | a prévoyance professionnelle, du 17 décenbre 1993;
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Loi fédérale sur les crédits d'investissenent dans |'agriculture et
| ' ai de aux expl oitations paysannes (LCl), du 23 nars 1962;

O donnance concernant | e colt de constructi on des nouveaux
| ogerments, du 17 décenbre 1986;

O donnance sur |'anénagenent du territoire, du 2 octobre 1989;
Ordonnance concernant |a surface nette habitable, Ie nonbre et la
di mensi on des pi éces (programme), |'aménagement de | a cuisine et

| ' équi penent sanitaire, du 12 nai 1989;

Ordonnance relative aux limtes de revenu et de fortune pour |es
abai ssenents suppl énentaires relatifs a la construction de

| ogerment's, du 24 septenbre 1993.

B. Nveau de vie et pauvreté

1. Situation de |a pauvreté en Sui sse

450. La Suisse est un pays industrialisé qui dispose d un niveau de vie él evé.
Ainsi, |le PIB par habitant pour |'année 1993 s'él éve a 33 813 $EU 103/, ce qu
place | a Suisse au premer rang des pays de |'OCDE. La répartition de |la

ri chesse entre les cantons est trés diversifiée. Si |'on considére |la
répartition des revenus au sein de |la population, |les 20 % des ménages | es plus
pauvres détiennent 5,2 %de la totalité des revenus tandis que les 20 %Il es plus
riches atteignent 44,6 %de |a totalité des revenus des nménages 104/.

451. La prospérité du pays n' enpéche pas |'existence et |la persistance de |a
pauvret é. La prise de conscience de ce phénonene s'est réalisée a partir de la
fin des années 80, |lorsque |les prem éeres études cantonal es 105/ ont ms a jour
le fait que |la pauvreté touchait entre 5 et 15 %de |a popul ation, soit entre
500 000 et 700 000 personnes (selon la définition de |a pauvreté adoptée). Il
est égal enent apparu nécessaire d' entreprendre une étude fédérale sur ce sujet

et les résultats de cette étude, entreprise par |e Fonds national suisse de |la

103/ Aux prix courants et converti en dollars U S. au taux de change
cour ant .

104/ World Economic Report 1994.

105/ Marazzi C (1986), La poverta in Ticino, D partinento delle opere
sociali, Bellinzona, Hainard F. et al. (1990), Avons-nous des pauvres ? Enquéte
sur la précarité et la pauvreté dans | e canton de Neuchatel, EDES, Neuchétel
Perruchoud- Massy M-F. (1991), La pauvreté en Valais, Départenent des affaires
sociales, Sion; Joliat J.-P. (1991) Pauvreté dans |le canton du Jura, Service de
|'aide sociale, Delénmont; Urich W und Binder J. (1992) Arnut imKanton Bern
Bericht Uber die kantonal e Arnutsstudie, Gesundheits und Fursorgedirektion
Bern; Farago P. und Figlisalter P. (1992), Arnut verhindern, D e Zircher
Armut sstudi e: Ergebni sse und sozi al politische Vorschl dge, Firsorgedirektion des
Kantons Zirich; Fuglisalter P. und Hohl M (1991), Armut und E nkommensschwéache
imKanton St-Gll, Haupt, Bern.
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recherche scientifique 106/, devraient étre publiés fin 1995. Les personnes |es
pl us touchées par cette "nouvelle pauvreté" sont |es personnes agées, |es femres
di vorcées, les femmes él evant seules leurs enfants, les chéneurs en fin de droit

et | es personnes ayant des difficultés d' intégration sociale.

452. Une enquéte menée en 1992 par | e Fonds national suisse de |la recherche
scientifique auprés de 25 services sociaux a nontré que |es principal es causes
de pauvreté sont

| e chbmage 34 %
| a toxiconanie 19 %
une rente insuffisante 14 %
le statut de famlle nonoparental e 14 %
une décision en matiere d' assurance
sociale qui se fait attendre 13 %
des probl énes psychi ques 12 %
une capacité restreinte d' exercer
une activité lucrative 11 %
| a séparation/le divorce 11 %
453. |l n'existe pas de seuil officiel de pauvreté, ni au niveau cantonal ni au
niveau fédéral. Il existe cependant plusieurs lintes de revenu, fixées par des
lois ou par des institutions, qui constituent des indicateurs de fait équival ant
a des mninuns vitaux. Ainsi, la notion de salaire insaisissable oule revenu

exenpt de prél évenent fiscal peuvent servir d'indicateurs. Les deux indicateurs
les plus inmportants sont |es suivants 107/

a) Rentes extraordinaires AVSYAl : les |limtes de revenu donnant droit
aux rentes extraordi naires sont de 14 800 francs pour une personne seul e et de
22 200 francs pour un couple (état au ler janvier 1995).

b) Prestations conpl énentaires AVS/Al : elles garantissent un revenu de
16 660 francs pour une personne seule et 24 990 francs pour un couple (état
au ler janvier 1995).

454, D autre part, quel ques études cantonal es ont fixé des |limtes de revenus
correspondant & un seuil de pauvreté.

106/ Cette étude est nmenée dans | e cadre du programme national de
recherche PNR 29 intitul & "Changement des nodes de vie et avenir de |la sécurité
soci al e".

107/ Ces sonmmes s' entendent conpte non tenu des cotisations a
| " assurance-nal adie et d une part inportante du | oyer
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Tabl eau 16
Seui|l de pauvreté retenu dans différentes études cantonal es
Cant on Année Limtes de revenu en Fr. Taux de pauvreté en %
Menages Per sonnes
Tessi n* 1982 9 450 (50 %rdmuc)* 15,7 14,5
Ber ne? 1986 16 000 (40-60 % rdmc) 23,1-24,0 | 20,4-21,6
Neuchat el 3 1987 12 926 (50 % rdnuc) 19, 3
St-cGll* 1987 18 233 (50 % rdnuc) 16,1 14,7
Zuri ch* 1988 26 200 (50 % rdmuc) 20,9
Jur a® 1989 11 050 (50 % rdnuc) 15,1 10, 8
Val ai s* 1989/ 90 12 825 (50 % rdnuc) 14,9
Source : Etudes cantonal es sur |a pauvreté (cf. note 105)
* Rdnmuc : revenu di sponi bl e nmoyen par unité de consommation (seuil officiel

i nt er nat i onal

BIT, CEE).

! Sans inputation de |a fortune
2 Avec inputation de la fortune,
® Sans inputation de la fortune,
4 Avec inputation de la fortune,
2. Assi st ance soci al e

455. Le principa

456.

avec | es
sans | es

sans |es

Comme on |'a vu lors de |'exanen de |'article 9,

ét udi ant s/ apprentis

ét udi ant s/ apprenti s.

ét udi ant s/ apprentis

noyen de lutte contre |la pauvreté est,
d' assurance soci al e,

a c6té du systene

| ' ai de sociale ou |"'assistance publique.

| e systéne d' assurance

soci al e repose sur le principe de causalité en ce sens que |la survenance d' un

domrage (nal adi e,

prestations. Aux termes de |la Constitution
et invalidité (AVYSA) doit assurer |a couverture des besoins vitaux "dans une

nesure appropri ée" (art.

34 quater,

al. 2,

invalidité, vieillesse) est la condition de |'octro

| ' assurance-vieill esse,

Gst.).

de
survivants

Les nontants rel ati venent bas

des prestations AVS/Al sinples ne pernmettent toutefois pas d atteindre

pl ei nenent ce but.

La | oi

sur |l es prestations conpl émentaires,

adopt ée en 1966,

pernet de verser des prestations correspondant a la différence entre | e revenu

de | a personne et un revenu mninmumfixé par la |oi
personne seule et 24 990 francs pour un couple).

(16 660 francs pour une
Le versenent de prestations

conpl énentaires doit faire |'objet d une démarche adm ni strative individuelle,

ce qui

expl i que pour quoi

certai nes personnes agées qu

aurai ent droit aux
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prestations conpl émentaires n'y ont pas recours. Environ un rentier AVS sur sept
et un rentier Al sur quatre bénéficie de prestations conpl énentaires.

457. L'assistance sociale intervient de nani ére conpl énentaire et subsidiaire
et ne prend en charge que ceux qui ne sont pas couverts par |es assurances
sociales, qui ne le sont plus ou dont |le revenu est insuffisant. L'assistance
conprend | es aides et subsides en nature et en espéces, ainsi qu' une aide

imat ériell e sous forme de conseils, d assistance et de prestations de services.

458. L'assistance publique reléve en effet de | a conpétence cantonal e.
Certaines constitutions cantonales traitent du droit & |'assistance et ce droit
est expressénent consacré dans deux d' entre elles, au titre des droits soci aux.
Il s'agit des constitutions des cantons de Bal e- Canpagne (para.16, al. 1, "Toute
personne a le droit de recevoir |'aide et les soins et de disposer des
ressources nécessaires pour vivre dans la dignité") et de Berne (art. 29, al. 1,
"Toute personne a droit (...) aux ressources nécessaires pour vivre dans |a
dignité"). Tous les cantons ont | égiféré en nmati ére d' ai de ou d' assi stance
sociale. Ces lois sont souvent trés détaillées, parfois assorties d'instrunments
conpl énentaires (décrets, reglements...). L'exécution est néannoins du ressort
quasi - excl usi f des communes, qui peuvent édicter des actes nornatifs en |la
matiére. Il en résulte une extréme diversité, non seul ement quant au nontant de
| ' ai de accordée mais surtout quant aux conditions d octroi de |'aide.

459. Au niveau fédéral, si |'article 48 révisé de la Constitution fédérale,
entré en vigueur |le ler janvier 1979, traite de |'assistance, il se borne a
répartir |es conpétences entre cantons. Aux termes de cet article, c'est le
canton de donmicile et non plus |l e canton d' origine qui est responsabl e de
| ' assi stance des personnes dans | e besoin. La Confédération est autorisée
régler le recours contre le canton d un précédent domcile ou |l e canton

d origine. Cet article contient une régle de conpétence a |'intention des
cantons; il indique a la personne dans |e besoin dans quel canton se trouve
|'autorité conpétente pour lui venir en aide. Au surplus, |'assistance continue
d étre régie par la | égislation cantonal e, exception faite des prescriptions
fédéral es sur |'assistance des Suisses de |'étranger, de celles qui concernent
les réfugi és et |les apatrides et des conventions d' assistance conclues par |a
Sui sse avec d autres Etats. Cette regle de conpétence est aussi val able en ce
qui concerne le soutien a des étrangers. La loi fédérale sur |a conpétence en
nmati ére d' assi stance des personnes dans | e besoin (LAS) du 24 juin 1977, entrée
en vigueur |le ler janvier 1979, institue une réglementation du droit fédéral en
nmati ére d obligation d assistance. Cette loi tend & mieux définir |les principes
énoncés a l'article 48 de la Constitution fédéral e, notamment & préciser |es
notions telles qu' assistance, séjour, canton de donicile, canton d' origine.

m/

460. L'aide sociale se heurte cependant & certaines limtes, en raison
princi pal ement de |'accroi ssenent récent et constant du nonbre de chémeurs en
fin de droit. Si de nonbreux cantons ont institué des programmes d' occupati on
tenporaire afin de rouvrir un droit aux indemités, un nonbre toujours croissant
de chémeurs en fin de droit s'adressent a |'assistance sociale. Au niveau
fédéral, une initiative parlementaire, visant & introduire dans |la Constitution
le droit au mninumd' exi stence et |'aide sociale, ainsi qu' a accroitre les
conpétences de |a Confédération en la nmatiére, est actuell enent en procédure de
consultation. Au niveau cantonal, différentes mesures ont déja été prises.
Ainsi, le canton du Tessin a été le prenier a créer un revenu m ni mum
d'insertion qui touche non seul ement |es chdoneurs mais toute personne dans |e
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besoin. A Genéve, un revenu nminimumd' ai de soci al e propose aux chérmeurs en fin
de droits un revenu de 1 151 francs nensuel s pour une personne et 2 532 francs
pour un couple. Fin avril, on conptait 660 bénéficiaires de cette prestation

dont 370 personnes seul es, 123 nénages de deux personnes (qu
et son enfant), 48 de trois et 72 de quatre ou pl us.
égal enent la possibilité d introduire un tel
contrat et de programmes d'insertion.

C. Droit a une nourriture suffisante

461. En Suisse, |'acces & une alinentation diversifiée est garanti.

peut étre une nere
D autres cantons étudi ent

revenu m ni num assorti d' un

Le probl érre

du droit a la nourriture se pose donc noins en terne de quantité (nourriture
L' approvi si onnenent

suffisante) qu' en terne de qualité (nourriture saine).
alinentaire nmoyen, de 1988 a 1990, s'éléve a 3 508 cal ori es,

soit 95,2 grammes

de protéines par personne et par jour (dont 36 %de produits végétaux et 64 %de
produi ts ani maux). L'évolution des habitudes alinmentaires au cours des quarante
derni éres années se caractérise par une nette dimnution de | a consommati on de

produits riches en hydrates de carbone (pomes de terre,

cér éal es,

pain) au

profit d une plus grande consomration de produits laitiers et de viande. La part
de graisse, qui représentent 40 %environ de |'énergie total e absorbée, est trop

él evée.

Tabl eau 17

Evol ution caractéristique des habitudes alinentaires en Suisse

(consonmati on en kg par habitant)

Consommat i on en di m nuti on 1950 1970 1989
Céreéales et riz 130 80 75
Pormres de terre 100 53 45
Légunes 80 60 75
Lait 220 140 110
Consommat i on en augnent ati on 1950 1970 1989
Agrumes, fruits tropicaux 18 24 33
Vi ande 40 70 85
Ceufs 9 11 13
Poi sson 2 4 8
Fromage 8 9 14
Yoghourts 2 7 18
Créeme (y conpris créne a café) 2 4 9

Source : Sieber 1991

1. Infornmati on de | a popul ati on

462. Le troisiéme rapport sur la nutrition en Suisse a été publié en 1991. ||
contient une anal yse conpl éte et détaillée de |'état de la nutrition et des
probl énes connexes. Le secrétariat de |'Union suisse des paysans publie chaque
année des données relatives a | a consonmati on de denrées alinentaires agricol es.
Des données relatives au conportenent alinentaire ont été recueillies aupreés

d' un échantillon de | a popul ati on des cantons de Vaud, Tessin,

Fribourg dans |le
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cadre de |'étude MONICA pour |'QOVB. L'étude EURONUT a aussi permis de recueillir
des infornations auprés d' un échantillon restreint de personnes de 70 & 75 ans
dans trois villes noyennes, représentant |les trois régions |inguistiques.

463. La nouvelle loi sur les denrées alinentaires enjoint aux autorités
d' informer |a popul ati on, notanment sur |es connai ssances scientifiques
dintérét général en natiére de nutrition

2. Connai ssances nutritionnelles

464. Selon |'enquéte suisse sur |a santé nenée par |' Ofice fédéral de la
statistique, 54,5 %des hommes et 73,9 %des fenmmes déclarent faire attention a
leur alinentation. Ce pourcentage est plus élevé en Suisse al émani que et en

Sui sse italienne qu' en Suisse romande. Il varie égal enent en fonction du niveau
de formation : plus |l e niveau de formation est élevé plus | e degré d attention
porté a |'alinentation est inportant. Les deux principes nutritionnels les plus
fréquenment évoqués par |es personnes interrogées sont |les suivants : "pas trop
de graisse" (20,7 % et "assez de fruits et |égunes" (20 % . Le premier principe
est nentionné davantage par |les Tessinois et |es Suisses ronands, tandis que |le
deuxi énme | ' est davantage par |es Suisses al émani ques. Si |es connai ssances de | a
popul ation suisse en matiere d' alimentation saine sont bonnes, il existe
cependant des divergences entre | es connai ssances et | e conportenent : |la

connai ssance des principes n'influe guére sur |es quantités consommées.

465. Des canpagnes de sensibilisation & une alinentation saine sont nmenées dans
de nonbreux cantons. Atitre d exenple, |le canton du Tessin a | ancé en 1985 un
programme de prévention prinmaire en faveur d une alinentation saine intitulé
"assiette de la santé". Cette action, soutenue par une canpagne infornative dans
les nmédias (Tél évision de la Suisse italienne), a été nenée en collaboration
avec des restaurateurs s'engageant a proposer des assiettes diététiques.

D verses initiatives dans | e secteur éducatif ont égal ement vu le jour
(recommandations pour |es cantines scolaires, "apéritifs" et "golters" de |la
santé dans | es écoles, etc..). La canpagne s'est ensuite dével oppée dans |e
secteur de la restauration ainsi que dans |a popul ation, avec des recueils de
recettes, des journées infornatives, des cours, etc... Un sondage de 1989 nontre
que 42 %des Tessinois affirment avoir nodifié | eurs habitudes alinentaires pour
des rai sons de santé.

466. En ce qui concerne |'éducation alinentaire dans |es écoles, la situation
est fort hétérogéne, car |'éducation rel éve de | a conpétence cantonal e. Selon
une étude réalisée en 1988, |es programmes du degré primaire ne conportent guére
d'indication & cet égard. En revanche, le théme de |'alinentation est traité
dans | es programmes d' ensei gnerment secondaire |, dans | e cadre de |a branche
"économ e donestique". Cette branche est obligatoire dans 17 cantons; dans

3 cantons, elle n'est obligatoire que dans certaines classes. Quant au contenu
des cours, les programmes d' économ e domesti que accordent une grande place a la
préparation prati que des repas, aux connai ssances nutritionnelles, ainsi qu'aux
corrélations entre alinentation et santé.
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3. Hygi éne alinmentaire

467. L'hygiene alimentaire est réglenentée par la |loi fédérale sur |es denrées
alimentaires, du 9 octobre 1992. Cette loi fixe trois objectifs :

a) Prot éger | e consonmat eur des denrées alinentaires susceptibles de
nettre la santé en danger;

b) Assurer |a manutention des denrées alinentaires dans de bonnes
condi tions d' hygi éne;

c) Prot éger | e consonmmateur contre les tronperies relatives aux denrées
al i ment ai res.

468. Cette loi réglemente égal enent |es indications devant figurer sur |es
étiquettes des denrées : |a provenance, |la dénomnation et |a conposition. Le
Consei|l fédéral peut en outre décider d'y ajouter |'indication de |a
conservabilité, du node de production et de la valeur nutritive. L'exécution de
cette loi revient aux cantons, qui sont chargés de créer un | aboratoire
cantonal , dirigé par un spécialiste (chimste cantonal).

469. Mal gré ces précautions, la Suisse n'est pas a |'abri d' épi sodes
d'intoxications alinentaires (salnonelles, listeria). Ainsi, 7 732 cas
d'intoxications alinentaires dues a |la salnonelle ont été signal és en 1992. Ces
bact éri es se dével oppent |ors du stockage, de | a conservation ou de |la
préparation des aliments. Aussi, il est nécessaire de |ancer des canpagnes de
sensi bilisation du consonmat eur aux probl emes de |a conservation et de |a
préparation des alinents.

4. Politique agricole et alinmentation

470. La politique agricole suisse doit pernettre au secteur primaire de renplir
opti mal enent ses téaches consistant a apporter une contribution substantielle a

| ' approvi si onnenent de |a population en produits de qualité sains a des prix
avantageux, et a sa sécurité. Les taches de |'agriculture ne se linitent
cependant pas a |a production de denrées agricol es mai s conprennent égal erment
|'exploitation et |a sauvegarde des bases naturelles de |'existence, |la
préservation et |'entretien des sites cultivés et la contribution a la vie
économ que et culturelle dans |'espace rural

471. Aux fins de garantir la sécurité alinentaire de la population, un plan

al i mentaire décennal est élaboré par |a Confédération en vue de réaliser
|"autarcie alinentaire en cas de perturbation des inportations. Ce plan est

€l aboré sur | a base du degré d' autosuffisance alinentaire de |a Suisse. En 1991
l e degré d' autosuffisance s'éléve a 51 %pour |es protéines d origine végétal e
et a 93 %pour les protéines d origine animale. En calories, |a production

agricole nationale couvre | es deux-tiers des besoins du pays. Il faut préciser
qgu' une partie de |a production d aliments d' origine animale n' est possible que
par |'inportation de fourrages. Cela signifie qu en cas de difficultés a

["inmportation, |a Suisse serait contrainte de restreindre |a production
d origine aninale et dintensifier les cultures céréaliéres. Cette reconversion
serait opérée selon une stratégie en trois phases
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a) Rati onnerrent des denrées alinentaires;
b) Production et consommati on axés davantage sur |es produits végeétaux
di rectenment consommabl es;
c) Appel aux réserves pour assurer le ravitaillement durant |a période

de transition

D. Droit au | ogenent

1. Situation du | ogenent

472. Selon |l e recensenent fédéral des | ogenents de 1990, |a Suisse conptait

quel ques 3 mllions de | ogenments. La part des naisons individuelles se nonte a
22 %de |'ensenbl e des | ogenents; elle est supérieure a | a noyenne dans | es
cantons ruraux et inférieure dans |les cantons urbains. Prés de la noitié des

| ogenents sont constitués de quatre piéces ou plus, avec une part plus él evée de
petits | ogenents (une a deux piéces) dans | es cantons urbains. Les deux tiers
des | ogenents ont été construits aprés 1947.

473. Le marché du | ogement en Suisse a |ongtenps été caractérisé par une forte
pénurie. On observe actuel | ement une certaine détente du marché avec une nette
augnentation du taux de | ogements vacants qui se situe a 0,92 %en 1993 (0,70 %
en 1992). Les villes ont un nonbre él evé de | ogenments vides, méme si |le taux de
|'ensenbl e des villes reste inférieur a |l a noyenne suisse (0,78 %. A cet égard,
la situation de Genéve est particuliérement étonnante : alors que | e taux de
vacances des | ogenents était de 0,2 %en 1985, il s'établit a 1,7 %au ler
juillet 1993. Les | ogenments vacants sont essentiellenent des petits |ogenents
conpt ant une ou deux piéces (29,7 %.

474. En 1993, 34 580 nouveaux | ogenents ont été construits et 54 063 perm s de
construire ont été délivrés. Par rapport a |'année précédente cel a représente
une bai sse de la construction de 2,4 % baisse qui touche principal ement |es
mai sons i ndi vi duel | es. On observe en revanche une augnentation de 4 %du nonbre
de perms de construire délivrés en 1993. L'augnentation nette de | ogerments en
1993 est inférieure de 2,8 %a celle de 1992.

475. La part des Suisses propriétaires de |eurs | ogenments est faible conparée
aux nmoyennes internationales : elle s'éléve a 31,3 %en 1990. Elle a cependant
augnment é durant |es derni éres décennies : elle s'élevait a 28,1 %en 1970 et a
29,9 %en 1980. Il existe de profondes différences entre la ville et la
canpagne : la part des | ogements occupés par |leur propriétaire n'est que de

24,3 %en nilieu urbain alors qu' elle atteint 50,1 %dans |es régions rurales.

Si les particuliers constituent toujours le contingent [e plus inportant de
propri étaires de | ogerment (66,75 %, |la part de | ogenents dont |es propriétaires
sont des associations et des fondations a doublé (1970 : 4 % 1990 : 8 %.

476. En Suisse, chaque | ogenent conpte 2,4 personnes en noyenne. En 1990, on
conpte une pi éce pour 0,63 personne et chaque habitant di spose en noyenne de
39 n2 de surface d' habitation, surface qui a nettement augnenté durant |es
derni éres décennies (34 n2 en 1980).

477. Plus de 99 %des | ogenents sont équi pés d' une cuisine ou d' une cuisinette
et 92 %d' une baignoire ou d' une douche. 70 %des | ogenents sont chauffés par un
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syst éne de chauffage central au nazout, 15 %sont chauffés par des poél es
i ndi viduel s, 11 %sont raccordés au chauffage a distance et 4 %di sposent d'un
chauf f age par étage.

478. En 1992, le loyer moyen pour |'ensenble de | a Suisse, charges non
conprises, s'éléve a 884 francs pour un |logenment de trois piéces et a

1 103 francs pour un appartenent de 4 piéces. Les |oyers varient
consi dér abl ement selon les cantons. Ces nmontants varient égal ement en fonction
de |'&ge du logenent : pour un |ogerment construit avant 1947, |e | oyer noyen est
de 788 francs pour un | ogerment de trois piéces et de 948 francs pour un | ogenent
de quatre piéces, tandis qu'il se nmonte respectivenment a 1 867 et 2 344 francs
pour un | ogenment construit depuis mai 1992.

2. Situation des groupes vul nérabl es

479. S |'approvisionnenent en | ogenents est bon dans |'ensenble, |'un des
poi nts faibles du marché du | ogerment est |e nontant du | oyer. Le |oyer
représente en effet le principal poste de dépenses des nénages.

480. L'étude "Loyer et revenu 1990-1992" 108/ nontre que |a charge |ocative

d' un ménage sur six dépasse 25 % Plus de la noitié des nénages ont toutefois
une charge locative inférieure a 15 % Ce ne sont quasi nent que | es ménages aux
faibles revenus (inférieur & 4 000 francs) qui sont touchés par une charge
locative trés élevée. Un quart des ménages dont |e revenu nensuel est inférieur
4 2 000 francs suisses, consacre 40 %ou plus de leur revenu au paiement du

| oyer et 35 % supportent une charge | ocative conprise entre 30 et 40 % Dans |la
cl asse de revenu suivante (2 000 - 4 000 francs), un nénage sur SiX supporte une
charge locative nette supérieure a 30 % Dans |a classe de revenus nédi ane

(4 000 - 6 000 francs) - dont la plus grande proportion des ménages (28 % fait
partie - la situation est plus favorable : quatre cinqui émes des ménages doi vent
consacrer noins de 20 %au loyer, la noitié ménme noins de 15 %

481. On trouve deux fois plus de charges | ocatives supérieures a 25 %parm |es
ménages d' une personne que parm |es nénages plus grands. L'analyse selon |le
type de ménage nontre que | es nénages | es plus exposés a une charge | ocative

€l evée sont |es suivants :

retraités seuls (48 %;

- couples de retraités (24 %;

- jeunes personnes seul es, au-dessous de 25 ans (22 %;

- famlles nonoparentales (19 %;

- personnes seul es d' &ge noyen (25 a 64 ans : 14 %;

- jeunes famlles (au-dessous de 30 ans) avec deux enfants ou plus (11 %.

482. De maniere générale, les conditions de | ogement en Sui sse sont bonnes. Il
est cependant & noter qu'en 1990, 872 736 personnes vivent dans des | ogenents
surpeupl és, c'est a dire qui conptent noins d une piéce par personne. Selon

' étude précitée "Revenu et |oyer 1990-1992", deux groupes princi paux vivent

108/  Frohrmut Gerheuser, Loyer et revenu 1990-1992, |' approvi si onnement en
| ogenent des nénages | ocataires et coopérateurs, Bulletin du | ogement vol. 58,
Berne, 1995. La charge |locative est cal cul ée par rapport au revenu net.
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dans des logements a forte densité : les famlles avec trois enfants et plus et
les fam || es nonoparental es.
Tabl eau 18

Nonbre de personnes vivant dans des | ogenents ne conprenant pas
les él énents de confort mninum en 1990

Nonbre de personnes En % des personnes vivant
concer nées dans des n€nages privés
Logenent sans eau chaude 38 123 0,6
Logenent sans chauf fage 3 316 0, 05
Logenent surpeupl é 872 736 13,2
Habi tati ons de fortune 7 823 0,1
* Logenent avec noi ns d' une pi éce par personne.

Source : Ofice fédéral de |a statistique

483. Il résulte de |'examen conbiné de | a charge |ocative et de |' occupation
des | ogenents (tableau 19), que 6 % des ménages bénéficient de | a conbi naison | a
pl us avantageuse, soit une charge locative et un taux d' occupation bas. Un bon
tiers dispose soit d un |ogenent rel ativement grand mai s avec une charge

| ocative noyenne (20 %, soit d' une charge |ocative basse nais d' un taux

d' occupation noyen (16 % . A peu pres |le nméme nonbre de nénages se situe dans le
secteur médian (37 %9. En tout, prés de quatre cinqui émes des nénages
bénéficient de conditions appropriées et favorables. A |'opposé se trouvent des
ménages dont |es conditions sont plus défavorables soit en raison d' une
occupation dense, soit en raison d une charge |ocative él evée nais avec une
occupation généreuse. En revanche, il n'existe quasinent pas de ménages ayant en
néne tenps une occupation défavorable et un | oyer élevé. Un groupe de ménage a
tout ef oi s une occupation dense conbi née avec une charge | ocative nmoyenne (4 %.

Tabl eau 19

Répartition des nénages selon | es catégories de charge | ocative
et d' occupation des nénages 1990

Charge locative
Qccupation du <10 % 10 - <25 % > 25 % Tot al
| ogerent
<0 2 % 4 % 0 % 7 %
0-1 16 % 37 % 8 % 60 %
> 2 6 % 20 % 8 % 33 %
Tot al 24 % 61 % 15 % 100 %

Source : Loyer et revenu 1990-1992
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484. |l n'existe pas de données statistiques officielles, ni fédéral es ni
cantonal es, pernettant d' évaluer |a situation des sans-abris en Suisse. Une
enquéte effectuée dans cing grandes villes auprés de |'admnistration et des
associations caritatives a perms de recueillir les chiffres suivants :

Nonbre de personnes sans abri,

Tabl eau 20

estinmati on 1992

Ville Per sonnes ayant recours Per sonnes non assi st ées
aux services d'assistance (estimation)

Bal e 300 100- 200

Ber ne 120- 150

Genéve 120- 150 100- 150
Lausanne (régi on) 40- 50 250- 300

Zurich 60- 90
Source : Rapport de la Suisse a |'QOVB "Santé pour tous d'ici |'an 2000" 1993/ 94.
3. Législation relative au | ogenent

485. Une politique équilibrée du | ogenent doit pouvoir s'appuyer sur une bonne
organisation du territoire. Le droit suisse de |'aménagenment du territoire tient
conpte parm ses objectifs des intéréts |liés au | ogenent. Le droit au | ogerent

n' est pas garanti

en tant que te
popul aire de 1967 proposait |'insertion d' un nouve

dans | a Constitution fédérale. Une initiative
article constitutionne

di sposant que "la Confédération reconnait le droit au | ogenent” et prend |es
nesures nécessaires pour garantir ce droit aux personnes défavorisées. Cette
initiative a été rejetée en votation populaire en 1970 109/. Sur le plan

cantonal , en revanche,

le droit au | ogement a rencontré plus de succés. Ainsi,

la Constitution cantonale du Jura proclane, au titre des téaches de sécurité

sociale de |'Etat,

que "le droit au | ogenent est reconnu". D autres

constitutions cantonal es reconnai ssent ce droit au titre des droits

soci aux 110/.

a) Arénagerent du territoire

486. L'article 22 quater de la Constitution

introduit en 1969, confére a la

Conf édérati on une conpétence |imtée aux principes en nati ére d' aménagenent du

territoire. Selon cet article,
utilisation judicieuse du so

| "aménagenent du territoire a pour objectifs "une
et une occupation rationnelle du territoire". A

cette fin, la Confédération est chargée de | égiférer sur les principes, tandis

109/ Rejet par une faible najorité populaire et par 12 cantons et 4 dem -

cant ons.

110/ Canton de Soleure (art.22, lettre e); Canton de Bal e- Canpagne
(paragraphe 17, lettre d); Canton de Berne (article 29, alinéa 1).
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que | es cantons sont appel és a établir, dans |e cadre de | eurs conpétences, des
pl ans d' aménagenent. La Confédérati on est en outre chargée de coordonner |es
efforts des cantons.

487. Cest la loi fédérale sur |'"anénagenent du territoire (LAT), du 22 juin
1979, conpl ét ée par une ordonnance du 2 octobre 1989, qui définit |les principes
relatifs aux deux él éments essentiels de |'anénagenent du territoire :
|'affectation des sols et |a coordination des mesures d' anénagenent.

488. Le réginme d' affectation des sols vise, par |'instrument de |a
planification, & séparer les territoires constructibles de ceux qui ne | e sont
pas. Le prenier instrument de planification est le plan directeur que |es
cantons sont chargés d' établir pour leur territoire (art. 6-12, LAT). Ces plans
sont soums a |'approbation du Conseil fédéral et |leur contenu est partiellenent
régi par le droit fédéral. Ils ont force obligatoire pour les autorités (art. 9,
LAT). Le deuxi éme instrument est le plan d affectation (art. 14-20, LAT), réqi
pour |'essentiel par le droit cantonal et établi en grande partie par |es
communes. Ce plan vise a délimter le nmode d'utilisation du sol entre | es zones
a batir, les zones agricoles et |es zones a protéger. Les cantons peuvent en
outre prévoir d autres zones d' affectation a l'intérieur de la zone a batir
(zones d' habitation, zones industrielles et artisanales, zones & affectation
mxte). Les plans d' affectation constituent |a col onne vertébral e de

| ' aménagenment du territoire et ils ont force obligatoire pour chacun (art. 21
LAT). Une autorisation de construire ne peut étre accordée que si la
construction est conforne a |'affectation de la zone et si le terrain est équipé
(art. 22, LAT).

489. Les plans sont assimlés a des régles de droit. La loi sur |'aménagenent
du territoire prévoit qu' au nmoins une voie de recours contre | es plans

d' affectation est anénagée au niveau cantonal. La décision cantonal e de dernieére
instance peut faire |'objet d un recours de droit public devant |e Tribuna
fédéral. Quant aux décisions d autorisation de construire, elles sont sounises a
la justice admnistrative ordinaire et les décisions prises a |leur sujet par |les
autorités cantonal es de derni ere instance peuvent étre attaquées par voie de
recours de droit public devant |le Tribunal fédéral. Lorsque ces décisions
concernent des constructions ou des installations situées en dehors des zones a
batir, les décisions des autorités cantonal es de derni ére instance peuvent alors
faire |'objet d un recours de droit admnistratif devant |e Tribunal fédéral

490. L'article 4, LAT, prévoit que les autorités (Confédération, cantons et
communes) renseignent |a population sur les différents plans et veillent a la
participation de |a population a |'établissenent des plans. Au niveau cant onal
les stratégies de participation et d information de |a popul ation sont treés
variables, qu'il s'agisse du nmoment de |'intervention ou de ses nodalités. Au
ni veau fédéral, une étude réalisée pour |'Cffice fédéral de |'aménagenent du
territoire a proposé une série de recommandations pernettant |a mse en oeuvre
de cet article par |la Confédération 111/.

111/ W Linder, P. Lanfranchi, D. Schnyder, A Vatter, Procédures et
nodél es de participation; Propositions pour une politique de participation de |la
Conf édération selon | "art. 4, LAT. Départenment fédéral de justice et police,
Ofice fédéral de |'anénagerment du territoire, Berne 1992.
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b) Expropri ation

491. Le droit a la propriété est garanti par la Constitution en son

article 22 ter, qui réserve a |la Confédération et aux cantons |a possibilité
d' exproprier. La Confédération peut égal ement recourir a |'expropriation
lorsqu' el le entreprend des travaux publics (art. 23, GCst.). En cas

d' expropriation et de restrictions de |la propriété équivalant & une
expropriation, une juste indemité est due (art. 22 ter, alinéa 3; art. 23,
alinéa 2, Gst.). La loi sur |'aménagenent du territoire reprend ces termes en
son article 5 alinéa 2, LAT.

492. En raison de la garantie du droit & la propri été, une expropriation n'est
adm ssible qu' & certaines conditions : elle doit reposer sur une base | égal e,
respecter le principe de proportionnalité et étre justifiée par un intérét
public prépondérant. Au niveau fédéral, |a base | égal e est constituée d' une
part, de la |loi fédérale sur |les expropriations de 1930 et d autre part, des
lois fédéral es spécial es autorisant |'expropriation a des fins déterm nées.

493. La Constitution prévoit |e versement d' une indemité non seul enent pour
les expropriations forrmelles mais aussi pour |es expropriations matérielles,
c'est a dire pour les restrictions de |la propriété équivalant & une
expropriation. En cas d expropriation forrmelle, |'indemité constitue une
condition du transfert du droit tandis qu' en cas d expropriation natérielle,
['indemité n'est due qu' a certaines conditions. Celles-ci ont été déterm nées
par |a jurisprudence abondante du Tribunal fédéral en |la matiere, qui porte
essentiellement sur la protection de |'environnenment et |'anénagenent du
territoire. L'indemité est égal enent versée |orsqu' un seul ou quel ques

propri étaires subissent un lourd sacrifice en faveur de la collectivité et qu'i
serait contraire a l'égalité de traitenment de ne pas |les indemiser. En outre
une i ndemité est égal ement prévue | orsque des ouvrages publics provoquent des
nui sances dénesur ées, inprévisibles pour le propriétaire foncier, qui le
touchent de mani ére particuliére et qui provoquent un domrage grave. La |oi sur
| ' aménagenment du territoire prévoit en outre |l e versement d' une indemité

"équi tabl e" lorsqu' une nmesure d' aménagenent du territoire porte atteinte aux
droits patrinmoni aux sans que | es conditions d une expropriation matérielle
soient renplies (art. 5, al. 1, LAT).

c) Protection des | ocataires

494. Les locataires sont protégés contre | es baux et |es congés abusifs et
bénéficient d' une protection pour |a prolongation du bail.

495, Aux ternes de |'article 34 septies de la Constitution fédérale, |la

Conf édération peut édicter des prescriptions contre | es abus en natiére de

bai | 112/. Par arrété fedéral du 30 juin 1972 instituant des nesures contre |es
abus dans le secteur locatif, le Conseil fédéral a établi un régine de

112/ Cette nouvelle formul ation a été acceptée en votation popul aire en
1986 en renpl acenent de |'article initial de 1972 qui disposait que "La
Conf édération | égifére pour protéger les locataires contre |l es | oyers abusifs et
autres prestations exigées par les propriétaires. Les nesures ne seront
appl i cabl es que dans | es communes ou sévit la pénurie de | ogenents et contre |es
| ocaux conmer ci aux".



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 137

surveillance des loyers. Cet arrété a fait |'objet de plusieurs prolongations et
est deneuré en vigueur jusqu' en juin 1990, date a laquelle il a été renpl acé par
des dispositions de droit privé, intégrées dans |e Code des obligations (QO.

496. Le régime ms en place aux articles 269 a 270e, OO est un régi me de
surveillance des loyers. La fixation du | oyer est donc |laissée a la liberté
contractuel l e des parties. Un |locataire peut toutefois contester un bail abusif
devant une comm ssion de conciliation créée par le canton; il peut contester le
nontant initial du loyer (art. 270, GO, une augnentation (art. 270b, CO ou
encore obtenir une réduction du loyer (art. 270a, Q0.

497. Le Code des obligations utilise essentiellenent deux critéres pour définir

un loyer abusif : le premer est conparatif en ce sens que |le | oyer sera présung
n'étre pas abusif "s'il se situe dans les limtes des |loyers usuels dans |a
localité ou dans le quartier" (art. 269a, OO ; |le second critére repose sur un
calcul du colGt, le loyer n' étant pas abusif s'il procure au bailleur un

rendenent nornmal des fonds propres, sur la base d un prix d achat qui ne soit
pas nani festenent exagéré (art. 269 et art. 269a lettres b a e, CO.

498. Un locataire peut aussi contester un congé, |e CO prévoyant des critéres
d' annul abilité du congé. Un congé est "annul able lorsqu'il contrevient aux
régles de la bonne foi" (art. 271, COQ. L'article 271a, OO qui énunere |es
exenpl es de congés abusifs, di spose notamment que | e congé est annul abl e
lorsqu'il est donné par le bailleur "dans | e but d'inmposer une nodification
unilatéral e du bail défavorable au | ocataire ou une adaptati on de | oyer"

(art. 271a lettre b). Sont égal ement annul abl es | es "congés-ventes" dont |e but
est d' anener le locataire a acheter le logement. L'alinéa 3 de |'article 271a
exclut de cette liste les cas dans lesquels |'intérét du bailleur est

pr épondér ant .

499. Le locataire peut demander |a prolongation du bail lorsque la fin du
contrat aurait pour |ui des conséquences pénibles sans que les intéréts du
bailleur le justifient (art. 272, CO. Le besoin du bailleur d' utiliser |ui-méne
les | ocaux ne constitue plus qu'un nmotif parm d autres que le juge doit prendre
en consi dération dans |'examen des intéréts en présence; il reste donc un

él ément essentiel nais n'est plus décisif. La durée de | a prol ongati on est de
quatre ans pour |le bail d habitation et de six ans pour celui des | ocaux
COMer ci aux.

500. Conforménent a la procédure de droit civil, |'exécution de cette
réglementation est de |'affaire des cantons. Ceux-ci sont chargés de créer des
autorités de conciliation. Ces organes conposés de nani ére paritaire sont
conpétents pour traiter de toutes les affaires en mati ére de baux. Pour |es cas
de protection contre | e congé, de prolongation de bail et de caution, ils ont en
outre conpétence de décision et agissent alors en tant qu' autorité judiciaire.
La procédure doit étre "gratuite" ainsi que "sinple et rapide" (art. 274d, CO.
Sur le plan pénal, |'inobservation des prescriptions |égales sur |a protection
des | ocataires est punissable, sur plainte du |locataire, des arréts ou de
|*anende (art. 325 bis, CP).

501. Par ailleurs, le Parlement a adopté, le 23 juin 1995 | a nouvelle |oi
fédérale sur les contrats-cadres de baux a | oyer et leur déclaration de force
obligatoire. La |oi ainsi que son ordonnance d' exécution entrent en vigueur au
ler mars 1996. Avec cette loi, |le mandat constitutionnel, introduit en 1972, de
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régl ementer |la déclaration de force obligatoire des contrats-cadres de baux a

loyer, est renpli. Le Conseil fédéral peut, sous certaines conditions, autoriser
les parties a déroger aux dispositions inpératives du Code des obligations
régissant le droit du bail. La possibilité de déclarer |la force obligatoire des

contrats-cadres des baux a | oyer vise a pronmouvoir |'esprit de coopération
paritaire en nmati ere de baux, a éviter les conflits entre bailleurs et
locataires et a trouver une solution qui tienne conpte des réalités du marché.

d) Al de des |l ocataires

502. L'un des objectifs de la |oi fédéral e encourageant |a construction et
|'accession a la propriété de |logements de 1974, est d' adopter des mesures
servant a abaisser |les loyers. L' aide de | a Confédération est objective et non
subjective, en ce sens qu' elle n' est pas versée directenment a un locataire mais
accordée a ceux qui nettent des |ogenments sur le nmarché, afin qu'ils

construi sent des |ogenents a | oyer nodéré. Le systeéne d' abai ssenent des | oyers
repose sur deux instruments : |'abai ssenent de base et |'abai ssement

suppl énmentaire | et |1

503. L' abai ssement de base est une avance renboursable de | a Confédération qui
pernet de réduire les loyers initiaux en dessous du nontant nécessaire pour
couvrir les charges du propriétaire. Par un systéne d' augnentati on progressive
du loyer (3 %par année), le loyer atteint aprés dix ans un rendenent brut
pernettant de couvrir les frais, puis engendre un surplus pernettant de
renbourser |'avance de |'Etat. Le propriétaire de | ogements dont |es |oyers ont
bénéfici é d' un avancerment de base peut |ouer ces |ogenents a n'inporte que
preneur .

504. L'abai ssenent de base est conpl été par | es abai ssenent suppl énent aires
et 11, non renboursables. Ces contributions a fonds perdus sont destinées aux
personnes dont |le revenu et la fortune sont nodestes. L'abai ssement

suppl énentaire | correspond & 0,6 %du co(t de revient et est versé pendant

onze ans. Il est destiné aux famlles et aux personnes seul es pour des | ogenents
de 3 piéces au plus. L'abai sserment suppl énentaire Il correspond a 1,2 %du co(t
de revient et est versé pendant vingt-cing ans. |l est destiné aux personnes

handi capées ou agées ainsi qu' aux personnes exi geant des soins ou suivant une
formation, pour des |ogenents de 3 pi éces au pl us.

505. Entre le ler janvier 1975 e |l e 31 décenbre 1995, |a Confédération a
accordé, au titre de la |oi fédérale encourageant |a construction et |'accession
ala propriété, des aides pour la construction, |'acquisition ou |la rénovation
d' environ 91 000 | ogenents, dont 32 %de propriétés. Depuis 1975, |la

Conf édération a donné son cauti onnerment pour un nmontant d environ 5,2 nilliards
de francs et accordé des préts d environ 2,9 mlliards de francs. Au titre des
abai ssenent s suppl énentaires, |a Confédération a accordé, durant cette nméme
période, une aide d environ 1,7 mlliards de francs suisses.

506. |l convient de nentionner encore une autre loi, a savoir la loi fédérale
sur |'amélioration du | ogenent dans | es régions de nontagne (LALM. Cette |oi
protége |l es | ocataires défavorisés ainsi que les propriétaires des régions de
nontagne. Elle est destinée aux personnes et famlles nmodestes et vise & éviter
| e dépeupl enent des nontagnes par |'amélioration ou | a constructi on de nouveaux
| ogenents. L'aide fédérale n'est accordée que si | e canton verse égal ement une
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aide. Celle-ci varie, en fonction de |la capacité financiére des cantons, entre
10 et 45 % des codts.

507. Entre le ler janvier 1971 (date de |'entrée en vigueur) et le 31 décenbre
1995, les aides fédérales accordées au titre de |a LALM se sont él evées a
386,2 mllions de francs suisses et ont bénéficié a 21 000 | ogerments environ

e) Accession a la propri été

508. L'article 34 sexies de la Constitution fédérale, introduit en 1972,
conféere a la Confédération | a conpétence de prendre des nesures "visant a
encourager |la construction de | ogenments, notamrent par |'abai ssenent de son
colt, et |'accés a la propriété d un |ogenment ou d une naison". La |loi fédérale
encourageant |la construction et |'accession a |la propriété de | ogenents (LCAP)
de 1974 prévoit |'aide a la construction, a |'acquisition et a la rénovation

d' appartenents et de naisons famliales. Acette fin, la Confédération recourt
aux ménes instrunents que pour |'abai ssement des |oyers, c'est a dire le
cautionnenent, |'abai ssement de base et |es abai ssenents suppl énentaires

et II.

509. Une nouvelle loi sur |'encouragerment a la propriété du | ogenent au noyen
de | a prévoyance professionnelle, du 17 décenbre 1993, est entrée en vigueur |le
ler janvier 1995. Cette loi prévoit que les fonds issus de | a prévoyance

prof essionnell e vieillesse, survivants et invalidité (2e pilier; cf. supra

art. 9), peuvent étre nis a disposition de |'assuré, pourvu qu'il les affecte a
|"achat d' un | ogerment ou a |'anortissenent d' une hypothéque grevant |ledit

| ogenent servant a ses besoins personnels ou & ceux de sa famlle, pour autant
qu'il s'agisse de sa reésidence principale.

510. L'assuré peut bénéficier de différentes possibilités : versenent anticipé
d'un nontant qui correspond a sa prestation de |libre passage actuelle; mse en
gage du droit aux prestations de prévoyance; m se en gage du nontant a
concurrence de sa prestation de |ibre passage. Ces possibilités peuvent

égal ement servir & acquérir des parts d' une coopérative de construction et

d' habitation ou des fornes anal ogues de participation, a condition que |le

| ogenent serve a des fins personnelles.

511. Le nontant qui est prélevé dimnue proportionnellenment [es droits de
|'assuré a la prévoyance, mais un mnimimest toutefois garanti. Les salariés de
noi ns de 50 ans soum s au régi me de prévoyance professionnelle pourront utiliser
latotalité de la prestation de |ibre passage acqui se. Les personnes de plus de
50 ans pourront utiliser au maximumla prestation de |libre passage acqui se a
|'a4ge de 50 ans ou la noitié de la prestation de |ibre passage a laquelle elles
ont droit a la date de | a demande. Un renboursement est possible en tout tenps
par |'assuré, jusqu' a trois ans avant |a naissance du droit aux prestations de
vieillesse ou jusqu'a |l a survenance d' un cas de prévoyance.

f) Arélioration du | ogenent dans |es zones rural es

512. La loi fédérale sur les crédits dinvestissement dans |'agriculture (LO)
de 1962 donne & | a Confédération |la possibilité d accorder des préts sans
intéréts aux agriculteurs a titre principal pour la construction ou |la
transformation de | eurs naison d habitation. En noyenne, |es préts sont
renbour sés dans un délai de seize ans.
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513. Durant les dix dernieres années, 37,8 mlliards de francs sui sses ont été
prétés au titre de cette loi et ont perms la construction ou |la transformation
de 500 nai sons d' habitation.

0) Construction

514. En Suisse, la législation en mati ére de construction et de police des
constructions ressortit de |l a conpétence cantonale. L'activité de construction
est donc réglenentée par 26 |ois cantonales qui différent plus ou noins | es unes
des autres. A cela s'ajoutent |les dispositions relatives a |la police des
constructions, édictées par |es quel ques 3 000 communes que conpte |a Suisse.
Les i mreubl es construits par |a Confédérati on doi vent se conformer aux nornes
cantonal es et communal es. Seul es font exception |les constructions relevant de | a
défense nationale et celles rel evant des chemns de fer fédéraux.

515. Le Départenent fédéral de |'économ e publique (DFEP) a édicté une nouvelle
ordonnance concernant | e colt de construction de nouveaux |ogerents, qui
bénéficient d une aide fédérale. Elle renplace |'ordonnance du nméme nom du

17 décenbre 1986. Cette ordonnance fixe les lintes de colts de construction de
| ogenents destinés aux personnes invalides et aux personnes agées, construits
dans |l e cadre de |la | oi encourageant |la construction et |'accession a la

propri été de | ogerments. Une autre ordonnance du DFEP (du 12 rmai 1989) régl enente
- égal enent pour |es |ogenents construits avec |'aide fédérale - |es exigences
mninales relatives a la surface nette habitable, au nonbre et a | a dimension
des pi éces, ainsi qu'a |'équiperment de la cuisine et des | ocaux sanitaires.

Xl. ARTICLE 12 : DROT A LA SANTE

A Principaux textes applicables

516. Les principaux textes applicables sont |es suivants
a) Textes nationaux :
i) Mal adi es transnissibles :
Constitution fédérale, article 69, GCst.;

Loi fédérale sur la lutte contre | es nal adi es transm ssi bl es de
" homme (loi sur |es épidémes), du 18 décenbre 1970;

O donnance sur |es vaccinations gratuites, du 22 décenbre 1976;

O donnance concernant | a déclaration des nal adi es transm ssi bl es
de |' homme (ordonnance sur |a déclaration), du 21 septenbre 1987;

ii) Si da

O donnance instituant des mesures propres a enpécher |a
transmssion par |le sang et |es produits sanguins de nal adi es

i nfecti euses dangereuses, du 9 avril 1986;



iii)

Vi)

vii)
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Arrété fédéral sur |'octroi de prestations financieres aux
hémophi | es et aux receveurs de transfusi ons sangui nes infectés
par le VIH et & leurs conjoints infectés, du 14 décenbre 1990;
Ordonnance sur |'octroi par |a Confédération de prestations
financi eres aux hénophiles et aux receveurs de transfusions
sangui nes infectés par le VIHet a leurs conjoints infectés, du
10 avril 1991,

Drogues illégal es :

Loi fédérale sur les stupéfiants, du 3 octobre 1951
Envi r onnernent

Constitution fédérale, article 24 novies, Cst.;

Loi fédérale sur la protection de |'environnement (LPE), du
7 octobre 1983;

Loi fédérale sur la protection des eaux, du 24 janvier 1991
Loi fédérale sur les toxiques, du 21 nars 1969;

Loi fédérale sur la radioprotection, du 22 nars 1991

O donnance sur |la protection de |'air, du 16 décenbre 1985;

O donnance sur la protection contre le bruit, du 15 décenbre
1986;

O donnance sur |le traitenment des déchets, du 10 décenbre 1990;
Santé au travai

Loi fédérale sur le travail dans |'industrie, |'artisanat et le
comrerce (loi sur le travail, LTr), du 13 mars 1964;

Loi fédéral e sur |'assurance-accidents (LAA), du 20 rmars 1981

O donnance sur |a prévention des accidents et des nal adi es
prof essi onnel s (CPA), du 19 décenbre 1983

O donnance 3 relative a la loi sur le travail (Hygiéne, CLT3), du
18 aolt 1993;

Fi nancenent des services de santé
Loi fédérale sur |'assurance-maladie, du 13 juin 1911
Subst ances t hérapeuti ques :

Loi fédérale sur |a pharmacopée, du 6 octobre 1990;
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Convention intercantonal e sur |le contr6le des médi canents, du
3 juin 1971;
O donnance concernant | es produits imrunobiol ogi ques, du 23 aodt
1989;
viii) D vers :

Loi fédérale sur les denrées alinentaires et |es objets usuels du
9 octobre 1992.

B. Généralités

517. En Suisse, la santé ressortit principal ement de | a conpétence cantonal e en
particulier dans | e donaine de |'offre de santé. Dans ce donaine, |es 26 cantons
sont | argenent autonores. La Confédération exerce certaines taches dans |es
domai nes suivants : nal adi es transm ssi bl es, stupéfiants, tabagisne et

al cool i sne, denrées alinentaires, produits chimques, protection contre |es
radi ati ons, pharmacopée et substances i mmno- bi ol ogi ques, examens pour |es

ét udes médi cal es, assurance-nal adie et accidents, sécurité au travail et

envi ronnenent .

518. Il n'existe pas, au niveau fédéral, de mnistére de la santé. La santé en
Sui sse est fortenent narquée par |le caractére fédéral de |'Etat. Ainsi, i

n' exi ste pas d'instance nationale dirigeante pour |'ensenble du systeme. Au plan
national, plusieurs offices se répartissent |es taches rel evant de |a conpétence
fédérale. La plupart de ces offices sont rattachés au Départenent fédéral de
['Intérieur, en particulier |'Cfice fédéral de |a santé publique (C-SP)
|'OFfice fédéral des assurances sociales, et |'COfice de |'environnenent, de |la
forét et du paysage. Au plan cantonal, |a responsabilité des affaires sanitaires
se répartit égalenment entre un ou plusieurs départenments. Afin d assurer une
coordination intercantonal e, | es cantons ont créé une institution, |a Conférence
des directeurs cantonaux des affaires sanitaires.

519. Dans ce contexte fédéraliste, la formulation d une politique de la santé a
|'échell e nationale n'est pas aisée. Afin d anéliorer et dintensifier la
coordination en nati ére de pronotion de la santé entre les différents
partenaires concernés (Confédération, cantons et organi sations priveées), ceux-c
ont créé, en 1989, |a Fondation suisse pour |la pronotion de |a santé. Cette
Fondati on a notamment él aboré un programme d' action pour |es années 1993 a 1997,
| equel est soutenu entre autres par |a Confédération, |les cantons et |es
assureurs (nal adies et accidents). L' objectif de ce programme d' action est de
nettre en réseau et de soutenir la pronotion de |la santé sur |'ensenble de |a
Suisse. Acette fin, des priorités nationales ont été él aborées et des

nmécani snes de col | aboration et de coordination ont été dével oppés.

520. Un rapport sur la santé en Suisse a été publié pour la premeére fois
en 1993 113/. L'Ofice fédéral de la statistique anal yse actuell enent |es
résultats de la premere enquéte suisse sur la santé, réalisée en 1992/ 93.

113/ La santé en Suisse, publié sous la direction de Vlter Wiss, Ofice
fédéral de |a santé publique, Editions Payot, Lausanne, 1993.
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521. Depuis 1948 | a Suisse est nenbre active de |' Organisation nondiale de |a
santé (OVB) et participe en particulier a la stratégie "Santé pour tous d'ici

| 'an 2000". Le deuxi erme rapport d' évaluation de |a Suisse sur |e respect des
38 buts fixés pour |a stratégi e européenne, a été sounmis a |' OVB en

septenbre 1994,

C. Etat de santé général de |la popul ation

522. L' appréciation subjective de sa santé par |a popul ati on constitue un
indicateur fiable et reconnu de |'état de santé général. D aprés |'enquéte sur
la santé réalisée par |' Ofice fédéral de la statistique, plus de 8 personnes
sur 10 (85 9% estinent étre en bonne ou en trés bonne santé et pres de 90 % des
personnes interrogées déclarent que leur style de vie est influencé par des
considérations relatives au naintien de | eur santé 114/.

1. Mortalité et norbidité

523. Le taux de nortalité a subi une dimnution spectacul aire depuis un siécle
et s'établit en 1993 & 685 déces pour 100 000 personnes (870,9/100 000 pour |es
hommes et 498, 6/ 100 000 pour les femres). Cette baisse est nettement plus

mar quée pour | es fenmres.

524. Les mal adi es cardi o-vascul aires constituent |a principal e cause de
nortalité (40,2 %de |'ensenbl e des déces chez | es homres et 47,8 %chez |es
femmes en 1990), suivies par |les tumeurs malignes, tant pour |es hommes que pour
les fermes. Les accidents et autres traunmati snes se situent en troisieme
posi ti on.

525. Les taux de nortalité cardio-vascul aire ont bai ssé depuis 20 ans, surtout
pour |es nal adi es cérébro-vasculaires. La nortalité cancéreuse a
consi dér abl enent bai ssé chez | es homres agés de noins de 65 ans, bai sse due a
une dimnution du nonbre de cancers pul monaires et a une tendance favorabl e en
ce qui concerne |les cancers de |'estomac. La nortalité cancéreuse des femes a
égal enent di m nué, notamment en ce qui concerne |es cancers du sein; 30 %des
cas de déceés dus au cancer ont pour cause le tabac, 35 %la nalnutrition, 5 a

10 %1 a consommation d alcool et 2 %la pollution de |'environnenent.

2. Conmportenents et nodes de vie

526. Trente pour cent de |a popul ation suisse furme, tandis que 49 %de |la
popul ation ne s'est jamais nmise a fumer, et que 21 %a arrété. Les honmes sont
pl us nonbreux que les femres & fumer (37 %contre 23 %, et ce sont les 25 a
34 ans qui funent le plus (43 % des homres, 34 %des femmes). Le nonbre de
furmeurs a bai ssé de facon constante depuis | es années 80, tandis que |a
proportion de furmeuses est restée stable.

527. Un peu plus de la noitié de |a population (53 % boit de |'al cool deux
fois par semaine au maxi num 31 %plus de deux fois et 16 %fait preuve

d' abstinence. Les femmes boi vent beaucoup plus rarenment de |'alcool que |es
hommes. Les habitants des cantons romands et du Tessin conptent une plus forte

114/ Enquéte réalisée a partir d un échantillon de 23 000 nénages privés
de toute la Suisse.
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proportion de personnes buvant de |'al cool chaque jour (29 %et 34 %contre 17 %
en Sui sse al énani que) .

528. Environ 3 %de |a popul ati on consomre chaque jour des nédi canents pouvant
entrainer une dépendance, tels que des somiféres ou des tranquillisants. Les
femmres en prennent deux fois plus que | es homres et |a consommati on augnente
avec | ' &ge.

529. Quinze pour cent des jeunes &gés entre 15 et 39 ans ont déja touché a des
drogues conme | e haschich, |'héroine, |a cocaine, |es anphétam nes, |es

hal | uci nogénes ou | a norphine; 4 %des personnes qui appartiennent a ce groupe
d' &ge en consomment actuel | ement, soit 117 000 jeunes (82 000 honmes,

35 000 femmes). La najorité des consonmmateurs de stupéfiants n'est pas
dépendant e.

530. Si I'on se référe au Body Mass Index, 70 %de |a population a un poids
nornmal ; 25 %de |a popul ation présente une surcharge pondérale et 5 % est
atteinte d obésité. La proportion de personnes ayant un poids nornal est |la plus
forte (93 % chez les fenmes agées de 15 a 24 ans et la plus faible (41 % chez
| es hormes &gés entre 55 et 64 ans.

Tabl eau 21

Taux de nortalité selon | es principal es causes de décés, en 1993

Taux de nortalité Hormmes Fermmes
(pour 100 000 personnes)

Tout es causes de déces 870, 9 498, 6
Mal adi es i nf ecti euses 18,9 8,3
Si da 11,4 3,5

Tuber cul ose 0,9 0,4

Cancer, toutes fornes 257, 7 146, 4
Mal adi es cardi o-vascul ai res 339,5 202,9
Mal adi es respiratoires, toutes fornes 67,6 31,7
D abéte sucré 14, 2 12,8
A rrhose 10,9 4,2
Accidents toutes fornes 47,7 21,1
Acci dents de véhicul e a not eur 14, 6 4,2

Sui ci de 28,3 10, 3

Source : Ofice fédéral de |a statistique

D. Indicateurs statistiques

531. Mortalité infantile. Le taux de nortalité infantile suisse est caractérisé
par une décroi ssance tres narquée depuis | e début du siécle. La proportion a de
nouveau quel que peu augrent é ces derni éres années du fait de |a progression de
nai ssances nul tiples, pour |esquelles on conpte un grand nonbre d' enfants nés
avant terne, donc un risque de nortalité plus élevé. Le taux de nortalité

en 1993 est de 5,6 pour 1 000 enfants nés vivants.
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Tabl eau 22

Taux de nortalité infantile, pour mlle nai ssances vivantes

1980 1985 1990
Gargons | Filles Tot al Gargons | Filles Tot al Gargons | Filles Tot al
10, 4 7,7 9,1 7,7 6,0 6,9 7,1 5,3 6, 2
Source : Ofice fédéral de |a statistique

532. Accés de la population a |'eau saine et hygi éne. Chaque année | a
popul ati on consomre 1,2 mlliard de litres d eau potable qui provient
essenti el l enent des eaux souterraines (80 %; les 20 %restants sont captés dans
les lacs. En Suisse, |e niveau d' hygi éne de |'approvisi onnerment en eau potabl e
est trés élevé. Aujourd hui pres de 100 %de | a popul ati on est approvi si onnée en
eau potabl e de bonne qualité. Le raccordenment au réseau d' assai ni ssenent est
obligatoire et 99 %des batiments y sont raccordés, |les seul es exceptions étant
le fait d habitations rurales isolées. En ce qui concerne |e traitenment des eaux
usagées, 92 %de |a popul ation est raccordée a une station d' épuration des eaux
et ce taux devrait passer a 96 %

533. Vaccination des enfants. Pour |'ensenble de |a Suisse, 93 a 95 %des
enfants entre 27 et 36 nois ont été vaccinés au nmoins trois fois contre |la
diphtérie, le tétanos et la polionyélite. En 1987, une canpagne de vaccination
contre la rougeole, les oreillons et la rubéole (ROR) a été |ancée et 80 a 83 %
des enfants sont vaccinés contre ces nal adies. Certaines régions (la Romandi e)
et certains groupes (enfants immgrants) ont des taux de vaccination plus
fai bl es.

534. Espérance de vie. L'espérance de vie a | a nai ssance s'est constanment
allongée : entre 1980 et 1992 elle est passée de 72,3 a 74,3 ans pour |es homres
et de 78,8 a 81,2 ans pour |es femres. Ces années gagnées sont surtout dues a
une ane€lioration de |'espérance de vie a |I'éage de 65 ans. A nsi, en 1990,

| ' espérance de vie & 65 ans était de 15,3 ans chez | es honmes et de 19,7 ans
chez | es femmes.

535. L'espérance de vie sans incapacité s'établit a 65,9 ans pour |es hommes et
69,7 ans pour les femmes (en 1981) et représente donc en noyenne 90 % de

| ' espérance de vie totale. Pour |'ensenble de |a popul ation, |es naladies et
handi caps de nature a enpécher une vie autonone nornal e s'étendent sur environ
sept a neuf ans en noyenne.

536. Accessibilité des systénes de soins. La forte densité des médecins et

d' hopitaux, |'exiguité du pays ainsi que la qualité du réseau de transport
garantissent une tres bonne accessibilité aux prestations et aux unités de soins
du systéne de santé. Ainsi, plus de 95 %de | a popul ation peut se rendre chez un
médecin en noins de 30 mnutes ou a moins de 15 kilonetres, dont 19 %en noins
de 19 m nutes.

537. Taux de nortalité naternelle. La nortalité nmaternelle, toutes causes
confondues, a chuté de 5,4 a 3,7 pour 100 000 nai ssances entre 1980 et 1989; ce
taux est cependant fluctuant d une année a |'autre dans |la mesure ou il se fonde
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sur | e nonbre de nai ssances vivantes. La nortalité maternell e augnente avec
|'age et est plus inportante pour les femmes résidant en nilieu rural.

538. |l n'existe pas de données relatives au suivi de |a grossesse, nais selon
une publication de 1985, |le nonbre de visites périnatales s'él éverait a
cing visites; 99 %des accoucherents ont lieu a |'hdépital ou en clinique.

539. Dépenses de santé. En 1992, |es dépenses pour |a santé se sont €l evées a
31,7 mlliards de francs environ. Ces dépenses ont augnenté de 61 % depuis 1981
La noiti é de ces dépenses (50 % sont consacrées aux soi ns prodi gués dans des
établ i ssenents hospitaliers (hbpitaux, homes médicalisés et institutions pour
handi capés) et 32 %aux traitenents anbul atoires (nédecins, pharnacies et
autres). Les frais adninistratifs des assurances sociales et de |'Etat
représentent 5,1 % des dépenses tandis que |a prévention ne bénéficie que de 2 %
des dépenses total es.

540. La noitié des frais sont payés par |es assurances sociales et 28 %
directenent par |es nénages. En réalité toutefois, |es nénages privés assument
62 %des frais, les prines de caisse-naladie constituant |la part la plus

i nportante de |leur contribution. Les pouvoirs publics (Confédération, cantons,
communes) assunent pour |eur part plus d un quart des dépenses (28 9.

Tabl eau 23
Dépenses de santé en %du PIB

1960 1975 1985 1990 1991 1992

3,3 7,0 7,6 7,8 9,0 9,3

Source : Ofice fédéral de |a statistique

E. Inégalités face a la santé

541. S 1'on ne peut parler de groupes défavorisés en mati ére de santé en

Sui sse, il est cependant indéniable que des inégalités existent face a la santé
entre divers groupes de |a société qui se distinguent selon | e sexe, le lieu de
résidence, |'activité et la qualification professionnelle ou |le degré de

formati on scolaire.

542. Ainsi, |'inégalité entre fenmes et hommes devant |'espérance de vie est
frappante : en noyenne, |les femres vivent sept années de plus que | es hommres.
Cette situation est surtout due a la forte surnortalité des homres | eunes,
causée par le suicide ou |l es accidents, ainsi qu'a la surnortalité des homres
pour cause d'acci dents professionnels.

543. Les écarts de nortalité entre les cantons, en particulier en ce qui
concerne |l es cancers et tumeurs associés a |a consommation de tabac et d'al cool,
sont le reflet des différences de conportenents et d' habitudes de vie.

544. Des inégalités se retrouvent égal ement entre les différentes catégories
soci o-professionnelles. Ainsi, la nortalité masculine est nettenent inférieure a
| a noyenne chez | es cadres supérieurs et noyens ainsi que chez |es indépendants.
En revanche, chez les enployés qualifiés et surtout dans |es professions
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manuel l es, elle est nettement supérieure a |l a noyenne. Ainsi, le risque d' étre
victime d' un accident professionnel est particulieéerement élevé pour |es hommes
qui travaillent dans |'industrie forestiere, |le batinent, |'industrie du bois et
le secteur alinmentaire. Dans ces branches, le risque de mal adi e professionnelle
de |'appareil |oconoteur est netterment plus élevé que |a noyenne. Il en va de
néme pour |les femres dans |'industrie alimentaire, |'industrie du cuir, du

plastique et du bois, |es secteurs du papier et des arts graphi ques, de |la
chime et du commerce. Les enpl oyées formées sur le tas sont particuliérement
t ouchées par |es mal adi es prof essi onnel | es.

545. Le degré de formation scolaire est un facteur inportant dinégalité. En
effet, il existe une corrélation positive entre le niveau de santé et |e degré
de formation : plus la formati on est élevée plus | e conportenent sera favorabl e
a la santé (consommation d'al cool, de tabac, sport...) car plus est élevé le
degr é de connai ssance et de conscience de ce qui est néfaste a |la santé ainsi
que | a capacité de résoudre | es probl énmes et de conprendre ce qui doit étre fait
pour préserver ou aréliorer |le bien-étre psychique ou physi que.

F. Mrtalité infantile et bon dével oppenent de |'enfant

1. Sant é des enfants

546. Comme le nontrent les indicateurs cités plus haut, le taux de nortalité
infantile en Suisse est tres bas. La majorité des décés survi ennent pendant |a
prem ére senai ne ou mérme pendant |es prem éres 24 heures et sont dus

principal ement & des affections périnatal es. Les anonalies congénital es
constituent |a cause principal e de décés aussi bien pendant |e prenmier nois que
pendant |a preniére année de vie de |'enfant. Le syndrome de la nort subite du
nourrisson, encore inexpliqué, constitue |a cause la plus fréquente de |a
nortalité infantile.

547. Le taux de nortalité entre 1 et 14 ans est nettenent plus bas que durant
la prem ére année et se situe parm |les plus bas d' Europe. Les traumatismes
constituent |a cause de décés |la plus fréquente, qu'il s'agisse d accidents
domestiques (surtout entre 1 et 4 ans) ou d'accidents de la circulation (entre 4
et 14 ans).

548. Le probl éne des nauvais traitements subis au sein nméne de la fanille
constitue |'une des graves entraves au bon dével oppenent de |'enfant. Un rapport
publié en 1992 par |e groupe de travail sur |'enfance maltraitée du Départenent
fédéral de I'intérieur, a perms de prendre conscience de |'anpleur de ce

probl eme 115/. Les nmauvai s traitenents, principal enent sous |a forme de viol ence
physi que ou sexuel | e souvent acconpagnée de négligence, sont tres répandus.
Chaque année de 40 000 a 50 000 enfants seraient victines d abus sexuel s.

L' obstacl e maj eur face a ce probl éne est celui de |a détection des mauvai s
traitements, surtout pour les trés jeunes enfants non encore scol arisés. Le
rapport propose toute une série de recomrandati ons concrétes qui s'adressent
aussi bien aux autorités fédérales et cantonal es qu' aux différents

pr of essi onnel s concer nés.

115/ L'enfance naltraitée en Suisse, Rapport final du groupe de travai
sur |'enfance nmaltraitée, présenté au Chef du DFl, Berne, 1992.
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549. Plusieurs canpagnes de sensibilisation sur |a question des naltraitances

d' enfants et des abus sexuels ont été |ancées, notamrent sous |a forne de piéces
de théatre ou d' expositions itinérantes. Plusieurs cantons ont créé des lignes

t €l éphoni ques d' urgence pour |es enfants, a |'écoute 24 heures sur 24. La ville
de Lucerne a ouvert un poste, unique en Suisse, de Dél égué a |'enfance.

2. Sant € des adol escent s

550. Alors que la nortalité a nettement recul é chez les enfants, elle n'a que
fai bl ement di m nué chez | es adol escents de 15 a 19 ans. Dans cette tranche

d' &ge, les norts violentes représentent environ les trois-quarts des décés : les
accidents de la circulation ou des loisirs représentent |a preniére cause de
nortalité, suivis par le suicide. La Suisse présente en effet le taux le plus

él evé d' Europe de suicide des jeunes, bien qu'il ait beaucoup dim nué depuis
1980. On constate que |le taux de suicide est quatre fois plus élevé chez |les
garcons que chez les filles.

551. L'adol escence est parfois aussi marquée par toute une série de probl énes
psycho-soci aux qui se tradui sent par des troubles dépressifs, la boulime ou

| "anorexie et qui sont |iés aux probl énes spécifiques a cette période de la vie
(changenent s bi ol ogi ques, processus d' autononi sation par rapport aux parents,

projection dans |'avenir).

Tabl eau 24

Taux de suicide des jeunes de 15 a 19 ans, en 1982 et 1988
(pour 100 000 habitants)

1982 1988
Homres 25,4 15,9
Femres 8,0 4,1

552. Une enquéte publiée en nai 1995 anal yse | es conportenents préjudiciables a
la santé des écoliers de 11 a 16 ans 116/. Les données recueillies en 1994 sont
conparées a celles de 1986. Il ressort de cette étude que |a proportion de
jeunes n'ayant jamais bu d' alcool est restée stable a 35 % Le nonbre de jeunes
consommant de |'al cool chaque jour a passé de 0,2 %en 1986 a 2 %en 1994. Cette
augnent ati on est essentiellement due a | a consommati on accrue des filles, dont

| es conportenents rejoi gnent ceux des garcons. Le nonbre d' adol escents avouant
un état d'ivresse au cours des deux derniers nois précédents |'enquéte est en
nette progression : l|la proportion de jeunes avouant "deux expériences d' ébriété"
a doubl é par rapport a 1978, il a triplé pour la catégorie "quatre a

ci ng expériences" et quadrupl é au-del &, 56 %des jeunes avouent ne janai s avoir
fumé, nmais si ce taux est de 95 % pour |les enfants de 11 ans, il n'est plus de
65 % pour les jeunes de 16 ans. Le nonbre d' écoliers fumant tous |les jours est
passé de 4 %en 1986 a 7 %en 1994 et un quart des jeunes de 16 ans avouent
fumer réguliérement. La néne évol uti on vaut pour |a consommation de haschich :

116/ Al kohol -, Tabak- und Drogenkonsumbei 11- bis 16 jahrigen Schil ern
und Schil erinnen in der Schweiz; Institut suisse de prévention de |'alcoolisne
et autres toxiconani es, Lausanne, mai 1995.
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18,4 %des jeunes de 14 a 16 ans, contre 11 %en 1986, reconnai ssent avoir
consom® au noins une fois du cannabis. La consommation de drogues dures telles
que | ' héroine ou | a cocaine reste lintée a 0,8 %des jeunes.

553. Afin de prévenir ces conportenents préjudiciables, certains cantons ont
ms sur pied des programres dits "multiplicateurs scolaires". Partant du constat
que les jeunes s'influencent beaucoup entre eux, ces programmes proposent de
sensibiliser, dans |l e cadre d' un canp de quel ques jours, deux él éves par classe,
| esquel s seront ensuite appelés a infornmer et a sensibiliser |eurs canarades
selon le principe nultiplicateur. Ces expériences nmenées dans | es cantons de
Bale et dans la ville de Berne ont donné de bons résultats.

554. La santé des adol escents est |'un des trois thémes prioritaires du
programme d' action 1993-1997 él aboré par |a Fondation suisse pour |a pronotion
de la santé en col | aboration avec d' autres partenaires. Ce programme, par une
série de mesures préventives, vise a créer une prise de conscience des risques
liés & certains conportenents ainsi que la mse en place de structures

spéci fiques de conseils et d écoute pour |es adol escents.

G Hygiéne du mlieu et hygi éne du travai

1. Envi r onnenent

555. La protection de |'environnenent dispose d' une base constitutionnelle
depui s 1971. La Confédération s'est en effet engagée "a | égiférer sur la
protection de |'homre et de son mlieu naturel contre les atteintes nuisibles ou
i nconmodantes qui | eur sont portées" (article 24 septies, GCst.). La principale
loi d'exécution est la loi sur la protection de |'environnenment (LPE) du

7 octobre 1983; une révision de cette |oi est en cours et le message y relatif a
été adopté par | e Conseil fédéral en 1993. La LPE est conpl étée par de

nonbr euses ordonnances régl ementant de mani ére détaill ée certains aspects
spécifiques de la protection de |'environnerment. De nmani ére générale, |es
cantons sont conpétents pour |'exécution de cette loi et des ordonnances.

556. L'ensenble de la | égislation en mati ere de protection de |'environnenent
repose sur quatre princi pes de base

a) Le principe de prévention;

b) Le principe de causalité ("poll ueur-payeur");

c) Le principe de collaboration;

d) Le principe de | ' appréciation globale des atteintes a

| ' envi r onnenent .

557. Aux termes de la LPE, les autorités ont le devoir d' informer réguliérenent

et de mani ére conpl éte |a popul ation sur |'état de |'environnenent. Ainsi, |les
di fférentes données et valeurs font |'objet de publications réguliéres et
en 1993, 'O fice fédéral de |'environnenment, des foréts et du paysage a publié

| e deuxi éne rapport global sur "I|'état de |'environnenent en Suisse".
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a) Ar
558. La pollution de |"air peut avoir des effets aigus ou chroniques sur |la
santé de |'homre. C est donc dans un but de protection que |a Confédération a
adopt € |' Ordonnance sur la protection de |"'"air du 16 décenbre 1985, qui prévoit
not amrent que la pollution de |'air doit étre dimnuée par une réduction des
émssions a la source. Des nesures ont été prises pour réduire la pollution des
voitures, telles que les prescriptions sur |es gaz d' échappenent (catal yseur
obligatoire) ou lalimtation de vitesse a 80 et 120 knmih sur |es routes et
aut or out es.

559. Cette ordonnance fixe égal enent des valeurs limtes d'inm ssions pour |a
pl upart des substances nocives. Confornménent a la |oi sur |la protection de

| ' environnenent, ces valeurs ont été définies en fonction de critéeres tels que
la protection de |a santé, notamrent celle des enfants, des femmes enceintes et
des personnes &gées.

560. La pollution de |'air fait |'objet d un contrdle pernmanent. Le réseau
national d'observation des polluants atnosphériques conpte actuel | ement

16 stations de nesure, étendues sur toute | a Suisse. Les données sur |es

i m ssions sont publiées dans des rapports nensuel s et annuel s ainsi que, depuis
1992, tous les jours sur le télétexte. Les nesures des inmissions nmettent en

évi dence une aneélioration, depuis 1992, de la qualité de |'air en ce qu
concerne |l es énissions de di oxyde de soufre, de nonoxyde de carbone et |a teneur
en métaux |l ourds. En revanche, |es concentrations de di oxyde d' azote dans |es
aggl omérations et le |ong des routes dépassent |argenent les valeurs lintes
accept abl es pour |a santé des homres, des ani maux et des plantes. De néne, |a
concentration d ozone est particulierenment élevée dans | es zones rural es et
dépasse égalenent |les valeurs limtes, surtout pendant |es périodes de snog
estival .

b)  Eau
561. La loi fédérale sur la protection des eaux a été révisée en 1992 et
prévoit désormai s une protection conpl éte des cours d' eau, |lacs, riviéres,
nappes phréati ques et des sources. Cette loi, qui vise notanment |a préservation
de la santé des étres humains, garantit égal ement un approvi si onnerment en eau
pot abl e suffisant.

562. La pollution organique traditionnelle des eaux a pu étre réduite ces

derni éres décennies et a conduit a une amélioration substantielle de |'état des
cours d' eau. Par la protection des eaux souterraines, qui représentent 80 % de
| ' approvisionnenent en eau potable, la qualité de |'eau distribuée est de bonne

qualité. Ainsi, la noitié environ de cette eau est envoyée dans | e réseau de
distribution sans traitement préalable, |'autre noitié n'exigeant que des
nesures techni ques sinples. La nappe phréatique est cependant nenacée par
certains polluants. Ainsi, |'exploitation massive du sol (engrais et produits

phytosanitaires utilisés dans |'agriculture) entraine une teneur él evée en
nitrates. Les chlorures constituent égal ement un facteur polluant. La
surveil | ance des eaux souterraine revét donc une priorité absolue, a la fois
pour |'approvisionnermrent en eau potable de | a popul ation et pour |'équilibre
écol ogi que global. Il est envisagé de nettre en place un réseau de stations de
nmesure de |a pol | ution.
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c) Bruit

563. Le pourcentage de | a popul ati on exposée a un bruit de plus de 60 décibel s
est de 30 %pour le bruit routier, de 4 %pour le bruit ferroviaire et de 1 %
pour e bruit d'avions.

564. L' Ordonnance de 1986 sur la protection contre |le bruit prévoit une action
a deux niveaux : en premer lieu, limter les émssions de bruit a la source, et
dans une deuxi éne phase, prendre des mesures contre | es inmmissions. L' ordonnance
fixe des valeurs limtes d exposition pour le bruit extérieur provenant des
sources les plus inportantes, déternmine | es exigences auxquelles doit répondre

| 'isolation phonique des batinments ainsi que |es exi gences auxquel | es doi vent
répondre | es zones a batir ainsi que les pernms de construire.

565. L'application de cette ordonnance s'est concentrée jusqu'a présent sur |es
mesures antibruit le long des routes. Les travaux d' assai ni ssenment ont cependant
pris du retard par rapport aux objectifs de |'ordonnance.

d) Déchet s

566. En 1992, |'Ofice fédéral de |'environnenent, des foréts et du paysage a
publié une "Stratégi e de gestion des déchets en Suisse" qui présente |es mesures
pour réduire les atteintes globales a |'environnenent. Quatre stratégi es sont

m ses en place pour atteindre ces objectifs :

a) La prévention des déchets a | a source;

b) La dimnution des polluants dans |a production

c) La dimnution des déchets par une neilleure val orisation

d) La dimnution de la pollution par un traitenent écol ogi que des
déchet s.

567. (Qace a cette stratégie et a |'ordonnance sur le traitement des déchets
de 1990, il a été possible de maintenir a un niveau pratiquenent constant |es
quantités de déchets a élimner. Chaque habitant produit chaque année 419 kg de
déchets urbains; 80 %de ces déchets sont brdl és dans | es 30 usines
d'incinération du pays dotées d' un systenme d' épuration des funées, les 20 %
restants étant entreposés dans des décharges.

568. Les progrés les plus inportants ont été réalisés dans | e domaine de |a

val ori sation des déchets. L'introduction de taxes sur |es sacs poubel |l e dans

pl usi eurs communes a perms d' augmenter sensiblenent |a part des déchets
recycl abl es. L' ordonnance sur |es enbal | ages pour boi ssons de 1990 a égal enment
contribué a ce résultat. Cest ainsi que |le taux de recyclage du verre est passé
de 54 %en 1990 & plus de 72 %en 1993, le taux de retour des boites en
alumniumest de 60 %et celui des bouteilles PET a été porté a 53 % Le

recycl age du papier atteint 50 %de |a consommation. Le systeme de collecte
sélective a égal enent pernis d augnmenter |e conpostage des déchets végétaux qui
a augnent é de 54 % passant de 230 000 a 350 000 tonnes.

569. Le traitenment des déchets spéci aux est réglementé par |' Ordonnance sur |es
nouvenents de déchets spéciaux en vigueur depuis 1987. En 1991, |a Suisse a
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produit au total 740 000 tonnes de déchets spéciaux. Une partie de ces déchets
(126 000 tonnes environ) est exportée, le reste étant traité ou entreposé en
Sui sse. La Convention de Bale sur |le contrdle des nouvenents transfrontieres de
déchets dangereux et de leur élimnation, est entrée en vigueur pour |a Suisse
en 1992.

2. Hygi éne du travai

570. Pour des informations détaill ées concernant |la réglementation en matiére
d' hygi éne et de sécurité au travail nous renvoyons aux infornations fournies au
titre de |"article 7 de ce rapport.

571. En Suisse, prés de 5 000 nal adi es prof essi onnel |l es sont enregi strées

chaque année, et un travailleur sur sept est victine d un accident professionne
qui, dans la noitié des cas, entraine une incapacité de travail de plus de

trois jours. On constate d autre part une inportance de plus en plus grande des
contrai ntes psychosoci al es (nonotoni e, surmenage et stress, conplexité des

exi gences, etc...). Selon une étude de |' CFl AMI, 12 %des fenmes actives et 14 %
des homes actifs ont jugé leur travail dommageable a |a santé.

572. La question de |'hygiéne a |la place de travail est réglenmentée par |a |oi
sur le travail (art. 6 & 8, LTr) conpl étée par |' Odonnance 3 sur |'hygiéne
(OLT3), qui précise que "lI'enployeur est tenu de prendre toutes | es mesures
nécessaires afin d assurer et d améliorer la protection de |la santé et de
garantir |la santé physique et psychique des travailleurs" (art. 2, Q.T3).

L' ordonnance fixe des prescriptions détaill ées en matiere d' hygi éne not anment
dans | es donmai nes suivants : batiments, éclairage, ventilation, bruit,

équi penent s i ndi viduel s de protection, vestiaires, douches et |avabos, etc...

L' OLT4 (construction et aménagenent des entreprises soum ses a |la procédure

d' approbation des plans) constitue égal ement une source | égal e applicable a

' hygi éne a la place de travail. Plusieurs organes de contrél e sont chargés de
veiller au respect de ces prescriptions : |les inspections du travail cantonales,
les quatre inspections du travail fédérales et |e service médecine du travail de
| ' CFl AMT.

573. La sécurité au travail est réglementée par la loi sur |'assurance-
accidents (LAA) ainsi que par |'COdonnance sur |a prévention des accidents
(COPA), qui fixe des exigences de sécurité précises notamrent en ce qui concerne
les batinents, les installations et appareils techniques, le nilieu de travai

et |'organisation du travail. Plusieurs organes d' exécution sont conpétents pour
contrdl er |'observation des exigences relatives a la sécurité au travail. La
Cai sse national e suisse d assurance en cas d' accidents (CNA) est |'organe
principal de contréle, sa conpétence s'étend a |a prévention des accidents
prof essi onnel s dans certaines entreprises ainsi qu' a |la prévention des nal adi es
prof essionnel | es dans toutes |les entreprises. Les organes d' exécution de la |oi
sur le travail (OFIAMI et |es 26 cantons) sont égal ement appel és a exercer un
contrdl e conpl énentaire dans | e dormaine de |la sécurité au travail

574. En ce qui concerne |a médecine du travail, seuls 15 %de |a popul ation
active disposent actuellenent d un contréle médical au sein de |'entreprise et
quel ques 80- 100 nedeci ns sont en fonction, principal enment dans |es grandes
entreprises publiques et dans |'industrie chimque. Des anéliorations devraient
cependant étre apportées dans ce donai ne avec | a nodification de |' G donnance
sur la prévention des accidents (COPA), entrée en vigueur en juillet 1993. Les
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nouveaux articles 1la a 11g, CPA, prévoient |'obligation de faire appel a des
médecins du travail et a d autres spécialistes de la sécurité au travai

"lorsque la protection de la santé des travailleurs et leur sécurité |'exigent"
(art. 1la, CPA). Cette obligation dépend notamrent des critéres suivants

risque d' accidents et de nal adi es professionnels et anal yses du risque, nonbre
de personnes enpl oyées et connai ssances spécifiques nécessaires pour garantir |a
sécurité au travail. La Conmission fédérale de coordination pour la sécurité au
travail (CFST) a élaboré des directives-cadre en la matiére.

575. Dans |l e cadre de |'année européenne pour la sécurité et la santé au
travail de 1992/93, de nonbreuses canpagnes de prévention et d'infornation ont
été lancées sur différents themes. D autre part, la santé au travail est |'un
des trois thénes prioritaires du programre d' action 1993-1997 él aboré par |a
Fondati on pour la pronotion de |a santé.

H Ml adi es épi déni ques, endéni ques, professionnelles et autres

1. Mal adi es épi dém ques

576. Aux termes de |'article 69 de la constitution fédérale, la lutte contre

I es nal adi es transm ssi bl es, répandues ou dangereuses ressortit de |a conpétence
fédérale. La principale loi d exécution est la loi sur |les épidémes, du

18 décenbre 1970. Cette loi regle |la mati ére de nani ére exhaustive, |es cantons
ne sont donc plus conmpétents pour |égiférer dans ce donaine. |ls se voient
toutef oi s dél éguer |l es taches d' exécution sous |la haute surveillance de |a

Conf édération. Les cantons sont par exenple tenus de désigner un nédecin
cantonal chargé de prendre |les nesures qui s'inposent en cas de mal adi es

t ransm ssi bl es.

577. La loi sur les épidénies ne contient pas une énunération des nal adi es
auxquel les elle s'applique mais donne une définition générale de |a notion de

nmal adie transnmissible. Sur la base de |'article 27 de cette loi, |e Conseil
fédéral a édicté une Ordonnance sur |es déclarations, qui énunere en détail |es
mal adi es devant étre annoncées. Lorsque | es nédecins, hépitaux et |aboratoires
constatent de tels cas, ils doivent |es déclarer au nédecin cantonal 117/.

Celui-ci transnet ces informations a |' Ofice fédéral de |a santé publique. Ce
derni er peut égal enent choisir des médeci ns ou | aboratoires (sentinelles) qui
lui déclareront de |leur propre gré des données inportantes pour |e recensenent
épi dém ol ogi que.

578. En Suisse, les cas de tétanos et polionyélite sont rares; aucun cas de
diphtérie n"a été rel evé depuis 10 ans. Le paludisme a augnenté de 1,5 cas pour
100 000 habitants en 1980 a 5,1 cas en 1989, nais il est & nouveau redescendu
(3,8 cas en 1992). Les données relatives a la rougeole, les oreillons et |la
rubéol e ne sont disponibles que depuis | e début du | ancement de |a canpagne ROR
en 1987. Les chiffres nontrent une baisse en ce qui concerne la rougeole et |a
rubéol e. Quant aux oreillons, le niveau d'incidence |e plus bas est atteint en
1990, mais il a considérabl enent renonté depuis |ors.

117/ C. Ordonnance concernant |a déclaration des nal adi es transm ssibl es
de |'homme, du 21 septenbre 1987.
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Tabl eau 25
| nci dence (pour 100 000 habitants) des nal adies transm ssibl es
entre 1980 et 1992
1980 | 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Pal udi sne 1,3 3,1 3,0 2,9 4,8 51 4,3 4,7 3,8
Rubéol e -- -- -- 98 103 95 124 66 74
Ceillons -- -- -- 165 171 79 62 131 213
Rougeol e -- -- -- 112 114 40 34 42 56
Hépatite A -- 9,4 4,6 4,1 9,7 8,5 13 12 --
Hépatite B -- 10, 8 5,9 3,8 4,8 6,4 5,8 6 --
Source : Ofice fédéral de |a statistique
Tabl eau 26
Cas nouveaux des principal es nal adi es infecti euses 118/
en 1992
Cas Taux
(pour 100 000 habitants)
I nfections gastro-intestinal es ai gués 119/ 11 985 174, 3
Fi évre typhoi de et paratyphoide 66 1,0
Hépatites, type B 261 3,8
MEni ngococci es 99 1,4
Tuber cul ose 987 14, 4
Si da 514 7,5
Source : Ofice fédéral de |a statistique
579. Le principal noyen de lutte contre les rmal adies transm ssibles est |la

vacci nati on

La | oi

sur les épidémes prévoit que | es cantons offrent |la

possibilité de se faire vacciner gratuitement contre | es nal adi es transm ssi bl es
120/. Ils peuvent egal ement offrir la
vaccination gratuite contre d autres nmaladies. |Ils déterninent en outre si ces
vacci nations sont facultatives ou obligatoires.
nmajorité des vaccinations des enfants en bas age sont des prestations
obligatoires de |'assurance de base.

dési gnées par | e Consei

(cf.

f édér a

pl us haut).

118/
i ncl us.

119/

120/

120/

La nouvel | e LAMal

prévoit que |a

Le taux de vacci nation en Sui sse est él evé

Cas de nal adi e décl arés par |es cantons, jusqu' au 31 janvier 1993

Y conpris les toxi-infections alinentaires.

Par ordonnance du 22 décenbre 1976,
comre nal adies transnissibles |a polionyélite et |a tubercul ose.

| e Conseil

f édér al

a désigné
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2. Si da

580. Avec 713 cas pour 1 nillion d habitants, |e nonbre cumul é des cas de sida
enregi strés en Suisse est parm les plus élevées d Europe. Entre 1983 et
décenbre 1995, 4 996 cas de sida ont été déclarés a |'Ofice fédéral de la santé
publique; en 1995, 3 670 nal ades étaient déja décédés. Le nonbre de nal ades a
constamment augnenté et bien que le rythme de progression ait ralenti depuis
1987, il deneure soutenu. Selon les estinations, |e nonbre de séropositifs se
situe entre 10 000 et 20 000.

581. Des 1987, |'Ofice fédéral de |la santé publique et |'Aide suisse contre |le
sida ont élaboré une stratégie de lutte contre le sida, qui vise trois
objectifs :

a) La prévention de nouvel | es infections;
b) L' att énuati on des conséquences négatives de |' épi dém e;
c) La pronmotion de |la solidarité.

582. Pour atteindre ces trois buts, des mesures sont appliquées a plusieurs
ni veaux :

a) Information destinée a |'ensenble de | a popul ation, par |le biais de
| a canpagne Stop Sida

b) Motivation spécifique de groupes-cible (jeunes, consommateurs de
drogues, etc...);

c) Prévention et prise en charge personnalisées (consultations).

583. La canpagne Stop Sida est éval uée de mani ere continue par |'lInstitut

uni versitaire de nmédeci ne sociale et préventive de Lausanne. Cette éval uation
nontre que cette canpagne a exercé une influence trés positive au niveau des
conportenents de protection : alors qu' en 1987 seuls 8 %des 17 a 30 ans
utilisaient toujours un préservatif avec des partenaires occasionnels, ce taux
s'éleve a 56 %en 1994, L'augnentation de |'utilisation de préservatifs est
cependant noins accentuée chez |es 31-45 ans. En 1992, 47 %des personnes entre
17 et 45 ans se sont déja soumise au nmoins une fois au test de dépistage (sont
inclus les tests lors des dons du sang).

584. Parm les cas d infection VIH décl arés par |es médecins en 1995, 41,2 %
des personnes avai ent été infectées par voie hétérosexuelle, 21,8 % par

i njection de drogue au noyen de seringues contani nées et 28,3 %par voie
honosexuel | e ou bi sexuelle. Si |'on considére |'évolution dans |le tenps, on
observe une augnentati on progressive des personnes infectées par voie

hét ér osexuel | e, une bai sse de |a proportion des personnes infectées par

i njection de drogues par voie intravei neuse et une stabilité de |a proportion de
personnes infectées a la suite de rapports honosexuel s ou bi sexuel s.

585. Le probl eme des personnes infectées, notanment des hénophiles, par des
transfusi ons de sang contaniné s'est égal ement posé en Suisse. Selon une
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estimation du Conseil fédéral, une centaine d hénophil es ainsi que 80 a
100 transfusés auraient été infectés par le virus HV 121/

586. Jusqu'en 1986, |es hénophiles ont été traités avec des préparations

coagul antes confectionnées par |e Laboratoire central du Service central de
transfusion de | a O oi x- Rouge Sui sse et avec des préparations provenant de

' étranger, qui pouvaient étre contaninés. Le dépistage, introduit en été 1985,
est effectué systénati quenent depuis novenbre 1985. Par ailleurs, une O donnance
du Conseil fédéral du 9 avril 1986 oblige toute personne qui utilise du sang ou
en remet a des tiers a s'assurer que ce sang ne présente aucun indice de |la
présence du VIH 122/. Depuis 1986, |es hénophil es suisses sont traités

uni quenent avec des préparations coagul antes a virus inactivé. Jusqu' a fin 1985,
| es hénophil es ont donc été exposés a un risque d'infection. En 1988,

| ' Associ ation sui sse des hénophiles a présenté une denande de dédomragenent au

Départerment fédéral de |'intérieur

587. Par arrété fédéral du 14 décenbre 1990, | e Conseil fédéral a répondu a
cette demande. Tout en estimant que |la responsabilité civile des autorités n'est
pas engagée car aucun conportenent fautif ni aucune négligence ne pouvaient |eur
étre reproché, le Conseil fédéral a décidé d accorder, de son plein gré, une

al l ocation uni que de 50 000 francs suisses a chaque personne infectée par du
sang contamné, a son conjoint infecté ou a la famlle si |e mal ade est

décedé 123/. Ce nontant a été augnenté a 100 000 francs sui sses par une
nodification de |'arrété fédéral en date du 23 juin 1995.

588. Une di zai ne d' hénophiles et transfusés infectés par le virus du sida ont
porté plainte pénal e contre des responsables officiels. L'instruction est
actuel | erent en cours.

3. Mal adi es prof essi onnel | es

589. En 1992, on a dénonbré 5 000 cas de nal adi es prof essionnelles, ce qu
correspond a une bai sse de 10 % par rapport a 1988. Selon |'article 9 de la |l oi
sur |'assurance-accidents (LAA), sont reconnues conme mnal adi es prof essi onnel | es
| es nal adi es dues excl usi venent ou de nani ére prépondérante, dans |'exercice de
|'activité professionnelle, & des substances nocives ou & certains travaux
particuliers. Le Conseil fédéral a établi une liste de ces natiéres et travaux,
ainsi qu' une liste des nal adies dues au travail. D autres nal adi es peuvent
cependant entrer dans cette catégorie si |'on peut prouver que c'est |'activité
prof essionnell e qui |es a provoquées (art. 9, par. 2, LAA). La jurisprudence
considére en outre que |'assureur doit égal enent couvrir |le cas de |'aggravation

121/  Schwei zeri sche Medi zi ni sche Wochenzei tschrift 1995/ 125, p. 1663-72

a

122/ Ordonnance instituant des mesures propres a enpécher la transni ssion
par e sang et |es produits sanguins de nal adi es i nfecti euses dangereuses,
du 9 avril 1986. Sont considérées comme mal adi es infectieuses dangereuses, |e
sida et |'hépatite B.

123/ Arrété fedéral sur |'octroi de prestations financieres aux
hénophi | es et aux receveurs de transfusions sanguines infectés par le VIHet a
leurs conjoints infectés, du 14 décenbre 1990. C est une O donnance su
10 avril 1991 qui regle |la procédure.
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d' une nal adi e préexi stante, si celle-ci est provoquée par une substance citée
dans la liste.

590. Les naladies les plus fréquentes sont celles de |'appareil |oconoteur,
suivies par les naladies de | a peau qui représentent 70 %de |'ensenbl e des

nmal adi es prof essionnelles. Les mal adies des voies respiratoires et la surdité
due au bruit se situent en troisieme position et quatriéne position, suivis des

cancers professionnels, surtout |es cas de cancer dus a |'aniante. Il est a
noter que la Suisse a ratifié la Convention de |'AT n° 162 sur |'am ante.

591. Il convient de rappeler que |la santé au travail est |'une des priorités du
programme d' action national, é€laboré par |a Fondation suisse pour |a pronotion
de | a santé.

Tabl eau 27

Mal adi es professionnelles, selon | e sexe, taux d'incidence
pour 10 000 personnes occupées a plein-tenps, en 1992

Hommes Fenmmes
I nt oxi cati ons chroni ques 1,54 0, 54
Mal adi es de | a peau 4,19 3,33
Pneunoconi oses 0, 15 0, 02
Cancers causés par |'activité professionnelle 0,12 --
Autres mal adi es prof essionnel | es 10, 40 5, 97
Tot al 16, 40 9, 86

Source : Service de centralisation des statistiques de |'assurance-acci dents LAA

I. Services de santé

1. QO gani sation

592. Les soins de santé primaire forment |a col onne vertébrale du systeme
sanitaire suisse. Ils sont principalement |le fait des médecins libres praticiens
qui sont des indépendants du secteur privé et qui assurent 95 % des

consul tations médi cal es anbul atoires. L' Etat n'intervient pas pour orienter
["installation de cabinets médi caux privés. A cette offre des médecins privés
s'ajoutent les possibilités de consultations anbul atoires dans |es
établ i ssenents hospitaliers, notamrent |es pol ycliniques des hépitaux

uni versitaires accessibles a tous. Quant aux hdpitaux non universitaires, ils
di sposent de services des urgences et parfois aussi de services de traitement
anbul atoires, ou les patients sont |le plus souvent adm s sur indication du
médecin traitant. Une autre possibilité réside dans |le traiterment anbul atoire
des patients privés par |es médecins chefs et chefs de clinique des hépitaux qu
di sposent a cet effet de |l eurs propres cabinets au sein de |'hépital.

593. La plupart des hdpitaux sont des institutions de droit public et
bénéficient d'inportants subsides de |a part des collectivités publiques. Une
centaine de cliniques privées totalisent environ 10 %des lits disponibles. Les
soi ns de santé hautenent spécialisés rel event des hopitaux universitaires de
Zurich, Bale, Berne, Lausanne et Cenéve.
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594. A |'exception de certaines assurances-nal adie ayant introduit un systéne
de pl an de santé fondé sur |e nodel e anéricain HVO (Heal th Mi ntenance

Organi zation) qui limte | e choix du nédecin (sauf pour les pédiatres et les
gynécol ogues), les patients jouissent du libre choix de | eur nédecin praticien
chiropraticien ou policlinique et peuvent consulter soit un nmédecin généraliste
soit directement un spécialiste. L'accés aux autres services curatifs ou

par anmédi caux pris en charge par |es assurances soci al es suppose une prescription
du médecin traitant. L'adm ssion dans un hépital en vue d' un traitenent
hospitalier se fait sur indication du médecin traitant. En vertu des

di spositions | égales nininales, |le patient peut prétendre au renboursenent des
frais de traitenment dans |'établissenent |e plus proche de son lieu de donicile

a

a ménme de lui prodiguer |es soins requis par sa nal adie.

595. Il existe égal ement un service de soins extra-hospitaliers (SPITEX), qu
couvre | "ensenbl e des services de soins favorisant e maintien & donicile des
per sonnes nécessitant de |'aide ou des soins. Ces prestations englobent : les

soi ns communautaires et soins infirmers a domcile, les services d aide a
domcile et d aide faniliale, |es aides ménagéres et |es services de repas a
domcile. Cette offre est |argement assurée par des organi snes privés, souvent
reconnus d' utilité publique. Les pouvoirs publics, principal erent |es commnes,
renforcent toutefois leur prise de participation financiére a ces services.

2. Fi nancenent

596. L'assurance-nal adie est facultative en Suisse mais 99,3 %de |a popul ation
est assurée auprés d' une cai sse-mal adie pour les frais nmédicaux et les frais
phar maceut i ques 124/. L' assurance-nal adi e renbourse en partie les frais de
traitement anbulatoire et les frais de traitenments hospitaliers, mais ne
renbourse pas | es consultations préventives ou |l es soins a domcile.

597. n distingue trois nodes de financenent

a) Traitenments hospitaliers : financenment mxte par |es assurances
sociales et les collectivités publiques avec participation aux frais de
traitement des patients;

b) Traitement anbul atoire : financenent a | a charge des assurances
soci al es avec participation des assurés;

c) Soi ns communautaires et aide & domicile non renboursés par |es
assurances soci al es.

598. En ce qui concerne |es nesures prises pour limter |es hausses des codts
de | a santé pour |es personnes agees, le Parlenment a introduit, en décenbre 1991
et en octobre 1992, des nesures générales urgentes et limtées dans |e tenps
jusqu'a | "entrée en vigueur de la nouvelle loi en nati ére d' assurance-nal adi e,
destinées a lutter contre |'augnentation des tarifs et des prix des prestations
et a plafonner par canton | e nmontant des cotisations. Il a accordé un
subventionnenment suppl énentaire aux cantons qui allouent déja des subsides

124/ La nouvelle loi sur |'assurance-nal adie, du 18 mars 1994, rend
| ' assurance- mal adi e obligatoire.
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tendant & une réduction individuell e des cotisations des personnes de condition
financi ére nodeste.

599. Par ailleurs, |es personnes agées voient |eurs dépenses |iées au risque

nmal adi e prises en conpte pour la fixation des prestations conpl énentaires. ||
s'agit, comme il a déja été expliqué dans |le chapitre consacré a |'article 9, de
prestations de besoin liées a la situation écononique des assurés. Le but des
prestations conpl énmentaires est de couvrir, avec |les autres revenus, |es besoins
vitaux dans une mesure appropriée en allouant aux rentiers économ quenent
faibles un revenu mninum Ce revenu mnimum ne permet cependant d'assurer qu'un
train de vie nmodeste. Ainsi, pour |es personnes seules, il est actuellenent fixé
a 16 660 frs (état au ler janvier 1995). Mais la linite de ce revenu est él evée
pour | e renbourserment de certains frais, tels que, par exenple, les frais de

nal adi e ou les cotisations d assurance nal adi e.

3. Répartition et degré d'utilisation

600. En 1991, la densité des nédecins a |'échelle nationale s'éléve a 156, 9
pour 100 000 habitants. En téte se trouve le canton de Bale-Ville avec 279,5
suivi de Genéve avec 243,6. Ces deux cantons étant fortenment urbanisés ils
refl étent égal enent |la différence ville-canpagne. Ce sont |es cantons

d' Appenzel | Rhodes Intérieures (71,9) et de Schwz (85,7) qui font état de |la
pl us faible densité de nmédeci ns.

601. La densité de nédecins-dentistes s'établit a 47,3 pour |'ensenbl e du pays;
on retrouve |l es nénes différences entre cantons urbains (Bale-Ville : 79,1 et
CGenéve : 62,4) et cantons ruraux (Appenzell Rhodes Intérieures : 11,4).

602. La densité de lits d hépitaux se monte a 616,4 lits pour 100 000 habitants
pour |es soins généraux et a 171,0 pour |es établissenents psychiatriques. La
densité varie selon les cantons : en ce qui concerne |es hopitaux de soins
généraux, on trouve en téte le canton des Gisons (1 244,3) suivi de Bale-Ville
(948,1); en fin de liste on trouve |l es cantons de Schwyz (395,8) et de Thurgovie
(382,0).

Tabl eau 28

Et abl i ssenents de santé non hospitaliers : densité des lits
par type d' établissenments en 1991
(pour 100 000 habitants)

Type d' ét abl i ssenent Densité

Mai sons pour personnes agées (sans soi ns) 28
Hones : soins inportants 137
Hones : soins | égers 123
Et abl . nédi co-sociaux : sans soins, soins |égers et inportants 118
Etabl . Mdi co-sociaux : autres divisions 673
Institutions pour invalides 424
Et abl i sserments de conval escence et de cure 61
Et abl i sserments pour toxi comanes et al cooliques 108
Et abl i sserments pour traitenments psychosoci aux 23
Tot al 1 694

Source: Ofice fédéral de |a statistique
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603. Selon une étude, |'utilisation des services de santé est indépendante du
revenu. En revanche, |a couverture des assurances accroit |e degré
dutilisation. Il existe égal ement une corrélation positive entre la densité et
le degré d utilisation. Il existe par contre une corrélation négative entre le

degré d' utilisation par habitant et la taille des famlles et |e niveau de
formation

604. Les cabi nets nédi caux di spensent annuel | ement quel ques 75 nmillions de
consultations. Ainsi, chaque habitant consulterait en noyenne 11 fois par année
en anbul atoire.

Tabl eau 29

Recours a différentes prestati ons nédi cal es par sexe et par age
(en pourcentage des groupes respectifs) 125/

Prestations Fenmmres Honmmres Tot a
15-39 40-69 70 + | 15-39 40-69 70 +

Contrdle de la tension artérielle 73,0 79,6 85, 3 57,6 74,5 84,4 | 72,8
Mesure du taux de chol est érol 19,9 40,5 45,1 17,6 44,2 45,0 31,8
Dépi stage du cancer 73,0 62,5 30,4 -- 22,6 33,6 --
Consul tations chez | e nédecin 83,4 81,1 86,9 68,0 70, 4 82,1 76,9
Consultations chez |le dentiste 76, 3 72,7 52,3 68, 4 67, 8 52,6 70,5
Physi ot hér api e 9,1 15,2 13,8 9,8 9,3 | (7,4 | 11,0
Séjours a |l'hbpital de 1 a 14 jours 12,3 8,5 10,0 6,9 8,2 12,0 9,2
Séjours a |'hépital de 15 jours ou + 1,4 2,3 6,9 1,0 2,7 6,1 2,3

Source : Ofice fédéral de la statistique

J. Mesures pour lutter contre |'alcoolisne,
| e tabagi sne et |a toxicomanie

605. En Suisse, les nesures destinées a pronmouvoir |a santé sont
essentiellenent |e fait d' organi sations privées spécialisées. Ces organi snes
sont souvent au bénéfice de subventions de la part de | a Confédération et des
cantons. Il convient toutefois de mentionner |a création d une Section de |a
prévention et de la pronotion de la santé au sein de |'Ofice fédéral de |la
sant é publique ainsi que la création, en 1989, de |a Fondation suisse pour |a
pronotion de | a santé.

1. Al cool i sne

606. L'article 32 bis de la Constitution confére a |a Confédération |a
conpétence de | égiférer sur la fabrication, |'inportation, |a vente et

| "inposition des boissons distillées. Le but principal de cette disposition
adopt ée en 1885 et enti érement nodifiée en 1930, est de dininuer |a consommation
d alcool. La loi sur les boissons distillées, du 21 juin 1932, institue le
nonopol e de |a Confédération sur la fabrication et |'inportation d al cool obtenu

125/ Au cours des 12 derniers nois précédant |'enquéte.
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par distillation. La Constitution contient égal ement un article interdisant |a

fabrication, |'inportation et la vente d absinthe (art. 32 ter, Cst.). La
| égislation relative a |'absinthe a été incluse dans la nouvelle |oi sur |les
denrées alinmentaires. Enfin, |'article 32 quater de la Constitution autorise |les

cantons a réglenenter | e conmmerce des boi ssons al cool i sées. Les dispositions
constitutionnelles relatives & |'alcool ainsi que la |loi fédérale sur |'alcoo
sont actuel l ement en cours de révision.

607. Tous |les cantons sounettent & autorisation |le droit de tenir une auberge
ou |'on débite de |'alcool et celui de faire | e conmerce de boi ssons

al cool i ques. Six cantons sur 26 ont adopté une ordonnance qui contraint |es
débits de boissons a proposer a leur clientéle un choix de boi ssons sans al coo
aun prix inférieur a la méme quantité de |a boi sson al coolique |a noins chere.
De néne, 11 cantons ont adopté un reégl enent demandant aux débits de boi ssons

d of frir un choi x de boi ssons sans alcool & un prix n'excédant pas ceux des

boi ssons al cool i sées | es noi ns chéres.

608. La publicité télévisée pour |'alcool et le tabac est interdite. Ces

di sposi tions sont aujourd hui contenues dans |'article 18 de la |oi fédérale sur
laradio et la télévision du 21 juin 1991. Quant & la publicité sur |es ondes
des radios |locales, elle est soum se & |'ordonnance sur |es essais | ocaux de
radi odi ffusion. Une initiative visant a interdire toute publicité pour |'alcoo
ou le tabac a été rejetée par |le peuple en 1993 126/. La publicité pour |es eaux
distill ées (dans |es cinémas par exenple) n'est autorisée qu' aux seuls
producteurs. L'ordonnance sur |es denrées alinentaires interdit la publicité
pour |"al cool et |le tabac cibl ée sur |a jeunesse.

609. Alors que |la consommati on noyenne d' al cool s'élevait a un taux constant de
11 litres par personne par année, cette consommation affiche, depuis |e début
des années nonante, une | égere dimnution avec 9,7 litres en 1994. Entre 1975 et
1987 les études font état d' une baisse de la fréquence de consomrati on et des
quantités consommées. Enh revanche davantage de personnes boi vent nodérénment
(femmres, jeunes). Selon |'enquéte suisse sur |a santé de 1992/93, 10,5 %des
hommes et 7,0 % des femmres ont une consonmation préoccupante d' al cool. Le nonbre
d' al cool i ques est estiné a 140 000 par année et | e nonbre de décés liés a

|'al cool entre 2 500 et 3 500.

2. Tabagi srme

610. En dehors des réglenentations concernant |la publicité déja nentionnées
lors de | 'exanen de la lutte contre |"alcoolisne, d autres mesures sont prises.
Ainsi, les enballages de produits & base de tabac doivent porter |'inscription
"Mse en garde de | ' Office fédéral de la santé publique : |a funée de tabac peut
nettre votre santé en danger". A partir de juillet 1998, |les unités de
condi ti onnenent des produits de tabac devront porter en Suisse, des textes de
mse en garde sinmlaires a ceux en vigueur dans |'Union européenne et cela en
vertu des articles 10 a 12 de |'ordonnance sur |le tabac et |le produit du tabac
du ler mars 1995. Par ailleurs, |le Conseil fédéral a adopté, le 16 ao(t 1995, un
programme gl obal de prévention du tabagi sme, dont les trois principaux accents
sont : la prévention primaire, |e tabagisne passif et le soutien a la

126/ Votation popul aire du 28 novenbre 1993.
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désaccout unance tabagi que. Ce progranme, doté de 2,5 nillions de francs par an
durera jusqu' en 1999.

611. |l est a relever que funer a perdu de son prestige et que |'acceptation
des canpagnes de préventi on a augmenté. Des zones non-funeurs ont

progressi venent été créées dans les lieux publics (hbpitaux, admnistrations
publiques). La Fédération des médeci ns suisses a |ancé en 1990, en col | aboration
avec | ' OFSP, une canpagne nationale "Vivre sans tabac : |es nédecins

s' engagent". Cette derniére a pour but de sensibiliser |es médecins a

| "inportance de | eur présence dans | a désaccout unance tabagi que et |e conseil au
fumeur souhaitant arréter de funer. Ayant rencontré un écho | argement positif,

el le se poursuit aujourd hui encore. Un programre de formation des médecins a
été élaboré a |'appui de cette canpagne. En 1992 une canpagne national e de
prévention du tabagi sme a égal ement été | ancée sous | e slogan "Nouveau plaisir
sans tabac". Elle a pour objectif de dissuader |es jeunes de commencer a funer
et d' anener les femmes a cesser de fumer. Depuis 1993, cette canpagnhe se
concentre excl usivenent sur |e groupe-cible des jeunes.

3. Toxi comani e

612. La politique suisse en natiére de drogues s' appuie sur quatre piliers, a
savoi r

a) La prévention, destinée a enpécher |'apparition de nouveaux
consonmat eur s;

b) La réduction des risques et |'aide a la survie qui s'adressent aux
per sonnes dépendant es en phase de toxi comani e acti ve;

c) La thérapi e des toxi comanes qui conprend trois volets : médical
psychol ogi que, soci al

d) La répression de |la production, du conmmerce et de |a consonmation
illicite des substances sounmises a la loi, répression conpl étée par un contrdle
strict de |'utilisation des stupéfiants aux fins d' enpécher |eur usage abusif.

613. En février 1991, le Conseil fédéral a décidé d' accroitre consi dérabl enent
son engagenent dans |a prévention de |a toxiconanie ainsi que dans |le traitenent
et laréintégration des toxicomanes par |'adoption d un "train de nmesures visant
a réduire les problénes |liés a la drogue". Cette nouvelle politique doit étre
régul i érement éval uée par |'lInstitut universitaire de médeci ne social e et
préventive, Lausanne.

614. Dans le cadre de | a recherche scientifique sur |a réduction des risques,
|'assistance et le traitenment, |le Conseil fédéral a | ancé un progranmre de
prescription médi cal e de stupéfiants sous forne d' héroine et de méthadone par
voi e intravei neuse, initialenment destiné & 700 personnes sur une période de
trois ans. Le 3 octobre 1994, |e Conseil fédéral a décidé |'extension de ces
essais a mlle toxiconanes. La mse en oeuvre de ce progranmme a pernis de
constater une stabilisation de |a santé physique et nentale de certains
patients.

615. |l est a signaler que ce programre n'exclut aucunenment |es nesures
cl assiques dans | e donaine de la thérapie. Le 3 octobre 1994, | e Conseil fédéra
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a égal enent décidé de renforcer |'offre de traitements résidentiels orientés
vers | 'abstinence. Les autorités fédéral es entendent susciter une augnentation
de 25 %en cing ans de sevrages et de thérapies.

Tabl eau 30

D fférents types de consonmati on de drogue, par sexe, age
et niveau de fornation (en pourcentage des groupes respectifs),

en 1992/ 93
Femmes | Homres QG oupes d' ages N veau de fornmation Tot al
15-39 40- 69 70+ 1 2 3

Tabac
Fureur s 24,1 36,5 35,6 28,8 12,6 27,8 31,9 28,8 30,1
Jamai s fumé 59, 8 37,6 50,5 45, 4 58, 6 56,7 46,7 44,5 49,1
Arrété depuis 2 ans 13,8 22,7 10,5 23,6 27,2 12,8 18,7 23,9 18,1
Al cool
3 fois par jour ou + 0,4 2,2 0,7 1,7 1,4 1,4 1,4 0,9 1,3
1 fois par jour 8,4 18,6 7,8 17,1 20,7 6, 22 57 17,5 13 3
Pl usi eurs fois par semai ne 6, 6 14,6 11,4 10,7 55 11,1 13,0 15,6 10,5
1 a2 fois par senmaine 25,6 28,8 32,4 25,1 13,6 21,8 28,7 31,1 27,1
Pl us rarenent 34,0 17,1 27,4 24,1 26,9 28,4 26,9 20,6 25,9
Jamai s 22,3 9,4 16, 8 13,4 23,1 25,1 13,5 8,4 16,1
Tranquil lisants?®
Chaque j our 3,4 1,9 1,2 3,3 59 3,5 2,6 1,7 2,7
Pl usieurs fois 1,0 0,6 0,5 0,9 (1,5) 1,1 0,7 (0, 6) 0,8
Env. une fois 0,8 0,6 0,4 0,6 1,8 0,9 0,6 (0, 5) 0,7
Somi f éres?
Chaque j our 4,0 1,7 (0,3) 2,8 13,8 4,7 2,6 1,6 2,9
Pl usi eurs fois par jour 1.3 0,8 (0,2 1,3 3,3 1,2 1,0 1,1 1,1
Env. une fois 1,4 0,6 (0, 3) 1,2 32,0 1,2 1,0 0,9 1,0
Haschi ch?®
Consonmati on actuel |l e 2,6 6, 2 -- -- -- 5,2 4,3 3,4 4,4
A consomm® au noins 1 fois 11,1 21,5 -- -- -- 14,0 16, 6 19,7 16, 3
Drogues dures*
Consonmati on actuel |l e (0, 6) 0,7 -- -- -- (0, 8) (0, 6) (0,5) 0,6
A consomm® au noins 1 fois 2,6 57 -- -- -- 3,8 4,0 5,6 4,2

Source : Ofice fédéral de la statistique, Enquéte suisse sur |la santé
I Chiffres entre parenthéses : fiabilité statistique non garantie

2 Nveau de formation achevée | e plus élevé :

1: scolarité obligatoire
. Degré secondaire |1
3 : Degré tertiaire

3  Au cours des sept jours précédant |'enquéte

4 Dont |'héroine, le crack, |es anphétanines, |a néthadone et |a cocaine.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 164

Xll. ARTICLE 13 : DROT A L' EDUCATI ON

A Principaux textes applicables

616. Les principaux textes nationaux applicables sont |es suivants :

a) Scolarité obligatoire :

Constitution fédérale, article 27, Cst.;

b) Ecol e Secondaire ||l (écoles de naturité)

O donnance sur |a reconnai ssance des certificats de maturité (CRV,
du 22 mai 1968 (en vigueur jusqu' au ler aolt 1995);

Convention adm nistrative passée entre | e Conseil fédéral suisse et
| a Conférence sui sse des directeurs cantonaux de |'instruction
publ i que concernant |a reconnai ssance des certificats de nmaturité,
du 16 janvier/15 février 1995;

O donnance du Conseil fédéral / Reglement de la CDP sur |la
reconnai ssance des certificats de maturité gymasial e du
16 janvier/15 février 1995;

c) Formati on professionnelle :

Constitution fédérale, article 34 ter, Cst.;

Loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr), du
19 avril 1978;

Loi fédérale sur |es hautes écol es spécialisées (LHES), du
6 octobre 1995;

O donnance concernant |'organisation, |les conditions d adnm ssion, |a
pronotion et |'examen final de |'écol e professionnelle supérieure,
du 8 février 1983;

O donnance concernant | es conditions mni nal es de reconnai ssance des
écol es techni ques supérieures, du 8 octobre 1980;

d) Uni versités :
Loi fédérale sur |'aide aux universités, du 22 mars 1991

Arrété fédéral instituant des nmesures spécial es visant a encourager
la rel éve universitaire durant |es années 1992 & 1995, du
30 janvier 1992;

Accord intercantonal sur la participation au financenment des
uni versités pour | es années 1993-1998, adopté par |a Conférence
sui sse des directeurs cantonaux de |'instruction publique et |a
Conf érence sui sse des directeurs cantonaux des finances;



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 165

e) Bour ses d' étude :

Loi fédérale sur |'allocation de subventions pour |es dépenses des
cantons en faveur de bourses d' études, du 19 mars 1965;

Loi fédérale concernant |'attribution de bourses d' études a des
étudiants et artistes étrangers en Suisse, du 19 juin 1987.

B. Généralités

617. Si la Constitution fédérale consacre |e caractére obligatoire de
['instruction primaire (art. 27, alinéa 2, GCst.), elle ne connait pas de droit
général a |'éducation. Un projet visant a inscrire dans la Constitution "le
droit & une fornation correspondant aux aptitudes de chacun", a été rejeté en
votation popul aire en 1973 127/. Ce droit devait conmprendre |"interdiction de
toute discrimnation, |'obligation de |'Etat d' accorder une aide financiére a
ceux qui sont doués nais sans ressources, le droit des handi capés a une
formati on adéquate et |'obligation de dével opper |'enseignenent. En raison de ce
rejet en votation, le Tribunal fédéral se refuse & reconnaitre un droit
fondanental non écrit a |'éducation 128/. Le Conseil fédéral, organe de recours,
a cependant reconnu a |'enseignerment prinmaire, garanti par |'article 27 de |la
Constitution, la qualité de droit social constitutionnel 129/.

618. En Suisse, |'enseignenent est marqué par le fédéralisne, qui fait du
systenme d' éducation une véritabl e nosai que conposée de 26 systénes cant onaux
autonones. Un tel systéne fédéral engendre essentiellenent deux types de
probl émes : la répartition des pouvoirs et |a coordination entre | es acteurs.

619. En ce qui concerne la répartition des pouvoirs, |'article 3 de la
Constitution dispose que | es cantons sont souverains en tant que | eur
souveraineté n'est pas lintée par la Constitution. O, en matiére d' éducati on
la Constitution n'accorde que des conpétences restreintes a | a Confédération.
Les cantons sont donc souverains pour |'essentiel dans |e donaine scolaire, en
particulier au niveau de la scolarité obligatoire. Les cantons déterm nent |eur
organi sation scolaire qu'ils réglementent par le biais de |ois scolaires, qui
différent sensiblenent d un canton a |'autre. La Constitution |eur confére

' obligation de pourvoir a l'instruction prinaire, qui doit étre suffisante,
obligatoire, gratuite (art. 27, al. 2, Cst.) et laique (art. 27, al. 3, Cst.).
Le plus souvent, |les cantons chargent |es conmunes de créer et d' entretenir
certains types d' école, notamrent les jardins d enfants et |es écol es
obligatoires. Lorsque |a conpétence |égislative inconbe & | a Confédération
celle-ci confie souvent |'exécution de la |loi aux cantons. Les cantons di sposent
en outre égalenent d' un droit de consultation

127/ Les nodifications de |a Constitution requieéerent une double najorite
des cantons et de |a population. Ce projet a été approuvé par une faible
najorité de la population nais a été rejeté par la najorité des cantons.
Votation populaire du 4 mars 1973.

128/ ATF 103 la 398; ATF 114 la 216

129/ JAAC 1976 (40), N 37.
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620. Les conpétences de |a Confédération sont, pour |'essentiel, les
sui vantes :
a) La Confédération veille a |'organisation d un "enseignenent prinaire
suffisant”. || est obligatoire, gratuit et placé sous |la responsabilité de

|"autorité civile des cantons;

b) La Confédération régit |la formation professionnelle dans
["industrie, |'"artisanat, |le comrerce, |'agriculture et |'économ e donesti que;
c) La Confédération réglemente |'accés aux études de nédecine et de

phar naci e et aux écol es pol ytechni ques fédéral es et reconnait ainsi, par le
bi ai s d' une ordonnance, les certificats de naturité (baccal auréat);

d) La Conf édération accorde des subventions aux cantons pour |'octro
de bourses, et subventionne | es universités cantonal es.

621. |l sied encore de signaler qu'il n'existe pas en Suisse, d institution
fédéral e conparable & un "ninistére de |'éducation". N |la Confédération ni |es
cantons ne disposent d'un appareil administratif uni que chapeautant |'ensenbl e
du systéne scolaire. Al'intérieur de |la Confédération, il existe une
répartition des taches entre |' Ofice fédéral de |'éducation et de |a science
(CFES), qui dépend du Départenent fédéral de |'intérieur et qui s'occupe des
questions de recherche, de politique universitaire, des bourses d étude et de |la
coopération internationale et |'fice fédéral de |'industrie, des arts et
nmétiers et du travail (CFIAMI, qui dépend du Départenent fédéral de |'économ e
publique, et qui est chargé de la formation professionnelle. Cette division des
taches se retrouve parfois a |'échel on cantonal, nmais dans |a plupart des cas,
la formati on professionnelle est rattachée au département de |'instruction
publ i que.

622. La coordination entre les différents cantons ainsi qu' entre | es cantons et
la Confédération se réalise principalenent a travers |a nmise en place
d'institutions. La plus ancienne de ces institutions est |a Conférence des

di recteurs cantonaux de |'instruction publique (CDP), fondée en 1897. Son réle
est resté longtenps linté en raison du cloisonnenent des systénes cantonaux. Ce
n'est qu' aprés |a seconde guerre nondiale et |'augnentation de la nobilité des
personnes que | a coordination s'est sensiblenent renforcée. Entre 1965 et 1970,
la CDIP a été restructurée et quatre conférences régional es ont été créées 130/.
D autres institutions ont égalenent vu le jour, telles que |l e Centre suisse de
docunentation en nati ére d' ensei gnenment et d' éducation (1962), |e Conseil suisse
de | a science (1965), |a Conférence universitaire suisse (1968) et |'Cfice
fédéral de |'éducation et de |a science (1969). Divers instituts de recherche ou
de formation ont égal enent éteé créés au niveau fédéral ou intercantonal 131/.

130/ Les quatre régions CD P sont : Suisse romande et Tessin; Suisse
nor d- ouest; Suisse centrale; Suisse orientale.

131/ Centre suisse pour |le perfectionnement des professeurs de
| ' ensei gnenent secondaire, a Lucerne (1969); Institut romand de recherches et de
docunent at i on pédagogi ques (1969); Centre sui sse de coordination pour |a
recherche en mati ere d' éducation, a Aarau (1971); Institut suisse de pédagogie
pour |a formation professionnelle (1972); Secrétariat suisse de pédagogi e



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 167

623. Au dela du cadre institutionnel, la coordination intercantonale a connu un
dével oppenent inportant gréace a |'adoption, en 1970, d'un Concor dat

i ntercantonal "aux fins de dével opper |'école et d' harnoniser |es |égislations
cantonal es respectives" (art. 1). A ce jour, 25 des 26 cantons ont adhéré au
Concor dat .

624. Les cantons concordataires se sont engagés a coordonner |eurs |égislations
scolaires de | a nmani ére suivante

a) Age d'entrée a |'école obligatoire : six ans révolus au 30 juin;
possibilité d avancer ou de retarder |la date linite de quatre nois;

b) Scolarité obligatoire : neuf ans au noins, a raison de trente-huit
serai nes d' écol e par an au ni ni mum

c) Durée de la scolarité jusqu' a |'exanen de naturité : douze ans au
noi ns, treize au plus;

d) Début de |'année scolaire : entre la ni-aolt et la m-octobre.
625. La mse en oeuvre de ces principes a posé certains probl énes, en
particulier en ce qui concerne |e début de |'année scolaire, et |e processus
d' adaptation a duré plus de 15 ans nmais ces quatre objectifs sont aujourd hui
atteints 132/.

C. Enseignenent préscolaire

626. L'organisation et le financenent de |'enseignement préscolaire (école
enfantine) ressortissent aux cantons et/ou aux conmmunes. L'écol e enfantine est
facultative et gratuite et s'adresse aux enfants entre trois et sept ans, selon

| es cantons. En Suisse al émani que, |'éducation enfantine a un caractere
essenti el l enent |udique, tandis qu' en Suisse romande et au Tessin, |'accent est
€également ms sur la préparation a |'école. Le rdle social de |'école enfantine
est de plus en plus reconnu, en particulier pour |'intégration précoce des

enfants d' origi ne étrangére.

627. La prenieéere année enfantine est suivie par |les deux tiers des enfants
concernés et |a deuxi éne année par prés de la totalité d une classe d' age.
Ainsi, seuls 2 %d enfants entrent actuellenent a |'école prinaire sans écol e
enfantine préal able et |a durée noyenne de fréquentation préscolaire est de
1,8 an.

curative, a Lucerne; Zentral schwei zerischer Beratungsdi enst fur Schul fragen a
Lucerne (Service de recherche et de docunentati on de Suisse centrale, 1974).

132/ Le canton du Tessin n'y a pas adhéré car son systéne scolaire
prévoit noins de 38 seraines par année et que |'age d entrée a |'école
obligatoire se situe au-dessous de 6 ans.
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D. Enseignenent obligatoire (prinmaire et secondaire |)

628. Les responsables de |a scolarité obligatoire sont |es cantons chargés, en
col | aboration avec | es conmunes, de |'organisation et du financenent de

| " enseignenent primaire et secondaire |I. L'enseignenent obligatoire est gratuit
et dure en noyenne neuf ans, de 6 a 15 ans. Dans deux cantons (Appenzell Rhodes-
Intérieures et Rhodes-Extérieures), la durée obligatoire n'est actuell enent
encore que de huit ans; cependant, pres de 90 %des él éves acconplissent de | eur
propre chef une neuvi éne année scolaire et |'on peut donc généraliser |a durée

de | ' école obligatoire & neuf ans. Le taux de scolarisation durant |a scolarité
obligatoire est quasinent de 100 % comme le nontre | e tableau 31

Tabl eau 31

Taux de scol arisation selon |'é&ge, en 1980/81, 1985/86 et 1991/92 (en % ;
Scolarité obligatoire

Age 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

né(e) en 1977 1976 | 1975 1974 1973 1972 [ 1971 11970 | 1969 | 1968 [ 1967 | 1966
Tot al

1980 16, 2 62,6 | 93,9 98, 2 98,0 98,4198,3198,4 98,4198,3197,9]95,8

1985 15,0 65,1 | 97,0 98, 8 98, 4 98,3(198,4198,5 98,4198,3]198,8]96,0

1991 26,5 77,7 1 99,5 100 99, 8 99,9(199,5199,4 99,6(98,8198,2]96,4
Gar ¢cons

1980 15,9 62,2 | 94,3 97,9 97,9 98,2(98,3198,1 98,3]98,4197,9]96,5

1985 15,1 64,9 | 97,3 99,0 98, 2 98,2(198,3198,5 98,1198,3(98,6]96,8

1991 26, 2 77,6 | 99,6 100 100 100 99,7 199,71 100 98,9198,3197,0
Filles

1980 16,5 62,8 | 93,7 98, 2 98,1 98,4(198,2198,8 98,5(198,2197,9]95,2

1985 14,9 65,4 | 97,1 98, 6 98,5 98,4(196,0198,5 98,7198,4199,0]95,2

1991 26,9 77,7 1 99,3 100 99, 6 99,7199,3199,1 99,2]198,8198,1]95,9

Source : Ofice fédéral de la statistique

1. Ensei gnerment prinaire

629. L'article 27 de la Constitution charge | es cantons de pourvoir "a
["instruction primaire, qui doit étre suffisante et placée exclusivenment sous |la
direction de |'autorité civile. Elle est obligatoire et, dans |es écol es
publ i ques, gratuite"

630. L'éducation prinmaire est obligatoire et tous |les enfants, sans égard a
leur nationalité, leur origine ou leur sexe, doivent recevoir une instruction
primaire suffisante dans |'école de | a coomune ou ils résident.

631. L'éducation prinaire doit étre gratuite pour tous |l es enfants fréquentant
|' écol e publique. Les communes ont donc |'obligation de créer des écol es pouvant
étre atteintes par les enfants domciliés sur leur territoire. Ce principe

i nplique une certaine proximté de |'école. Ainsi, |'écolier qui a un parcours
particuliérement long & effectuer pour se rendre a |'école de |a commune de son
domcile a le droit de fréquenter gratuitement |'école d une commune voi si ne si
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| e chem n est sensiblement plus court 133/. Le Conseil fédéral a égal ement jugé
que "le principe de la gratuité exige que |a commne assune les frais d' un
service d' autobus dans | a nesure ou cet autobus est affecté au transport

d' écoliers qui sans cela auraient a acconplir un trajet d' une | ongueur
excessive" 134/. En revanche, |a doctrine et |a jurisprudence considerent que |e
natériel et les fournitures scolaires n'ont pas a étre renis gratuitement. Dans
| a pratique cependant, |a plupart des | égislations cantonales ont étendu | e

principe de la gratuité au matériel scolaire.

632. L'éducation dans |es écol es publiques doit égal ement étre laique. Le
principe de la neutralité confessionnelle des écoles, garanti par |'article 27,
alinéa 3, de la Constitution fédérale, vaut pour toutes |es écol es publi ques,
quel que soit |eur degré 135/.

633. L'organisation de |'enseignenent primaire varie selon |les cantons. Dans |a
plupart d entre eux, le degré primaire s'étend sur six ans et débute entre |'age
de cing et sept ans; dans quatre cantons il s'étend sur cing ans et dans un
canton (Vaud) sur quatre ans seul erent.

634. L'école prinaire est structurée de naniére relativerment uniforne dans tous
| es cantons. Le principe veut qu' un seul enseignant soit titulaire de la classe.
Il existe cependant quel ques exceptions, prévoyant |'enseignement en duo. Par
contre, il n'est pas rare de voir intervenir des enseignants "spécialisés" pour
certaines branches particulieres (activités manuel |l es, gymasti que, deuxi eme

| angue). Les cl asses sont nornal ement conposées par degrés. Dans | es régions peu
peupl ées, on trouve cependant aussi des classes a degrés multiples. Des

expéri ences sont égal ement menées dans certains cantons, en vue de suppriner |es
différents degrés afin de permettre une évol ution adapt ée au rythne de chaque
enfant. Au cours de |'année scolaire 1992/93, |'effectif scolaire noyen des
classes de prinaire était de 19,4 él éves.

635. La durée hebdonadaire varie entre 20 | egons (prem ére et deuxi éne cl asse
prinaire) et 34 a 36 |l econs (cinquiéeme et sixiéne classe). Le plan d' études
habi tuel conprend en priorité les "branches-outils" de la culture (lecture,
écriture, nmathénatiques), |a connai ssance de |'environnenent (sciences
naturel |l es, histoire, géographie), |les branches artistiques (chant, nusique,
dessin) et |'éducation physique. L' enseignenment d' une deuxi éne | angue national e
(al ' emand pour |a Suisse ronmande et francais, sauf exception, pour |la Suisse

al émanique et italienne) a été introduit dés |la quatriéne ou ci nqui éme année
primaire.

636. L'enseignenent est dispensé le matin et |'aprés-mdi. Selon | es cantons,
les éléves sont libres |le samedi toute la journée ou | e samedi aprés-mdi et une
autre dem -journée dans | a sermaine ou encore |l e sanedi aprés-nidi et une autre
journée tout entiere. L' année scolaire conpte, selon | es cantons de 36,5 a

40 senmines. Le calendrier scolaire conprend des vacances en février ou nars, a

133/ JAAC 1980 (44), N 19.
134/ JAAC 1955 (25), N 10.

135/ ATF 3 706; JAAC 1948-50 (19/20), N° 67, ATF 107 |a 261ss.; JAAC 1983
(47), N 32.
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Pagues, en été, en automrme et a Noél. C est en été qu' on trouve |a plus |ongue
période de vacances, entre cing et neuf senaines.

2. Ensei gnerment secondaire

637. L'organisation du secondaire | rel éve égal ement de | a conpétence des
cantons, et c'est |la que la diversité cantonale s'exprine de la naniére |a plus
frappante. Ce degré vise a la fornation générale de base et la préparation a un
apprenti ssage ou aux études. Parallelenent, il renplit une fonction de sélection
et d orientation.

638. La durée de |'enseignenent du degré secondaire | varie en fonction de |a
durée du prinaire : elle est actuellenment de trois ans dans |a plupart des
cantons, de quatre ou de cing ans dans d' autres. Pratiquenent dans tous |es
cantons (sauf au Tessin, a CGeneve et partiellement en Valais), |e secondaire
est divisé en trois ou quatre filieres et est, de ce fait, assez sélectif. On
di stingue | es sections a exigences €l énmentaires et |es sections a exi gences
étendues. Les sections a exigences €l énmentaires préparent a des fornations

prof essi onnel |l es sinples et regroupent environ un tiers des él éves d' une cl asse
d' &ge, avec une plus forte proportion de garcons que de filles. Les sections a
exi gences étendues conptent |es deux tiers des enfants d' une cl asse d' adge et se
subdi vi sent en deux sections : |les sections & exigences €l evées (prégymasi al e)
qui préparent aux écoles de maturité et |es sections a exi gences noyennes
(sections général es) qui préparent a des formations professionnelles plus

exi geantes. Le Tessin, CGenéve et partiellement |le Valais ont opté pour une seul e
écol e & exigences nmixtes (cycles d orientation) et plusieurs cantons, sans
établir de véritables écol es polyval entes, en réalisent certaines
caractéristiques comme |a perméabilité entre |les sections, |'introduction de
cours a option ou a niveaux ou encore |'enseignenent commun de certaines
disciplines a des él eves de sections différentes. Une tendance se dessine en
faveur d'une telle forne d' organi sati on coopérative, qui pernet d éviter aux

él eves de faire des choi x précoces rel ativement irréversibles.

639. L'enseignenent dans toutes |es sections conprend |a | angue naternelle, |es
mat hénat i ques, une deuxi eme | angue national e, |es sciences naturelles, |la
géographie, |'histoire, |'éducation civique, |'éducation artistique et

| ' éducation physique. Dans les filiéres a exigences él énentaires, |'accent est
ms égal enent sur |es travaux manuel s; dans |es sections a exi gences étendues,
on peut trouver par exenple une troisienme |langue, de |la conptabilité, de |la

dact yl ographi e, du dessin technique ou pour |es classes prégymasiales, le latin

et le grec.

640. L'orientation scolaire est bien dével oppée; chaque établissenent dispose
en principe des services d un conseiller en orientation qui assure un service de
consul tations individuell es. Des stages préprofessionnels, d une durée d' une
serai ne environ, pernettent égal ement aux jeunes de se famliariser avec |a
réalité de diverses professions.

641. Entre la fin de la scolarité obligatoire et |e degré secondaire Il, de
plus en plus de jeunes intercal ent une dixiéne année "de transition". Cette
année suppl énentaire facultative permet aux jeunes encore indécis de conpl éter
et d' approfondir |'instruction regue ainsi que de se préparer au choi x d' une
voi e de formation.
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E. Ensei gnenment secondaire |

642. A l'issue de la scolarité obligatoire, prés de 90 %des enfants d' une
cl asse d' age poursuivent |eur formation, comme |le nontre | e tableau 32
Tabl eau 32

Taux de scolarisation selon |'&ge, en 1980/81, 1984/85 et 1990/91;
Scol arité post-obligatoire

Age 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Né(e) en| 1965 [ 1964 | 1963 1962 1961 1960 1959 1958 1957 | 1956
Tot al

1980 82,7 178,8| 70,0 50,3 | 27,8 18,0 14, 8 13,0 11, 3 8,7
1985 87,7 184,7 | 76,2 54,5 30,4 20,3 16, 6 14,6 12,7 10, 2
1991 89,9 86,8 78,5 56,0 | 32,7 23,4 | 19,9 17,9 15,7 | 13,4
Homres
1980 89,6 | 87,6 | 80,1 60,2 | 31,3 20,9 19,5 18,4 | 16,3 | 12,7
1985 92,8 1 91,2 | 84,8 64, 8 34,0 22,3 20, 2 19, 2 17,4 14,3
1991 92,6 [ 90,3 | 84,5 63,8 | 36,0 25,2 | 24,0 22,6 | 20,9 | 18,3
Fenmes
1980 75,4 169,8| 59,4 | 40,0 | 24,1 15,1 10,1 7,5 6,2 4,8
1985 82,3 78,0| 67,0 | 43,9 | 26,5 18, 3 12,9 99 7,9 6, 2
1991 87,0 | 83,0| 72,1 | 47,9 | 29,3 21,6 15, 8 13,1 10, 6 8,6
Source : Ofice fédéral de |a statistique
643. L' ensei gnement secondaire |l conprend deux types de formation : la
formation générale et la fornation professionnelle. L'une des particularités du
systeme éducatif en Suisse est |'inportance considérable de |a fornation
prof essionnell e, puisqu a |'issue de la scolarité obligatoire 7 jeunes sur 10

s'orientent vers une fornation professionnelle. Seule une mnorité d' él éves
poursuit une formati on général e dans une école de naturité ouvrant la voie a

| "université. On assiste cependant a une évol ution depuis la fin des années 80
avec la dimnution constante de |a proportion d'él éves choisissant |a voie de |la
formation professionnelle au profit des écoles de formation général e.

1. Formati on général e

a) Ecol es de naturité (gymmases)

644. Les écoles de naturité sont |es principales écoles du deuxi éne cycle de

| ' ensei gnerrent secondai re di spensant une formation générale. Il s'agit d écoles
a exi gences él evées qui détiennent pratiquenent |e nonopol e d accés a
|"université. Ce fait est d une inportance considérable car si tous |es cantons
possédent des gymmases, ils ne possédent pas tous des universités. |l est donc
essentiel, pour |es cantons non universitaires de di sposer de nornes national es
qui garantissent |es conditions d accés a |'enseignenent supérieur. Une

régl ementation fédérale, |I'Odonnance sur |a reconnai ssance de certificats de
maturité (ORM), a beaucoup contribué a assurer cette coordination. Sil est vra
qu'a | "origine cette ordonnance ne porte que sur |'accés aux écol es
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pol yt echni ques et aux études de médecine, elle a acquis de facto une portée
général e.

645. L'ORMen vigueur jusqu' au ler ao(t 1995, reconnalt cing types de
maturité

Type A : orientation | angues anci ennes;

Type B : orientation | angues nodernes et |atin;

Type C: orientation nathénati ques-sci ences naturell es;
D

Type orientation | angues noder nes;

Type E : orientation sciences écononi ques.

646. A cOté de ces maturités reconnues au niveau fédéral et qui ouvrent |la voie
a toutes les fornmations universitaires, il existe des maturités reconnues

uni quenent sur |le plan cantonal et qui ne pernettent pas d entrer dans toutes
les universités (maturité artistique, socio-pédagogique).

647. La formation gymmasiale varie selon | es cantons mais sa durée doit étre
d'au moins quatre ans. En principe, cette formation débute a la fin de la
scolarité obligatoire. Les programmes de maturité annexés a |' ORM ne constit uent
fornel | ement que des reconmmandations, mais en réalité |es disciplines
obligatoires sont strictenment réglenmentées. Elles conptent trois disciplines de
base (langue naternelle, deuxiéme |angue national e, nathénatiques), six

di sciplines obligatoires (histoire, géographie, physique, chinie, biologie,

nusi que/ dessi n) et deux disciplines spécifiques au type de maturité. Le nonbre
noyen d' heures d' ensei gnenment varie entre 3 000 et 4 000 heures. L'enseignenent
hebdomadai re conprend environ 36 heures et |'année scolaire conpte au m ni mum 38
senai nes. Les exanens de naturité sont organi sés par |es cantons et conportent
les résultats obtenus dans |es 11 disciplines précitées.

648. L'ORMa fait |'objet d une inportante réforme qui a abouti a |'élaboration
d' une nouvel I e régl enentati on concernant |a reconnai ssance des certificats de
maturité. Cette nouvelle réglenmentation, adoptée sous forne d O donnance du
Consei |l fédéral/Reéglenent de la COIP (RRV), est entrée en vigueur |e ler ao(t
1995. Hle se distingue de |"ancienne CRMtant sur |e fond que sur |a forne.
Quant a la forne, |a reconnai ssance des maturités se fera désormais d' un commun
accord entre la Confédération et |es cantons. Dans une conventi on passée entre
le Conseil fédéral et la COP, |es deux parties conviennent d'instituer un
organe consultatif commun, |a Comm ssion suisse de naturité, chargée de donner
son avis sur |a reconnai ssance des certificats cantonaux de naturité. Le nonbre
de disciplines conptant pour la maturité est ranmené de 11 & 9 et |l e choix
proposé aux él éves sera plus varié. La nouvelle maturité se conpose de

sept disciplines fondanental es, d'une option spécifique, d une option

conpl énentaire et d un travail de maturité (art. 9 et 10, RRM. La conbi nai son
d' une option spécifique avec | es disciplines fondanentales et |'option

conpl énentaire déternine le profil de la maturité. Cette conbi nai son renpl ace
les cing types de maturité prévus jusqu' a présent. Atitre d exenple, |'économe
et le droit peuvent constituer ensenbl e une discipline fondanental e, une option
spéci fique ou une option conpl énentaire. La philosophie et |a psychol ogie
constituent uniquenent une option spécifique ou une option conpl énentaire. La
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position de |la troisieme |angue national e est égal enent renforcée, ménme si son
ensei gnenent n'est pas rendu obligatoire.

649. La proportion des gymmasi ens par rapport a |'ensenble de |a popul ati on
vari e beaucoup d' un canton a |'autre. Dans | es régions agricoles ainsi que dans
les régions ou la fornmation des maitres prinaires s'effectue dans | e cadre d' une
écol e nornmal e (voir ci-dessous), |e nonbre de détenteurs de |la naturité est
nettenent noins élevé qu en nmlieu urbain et que dans | es cantons qui confient a
I"université la formation de |eurs enseignants. En 1992/93, pour |'ensenble de
la Suisse, 14 %d' él eves d' une classe d' dge avai ent obtenu un certificat de
naturité.

b) Ecol es de formati on des ensei gnants (écol es normnal es)

650. De nonbreux cantons confient |a formation des ensei gnants préscol aires et
prinaires a des écol es nornal es du degré secondaire I, dont certaines délivrent
des titres donnant accés aux hautes écol es. Dans d' autres cantons, |la formation
d' enseignant rel éve du degré tertiaire et nécessite un dipl éne de maturité. Un
accord intercantonal a été signé qui assurera, a partir de 1995, |a

reconnai ssance nmutuel | e de ces di pl 6nes. Des di scussions en vue d' une réformne
allant dans le sens d' une formati on post-secondaire sont en cours. Aterne, |les
écol es nornal es pourrai ent étre renpl acées par des hautes écol es pédagogi ques.

c) Ecol es du degré di pl 6ne

651. |l s'agit d' écoles de fornation générale a plein tenps dont |es exigences
sont noins él evées que celles des écoles de maturité. Elles ont pour objectif de
conpl éter la culture générale, d offrir des options préprofessionnelles et

d' achever |'orientation scolaire et professionnelle des él éves encore indécis.
Les dipl 6rres délivrés par ces écoles aprés une formation de deux a trois ans, ne
permettent pas |'exercice d' une profession nais donnent accés a certaines
formati ons professionnelles. Les formations se concentrent essentiellenent dans
| es donaines de | a santé, dans |e domai ne pédagogi que et | e domai ne social. La
position de ces écol es par rapport aux hautes écol es spécialisées n' est pas
encore définie. Certains proposent que |le dipldome qu'elles délivrent donne acces
aux hautes écol es spéci al i sées.

2. For mati on professionnelle

652. La formation professionnelle est |'un des rares domai nes de |'éducation
dont les autorités fédérales ont |a responsabilité principale. En vertu de
|'article 34 ter de la Constitution, la Confédération a le droit de | égiférer
"sur la formation professionnelle dans | e domaine de |'industrie, les arts et
nmétiers, le commerce, |'agriculture et | e service de naison". Cette énumération
est exhaustive, ce qui signifie que la Confédération n'est pas habilitée a

| égi férer dans | es autres donmai nes professionnels. La loi sur la formation

prof essionnel l e (LFPr), adoptée par |a Confédération le 19 avril 1978, constitue
| a base juridique actuelle en mati ére de fornmation professionnelle dans |es
domai nes couverts par |'article 34 ter de la Constitution. La formati on dans |es
donai nes prof essi onnel s non couverts par la loi est régie soit par des |lois

f édéral es spéciales, soit par des |ois cantonal es. Toutefois, |e chanp

d' application de |a LFPr a une inportance consi dérable du point de vue

nunéri que, puisque 85 % des jeunes en formation professionnelle termnent un
apprenti ssage confornénent a cette loi.
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653. Si la Confédération a |la responsabilité principale de |a fornation
prof essionnell e, elle partage certaines taches avec | es cantons ainsi qu' avec

| es associ ations professionnelles. Ainsi, |es cantons peuvent |égiférer dans |es
domai nes qui ne ressortissent pas de |la conpétence fédérale. En outre, ils sont
| es organes d'exécution de la |l égislation fédérale et enfin, ils disposent d' un

droit de consultation & tous |es niveaux. Le secteur privé, en raison des liens
étroits qu' entretient la formati on professionnelle avec | e narché du travail
joue égalenent un r6le actif. Ainsi, |es associations professionnelles sont
chargées d' organi ser des cours d'introduction, gérent certaines écol es

prof essi onnel | es, sont inpliquées dans |a définition des professions et

| ' él aboration des programres de formation ainsi que dans |'organi sation des
exanens.

a) L' apprenti ssage en entreprise

654. L'apprentissage en entreprise constitue la formation dom nante, puisqu'i
concerne 75 %des él eves en fornation professionnelle.

655. L'apprentissage en entreprise vise a former |'apprenti a une profession

Il est construit selon le principe du "systéne dual" qui fait intervenir

deux types d' acteurs : |'entreprise et |'école professionnelle. L' entreprise a
pour réle d exercer |es capacités pratiques, |'école de dispenser |'enseignenent
des connai ssances théori ques nécessaires et de la culture générale. A cette
répartition s'ajoute souvent un troisiéne pilier, les cours d'introduction, qui
font évoluer |'apprentissage vers un "systénme trial"

656. Suivant |les professions, |'apprentissage dure deux, trois ou quatre ans.
Avant |e début de la formation, |'apprenti conclut avec son maitre

d' apprenti ssage un contrat d' apprentissage, dont | e contenu doit étre approuveée
par |'autorité cantonale. L' autorisation n'est accordée que si le maitre

d' apprenti ssage posséde | es capacités professionnelles et |es aptitudes
personnel | es requi ses pour instruire |l es apprentis et si le contrat est conforne
aux dispositions | égal es en vigueur. Les apprentis touchent un sal aire nmensue
allant de plusieurs centaines de francs suisses a plus de nille selon |a branche
et |'année de fornation.

657. La formation pratique dans |'entreprise est souvent précédée par des cours
d'introduction, obligatoires pour certaines professions. Ces cours sont

organi sés dans chaque profession par |es associations professionnelles
concernées et doivent étre approuvés par |le Départenent fédéral de |'économ e
publique (DFEP). Délivrés hors de |'entreprise, d une durée de deux a

trois semaines, ils ont pour but dinitier |'apprenti aux techniques
fondanment al es de travail.

658. L'entreprise forne les apprentis a la pratique et aux techniques de
travail. Le contenu de la fornation pratique est fixé dans des reégl enents

d' apprenti ssage spécifiques a chaque profession, qui sont arrétés par |e DFEP
Quel ques 300 reégl enents sont actuel l ement en vigueur. Les apprentis travaillent
sous la conduite d un naitre d apprentissage et |la plus grande partie de | a
formation pratique consiste dans |a participation au travail ordinaire de
|"entreprise

659. L' écol e professionnelle dispense | es connai ssances professi onnel | es
t héoriques indi spensables & | ' exercice de | a profession et dével oppe la culture
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général e. Les écol es professionnelles sont tenues d' accueillir tous |es jeunes
au bénéfice d un contrat d' apprentissage. Les cantons doivent donc veiller a ce
que des écol es professionnelles soient créées ou faciliter |a fréquentation

d' écol es en dehors de leur territoire. L' organisation de |'ensei gnenent

prof essi onnel inconbe aux cantons, qui peuvent gérer eux-nénes |es écol es

pr of essi onnel | es, confier cette tache aux comrunes ou aux associ ations

prof essi onnel | es. L' ensei gnenment professionnel est gratuit et obligatoire, a
rai son de un a deux jours par seraine. Les classes sont formées par profession
et al'intérieur d une profession par tranches d' &ge. Le contenu de

| ' ensei gnenent prof essionnel est fixé par |'OFl AMI.

660. Une écol e professionnell e supérieure peut étre rattachée a une écol e

prof essionnel |l e. Cette écol e di spense "aux apprentis possédant |es aptitudes et
| es dispositions requises, une formation plus étendue qui a pour objectif le
dével oppenent des aptitudes professionnelles et |'épanouissenent de | a
personnalité et leur facilite |'acces a des voies de fornati on plus exi geantes"
(art. 29, LFPr). L'accés aux écol es professionnelles supérieures est autorisé
sur |la base d'un exanen d' entrée ou de |'examen nmarquant la fin de la scolarité
obligatoire. L'enseignenent professionnel obligatoire est conpl été par des cours
suppl énentaires, mais |'ensenbl e de |' ensei gnenent théorique ne peut dépasser

pl us de deux jours par senaine. Ces écoles ne rencontrent qu' un succés mtigé
aupres des apprentis et doivent étre redynam sées par |a récente création des
mat urit és prof essionnel |l es

661. Un apprentissage est consi déré comre achevé |lorsque |'apprenti a passé
avec succes |'exanen de fin d' apprentissage. Les conditions d' exanen sont fixées
par |a Confédération et |es cantons sont chargés de son organi sation. La

conf édérati on peut égal ement confier cette tache aux organi sations

prof essionnel l es. L'apprenti doit dénontrer qu' il a acquis |es connai ssances
(exanen théorique) et |le savoir-faire (exanen pratique) nécessaires a |'exercice
de sa profession. S |'examen est réussi, |'apprenti se voit décerné un
certificat fédéral de capacité (CFQ qui |'autorise a se dénommer prof essi onnel
qualifié. En 1989/90, 93 % des candi dats aux exanens finals ont obtenu |l e CFC

b) Ecol es prof essi onnel | es di spensant un ensei gnenent a pl ei n tenps

662. Ecoles de nétiers. Les écoles de nmétiers ou d arts appliqués constituent
une alternative a |'apprentissage en entreprise. Ces écol es di spensent une
formation pratique et théorique a plein tenps et délivrent égal enent un
certificat fédéral de capacité (CFCQ). L'inportance de ce type de formation varie
selon les nétiers et |es régions.

663. Ecoles de commerce. La formation professionnelle peut égal enent étre
acconplie par la fréquentation a plein tenps d' une écol e de commerce, publique
ou privée reconnue d utilité publique. Cette formation vise "a donner, en un
cycl e d' enseignenent de trois ou quatre ans, une culture général e étendue et une
formati on professionnelle qui préparent |'éléve a |'exercice d une activité dans
une entreprise comrerciale, une entreprise assurant des services ou une

admni stration" (art. 46, LFPr). Les exanmens finals sont reconnus par |a

Conf édération et permettent a |'él éve de se dénonmer professionnel qualifié.
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c) Maturité professionnelle

664. La maturité professionnelle, créée en 1993, vise a revaloriser

| "apprentissage et a offrir aux apprentis |a possibilité de poursuivre une
formation supérieure. Cette innovation permet égal ement de créer des dipl énes du
degré secondaire Il qui soient conmparables a |'échelle internationale.

Quatre types de naturité professionnelle ont été introduit : les naturités

pr of essi onnel | es techni que, conmerciale, artisanale et artistique; la priorité a
été accordée a la naturité professionnelle technique qui est entrée en vigueur
en 1993, suivie de la maturité professionnelle commerciale nise en oeuvre pour

la rentrée 1994.

665. L'enseignenent est dispensé en conpl ément de |la formation en entreprise et
a |'école professionnelle, sur | e nodél e des écol es professionnelles
supérieures. Les écol es professionnelles ont toute latitude pour la nmse en
oeuvre de la naturité et plusieurs formes d' organi sation sont possibles
intégration de |'enseignenment a |'apprentissage (écol e professionnelle élargie),
enseignenent a plein tenps a |'issue de |la troisiéne année d' apprenti ssage ou
formation en un cycle a plein tenps ou en cours d enploi aprés |'achévenent de

| " apprenti ssage. La Confédération n'édicte que des programres-cadre pour chaque
maturité (répartition des |econs, définition des branches obligatoires, examens
finals) mais il appartient & chaque écol e d' él aborer son propre plan d' études.
La maturité professionnelle ouvre |'accés, sans examen, aux écol es techni ques
supérieures (écoles dingénieur ETS, ESCEA ..). Cette réforne ne dépl oi era tous
ses effets qu' avec | a pronotion de ces écol es techni ques supérieures au rang de
haut es écol es spécialisées (voir plus loin).

666. Au cours de |'année 1993/94, prem ere année de fonctionnenent de cette
maturité, 3 685 apprentis ont suivi une fornation en vue de |'obtention d' une
maturité professionnelle technique.

d) Fornmation él énentaire

667. Pour les jeunes désirant acquérir une formation avant tout pratique, |a
loi sur la formation professionnelle a nmis sur pied une formation él énentaire.
Celle-ci dure de un a deux ans et leur procure le savoir-faire et les

connai ssances pratiques nécessaires a la mse en oeuvre de procédés sinples de
fabrication et de travail. En conpl énent a la formation pratique en entreprise,
les él éves qui suivent ce type de formation recoivent, & raison d un jour par
serai ne dans des cl asses spéci al es, un ensei gnenment conportant des branches
prof essionnel | es et des notions de culture générale. L'éléve qui a termné sa
formation él émentaire recoit une attestation officielle.

e) Formati ons non réglenentées par la loi sur la formation
pr of essi onnel | e

668. Dans |e domaine agricole, environ 8 000 personnes effectuent une fornation
d' agriculteur ou donnant acces aux professions spéciales de |'agriculture
(fromager, viticulteur, aviculteur). Leur formation est régie par la |loi
fédérale sur |'agriculture. Quant au donmi ne sylvicole, la loi fédérale sur les
foréts regle la fornmation de quel que 900 forestiers-blcherons.

669. La formation dans |es professions paranédi cal es est du ressort des cantons
mai s ceux-ci ont dél égué cette conpétence a | a O oi x- Rouge Sui sse. Les
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formations de | a Oroi x- Rouge Sui sse conprennent une vingtai ne de prof essi ons
allant de I'infirnmére a la diététicienne. Ces fornmations durent de un a
quatre ans et conbi nent ensei gnerment théorique et stages pratiques. En outre,
dans | e donmai ne des prof essions non médical es, 4 000 jeunes recoi vent une
formation i ndépendamment de | a O oi x- Rouge, organi sée directenent par |es
cantons ou confi ée a des associ ati ons professionnell es (organisations de
nmédeci ns ou de dentistes).

Tabl eau 33

Formati on des personnes agées de 20 ans (degré secondaire |1),
selon |l e sexe, depuis 1977/78 (répartition en %

Formati on term née au degré 1977/ 78| 1981/82 | 1985/86 | 1989/90 | 1991/ 92
secondaire |1

Formati on professionnelle

Tot al 59 65 70 73 67

Hommes 71 75 78 78 73

Femmes 47 55 62 67 60
Maturité

Tot al 10 11 12 13 14

Hommes 12 13 13 13 14

Femmes 8 10 11 12 14
Prof essi ons de | ' ensei gnenent

Tot al 3 2 2 2 2

Hommes 1 1 1 1 1

Femmes 5 4 4 3 4
Aucune formation post-obligatoire

Tot al 28 22 16 12 17

Hommes 16 11 8 7 12

Femmes 40 31 23 18 22

Source : Ofice fédéral de |a statistique

F. Ensei gnenent supéri eur

670. L'enseignenent supérieur engl obe | es "hautes écol es" de niveau
universitaire et des institutions non universitaires dans | esquelles il est
possible d entrer soit au terme d' études secondaires supérieures, soit au terne
d' un apprentissage professionnel reconnu. L'université n'a donc pas | e nonopol e
des formations supérieures. Environ 15 %des effectifs d' une classe d' &ge

sui vent des études académ ques nais ce taux s'accrolt de mani ére constante.

671. Avec le projet de création de hautes écol es spécialisées, les filiéres
rel evant du degré tertiaire seront diversifiées. La notion de haute écol e
recouvrira a | "avenir deux réalités : celle des universités et des écol es

pol yt echni ques d' une part, celle des hautes écol es spécialisées a orientation
professionnell e d autre part. Ces deux catégories de hautes écol es joueront un
role différent mai s hiérarchi quenent équival ent.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 178

1. Ensei gnement supérieur universitaire

672. Les établissenents d' ensei gnement supérieur dits "hautes écol es"
conprennent | es deux écol es pol ytechni ques fédéral es de Zurich et de Lausanne
ainsi que les huit universités cantonal es de Bal e, Berne, Genéve, Fribourg,
Lausanne, Neuchatel, Zurich et St-Gll. Il faut y ajouter |la Haute Ecol e de
Lucerne, conprenant des facultés de théol ogi e catholique, de phil osophie et

d' histoire. La Suisse figure ainsi parm |es pays ayant la densité |a plus
élevée d' institutions d' ensei gnement supérieur par rapport a |a popul ation (une
uni versité pour 687 000 habitants en noyenne). On conpte 89 262 étudi ants pour

| "année 1994/95 (dont 41,3 %de femmes), soit une noyenne de 7,85 %de |a
popul ati on des 20 a 25 ans.

673. Les deux écol es pol yt echni ques dépendent directenent de | a Confédération
en vertu de |'article 27, alinéa 1, de la Constitution. Les autres universités
dépendent des autorités cantonal es nmais |eur autonom e est rel ativenent étendue.
Leur structure est cependant la néne : toutes |es universités conportent des
facultés de droit, de sciences naturelles, de sciences économ ques et social es,
de sciences hunaines et de lettres. |l existe des facultés de nédeci ne dans |es
uni versités de Bale, Berne, (Genéve, Lausanne et Zurich. L' université de St-Gall
est spécialisée dans | es sciences économ ques et sociales et en droit. Les

écol es pol ytechni ques se concentrent sur |es sciences exactes, |es sciences
naturelles, les sciences de |'ingénieur et |"architecture. Les deux écol es

pol yt echni ques et |es universités cantonal es jouent en outre un r6le inportant
en mati ére de recherche et principal ement de recherche fondanental e.

674. Pour étre adnis dans une haute écol e universitaire, il faut en principe
étre titulaire d un certificat de maturité ou d' un dipl 6me jugé équival ent. En
rai son de |'augnentation constante du nonbre d' étudi ants, des discussions sont
en cours en vue d'introduire un nurerus clausus dans |es universités; i
s'agirait d' un systéne de gestion des places disponibles reposant sur le
principe de la liste d attente ou du transfert dans une autre universiteé.

675. L'année académ que est divisée en deux semestres : |e senmestre d' hiver
(m-octobre a début mars) et |le semestre d été (de m-avril a m-juillet). La
dur ée des études conpl étes jusqu' a |'obtention de la licence est général ement de
six a huit semestres (12 & 13 pour |es études de médecine). L'université délivre
trois types de certificat : la licence, |le dipléme et |e doctorat.

676. Les colts des études varient selon le lieu, la branche et |a durée. Les
frais d immatricul ati on peuvent égal ement varier en fonction de |'origine de

' étudiant (donicilié dans |l e canton, confédéré ou étranger). Depuis 1992, |la
détérioration de | a situation financi ére des universités a entrainé une hausse
des taxes d'immatricul ation, d une anpleur variable selon | es universités. Cette
augnentation a suscité des réactions et une association d' étudiants (Verband
Studi erender an der Universitat Zirich) a notamrent déposé un recours de droit
public devant |e Tribunal fédéral, au notif que |'augnentation des taxes
dimatriculation a |'Université de Zurich 136/ serait contraire a |"article 13,

136/ Les taxes d'immatricul ation sont passés de 300 frs en 1991/92 a
450 frs en 1993/94 et a 600 frs pour |'année 1994/ 95.
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paragraphe 2, lettre ¢ du présent Pacte. Ce recours a été rejeté par |le Tribuna
fédéral dans un arrét en date du 11 février 1994 137/.

677. Dans cet arrét, le Tribunal fédéral considére que |es dispositions du
Pacte, et en particulier |"article 13, paragraphe 2, lettre ¢, ne sont pas
directenment applicables et ne s'adressent qu' au | égislateur 138/. Le particulier
ne peut donc se prévaloir d un droit a l'instauration progressive de la gratuité
de | ' ensei gnement supérieur. Le Tribunal fédéral s'est égal enent posé |a
question de savoir si cet article n'interdisait pas a tout | e noins de procéder

a une augnentation des taxes d'inscription. Il conclut que tel n'était pas le
cas. Il estine en prenmier |lieu que cette disposition n'est pas suffisament
préci se pour fonder un droit directenment applicable. Il estime ensuite que |le

| égi sl ateur di spose du choi x des nmoyens pour réaliser |'objectif visé, qui est
de rendre |l es études supérieures accessibles a tous. Cet objectif peut étre
atteint par d autres noyens que par |'instauration progressive de la gratuité
des études, le ternme "notamrent” n'indiquant que |'un des noyens possi bl es.

678. Le financenent des universités pose un probléme particulier dans |a nesure
ol seuls huit cantons sont des cantons universitaires au sens strict du ternme.

C est pour cette raison que, sur la base de la loi fédérale sur |'aide aux

uni versités, |a Confédération accorde, depuis 1968, un soutien financier aux
cantons universitaires. Ces subventions se divisent en subventions ordinaires
(subventions de base et subventions pour |es investissenents) et en subventions
extraordi naires destinées a couvrir des besoins imédiats en nati ére de
politique universitaire. La Confédération contribue égal enent au
subventionnement des universités par le biais du Fonds national suisse de |a
recherche scientifique, qui finance des programmes nati onaux de recherche.

679. Un premer accord intercantonal sur la participation au financenent des
uni versités a été adopté en 1979. Par cet accord, |es cantons universitaires
garanti ssent aux candi dats provenant des autres cantons |es nénes droits qu' aux
étudiants de leurs propres cantons. En contrepartie, |es cantons non

uni versitaires, ainsi que |les autres cantons, acceptent de contribuer au
financement des universités. Cet accord a été renouvel € en 1988 et en 1992 afin
d' adapter et de najorer |es nontants des contributions cantonal es pour tenir
conpte de |'évolution de la situation.

2. Ensei gnement supérieur non universitaire

680. L'enseignenent supérieur non universitaire, qui ouvre |'accés a des études
prof essionnelles a |'issue d' une fornation professionnelle de base, s'est
consi dér abl ement dével oppé. |l se caractérise actuell ement par une grande
diversité due d une part au fédéralisme, et d autre part au dével oppenent

137/ ATF 120 la 1 (annexe).

138/ Selon la jurisprudence constante du Tribunal fédéral, sont
directement applicables |es dispositions qui, considérées dans |eur contexte et
alalumere tant de |'objet que du but du traité, sont inconditionnelles et
suf fi samment précises pour produire un effet direct et s'appliquer come telles
a un cas d' espéce et constituer |e fonderment d' une décision concréte (ATF 112 Ib
184; ATF 111 Ib 72).



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 180

enpiri que de ce type d' enseignerment. || existe actuellenent, parm |es
ét abl i ssenents prof essionnel s supérieurs, une vingtaine de filiéres de formation
prof essi onnel | es supérieures, parfois fort différentes | es unes des autres.

a) Ecol es prof essi onnel | es

i) Ecol es d'ingéni eur ETS

681. Les écol es d'ingénieurs ETS (écol es techni ques supérieures) fornent des

i ngéni eurs, des architectes, des chinistes ETS et d autres professionnels
qualifiés. Pour étre adnis les étudiants doivent étre titulaires d un certificat
fédéral de capacité (CFC), d une naturité professionnelle ou d une naturité
général e conpl étée par un stage en entreprise de douze nois au noins. Les études
durent six senestres a plein tenps ou neuf semestres a tenps partiel et nénent a
un di pl 6ne. Le passage d' une écol e de ce type vers une écol e pol yt echni que est
en principe adnis. On conpte actuell ement 15 écol es d'ingénieurs & plein tenps
et 10 & tenps partiel (ou du soir) pour des él éves qui poursuivent une activité
rémunérée a tenps partiel.

682. Ces écoles sont, en général, gérées par un ou plusieurs cantons nai s aussi
par des associ ations professionnelles (plus particuliérenent pour |les écoles a
tenps partiel). Une conférence des directeurs d' école d'ingénieurs ETS assure |a
coordination et |a coopération entre |les divers établissenents.

ii) Ecol es techni ques (technicum

683. L'enseignenent dispensé par |es écol es techni ques est axé sur
|"application et la réalité pratique pour forner des cadres noyens. || existe
37 écol es techniques, offrant un éventail de 32 spécialités. Le progranme
conporte un vol et d' ensei gnement général de base ainsi qu' un volet de

connai ssances prof essionnelles et nméne a un dipl 6me de technicien

iii) Ecol es supérieures de cadres pour |'écononie et |'admnistration
( ESCEA)

684. Ces écol es di spensent une formation en gestion, c'est a dire les

connai ssances écononi ques de base et la culture général e nécessaires pour
occuper un poste de cadre dans |'économe ou |'admnistration. Pour étre adm s,
il faut étre titulaire d un CFC de commerce ou d' un dipl ére d' écol e supérieure
de conmerce, ou encore d une maturité conpl étée par un stage pratique en
entreprise de deux ans mninmum Les études durent 6 senestres a plein tenps et
de 7 & 10 senestres a tenps partiel

685. Ces écol es délivrent un dipl e ESCEA, qui permet dans certains cas |le

passage a une écol e pol ytechnique ou a une université. Il existe actuellenment
10 écoles de ce genre. Al'instar des écoles d ingénieurs ETS, les directeurs
des ESCEA se sont constitués en une conférence et disposent d' une comm ssion

f édéral e ad hoc.
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iv) Ecol es supérieures de service social (CSESS) et d'éducateurs
spéci al i sés ( CSEES)

686. Les CSESS/ CSEES di spensent |es formations condui sant a |'exercice de
pr of essi ons soci al es telles qu' assistant social, animateur socioculturel ou
encor e éducat eur spéci al i sé.

687. Les 17 établissenents CSESS/ CSEES que conpte | a Suisse bénéficient d' un
subventionnement fédéral de |' Office fédéral de |'éducation et de | a science et
de |'Office fédéral des assurances sociales ainsi que, pour |a plupart, de
subventions cantonal es.

b) Les hautes écol es spéci al i sées

688. Depuis la récente création de la maturité professionnelle, |e Consei
fédéral a adopté un projet proposant de pronouvoir ces écol es professionnelles
(écol es d'ingénieurs, ESCEA etc...) au rang de Hautes écol es spéci al i sées
(HES). Le projet de loi a été adopté par le Parlenent le 6 octobre 1995. Cette
inportante réforme vise a augnenter |'attrait de |'apprentissage professionne
en offrant une possibilité de formation supérieure de qualité a la fois
scientifique et pratique. Il s'agit égal ement d' adopter une conception gl obal e
dans un donai ne caractérisé jusqu' a présent par une grande diversité. En outre,
cela pernettra aussi a ces diplbérmes d' étre reconnu en Europe comme dipl e
universitaire, ce qui n'est pas |le cas actuell enent.

689. Les hautes écol es spécial i sées sont consi dérées comme des écol es de niveau
équi val ent aux universités mais de nature différente. L' adm ssion dans |es
haut es écol es spéci al i sées est ouverte avant tout aux titulaires d une formation
prof essi onnel | e de base conpl étée par une maturité professionnelle. Mais |la
volonté d améliorer la pernéabilité entre | es formati ons ouvre égal ement |'acceés
aux titulaires d une naturité académ que di sposant d'une expérience

prof essi onnel | e d' une année au noins. L'enseignenent di spensé par |es hautes
écol es spéci al i sées est essentiellenment axé sur la pratique, d une durée de
trois ans pour la fornmation & plein tenps et de quatre ans pour |es études en
cours d' enploi. Ces écol es décernent des dipl 6mes. Un Conseil des hautes écol es
spéci al i sées va étre institué, chargé de conseiller les autorités d' exécution
Dans un premer tenps, seules seraient pronues au rang de HES | es écol es
d'ingénieurs ETS, |es ESCEA ainsi que |es écol es supérieures d' art appliqué.

c) Exanens prof essionnel s et exanens prof essi onnel s supéri eurs

690. Les associations professionnelles ont |a faculté d' organi ser des exanens
prof essi onnel s et des examens professionnel s supérieurs reconnus par |a

Conf édération. Ces exanens pernmettent de vérifier si |es candidats di sposent des
connai ssances et des conpétences nécessaires pour occuper des postes de cadre.
La préparation des examens est libre, mais des cours sont organi sés par |es
associ ati ons professionnelles, des écoles privées et d autres institutions
officielles. Le candidat qui passe avec succes |'exanen professionnel se voit
décerner le titre de brevet fédéral; celui qui passe avec succés |'examen
fédéral supérieur recoit, selon la profession, le titre de maitrise fédérale ou
de dipl 6ne fédéral.
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Tabl eau 34
Quel ques di pl 6nes délivrés en 1994

Titres dont délivrés a
des femmes (en %

Degr é secondaire |

Maturité 13 691 50, 3
Brevet d'ensei gnerment prinaire 2 136 71,1
Certificat fédéral de capacité 47 443 41, 8
Di pl 6ne d' écol e de commrerce 2 499 66, 1
Di pl 6ne délivré par la Croi x Rouge Suisse 3 954 90, 6
Certificat de fornation él énentaire 1 650 37,5
Degré tertiaire universitaire

Li cences et dipl énes 8 376 37,4
Di pl 6nes post gr ades 922 40, 3
Doctorats 2 587 25,9
Degré tertiaire non universitaire

D pl 6me ETS 3 489 3,8
D pl 6me ESCEA 638 16, 3
D pl 6re ET 1 692 3,1
Autre di pl 6me EPS 757 64, 4

Source : Ofice fédéral de |a statistique

G Education des adul tes

691. L'éducation des adultes, reconnue comre une partie intégrante du systeéne
éducatif en Suisse, est encouragée par |a Confédération, les cantons et |es
communes. H e dépend cependant dans une | arge mesure du secteur privé.

L' expressi on "éducation des adultes" peut recouvrir différentes formes

d' éducation : le retour aux études, |e perfectionnenent professionnel ou encore
des cours visant au dével oppenent personnel

692. La possibilité pour les adultes de plus de 20 ans de reprendre des études
préparant a la maturité existe depuis |e début du siécle, essentiellenment au
sein d' écoles privées. A partir des années 60 a 70, plusieurs cantons ont créé
des institutions publiques et il en existe cing actuel |l enent 139/, parall él ement
a de treés nonbreux établissenments privés subventionnés ou non. Dans |es écol es
publiques, la formation s'étend sur trois a quatre ans et nmene a la maturité

fédérale, qui ouvre les portes de toutes |es universités suisses.

693. En 1988/89, 2 300 él éves fréquentai ent une école préparant a la naturité
pour adul tes, chiffre stable depuis de nonbreuses années. La grande najorité des

Y

él éves suit une fornation a tenps partiel, parallélenent & une activité

139/  Abendgymasi um de Bal e (fondé en 1931); Col |l ége du soir de Geneve
(1962); Maturitatsschule fir Erwachsene a Zurich (1963), Gstschweizerische
Mat uritasschul e fir Erwachsene (1990), et depuis 1992 Aargaueri sche
Mat uritatsschul e fiur Erwachsene.
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prof essionnell e (cours du soir). Deux tiers des él éves sont des jeunes de noins
de 25 ans, bien que |a proportion de cette tranche d' 4ge ait tendance a di m nuer
au profit des plus de 30 ans. Les femmes représentent 44 %de |'effectif tota
des él eves.

694. La loi sur la formation professionnelle (art. 41, LFPr) permet, selon une
fornmule originale, & des adultes sans formati on de se présenter a |'examen de
fin d apprentissage de la fornation qu'ils exercent. La loi requiert d avoir
exercé cette profession pendant une période au moins une fois et denie
supérieure a celle qui est prescrite pour |'apprentissage et de prouver avoir
sui vi |'ensei gnement professionnel ou acquis |es connai ssances professionnelles

d' une autre mani ére.

695. En 1990, le Conseil fédéral a édicté des nmesures spéciales en faveur de |a
formation continue universitaire. Ce programme a perms |le financenent de cycles
d' études conpl énentaires, qui pernmettent d' une part la spécialisation et d autre
part, |'acquisition d un nouveau savoir scientifique, souvent en rapport avec |la
réinsertion professionnelle des femmes. Fin 1994, 5 000 partici pants ont suivi
une ou plusieurs activités de formation continue universitaire. Des services de
formation continue ont pu étre anénagés dans toutes |es hautes écol es

cant onal es.

696. En dehors de ce retour aux études qui vise essentiellenent un changenent
d' orientation professionnelle, la formation des adultes peut viser |le
perfectionnement professionnel. Celui-ci peut prendre la forme d' études
entreprises au ternme d' une fornation initiale, parallélement a une activité
prof essionnel l e ou en al ternance avec celle-ci. L' économe privée, et en
particulier |es associations professionnelles, jouent un réle inportant dans |le
perfectionnement professionnel. Cette voie de fornation est réglenentée par |a
loi sur la formation professionnelle, qui définit les différentes filiéres,
exam nées en détail dans |le cadre de |a formati on professionnelle supérieure
(cf. infra). Le perfectionnenment professionnel peut égal ement prendre |a forme
de programmes suivis dans |le cadre de | a profession en vue d une renise a jour
des connai ssances ou afin d améliorer les possibilités de nobilité
professionnelle. Il s'agit alors de cours ou sém naires proposés au sein de
|"entreprise néne (50 % des cours suivis dans un but professionnel) ou par |les
associ ati ons prof essi onnel | es.

697. L'éducation des adultes peut égal ement consister en cours de culture
général e ou visant au dével opperent personnel. L'offre de tels cours est
essentiellenent |e fait de responsables privés (entreprises, coopératives,
fondati ons, associations professionnelles ou autres, écoles privées, etc...). Il
exi ste des universités popul aires dans de nonbreux cantons. En outre, chacune
des huit universités cantonal es di spose égal ement d' une université du troisienme
age, qui ne délivre aucun dipl ére mai s propose une grande diversité de cours. La
Fédérati on suisse pour |'éducation des adultes regroupe environ trente

organi sations, dont quel ques unes faitieéres.

698. D aprés une enquéte réalisée par |'0fice fédéral de la statistique,

entre avril 1992 et avril 1993, environ 2 mllions de personnes ont participé a
plus de 3 nillions de cours, la noitié d entre elles dans une optique
excl usi venent professionnelle. Un cours sur six (18 % était un cours de | angue,
13 %des cours étaient consacrés a |'informatique et 13 %aux arts et a
|"artisanat.
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699. Il convient enfin de mentionner | e probl éne de |'anal phabéti sne en Sui sse.
La perception de ce probl éme est relativenent récente et il n'existe pas a ce

jour d' étude détaill ée sur la situation spécifique des anal phabet es.
L'estimation la plus général ement adm se fait état de 20 000 a

30 000 anal phabétes fonctionnels pour |'ensenble du pays. Ces chiffres ne
concernent que |es Suisses adultes qui ont fait leurs classes nais ne maitrisent
pas les acquis en lecture et en écriture. Il est général ement reconnu que |le
probl éne de |'anal phabéti sme fonctionnel est plus grave parm |a popul ation
étrangére et notamment chez |es femres, mais on ne di spose pas de statistiques
précises a ce sujet. Dans plusieurs cantons, des programmes d'al phabétisation
ont été ms sur pied par des associations privées avec | e soutien des pouvoirs
publics. Il convient aussi de signaler que |a Conmission fédéral e des étrangers
di ffuse depuis 1978 un répertoire national des cours de fornation pour
travailleurs étrangers. En outre, elle dispose depuis 1986 d' un crédit annue
destiné a la pronotion de projets-pilote dans | e domai ne de |'éducation des
adul tes étrangers.

H Dépenses publiques en faveur de |'ensei gnement

700. En 1989, |es dépenses publiques en faveur de |'éducation se sont él evées a
14,56 nmlliards de francs, ce qui représente 5 %du PIB et environ 19 %de
| ' ensenbl e des dépenses publiques (Confédération, cantons et comrunes).

701. A |l'échelle intercantonal e, 14 cantons ont consacré en noyenne annuel | e
(1986, 1987, 1988) plus de 5 %de |eur revenu cantonal aux dépenses

d' ensei gnenent et de recherche et 2 cantons se situaient au-dessous de 4 % Dans
19 cantons, |es dépenses cantonal es et communal es d' ensei gnerment et de recherche
représentent plus de 20 % des dépenses publiques totales. Les écarts

i nt ercant onaux sont cependant treés inportants, |es pourcentages s' échel onnant
entre 16,9 %et 28,1 %des dépenses publiques.

702. Le financenent de |'éducation en Suisse est le reflet exact du partage des
conpétences institutionnelles. Chaque échel on assume donc de facon autonone |a
charge financi ére correspondant a ses responsabilités. La scolarité obligatoire
étant gratuite, ce sont surtout |es conmunes (58 % et |es cantons qu

pourvoi ent a son financerment. Pour |e secondaire Il, ce sont |les cantons qu
assunent |la plus grande part des dépenses. L'enseignenent supérieur est financé
en parts égal es par les cantons et |a Confédération. En 1989, |es dépenses de

| " ensenbl e du systenme éducatif (y conpris les universités) se répartissaient de
I a mani ére suivante : comrunes 34 % cantons 54 %et Confédération 12 %

703. La répartition des dépenses selon |l e niveau de formation est |a suivante
53,2 %consacrées a la scolarité obligatoire, 12,5 %aux écoles de naturité,
14,5 %a la formation professionnelle et 17,7 %aux universiteés; les

2,1 %restants ne sont pas répartissabl es par niveau. En 1988, |a Confédération,
| es cantons et | es comrunes ont consacré 10 %de | eurs dépenses total es

d' ensei gnenent aux dépenses en capital (achats d'imeuble et de terrains,

acqui sition de nachines et travaux |iés aux i mreubles, etc..). Dans |es dépenses
de fonctionnenent des collectivités publiques, |a rémunération des ensei gnants
constitue le poste |l e plus inportant pour |es cantons et |es communes (environ
54 % des dépenses publiques pour |'enseignenent).
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Tabl eau 35
Dépenses publiques pour |'enseignenent, en 1991
Dépenses en mllions de francs
Degr é d' ensei gnenent Tot al Institutions
En nonbre en % Conf édérati on Cant ons Communes
Préscol arité 630, 9 3,5 22,6 3 970,7 5 601. 5
Scolarité obligatoire 8 963, 9 49,5
For mat i on prof essi onnel | e 2 680, 2 14, 8 441, 5 1 761,2 477,5
Formati on d' ensei gnants 378, 4 2,1 -- 367, 4 11,0
Ecol e de formation général e 1 390,1 7,7 10, 8 1 299,7 70,6
For mat i on prof essi onnel |l e
supéri eure 427, 6 2,4 92,4 316, 4 18,8
Haut es écol es universitaires 3 280, 8 18,1 1 677,6 -- 1,9
Di vers 354, 2 2,0 10,1 301,1 43,0
Tot al 18 106, 1 100, 0 2 178,7 9 694,1 6 233,3
Dont rénunérati ons 12 002, 9 66, 3 -- -- --
rénmunérati ons d' ensei gnants
uni quernent 9 716,1 53,7
Source : Administration fédérale des finances, Ofice fédéral de |a statistique
I. Egalité d acces a |'éducation
1. Egalité entre homres et femmes
704. L' accés des femres & la formation joue un réle essentiel pour la

réalisation d autres aspects de |'égalité. L'article 4, alinéa 2, de la
Constitution stipule d ailleurs expressénment que la | égislation pourvoit a
|'égalité dans | es donmines de |'instruction. Dans |'ensenble, |es chances
d' acces a la fornmation des fenmes se sont netterent améliorées, nméne si les
di sparités entre hormes et femres n' ont pas total ement disparu.

705. Au niveau de |la scolarité obligatoire, la quasi-totalité des garcons et
des filles poursuivent |leur formation jusqu'a |'&ge de 15 ans. Le principe de
|'égalité a anené a une uniformsation des programmes d' ensei gnerment. Dans
|'ensenble, les filles s'en sortent meux dans | e processus de sélection : elles
sont en effet moins nonbreuses que | es garcons dans | es classes d' ensei gnenent
spéci al (conposées de 61,8 %de garcons contre 38,2 %de filles) et sont noins
nonbr euses a redoubl er une classe (59 %des redoubl ants sont des gargons). A
|'issue de la scolarité obligatoire, les filles sont cependant moi ns nonbreuses
que les garcons & poursuivre leur formation : en 1992, 22 %des filles de 20 ans
n'ont pas de formation post-obligatoire contre 17 %des garcons. L' acces des
femmes a la formation post-obligatoire s'est cependant amélioré et elles ont
rattrapé leur retard par rapport aux générations précédentes : plus de la nmoitié
des femes de 65 ans n'ont aucune formation post-obligatoire.
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706. Des disparités entre honmes et femres se manifestent au niveau du choi x de
la fornmation secondaire Il. Seules 60 %des filles d une classe d' age
choi si ssent de suivre une formation professionnelle contre 73 %des gargons. La
proportion des femres au sein de la formation professionnelle a cependant connu
une progression constante. Les filles s'orientent davantage vers des fornations
prof essionnel | es courtes (de un an a trois ans), principal ement dans | e comrerce
et |'"admnistration ou | es soins médi caux. La méme proportion de fenmmes et
homres (14 % suivent une école préparant a la maturité et 48,7 %des maturités
sont délivrées a des femmes. La proportion de femres et d' homres dont le titre
le plus élevé appartient au degré secondaire Il est identique (57 %. Toutefois,
| es hormes entreprennent deux fois plus fréquemment que | es femres des études
tertiraires.

707. L'acces des fenmmes a la fornation supérieure s'est égal enent

consi dérabl enent an€élioré. Parm |es étudiants, on conpte désornais 40,7 % de
fermes en noyenne, nais les différences entre | es 7 universités cantonal es sont
i nportantes puisque | es femmes représentent 54,3 % des étudi antes a Genéve
contre 40,4 % a Berne. Elles sont sous-représentées dans | es écol es

pol yt echni ques fédérales (16,8 % a Lausanne et 20,4 %a Zurich). Les étudiantes
sont plus nonbreuses que | es étudiants a abandonner |eurs études (32 % pour |es
femmres contre 24 %pour |es hommes). En 1993, 36,9 %des |licences et diplénes et
25,8 %des doctorats ont été décernés a des fenmes.

708. Les femmes sont égal enent sous-représentées au sein des fornmations
supérieures extra-universitaires. Seule une femre sur 10 débute une telle
formation alors que cette part est de 34 % pour |es homres. En outre, la

di ff érence au niveau du choix de la formation est particuliérement frappante
alors que le taux de femmes dans | es écoles techniques n'est que de 3 % il est
de 63 %dans | es écol es soci al es.

709. La proportion de fenmes dans | e corps ensei gnant est treés nettenent
fonction du degré d enseignenent : plus |le degré est élevé plus la proportion

d' ensei gnantes dinmnue. Ainsi, |les femmes constituent 50 % des ensei gnants du
degré prinmaire, 32 %du degré secondaire, 15 %des chargés de cours a

| 'université et n' occupent plus que 3,6 %des chaires universitaires. Cette
situation a conduit a |'adoption d un arrété fédéral relatif & des nesures
spéciales en faveur de la fornation continue au niveau universitaire. Cet arrété
prévoit |'octroi de subventions extraordinaires en vue d' augmenter sensi bl erent
la part des femmes dans | e corps enseignant afin qu' au mninumun tiers des
postes financés par |a Confédération soient occupés par des femres. Cette quote-
part a néne été dépassée puisque 40 % des postes financés par |a Confédération
dans | e cadre du programme d' encouragenent de |a rel éve universitaire ont été
octroyés a des femmes.
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Tabl eau 36
El éves et étudiants selon | e degré d' ensei gnenent, en 1993/ 94

Degr é Tot al Dont Dont Fr équent ant
Fermes % | étrangers | une écol e
% privée, %
Préscolarité 149 250 48, 6 22,2 54
Scol arité obligatoire 751 974 48,7 21,0 3,0
Degré primaire 423 399 49, 2 20,1 2,2
Degré secondaire | 287 243 49, 4 19,1 4,4
Ecol e a progranme d' ensei gnerment spéci al 41 332 38,2 44,3 1,1
Degré secondaire 11 278 207 45,9 16,9 5,9
Ecol es de naturité 59 168 50, 1 13,3 8,5
Ecol e nornal e 9 474 79,4 2,7 1,3
Ecol e de degré dipl 6ne 9 599 76, 2 17,0 9,7
Autres écol es de formation général e 5 569 58, 8 21,6 24,9
For mati on prof essionnel |l e 191 344 41,2 18, 2 4,7
Mat urité professionnelle 230 6,5 8,3 --
Formation él énentaire 2 823 38,4 43, 2 1,5
Degré tertiaire 148 664 36,7 17,0 8,4
Université 91 037 40,7 20,0 0,0
Ecol e supéri eure 16 419 17,7 99 0,4
Ecol e techni que 5 475 3,6 10,7 19,9
Préparation a |'exanen professionnel
supérieur ou a |'exanen prof essi onnel 17 762 24,4 9,1 26, 8
Autre type d' ensei gnement 17 971 56, 4 18,0 36, 8
I ndéfi ni 6 703 51,7 88, 2 98, 9
Tot al 1 334 798 46, 8 20,2 4,9

Source : Ofice fédéral de la statistique

2. & oupes de popul ati on vul nérabl es

a) Enfants d' origine étrangére

710. La Suisse conpte un grand nonbre de travailleurs mgrants : en 1993,
18,5% de | a popul ation est d' origine étrangére; |es pays traditionnels d' Europe
du Sud (ltalie, Espagne, Portugal, ex-Yougoslavie) continuent a fornmer |e groupe
le plus inportant, méme si |es pays de provenance tendent a se diversifier

Cette situation n'est pas sans conséquence sur |a conposition des cl asses.

En 1993/94, la proportion d él eves d origine étrangere s'éleve a 20,2 % Ce taux
recouvre cependant une grande diversité de situations individuelles. Il englobe
ala fois des enfants de | a "deuxi eme génération" nés en Suisse, des enfants de
mgrants récents, ainsi que des étudiants venus spéci al enent en Sui sse dans un
but de fornation. Les situations cantonal es sont égal enent fort diverses, avec
par exenple 40 %d' él éves étrangers dans | e canton de Genéve et 5 %dans |e
canton d' Uri.
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711. De mani ére générale, la diversité culturelle est plus inportante en Suisse
romande qu' en Sui sse al émani que. Ainsi, la proportion de classes conptant un
grand nonbre d' él éves d' une autre culture varie de 77 %des cl asses dans le
canton de Genéve a 2 %dans |l e canton d Cbhwal d. Dans |'ensenbl e de | a Suisse, un
tiers des classes de la scolarité obligatoire conpte un grand nonbre d' él éves

d autres cultures |inguistiques ou nationales et un cinqui éne des cl asses ne
regroupe que des enfants suisses dont |a |angue d' enseignenent est |a |angue

nat ernel | e.

712. |1 convient d' évoquer ici |le probléme de |a scolarisation obligatoire des
"enfants cl andestins", probléne |ié au statut de travailleur saisonnier, qu
n"autorise pas |le regroupenent famlial (cf. ad art. 6). Il se trouve en effet
des famlles étrangeres en situation ill égale, dont |es enfants échappent

parfois a la scolarisation. Le Conseil fédéral a ordonné dans une circul aire aux
autorités cantonal es de police des étrangers de traiter avec bienveillance |es
enfants séjournant illégal ement en Suisse, dont |es parents pourraient se voir
prochai nement accorder le droit a la réunification famliale dans |e cadre de la
transformation de | eur autorisation saisonniéere en autorisation de séjour a

| 'année. Les autorités cantonal es ont, tout au noins dans ces cas, la
possibilité d octroyer, pour des raisons hunanitaires, une autorisation de
séjour pour ces enfants. Dans la réalité, c'est donc |le droit fondanental a

| ' éducation qui est appliqué, méme s'il peut y avoir collision avec la |oi
fédérale sur le séjour et |'établissement des étrangers.

713. A l'issue de |'enseignenent primaire et au nmoment du passage a | ' écol e
secondaire |, les enfants d' origine étrangere sont nettenent plus nonbreux a
s'orienter vers des classes & exigences él émentaires. Ainsi, pour |'année
scolaire 1992/93, alors que |a proportion totale de jeunes étrangers dans

| ' ensei gnerment secondaire | est de 16 % ce taux est de 26 %dans |es classes a
exi gences él émentaires, de 11 %dans celles & exigences étendues et de 16 % dans
celles qui n'exigent aucune sélection (ce dernier type réuni ssant une proportion
consi dérabl e d' él éves, surtout au Tessin et dans |les cantons romands). D autre
part, les jeunes d origine étrangére sont surreprésentés dans |les classes a
ensei gnenent spécial; en 1993/94, ils constituaient 44,3 %des él éves de ces

cl asses.

714. En ce qui concerne |la formation post-obligatoire, les jeunes d' origine
étrangére représentent 13,3 %des él éves entrant dans une école préparant a la
nmaturité et 18,2 %des jeunes en fornation professionnelle. Mais ils sont
surreprésentés dans |l es fornations professionnelles élénmentaires ouils
constituent 43,2 %des effectifs.

715. La formation tertiaire universitaire conprend un pourcentage él evé

d' étudiants d origine étrangéere (20 % . |ls sont nmoins nonbreux au niveau de | a
formation supérieure non universitaire (10 % . Toutefois, une grande partie de
ces étudiants est venue en Sui sse spécial ement dans | e but de se former

deux tiers des étudiants étrangers sont des étudiants "nobiles", seuls un tiers
ont grandi sur place. La Confédération accorde chaque année une centaines de
bourses a des étudiants étrangers. Celles-ci se répartissent a part égale entre
des étudiants de pays industrialisés, qui recoivent des bourses d'une durée

d' une année sous réserve de réciprocité, et des étudiants de pays en voie de
dével oppenent qui peuvent recevoir une bourse pour toute la durée de |eurs

ét udes.
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716. Les deux concepts-clé & |a base de la forrmation des enfants de migrants
sont intégration et respect de la culture d origine 140/. A cette fin, la

pl upart des cantons ont adopté diverses nesures en faveur des enfants d' origine
étrangére. Certains ont créé des classes d' accueil destinées aux jeunes

adol escents qui arrivent en Suisse. Ces classes constituent une phase de
transition leur pernettant d intégrer ensuite la scolarité réguliére. D autres
cantons accueillent |es jeunes étrangers dans des classes a effectifs réduit
pernettant une neilleure intégration. Des cours de rattrapage, des cours d' appui
i ndi vidual i sés ou en petits groupes ainsi que des cours de | angue | ocal e sont
égal ement organi sés en dehors des heures de classe. En outre, des cours de
langue et de culture d' origine sont en réegle général e organi sés par des

associ ations privées, soutenues par |les autorités du pays d origine. Ces cours
permettent a |'enfant de se construire une identité culturelle propre, en

a

s'intégrant dans | a société d accueil sans renoncer a sa culture d' origine.

b) Enf ant s handi capés

717. En Suisse, |'éducation des enfants handi capés est concue dans |e cadre de
| ' ensei gnenent spéci al i sé, fondé sur une pédagogi e spécial e, | a pédagogi e
curative. La loi sur |'assurance-invalidité de 1959, exerce une influence

consi dérabl e sur |'ensei gnement spécialisé dans |a nesure ou elle assure le
financement de la fornmation scolaire des enfants handi capés.

718. Au niveau préscolaire, |'éducation précoce spécialisée des enfants

handi capés vi se essentiellenment |'application de nesures pédago-thérapeuti ques
ainsi que le soutien aux parents. Les mesures d' éducation précoce sont offertes
soit au donicile de |'enfant, soit dans un service autononme ou pol yval ent, soit

encore dans un service intégré a une école spécialisée, a un hone ou a une
cl i ni que.

719. Au niveau de la scolarité obligatoire, on distingue essentiellenent deux
cadres institutionnels dispensant |'éducation spécialisée :

a) Les cl asses d' ensei gnement spécialisé intégrées dans | es écol es
publ i ques;
b) Les écol es spécial es, reconnues par |'assurance-invalidité.

720. Les cl asses d' ensei gnenent spécialisé s' adressent essentiell enent aux
enfants ayant des difficultés d apprentissage ou de conportenent. Il s'agit
général enent de classes d'introduction (programe de preni ére année étendu sur
deux ans), de cl asses de dével oppenent, de classes a effectif réduit pour
enfants ayant des difficultés d apprentissage, de classes pour enfants ayant des
troubl es du | angage et de cl asses pour enfants handi capés physi ques.

721. Les écol es spécialisées sont des établissenments indépendants qui assurent
la fornmation, en internat ou en externat, des enfants handi capés physi ques ou
nmentaux. Eles sont financées en tout ou partie par |'assurance-invalidité et

| eur support juridique peut étre |le canton, des fondations ou des associ ations
privées. Tous | es cantons possédent des établissenents pour |es enfants et

adol escent s handi capés nentaux. On trouve aussi dans toute |a Suisse des écol es

140/ Cf. les reconmandati ons adoptées par la CDOP, |e 24 octobre 1991
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spécial es relevant de |'assurance-invalidité prévues pour |es él éves présentant
des troubl es du conportenent, |es él eves handi capés physiques et |es él éves
ayant des troubl es du | angage.

722. Pour conpl éter |'enseignenent di spensé dans | es classes spécial es ou dans
| es écol es spéci al es subventionnées par |'assurance-invalidité, |es services
médi co- pédagogi ques of frent égal ement différentes nesures d appui telles que |la
| ogopédi e, |'éducation et |a rééducati on psychonotrice ou des services de
psychol ogi e scol aire.

723. Un courant en faveur de |'intégration de |'éducation spécialisée au sein
de |' écol e publique se dével oppe depuis plusieurs années, surtout en Suisse
romande. Ainsi, |les classes spéciales pour les enfants ayant des difficultés

sont de plus en plus souvent situées dans |e nmérme batiment que |'école prinaire
ordinaire. Des efforts sont égal ement réalisés dans certains cantons pour
i ntégrer des enfants handi capés physi ques ou nentaux. Les expériences sont tres

diverses et il peut s'agir d intégration individuelle, des classes prinaires
i ntégrant des enfants ayant un handi cap sensoriel ou nental, ou d'intégration
collective, c'est a dire |l'intégration de classes spécial es de |'ensei gnement

spécialisé dans les batinents de |'école prinmaire ordinaire avec certaines
activités nenées en commun. Ces efforts d'intégration sont trés différents selon

| es cantons. Faute de conpétence, il ne peut en effet y avoir de |égislation
nationale en faveur de |'intégration, nméne si en 1985, |la CDIP a publié des
recommandations relatives a |'intégration des enfants handi capés.

724. Au niveau post-obligatoire, |es jeunes handi capés ont |a possibilité,
prévue par la loi, de suivre une fornation professionnelle. Des offices

r égi onaux de réadaptati on professionnelle ont été créés dans | e cadre de

| "assurance-invalidité et pernmettent d orienter les jeunes dans |eurs choix. La
loi sur la fornmation professionnelle permet de |eur accorder certaines facilités
en cours de fornation ou aux examens de fin d' apprentissage. Il existe des

écol es professionnel | es spécial es pour |les apprentis souffrant de handi caps
sensoriels. Les jeunes handi capés nentaux, selon leur degré dinfirnmté, peuvent
suivre une formation professionnelle initiale, conforménent a la loi sur
["invalidité ou encore une formation professionnelle él énentaire prévue dans |a
loi sur la formation professionnelle. Il existe égal enent des ateliers protégés,
dans certaines entreprises, qui |leur permettent de suivre une fornation

pr of essi onnel | e.

c) Mnorités religi euses

725. Daprés |'article 27, alinéa 3, de |la Constitution fédérale, |es adhérents
de toute confession doivent étre adms a fréquenter |es écol es publiques et
cette fréquentation doit étre possible sans atteinte a leur liberté de

consci ence et de croyance.

726. Cette disposition prévoit donc le principe de |'ouverture de |'école
publique aux mnorités religieuses; elle ne régle cependant pas |a question d' un
éventuel conflit entre le principe de la scolarité obligatoire et certaines
prescriptions religieuses qui exigent des dispenses a ce principe. La question
est donc régl ée par les autorités cantonales et en dernier ressort par le

Tri bunal fédéral.
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727. Au départ, le Tribunal fédéral a estimé que |les cantons n'étaient pas
tenus de libérer les enfants de certai nes comrunautés religi euses de
|'obligation de fréquenter |'école | e samedi 141/. De nonbreux cantons
autorisent toutefois de telles dispenses. Le Tribunal fédéral met aujourd hui
|'accent sur le principe de la proportionnalité. Il a rejeté un refus de

di spense de cours | e sanedi matin demandé par des parents pour leur fils
baptiste, au notif que le Tribunal admnistratif cantonal n'avait pas exam né si
ce refus était conpatible avec |le principe de proportionnalité 142/. Dans le

néne sens, il a adms le recours formé par le pére d une jeune fille de religion
nusul mane a laquelle les autorités avai ent refusé une di spense de cours de
natation 143/. Pour |le Tribunal fédéral, il s'agit de nettre en bal ance

I"intérét public que représente |la fréquentation obligatoire de |'école et
["intérét privé du respect de |la liberté de croyance. La prise en considération
de prescriptions religieuses particuliéres, qu'il s'agisse des religions
traditionnelles ou d autres croyances, doit étre limtée en tout cas par ce qui
est nécessaire au maintien d une activité scolaire ordonnee et efficace 144/.

3. Cctroi de bour ses

728. En vertu de |'article 27 quater de la Constitution fédérale, |'octroi de
bourses rel éve de | a souverai neté cantonal e. Chaque canton déterm ne donc
librenent les conditions d' allocation des bourses, fixe |les nontants et regle la
procédure. Les nontants noyens par bénéficiaires varient considérabl ement d' un
canton a |'autre, de 2 816 francs dans | e canton de Neuchatel & 7 654 francs
dans | e canton de Genéve, en 1994. La part de personnes pouvant obtenir une
bourse est trés variable égal ement : un sixiéne des personnes en fornmation post-
obligatoire dans | es cantons du Jura et du Tessin contre moins de 5 %dans |es
cantons de Shaffhouse, d Argovie, de Qaris et de Ndwald. Les cantons
attribuent égal enent des préts a la formation, accordés, en 1989, a

6 500 personnes pour un nmontant de 30 mllions de francs.

729. En 1989, les cantons ont dépensé 200 mllions de francs pour des bourses
d' étude. Le pourcentage le plus inportant (18 % revient aux personnes suivant
une fornation extra-universitaire, suivi par |es personnes du secteur
universitaire (15 %. Seuls 9 %des él éves en fornati on secondaire |
bénéfici ent d' une bourse et pratiquenent aucune bourse n'a été octroyée au
niveau de la scolarité obligatoire. Le nontant noyen des bourses s'élevait a
4 000 francs.

730. La Confédération est habilitée a accorder des subventions aux cantons pour
| eurs dépenses en faveur des bourses, et ces subventions fédéral es couvrent
environ 40 % des dépenses cantonal es.

141/ ATF 66 la 157
142/  ATF 117 la 311.
143/ ATF 119 la 178.

144/ ATF 114 la 133 c. 3a; ATF 117 la 311
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4, D spositions |inguistiques

731. La Suisse est un Etat plurilingue qui conpte quatre |angues national es
(art. 116, Cst.). L'allemand, le francais et |'italien sont |es |angues
officielles. En 1990, pour |'ensenble de |a popul ation résidante, celles-ci se
réparti ssaient comre suit : 63,6 % de gernanophones, 19,2 % de francophones,

7,6 %d'ital ophones et enfin 0,6 %de romanches. Ces | angues sont
traditionnellement réparties en quatre territoires |inguistiques. Chaque canton
définit sa langue ou ses |angues officielles, trois cantons étant bilingues et

I e canton des Grisons étant trilingue. Dans ce canton, ce sont |es communes qu
définissent en toute autononmie |eur |angue officielle. Cette répartition
territoriale des | angues nationales relativise |a notion de | angue mnoritaire :
une langue majoritaire sur le plan fédéral peut étre minoritaire au niveau
cantonal (c'est le cas de |'allemand dans |les cantons du Valais et de Fribourg).
S ajoutent encore 8,9 %d' étrangers dont la |langue naternelle différe des quatre
| angues nati onal es.

732. L'enseignement est régi par le principe de la territorialité des |angues,
selon lequel |a |angue d' ensei gnenent est |a | angue de | a commune dans | aquell e
se trouve |'école. L'idée a | a base de ce principe est de protéger |'honogénéité
l'i ngui stique des cantons a travers |'intégration |inguistique des mgrants. Par
conséquent, des parents parlant une autre |angue national e ne peuvent se

préval oir d' aucun droit a un enseignenment dans une |angue autre que celle de la
commune. En outre, |a commune de domcile n'a pas a payer des indemités pour |a
fréquentation de |'école d une commune voi sine qui di spense un ensei gnenent dans
la | angue naternel l e 145/. En ce qui concerne |e romanche, certaines écoles
prinaires di spensent un ensei gnenment dans cette | angue, mai s au niveau
secondaire il est en général enseigné au mérme titre qu' une autre | angue
étrangere.

733. Une deuxi éne | angue nationale (I'allermand en Sui sse ronmande, en princi pe
le francais en Suisse al émani que et au Tessin) est enseignée a partir de la
quatri éne ou cinqui éne année de scolarité obligatoire. Pour |'enseignenent de |a
deuxi éne | angue étrangére, |les éleves ont |e choix entre une deuxi éne | angue
nationale ou | 'anglais. Certaines expériences de classes bilingues ont récement
vu le jour & Fribourg, a Sierre et a Bienne, avec |a création de classes de
maturité bilingue francais-allemand. Il existe par ailleurs des écol es privées
di spensant un ensei gnenent bilingue.

J. Situation du personnel enseignhant

734. La formation requise pour |'enseignant, ses conditions de travai

(salaire, nonbre d' heures d' enseignenent, etc...) et son statut (nomré, non-
nomreé, suppl éant, etc..) sont du ressort des cantons, voire des comrunes. Les
situations sont dés lors trés différentes d un canton a |'autre, de néne que |le
ni veau des sal aires.

735. |l n'existe pas actuel | enent de statistique fédérale relative au salaire
des enseignants. L'on peut toutefois signaler que |a Suisse consacre en noyenne
plus de 53 % de ses dépenses éducatives publiques & | a rénunérati on des

145/  ATF 100 la 465.
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ensei gnants (cf. tableau 34). De mani ére générale, |e niveau de rénunération des
enseignants, a tous |es degrés, est relativenent élevé.

K. Liberté des parents de choisir |'établissenment de | eur choix
et droit de créer des établissenments privés

736. Les parents ont la possibilité de choisir d assurer |'éducation de |eurs
enfants dans une écol e privée. L' adm ssion dépendra cependant de |'école elle-
néne. Certai nes écol es privées sont subventionnées par |es cantons ou par |la
Conf édérati on

737. Le droit de créer des écol es privées découle de la liberté de conmmerce et
d'industrie garantie par |'article 31 de la Constitution fédérale. Les écol es
privées doivent respecter certaines conditions mininales, afin d assurer une
éducation suffisante au sens de |'article 27, alinéa 2, de |a Constitution
fédérale. Les écol es privées sont placées sous |la surveillance des cantons, qu
octroient des autorisations d exploitation et exercent égal enent des activités
de surveillance proprenment dite.

738. Au niveau du degré prinaire, |'article 27 de la Constitution fédérale
prévoit que |'enseignerment prinmaire est dirigé par | e secteur public et ce
princi pe est adopté de facon générale par | es cantons pour |'ensenble de |la
scolarité obligatoire. Il existe cependant des écoles privées, mais il est rare
gu' el I es soi ent subventi onnées.

739. Les écol es du degré secondaire Il sont |e plus souvent cantonales, parfois
communal es; cependant | es écol es privées de ce niveau (autrefois souvent

conf essi onnel | es) sont fréquemrent reconnues et néne subventionnées. La pl upart
des écol es professionnelles sont aux nains des cantons alors que la formation
per manent e général e et professionnelle dépend en grande partie du secteur privé
(associ ations professionnelles, institutions & but lucratif) tout en bénéficiant
de subventions tant fédéral es que cantonal es.

740. Pour |es pourcentages d' él éves fréquentant une écol e privée en 1993/ 94,
voi r tabl eau 36.

XIV. ARTICLE 14 : ENSEI GNEMENT PRI VAl RE CBLI GATAO RE ET GRATU T

741. Comme il vient d' étre exposé ci-dessus, |'école obligatoire fut introduite
en 1850 dans tous | es cantons et ce principe fut consacré dans |a Constitution
fédérale de 1874. L'article 27, alinéa 2, de la Constitution fédéral e di spose
que "les cantons pourvoient a |'instruction primaire qui doit étre suffisante et
pl acée excl usivenent sous la direction de |'autorité civile. Elle est
obligatoire et, dans |es écol es publiques, gratuite". L' école obligatoire et
gratuite conprend non seul enent |le degré primaire mais égal enent |e degré
secondaire | et s'étend sur neuf ans, de 6 a 15 ans. Le taux de scol ari sation
des filles et des garcons durant |la scolarité obligatoire est de 99 %en
noyenne.
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XV. ARTICLE 15 : DROT A LA QULTURE

A Principaux textes applicables

742. Les principaux textes applicables sont |es suivants :
a) Textes internationaux :

Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
article 19;

Conventi on européenne des droits de |'homre, article 10;
b) Textes nationaux :
i) Qulture

Constitution fédérale, article 24 sexies, Cst., article 27 ter
Cst., article 55, GCst., article 55 bis, GCst.;

Loi fédérale concernant |la création d un nusée nati onal sui sse,
du 27 juin 1890;

Loi fédérale sur le cinéma, du 28 septenbre 1962;

Loi fédéral e concernant | a Fondation Pro Helvetia, du
17 décenbre 1965;

Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage, du
ler juillet 1966;

Loi fédérale sur |es subventions aux cantons des Gisons et du
Tessin pour |a sauvegarde de leur culture et |eurs |angues, du
24 juin 1983;

Loi fédérale sur laradio et la télévision, du 21 juin 1991

Loi fédérale sur |la Bibliothéque national e suisse, du
18 décenbre 1992;

Arrété fédéral concernant |'encouragenent de |a conservation des
nonunent s hi storiques, du 14 nmars 1958;

Régl ement pour |es archives fédérales, du 15 juillet 1966;
Ordonnance sur le cinéma, du 24 juin 1992;

ii) Sci ence
Constitution fédérale, article 27 sexies, GCst.;

Loi fédérale sur |a recherche, du 7 octobre 1983.
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B. Doit de participer a la vie culturelle

1. CGénéralités

743. Dans |le systéne fédératif suisse, la culture rel éve de | a conpétence
cantonal e. La Constitution ne contient pas de disposition générale régissant |es
activités de la Confédération en la matiére. Elle régle toutefois certains

domai nes spécifiques de la culture. Ainsi, aux termes de |'article 27 ter de la
Constitution fédérale, "la Confédération a le droit de | égiférer pour encourager
| a production ci némat ographi que suisse et les activités culturelles dépl oyées
dans | e donaine du cinéna". Selon |'article 24 sexies de la Constitution, la
protection de |la nature et du paysage rel éve de | a conpétence cantonale, |la

Conf édérati on pouvant soutenir |les efforts des cantons par des subventions. La
Constitution contient en outre un article protégeant la liberté de | a presse
(art. 55, Gst.). Enfin, |I'"article 55 bis de la Constitution confére |es
conpétences en natiére de radio et de télévision a |l a Confédération

744. 11 n'"en reste pas noins que | a Confédération exerce de nonbreuses
activités dans | e donaine de la culture en se fondant sur une conpétence

non écrite selon laquelle |a Confédération est habilitée & assuner |es téaches ne
pouvant étre exercées qu' au niveau fédéral. La nécessité de disposer d' une base
constitutionnelle claire s'est cependant fait sentir. Le projet d'inclure un
nouvel article constitutionnel sur la culture a cependant échoué a deux reprises
en votation populaire. En 1986, une initiative populaire "en faveur de la
culture" ainsi qu un contre-projet présenté par |'Assenbl ée fédéral e ont échoué
devant |l e peuple et les cantons. Le projet soums en votation en juin 1994
prévoyait de donner & |a Confédération |a conpétence d' encourager |la vie
culturelle en Suisse et de rendre possible | es échanges cul turel s avec
|'étranger tout en respectant |a conpétence cantonale. Une faible majorité du
peupl e s' est prononcée en faveur du projet mais la najorité des cantons n'a pu
étre réunie.

2. Dépenses en faveur de la culture

745. Une étude de 1992 sur |a pronotion de la culture, mandatée par |' O fice
fédéral de la statistique et |'COffice fédéral de la culture, a pernis de donner
des informations solides sur |le poids de la culture dans | es dépenses publiques
en 1989 et 1990 146/. En 1989, la pronotion culturelle assurée par |es

col l ectivités publiques se chiffrait & 1,5 mlliards de francs suisses. La
répartition de ces dépenses entre les différentes collectivités est le reflet du
principe de subsidiarité. Ainsi, plus de la noitié de ces dépenses (53 % est
supportée par | es communes, instance politique |la plus proche du citoyen. La
part des cantons s'éleve a 38 % avec un engagenent inportant a la rubrique
"protection des biens naturels et du paysage". La Confédération intervient de
mani ére subsidiaire, pour des taches d'inportance nationale ou pour |es
relations avec |'étranger. Sa contribution, qui ne dépasse pas 9 % est
essentiellenent destinée a la protection des biens culturels et & d autres
dépenses pour la culture. Cette derniére rubrique conprend notamrent |es

146/ Pronotion publique et privée de la culture, Ofice fedéral de la
statistique et Ofice fédéral de la culture, Berne, 1992.
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subventions a la Fondation Pro Helvetia 147/ (21 mllions de francs) et la
pronotion de |a création cinénatographi que (10 nmillions de francs).

746. A |'échel on des cantons et des communes, 60 % des dépenses culturelles
sont consenties par |es cantons de Bale-ville, de Zurich, de Berne, de Vaud et
de Genéve, cantons dont |es chefs-1lieux ont aussi vocation de centre culturel et
abritent les grandes institutions culturelles. Ainsi, les cing grandes villes de
Bal e, Zurich, Berne, CGenéve et Lausanne totalisent plus de la noitié des
dépenses consenties par |es comrunes. Dans ces commnes comme dans d' autres
grandes villes, les théatres et |es concerts absorbent plus de la noitié des
subventions allouées a la culture.

Tabl eau 37

Dépenses publiques en faveur de la culture en 1992

Conmunes Cant ons Conf édérati on Tot al
Bi bl i ot heques 100 713 89 478 14 145 204 336
Misées 125 314 108 694 32 961 266 969
Thééatres, concerts 270 316 214 347 -- 484 663
Protection du patrinoi ne 35 196 150 446 50 697 236 339
Mass nedi a 24 669 2 904 -- 27 573
Autres taches culturelles 255 069 77 296 93 932 426 297
Tot al 811 277 643 165 191 735 1 646 177
Par habi t ant 117 93 28 238
En pourcent age des dépenses total es 2,7 1,8 0,5 1,6
de la collectivité publique

Source : Ofice fédéral de la statistique

747. Les dépenses des entreprises privées en faveur de la culture peuvent étre
éval uées a 250 nillions de francs suisses par an. Les 145 plus grandes
entreprises de Suisse dépensent dans |'ensenble 100 mllions de francs pour |a
pronotion de la culture; environ 60 %de ces dépenses se répartissent sur quatre
ou cing entreprises seulenent. Enfin, |es dépenses des 1 500 fondations actives
sur le plan culturel sont estimées a 60 nillions de francs suisses. Au total

| es dépenses provenant du secteur privé représentent environ un sixienme des
dépenses destinées a la pronotion de la culture.

3. Infrastructure institutionnelle

a) Misées

748. En 1993, |la Suisse conptait 761 rmusées accessibles au public. Leur nonbre
a triplé depuis 1950. La Suisse posséde ainsi une des plus fortes densités de
nusées du nonde, avec un nusée pour 9 000 habitants. La plupart des cantons
possédent une grande variété de musées nmais seul s sept cantons offrent une gamre

147/ Sur la Fondation Pro Helvetia et ses conpétences, voir plus |oin.
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conpl éte de sept catégories de rmusées (nusées régi onaux; archéol ogie, histoire;
art; histoire naturelle; sciences, techniques, comunication; ethnographie,

ant hropol ogi e et autres). La plupart des nmusées se trouvent dans des

aggl onérations de noins de 10 000 habitants, qui abritent égalenent la majorité
des musées régi onaux. Le Musée national suisse, créé en 1890, est destiné "a
conserver les antiquités nationales inportantes au point de vue de |'histoire et
des beaux-arts". Le Miusée national a son sieéege principal & Zurich et dispose de
plusieurs filiales.

b) Bi bl i ot heques

749. |1 existe plus de 6 000 bibliothéques en Suisse. Les collections les plus

i nportantes se trouvent dans |es bibliothéques universitaires, qui sont en
général égal enent des bibliotheques cantonal es ou nunici pal es. La Conf édération
soutient égal ement |a Bibliothéque pour tous (BPT), qui est une "bibliothéque
des bi bliothéques", c'est a dire qui préte des livres a d autres bibliotheques,
de mani ére a dinmnuer |les colts d achat de ces derniéres. Par ailleurs, |'COfice
fédéral de la culture dispose de différents crédits qui lui permettent de
soutenir la littérature pour |a jeunesse, |les expositions du livre & |'étranger
et | es associations d' écrivains.

Tabl eau 38
Les principal es bibliothéques en Suisse, en 1992

Bi bl i ot heques Col l ection|Acquisition | Lecteur | Préts 2
st s s
inscrit
s

989 577 57 378 7 534 98 258
805 764 37 807 24 410 | 243 329
754 069 25 095 19 813 | 158 539
825 335 36 181 800 | 112 549
933 536 20 011 9 654 93 157
911 885 116 551 17 312 --

636 284 38 547 16 949 | 246 328
835 140 128 243 67 178 | 712 407
371 300 88 760 55 000 | 294 237

Bi bl i ot heque nati onal e

Bi bl i ot heque universitaire, Bale

Bi bl i ot héeque muni ci pal e et universitaire, Berne
Bi bl i ot héeque cantonal e et universitaire, Fribourg
Bi bl i ot héeque publique et universitaire, Genéve

Bi bl i ot héeque de |' Université, Genéve

Bi bl i ot heque cantonal e et universitaire, Lausanne
Bi bl i ot heque EPFZ

Bi bl i ot heque central e, Zurich

WhARPRRPRRENDN
©

Source : Ofice fédéral de la statistique

1 Li vres, périodiques, manuscrits, nicrocopies, docunents iconographi ques,
enr egi st renents sonor es.

2 Nonbre de vol umes prétés et des copies de renplacenent; y conpris |es docunents
audi ovi suel s et iconographiques; y conpris les préts destinés a d' autres bibli ot héeques.

750. La Bibliotheque national e occupe une place a part. Ele s'occupe
princi pal ement des "Hel vetica" et son mandat s'étend a tous |es types de
support; en d' autres ternes, elle collectionne, conserve et net a disposition du
public :

a) Des ouvrages anciens ou nodernes et des inprinés, dans toutes |es
| angues, qui ont trait a la Suisse et a ses habitants;
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b) Des oeuvres d' auteurs suisses, en langue originale et en traduction
c) Des livres ou autres types de support publiés en Suisse.

La Bi bliothéque national e gére égal ement | es Archives littéraires suisses, créées en
1990, a | a denmande de Friedrich Dirrenmatt. Il s'agit d'archives personnelles de
ressorti ssants sui sses ou de personnes liées a |a Suisse et dont |'oeuvre est
inportante pour la vie culturelle et intellectuelle du pays.

c) d néma

751. Le cinéma est |'un des rares donaines cul turels expressénment nentionnés dans
la Constitution. L'article 27 ter de la Constitution prévoit en effet |la possibilité
pour | a Confédération d encourager |e cinéna suisse. Cet encouragenment, qui poursuit
un but purenent culturel, se concrétise principal enent sous |a forme de subventions
pour |a production du filmsuisse, sa pronotion et son archivage. La section cinéma
de |"COfice fédéral de la culture est chargée de |'octroi de ces subventi ons.

752. La tél évision peut également jouer un rdéle inportant en faveur de |la
pronotion du cinéma suisse. Ainsi, laloi fédérale sur |la radiodiffusion prévoit que
| a Soci été suisse de radiodiffusion (SSR) favorise | e cinéna suisse (art. 3, al. 1,
lettre e et art. 26, al. 3, LRTV). Lors de |'octroi de concession d' énetteurs pour |a
tél évision, |a Confédération peut inposer qu' une partie des programmes soit réservée
aux productions suisses et notamment & celles du cinéma suisse (art. 21, al. 2,
lettre d, LRTV). En outre, un pourcentage des recettes des télévisions doit étre
réinvesti dans |la production suisse ou en faveur du ci néma sui sse (par exenpl e,

Tel eclub attribue une partie de ses recettes au Centre suisse du cinéna et une partie
al'aide alaréalisation de filnms suisses).

753. En 1994, |a Suisse dénonbrait 431 salles de cinéna (415 en 1993), pour un
total de 100 724 places. Les cing plus grandes villes conptaient prés d un tiers des
salles et des places. En 1994, les salles cormerciales ont projeté 1 176 films, dont
64 étaient des productions intégral ement suisses. Le nonbre total d' entrées dans |es
cinémas s'est élevé a 16,2 mllions dont 74 %pour des filns anéricains. En 1994, 26
courts métrages et 37 longs nmétrages ont été produits en Suisse (dont 14 sont des
copr oduct i ons) .

d) Théatre
754. L' appel | ation de théatres professionnels recouvre quatre catégories :

a) Les théatres institutionnalisés et subventionnés réguliérenment, c'est
a dire les grands établissenents qui possédent en général |eur propre troupe et |eur
propre répertoire;

b) Les théatres subventionnés sans troupe ni production propre;

c) Les troupes et théatres indépendants auxquel s | es pouvoirs publics
accordent parfois des subsides (théatres de poche, théatres pour enfants, théatres de

nmari onnettes);

d) | es troupes de théatre non subventi onnées.
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La vie théatral e suisse n'est donc plus |le seul fait de grands pl at eaux
officiels mais égal enent d une rmultitude de petits théatres et de troupes
i ndépendant es.

755. Parm |es représentations théatrales jouées dans |es 22 théatres
prof essionnel s institutionnalisés, durant |a saison 199/94, on répertorie

2 824 piéces de théatre, 686 opéras, 223 ballets et 364 opérettes ou congédi es
nusi cal es. La fréquentation totale pour |a saison 1993/94 est de

1 713 874 spectateurs.

756. En ce qui concerne |les opéras, seules |es grandes villes disposent
d' un ensenbl e engagé a | 'année. Les ballets professionnels d une certaine
envergure n'ont pu s'établir qu' a Zurich, Bale, CGenéve et Lausanne (Béjart
Ball et). Par contre, |la danse indépendante fait preuve d une grande vitalité.

e) Salons et festivals

757. De nonbreuses nanifestations international es sont organi sées chaque
année en Suisse : |le Salon annuel d art contenporain "Art Basel", |le Sal on
international du livre et de la presse a Genéve, |es Senai nes nusical es de
Lucerne, le Festival de jazz de Montreux, |e Festival du cinéma de Locarno et
le festival du docurmentaire de Nyon. Des nanifestations plus restreintes ont
égalenment lieu, telles que les Journées littéraires et |es Journées du ci néna
a Sol eure, la Bourse des théatres de poche, les journées de |a vidéo a
Lucerne, le Festival de | a Bande dessinée du Valais, ainsi que de nonbreux
festival s de rock.

4, Promotion de |'identité culturelle et mnorités

758. En Suisse, la diversité culturelle et |inguistique constitue |a
nmarque essentielle de |'identité nationale. Il n'existe pas de "culture

sui sse" et |a cohésion national e s'appui e nécessai rement sur |a pronotion de
cette diversité, dans |le respect du principe de "I'unité dans la diversité". A

cet égard, la souveraineté cantonale en matiére culturelle est le neilleur
garant de cette diversité.

759. L'article 116 de la Constitution garantit |'égalité des quatre

| angues nationales : |'allemand, le frangais, |'italien et |e ronanche.

D aprés | e recensenment de 1990, la répartition linguistique de |a popul ation
est la suivante : 63,6 % de germanophones, 19,2 %de francophones, 7,6 %
d'ital ophones et 0,6 %parlant |e romanche (39 600 personnes). Depuis |le
recensenent de 1980, ce sont surtout |'italien (de 9,8 &4 7,6 % et |e ronanche
(de 0,9 4 0,6 % qui ont perdu du terrain. L' allenand a égal enent perdu de son
i nportance et seul |le frangais marque une progression

760. Actuel | emrent, |a | angue rhéto-ronmane parait menacée dans son

exi stence nérme. La | angue romanche est confinée dans un territoire étroit qui
n' est pas prolongé par une aire culturelle plus vaste. Cette région est en
outre d une grande diversité |inguistique, |e romanche étant conposé de cing
i di omes nettement distincts. La création d une langue écrite unifiée le
"rumant sch grischun" devrait cependant permettre de renforcer |a présence du
romanche dans la vie quotidienne et servir comre instrument utile pour le
dével oppenent et |e renouvel | erent de |a | angue.
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761. La communaut € ital ophone dans | e canton du Tessin doit aujourd hu
étre capable de jouer le rble de région périphérique & la fois par rapport au
nord (régi on germanophone) et par rapport au sud (ltalie). Les facteurs

identitaires sont a cet égard décisifs : les Tessinois sont enpreints d' un
profond sentinent d' appartenance a |la Suisse sur le plan politique,
admnistratif et culturel. Ils sont par ailleurs égal enent favorabl es a

I"entretien de relations étroites avec leur voisin du Sud, dont ils partagent
la langue et la culture, ce qui peut contribuer & renforcer |la spécificité
culturelle de la Suisse italienne. Cependant, |e sentinent existe aussi d' une
identité centrée sur le Tessin et selon laquelle il inporte de marquer sa
différence tant vis-a-vis de |'ltalie que du reste de | a Suisse. La | angue
joue dans cette probl ématique un rdle crucial en tant que noteur identitaire.
Le canton du Tessin est donc tenu d' assuner des m ssions |inguistiques et
culturelles a |'échelle cantonale et en nméme tenps a | ' échell e nati onal e.

762. Un groupe de travail du Département fédéral de |'intérieur s'est
penché sur | e quadrilinguisne en Suisse 148/ et a formul € des propositions en
vue d' une révision de |'article 116 de la Constitution fédérale. Le projet de
révision a été adopté par le Parlement et est sounis a votation

popul aire 149/. Le but de cette révision est notanment de renforcer |a
position des mnorités |inguistiques et d anéliorer |a conmunication entre |les
différentes régions culturelles et |inguistiques. Le projet de révision de
|"article constitutionnel sur |les |angues assigne a |a Confédération et aux
cantons la mssion d adopter des mesures conjointes en vue de sauvegarder |le
quadri | i ngui srre.

763. La Confédération alloue des subventions annuel | es aux cantons des
Gisons et du Tessin pour |a sauvegarde de |'identité culturelle et
| i ngui stique des régions rhéto-romanes et ital ophones. Ainsi, |a Confédération

octroie 3 750 000 francs au canton des Gisons et 2,5 mllions au canton du
Tessin. Une partie des fonds all oués au canton des Gisons doit
obligatoirenent étre versée aux associations culturelles "Lia Runantscha" et
"Pro Gigioni Italiano". Le Conseil fédéral a proposé dans son nessage du ler
mars 1995 un nouveau projet de loi pour |a sauvegarde et |la promotion de |la

| angue et de la culture romanche et italienne. Il permettra a |a Confédération
et aux cantons une rneilleure flexibilité pour |e soutien des |angues
mnoritaires et surtout une augmentation de |'aide financiére pour |e soutien
a | a cormunaut é rhéto-ronmanche sans fixer toutefois | e nontant des subventions
al | ouées et sans nenti onner nomrénent | es organi sations bénéficiant d' un
soutien. |l subordonne, par ailleurs, |'octroi de subventions fédérales a une
contribution appropri ée des cantons.

764. La tél évision et la radio, en tant que services publics, doivent

égal ement garantir le principe de |'unité dans |a diversité. La Société suisse
de radiodiffusion (SSR) se subdivise en trois sociétés régional es (Tél évision
sui sse al énani que, DRS; Tél évision sui sse romande, TSR Tél évi si on sui sse
italienne, TSI), dans |lesquelles |les quatre régions |inguistiques sont diment
représent ées. La SSR reéalise ainsi un programme tél évi sé pour chacune de ces
trois régions linguistiques. B le est égal ement tenue de présenter

148/ Quadrilingui sme en Suisse - Présent et futur, Berne 1992

149/ L'article constitutionnel a été adopté par une large majorité du
peupl e et par tous les cantons lors de la votation populaire du 10 nmars 1996.
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régul i érenent des ém ssions destinées a | a coomunaut é r hét o-romane. Ces
programmes, adaptés aux différentes particularités régional es, doivent tendre

a renforcer la cohésion nationale. A nsi, chacun des programmes peut-il étre
capté sur |'ensenble du territoire suisse, contribuant ainsi a un échange
culturel al'intérieur du pays. Un systeme de péréquation financiére interne a

la SSR permet d' assurer |e financement des tél évisions ronandes et
t essi noi ses, a faible audi ence nunéri que.

765. De néne, la SSR en tant que soci été de radiodi ffusion est tenue de
di ffuser des programmes de radi o spécifiques dans chacune des | angues
national es. En outre, avec ses directives du 31 aolGt 1994 sur la planification
des réseaux énetteurs OQUC, |e Conseil fédéral oblige la SSR & diffuser, dans
la mesure des possibilités techniques, |e prenmer programme |inguistique
régional des trois régions principales sur |'ensenble du territoire suisse.

766. La Fondation Pro Helvetia (cf. infra), une fondation de droit public
enti érenent financée par |a Confédération, vise égal enent & conpenser |es
inégalités culturelles entre les régions, a pronouvoir |es cultures

mnoritaires et a favoriser les échanges a |'intérieur de | a Suisse.
767. La Comm ssion fédérale des étrangers (CFE) a pour m ssion de
pronouvoi r, au niveau fédéral, |'intégration sociale des étrangers, dans |le

respect de leur identité culturelle, alors que sa nise en oeuvre rel eve
essentiellenent des autorités |locales. C est pourquoi |la CFE a réalisé un
ouvrage de référence " Les étrangers dans |a commne", édité conjoi ntenent
avec |l es associations faitiéeres des villes et des communes. Ce manuel vise a
favori ser une participation plus active des étrangers a la vie sociale et
culturelle. Il appelle aussi |es communes a aider |es nonbreuses associations
d' étrangers, actives au plan local et régional dans |es donaines de | a
culture, des loisirs et de la vie sociale, et indique diverses possibilités de
col l aboration entre partenaires | ocaux et publics.

768. La CFE entretient égal ement un di al ogue pernanent avec |la SSR, sur
la place de |'inmigration dans ses activités : introduction dans |a concession
de la SSR de | a prise en conpte des probl émes des étrangers présents en

Sui sse, création d' émission "tous publics" favorisant |'intégration

interculturelle, ouverture accrue des programmes traditionnels en direction
des étrangers, pronotion de nouvelles émssions d'infornation pour |es
mnorités dans | eur |angue nationale, neilleur accés a la SSR des journalistes
étrangers et issus de |'immgration

5. ROl e des nedi as

769. Les nmédias jouent un rdle particuliérenent inportant dans |e domai ne
de la transmssion de la culture et sont protégés par la |iberté d' expression
garantie par les articles 10, CEDH et 19 du Pacte relatif aux droits civils
et politiques. L' article 10, paragraphe 1, CEDH n'enpéche toutefois pas |es
Etats de sourettre les entreprises de radiodiffusion et de télévision a un
systéne d' autorisation.

a) Tél évi si on

770. L'article 55 bis, alinéa 1, de |la Constitution charge |la
Conf édération de | égiférer dans | es domaines de la radio et de |a tél évision
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La loi fédérale sur la radio et la télévision, du 21 juin 1991, concrétise ce
mandat constitutionnel. Cette loi définit notamment |les critéres applicables a
|'octroi de concessions. La Confédération di spose en effet du nmonopole de |a
radio et la tél évision et concéde |'usage des énetteurs a des soci ét és.

771. La SSR di spose d' une concession de service public depuis 1931. En
tant qu' organi sme national chargé de renplir des taches d'intérét public, elle
est responsable de | a desserte intégrale de |a popul ati on en progranmmes de
radio et de télévision. La SSR renplit donc une nission de comruni cation, une
fonction d'intégration et des taches culturelles et sociales. Conme on |'a vu
plus haut, elle se subdivise en trois sociétés régionales qui reéalisent un
programme de tél évi si on pour chacune des régions |inguistiques, en tenant
conpte de leur diversité.

772. La LRTV permet toutefois |'octroi de concessions & d' autres

di ffuseurs, selon un nodél e a échelons qui accorde un statut particulier ala
SSR A |l'échelon national et a celui des régions |inguistiques, d autres

di ffuseurs ne sont adnis que s'ils n'entravent pas outre nesure |a SSR dans

| “acconpl i ssenent de son nmandat conpl exe. Cette approche pernet de tenir
conpte de la situation spécifique de |a Suisse, caractérisé par un narché
exigu, divisé en trois secteurs, qui doit faire face a une inportante
concurrence internationale. Il parait donc justifié, dans |'intérét général
que | e nonbre de diffuseurs nationaux reste limté. Al'échelon |ocal et

régi onal, nmoins nenacé par |a concurrence, plusieurs diffuseurs peuvent étre
adnmis. Al'échelon international, la |oi n'"accorde aucune restriction aux

di ffuseurs. |l existe actuellenent trois télévisions régional es, deux

t él évi sions par abonnerment et de nonbreuses tél évisions privées qui diffusent
quel ques heures par senaine. Le ler mars 1995, une quatriéne chaine national e,
Sui sse 4, a commencé a énettre.

773. En dehors des trois chaines régionales : télévision suisse

al énani que (DRS), télévision suisse ronmande (TSR) et tél évision suisse
italienne (TSI), les chalnes étrangeéeres jouissent d une popul arité indéniable
dans toutes les régions |inguistiques. En revanche, |es tél évisions |ocal es
privées, au nonbre de 27, jouent un rdle m neur

774, La loi fédérale sur la radio et la télévision (LRTV), assigne a ces
nmédi as | e nandat de "pronouvoir la création artistique suisse et stinmuler la
participation des auditeurs et des tél éspectateurs a la vie culturelle"

(art. 3, lettre c, LRTV). La tél évision peut en effet jouer un réle privil égié
dans la diffusion de la culture dans |a mesure ou 96 % de |a popul ation
résidante de plus de quinze ans possédent au noins un tél évi seur

775. En noyenne, |es Suisses regardent |a télévision deux heures par
jour. Le tenps d' antenne consacré par les chaines a la culture varie entre

1 274 heures pour |a télévision suisse al émani que et 760 heures pour |a

tél évision suisse italienne. Atitre d exenple, la télévision a retransnis

34 piéces de théatre entre septenbre 1992 et juin 1993 (la TSR 9; la DRS 15 et
la TSI 10); 304 000 personnes ont regardé ces énissions. La SSR diffuse

égal enment de nonbreux | ongs nmétrages, notamment des filns suisses.

776. Il est a relever que |les spectateurs peuvent déposer des
réclamations a | 'encontre d' émissions déja diffusées auprés d' une autorité
i ndépendant e d' exarmen des plaintes, de nature quasi-judiciaire, chargée de
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contrdler |'objectivité et |'équilibre des programmes, ainsi que |e respect de
| a concession

Tabl eau 39

Progranmes de tél évision par genre et par tenps d antenne, en 1993

CGenres de programmes DRS TSR TS

Heur es % Heur es % Heur es %
Informations, actualités | 1 641 24 1761 21 1 050 19
Cul turet 1 274 18 1 244 15 760 12
Filns 1 758 26 3 034 36 1 780 27
Sports 965 14 879 11 935 14
Vari ét és 455 7 392 5 330 5
Em ssi ons pour enfants 328 5 549 7 284 4
Autres ém ssions 444 6 461 5 1 376 21

Source : Soci été suisse de radi odi ffusion et télévision

! H stoire, ethnologie, arts, théatres, nusique, éducation, religion, sciences,
nédi as.

b) Radi os

777. La SSR a | ongtenps bénéficié d un nonopol e de fait en matiére de

radi odi ffusion. Une Ordonnance de 1982 sur |es essais |ocaux de radiodiffusion
a perms la création de nonbreuses stations de radio privées. Leur existence a
trouvé une base | égale dans la loi fédérale sur la radio et la télévision, qu
permet |'octroi de concessions a d' autres diffuseurs au niveau | ocal et
régional. Ces radi os privées peuvent énettre dans un rayon de 30 km

778. La SSR propose trois progranmes distincts dans chacune des trois
langues officielles, afin de répondre a tous les golts des auditeurs. Le
prem er programme net |'accent sur les nouvelles, le divertissement et la

nusi que | égere; |e deuxi éme sur la culture et la grande nusique et |le

troi siéme s'adresse surtout aux jeunes et |a nusique noderne y prédom ne. De
nmani ére générale, les trois radi os consacrent beaucoup de tenps d' antenne a la
nusi que, celle-ci représentant deux tiers du tenps d antenne de | a SSR

779. La partie musicale constitue aussi |'essentiel du programre des

40 radi os privées recensées en 1993, qui sont avant tout un nédia de conpagnie
et de divertissenent. En ce qui concerne le tenps d' écoute, elles jouent un
rél e secondaire par rapport a la SSR

c) Presse
780. Conpte tenu de sa taille et de sa population, |a Suisse conpte un
nonbre trés él evé de journaux et de quotidiens. Il n'existe pas de journa
national, |la presse étant essentiellenent cantonal e ou régionale. En 1994,

235 journaux paraissaient en Suisse, dont 97 quotidiens (78 en all emand, 15 en
francais, 4 en italien). La diffusion totale des quotidiens a atteint
2,8 mllions d exenplaires par jour, ce qui représente 396 exenpl ai res pour
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1 000 habitants; 11 quotidiens tirent & plus de 50 000 exenplaires et 5 a plus
de 100 000. Prés de la noiti é des quotidiens suisses ont une diffusion
inférieure a 10 000 exenplaires. |l convient de mentionner que |'on assiste

actuel l enent & une concentration dans | e paysage de | a presse, par |la fusion
de différents journaux.

781. Parm | es périodiques parai ssant au noins une fois par trimestre, on
conpte 22 périodi ques pour |les enfants et |es jeunes, 15 périodi ques
fam |iaux, 11 nmagazi nes féninins, 8 nmagazines illustrés d information

général e, 6 périodiques pour |e 3eme age, 5 magazi nes de radio et tél évision
et 3 périodi ques hunori sti ques.

6. Sauvegarde du patri noi ne

782. Une révision partielle de la loi fédérale sur la protection de la
nature et du paysage, a été adoptée par le Parlenent e 24 nars 1995. La
conservation des nonunents historiques est intégrée dans cette nouvelle |oi

783. Le dormai ne de | a conservation des nonunents historiques reste en
premer lieu du ressort des cantons qui recoivent un soutien financier et
technique de |la part de |a Confédération. Celle-ci accorde des contributions
pour la restauration, |'entretien et |'exploitation des nonunents,
contributions qui peuvent couvrir jusqu a 35 %des frais, et

exceptionnel lenent jusqu'a 45 % elle a égalenment |a possibilité d acquérir
des nmonunents. La Confédération alloue en outre des subventions a des
associ ati ons oeuvrant dans ce domai ne, et peut égal enent subventionner |a
pronotion de |a recherche et de la formation. Le Conseil fédéral est en outre
chargé d' établir |'inventaire des objets d'inportance nationale; afin de
détermner cette qualité, |'accent sera mis sur |'ancienneté, |'intérét
culturel et I'unité architecturale de |'objet.

784. Sur le plan international, |la Suisse est partie a plusieurs
conventions relatives a la protection du patrimine culturel. Au sein du
Consei |l de |'Europe, |la Suisse a adhéré a |la Convention culturelle européenne,
en 1962, et ratifié |la Convention européenne pour la protection du patrinoi ne
ar chéol ogi que, en 1970. Le Conseil fédéral a adopté, le 26 avril 1995, un
nessage concernant la ratification de |a Convention de Grenade du 3 octobre
1985 pour | a sauvegarde du patrinoine architectural de |'Europe et de |la
Convention de Malte du 16 janvier 1992 pour |la protection du patrinoi ne
archéol ogi que. Cette derni ére convention renplacera | a Conventi on du Consei

de |' Europe de 1969 sur |a protection du patrinoine archéol ogi que.

785. La Suisse a égalenment ratifié deux inportantes conventions de

' Unesco sur |la protection des biens culturels. Il s'agit de |a Convention de
La Haye pour la protection des biens culturels en cas de conflit arng,
ratifiée en 1962, et de | a Convention pour |la protection du patrinoi ne nondi a
culturel et naturel, ratifiée en 1975. La vieille ville de Berne, |e couvent
de St-Gall et le couvent de Mistair figurent sur la liste du patrinoine
nondi al établie par |'Unesco.
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7. Li berté de création et de diffusion

786. Au niveau international, la liberté de création artistique est
protégée par la liberté d expression garantie par les articles 10, CEDH 150/
et 19 du Pacte relatif aux droits civils et politiques. Ce dernier nentionne

expressénent la forne artistique en tant que node d' expression, a cbté des
formes écrites, orales et inprinées.

787. La liberté de création artistique et de diffusion de |'oeuvre est
protégée par la liberté d opinion qui est un droit fondanmental non écrit
reconnu par le Tribunal fédéral. Celui-ci a en effet adms que "la notion

d' opi ni on enbrasse non seul ement | es nmanifestations de | a pensée, prises de
position, jugenments de val eur, conceptions, etc...nais aussi |la création
artistique et ses produits" 151/. Certaines constitutions cantonal es récentes

garantissent la liberté de |'art en ternes exprés 152/.

788. La Constitution, en son article 55, garantit expressénment la |liberté
de la presse, qui s'applique a tous les produits inprinés (textes et images).
Certains auteurs étendent |la protection de cet article aux représentations
théatral es, conférences, enregistrenents sur disques et magnét ophones. La
liberté de la presse, en tant que manifestation de la |liberté d' expression
inplique une interdiction de |a censure et de |'autorisation préal able. Quant
aux mesures répressives, elles ne sont |égitimes que si |es conditions
général es auxquel | es sont subordonnées toutes les restrictions aux droits

f ondanment aux sont réunies (base | égale, intérét public prépondérant,
proportionnalité).

789. En ce qui concerne la liberté de diffusion, |e cinéma se trouve dans
une situation particuliere. Contrairenment a la presse, il continue a étre
soum s a une censure préal abl e, exercée par |es cantons. Les restrictions
concernant |la jeunesse et pernmettant de fixer des limtes d age sont adm ses
de mani ére général e. En revanche, |a censure préal abl e concernant les filns
pour adul tes est particuliérement controversée. Dans un arrét de 1967, le
Tribunal fédéral a en effet adnis qu'il n'était pas contraire a la
Constitution de traiter différemrent le cinéma et les autres entreprises de
spectacl e (théatres, cabarets, dancings) et de sounettre les filnms a une
censure préal able. Le Tribunal fédéral ne s'est placé que sous |'angle de | a
liberté de commerce et d'industrie, négligeant |'aspect artistique du
film153/. Sa jurisprudence a cependant connu une évol ution, en ce sens qu'i
a reconnu qu'un filmgratuit qui se présente comme une oeuvre artistique ou
didactique relevait de la liberté d opinion. Il n'a toutefois pas clairenent

150/ . Cour EBur DH aff. Miller et autres c. Suisse, arrét du

24 mai 1988, Série A 133

151/  ATF 101 la 255.

152/ Cf. les dispositions des constitutions des cantons d' Argovie
(par. 14), du Jura (art. 8 al. 2 lit. i), d Wi (art. 12 lit.i), de Bale-
Canpagne (art. 6 al.2 lit.e), de Soleure (art. 14), de daris (art. 10), de
Thurgovie (par. 6, al. 6) et de Berne (art. 22).

153/ ATF 93 la 309s.
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précisé si un filmartistique comrercial relevait égalenment de la liberté
d' expression ou s'il pouvait étre censuré 154/.

790. L'article 55 bis de la Constitution fédérale garantit |'indépendance
de laradio et de |a tél évision ainsi que |'autonom e dans |a conception des
programmes. C est pourquoi |a Confédération ne peut exercer elle-néme ses
prérogatives nais octroi e des concessions a des soci ét és.

8. Ensei gnenent prof essionnel dans | e donmaine culturel et artistique
791. Aux termes de |'article 34 ter de la Constitution, |a Confédération
n'est habilitée a | égiférer sur la formation professionnelle que dans certains
donai nes précis : |'industrie, les arts et métiers, le comrerce, |"agriculture

et |le service de naison. Les autres donai nes et notamment |a fornation
professionnel |l e artistique rel évent de | a conpétence cantonal e. La formation
artistique est général enent di spensée dans une écol e professionnelle a plein

tenps. Atitre d exenple, il existe huit conservatoires formant 2 530 él éves
nusi ci ens.
792. Rel évent cependant de | a conpétence fédérale, |es écol es supérieures

d' art appliqué, fréquentées par 329 €l eves en 1992. Pour y étre adnis, le
candi dat doit avoir term né un exanen d' apprenti ssage et réussi un examen

d' entrée. De nonbreux él éves sont toutefois issus de |a fornati on général e
(gymmase). Dans |le cadre de |la création des hautes écol es spécialisées, il est
prévu de transformer ces écoles supérieures d art appliqué en hautes écol es

d art.

C. Mintien, dével oppenent et diffusion du progrés scientifique

1. Cadre général du dével oppenent de | a science et de |la recherche

793. La science et |a recherche revétent une inportance consi dérabl e pour
la Suisse. En 1992, |a recherche-dével oppenent en Sui sse a absorbé plus de

9 mlliards de francs, soit 2,7 %du PIB, ce qui place |a Suisse dans |e
peloton de téte des pays de |' OCDE. La part de |'Etat est cependant faible

| a Confédération et |es cantons ont consacré 2,58 nilliards de francs a la
recherche. L'essentiel de |'engagenent provient donc du secteur priveé, qu
verse les trois quarts des sommes consacrées a |la recherche (6,130 mlliards
de francs). Pour la preniére fois en 1992, |es dépenses en recherche et

dével oppenent des entreprises priveées consacrées a |'étranger ont dépassé
cel l es engagées en Suisse. Alors que |la Confédération et |es cantons financent
essentiellement |a recherche fondanmental e et | a recherche appliquée dans |e
domai ne social, |e secteur privé finance surtout |a recherche a des fins
conmer ci al es.

794. La Confédération joue donc un r6le subsidiaire mais inportant pour
la pronotion et | e dével oppenent de | a science et de |a recherche. Aux termes
de |"article 27 sexies de la Constitution fédérale, elle est chargée

d' encourager |a recherche scientifique. La loi sur la recherche du 7 octobre
1983 détermne |es différentes mesures d' encouragenent que peut prendre |a
Confédération. Il s'agit essentiellement de mesures financiéres; toutefois, |la

154/ ATF 101 la 255.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
page 207

loi sur la recherche prévoit égal ement que |a Confédération fixe les objectifs
de la politique suisse de |a recherche.

795. En 1990, |la Confédération a adopté les "(hjectifs de la politique de
| a recherche pour |es années 1992 a 1995 155/" et a défini |es themes
prioritaires ainsi que |es objectifs généraux de | a recherche. Les trois
themes prioritaires sont

a) La nature : sauvegarde de |'environnerent;

b) L'étre humain : étude de probl énes critiques dans | es secteurs
soci 0- économ ques et nédi caux;

c) La techni que : promotion du dével opperent techni que.

Pour chacun de ces trois thémes, les objectifs fixent des themes de prem ére
priorité pour |esquels un engagenent suppl énentaire inportant est nécessaire
et les thénes de deuxi éne priorité pour lesquels il est sinplenent prévu de
consolider |'effort consenti. Atitre d exenple, |es thénes de preniére
priorité dans | e domai ne de |'environnerment sont |es suivants : néthodes de
gestion de |I'environnenent; recherches climatol ogi ques, hydrol ogi ques,
géol ogi ques; éveil a la conscience et a un conportenent écol ogi que. Les trois
t hermes de deuxi éne priorité sont : technol ogi es propres, recherches
énergeétiques, et élimnation des déchets, traitement de |'eau, préservation du
sol .

796. Les "(ojectifs" adoptés par |e Conseil fédéral définissent égal ement
sept objectifs généraux de fonctionnement du systénme de | a recherche. Il
s'agit de renforcer, d améliorer et d' encourager

a) La col |l aboration au niveau national dans |e domaine de la R D,
b) La col | aboration scientifique internationale;
c) La conpétition et |la recherche originale et innovatrice;

d) La nobilité et la flexibilité;

e) La recherche incluant plusieurs disciplines et |'approche
gl obal e des probl énes;

f) La m se en val eur des résultats de | a recherche dans |a
pratique et le transfert de ces résultats aux mlieux intéressés;

9) L' éthique et |a coresponsabilité dans |a recherche.

797. L' encouragerrent de | a Confédération se réalise essentiellenment sous
la forne du financerment des organes de recherche. La Confédération
subventionne | a recherche par |e financement des deux écol es pol yt echni ques
fédérales et des instituts qui y sont rattachés, ainsi que par le biais des
subventions accordées aux universités cantonal es. La Confédération soutient

155/ (bjectifs de la politique de |a Confédération en natiere de
recherche a partir de 1992, du 28 mars 1990 (annexé).
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égal ement les institutions chargées d' encourager |a recherche. La loi sur |a
recherche (LR) dési gne nomrénment ces institutions qui sont : |e Fonds nationa
sui sse de la recherche scientifique et |es Acadénies scientifiques (art. 5,
LR). Pour |a période 1992-1995, les contributions versées par |a Confédération
a ces institutions s'élévent & 2,11 mlliards de francs.

798. Le Fonds national suisse pour |a recherche scientifique est une
fondation de droit privé créée en 1952 par |es Académ es scientifiques et |es
soci étés scientifiques faitiéeres. Le Fonds national est devenu |le principa

i nstrunent dont di spose | a Confédération pour encourager |a recherche
fondanmentale a |'échelle nationale. Il a pour mssion prem ére d' encourager

|l es recherches de haut niveau a caractéere non commercial dans |'ensenbl e des
di sciplines (recherche libre). Le Fonds national dispose égal enent de deux
noyens pour encourager |a recherche orientée vers des thénes prioritaires. ||
s'agit en premer lieu des programmes de recherche thémati que qui pernettent
d' encourager |es travaux de recherche portant sur des thénes prioritaires
selon les objectifs de politique de recherche et en deuxi éne lieu, des
programmes nati onaux de recherche dont |es thénes sont choisis par |e Conseil
fédéral. Le Fonds national recoit 1,243 mlliards de francs, soit 59 %du
crédit pour la recherche de | a période 1992-1995.

799. Le deuxi eme type d'institutions chargées de déterniner |es
recherches scientifiques sont |es quatre Académ es scientifiques, qui
recoivent 86,6 mllions de francs pour |es années 1992-1995. || s'agit de

| ' Acadéni e sui sse des sciences naturelles créée en 1815, qui conprend

38 soci ét és spéci al i sées et 27 soci étés cantonal es et régi onal es
conpt abi l'i sant environ 25 000 renbres; de |'Académ e suisse des sciences
hunai nes créée en 1946, qui conpte 43 soci étés scientifiques conprenant au
total 40 000 rmenbres; de |'Acadéni e suisse des sciences techni ques, créée en
1981, qui conpte 39 sociétés nmenbres auxquel l es sont affiliés plus de

47 000 rmenbres; et enfin, de |'Académ e sui sse des sciences nédical es, créée
en 1943, qui est une fondation créée par |les sept facultés de nédecine et de
médeci ne vétérinaire ainsi que par |a Fédération des nédeci ns sui sses.

800. Les Académ es n'ont pas un rdle de soutien direct de |a recherche,
el les constituent plutdét un forumd' échange et de réflexion (organisation de
congres et de nanifestations scientifiques); elles soutiennent financiérement
| es revues spécial i sées et peuvent égal ement financer certaines études mais i
s'agit alors d' études-pilote ou de projets scientifiques a long terne.

2. Progrés scientifique et protection de |'environnenent

801. Comre cela a été indiqué plus haut, |a sauvegarde de |'environnenent
constitue |'un des trois thémes prioritaires des objectifs en natiére de
recherche; 10 a 15 % des subventions recues par |e Fonds national sont
destinées a dével opper |a recherche sur ce theéene.

802. Dans | e cadre des programres spéci aux soutenus par |a Confédération
il a été décidé de créer un Centre suisse de recherches sur |'environnenent.
Ce centre a pour vocation de renforcer |es connai ssances sur |'environnenent
et favoriser la collaboration entre unités de recherche de diverses

di sci pli nes.
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3. D ffusion de |'infornation scientifique

803. La Confédération est tenue d assurer la diffusion du savoir scientifique
et de faire en sorte que les résultats des recherches soient autant que possible
accessibles a toute personne intéressée. La loi sur la recherche prévoit
expressénent qu' une partie des subventions est utilisée a cette fin. Ansi, le
Fonds national est chargé de contribuer aux frais de publications d' ouvrages
scientifiques, tandis que | es Acadénies scientifiques soutiennent financiérenent

I a publication de revues spécial i sées.

4, Recherche scientifique et éthique

804. Sil n'existe pas de réglenmentation | égale fixant un cadre éthi que dans
I equel doit évoluer |la recherche, la prise en conpte des postulats d' ordre éthique
figure parm |es objectifs généraux de la politique en mati ére de recherche. La
loi sur |a recherche ne contient pas de disposition & ce sujet car la prise en
conpte des inplications de |a recherche pour |'individu, |a société et

| ' environnement est inhérente a | a responsabilité assumée par | e chercheur. En
outre, la communaut é scientifique exerce un contrdl e autonone sur ses recherches,
notamment par | e biais des conm ssions nonmmées par | es Académ es scientifiques.
Ainsi, |la Conmm ssion pour |a génétique expérinental e de |' Académ e des sci ences
nmédi cal es a fixé un code déontol ogi que qui s'applique a toutes |es manipul ations
du capital génétique. Elle tient égal ement un registre des travaux entrepris dans

ce donai ne.

D. Protection des intéréts découlant de |a propriété intellectuelle

805. Le droit de chacun de bénéficier des intéréts noraux et nmatériels
découl ant de toute production scientifique, littéraire et artistique dont il est
|"auteur est garanti dans les lois fédérales en natiére de propriété
intellectuelle.

806. La loi fédérale du 9 octobre 1992 sur le droit d auteur et les droits
voi sins, entrée en vigueur le ler juillet 1993, garantit aux auteurs d' oeuvres
littéraires et artistiques |la jouissance des prérogatives d ordre pécuniaire et
noral qui sont rattachées a leurs oeuvres. La |oi protége égal ement, sous |le
titre "droits voisins", les prestations des artistes interprétes, des

product eurs de phonogramres et de vi déogrammes et des organi snes de diffusion
En outre, elle étend expressénent |a protection du droit d auteur aux logiciels
(programmes d'ordinateur). La loi garantit un niveau de protection trés él evé.
Ainsi, la durée de protection des oeuvres littéraires et artistiques conprend |a
vie de |'auteur et 70 ans (au lieu de 50 ans); celle des logiciels prend fin

50 ans aprés le déces de |'auteur. Les prestations des titulaires des droits
voi sins sont protégées pendant 50 ans. La loi introduit au profit des ayants
droit une série de droits a rénunération contre |'utilisation de nmasse de |eurs
oeuvres et prestations. Il s'agit notanmment de |a redevance sur |es cassettes
vierges utilisées pour |'enregistrenent d oeuvres & des fins privées, de |la
rémunérati on pour | es photocopies, pour la location d exenplaires d oeuvres et
pour |'utilisation de phonogrammes et de vidéogrammes a des fins de
représentation et d' émssion. Ces nouveaux droits patrinoniaux, dont |'exercice
est soums a la gestion collective obligatoire, constituent une inportante
source de recettes suppl énentaires au profit des créateurs de biens culturels.
Enfin, la loi renforce considérabl enent | es nesures de répression contre la
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piraterie (nmesures pénal es et douani éres), de néne que | e systenme de
surveil | ance des soci ét és de gestion

807. La loi fédérale du 25 juin 1954 sur |les brevets dinvention garantit
au titulaire d un brevet le droit exclusif dutiliser |I"invention
prof essionnel l enent et a |'inventeur le droit d étre nentionné. Deux révisions

partielles de cette loi ont été entreprises récemment. La preni ére, adoptée en
décenbre 1994, tient conpte du nouvel accord de propriété intellectuelle conclu
dans | e cadre du cycle de |'Wuguay du GATT (devenu O gani sati on nondi al e du
comrerce); quel ques dispositions ont été nodifiées, notamment celles relatives
aux conditions d octroi de |licences obligatoires. La seconde révision a éteée
acceptée par le Parlement en février 1995. Parm |es nodifications apportées, |la
plus inportante concerne |'introduction de certificats conpl émentaires pour |es
nmédi canents. Le Conseil fédéral a également fait connaitre en 1993 | es grandes
lignes de sa politique en nmatiére de brevets relatifs a des organi smes. Les

él éments de cette politique se fondent sur la situation juridique existante, qu
connait déja la brevetabilité des organismes. Pour |'essentiel, il s'agit de
redéfinir les possibilités et les lintes du droit des brevets : il convient

not amment d' exclure de |a brevetabilité les inventions dont |'exploitation
serait contraire a la dignité hunaine, a la liberté personnelle, a la dignité de
la créature ou qui nmettrait sérieusenment en danger |'environnement. Cette
approche soupl e se substituera a |a clause actuelle, rigide et dépassée en

nmati ére de bi otechnol ogie, qui exclut d un cété |a brevetabilité des variétés
végétal es et des races aninales nais qui adnmet, d un autre c6té, un droit
général a la protection par brevet pour des plantes et des aninaux. Une telle
approche, qui devra égal ement prendre en conpte |'évolution du droit européen
pernettra de trouver des solutions plus souples par une pondération, dans la |oi
et dans la pratique, des intéréts en présence.

808. Enfin, la loi fédérale du 30 mars 1900 sur |es dessins et nodél es
industriels, garantit & |'auteur le droit exclusif de tirer profit de
|'exploitation industrielle de sa création

809. Le Code des obligations précise que les inventions faites par le
travaill eur dans |'exercice de son activité au service de |'enpl oyeur et
conforménent & ses obligations contractuelles appartiennent a |'enpl oyeur

(art. 332, al. 1, CO. Celui-ci peut en outre se réserver un droit sur les
inventions faites par le travailleur dans son activité au service de |'enpl oyeur
mai s en dehors de | ' acconplissenment de ses obligations contractuelles (art. 332,
al. 2, CO. L'enployeur peut aussi utiliser les dessins et nodéles créés par le
travailleur, dans |'exercice de ses activités au service de |'enpl oyeur et

conforménent a ses obligations contractuelles (art. 332a, CO.

810. Sur le plan international, |la Suisse est partie a un grand nonbre de
conventions international es admnistrées par |' O ganisation nondiale de |a
propriété intellectuelle (OWl) dans | es donaines de |a propriété industrielle,
de la propriété littéraire et artistique et, plus récemment des droits voi sins.
En outre, la Suisse est partie a la Convention universelle sur le droit d' auteur
de 1952 concl ue sous |es auspices de |'Unesco. Elle a égalenent ratifié les
accords issus du cycle d' Wuguay, devenant ainsi nenbre de |' Organisation
nondi al e du comrerce (OMC) et partie a |'Accord sur | es aspects des droits de
propriété intellectuelle qui touchent au commerce (TRIPS ou ADPIC). Sur le plan
régional, |la Suisse est également partie a la Convention de 1973 sur |la

dél i vrance de brevets européens (Convention sur |e brevet européen) ainsi qu' a
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la Convention de Strasbourg de 1963 sur |'unification de certains él éments du
droit des brevets d'invention. Enfin, |a Suisse prend activenent part aux
travaux nmenés dans le cadre du Comité d' experts juridiques dans | e donai ne des
nmédi as au sein du Conseil de |' Europe.

E.  Mintien, dével oppenent et diffusion de la culture

811. La Conf édérati on ne di spose que de conpétences constitutionnelles
subsidiaires dans |l e donaine de la culture. Elle a cependant été trés active, en
créant notamment diverses institutions culturelles inportantes. Il faut ajouter

gu' el I e di spose égal enent de différents crédits qui lui pernettent d apporter un
soutien a des associations culturelles national es.

812. En 1890, | e Musée national suisse est créé, suivi de la création de |la
Bi bl i ot heque national e suisse en 1894. Ces deux institutions visent a
sauvegarder et a diffuser |e patrinoine culturel suisse.

813. En 1939, |la Confédération a créé |a Fondation Pro Helvetia, régie
depui s 1965 par la | oi fédérale concernant |a Fondation Pro Helvetia. Il s'agit
d' une fondation de droit public exclusiverment financée par |a Confédération et
dirigée par un Conseil de fondation nonmé par |e Conseil fédéral. Cette
fondation est |e principal organisne responsable de la culture sur le plan
fédéral. D sposant d une |arge autonome, elle est chargée d' encourager |a
création culturelle et la diffusion de la culture & |'intérieur du pays ainsi
que les relations culturelles avec d autres pays. Au niveau national, elle
soutient des projets particuliers dans tous | es domaines artistiques et
culturels et encourage | es échanges entre | es différentes comunaut és
linguistiques et culturelles. Au niveau international, elle a notanment créé le
Centre culturel suisse & Paris en 1985 et a ouvert une antenne au Caire, ains
qu' a Prague, Bratislava, Oacovie, Budapest et Pest.

814. Pour | es années 1992-1995, |le crédit accordé par |a Confédération a la
Fondation Pro Helvetia se répartit comme suit

1992 : 28 mllions de francs
1993 : 25 mllions de francs
1994 : 26 mllions de francs
1995 : 26 mllions de francs.

Au total, le financenent s'éléve a 105 mllions de francs sui sses, soit une
hausse de 22 % par rapport a la période précédente (1988-1991).

815. L'Office fédéral de la Qulture, organe exécutif du Départenent fédéra
de I'intérieur en natiére culturelle, est chargé de coordonner |a politique
culturelle fédérale. Il s'occupe égal ement des domai nes rel evant directenment de

| a conpétence fédérale (cinéma, beaux-arts, arts appliqués, protection du
patrinoine culturel et conservation des nonunents historiques) et gére | e Misée
national et |a Bibliothéque nationale.

F. Liberté de |la recherche

816. La liberté de | a recherche n'est pas garantie expressément par |la
Constitution fédérale, nais la doctrine comre |a jurisprudence adnettent qu'elle
est conprise dans la liberté d' expression entendue au sens large. La liberté de
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| a recherche constitue donc une liberté individuelle garantie par |le droit
constitutionnel non écrit. Certaines constitutions cantonales |a consacre en
tant que droit fondamental 156/. La |iberté de recherche est en outre
expressénent garantie a |'article 3 de la loi sur |a recherche.

817. La liberté de la recherche signifie que ni |'objet de |a recherche ni
ses met hodes ne peuvent étre limtées par des interdictions de |'Etat.
Toutefois, pour les établissenents de recherche de |'admnistration fédéral e et
les instituts annexes des écol es pol ytechniques, |a liberté du chercheur est
garantie quant au choix et au dével oppenent de la nméthode nais elle est lintée
par le but a atteindre, fixé par |'enployeur

818. Sur le plan international, la liberté de |a recherche, tout comre |a
liberté de création artistique, est protégée par la liberté d' expression
garantie aux articles 10, CEDH et 19 du Pacte relatif aux droits civils et
politiques.

G Coopération international e dans | e domai ne
de la science et de la culture

1. Coopération international e dans | e dormai ne scientifique

819. La Suisse participe activenent a divers programmes internationaux de
coopération scientifique. Sur |le plan européen, cette coopération s'inscrit
princi pal ement dans | e cadre des progranmmes de recherche comrunaut ai res, de
["initiative EUREKA et de COST. Dans |l e cadre de | a coopération au

dével oppenent, |a Suisse fait des contributions inportantes aux centres et
programes du Consultative Goup for International Agricultural Research

(Cd AR, a des programres de recherche spécifiques effectués dans |e systene
onusi en, et a des réseaux sectoriels de recherche. Le domai ne de | a recherche
constitue en outre |'un des 7 themes de discussion de |a preniére phase de
négoci ations bil atéral es avec |' Union européenne. Dans |l e contexte d' autres
programmes nondi aux, |a Suisse participe aux recherches de |' Agence
internationale de |'énergie, a l'initiative japonaise Intelligent Manufacturing
Systens et au programme Frontiere humai ne (Human Frontier Science Programm.
Ell e est égal ement nmenbre d' organi sations internationales scientifiques, telles
que | ' Agence spatial e européenne et |e CERN (Centre européen de recherche

nucl éaire).

820. Les Académ es scientifiques sont égal enent chargées de favoriser |la
coopération international e avec des institutions internationales de néme nature.
Ainsi, |'Académ e suisse des sciences naturelles et celle des sciences hunai nes

prévoi ent un dével oppenent du Centre suisse de recherche scientifiques en Cote
d' lvoire. Un renforcenent de |la collaboration, notamment avec |' Europe de |'Est
et la Chine est égal enent prévu. La collaboration avec | es chercheurs du Tiers-
Monde se réalise par |'octroi de bourses et de subventions, ainsi que dans |le
cadre d' échanges pour des col | oques, congreés, etc..

156/ Voir dans |les constitutions cantonal es, |es dispositions suivantes
Jura, art. 8 al. 2, lit. i; Argovie, par. 14, lit. e; Bal e-Canpagne, par. 6,
al. 2, lit. i; Soleure, art. 14; Thurgovie, par. 6, al. 6; Berne, art. 21
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821. Aux termes de la loi sur la recherche, |e Fonds national suisse est
chargé de participer a |la coopération scientifique internationale (art. 8,
lettre f, LR. Qutre le soutien financier de projets de chercheurs suisses
s'insérant dans des initiatives de collaboration internationale et outre le
financement de bourses destinées a de jeunes chercheurs suisses visant des
séjours de recherche a |'étranger, il encourage |a coopération internationale
par des actions spécifiques. En qualité de nenbre, il soutient les activités
scientifiques d organisations international es non gouvernenental es telles que
| ESF (European Science Foundation) ou |'IFS (International Foundation for

Sci ence), cette derniére visant |e soutien de chercheurs des pays en voie de
dével oppenent. Le Fonds nati onal encourage égal ement |a coopération avec |es
chercheurs des pays en voi e de dével oppenent dans | e cadre du nodul e 7 du
programme prioritaire suisse "Environnement", financé et nis en oeuvre
conj oi ntenent avec la Direction de |a coopération et de |'aide hunanitaire du
Départerment fédéral des affaires étrangéres. La coopération avec |es pays

d' Europe centrale et orientale est une autre priorité de sa coopération

i nternationale, ayant pour but de favoriser la réformation de |a science de ces

pays. Enfin, il entretient de nonbreuses relations bil atéral es avec des
organi sations scientifiques national es dans | es pays nenbres de |' Uni on
eur opéenne, aux Etats-Unis, au Japon ou en Chine et il nméene a bien, sur |a base

de réciprocité, des programmes de collaboration et d' échanges scientifiques avec
des organi sations soeurs.

2. Coopération internationale dans | e dormaine de la culture

822. En tant qu' Etat nmenbre de |'Unesco, |la Suisse a fait sienne la

Décl aration des principes de |a coopération culturelle internationale, de 1966.
L'action concrete de la Suisse a L' Unesco vise en dernier ressort a pernettre a
|' Organi sation d' assurmer un r6le de pointe dans | e dével oppenent de | a
coopération intellectuelle. La Suisse contribue directenent, dans |e cadre du
budget ordinaire et par |le versement de contributions additionnelles a |la mse
en oeuvre de programmes axés vers la prise en conpte de |a dinension culturelle
du dével oppenent et vers la promotion de la diversité des identités culturelles
et du pluralisne culturel sur le plan international. La Suisse est égal ement
partie a |l a Convention culturelle européenne (1954) du Conseil de |'Europe.
Ainsi, elle joue un réle actif au sein des divers comtés de coopération
culturelle de cette institution. Les axes privilégiés de |'action de notre pays
au sein de ces conités sont |les suivants : |a dinension régionale et fédéraliste
de |"action culturelle ainsi que | es questions connexes de |a société
multiculturelle et de la gestion de la diversité culturelle.

823. Enfin, il convient de mentionner |a coopération culturelle qui se
dével oppe dans | e cadre de régions transfrontiéres institutionnalisées telles
que |l a Regio Basilensis, |la Conférence internationale du Lac de Constance ou | a
Regi o | nsubri ca)



