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I nt roducti on

1. Des nesures économi ques et sociales inportantes visant a satisfaire les
besoi ns essentiels que sont |'alimentation, |es services nédi caux, |'éducation
et le logenent ont été prises a Sri Lanka et assurent aux habitants une qualité
de la vie élevée. Il ne s'agit pas uniquerment de favoriser le bien-étre, mais
égal enment de pernettre | e plein épanoui ssenment de | a personnalité en harnonie
avec les droits civils et politiques dont jouissent |es citoyens. Toutes ces
nmesures sont interdépendantes et ont contribué & concrétiser les droits
consacrés dans |l e Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et
culturels. Des programmes spéci aux comre | e Muvenent samurdhi ont anélioré |a
qualité de la vie, méme des Sri-Lankais relativenment noins favorisés, ce qui |les
aincités a participer au processus de dével oppenent, tout en | eur en donnant

| es noyens. Les politiques mises en oeuvre par |es pouvoirs publics ont
contribué égalenent & réduire les disparités de revenus entre les différents
secteurs économ ques et entre |les différents groupes soci aux.

2. La réalisation des droits consacrés dans |e Pacte a été facilitée par
| ' exi stence d'un systene dénocratique nultipartite qui repose sur |'exercice
régulier du droit de vote par tous les adultes depuis |'indépendance en 1948.

Les gouvernerents qui se sont succédé se sont toujours efforcés de pronouvoir |e
bien-étre social. Comre c'est |'ensenble de | a popul ati on qui a bénéficié des
programmes d' ai de sociale, elle n'est peut-étre pas toujours en mesure de bien
en saisir |'inportance, d en apprécier les résultats ou de quantifier |es
avantages qu' elle retire de tel ou tel service social

A inmentation

3. Au cours de |a deuxi eme guerre nondiale, |'Etat a entrepris de
subventionner le riz pour pernettre aux consommateurs de se procurer |es
aliments essentiels a des prix contr6lés. Le riz figurait au prenier rang de ces

alinents. La politique de subvention devait éviter aux consommateurs d' avoir a
acquitter le prix fort qu aurait entrainé |la pénurie des denrées alinentaires.

4. Cette politique du riz subventionné a contribué notabl enent & pronouvoir
|'égalité dans | e domaine de |a répartition des revenus, conmre cela ressort de
' enquéte sur |es revenus des consommateurs de 1973 pour | es besoins de |aquelle
on a attribué une valeur nonétaire a la ration de riz gratuit et autres revenus
en nature. Le riz subventionné ou gratuit a perms de donner en théorie un
revenu a ceux qui auraient été considérés sans cela comre n' ayant aucun revenu.
L' économ e sri-lankaise a ceci de particulier que néme une personne consi dérée
comre sans enploi et donc comme ne possédant aucun revenu n'est cependant pas

cl assée dans | a catégorie des citoyens ne di sposant d'aucun revenu, car
["attribution d une val eur nonétaire au riz subventionné, |la mse en vente de
produits rationnés sur le marché libre et d autres services gratuits sont autant
de sources de revenus. Ainsi est née et se maintient une situation ou nméne |es
chomeurs n' appartiennent pas a |l a catégorie des citoyens sans revenu.

G atuité de |' ensei gnenent

5. Depui s | 'indépendance, tous |es gouvernements ont affecté a |'ensei gnenent
des crédits inportants qui représentent en noyenne 5 % du PNB ou plus de 15 % de
| ' ensenbl e des dépenses publiques. En 1980, |e budget de |'éducation a
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représenté 10 % des dépenses publiques et 3 %du PNB. Conme on peut le lire dans
| e Rapport nondial sur |e dével oppenent humain 1995 du PNUD, |e budget de

| ' éducation a représenté en 1990 2,7 %du PNB, soit 8,1 %des dépenses
publ i ques. Le taux remarquabl e d'al phabétisation (voir le tableau a la fin de la
présente section) est inputable a cette politique résolue en nati ére d' éducation
que traduit |'inportance des ressources destinées a garantir la gratuité de

| ' enseignerment. A l'origine, la gratuité de |'enseignement n'entrainait pas des
dépenses particuliérenent inportantes, conpte tenu du nonbre rel ativerment peu

€l evé d' écoles. A nesure que |les inscriptions augnentaient, des nesures ont été
prises pour augnenter |e nonbre d' écoles prinaires et secondaires dans toutes
les régions du pays. A partir de 1950, |e nonbre d' enfants scol ari sés a augment é
r api denent .

6. O rel évera avec intérét que la gratuité de |'enseignenent a perms, pour
la premiére fois, de scolariser une partie inportante de |a popul ation rurale.
Aprés 1960, la plupart des étudiants adms a |'université venaient des écol es
des zones rurales. Ils étaient toujours plus nonbreux a vouloir entrer a

| "université, comre en ténoigne | e nonbre des candi dats aux exarens d' entr ée.
Aussi a la fin de 1959, deux "Pirivenas" ou établissements traditionnels

d' ensei gnenent ont-ils été élevés au rang d' établissenents universitaires, ce
qui a accru consi dérabl enent | e nonbre de places dans |es universités. De 1958
a 1960, le nonbre d' étudiants adms a |'université est passé de 2 950 a 4 723.
En | ' espace de 20 ans, de 1950 a 1970, |le nonbre d' étudiants adms a
['"université a été multiplié par 6, passant de 2 036 a 12 647. La tendance s'est
poursui vie de 1970 a 1980, |e nonbre noyen d' étudiants s' établissant autour

de 14 500.

7. L' augnment ati on rapi de du nonbre d enfants scolarisés a partir de
|'instauration de la gratuité de |'enseignenent en 1946 est all ée de pair avec

| "augnent ati on du nonbre d' établissenments scolaires et | e dével oppenent accentué
des dépenses d' éducati on

8. Les dépenses ordinaires dans | e donai ne de |'éducation se sont accrues
progressivement a partir de 1956. Depuis 1956/57, |'augmentation des dépenses

s' explique par |'augnentation de |a popul ation scolaire, qui traduit elle-néne
| accroi ssenent de |a population au cours de |'inmmédi at aprés-guerre. Par |a
suite, depuis les années 60, |a plupart des écol es exigeant un droit d' adnission
étant passées au systéne de |'enseignenment gratuit, |'augnentation des dépenses
d' éducation s'est poursuivie a mesure qu' augmentaient |e nonbre des étudiants
qui étaient en nesure de poursuivre |leurs études jusqu' au certificat généra

d' études (niveau ordinaire), les traitements du corps enseignant et |e colt des
mat éri aux et de |' équi perent.

Inpact de |la gratuité de |'ensei gnenent

9. Il est difficile de quantifier les retonbées bénéfiques de la gratuité de
|'enseignenent. Il ne fait pas de doute, cependant, que |'enseignenment gratuit,
en dével oppant |'al phabétisation et |a conscience civique, contribue pui ssamrent
a anéliorer la qualité de la vie, a pronouvoir |a dénocratisation et a nmettre
|'accent sur |'obligation redditionnelle. Selon | e Rapport nondial sur le

dével oppenent hunain du PNUD, |'indice de dével opperment humain de Sri Lanka
s'établit a 130 points au-dessus de |'indice noyen des pays en dével oppenent. n
voit donc que les réalisations du pays dans | e domai ne de |' éducation sont |oin
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d' étre négligeabl es pour un pays ayant ce niveau de revenus. G ace aux

i nvesti ssenents consentis dans |'éducation et au grand nonbre d' él eves inscrits
a tous les niveaux de |'enseignenment, |e taux d' al phabétisation des adultes est
passé de 58 %en 1946 a 78 %en 1971, & 86 %en 1984 et a 89,3 %en 1992.

10. La gratuité de |'enseignenent a égal enent favorisé la nobilité sociale et
économ que, |'éveil de la conscience politique et |a participation populaire a
la vie publique, ce qui a perms de réduire | e pouvoir politique et économ que
des élites traditionnelles et de nmettre en place une infrastructure sociale
€égalitaire. La gratuité de |'ensei gnement a égal enent contribué pour beaucoup
aux progres réalisés par Sri Lanka dans | e domaine de la santé, de la réduction
de la fécondité et de |'augnentation de la productivité dans différents secteurs
de |'économe. Sur |le plan social, la principale contribution du systene a
consisté a offrir & tous |'égalité des chances en mati ére d' éducati on, sans
égard a la fortune et a la situation sociale. Cela a perm s d' assurer aux ruraux
et aux personnes défavorisées un neilleur accés a |l'enploi. Onh |'a bien vu a
partir de 1960, |orsque des étudiants originaires des régions rural es se sont
présentés, certains pour la premére fois, a des exanens d entrée gratuits qu
leur ont ouvert |la voie aux fonctions les plus élevées de |la politique et du
secteur privé.

11. L' ensei gnerrent gratuit a égalenent eu un effet multiplicateur du point de
vue social, conpte tenu du rdle clé que joue |la fanmille en tant que cellule
sociale intégrée de la hiérarchie institutionnelle de |la société sri-Iankaise.
Trés souvent, les nenbres de la famlle qui ont un enpl oi subvi ennent aux
besoins des autres menbres qui sont noins bien lotis. La gratuité de

| ' enseignenent a perms a au noins un menbre de la fanille de garantir un revenu
stabl e au nénage. Par ailleurs, elle a favorisé une répartition plus équitable
des revenus en donnant a une partie plus inportante de | a popul ati on accés a des
enpl oi s pl us nonbreux et m eux reémnunérés.

Soi ns de sant é

12. Depui s | e début des années 50, la politique nationale de santé s'est
attachée résolunent a fournir gratuitement a toute |a popul ati on une ganmme
conpl éte de soins de santé, tant préventifs que curatifs. Depuis 1950, |es
services de santé publique sont gratuits. Les gouvernements successifs ont
veill é a maintenir un niveau suffisamment él evé de dépenses dans | e donmai ne de
la santé, soit en noyenne environ 6 %du budget de |'Etat jusque dans |es
années 70. En 1982, |es dépenses de santé représentaient environ 1,3 % du PNB ou
3,2 %du budget. Exprimées en roupies sri-|ankaises, |es dépenses de santé ont
atteint 50,2 nmllions pour |'exercice 1949/50, 104 mllions en 1956/57,

210 mllions en 1968/69, 288,9 mllions en 1974 et 1 mlliard 751 nillions

en 1984. Comme indi qué dans | e Rapport nondial sur |e dével oppenent humai n 1995
du PNUD, | es dépenses de santé ont représenté 1,8 %du PNB en 1990.

13. D un point de vue purement social, par rapport a d autres dépenses d'ai de
sociale, le rang de priorité le plus élevé senble étre assigné a la gratuité des
services de santé, un des preniers objectifs de |'Etat devant étre d' élininer
les nmal adies évitables et d' assurer ainsi la santé de |la population. Telle a
toujours été la politique suivie par | es gouvernenents successifs. Il est

général enent adnmis que la gratuité des soins médi caux a pernis d' abai sser

consi dérabl ement | e taux de nortalité depuis la fin des années 40. Aujourd' hui
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Sri Lanka a probabl ement un des taux de nortalité les plus faibles de tous |es
pays en dével opperent. De méne, le taux de nortalité infantile est passé de

263 p. 1 000 en 1935 & 140 p. 1 000 en 1950, 46 p. 1 000 en 1973 et 33 p. 1 000
en 1984. Selon | e Rapport nondial sur |e dével oppenment humain 1995 du PNUD, e
taux de nortalité infantile s'élevait a Sri Lanka a 18 p. 1 000 nai ssances
vivantes en 1992. (Selon |l e nméne rapport, |a noyenne pour |es pays en

dével oppenent était de 70 p. 1 000 nai ssances vivantes en 1992.) Il n'est pas
possible d établir une corrélation directe entre la dininution du taux de
nortalité infantile et |'amélioration des services de santé, mais il ressort des

statistiques que la forte dininution de la nortalité infantile s'est produite a
partir du nonent ou |les services de santé ont été gratuits.

14. Le systenme de santé du pays présente deux traits caractéristiques : il
atteint un nonbre trés inportant de |la popul ation, grace a des services
sanitaires assurés par des agents paramédi caux; il réalise |'aiguillage des
patients vers des dispensaires et des hopitaux ou travaillent des médecins et
des agents paranédi caux. Selon |'OvB et |'UNCEF, |a stratégie des soins de
santé primaires de Sri Lanka est un nodéle de rentabilité et de réussite dont
d' autres pays en dével oppenent pourraient s'inspirer. En outre, |le systeéne
occidental de soins de santé coexiste a Sri Lanka avec un inportant systene de
nmédeci ne traditionnell e ayurvédi que contrdl é par | e gouvernenent. Toutes |es
couches de | a soci été ont recours au systéeme traditionnel ayurvédique, qu
conpl éte les services sanitaires de type occidental et élargit |'éventail des
choi x proposés au consonmat eur

15. L'anélioration des soins de santé a pernis d'all onger sensiblenment

| ' espérance de vie pour |es homres et pour les femmes. Pour |es honmes, elle
n'était en 1946 que de 43,9 ans; elle est passée en 1953 a 61,9 ans, en 1977 a
66,9 ans et en 1984 a 67,5 ans. Pour les femres, |'espérance de vie a été

| égérenent plus élevée tout au long de cette période; en 1984, elle était de

71 ans. En 1992, les chiffres étaient de 71,9 ans pour |es hommes et de 74,2 ans
pour les femmes (selon | e Rapport nondial sur |e dével oppenent hunai n du PNUD,

| a noyenne pour | es pays en dével oppenent s'établissait en 1992 a 61,5 ans).

16. Les soins de santé gratuits di spensés dans | e cadre du systenme des soins
de santé prinaires ont contribué au dével oppenment des services nédi caux et a
leur accessibilité, ainsi qu' a une prise de conscience trés poussée de
|"inportance de | a santé dans toutes | es régions du pays. Parall él ement aux
efforts déployés en vue d' assurer la gratuité de |'enseignenent, |es pouvoirs
publics ont continué |leur action en faveur d' écol es de nédeci ne de haut niveau
et favorisé les progrés de |'éducation et de |a recherche nédicales. Sri Lanka a
ms au point un partenariat fonctionnel en natiére d infrastructure sanitaire
associ ant des organi snes gouver nerment aux, i ntergouver nenentaux et non
gouvernenentaux a |'effet de concevoir et de faire fonctionner a |'échelle du
pays un systéne de soins de santé primaires qui n'a peut-étre pas d' équival ent
dans | es autres pays en dével opperent.

Stratégies de lutte contre | a pauvreté

Y

17. Sri Lanka a échappé a |l a pauvreté et a la famne grace a un systéne de
distribution de vivres fondé sur la gratuité ou sur des subventions généreuses,
ce qui a perms a chacun d' avoir acces a un mni mumde denrées alinentaires

i ndi spensabl es. Cela a pernmis de réduire la norbidité et la nortalité, ainsi que
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de fournir aux personnes nécessiteuses une ration nutritionnelle de base. Depuis
son accession a |'indépendance, |e pays n'a connu aucune fam ne ou épi dénie.

18. Sous |l e régine colonial, on distinguait trois grands groupes du point de

vue du niveau de vie : la mnorité urbaine aisée, qui vivait a Col onbo et dans
sa banlieue et jouissait d un niveau de vie élevé; les ruraux, qui constituaient
plus de 75 %de |la population; enfin, il y avait |a popul ation des plantations.
19. Pendant | es prem eéres années qui ont suivi |'indépendance, |es salaires

des travailleurs des plantations étaient toujours inférieurs a ceux de leurs
honol ogues des zones urbai nes. Cependant, le revenu des famlles y était
beaucoup plus él evé de celui des ruraux, du fait de |'action palliative mse en
oeuvre dans le cadre de la politique générale d' aide sociale. La popul ation des
pl antati ons, considérée dans son ensenble, était certes pauvre, nais |les
subventions et la politique d aide sociale ont contribué & nmaintenir des niveaux
rai sonnabl es de nutrition et de santé. En outre, les travailleurs des

pl antations étaient assurés d avoir du travail tout au |long de |'année,
contrairenent aux travailleurs d autres secteurs ou |'on ne sait pas avec
certitude |l e nonbre de jours de travail qu'il y aura.

20. A partir de 1975, on s'est efforcé de rationaliser la politique de
subvention des prix alinentaires et de transférer davantage de ressources de | a
consomation vers |'investissement. Au début de 1978, |e gouvernenent a décidé
de ne plus accorder de subventions a ceux dont |e niveau de revenus était
satisfaisant et qui ne faisaient donc pas partie des pauvres, parm |esquels
figuraient également environ 1,1 nillion de chéneurs, soit 20 %de | a popul ation
active. Toutefois, grace a la politique de subvention des prix des denrées
alinentaires et & la gratuité de certains services, |les choneurs ont di sposé en
quel que sorte d' un revenu. En ce sens, personne a Sri Lanka n'est total ement
dépourvu de revenu.

Le programe sanurdhi ou programme de prospérité

21. Le gouvernerent actuel, qui a été nms en place a la suite des élections
de 1994, a lancé |e programre sarurdhi, qui est un programme de dével opperent
national visant a élimner |a pauvreté.

22. Par rapport aux autres programres de lutte contre |la pauvreté ms en
oeuvre jusqu' a ce jour, |e programre sanurdhi doit non seul enent favoriser

| "autosuffisance et la créativité individuelles, nais égal enent associer |es
jeunes au dével opperent national. Il s'agit d élinner |a pauvreté, qui est un
fl éau social et économ que, grace a un programre qui est axé non sur |a

bi enf ai sance mais sur la productivité et qui fait appel a la notion d' un

dével oppenent axé sur | es personnes et d' une croi ssance écononi que a vi sage
humai n. Le programre s'efforce d améliorer la situation économ que et social e de

la fanmille et d associer directenment |es jeunes aux activités de dével oppenent.
23. Voici les principales caractéristiques du programre sanurdh
Le programre a pour objectif de nettre en oeuvre des projets de

dével oppenent écononi que a caractere famlial, en tenant conpte des
besoi ns, des aptitudes, des avoirs et autres atouts de chaque famlle.



E/ 1990/ 5/ Add. 32
page 7

Des groupes constitués a partir des jeunes du village seront chargés
didentifier et d exécuter des projets pour chaque fanmlle dans |es
villages des circonscriptions admnistratives rurales et régionales. Ils
ai deront égal ement a distribuer |es aides sociales fournies par le
gouvernenent et a identifier |es groupes cibles;

Une allocation d' aide sociale est accordée & certaines fanilles a revenu
nodeste. Les autres fanilles pauvres seront encouragées a se livrer, selon
leurs possibilités, & des activités économ ques. Ainsi |e programe
associera-t-il un processus de dével oppenent gl obal avec des services

d' ai de soci al €;

Le programre sera un processus partant de |a base, c'est-a-dire du
village, dont il fera connaitre aux responsabl es nationaux |es
conceptions, propositions et décisions en mati ére de dével oppenent

économ que, d' aide sociale et d autres activités, au lieu de descendre du
sommet vers | a base;

Un des principaux criteres retenus pour choisir les projets de
dével oppenent aux niveaux de la famlle, du village et de la région sera
['utilisation des ressources | ocal es;

Le programre coordonnera tous |es progranmmes de dével opperment rural ms en
oeuvre par les différents organi smes gouvernementaux et non

gouver nenent aux afin d'accél érer |e processus de dével oppenent, de
coordonner les différents agents d' exécution et de réduire au mnimmles
gaspi | | ages;

Des projets de dével oppenment seront nis au point pour améliorer |la
situation économ que de toutes les famlles a revenu nodeste, qu'elles
recoi vent ou non des indemités d' aide social e;

Des projets collectifs, des projets coopératifs, des coentreprises et des
projets d entreprise seront nis au point pour anméliorer le bien-étre des
fam || es;

Comre critéres de pauvreté, on tiendra conpte des revenus, des dépenses et
des avoirs. Le niveau de pauvreté et |le nontant des allocations d' aide
soci al e seront détermnés & partir des revenus et des avoirs de la
famlle. Mais on tiendra conpte égal enent des dépenses de la famlle, afin
de réduire les risques d erreur et de décider a bon escient;

On s'efforcera d atténuer |la pauvreté de la famlle en fourni ssant a
celle-ci un savoir-faire technique, des capitaux, des services
consultatifs, un accés au marché et la possibilité de se forner a |l a
gesti on;

Des projets de travail indépendant viables seront |ancés pour lutter
contre la pauvreté dans |es vill ages;

O sera attentif a la qualité et a la comrercialisation des produits
fabriqués par |es bénéficiaires du programre;
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O encouragera | es producteurs et on les aidera a livrer des produits de
qual i té adapt és aux narchés étrangers et capables d'y affronter |a
concurrence;

O renforcera | es structures économ ques et sociales du village, ainsi que
I es noyens d'action de celui-ci par |la mse en oeuvre de programres de
nobi | i sation soci al e;

Les activités des clubs de jeunes, des clubs sportifs et des soci étés de
dével oppenent seront intégrées dans |e programre sanurdhi

La Banque sanurdhi fournira un ensenbl e de services financiers visant a
encourager |'épargne rurale et & satisfaire | es besoins financiers des
fam |l es & revenu nodeste;

O encouragera |la fabrication de produits faisant appel aux talents cachés
et a la créativité des personnes;

La Fondati on sanurdhi coordonnera au bénéfice du village | es services des
différentes organi sations et |es services de vul garisation;

Tous | es services d appui, notamment |es services existants de

vul gari sation en vue du dével oppenent rural seront utilisés pour
prormouvoi r une neilleure coordination entre | es responsables et |es
bénéfi ci ai res.

Politiques visant a meux répartir |es revenus

24, Par rapport a plusieurs autres pays en dével oppernent, Sri Lanka est
parvenu a un niveau raisonnable de répartition des revenus et a pu élever le
niveau de vie de la partie la plus démuni e de | a conmunaut é, conjuguant ai nsi

une croi ssance économque limtée a la redistribution

25. Les indicateurs statistiques classiques, come | es taux de croi ssance et

I e revenu par habitant ne paraissent pas indiqués pour éval uer |es progres
réalisés a Sri Lanka, conpte tenu des programes d' aide sociale et de |la
répartition des revenus. Les indicateurs économ ques utilisés actuellenent ne
tiennent pas conpte des changenents survenus en ce qui concerne |e niveau de
pauvret é d' un pays, pas plus qu'ils ne fournissent d'indication concernant |e
ni veau général de satisfaction et de bien-étre de | a popul ation. Dans |l e cas de
Sri Lanka, il inporte de noter qu'il y a eu une répartition assez égal e des
revenus, nalgré un taux de croissance relativenent faible.

26. De 1967 a 1977, le taux annuel d'accroissenent du produit nationa

brut (PNB) a prix constants a été en noyenne d environ 4 % nais |la part du PNB
attribuée aux groupes a revenu noyen et a revenu inférieur a été
proportionnel | ement plus grande, par le jeu d un processus multiforme faisant
appel a d'inportants transferts au titre de |'aide sociale, a |'établissement

d' un salaire mininum a la perception d un inpdt sur les revenus, |es donations,
la richesses et le chiffre d affaires et a4 la fixation d' un plafond en natiere
de propriété fonciére ou inmobiliere, de revenus et de richesses. Les transferts
de revenus opérés par |les prestations d aide sociale ont constitué |'axe de |la
stratégi e de redistribution.
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27. Le systéme fiscal a joué un r6le essentiel dans |a réduction des

di sparités existant sur |le plan des revenus et des richesses. La politique
fiscale, assortie d autres nesures | égislatives, a ms toujours davantage
|'accent sur la réduction de la richesse et des revenus supérieurs. A cet égard,
| "inposition des donations, |'inpdt sur le capital et sur |'acquisition

d entreprises dans le cadre de la loi sur les entreprises et |le plan de réforme
agraire en deux phases ont contribué directement a réduire les revenus et |es
richesses. En outre, la politique fiscale et les prestations d' aide social e ont
contribué sur e long terme a opérer un transfert de revenus des groupes a
revenu supérieur au profit des groupes a revenu inférieur. Jusqu' a la fin des
années 50, |'inmpdt sur le revenu était |le seul inpdt direct inportant qui
financait | e programre des services d' aide sociale. Le tenps aidant, des
nodi fi cations sont intervenues en ce qui concerne tant |es personnes assujetties
al'"inpdt que les taux d inposition. L'inpdt sur la fortune, qui a été introduit
en 1958, a joué un r6le inportant en nmati ere de redistribution. Il est percu sur
la fortune nette des personnes établies a Sri Lanka, a |'exception des biens
imeubles sis al'étranger. |l est progressif, |la gradation s'effectuant par le
biais d une linitation des exonérations fiscal es dans ce domai ne.

28. Au nonbre des inpdts qui ont perms de réduire |les disparités de revenus
et de richesse, il faut citer |'inp6t sur |les donations, qui est progressif et
qui fait partie des droits de succession

29. La politique suivie par |e gouvernenent au cours des 30 derni éres années a
favorisé a de nonbreux égards |le transfert de revenus au profit du secteur
agricole. Ainsi la politique de colonisation des terres et |es investissenents
toujours plus inportants consacrés a | ' économe rurale ont contribué & augnenter
les revenus et a conbler les disparités. G ace a la colonisation, le
gouvernenent entendait fournir des enplois, mettre au point de nouveaux nodes

d exploitation rurale et permettre a la riziculture d atteindre un certain

ni veau d' aut osuf fi sance.

30. Des transferts de revenus et de richesses ont été égal enent opérés par le
biais de réformes agraires et |la création d organi snes pour |e dével oppenent de
|'agriculture. La loi sur les riziéres de 1958 a joué un rdéle de premer plan
dans | a nodernisation et |e dével oppenent de |'agriculture. Le réginme foncier
des riziéres en vigueur jusqu' en 1958 datait de tenps i ménorial. Dans
|'ensenble de la riziculture, prés de 160 000 hectares étaient cultivés par

300 000 métayers. Le nétayage |aissait beaucoup a désirer, faute de nesures
dincitation, le propriétaire s'attribuant en définitive |'essentiel de |la
récolte, tres souvent sans nméne intervenir dans |les colts de production. La | oi
de 1958 a rafferm |e statut des métayers et réduit |eur endettenent en
augnentant la part de la récolte qui leur revient, ce qui |eur donne |a

possi bilité de renbourser |eurs dettes.

31. L' accession a la propriété occupe une place centrale dans |la politique
économ que du gouvernenent, la propriété s'attribuant la part du lion dans le
revenu total. Auparavant, la propriété était concentrée entre |les mains d' une
partie relativenent réduite de la population. En 1972, lorsqu' a été |lancée |la
prem ére phase de la réforme agraire, la loi instituant un plafond sur la

propri été terrienne ne concernait que quel que 100 000 propri étaires terriens sur
une popul ation de 13 millions d habitants, ce qui donne une idée du degré de
concentration de |la propriété terrienne. Dans les régions rurales, les riziéres
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constituaient |'essentiel de la richesse et prés de 33 %des riziéres étaient
cultivées par des nétayers. Autrement dit, la majorité des riziéres
appartenaient & des propriétaires terriens.

32. La réforme agraire | ancée en 1972 a réduit |a concentration du pouvoir
économ que résultant de la propriété fonciére. Hle visait a favoriser
|'accession a la propriété et a jeter ainsi |es bases du dével oppenent ultérieur
de |'économe rurale. La loi de réforme agraire de 1972 a fixé a 10 hectares de
riziére ou 20 hectares d autres terres agricoles |a superficie maximumde terre
agricol e dont une personne pouvait étre propriétaire. A partir du 26 aolt 1972,
toutes les terres qui dépassaient ce plafond devaient étre déclarées a |la

Comm ssion chargée de |a réforme agraire. Quel que 480 000 hectares ont été ains
décl aré, dont environ 255 200 hectares concernaient |es principaux produits
agricoles, a savoir le thé, |le caoutchouc, |la noix de coco et le riz. La

Conmi ssion a acquis en vertu de la |loi 223 750 hectares de |a superficie totale
décl arée; environ un tiers de cette superficie était constitué par des terres en
friche, prés d un quart par des plantations de thé, environ 15 %par des

pl ant ati ons de caoutchouc et environ 10 % par des plantati ons de cocotiers.

33. La stratégie de répartition des revenus a été nise en oeuvre par le biais
de la législation du travail et de la fixation du salaire mnimm Au cours des
20 derni éres années, on a assisté dans de nonbreuses branches d' activité a des
adaptations des salaires et a la fixation de salaires mnimuns. |l y a

auj ourd' hui pas noins de 36 comm ssions sal ariales qui opérent dans |es
princi pal es branches d' activité et concernent une partie inportante de la

popul ation active. Une partie de |'augnentation continue des sal aires est

i nput abl e aux pressions exercées par |les syndicats. Les branches rel evant des
comm ssions salariales ont été en nmesures d' obtenir des avantages soci aux, comre
des indemités de risque, des pensions de retraite, une participation aux frais
de dépl acenent, des jours de congé suppl énentaires et des congés payés, |le

pai enent des heures suppl énentaires et de neilleures conditions de travail
Toutes ces mesures ont contribué a augnenter |es revenus de | a main-d' oeuvre
syndi quée et des travailleurs visés par | es mécanismes de fixation du salaire

m ni rum De nonbreuses branches et activités sont désormais visées par ces
mécani snes, ce qui permet de porter a des niveaux satisfaisants |es salaires du
bas de |'échelle. De ce fait, on peut dire qu'il n'y a pratiquenment plus de
salaires inférieurs a la norme

34. Les subventions directes ont constitué | a néthode |a plus efficace de

redi stribution des revenus et de diffusion des fruits de |a croi ssances

économ que dans | es groupes a revenu nodeste. Les denrées alinentaires

di stribuées par |es pouvoirs publics sont |argenent subventionnées, notamrent |e
riz, et la gratuité de |'enseignement et des services sanitaires est assurée de
mani ére ininterronpue depuis prés d' un dem -siécle. La politique de subvention
du riz qui a été exaninée plus haut renonte a février 1942, époque de guerre ou
la nourriture était rationnée. Jusqu'en 1978, tout |e nonde bénéficiait de cette
subvention, sauf |es personnes assujetties a |'inpdt sur le revenu. Pour |es
groupes a revenu nodeste, cette subvention représente un suppl énent appréci abl e
de revenu et assure |'approvisionnerment hebdomadaire en riz néne pour ceux qu

ne di sposent d'aucun revenu, puisqu'a l'origine, la distribution était

enti érenent gratuite. Cette politique de subvention a beaucoup contribué a une
répartition plus égalitaire des revenus.
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35. Depuis 1947, la gratuité de |'enseignenent est acquise a tous les
citoyens. La gratuité des soins médi caux, quant a elle, est un gage de bonne
santé et a perms d élinmner |es épidém es dans une large mesure. La gratuité
des soins fournis dans | es dispensaires et |es hopitaux est assurée a tous |es
citoyens, sans égard a | eurs revenus. Depuis |les années 40, |les |oyers sont
pratiquenent gel és, ce qui a beaucoup contribué & contenir |es dépenses de
subsi st ance des groupes a revenu nodeste. Depuis plus de 30 ans, le contrél e des
loyers s'applique a la plupart des |logenents. Il a favorisé une redistribution
des revenus, car |les |oyers percus par |les propriétaires ont été contenus,
tandis que les revenus réels des |locataires, dont |la plupart sont des gens a
revenu nodeste, ont augmenté, |les |oyers échappant au nouvenent général de |la

hausse des pri x.

36. Le nmaintien d une relative stabilité des prix des services publics pendant
une période assez |ongue a contribué égalenent & la répartition des revenus.
Dans | e secteur des transports publics, le prix des bus n'a augnenté

sensi blement qu'a partir de 1973, lorsque |les colts d' exploitation ont subi |e
contrecoup de |a hausse du prix des produits pétroliers. L' Ofice des
transports, qui exploite depuis 1958 | es services de bus, jusque | & privés, a
mai nt enu pendant tres longtenps les prix qui étaient en vigueur lors de cette
reprise. De méne, |'Etat continue de subventionner |a Société national e des
chemns de fer, qui est une entreprise publique depuis sa création au mlieu du
Xl Xe si écle.

37. Ainsi |les gouvernenents qui se sont succédé depuis prés de 50 ans se sont
attachés a assurer des avantages substantiels a toutes |es couches de | a

popul ation : politique de subvention du prix des principal es denrées
alimentaires, notamment le riz, gratuité de |'enseignenent et des soins de
santé, politique de subvention des prix des transports publics et contrél e des
loyers. G éace a ces mesures geénéreuses d' ai de sociale qui sont en vigueur depuis

| ongtenps déja, on peut dire que la qualité de la vie a Sri Lanka est
é

rel ativenent él evée par rapport a d' autres pays, comme |'indique |e tableau ci-
dessous.
Tabl eau 1
Indicateurs de la qualité de la vie
Espér ance Taux Taux I ndi ce de PNB r éel Taux de
de vie a d' al phabéti - d' al phabéti - dével oppenent par nortalité
la sation des sation des humai n 1992 habi t ant maternel | e
nai ssance | adultes 1992 f enmes 1992 pour 100 000
(années) adul tes 1992 (PPA en nai ssances
1992 dol | ars) a/ vi vant es
1980- 1992
Sri Lanka 71,9 89, 3 85, 8 0, 704 2 850 80
Moyenne des 61,5 68, 3 59, 3 0, 570 2 591 351
pays en
dével oppenent

Source : Rapport nondial sur |e dével oppenent humain 1995 , PNUD.

al PPA = Parité de pouvoir d' achat.
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Article premer

38. Sri Lanka reconnait le principe de |'égalité de droits des peuples et de
leur droit a disposer d eux-nmémes, tel qu'il est énoncé dans |la Charte des
Nations Unies et dével oppé par la suite dans Déclaration sur |'octroi de

| 'i ndépendance aux pays et aux peupl es col oni aux de 1960, |a Déclaration
relati ve aux principes du droit international touchant |es relations anicales et
| a coopération entre les Etats de 1970, |a Déclaration des droits des personnes
appartenant a des ninorités national es, ethniques, religieuses ou |inguistiques
de 1992 et |la Déclaration et | e Progranme d' action de Vienne de juin 1993.

39. Ce principe & été réaffirmé tout récemrent dans |a Déclaration du

ci nquanti éne anniversaire de |' O ganisation des Nations Unies. Sri Lanka
reconnait le droit de tous |les peuples de prendre des nesures | égitines,
conforménent & la Charte des Nations Unies, pour réaliser leur droit inaliénable
a |'autodéterm nation. Toutefois, comme |a Déclaration susvisée | e souligne,
cela ne doit pas étre interprété comre "autorisant ou encourageant toute mesure
de nature & démenbrer ou conpronettre, en totalité, ou en partie, ['intégrité
territoriale ou |'unité politique d Etats souverains et indépendants"”.

40. La notion d' autodéterm nation vise essentiellenent |es peuples soums a
| ' occupation ou a |l a domnation étrangéres; quant aux particuliers, ils ont le
droit en tout tenps de décider |ibrement de |eur statut politique et d' oeuvrer
en vue de | eur dével opperment économ que, social et culturel.

41. Le suffrage universel des adultes, qui est reconnu partout comre
["instrunent de la réalisation du droit de |a personne a |'autodétermnation, a
pris racine a Sri Lanka des 1931, avant nméne que | e pays n'accéde a

| ' i ndépendance. Le processus él ectoral, qui prévoit |la tenue d' élections |ibres
et réguliéres au scrutin secret auxquelles tous |es citoyens adul tes peuvent
prendre part sans discrimnation, se déroul e périodi quement, conforménment a |la
Constitution. Pour |a période conprise entre |'accession a |'indépendance et
1977, le taux de participation s'est établi en noyenne & 73,37 %

42. Les élections |locales, provinciales et nationales ont lieu a des
intervalles réguliers. Tout parti inscrit auprés du Conmissaire aux €lections a
le droit de se présenter et de faire canpagne a toutes |les élections. Le
processus dénocratique est enrichi par |'apport de nonbreux partis politiques
qui reflétent tout |'éventail des opinions politiques, des idéologies et des
groupes et hni ques et se disputent |es suffrages des él ecteurs.

43. Conforménent a |'article 4 e) de la Constitution, tout citoyen agé de

18 ans révolus a le droit de vote. Les fenmes ont exercé ce droit avant nméme que
Sri Lanka n'accéde a |'indépendance et |ongtenps avant |eurs honol ogues dans
certai nes dénocraties occi dental es.

44, Les articles 90 et 91 et de |l a Constitution énoncent |es conditions
auxquel les il faut satisfaire pour étre éligible au parlemnent.

45, La Constitution précise égalenent tout ce qui a trait au systeme électora
et au nonent ou |es élections doivent se tenir.
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46. Les articles 103 et 104 de la Constitution organisent |a fonction de

Comm ssaire aux él ections chargé de veiller a l'inpartialité et alarégularité
des élections, ainsi qu' a leur conformté alaloi. Ala suite de chaque
él ection ou référendum |e Commissaire publie un rapport dans lequel il fait

part de ses observations franches et détaillées concernant |e processus
électoral ou référendaire et les irrégularités éventuelles. Le gouvernenent a
accoutun® de faire le plus grand cas des observations et recommandati ons du
Comm ssaire, conpte tenu de |'indépendance et de |'inpartialité qui

caract érisent sa fonction.

47. Sri Lanka a eu |'occasion récemrent d'inviter une équipe d' observateurs

i nternationaux de |' Association de |'Asie du Sud pour |a coopération régionale
(SAARC), appartenant au Conmmonweal th et & d' autres pays, a venir observer le
déroul enent des él ections | égislatives de 1994. Dans son rapport, |'équipe a
écrit ceci

"En concl usi on, nous tenons a exprinmer notre admration au peuple sri-

| ankai s pour |'enthousiasme et la maturité dont ténvigne sa | arge
participation au scrutin. Un taux aussi élevé de participation illustre le
profond attachement du peuple sri-lankais au systéne de | a dénocratie
parlementaire et a la tenue d élections libres et réguliéres a |'effet de
choisir ses représentants au parl ement"”.

48. Depuis | 'accession a |'indépendance, |la vie politique a été placée sous le
signe de |'exercice régulier du suffrage universel des adultes. Tous |es
gouvernenents ont été investis a |'issue d' ardentes joutes électorales. Le
processus électoral a donc offert un vaste chanp & |'exercice du droit a

| ' aut odét er m nati on.

49, En outre, des nodifications apportées a |a Constitution au cours des

15 derni éres années ont eu pour objet de garantir les droits | égitinmes des
mnorités. Le processus de réforme constitutionnelle ainsi anmorcé vise a
toujours meux assurer |e respect des droits fondanmentaux dans la |igne des
Pactes et a protéger et pronmouvoir les droits des mnorités conforménent a la
Décl aration sur les droits des minorités de 1992.

50. La Constitution de 1978 a instauré | e systéne de | a représentation
proportionnelle pour les élections | égislatives au |ieu du systéne majoritaire
qui était en vigueur depuis |'indépendance. Le systéne najoritaire de |la
représentation territoriale n'assurait pas une représentati on adéquate des
mnorités ethniques au parlenment. Dans | e cadre du systéne de |a représentation
proportionnelle, le scrutin de liste pernet aux mnorités ethniques, y conpris
les petits groupes ethniques, d élire leurs représentants au parl erment.

Conposi tion ethni que du parl enent

Nonbre de déput és sinhal as 175
Nonbre de députés tamls 29
Nonbre de déput és nusul mans 20

Nonbre de députés parsis 1
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Conposi tion du parlenment en fonction des partis

Parti Nonbre de si éges
Al liance popul aire 105
Parti de |'union nationale 94

Congr és nusul man sri -1 ankai s*

Front tam | uni de |ibération*

Front de libération populaire et dénocratique
Front progressiste sri-lankais

| ndépendants (Nuwara E iya)

I ndépendants || (Jaffna)

Ok F WU N

* Parti de la mnorité

51. Le 13e amenderent constitutionnel a dél égué certains pouvoirs
adnministratifs et |égislatifs aux neuf conseils provinci aux. Ceux-cCi
représentent une étape inportante dans |'évolution des institutions politiques
fondée sur la notion de dévol uti on du pouvoir du gouvernement central. Dans ce
systene, les représentants élus au niveau de |la province sont dotés de pouvoirs
| égislatifs. Les conseils provinciaux ont | e pouvoir de | égiférer au niveau de
la province sur toutes |les matieres figurant dans la |liste él aborée a cet effet,
not amment en ce qui concerne la police et |'ordre public, |'admnistration
locale, |a santé, |es services sociaux, |a nodernisation, etc. Ils peuvent

égal ement | égiférer sur des sujets figurant sur la liste concurrente, en

consul tation avec |e parlenent.

52. Le gouvernerent a déposé au parlenent un projet de |oi prévoyant une

dél égation plus |arge de pouvoir aux conseils régionaux. Selon ce projet, Sri
Lanka devrait devenir une "Union de régions". Chaque région aurait un consei
régional qui serait seul habilité & décider dans un grand nonbre de donai nes,
notanment |'ordre public régional, la colonisation rurale, |'éducation,
I"agriculture, |'industrie, le logement, les routes, |le transport, |'énergie, la
noder ni sation, etc. Une Conmi ssion nationale des finances assurerait |e partage
des recettes entre | e gouvernenent central et |es régions, afin de conpléter |es
recettes de |'inpbt |ocal

53. Le projet de dél égation de pouvoir déposé par |e gouvernenent s'écarte
sensi bl ement du 13e anendenent en nettant |'accent sur |a nécessité de dél éguer
I e pouvoir |égislatif aux régions dans des limtes bien circonscrites. La

dél égati on de pouvoir ne peut avoir de sens que si |les conseils régi onaux sont
i nvestis du pouvoir de | égiférer dans | es donaines faisant |'objet de la

dél égation. Ceci n'était pas possible dans |e cadre du 13e anendenent, |eque
réservait le pouvoir |égislatif au seul parlenent.

54. Le projet de |loi du gouvernenent prévoit que |e pouvoir exclusif de

| égiférer sur |les sujets qui sont dél égués doit appartenir nécessairement aux
consei l s régionaux. Les dormaines ou a lieu |la dél égation figurent sur deux
listes pour lesquelles on a retenu conmre critéres détermnants la clarté et la
certitude. Ainsi la liste régionale contenue dans le projet de | oi conporte 46
sujets sur |lesquels les conseils régi onaux devraient pouvoir |égiférer. Quant a
la liste concurrente, qui existait en vertu du 13e anendenent mais était treés
controversée et d application incertaine, il n'en est plus question
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Article 2

55. Dans |'état actuel, la Constitution sri-lankaise établit une distinction
entre les citoyens et |es personnes pour ce qui est du droit a |'égalité

(art. 12 [2]) et la liberté d expression, de réunion, d' association, de
nouvenent, etc. Dans |le cadre des réfornmes constitutionnelles proposées, ces
restrictions devraient disparaitre et ces droits devraient appartenir a toute
per sonne.

Article 6

Popul ati on active

56. Les recensenents et |les enquétes sur |a nain-d oeuvre effectués depuis

| 'i ndépendance nmontrent que |la popul ati on active a connu une croi ssance rapi de,
passant de 2,6 mllions de personnes en 1946 & quel que 6 480 000 en 1990.

L' accroi sserent particuliérenment élevé de | a popul ation dans |la période qui a
suivi |'indépendance, |e dével oppenent de |'enseignenent et |es nariages
toujours plus tardifs sont autant de facteurs qui ont perms d accroitre |la
partici pati on économ que de |a popul ation. La popul ation active a augmenté en
noyenne d' environ 2,3 % par an. On estinme a 5 760 000 | e nonbre de personnes
ayant un enploi sur les 6 480 000 personnes conposant |a popul ation active.

Enpl oi

57.  Ala fin de 1994, on évaluait a 699 898 | e nonbre de personnes enpl oyées
dans | e secteur public, qui conmprend | e gouvernenent central, |es conseils
provinciaux et les collectivités |locales. Cela représente une augnentation de
3,5 %par rapport a 1993, qui est |argenent inputable aux nédecins et au
personnel de santé (8 %d augnmentation) et aux enployés et travailleurs
assimlés (6 %. Les travailleurs des services ont augnenté de 4 %en 1994.

58. Dans | e secteur des institutions sen -publiques (sociétés publiques,
établ i ssenents publics et entreprises publiques et banques d Etat), |'enploi a
crid de 1 %en 1994. Cette augnmentation est inputable a |a catégorie des enpl oyés
et travailleurs assinilés (5 % et a la catégorie des cadres, techniciens et
travailleurs assinilés (4 %.

Tabl eau 2

Enpl oi dans | e secteur public

Année Nonbre total d' enpl oyés
1992 1 291 230
1993 1 295 277
1994 1 325 164

Source : Banque centrale de Sri Lanka.

59. La répartition de |la main-d oeuvre par branche d' activité (tableau 3)
indique |la structure de |'enploi au cours des derni éres années par rapport a
celle qu'indiquaient |es recensements de 1971 et de 1981
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Tabl eau 3
Répartition de |a main-d oeuvre par branche d' activité
en 1971, 1981, 1990 et 1995
(%
Branche Recensenent Recensenent
d activité de 1971 de 1981 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Agricul ture, 50, 1 45, 2 47,0 42,5 42,0 41,5 39,5 35,7
foresterie et

péche

M nes et 0,4 0,9 1,9 1,1 1,6 1,6 0,8 1,2
carrieres

I ndustries 9,3 10,1 13,6 13,4 13,1 13,2 14, 4 14,6
manuf act uri éres

Eau, gaz et 0,3 0,4 0,5 0,4 0,4 0,6 0,6 0,4
électricité

Constructi on 2,2 3,9 3,7 4,7 4,8 4,4 4,1 54
Commer ce de 9,4 10,5 9,3 10,7 11,3 11,1 12,2 13,2
gros et de

détail

Transport, 4,9 4,8 4,1 4,1 4,4 4,1 4,7 4,8
st ockage et

communi cat i on

Banque, 0,7 1,1 1,1 1,9 1,5 1,6 1,9 1,8
assur ance

i mmobi i er et

retraites

Servi ces 13,5 15,9 15,9 14,8 16,9 17,4 18,0 17,4
comrunaut ai res,

soci aux et

personnel s

Activités non 8,6 9,4 2,8 4,8 4,1 4,5 4,0 5,8
pr éci sées
60. Comre |"indique |'évolution du pourcentage de | a popul ation active par

branche d' activité (tableau 3), la part du secteur "agriculture, foresterie et
péche" n'a cessé de dimnuer, passant de 50,1 %en 1971 a 39,5 %en 1994 et
35,7 %au cours du prenier semestre de 1995. En revanche, d' autres secteurs

i nportants, comme |'industrie manufacturiére, la construction, |e conmerce de
gros et de détail et |les services communautaires, sociaux et personnels, voient
leur part du marché de |'enploi augmenter. Ces évol utions en sens contraire —

bai sse dans | 'agriculture et hausse dans |'industrie nanufacturiére, |la
construction, |e commerce de gros et de détail, etc. —sont |iées a un
dével oppenent fondé sur |la technique. Ainsi la part de |'industrie

manuf acturi ére est-elle passée de 9,3 %en 1971 & 14,4 %en 1994 et a 14,6 %au
cours du premer senestre de 1995.

61. De néne, la part du comrerce de gros et de détail est passée de 9,4 %

en 1971 a 12,2 %en 1994 et a 13,2 %au cours du premer senestre de 1995. La
part du secteur manufacturier dans |'enploi total devrait augmenter a un rythme
pl us rapide, conpte tenu des nmesures d'incitation offertes par |e gouvernenent
aux industriels, surtout pour |les projets déposés auprés du Conseil pour

| "investissenent, seul organisme officiel chargé de pronouvoir et de faciliter

I es investissenents étrangers a Sri Lanka. Le Conseil a été créé en 1978, en
néne tenps que s'ouvrait a Katunayake |a prem ére zone franche du pays. Par |a
suite, trois autres zones franches ont été créées a Biyagama, Koggal a et Kandy.
L' obj ectif de ces zones est d' encourager |les investissenents étrangers tournés
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vers |'exportation en leur offrant des incitations, notamrent d ordre fiscal
ainsi qu'une infrastructure perfectionnée.

62. En outre, |le programme samurdhi (I e Mouvenent pour |a prospérité) a créé

des enplois pour les jeunes. Ainsi, au cours du troisiéne trinestre de 1995, il
arecruté 1 110 jeunes dipl 6més comre responsabl es du programme et 29 568 comre
gestionnaires | ocaux.

Choémage

63. La politique économque |libérale mse en oeuvre depuis 1977 a beaucoup
contribué a réduire | e taux de chbrmage, qui est passé de 24 %en 1973 a 11,8 %
en 1982. Un environnenent économ que ouvert, un taux de change réaliste et des
nmesures d'incitation généreuses ont su attirer des flux d' aide et
d'investissenents étrangers d' une anpl eur sans précédent qui ont pernis de créer
de nouveaux enplois. Le chbérmage a recul é sur tous les fronts dans | es secteurs
urbain, rural et foncier. De surcroit, les possibilités d enploi offertes aux
travailleurs mgrants au Myen-Qrient et trois grands projets de dével oppenent,
a savoir le projet de dével opperent de Mahaveli, |a zone de |ibre-échange et |le
projet d urbanification du Gand Col onbo ont eu un grand inpact sur |la création
d' enpl oi s.

64. L'élan ainsi inprimé a la création d enplois a commencé a faiblir a partir
de 1982. Le ralentissenent de |a croi ssance écononm que dans |a noitié des
années 80 et |'inpossibilité qui en est résultée pour |'écononie d' absorber
|"afflux continu de la main-d oeuvre, ainsi que |'apparition du terrorisme dans
certaines régions du pays ont entrainé une détérioration de |'enploi.
L'industrie du tourisme, qui avait contribué a créer de nonbreux enplois a
partir de 1978, a égal enent été touchée. Le taux de chbGmage en 1986/ 87 était
passé a 15,5 %

65. Toutefois, depuis 1988 |a narche vers la création d enplois a repris. Le
tourisme, qui n'avait cessé de dinmnuer a partir de 1983, s'est redressé en 1990
grace aux progrés réalisés dans | e donmaine de |a sécurité. La Conmmi ssion

économ que du Grand Col onbo a dével oppé ses activités. La création de deux
nouvel | es zones de pronotion des investissenents et |'accent mis sur |la création
d' enpl oi s i ndépendants dans | e cadre des divers programes de lutte contre | a
pauvreté ont perms de créer de nouveaux enplois.

N veaux sectoriels de chbnage

Tabl eau 4

Taux de chémage par province (sauf e Nord et |'Est du pays)

Pr ovi nce Taux pour 1985/ 86 Taux en 1992
Tot al 12,08 (14,07)* 12, 63
Provi nce occi dental e 15, 01 13, 63
Provi nce du Centre 11,11 11, 87
Provi nce néri di onal e 14, 99 15, 82
Provi nce du Nord- Quest 8,55 10, 03
Provi nce du Nord-Centre 6, 01 7,97
Provi nce d' Wa 7,98 10, 15
Provi nce de Sabar aganmuwa 11, 14 13, 93

* Y conpris le Nord et |'Est.
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Chbérmage par régi on

66. Comre on le voit, si |'on excepte la Province occidentale, |e chénage a
progressé dans toutes | es provinces de 1985/86 a 1992.

Tabl eau 5

Taux de chbmage par sexe

Y conpris e Nord et |'Est Sauf le Nord et |'Est

sexe 1980/ 81 1985/ 85 1993 1995

Tot al 15, 3 14,1 13, 77 12, 4
Honmres 12,4 10, 8 9,72 9,0
Femres 23,0 20, 8 21,7 19,2

En 1994, 52 %des chormeurs étai ent des fermes et 48 % des hommes.

Chbérmage par sexe

67. Le taux de chbrmage a toujours été plus élevé chez | es femres que chez |es
hommes; s'il n'atteignait que 52 %en 1994, cela s'explique par le fait qu'il vy
a moins de femmes que d' homres sur |e marché du travail.

Tabl eau 6

Taux de chémage par age

QG oupe d' age 1980/ 81 1985/ 86 1990
Tous ages 13,29 14, 07 14, 42
conf ondus
15 - 19 ans 28, 50 31,70 29, 90
20 - 29 ans 21,29 31,70 26, 85
30 - 39 ans 5,01 8, 10 9,50
40 - 49 ans 2,03 4, 60 2,90
50 ans et au-del a 0, 68 3,04 2,75

En 1994 : 15-19 ans, 22 % 20-40 ans, 73 % 40 ans et au-dela, 5 %

Chémage par age

68. Pour |a période 1981-1990, on note une augnentation graduel |l e du chdénmage
des jeunes dans |e groupe d' dge 20-40 ans dans tout | e pays. Selon les chiffres
de 1994, prés de 75 %des choneurs appartiennent & ce groupe d' &ge.

69. Un des grands probl emes que tous | es gouvernenents ont did affronter depuis
| 'i ndépendance consiste a créer suffisamment d' enpl oi s pour absorber une main-
d' oeuvre croissante. Aussi les politiques des différents gouvernenents nettent-
elles |"accent sur |les possibilités de création d' enplois.
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70. La Constitution garantit la liberté d enploi, les conditions de travail ne
pouvant enpi éter sur les |ibertés économ ques et politiques fondanental es.

71. Selon |'alinéa g) du paragraphe 1 de |'article 14 de la Constitution,
toute personne est libre de se livrer seule ou en association avec d autres a
tout travail, profession, conmerce ou entreprise licites.

Formati on prof essionnelle et techni que

72. La formation professionnelle et technique constitue un volet inportant de
la mse en val eur des ressources humaines. Un certain nonbre d instituts
publics, seni-publics, privés ou relevant d' ONG proposent un éventail de
programmes, |a plupart informels, dans ce domaine. Ils sont congus
essentiellenent & |'intention de jeunes ayant termnés |eurs études secondaires,
nmai s | es personnes engagées dans |a vie active peuvent en bénéficier pour |eur
perfectionnenent ou | eur recyclage. Gace a ces instituts, |es personnes qui se
trouvent a |'écart des circuits traditionnels d' éducation et des universités
peuvent acquérir des aptitudes et connai ssances spéci al i sées.

73. Il existe actuellenment 3 000 instituts de ce type :
Instituts publics 1 000
Instituts privés 1 750
Instituts relevant d' ONG 250

74. Sel on une enquéte réalisée récemrent par |a Comm ssion de |'ensei gnenent
tertiaire et professionnel auprés d un échantillon d'instituts de formation
prof essionnel | e et technique, ceux-ci proposent un |arge éventail de formations
aussi bien dans | e donai ne professionnel (menuiserie, soins de beauté) que dans
| e donai ne techni que (mécani que autonobil e, sténographie).

75. L' enquéte nmontre que les établissenents de formati on sont répartis

i négal enent entre | es provinces, un grand nonbre d entre eux se trouvant dans |la
Provi nce occidentale. L'enquéte a révél é égal enent que | a denmande de formation
était de loin supérieure aux capacités actuelles.

76. Jusqu' & une date récente, | e besoin d une coordination de |la formation

di spensée dans un trés grand nonbre d' établissenments était trés réel. Il n'y
avait pas de nornes ou nesures d'incitation nationales visant a adapter |la
formati on aux demandes d' une écononmie tres conpétitive. Un rapport de |la

Comm ssi on chargée d' examiner le nalaise de |a jeunesse a conclu a | a nécessité
urgente d organiser |la formation professionnelle et technique. La Comm ssion
constatait que la plupart des étudiants n'allaient pas a |'université et qu'i
était donc nécessaire de bien organiser |'enseignenent tertiaire et

prof essi onnel et de | e dével opper systémati quenent.

77. La loi n° 20 sur |'enseignenent tertiaire et professionnel de juin 1990
répondait au besoin d' un mécani sme institutionnel pernmettant de planifier et de
supervi ser ce secteur de |'enseignenent et de la formation. Ele a organisé | a
coordi nation nationale qui s'inposait depuis des décennies.

78. La Conmi ssion de |'enseignenment tertiaire et professionnel a été créée en
septenbre 1990 et a entrepris de nettre en oeuvre |es aspects opérationnels de
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la loi. BEle est chargée de dével opper ce secteur de |'ensei gnement en tenant
conpte des besoins de |'économ e dans | e domai ne des ressources hunaines. Ele
s'enploie a organiser les instituts de formation et |les établissenents qu
contribuent & |'acquisition de qualifications professionnelles. Elle s'efforce
égal enent d' éval uer |a nature de son audi ence, qui est conposée essenti el | ement
d' él éves term nant | eurs études secondaires.

79. La Commi ssion s'efforce actuell emrent de nobiliser les instituts de

formation en les obligeant a se faire enregistrer. A cet effet, ils doivent
faire la preuve qu'ils sont en mesure de répondre efficacement aux besoi ns de
formation. Ils doivent répondre aux denandes de renseignenments de | a Conm ssion

concernant leurs installations, les qualifications du corps enseignant, |le type
d' exarmens, |a durée des sessions et |le nonbres d' él éves inscrits. Une inspection
sur place permet ensuite de vérifier |'exactitude de |'information ains

fournie.

80. L' enregi strenent des instituts pernet de dresser un inventaire des
instituts capabl es de dispenser |'enseignenent tertiaire et professionnel, et
c'est sur cette base que |la Comm ssion publie des directives a |'effet de

s' assurer de la conformté des établissenents avec |les normes en matiére

d' ensei gnenent et de formation. Cela devrait faciliter la préparation des
stagiaires dans |l e cadre d un systéne national d attribution de bourses de
per f ect i onnenent .

Article 7

Princi pal es mét hodes de fixation des rénunérations

81. Par dela la grande diversité qui les caractérise, |es systemes de fixation

des rénmunérations peuvent étre classés dans deux grandes catégories, a savoir

| es nmécani snes du secteur public et |es nécani snes du secteur non
gouvernenental . Dans |a prem ere catégorie, on trouve | es conmi ssions des
rémunérati ons créées par |e gouvernement et |es décisions de |'exécutif. Dans |a
seconde catégorie, on trouve | es nécani snes ci-apres

Les décisions de |'exécutif;

Les conseils des rénunérations;

Les tribunaux des rénunérations;

Les procédures d' arbitrage et de conciliation
Les conventions coll ectives;

Les décisions unilatéral es des enpl oyeurs.

Comm ssi ons des rénunérati ons

82. Ell es sont créées de tenps a autre pour exam ner |es rémunérations de |a
fonction publique. Les recomrandations qu' elles font et |es décisions en matiére
de rénunérations consécutives a | eurs recommandations s' appliquent a |'ensenbl e
de la fonction publique, de |'enploi |le plus nodeste jusqu' a |'échelon |l e plus
él evé.
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Déci sions de |'exécutif

83. Peu utilisé jusqu' a cette époque, ce nécani sne est devenu un él ément
régulier du processus de fixation des rémunérations dans |es années 70. ||
n'était pas rare que ces décisions en mati ére de rénunérati ons soi ent annoncées
dans | e cadre du projet de budget annuel. |l est arrivé trés souvent que le
bénéfi ce des augnentations salariales soit étendu aux travailleurs du secteur
non gouver nenent al .

Consei | s des rénunérati ons

84. Ce mécanisme tripartite, créé par un arrété, fixe |les rénmunérations dans
un certain nonbre d'industries, de services et de plantations.

Procédures d arhitrage et de conciliation

85. Les articles 3 et 4 de laloi sur les conflits du travail organi sent

|'arbitrage par un organe créé a cet effet ou la conciliation par |e Conmissaire
au travail ou son représentant.

Conventi ons col |l ecti ves

86. Le titre Ill de la loi sur les conflits du travail organise cet autre
nmécani sne de fixation des rénunérations que sont |es conventions collectives.

Tri bunaux des rénunérati ons

87. Ces tribunaux, qui ont été créés par |le décret-loi n° 19 de 1954, sont
conpétents pour les travailleurs, surtout les ouvriers, régis par laloi sur les
ateliers et les bureaux. Ils sont au nonbre de 12 et ils ont fixé |les salaires

m ni muns de plusieurs centaines de travailleurs dans différentes entreprises de
services. Les établissenents dans | esquels | es rénunérations ainsi fixées

s' appliquent figurent dans |'annexe du décret. Les autorités n'ont cependant pas
utilisé ce nécanisme depuis |les années 70, et il est pratiquerment tonbé en
désuét ude.

Déci sions unil atéral es de |' enpl oyeur

88. Les rénmunérations sont fixées dans la plupart des cas par une décision
unil atéral e de | ' enpl oyeur. La négoci ation individuell e dans ce domrai ne n' est
guére répandue, sauf dans |e cas des cadres et des professionnel s hautenent
spéci al i sés.

Sal ai re m ni mum

89. Le nmécani sre | égal de fixation du salaire minimma pour objet de
déterm ner un salaire plancher |égal, d' application générale, sanctionné par
|' Etat.

90. De tous | es nécani snes mentionnés plus haut, deux seul enent peuvent étre
qual i fi és de nécani snes obligatoires répondant a cette définition, en
' occurrence | es tribunaux des rémunérations et |es conseils des rénunérations.
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Comme |l es tribunaux des rénunérations ne fonctionnent plus, il ne reste plus
donc qu' un seul systéne de fixation du salaire mnimm celui des conseils des
r émunér ati ons.

91. Le systeme du salaire mnimumrenonte & 1927, époque a laquelle |'arrété
sur les salaires mninuns (Indian Labour) a été pris pour fixer les salaires a
payer aux travailleurs mgrants indiens. Cet arrété a été renplacé par |'arrété
de 1941 sur les conseils des rénunérations, qui avait une portée plus large. |l
conportait plusieurs nesures inportantes, comre la fixation d un salaire
mninum |'instauration de la journée | égale de travail, la fixation d' un age

m ni num pour | ' enbauche et la notion de tripartisne. On conpte actuel | ement

39 conseils des rénunérations, et ils fixent |es salaires mninuns des branches
d activités ci-apres :

Agriculture, chasse, foresterie et péche

Thé (culture et industrie)

Caout chouc (culture et industrie)
Noi x de coco (culture et industrie)
Cacao, cardanone et poivre

PoNPE

Fabrication et transformation

5 Décorticage du riz

6. Biscuiterie et confiserie
7. Patisserie

8 Noi x de coco

9. Al cool s et vinaigres
10. d ace et eaux gazeuses
11. (Beedi nanufacture)

12. Textil e

13. Bonneteri e

14. Fabrication de batiks
15. Conf ection

16. Tannage, industrie de |a chaussure, maroquinerie
17. | mprinerie

18. Fabrication d allunettes

19. Fabrication des chanbres & air

20. Verrerie

21. Briqueterie et tuilerie

22. Construction nécani que

Constructi on

23. I ndustrie du bati nment

Commerce de gros et de détail, restauration et hétellerie

24. Exportati on de thé

25. Exportati on de caout chouc
26. Exportation de matel as et de fibres
27. Comrerce de gros et de détai

28. Hotellerie et restauration
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Transport, approvisionnenent et conmuni cations

29. Transport de voitures
30. Fi nance, assurance et inmmobili er

Servi ces communaut ai res, soci aux et personnel s

31. Mai sons de retraite
32. Sal | es de ci néma

33. Services de sécurité
34. Entrepri ses de presse

35. Gar di ennage

92. Cest dans le secteur de la fabrication et de la transformati on que |'on
conpte le plus grand nonbre de conseils des rémunérations (20); on conpte

15 conseils pour |'agriculture, le comrerce de gros et de détail, |la
restauration et |'hétellerie, et |es services conmmunautaires, sociaux et

per sonnel s.

Ventilation par catégorie

93. Les conseils des rénunérations visent environ 60 %de | a main-d' oeuvre
totale, sans qu'il soit possible d établir une ventilation par groupe.

Autorité conpétente pour |a détermnati on des groupes

94. En vertu de |'article 6 de |"arrété sur les conseils des rémunérations, |le
mnistre du travail peut décider que |'arrété s'applique a une branche donnée et
créer pour celle-ci un conseil des rénunérations, sous réserve qu'il doit faire
part de son projet dans |e Journal officiel et dans d' autres journaux, pour
permettre aux intéressés de faire connaitre |eurs objections. L'arrété fixe

égal ement | a procédure d' examen de pareilles objections. Lorsqu'il apparait
gu' un conseil des rénunérati ons ne peut étre créé dans une branche pour des

rai sons particuliéres, le mnistre peut autoriser le Commssaire au travail a
fixer le salaire mnimumdes travailleurs de cette branche.

Sal ari és non visés par |l e systéene des sal aires mni nunms

95. L'arrété portant création des conseils des rénunérations s' applique a
toutes | es personnes de | a profession visée. La profession engl obe |es
industries, les entreprises et les métiers dirigés ou exercés par un enpl oyeur
ou un travailleur dans toute branche, toute fonction ou tout processus de toute
pr of essi on

96. Toutefois, il n'existe pas un conseil des rémunérati ons dans chaque
"profession". Les industries ci-apres, qui enploient de nonbreux travaill eurs,
n'ont pas de conseils des rénunérations

Fruits et | égures;
El evage;

Péche;

Produits laitiers;
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Huil es et grai sses végétal es et ani nal es;
Sucr e;

Boi ssons;

Bois et |iege;

Papi er et produits dérivés;

Engrais industriels;

Savon et produits de nettoyage;

Poterie, porcelaine et faience;

G ment et colle;

Joaillerie et articles assinlés.

97. Les catégories de travailleurs ci-aprés ont été exclues expressénment du
chanp d' application de la loi sur |les conseils des rénunérations

i) Les fonctionnaires;

ii) Les personnes travaillant dans des entreprises artisanales ou
i ndustrielles congues essentiell ement pour donner une fornation
prof essionnel |l e a de jeunes délinquants, a des orphelins, a des
per sonnes dénuni es, a des sourds ou a des aveugl es;

iii) Les travailleurs des entreprises publiques (voir la loi sur les
nationalisations d' entreprises).

Force exécutoire

98. En vertu de |'article 21 de |"arrété, tout enpl oyeur rel evant d' un consei
des rémunérations est tenu de payer le salaire mninumfixé par ledit conseil.
Sil nele fait pas, il comret une infraction punissable au regard de la |oi

Critéres pour |la détermnation des rénunérations

99. L'arrété portant création des conseils des rénunérati ons ne précise pas
les critéres & prendre en considération pour |a fixation des salaires m ninuns
initiaux. |l précise uniquenment que tout salaire mnimmfixé par un conseil des

rémunérati ons doit conprendre

a) un nontant de base;

b) un nontant spécial ajustable selon les intervalles et |es nodalités
fixés par ledit conseil, de naniére a tenir conpte, dans |a mesure du possible,
des variations de |'indice du colt de la vie.

Il senble que |e conseil peut adopter & sa guise les critéres qu'il juge

appropri és. Le processus décisionnel au sein du conseil se présente dans une

| arge nesure comre un processus de négoci ation entre des groupes représentant
leurs propres intéréts. La conparabilité des rémunérations et des revenus senble
étre le critére donm nant sur |equel se fondent pratiquenent toutes |es décisions
initiales en nati ére de rénmunérations. Les représentants des travailleurs
s'efforcent, senble-t-il, de justifier |eurs demandes d' augnentations sal ari al es
en i nvoquant |es rénunérati ons payées a des groupes conparabl es de travaill eurs;
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de leur cdté, les représentants des enployeurs fondent |eur argunentation
essentiellement sur la possibilité ou |'inpossibilité pour |'entreprise

d' accorder de telles augnentations. Les salaires mninuns fixés au départ n'ont
pas tenu conpte des besoins des travailleurs et des exigences du dével oppenent
économ que.

Fi xation, surveillance et ajustenent des sal ai res m ni muns

100. Le nécanisne de fixation des salaires mnimns est un conseil indépendant,
permanent et tripartite qui peut faire des reconmmandati ons pour une branche

d activité en vue de la fixation d une rénunération ninimum pour des catégories
de travailleurs. Ce mécani sme permet de fixer des salaires ninimns par branche
d activité, en tenant conpte des particularités de chaque branche et avec |a
participation directe de tous | es partenaires soci aux.

101. Chaque conseil des rénunérations conprend | e Conmissaire au travail, des
nmenbres représentant | es enployeurs et les travailleurs de | a profession pour
laquell e | e conseil est conpétent, et des nenbres désignés. Le mnistre peut
désigner au maximnumtrois menbres. Le Commissaire au travail préside |e conseil
et ce, atoutes les séances. |l ne peut pas prendre part au vote. Toutes |es
déci sions sont prises a la majorité des nmenbres présents et |les statuts

garanti ssent | e néne nonbre de voi x aux représentants des enpl oyeurs et aux
représentants des travailleurs. L'obligation statutaire de permettre aux parties
i nt éressées de présenter des objections, et la procédure de |a doubl e di scussion
garanti ssent des décisions justes et la participation de toutes les parties
concer nées.

102. Les décisions des conseils fixant |es salaires nininuns doivent étre
approuvées par le nmnistre. Celui-ci peut demander au conseil de revoir sa

décision. Autrenent dit, il peut refuser ou entériner une décision, nais il n'a
pas | e pouvoir de la nodifier. En pratique, cependant, le mnistre n'utilise pas
vraiment les options qui lui sont offertes. Il ne|'a fait qu' & deux reprises,
au cours des 53 ans qui se sont écoul és depuis |'entrée en vigueur de |"'arrété.
En 1985, il a demandé au conseil des rémunérations de |'hétellerie et de |la
restaurati on de réexam ner une déci sion d' augnentation des rénunérations, en
invoguant |'intérét de | a branche d' activité, |aquelle connaissait des

difficultés a la suite de | ourdes pertes enregi strées en 1983. Dans un autre
cas, le mnistre, sans aller jusqu' a refuser son approbation, a suspendu de 1971
a 1979 une décision d augnentation salariale concernant |a branche de la culture
du thé pour éviter a celle-ci des difficultés plus grandes encore, alors qu' elle
devait faire face a une chute des prix a |'exportation. On peut donc dire que

I es conseils des rémunérations ont pratiquenent |e pouvoir de décider quelles
seront |les rémunérations de | a branche pour laquelle ils ont été créés.

103. Comme indiqué plus haut, |le salaire mninumfixé par | e conseil conporte
un nontant de base et un nontant spécial qui tient conpte des variations de
["indice du colt de la vie. La loi habilite ['autorité qui fixe le salaire
mninmuma statuer sur la périodicité des révisions en la natiére pour tenir
conpte, dans toute |a nesure possible, de |'évolution de |'indice des prix ala
consonmat i on
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Mai nti en du pouvoir d'achat

104. Une conparaison de |'évolution du salaire mininumet de |'indice des prix
a |la consonmation révél e une progression symétrique dans |es grandes |ignes, ce
qui pernet d affirner que | e pouvoir d achat des salariés se naintient dans une
nesure satisfaisante. Le tableau ci-aprés indique comrent |e salaire mninmm et
|'indice des prix a la consommation ont évol ué au cours des 40 derni éres années.

Tabl eau 7

Evol ution du salaire mninumet de |'indice des prix a | a consonmati on
(Oroi ssance annuel | e expri mée en pour cent age)

Péri ode Sal ai re m ni mum Indice des prix a la
consommat i on
1950- 1959 2,6 0,7
1960- 1969 2,5 2,2
1970- 1979 15,6 6, 6
1980- 1993 12,6 11,5

Prévention des accidents du travail et des nal adi es prof essi onnel | es

105. L'arrété concernant |les entreprises fixe |les conditions mninunms qu

doi vent étre renplies sur le plan de |la prévention des accidents du travail et
des mnal adi es professionnelles et que des inspecteurs sont chargés de faire
respecter.

Les activités ci-aprés sont reéalisées dans ce donai ne
i) Surveillance des conditions de travail afin d identifier, d' éval uer

et de contrdler les facteurs de risques tels que la chaleur, la
lum ére, le bruit, les vibrations, |a présence de divers produits

chi m ques et substances, |es néthodes de travail, la position
pendant |le travail, |les pratiques de travail, etc;
ii) Surveillance des lieux de travail pour assurer |la protection de

| ' envi r onnenent ;

iii) Sui vi médical des travailleurs en vue de |a détection précoce des
mal adi es prof essionnel |l es par des anal yses de sang et d' urine, des
tests auditifs, |le nesurage de | a capacité pul nonaire, etc.;

iv) Evaluation de |'aptitude au travail et des incapacités aux fins de
I 'i ndemni sat i on;

V) I nspections périodi ques des entreprises pour y classer |es nmachines,
introduire des néthodes de travail garantissant |a sécurité et
donner des conseils touchant |les risques que conporte |'utilisation
des machi nes.
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En outre, les activités suivantes sont nenées a bien

i) Prestation aux travailleurs et a leurs organisations de services
consultatifs en nati ére nédicale, scientifique et technique pour
contrdler et atténuer |es risques de santé;

ii) Prestati on de services de docurmentation et d information sur |es
ri sques que conportent |es professions, processus et substances et
sur | es mesures de contrdle;

iii) Exécution de progranmes d' ensei gnenent et de formation dans |e
domai ne de | a prévention des accidents du travail et des nal adi es
prof essionnel | es pour les travailleurs, |es enployeurs et leurs
organi sati ons respectives, ainsi que pour |es organisations
pr of essi onnel | es;

iv) Réal i sation d activités de recherche en nati ére de prévention des
accidents du travail et des mal adi es professionnelles et appui a de
telles activités.

Article 8
CGénéralités

106. Sri Lanka a une longue tradition en mati ére de syndicalisne, tradition qu
est indissociable du réle de premer plan joué par |les syndicats dans |e
nouvenent i ndépendantiste avant | a deuxi éne guerre nondiale. En effet, c'est
dés 1919 que les cl asses | aborieuses ont commencé a s'organiser a Sri Lanka.

107. Vers cette époque, des nmouvenents comre |a Ceylon Wrker's Wl fare League
et le Ceylon National Congress ont adopté des résol utions exigeant, entre
autres, la reconnaissance de la liberté d' association des travailleurs, |la
fixation d'un salaire mininumet la limtation des heures de travail,
|"abolition du travail des enfants et |la garantie de conditions de vie et de
travail décentes. Les prenmiers syndicats ont été formés entre 1923 et 1928. Le
Al Ceylon Trade Union Congress a été créé en 1928. Vers 1923, |a gauche
socialiste a fait son entrée sur |la scene politique et a fait sienne |a cause
des droits des travailleurs.

108. Ces efforts ont abouti a |'adoption de plusieurs lois inportantes, dont |a
loi sur les syndicats de 1935 qui reconnaissait aux travailleurs le droit de
former des syndicats et de s'affilier au syndicat de | eur choix. La |égislation
du travail a continué de se dével opper : loi de 1935 sur |'indemisation des
travailleurs ayant subi un préjudice corporel dans |'exercice de leur travail;
loi de 1937 sur le travail des femrmes dans |es mnes; |loi de 1939 sur le travai
des enfants et des adol escents; loi sur les prestations de naternité qui oblige
I es enpl oyeurs a assurer de telles prestations aux travaill euses et |eur
interdit de faire travailler celles-ci pendant et aprés |es couches; |oi portant
création des conseils des rénmunérations chargés de fixer |es salaires nininmns
dans | es diverses professions et |loi organisant |la sécurité et |le bien-étre des
travaill eurs enpl oyés dans des établissenents industriels.
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109. Avant |'indépendance comme aprés celle-ci, les différentes constitutions
ont habilité la Cour supréne a prendre des ordonnances en vue de protéger |es
libertés et droits fondamentaux.

110. La preniére Constitution républicaine de Sri Lanka (1972) garantissait |es
libertés et droits fondamentaux et disposait, afin de garantir |e bon
fonctionnenment des syndicats, que "Tout citoyen jouit de la liberté de réunion
et d' association, ainsi que de la liberté d' expression et de publication"

111. La deuxi éne Constitution reépublicaine (1978), qui est toujours en vigueur
arepris cette disposition figurant & |'article 14 1 c), et consacré a
["article 14 1 a) le droit fondamental pour tout citoyen de former des syndicats
et de s'affilier au syndicat de son choi x.

112. Comme indiqué ailleurs dans |e présent rapport, de nouveaux anenderents
constitutionnels envisagés en 1996 devraient renforcer encore la liberté

d' association, la liberté d expression et d autres droits, a la faveur d' un
renforcenent des dispositions constitutionnelles relatives aux droits de |'homre
en rapport avec |es dispositions des Pactes internationaux.

113. Le 2 septenbre 1995, |le Président de | a République a pronul gué la Charte
nationale des travailleurs qui a pour objet, comme cela est précisé dans son
préanbul e, de réaliser |es idéaux consacrés dans |a Déclaration de Phil adel phie
et dans | es dispositions des Conventions et Recommandations de |'AT. La Charte
énonce |l es politiques congues dans cet esprit dans | e donaine des droits

f ondanment aux des travailleurs, des services de |'enploi, des conditions de
travail, de |'admnistration du travail, des relations industrielles, de |la
sécurité sociale, du travail des femres, des enfants et des adol escents, ains
que du bien-étre des travaill eurs.

114. Les tribunaux défendent résolument |le droit constitutionnel a la liberté
d' association. Dans |'affaire K A D. A Coonaratne c. |a Peoples' Bank, |a Cour
supréme a jugé, dans le cadre de la Constitution de 1972, que le fait pour un
enpl oyeur d' obliger un travailleur de renoncer a son affiliation a un syndi cat
pour bénéficier d une pronotion et de ne pas s'affilier & un syndi cat aussi
longtenps qu'il occuperait un poste d' un grade déterniné violait le droit
fondanmental a la liberté d association garanti par la Constitution. S agissant

du droit de s'affilier a un syndicat, |la Cour supréme s'est exprinée dans |es
ternmes ci-apres :

"Le droit de tous les travailleurs (sauf dans quel ques cat égori es
danent préci sées) de forner vol ontairenent des syndicats fait partie
intégrante du droit de ce pays. |l est consacré par |a Constitution et par
la loi. Aucun enpl oyeur ne peut violer ce droit en inposant des
di spositions qui vont a son encontre dans un contrat de travail.

Toutefois, lorsque |'Etat considére qu'il existe des notifs |égitines

d' apporter une restriction a ce droit, il est habilité a le faire en vertu
de |'alinéa 2 de |'article 18 de la Constitution de 1972. Une telle
limtation ne peut étre apportée que par une |oi et uniquenent pour |es
notifs énoncés a l'alinéa 2 de |"article 18.

Ce droit d' association revét une grande inportance et sa portée est
étendue, puisqu'il s'applique aux associations politiques, sociales et
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économ ques, sans oublier des entités comme des clubs et des cercles. Les
syndi cats occupent une place de choix a cet égard, conpte tenu qu'ils sont
un él énment essentiel de la structure dénocratique du pouvoir et qu'ils
font partie intégrante du paysage politique et social contenporain.

La liberté d association énoncée a |'article 18 1) f) de la
Constitution s'entend avant tout de la |liberté de forner des syndicats.
Toute restriction ou limtation dans ce domai ne ne peut intervenir que
dans des cas tout a fait exceptionnels et ne peut étre décidée que par le

| égislateur dans |'intérét de | a sécurité nationale, de |'ordre public,
etc. Il existe peut-étre des enpl oyeurs qui sont opposés a |la
syndi cal i sation de |a nain-d oeuvre. Ils sont peut-é&tre de bonne foi

lorsqu'ils pensent que leurs entreprises ou |leurs ateliers seraient bien
m eux gérés et seraient bien plus efficaces en |'absence de toute

imm xtion syndicale. Si la loi le pernettait, ils n' hésiteraient pas, au
nomde |'ordre et de la discipline, a formuler dans la lettre de
nomnation | 'interdiction de s'affilier a un syndicat. Si |es tribunaux

devai ent se ranger a |'opinion de la cour d' appel, nous ferions table rase
de |'"article 18 1) f) de la Constitution, des syndicats et du nouvenent
syndi cal, lequel a obtenu ce droit et vu celui-ci consacré dans |la
Constitution, & |'issue d une |longue lutte marquée par bien des épreuves
et des souf frances".

Les conventions international es

115. Sri Lanka est partie au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et a la Convention concernant |'application des principes du droit

d' organi sation et de négociation collective de |'"AT (n° 98) qui vise a protéger
les travailleurs contre toute discrimnation antisyndicale dans | e cadre du

travail. Sri Lanka devrait ratifier sous peu |la Convention n° 87 de |'AT.

L' ordonnance concernant |es syndicats

116. Le principal texte traitant des droits syndi caux est |'ordonnance n° 14
concernant |les syndicats de 1935, telle qu'elle a été nodifiée par |'ordonnance
n° 3 de 1946, la loi n° 15 de 1948, la loi n° 18 de 1958 et la loi n° 24 de 1970.

117. Selon |'ordonnance concernant |es syndicats, on entend par syndicat toute
associ ation tenporaire ou perrmanente de travailleurs ou d' enpl oyeurs qui
poursuit un ou plusieurs des objectifs ci-aprés :

a) Ooganiser les relations entre les travailleurs et |es enpl oyeurs ou
entre les travailleurs ou entre | es enpl oyeurs;

b) Régl ementer |a fagon dont une entreprise doit étre géreée;

c) Représenter les travailleurs ou | es enployeurs dans les conflits du
travail ;

d) Encour ager, organi ser ou financer des gréves ou des |ock-out dans

une entreprise ou dans une branche d' activité, ou fournir des prestations en

especes ou en nature a ses menbres pendant une gréve ou un | ock-out. Ce terme
s' entend égal enment de toute fédérati on de deux ou plusieurs syndicats.
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118. Toute personne a le droit de former un syndicat et de s'affilier a un
syndi cat, sous réserve des dispositions contenues dans la |oi concernant |es
syndi cats de fonctionnaires.

119. Selon |'ordonnance, le terme "travailleur" désigne au sens |large toute
personne qui conclut un contrat avec un enployeur ou travaille dans |le cadre

d' un tel contrat, que celui-ci soit explicite ou inplicite, oral ou écrit, qu'i
s' agi sse d'un contrat de service ou d' apprentissage ou d' un contrat par |eque
el l e s' engage personnel |l ement & exécuter un travail; ce terne vise toute

per sonne enpl oyée ordi nairenent dans |e cadre d' un tel contrat, que cette
personne soit enpl oyée ou non a un noment déterm né.

Formati on d' un syndi cat par certaines catégories de personnes

120. L'ordonnance concernant |es syndicats di spose que toute association de
fonctionnai res poursuivant un ou plusieurs des objectifs précisés dans |a
définition du syndicat figurant a |'article 2 de |'ordonnance est un syndi cat
aux fins de la loi. Toutefois, toute association des personnes ci-aprés est
réputée n' étre pas un syndicat et |'ordonnancenent ne s'applique pas en

| ' espéce :

a) Les nagi strats;

b) Les menbres des forces armnées;

c) Les fonctionnaires de police;

d) Le personnel pénitentiaire;

e) Les nenbres du Corps de |'agriculture créé par la loi pertinente.

121. Le titre IV de |'ordonnance contient des dispositions spécial es
appl i cabl es aux syndicats de fonctionnaires. L'article 21 interdit au greffier
d' enregi strer tout syndicat auquel ce titre s'applique, & noins que |les statuts
de ce syndicat ne conportent |es dispositions ci-aprées :

a) Une disposition qui limte le droit de s'affilier & un syndicat ou
d'y exercer une fonction quel conque, rénmunérée ou a titre honoraire, y conpris
cell e de protecteur, uniquenent dans |e cas des fonctionnaires travaillant dans
un mnistére ou dans un service du gouvernenent ou qui, conpte tenu de |la nature
du travail qu'ils effectuent, appartiennent a une classe ou & une catégorie
donnée de fonctionnaires bien qu'ils travaillent dans différents ninisteres,
étant entendu cependant que cette disposition peut autoriser deux personnes
n' appartenant pas au mnistére ou a la classe ou a | a catégorie de

Y

fonctionnaires visés, selon |le cas, a étre élues a |' Assenbl ée général e annuel | e

comme menbres du syndicat ou & y exercer une fonction, |'une de ces personnes
étant le président ou |l e secrétaire du syndicat, |'autre étant un nenbre de
celui-ci;

b) S agi ssant d'un syndi cat de responsables du maintien de |a paix ou

de fonctionnaires supérieurs, outre |les dispositions susvisées

i) Une disposition déclarant que |le syndicat ne fera pas partie,
par voie d affiliation, de fusion ou de fédération ou par un
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autre noyen, d' un autre syndicat de fonctionnaires (cette
restriction sera |l evée, dés que |la Convention n° 80 de 1'AQT
aura été ratifiée);

ii) Une di sposition déclarant que |le syndicat n'aura aucun objectif
ou financenent politiques au sens de |'article 47 de
| * or donnance.

Le droit de fornmer un syndicat dans |a Zone franche

122. Al'heure actuelle, il n'y a pas de syndicats dans les entreprises de |la
Zone franche, bien que la | oi ne contienne aucune restriction a cet égard.
Toutefois, suite & une recommandati on du Conseil des investissenents, des
comtés d entreprises élus au scrutin secret par les travailleurs de chaque

entreprise de |la Zone franche existent depuis 1984.

Le droit des syndicats de se fédérer

123. La loi reconnait aux syndicats le droit de se fédérer. En vertu de
|"article 34 de |'ordonnance concernant |es syndicats, une fusion peut avoir
lieu entre deux ou plusieurs syndicats pour créer un seul syndicat, avec ou sans
di ssol uti on ou partage des fonds de ces syndicats ou d un de ceux-ci, noyennant
un vote acquis a la majorité absolue des nenbres de chacun des syndicats
concernés ayant le droit de voter. Selon |'article 35 de |'ordonnance, le
greffier doit étre avisé par écrit du changenent de nomet de |la fusion; |orsque

le greffier a constaté qu'il a été satisfait aux dispositions de |'ordonnance en
nmati ére de fusions et que le syndicat ainsi fornmé réunit |es conditions pour
étre enregistré, |'enregistrement a lieu et la fusion prend effet a la date de

cet enregistrenent.

124. R en ne s'oppose, en droit ou en fait, & ce que |les syndicats s'unissent
et quils s'affilient & des confédérations syndicales internationales. Il y a a
Sri Lanka environ un nillier de syndicats enregistrés, et nonbre d entre eux
sont affiliés a de telles confédérations.

Le droit des syndicats de s' organi ser |ibrenent

125. Plusieurs dispositions de |'ordonnance visent & garantir le droit des
syndi cats de s'organiser librement. L'article 26 |eur confére |'imunité de
juridiction civile dans certains cas. Il dispose cec

"Aucune action ou autre procédure | égal e ne peut étre engagée devant
un tribunal civil contre un syndicat enregistré ou un responsabl e de
celui-ci pour des actes acconplis en vue ou & la suite d' un conflit du
travail auquel un nenbre du syndicat est partie, lorsqu' une telle action
ou procédure | égal e repose sur |le seul notif que ces actes incitent une
autre personne a ronpre un contrat de travail ou qu'ils constituent une
immi xtion dans les affaires, |'entreprise ou |'enploi d une autre personne
et vis-a-vis du droit d' une autre personne de di sposer de son capital ou
de son travail comme elle |'entend"

Selon |"article 27, un syndicat ne peut étre tenu responsable de délits civils:
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"Aucun tribunal n'acceptera de statuer sur une action fornée contre
un syndicat ou contre des nmenbres ou dirigeants de cel ui-ci par des
personnes agi ssant en leur propre nomet au nomde tous | es autres nenbres
du syndicat et qui prétendent que des délits civils auraient été comms
par |le syndicat ou au nomde celui-ci en vue ou a |"appui d un conflit du
travail".

Selon |I"article 29, il n'est pas illicite pour un syndicat de chercher a
apporter des restrictions a |la concurrence

" ne peut considérer comme illicites |les objectifs d' un syndicat
enregistré au seul notif qu'ils visent a apporter des restrictions a la
concurrence ni poursuivre un tel syndicat au pénal pour conpl ot ou pour
entendre déclarer nuls ou susceptibles d' annul ation tout accord ou

obligation qu'il aurait acceptés".

Ces dispositions visent & créer un environnenment juridique dans |equel |es
syndi cats puissent s'organiser |ibrement pour réaliser |eurs objectifs.

Restrictions constitutionnelles

126. La Constitution dispose que la liberté d' association et |le droit de former
un syndicat ou de s'y affilier peuvent faire |'objet de restrictions dans
I"intérét de la sécurité nationale, de |'ordre public, de |' harnmonie raciale ou
religieuse et de |'économe nationale (art. 15).

Conventi ons col |l ecti ves

127. La loi n° 43 sur les conflits du travail de 1950 (telle qu' elle a été

nodi fiée) régit |es conventions collectives et cherche & encourager les parties
a conclure de telles conventions en prévoyant des sanctions | égal es en cas de
violation de celles-ci. On entend par "convention collective" un accord conclu
entre un ou des enpl oyeurs et un travailleur ou un syndicat ou des syndicats de
travailleurs qui a trait aux conditions de travail des travailleurs ou aux
priviléges, droits ou obligations d' un enployeur ou d' enpl oyeurs, ou des
travailleurs ou d' un syndicat ou de syndicats de travailleurs, ou aux nodalités
de réglenent de tout conflit du travail. Lorsqu' une convention collective a été
concl ue, ses dispositions font partie inplicitenment du contrat de travail conclu
entre | "enployeur et les travailleurs tenus par cette convention

128. Plusieurs dispositions de la loi sur les conflits du travail visent a
garantir la bonne application des conventions collectives. Ainsi |orsque |es
travaill eurs d' une branche d' activité sont |iés par une convention collective,

| ' enpl oyeur de |a branche d'activité est tenu, sauf disposition contraire de |la
convention, d' accorder des conditions non moins favorables aux autres
travailleurs de cette branche d'activité.

129. La loi sur les conflits du travail conporte une autre disposition visant a
favoriser |a conclusion de conventions collectives. |l s'agit de |'alinéa 6 de
["article 10, en vertu duquel une partie a une convention collective peut
denmander par écrit au Conm ssaire de prendre en vertu de la loi un arrété
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précisant que le mnistre peut étendre cette convention collective aux autres
enpl oyeurs de | a branche d' activité partout dans | e pays ou a tous |es
enpl oyeurs du pays.

Le droit de gréve

130. Aors que les droits fondanentaux a la liberté d association et a la
liberté de fornmer un syndicat ou de s'y affilier sont garantis par |a
Constitution, le droit de greve n'est pas sanctionné expressénent en tant que
droit fondamental ou en tant que droit conféré par la |oi

131. Toutefois, |'ordonnance concernant |es syndicats reconnait qu' un des
objectifs d un syndicat peut consister dans |a pronotion, |'organisation ou le
financerment de gréves ou de | ock-out dans toute profession ou branche

d' activité, ou dans des prestations en espéces ou en nature en faveur de ses
nenbres pendant une greve ou un lock-out. On peut donc dire que les travailleurs
jouissent du droit de gréve en tant que droit reconnu par la loi. L' article 26
de |'ordonnance protége | es syndicats reconnus et |eurs responsables contre |es
actions judiciaires fornmées au civil contre eux pour violation du contrat de

travail. L'article 27 garantit |'immunité de responsabilité du fait d actes qui
auraient été commis par un syndicat ou au nomde celui-ci en vue ou a |'appui
d un conflit du travail. En outre, |'article 47 permet de constituer un fonds

distinct dit "fonds politique" & |'aide de contributions collectées ou faites a
ce fonds en vue de pronouvoir les intéréts civils ou politiques des menbres du
syndicat a |'appui des objectifs énoncés dans ledit article, a savoir

i) Le pai enent des dépenses encourues directenent ou indirectenment par
un candi dat effectif ou un candidat potentiel & un siége au
parl enent ou a un mandat public, avant, pendant ou apreés |es
él ections, en relation avec sa candi dature ou son él ection;

ii) La tenue de réunions politiques de toute nature ou |la diffusion
d' écrits politiques ou de docurments politiques de toute nature.

132. Ainsi donc les travailleurs jouissent du droit de gréve en tant que
constituant un droit reconnu par la |oi.

Restrictions

133. La gréve n'est pas illégale, sauf si elle viole la loi sur la sécurité
publique, la loi sur les conflits du travail ou la |oi sur |es services publics
essentiel s.

L' ordonnance concernant |a sécurité publique

134. Le Président de | a République peut se prévaloir du titre Il de

| ' ordonnance | orsque, conpte tenu de |'existence ou de |'immnence d' un état

d' urgence, il estine devoir le faire dans |'intérét de la sécurité publique et
du maintien de |'ordre public ou pour assurer |es approvisionnenents et services
essentiels pour la vie du pays.

135. En vertu du titre Il de |'ordonnance, |le Président est habilité a publier
des "réglenents d' urgence" jugés indispensables ou utiles a la sécurité
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publique, etc. Atitre d exenple, on peut citer le réglenent n° 5 de 1987 par
lequel |e Président a déclaré que |es services ci-aprés étaient des services
essentiels : a) les services de |a Banque centrale; b) les services des
institutions bancaires; c) les services du mnistére de |la santé; d) les
services liés a la fourniture et a la distribution des carburants et des
produits pétroliers; f) |'électricité; g) les chenins de fer, etc.

La loi sur les conflits du travai

136. Selon cette |oi, aucun travailleur ne peut entreprendre ou poursuivre, de
sa propre initiative ou comme participant, aucun acte a |'appui d' une gréve en
relation avec un conflit du travail dans une branche d'activité essentielle,
sauf préavis écrit donné a | ' enpl oyeur selon |les nodalités prescrites au noins
21 jours avant |la date fixée pour |e comrencenent de |a greéve.

137. La liberté des syndicats d' organiser des réunions et des défil és est
soum se aux restrictions découl ant des principes généraux du droit, tels qu'ils
sont énoncés dans | e Code pénal et dans |'ordonnance concernant |a police.

Y

Restrictions s'appliquant a certaines catégories de travailleurs

138. Les dispositions de |'ordonnance concernant |es syndicats, y conpris
celles qui ont trait au droit de greve, ne s'appliquent pas aux nagistrats et
aux menbres des forces armées. Les fonctionnaires ont le droit de se nmettre en
greve. Le titre IV de |'ordonnance contient des dispositions particuliéres
appl i cabl es aux syndi cats de fonctionnaires.

Article 9
139. Les prestations ci-apres font partie de la sécurité sociale :

Les soi ns n&di caux;

Les prestations nal adi e en espéces;

Les prestations nmaternité;

Les pensions de vieillesse;

Les indemités d'invalidité;

Les i ndemi t és versées aux survivants;

Les i ndemités aux victimes d' accidents du travail

Soi ns nmédi caux

140. Depuis |'indépendance, et nénme avant celle-ci, la gratuité des services de
santé a toujours été un él énent essentiel de la politique d' aide sociale. Tout

I e monde & Sri Lanka a accés aux soins médi caux sur toute |'étendue du
territoire. Ce qui caractérise |e systeme en vigueur, c'est le fait qu' aucune
contrepartie financi ére n'est demandée en échange de ces services, qu
conprennent non seul ement | es consultations et |es médi canments, mais égal enent

| ' hospitalisation. Ces services ne sont accessibles que dans les institutions
médi cal es publiques desservies par |e personnel n&dical public.
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Prestati ons nal adi e

141. Le systéne des prestations nal adi e en espéces n'est pas organi sé dans |le
cadre d' une assurance financée par |es cotisations sociales. Toutefois, dans
quel ques rares cas, |'enployeur est tenu de fournir des prestations nal adi e
directenent aux travailleurs

i) La loi n° 19 de 1954 sur les ateliers (réglement concernant |le
travail et les rénunérations) oblige |'enployeur a accorder sept
jours de congé de nal adi e avec traitenent.

ii) Les syndicats ont obtenu, par |e biais de conventions collectives,
I'octroi d un congé de mal adie pour |eurs nenbres. La plupart des
accords conclus prévoient le droit a 21 jours de congé de nal adi e
avec traitenent. Toutefois, seul es quel ques entreprises du secteur
bi en organi sé en bénéficient.

142. De surcroit, certains enpl oyeurs organi sent des régines de soi ns médi caux
pour leurs travailleurs. Par exenple :

i) Dans un de ces régimes, un médecin se rend sur les |ieux de travai
pour y donner des soins aux travailleurs. Dans certains cas, |e co(t
des médi canents est supporté par |'enployeur. Dans un autre régine,

le travaill eur est envoyé par |'enployeur chez | e nédecin a
| ' extérieur.

ii) Pai ement par |'enployeur d' un certain nontant annuel aux
travailleurs au titre du renboursenent de | eurs dépenses nedi cal es
et parfois des dépenses neédical es des nenbres de la famlle
égal enent .

iii) Mére s'il s'agit encore d'une exception, on note ces derniéres
années que |l es enpl oyeurs ont de plus en plus tendance a contracter
une assurance hospitalisation pour les travailleurs ou certaines
catégories de travailleurs et & en payer les primes.

Prestation maternité

143. Cette prestation est acqui se aux catégories de travailleuses ci-apres
i) Les fonctionnaires;

ii) Les travailleuses visées par le titre | de la loi sur les femmes
enpl oyées dans | es nagasi ns et |es bureaux;

iii) Les travaill euses visées par la loi n° 32 de 1939 sur |a prestation
nat er ni t é.

Loi concernant |es femmes enpl oyées dans | es nagasi ns et bur eaux

144, Cette loi vise toutes |es femmres enpl oyées dans | es boutiques ou bureaux.
Elle |l eur accorde, lors de | a naissance du prenier et du deuxi eme enfants, un
total de 84 jours ouvrables de congé payé. A la naissance d' un troisiéne enfant
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ou | ors d' une naissance ultérieure, la femme ainsi visée a droit a 42 jours
ouvrabl es de congé payé. Dans |les deux cas, elle a droit & 14 jours de congé
avant |'accouchenent; si ces jours ne sont pas utilisés en raison d' une

nai ssance précoce, ils peuvent étre pris aprés |'accouchenent.

Loi sur la prestation maternité

145. Les dispositions de cette loi s'appliquent & toutes |es travaill euses,
c'est-a-dire a toutes les salariées de toutes | es branches d activité, que le
contrat soit explicite ouinplicite, oral ou écrit.

146. La loi ne vise pas |es catégories ci-apreés

i) Les femres enpl oyées dans | es nmagasins ou | es bureaux;
ii) Les femmes travaillant par intermttence;
iii) Les fenmes exercant un enploi dans une branche d' activité ou dans

une entreprise dont |'objectif essentiel est de donner une formation
prof essionnel l e & de jeunes délinquants ou orphelins ou a des
per sonnes démuni es, nuettes, sourdes ou aveugl es.

147. Les fermmes visées par la loi ont droit, & |la naissance du prenier et du
deuxi éne enfants, & 12 semai nes de congé payé (y conpris les jours fériés qu
tonbent au cours de cette période). A la naissance d' un troisiéne enfant ou de
tout autre enfant qui naitra par la suite, elles ont droit & six senaines de
congé payé. Elles ont égal ement droit & deux semai nes de congé avant

| " accouchenent dans | es nénmes conditions que les fermes dont il a déja été
question plus haut. Toutefois, pendant |a période de congé, elles n'ont droit
gu' a six septiénes de |eur rémunération. Dans le cas d une femme qui allaite un
enfant &4gé de noins d' un an, |'enployeur est tenu de nénager pendant |a journée
nornal e de travail deux intervalles pendant |esquels elle pourra, au noment qui
lui convient, allaiter son enfant.

Prestation maternité dans | e secteur public

148. Cette natiére est régie par |'article 18 du chapitre Il du Code

d' établissenent, selon | equel une femre qui a travaillé pendant au noi ns neuf
nmois a droit a 12 semai nes de congé payé a rénunération pleine a |a naissance du
premer et du deuxi eme enfants. Pour les enfants qui naitront par la suite, elle
adroit, & condition d avoir travaillé au mins neuf nmois, & six senmaines de
congé payé a rénunération pleine. Lorsqu'elle n'a pas travaillé pendant |a
période m ni numrequi se de neuf nmois, elle a droit, a la naissance du premer et
du deuxi éne enfants, & 12 semaines de congé, |a rénunération pleine étant
assurée proportionnel lenent & la duré du service. Le reste du congé n'est pas

r émunér é.

Pension de vieillesse, pension dinvalidité et pension de réversion

CGénéralités

149. Chaque nois, plus de mlle banques et bureaux de poste assurent |le
verserment d' une pension du gouvernenent a quel que 320 000 retraités, y conpris
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I es veuves, dans tout |le pays. Les retraités vivant a |'étranger ont |le droit de
percevoir |eur pension dans |eur pays de résidence sans aucune restriction, par

| "entreni se des représentants du gouvernenent au Royaurme-Uni ou des mi ssions de
Sri Lanka a |'étranger. La plupart de ces retraités vivent en Inde, en
Australie, au Canada et aux Etats-Unis. S'ils |le souhaitent, ils peuvent faire
virer |eur pension sur un conpte bancaire a Sri Lanka, noyennant production tous
les nois a | eur banque d' une piéce attestant qu'ils sont en vie. Tous |es
retraités percoivent une indennité spécial e nensuelle de 600 roupies, et un
grand nonbre d' entre eux perc¢oivent égal ement une indemité de cherté de vie

d' un nontant de 260 roupies. |ls ont droit égalenment & deux billets gratuits de
chemn de fer par an. Depuis octobre 1992, |a gestion et |e versenent nmensue

des pensions civiles, des nmenbres des forces arnées, des veuves et des orphelins
sont décentralisés et assurés par |es admnistrations provinciales. Ce systeéne
décentral i sé foncti onne assez bien. Toutefois, afin de réduire davantage encore
le tenps qui s'écoule entre le jour de la mse alaretraite et |le versenent de
| a pension, un nouveau systénme a été ms en place depuis | e ler octobre 1995, et
c'est désormais le service ol le fonctionnaire a été enployé en dernier lieu qu
émet la lettre requise pour |'octroi de la pension. Le mnistére des pensions a
congcu un systéne dans | equel |e cheque correspondant & la partie de |a pension
convertie en capital est rems al'intéressé le jour néne ou il part ala
retraite. En outre, un plan détaillé de formation de toutes | es personnes

af fect ées au service des pensions dans |les mnistéres et autres organi snes
publics est nmis en oeuvre avec |'assistance de | a Banque asiati que de

dével oppenent. Ce plan fonctionne depuis sept nois et a pernis de famliariser
environ 2 600 fonctionnaires avec tous |es aspects de | a gestion des pensions.
Au norrent ou | e présent rapport a été rédigé, environ 875 institutions avaient
envoyé | eur personnel suivre cette formation, |aquelle continue.

150. Il existe un certain nonbre de régimes de retraites pour |es personnes
travaillant dans | e secteur public.

Régi me des pensions civiles

151. Ce régine, qui est révisé périodiquenment, est régi actuellenent par |es
di spositions de la circulaire n° 44 de 1990 concernant |'admnistration
publique. Le tenps de service passé dans |'adninistration se répartit entre deux
catégories : le tenps de service qui excéde 30 années et celui qui se situe
entre 20 et 30 années. Pour avoir droit a une pension, un fonctionnaire doit

a) Etre affecté a un poste permanent et ouvrant droit a pension dans |le
secteur public;

b) Avoir acconpli un tenps de service d au noins 10 ans.

Les périodes de congé sans traitenent sont déduites de ce tenps de service. |
n'y a pas d adge mnimumfixé pour la retraite, nais |'age fixé pour la retraite
anticipée est de 55 ans. L'age de la retraite obligatoire est fixé a 60 ans.

152. Le fonctionnaire qui a acconpli 30 ans de service a droit & une pension

cal cul ée sur |a base de 90 %de son dernier traitement et & une pension
convertie en capital; il a droit a une pension nensuelle égale a 80 % de son

dernier traitenent et a une pension convertie en capital égale a 24 fois sa
pensi on nensuel le. Ainsi donc on retient un nontant de 10 % pendant |es
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10 prem éres années qui suivent la mse alaretraite; aprés quoi, le
fonctionnaire a droit a une pension représentant 90 % de son dernier traitenent.

153. Nornalenent, la retraite anticipée ne peut se prendre avant |'éage de

55 ans. Mais dans des cas spéci aux, conme |a suppression du poste, une mesure

di sciplinaire, des raisons nmédicales, etc., un fonctionnaire peut étre adnis a
laretraite n'inporte quand et il a droit & une pension & condition d' avoir
acconpli 10 années de service. Certaines catégories de fonctionnaires, come |es
ensei gnantes, les infirméres, |es sages-femmes, etc., peuvent prendre |eur

retraite aprés avoir acconpli 20 années de service et ont droit a une pension a
50 ans.

154. Les fonctionnaires qui choisissent de prendre leur retraite dans |le cadre
fixé dans la circulaire 44/90 peuvent |le faire aprés avoir acconpli 10 années de
service et percgoivent une pension a |'issue de 20 années a partir de | a date de
leur prenmiére nomnation ou le jour ou ils atteignent |'éage de 50 ans, |a date
qui tonbe le plus tét étant retenue.

Régi me des pensi ons de veuves et d' orphelins

155. Dans ce régime, un fonctionnaire du sexe masculin est tenu de cotiser dées
qu'il est adms dans le service public et de continuer a le faire jusqu' au

nonent de son admission a la retraite. La contribution représente entre 3 et 6 %
du traitenent selon |le niveau de |a rénunération. Un fonctionnaire célibataire

adms a laretraite percevra les cotisations qu'il a versées, ainsi que des
intéréts conposés de 2,5 % Au déces de la veuve, |es enfants agés de noins de
21 ans ont droit & une pension d orphelin. Il en va de méne des enfants

adoptifs, dés lors qu' un des parents cotisait a |a cai sse au nonent de
| adopt i on

156. Depuis |'anenderment a la |oi de 1981 sur |es pensions de veuves et

d' orphelins, la veuve d un fonctionnaire percgoit une pension d' un nontant
identique a celle que son nmari percevait ou avait le droit de percevoir au jour
de son décés. Le régine des pensions de veuves a été étendu aux veuves de
fonctionnaires par la loi n° 24 de 1983. Les femmes fonctionnaires qui étaient
en fonction avant cette date ont eu la possibilité d adhérer & ce régine; celles
qui sont entrées en fonction apres 1981 sont obligées d'y adhérer. Quant aux
fonctionnaires du sexe nasculin, ils ont toujours été tenus de cotiser.

157. L'anendenent n° 44 de 1981 a la loi sur |es pensions de veuves et orphelins
conporte égal enent | es dispositions ci-apreés

a) Au déces de |l a veuve, un enfant déclaré par une comm ssion nmédical e
invalide et inapte a exercer un enploi rénunéré a droit a une pension
d' orphelin. Dans | e cas des femres, pareil droit n'existe que si elles sont

célibataires. Il n'y a aucune condition d' age;

b) Les enfants adoptifs ont droit égal enent & une pension d' orphelin, a
condition que le fonctionnaire cotisat a |a caisse des pensions de veuves et
d' orphelins au nonent de | ' adopti on;
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c) Désormais, il ne faut plus cotiser a |a caisse des pensions de
veuves et d' orphelins a partir de la nise & la retraite. Auparavant, il fallait
cotiser pendant 35 ans, fOt-ce aprés la mse a laretraite;
d) Les veuves des fonctionnaires nonmés aprés le 2 juillet 1981 n'ont

a

pas droit a une pension de veuve, si le mari a dém ssionné ou a été dém s de ses
fonctions sans une pension. Cette disposition ne concerne pas |es veuves de
foncti onnai res nommés avant cette date.

158. La caisse des pensions de veuves et d'orphelins est gérée par un
secrétaire/ conptabl e sous |a supervision du Directeur des pensions. Qutre |es
deux régi nes princi paux de pensions (c'est-a-dire les pensions civiles et |es
pensi ons de veuves et d' orphelins), |le Directeur des pensions gere égal ement |es
régimes dont il vient d étre question.

Capi t al - déces

a

159. Un capital -décés est versé aux personnes a charge des fonctionnaires qui
nmeurent alors qu'ils sont encore en fonction et qui ont au noins cing ans de
service. Ce capital représente deux ans de traitement. Au nonbre des autres

i ndemmi tés, on peut citer |les indemités versées aux personnes qui n'avaient pas
droit & une pension parce qu' elles ne conptaient pas au noins 10 années de
service, les indemités versées au profit de personnes victinmes d un préjudice
corporel dans |'exercice de leurs fonctions, |es indemités versées aux
fonctionnaires de police, |es indemités versées aux personnes qui n'ont pas

x

droit & un autre dédommagenent, etec.

Régi me des pensions de |'admnistration |ocal e et régi ne des pensions de veuves

160. Le régine des pensions de |'administration locale, qui était géré par le
mnistére de | 'admnistration locale, a été placé sous |'autorité du D recteur
des pensions en janvier 1990. Le régime est identique a celui des pensions

civiles. Il s'applique aux nmenbres de |'admnistration |ocale (municipalités,
Pradeshi ya Sabas, etc.), |es pensions étant versées par |a cai sse des pensions
de |"admnistration locale. Il en va de nméme du régi ne des pensi ons de veuves et

d' orphelins, qui est identique au régi me des pensions civiles de veuves et
d' orphelins. Les affiliés sont au nonbre de 20 000.

161. Suite a la fusion du Service de |'admnistration |ocal e avec | e Service
public, la loi n° 17 de 1993 sur |les conseils provinciaux a confié |a gestion
des pensions de |'adninistration |locale a |a cai sse des pensions du Service
public. Seules |es pensions des personnes admses a la retraite avant |'adoption
de cette loi continueront d étre régies par |le régine antérieur

Régi me des pensi ons d' ensei gnants, de veuves et d' orphelins

162. Jusqu'au 2 juillet 1981, |es pensions de veuves et d'orphelins étaient
versées a tous |les enseignants des écol es publiques et privées et aux

ensei gnants du sexe nasculin des "Pirivenas" par |a caisse des pensions

d' ensei gnants, de veuves et d' orphelins, conforménent a un reégl enent de 1954.
Depuis cette date, tous | es enseignants du secteur public relévent du régine des
pensions civiles d' enseignants, de veuves et d orphelins avec effet rétroactif
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au ler avril 1970, conformérment a |'anmendenment a la loi n° 44 de 1981. La caisse
est gérée par un conseil de gestion et par un secrétaire/conptable, sous |a
supervi sion du Directeur des pensions.

Régi me des pensi ons des nmenbres des forces armées et régi ne des pensi ons de
veuves et d' orphelins

163. Le régi me des pensions des nmenbres de |'armée de terre, de la marine et de
["armée de |'air est régi par |les Codes de 1962 et de 1981. Pour avoir droit a
une pension, il faut avoir 20 ans de service, si |'on est officier; pour |es
autres nenbres des forces armées, il faut 22 ans. L'age de la retraite est fixé
a 55 ans. Les menbres des forces armées peuvent égal ement obtenir qu' une partie
de | a pension soit convertie en un capital équivalant a 30 nois de pension; dans

ce cas, il leur sera versé une pension réduite pendant |es 10 années sui vantes.
En cas d'invalidité inputable au service, ils ont droit a une pension
dinvalidité dont |e nontant est fixé par les codes; s'ils ont plus de 10 ans de
service, ils ont droit égal enent a une pension de service. Les personnes a

charge des nenbres des forces armées qui ont acconpli cing ans de service ont

droit & un capital -décés; celui-ci équivaut a |l a pension conpl é&e convertie en
capital, lorsque | e défunt conptait plus de 12 ans de service. Dans |es autres
cas, le nontant versé équivaut a une année de sol de. La cai sse des pensi ons des
nenbres des forces armées est gérée par un assistant du D recteur des pensions.

164. Confornménent & la loi n° 18 de 1970, avec effet rétroactif au

ler octobre 1968, |le régime des pensions de veuves et d' orphelins des nenbres

des forces arnées est adninistré par |le Département et par e Goupe civil des
veuves et d' orphelins. Ce régine est trés proche de celui du régime civil des

pensi ons de veuves et d' orphelins.

Régi me de sécurité sociale et des pensions des agriculteurs

165. Ce réginme a été instauré en 1987, en reconnai ssance de |a contribution des
agriculteurs a |'écononie. Jusqu' a ce noment, les agriculteurs, qui étaient |la
plupart des riziculteurs, ne bénéficiaient d aucune protection social e dans
leurs vieux jours. A présent, ils ont droit & une pension de retraite, ainsi
gu' & une assistance financiére en cas dinvalidité;, en cas de décés prématuré,

| es personnes a charge ont droit a des indemités.

Nature et objectifs du régi ne des pensions des agriculteurs

166. |l s'agit d un réginme volontaire, qui est alinenté par des cotisations. Ce
que le bénéficiaire recoit, ce n'est pas une sinple largesse de |'Etat, mais une
indemmité pour laquelle il a cotisé. Cela dit, |'Etat apporte une contribution
non négligeable, car il constitue le capital initial et il effectue
péri odi quenent des pai ements pour constituer |a base des ressources du régine.

167. Le régine n' est pas accessible a tous les agriculteurs. Conpte tenu de
|'inportance des engagenents financiers inconbant & |'Etat, il y a certaines
restrictions tenant a |'age, a la propriété de la terre et aux types de

cul tures

Dans |'état actuel, le régime est accessible aux agriculteurs qui ont au
noi ns 18 ans et pas plus de 50 ans au nonent de | eur adhésion, et qui se livrent
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en qualité de propriétaires, métayers ou locataires a une des cultures ci-
apres : riz et céréales; autres cultures de plein chanp et |égunes; racines et
tubercules alinmentaires; fruits; bétel; canne a sucre.

168. Les agriculteurs qui possedent et/ou qui cultivent plus de quatre
hectares, y conpris |les terres nontagneuses et des riziéres, et ceux qu

per ¢coi vent une pensi on ou des indemités du Fonds de prévoyance des
travailleurs, ainsi que ceux qui acquittent |'inpbt sur le revenu n' ont pas
acces a ce régine.

169. Les critéres d adnission ont été fixés de mani ére a n' accepter que des
catégories facilenent identifiables d agriculteurs, a |I'exclusion des
agriculteurs qui percgoivent déja des indemités d' un autre régi me de sécurité
soci al e ou de pensions, ainsi que des agriculteurs meux nantis.

Coti sati ons

170. Il s'agit d un réginme alinenté par des cotisations, |es menbres étant
tenus de verser une contribution senestrielle fixe jusqu' a |'éage de 60 ans ou
jusqu' au nonment ou ils souffrent d une invalidité. La cotisation varie en
fonction de |'&ge et du nonent de |'adhésion

Prest ati ons

171. Les agriculteurs qui adherent au régime ont droit aux prestations ci-
apres:

i) Pension de retraite : dés lors que les cotisations ont été payées
réguliérement, |'agriculteur a droit & une pension de retraite a
partir de |'&ge de 60 ans. Le nontant de |a pension dépend de |'éage
de | a période de tenps sur |aquelle s'échel onne | e paienent des
cotisations et du nontant total de celles-ci. La pension est payab
jusqu'a la fin du nois ou | e décés survient;

ii) Prestations d invalidité : versement d une somme en capital ou d' un
i ndermi t é périodi que en cas d'invalidité pernmanente/totale;
verserent d' une sonmme en capital ou d' une pension a partir de |'age
de 60 ans sans autre contribution, en cas dinvalidité
permanente/ partielle avant que le menbre n'ait atteint |'&age de
60 ans;

iii) Capi tal -décés : en cas de décés avant |'&ge de 60 ans, les héritier
| égaux du menbre ont droit & une somme en capital.

Régi me des pensi ons de pécheurs

172. Un régi me anal ogue fonctionne pour |es pécheurs.

Fonds de prévoyance des travailleurs

173. Ce Fonds, qui est alimenté par des cotisations de |'enployeur et des
travailleurs, verse des prestations de retraite aux travailleurs de toutes |es
entreprises occupant au noins un travailleur, sauf dans |es cas ci-apres

32
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Travai |l | eurs i ndépendants;
Fonctionnaires de |'admnnistration centrale et de |'admnistration | ocal e;
Enpl oyés de mai son;

Personnes travaillant dans une organi sation charitable, dans une

institution vouée a un culte religieux ou dans une institution de service
soci al ;

Personnes travaillant dans une entreprise qui vise essentiellenment a
donner une fornation professionnelle a de jeunes délinquants, a des
orphelins ou & des personnes démuni es, nuettes, sourdes ou aveugl es.

174. Le Fonds est alinenté par des cotisations des travailleurs (8 %de |la
rénunération totale) et de |'enployeur (12 % . Ces pourcentages respectifs ne
constituent qu'un mninumque |'enpl oyeur comre |l es travailleurs peuvent
dépasser, s'ils le souhaitent. L' enployeur est tenu de déduire |a cotisation du
travailleur du nontant de |a rénunération et de verser cette cotisation, en néne
tenps que la sienne propre, pendant |e nois suivant. En cas de versenent tardif,
le conpte individuel de |'intéressé est grevé d une pénalité, les intéréts
s'ajoutant a la fin de chaque année. Le Fonds percgoit des intéréts de ses

i nvesti ssenents en Bourse. Les prestations sont versées aux nenbres sous |a
forme d' une somre en capital conprenant |es cotisations de |'enployeur et du
travailleur et les intéréts cunulatifs dans |les cas ci-apres

Lors de la cessation d' activité (a 55 ans pour |es homres, a 50 ans pour
les femmes);

Lorsque survient une incapacité de travail total e et pernanente;
En cas de décés;

Lorsque |l a femre cesse de travailler pour cause de mari age;

En cas de départ définitif du pays;

Y

Lorsque le travailleur est affecté & un poste permanent ouvrant droit a
pension dans |'admnistration centrale, dans |'admnistration |ocal e, dans
un service de district ou dans un service d une collectivité |ocale.

Fonds d' affectati on spéciale pour les travailleurs

175. Ce Fonds, qui a été établi en mars 1981, verse aux travailleurs des
prestations de retraite améliorées. Les dispositions relatives aux travailleurs
couverts sont anal ogues a celles du Fonds de prévoyance des travaill eurs.
Cependant, et c'est |1a une différence avec | e Fonds de prévoyance, il ne
conporte pas une cotisation des travailleurs. L' enployeur est tenu de verser une
contribution équivalant & 3 %de |la rénunération total e mensuelle du
travailleur. Toute contribution dépassant | e mninmumlégal du Fonds de

prévoyance est déductible et versée au Fonds d' affectati on spécial e.
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176. Le Fonds d' affectation spécial e est accessible égal enent aux travailleurs
i ndépendants, | esquel s doivent sinplement faire connaitre au Fonds qu'ils
souhai tent en devenir nenbres.

177. L'argent est versé sur les conptes individuels des menbres et les intéréts
sont aj outés chaque année. Le Fonds peut investir dans des entreprises
industrielles et comrerciales, gérer des entreprises conmercial es et
industrielles et mettre en val eur des propriétés i mobiliéres.

178. Les versenents peuvent étre retirés dans |les cas ci-apreés

Lorsqu'il est ms fin au contrat d enploi, étant entendu qu' un menbre ne
peut retirer aucun nmontant de son conpte plus d une fois sur une période
de cing ans, a noins qu'il ne soit ms fin au contrat a la suite d une

invalidité consécutive a un accident ou a une nal adi €;

Ala nmort d un travailleur, les prestations sont versées a |a personne
dénommée, au plus proche parent ou a |'admnistrateur de | a succession.

| ndemni sation d' un préjudi ce corpore

179. En vertu de |'ordonnance sur |'indemisation des travailleurs, il y alieu
d'i ndemi ser les travailleurs qui subissent un préjudice corporel consécutif a
une nal adi e professionnelle ou a un accident survenu pendant le travail et |ié a
celui-ci. Le nontant de |'indemisation est fixé en fonction de la gravité du
préj udi ce subi et de la rémunération nensuelle de |'intéressé. En cas de déces,
I'"indemité est versée aux personnes a charge. Toutefois, |'ordonnance ne

s' applique qu' aux seuls travailleurs dont |a rénmunération mensuell e ne dépasse
pas 500 roupi es et qui exercent un enploi visé par |'ordonnance. Sont égal enent
exclus du chanp d' application de |'ordonnance

Les personnes qui ne travaillent pas réguliérenent et qui ne sont pas
enpl oyées aux fins du comerce ou de |'entreprise de |I'enpl oyeur

Les menbres de la marine, de |'arnée de terre ou de |'arnmée de |'air;
Les menbres de | a police.

Prestati ons dont bénéficient des faml |l es

180. Dans |les années 60, toute |la population bénéficiait d une subvention du
prix des denrées alinmentaires. En 1972, |les personnes acquittant |'inpdt sur le
revenu et |es personnes a |leur charge ont été exclues du bénéfice de cette
subvention. En 1978, un critére fondé sur les revenus a abouti a liniter cette
subvention a environ 50 %de |a popul ation. En 1979, ce systéne a été renpl acé
par des bons de nourriture (libellés en ternes nonétaires) et le prix de
certaines denrées alimentaires a été aligné de plus prés sur |les prix nondi aux.
Dans | e cadre de ce systéeme, seuls |es nénages dont |es revenus décl arés étaient
inférieurs a un certain niveau avaient droit a des bons de nourriture qu'ils
pouvai ent utiliser pour acheter des alinents de base dans des magasi ns autori sés
a des prix non subventionnés.
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181. Dans la ligne d une politique de dével oppenent traditionnell enent axée sur
| es personnes, |les différents gouvernenents ont |ancé des programmes de |lutte
contre la pauvreté. |ls visaient |es nénages bénéficiant des bons de nourriture
et dont les indemités avaient dimnué en ternes réels au fil des ans, suite a
["inflation. Dans | e cadre de ces programmes, chaque nénage recevait une
subvention mensuelle. Il s'agissait non seul ement de permettre aux intéressés de
subvenir a leurs besoins, nais égal enent de dével opper |eurs conpétences et
leurs aptitudes pour leur pernmettre d' entreprendre des activités indépendantes
rénmunératrices et de contribuer ainsi a la vie écononique et sociale.

Sanur dhi

182. Le Sommet nondial pour | e dével oppement social de 1995 a reconnu | a
nécessité de | ancer un nouvenent de prospérité a |'échelle du nonde. En

ao0t 1995, Sri Lanka a lancé | e Mouvenent Sanurdhi (prospérité), afin d' aider
1,2 nmillion de famlles a s'élever au-dessus du seuil de pauvreté. Environ
100 000 de ces famlles, qui conptent parm |es plus pauvres de |a popul ation
avec un revenu nensuel inférieur a 500 roupies, vont percevoir une indemité
nmensuel l e de 1 000 roupies. Le restant de ces fanilles, dont |e revenu nmensue
est de 500 & 1 000 roupi es, percevra une i ndemité nensuel |l e de 500 roupi es.

183. Ce plan de soutien des revenus va étre renforcé par des projets d' enploi
i ndépendant, de création de coopératives et de dével oppenent comrunautaire
visant a accroitre la productivité et & créer des enplois (MVoir plus haut

par. 21 & 23).

Tabl eau 8

Dépenses publ i gues consacrées aux servi ces soci aux
(en mllions de roupies)

Servi ces soci aux a/

Année Dépenses total es En %du PNB En %des dépenses
publ i ques total es a/

1980 235 0,4 1,0

1985 491 0,3 0,9

1990 2 210 0,7 1,9

1993 1 596 0,3 0,9

Subventions du prix des denrées alinentaires b/

Année Dépenses total es En %du PNB En %des dépenses
publ i ques total es a/
1980 2 073 3,1 7,3
1985 1 728 1,1 3,0
1990 6 322 2,0 55
1993 5 374 1,1 3,1
a/ Ceci conprend | es dépenses d' aide sociale, les activités en faveur

des jeunes, les sports et les activités religieuses et culturelles.

b/ Y conpris Janasaviya a partir de 1989.
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Les personnes qui bénéficient nmoins de |la sécurité sociale que la majorité de la
popul ati on

184. |l est adms que les travailleurs du secteur non structuré des zones

rural es et urbai nes bénéficient beaucoup noins de |la protection de |la sécurité
sociale que les travailleurs des secteurs organisés. L'instauration des réginmes
des pensions des agriculteurs et des pécheurs a constitué une nesure inportante

a

pour apporter |la sécurité sociale a ce secteur

185. Le gouvernenent étudi e une proposition visant & instaurer un réginme de
sécurité sociale pour |es personnes travaillant dans |a magonnerie, |a

nenui serie, la réparation du matériel électrique, |'élevage, |le tissage, etc. et
qui ne bénéficient pas des régines existants en mati ére de pensions, de fonds de
pr évoyance et d' assurance.

Régi mes privés infornels de sécurité sociale

186. Un certain nonbre de ces régimes existent sous la forne de régi nes
d' assurance, parallelenment aux régi mes | égaux.

Article 10

187. Sri Lanka a présenté récemrent des rapports au titre de |a Convention
relative aux droits de |'enfant (CRC U 8/Add.13) et de |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation & |'égard des fenmmres
(C 13/ Add. 18).

La fanille

188. A Sri Lanka, le ternme "famlle" désigne |la cellule de base constituée par
| honme, son épouse en vertu du contrat de nariage et les enfants qu'ils ont
procréés ou adoptés. L'article 12 de la Constitution stipule que |'Etat doit
reconnaitre et protéger la famlle en tant que cellule de base de |a société.

Age de la najorité a différentes fins

189. Voir le rapport présenté par Sri Lanka au titre de la Convention rel ative
aux droits de |'enfant (CRC T 8/ Add. 13).

190. On notera que |es nodifications apportées a la loi de 1907 sur

| "enregistrenent du rmariage et la loi de 1952 sur |le nariage et |e divorce ont

relevé |'age nubile mninmum pour |es hommes et pour |es fenmes, pour |le porter
a 18 ans. Ces deux |lois visent tous |les homres et toutes |es femmes, sauf chez

| es nusul nans.

Le droit des honmes et des femmes de contracter nari age

191. La loi garantit le droit pour tout homme et pour toute femme &gés de plus
de 18 ans de contracter |ibrement mariage. Les barriéres sociales, comme

| ' appartenance & une caste ou a une religion, voire |a dot, disparaissent
progressivement, suite a |'urbanisation, au dével opperment social et a

| ' éducation. Les mariages continuent d' étre arrangés par les famlles la ou i
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n'y a pas a proprenment parler de libre consentenent. On ne trouve pas a Sri
Lanka | es barrieres sociales et religieuses strictes qui existent dans certai nes
régi ons d' Asie.

192. Lors de |'enregistrement du nmariage, |es conjoints s'engagent au regard de
la loi & créer, nmaintenir, protéger et consolider une famlle. Lors des
cérénonies du nariage, les liens sociaux, religieux et culturels sont rafferms.
Ainsi sont jetées |les bases d une fanille unie par les liens de |'affection et
heureuse. La séparation et |e divorce ne sont pas vus d un bon oeil par |a

soci été. Toutes les fanmlles, sans égard a |l eurs ressources, croient aux val eurs
famliales et |les respectent en prenant soin de leurs enfants, en | es éduquant,

en |l es aidant a fonder eux-nénes une famlle, voire a subvenir aux besoi ns de
cette famlle.

Prestation maternité

193. Voir plus haut a propos de |'article 9. Voir aussi |e deuxi eme rapport
présenté par Sri Lanka au titre de la Convention sur |'élinination de toutes |es
formes de discrimnation & |'égard des fermmres (C/ 13/ Add. 18).

Limtes d' age au-dessous desquelles |'enploi salarié de |a nain-d oeuvre
enfantine est interdit

194. Voir |e deuxi éme rapport présenté par Sri Lanka au titre de Ia Convention
relative aux droits de |'enfant (CRC U 8/ Add. 13).

195. Le Départenent de |a probation et des services de soins enfantins a | ancé
une vaste canpagne a travers |es médias, avec |e concours financier de |'UN CEF

pour recueillir des informations concernant le travail des enfants. Le public a
bien réagi et |le Départenent a recu prés de 2 000 plaintes en 1993 et 1994
concernant des cas d' enploi salarié de | a main-d oeuvre enfantine auxquels il a

été ms fin par le recours a la justice.

196. Le gouvernenent a entrepris de nodifier la |législation sur le travail des
enfants et adopté un projet de loi en ce sens qui doit étre déposé sous peu au
parl ement. Un exenplaire de ce projet figure en annexe 1/.

197. La najorité des enfants qui travaillent & Sri Lanka sont des enpl oyés de
mai son. Comme | es enpl oyeurs prennent bien soin de s'en cacher, il est
extrémenent difficile de recueillir des chiffres précis. On notera que |es

2 000 plaintes dont il est question plus haut au paragraphe 195 ont toutes trait
a des enfants travaillant comre enpl oyés de maison. On estine qu'il y a en gros
107 500 enfants qui travaillent a Sri Lanka. On n'a signal é aucun cas

d' établissenent industriel enployant de la main-d oeuvre enfantine. Un petit
nonbre d' enfants sont enpl oyés dans des hétels, des services de bus privés et
des marchés; la plupart travaillent comre enpl oyés de maison. Il sont en généra
agés de 10 & 14 ans. Dans |les zones rurales, certains enfants aident |eurs
parents dans | es travaux des chanps pendant |es vacances. On ne peut parler dans
ce cas de travail enfantin, car |'élément d' exploitation fait défaut et ces
enfants ne sont pas privés de leurs droits, notanment |le droit a |'éducation. On

1/ Peut étre consulté au Secrétariat.
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ne peut non plus parler de travail enfantin dans | e cas des enfants qui aident
leurs fanilles dans |'exécution des taches nénagéres pendant |eurs nonments de
| oisirs.

O phel i ns

198. Les orphelins sont élevés par la famlle élargie, qui prend soin d eux et
les protége. Les conflits armés ont fait quel que 2 500 orphelins, dont un petit
nonbre seul enent sont placés dans des établissenents, |la najorité vivant avec |la
famlle élargie. Pour |'ensenble des enfants ayant perdu leurs parents a la
suite de conflits arnés ou de causes naturelles, sept seul enent ont été pl acés
dans des nmai sons pour enfants de |'Etat et 1 234 dans des canps et dans des

i nstitutions bénévol es.

Enf ant s abandonnés

199. On conpte 27 garcons et filles qui ont été placés dans des nai sons pour
enfants de |'Etat aprés avoir été abandonnés par des neres célibataires. A Sri
Lanka, |es parents nari és n'abandonnent pas |eurs nouveau-nés en raison de |la
stigmatisation sociale qui frappe les meres célibataires. On s'attache a trouver
des fam |l es adoptives pour ces enfants abandonnés, seuls ceux d' entre eux qu
souffrent d infirnmtés deneurant dans des établissenents.

Enfants infirnes

200. On estime qu' environ 4 %des enfants sri-lankais souffrent de |'une ou

|'autre infirmté physique ou nentale. |Ils sont placés dans 52 centres de |'Etat
et des organi sations non gouvernenental es (ONG. Conscient que ces centres ne
suffisent pas a la tache, |'Etat a |l ancé un vaste programre de réinsertion

communaut aire pour |les enfants et |es adul tes handi capés.

Enf ants des rues

201. Le gouvernenent se préoccupe de ce probléme et a créé un centre qui
accuei |l e une centaine de ces enfants. Il existe égal ement des garderies
publiques et privées. Les enfants y sont infornmés de leurs droits. Les
programmes actuel s s'avérent insuffisants. On a entrepris de |es dével opper

Article 11
Nutrition
202. Par rapport a d autres pays en dével opperent d' Asie néridionale, Sri Lanka
a obtenu des résultats appréciables en mati ére de dével oppenent social, comme en

ténoignent les faibles taux de nortalité infantile et de nortalité naternelle,
une espérance de vie a | a naissance él evée et un taux élevé d' al phabéti sation

Par adoxal ement, |'état nutritionnel, notamment celui des nourrissons et des
enfants d' &ge préscolaire, ne présente pas une aneélioration du méne ordre. Au
nonbre des facteurs qui influent sur |'état nutritionnel, il y ala

disponibilité et le prix de la nourriture, |les habitudes alinentaires, |les
nodél es culturels, |es facteurs soci o-économ ques et |a préval ence des nal adi es
i nfecti euses.
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La situation actuelle

Mal nutrition par carence protéo-cal orique

203. On note une insuffisance de |a ration cal orique pendant |a grossesse et |a
lactation, ce qui entraine une insuffisance pondérale a | a naissance et |le
rachitisne précoce des enfants de noins de deux ans.

204. La situation se présente de naniére tres différente selon | es zones
géogr aphi ques et | es groupes soci 0- économi ques. Les enfants sont rel ati vement
pl us touchés dans | e secteur des plantations que dans |e secteur rural. L'état
nutritionnel des enfants des villes est neilleur que celui des enfants du
secteur rural et du secteur des plantations.

Tabl eau 9

Préval ence de |la dénutrition par district, d aprés une enquéte
sur |'état nutritionnel (1988/1989)

District Popul ati on Taille de Rachiti sne Consonption |Concom tance
(en nilliers) ' échantill on
Col onbo 1 698 292 28,4 15,9 5,5
Ganpaha 1 389 324 19,4 12,3 2,2
Kal ut ara 827 327 33,3 14,6 4,6
Kandy 1126 448 51, 6 14,3 6,0
Mat al e 375 341 40,9 26,3 12,0
Nuwar a B iya 522 348 41,8 16,1 6,0
Glle 814 393 31,8 19,5 6,9
Mat ar a 644 363 22,9 21,5 6,1
Kur unegal a 1 212 293 26,7 17,5 3,4
Puttal am 493 315 32,1 16, 2 4,1
Anur adhapur a 587 453 29,6 22,3 6,8
Pol onnar uwa 262 383 30,4 21,2 7,0
Badul | a 642 1 060 46, 3 14,7 5,2
Moner agal a 296 314 42,0 29,4 11,1
Rat napur a 796 268 35,6 18,9 6,0
Kegal | a 682 223 37,4 18, 8 54
Sri Lanka 12 754 6 172 36, 4 18,4 5,2

Source : Mnistére de la planification et de la mse en oeuvre des politiques.

205. Il ressort du tableau que |a préval ence du rachitisnme en 1988/ 1989 était
la plus élevée dans les districts de Kandy, Badulla et Mneragal a et que |la
préval ence de | a consonption était |la plus élevée dans les districts de
Moneragal a et de Matala, tous districts de la Province centrale et de |la
province d Wa. Selon |les conclusions prélimnaires de |'enquéte dénographi que
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et sanitaire réalisée en 1993 par le mnistére du recensenent et des
statistiques en collaboration avec le mnistéere de la santé et de la feme, |es
taux de préval ence sont respectivenent de 23,7 %pour le rachitisme, de 16,6 %
pour |a consonption et de 37,67 %pour |'insuffisance pondéral e.

Tabl eau 10

Etat nutritionnel des enfants d' aprés |'enquéte dénographi que
et sanitaire de 1993

Age (nois) Rachitisme (% Consonption (% I nsuf fi sance
pondéral e (%
3-5 4,9 3,1 5,8
6-11 11, 8 6,8 17,9
12-23 25,79 18, 2 36, 3
206. Selon |'enquéte de 1993, | a préval ence du rachitisme et de |'insuffisance

pondéral e dimnue, mais celle de |a consonption reste pratiquerent identique.
L' enquéte confirme égal ement | es constatations des enquétes précédentes
concernant les variations de |a prévalence de |la dénutrition dans | e secteur
urbain, le secteur rural et |le secteur des plantations.

Tabl eau 11

Etat nutritionne

des enfants par secteur

Sect eur Rachitisme (% Consonption (% I nsuf fi sance
pondéral e (%
G and Col onbo 18,9 12,2 30,5
Autres villes 16, 3 17,1 29,6
Zones rural es 22,8 16, 4 38,3
Pl antati ons 54, 4 9,6 53,1

207. La prévalence du rachitisne dans |les plantations est deux fois plus él evée
que dans les zones rurales et pres de trois fois plus élevée que dans | es zones

urbai nes. En revanche, |a préval ence de |a consonption est |a nmoins él evée dans
les plantations. Cela s'explique peut-étre par le fait que, si |a préval ence du

rachitisne y est la plus élevée, la corrélation entre le poids et la taille est

nornal e, abstraction faite de |'age. La m se en oeuvre de programres

d' alimentation conpl énentaire dans |es plantations peut égal enent jouer un role.

208. |l faut s'enployer & anéliorer |'alinmentation conpl énentaire. Il existe de
nonbreux exenples d'interventions dans | e donaine de |'alinentation axées sur

| es groupes d' &ge | es noi ns vul nérabl es. Des changenents seront nécessaires s
['on veut prévenir le rachitisme précoce. L'éducation nutritionnelle n'aborde
pas comme il convient |es problémes pratiques de |'alinmentation conpl énmentaire
et de |'insuffisance de la ration nutritive. Il faut revoir et améliorer les

nmét hodes d' ensei gnenment. La pronmotion de |'allaitenent naturel appelle un suivi.
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209. Le trouble nutritionnel le plus inmportant a Sri Lanka est la nalnutrition
par carence protéo-calorique, nais des études ont révél é |'existence de trois
autres troubles nutritionnels inportants : |'anéme nutritionnelle inputable a

a

une carence en fer, a une carence en iode et a une carence en vitamne A

210. UWne enquéte réalisée en 1991 dans une zone sél ectionnée (Silva et

At hukorala) a nontré | a nécessité d exam ner comment |a question de | a carence
en vitamne A se présente dans |le pays. L'Institut de recherche nédical e est en
train de réaliser une étude nationale en vue de définir |a préval ence dans |e
pays de | a carence en vitamne A Les données de |'étude devraient étre

di sponi bl es en 1996.

211. On ne s'est pas suffisamment préoccupé jusqu'ici du probl éne inportant des
nmal adi es consécutives a un excés de nutrition et dont |a préval ence a tendance a
augnenter avec |la nodification du node de vie qu'entrainent |es progrés de

| 'urbanisation. Il s'agit des conplications de |'obésité, comre |a nal adi e de
coeur ischémque, le diabéte nellitus, |'hypertension et les infections de |a
vésicule biliaire.

Progranmes d'intervention en natiére de nutrition

212. Pour améliorer la sécurité alinentaire des famlles vul nérables, les
gouver nenents successifs ont |ancé des programmes d'intervention directe. Nous
| es passons bri éverent en revue ci-dessous.

D stribution de bons de nourriture et programme de lutte contre la
pauvr et é

213. En 1942, Sri Lanka a adopté un plan de rationnenment et de subvention du
prix des denrées alimentaires consistant a distribuer & |a popul ati on des
quantités suffisantes de nourriture a des prix subventionnés. Ce plan a

contri bué pour beaucoup & la sécurité alimentaire, tout en constituant un |ourd
fardeau pour |'économe nationale. Aussi a-t-on fixé en 1972 des criteres

d' adm ssion au bénéfice de ce plan, |'objectif étant que celui-ci pernette de
satisfaire |les besoins de |la partie la plus dépourvue de | a popul ation. En 1979,
le plan a été nodifié et un transfert direct de revenus a été effectué par le
biais de la distribution de bons de nourriture pernettant d' acheter une gamre de
produits de base comre du riz, de la farine, du sucre, du lait en poudre et du
pétrole | ampant. Ce systéme assurait une bonne partie de la ration calorique des
groupes a faible revenu. Il a été renplacé par | e Programme janasaviya, qui a
été introduit par étapes et doit permettre aux groupes a faible revenu, gréace
un appui financier et natériel, de parvenir a |'autosuffisance en ayant acces
des activités rénunératri ces.

a
a

214. Depuis le nois d aolt 1995, un programme dit de prospérité (Sanurdhi) est
nms en oeuvre en vue d améliorer |le niveau de vie des pauvres. (Moir |'Introduction).

Le programre triposha

215. Ce progranme d' alinentation conpl énentaire est réalisé par le ninistére de
la santé avec | 'appui de CARE/USAID et vise a fournir une alinmentation

conpl énentaire & la partie de |l a population qui est la plus vulnérable a cet
égard, a savoir les nourrissons (de 6 a 12 nmois), les enfants d' &ge préscol aire,



E/ 1990/ 5/ Add. 32
page 51

les fermes enceintes et les nmeres qui allaitent. Les bénéficiaires, qui sont des
per sonnes sous-al i ment ées, recoivent deux sachets de 750 g de triposha, alinent
précuit enrichi de vitamnes et de mnéraux. Une ration quotidienne de 50 g de
triposha fournit 184 calories et 10,36 g de protéines. On évalue a 580 000 |e
nonbre de personnes qui bénéficient de ce programme. Le triposha est distribué
essentiellenent par |le biais des dispensaires de santé naternelle et infantile
du mnistéere de la santé, des plantations et de quel ques ONG

Autres nesures

216. Au nonbre des autres mesures en natieére de nutrition prises par le biais
du réseau des soins de santé primaires, on reléve le suivi et la pronotion de |la
croi ssance, la surveillance de la nutrition, |'éducation nutritionnelle,
|'alimentation conpl énentaire, le traitement et |a rééducati on des personnes
gravenent sous-alimentées et la lutte contre les infections. Depuis de

nonbr euses années déja, un déjeuner est servi a tous les écoliers afin

d' améliorer leur état nutritionnel. Malgré ces efforts, |'état nutritionnel de

| a popul ation ne s'est pas anélioré notablenent au fil des ans. Toutefois, il
senbl e que ces nesures aient contribué a réduire les fornmes de dénutrition |es
pl us graves.

a

Probl émes a régler en priorité

217. Les probl énes ci-aprés devront retenir |'attention en priorité

a) La santé et |'état nutritionnel médiocres dans |'ensenbl e des femres
enceintes, ce qui se traduit une incidence élevée de |'insuffisance pondérale a
| a nai ssance;

b) Les | acunes dans |le domaine de |'allaitenent, en particulier la
faible prévalence de |'allaitenent maternel pendant |les quatre & six prenmiers
noi s;

c) Le manque d'alinments, la faible périodicité de |'alimentation, la
faible densité énergétique du régine et le recours tardif pendant la petite
enfance a |'alinentation conpl émentaire faite d' alinents seni-solides et
sol i des;

d) Les mal adi es de carence et |les troubles nutritionnels;

e) L'incapacité de |'agriculture et des secteurs connexes, par suite du
manque d'infrastructure, de répondre a |l a nécessité d accroitre |a production
alinmentaire;

f) Le manque de col | aboration intersectorielle pour résoudre |e
probl éne de | a sous-alinentation

9) La maitrise de la nutrition.

Les comtés de la nutrition

218. Conscients de |la nécessité d une action concertée, |e Conseil national de
la santé présidé par le Premer mnistre a créé en septenbre 1993 le Comté
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directeur national de la nutrition qui doit contribuer, par des conseils et une
action de coordination, & mettre en oeuvre un progranme national de nutrition
Le Comté est conposé de hauts fonctionnaires des mnisteres de |a santé, de

| ' éducation, de la planification et de |a mse en oeuvre des politiques, du
dével oppenent agricole et de | a recherche, de nenbres des services sociaux, des
conseil s provinciaux et du Fonds d' affectation spéciale pour la lutte contre | a

pauvr et é.

219. En nméme tenps, des conités de la santé et de la nutrition ont été créés
dans les différentes divisions. |ls sont présidés par |es secrétaires de

di vision et se conposent de représentants des mnistéres et d' organi sati ons non
gouvernenentales s'intéressant a la nutrition, ainsi que de représentants des
collectivités; ils doivent coordonner au niveau de la division |les activités en
mati ére de nutrition que réalisent un certain nonbre d' organi snes

gouver nenent aux et non gouver nenment aux.

220. Ces conités, qui ont été créés dans toutes |es divisions, devraient jouer
un r6le clé dans la planification et |'exécution de progranmmes nutritionnels
rel evant de | eurs domai nes de conpétence respectifs, en utilisant dans toute |la
nmesure du possible | es ressources |ocal es. Les conités conprennent parm |eurs
nmenbres des fonctionnaires des mnistéres de |a santé, de |'éducation et de
|"agriculture, des menbres d' organi sations bénévol es et des chefs de vill age.

221. Une infrastructure efficace a ainsi été mise en place pour réaliser au
ni veau | e plus périphérique possible des programmes de nutrition et de santé.

Oientations arrétées par |es pouvoirs publics

222. Les pouvoirs publics ont arrété les orientations suivantes

i) Des programres conme | es programmes sanurdhi, jansaviya, suvasaviya
la distribution de bons de nourriture, le plan d' assistance publique
et d' autres programmes d' ai de social e devront étre axés sur |es
per sonnes nécessiteuses (les démunis, |es handi capés, etc.). Leur
fonctionnenment et leurs résultats feront périodi quenment |'objet
d' une évaluation et d' une adaptation

ii) Les ONG et les collectivités |ocales seront incitées a créer des
centres conmunaut ai res servant des repas équilibrés d un prix peu
élevé et utilisant les aliments que |'on trouve sur place, ainsi
qu' a distribuer des suppl éments nutritionnels.

iii) L' accent sera nis sur |'éducation sanitaire et nutritionnelle, des
nodes d' al i mentati on sains, des alinments sains et peu colteux, la
lutte contre les nythes et les manies alinmentaires, |a pronotion
d' une bonne hygi éne personnelle, |'utilisation des toilettes, |la
consommati on de sel iodé, etc.

iv) O encouragera les écoles et les particuliers a entretenir des
potagers et a cultiver des | égumes verts, des fruits riches en
vitam ne C (par exenples, |les goyaves et |les agrunes) et les fruits
et | égunes riches en vitamne A (les fruits jaunes/rouges come | a

papaye, |'igname et autres |égumes, etc.).
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O encouragera | a consommati on d' une petite quantité de poi sson ou
de viande, en plus des protéines végétal es. On reconmandera a toutes
| es personnes exposées a |'athéroscl érose de n'utiliser que
nodérénent | a noi x de coco conme mati ére grasse. La ration noyenne
actuel l e de noix de coco, qui fournit un apport calorique utile aux

groupes a faible revenu, ne doit pas étre réduite.

La thérapi e anti hel m nthi que sera di spensée aux enfants d' age
préscol aire, aux écoliers et aux femmes enceintes vivant dans de
nmauvai ses conditi ons d' hygi éne.

On augnentera la ration d'iode en rendant |e sel iodé facil enent
accessible, a tout |le noins dans |les régions ou |a carence en iode
est endém que.

O suivra de prés |les nanifestations oculaires de | a carence en
vitam ne A dans | es groupes vul nérables (enfants, femres enceintes
et allaitantes), surtout dans les plantations et |es taudis urbains.

O sera attentif a |'état nutritionnel des nmeres afin de réduire

I "incidence de |'insuffisance pondérale a | a naissance et |es taux
de nortalité néo-natale. On surveillera la nutrition maternelle et
I e gain de poids pendant |a grossesse. Toutes |les femres enceintes
recevront des suppl ément de fer pendant au noins 17 senaines, puis
pendant si x semai nes apreés |'accouchenent.

On ensei gnera aux neres de bonnes pratiques en mati ére de sevrage.
De plus, les nédias diffuseront des recettes d'alinments de sevrage
préparés a partir d alinents facilenment disponibles.

On surveillera de plus prés |a croissance des enfants d' 4ge pré-
scolaire et des nmesures correctives seront prises dans les neilleurs
délais. Le Secrétariat de la Division utilisera ses installations
intersectorielles pour suivre réguliérement |'état nutritionnel. Les
résultats reéalisés dans ce donai ne seront un él ément inportant en
vue de | ' évaluation de |la stratégie de |a D vision.

O veillera a faire respecter le | égislation relative au narchéage
des produits de renpl acenent du lait nmaternel et on encouragera
|"allaitenent naturel

Le déj euner (repas consistant) sera servi plus tét, |'accent étant
ms sur |es écoles pauvres identifiées lors d enquétes précédentes.
O invitera les instituteurs des écoles rurales a faire préparer ce
repas a | ' écol e avec | e concours des parents.

O veillera a ce que la publicité pour les alinments soit conforne a
['éthique en la matiére. A cet effet, on élaborera un code
d' ét hi que.

On sera attentif aux besoins nutritionnels des personnes &gées dans
| es communaut és pauvres. En outre, |les agents de santé et de
nutrition travaillant dans des établissements accueillant des
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per sonnes agées, des handi capés physi ques et nentaux, des orphelins
et des mal ades chroni ques, ainsi que dans des entreprises enpl oyant
une nai n-d' oeuvre nonbreuse recevront une fornati on axée sur |a
surveillance et |'anélioration de |'état nutritionnel
XVi') On encouragera | a recherche sur |es probl emes de nutrition.
oj ectifs

223. Le Comté directeur national a fixé des objectifs et des stratégies pour
la mse en oeuvre d' un progranme national de nutrition. Les principaux objectifs
sont |es suivants

a) Réduire la dénutrition protéique chez | es nouveau-nés et |es enfants
d' &ge préscolaire de 25 %d'ici a la fin de 1995;

b) Veiller a ce que tous | es nouveau-nés soient nourris excl usivenent
au sein pendant quatre nois et que |'allaitement continue ensuite jusqu' a deux
ans, avec des conpl énents appropri €s;

c) Pronouvoi r activenent |a prévention et |e contrél e des carences
nutritionnelles : anéme inputable a |la carence en fer, en étant
particuliérenent attentif a la période de | a grossesse; carence en vitamne A
carence en iode;

d) Lutter contre la suralimentation et |'obésité, ainsi que leurs
conpl i cati ons.

Stratégies et activités

224. Pour réaliser ces objectifs, le Comté directeur national a reconmandé

| ' adoption de cing stratégies en vue de la formul ation du programme national qui
devra étre ms au point et appliqué par le biais des conmtés de nutrition et de
sant é :

i) Activités de pl aidoyer et nobilisation sociale en faveur de la
nutrition, afin de susciter |'engagenent politique et |a
participation de tous |es groupes de |a popul ation;

ii) Renforcement de |a coopération entre | es services de nutrition
exi stants au niveau des divisions par le biais des comtés de

nutrition et de santé, de naniére a nettre |'accent sur la famlle
et ses relations avec |'environnenent conmunautaire i medi at;

iii) Arélioration de la disponibilité et de |'accessibilité des services
de nutrition, notamrent ceux destinés aux famlles ayant des
nourrissons, aux enfants d' age préscol aire, aux adol escents, aux
femmes enceintes et aux personnes agées, |'accent étant m s tout
spéci al ement sur | es zones défavorisées et en retard de
dével oppenent ;

iv) Arél i oration des connai ssances en natiére de nutrition des autres
groupes en vue de prévenir |'obésité et ses conplications;
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V) Arélioration de |'éducation nutritionnelle au niveau des famlles et
de | a communaut é.

La sécurité alinentaire des famlles

225. Le gouvernenent a lancé en 1995 un nouveau progranme de lutte contre |a
pauvreté et d'activités rémunératrices, connu sous | e nomde programre sarnurdhi.
Ce programme renpl ace | es programres exi stants dans ce donai ne, conmme |e
programme j anasaviya et |e programre de distribution de bons de nourriture et de
déj euners dans |les écoles. A ce jour, |le programme sanurdhi a bénéficié a

955 533 fanilles sur un total visé de 1,2 mllion de famlles.

226. Les données di sponi bl es (Banque nondi al e, Poverty Assessnent Report 1994)
nontrent que la situation s'est améliorée sur le front de |a pauvreté entre
1985/86 et 1990/91. A |'appui de cette anélioration, on peut faire valoir la
tendance a |'augnentation de |a ration par habitant de cal ories, protéines et
grai sses (voir le tableau 12). Toutefois, cette augnentation est signal ée dans
| es zones urbaines et |'écart entre les riches et |es pauvres se creuse. A Sr
Lanka, |a pauvreté est essentiellenent un phénonéne rural. Dans |es zones

ur bai nes, |a pauvreté touche durement |es zones de taudis.

227. Sur le plan des tendances, on constate que |la production des céréal es et

| égum neuses a dimnué au cours des derni éres années. On note une stagnati on des
récoltes de riz et une dimnution de |'enploi d engrais. Al'inverse, la
consonmmat i on de bl é augnente et bénéficie d' une subvention sans égard au ni veau
des revenus. La production de | égumes a di m nué de nani ére inqui étante, passant
de 1 048 tonnes en 1988 & 588 tonnes en 1994, ce qui a entrainé une augnentation
des prix qui interdit aux groupes a faible revenu d' en acheter. Une grande
partie de | a popul ati on ne dispose pas de quantités suffisantes d' alinents,
surtout en raison des inégalités de revenu

Tabl eau 12

Ration par habitant de calories, protéines et graisses

Cal ori es/jour Prot éines (g/jour) G ai sses (g/jour)
Année | Tot al Végétal es | Animal es | Total | Végétal es | Animal es | Total | Végétal es | Ani nal es
1991 | 2 338 2 203 138 58 44 14 49 43 6
1992 2 282 2 146 137 56 41 15 51 44 7
1993 2 305 2 158 147 58 41 17 52 45 7
1194 2 491 2 346 145 61 46 16 57 50 7

Source : Bilan alinentaire de |a période 1991-1994, Départenent du recensenent et des
statistiques, mnistére de la planification et de la mse en oeuvre des politiques.

228. Le prix des denrées alinentaires essentielles senble avoir augnenté pl us
rapi denent que | e pouvoir d achat des famlles. De nonbreuses famlles rurales
se sentent inpuissantes a faire face aux fluctuations saisonniéres de |a
disponibilité et du prix des alinents. Les plus vulnérables d entre elles sont
celles qui ont des dépenses él evées.
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229. En ce qui concerne les produits alinentaires d' origine animale, |a péche,
bien que |l es prises aient augnenté, ne peut satisfaire que 64 %de |a demande.
Ce déficit est conpensé par |'augnmentation des inportations de poi sson séché et
de poi sson en conserve. Le cheptel a dimnué de 1981 & 1990, sauf la volaille.

230. Le volume des pertes alinentaires apres la récolte a varié au cours des
ans. On estine qu'il est de |'ordre de 30 % pour |es denrées périssables et de
3 % pour les céréales. Les régions séches de Sri Lanka doivent faire face a des
vari ati ons saisonni éres plus accentuées en ce qui concerne |la disponibilité et

| a consonmati on des denrées alimentaires.

231. Dans |'agriculture, les colts de production (intrants et nain-d' oeuvre)
sont élevés et n'ont cessé d augnenter. L'espace cultivable ne cesse de se
rétrécir. Toutes les cultures, sauf |le pois chiche vert, mais y conpris le riz,
dimnuent. Les produits agricoles et les produits de |a péche se répartissent de
mani ére inégal e. Ces derniéres années, il y a eu une interruption partielle des
servi ces de vul garisation agricol e.

232. La nodification des habitudes alinentaires observée surtout dans |a
popul ati on urbai ne ces 10 derni éres années et |la possibilité de se procurer de
la farine de bl é a des prix subventionnés sont autant de freins a |a production
vivriere locale (riz et autres céréales). L' échec des tentatives faites pour

all éger la situation alinentaire en encourageant |es potagers faniliaux est

i nputabl e & plusieurs raisons. On a eu beau reconmander |'utilisation d engrais
organi ques et |e jardinage domestique, cela n'a pas résolu pour autant |e

probl éne du nanque de terre et d'eau, du colt élevé des clb6tures et de

| 'inadaptation des services de vul garisation

233. Selon la derniére enquéte sur | es ménages, 50 % de ceux-ci ne gagnent pas
assez pour couvrir intégral ement |eurs besoins alinentaires, et certains
consacrent jusqu'a 70 %de leurs revenus a |'alinentation. Une des raisons qu
expliquent cette situation, c'est |a tendance croi ssante a dépenser beaucoup

d' argent pour |'achat de denrées alinmentaires traitées dont les nédias font |a
publicité au lieu des denrées alimentaires |ocal es peu colteuses. Toutefois, i

n'y a pas qu' un probleme d argent; en effet, lorsqu'il y a des revenus

suppl énentaires, nméne dans les fanilles ou il y a des enfants sous-alinentés,
cet argent n'est pas toujours consacré a |'achat d' alinents énergétiques. En
outre, néne lorsqu'il y a suffisamment de nourriture, il peut y avoir

dénutrition du fait d une allocation préférentielle de la nourriture a des
nmenbres non vul nérables de la famlle.

234. Il n'y a pas assez de sel iodé disponible et on n'en consomre pas

suf fi sanmment. Des obstacl es, notanment d' ordre admnistratif, s'opposent a

| ' aut osuf fi sance dans ce domaine. |l faut aussi meux sensibiliser |a popul ation
a |l'"inportance du sel iodé pour vaincre |la résistance au changenent dans |le
donai ne des habitudes alinentaires.

235. Le colt élevé des | égunes et la publicité que | es nédias font pour
certains alinents enpéchent |'alinmentation diversifiée que pernettrait |a
consomati on des denrées alinmentaires locales et qui anéliorerait |la teneur en
fer et en vitamne A des alinents. Des expériences d' enrichissenent en fer de |la
farine de bl é sont en cours et devraient étre menées a bien sous peu.
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O gani sati ons fén ni nes

236. Ces 20 derni éres années, on a entrepris d' associer pleinenent |es femmes
au processus de dével oppenent. A nsi un bureau pour les fermes a été créé; il a
été suivi par la création du mnistere de la femre. Dans | e donai ne de
|"agriculture, de la santé et de la nutrition, en particulier, on a encouragé |la
création d organisations fémnines susceptibles de constituer des canaux de
communi cation et des relais pour |'action. De telles organisations devraient
étre utilisées systénatiquenent pour pronouvoir les intéréts des femmes et des
enf ant s.

237. En 1993, |e gouvernenent a approuvé |la Charte des femmes, docunent de
politique générale qui se fonde sur |a Convention sur |'élimnation de toutes
les fornes de discrimnation a |'égard des femmes. Le Conité national des
femmes, qui a été créé en aolt 1993 pour appliquer les dispositions de |a Charte
des femmes, doit accueillir et traiter les plaintes fondées sur |a
discrimnation & | 'égard des femres et suivre |'inpact des politiques et
programmes sur les droits et responsabilités des femmes.

L' engagerent politique

238. La volonté politique de lutter contre |la pauvreté et de réduire |la

mal nutrition est forte, mais il faut du tenps et des politiques éclairées pour
qgu' el l e produi se des effets tangi bles. Les contraintes macro-écononi ques |iées a
la position de Sri Lanka et a sa dépendance vis-a-vis des nmarchés internationaux
expliquent en grande partie |la pauvreté et |es probl énes sociaux qui y sont
associ és.

239. Le gouvernenent s'est engagé a faire de la nutrition une de ses priorités
en tant que signataire de |la Déclaration de Col onbo adopt ée en 1992 par

|' Association de |' Asie du Sud pour |a coopération régionale (SAARC) et il a
déj a approuvé le Plan d' action pour les enfants (1991) qui fait siens |les
objectifs du Sonmet nondial pour |les enfants. Sri Lanka a été égal enent un des
premers signataires de |la Convention relative aux droits de |'enfant, qui est
particuliérenent attentive aux droits des enfants dans quatre domai nes, a savoir
la survie, |e dével oppenent, |la protection et |a participation

Tabl eau 13

Production vivri ére et consomrati on

Producti on | nport ations Denr ees Moyenne par
(mlliers de (mlliers de alimentaires habi t ant
t onnes) t onnes) di sponi bl es pour (kg/ an)
| a consonmati on
Rz
1991 2 389 195 1727 100
1992 2 340 349 1 706 98
1993 2 510 304 1 697 97
1994 2 683 34 1 691 97
Farine de bl é
1991 - 495 597 35
1992 - 523 561 32
1993 - 570 554 32
1994 - 655 671 39
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Tabl eau 13 ( suite)

Autres céréal es

1991 41 - 26 1,5
1992 34 - 30 1,7
1993 40 - 35 2,0
1994 39 85 49 3,0
Poi s chi ches verts

1991 27 - 26 1,5
1992 23 - 22 1,3
1993 21 - 20 1,2
1994 19 - 18 1,0
Féves de soja

1991 2 3 2 0,1
1992 1,3 0,3 1,5 0,1
1993 0,9 3 4 0,2
1994 1 15 15 0,9
Dol i ques

1991 23 55 76 4,4
1992 17 55 67 4
1993 19 46 67 4
1994 19 79 93 5
Légures

1991 567 - 567 33
1992 572 - 572 33
1993 579 - 579 33
1994 587 - 587 34
Poi sson

1991 211 53 179 10
1992 221 56 193 11
1993 236 78 221 13
1994 240 61 200 11
Boeuf

1991 23 0, 07 23 1,3
1992 26 0,1 26 1,5
1993 24 0,04 24 1,4
1994 26 0, 06 17 1,0
Volaille

1991 15 0,5 15 0,9
1992 19 0,4 19 1,1
1993 25 0,3 25 1,5
1994 26 0,1 17 1,0
Ceuf s

1991 46 - 45 2,6
1992 46 - 45 2,6
1993 49 - 48 2,7
1994 49 - 48 2,7
Lait de vache

1991 189 - 139 8
1992 196 - 137 8
1993 206 - 147 8,5
1994 212 - 155 9

Source : Bilan alimentaire de |a période 1991-1994, Départenent du recensenent et
des statistiques, mnistere de la planification et de |a nise en oeuvre des politiques.
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Droit a un | ogenent suffisant

240. Les données ci-aprés provi ennent du recensenment de |a popul ation et du
| ogenent de 1981 :

Tabl eau 14

Logenents par secteur, 1981

Sect eur Unités d' habitations Pour cent age
occupées (mlliers)
Ur bai n 511, 8 18, 2
Rur al 2 084, 8 74,7
Pl ant ati ons 217, 2 7,7
Tot al 2 813,8 100

Source : Départenent du recensenent et des statistiques (d aprées le
recensenent national du | ogenent de 1981).

Tabl eau 15

Logenents par type, 1981

Type Unités d' habitations Pour cent age
occupées (mlliers)
Per manent 1 187,5 41,9
Sem - per nanent 1 453,3 51,6
| mpr ovi sé 182, 0 6,5
Tot al 2 813,8 100

Source : Départenent du recensenent et des statistiques (d aprées le
recensenent national du | ogenent de 1981).

Tabl eau 16

Unités d habitati on occupées par node d' occupati on, 1981

Mbde d' occupation Unités d' habitations Pour cent age
occupées (mlliers)
Propri été 1 956, 3 69, 5
Location ou bail 287,9 10,2
Logenent gratuit 324, 4 11,5
Autres 245, 2 8,7
Tot al 2 813,8 100

Source : Départenent du recensenent et des statistiques (d aprées le
recensenent national du | ogenent de 1981).

241. Le tableau 17 indique le nonbre de famlles vivant dans des unités
d' habi tati on occupées.
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Tabl eau 17
Unités d habitation et autres |ogenents, 1981

Nonbre de fam |l es vivant Nonbre d' unités Pour cent age
dans des unités occupées

1 2 756,0 95,3

2 121,7 4,2

3 13,4 0,53

4 ou davant age 2,1 0,70

Tot al 2 893,2 100

Source : Départenent du recensenent et des statistiques (d aprés le

recensenent nati onal

du | ogenment de 1981).

Tabl eau 18
Eau
Provenance de |' eau Unités d' habitation Per sonnes (%

occupées (%
Eau sous conduite 17,6 18,6
Puits protégés 52,2 52,7
Puits non prot égés 20,6 20,1
Gterne 7,0 6, 4
Autres 2,5 2,1
Tot al 100, 0 100, 0
Nonbre total d' unités
Personnes (mlliers) 2 813,8 14 628, 7

Source : Départenent du recensenent et des statistiques (d aprées le

recensenent nati onal

Installations sanitaires par unité d' habitation occupée et par personne, 1981

du | ogenent de 1981).
Tabl eau 19

Type d'installation Unités d habitation Personnes (%
sanitaire occupées (%

Toil ette avec chasse 4,8 5,6
d' eau

Fosse étanche 22,1 23,5
Fosse d' ai sances 37,7 38,4
Seau 1,9 2,1
Aucune 30,3 27,6
Tot al 100, 0 100, 0
Nonbre total d'unités 2 813,8 14 629,7
Personnes (mlliers)

Source : Départenent du recensenent et des statistiques (d aprées le

recensenent nati onal

du | ogenent de 1981).
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Electricité destinée a |l'éclairage et a |la cuisson par nmai son occupée, 1981

Usage Nonbre de mai sons % du nonbre total de
occupées nmai sons occupées
Ecl ai rage 419, 6 14,9
Cui sson des alinents 23,1 0,8

Source : Départenent du recensenent et des statistiques (d aprées le
recensenent national du | ogenent de 1981).

Col onies illégal es
La plupart des établissements illégaux se trouvent sur le domaine de |'Etat a
Col onbo.

Tabl eau 21

Nonbre d'abris de fortune a Col onbo par district, 1993

Dstrict Nonbre d' abris de fortune
Col onbo- Nord 5 508
Col onbo-Centre 6 190
Borel | a 3 785
Col onbo- Est 4 835
Col onbo- Quest 1 117
Tot al 28 685

Source : Bureau de la ville de Col onbo, Ofice nationa

Liste d attente pour |'obtention d un | ogenent

242. L'Ofice nationa

des grands ensenbl es.

des grands ensenbles a invité | a population en 1995 a

lui adresser des dermandes d' assistance pour |e | ogenent et 589 076 fam |l es ont
introduit des demandes d' assistance financiére pour |a construction ou |la

noder ni sati on de | ogerents.

243.

L' OFfice exécute différents programmes de | ogenent pour des famlles

nécessi t euses, | esquelles peuvent obtenir des |ogenents a titre tenporaire.

a) Programre "Hundred houses per electorate" : fournit des |ogenents

avec terrain et infrastructure a des colonies de famlles a revenu nodeste ou
noyen dans | e cadre de grands ensenbl es intégrés;

b) Programre de | ogenents urbains



E/ 1990/ 5/ Add. 32
page 62

Vi)

vii)

viii)

Construction directe de nai sons/ appartenents destinés a la
vente: il s'agit de vendre & des prix raisonnabl es des

mai sons/ appartenents a des famlles a revenu nodeste ou noyen
des zones urbai nes ou seni - ur bai nes;

Construction directe de mai sons/ appartenents pour réinstaller
des famlles qu'il a fallu évacuer pour différentes raisons;

Programre de coentreprises de construction de | ogerments visant
a encourager des pronoteurs immobiliers a investir dans |a
construction de | ogenents destinés a des famlles a revenu
noyen ou él evé

Progranmme de réinstallation de fanmlles & revenu nodeste vivant
dans la région cétiére : construction de nmai sons/appartenents
afin de réinstaller des fanilles vivant dans |la région cotiére
et anéliorer leur cadre de vie et |'environnement cotier

Programme de prét au | ogement devant pernettre & des fanilles
urbai nes a revenu nodeste d' obtenir des préts a des taux
i ntéressants pour |a construction de | ogenents;

Programme d' assi stance sous forme de dons, afin de pernmettre
aux famlles urbaines |es plus dérmunies de construire des
| ogenent s;

Programme d' équi perments col lectifs visant & fournir ou a
noder ni ser | es équi perments collectifs (distribution d' eau,
assai ni ssenent) aux col oni es urbai nes et sem -urbai nes de

a

personnes a revenu nodest e;

Programme d' assi stance aux services urbains de base de |'UN CEF
visant a améliorer la nutrition, la distribution d eau et

| ' assai ni ssenent, ainsi que |'éducation sanitaire et proposant
aux famlles urbaines & revenu nodeste des activités
rénmunératrices par |'entrem se des autorités |ocal es urbai nes.
La phase Il du Programme a commencé en 1990 avec |'attribution
d' un nmontant de 2,5 mllions de dollars a 12 conseils
muni ci paux et conseils urbains. Cette phase s'est déroul ée de
1990 & 1993, comme prévu. La phase |V devrait s'étendre de 1997
a |'an 2000. Conpte tenu du succes de |la phase |11, une équipe
d' évaluation de |' O fice canadi en pour |e dével oppenent
international (CDA) a recommandé a |' UNICEF de poursuivre le
programme pendant |a période 1994-1996. L'UN CEF a suivi cette
recommandation et ouvert des crédits d' un nontant de

320 000 dollars. Ce programme a été financé par |e C DA Pour

' exercice 1995, |'UNICEF a ouvert des crédits d' un nontant de
9 nillions de roupies au titre de |'aide étrangere renboursabl e
et | e gouvernement sri-lankais fournit 4 mllions de roupies en
tant que contrepartie |ocale.
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i X) Programme de préts/dons destinés & | a construction de | ogenments
pour des fanilles dans |a zone des projets d anénagenent des
rives du canal .

c) Programre de | ogenments ruraux :
i) Programme de préts a des taux intéressants consentis a des
famlles rurales a revenu nodeste pour |a construction de
| ogenent s;
ii) Programme de dons visant & permettre aux famlles rurales |les

pl us dénuni es de construire des | ogenents.
d) Programres de | ogenents pour |es plantations :

i) Progranme de préts a des taux intéressants consentis aux
travaill eurs des plantations pour |a construction de | ogenents;

ii) Programre visant a créer des équi penents collectifs pour
améliorer le cadre de vie des colonies des travailleurs des
pl ant ati ons.

244. Pour ce qui est du nonbre de personnes par type de node d' occupation des
| ogenents, voir tabl eau 15.

Lois relatives a la nmse en oeuvre du droit au | ogenent

245. Les lois ci-apres concernent la mise en oeuvre du droit au | ogerent

Loi sur |'urbanification et |'aménagerment du territoire, vol. XI X, n° 13 de
1946;

Loi nationale sur |le |ogement, vol. XlII, n° 37 de 1954;
Loi concernant les terres (N ndamaga), vol. X, n° 30 de 1968;

Loi concernant |e sieéege du gouvernenent (Rentrée en possession), vol. XX
n° 7 de 1969;

Loi sur les loyers, vol. XIX n° 7 de 1972,

Loi de réforne agraire, vol. X, n° 1 de 1972;

Loi créant |'Office de |'urbanification, vol. XIX, n° 41 de 1978;

Loi créant |'OFfice national des grands ensenbl es, n° 17 de 1979;

Loi concernant |e domaine de |'Etat (Rentrée en possession), n° 7 de 1979;

Loi relative aux dons de terre (Disposition spéciale), vol. X, n° 43
de 1979;

Loi sur les services agraires, vol. X, n° 58 de 1979;
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Loi relative a |'Cfice de |'urbanification (D sposition spéciale),
vol. XI X n° 44 de 1984.

Loi créant |'Ofice central de |'environnenent.

a

Mesures visant a concrétiser le droit au | ogenent

246. Dans son manifeste électoral, |e gouvernement a énoncé | es grandes nesures
qu'il conptait prendre dans | e domai ne du | ogenent

Un programme national spécial sera ms en oeuvre pour garantir le droit de
chaque famlle d étre propriétaire d une maison, selon ses besoins;

On assignera le degré de priorité le pus élevé a |l a nécessité de proposer
de neilleurs |ogenents aux habitants des taudi s des zones urbai nes,
cOtieéres et rurales;

Pour régler |les problémes de | ogenent des classes a revenu noyen et a
revenu nodeste, des progranmmes spéci aux, adaptés au ni veau des revenus,
seront ms en oeuvre;

O veillera & élinmner tout gaspillage et |'argent ainsi épargné sera
affecté a la construction de | ogerents;

Un fonds national du | ogement sera créé pour pernettre aux sal ariés

d' obtenir des préts a de bonnes conditions et a des taux intéressants.
Tous les salariés contribueront a ce fonds, des qu'ils toucheront |eur
premer salaire

Des nesures seront prises pour fournir & un prix intéressant des terres,
du cinment, des briques et autres matériaux de construction;

On él aborera un programre spécial visant a pernettre aux jeunes mari és
d' acheter du terrain et d obtenir des préts pour la construction a des
taux intéressants.

Mesures visant a favoriser des "stratégies habilitantes"

247. La plupart des programres de |' Office national des grands ensenbl es sont
réalisés par |le biais de mécani smes admnistratifs décentralisés et faisant
appel a la dél égation

248. La Soci été des ensenbles inmobiliers est |la principal e organi sati on
communaut ai re partici pant au programre de construction de | ogenents ruraux a
|'échelle locale. Elle est principal ement chargée de nobiliser |'appui de la
communaut é et de renforcer le contr6le que celle-ci exerce sur |'utilisation des
préts consentis par |'COfice, |e renboursenent des préts, etc

249. Dans | es col onies urbaines, |es conseils de dével oppenent conmunautaire
sont |'institution principale; ils supervisent |e dével oppenent et assurent |a
coordination avec les fanilles individuelles et avec | es autres organi sations
communautaires travaillant dans | e cadre du programre de construction de

| ogenent s ur bai ns.
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250. La planification de |'action comunautaire est |a méthode communautaire
utilisée pour associer les habitants a |'ensenble des activités de nobilisation,
de renforcenent des capacités, de création et d' organisation de conseils de
dével oppenent communautaire qui devront élaborer, planifier, nettre en oeuvre et
gérer leurs propres programres de construction de | ogenents et de dével oppenent
soci al .

251. Les mesures ci-aprés visent a garantir que |'aide internationale a la
construction de | ogenents et aux établissements humai ns bénéficie aux groupes
I es plus défavorisés
Progranmme de construction de | ogenents pour les famlles a revenu nodeste
de |' USAID (Agency for International Devel opment des Etats-Unis)

252. Une assistance financiére d un nmontant de 25 mllions de dollars est
destinée dans | e cadre de ce programre a aider des famlles rurales et urbaines
a revenu nodeste & obtenir des préts au |logement a des taux intéressants,
adaptés a leurs besoins et a leurs possibilités de renboursenent et a obtenir

d' autres aides éventuelles en matiere de | ogenent.

Aide en nature pour |la construction de | ogenents destinés a des famlles a
revenu nodeste

253. Dans le cadre de |a phase | de ce programme du Gouvernenent japonais nise
en oeuvre en 1994, 7 952 fanilles a revenu nodeste ont pu obtenir des téles

gal vani sées pour |la toiture. La phase Il est en cours et pernettra d' aider

11 155 famlles.

Progranme d' ai de aux services urbains de base de |' UNI CEF

254. La phase | de ce progranme a été réalisée dans |a zone rel evant du Consei l
nmuni ci pal de Col onbo pendant |a période de 1979-1983. Le Conseil rmunicipal de
Col onbo et | e Conseil des anénagerments d' utilisation collective ont uni |eurs
efforts pour améliorer la santé, la nutrition et |les services de base des neres
et enfants pauvres de Col onbo. L'UNICEF a affecté un nontant de 10 nillions de
dollars a la réalisation de cette phase du programme qui a été financée par le
Gouver nenent néer | andai s.

255. Eu égard au succes de |la phase |, |'UNI CEF a décidé d' appuyer |'extension
des activités du programme a six collectivités |ocal es urbaines :

Col onbo MC
Jaffna MC
Batti col oa MC
Dehi wal a MC
Kal utara UC
Mor at uwa UC,

Un nmontant de 3,5 mllions de dollars a été affecté a la réalisation de |la
phase Il pendant |a période 1984-1988 et |'(ffice, qui rel éve du ninistére de
|"adm nistration |l ocale, du |logenment et de la construction, a été chargé de sa
coordi nation. Le financenent a été assuré par |le C DA



E/ 1990/ 5/ Add. 32
page 66

256. La phase Il a commencé en 1990, gréace a un nontant de 2,5 mllions de
dollars qui a été affecté a 12 zones rel evant du Conseil rmunicipal et a deux
zones rel evant du Conseil urbain, a savoir

Col onbo MC
Jaffna MC
Batti col oa MC
Dehi wal a MC
Kal utara UC
Mor at uwa UC
Kandy MC

Gl le MC

N Eliya MC
Negonbo MC
Matal e MC

Kur unegal a MC
Rat napura MC
Badul | a MC

La phase Il a été réalisée pendant |a période 1990-1993, comme prévu. La
phase | du programre de pays devrait étre réalisée pendant |a période 1997-2001.

Le programre "Hundred houses per electorate"

257. L'Ofice national des grands ensenbl es a | ancé ce programre en 1995 afin
de fournir des logerments et du terrain & des colonies de fanilles & revenu
nodeste ou noyen dans | e cadre d' un ensenbl e immobilier intégré. Le programre
est réalisé dans des zones disposant d'une infrastructure de base sise a
proximté. La ou |'infrastructure est insuffisante, |'COfice fournit |es

servi ces de base requi s aux nouveaux établisserments pour |eur pernettre de
devenir de petits et noyens centres urbains.

Mesures de protection en cas d' expul sion consécutive a |'urbanification

258. Dans |le cadre d' un programme de réinstallation, les fam |l es touchées se

voient offrir un meilleur |ogerment et une infrastructure a proximteé.

Dfficultés que pose la réalisation des droits en matiére de | ogenent

259. Il faut faire face aux difficultés suivantes :
i) Manque de ressources financi éres;
ii) Prix excessivenent élevé du terrain;
iii) Colt croissant de |a construction
Article 12

Sant é physique et nental e

260. Le pays dispose d'un vaste réseau de services de santé en ce qui concerne
et la superficie et |a popul ation couvertes et s'est traditionnellenent attaché
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alaqualité de ces services par le biais de |la gratuité des soins nédi caux, de
| ' hospitalisation et des services cliniques. Ceci a été possible du fait que
|'Etat n'a cessé depuis |'indépendance d'all ouer des ressources financieéres

i nportantes au secteur social. En 1990, la prestation des services de santé a
représenté 1,5 %du PNB (4,9 milliards de roupies). L' accent a été ms sur les
soins de santé tant préventifs que curatifs.

261. L'état de santé dont jouit |a population constitue le résultat de |'accés
aux services de santé. L'espérance de vie a |l a nai ssance est passée de 42,8 ans
en 1946 a 61,7 ans en 1963, 67 ans en 1981 et 71,1 ans (pour |es honmes) et
74,8 ans (pour |les femmes) en 1991. Cette augnentation rapide, en particulier
chez les femmes, atteste les améliorations inportantes des prestati ons de santé
et d'aide sociale qui ont beaucoup fait pour |a survie de groupes vul nérabl es
comre |l es nourrissons, |les enfants et |es femmes enceintes.

262. On anoté au fil des ans une dimnution inportante du taux brut de
natalité, qui est passé de 40,4 pour 1 000 habitants en 1950 a 20,1 en 1992. La
nortalité a bai ssé considérablement, |le taux brut de nortalité passant au cours
de la nméne période de 12,6 a 5,6 p. 1 000. Le taux de nortalité naternelle
s'établit aujourd hui & environ 4 pour 1 000 nai ssances vivantes contre 16,5 en
1945 et 5,6 en 1950. Le taux de nortalité infantile est passé de 140 en 1945

a 82 en 1950 et 17,5 en 1989. Le taux de nortalité néo-natal e est passé de 75,5

en 1945 & 49,2 en 1950, pour s'établir a 14 en 1992.

263. Par contraste avec |'état de santé, la situation nutritionnelle n'atteste
pas des progrés inportants. Le taux de rachitisne, qui s'établissait a 36 %dans
| es années 80, est deneuré inchangé. Par ailleurs, |e taux de consonption chez
les enfants de noins de 5 ans est passé de 12 %en 1980-1981 a 18 %en 1988-1989
et 35 %en 1993.

264. En outre, on trouve a Sri Lanka un schéma de norbidité qui est senblable a
celui des autres pays en dével oppenent et qui s'explique essentiellement par un
ni veau nédi ocre de dével oppenent soci o- écononi que, un assai ni sserment qui | ai sse
a désirer, des déficiences sur le plan de la nutrition et peut-étre une
éducation sanitaire insuffisante. Tout cela se traduit par un niveau él evé de
norbidité inputable & des nal adies évitables. On est certes parvenu a naitriser
les grands fléaux qui étaient prévalents avant |'indépendance comme | e chol éra,
la peste et la variole, et la prévention prinaire a perms |'éradication presque
conpl éte des nal adies infantiles, mais on note encore une incidence él evée des
nmal adi es inmputables & la contanination de |'eau et des alinents, ou des nal adi es
transm ses par des insectes vecteurs et des infections de |'apparei

respiratoire supérieur, toutes mal adi es qui se rencontrent dans tous |es groupes
d' &ge et qui sont évitables. L'allongenent de |'espérance de vie aidant, on

rel éve une incidence croissante des états norbides inputables au vieillissenent.
O a aussi observé récemment une incidence élevée de la norbidité inputable a
des bl essures et a des enpoi sonnenments consécutifs aux applications des

t echni ques nodernes dans |'agriculture, |'industrie et |es commnications.

La santé nental e

265. Sri Lanka a des indices vitaux relativenment meilleurs que de nonbreux pays
ayant atteint un niveau de dével oppenment économ que conparabl e ou supéri eur
mais | e schéna de norbidité présente des tendances inqui étantes, notanment en ce
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qui concerne la santé nmentale. On estine que 5 a 10 %de | a popul ation souffre
de troubl es psychiques et que 2 %souffre de troubl es psychi ques graves.

266. Les statistiques d adnission dans | es hbpitaux publics pour troubles
psychi ques se présentent conme suit

1970 1980 1990 1993
Cas pour 100 000 habitants 176, 8 207 211, 3 241, 1
Comme on le voit, |la tendance est a | a hausse. Dans | es années 70, il y avait
environ 77 adm ssions pour 100 000 habitants; en 1993, il y en a eu 241. Sri

Lanka a | e deuxi éme taux |l e plus élevé de suicide dans | e nonde et plus de
8 000 jeunes se sont suicidés en 1991

267. Suite a l'industrialisation, a de neilleures commnications et a un
dével oppenent accél éré, |a comrunauté est de plus en plus en état de tension
sociale. On va de plus en plus chercher du travail loin de son village natal et

I es jeunes, qui échappent aux valeurs, attitudes et croyances traditionnelles,
connai ssent une grande liberté sociale. La toxicomanie et |'alcoolisne, |a
crimnalité juvénile, les mauvais traitements infligés aux enfants, |a
mésentente conjugal e et | es désordres sexuel s se dével oppent et portent en gerne
de graves probl énes.

268. Conpte tenu de ce qui précéde et de | a désagrégation du tissu socia
consécutive a la poursuite du conflit ethnique, il est évident que Sri Lanka
doit concevoir sans retard un programre efficace de santé nentale.

269. Un des probl énes auxquel s se heurtent surtout |es patients chroniques des
psychiatres, c'est le refus de leurs relations et de |a conmunaut é de |es
accepter. Il faut donc construire des hbtels et des résidences pour |es
accuei l lir.

Les politiques et stratégies national es de santé

270. Les différents gouvernenents se sont engagés a fournir des soins gratuits,
intégrés, préventifs et curatifs facil ement accessibles & toute | a popul ation
Cet engagenent a été réaffirmé en 1980, |orsque | e gouvernenent a signé |la
Charte pour |e dével oppenent de la santé de |'QV5, adoptant ainsi la "Stratégie
nondi al e de la santé pour tous d'ici al'an 2 000" dans | e dorai ne des soins de
santé primaires.

271. En mars 1992, le Président a créé une équi pe spéci al e chargée de fornul er
une politique nationale de santé a |'effet de réaliser certains objectifs
mesurables d'ici a |l'an 2 000.

272. La politique de santé des années 90 s'est fixé |les principaux objectifs
suivants :

La pronotion de la santé, la prévention des naladies et |e contrél e des
nmal adi es transni ssibles et non transnissi bl es;
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La pronotion de nodes de vie sains, afin de protéger et pronmouvoir |a
santé de |la population, en particulier celle des enfants et des
adol escent s;

La m se en val eur des ressources hunai nes, |'accent étant ms sur des
conportenents positifs et sur |'acquisition de connai ssances spéci al i sées
et d un savoir-faire en vue de | a prestation de services de qualité, en
tenant conpte des nouveaux rél es dévol us au secteur public et au secteur
privé dans un nilieu économ que en mnutation

Le renforcement de la qualité et de |a portée des services existants et |la
réduction des disparités;

La décentralisation de |'admnistration sanitaire.
273. Le gouvernenent a égal enent formul é un Plan prospectif pour le
dével oppenent de |a santé qui devra guider les efforts dans ce donai ne pendant
| a période 1995-2004.

Les dépenses publiques de santé

274. Dans |l es années 60, |es dépenses de santé représentaient 7,5 % du budget,
soit plus de 2 %du PNB. Aujourd hui, elles représentent 4 %du budget et 1,5 %
du PNB.

Taux de nortalité infantile et de nortalité maternelle

275. Le taux de nortalité infantile a été ramené de 140 pour 1 000 nai ssances
vivantes en 1945 a 19,3 en 1990. Environ 70 %de la nortalité infantile
survient dans | a période néo-natal e. Les causes principal es sont |es accidents
périnatals, |'insuffisance pondérale a |a naissance, |'asphyxie ou le trauma a
| a nai ssance, |les affections du systéme respiratoire, |les nal adies parasitaires
et les infections intestinales.

276. La nortalité maternelle, qui était de 1 650 pour 100 000 nai ssances
vivantes en 1945, était évaluée a 60 pour 100 000 en 1992. Les causes
princi pal es sont | es hénorragi es pendant |a grossesse et a |'accouchenent,

| ' hypertensi on pendant |a grossesse et |'avortenent. La septicité puerpérale,
qui figurait au nonbre des causes principal es dans | es années 40, est

auj ourd' hui la cause d' environ 3 %des décés naternels.

277. On notera cependant que, si les indices ont atteint dans |'ensenbl e des
ni veaux satisfaisants, il subsiste néannmoins des différences inportantes selon
les districts et |es secteurs sociaux.

Santé naternelle et infantile

278. A partir de 1945, on a assisté a la disparition progressive du systéne
traditionnel d'accouchenent & donicile, qui laissait a désirer sur le plan de

| ' hygi éne et était inpuissant face aux conplications. En 1945, noins de |a
noiti é du nonbre total des nai ssances avaient |ieu avec |'assistance d' une sage-
ferme rural e ou dans un hépital ou une clinique; en 1993, environ 97,7 % des

nai ssances avai ent |ieu avec |'assistance du personnel sanitaire.
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279. Les soins de santé naternelle et infantile sont di spensés dans |e cadre
des consultations prénatal es et des dispensaires pour enfants. Ces di spensaires
sont gérés par des nédecins, les effectifs étant constitués par des soeurs
infirméres et des sages-femmes de | a santé publique. G éce a des services
étendus et intégrés de soins de santé primaires dans le cadre de |a santé
maternelle et infantile, allant de pair avec des soins au niveau institutionne
internmédiaire, la formati on de sages-femmes ayant a s'occuper d'un nonbre
adéquat de personnes vivant dans un rayon pas trop étendu, |'éducation sanitaire
et des suppl énents nutritionnels, les taux de nortalité naternelle et de
nortalité infantile ont di mnué.

280. Le Bureau de la santé faniliale est |'organisation centrale chargée de |a
pl anification, de la coordination, de |la direction, du suivi et de |'évaluation
des programmes de santés maternelle et infantile et de planification famliale.
Il assure la formation en cours d enploi a la santé famliale de différentes
catégories d agents sanitaires, reéalise des recherches sur |es services de santé
et exécute des projets spéciaux financés par des organi snes internati onaux en
vue d' appuyer et de renforcer |les services de santé dans tout |e pays.

Accés a | 'eau sal ubre et évacuati on des eaux fécal es

281. Le mnistére de la santé s' occupe activenment de tout ce qui concerne
|'accés a |'eau salubre et |'évacuation des eaux fécales.

282. L' évacuation des déchets rel éve des collectivités |ocales, sous |la

supervi sion du médecin de |a santé/du D recteur de division des services de
santé de la région. Un des aspects inportants du programre d' assai ni ssenent du
mnistére de | a santé consiste a encourager la construction de latrines dans |es
mai sons qui n' en possédent pas. Qutre une action de sensibilisation nmenée dans

| e cadre de programres d' éducation sanitaire, le ninistére fournit une

assi stance financi ére aux famlles pauvres pour |a construction de |atrines.
Dans | e cadre de ce projet, qui existe depuis 1959, les famlles a revenu
nodest e recoi vent une subvention pour |a construction de latrines, |a préférence
allant & des latrines du nodéle a fosse étanche. Les parois et |es siphons
peuvent étre fournis sur denmande. La subvention a été portée progressivenent de
25 roupies a 1 500 roupies en 1993, ce qui ne suffit pas, conpte tenu du co(t
élevé de la construction. Il faudra donc augmenter |a subvention et |e budget

total.

283. D apreées les données disponibles, a la fin de 1992, 61 %de |a popul ati on
(sauf dans les provinces du Nord et de |'Est) disposaient dinstallations

sati sfai santes d' évacuation des eaux fécales. Le chiffre était de 67 %dans |es
villes contre 60 %dans | es canpagnes. Les toilettes nunies d' une chasse d' eau,

| es fosses étanches et |es fosses d' ai sances sont consi dérées comme des systenes
sati sfai sants.

284. L'alimentation en eau potabl e des zones urbaines et rurales rel éve
essentiellenent du ninistére du | ogement et de |la construction. Le nministere de
la santé contréle la qualité de |'eau et encourage |'utilisation d une eau

sal ubre comme boi sson par | e biais de |'éducati on communautaire. On considére
comre sources d' eau salubre |'eau obtenue par |es systénes d alinmentation en eau
pot abl e gréace au raccordenent au systéne d' adduction d'eau, a des fontaines de
jardin, & des colonnes d' alinmentation publiques, & des trous de sonde nunis
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d' une ponpe & nain et a des puits couverts. Selon | es données recueillies par le
Consei | national pour |'alimentation en eau et |e drainage, 53 % seul ement des
mai sons sont directement raccordées au systéne d' adducti on ou di sposent d' eau a
une di stance accessible (sauf |les provinces du Nord et de |'Est). Il y a
cependant des différences notables entre | es zones urbaines et |es zones rural es
en ce qui concerne la disponibilité de |'eau potable : 87 %de |a popul ation

ur bai ne di spose d' eau potable, contre 49 %de |a popul ation rurale.

Vaccination infantile contre |la diphtérie, la coqueluche, le tétanos, |la
rougeole, la polionyélite et |a tubercul ose

285. Le progranme national de vaccination remonte aux années 60. Le triple
vaccin contre la diphtérie, la polio et |le tétanos (DPT) a été introduit en 1961
et la vaccination orale contre la polio (CPV) en 1962. La vacci nation BCG contre
la tubercul ose a été reéalisée dans tout le pays & partir de 1963. En 1975, le
taux de vaccination infantile se présentait comme suit

BGG 70%
DPT 3 25%
O S4VARC 30%

286. Les premers efforts de vaccination se sont heurtés a de nonbreux

probl énes, comme | e manque de personnel qualifié, des ruptures de |la chaine du
froid, |le manque de noyens de transport et des ruptures de stock. Au début, le
programme a rencontré égal ement de | a résistance dans |a popul ation. C est pour
surnmonter ces probl énes qu'a été |ancé en 1978 | e Progranme él argi de

vacci nation (PEV). Le vaccin contre la rougeole n'a pas été introduit dans le
PEV a ce stade, conpte tenu de son colt trés élevé et du manque de données

épi dém ol ogi es concernant | a rougeol e.

287. Estimant que |a vaccination universelle des enfants était réalisable, le
mnistére de la santé a fixé en aolt 1985 des objectifs de progranme pour
["imunisation et la lutte contre |les nal adi es, ainsi que | es nmoyens de réaliser
ces objectifs. La stratégi e adopt ée pour réaliser |a vaccination universelle des
enfants consistait & accél érer |la réalisation du programme selon |es principes
définis dans | e docurment commun OVE/ UNICEF intitul & "P anning principles for
accel erated i mmni zati on activities".

288. Une étude commune réalisée par | e gouvernenment, |'OVB et |'UN CEF en

mars 1986 dans trois divisions de santé choisies au hasard a nontré que | e taux
de vaccination des enfants agés de 12 a 23 nois était de plus de 90 % pour ce
qui est des vaccins BOG DPT 3 et OPV 3, et de plus de 50 % pour |a rougeol e
Dans ces trois divisions, presque tous |es nourrissons avai ent été vacci nés
contre | e tétanos néo-natal .

289. Ala fin de 1985 a été |ancé | e programre accél éré de vacci nation qui
marquait un engagenent ferme des autorités a réaliser avant la fin de 1989
|'objectif de |a vaccination universelle des enfants. G ace a ce programme, on a
not € une augnentation sensible du nonbre d' enfants en bas &ge vacci nés contre

I es six nal adi es ci bl es.
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90. Pendant |a période 1980-1993, on a enregistré une di m nution notable de
"incidence des naladies cibles du PEV : la polionyélite est passée de 1,7 a

1, la diphtérie de 0,3 & 0,0, Ia coqueluche de 3,7 a 0,1, |a rougeol e de 34,3
3,2 pour 100 000 habitants, tandis que |e tétanos néo-natal dimnuait de 83,9
3,5 pour 100 000 nai ssances vivant es.

O TN

291. @ace au PEV, il a été possible d assurer une planification et une gestion
ef fi caces, de disposer de vaccins de bonne qualité en quantité suffisante et de
nettre en place un systenme adéquat de "chaine du froid" et des méthodes

ef fi caces de suivi, de supervision et d évaluation du programre. Le personne
des niveaux central et régional et des districts a recu une formation a la
gestion du PEV et aux nméthodes de la "chaine du froid". Les inspecteurs et |es
sages-femmes de | a santé publique, en particulier, ont été fornés aux techni ques
de gestion des vaccins. En intégrant |le PEV dans |l es activités de santé
maternel l e et infantile aux niveaux central et régional et au niveau des
districts, jusqu' a | a sage-femre de |a santé publique, on a pu vacciner |es
enfants a |'age voul u dans tout |e pays.

292. A mesure qu'on se rapproche de |'an 2000 et que |'on redouble d efforts
pour élinmner la polionyélite et le tétanos néo-natal, il inporte d' évaluer |les
ressources financi eres requises pour maintenir e PEV au noins a son niveau
actuel . Conpte tenu de |a dimnution progressive des fonds provenant de sources
international es et non gouvernenmentales, il faudra continuer d affecter a ce
programme des nontants tres €l evés pour ne pas conpronettre |les résultats acquis
acejour.

L' espérance de vie

293. La mse en oeuvre progressive des politiques et stratégies de santé a
perms d augnenter |'espérance de vie a |la naissance, qui est passée de 42,8 ans
en 1946 & 71 ans en 1992, ce qui la situe bien au-dessus de |'espérance de vie
enregi strée dans |a plupart des autres pays d' Asie du Sud. L'espérance de vie
des femres, qui était inférieure a celle des homres est désornais supérieure a
cette derniére. Alors que |'espérance de vie en 1946 était de 44 ans pour |es
homres et de 42 ans pour les femres, en 1992 elle était de 68 ans pour |les
hommes et de 72 ans pour |es femres.

Les agents sanitaires

294. |l y a plus de 52 000 agents sanitaires dans |l e secteur de |la santé
publ i que. Sur ce nonbre, on conpte 3 345 nédecins (6,4 %, 1 253 assistants
généralistes (2,4 %, 11 214 infirméres (21,6 %, 41 087 sages-femmes de |a
santé publique (7,9 %, et 2 025 sages-femres des hopitaux (3,9 %. En 1992 , il
y avait 381 chirurgiens dentistes et 113 infirméres de | a santé publique. Un
peu plus de 25 % du personnel sanitaire était constitué de ce qu'il est convenu
d' appel er I e petit personnel.

295. Pendant |a période 1980-1992, il y a eu une augnentation sensible du
personnel sanitaire principal en nonbre absolu et par rapport a | a popul ation
Le nonbre de médecins est passé de 2 316 en 1980 a 3 713 en 1992.

296. Dans |le secteur privé, on évalue a 550 | e nonbre de nmédecins de fanille
qualifiés. Les services de santé privés se trouvent surtout dans |es zones
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ur bai nes et sont assurés par environ 800 médeci ns généralistes, 85 hobpitaux
privés conptant 1 825 lits, 662 pharmacies de détail et quel ques | aboratoires

d' anal yses. Le nonbre d'infirmeres a presque doubl é, passant de 6 124 a 11 214,
et | e nonbre de sages-femmes de |a santé publique est passé de 1 817 a 4 108.
Pendant |a ménme période, on a noté une certaine dimnution du nonbre
dinfirmeres de |a santé publique (113 en 1992 contre 213 en 1980) et
d'inspecteurs de | a santé publique (816 contre 913).

Tabl eau 22

Hopi taux publics, lits, effectifs, patients traités et dépenses
des services de santé en 1988-1993

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Hopi t aux a/ 413 419 352 el 365* 422 426
Lits a/ 44 454 45 721 41 416 e/ 41 782* 47 184 48 948
Meédeci ns b/ 2 316 2 456 2 440 e/ 2 934 3 345 3 713
Assi stants 1 100 1 193 1 074 e/ 1 201 1 253 1 305
général i stes
Infirméres c/ 3 317 9 486 8 957 e/ 9 934 11 214 11 818
PE{FonneI de 6 019 6 030 5 706 e/ 5 697 5 710 5 772
salle
DéPenses en 3 837 5 038 5 383 5 438 6 967 f/ 7 160 f/
mllions de
roupi es d/

Source : Mnistére de |la santé.

al Sauf les naternités et dispensaires centraux (mais y conpris |es
De Soysa and Castle Street hospitals).

b/ Médeci ns de toute catégorie du Départenent des services de santé.

c/ Sauf |es éleves infirmeéres,

c les infirméres de | a santé publique et
| es assistantes de dentiste.

d/ Sauf | es dépenses d' équi penment, |es dons, les rabais et les

coti sati ons.
e/ Sauf |es provinces du Nord et de |'Est.
f/ Chiffre provisoire.

G oupes défavorisés en mati ére de soins de santé

297. Le gouvernenent est bien conscient que |les services de santé n'atteignent
pas encore pl ei nement ceux qui en ont |e plus besoin, comme |es enfants et |les
adol escents, ni |es él énents vul nérabl es soci al enent et écononi quenent, comre

| es pauvres des villes et ceux qui vivent dans des zones ou sont réalisés des
grands projets immobiliers, dans les plantations et dans |es zones de conflit
ar me.
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Hygi éne du mlieu et hygiéne industrielle

298. La pollution de |'environnenent causée par des sources diverses préoccupe
de plus en plus les responsables de la santé. Elle est inputable & différents
facteurs : |le processus d' urbanisation et d industrialisation, la notorisation
croissante, |'utilisation accrue dans |"'agriculture d engrais chiniques et de
pesticides, |a déforestation, de nouveaux nodes de vie ou |'él ectroménager
noderne et |la restauration rapide jouent un rdle inportant, etc. Cette évolution
provoque de nonbreuses mal adi es et a des incidences négatives a long terne sur
la santé de | a popul ati on.

299. Voici les principaux probl énes que Sri Lanka connait sur |le plan de
' hygi éne du nilieu

Les nal adi es di arrhéi ques causées princi pal enent par de |'eau et des
al i ments cont am nés;

Les nal adi es respiratoires ai gués causées par la pollution a |l'intérieur
et al'extérieur des batinents;

Les nal adi es causées par |'exposition & des agents chimques, surtout |es
produi ts agrochi m ques;

Les accidents et |es bl essures

Le pal udisme et autres nal adies a vecteur ;

La parasitose intestinale.
O a reconnu | a nécessité de suivre de plus prés | es questions de santé et
d' envi ronnerment de mani ére & pouvoir renmédi er aux probl emes que suscite la
pol lution du nilieu

Questions et probl énes

300. Sri Lanka a a son actif un nonbre inpressionnant de |ois et de programmes
établ i ssant des nornes d' environnenment et de qualité dans de nonbreux domai nes.
Mai s on rel eve des |lacunes en ce qui concerne |es nodalités d' application de |a
réglenentation, ainsi que |es noyens techniques et institutionnels requis pour
faire appliquer celles-ci et s'assurer de son respect. Sri Lanka n'en est qu' au
début de son industrialisation, mais on peut s'attendre & une expansi on rapi de
du secteur industriel au cours des prochai nes décennies.

301. Les risques pour |la santé causés par |es ém ssions des véhicules a noteur
augnentent, de pair avec | e dével oppenent du trafic routier. Il y a deux
catégories de risques. Tout d' abord, il y a |es domrages causés i ndirectement
par les énissions de gaz a effet de serre, qui provoquent |e réchaufferent de |a
planéte. Les gaz a effet de serre sont éms par des sources diverses. Les
substances qui appauvrissent |a couche d' ozone sont ém ses par |es véhicules a
noteur, les climatiseurs, les réfrigérateurs et une vaste ganme d' autres
produits. Les causes et |les effets néfastes de cette catégorie de risques pour

| a santé concernent avant tout |'environnenent nondial. Ce qui préoccupe |le plus
les autorités sri-lankaises, ce sont |es gaz et particul es toxiques qui
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pénétrent dans | es pounons, notanment | e nonoxyde de carbone, |es hydrocarbures,
| ' oxyde nitreux, |le dioxyde de soufre et les fractions du carbone et du plonb
transportés par |'air. Les risques pour |la santé qu' entraine |'inhalation de
particul es toxi ques sont suffisamrent graves pour justifier |'adoption sans
retard de mesures correctives

302. Les risques pour la santé qui se produi sent pendant |a cui sson des
alinents sont dus principalement a |'utilisation d' ustensiles inadéquats et d' un
conbusti bl e nédiocre; |es pauvres sont |les premers touchés. Le gros de |a

cui sson se fait sur des cuisinieres rudinmentaires et inefficaces alimentées au
bois de feu. Les conséquences donmmageabl es sont dues surtout a une exposition
excessive a la chaleur et a la fumée dégagées par les feux de friches, ainsi
qu' & des brdl ures accidentell es.

303. Doautres risques pour |la santé sont |liés au |logenment. Un grand nonbre de
jeunes vivent a proximté des universités et des zones industrielles dans un
mlieu urbain peuplé. Ils viennent souvent d un mlieu rural et vivent dans des
condi ti ons anti hygi éni ques insatisfaisantes du point de vue de |a ventilation
de |'eau, de |'assainissement et de la nutrition, sans avoir une piéce ou se
reposer ou se retirer pour étudier

Mesures prises ou envi sagées

Y

304. Un certain nonbre de nesures visant a anéliorer la situation sanitaire et
la qualité de |'environnement ont été énoncées dans | e cadre de la politique

nationale de santé. |l s'agit des mesures ci-apreés
a) Les industries fortement polluantes seront proscrites a Sri Lanka,
gréace au processus d' évaluation de |'inpact sur |'environnenent consistant a

formul er des nornes écol ogi ques préal abl erent a |' établissenent d'industries
pol | uant es.

b) O assignera un rang de priorité élevé a |'examen des colts et
bénéfices liés a la libre utilisation de plusieurs produits agrochi m ques
haut enent toxi ques qui sont proscrits dans de nonbreux autres pays.

c) On encouragera | "utilisation d engrais organiques dans |'agriculture
et dans les plantations ou ils renplaceront en partie les engrais chim ques.

d) O encouragera | e désherbage intégré et la lutte contre |es
ravageurs et |es déprédateurs dans |'agriculture et dans |es plantations comre
substituts partiels des pesticides.

e) Un certain nonbre de mesures sont appliquées en vue de mininiser |es
risques pour |a santé causés par des ém ssions et des matieres toxiques. Un
comté interinstitutions a été chargé de coordonner |a nmse en oeuvre des
engagenents pris dans |l e cadre de |a Convention de Bale. Ce conmité coordonne
égal ement un programme d'action intitulé "De |"air pur dici al'an 2000". On
s' assurera que les véhicules & noteur sont meux entretenus, surtout en ce qu
concerne | es énissions de fumées toxiques. La vignette annuelle ne pourra étre
délivrée qu' aux propriétaires de vehicules a nmoteur satisfaisant a cette
exi gence. En outre, |es nesures suivantes seront mses en Oeuvre pour assurer un
neilleur entretien des véhicul es & noteur
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i) Lancenent d'un programme de sensibilisation conportant des

conf érences, des dépliants et des programres tél évisés;

ii) Lancenment d'un progranme intégré élaboré par un sous-comté
nommé par |'Office central de |'environnenent;

iii) El aborati on d' un rapport nmontrant comrent un reilleur réglage
des nmoteurs pernettrait de réduire |a pollution;

iv) Promotion de |'utilisation de |'essence sans plonb. Un sous-
comté examne |a possibilité de mettre en vente a brefs délais
de | ' essence sans plonb. La Ceylon Petrol eum Corporation, qui a
I e nonopol e de |'inportation du pétrole, est convenue de nettre
en vente de |'essence sans plonb a partir de 1996.

f) Eu égard aux probl émes d' hygi éne du nilieu et de santé hunai ne
causés par |'inplantation et |'utilisation sans | e nmoindre contrdle des produits
chimques, on a estiné urgent de nmettre au point un systéne de contrél e
appropri é pour |"inplantation, |'utilisation et |'évacuation des produits
chimques. Sur I'initiative de |'OGfice central de |'environnerment, un Conité

consultatif technique a été créé en juillet 1989 a |'effet de contréler
["inportation et |'utilisation des produits chini ques toxiques. Le Comté a
dressé un inventaire de tous |les produits chimaques inportés a Sri Lanka, y
conpris les pesticides, |es médicaments et |es produits chiniques industriels.
Le pays dispose a présent d' un inventaire conplet de tous |les produits chim ques
inportés et utilisés dans |e pays.

La participation de | a communaut € aux soins de santé prinaires

305. La participation de |a conmunaut € aux activités de pronotion de |a santé
s'inscrit dans une tradition trés ancienne a Sri Lanka. Il n'y a pas noins de

2 400 ans, entre 437 et 377 avant notre éere, les preniers hopitaux
communautaires ont été édifiés a Sri Lanka. Pendant |a période précol onial e et
sous la colonie, les gens aisés avai ent accoutumé de donner des terres, des

bati nents et autres ressources afin de créer ou de gérer des dispensaires et des
hépi taux dans les localités ou ils résidaient. Cette tradition s'est maintenue
dans une certaine nesure de nos jours. Le gouvernenent n'a eu de cesse

d' encourager |a participation de |a communauté aux activités de dével opperent
conmunaut ai re, notamment |a santé.

306. Ala suite de la restructuration et de |a décentralisation des services
sanitaires, |les systéenes de prestation et de soutien des soins de santé
primaires (figure 2.4) fournissent un cadre organisationnel pour |a
participation de | a conmunaut é. Le centre de santé de G anbdaya au ni veau du
village joue un r6le nmoteur dans la pronotion de |a participation de |a
communaut é et |es agents des services de santé faniliale sont |e prenier point
de contact avec la population. Il y a actuellement plus de 15 000 jeunes agents
sanitaires bénévoles, qui aident & fournir des soins de santé primaires. La
participation de la comrunauté a |la mse en oeuvre du programre €l argi de

vacci nation (PEV), a |la canpagne en faveur du don de sang et a la lutte contre
| es épidénies a de quoi inpressionner. Des organisations de femres et de jeunes

a

participent & ces activités.
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L' éducation sanitaire

307. L'éducation sanitaire a été au coeur des activités du mnistére des
services de santé dés |'origine. Méne en |'absence d' un véritable chef de file,
les inspecteurs de | a santé publique, |es sages-femmes et |es autres

col | aborateurs de terrain se sont consacrés a |'éducation sanitaire. Pendant |a
canpagne contre |'ankyl ost om ase de 1916, de nonbreuses activités d' éducation
sanitaire ont été acconplies pour informer |le public sur |es probl énes de
|'infestation par les vers intestinaux. Par la suite, ces activités se sont

ét endues progressi venent aux écol es, aux dispensaires et a |a communauté élargie
et un véritable systéne d' éducation sanitaire a été nmis en place a |'échelle du
pays. Pour couronner |es progrés rapides réalisés au cours des 30 derniéres
années, on a créé |le Bureau de |' éducation sanitaire, organe directeur centra
d' une équi pe de responsabl es opérant sur |le terrain.

308. Sri Lanka est résolu & atteindre |'objectif de "La santé pour tous d'ici a
['an 2000". Malgré les difficultés et les obstacles, le réle que jouent a cet
égard |"infornmation et |'éducation pour |la santé est extrénenent inportant, car
ces deux él énents se renforcent mutuell ement et pernettent d' atteindre de
grandes audi ences et |les él éments clés du public. Les autres objectifs

consi stent a pronouvoir |es activités de plaidoyer, sensibiliser |'opinion ala
santé, meux faire passer |es nessages concernant |es probl énes techni ques de
santé, susciter une volonté politique chez |es décideurs et encourager |a
partici pati on communautaire en éduquant le public & |'inportance de |la santé et
dével opper le sens de | a responsabilité personnelle en nati ére de santé. En
outre, les programmes d'information et d' éducation a la santé et aux aspects
connexes que réalisent |es pouvoirs publics et |es organisations non

gouver nenent al es constituent un vaste potentiel qu'il faut savoir capter, ce qui
suppose |la mse en place de nécani snes de planification, de coordination et

d' éval uati on péri odi que.

309. Dans | e cadre des progranmes nati onaux de planification et de gestion de
la santé, le rbéle de |' éducation sanitaire consiste a

a) Intégrer les objectifs de |'éducation sanitaire dans les différents
programmes de santé et |es soins de santé prinaires;

b) Encourager |'adoption de nouvel | es nmét hodes propices a |l a
réalisation des objectifs de |'éducation sanitaire, la participation de |la
communaut é, |'identification et |'utilisation de toutes |es ressources
di sponi bl es et |a prospection de ressources potentielles, |a coordination
intersectorielle et |lorsque cela est possible, |'utilisation de techniques
appropri ées;

c) Al der | es responsabl es nationaux de santé a définir clairement leurs
objectifs en natiére d' éducation sanitaire et a planifier les activités congues
pour réaliser lesdits objectifs;

d) Concevoir, expérinenter, réaliser et diffuser |es natériaux
d' éducation sanitaire destinés a la réalisation des objectifs;
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e) Eval uer | es besoins de formation a |'éducation sanitaire et fournir
des orientations et une formation a |'éducation sanitaire aux différentes
cat égori es de personnes affectées aux différents programmes.

310. Sur le plan fonctionnel, |e Bureau conporte |es subdivisions ci-apreés

Education sanitaire de | a conmunaut é;
Education sanitaire et soins dentaires;
Education sanitaire dans |es hopitaux;
Canpagnes spéci al i sées et programres spéci aux;
Réal i sation de natériels;

Communi cat i on;

Eval uati on et recherche;

Exposi ti ons;

Education sanitaire dans |les plantations.

Le Bureau dirige ces subdivisions, assume |a responsabilité de |a direction
techni que d' ensenble et est |le chef de file des activités d' éducation sanitaire
de chacune des subdi vi si ons.

311. Au niveau provincial, 51 agents d' éducation sanitaire fournissent un appu
technique et des orientations dans | e domai ne de |'éducation sanitaire au
personnel sanitaire provincial et assument |a responsabilité général e des
activités d éducation sanitaire dans |la zone rel evant de | eur conpétence. Chaque
agent d' éducation sanitaire, qui releve du D recteur provincial adjoint, est
responsabl e des activités d' éducation sanitaire de 2 a 3 directeurs adjoints des
services de santé/cellules du mnistére de |la santé. Les agents nati onaux
fournissent des orientations et une assi stance aux agents régi onaux en vue de

| *acconpl i ssenment de | eurs fonctions dans | e donaine de |' éducation sanitaire.

(hjectifs du Bureau de |' éducation sanitaire

312. Le Bureau doit réaliser |les objectifs suivants:

i) Fournir un appui technique pour |a nise au point du vol et
"éducation" de la fornulation des politiques et de la planification
et de la progranmmati on sanitaires;

ii) Fournir un appui aux différents progranmes sanitaires du mnistére
de la santé par le biais de la notivation et de |a nobilisation des
conmmunaut és en vue de |'action sanitaire, et s'assurer ains
qgu' elles font un usage optimal de ces services;

iii) Assurer |la coordination avec les institutions et |es organisations
non gouver nerment al es actives dans | e dormai ne sanitaire en vue de |la
planification, de la réalisation et de |'éval uation des progranmes
d' éducation sanitaire;

iv) Constituer les effectifs requis pour |'éducation sanitaire tant au
sein du mnistére de la santé qu' a | ' extérieur



E/ 1990/ 5/ Add. 32

page 79
V) Faire connaitre par les médias |les programmes et projets ms en
oeuvre par le mnistére de |la santé;
Vi) Susciter, appuyer et entreprendre des recherches dans | e donai ne de
|' éducation sanitaire;
Vii) Susciter, appuyer et entreprendre des activités de suivi,

d' éval uation et de docunentation dans | e cadre des programres
d'information, éducation et communication

viii) Promouvoir |a santé des individus et de |a commnauté par |le biais
de programmes d' éducation sanitaire utilisant |es nédias;

i X) Fournir un appui technique en vue de |'exécution de programres
syst émati ques d' éducation sanitaire dans |es plantations.

Article 13

Princi pes directeurs

313. En vertu des principes régissant la politique de |'Etat, celui-ci est tenu
d' établir une soci été socialiste dénocratique visant, entre autres, a élimner
conpl étenent |'anal phabétisme et a garantir a toutes | es personnes |e droit

d' avoir accés, sur un pied d égalité, a |'éducation a tous |es niveaux (voir
["article 27 2) h de la Constitution).

314. En outre, la Charte des enfants de 1992, qui incorpore les principes de |a
Convention relative aux droits de |'enfant, stipule ce qui suit a son
article 28 :

"1) Afin d élimner conplétenent |'anal phabétisme et de garantir a
toutes les personnes le droit d avoir acces, sur un pied d égalité,
a |'"éducation, |'Etat institue |'instruction obligatoire pour tous
les enfants de 6 ans a 16 ans.

2) En vue de réaliser |'objectif énoncé au paragraphe (1), |'Etat
s'attache & :

a) Assurer |'enseignenent prinaire gratuit et veiller a ce que
tout enfant puisse en bénéficier

b) Encourager | e dével oppenent des différentes formes

d' ensei gnenent secondaire, y conpris |'enseignenment général et

| ' ensei gnerrent prof essionnel, en veillant & ce que tout enfant y ait
acces, et prendre toutes mesures appropriées a cet effet, come |a
gratuité de |'enseignenent, et offrir une assistance financi ére en
cas de besoi n;

c) Assurer |'enseignement supérieur et veiller a ce qu'il soit

accessible & tous en fonction de |a capacité;

d) Veiller a ce que tout enfant ait accés a |'infornation et
|'orientation scolaires, ainsi qu'a |l'orientation professionnelle;
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e) Prendre | es mesures appropriées pour encourager |a
fréquentation scolaire et réduire | e taux d' abandon scol aire.

Un conité nommé par | e gouvernenent est chargé de | 'application de la Charte.

La Comm ssion de |'éducation national e

315. La Comm ssion de |'éducation nationale a été créée par une |oi de 1991
Ell e est chargée de formuler une politique d éducation nationale et de
conseiller le Président dans ce dormaine. La politique fornul ée doit étre
acceptabl e pour tous et traduire les aspirations de |a popul ation. En février
1995, elle a proposé au mnistre de |'éducation et de |'ensei gnement supérieur
un projet de docurment concernant |a politique d éducation nationale. Dans |es
grandes lignes, |es recommandati ons de |a Comm ssion portent sur

i) Le dével oppenent de |'accés a |'ensei gnenent et |'adoption dans ce
domai ne de nesures en faveur des groupes désavant agés;

ii) L'anélioration de la qualité et du contenu de |'ensei gnenent;
iii) L'anélioration de |'efficacité du systéne éducatif.
Ces grandes orientations traduisent |e profond attachenment du gouvernenent a
| ' ensei gnenent et sa vol onté de di spenser un ensei gnenent prinmaire, secondaire

et tertiaire.

La gratuité de |' ensei gnenent

316. L'enseignement noderne a été créé il y a 150 ans sous |'admnistration
coloniale britannique. Il y avait a cette époque deux catégories d' écol es,

cell es qui dispensaient |'enseignerent aux gens du peupl e dans | es | angues
vernacul aires et celles qui dispensaient |'enseignerment en anglais aux classes
supérieures. Dans | es années 40, des mesures progressistes ont été prises pour
garantir la gratuité de |'enseignement a partir du jardin d enfants jusqu' a
|'"université et réaliser |'égalité de chances dans ce domaine. La gratuité de

| ' ensei gnerment primaire, secondaire et tertiaire et |'augnentation constante du
nonbre d' écol es qui pernettaient a |la plupart des él éves de trouver une école a
une di stance rai sonnabl e de |leur foyer ont rendu |'ensei gnenent beaucoup plus
accessi bl e, sans égard aux noyens financiers des parents.

317. Par la suite, |'enseignenent a été donné dans |la | angue maternell e des
éléeves et |'"Etat a pris le contrble de toutes | es écol es, sauf quel ques écol es
confessionnel l es. Ces politiques, acconpagnées de |'expansion de |'ensei gnerent,
ont débouché sur |a création d un ensei gnement nati onal

318. La gratuité de |'enseignenent a été renforcée encore par plusieurs autres
politiques visant a pernettre aux enfants pauvres d avoir acces a

| ' ensei gnerment. Ainsi, depuis |es années 50, |es nanuel s scol aires sont

gratuits; de 1950 & 1964, puis de nouveau a partir de 1989, |e déj euner dans |es
écoles est gratuit. Il senble établi que cette derniére nesure a favorisé le
taux de scolarisation et la fréquentation scolaire. En 1991, on a instauré | a
gratuité de |'uniforne. Géace a ces mesures, ainsi qu a une subvention pour |le
prix du transport et a une aide financiére sous |a forme de bourses accordées a
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tous | es él éves doués de |'enseignerment secondaire et de |'ensei gnenent
supérieur, le colt de |'enseignenent s'est trouvé considérabl enent all égé pour
l es parents.

319. Le gouvernenent a créé un réseau de plus de 10 700 écol es prinaires et

secondai res qui peuvent accueillir les enfants en age scolaire de tout |e pays.
A cela s'ajoutent des coll éges techniques et des écol es professionnelles qui
di spensent un ensei gnenent techni que et professionnel du degré secondaire. |l vy

a 10 universités nationales et un certain nonbre d instituts techniques et de
col | éges professionnel s di spensant un ensei gnement supérieur du type

uni versitaire. Dans tous ces établissenments, du jardin d enfants jusqu' a

| 'université, |'enseignement est gratuit.

L' ensei gnerment primaire

320. Sri Lanka aratifié |a Déclaration nondial e sur |'éducation pour tous
en 1990 a Jontien (Thailande) et a souscrit de |la sorte au principe de
| ' ensei gnenent primaire pour tous.

321. En vertu de |'ordonnance n° 31 de 1939 relative a |'enseignenent, le
mnistre de | ' éducation est habilité a élaborer un régl enent assorti de
sanctions rendant la scolarité obligatoire pour les enfants a partir de |'éage

de 5 ans jusqu'a 16 ans. Un tel reglement a été publié en 1995 et, depuis |ors,

| ' ensei gnerment primaire est obligatoire a Sri Lanka. Le nonbre d' él éves inscrits
dans |'enseignenent prinaire est élevé. Selon le rapport intitulé "Progress of
nations" publié par |'UNESCO en 1993, 91 %des enfants sont inscrits en 5e année
prinaire, ce qui est le taux le plus élevé en Asie du Sud.

L' ensei gnement supéri eur

322. Les él éves qui réussissent |'examen pour |a délivrance du certificat
général d' éducation (niveau avancé) sont adms a suivre les cours de
| ' ensei gnerment supérieur. Vu | e manque de | ocaux, |es étudiants sont

sél ectionnés sur |a base du nérite.

323. La Comm ssion de |'éducation nationale a souligné dans son projet de
rapport sur |les grandes orientations |a nécessité urgente de prévoir un

ensei gnenent supérieur de substitution pour |les étudiants qui présentent |es
qualifications requises pour entrer & |'université nais n'y sont pas adms en
raison de la limtation du nonbre des inscriptions. Ainsi en 1994, sur

148 984 étudiants qui se sont présentés a |'exanen pour |a délivrance du
certificat général d' éducation, 56 738 ont réussi et présentaient donc |es
qual ifications requi ses pour étre adms a |'université. Mais |es universités
nationales n'ont été en nmesure d' accueillir que 9 013 étudi ants.

L' ensei gnerment _non scol aire

324. Certains organisnes officiels, ainsi qu un grand nonbre d'organi sations
non gouver nenment al es se sont attachés a pronouvoir des structures

d' apprenti ssage de substitution pour répondre aux besoins des enfants non
scolarisés. La Division de |'enseignenent non scolaire du mnistére de

| ' éducation a créé 700 centres d'al phabétisation dans des régi ons ou beaucoup
d' enfants ne sont pas scol ari sés. Des organi sati ons non gouvernenent al es, comre
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| e nouvenent Sarvodaya et | e nouvenent Sri Lanka Mahila Samthi, ont créé de
leur cb6té des centres qui dispensent, en plus de |'al phabétisation de base, une
formation professionnelle concue dans | a perspective d' activités rénunératrices.

325. Des matériels spéciaux d' ensei gnement ont été él aborés avec |'appui de
I"UNICEF et d'instituteurs ayant |'habitude de ces natériels. Certains des
enfants qui ont fréquenté ces centres se sont inscrits ultérieurement dans une
école primaire. Toutefois, noins de 5 %des enfants d' dge scol aire fréquentent
ces centres, qui ne sont pas toujours situés dans des régions ou il y a beaucoup
d' enfants non scol ari sés.

326. Dans |les années 70, des unités techniques non scolaires ont été créées
dans certai nes écol es pour fournir en dehors des programmes ou pendant |es week-
ends une formation professionnelle aux él eves qui ont termné | eurs études
secondai res ou qui |es ont abandonnées, mais ces unités di sposent de ressources
limtées et doivent étre restructurées.

327. Le gouvernenent se propose égal ement de | ancer un programre pour réaliser
|'objectif de |'éducation de base pour tous d'ici al'an 2000 et d' adopter des
nesures vi sant a encourager |es personnes qui restent en nmarge du systeme
scolaire classique a reprendre |l e chenin de |'école et a di spenser

| ' al phabéti sation fonctionnelle dans des centres spéci aux. On encouragera |es
organi sati ons bénévol es a | ancer des programmes d' activités de plai doyer et a
fournir des matériels d enseignenent pour inciter les enfants a prendre le
chemn de |'école. Oninvitera | es associations de parents et d' enseignants a

| ancer des programres pour convaincre |les parents de scolariser |eurs enfants.

Les difficultés

328. Faute de s'étre assigné des priorités en vue de |la réduction des

di sparités régionales du point de vue de |'allocation des ressources,
I"infrastructure éducative continue d étre répartie de mani ere tres inégale.
Environ 20 % des enfants n'ont pas d' école prinaire dans un rayon de deux
kilonetres de leur maison. Alors qu'en 1985 il y avait 13,8 %d' écol es ayant un
instituteur ou deux instituteurs, en 1991 il n'y en avait plus que 6,9 %
environ 225 des écoles rurales et plus de 40 écol es dans les districts | es noins
avancés, sont de petites écol es dépourvues de noyens et conptant noins de

100 él éves. A peine 5,4 %des quel que 10 000 écol es di spensent un ensei gnenent
secondai re scientifique du deuxi éme cycle, qui ouvre la voie a des enplois
rémunérateurs et prestigi eux.

329. Le mnistére de |'éducation et de |'enseignement supérieur a identifié
trois zones ou | es écol es sont archaiques dans |'ensenble, conptent noins de
100 él éves et n'ont pas |es noyens requi s pour di spenser un ensei gnenent
secondaire. Ce sont : i) les zones de plantations; ii) |les régions recul ées,

not amment dans | a zone seche; iii) les quartiers défavori sés des grandes villes.

Un projet visant a dével opper ces écoles a été concu et réalisé avec succes
grace a |l'aide fournie par |'CQganisation suédoi se d' assi stance au
dével oppenent .

330. Les taux élevés d' al phabétisation et de fréquentation scol aire ne doi vent
pas faire oublier la nécessité d améliorer la qualité de |'ensei gnement. Seul es
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| es classes ai sées ont acces a un enseignenent de qualité. Selon des études
réalisées par |'Institut national de |'éducation, les résultats des él éves de
| ' enseignerment primaire |aissent a désirer. Les résultats des exanens pour
|'obtention du certificat général d'éducation (niveau ordinaire) ne sont guére
plus brillants.

331. La détérioration de la qualité de |'enseignement/de |'apprentissage
s'explique en partie par la dinmnution du pourcentage d' ensei gnants possédant
les qualifications professionnelles requises (il est passé de 57,9 %en 1985 a
44,6 %en 1991) et par |'absence d'un systene adéquat de suivi et d' éval uation

332. Jusqu'en 1985, il existait un programre efficace de suivi au niveau | ocal
Cétait le "Grcuit Education Oficer Systemd (anciennenent, |'inspection
scolaire). Ce systéene a été suppriné et renplacé par le "Auster Systen! qui

s' est révél é désastreux dés sa nmise en oeuvre. On envisage de rétablir le
systéne au niveau de | a division

La scolarisation et | es obstacles rencontrés

333. La popul ation scolarisée s'éléve a 4,2 nmllions de personnes. Les taux de
scol arisation sont particuliérenent élevés dans |e groupe d' age de 5 & 14 ans,
mais ils stagnent depuis 1981, étant passés de 83,4 %en 1981 a 87,9 %en 1991
(tableaux 21 et 22). En réalité, |e pourcentage des enfants non scol ari sés du
groupe d' age de 5 & 9 ans a nménme augnenté, passant de 15 %en 1981 a 19 %en
1986/ 87, et les taux de scol arisation ont dimnué pendant |a période 1981-1991
dans sept des 25 districts.

Tabl eau 23

Taux de scolarisation dans les villes et |es canpagnes (1981)

Age Tot al Villes Vil | ages
Tot al Hormes Femmes Tot al Hormes Femmes Tot al Hormes Fermmes
05-09 |84,4 84,5 84,2 86, 6 86, 4 86,9 83,8 84,1 83,6
10-14 |82,4 82,5 81,8 85, 2 46, 4 84,4 81,6 42,1 84,1
05-14 |83,7 83,7 83,6 85,9 86, 4 85,6 82,7 g3, 1 82,4
15-19 |41,9 41, 2 42,7 47,7 44,9 48,0 40, 6 40, 2 41, 3
20-24 8,9 8,7 9,0 9,7 9,4 10, 2 8,7 9,1 8,7
05-24 |55,8 56 55,6 56, 6 95,3 57,3 55,7 86, 3 55,1
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Tabl eau 24
Taux de scol arisation par age et par sexe (1991)
@ oupe d' age Homres Femres Tot al
05-09 ans 90, 1 87,3 88, 7
10- 14 ans 86, 6 87,5 88, 1
05- 14 ans 88, 3 87,4 87,9
15-19 ans 37,5 42,6 39,9
20-22 ans 3,1 4,6 5,8
05-22 ans 62, 1 63, 4 62, 8
334. Sur le plan de la scolarisation, il n'y a guére de disparité selon |es

sexes. Les contraintes sociocul turelles pesant sur |la scol arisation senblent se
rel &cher, méme dans | es communaut és des plantations ou des famlles originaires
du sud de |'Inde se sont installées récement et dans les fanilles rurales
nusul nanes (Jayaweera, 1990, 1993). Pourtant, |es taux d'abandon scol aire sont
plus élevés chez les filles que chez | es garcons dans |les districts ou ces
communaut és sont particul i érement nonbreuses. Dans |'ensenble, surtout dans |le
secondai re, |es taux d' abandon scol aire sont plus élevés chez | es garcons que
chez les filles. Enréalité, il y a plus de filles que de garcons dans |es
écol es secondaires. Sur le nonbre total d' éléves inscrits dans |e secondaire en
1993, on conpte 48,2 %des filles dans les classes 1 a 5 (chaque cl asse
correspond a une année d' études) 49,4 %dans les classes 6 & 8, 51,9 %dans |es
glasses)Q a 1l et 57,9 %dans les classes 12 et 13 (recensenent scol aire annue
e 1993).

Tabl eau 25

Nonbre d' él éves inscrits en 1993

Année Hommes Femmes Tot a
Si nhal a Tam | Si nhal a Tam

1 138 787 53 866 130 577 51 687 374 917
2 144 437 56 590 132 880 53 851 387 758
3 154 370 58 739 142 579 54 567 410 255
4 156 426 56 670 143 958 52 292 409 346
5 153 130 52 187 143 929 48 446 397 692
6 153 657 47 608 145 782 44 402 391 449
7 144 742 41 334 142 183 39 751 368 010
8 131 149 34 693 134 529 34 221 334 592
9 114 923 27 933 121 660 28 501 293 017
10 103 518 23 471 111 965 24 453 263 407
11 138 042 28 020 153 131 30 784 349 977
12 29 470 8 447 41 531 9 254 88 702
Tot al 1 562 651 489 558 1 544 704 472 209 4 069 062

Source : Statistiques du ninistére de |'éducation et de |'ensei gnenent
supéri eur.

335. On estime qu' environ 8 %d' une cohorte d' age restent en narge du systeéne
scolaire et qu' environ 90 %de ceux qui entrent en pren ére annee terninent
| ' ensei gnerent primaire, environ 70 %I a neuvi éme année, 20 % | a douzi énme année
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et 2 %font des études supérieures. Les enfants non scol ari sés sont rel ativenent
nonbreux dans | es zones défavorisées, comme |es quartiers urbains pauvres, |les
vill ages él oignés, les nouvelles colonies et les plantations. En 1986/87, |es
taux de scol arisation respectifs des pauvres et des non-pauvres s'établissaient
a 79 et 86 %dans le groupe d ége de 5 a 9 ans et a 4 et 10 %dans | e groupe

d' &ge de 20 et 24 ans (rapport sur les finances des consommateurs et enquéte
soci 0- économ que 1986/ 87, preniére partie, Banque centrale de Ceylan). Le nonbre
noyen d' années d' études chez |l es pauvres est de 5,8 ans (hommes) et 5,6 ans
(femres), et de 7,3 et 7,1 ans chez | es non-pauvres (Banque nondi al e).

Tabl eau 26

Taux d' abandon scol aire

Année 1967 1971 1974 1978 1981 1987 1990
d' ét udes

I 19 5 4 1 1 2 2
Il 8 2 4 2 1 3 3
111 11 7 10 4 4 4 6
IV 14 8 11 4 5 6 5
\% 14 8 13 5 6 6 6
Vi 14 11 11 3 6 7 6
VI 13 9 12 2 6 7 7
VI 12 11 14 2 7 8 8

Source : Premer rapport de |a Conm ssion de |'éducation nationale, 1992.

Al phabéti sati on

336. On trouvera ci-dessous |les taux d' al phabétisation des Sri-Lankais &gés de
cing ans et plus, par sexe et par groupe d' age.

Tabl eau 27

Taux d' al phabéti sation

Q oupe d' age Hommes (%) Fermes (%) Total (%
05- 09 82,6 84, 8 83,7
10- 13 97,0 96, 4 96, 7
14-18 95, 2 93,9 94,5
19-25 94,1 91,6 92,9
26- 35 94,9 91,0 92,8
36- 45 94,1 86, 1 89, 8
46- 55 92,7 72,6 82,1

55 et plus 87, 8 59, 5 73,7
Tot al 92,2 85, 2 88, 6

Source : Rapport sur les finances des consonmateurs et enquéte soci o-
économ que 1986/87, preniére partie, Banque central e de Ceyl an
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337. Le recensenent général prévu en 1991 n' ayant pas eu lieu, on ne dispose
pas des derni éres statistiques, mais il y a de bonnes rai sons de penser qu'a |la
suite des mesures d' aide sociale prises dans | es années 90, comme la fourniture
gratuite d unifornes scolaires, la situation a d0 beaucoup s'angliorer.

Les dépenses publiques d' ensei gnenent

338. L'enseignenent étant principal ement public, il appartient au gouver nenent
de le financer. Dans | es années 60, |e budget de |'éducation représentait pas
nmoins de 4,5 %du PNB et 18 %du budget total. Toutefois, a la fin des années 70
et au début des années 80, ces chiffres ont été ramenés a 2,3 %du PNB et 8 %du
budget annuel . Aujourd' hui, on note une tendance & augnenter |es fonds destinés
au dével oppenent social et |e gouvernenent s'est fixé pour objectif de consacrer
4,5 %du PNB & | 'enseignenent d'ici a |l'an 2000. Le tabl eau ci-dessous donne des
préci sions a cet égard.

Tabl eau 28

Dépenses publ i ques d' ensei gnenent

Année Eval uation des dépenses Eval uation des dépenses

en pourcentage du budget en pourcentage du PIB
t ot al

1978 6,9 2,7

1990 9,6 3,0

1991 7,6 2,5

1992 10,7 2,9

1993 10,0 2,8

1994 10, 6 3,1

Source : Données soci o- écononi ques pour 1995, Banque central e de Sri
Lanka.

Le réseau scolaire

339. Le réseau scolaire est trés étendu, puisqu' on conpte 10 193 écol es
publ i ques, 79 écol es privées et 488 écol es confessionnelles, soit 10 760 écol es
au total. Celles-ci sont accessibles, nménme dans | es zones |es plus recul ées.

340. L'enseignenent, qui conmmence a partir de |'age de cing ans, se déroul e
selon | e schéma ci-aprés :

Ensei gnerment primaire, de la lere a | a 5éne année d' études : 5 ans

Ensei gnerment secondaire, de |a 6éne a |a 8éne année : 3 ans

Ensei gnerment secondaire du premer cycle, de la 9enme a la 11eme année : 3ans

Ensei gnerment secondaire du deuxi éne cycle, 12éme et 13éne années d' études : 2 ans.

341. L'année scolaire conmence en janvier et se termne en décenbre. Hle
conporte trois trimestres d environ 12 semaines, suivis chacun de courtes
vacances. L'année conporte de 200 & 210 jours de cl asse.
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Les besoins de certains groupes d enfants

342. |l existe des groupes qui sont défavorisés en ce qui concerne |'égalité

d' accés a |'enseignenent, par exenple |les enfants des zones rural es pauvres, |es
enfants des classes a revenu nodeste, ceux qui vivent dans |es zones touchées
par |a guerre, ceux qui appartiennent a des fanilles déplacées et ceux qu
souffrent d'un handi cap physique ou nental. Les mesures ci-aprés visent a

N

remédier a ces inégalités

i) Dotation des écoles en install ations;
ii) Dotation des écoles en fournitures et autres matériels;
iii) M se en oeuvre de programres visant a anéliorer la gestion et la

formati on des ensei gnants;

iv) Anélioration du statut des enseignants (|'enseignenent est donné en
tam| et en sinhala; |'anglais est ensei gné comme | angue véhicul aire
obligatoire).

343. L' Agence suédoi se pour | e dével oppenent international et |'UN CEF appui ent
des programmes pour enfants handi capés, comme |a formation des enseignhants a |l a
détection précoce des handi caps et aux techni ques spécial es d' ensei gnenent
scolaire faisant appel a des programmes d' apprentissage et de rééducation. A ce
jour, prés de 7 %des instituteurs ont été fornés a ces techni ques spéci al es,
mais il n'a été possible jusqu'ici d atteindre que noins de 10 % des enfants

i Nt ér essés.

344. Les enfants vivant dans |es canps de réfugi és et autres enfants dont |es
fam |l es sont touchées par des conflits armés bénéficient de progranmes de
r ééducat i on.

345. Par rapport a d autres pays de la région, Sri Lanka a des réalisations
remarquabl es & son actif dans | e domai ne de |'enseignenment. Le pays devrait a
présent viser surtout a améliorer la qualité de |'ensei gnement en dotant cel ui-
ci de neilleurs équi penents, a meux adapter |es programes aux besoins
nationaux et & atteindre les 10 %d' enfants en &ge scolaire qui ne fréquentent
pas |'école, soit en |les scolarisant, soit en | eur proposant des solutions de

renpl acenent, de maniere a en faire des citoyens utiles a | a comrunaut é.

346. Le principe de |'équité est inscrit au coeur du systeme d' enseignenent. |l

n'y a donc aucune discrimnation fondée sur la race, lareligion, |'origine
et hnique, la langue ou toute autre considération. Des installations scolaires
ont été construites a |'intention des comrunaut és aut ocht ones qui vivent dans

des vill ages él oi gnés.

347. Commre indi qué plus haut, des mesures palliatives ont été prises pour
pernettre aux groupes désavantagés de fréquenter |'école. E|es consistent en
des services auxiliaires gratuits, comme |la fourniture des nanuel s scolaires, du
déj euner et des unifornes scol aires.
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348. L'enseignenent est dispensé dans | es deux |angues principal es que sont |e
sinhala et e tam!|. L'anglais est enseigné conme seconde | angue obligatoire. ||
n' exi ste aucune discrinination fondée sur |a | angue.

349. L'enseignenent public est assuré par 190 000 enseignants qui sont
rénmunérés sur | a base des baréenmes des traitenents du secteur public. Ala suite
d' une réorgani sation récente, les barénes ont été anmenés a un niveau équi val ant
a ceux des autres professions. Les enseignants bénéficient d un congé officie
avec plein traitenent a des fins de formation professionnelle. On envi sage de
créer une autorité national e chargée de tous |les aspects de la fornation des
ensei gnant s.

350. Il y a 79 écoles privées, sur un nonbre de 10 760 écol es. HIles sont
soustraites au contrdle de |'Etat et sont gérées, la plupart, par des organi smes
confessionnels. Parfois, les traitements des professeurs sont payés par |'Etat;
dans ce cas, |les écoles doivent se conformer aux nornes national es en ce qui
concerne | es programmes, |es examens, etc. Toutefois, comme ces écol es exigent
des droits de scolarité, on peut dire qu' elles constituent une catégorie
privil égi ée d' écoles. |l existe aussi quel ques écol es internationales, qui ont
été créées récemment a |'intention surtout des enfants d' expatriés, mais qu
adnettent aussi des Sri-Lankais. L' enseignement y est donné en angl ai s.

351. Aucune loi ou politique ne viole les droits consacrés a |'article 13.

352. Une assistance international e serait |a bi envenue dans | es donai nes ci -
apres :

i) Anélioration de la qualité par le biais de |a conception des
programmes scolaires et de la formation des enseignants et du
personnel administratif;

ii) Al de aux écol es défavorisées, en particulier |es petites écol es;
iii) Fourniture de matériel s pédagogi ques, de livres, etc.

353. Ce qui distingue Sri Lanka des autres pays en dével oppenent, c'est qu'en
dépit d' un revenu par habitant peu élevé, il assure a sa popul ati on une qualité
de vie hors pair. L'indice du dével oppenent humain y est de 0,655. Ce bon
résultat est inputable essentiellement au fait que |le pays privilégie le

dével oppenent de | ' ensei gnerment et de |a santé.

Article 15
Protecti on du copyri ght
354. Les droits de |'auteur d' une production scientifique, littéraire ou
artistique originale sont protégés par |les dispositions du titre Il de la loi

n° 52 de 1979 (Code de la propriété intellectuelle). La protection vise |es
droits tant écononiques que noraux. La loi, qui s'inspire de la |oi type
proposée aux pays en dével oppenent par |'Organisation nondiale de la propriété
intellectuelle, a révisé, fusionné, nodifié et codifié |es dispositions

| égi sl atives concernant |e copyright, la création industrielle, les brevets, |les
marques et |a concurrence déloyale, |'objectif étant d anéliorer tout ce qui a
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trait dans ces matiéres & |'enregistrement, au contrdle et a la gestion. Les
droits d auteur des oeuvres originales et des oeuvres qui en dérivent sont
protégés. Le propriétaire du copyright a le droit exclusif de reproduire

| ' oeuvre, de faire des traductions, des adaptations, des arrangements ou autres
transformations et de faire connaitre |'oeuvre au public par le biais de
représentations, d' émssions ou de tout autre noyen. Il peut se prévaloir des
droits écononm ques et noraux pendant toute |la duré de sa vie, ces droits
subsi st ant général enent encore pendant 50 ans aprés sa nort.

355. Le Départenent des brevets et nmarques déposées, qui est |e Bureau nationa
de la propriété intellectuelle, doit veiller a la bonne adm nistration du
copyright dans | e pays.

356. Le Geffier supervise toutes | es personnes nomrées ou engagées pour

appl i quer les dispositions du Code. Il lui inconbe de prendre toutes |es nmesures
requi ses afin de sensibiliser |'opinion au copyright et de constituer des

soci étés pour sa protection. A cet effet, il organise des sénmnaires et des
ateliers. Il fournit égal ement des services de conseils aux intéressés, dans |le

respect des droits des uns et des autres.

357. Le copyright ne doit pas étre enregistré a Sri Lanka, la | oi protégeant
aut onat i quenent une oeuvre.

Portée de | a protection

Y

358. La protection du copyright s'étend a un vaste domai ne, a savoir

a) Les oeuvres des auteurs qui sont des nationaux ou qui résident
habi tuel | enent a Sri Lanka;

b) Les oeuvres qui ont été publiées pour |a premeéere fois a Sri Lanka;

c) Toutes |l es oeuvres entrées a Sri Lanka en vertu d' un traité, ainsi
que |l e fol klore national

359. S agissant du folklore national, c'est le mnistre des affaires
culturelles qui exerce les droits.

360. Toute personne qui viole un des droits protégés en vertu du titre Il du
Code peut se voir interdire par une injonction de persévérer dans cette voie et
peut étre tenue responsabl e des domrages causés. La violation du copyright est
puni ssabl e d' une armende ou d' une peine d' enprisonnenent ou de |'une et de
|'autre. Le Code regle également tout ce qui a trait aux inportations qui
violent |e copyright.

361. Le Code prévoit la constitution de sociétés de titulaires du droit
d' auteur en vue de faciliter |'admnistration collective du copyright.

Dfficultés
362. Les difficultés ci-aprés se présentent

i) | e manque de sensibilisation des auteurs, des éditeurs et du public;
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ii) Le co(t élevé d une action en justice, qui est |la seule voie de
recours en cas de violation du copyright, et la | ongueur des proces.
On est donc bien conscient de | a nécessité de prévoir un mécani sme
comme |a conciliation ou |"arbitrage.

Dével opperent de |l a science et de |a technique

363. Cette matiére est régie pour |'essentiel par la loi n° 78 de 1981
concernant |'Autorité des ressources naturelles, de |'énergie et de |a science
(NARESA), ainsi que ses obligations, fonctions et conpétences; |a NARESA doit
not amment conseiller le mnistre concernant |es politiques et mesures visant a
assurer la gestion et la nise en val eur des ressources naturelles de Sri Lanka
d' une mani ére conpatible avec les intéréts nationaux (article 9 a) de la loi).
Elle doit égal ement conseiller le ninistre concernant |es mesures visant a
pronouvoi r et a dével opper |'autosuffisance nationale dans |'application de |la
science et de | a technique au service de | a popul ation. Confornénent a
["article 9 (b), la NARESA doit recueillir et diffuser des informations
concernant tout ce qui touche a la science et a la technique et inforner et
éduquer | e public dans ces domai nes.

364. Ala téte de la NARESA, qui reléve du mnistere de |la science, de la
technique et de la mse en val eur des ressources humaines, il y a un conité
directeur chargé de la conservation et de |'utilisation maitri sée des ressources
naturelles. Il existe égal ement un comté directeur chargé du programre sur

| honrme et |a bi osphere parrainé par |' UNESCO

365. La loi a créé un organisme, |'Cfice central de |'environnenment, qu

rel éve du nministére des transports, de |'environnenent et des fermmes et qui doit
préserver |'environnenent de toute atteinte. L'Cffice est habilité a réaliser
une évaluation de |'inpact environnenental avant toute approbation par |le
gouvernenent d' un projet industriel ou de dével oppenent. Cette éval uati on est
confiée a des laboratoires privés, mais un reéeglement élaboré en vertu de la |loi
portant établisserment de nornes devrait rendre |'accréditation de ces

Y

| aboratoires obligatoire a partir de juin 1996.

366. La diffusion de |'information sur les progrés scientifiques se fait par le
bi ai s de revues scientifiques spécialisées, comme Ceylon Medical Journal, et de
revues scientifiques générales, comme | a revue NARESA publiée par | e Consei
national de |a science, ainsi que par de nonbreux périodi ques publiés par |a
NARESA, comre Vidurawa, et de publications privées, comme MVidusara, du groupe de
presse |sland.

367. Les mesures visant a enpécher que |le progrés scientifique et technique ne
soit utilisé a |'encontre des droits de |'homme sont prévues dans |es

di spositions général es assurant |e respect des droits de |' homme, telles
qgu' el l es sont énoncées dans |a Constitution.

368. La protection des intéréts natériels et nmoraux découl ant d' une oeuvre
scientifique laisse plutdét a désirer. La disposition de la |loi sur les brevets
qui assurait cette protection a été suppri mée.
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Le dével opperrent et la diffusion de |a science

369. Le mnistére de |'éducation a entrepris, avec un financenent de |a Banque
nondi al e et de | a Banque asi ati que de dével oppenent (BAD), une éval uation des

| acunes & conbl er dans |'ensei gnement scientifique di spensé aux ni veaux
primaire, secondaire et tertiaire. Des mesures seront prises, sur |a base des
résultats de cette étude, pour remédi er aux |acunes identifi ées.

370. Le mnistére de la science, de la technique et de |a mse en val eur des
ressources hunai nes a entrepris de son coté une étude avec un financenent de |la
BAD en vue de déterminer |es besoins dans |'enseignement tertiaire de personne
scientifique et technique dans |a perspective des besoins industriels qui vont
se faire sentir.

371. Le mnistre de la science, de |la technique et de |la mse en val eur des
ressources humai nes va organi ser une réunion interninistérielle avec le ninistre
de |' éducation et de |'ensei gnement supérieur, ainsi que des fonctionnaires et
experts en la mati ére en vue d'identifier |les |acunes dans |'ensei gnenent
scientifique et technique et prendre | es mesures correctives qui s'inposent.

372. Les journaux, la radio et la télévision diffusent respectivenent des
articles et des publications ou des émissions et des programmes spéci aux afin de
fam liariser le public avec des notions scientifiques de base et des faits
nouveaux dans ce domai ne qui ont des incidences pratiques. Le gouvernenent ne
nménage pas son appui a ces initiatives.

373. La recherche scientifique ne fait |'objet d aucune restriction | égale. Les
particuliers, les chercheurs et les institutions scientifiques sont |ibres de
nener des recherches comre ils |'entendent. L'expérinentation aninmale est
absolunent libre et |es chercheurs ne sont pas tenus d' obtenir des autorisations
spéciales a cet effet. Il n'y a aucune restriction a |'échange d'infornations
scientifiques et techniques entre | es chercheurs et les institutions dont ils
rel évent. L'expérimentati on humai ne est soum se en pratique a un examen éthi que,
nais |la | égislation dans ce donai ne n'en est encore qu' au stade de

[ ' él aboration

374. Le mnistére de la science, de |a technique et des ressources et de |la

m se en val eur de ressources humai nes octroi e chaque année une subvention a

| ' Associ ation sri-|lankaise pour le progrés de la science. Cette année, il a
déci dé d' octroyer une subvention annuelle a |'Académ e national e des sciences et
lui a fourni des |locaux et du matériel. Différentes associations

prof essi onnel | es recgoi vent des subventions nodestes, selon que de besoin. La
promotion et |e financement de |a recherche font partie des attributions de |a
NARESA, | aquelle a un progranme de subventions annuel |l es, en réponse a des
demandes qu'elle recoit d'institutions scientifiques et de chercheurs

i ndi vi duel s. Les subventions couvrent les frais de personnel, de matériel et de
fournitures. L'année derniére, |l e nontant des différentes subventions ainsi
accordées a été pratiquenent décupl é.

375. La principale difficulté qui se pose dans | es donai nes susvisés tient a la
limtation des ressources financiéres.
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La coopération international e

376. La NARESA a un fonds interninistériel pour |les contacts qui est financé a
part entiére par |'Agence suédoi se de dével oppenent international (SIDA). Il
pernet de financer | es voyages de chercheurs pour assister a des réunions
scientifiques a |'étranger. Les chercheurs ont égal ement des contacts avec des
col | égues étrangers par le biais d un certain nonbre dinstitutions spécialisées
de |"ONU, comme |'OVB. Cell es-ci accordent égal enent des bourses de voyage et de
formation pour étudier des sujets précis pendant un tenps linmté.

377. La coopération régionale offre des occasions d' échanges et de visites
scientifiques, par exenple dans | e cadre de |'Association de |'Asie du Sud pour
| a coopération régionale. La coopération bilatérale au niveau des gouvernements
ou des ONG of fre égal enent de telles occasions. Dans | e cas des organi snes
publics, il faut pour bénéficier de ces possibilités passer par des mécani smes
officiels, comme | e Départenent des ressources extérieures.

La politique culturelle

378. Le gouvernenent a reconnu que |la culture est un él énment essentiel de |la
pl anification d ensenble et un instrunent d' intégration nationale. La culture
est envi sagée dans | e cadre conceptuel du renforcenent de |a paix et du

dével oppenent national. Aussi la culture et les traditions de toutes |es
communaut és seront-el | es prot égées et préservées. L'identité culturelle étant
essentielle pour |e progrés soci o-économ que des personnes, des initiatives
seront prises en vue d encourager et de développer la littérature,
|"architecture, la nmusique, |la danse, le théatre et autres formes de culture
vi vant e.

379. Le gouvernenent entend adopter une triple approche afin de réaliser ces
objectifs. Il s'agit d élaborer une | égislation pertinente, de créer |es
institutions voulues et de réunir |es ressources financiéres requi ses pour
réaliser |es programres.

380. Le gouvernenent se propose de réaliser |les activités suivantes par |e
biais du mnistére des affaires culturelles et religieuses, en application de
son progranme €l ectora

Créer un conseil national de la politique culturelle ou seront représentés
tous |l es groupes ethniques, les religions et |es régions;

Etablir un centre de docunmentation qui recueillera des statistiques et
fera des enquétes sur les besoins culturels et |es ressources dans ce
donai ne;

Dével opper les activités du Conseil national des arts, du Comté nationa
de la littérature et autres sous-comtés , en s'inmscant |e noins
possi bl e dans leurs affaires mais en | eur accordant une aide
substantiell e;

Réviser la |loi portant création du Conseil des arts du spectacle, a la
lum ére de |'évol ution des nmédi as audi o-vi suel s nodernes, comme | a
télévision et |a vidéo. Des nesures seront prises égal ement en vue de
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| ' adoption d' une | égislation interdisant |a publication d écrits obscénes
et autres fornes de natériel pornographi que qui constitueraient une nenace
contre la vie culturelle de |a popul ation

Réexam ner le Code de la propriété intellectuelle et, en particulier, la
politique en nmati ere de copyright;

Concevoir un programre national visant & encourager la littérature de

| angue sinhala et de | angue tanil

El ever le niveau de la littérature pour enfants;

Des facilités spécial es seront accordées pour créer un théatre pour
enfants et représenter des pieces écrites par des enfants;

Encourager la publication de livres de qualité et aider de jeunes
écrivains. On réexaminera et, dans |la nesure du possible, on supprinera
les droits a |'inportation de livres, journaux et revues présentant un
intérét éducatif, littéraire et culturel

Prendre des nesures en vue de créer a Col onbo un bureau des écrivains doté
des équi penents nécessaires;

Préserver et pronouvoir les formes traditionnelles de nmusique, de danse et
d' art populaire et accorder aux artistes agés une bourse nensuelle | eur
permettant de vivre décemrent;

Encourager le théatre en créant un Institut national du théatre qui fera
partie du grand conpl exe cul turel de Col onbo envi sagé;

Etablir des centres culturels dans chaque division. Dans chaque district,
on construira un auditoriumet un centre de formation pour les artistes et
l e public;

Construire une nai son Wkf qui permettra de réunir sous le néne toit le
Départenent, |e Conseil et le Tribunal Vakf et un centre pour Iles
activités culturel |l es nusul manes;

Concevoi r un programre en réponse aux aspirations culturelles des
travaill eurs des plantations;

Exam ner les activités culturelles & dépl oyer dans | es zones urbai nes et
rurales, dans les plantations et dans | es zones coti éres;

O éer des bibliothéques & des endroits bien situés de chaque divi sion;

Créer a Colonbo un centre culturel hindou di sposant de toutes |es
install ati ons nodernes. La proposition initiale consistait a rénover le
théatre de G ntupitiya Mirugan, conme on avait rénové le théatre

El phi nstone, pour en faire un centre culturel destiné & | a représentation
de pi éces de théatre et de filns en tanil et & |'enseignenment de |la

nusi que et de | a danse.
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381. Le mnistére des affaires religieuses et culturelles est chargé
d' appliquer la politique culturelle décidée par |e gouvernenent. Les
départenents suivants rel évent du mnistére

Le Département d' archéol ogi e;

Le Département des affaires culturelles;

Le Départerent des musées nationaux;

Le Département des archives national es;

Le Département des affaires culturelles et religieuses hindoues;
Le Département des affaires culturelles et religieuses nusul manes;
Le Fonds culturel central

La Fondation Tower Hall pour e théatre;

Le Conseil des représentations publiques.

Les ressources di sponi bl es

382. Prés de 15 %du budget de |'Etat sont affectés aux affaires culturelles et
religieuses. Les nmontants correspondants sont consacrés par |les mnistéres et

| es départenents qui en dépendent a |'admnistration générale, a la mse en
oeuvre des politiques et a la réalisation des projets. L' Etat soutient
['initiative privée en organi sant des conpétitions et festivals culturels dans
le domaine de |'art, du théatre, de la littérature, etc., et en accordant des
prix en especes et des bourses d' études. Toutefois, |les fonds publics destinés a
soutenir |'initiative privée sont limtés. Aussi encourage-t-on |a communauté a
participer aux activités culturelles. Les sociétés privées s' engagent de plus en
plus, et on atout lieu de s'en féliciter, dans des activités de parrai nage et
de soutien des arts.

L'infrastructure institutionnelle

Les musées
383. Le Départenent des nusées assure | e financement et |a gestion des nusées
présentant un intérét et une signification culturels, qui ont été créés par le
gouvernenent a Col onbo et dans |les provinces afin d'infornmer Ie public et de |ui
faire connaitre son héritage culturel. |l s'agit des musées ci-apreées :

A Col onbo

Le Musée national a Colonmbo. Cest le plus grand et |e plus ancien des
nusées du pays. Il abrite une vaste collection d oeuvres et d objets
représentatifs de la culture d hier et d aujourd hui, notanment des chefs-
d' oeuvre de |"art ancien

Le Misée d' histoire naturelle;

Le Musée de | a période hol | andai se;

En province

Le Musée national de Kandy;
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Le Misée de Gall e;

Le Misée maritime de Galle;

Le Musée de Rat napur a;

Le Musée fol kl ori que d' Anuradhapur a.

384. Le Musée d'art folklorique Martin Wckranasi nghe est | e seul grand nusée
créé et géré par une fondation privée. |l est établi dans |a naison, ainsi
préservée pour |la postérité, du grand écrivain sri-lankais. Le Misée nmobile du
Département des nusées présente des panneaux dépei gnant des aspects de |la
culture de Sri Lanka. Il se déplace jusque dans |les régions |es plus recul ées du
pays. Dans |l e cadre d' un projet de musées scolaires, |e Départenent crée de
petits nusées dans certaines écoles en dehors de Col onbo, ou sont organi sées des
expositions culturelles et scientifiques.

385. La section de |'éducation et des publications du Départenent publie des
nonogr aphi es et des réinpressions de livres rares qui sont vendues a des prix
rai sonnabl es dans la librairie du Misée.

Bi bl i ot heques

386. Il y a environ 467 bibliothéques publiques a Sri Lanka. En outre, il y a
un grand nonbre de bibliothéques scolaires, universitaires, institutionnelles et
spéci al i sées.

Fondati on Tower Hall pour le théatre

387. Cette fondation, créée en vertu de la loi n° 1 de 1978, a pour objectif de
conserver et de dével opper |'art dramatique. En 1996, 20 nillions de roupi es ont
été affectées a la constitution d un fonds de prévoyance pour |es artistes.

G nénas

388. Quelque 250 salles de cinéna projettent a travers tout |e pays environ
140 filns par an, dont environ 25 films réalisés & Sri Lanka en sinhala, ains
que 80 filns en anglais, 30 filns en tam!| et 5 filns en hindi inportés par la
National Film Corporation

Théatres

389. Il y aenviron 125 théatres dans tout |e pays. Dans ce nonbre, il y a des
théatres publics, sem-publics, privés et scolaires

M norités et popul ati on aut ocht ones

La mnorité tamle et | es comunaut és nusul nanes

390. La mnorité tamle et | es conmmunaut és rusul manes peuvent |ibrenent exercer
leur culte et jouir de leur culture. Les fétes culturelles et religieuses
tamles et musul manes sont des jours de congé cél ébrés sur | e plan national et
reconnus par |'Etat.
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391. Tous | es groupes ethniques di sposent du nméme tenps d' antenne et du néne
espace dans | es nédias él ectroniques et inprimés. Les nédias encouragent et
traduisent |le caractére pluraliste de la culture sri-lankaise. La Sri Lanka
Broadcasting Corporation a trois services distincts congus a |'intention des
auditeurs sinhalas, taml|s et nusul mans. La Sri Lanka Rupavahi ni Corporation

di ffuse ses programmes en sinhala, tam| et anglais. Les groupes de presse
publics et privés publient des quotidiens et des hebdonadaires en sinhala, tam]l
et angl ai s.

392. On s'efforce activenent de préserver |'identité des différents groupes
et hni ques. Les programmes de radio et de tél évision et |es journaux jouent un
réle inportant dans |la préservation d' une soci été vrainent pluraliste.

393. Le taml, qui est parlé par les Tamls et égal ement par |a plupart des
nusul mans, a le statut de langue officielle, et |'anglais celui de |angue
véhiculaire, conpte tenu de |'inportance que |'anglais revét du point de vue
culturel. On s'efforce d encourager le trilinguisme, de maniére a faire de |la
| angue un instrunent au service de la paix, de la coexistence et de la
prospérité.

394. Depuis |'époque coloniale, |es nmusulmans ont toujours été régis par |eur
droit en ce qui concerne |e statut des personnes (mariage, divorce et affaires
famliales), ce qui constitue un aspect inportant de leur culture. Les

di fférents gouvernenents se sont engagés a maintenir ce droit.

395. Les pouvoirs publics s'attachent a pronmouvoir et nettre en val eur
|'héritage culturel des communautés tamle et rnusul nane. Le Départenent des
affaires religieuses et culturelles hindoues et |e Départenent des affaires
religieuses et culturelles nusul manes du mnistére sont chargés de |la pronotion
et de la protection de ces cultures. Dans |e cadre des objectifs du Départenent
des affaires religieuses et culturelles hindoues, |es programmes suivants sont
réaliseés :

Pronotion de la religion hindoue;

Recherches sur la cul ture hindoue et tamle;

Pronotion de la langue et de la culture taniles;

Ensei gnerment de | a nusique et de | a danse karnati ques.

En |iaison avec ces objectifs et programmes, |e Départenent géere |les
institutions ci-apres :

Le Fonds cul turel hindou

L' Institut de nusique et de danse de Swani M pul ananda;
Le Repos du pelerin a Kataragang;

Le Centre culturel hindou de Battical oa;

La bi bl i ot heque de recherche.

396. Le Départenent des affaires religieuses et culturelles nusul nanes est
conpétent pour tout ce qui touche a la religion et a la culture nusul manes, vy
conpris la publication de livres et |'octroi de subventions & des organi sations,
nosquées et écol es arabes.
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Popul ati ons aut ocht ones

397. A l'occasion de |'Année international e des popul ati ons aut ochtones, |e
mnistére de |'environnerment a créé en 1993, avec |'approbati on du gouver nerent
un conité national chargé de réaliser un programme en vue de meux faire
connaitre et conprendre | es popul ati ons autochtones de Sri Lanka (| es Védas) et
d' ai der ceux-ci a améliorer leurs conditions de vie tout en préservant |es
acqui s de leur culture. Le programre d action ms au point par le conité a ms
| 'accent sur la diffusion, la recherche, |'éducation et les publications (voir
annexe) .

398. Suite a la proclamation de | a Décennie international e des popul ations

aut ochtones, le ninistére de |'environnement a décidé de créer un forum

per manent chargé des affaires concernant |es popul ati ons autochtones. En avri
1996, il a organisé un sémnaire-atelier chargé, avec |'aide d' universitaires,
de chercheurs et de décideurs, d' élaborer un plan d action pour |a Décennie. Le
Forum permanent devra préserver la culture et |e node de vie des Védas et faire
conprendre a | a popul ati on, gréaces aux médi as, que |es popul ation autochtones
doi vent avoir le droit de préserver |leur node de vie. L' application effective du
plan d action arrété par |le Forumsera fonction des fonds disponibles. En effet,
une des grandes difficultés qu' a rencontrées |e Conité national pour |'Année

i nternational e des popul ati ons autochtones a été | e nmanque de fonds, et nonbre
d' activités prévues pendant |' Année en ont pati.

Le r6l e des nedi as

399. Les médias jouent un réle inportant en encourageant |a popul ation a
participer a la vie culturelle. Les nonbreux journaux publiés en sinhala, tam

et anglais infornent | e public des événenents culturels qui se déroul ent partout
dans | e pays et consacrent des articles et des débats a différents aspects de |l a
culture a Sri Lanka et a |'étranger. Les stations de radio et de tél évision
s'efforcent de satisfaire |les golts et |es besoins de chacun par des énissions
di verses faisant une place a des entretiens, des discussions, des progranmmes
nusi caux, du théatre et des documentaires.

Préservation et présentation de |'héritage culture

400. Le Départenent d'archéol ogi e est chargé de préserver |'héritage culture
national. Dans |l e cadre de cet objectif, |e Départenent supervise des fouilles
visant a mettre au jour des sites archéol ogi ques, veille a |la conservation des
sites et des objets culturels, organise des expositions et dirige des recherches
et des publications. Le Fonds culturel central du mnistére gére sept grands
sites historiques, dont six ont été proclamés patrinoine coomun de |' hunanité, a
savoir

Le nonastere d' Abhayagiriya,

Le nonastere de Jetavana

Le nonastere de Pol onnaruva Al ahana Pirivena;

L'ancien palais et les jardins aquatiques de Sigiriya;
Les grottes et peintures rupestres de Danbul | a

La ville sainte de Kandy.



E/ 1990/ 5/ Add. 32
page 98

La liberté de créer et de représenter des oeuvres artistiques

401. La Constitution garantit la liberté de parole et d' expression, y conpris
la liberté de publication. Cette liberté ne peut faire |'objet d aucune
restriction | égale, sauf dans |'intérét de |'harnonie raciale et religieuse ou
dans |l e cadre d un privil ége du parlenment ou d' une procédure engagée pour
outrage a un tribunal, diffamation ou incitation & coomettre une infraction
(l"alinéa 2 de |"art. 15).

402. Tous les filnms et piéces de théatre doivent recevoir |'approbation du
Consei |l des représentations publiques (créé par la loi n° 40 de 1960). Le
Conseil a le droit de censurer les filns et piéces de théatre qui ne satisfont
pas aux nornes culturelles. Le gouvernenent envisage de nodifier la loi n° 40,

de mani ére a en étendre | 'application aux petites salles de cinéna et de
proj ection vidéo.

L' éducation culturelle

403. L' éducation dans |le domaine de la culture et de |'art est encouragée et
dével oppée par |es universités, qui proposent aux étudiants des quatre prem éres
années de |'ensei gnenent supérieur |es cours suivants :

Ar abe;
Arabe et civilisations islam ques;
Ar chéol ogi e;

Langues cl assi ques;

Cvilisation chrétienne et civilisation islam que;
Beaux-arts;

Et udes i sl am ques;

Et udes pali et bouddhi stes;

Médeci ne si ddha;

Si nhal a;

Tam | ;

G vilisation hindoue;

Et udes linguistiques et culturelles;
Angl ai s;

CQul ture cl assique occidental e;
Langues noder nes;

Sanscrit;

Médeci ne ayurveda et unani.

Les universités conferent égal enent des dipl émes de nmaitrise et de
doctorat dans nonbre des disciplines susvisées.

404. Deux établissements d' ensei gnenent supérieur, |'lnstitut d' études
uni versitaires supérieures en archéologie et |'Institut d études universitaires
supéri eures bouddhi stes et pali proposent une spécialisation plus poussée dans
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ces deux donmaines. L'Institut d' études esthétiques propose des cours d' études
supérieures dans |l e donaine de |'art, de la scul pture, de |la danse et de |l a
nusi que.

Autres mesures prises pour assurer |a conservation, |e dével oppenent et |la
diffusion de la culture

405. Un certain nonbre d'institutions et établissements créés par la loi se
consacrent a | a conservation, au dével oppenent et a la diffusion de la culture.

Le Conseil des arts de Ceyl an

406. Le Conseil des arts a été créé par la loi n° 18 de 1952, qui lui a assigné
| es objectifs suivants :

Dével opper | a connai ssance, |a conpréhension et |a pratique des beau-arts;
Rendre | es oeuvres d'art plus accessibles au public;
Anéliorer |les normes d' exécution dans | e domai ne des beaux-arts;

Assurer |la préservation, |la présentation et |e dével oppenment des arts et
de |'artisanat autochtones;

Conseiller les départenents mnistériels et les autorités et |es
collectivités local es, en coopérant avec eux, pour tout ce qui touche a la
réalisation des objectifs susvisés.

407. La loi prévoit |la création de sous-conités relevant du Conseil et chargés
de conseiller et d assister celui-ci dans des domai nes spécialisés de |la
culture. Il existe 15 sous-comtés pour |es domai nes suivants

Littérature sinhal a;
Littérature tamle
Littérature occidentale;
Fol kI or e;

G néng,;

Musi que occi dent al e;

Art des marionnettes;

Musi que ori ental e;

Danses nati onal es;

Pei nture et scul pture;
Théatre sinhal a;

Chants et nusi que popul aires;
Musi que kar nat aka et Bhar at hanat yam
Théatre pour enfants;

Bal | et;

Théatre tam| .
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La Kandyan Arts Associ ati on ( Mahanuwar a)

408. La Kandyan Arts Association (Mahanuwara) a été créée par la loi n° 5

de 1980 aux fins de |la protection, de la formation, de | a pronotion, de

' éval uation et du dével oppenent des différents types d art, notamment dans |le
domai ne kandyan et en vue de la création d'un Institut des arts et nétiers doté
de toutes les installations nécessaires.

La Sri Lanka Sahitya Mandal aya

409. La Sri Lanka Sahitya Mandal aya a été créée par la loi n° 31 de 1958 en vue
de pronmouvoir la littérature utilisant |les |angues nationales, c'est-a-dire le
sinhala, le tam!| et |'angl ais.

L'Institut de culture sinhala

410. L'lInstitut de culture sinhala a été créé par la loi n° 42 de 1980 afin de
préserver et dével opper la culture sinhala et de faire connaitre et apprécier
celle-ci par les jeunes.

L' arti sanat

411. Sri Lanka posséde une grande tradition d' arti sanat autochtone (poterie,
tissage, tapisserie, sculpture sur bois, orfevrerie et argenterie, ferronnerie
et dinanderie, vannerie, etc.) qui unit intimenent |'art et le travail manuel
La préservation et la pronotion de |'artisanat, en tant que ranifestation
inportante de |'héritage culturel du pays, sont inscrites au coeur de |la
politique nationale. Le mnistére des industries agricoles veille, aux cbtés de
trois institutions qui relévent de lui, & savoir |le Conseil national de
|'artisanat, le Centre national de la création et |e Conseil de |'artisanat sri-
| ankai s, & protéger et a développer |'artisanat rural traditionnel. Ces
institutions font en sorte que |'artisanat soit non seul ement un node de vie

pl acé sous | e signe de |'épanoui ssenment personnel, nais égal ement une source de
revenus pour ceux qui s'y consacrent.

412. Le Conseil national de |'artisanat a pour mssion de préserver et de
dével opper |'artisanat, aussi bien traditionnel que nmoderne. Il est chargé a
cette fin des téaches suivantes

Création de centres et programres de formation de maitres arti sans en vue
de préserver et diffuser les talents artisanaux;

Création d associations et de conseils régionaux de |'artisanat pour
pernettre aux artisans de discuter et régler ensenble |eurs probl énes
prof essi onnel s et dével opper |'artisanat en général

QO gani ser des expositions provinciales et nationales, ou | es artisans
pui ssent dépl oyer |eur savoir-faire;

Proposer des candidatures d'artisans pour une nomi nation dans |les ordres
nat i onaux;
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Mettre a la disposition des artisans la natiére premere, les instruments
et le matériel nécessaires et prendre toutes dispositions voul ues pour que
certaines natiére preniéres, comre |e banbou, le rotin, le jonc, etc.

soi ent cultivées;

O gani ser des systénes de crédit et d assurance pour |les artisans;

QO gani ser des programes d' échange d' artisans, avec |l e concours du Conseil
nondi al de |'artisanat;

Publier le senestriel Oraft News afin de faire connaitre tout ce qui a
trait a |l'artisanat.

413. Le Centre national de la création veille a ce que s'établisse une
interaction entre le créateur et |'artisan, de naniére que la créativité de ce
derni er se redéploie dans | e contexte contenporain. Le Centre entreprend des
recherches et des activités de formation et d'innovation

414. Le Conseil de |'artisanat sri-lankais s'efforce de préserver | e node de
vie des artisans en fournissant une aide en vue du marchéage et de |'exportation
des créations artisanales. Une des principales activités du Conseil consiste a
acheter des produits artisanaux. Dans | e cadre de son progranmre d' achat
décentralisé, il achéte sur place la production des artisans et |les aide dans |le
domaine de la création et de |'amélioration de la qualité. Il y a 20 points de
vente | ocaux dans les villes principales. Qielque 3 800 artisans sont inscrits
aupreés du Conseil et environ 2 000 d' entre eux lui apportent réguliérenent |eur
production. Le Conseil favorise |'exportation en fournissant des informations
concernant les inportateurs, les droits de douane, |es procédures douani éres,
etc.

Les dispositions constitutionnelles

415. La Constitution garantit la liberté d expression en tant que droit
fondanental . L'article 14 1) a) garantit la liberté de parole et d' expression, y
conpris de publication. L'article 14 1) f) dispose que tout citoyen a le droit,
seul ou avec d' autres citoyens, de jouir de sa culture, de pronouvoir celle-c

et de s'expriner dans sa langue. L'article 14 1) e) garantit la liberté, seul ou
avec d' autres citoyens, en public ou en privé, de professer sa religion ou ses
croyances a travers le culte, les rites, la pratique et |'enseignenent.

416. Les tribunaux connai ssent des violations ou tentatives de violation de ces
droits.

417. En vertu des principes directeurs de la politique de |'Etat énoncés a
["article 27 10) de la Constitution, |'Etat a |'obligation de contribuer au
dével oppenent des cul tures et des | angues de ses ressortissants.
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2.

iii)

Annexe

Année international e des popul ati ons aut ocht ones

Plan d' action du Comté national sri-lankais

Sensi bilisation du grand public

Deux tinbres comrénoratifs de |' Année international e des popul ati ons
autochtones ont été énis en septenbre 1994.

Wilisation des nédias, films, affiches, brochures, etc. pour faire
connaitre |' Année.

Dffusion de la série tél évisée "Routes of wi sdom de David Bell any
financée par la NORAD. La preniére a eu lieu le 6 décenbre 1993 a 19
heures au Bandaranai ke Menorial International Conference Hall.

El aborati on d' un al bum phot os consacré aux Védas.

Conf érences et sémnaires

Une session spéciale du SLAAS consacrée a ce théne a été réalisée
le 8 décenbre 1993 dans | e cadre de | a session annuel |l e de
| ' uni versité de Peradeni ya.

Dans | e cadre des conférences international es organi sées sur ce
theme, M Sunil Sarath Perera et M T. M Qunawardena, étudiant en
licence et petit-neveu du Chef védi que Ti ssahany, ont assisté a une
conférence a Manille en avril; le Professeur K N Q Dharnadasa et

M Mudi yanse Tennakoon ont participé & une autre conférence en

Mal aysie a la fin du nois de novenbre 1993. Une série de conférences
et de tables rondes ont été organi sées.

Educati on et recherche

Lancenent d'un programre éducationnel en coordination avec |' UNESCO
et le mnistere de |'éducation

El aborati on de docunents de recherche et d'études sur | a nmédeci ne et
| es soins de santé traditionnels védi ques.

Réal i sation par |'organisation "Qultural Survival" d' une pré-enquéte
sur | es communaut és autochtones de Sri Lanka. Cette initiative, qui
avait déja été signal ée, sera suivie, |le nmoment venu, d' un
recensenent des communaut és autochtones par | e Départenent du
recensenent et des statistiques. Un financenent a été demandé a
["AT.
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Publ i cati ons

Des numéros spéciaux de |l a revue Soba du ministere de
| ' envi ronnenent, consacrés aux popul ati ons autochtones et a |eur
culture, ont été publiés en septenbre 1993 et en janvier 1994;

El aboration d un inventaire détaillé des vidéos et filns di sponibles
aupres de Wrld View, |'COffice public du film etc., et élaboration
d un inventaire détaillé;

Publ i cati on de docunents concernant |es dial ectes védi ques (des
extraits de la thése de Wveca ont été publiés dans | e nunéro de
septenbre 1993 de | a revue Soba;

Publ i cation de chants et de poénes de |a communaut é védi que (ces
chants et poéemes ont été recueillis, maiis ils n' ont pas encore été
publi és);

Publ i cation d' une bibliographie concernant |es Védas (voir |e numéro
de septenbre 1993 de Soba);

Publ i cation des recherches pertinentes de |'Institut d' études
supérieures d' archéol ogi e (ces recherches sont en cours);

Réal i sation d' une étude sur les Védas de |a cbéte (Province de |'Est)
par |a Eastern University (recherche en cours).

Dével oppenent institutionne

Archi vage et conservation des traditions orales et des filns par |es
soins de |'"COfice public du film

Création d un centre de recherche écol ogi que a Kataragama ou seront
recueillies les traditions orales des popul ations autocht ones.



