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1. Le gouvernenment actuel est arrivé au pouvoir |le 17 novenbre 1993.

Un recensenent bien préparé a été effectué dans les 30 Etats nigérians
ainsi que sur le Territoire de la capitale fédérale, Abuja, en 1991
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2. Les résultats provisoires de ce recensenent sont |es suivants :
Et at Hormmes Fermes Tot al
Lagos 2 999 526 2 686 253 6 685 781
Kano 2 858 724 2 773 316 5 632 040
Sokot o 2 188 111 2 234 280 4 392 391
Bauchi 2 202 962 2 091 451 4 294 413
Ri vers 2 079 583 1 904 274 3 983 857
Kaduna 2 059 382 1 909 870 3 969 252
Ondo 1 958 928 1 925 557 3 884 485
Kat si na 1 944 218 1 934 126 3 878 344
Oyo 1 745 720 1 743 069 3 488 789
Pl at eau 1 645 730 1 633 974 3 282 704
Enugu 1 482 245 1 679 050 3 161 295
Ji gawna 1 419 726 1 410 203 2 829 929
Benue 1 385 402 1 394 996 2 380 398
Ananbr a 1 374 801 1 393 102 2 767 903
Bor no 1 327 311 1 269 278 2 596 589
Delta 1 273 208 1 296 973 2 570 181
| no 1178 031 1 307 468 2 482 367
Ni ger 1 290 720 1 191 647 2 482 367
Akwa | bom 1 162 430 1 197 306 2 359 736
Qgun 1 144 907 1 193 663 2 338 570
Abi a 1 108 357 1 189 621 2 297 978
Gsun 1 079 424 1 123 592 2 203 016
Edo 1 082 718 1 077 130 2 159 848
Adanmawa 1 884 824 1 039 225 2 124 049
Kogi 1 055 964 1 043 082 2 099 046
Kebbi 1 024 334 1 037 892 2 062 226
Cross River 1 945 270 920 224 2 865 604
Kwar a 790 921 775 548 1 566 469
Tar aba 754 754 725 836 1 480 590
Yobe 719 763 691 718 1 411 481
Abuja F.C. T. 208 535 172 136 378 671
Tot al 44 544 531 43 969 970 88 514 501
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| a popul ati on du pays

en donne une ventilation en fonction des

régions, Etats et zones d' adm nistration |ocale.
Régi on Et at Zones 1991
d' adm ni stration (en mlliers
| ocal e d' habi t ant s)

Ni géri a Ni géri a 593 88 514
Bauchi 23 4 294
Bor no 21 2 597
Yobe 13 1 411
Adanawa 16 2 124
Tar aba 12 1 481
Ni ger 19 2 482
Sokot o 29 4 392

o Kebbi 16 2 062

Regi on

du Nord Kwar a 12 1 566
Kobi 16 2 099
Benue 18 2 780
Pl at eau 23 3 284
Kano 34 5 632
Ji gawa 22 2 830
Kaduna 18 3 969
Kat si na 25 3 878
Ananbr a 16 2 768
Enugu 19 3 161
| no 21 2 485

Régi on Abi a 17 2 294

de 1" Est Cross River 14 1 866
Akwa 24 2 360
Ri vers 24 3 984
Il kej a

- Oyo 25 3 489

e T st osun 23 2 203
Ondo 26 3 884
Qgun 15 2 339

Régi on du Edo 14 2 160

Cent r e- Quest Delta 19 2 570

Lagos Lagos 15 5 586
Territoire de |la 4 379
capital e fédérale

Régi ons 30 Etats 593 30 Etats

et Lagos et Territoire de la zones et Territoire de la
capitale fédérale d' admi ni stration capitale fédérale

| ocal e
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4. Les droits énoncés dans | e Pacte sont notamment |es suivants :
a) Le droit au travail (art. 6 et 7);
b) Le droit a la sécurité sociale (art. 9);
C) Le droit a la protection de la fanmlle (art. 10);
d) Le droit a un niveau de vie suffisant (art. 11);
e) Le droit a |'éducation (art. 13);
f) Le droit a la santé (art. 12);

0) Le droit de s'affilier a des syndicats (art. 8).

Ces di spositions ont créé de nouvell es nornmes et obligations auxquelles |es
Etats Parties au Pacte sont tenus de se conformer

Le droit au travail et le droit de s'affilier & des syndicats

5. Apres avoir ratifié le Pacte en 1993, le N géria a consacré davant age
d efforts, de ressources, de stratégies et de plans d' action a la mse

en oeuvre de |'ensenble de droits que consacre cet instrunent. Le Labour Act
(Loi sur le travail) de 1990 est le texte fondamental spécifiant les droits,
avant ages soci aux et conditions d' enploi des travailleurs qui sont garantis
dans | eur principe par la Constitution nationale. Ainsi, |e MninmWge Act
(Loi sur le salaire mninmunm garantit a tout enployé | e niveau mninmal de
rémunération applicable et définit Ies autres conditions d enploi telles que
| es horaires de travail, congés annuels, congés de numl adie et prestations
sociales, le cas échéant. Ce faisant, cette loi non seulement a ms finala
conduite odieuse et arbitraire des enployeurs ainsi qu'a |leurs exces, mais
ell e protege égal ement |'enpl oyé de toute exploitation abusive.

Les droits des femmes

6. Les droits des femes découl ent de |'ensenble de droits prévu par

| e Labour Act. En stipulant et en garantissant |le droit de chaque i ndividu
au travail et |'égalité de salaire entre hommes et femmes, |e Labour Act

a perms de libérer la femme nigériane sur le lieu de travail. Cette évol ution
a constitué un revirenent radi cal par rapport aux pratiques traditionnelles
enpreintes de préjugés. Aujourd hui, au Nigéria, les femes peuvent conpter
de plein droit étre traitées sur un pied d égalité en mati ére de rénunération
de congés et de dégrevenents fiscaux, sans parler de |la reconnai ssance
officielle de |'inportance de la santé maternelle qui se traduit par |'octro
de droits tels que les congés de naternité avec plein traitenent et par des
périodes de travail plus courtes pour les neres allaitantes. Tout auss

i mportant peut-étre est le fait que ces avantages ne sont pas sélectifs et

s' appl i quent sans conditions a toutes les femres, quelle que soit |eur
situation nmatrinoniale. S appuyant sur ce qui précéde et en toute conformté
avec son objectif, qui est de protéger les droits des fenmes, cette loi
interdit d' enployer des femes dans des conditions pénibles et dangereuses.
Il est donc devenu illégal d' enployer des femmes la nuit (a |'exception des
infirmeéeres et des femes occupant des postes de responsabilité) ou dans |es
gal eries souterraines de mnes (a |'exception de celles qui peuvent, dans le
cadre de leur formation, étre amenées a pénétrer dans des mnes au cours de
| eurs études).
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Les droits des jeunes et des personnes handi capées
7. La loi est ferne et sans équivoque s'agissant de la protection des

enfants et des handi capés i nnocents, vul nérables ou dépendants. C est ains
gue | e gouvernenent réserve une certaine proportion des enplois aux personnes
handi capées. Le Labour Act et le Young Persons Act (Loi sur la protection des
jeunes gens) de 1948 protegent les jeunes contre |'exploitation et stipul ent
en conséquence |l es conditions dans | esquelles ceux-ci peuvent ou non étre
enpl oyés. Cette derniere loi interdit par exenple |'enploi de jeunes, a

qguel que titre que ce soit, hors du cadre de leur famlle. Elle va nméne encore
plus I oin en posant un certain nonbre de conditions rigoureuses concernant

le caractére et |'environnement d' un tel travail (pas de travail de nuit ni
pendant les jours fériés, pas de travail sur machine, interdiction d' enployer
des jeunes conmme soutiers ou chargeurs de chaudi ére ou comme nmarini ers;

par ailleurs, il est interdit d enployer un jeune s'il ne peut rai sonnabl enent
retourner tous les jours de son lieu de travail au lieu de résidence de ses
parents ou tuteurs, etc.). Aux fins de contrdéle, d audit et de reddition des
conptes, cette loi stipule en outre que tous les chefs d' entreprise
industrielle ou travaillent des jeunes doivent obligatoirenent tenir un
registre de tous ceux qu'ils enploient, consignant des rensei gnements
personnels et d'état civil a leur sujet (age, date d' enmbauche, conditions

et type d enploi, etc.). Enfin, la loi interdit le travail forcé et rejette
total enent et sans réserve cette pratique. Bien qu'il n'existe pas de
chiffres, statistiques ou paranetres conparatifs pernmettant d' éval uer
scientifiquenent ou enpiriquenent |a disparition progressive des nmauvai s
traitenents infligés aux enfants par le biais du travail forcé, |les
soci ol ogues et travailleurs sociaux s'accordent a penser que |'ensenble de
droits susnentionné a peut-étre déja préservé |'avenir et méne sauvé la vie
de nenbres d' une cl asse dénographi que en augnentati on consi dérable, qu'i

s' agi sse des générations présentes ou futures.

Les droits des travailleurs

8. La pierre angulaire du Labour Act, le principe absolu qui a présidé a
sa pronul gation, est la protection de |'ensenble des travailleurs nigérians.
Toutes | es dispositions afférentes a cette loi sont axées sur |'anélioration
des conditions d' enploi, et par |a méne du bien-étre du travailleur nigérian
Ell e est donc conpl ét ée par des cl auses garanti ssant aux enpl oyés des
conditions de travail sdres et hygi éni ques.

9. En outre, ces clauses garantissent aux enployés le droit de s'affilier
a des associ ations du groupe économi que auquel ils appartiennent et

reconnai ssent ce faisant le principe de la "dénocratie éclairée", principe
qui, s'il est appliqué dans le cadre de la loi, donne aux associations le

droit d'engager des conflits du travail et/ou de décl encher des gréves pour
défendre les droits des travailleurs.

10. Cette "déclaration des droits" énonce |les objectifs que vise la |oi dans
son esprit. Jusqu'a présent, cette loi a radicalenent transformé la vie du
travailleur nigérian en favorisant |'énmergence du syndicalisnme, épine dorsale
du dével oppenment économ que et du bien-étre social. Certes, cette évolution
est peut-étre tardive, mais le Nigéria s'efforce véritablement de nettre
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en oeuvre décemment cet ensenble de droits, malgré les difficultés créées par
de graves perturbations écononmiques et par le climat politique instable qu
s'ensuit.

Sant é

11. Quoiqu'on en dise, e Nigéria est une soci été essentiellenent agraire,
pl us de 80 % de sa population étant rurale. De ce fait, |les experts des
guestions sanitaires et |es décideurs se sont rendu conpte assez t6t que dans
ce pays, une politique sanitaire authentique devait satisfaire | es besoins au
ni veau | ocal

12. Dans |la pratique, la hiérarchie adnministrative a trois niveaux du N géria
est extrénenment favorable aux prestations sanitaires. Au prenier niveau de

| ' organi sation des soins de santé, |les zones d' admi nistration |locale, qui
correspondent a la définition des "districts" adoptée par |' O ganisation
nondi al e de la santé, se sont révél ées étre |'instrunent parfait d' une

accél ération de la nobilisation et de la prise de nmesures. Les responsabilités
des zones d'administration |ocal e s'agi ssant de pronouvoir et d' exécuter |es
programes de soins de santé prinmaires étant inscrites dans |a Constitution
ces circonscriptions devi ennent autonatiquenment |es noyaux et cellules d' une
nobi | i sation gl obale en faveur d'un systene de soins de santé national et

uni versel. Cette approche a fait ses preuves si |'on considére que pas noins
de 593 zones d'admi nistration | ocal e sont agencées dans un réseau nationa
concu pour répondre aux besoins des 16,1 mllions d' habitants qui bénéficient
d' une couverture intégrale. Il est difficile de concevoir un cadre

or gani sati onnel supérieur. Chaque zone d'administration |ocale jouit
confornménent a la Constitution d un certain degré d' autonome, ce qui | ui
donne toute latitude de planifier et d exécuter des projets sanitaires

consi dérés comme essentiels pour la pronotion du bien-étre social de la

popul ation relevant de sa juridiction, mais dans la limte des allocations
financi éeres statutaires recues du pouvoir central. Et en nettant la prestation
de soins de santé au rang des obligations |égislatives communes a |'Etat
fédéral et aux Etats fédérés, la Constitution de 1979 ne | ai sse aucun doute
guant a ses visées, qui sont d' offrir au plus grand nonbre | e bénéfice maxi ma
qgue |'on puisse tirer de nesures politiques soi gneusement agencées, couvrant
tous | es degrés du systéne d' administration publique, du premer au troisieéene
échel on.

13. A |'issue de longs débats ou nonbre d'idées ont été agitées, |la Nationa
Primary Health Care Devel opment Agency (NPHCDA) (Organi sne national de
pronotion des soins de santé primaires) a été créée en 1992 dans | e but

d' assurer la viabilité des soins de santé prinmaires a |'échelle du pays.

Les buts et objectifs fondanmentaux du systene national sont |es suivants

a) Abai sser | e taux de nortalité infantile en rédui sant au mnimumles
cas de naladies infantiles en général, et en réduisant en proportion |la
norbidité et |es conplications dues aux mal adies infantil es;

b) Pronouvoir la maternité sans risque par |'angélioration et
| " expansion des natériels existants et des installations et services de soins
de santé infantile; élaborer et/ou adopter des technol ogies visant |la
protection de la santé des nmeres et des enfants;
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c) Assurer une augnentation progressive du nonbre d' années d' exi stence
productive et, inversement, une réduction de |'incidence de | a préval ence des

handi caps; prévoir des ressources suffisantes pour |a rééducation des
handi capés afin d' accroitre égalenent |e nonbre de | eurs années d'exi stence
producti ve;

d) El argir sans cesse |a couverture vaccinale de base afin d atteindre
I es buts et objectifs secondaires suivants

i) Dans | e cadre du programe nondial a long ternme d' élimnation
de la rougeole, réduire de 95 %le nonbre de décés dus a la
rougeol e (par rapport au nonbre de décés avant vaccination);

ii) Réal i ser un taux de couverture vaccinale cunulatif de 80 %
contre des naladies telles que |a diphtérie, |Ia coquel uche,
le tétanos, la polionyélite et |a tubercul ose;

iii) Réaliser et maintenir un taux de 90 % s' agi ssant de la
couverture vaccinal e globale contre | a rougeol e des enfants
de moins d' un an et de |'imrunisation par anatoxine tétanique
des femmes en age de procréer

iv) I ncor porer avec succeés |les vaccins contre la fiévre jaune et
|'hépatite B dans | e Programme él argi de vaccination (PEV);

e) Stinuler, soutenir et coordonner la réalisation, grace au progranme
de couverture des neédi canments essentiels et a la pronotion de |'Initiative de
Bamako, de |'objectif consistant & assurer la disponibilité et |'accessibilite
de nedi canents essentiels de qualité et de prix abordabl es dans tous |es
établ i ssements de santé des zones d' adm nistration locale et a améliorer d' une
mani ére générale la qualité et |'accessibilité des services en matiére de

soi ns de santé prinmaires;

f) Parrai ner |'éducation sanitaire de base des adultes en organi sant
des programmes di dactiques qui feront en sorte, entre autres, que tous |les
adul tes soient au courant des probl énes sanitaires de leur localité, qu'ils
soi ent informés des services de santé disponibles dans | eur environnenent et
qu'ils soient encouragés a y recourir;

9) Pronmouvoir |e Programe de sécurité alinmentaire des nénages au
titre duquel des informations sont |ibrement diffusées au Nigéria. Dans |'état
actuel des choses, il y a pénurie d informations sur la sécurité alinentaire

des nménages. On estime qu'en 1986, environ 18 % des nénages ni géri ans
souffraient d insécurité alinmentaire. On estinme en outre, mal heureusenent,
que de 1986 a 1994, |le taux de sécurité alinentaire des nénages a chuté
de 82 %a 64 %

h) Instituer et nettre au point des programes d'installation
progressive de réseaux de distribution d eau et d'assainissenent destinés a
augnenter les réserves d' eau potable et a traiter comme il convient |es

déchets solides et autres des collectivités rural es et urbai nes dans
["intention de réduire |'incidence des mal adi es endém ques d' ori gi ne hydri que;
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i) Conbattre activenent le fléau de |'infection a VIH Sl DA
Il convient de souligner a cet égard qu'en avril 1994, |le N géria (qui conpte
88,5 mllions d habitants selon | e recensenment de 1991) avait recensé au total
1 128 cas de SIDA déclaré. Le dépistage sérol ogique de routine et |es enquétes
ef fectuées depuis 1992 indiquent que |'épidénie s'étend a |'intérieur du pays.
Les interventions actuelles de prévention et de contrdle nettent au prem er
plan les activités qui ont une influence positive sur |e conportenent des
N gérians au niveau local. L'accent est donc ms actuellement sur
["information du public a propos non seul enent a propos du SIDA mai s auss
d' autres nal adi es sexuel | enent transm ssibles. Les progranmmes didactiques a
["intention du public sont conpl étés par d' autres actions telles que :

i) La création de réseaux/centres de distribution de
préservatifs et la pronotion de |'utilisation des
préservatifs a des fins de prévention des nal adi es
sexuel | ement transm ssibles et des infections a VIH

ii) L' adoption et |la pronotion d' un conportenent de vigilance
a |'égard des mal adi es sexuel | ement transm ssibles, en
particulier au niveau de |a communaut é;

i) Instituer a |'échelon national un plan d' action stratégi que en
nati ére de préparation et d'intervention en cas de situations d' urgence.
Ce plan aurait pour objet de concevoir et de nettre en place | es nesures
qui seraient prises d urgence pour atténuer |es conséquences des
cat astrophes/situations d urgence et réduire au mninmum/|'inmpact des
cat astrophes sur |la santé publique en incorporant des nornes et nesures
renforcant |la sécurité et concues pour sauver des vies et protéger |es biens;

k) Le parrainage et la pronmotion de |'éducation en matiére de santé.
Cette stratégie est conpl énentaire des nesures prises au titre du Programme
d' éducation sanitaire de base des adultes et renforce leurs acquis et points
forts. Au Nigéria, |le taux d' al phabétisation est déplorable (42 % et |'on
rel éve des signes évidents que | es connai ssances et pratiques en nmati ére de
santé ne peuvent atteindre - et n'atteignent pas - |e niveau souhaitable.

Des efforts considérabl es sont déja dépl oyés, et c'est heureux, pour redresser
la situation en fournissant des services d' éducation en nati ére de santé

qui couvrent les diverses disciplines des soins de santé prinaires.

Mal heur eusenent, insistance et pressions se sont plutdt exercées au niveau de
la rhétorique, s'acconpagnant de |l a distribution de brochures dont |a

di ffusion est général ement |initée aux abords des établissenents de soins.

Il convient cependant de ne jamais perdre de vue que le réle de |'éducation
sanitaire est crucial s'agissant des soins de santé prinaires, et ce parce
qu' el | e permet

i) de communi quer des informations conpl étes sur |es probl énes
de santé existants et |les services de soins de santé
di sponi bl es dans | es diverses |localités;

ii) de faire conprendre | es causes des conditions sanitaires
exi stantes ainsi que |les noyens de les prévenir et de lutter
contre elles.
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Création des infrastructures

14. Hormi s les dispositions institutionnelles et |égislatives que |a
Constitution garantit, |e gouvernenment a rendu obligatoire la mse en place
d' infrastructures matérielles essentielles pour |'exécution du plan de soins
de santé primaires. Ainsi, |'un des points fondanentaux du plan est la
constructi on dans chaque zone d' administration |ocale

a) D un di spensaire polyvalent qui servirait de centre de direction et
de coordinati on des programes, activités et services de soins de santé
primaires au niveau de |a communaut é;

b) De quatre centres de soins de santé prinmaires et de 20 clini ques
qui, selon le plan, desserviraient les collectivités de prestataires.

15. En outre, pour fournir la nmain-d oeuvre sanitaire nécessaire a la mse en
oeuvre et a la viabilité du plan, la politique gouvernenental e prévoit de
créer dans chaque Etat une école de technologie sanitaire. Il sera de la

responsabilité de ces écoles de former et de dével opper les trois catégories
d' agents sanitaires envisagées (superviseurs, assistants et aides).

Fi nancenent des soins de santé

16. Il a déja été souligné que la réglenentation financiéere statutaire
prévoit que |le gouvernenment fédéral fournit |les fonds de base affectés au plan
par inputation sur ses budgets annuels. Les fonds suppl énentaires sont fournis
par | es gouvernenents des Etats puisque |es prestations en mati ére de soins de
santé figurent fort heureusenent sur la |liste des obligations |égislatives
conj oi nt es.

17. Quoi que dans la stratégie du systene de prestations sanitaires, on
envi sage une libre disponibilité des services qui seraient offerts

"sans frais" a la population, |le sous-financement provenant d' un débl ocage
i nsuffisant de fonds budgéti sés ou de |la pénurie d autres ressources
financi éeres entraine une mauvai se exécution du plan, en particulier dans

| es zones rurales. On peut en constater |es manifestations synptomati ques
sui vant es

a) Fourni ture insuffisante de nédi canents;

b) Non-r éparation et non-renplacenent du matériel et des véhicul es;

C) Infrastructures en nauvai s état;

d) Chute des salaires réels, d ou un exode de cadres qualifi és;

e) Personnel insuffisant, en particulier dans | es zones rurales
recul ées;

f) Absence d'un systénme d'information fonctionnel
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18. Le résultat naturel de cet état de choses regrettable est que |les
consonmmat eurs de soins de santé sont obligés de recourir aux services

d' ét abl i ssenents non gouvernenentaux et privés, ce qui |eur colte beaucoup
trop cher.

19. Il convient cependant de souligner que |le probléene de |a pénurie de
ressources dont souffrent les prestations de soins de santé prinmaires découl e
de la crise économque nationale et de |'application du programe d'aj ustenent
structurel (PAS) qui est destiné a la résoudre, nmmis qui exerce en néne tenps
un effet néfaste et aggravant sur la situation des secteurs sociaux. |l est

i nprobabl e, toutefois, que |'on assiste a une amélioration ou a un
retournenent de cette situation dans un proche avenir.

20. Le programme de soins de santé prinmires, principal volet de la politique
de santé national e, devant étre doté de ressources suppl énentaires pour étre
opérant dans la situation actuelle, on a fait canpagne en faveur d'une
proposition tendant a créer un progranme national d'assurance nal adie au

profit de chaque travailleur. En outre, |e Labour Act conprend des

di spositions stipulant que tous |les personnels et toutes les fanilles de
travailleurs doivent étre suivis sur le plan nmédical, et contient des

di spositions distinctes concernant la sécurité du cadre de travail

21. Enfin, la politique du gouvernement en natiére de santé peut se résuner
dans le slogan "La santé pour tous d'ici |I'an 2000". Il n'est pas sOr que cet
objectif soit réalisable, mais le Nigéria a adopté, en vue de |'atteindre, une
stratégi e positive fondée sur les systémes de soins de santé primaires qu'i
dével oppe sans désenparer, en collaboration avec |'UNI CEF et d' autres
institutions des Nations Unies. De grands espoirs sont placés dans cette

opér ati on.

Education

22. Hi storique et vue d' ensenble. La population, qui approche les
100 millions d habitants, croit a un rythne esting a 3,5 %par an. Le taux

d' al phabétisation du Nigéria est actuell enent évalué a 42 % Des avant

| ' i ndépendance, |'éducation était au centre des préoccupations des déci deurs,
qui y voyaient un instrunent de nobilisation sociale et de progres économ que.
L' histoire du Nigéria est jalonnée d un certain nonbre d' étapes nénorables
dans la réalisation de ce désir d' universaliser |'enseignenent. Ainsi,

en 1995, la région occidentale a |lancé son programme historique d' éducation
libre et universelle.

23. Agent de progrés rapide dans la transformati on du pays, |'éducation
recoit au Nigéria la priorité absolue dans |es progranmes de dével oppenent
qgue | ancent |es gouvernenents successifs depuis |'eéere coloniale.

La préém nence accordée au fil des ans a |'éducation dans le cadre de |la

pl ani fication stratégi que nationale est anplenent illustrée par la nature

et le calibre des programmes suivants, exécutés dans |e passé : "Plan décenna
de dével opperment de |'éducati on (1946-1955)"; "Ordonnance de 1948 sur

| ' éducation" et "La politique nationale en mati ére d' éducation (1981)". Tous
ces progranmes partageaient |a néne phil osophie, & savoir |a reconnai ssance de
| ' éducation comme "l'instrument par excellence" du progres soci o-écononi que,
politique et technol ogi que du pays et |la responsabilisation de |'individu



E/ 1990/ 5/ Add. 31
page 11

Ayant ratifié le Pacte international relatif aux droits économi ques, sociaux
et culturels, le Nigéria s'est engagé a réaliser |'objectif de |'éducation
pour tous avant |'an 2000 (ou peu aprés). En outre, il a pris d autres
engagenents anal ogues en faisant sienne | a Déclaration des Nations Unies en
faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de |'enfant et en
ratifiant |a Déclaration de |'QUA sur les droits et |le bien-étre de |I'enfant
africain. Cet engagerment de satisfaire | es besoins fondanentaux en matiere
d' éducati on pour tous avant la fin de la décennie a été réaffirme en 1993,

a New Del hi, lors du Sommet de neuf pays a forte popul ation sur |'éducation
pour tous.

Identification et description des problenes

24, Conme on pouvait s'y attendre, de méne que dans de nonbreux autres
programes neritoires de caractere et de portée équivalents, |'exécution a éte
ralentie par un certain nonbre de goulets d' étrangl enent institutionnels,
économ ques et socioculturels; les principaux probl énes de |'éducation pour
tous au Nigéria ont été dégagés et regroupés en quatre grandes catégories

a) Capacité infrastructurelle. Ce problenme touche la stratégie a deux
volets qui consiste a faciliter |'accés des enfants d' age scol aire aux écol es

primaires tout en réduisant en proportion |les taux d' abandon scolaire. |l faut
pour cela multiplier |les écoles prinmaires existantes et créer ou dével opper de
nouvel les institutions afin de réduire le taux de déperdition d effectifs
scol ai res;

b) Ecart entre garcons et filles. Cest un fait d expérience, depuis
| ongt enps reconnu et vérifié, que les filles sont beaucoup npins nonbreuses

a fréquenter |'école que |les garcons. Et pour aggraver encore ce probléne,

il est égalenent établi que dans la plupart des Etats, les filles sont plus
susceptibles que les garcons de quitter |'école avant d' avoir atteint un

ni veau durabl e et satisfaisant d'al phabétisation. On en conclut inévitabl enent
que | es obstacles a |'éducation des filles au N géria doivent étre conbattus
activenent et d' une mmni ére positive et agressive;

c) Qualité et pertinence. |l faut faire en sorte que |es él éeves ayant

achevé un cycle d' enseignenent prinmaire conplet maitrisent |es matiéres
essentielles et soient préparés a la vie active pour que cela justifie les
efforts et | es dépenses qu' exige leur scolarisation. La qualité est affectée
par des facteurs tels que |es programes scolaires et d autres facteurs
déterm nants tels que |les enseignants et |les matériels didactiques. Le

ral enti ssenment économ que dont souffre le Nigéria et |a baisse concomtante
des ressources nationales rendent tres difficile de satisfaire a cet ensenble
de criteres;

d) Fi nancenent et gestion. Le financement est pour le Nigéria le plus
grand probl eme a résoudre s'il veut réaliser son objectif, |'éducation pour
tous. On trouvera dans | es paragraphes qui suivent un exposé général des
positions et actions stratégi ques adoptées en vue de faciliter le traitenent
et/ou la solution des probl énes qui entravent la réalisation de cet objectif
décl ar é.
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Strat égi es d' exécution adopt ées

25. On a énoncé un ensenbl e interdépendant de stratégies qui s'articul ent
selon | es grandes cat égori es suivantes

a) Le cadre institutionnel. Les institutions suivantes ont été créées
pour s'occuper des diverses catégories de groupes Vi Sés en ce qui concerne
| ' ensei gnenent de base

i) La National Primary Education Conmi ssion (Conmission nationale de
| " ensei gnenent prinmaire) a été réinstituée en 1993 et chargée du
financenment et de la gestion de |'enseignenent primaire. Les
structures correspondantes telles que |le State Prinmary Education
Board (Conseil d'Etat de |'enseignenment prinmaire) ont égal enent été
créées au niveau des Etats, des administrations |ocales, des
districts et des villages pour garantir |la nobilisation des
communaut és et leur participation a |la gestion de |'ensei gnenent
prinaire;

ii) La National Conmission for Mass Literacy, Adult and Non-fornma
Educati on (Comm ssi on national e pour |'al phabétisation de masse,
| ' éducation des adultes et |'enseignenent non scolaire) a été
instituée en 1990 dans | e but de pronouvoir |'al phabétisation et
| éducation des adul tes;

iii) Parm les autres institutions actuelles (et qui existaient
avant 1990) figurent |la National Conmission for Nomadi ¢ Education
(Conmi ssion nationale pour |'éducation des nonades) créée en 1989
et la Wnen Education Branch (Service de |'éducation des femes)
créée au sein du Mnistere fédéral de |'éducation en 1989 afin de
pronmouvoir |'éducation des femes et des fillettes;

b) Le cadre non institutionnel. Ce domaine stratégi que conprend
un ensenbl e de plans d action (matériels et non matériels) consistant en
canpagnes d'inscription, canpagnes d'al phabétisati on de nasse, encouragenents
a la participation des collectivités, des organisations bénévol es, des ONG
des organi snes privés et des sociétés au financenent de |'éducation de base et
alacréation dinstitutions privées d' enseignement préprinaire et primaire.
Le résultat de |'application de cette option stratégi que est un acces
consi dérabl ement accru a |'enseignenent préprimaire et prinmaire;

c) L'anélioration du cadre de |'assinilation des connai ssances.
L'anélioration du cadre de |'assimlation des connai ssances par |a création
des infrastructures et la fourniture des matériels nécessaires a toujours
ét é consi dérée comme prioritaire par |le gouvernenent. Au titre de cette
initiative, les admnistrations des Etats ont construit de nouvelles écol es
et bibliothéques et rénové les écoles prinamires en activité. Selon un nouveau
progranmme novateur, un projet d' enseignenent prinmaire coparrainé par le
gouvernement fédéral et |a Banque nondiale a été concu en 1992 pour
revitaliser et anéliorer |'enseignenent a |'échelle de la nation en
fourni ssant des matériels didactiques, notamment des manuels, en livrant des
équi penents, en fornmant | e personnel ainsi qu' en contrélant et éval uant
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effectivenent |le systene de | ' enseignenent primaire. Au total, dans le cadre
de ce programme, 11 millions de livres ont été inprinés et distribués a plus
de 33 000 écoles primaires du pays;

d) Ang€lioration de la gestion et du financenment. Les allocations
budgétaires au secteur de |'éducati on se sont constanment améliorées ces

derni eres années dans | es budgets annuel s des gouvernenents tant de |'Etat
fédéral que des Etats fédérés. Pour renforcer cette saine évolution, le
gouver nenent fédéral a créé une banque de |'éducation et institué un fonds
alimenté par une taxe en faveur de |'éducation, afin d angliorer |es assises
financi éres de |'enseignement de base et la participation de |a comunaut é;

e) Examen des programmes. Tirant |les | econs des échecs passés et
s' appuyant sur |'expérience ainsi acquise, un progranmme d'inspection a été
€l aboré et ms en oeuvre afin d' exam ner et de réviser périodi quenent |es
programes d' ensei gnenent des écoles prinaires et des cours destinés aux
adultes er d' en garantir la pertinence et |'adéquation. Dans |'esprit de ce
systene d' exanen, |e programme d' ensei gnement visant les fenmes fait |'objet
d'une attention particuliére et il existe aussi en conséquence un plan aux
termes duquel | e programme d' ensei gnenent des écoles prinmmires serait réviseé
de nani ére a étre m eux adapté aux besoins des fenmes;

f) Renf orcenent des capacités. La formation continue des ensei gnants
du cycle primaire a été intensifiée pour veiller a ce que ceux qui gérent et
exécutent des projets d' éducation de base soient en nonbre suffisant et

possédent | es conpétences nécessaires;

0) Col |l aboration avec les organisations internationales. Le Mnistere
fédéral de |'éducation collabore avec certaines des institutions des

Nations Unies a |'exécution du projet d' éducati on de base. Les programmes
concernés sont notanment |es suivants : le progranme FGV UNI CEF sur |a
coopération en nati ére d' éducation de base; le projet de | a Banque nondi al e
relatif a |'enseignement primaire (1994-1996); le projet UNESCO UNI CEF rel atif
a l'assimlation des connai ssances au Nigéria; enfin, |le programe

d' al phabéti sation de masse FGQV PNUD. Par ailleurs, |'Overseas Devel opnent

Adm nistration (Mnistére de | a coopération) du Royaume-Uni a nanifesté son
intérét et fait part de son désir d aider le Nigéria dans |es donmmi nes de

| ' enseignenent prinmaire et de |'éducation des adultes et des nonmdes;

h) Légi sl ation appropri ée. Non content de créer des cadres
institutionnels, |e gouvernenent a donné force de loi a de nouvelles

politiques et initiatives en promul guant diverses dispositions, notamrent |es
sui vantes :

i) Le décret d' habilitation portant transfert de | a gestion de
| " ensei gnenent prinmaire aux adm nistrations |ocales a été abrogé.
Il a été renplacé par |e décret No 96 de 1993 qui a donné a la
Nati onal Primary Educati on Conm ssion | e pouvoir de gérer
| ' ensei gnenment prinmaire;

ii) Le décret No 31 de 1993, qui a institué |l e Teachers Registration
Counci| (Conseil des enseignants) du N géria;
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iii) Par le décret No 30 de 1993, |'enseignenent a été placé dans |la
cat égori e des services essentiels;
iv) Il a égalenent été institué un National Board for Educationa
Measur enent (Conseil national des statistiques de |'éducation);
V) Le décret No 9 de 1993 portant nodificati on des nornes national es

m ninal es en mati ére d' éducation et de création d' établissenments
scol aires énonce |les conditions a respecter pour créer des

ét abl i ssements d' ensei gnenent et donne des directives en |la

nati éere;

Vi) L'institution d un inp6t de |'éducation oblige toutes |es sociétés
enpl oyant plus de 200 personnes a verser 2 %de | eur revenu avant
i mpbéts a un fonds pour |'éducation

vii) La création de |a Banque de |' éducation pernet aux étudi ants
d' obtenir des préts individuels pour financer |eur éducation

En outre, le Gouvernenment fédéral a encouragé |es Gouvernenents des Etats a
pronmul guer des lois contre la pratique consistant a retirer précocenent |es
fillettes des écoles en vue de les narier tot.

Concl usi on

26. Dans |'ensenble, |le nonbre d'inscriptions dans |'ensei gnenment
préprinmaire, secteur auquel on n'avait pas jusque-la accordé une attention
suffisante, a consi dérabl ement augnenté. Le total des inscriptions dans |es
écoles primaires a déja dépassé |'objectif de 84 % établi pour 1995, ce qu

est le résultat de |'action intensive du gouvernenent (axée sur |'augnentation
des inscriptions) |lancée depuis 1990. Il y a égal ement eu une augnentation
correspondante du nonmbre des écoles, qui est passé de 35 433 en 1990 a 38 254
en 1993. Le nonbre de filles inscrites dans |es établissenments d' ensei gnenent
primaire a remarquabl enent augnent € depuis 1990, ce qui ténmpigne du succes des
efforts de propagande dépl oyés au niveau national et a celui des Etats et des
collectivités pour attirer plus de filles dans |es écol es.

27. Dans | e néne esprit, |'accés a |'éducation a été étendu aux nonmades.
Les statistiques disponibles nontrent qu' environ 47 000 enfants de nonades
sont aujourd' hui scolarisés. En néne tenps, on préte une égale attention aux
besoins en mati ére d' éducati on des enfants des pécheurs migrants et des
enfants se trouvant dans des situations particuliérement difficiles, par
exenmple les enfants des rues. Par ailleurs, des efforts ont été faits pour
introduire des él énents d' éducati on de base dans | es programes des écol es
coraniques et veiller a ce que les tres nonbreux enfants qui |es fréquentent
acqui erent égal ement une éducation occidental e de base. La question de |la
disparité entre filles et garcons a fortenent perdu de sa pertinence. Cela est
d0d en particulier au fait que |l e Gouvernenent fédéral a créé deux écol es
secondai res dans chacun des 30 Etats de |a Fédération, |'une exclusivement
pour les filles et |'autre mxte.
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Le droit a la protection de la fanille

28. Chapitre 11, article 4 2) b) de la Constitution de 1979 : la sécurité et
le bien-étre du peuple, principal objectif du gouvernenent. Le droit ala
protection de la famlle est reconnu au Nigéria, come en ténoigne le

| ancement du Programme de soutien a la famlle par la fenme du Chef d'Etat,
programe dont |'objectif est d' appuyer et de protéger la famlle en tant

qu' entité de premer recours de |'individu. La Constitution garantit aussi le
droit a la vie privée des citoyens, au respect de |I'intimté de |eur foyer
ainsi que du secret de |a correspondance, des conversations tél éphoni ques et
des communi cati ons tél égraphi ques.

29. Eu égard a |'inmportance de la famlle et de la contribution particuliere
des fermmes a la stabilité du foyer, un ministére spécial s'est vu confier la
gestion des affaires fémnines. Ce mnistére est actuell enment responsabl e de

I a coordination de |'aide sociale aux femmes et aux enfants en particulier
comre a la famlle en général

30. Le Progranme de soutien a la famlle a été introduit pour angéliorer les
condi tions d'existence des fam |l es nigérianes des zones rural es et urbaines
et maintenir un bon niveau de vie. Ce progranme a pu sensibiliser et nobiliser
avec succes les femes et, en fait, |la population entieéere, sur ses buts et

obj ectifs.

31. Le Programme de soutien a la famlle. Ce progranme a tenté de traiter la
guestion du rdle des fenmes et des enfants dans la fanille, donnant aux femmes
et aux enfants le droit d' apporter leur contribution substantielle au

dével oppenent de chaque conposante particuliére de la fanmlle. La famlle doit
étre consi dérée come une unité conposée du péere, de la nere et des enfants;

si la famlle est vue sous cet angle, chacun y a en fait le droit a la
participation et a la liberté. Epouses et femmes ne doivent donc pas étre
consi dér ées comme des citoyennes de deuxi eéne cl asse.

32. Les enfants. L'inportance des enfants dans une fanmille doit étre
soul i gnée car ce sont eux qui dirigeront les affaires publiques dans |'avenir
et il faut les y préparer par des nmesures politiques prises au plus haut

ni veau. Le Young Persons Act de 1958 traite de |a question du bien-étre des
enfants mais pas de celle des nauvais traitenents qui |leur sont infligés par
| eurs parents, des enfants battus et des enfants contraints de nendier et de
faire du commerce dans | es rues, ni des questions de |'esclavage infantile
causé par les difficultés économ ques et des mariages forcés d' enfants.

Une nouvel le | égislation doit étre mise en place pour traiter de ces

probl enes, atténuer |es souffrances des enfants et |leur pernettre de

s' épanoui r pl ei nerment.

33. Les fermes. Les femmes, dans leurs divers roéles, apportent une
contribution détermnante au bien-étre des enfants. L' anélioration de |la
condition de la ferme et |'égalité d acces a |'éducation, a la formation,
au crédit et a d autres services étendus constituent une contribution

pr éci euse au dével oppenent économ que et social d' une nation
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34. Avant que ne soit lancé le Programme de soutien a la famlle, il existait
un autre programme orienté spécifiquenment vers |'énanci pati on des fenmmes
rurales en particulier et des fenmes en général, et égal enent axé sur la
réal i sation des objectifs économ ques des fermmes rurales et |'angélioration du
ni veau de vie. Ces programes, quoi que |ouables, n'ont pas été efficaces en

rai son des difficultés financiéres et des pratiques culturelles en usage dans
certaines régions du pays, qui en ont entravé |'exécution.

35. D une mani ére générale, le Nigéria a respecté les droits en cause mal gré
| es graves difficultés économ ques qu'il traverse actuell enent.

36. La situation économ que de la grande majorité de |l a popul ation s'est
consi dérabl ement détériorée et |'inflation est nontée en fléche; aussi la

joui ssance de ces droits est-elle tributaire de la situation écononi que
du pays.



