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Articulo 1

1. El prinmer parrafo del articulo 1 consagra el derecho de cual qui er pueblo
alalibre determnacién. En virtud de este derecho cual qui er naci é6n esta en
| a capacidad de decidir libremente su condicion o réginmen politicoy
econdéni co, establ eci endo, conmp consecuencia de ello, la forma de gobierno
adecuada a | os fines propuestos.

2. En este sentido, el Perd adoptd cono régi nen de gobierno el sistema
republicano, el cual fue consagrado en |la Constituci6on de 1979 donde se
sefal aba que el PerlU era una republica denocréatica y social, independiente y

soberana, basada en el trabajo, con un gobierno unitario, representativo y
descentralizado (art. 79).

3. La nueva Constituci én politica del Per( -aprobada por el Congreso
Constituyente Denpcratico, ratificada en referéndum por el puebl o peruano,
pronul gada el 29 de dicienbre de 1993 y que entrara en vigencia el 31 de

di cienbre del msno afio- mantiene el m snb concepto al decir que | a Republica
del Perd es denocréatica, social, independiente y soberana. Asimsno, se

est abl ece que el Estado es uno e indivisible, su gobierno es unitario,
representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de |la
separaci 6n de poderes (art. 43).

4, La Carta de 1993 divide en su texto lo referido a Estado, gobierno y
forma politica. Asi, se mantiene el sistenma republicano, denocrético,

soci al, independiente y soberano, es decir, que el pais esta gobernado por un
representante el egido por la ciudadania y que su gobi erno acoge el principio
de |l a descentralizaci 6n, dejando de lado | a centralizaci 6n del poder en un
foco geografico. Finalnmente, el Per( acoge |a organi zaci 6n guber nanent al
-adopt ada por todos | os sistenmas denocraticos del mundo- regida por la

di vi si 6n de poderes en poder ejecutivo, legislativo y judicial, con autononia
pl ena unos de | os otros.

5. Todas estas consi deraciones permten al Peru establecer, librey
soberananente, | os |ineam entos de su vida cono naci 6n. Esto conlleva a
seflal ar | as expresiones del ejercicio de esa |ibre determ naci én

6. En este sentido, el Perd en cuanto a su organi zaci 6n guber nanental goza
de | a aceptaci 6n y participaci 6n en | a conmuni dad internacional, con
representativi dad en organi zaci ones internacional es cono | as Naci ones Uni das
y la Organi zaci 6n de | os Estados Americanos.

7. El derecho de |l os pueblos a la libre determ naci é6n constituye una
condi ci 6n i ndi spensabl e para el goce de todos | os derechos humanos
fundanmental es. En virtud de este derecho, todos | os puebl os establ ecen su
condici6n politica y proveen asimsnp a su desarrollo econ6m co, social y
cul tural

8. El PerU posee una realidad cultural y linglistica sumanmente heterogénea,
pluricultural y nultilingle, manifestada en |a coexistencia de 72 etni as,
ent endi endo por tal es, poblaciones con cultura y |engua propia.
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De éstas, 7 se ubican en la regi6n andina y 65 en el area ammzoni ca, estando
agrupadas en 14 famlias |linguisticas diferentes, |as cual es son denom nadas
i ndi stintanmente, pobl aciones indigenas, tribales o aborigenes.

9. El Estado peruano, consciente de la corriente universal de defensa de |os
derechos humanos de | as minorias étnicas, ha pronul gado di versos di spositivos
| egal es para |l a atenci 6n multisectorial de |a poblacion indigena en el Peri

10. La Constitucién politica del Perd de 1993 establ ece:

Articulo 2, inciso 19. Toda persona tiene derecho a su identidad étnica
y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultura
de la naci 6n. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idiom ante
cual qui er autoridad nmediante un intérprete. Los extranjeros tienen este
m snmo derecho cuando son citados por cual qui er autoridad.

Articulo 17. El Estado garantiza |a erradicaci 6n del anal fabetisnp;
asim sno fonmenta su educaci 6n bilingle e intercultural, segun |as
caracteristicas de cada zona. Preserva |las diversas nmanifestaci ones
culturales y linglisticas del pais. Pronueve |las integraci é6n nacional.

Articulo 89. Las conuni dades canpesinas y nativas tienen existencia

| egal y son personas juridicas. Son auténomas en su organi zaci 6n, en el
trabajo comunal y en el uso de la libre disposicién de sus tierras,

asi conp en | o econdmco y adm nistrativo, dentro del marco que la |ey
establ ece. La propiedad de sus tierras es inprescriptible, salvo en el
caso de abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta |la
identidad cultural de |as conuni dades canpesinas y nativas.

Articulo 149. Las autoridades de | as comuni dades, con el apoyo de |as
rondas canpesi nas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro
de su anbito territorial, de conform dad con el derecho consuetudinario,
sienmpre que no violen |os derechos fundanental es de |a persona. La |ley
establ ece |l as formas de coordi naci 6n de dicha jurisdicci 6n especial con
| os juzgados de paz y con |las demas instancias del poder judicial

11. Conp parte de la estrategia de pacificaci 6n nacional y ante | a anenaza de
i deol ogi as violentistas que ponen en peligro |la existencia, identidad y

val ores culturales de | os pueblos indigenas, el Estado peruano ha favorecido

| a organi zaci 6n del sistena de rondas canpesinas. Hasta el nonmento |as

rondas constituyen el eje alrededor del cual se reconstruye |la vida social de
| as comuni dades devastadas por |la violencia. En mayo de 1993, el Congreso
Naci onal de Rondas Urbanas, Rurales y Nativas present6 un proyecto por el

cual las rondas canpesinas pasarian a formar parte del sistena de defensa
nacional y de la reserva de las fuerzas arnmadas. Mediante Decreto
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| egislativo N° 741, del 12 de novienbre de 1991, se reconoci6 a |los Conités
de Autodefensa de | as Comuni dades. Asinmisno, el Decreto legislativo N 740
norma |l a posesién y el uso de armas y nuni ci ones por |as rondas canpesi nas.

12. El Cddigo del Medio Ambiente, Decreto legislativo N° 613 (7 de septienbre
de 1990), sefiala, en su articulo 54, que el Estado reconoce el derecho de
propi edad de | as conuni dades canpesi nas y nativas ancestral es sobre | as
tierras que poseen dentro de |las areas natural es protegidas y en sus zonas de
i nfluencia, pronoviendo |a participaci 6n de di chas comuni dades.

13. La Ley de pronoci 6n de |las inversiones en el sector agrario, Decreto
legislativo N° 653 (1° de agosto de 1991), protege la existenciay
preservaci 6n de | as conuni dades canpesi nas y nati vas.

14. La Ley general de conuni dades canpesinas, Ley N 24656 (13 de abri

de 1987), regula |l a conuni dad canpesi na del Perd conp organi zaci 6n, con sus
usos, costunbres, fornmas de propiedad e instituci ones propias. Se encuentra
regl anent ada por el Decreto supreno N° 008-91-TR (15 de febrero de 1991) y e
Decreto supremp N° 004-92-TR (25 de febrero de 1992), que aprueba e

regl amento del régimen econém co de |a Ley general de conuni dades camnpesi nas.

15. La Ley de deslinde y titulacio6n del territorio de |as conuni dades
canpesi nas, Ley N 24657 (13 de abril de 1987) tanbi én ha sido promul gada.

16. Por otro lado, |a desaparicion del Fuero Agrario con |la dacion de |la
nueva Ley organica del poder judicial de 1990, permtira consolidar la

uni j urisdiccionalidad estatal a través de nuevo necani snos para | a resol uci 6n
de los conflictos agrariocomrunal es.

17. Las conuni dades canpesinas y nativas, en su conjunto, estan conformadas
por puebl os que nantienen sus costunbres ancestrales, su cultura, idiomay
etnias que las diferencian del resto del pais. Al respecto, el Gobierno
peruano, al ratificar en dicienbre de 1993 el Convenio N° 169 de la O T sobre
puebl os indigenas y tribal es en paises independi entes, coincidentenente con

| a procl amaci 6n del Afio Internacional de | as 37 pobl aci ones i ndi genas de
mundo por | as Naci ones Uni das, se ha conproneti do a adoptar nedi das
especi al es para garantizar a | os pueblos indigenas y tribales el goce
efectivo de | os derechos humanos y |ibertades fundanental es, sin obstacul o ni
di scrimnaci on, asi conp realizar todos |os esfuerzos para nejorar |as
condi ci ones de vida, participacion y desarrollo de |os puebl os indigenas en
el marco del respeto a sus valores, practicas sociales, culturales,
religiosas y espiritual es de | as conmuni dades i ndigenas de | os Andes y

| a Anazoni a.

Articulo 2

18. ElI actual Gobierno peruano ha cel ebrado nunerosos conveni os y acuerdos

i nt ernaci onal es con diferentes Estados sobre cooperaci 6n técnica y econdmi ca,
con | o cual dichas nedidas se encuentran en arnmonia con | o establ ecido en e
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto. A continuaci6n detallarenps |os diversos
acuerdos que se han firnado durante el presente Gobierno:
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)

iii)

v)

Vi)

vii)

viii)

Acuerdo entre el Mnisterio de Energia y Mnas de | a Republica

del Peru y el Ceol ogical Survey del Departamento del Interior de |os
Estados Unidos, relativo a |l a cooperaci 6n cientifica y técnica en
ciencias cartogréaficas; firmado en Linma el 19 de julio de 1990,
entrando en vigencia en esa msna fecha. El térmno de dicho
Acuerdo es indefinido.

Acuerdo de cooperaci 6n sobre |l a difusion de tecnol ogi as de bonbeo en
el departanento de Piura y otros departanentos entre | a Republica
del Perd y Alemania, firmado por canbio de notas entre el Mnisterio
de Rel aci ones Exteriores del Peru y |a Enbajada de Al enmani a; entrada
en vigencia el 4 de febrero de 1991

Acuerdo sobre cooperaci 6n econoni cafi nanci era no reenbol sabl e, para
| a adqui si ci 6n de bienes, equi po y repuestos, entre |la Republica de
Perd y el Japon, firmado en Linma por canbio de notas entre e

M nistro de Rel aci ones Exteriores y el Enbajador del Japén en

el Perd, el 8 de marzo de 1991, fecha en que tanbi én entro6 en

Vi genci a.

Acuerdo: Marco de Cooperaci 6n Econdmi ca, |ndustrial
Centificotecnol 6gica, Técnica y Cultural entre | a Republica

del Pert y la Republica Italiana, firmado en Roma el 25 de octubre
de 1991. Entrdé en vigencia el 15 de agosto de 1994. Tendréa una
duraci 6n de cinco afios, tacitamente renovable, salvo denuncia
expresa efectuada con una antici paci 6n de por | o nenos sei s neses.

Acuerdo entre el Gobierno de | a Republica del Pera y el Gobierno de
Mal asi a sobre Cooperaci 6n Econdmica, Cientifica y Técnica, firmdo
en Kual a Lunmpur el 13 de novi enbre de 1991; el térmno es

i ndefi ni do.

Acuerdo sobre nodificacién de la parte final del Convenio de
Cooper aci 6n Economica, GCentifica y Técnica entre el Reino de
Marruecos y | a Republica del Perd, firnmado el 14 de junio de 1991
por canbi o de notas; entrada en vigencia el 2 de dicienbre de 1991

Acuerdo por el que se reenplaza al Instituto Nacional de

Pl ani ficaci é6n por |la Secretaria Ejecutiva de Cooperaci 6n Técni ca

I nt ernaci onal del Mnisterio de |a Presidencia cono entidad

ej ecutora del Acuerdo para el "Establ ecimento de un Fondo Cenera
de Contraval or Perd-Canada" suscrito el 8 de abril de 1988, firnmado
por canbio de notas N° P-212 por Canada y N 6-41/34 por el Perl

el 31 de julio y 4 de septienbre de 1992, respectivanente

Acuerdo entre el Perud y el Gobierno del Jap6n por cooperaci6n
econom ca j aponesa para el proyecto de reparaci 6n y termnaci 6n de
obras de infraestructura educativa, firmado por canbi o de notas

N° 0-1A/ 324/92 de | a Enbajada del Peru y RE (DGAB) N° 6-18/262 de
M nisterio de Rel aciones Exteriores del Perud, del 24 de novienbre,
respecti vanente.
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Acuerdo de préstanp para el Programa de A uste del Sector Financiero
entre | a Fundaci 6n para Cooperaci 6n Econdém ca de U tramar del Japon
y la Republica del Perd, firnmado el 22 de dicienbre de 1992.

Acuerdo Conpl enentari o de Cooperaci 6n Cientifica y Tecnol 6gica entre
el Consej o Nacional de G encia y Tecnol ogia del Ecuador y el Consejo
Naci onal de G encia y Tecnol ogia del Perd, firmado en Quito el 17 de
junio de 1993; térmno: cinco afios, renovabl e automati canente.

Acuerdo Marco de Cooperaci 6n Financiera entre | a Republica del Perd

y el Banco Europeo de lnversiones. Firnmado el 2 de octubre de 1994.
Aprobado por el Cobi erno peruano nedi ante Resol uci 6n | egislativa

N° 26462 del 24 de mayo de 1995. Se encuentra vigente desde el 6 de
junio de 1995, fecha en que se publicd la norna aprobatori a.

19. Los conveni os sobre cooperaci 6n técnica y econoém ca cel ebrados por
el Perd durante este CGobierno son |os siguientes:

i)

iii)

v)

Vi)

Conveni o de cooperaci 6n econémca, cientifica y técnica entre la
Republica del Pert y el Reino de Marruecos, firmado el 14 de junio
de 1991; térmno: cinco afios y sera renovable por tacita
reconducci 6n por periodos simlares.

Conveni o basi co de cooperaci 6n técnica, cientifica y financiera
entre el Perl, Italiay el Instituto Italolatinoanericano para |la
real i zaci 6n del plan piloto para el aprovechani ento de |as energias
no convencionales y el desarrollo de tecnol ogias |ocal es necesari as
alarealizacion de mni-mcro centrales hidroel éctricas, firmdo en
Roma el 25 de octubre de 1991, fecha en que entré en vigencia.

Convenio entre | a Republica del Perd y el UN CEF, sobre el Programm
de Cooperaci 6n Per (- UNI CEF 1992-1996 (Pl an de Qperaciones), firmdo
en Lima el 12 de novi enbre de 1992.

Convenio entre el Gobierno de | a Confederacion Suiza y |a Republica
del Perd, relativo a |la condonaci 6n de deudas proveni entes de | os
pr ést anos de cooperaci 6n financi era otorgados en 1976 y 1983,
firmado en Lima el 11 de febrero de 1993

Conveni o entre | os Gobiernos de | as Republicas del Perd y A emania
sobre cooperaci 6n financiera: Proyecto de ajuste estructural de la
economia, firmado en Lima el 3 de dicienbre de 1993.

Conveni o sobre cooperaci 6n técnica no reenbol sabl e con el Banco

I nt ernaci onal de Desarrollo (BID) (Adm nistraci 6on del Fondo Especia
Japonés), destinado al Programa para el desarrollo institucional de
poder legislativo del Perd, firmado en Lima el 22 de dicienbre

de 1993.
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Vii) Conveni o de cooperaci 6n técnica no reenbol sable con el BID para el
Proyect o de apoyo al sector de saneam ento bdasico, firmado el 22 de
di ci enbre de 1993, fecha en que entrara en vigencia.

viii) Conveni o de cooperaci 6n técnica y cientifica para el desarrollo de
| os pueblos andinos y |la proteccion de | os canglidos sudaneri canos
donésticos, entre el PerGy Chile, firmado en Linma el 7 de marzo
de 1994; proceso de vigencia: nediante nota N° 008450 del 2 de
febrero de 1995. El Mnisterio de Rel aciones Exteriores de Chile
conuni ca a nuestra enbajada que con fecha 15 de marzo de 1995 se
depositd el instrumento de ratificacion

i X) Convenio entre la Republica del Perd y Al emani a sobre Cooperaci 6n
Fi nanci era (Proyectos relativos al abastecinmento de agua potable y
alcantarillado), firnado en Lima el 11 de abril de 1994, fecha en
que entro6 en vigenci a.

X) Conveni o de cooperaci 6n econom coconercial entre el Gobierno de |la
Republica del Pert y el Gobierno de Runmania, firmado el 16 de mayo
de 1994. Entrara en vigencia cuando |las partes cunplan con lo
estipulado en el articulo 16 del Conveni o.

Xi) Conveni o de cooperaci 6n técnica para el desarrollo de actividades
cientificotécnicas, asistenciales y de pronoci 6n de la salud en la
zona fronteriza peruanocol onbi ana, firmado en Linma, el 12 de julio
de 1994; fecha de entrada en vigencia: cuando se dé cunplimento
con | o dispuesto en el articulo 13.

20. En cuanto al ejercicio de |os derechos contenidos en el presente Pacto,
la Constitucidn politica del Perd, en su articulo 2, inciso 2, establece que
toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y por tanto nadi e puede
ser discrimnado por notivo de origen, raza, sexo, idionma, religion, opinion
condi ci 6n econém ca o de cual qui er otra indole.

21. En lo referente al tratamento de | os extranjeros, |la Constitucioén
politica del Perd sefiala que el articul o antes menci onado es de aplicaci én
tanbi én para | os no nacionales. En este orden de ideas, el Decreto

| egislativo N° 703 (Ley de extranjeria), pronulgado el 5 de novienbre de 1991
y publicado el 14 de novienbre de 1991, sefiala que todo extranjero, es decir,
todo aquel ciudadano que no posea |a nacionalidad peruana, tiene | os msnos
derechos y obligaciones que | os peruanos, con | as excepci ones que establ ecen
la Constitucion del Estado y | as demés di sposiciones | egales de |a republica.

22. En materia laboral, el derecho al trabajo de | os extranjeros es tutel ado
por el Pacto Internaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, la
Convenci 6n I nternacional sobre |a protecci 6n de | os derechos de todos |os
trabaj adores mgratorios y de sus faniliares, la Ley de contrataci 6n de
trabaj adores extranjeros y el Decreto legislativo N° 689 (Ley para |la
contrataci 6n de trabaj adores extranjeros), promulgado el 4 de novi enbre

de 1991, y publicado el 5 de novienbre de 1991. HE articulo 1 del nenci onado
di spositivo permte |la contrataci 6n de trabajadores extranjeros, sujetos a
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régi nen laboral de la actividad privada y a los |imtes que establece |a |ey.
El contrato de trabajo y sus nodificaci ones deben ser autorizados por |la
Aut ori dad Administrativa de Trabajo.

23. La actual |egislaciodn sobre contrataci 6n de trabaj adores extranjeros
representa un adecuado bal ance entre | a necesidad del Estado de proveer de
suficientes puestos de trabajo a sus ciudadanos y su interés por
beneficiarlos con informaci 6n y conoci m entos técni cos i nexi stentes en

el Perua.

24. El marco legislativo referido a |os extranjeros incentiva |la presencia de
ellos en el mercado | aboral, ya que la actual |egislacién ha elevado | os
limtes vinculados al nunero de trabajadores extranjeros y a sus
remuneraci ones y ha creado un tranmte nmas expeditivo y eficiente para |ograr
| a aprobaci 6n de | 0os contratos de trabajo de éstos. Es nas, el trabajador
extranjero tiene | os msnos derechos que un trabajador nacional en cuanto a
| os reginenes de conpensaci 6n por tienpo de servicios, vacaciones,
gratificaciones y otros beneficios. Sin enbargo, existen algunas
limtaciones en la contrataci on del personal extranjero, en cuanto a
porcentaje total de |os trabajadores de una enpresa y al nonto de | as
remuner aci ones, | as que no debian exceder de cierto porcentaje del total de
remuner aci ones de todos | os trabajadores de |a enpresa, entre otros.

25. En cuanto al régi nen de vacaci ones, gratificaciones, conpensaci 6n por
tienpo de servicios asi conp otros beneficios, el trabajador extranjero tiene
| os m snos derechos que un trabajador naci onal

26. El Decreto legislativo N° 662, "Ley que otorga un régi men de estabilidad
juridica a las inversiones extranjeras, nediante el reconocimento de ciertas
garantias", pronul gado el 29 de agosto de 1991 y publicado el 2 de septienbre
del m snb afio, otorga un réginen de estabilidad juridica a |as inversiones
extranjeras. El articulo 1 expresa que el Estado pronueve y garantiza | as

i nversi ones extranjeras efectuadas y por efectuarse en el pais, en todos |os
sectores de la actividad econém ca y en cual quiera de |as fornmas
enpresariales o contractual es pernmitidas por |a |egislacion nacional

27. Esta ley precisa que |los inversionistas extranjeros y |as enpresas en que
éstos participan tienen | os msnos derechos y obligaci ones que | os

naci onal es, sin nas excepci ones que | as establ ecidas en | a Constitucion
politica del Perd y en el presente decreto. Por su parte el articulo 2 de
nenci onado decreto, prohibe la discrimnacion entre inversionistas o enpresas
en funcion a |la participaci 6n nacional o extranjera en |as inversiones.

28. Sintetizando | o expuesto anteriornente, |la |egislaci 6n peruana cuenta con
normas que protegen | os derechos de | os no nacional es, tales cono:

a) La Constitucion politica del Perd, que en su articulo 63 establ ece
que la inversién nacional y extranjera se sujetan a |las ni snas
condi ci ones.
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b) El Decreto legislativo N° 703, Ley de extranjeria, segln el cual
| os extranjeros tienen | os msnos derechos y obligaci ones que |os
peruanos, con |as excepciones que establece | a Constitucion de
Estado y | as demas di sposi ci ones | egal es.

c) El Decreto legislativo N° 662, que otorga un régi nen de estabilidad
juridica a las inversiones extranjeras. Conp sefiala su articulo 1
el Estado promueve y garantiza |las inversiones extranjeras
ef ectuadas y por efectuarse en el pais, en todos |os sectores de |la
actividad econém ca y en cual quiera de las formas enpresariales o
contractual es permtidas por |la |egislacio6n nacional

Articulo 3

29. Este articulo busca proteger a la nujer de tratos discrimnatorios.
Las muj eres deben gozar y ejercer sus derechos en igual dad de condici ones que
| os honbr es.

30. Este principio ha sido recogido en |la |egislacion peruana de manera
abundante. En el anbito constitucional, debenps nmenci onar que |a
Constituci 6n politica de 1993 reconoce el derecho de toda persona a |la

i gual dad ante la ley. Seflala que nadi e debe ser discrininado por notivo de
origen, raza, sexo, idionmm, religio6n, opinion, condicién econdmca o de
cual quier otra indole (art. 2, inciso 2).

31. El articulo 4 del misno cuerpo de | eyes establece que | a conunidad y el
Est ado protegen especial nente al nifio, al adol escente, a la nadre y a

anci ano en situaci 6n de abandono, mentras que el articulo 23, por su parte,
seflal a que el trabajo, en sus diversas nodal i dades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialnente a |la nmadre, al nenor de
edad y al inpedido que trabajan

32. En materia laboral, el inciso 1 del articulo 26 de la Carta politica de
Est ado reconoce | a igual dad de oportuni dades sin discrimnacion

33. En el &nbito civil, ha existido una inportante evoluci 6n en el plano

| egislativo en cuanto al tratamento de la nujer. El Cddigo Gvil de 1984
suprim 6 todo vestigio de discrimnaci én contenido en el Cbddigo G vi

de 1936. Entre di chos canbi os cabe menci onar

Articulo 4. El vard6n y la nujer tienen igual capaci dad de goce y de
ejercicio de | os derechos civiles.

Articulo 24. La nujer tiene derecho a Ilevar el apellido del narido
agregado al suyo y a conservarlo mentras no contrai ga nuevo matrinonio.
Cesa tal derecho en caso de divorcio o nulidad de matrinonio. En caso de
separaci 6n de cuerpos, |la nujer conserva su derecho a |levar el apellido
del marido. En caso de controversia, resuelve el juez.
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Articulo 287. Los cényuges se obligan nutuanente por el hecho de
matrimonio a alinentar y educar a sus hijos.

Articul o 290. Anbos conyuges tienen el deber y el derecho de participar
en el gobierno del hogar y de cooperar a su nejor desenvol viniento.

A anbos conpete, tanbién, fijar y nmudar el domicilio conyugal y decidir
| as cuestiones referentes a |la econonia del hogar

Articulo 291, priner parrafo. Si uno de |os conyuges se dedica
excl usi vanente al trabajo del hogar y al cuidado de los hijos, |la

obl i gaci 6n de sostener a la famlia recae sobre el otro, sin perjuicio de
| a ayuda y col aboraci 6n que anbos cényuges se deben en uno y otro camnpo.

Articulo 292. La representacion legal de | a soci edad conyuga

corresponde conjuntamente a anbos cényuges. Cual qui era puede ot orgar
poder al otro para ejercer esa representaci 6n total o parcialnente. Para
| as necesi dades ordi narias del hogar y actos de adm nistraci én y
conservaci 6n, |a sociedad es representada indistintanente por cual qui era
de | os conyuges.

Articul o 303. Cada conyuge conserva la libre adm nistraci 6n de sus
bi enes propi os y puede di sponer de ellos o gravarl os.

Articulo 305. Si uno de los conyuges no contribuye con los frutos o
product os de sus bienes propios al sosteniniento del hogar, el otro puede
pedir que pasen a su adm nistraci 6n, en todo o en parte.

Articulo 313. Corresponde a anmbos cényuges | a adm ni straci 6n de
patrinoni o social. Cualquiera puede facultar al otro para asumr

excl usi vanent e di cha adm ni straci 6n respecto de todos o al gunos de | os
bi enes.

Articulo 315. La intervencién del nmarido y la nujer es indispensable
para di sponer o gravar |os bienes sociales. No se requiere en |os casos
de adqui sici 6n de bi enes nuebl es, |a que puede ser efectuada por uno solo
de | os conyuges.
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34. Por otro | ado, tanbi én es de destacar que el Codigo Cvil de 1984

i ntrodujo una inportante nodificaci é6n vincul ada con |a igual dad de varo6n y
nmuj er, tanto del denoninado arbitraje de derecho conp en el caso del |lamado
arbitraje de equidad.

35. En este punto, se debe referir que el segundo parrafo del articulo 551
del Cbdigo de Procedimentos Cviles establecia que el nonbram ento conp
arbitro debia recaer en varones peruanos 0 extranjeros, mayores de 25 afios,
gue estén en pleno ejercicio de | os derechos civiles, debi endo, ademas, ser
| etrados si no se | es hubiera designado expresanmente cono arbitros de

equi dad.

36. El articulo 1916 del Codigo Civil de 1984 establ eci 6 que podian ser

desi gnados am gabl es conponedores | as personas natural es, nacionales o
extranj eras, mayores de 25 afios de edad, que se encuentren en el pleno
ejercicio de | os derechos civiles. De este nbdo, el Cddigo Civil, en arnonia
con |lo prescrito por el articulo 2, inciso 2 de la Constitucion politica de
Perd de 1979, suprim o el inpedinmento que, injustificadanmente, inposibilitaba
a las nujeres actuar cono arbitros.

37. E articulo 1916 antes nenci onado qued6 derogado al entrar en vigencia |la
Ley N° 25935, Ley general de arbitraje, la msm que, en su articulo 20,
reitera la exclusion de la linmtaci 6n anotada anteriormente. En efecto,

di cho precepto establ ece, en su prinmer parrafo, que pueden actuar cono
arbitros | as personas natural es, nacionales o extranjeras, mayores de edad,
gue no tienen inconpatibilidad y se encuentran en pleno ejercicio de |os
derechos civiles. En consecuencia, en este punto concreto se nantiene el
princi pio de igual dad de sexos a efectos del nonbram ento conp arbitro.

38. En lo que a la legislacion procesal civil se refiere, cabe anotar que e
Codi go de Procedimentos Cviles, que estuvo vigente hasta el 27 de julio
de 1993, recogia diversas normas discrimnatorias respecto de la nujer, en
relaci 6n a | a conparecencia en un proceso judicial

39. Asi, al marido se | e enconendaba | a representaci 6n procesal de |la nujer,
sal vo | as excepciones previstas por la ley (art. 20). La nujer casada podia
conparecer ante el juez, sin necesidad de intervenci 6n del marido ni de
autorizaci 6n judicial, so6lo si estaba divorciada, si el marido era | a persona
con quien debia litigar, si la nateria del proceso se referia a acciones u
obl i gaci ones provenientes de la industria o profesion ejercida por la mjer
publ i canente, o a acciones derivadas de |la admnistraci 6n por |la nujer de sus
bi enes parafernales y, por ultinmo, si la nujer era denandada por desahucio o
pago de |l a renta del inmueble que ocupara, encontrandose el marido fuera de
lugar (art. 22). Salvo los casos referidos, |a nujer necesitaba autorizaci 6n
del marido para conparecer en juicio y, en su defecto, de autorizacion
judicial (art. 23).

40. Estas normas, conp |la integridad del Cddigo de Procedi mentos Cviles,
han quedado derogadas en nérito a la entrada en vigencia del Codi go Procesa
Cvil. Este Cddigo ha establ ecido que |a soci edad conyugal es representada
por cual quiera de | os cényuges, si son demandantes. En canbio, si son
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demandados, | a representaci 6n recae en anbos cényuges. Asi |o estableces su
articulo 65 referido a | a representaci 6n procesal del patrinoni o auténono.

41. Teniendo en cuenta que el Cdédigo Civil establece en su articulo 303 que
cada cényuge conserva la libre adm nistraci 6n de sus bi enes propios y puede
di sponer de ellos o gravarlos, |a actuaci 6n procesal relacionada con tales
bi enes corresponderé al conyuge titular de | os m snos.

42. Un é&rea inportante es la relacionada con | a |egislacién conercial, en la
cual debe sefial arse que el inciso 2 de la primera disposicion derogatoria de
Codi go Procesal Cvil, que entr6 en vigencia el 28 de julio de 1993, ha
derogado los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 21, incisos 7, 8 y 9 de
Cbdi go de Conerci o.

43. Todas estas di sposici ones consagraban restricciones al ejercicio de
conercio por parte de la nujer casada. Asi, por ejenplo, |la mujer casada
mayor de 16 afios podia ejercer el conercio, sienpre que contara con

autori zaci 6n del marido, consignada en escritura publica, la que debia
inscribirse en el Registro Mercantil (art. 6), no obstante que se presunia
gue se encontraba autorizada para conerciar a |la nujer casada que ejerciera
el conercio (art. 7).

44, El marido podia revocar libremente |a autorizaci 6n concedida (art. 8).
En el caso de la mujer que al tienpo de contraer matrinoni o se encontrara
ej erciendo el conercio, para continuar haci éndol o, necesitaba autorizaci on
del marido (art. 9). Todos |os bienes de la nujer, asi conp | os bienes
comunes de | a soci edad conyugal quedaban obligados a las resultas de su
gesti 6n nercantil (art. 10).

45. Se establece que | a nmujer casada, mayor de 21 afios, que viviera separada
de su conyuge por sentencia de divorcio o cuyo marido estuviera sujeto a
curatela o ausente, ignorandose su paradero, o sufriendo |a pena de
interdiccion civil, podia ejercer igualmente el conercio (art. 11). En estos
casos, quedaban obligados a |las resultas del conercio sélo | os bienes propios
de la mujer y los de |la soci edad conyugal que hubi eran sido adquiridos por
esas mismas resultas, pudiendo |a nmujer enajenarlos e hipotecarlos (art. 12).

46. Finalnente, en la hoja de inscripcidn de cada conerci ante o soci edad,
debi an quedar anotadas |a autorizaci on del marido para el ejercicio de
conercio por la mujer, la habilitacion legal o judicial de ésta para
admi ni strar sus bienes por ausencia o incapaci dad del marido, |a revocaci6n
de la autorizacion para conerciar y las escrituras dotal es, capitul aci ones
matrinmoniales y titulos acreditativos de | a propiedad de | os bienes

par af ernal es de | as nmujeres de | os conerci antes.

47. Es inportante destacar el hecho de haberse producido | a decl araci6n
explicita de derogaci 6n de los articul os gl osados, pues si bien debian
consi der arse derogados tacitanmente desde |a entrada en vigencia de |la
Constituci én politica del Per( de 1979, que establecio6 la igualdad entre e
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varon y la nujer, sin enbargo, los textos de | as nornas precitadas
conti nuaban si endo reproduci dos conp si estuvieran vigentes, |o que
formal nente no era cierto.

48. De este nodo, se ratifica el claro sentido igualitario entre el honbre y
la mujer en la legislaciéon relativa al ordenam ento nercantil, al dejarse
constancia explicita de | a supresi 6n de normas que consagraban un

di scri m naci 6n aberrante.

49. Es inportante referirse ahora a la | egislacién penal, area donde |a nornm
nas i nportante resulta siendo el nuevo Cédi go Penal que, en conparaci 6n con
su antecesor -el Cddigo Penal de 1924- es descrimnalizador y despenalizador
Sus nornmas van dejando de |lado el caracter retributivo de la pena y van
acentuando, a la par de otras |egislaci ones nodernas, el caracter
resoci al i zador de la msnma

50. Dentro de este marco de politica penal contenporanea, |a nujer,

i ndudabl ement e, cuenta con mayor proteccion. Y no sélo eso; la situaci 6n de
desventaja en la que se encontraba va desapareci endo paul ati nanente, debido a
que se va tomando en cuenta cada vez nméas la realidad conb punto de partida de
toda i nvestigaci 6n que ha de producir normas | egal es con conteni do penal

Pero debe sefal arse enféaticanente que no es que antes se haya sido
indiferente a la realidad; | o que sucede es que el protagoni sno adquirido por
la nmujer en estos Ultinos tienpos ha determ nado que |a normatividad sea nas
acuci osa y mas acorde con la realidad a la cual pretende regular y aplicarse

51. Comp un claro ejenplo de |o precisado en el parrafo anterior, se
encuentra el hecho de haber incorporado en el articulo 107 del Cddigo Pena
al concubi no conb sujeto pasivo del delito de uxoricidio. Sin duda, 1o
resultante se encuentra en que esa nmenci 6n expresa es consecuencia de |la
observaci 6n directa de | o que acontece en un nedio conp el nuestro, parecido
al de rmuchas realidades hi spanoaneri canas, en donde | as uni ones de hecho son
cada dia mas frecuentes. Lo nencionado anteriornente, conb se sabe, no se
encontraba en el Cddi go Penal de 1924.

52. Oro de | os aspectos plausibles de este Codigo -que tiene rel aci6n
directa con la participacién de la nujer- es el haber sustituido | as penas
ri gurosas, nuchas veces aplicadas sin justificacion suficiente, por la de
prestaci 6n de servicio conunitario. En virtud de ello, se ha dado un paso
significativo en favor del fin resocializador de |la pena. Es claro que en
este caso debe tomarse en consideraci 6n | a exi stencia de un consi derabl e
ninmero de nujeres en | os centros penitenciarios de nuestro pais.

53. Existe tanbi én proteccidn a la nujer en el caso del aborto no consenti do.
Aqui el |egislador ha establecido que, de producirse la nmuerte de la nmism
si el autor pudo prever este resultado, sera castigado con mayor severi dad.

54. El Cbdi go Penal peruano ha penalizado | os casos de abandono de nujer
enbar azada; el proxenetisnp (en este supuesto, se agrava |la pena al nediar
rel aci 6n de parentesco entre el sujeto activo y pasivo del delito); o de
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rufianisnmo (se ha |l egado a conocer de al gunos casos en | 0s que | 0s esposos
expl ot aban | as gananci as que sus nujeres obtenian en forna deshonesta
ejerciendo | a prostitucion).

55. Conp venos, el avance es cualitativo. Este nuevo Codigo ha abierto |as
puertas hacia una protecci 6n cada vez nmas efectiva de la nujer, dentro de
esquenas totalnmente diferentes a | os que sirvieron de base al Cddi go Pena
derogado, siendo lo principal lograr que el fin resocializador de |a pena sea
cada vez nmenos una utopia y, por el contrario, sea cada vez nas una realidad.

56. A continuaci 6n, se formula un conentario sobre |os principales
di spositivos que el Cbddigo Penal contiene en relacio6n la situacion juridica
de la nujer en el Peru:

Articulo 107. El que, a sabiendas, mata a su ascendi ente, descendi ente,
natural o adoptivo, o a su coéonyuge o concubi no, sera reprimdo con pena
privativa de |libertad no nenor de quince afios. Este articulo regula lo
gue genéricamente se conoce conp delito de parricidio. Dentro de éste se
encuentra la figura del uxoricidio, que es donde especificamente tiene
lugar la participacion de la nmujer, ya sea conb sujeto activo del delito
0 conp sujeto pasivo del msnpb. Siendo la mujer, que es el caso que
interesa, quien victima a su cOnyuge o concubi no, |a pena se agrava
puest o que se considera ese actuar conb de mayor peligro, ya que ademas
de destruirse la vida del sujeto pasivo se violaria el sentimento

el enental de respeto a |l os parientes mas proxi nos.

Articulo 110. La madre que mata a su hijo durante el parto, o bajo la

i nfluencia del estado puerperal, sera reprimda con pena privativa de
libertad no nenor de un afio ni mayor de cuatro afios, o con prestaci 6n de
servicio conunitario de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas.

La figura delictiva es de infanticidio, siendo |la caracteristica en este
caso el hecho de que Unicanmente puede ser sujeto activo del delito la
nmadre. En realidad su regul aci 6n es pol ém ca puesto que se estéa
penal i zando preci samente al agente que por circunstanci as especial es se
encuentra en un estado con ciertos desequilibrios, que para al gunos
determinaria su ininputabilidad. El infanticidio viene a ser un
hom ci di o at enuado, por |as circunstancias nmuy peculiares que concurren
en su calificacion. La madre debe intencional mente dar nuerte a su hijo
naciente o reci én naci do. No cabe aqui |a nodalidad cul posa.

Articulo 114. La mujer que causa su aborto, o consiente que otro lo
practique, sera reprimda con pena privativa de |libertad no nayor de dos
afios o con prestaci 6n de servicio conmunitario de cincuenta y dos a ciento
cuatro jornadas. Se trata del autoaborto. Conp se ve, la gestante es |la
Uunica autora. Se sefial an dos casos: a) que la nujer practique e

aborto; se |le sanciona en este sentido por causar su propio aborto, por
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cual quier nmedio; y, b) que la nujer consienta que el aborto sea
practicado por un tercero.

Articulo 115. El que causa el aborto con el consentinmento de |la
gestante, sera reprimdo con pena privativa de |ibertad no nenor de uno
ni mayor de cuatro afos. Si sobreviene la nmuerte de la nujer y el agente
pudo prever este resultado, |a pena sera no nenor de dos ni mayor de
cinco aflos. Este es el caso del denom nado aborto consentido. Aqui es
sanci onado el que practica el aborto con el consentimento de |a
gestante, a diferencia del articulo 114, en el que se sanciona a la nujer
gque da el consentimento. Es inportante sefial ar que el consentim ento
debe provenir de nujer libre y capaz y que tal consentimnento no excul pa
al sujeto activo. La pena se agrava si se produce la nuerte de la mujer.

Articulo 116. El que hace abortar a una nmujer sin su consentimento,
sera reprimdo con pena privativa de libertad no nmenor de tres ni mayor
de cinco afios. Si sobreviene la nuerte de la nujer y el agente pudo
prever este resultado, |la pena sera no nmenor de cinco ni nayor de diez
afios. Se sanciona en este articulo el denom nado aborto no consenti do.
Lo esencial en este caso es la falta de consentimnmiento de | a mujer
gestante. Se presentan aqui dos situaciones: a) que la mujer desconozca
I as i ntenciones del autor, quien se aprovecha de eso o de su ingenui dad
para hacerla abortar; y b) cuando se enplea violencia fisica contra ella
para practicarle el aborto. Una vez mas constituye circunstancia
agravante la nuerte de la nmujer.

Articulo 119. No es punible el aborto practicado por un nédico con e
consentimento de | a nmujer enbarazada o de su representante legal, si lo
tuvi ere, cuando es el Unico nedio para salvar la vida de la gestante o
para evitar en su salud un nmal grave y pernanente. Se trata del aborto
terapéutico. Curiosanente el Codigo en este articul o no sefiala penas; y
es por el fundanento o razén de ser de este dispositivo, en donde |a
nmadre tiene una participaci 6n fundanmental. En efecto, es ella quien
decidira finalmente entre el seguro resguardo de su vida y su deseo de
enfrentar todos |os peligros inherentes al enbarazo riesgoso. Es decir,
que el nedico que practique el aborto, cuando no exista otro nedio de
salvar la vida de la madre o de evitar en su salud un nal grave y

per manente, no sera penalizado.

Articulo 144. La mujer que finge enbarazo o parto, para dar a un
supuest o hijo derechos que no | e corresponden, sera reprimda con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cinco afios. La msnma
pena privativa de libertad y, ademéas inhabilitaci 6n de uno a tres afos,
conforme al articulo 36, inciso 4, se aplicara al médico u obstetra que
coopere en la ejecuci 6n del delito. Es la figura del fingimento de
prefiez o parto. |ndudablenente es este un delito dol oso, es decir
coneti do intencional nente por una mnmujer, que viene a ser el sujeto
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activo. Dicho delito se consuma con la sinmulacion de un enbarazo o de un
parto. En este Ultinm caso, es necesario que el nenor exista en |la
realidad, de o contrario no se aplica dicho dispositivo. Un caso muy
patético es el de la viuda que maliciosanente pretende obtener herencia
de su difunto esposo a través de un hijo supuesto, o tanbi én el caso de
una nuj er que busque por todos |os nmedi os conproneter a un varon

haci éndol e creer que el hijo por nacer es suyo.

Articulo 150. El que abandona a una nujer en gestacio6n, a la que ha
enbarazado y se halla en situacion critica, serd reprimdo con pena
privativa de libertad no nmenor de seis neses ni mayor de cuatro afios y
con sesenta a noventa dias-nulta. El delito es de abandono de nujer
enbarazada. Aqui la nujer soltera o casada asi conp el enbrion o feto
son | os sujetos pasivos del delito. Lo esencial es destacar que |la
protecci 6n que |la norma hace tiene conp fundamento [ a asistencia que le
corresponde a la nujer que ha sido enbarazada y abandonada a una
situacion critica, |o cual hace peligrar su seguridad asi conpb |a del ser
gque |leva en su vientre

Articulo 179, inciso 4. El que prormueve o favorece |a prostituci 6n de
otra persona, sera reprimdo con pena privativa de |libertad no nmenor de
dos ni nmayor de cinco afios. La pena sera no nenor de cuatro ni nmayor de
doce afios cuando: inciso 4) el autor es pariente dentro del cuarto
grado de consangui nidad o segundo de afinidad, o es conyuge, concubi no,
adoptante, tutor o curador o tiene al agraviado a su cui dado por

cual quier notivo. El delito es de proxenetisnmp. Aqui la finalidad de
proxeneta (que puede ser varon o nujer) es pronover |la prostituci 6n de
una persona para lograr |a satisfaccion de | os deseos sexual es aj enos.
Para el caso que nos interesa, el inciso 4 tiene una circunstancia
agravante en caso de que el autor sea cényuge del agraviado.

Articulo 180. El que explota |l a gananci a deshonesta obteni da por una
persona que ejerce la prostitucién sera reprindo con pena privativa de
libertad no nenor de tres ni mayor de ocho afios. Si la victinma es nenor
de 14 afos, o coényuge, conviviente, descendiente, hijo adoptivo, hijo de
su conyuge o de su conviviente, o si esta a su cuidado, |a pena sera no
nmenor de cuatro ni mayor de doce afios. El delito se denom na rufiani sno.
Ccurre en este caso que |as gananci as de una mnujer obtenidas de su
ejercicio de la prostituci 6n son aprovechadas por al guien a quien se
denom na rufian, quien vive parasitarianente de di chas ganancias. En no
pocos casos son | os esposos |os rufianes, quienes se aprovechan y
explotan la préactica de la prostituci 6n de sus nujeres.

Articulo 181, inciso 3. El que conpronmete, seduce o sustrae a una
persona para entregarla a otro con el objeto de practicar rel aci ones
sexuales, o el que la entrega con este fin, serd reprinmdo con pena
privativa de |ibertad no nmenor de dos ni mayor de cinco afios. La pena
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sera no nenor de cinco afios ni mayor de doce afios, cuando:

inciso 3) la victim es clnyuge, concubi na, descendiente, hijo adoptivo,
hijo de su conyuge o de su concubina o si esta a su cuidado. Este
articulo esta referido a la prostituci 6n de personas. La mujer puede ser
sujeto activo o pasivo del delito. El inciso 3 se refiere al supuesto de
que la victima sea nujer, para el caso que interesa, y agrava |la pena
para el autor cuando exista entre éste y aquélla un vincul o de

par ent esco.

Articulo 182. El que pronueve o facilita la entrada o salida del pais o
el traslado dentro del territorio de |la Republica de una persona para que
ejerza la prostitucion, sera reprimdo con pena privativa de libertad no
nenor de cinco ni mayor de diez afios. La pena sera no nenor de ocho ni
mayor de doce afios si nedia al guna de |las circunstancias agravantes
enuneradas en el articulo anterior. Se regula |o que se conoce conp
trata de blancas. La nujer aqui puede ser objeto de la trata y | o que se
busca es proteger su integridad con o sin su consentimnento, incrin nando
a quien favorece su entrada, salida o traslado dentro del territorio de

| a Republica para ejercer la prostituci 6n, agravandose |a pena en caso de
que la victima sea pariente de quien realiza |las actividades propias de
la trata de bl ancas.

Articulo 208, inciso 1. No son reprinmbles, sin perjuicio de |la
reparaci 6n civil, los hurtos, apropiaci ones, defraudaci ones o dafios que
se causen: inciso 1) |os clnyuges, concubi nos ascendi entes,
descendientes y afines en linea recta. Se trata de otro dispositivo que
no sefala el delito que se conete sino, por el contrario, se establece
una excusa que absuelve al infractor. La nujer que conetiese hurto,
apropiacion ilicita, defraudaci 6n o dafios contra su cényuge no sera
reprimda penal mente, sin perjuicio de la reparaci 6n civil a que hubiere
lugar. La ley penal, pues, no quiere aplicar el rigor que inplica la
sanci 6n penal a la mujer por no crear un estigma mayor que perjudi que adn
nmas | as rel aci ones fam li ares.

Articulo 442. E que nmaltrata de obra a otro, sin causarle |lesion, sera
reprimdo con prestaci 6n de servicio comunitario de diez a veinte
jornadas. Cuando el agente es coényuge o concubino | a pena sera de
prestaci 6n de servicio conunitario de veinte a treinta jornadas o de
treinta a sesenta dias-multa. Es el caso del naltrato sin lesion. Aqui
la nujer, si maltrata a su cényuge o concubi no pero sin provocarle |esion
al guna, sera reprimda no por haber conetido delito sino por tratarse de
una falta contra | a persona. Por esa msna razoén |a pena es de
prestaci 6n de servicio conunitario o de treinta a sesenta dias-nulta.
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57. En el canpo de |la |egislaci6n adm nistrativa, puede menci onarse en priner
| ugar la existencia de | a Resoluci 6n suprema N° 183-94- PCM que aprueba el

Regl ament o Funci onal del Programa Presupuestari o de Focalizaci 6n del Gasto
Soci al Basi co.

58. El referido programa tiene por objeto pronover |a igualdad de

oportuni dades para todos | os habitantes del pais, priorizando la intervencién
selectiva y focalizada en favor de | os sectores nmas necesitados, nejorando |a
calidad de la cobertura y de la eficiencia en el gasto social basico.

Enti ende, a su vez, conp gastos de caracter social a los orientados a |la
provi si 6n de servici os basicos de salud preventiva, educacion primariay
secundaria, justicia basica y conplenentari a.

59. Para efectos de | o dispuesto por la norma se crea una Unidad de
Coor di naci 6n de Asuntos Sectorial es integrada por representantes de

M nisterio de Salud, de Educaci 6n y de Justicia, |la msm que coordinara y
podra emitir directivas para |l a conducci 6n del citado programa. En este
sentido, |la ejecucion del programa, en |l a nedida en que puede afinar |as
coordi naci ones hacia el tratamento y proteccién de la nujer en ciertas
situaci ones vinculadas a la salud, conp el caso de la proteccié6n a |as

nuj eres enbarazadas o el desarrollo de programas de difusion de la |lactancia
mat erna, tiene una especial inportancia y debe ser nencionada a efectos de
tratam ento que actual nente se |l e viene dando a la nujer, no sélo en el campo
| egislativo o politico, sino tanmbién en el canpo de la aplicacién y e
desarroll o efectivo de programas en su favor

60. Por otro | ado, debe nencionarse que, actual nente, se encuentra en tramte
parl amentario un proyecto de ley (Proyecto N° 1849-94 ante |a Comi si 6n de

Der echos Humanos y de Defensa y de Orden Interno, Congreso Constituyente
Denocr atico) destinado a derogar |os Decretos suprenps Nos. 010-93-1N

y 002-94-1N.

61. El primer decreto suprenp deja en suspenso |la situaci 6n del persona
asinmlado subalterno y | os enpl eados civiles de sanidad de la policia

naci onal del Perd y deroga diversos dispositivos |egales, entre | os cual es se
encuentran el que disponia |la incorporaci6n como oficiales asimlados vy

subal ternos asim | ados al personal de enpl eados civiles de sanidad de |a
policia nacional del Perd y otro que |l e asignaba el grado de teniente
efectivo y demés prerrogativas a | os que egresen de | as Escuel as de Fornaci 6n
de Sanidad de la Policia Nacional del Perd (SPNP) (asiml|andol os cono
oficiales).

62. El segundo decreto supreno dicta | as disposiciones referidas a | os
nonbram entos de | os profesionales de enferneria y | aboratorio clinico
egresados del Centro de Formaci 6n Profesional de |a SPNP, para cuyos efectos
di spone autorizar a |la policia nacional para que nonbre a dichos
prof esi onal es de enfernmeria y |l aboratorio clinico en |la condicio6n de

enpl eados civiles y bajo el réginmen de |os profesionales de | a sal ud.

63. Dichas normas inciden basicanmente sobre el personal fenenino:
prof esi onal es enfernmeras y | aboratoristas clinicos. Anbas normas, se estinma
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contravi enen el principio constitucional de no discrimnacion por razones de
sexo, al despojar del estatus policial al personal fermenino de | a sanidad de
| as fuerzas policiales y privandol as de jerarquias, honores, renuneraciones y
pensi ones que si se prevén para el resto del personal. En tal virtud, se
puede antici par que no habré objeci 6n nayor en su tranmte y que es nuy
probabl e | a derogatoria de | os decretos suprenos referidos en tanto nornas

di scrimnatorias de |a nujer.

64. Por lo denas, en el canpo de la legislacién adninistrativa no se ha
i dentificado normativi dad adi ci onal al guna que establ ezca di scri m naci 6n
favorabl e o desfavorable a | a nujer.

65. Una prinera constataci on de orden genérico y referida a la nornmativi dad
aplicable de manera supletoria a toda la tramtaci 6n adm nistrativa se
presenta con |la Ley de nornas general es de procedi ni entos adm nistrativos, en
cuyo caso no se plantea referencia alguna al sexo de | os usuarios o

ci udadanos que siguen un procedimento adm nistrativo. La formulacion de
articulado en este caso es totalnmente neutra y debe entenderse, cono resulta
obvi o, que parte de considerar su aplicaci 6n, indistintanente, tanto al varén
conp a la mujer.

66. Debe anotarse igual nente que esta constataci 6n se hace sobre | a base de
consi derar que, en lo que respecta al universo de |la |egislacioén

adm nistrativa, existe un sinndnero de dispositivos de diverso rango, entre
| os cual es se encuentran | os Textos Uni cos de Procedinientos Admnistrativos
- TUPAS- (contenpl ados por el Decreto legislativo N° 757, Ley de pronoci 6n a
la inversion privada) que contienen o estén concebi dos para contener |la
totalidad de procedi nmientos adm nistrativos que se siguen ante | a respectiva
entidad estatal .

67. Esa gran cantidad de dispositivos, obvianente, inpone una dificultad
nmateri al para poder efectuar un analisis total del universo de nornas

adm nistrativas. Baste para ello recordar que, antes de |a promrul gaci 6n

del Decreto legislativo N° 757, se habian realizado estudios

especi al i zados que denbstraban y se referian a | a existencia de,

apr oxi madanent e, 80. 000 procedi ni entos adni nistrativos conteni dos en un
namero igual de normas de diverso rango. Ello inmpone una gran |imtacion
para |l a identificacion de las normas, no obstante | o cual una revisién
representativa de dicho universo no ha identificado norma referida a la nujer
adi cional a las anteriormente nenci onadas.

68. En cuanto al derecho laboral, Ia Constitucion politica del Perd establ ece
en su articulo 22 que "el trabajo es un deber y un derecho. Es base de
bi enestar social y un nmedio de realizacién de |a persona". En el Perd no

exi ste actualmente diferencia en el tratam ento constitucional y en |la
| egi sl aci 6n | aboral, porque tanto las nujeres cono | os varones tienen derecho
a un trabajo que se encuentre en relaci 6n con sus aptitudes.

69. Desde | a pronulgacidn de la Ley N 2851 "Trabaj o de nifios y mujeres por
cuenta ajena" se ha venido |egislando en favor de | a nujer, otorgéandole asi
ciertos beneficios.
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70. El trabajo de la nujer no debera exceder de 8 horas diarias ni

de 45 semmnal es (articulo 5 de la Ley N° 2851), siendo la jornada ordinaria
de trabaj o del varén de 48 horas semanales. En las jornadas de trabaj o debe
tener 2 horas continuas de descanso al medio dia. Cuando tenga que trabajar
| os sabados por la tarde, su jornada no podra exceder de 5 horas y tendra
descanso el lunes, no feriado. Para estos efectos el salario del dia sera
igual al salario habitual (articulo 11 de la Ley N° 2851 nodificado por e
articulo Unico de la Ley N 4239).

71. En cuanto a la proteccion a la maternidad, el articulo 23 de la
Constituci 6n actual sefial a que el Estado protege de nanera especial a la
nmadr e.

72. Las mujeres que se encontraran enbarazadas, tendréan derecho a 90 dias de
descanso, 45 dias anteriores al parto y 45 dias posteriores a éste, |los

cual es, por excepci 6n, seran conputables conp dias de trabajo efectivo y por
tanto no pueden ser deducidos del tienpo de servicios. A su vez tienen
derecho a un permiso de una hora diaria por lactancia, durante el prinmer afio
de vida.

73. Un beneficio adicional es |la sala-cuna, previsto en los articulos 20 y 21
de la Ley N° 2851. Las nmadres que tengan a sus hijos en estas sal as-cuna
podr an di sponer, para amamantar a sus hijos, de | apsos de tienpo que, en
conjunto, no excedan de una hora al dia.

74. En lo referente al tema de | a seguridad social, el 16 de julio de 1987 se
promul g6 la Ley N° 24705, que incorpora a |las amas de casa y madres de
famlia a la seguridad social, para | o cual deben aportar nensual mente el 5%
del salario minino vital

75. Por Decreto-ley N 22482, |la nujer que sea enpleada u obrera recibira |os
benefici os que otorga esta Ley conp asegurada obligatoria. Estos beneficios
son | os subsidios por maternidad y por |actancia, |os cuales se entregaran en
dinero. Este subsidio se otorgara sienpre que |a asegurada tenga, cuando
nmenos, tres aportaci ones nmensual es consecutivas o cuatro aportaci ones
nmensual es no consecutivas en el curso de |l os seis neses anteriores a la fecha
probabl e del parto y haber estado inscrita en el Instituto Peruano de

Seguri dad Social (1PSS) con nueve nmeses de anterioridad a |a fecha probabl e
del parto.

76. El derecho que tiene la madre a solicitar |las prestaci ones en di nero por
| os conceptos tanto de subsidi os por materni dad cono por |actancia caduca a

| os seis nmeses computados a partir de la fecha en que termna el beneficio
dado por cada subsidio, 90 dias en el subsidio por maternidad y 8 neses de
edad del hijo en el subsidio por lactancia (articulo 40 del Decreto-I|ey

N 22482).

77. Con respecto a la jubilacion, el Decreto-ley N° 19990 regula el sistema
naci onal de pensiones en el Perl; establece el derecho de la nujer a
jubilarse al cunplir los 55 afios de edad y regul a este beneficio para |os
varones cuando al cancen | os 60 afios de edad.



E/ 1990/ 5/ Add. 29
pagi na 22

78. De otra parte, el Decreto-ley N 20530 sobre el régi men de pensiones y

conpensaci ones por servicios civiles prestados al Estado, no conprendi dos en
el Decreto-ley N 19990, establece que el trabajador adquiere derecho a una
pensi 6n al al canzar 12 afios y nedio si es nujer.

79. Existen una serie de prohibiciones para las nujeres referidas a

det ermi nadas | abores, que se encuentran establ ecidas en la Ley N 2851.

El articulo 6 de la citada Ley dispone que |as mujeres nenores de edad
(rmenores de 18 afios) se encuentran prohi bidas del trabajo nocturno (desde
las 20.00 a las 7.00 horas). Del msnb nodo, se prohibe a las nujeres
nenores de edad trabajar durante | os domingos y dias de fiesta civica en |as
Si gui ent es ocupaci ones:

a) | as que sean propias de la famlia sin |a col aboraci 6n de personas
extrafias a ella y bajo la autoridad y vigilancia de padres o
t ut ores;

b) | as del servicio donestico;

c) las de agricultura, si no se usan notores inani nados.

Queda prohi bido asimsnm que |as nujeres nenores de edad trabajen en |as
Si gui ent es ocupaci ones:

i) venta de diari os;
ii) revistas y billetes de loteria;
iii) lustre de cal zado;
iv) reparto de programas y hojas vol ant es;

V) asi conp todas | as demas ocupaci ones anbul antes que se ejerzan en |la
via publica con excepci 6n de qui oscos y puestos fijos.

El articulo 12 de la Ley N° 2851 y el Decreto suprenp del 25 de junio de 1921
prohiben a las mujeres el trabajo subterraneo y |os trabajos de mna, asi
cono | os de canteras. De conformidad con el citado articulo 12 de la ley, se
deben agregar todas | as demAs ocupaci ones que en concepto del poder ejecutivo
sean peligrosas para la salud y | as buenas costunbres.

80. Comp beneficios y deberes adicional es se pueden citar |os siguientes:

a) Los enpl eadores estan en | a obligaci 6n de proporcionar |os asientos
necesari os para el trabajo conobdo de | as nujeres.

b) Las muj eres que hacen trabaj os de costura a domicilio deben recibir
un salido por |Io nmenos igual al que ganan por jornada |legal |as
obreras en taller. Si el trabajo se paga por pieza, |la jornada
| egal debe producir el msno salario.



c)

d)

f)

9)

h)

i)

E/ 1990/ 5/ Add. 29
pagi na 23

Hay acci 6n popul ar contra los infractores de la Ley N° 2851, la cua
regula el trabajo de nujeres por cuenta ajena. Todas |as

i nstituciones protectoras de la maternidad tienen | a potestad de

ej ercer la accion popul ar

La ley reconoce la situaci 6n de |as trabaj adoras donesticas, |as
cual es se encuentran anparadas por el Decreto supremo N 23-DT

del 30 de abril de 1957. Asimsno, nediante el D.S. N 002-70-TR,
se | es reconoce el derecho al descanso vacacional, a una
conpensaci 6n por tienpo de servicios y al descanso nocturno ninino.

El Mnisterio de Trabajo y Pronoci 6n Soci al debe i npl enent ar

peri 6di canent e programas especi al es de enpl eo dentro de | as
categorias | aboral es; |os que podran beneficiarse con estos
programas son, entre otros, |las nujeres con responsabilidad famliar
sin limte de edad. Para estos efectos, se considera conp nujeres
con responsabilidades fanmiliares a todas aquellas que, con

i ndependenci a de su edad y de su estado civil, cuentan con cargas
famliares y se encuentran di spuestas a | aborar en régi nen de
jornada parcial o a tienpo determn nado.

Las trabaj adoras, enpleadas y obreras sujetas al réginen | aboral de
la actividad privada tienen derecho a percibir una bonificacién

del 25%al cunplir 25 afios de servicios prestados a un nisno

enpl eador.

Las nujeres que estén autorizadas a prestar servicios nocturnos en
hot el es, bares y cantinas conb canmareras deberan estar provistas de
una autorizaci 6n especial, |la que sera expedida gratuitanente por |la
| nspecci 6n CGeneral de Trabajo del Mnisterio de Trabajo.

El Estado asegura el cunplimento de |las nornas referentes a
trabaj o de mujeres, realizando i nspecciones a |os centros de trabajo
y constatando de este nmobdo el fiel cunplinmento de la |ey.

La ley reconoce a las amas de casa o madres de fanmilia |la calidad de
trabaj adoras i ndependi entes (Ley N 24705).

81. Es inportante precisar que |las caracteristicas principales que se
observan en |l a evoluci én de la situaci én laboral de la nmujer en la dUltim
década en el Perd son

a)

b)

su mayor tasa de actividad, 1o que se refleja en el el evado aunento
de | a pobl aci 6n econom canente activa (PEA) fenenina;

la tendencia a la nivelacion de |a estructura ocupaci onal de |as
nmuj eres respecto a | os honbres, en particular en al gunos grupos
ocupaci onal es; y
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c) | a mayor desigual dad en |l a distribucion del ingreso entre |as
nuj eres que trabajan, en razén de la distinta ubicacion de |as
nuj eres en di ferentes grupos ocupaci onal es.

82. La mmyor participacion de la nujer en la actividad econdm ca parece estar
asoci ada al incremento de sus niveles educativos. Aquellas que se

prof esi onal i zaron aunentan sus probabilidades de dejar | os quehaceres de
hogar para incorporarse a la actividad econémica. Se nota esto en el perfi
educativo de la PEA fenenina, en el cual una tercera parte tiene educaci on
superior. Las mujeres que trabajan se desenpefian mayoritarianente en el
sector terciario de |la econonia; un 67%de |a PEA fenenina ocupada trabaja en
el sector conercio y servicios, debido a que |las nujeres se han incorporado
esenci al mrente al trabajo independiente.

83. En conclusiodn, la tendencia al nejoramento relativo de |a situacion de
la nujer, en materia de enpleo en el Perd, se origina en su creciente
participaci é6n en | a fuerza | aboral

84. En cuanto al derecho a la salud, la Constitucion politica sefiala en el
articulo 7 que todos tienen derecho a | a protecci6n de su salud, la del medio
famliar y la de |la conunidad, asi conp el deber de contribuir a su pronoci6n
y defensa. En relacion con este derecho tratarenos diversos temas rel ativos
al m sno.

85. La esperanza de vida: para el periodo 1990-1995, |a esperanza de vida de
la mujer peruana es de 66,6 afios y |la de | os varones es de 62,7 afos.

Las diferencias al interior de |a poblacion fenenina son nas pronunci adas que
entre anbos sexos; en efecto, |la esperanza de vida de las nmujeres del area
urbana supera en siete afios a | a esperanza de vida de | as mnmujeres del area
rural. La tendencia al aunento de |a esperanza de vida al nacer va
consol i dando un segrmento pobl aci onal de tercera edad, en el cual se
encuentran en este nonmento el 5% de | as mnuj eres peruanas, quienes necesitan
del establecimento de politicas y servicios especificos y especializados.

86. Mbdrtalidad materna: se estima que en 1995 el Perd tuvo una tasa de
nortalidad materna de 261 por cien mil nacidos vivos, cifra que ha bajado 19%
respecto a 1981, en que fue de 321 nmuertes por cien ml naci dos vivos.

87. Las nujeres sin educaci 6n presentan |as mayores tasas de nortalidad
materna. Las princi pal es causas de muerte naterna estan vinculadas a |la
interrupci 6n de la materni dad no deseada y a partos sin adecuada atenci 6n
clinica, henorragia, infeccion o hipertensién. Segun al gunos estudi os
real i zados en zonas marginales de la capital (Lima), el aborto séptico fue la
primera causa de nortalidad materna en 1986 y 1988.

88. Mrtalidad infantil y nortalidad en la nifiezz en el periodo 1981-1991 |la
tasa pronedi o de nortalidad infantil alcanza los 64 por ml| y la nortalidad

en la nifiez es de 92 por ml. La nortalidad infantil de | os varones es 15%
mayor que |la de las nmujeres y en el caso de la nortalidad en | a nifiez es 8%
mayor. En el periodo 1981-1991 las tasas de nortalidad infantil y de la
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ni fiez en el area rural, especialnmente en | os departanentos de mayor pobreza,
siguen siendo el evadas. La nortalidad infantil es de 90 por ml y la
nortalidad de |la nifiez de 131 por nil.

89. Salud ocupacional: [|os estudios inportantes sobre salud ocupaci onal, por
lo general, no incluyen a las nujeres, por lo cual se carece de informaci 6n
detal | ada sobre | os problemas que afectan a la nmujer en el canmpo ocupaci onal

90. La pobreza, el linmtado acceso a los servicios de salud y las largas e

i mpr edeci bl es horas de trabajo en el sector informal son barreras para el

cui dado de la salud de las nujeres que trabajan. La nujer esta expuesta a un
riesgo mas alto debido a deficiencias nutricionales, fatiga y tension
resultantes de la falta de apoyo o recursos y, ademas, por su vul nerabilidad
al hostiganm ento o abuso de diversa procedencia. Los servicios de salud se
han centrado, por lo comin, en | os de sal ud mat ernoi nfantil

91. Los riesgos en las categorias de trabajo en el que predom nan | as nujeres
son | os siguientes:

a) Tr abaj ador as i ndependi entes y trabajadoras familiares no renuneradas
representan el 40,3 y el 25,5%de |a PEA fenenina, respectivanente.
I ncl uyen estas categorias a |las nujeres que se dedican al conmercio y
producci 6n informal. R esgos: no estan protegidas por |eyes
| aboral es, tales comp |las que regulan el horario, salario, seguridad
soci al o estandares de sal ud ocupaci onal

b) Trabaj adoras rurales: el 50%de |a PEA rural son nujeres. Riesgos:
jornadas | argas, trabajo por tenporada, salarios bajos, transporte
i nadecuado, exposici6n a nicroorgani snbs, exposicion a insecticidas,
rui do, exposici6n a condiciones climticas variabl es, radi aci ones no
i oni zantes, vibraci én, transporte de cargas pesadas, etc. Estos
factores tienden a producir infertilidad, abortos espontaneos y
sangr ados.

c) Personal de oficina: |as enpleadas representan el 13%de |a PEA
fermeni na. Riesgos: necesidad de rapidez, condiciones de trabajo
i nconodas, problemas clinmaticos, sustancias toxicas, radiacion
el ectronagnética, trabajo repetitivo y aburrido y acoso sexual

d) Trabaj adoras industriales, en especial textiles. Representan
el 7,4%de |la PEA fermenina. R esgos: ruido, vibraci6n, naquinaria
def ect uosa, inconodidad, ritno rapido, sustancias quim cas nocivas.

e) Trabaj adoras del hogar: representan el 11,2%de |a PEA fenenina en
Lima netropolitana. Riesgos: salarios bajos, poco reconoci m ento,
vacaci ones de 15 dias, falta de tienpo para asuntos particul ares.

92. Las mujeres en el sector salud representan mas del 50% del personal y
realizan su trabajo en condiciones de precariedad y exi guas remruneraci ones.
Los trabaj os de nmayor riesgo estan rel acionados con | a mani pul aci 6n de

sustanci as organicas y quimcas, peligros en |aboratorios. Las enferneras
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est an expuestas a enfernedades transmi sibles y a sustancias toOxicas, adenas
de I a tensi 6n provocada por |a sobrecarga de trabajo o por |as
responsabi | i dades que asumen frente al cuidado de | os paci entes.

93. Condiciones y servicios de salud: en 1991 el gasto en salud represento
el 0,31%del producto interno bruto (PIB). En ese msno afio, el Gobierno
cred el Fondo Naci onal de Conpensaci 6n y Desarroll o Social (FONCODES), conp
uno de |l os principal es progranas destinados a aliviar |a pobreza extrena.
Este organi snpb, en 1992, destiné a progranas de salud el 7% de sus recursos y
el mayor nunero de proyectos de esta area se ha dirigido a | a construcci 6n de
puestos de salud y al nejoramento y/o anpliaci 6n de centros de sal ud.

94. En el afio 1990 existian 3.328 puestos de salud, |o que significaba uno
por cada 6.000 habitantes, y 777 centros de salud; y una cobertura del 46%
del total de parturientas.

95. Los recursos humanos del sector salud (publico y privado) en 1990
conprendi an a 23. 000 neédi cos, 18.000 enferneras y 4.000 obstetras. El 73%de
nédi cos y el 55%de enferneras se concentran en Lina netropolitana.

96. En |l a década 1980-1990 |l as nujeres han participado activanente en |la
defensa de la salud de sus famliares a través de diversas organi zaci ones
popul ares feneninas: comtés de salud, Programa del Vaso de Leche, conedores
popul ares. Su participaci 6n ha sido fundanental en actividades pronovi das o
apoyadas por organi zaci ones no gubernanentales, el Mnisterio de Salud, el
municipio o la msma comuni dad. La funci6on que cunplieron |as nujeres

organi zadas en | as canpafias de vacunaci 6n, en la lucha contra | a epidem a de
c6lera y contra | as enfernedades infectocontagi osas ha sido considerable.

97. El trabajo de la nujer en | a gestion de salud es basi canente voluntario y
general nente revierte contra su propia salud al extender su jornada de
trabaj o.

98. En mmteria educativa, el acceso a |la educaci 6n constituye un anhelo
conpartido por las nmujeres de todos |os estratos sociales y sectores
etnoculturales en el pais. Educarse abre |a posibilidad de expresarse en
castel lano, idioma oficial, para quienes tienen cono | engua nmaterna el
qguechua, el aymara o |enguas nativas de | a selva amazonica. La instruccion
escolar y, nmas aun, |a profesionalizaci 6n nejoran |as condi ci ones de
inserci 6n en |l a vida urbana y desenpefio | aboral

99. El perfil educacional de las nujeres nuestra una situaci 6n de contrastes
en | a que coexisten |a profesionalizaciéon universitaria y el anal fabetisno.
En el transcurso del decenio, |la situaci 6n educativa de |as nujeres, conp
conjunto y en relaci 6n con | os varones, ha continuado nejorando; dism nuyen

| as tasas de anal fabetisno, se presentan tasas de asi stencia escol ar muy
proximas a |las de | os varones, aunenta |a incorporaci6n fenenina a | os nmas
altos niveles de instrucci én, entre otros | ogros.
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100. Entre |l os aspectos que analizarenos a continuaci 6n se encuentran el
probl ema del anal fabetisno, |os nivel es educativos de |las nujeres, el sistemm
educati vo peruano, |a educaci 6n superior universitaria y |os probl emas de
cal i dad educati va.

101. Todo esto se encuentra acorde a la Constituci 6n de 1993, que en su
articulo 13 sefial a que "l a educaci 6n tiene cono finalidad el desarrollo
integral de |a persona humana. El Estado reconoce y garantiza la |libertad de
ensefianza. Los padres de fanilia tienen el deber de educar a sus hijos y e
derecho de escoger | os centros de educaci 6n y de participar en el proceso
educati vo".

102. Analfabetism: en el Perd hay actual mente 1.297.168 mnujeres

anal fabetas. Ellas constituyen el 73%del total de anal fabetos, por |o que
se dice que en el anal fabetisnp en el Per( es un problena, en esencia,
fenenino. Las diferencias entre las nujeres en razon de su zona de

resi dencia son todavia bastante nmarcadas: mentras que en |as areas urbanas
el anal fabetisnmo fenenino afecta a 10 de cada cien nujeres, en |las areas
rural es este es un problema para 43 de cada cien nujeres. Los departanentos
de la Sierra con escaso nivel de desarrollo tienen una presencia nasiva de
nmuj eres no | etradas.

103. Entre 1981 y 1993 |l a tasa de anal fabeti sno feneni no descendi 6

en 7,8 puntos porcentual es. Las diferencias por sexo dism nuyeron en el &area
urbana, pero en las zonas rurales, donde se arrastra un déficit educativo nuy
fuerte y donde todavia se expresan el enentos de resistencia o dificultades
especificas para |la escol aridad, aun cuando descendi eron, son todavia altas.

104. Conp un bal ance gl obal se aprecia, entonces, que se ha dado un cierto

despl azam ento del problema del anal fabeti snmo hacia | as ciudades y pobl ados

urbanos | o cual, posiblenente, guarde relaci én con | os procesos de m gracion
y despobl ami ento de zonas rural es por efecto de la violencia terrorista.

105. Las nujeres sienpre tuvieron tasas de anal fabetismo mas altas que | as
de |l os varones, aunque |las diferencias entre | os grupos de nmenor edad tienden
a disminuir significativanmente.

106. Si bien la condicién de anal fabeto ti ene mayor incidencia entre |as
pobl aci ones de edades nmmyores, por |lo que se atribuye esta situacion a |as
deficiencias y nal es del pasado, entre |a poblacio6n joven, de 15 a 24 afos,
se sigue reproduci endo el anal fabeti sno. Esto sucede sobre todo en | as zonas
rurales de la Sierra donde persisten problemas de acceso y permanenci a de | as
ni ias, cuya |l engua materna es el quechua o aymara, en |as escuelas primarias.

107. En summ, si se considera |la distribucioén de | os anal fabetos por sexo,
el probl ema de anal fabetisnmo sigue siendo mayoritariamente fenmenino. Si se
anal i zan |l as tasas de anal fabetisnp por sexo y area de residencia, se ve que
este problena afecta fundanental mente a | as nuj eres en conparaci 6n con | os
hombres y a la nmujer que vive en zonas rural es en conparaci 6n con | as de
zonas ur banas.
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108. Los nivel es educativos de | as nujeres han evol uci onado en sentido
positivo; la proporcion de mujeres de 15 afios y mas sin instrucciéon y con
primaria dismnuye, mentras que se han increnentado | as proporciones de
pobl aci 6n con secundaria y superior. El pronedio de escol aridad pasé de 5,4
en 1981 a 7,1 en 1993. El canbio mAs destacable es el registrado en el

i ncremento de | a pobl aci 6n fenenina con educaci 6n superior, que en 1993 era
el 19%con relaci6n a 1981, que tenia un valor de 8%

109. En térmnos general es, se nota un avance evidente en | os niveles de
educaci 6n | ogrados por |a poblaciéon fenmenina en los Ultinps afios. Un 51% de
nuj eres de 15 afios y mas ha |l egado a |la secundaria o a | a educaci 6n
superior, lo cual, sin enbargo, registra todavia las diferencias entre
honbres y nujeres en | as edades mayores.

110. El sistema educativo peruano ofrece diversos nodos de obtener una
formaci 6n dirigida al nejor desenpefio ocupaci onal. Los rasgos
caracteristicos de los Ultinos afios han sido: la diversificacién de |as
opci ones ofrecidas en el sistemn educativo; la configuraci 6n mas clara de un
conpl ej o sistema que canali za dermandas soci al rente diferenciadas, y |la
expansi 6n de la matricula en todos |os nivel es y nodal i dades de educaci én
ocupaci onal y prof esional

111. En cuanto a la nmujer en |la educaci 6n superior universitaria, la
partici paci 6n fenenina en la m sna ha venido regi strando un increnmento
persistente. En buena cuenta, de cada diez personas que |legan al nive
educativo mas alto, seis son de sexo nmasculino y cuatro de sexo femnenino

No puede decirse o msnp de | as opciones profesional es, donde pareceria
mant ener se una persi stente presencia de nujeres en |las ramas tradicional nente
asum das conop fenmeninas. Hay, sin enbargo, |o que |lamanpbs un timdo

despl azam ent o haci a nuevas areas de fornaci 6n tipi canmente concebi das con un
sesgo nmasculino. Resulta destacar la inportancia de la incorporacién de |a
nmuj er a cual qui er rama profesional, cono el desplazam ento de | os varones
haci a al gunos territorios "feneninos"

112. Sobre los problemas de calidad educativa, |a situacion de violencia
vivida desde 1980 alterd significativanente |as posibilidades de reproducir,
dia a dia, las condiciones de estabilidad que supone el funcionamento de |as
escuel as.

113. Finalnmente, el agravam ento de |os nivel es de pobreza afectd |a
permanencia en |l a escuela. Se estinma que las tasas de desercion en la
educaci 6n prinmaria y secundari a de nenores, que venian regi strando un
conportam ento decreciente hasta 1990, se increnentaron en 1991, al afio
siguiente del ajuste. Lo que nmarca la trayectoria de |a educaci 6n naci ona
en la dultim década es el enpobrecimento de |a escuela publica, |a caida de
| os sal ari os docentes, |a desprofesionalizaci6n del nagisterioy e

consi guiente deterioro de |la calidad educativa, siendo | os efectos ain nas
graves en |l a medida en que coincidieron con el enpobrecimento de |as
fam i as.
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Articulo 4

114. Nuestro ordenam ento juridico regula el régi nen de excepci 6n en el
articulo 137 de la Constituci 6n de 1993, establ eci endo que el Presidente de
| a Republica puede decretar, con acuerdo del Consejo de Mnistros, por plazo
determ nado, en todo el territorio nacional o en parte de él y dando cuenta
al Congreso o a |l a Comi sion Permanente, el estado de emergencia o el de
sitio.

115. Se produce el estado de energencia en caso de perturbacion de la paz o
del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la naci6n. Producido este hecho, puede restringirse o suspenderse e
ejercicio de | os derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del donmicilioy la |libertad de
reunion y de transito en el territorio, contenplados en el capitulo referente
a | os derechos fundamental es de | a persona. Bajo este régi men se prohibe

i mponer | a pena de destierro.

116. Este estado de energencia no puede exceder de 60 dias, aunque se
permite que el msno puede ser prorrogado por 60 dias més; dicha anpliacion
requi ere, al igual que |la declaraci 6n del estado de energencia, |a dacidon de
un decreto suprenp.

117. Con relaci6n al estado de sitio, debenps indicar que éste se decreta en
caso de invasién territorial, guerra exterior, guerra civil o en caso de
peligro inm nente de que se produzca. Es un requisito inmportante para e
establ ecimento de esta situaci 6n que al decretar el estado de sitio se

i ndi quen | os derechos fundamental es cuyo ejercicio no se restringe o
suspende.

118. El plazo de duraci 6n del estado de sitio es de 45 dias. En cuanto a la
posi bi li dad de anpliaci 6n de este plazo, no se indica el tienpo de duracion
del msnb y sdlo se sefial a que si se adopta debe aprobarla el Congreso, el
cual -decretado el estado de sitio- se relne de pleno derecho.

119. De otro lado, es inportante nenci onar que el Gobi erno del Peru viene
cunpl i endo puntual mente con sus obligaciones internaci onal es de notificaci6n
de | os estados de energencia y suspensi 6n de garantias a | os 0Organos
conpetentes de | as Naci ones Unidas y de |a CEA

120. Para estos efectos, el Mnisterio de Rel aciones Exteriores del Perud, a
través de sus representantes acreditados en el exterior, mantiene un canal de
conmuni caci 6n constante tanto con | as Naci ones Unidas conp con la CEA, a las
cuales se remten trinmestralmente | os textos de | os decretos suprenos por |os
cual es se declaran tenporal mente | os estados de energencia en determ nadas
zonas del pais y se suspenden al gunas de |las garantias contenpladas en | a
Consti tuci on.

121. Es asi que en abril de 1995 se ha notificado | a daci 6n del D.S.
N° 023-93 del 28 de marzo de 1994 y un conjunto de normas conexas dadas
reci ent enent e.
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122. El Estado peruano ha dictado en el transcurso de |los ultinos afios

i nnuner abl es di spositivos |legales en relaci 6n con | os derechos al trabajo, la
salud, | a seguridad social y demas rel aci onados con derechos econdmi cos,
sociales y culturales, tomando en cuenta la Constitucién politica de 1993 y
en procura del bienestar de |a col ectividad.

Articulo 5

123. El presente articulo establ ece dos necani snros de protecci 6n de |as

di sposi ci ones establ ecidas en el Pacto. Asi, el priner parrafo de la
referida norma establ ece | a necesi dad de establ ecer | 0os necani snbs que

i nposi biliten cual quier interpretaci 6n errdonea de |as nornas del Pacto, a fin
de que no pueda ser utilizado por cual qui er persona, grupo o gobierno para
gue ejecute actos que puedan elimnar o restringir |os derechos consagrados
en el misno o establecer limtaciones mayores a |las pernitidas por el Pacto.

124. En este punto, es inportante citar que tanto en la Carta constituciona
de 1979 (art. 4) cono en la de 1993 (art. 3), se hace referencia al sistenma
de nunerus apertus al sefalar que | os derechos reconoci dos en el capitulo

del titulo | de la Constitucion, referidos a | os derechos fundanental es de |l a
persona, no son |l os Unicos garantizados por el ordenamiento juridico, sino
que tanbi én deben incluirse | os derechos anal ogos a éstos, |os que derivan de
| a natural eza del honbre o de la forma republicana de gobierno. De esta
forma, no so6lo se proscribe cual quier forma de restriccion de derechos por
cual qui er nedi o, sino que adenmés se reconoce que todos aquel | os derechos que
est én consagrados taxativamente en el ordenanmiento forman parte del derecho
naci onal , atendi endo al origen de |os m snos.

125. El segundo parrafo del articulo 5 del Pacto se pronuncia sobre |os
conflictos que pudieran surgir entre |las disposiciones del Pacto y otras
normas de derecho interno. Al respecto, la Constitucion de 1993 se ocupa
del tema en el capitulo Il, De los tratados, dentro del titulo Il

Del Estado, La nacion y El territorio.

126. En este punto, consideranos conveniente referir que -para el caso de

I as rel aciones entre una nornma de derecho internacional conp es el tratado y
el derecho interno- tanto en la Constituci 6n de 1979 conp en | a de 1993, se
ha recogido | a teoria del nonismo noderado, por |la cual se considera que el
tratado i nternacional fornma parte del derecho nacional pero, para su

i ncorporaci 6n definitiva, debe ser aprobado por el Congreso antes de ser
ratificado por el Presidente de la Republica. Asi, se establece que |os
tratados cel ebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho

naci onal (art. 55).

127. Tanbi én se sefial a que soOl o se requerira |l a aprobaci 6n previa de
Congreso para el caso de |los tratados que versen sobre | as siguientes
materi as:

i) der echos hunmanos;

ii) soberania, domnio o integridad del Estado;
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iii) def ensa naci onal
i V) obl i gaci ones financieras del Estado.

128. Asim snp, deberan ser aprobados por el Congreso |os tratados que crean,
nodi fican o suprinmen tributos; |os que exigen nodificaci 6n o derogaci 6n de
alguna ley y los que requi eren nedidas | egislativas para su ejecucion. Para
todos | os demds casos, sOlo sera necesario que el Presidente dé cuenta a
Congreso (art. 56).

129. Se indica tanbi én que, en caso de que el tratado afecte di sposiciones
constituci onal es, debe ser aprobado por el misno procedimento que rige la
refornma constitucional, antes de ser ratificado por el Presidente de |la
Republica (art. 57). En este caso, la norna constitucional no seré& derogada,
sino que no se aplicara para |l os Estados firnmantes de ese tratado y, en caso
de que el tratado Ilegue a su fin, la nornma constitucional volvera a regir.

130. Finalnente, cabe hacer referencia a la cuarta disposicion transitoriay
final de la Constitucion de 1993, la cual es una clara nuestra de |la

i mportancia que el Estado peruano | e asigna a |las nornmas de derecho

i nternacional conb el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y a
| os derechos en ellas recogi dos, al establecer que las nornas relativas a | os
derechos y libertades que |a Constituci 6n reconoce se interpretan de

conform dad con | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y con | os
tratados y acuerdos internacionales sobre |as misnmas nmaterias ratificados por
el Perd.

131. En la Constitucion politica de 1993, el Peru reafirma el sistenmn
denocréatico y representativo. En su articulo 43 se establece que la
Republica del Peru es denocratica y social. Su Gobierno es unitario,
representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de |la
separaci 6n de poderes. La Constitucién |le asigna al Estado cuatro deberes
prinordiales (art. 44):

a) def ender | a soberania naci onal
b) garanti zar |la plena vigencia de | os derechos humanos;
c) proteger a |a poblacion de | as anenazas contra su seguri dad;

d) promover el bienestar general que se fundanenta en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrado de | a nacidn

La adm nistraci én de justicia

132. El sisterma de administraci on de justicia, sustentado en | os principios
de i ndependencia y de observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional efectiva, tiene |a responsabilidad de garantizar el inperio
de la ley y el respeto de | os derechos fundanentales y de las |ibertades
publicas. Constituye una garantia central |a obligaci6n que |os jueces
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ti enen de hacer preval ecer la Constitucion sobre toda norna |legal que |la
infrinja, asi conp el principio de jerarquia normativa (articulo 51 de la
Consti tuci 6n).

El poder legislativo

133. Ademas de sancionar, interpretar, nodificar o derogar |las |eyes y
resol uci ones | egislativas, el poder legislativo tiene conp atribuci 6n centra
vel ar por el respeto de la Constituciéon y de las |eyes, y disponer |lo

conveni ente para hacer efectiva | a responsabilidad de |os infractores
(articulo 102 de la Constitucion). Asimsnmp, en el seno de |a Camara, segun
el reglamento del Congreso, existe |la Conision de Derechos Humanos, encargada
de proteger, garantizar e investigar |las violaciones de | os derechos humanos,
Comi si 6n que constituye una pieza central del sistema general de proteccion
de | os derechos humanos en el pais.

El _poder ejecutivo

134. El poder ejecutivo ha incorporado a nivel institucional organi snos
encar gados de pronover y defender |os derechos hunmanos. Destaca, conb 6rgano
de Iinea del Mnisterio de Justicia, el Consejo Nacional de Derechos Humanos
(art. 7, D.L. N° 25993), encargado de pronover, coordinar, difundir y
asesorar para la tutela y vigencia de | os derechos fundanmentales de | a
persona (art. 172, R M N 076-93-JUS). Esta integrado por representantes de
di ferentes sectores del Estado y |la sociedad civil (D.S. N 038-93-JUS)

135. Por lo demas, en cada mnisterio e instituto de |las fuerzas armadas y
pol i cia nacional existen departanmentos de derechos hunanos encargados de
vel ar por el respeto de |os derechos fundanmental es y |ibertades publicas.

El Estado reconoce y respeta el aporte de |as organi zaci ones no

guber nanent al es de defensa de | os derechos humanos. Estas son numerosas Yy
acttan en todos | os anbitos vinculados a |la proteccién y pronoci 6n de | os
derechos humanos. Destaca | a Coordi nadora Naci onal de Derechos Humanos, que
centraliza y representa al conjunto de | as organi zaci ones no guber nanment al es.

Recursos de que di spone una persona en defensa de sus derechos
fundanentales y sistemas de indemnizacion y rehabilitacio6n

136. La Constitucién politica en su titulo V, denom nado "De | as garantias
constituci onal es", consagra seis garantias constitucional es o instrunentos
procesal es destinados a | a defensa de | os derechos fundanentales y |la
primacia de la Constitucion (articulo 200 de | a Constitucion):

- Acci 6n de habeas corpus. Procede ante el hecho u onisioén, por parte
de cual qui er autoridad, funcionario o persona que vulnera o anmenaza | a
libertad individual o | os derechos constituci onal es conexos.

- Accién de anparo. Procede contra el hecho u om sio6n, por parte de
cual qui er autoridad, funcionario o persona que vul nera o anmenaza | os
demas derechos reconoci dos por la Constitucion. No procede contra
normas | egal es ni contra resol uciones judicial es emanadas de
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procedimento regular. Esto Gltinp es obvio porque contra |as
prinmeras existen acciones constitucional es especificas que a
continuaci 6n se indicaran, y contra |l as segundas | os correspondi entes
recursos inpugnatori os.

- Acci6n de habeas data. Procede contra el hecho u onmisioén, por parte
de cual qui er autoridad, funcionario o persona que vul nera | os derechos
a que se refiere el articulo 2, incisos 5 6y 7 de la Constitucion
politica. Los indicados incisos garantizan, respectivanmente, |la
i bertad de informaci 6n, que | os servicios informaticos no sumnistren
i nformaci 6n lesiva al derecho a la intimdad, y el derecho al honor y
a | a buena reputaci on.

- Accién de inconstitucionalidad. Procede contra nornmas que, teniendo
rango de ley, contravienen |la Constitucién en la forma o en el fondo,
tales conmo | eyes, decretos |egislativos, decretos de urgencia,
tratados, reglamentos del Congreso, nornas regional es de caracter
regi onal y ordenanzas rmuni ci pal es.

- Accién popular. Procede contra |os regl anentos, nornmas
admi ni strativas, resoluciones y decretos de caracter general, por
infraccion de la Constitucién y de la ley, cualquiera sea |la autoridad
de |l a que emanen.

- Accién de cunplimento. Procede contra cual quier autoridad o
funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de |as responsabilidades de |ey.

137. Es significativo que el ejercicio de |las acci ones de habeas corpus y de
anparo no se suspende durante |la vigencia de | os reginenes de excepci on.

Y si se interponen en relaci on a derechos suspendi dos o restringidos, e
organo jurisdiccional debe examinar |a razonabilidad y | a proporcionalidad
del acto restrictivo (articulo 200 de |la Constitucién).

Recursos de la legislacién ordinaria

138. La legislacion procesal penal vigente autoriza a cual qui er ciudadano en
| os delitos de acci én publica a denunciar ante el mnisterio publico toda

i nfracci 6n penal que |esione | os derechos fundanentales (art. 76, CPP)

De igual manera, el articulo 11 de la Ley organica del mnisterio publico
sanciona que el fiscal es el titular de la accion penal publicay la ejercita
de oficio a instancia de parte agraviada o por acci 6n popul ar

Los ci udadanos pueden denunciar ante el fiscal provincial o ante el fisca
superior, el que esta obligado, de ser procedente, a iniciar la investigacion
prelimnar correspondiente y pronover el ejercicio de |la accion penal ante el
poder j udi ci al

139. El nuevo Cbédigo Procesal Penal ratifica esta posicioén (art. 112, CP).
Su articulo 103 tutela los intereses colectivos. Dicha norma dice lo
siguiente: "Estan legitinmados para interponer denuncias, recurrir en caso de
denegatoria y constituirse en actores civiles, con todas |as facultades que
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la ley |l es reconoce, |o0s organi snbs no gubernanental es inscritos y
reconoci dos cono tales cuya finalidad sea | a defensa de | os derechos
humanos”. De este npdo se reconoce legitimdad a | as organi zaci ones no

guber nanent al es para defender con mayor eficacia en sede penal |os atentados
contra | os derechos humanos. Lo que inporta ratificar es que nuestro

ordenam ento juridico propende a la participaci 6n ciudadana en |a formul aci én
de denuncias y en la afirmaci 6n de la conciencia juridica de |la col ectividad.

140. El nuevo sistema procesal penal incorpora el nodel o acusatorio noderno
en el enjuiciamiento de los delitos. Concede al nministerio publico un rol
protagénico en |la investigaci 6on del delito, fortalece el derecho de defensa y
| as garantias del justiciable e instaura una judicatura que tiene conp eje de
su funci 6n controlar al fiscal, dictar nedidas coercitivas y dirigir la etapa
del juzgamiento. Los delitos comunes son de conpetencia de la justicia
ordinaria. Los delitos de funcion o son del fuero mlitar, sienpre y cuando
se trate de conductas directanmente vincul adas con |as funciones mlitares o
policiales y en |a nmedida en que afecten bienes juridicos exclusivanmente
castrenses y el orden disciplinario de |las fuerzas armadas o policia naciona
(art. 14, nuevo, CPP)

141. El Codigo de los N fios y Adol escentes, Decreto-ley N° 26102, garantiza
| os derechos y libertades de |os nifios y adol escentes. En tal virtud, el
articulo 75 del referido Codigo prescribe que el ministerio publico vigilaréa
el cunplimento de sus disposiciones. El articulo 76 autoriza a cual quier
persona, natural o juridica, a denunciar ante |os 6rganos adm nistrativos o
judiciales el incunplimento de | as disposiciones de esa ley, entre |as que
se destacan la proscripcién de la tortura y todo trato cruel o degradante.

Si stemas de i ndemni zaci 6n

142. El articulo 139, inciso 7, de la Constitucion politica sefiala conp
garantia la i ndemizaci 6n, en la forma que deternmine la ley, por los errores
judiciales en | os procesos penales y por |as detenciones arbitrarias, sin
perjuicio de | a responsabilidad a que hubiera | ugar

143. La Ley N 24973, de 28 de dicienbre de 1988, reglanenta |l a

i ndemmi zaci 6n por errores judiciales y detenciones arbitrari as.

Las i ndemmi zaci ones seran abonadas por el Estado a través del Fondo Naci ona
I ndermi zatorio de Errores Judiciales y Detenciones Arbitrarias, al anparo de
un procedimento sumarisino ante el juez en lo civil.

144, En térmnos anmplios el Codigo Civil regula la instituciéon de |la
responsabi |l i dad extracontractual o acto ilicito, en cuya virtud cual quier
persona perjudi cada por |a conducta ilegal de un funcionario o servidor
publ i co puede reclamar a él o al Estado |a indemi zaci 6n correspondi ente
(arts. 1969 y 1981, CO).
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Protecci 6n de | os derechos contenpl ados en | os diversos instrunentos
sobre derechos hunanos

145. Nuestro ordenam ento juridico consagra |la protecci én integral de |os
derechos humanos. Se otorga una dobl e protecci 6n, tanto de orden interno
cuanto internacional, en la medida en que el Perd ha ratificado casi |la
totalidad de | os instrumentos internacionales que tutelan | os derechos
humanos y se halla sonmetido a |la supervision de |os distintos 6rganos de
control, tales comb la Comisién Interanericana de Derechos Humanos y el
Com t é de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

146. La Constitucién politica considera, en prinmer lugar, que |a defensa de
| a persona hunana y el respeto de su dignidad son el fin supreno de |a

soci edad y del Estado. Reconoce, en consecuencia, |os siguientes derechos de
la persona: a la vida, a suidentidad e integridad (art. 2.1); a la igual dad
ante la ley (art. 2.2); ala libertad de conciencia y religion (art. 2.3);
alalibertad de informaci én (art. 2.4); al honor y a la intimdad

(art. 2.7); alalibertad de creacion (art. 2.8); a la inviolabilidad de
domicilio (art. 2.9); al secreto e inviolabilidad de sus conuni caci ones y
docunentos privados (art. 2.10); a la libertad de transito (art. 2.11); a la
libertad de reunidn (art. 2.12); a la libertad de asociaci 6n (art. 2.13);
alalibertad de contratacién (art. 2.14); a la libertad de trabajo

(art. 2.15); a la propiedad y a la herencia (art. 2.16); a la participacion
ci udadana (art. 2.17); a nantener reservas sobre sus convicciones

(art. 2.18); a su identidad étnica y cultural (art. 2.19); a fornular
peticiones (art. 2.20); a su nacionalidad (art. 2.21); ala libertad y
seguridad personales (art. 2.22); a la proteccion de su salud (art. 7); ala
educaci 6n (art. 13); a la sindicaci 6n, negociaci 6n col ectiva y huel ga, asi
conmp a la protecci6n contra el despido arbitrario (arts. 27 y 28).

La Defensoria del Pueblo

147. En este orden de ideas, la Constitucion de 1993 ha creado | a Defensoria
del Puebl o en cuanto 6rgano auténono que informa al Congreso de | a Republica
anual mrente de sus activi dades, encargado de defender |os derechos
constitucionales y fundamental es de | a persona y de | a conunidad, asi conb de
supervisar el cunplimento de | os deberes de |la admi nistraci 6n estatal y la
prestaci 6n de | os servicios publicos a |la ciudadania (articulos 161 y 162 de
la Constitucion); tiene iniciativa legislativa y puede proponer |as nedi das
que faciliten el nejor cunplimento de sus funciones. Esta institucion, que
anteriormente estaba incorporada al Mnisterio Publico-Fiscalia de |a Naci6n
representa un i ndudabl e avance en nateria de protecci 6n de | os derechos
humanos y denmuestra | a vocaci 6n del Peru de hacerl os respetar.

El Regi stro Naci onal de Detenidos

148. Desde esta perspectiva, el Mnisterio Publico ha inplenentado e

Regi stro Nacional de Detenidos, a cargo de |la Fiscalia Especial de Derechos
Hurmmanos. Por nedi o de él se busca inpedir |las detenciones arbitrarias, la
desaparici 6n forzada de personas, las torturas y |as ejecuciones
extrajudiciales, al anparo de un disefio informati zado de control de |as
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det enci ones que efectlen |las fuerzas de seguridad. Las caracteristicas de
Regi stro Nacional de Deteni dos actual mente en funci ones son | as siguientes:

i) Tiene su origen en la Carta de entendimento firmada en enero
de 1992 entre el Mnisterio Pdblico, el Mnisterio del Interior
| a Enbaj ada de | os Estados Unidos, |a Agencia para el Desarrollo
Internacional y el Instituto Lati noamericano de |as Naci ones Uni das
(I LANUD) para la Prevenci6on del Delito y Tratam ento de
Del i ncuente. Corresponde a la AID proveer |os fondos necesarios y
| a ayuda técnica para la inplenentaci 6n del Registro. La direccién
corresponde a un funcionari o desi gnado por el |LANUD

ii) El objetivo fundanmental del Registro se centra en el apoyo a |la
def ensa de | os derechos humanos y a la administraci 6n de justicia en
el Perd. Para ello, su proposito consiste en hacer que |as
i nvesti gaci ones policial es rel aci onadas con personas deteni das
sospechosas de haber conetido delitos convencionales, o no
convenci onal es, sean mas transparentes, establ eci éndose un sistenma
publico de registro para datos sobre detenidos. Inicialnente, su
| abor se centrd en el registro de personas detenidas por delito de
terrorisno. Tanbi én tiende a desarrollar |a capaci dad de
M nisterio Pablico en nmateria de investigaci 6n de denunci as sobre
vi ol aci ones de | os derechos humanos, particul arnmente de
desapar eci dos.

iii) Actual mrente, el Registro Nacional de Detenidos es dirigido por e
M nisterio Pablico y esta conpuesto por dos registros separados:
uno provisto por el Mnisterio de Defensa y otro por la policia
naci onal , instituci ones que cuentan con sistenas de cénputo
conectado al Mnisterio Piblico. El Registro cuenta con 56 equi pos
de conuni caci 6n ubi cados en |l as distintas sedes del Mnisterio
Piblico (fiscalias de derechos humanos) a nivel nacional, nunero que
serd incrementado proéxi mamente a 104 equi pos.

i V) La i nfornaci 6n reci bida por el Mnisterio Pdblico constituye e
banco de datos sobre | a situaci 6n de | os deteni dos en el Perl, sobre
todo en | os casos de delitos de terrorisnp y contra |la seguridad de
Estado. Una vez debidamente inplenentado el Registro, tendréan
acceso a él los fiscales, el Mnisterio de Rel aciones Exteriores y
demas dependenci as del Gobierno, la Cruz Roja Internacional y otras
i nstituciones nacionales o internacional es directanente rel aci onadas
con el tema de | os derechos humanos; y a través de la Fiscalia de
Der echos Humanos del M nisterio Publico, tendran acceso todos |os
ci udadanos que | o requieran

149. lgual nente, por Decreto legislativo N° 665, de 3 de septienbre de 1991
se autoriza a los fiscales dentro de |as zonas decl aradas en energenci a para
ingresar en las com sarias, prefecturas, instalaciones mlitares, y a

cual quier otro centro de detencion, para verificar |a situaci 6n de personas
det eni das o de denunci adas conp desapareci das. La Ley organica de

M ni sterio Publico establece como atribuci 6n del fiscal visitar |los centros
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penitenciarios y de detenci én provisional para recibir las quejas y recl anos
de | os procesados y condenados con relaci 6n a su situacion penal y el respeto
a sus derechos constitucionales (art. 95.8, D. L. N° 052).

El _régimen de excepcion

150. El articulo 137 de la Constitucion politica |egisla sobre | os estados
de excepci 6n; su declaratoria corresponde al Presidente de |a Republica, con
acuerdo del Consejo de Mnistros. El decreto supreno que | o acuerde debe
contener la precision del plazo de vigencia, |la extensién territorial de
msno y dar cuenta al Congreso o a |la Com sion Permanente. Dos son | os

est ados de excepci 6n que reconoce |la Constituci 6n: estado de energencia y
estado de sitio.

i) El estado de energencia se decreta en caso de perturbaci 6n de |a paz
o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstanci as que
afecten la vida de la naci én. En este caso pueden restringirse o
suspenderse | os derechos vinculados a la libertad y seguri dad
personal, inviolabilidad de domcilio y libertad de reuni 6n y de
transito. Su plazo no excede de 60 dias. Su prorroga requiere de
nuevo decreto. Las fuerzas armadas asunen el control del orden
interno si asi |lo dispone el Presidente de |a Republica.

ii) El estado de sitio se decreta en caso de invasi 6n, guerra exterior,
guerra civil, o de peligro inmnente de que se produzcan. Deben
preci sarse | os derechos fundanental es cuyo ejercicio no se restringe
o suspende. El plazo es de 45 dias. A decretarse, el Congreso se
reine de pleno derecho. La prorroga requiere aprobaci on de
Congr eso.

151. Los estados de excepci 6n han sido regl anmentados por la Ley N 24150 y
el Decreto legislativo N° 749. Cuando |as fuerzas arnmadas, por decision de
Cobi erno, asumen el control del orden interno, | o hacen por nedio del Comando
Politicomlitar, al cual se |l e entregan funciones de coordinaci 6n y de
concertaci 6n de acciones con |los diferentes sectores publico y privado para
el cunplimento de |os planes de pacificacién y desarrollo; asimsnp, se le
encarga | a conducci 6n de | as acciones de desarrollo en |las zonas bajo su
jurisdiccion, a cuyo efecto |as autoridades conpetentes pondran a su

di sposi ci 6n | 0os recursos, bienes, servicios y personal necesarios para e
cunplimento de su msion. Conp es |0gico, el Conando Politicomlitar tiene
bajo su mando a los menbros de |la policia nacional, quienes cunpliran |as

i nstrucci ones y di sposiciones que |les dicte.

152. Conforne ya se ha precisado, |la declaratoria del estado de excepci é6n no
suspende el ejercicio de |las acci ones de habeas corpus y de anparo; v,

trat andose de | os derechos restringi dos o suspendi dos, el juez debe examni nar

| a razonabilidad y | a proporcionalidad del acto restrictivo (art. 200,
Const.). De igual mamnera, el articulo 8 de la Ley orgéanica del Mnisterio
Pibl i co establ ece que | a declaraci 6n del estado de excepci6n no interrunpira
la actividad del Mnisterio Publico, ni el derecho de |os ciudadanos de
recurrir o acceder a él personal nente.
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153. Estas disposiciones no hacen sino reflejar la intencio6n de garantizar
la plena vigencia de | os derechos fundanental es en el Perd, tanto mas si,
conpb ya se ha indicado, se tienen ratificados nunmerosos tratados en esta
mat eri a.

Forma en que | os instrunentos de derechos humanos pasan a ser parte de
ordenam ento juridico naciona

154. El articulo 55 de la Constitucion expresa: "Los tratados cel ebrados
por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional". A su vez, |os
tratados sobre derechos humanos, segln el articulo 56 de |la Constitucidn,
deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificaci 6on por e
Presidente de la Republica. Si el tratado afecta di sposiciones
constituci onal es, debe ser aprobado por el misno procedimento que rige la
reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la
Republica (art. 57, Const.). Esto significa que debe ser aprobado por el
Congreso por mayoria absoluta del nanmero |l egal de sus menbros, y ratificado
nedi ante referéndum el cual puede obvi arse cuando el acuerdo se obtiene en
dos | egislaturas ordinarias sucesivas con una votaci 6n favorable, en cada
caso, superior a los dos tercios del nunmero | egal de congresistas (art. 206
Const . ).

155. La denuncia de |los tratados, segln el articulo 57 de la Constitucién
es potestad del Presidente de |la Republica; pero en el caso de que |os
tratados estén sujetos a |a aprobaci 6n del Congreso, conp por ejenplo en
nmateri a de derechos hunmanos, |a denunci a requi ere aprobaci 6n previa de éste.

156. Corresponde al Presidente de |la Republica cunplir y hacer cunmplir |os
tratados (art. 118, inciso 1), dirigir la politica exterior y las rel aciones
i nternacionales, al igual que celebrar y ratificar tratados (art. 118,

inciso 11). Por su parte, es atribuci6n del Congreso aprobar |os tratados de
conform dad con |la Constitucion (art. 102, inciso 3). De otro |ado, procede
acci on de inconstitucionalidad contra |las nornmas que tienen rango de |ley -que
es el caso del tratado- cuando contravengan la Constitucion en la forma o en
el fondo (art. 200, inciso 4), vale decir, cuando se incorpora un tratado con
violaci6n a lo dispuesto en los articulos 56 y 57. Un tratado podra ser

i nconstitucional y desestinmado por el Tribunal Constitucional cuando no sea
aprobado por el Congreso en las materias que el articulo 56 prevé o cuando

af ect e di sposi ci ones constitucionales y no obstante ello no se ha seguido e
procedi m ento de aprobaci 6n exi gido por el articulo 206 de |la Constitucién

157. Conmp el tratado forma parte del derecho nacional y tiene rango de |ey,
de suerte que su propia constitucionalidad puede ser inclusive cuestionada
ante el Tribunal Constitucional, sus disposiciones pueden ser invocadas ante
| os jueces por cual quier persona que se sienta afectada en al guno de | os
derechos consagrados por dicho instrumento. No existen nuchos casos
jurisprudenci al es sobre el particular, pero es del todo claro que |os

trat ados pueden ser invocados y aplicados directanmente por jueces y

aut ori dades admini strativas.
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158. El articulo 205 de | a Constituci6n sefial a que, agotada | a jurisdiccion
interna, quien se considere |esionado en | os derechos que |a Constitucio6n
reconoce puede recurrir a los tribunales u organi snos internacional es
constitui dos segln tratados o convenios de los que el Perl( es parte.

Es significativo en este extrenp | a aceptaci 6n peruana a |la jurisdiccion de
la Corte Interanericana de Derechos Humanos, 6rgano jurisdiccional donde
actual nente se ventilan al gunos casos de interés para el pais.

Legi slacion antiterrorista y pacificacién

159. El Perd sufre desde el afio 1980 |la ofensiva crininal de |as bandas
terroristas Sendero Lum noso y Movim ento Revol ucionario Tupac Amaru, que ha
generado mas de 25.000 nuertos y dafios material es que superan

los 25.000 millones de dolares, es decir, un nonto superior a nuestra deuda
externa, asi conp miles de fanmilias despl azadas conmp consecuencia de |a

viol encia asentada en | as zonas rural es del pais.

160. El Estado se vio obligado a recurrir a legislacion penal y a la
suspensi 6n de derechos que permten | os estados de excepci 6n para hacer
frente a este fendéneno delictivo excepcional. Paralelanente se disefié una
estructura legal e institucional capaz de hacer frente con eficacia a
terrorisnmo, que se habia extendido a todo el territorio nacional y anmenazaba
serianente la propia vida de la nacién. Expresion saltante de esta
estrategia politicocrimnal son |os Decretos-ley N 25475 (6 de mayo

de 1992), N 25564 (20 de junio de 1992), N 25659 (13 de agosto de 1992),

N° 25708 (10 de septienbre de 1992), N 25744 (27 de septienbre de 1992),

N° 25880 (26 de novienbre de 1992) y N 25499 (16 de nayo de 1992); asi conp
| as Leyes N 26220 (26 de agosto de 1993) y N° 26248 (25 de novienbre

de 1993).

161. Los delitos conetidos con propésito terrorista, materia de esta
| egi sl aci 6n especial, son de dos 6rdenes: delito de terrorisnp sinple e
i nfracci ones conexas, y delito de traicioéon a la patria.

Delito de terrorisnp

162. El delito de terrorisnmo sinple consiste en | a provocaci 6n, creacion o
mant eni m ento de un estado de zozobra o terror o tenor en la poblaci6n o en
un sector de ella. El sujeto activo debe realizar actos contra la vida; la
integridad personal; la libertad individual; el patrinonio; |la seguridad de
edi ficios, vias de conunicaci6n, torres de energia o instal aci ones notri ces.
Los nmedi os de que debe val erse consisten en el enpleo de armanentos, materias
o artefactos explosivos o cual quier otro nedi o capaz de causar estragos o
grave perturbaci on de la tranquilidad publica o afectar |as rel aci ones

i nternacionales o | a seguridad de | a sociedad y del Estado.

163. Sobre esta base se han definido al gunas férnul as agravadas, vincul adas
a la pertenencia a una banda arnmada, a | os atentados patrinonial es con fines
terroristas y a la utilizacién de nenores de edad en | a com si 6n de estos
delitos. De otro lado, se incluyen conportan entos de col aboraci 6n con e
terrorisno, tales conp el al nacenam ento de expl osivos, |a ayuda econdnica y
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| a organi zaci 6n de cursos o de centros de adoctrinami ento o instruccion de
grupos terroristas. Tanbién se reprine |la asociacién terrorista, la
incitacion publica al terrorisno y la apologia de la violenciay e
terrorisno.

164. Estos tipos |egales definen un nmarco preci so de todas |as conductas que
Ileva a cabo el terrorisnmb y permiten distinguir entre el opositor politico
que utiliza medios pacificos de disidencia y el terrorista adscrito a una
banda arnada que utiliza medios de crininalidad para destruir el Estado e

i mponer a | a sociedad un proyecto totalitario.

Delito de traicién a la patria

165. El delito de traicion a la patria consta de seis figuras penal es:

i) El primer tipo consiste en la utilizacién de coches bonba o
armanment o de guerra que causen la nmuerte de personas 0 generen grave
peligro social, sienpre y cuando se presente |la caracteristica
fundanental de |a causaci 6n de un estado de zozobra.

ii) El segundo tipo estriba en el al macenam ento o posesi 6n de
expl osi vos que sirvan para ser utilizados en atentados terroristas
segln el conportam ento anteriornmente expuesto.

iii) El tercer tipo se refiere a la pertenencia del agente al grupo
dirigencial de una organi zaci 6n terrorista.

iv) El cuarto tipo sanciona |a pertenencia del agente a un comando
ani qui |l am ento encargado de la elimnacio6n fisica de personas.

V) El quinto tipo prescribe el sunministro de infornes, planes,
docunent aci 6n tendi entes a favorecer |as acciones de sabotaje y
terrorisnmo sefial adas en | os dos prineros tipos.

Vi) El sexto y ultimo tipo incrimna al docente que influye en sus
al ummos haci endo apol ogia del terrorisno.

166. Los conportam entos descritos en | os al udidos tipos |egales, conb en e
caso anterior, tanbién se circunscriben a penalizar las formas mas graves de
terrorisno. La tipificacion es estricta y esta anparada en | a experiencia
naci onal del conportaniento asum do por |as bandas terroristas, a |la vez que
i ncorporan | as conductas que causan mayor dafio y al arma soci al

Proceso antiterrorista

167. La legislacion procesal antiterrorista persigue dotar de eficacia a |l os
organos de control penal brindandoles |os instrunentos necesari os para
reprimr severamente a los autores y participes de delitos conetidos con
propOsito terrorista. A tal efecto, se han dado nayores poderes a la
policia, sin desnedro de | as facultades de control y supervigilancia que
tiene el Mnisterio Pdblico, asi conb se han creado procedini entos
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sunarisi nos que dan respuesta célere a las inputaciones por tales delitos,
permitiendo definir con prontitud y justicia la situacion juridica de |os
procesados. La institucion, de raiz col onbiana, de los jueces sin rostroy
la utilizacion de la justicia mlitar para los delitos de traicidén a la
patria con propésito terrorista, constituyen dos ejes necesarios de este
nodel o de enjuiciamento. Ello es asi porque |las bandas terroristas
identificaban a | os jueces, |os amedrentaban y en nunerosos casos atentaban
contra sus vidas; de igual manera, la precariedad de la institucion judicial,
que inclusive obligd a su reforma, permtié que los autores y participes de
estos delitos no fueran sanci onados conp correspondia, por o que ante |la
prof undi zaci 6n de la violencia terrorista se hizo inperativo optar por la
justicia mlitar para |l os conportamentos terroristas de traicion a la patria

168. La detenci 6n preventiva policial por un térmno no nayor de 15 dias

ti ene consagraci 6n constitucional. No obstante ello, |os detenidos no son
victimas de indefension, desde que el rol del Mnisterio Publico no fue
cancel ado por la legislacién antiterrorista. El fiscal no s6lo visita |l os
centros de detenci én y provee de defensa a | os detenidos, sino que cuida que
la investigaci 6on policial no exceda los Iimtes que inpone la ley. Toda

det enci 6n es puesta en conocimento del Mnisterio Pablico y del juez y es a
partir de este nomento que los fiscales |levan a cabo sus | abores de contro
y supervigilancia. La Constitucion prohibe la tortura y ademés reconoce e
derecho de | os detenidos de requerir un innedi ato exanen nédi co. Por
consi gui ente, pese a |las mayores atribuciones policiales, el ordenamento
juridi co peruano reconoce |as potestades del Mnisterio Publico de garantizar
| os derechos del ciudadano y a éste de exigir exanenes médi cos para

establ ecer o descartar |a existencia de tratos indebidos.

169. Para los casos de traicion a la patria, el Decreto-ley N 25744
permitia la prorroga de | a detenci 6n preventiva policial, pero tal decision
no correspondia a la propia policia sino al juez mlitar. En todo caso, sin
perjuicio de las garantias institucionales arriba puntualizadas, |a actua
Constituci 6n no permte tal prérroga (art. 2.24."f", Const.).

170. Si bien el Decreto-ley N 25475 limita la intervenci 6n del abogado

def ensor en | os nonentos previos a |la mani festaci 6n formal del inplicado,
ell o se debi6 a | a existencia de una organi zaci 6n de abogados vi ncul ados a

| as bandas terroristas que al ecci onaban a | os deteni dos, |os anmenazaban y | os
obl i gaban a adoptar una conducta procesal en un deterni nado sentido. Esta
limtaci 6n debe tomarse en cuenta atendiendo a | a | abor de protecci 6n de | os
derechos ci udadanos encargada al fiscal. De otro lado, la Constitucion

vi gente estipula que toda persona tiene derecho a comruni carse personal mente
con un defensor de su eleccion y a ser asesorada por éste desde que es citada
o detenida por cual quier autoridad (art. 139.14). Consecuentenente, la
preocupaci 6n por garantizar al méxi nb el derecho de defensa de |as personas
se encuentra superada por dicha nornma constitucional

171. Por |o demas, se ha incorporado a nuestra | egislacién penal el delito
de desaparici 6n forzada de personas (Decreto-ley N 25592 de 2 de julio

de 1992) que sanciona al "funcionario o servidor publico que prive a una
persona de su libertad, ordenando o ejecutando acci ones que tengan por
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resul tado su desaparici 6n debi danente conprobada”. La existencia de este
ti po legal deruestra desde el plano legislativo |la voluntad del Estado de
reprimr severanente conductas de funcionarios de | os cuerpos de seguridad
que atenten contra | os derechos humanos. La declaraci 6n de que estos hechos
son investigados por el fiscal provincial y la articulacion de directivas
especificas sobre esta materia (R N 342-92-MP/FN de 11 de julio de 1992),
asi cono la inplenentaci 6n con ayuda de | a cooperaci 6n internaci onal de

Regi stro Naci onal de Detenidos, denuestran que di chas conductas no son

tol eradas por el CGobierno y que mas bien constituyen un serio revés en la

| ucha por la pacificaci é6n naci onal

172. Asimsnop, las fuerzas arnadas y la policia nacional han dictado
nunerosas directivas y reglanentos que buscan, prinero, educar a |os
mlitares y policias en el respeto de | os derechos humanos; segundo, evitar
conductas contra la poblacién civil que inporten atentados contra sus
derechos; y tercero, sancionar severamente a | os autores de viol aci ones de
| os derechos humanos.

Flexibilizacién de la legislacién antiterrorista

173. Las nedidas | egal es adoptadas por el CGobierno, en el marco de |a |ucha
frontal contra el terrorisnp, ha traido conb consecuencia |a desarticul aci é6n
de |l os grupos subversivos con |la captura de inportantes cabecillas, en

di versos sectores del pais, anudado este hecho, a |l a expresa participacién y
apoyo organi zado de | a conunidad. En tal sentido, se ha visto | a necesidad
de atenuar la drasticidad de |as nedidas |egal es referidas.

Articulo 6

174. La Constitucion politica del Peru sefiala en el articulo 23 que

"el trabajo en sus diversas nodal i dades es objeto de atenci én prioritaria de
Est ado, el cual protege especialnmente a la nmadre, al nenor de edad y a

i npedi do que trabaja". Entre los principios de la relacion |aboral, el
inciso 1 del articulo 26 reconoce el de |la igual dad de oportuni dades sin

di scri m naci on.

175. A fin de garantizar que exista enpleo para todas |as personas se puede
nmenci onar el increnento por parte del Estado de obras de infraestructura para
poder asi generar enpleo para grandes sectores de |a poblaci én

176. La Constitucién politica del Per( contiene di sposiciones que garantizan
la libertad de enpl eo, adenmés de aquel l as que cautel an que | as condi ci ones de
enpleo no violen las libertades politicas y econdom cas fundanental es de

i ndi vi duo:

i) Derecho a trabajar libremente, con sujecion a la ley (art. 2,
i nciso 5).

ii) El trabajo, en sus diversas nodal i dades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialnmente a la madre, a
nmenor de edad y al inpedido que trabajan. El Estado promnueve
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condi ci ones para el progreso social y econém co, en especia

nedi ante politicas de fonento del enpleo productivo y de educaci 6n
para el trabajo. N nguna relacioén |aboral puede limtar el
ejercicio de | os derechos constitucional es, ni desconocer o rebajar
| a dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo
sin su libre consentimento (art. 23).

iii) Conforne al articulo 24, el trabajador tiene derecho a renuneraci6n
equitativa y suficiente que procure, para él y su fanmlia, e
bi enestar material y espiritual. El pago de la renuneraci 6n y de
| os beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre
cual esqui era otra obligaci é6n del enpleador. Las renuneraci ones
ni ni mas se regul an por el Estado con participaci 6n de |as
organi zaci ones representativas de | os trabajadores y de |os
enpl eador es.

iv) La jornada ordinaria de trabajo es de 8 horas diarias o 48 horas
semanal es conp maxi nmo. En caso de jornadas acunul ativas o ati picas,
el pronedi o de horas trabajadas en el periodo correspondi ente no
puede superar dicho maxinb. Los trabajadores tienen derecho a
descanso semanal anual remunerado. Su disfrute y su conpensaci 6n se
regul an por ley o por convenio (art. 25).

V) En la relacion | aboral se respetan | os siguientes principios:
1) | gual dad de oportuni dades sin discrimnacion

2) Caracter irrenunciable de | os derechos reconoci dos por |a
Constitucion y la ley.

3) I nterpretaci 6n favorable al trabajador en caso de duda
i nsal vabl e sobre el sentido de una norma (art. 26).

177. Conforne al articulo 22 el trabajo es un deber y un derecho. Es base
del bienestar social y un nmedio de realizaci 6n de |a persona.

178. Conforne al articulo 23, el trabajo en sus diversas nodal i dades es
objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege especialnente ala
madre, al nenor de edad y al inpedido que trabaja. El Estado promnueve
condi ci ones para el progreso social y econém co, en especial nediante
politicas de fonento del enpleo productivo y de educaci 6n para el trabajo.

Ni nguna rel aci 6n | aboral puede linmtar el ejercicio de |os derechos
constituci onal es, ni desconocer o rebajar |a dignidad del trabajador. Nadie
esta obligado a prestar trabajo sin retribuci6n o sin su libre
consenti m ento.

179. El articulo 26 de la Constitucion consagra | os siguientes principios:

i) i gual dad de oportuni dades sin discrimnacion
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ii) caracter irrenunciable de | os derechos reconoci dos por |a
Constitucién y por la |ey;

iii) interpretaci 6n favorabl e al trabajador en caso de duda insal vable
sobre el sentido de una norma

El articulo 27 establece que la ley otorga al trabajador adecuada proteccion
contra el despido arbitrario.

180. Confornme al articulo 28, el Estado:
i) Garantiza la libertad sindical
ii) Fomenta | a negoci aci 6n col ectiva y pronueve formas de sol uci 6n
pacifica de los conflictos |aborales. La convenci 6n col ectiva

tiene fuerza vinculante en el anbito de | o concertado

iii) Regul a el derecho de huel ga para que se ejerza en arnonia con e
interés social. Sefiala sus excepciones y |imtaciones.

181. Conforne al articulo 29, el Estado reconoce el derecho de |os
trabaj adores a participar en las utilidades de |a enpresa y promueve otras
formas de partici paci on.

Decreto legislativo N° 276 - Ley de bases de la carrera adnministrativa y
de renuneraci ones del sector publico

182. Carrera adnministrativa. Conjunto de principios, normas y procesos que
regul an el ingreso, |os derechos y deberes que corresponden a | os servidores
publ i cos que, con caracter estable, prestan servicios de natural eza
permanente en |la Adm nistraci 6n Pdblica (art. 1).

2) Qojeto. Permtir la incorporacion de personal idoneo, garantizar su
per manenci a, asegurar su desarrollo y pronover su realizaci 6n
personal en el desenpefio del servicio publico.

3) Except uados. Los mienbros de las FF. AA. y FF.PP., asi cono | os
trabaj adores de enpl eos estatal es de econonia mixta (art. 2).

4) Principios. Conforme al articulo 4:
a) | gual dad de oportuni dades.
b)  Estabilidad.
c) Garantia del nivel adquirido; y

d) Retribuci6n justa y equitativa, regulada por un sistema Unico
honol ogado.
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5) Sistema Unico de Renmuneraciones. Conforme al articulo 5, se orienta
por | os siguientes principios:

a) Uni ver sal i dad.

b) Base t écni ca.

C) Rel aci 6n directa con la carrera admnistrativa; y
d) Adecuada conpensaci 6n econoém ca.

183. Para lograr que el trabajo sea mas productivo y efectivo, en el sector
publico se han dictado nornmas sobre sinplificaci 6n adnmnistrativa, para
evitar la burocracia y velar por el trabajo productivo.

184. En este orden de atenciones |legislativas, |la Ley de fonento del enpleo
(Decreto legislativo N 728) y su Reglanento (D.S. N° 004-93-TR) han

est abl eci do programas especi al es de enpl eo destinados a fonmentar el enpleo de
categorias | aborales que tengan dificultades para acceder al nercado de
trabajo. Estos progranmas deberan contenpl ar nedi das conb | a capacitacion

| aboral y reconversi 6n profesional hacia ocupaci ones de mayor productividad y
di nam snb en la actividad econémca, la orientacion y formacion profesional,
los incentivos y ayuda para |a novilidad geografica y ocupacional, |la
asistencia crediticia, financiera y de asesoria enpresarial para la
constituci 6n y funci onam ento de pequefias enpresas o m croenpresas y otras
nodal i dades asoci ativas a instancia de |os trabaj adores en base al enpleo

aut 6nono.

185. Tanbi én se pueden nencionar | os programas de reconversi 6on productiva
para enpresas del sector informal urbano (SIU) con el objeto de nejorar |os
ni vel es de productividad del SlIU, potenciando |a capaci dad generadora de
enpl eo. A estos progranmas se pueden acoger |os trabajadores cesantes por
procesos de reestructuraci 6n industrial y reconversi én tecnol 6gica, |os
trabaj adores asal ari ados que | aboran en activi dades consi der adas

predom nantenente de caracter informal y |os trabajadores independi entes
gque desarrollen sus actividades principalnente en el SIU.

186. Para la pronpci 6n de reconversi 6n existen medi das conp el procedi mento
de constitucion y registro sinplificado como incentivo a la formalizaci én de
| as pequefias uni dades de producci6n, |la amistia adm nistrativa, asistencia

t ecni coproductiva, asesoria enpresarial, formacion profesional y reconversion
| aboral, capacitaci 6n en gestion enpresarial, constituci én de |ineas de
crédito preferencial es, de fondos solidarios de garantia y de fondos

rotati vos de garantia.

187. Por otra parte, ser han di spuesto nedi das para | a pronoci 6n del enpleo
aut onono, pleno, productivo y librenente el egido, a través de | a pronoci 6n de
formas asoci ativas escogi das por | os propios trabaj adores que deseen
constituir sus propias enpresas conp un necani sno eficaz para | a generacion
de nuevos puestos de trabajo. Se han realizado acci ones que tienen por
finalidad incrementar |a productividad, asi cono actualizar y perfeccionar
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| os conocimentos y aptitudes del trabajador en I a actividad que desenpefia,
proporcionar informaci 6n al trabajador sobre |la aplicaci 6n de nueva
tecnologia en la actividad que realiza, preparar al trabajador para ocupar
una vacante o puesto de nueva creaci6n y prevenir riesgos de trabajo. Tanto
el establ ecimento de | os programas de capacitaci 6n cono | os de aunento de |la
producti vi dad podréan realizarse nedi ante com siones paritarias confornmadas
por representantes del enpleador y |os trabajadores.

188. Respecto a programas de capacitaci 6n técnica tenenmos al Servicio

Naci onal de Adi estram ento en Trabajo | ndustrial (SENATI), institucion
encargada de capacitar a joévenes a fin de que desenpefien | abores en areas
como la electricidad, |la nmecanica, etc. Respecto de |a capacitacion

pr of esi onal contanmpbs con universidades, tanto publicas conb privadas, a |as
cual es toda persona puede asistir sienpre que apruebe el respectivo exanen de
ingreso. Sin enbargo, para al gunas personas puede resultar dificil el acceso
a |l a universidad, ya que deben trabajar desde muy jévenes y ello | es inpide
dedi car tienpo a | os estudios.

189. Tanbi én tenenps el caso de la formaci 6n | aboral juvenil, por nedio de
la cual |as enpresas o entidades cuyos trabaj adores se encuentran sujetos a
régi nen de la actividad privada podran otorgar fornmacion | aboral que abarque
conoci m entos teoricos y practicos nediante | a cel ebraci 6n de conveni os con
jovenes entre 16 y 21 afios de edad, que podréan constituir hasta el 15% del
total del personal de |la enpresa. El periodo de formacion juvenil no debera
exceder de 18 nmeses y deberd incluir una renuneraci 6n no nenor del salario
ninino vital o proporcional segun el horario de trabajo que se cunpla.

190. Ademas, tenenpbs el caso de |l as préacticas preprofesional es, que tienen
por objeto brindar orientacién y capacitaci 6n técnica y profesional a
estudi antes y egresados de universidades e institutos superiores. Dichas
practicas preprofesionales se efectUan en nérito del conveni o de fornmaci é6n
prof esi onal que se suscribe entre la enpresa y el estudiante, previa
presentaci 6n de éste por la institucion de ensefianza a | a que pertenece.

No esta establ ecido el plazo de duraci 6n, aunque | os centros de estudios
nor mal ment e establ ecen un ninino conp requisito para obtener el grado
académico y titulo respectivo.

191. Finalnmente, tenenos el contrato de aprendizaje, por nedio del cual el
aprendi z se obliga a prestar servicios a una enpresa por tienpo determni nado a
canbi o de que ésta | e proporcione |os nedios para adquirir formaci 6n respecto
de | a ocupaci 6n, ademés de |a asignaci 6n nensual convenida y que en ni ngln
caso podra ser inferior a la renmuneraciéon mnima vital. Para celebrar este
contrato el aprendi z debera contar con nmés de 14 y nenos de 24 afios de edad,
ademds de haber concluido su educaci 6n primaria. E aprendizaje en |as
activi dades productivas consideradas en la gran divisiéon 3 de |la
Clasificaci6n Industrial Uniforne de |las Naciones Unidas (ClIU) y |as
actividades industriales de instalacidn, reparaci 6n y manteni m ento
contenidas en | as demas grandes divisiones de la ClIU, se realiza a través
del SENATI a que se ha hecho referencia con anterioridad, y se rige por sus
nor mas especi al es.
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192. Se han dictado dispositivos |egales cuya finalidad es | a de proteger a
la mujer en el trabajo, conb la Ley N° 22482 que otorga un subsidi o por
lactancia a |a madre trabajadora, el D.S. N 5-90-PCM que otorga a la nujer
un perm so por lactancia y por gravidez a | os servidores publicos, e

Avi so 22-11-93 que concede a |a nadre trabajadora el goce de vacaci ones
durante el periodo de licencia por gravidez y perm so de |lactancia, entre
otras di sposi ci ones.

193. En el Perd no se conocen casos de discrimnaci 6n en el trabajo por
razones de sexo, raza, religion u opinién politica, nacionalidad o
procedenci a social, cuyo objeto sea invalidar u obstaculizar |a igualdad de
oportuni dades o trato en el enpleo u ocupaci 6n

194. El Estado peruano concuerda con | os principios ennmarcados por |a
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo, en el sentido que es necesario e

i mprescindible la proteccion de los intereses de | os trabaj adores enpl eados
en paises distintos al propio, dada | a magnitud del fenéneno mgratorio, que
afecta a un gran nunero de Estados de |a conunidad internacional, con |la
secuel a inel udible de problemas para la fanmilia del trabajador mgratorio.

Si bien los instrunmentos internacional es que conforman nuestro principa
marco de referencia, conmp son |a Declaraci 6n Anericana, el Pacto

I nternacional y |la Convenci 6n Anericana, no conti enen una definicion de
térm no discrimnaci6n, otros instrunentos internacionales |lenan ese vacio.

195. Segun | os 6rganos internacionales para |la protecci 6n de | os derechos
humanos, no todo trato diferente constituye discrimnaci é6n, aun cuando |a

di stincion se funde en uno de los criterios enunerados en | as di sposiciones
de los instrunmentos internacional es sobre discrinminaci6n. En tal sentido, es
i mpresci ndi bl e establ ecer que |la contrataci 6n de trabaj adores extranjeros
debe recibir un tratam ento especial, diferente al de |os trabaj adores

naci onal es, vincul ados con aspectos tales cono: tasas de enpleo, de
desenpl eo, de migracion, etc. Y tan es asi que, en paises con el evadas tasas
de desenpl eo, se tiende a proteger a | os trabaj adores nacionales y a
restringir la contrataci 6n de trabaj adores extranjeros.

196. Nuestro pais sienpre ha tenido una alta tasa de desenpl eo, por |o que
se ha limtado | a contrataci 6n de extranjeros en cuanto al porcentaje tota

de trabaj adores de una enpresa y en cuanto al nonto de | as remuneraci ones que
no debia exceder de cierto porcentaje del total de renuneraci ones de | os
trabaj adores de la enpresa. Sin enbargo, |a tasa de desenpleo en el Perd ha
aunent ado, causando, por el contrario, la salida de trabajadores peruanos a
extranjero.

197. En este marco, el Gobierno peruano pronul gé el Decreto |egislativo
N° 689, publicado el 5 de novienbre de 1992, regul ando | a contrataci 6n de
trabaj adores extranjeros, norma regl amentada nmedi ante el Decreto supreno
N° 014-92-TR de fecha 23 de dicienbre de 1992. Del analisis de dichas
normas, concordadas con el articulo N° 2046 del Codigo Cvil vigente que
textual mente dice: "Los derechos civiles son conunes a peruanos y
extranjeros, salvo |las prohibiciones y |imtaciones que por notivo de
necesi dad naci onal se establ ezcan para | os extranjeros y | as personas
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juridicas extranjeras", podenps afirmar que el Estado peruano, dentro de su
normatividad legal y su realidad | aboral, en la practica viene dando
aplicacion a los diferentes principios recogidos en los articul os contenidos
en el instrunento materia de la consulta.

198. Es asi que los criterios establecidos en |as normas gl osadas en el
punto anterior soélo establ ecen requisitos especiales con respecto al inicio
de la actividad | aboral; sin enbargo, una vez adquirida |la calidad de
trabaj ador | as diferencias entre nacional es y extranjeros desaparecen.

Una vez incorporado | egal mente a | a organi zaci 6n de una enpresa, el

trabaj ador extranjero goza de los principios que |le dan forma al caracter
tuitivo del derecho | aboral, es decir, le son aplicables |os principios de
i gual dad de trato, norma nméas favorable, condicidén nas beneficiosa, etc.

199. En tal orden, el Estado peruano hace suyas | as apreciaci ones conteni das
en los instrumentos internacionales en | a nmedida que, una vez que e

trabaj ador extranjero se encuentra en territorio nacional, es titular de
todos | os derechos civiles, |aborales, etc., reconocidos en | os pactos

i nternacional es. La negaci 6n de cual esqui era de estos derechos, 0 su
restriccion, constituye violacién de | os derechos humanos, sea trabaj ador
nacional o extranjero, y finalnmente, toda diferencia entre el extranjeroy e
naci onal en el goce de un derecho reconoci do debe ser exam nada segln e
criterio de razonabilidad, que se aplica en general para distinguir entre
discrimnacion y diferencias de trato justificadas.

200. La poblacion activa muestra un predom ni o nmasculino del 70,4%de |a
pobl aci 6n econdmi canente activa (PEA) (15 afios o nas) y de nmujeres al 29,6%
restante. Sin enbargo, es preciso indicar que |la proporcion de mujeres en |la
PEA se ha ido incrementando en |l os ultinmos afios, con un pronedi 0 anua

de 5,4%y la incorporaci on de 826. 000 nmujeres entre 1981 y 1993, habi éndose
produci do, entonces, un proceso de femni nizacion de |a PEA

Articulo 7

201. Respecto a los salarios nmininms, de conformidad con la Ley N° 14222 se
cred el derecho a una renuneraci6on mininma vital (art. 1), dandol e fuerza de
ley. Asimsnop, el articulo 5 establece que para fijar el citado salario se
tomard en cuenta el costo de vida, de manera tal que no pierda su eficacia.

202. El Cobierno fija un sueldo ninino vital que se va reajustando nedi ante
decreto suprenp. Las partes contratantes tienen la |ibertad de fijar e

sal ari o que deseen, respetando el nininbp legal. La fijacion del salario
nini nb se hace en base al incremento del costo de vida

203. Es pertinente sefial ar que conp nétodos de fijaci 6n de sal ari os existe
el caso de un salario fijo al nes, el caso de trabaj adores comi sionistas y
trabaj adores a destaj o.
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204. Existe un sistenm de salarios nininbs aplicable a todo trabajador
dependi ente. De hecho, hay asal ari ados que no estéan protegidos por e

sal ario nminino debido a que desarrollan actividades dentro del canpo informa
y que no se han podi do erradicar

205. No existe en el Per( desigualdad en |a renuneraci é6n por el trabajo de
igual valor, ya que la Constitucion de 1993 prohibe toda forma de
di scrimnaci 6n en su articulo 2, inciso 2.

206. N ngun grupo de trabajadores se ve privado de |a igual dad de

oportuni dades, incluyendo a |las nmujeres. Esto se da en virtud del principio
de no discrimnaci 6n consagrado en el inciso 2 del articulo 2 de la

Consti tuci 6n.

207. En relacion al descanso, el disfrute del tienpo libre, la limtacion
razonabl e de | as horas de trabajo, |as vacaci ones peri odi cas pagadas y |a
remuneraci 6n en los dias festivos, la Constitucioén estipula en su articulo 25
que la jornada ordinaria de trabajo es de 8 horas diarias o 48 horas
semanal es, conb maxi nb. Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal vy
anual remunerados. Su disfrute y su conpensaci 6n se regul an por ley o por
conveni o.

208. De otro lado, el articulo 1 del Decreto legislativo N° 713 sefal a que
el trabajador tiene derecho conb ninino a 24 horas de descanso en cada
senana, el que se otorgaréa preferentenente en dia dom ngo. Asinisnp, e
articulo 3 de la citada norma prescribe que |os trabajadores que | aboren en
su dia de descanso, sin sustituirlo por otro dia en la nmisma senana, tendran
derecho al pago de la retribuciéon correspondiente a | a | abor efectuada nmas
una sobretasa del 100%

209. En relacio6n al descanso en dias feriados, el articulo 5 del Decreto
legislativo N° 713 seflal a que | os trabaj adores tienen derecho a descanso
remunerado en los dias feriados. Finalnente, el articulo 9 estipula que e
trabaj o efectuado | os dias feriados no | aborales, sin descanso sustituto,
dara lugar al pago de la retribuci6n correspondiente por la |labor con una
sobretasa de 100%

210. En relacion a las vacaciones, |la norma citada estipula en su

articulo 10 que el trabajador tiene derecho a 30 dias cal endari o de descanso
vacaci onal por cada afio conpl eto de servicios, debiendo cunplirse un récord
m ni o de horas descritos en |a norma

Articulo 8

211. Este articul o reconoce |os derechos de asoci aci 6n, asi conp el derecho
especifico a fundar y afiliarse a sindicatos.

212. En el Perd, desde el punto de vista juridico, la libertad de asociaci 6n
puede dividirse en |l as siguientes nodalidades: |a asociacion civil sin fines
de lucro, regul ada por el Cédigo Cvil; la asociacién para fines
enpresari al es (soci edades conerci al es), regulada por |a Ley general de
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soci edades; |as cooperativas, regulada por |a Ley general de cooperativas;

| os sindicatos regul ados por la Ley de rel aci ones col ectivas de trabajo; y

| as organi zaci ones politicas, que no tienen una |ley reglanentaria especifica
y que se rigen por distintos dispositivos que van desde |a Constitucién
politica, hasta reglanmentos enitidos por el Jurado Naci onal de El ecciones.

Asoci aciones civiles sin fines de lucro

213. La Constituci on de 1993 establece en su articulo 2, inciso 13, que toda
persona tiene derecho a asociarse y a constituir fundaciones y diversas
formas de organi zaci 6n juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previay
con arreglo a la ley. Estas asociaciones no pueden ser disueltas por

resol uci 6n adm ni strativa.

214, Este tipo de asociaciones se encuentra regul ado por el Cddigo Cvil, en
| a secci 6n segunda del Libro prinero, art. 196. Estas nornas se refieren a

| as asoci aci ones, |as fundaciones, los conités y |as conuni dades canpesi nas y
nativas.

215. Se sefala el requisito de la inscripcion en el registro respectivo pero
uni canmente para darles calidad de personas juridicas y no para posibilitar su
naci m ento cono formas validas de organi zaci 6n

216. Aqui debenps nencionar a | as organi zaci ones que tienen conmpo finalidad
| a defensa y pronoci 6n de | os derechos hunanos en el pais. Estas

or gani zaci ones son bastante nunmerosas y se han desarrollado a partir de
inicio de las acciones terroristas cono forma de denunciar |as violaciones a
| os derechos hunmanos.

217. Sobre su relacion con el Estado, éste permite su existencia al igua
que |la de las demas formas de organi zaci 6n privada, aunque al gunas veces se
han produci do enfrentani entos originados en |las diferentes formas de entender
l a lucha antisubversi va.

Soci edades con fines enpresarial es

218. De conformdad con el articulo 59 de la Constitucion vigente, el Estado
garantiza la libertad de enpresa.

219. Es la Ley general de sociedades |la nornma especifica que regula el
desenvol vim ento de este ti po de organi zaci ones. Esta Ley prevé |as

si gui ent es nodal i dades de asociaci 6n: |a sociedad colectiva, |a sociedad en
comandita sinmple, la sociedad an6nima, |a soci edad en conandita por acciones,
| a soci edad conercial de responsabilidad Iinmtada, la sociedad civil y la
asoci aci 6n en parti ci paci on.

220. Estas fornms de organi zaci 6n se diferencian principal nente por |la
responsabili dad de | os socios frente a terceros y por las formas de
distribuir [as gananci as.
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221. Estas soci edades deben inscribirse en el registro respectivo para
acceder a la categoria de personas juridicas, sin cuyo requisito sus actos
son atribuidos a |as personas que | os realicen, debiendo éstas responder
ilimtadamente frente a terceros, con lo cual no se consigue una de | as
princi pales finalidades de constituir una soci edad.

222. Estas soci edades pueden ser disueltas por resolucién de la Corte
Suprema, a solicitud del poder ejecutivo, cuando sus fines o activi dades sean
contrarios al orden publico o a | as buenas costunbres.

223. El poder ejecutivo puede tanbi én, mediante resol uci 6n supremm, di sponer
gue una soci edad que hubi ere tonmado | a decisi 6n de disolverse, continle en
actividad por considerar a ésta de utilidad y necesidad publica.

Cooper at i vas

224, Esta forma de organi zaci 6n tuvo un gran auge sobre todo durante |os
gobiernos mlitares de | a década de | os afios 70. Se inpulsé a nive
gubernanental |a creaci 6n de cooperativas de gesti 6n enpresarial. Las nmas
destacabl es fueron | as agroi ndustri al es, expropi adas de sus propietarios
durante la reforma agrari a.

225. Posteriornente se desarrollaron | as cooperativas de ahorro y crédito,
en las que | os depositantes se convertian en socios de |a enpresa.

La mayoria de estas cooperativas fueron poco a poco perdi endo el apoyo
gubernanental con | o que su situaci 6n fue haci éndose cada vez mas
conpronetida, |legando final mente nuchas de ellas, en estos Ultinbs afios, a
desaparecer o a transformarse en otras formas de organi zaci 6n enpresarial mas
efi ci entes.

226. La ley que regula la actividad de | as cooperativas es |la Ley general de
cooperativas.

Si ndi cat os

227. La Constituci on de 1993 reconoce en su articulo 28 | os derechos de
si ndi caci 6n, negoci aci 6n col ectiva y huel ga, cautel ando adenas su ejercicio
denocr ati co.

228. Actualmente, el ejercicio del derecho de sindicaci 6n se encuentra
regul ado por la Ley N° 25593 -Ley de rel aciones col ectivas de trabajo- que
fija los requisitos para formar sindicatos, |las formas o nodal i dades de
éstos, incluyendo |os sindicatos de enpresarios, y las formas conb pueden
di sol verse

229. Se regula adenas en la ley las formas de participaci 6n de | os

trabaj adores en |l a conducci 6n de sus sindicatos, fijando reglas que pernmiten
un manej o denocréatico en la toma de decisiones. Se aseguran ademés | as
facilidades de | as que gozaran los dirigentes sindicales para cunplir su
conpromi so gremal.
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230. Debenps anotar en este punto que no se permite que |os menbros de |as
fuerzas arnadas o de la policia nacional fornmen o se afilien a sindicatos
Esta prohibici 6n se extiende a aquellos funcionarios publicos con poder de
deci si 6n, asi comp aquel | os que desenpefien cargos de confianza o de direccién
(Constituci 6n de 1993, art. 42).

231. Asimsnmp, el Estado reconoce el derecho a | a sindicalizacidn,
negoci aci 6n col ectiva y huel ga, cautelando su ejercicio denocratico:

i) Garantiza la libertad sindical

ii) Formenta | a negoci aci 6n col ectiva y pronueve formas de sol uci 6n
pacifica de los conflictos |aborales. La convencion colectiva tiene
fuerza vinculante en el anbito de | o concertado.

iii) Regul a el derecho de huel ga para que se ejerza en arnonia con e
i nterés social, sefial ando sus excepciones y |limtaciones
(Constituci 6on de 1993, art. 28).

Partidos politicos

232. El articulo 35 de la Constituci 6on de 1993 estipul a que | os ciudadanos
pueden ejercer sus derechos individual nente o a través de organi zaci ones
politicas conp partidos, novimentos o alianzas, conforme a |la |l ey, sefial ando
adenas que la inscripcion en el registro respectivo | es concede personeria
juridica. Actualnente, se encuentra en proceso de discusi én una |ley que
regule la actividad de los partidos politicos en el pais.

233. En sintesis, la Constitucion politica busca asegurar un funci onam ento
denocréatico al interior de los partidos politicos, hecho que actual mente no
ocurre pues muchos de ellos son dirigidos por cupul as pernmanentes que no
permiten | a renovaci 6n de | os cuadros dirigentes de sus organi zaci ones.

Se busca, asim snmp, hacer posible una adecuada fiscalizaci 6n de | as fuentes
de financiamento de |l os partidos politicos, para evitar actos de corrupci 6n
conp | os ocurridos en otros paises y que actual nente estan siendo
descubi ert os.

O gani zaci ones de derechos humanos

234. En nuestro pais, debido a la dificil situacion descrita en |os parrafos
precedentes y al anparo de | os derechos constitucional es que consagran |a

i bertad de asociaci 6n, se ha desarrollado |la actividad de | os grupos

def ensores de | os derechos humanos, cono por ejenplo |as organi zaci ones no
guber nanent al es, que en la actualidad sunan 44. La nayor parte de éstas
pertenecen a | a Coordi nadora de Derechos Humanos, cuyas activi dades
princi pal es se desarrollan a través de sus diferentes grupos de trabajo.
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235. En cuanto a su organi zaci 6n, |la Coordi nadora se estructura a través de
una Asanbl ea General, un Consejo Directivo, una Com si 6n Pernanente y una
Secretaria E ecutiva. Anualnente, |la Coordinadora publica |os |l anados

i nfornes anual es, en los cual es se da cuenta de | os principales actos de
viol enci a que se hayan verificado en el pais.

236. En el Perd existe total libertad de sindicaci6n, estando este derecho
protegido por el articulo 28 de la Constitucion politica, que sefial a que e
Est ado reconoce el derecho de sindicaci 6n, garantiza la libertad sindical y
fonenta | a negoci aci 6n col ecti va.

237. En lo relacionado a |l a constituci 6n de sindi catos por categorias, e
articulo 15 de la ley citada establ ece una clasificaci 6n | egal que conprende
a los sindicatos de enpresa, de actividad, grem os, de oficios varios y de
trabaj adores no dependientes -estos Gltinps se rigen por la msnma en | o que

| es sea aplicable. Cabe anotar que en este misnp dispositivo se establece,
por un | ado, que |os sindicatos pueden organizarse con miras a un al cance

| ocal, regional o nacional; y, por otro | ado, que |os trabajadores de |as
enpresas estatales se sujetan al réginen de la actividad privada en cuanto no
se oponga a |las normas previstas que limtan | os beneficios establ eci dos.

238. De otro lado, el Unico requisito para formar un sindicato es el de
afiliar a 20 trabaj adores tratandose de sindicatos de enpresa, o a 100

trat andose de sindicatos de otra natural eza, conforne |o sefiala e

articulo 14 de la Ley de relaciones colectivas de trabajo. El articulo 12 de
la misma |l ey establ ece conp requisito para ser menbro de un sindicato, ser
trabaj ador de | a enpresa, realizar el oficio o actividad, o ejercer |la

prof esi 6n que corresponda segun | a clase de asoci aci 6n si ndi cal

El trabajador no debera encontrarse en el periodo de prueba |aboral, ni
encontrarse afiliado a otro sindicato del msno tipo. Finalnente, no podra
formar parte del personal de direcci 6n o desenpefiar cargos de confianza de
enpl eador, salvo que el estatuto expresanente |o pernita.

239. En caso de no lograr reunirse el nunero de trabaj adores sefal ado, queda
conp alternativa el derecho de elegir a dos del egados que | 0s representen
ante su enpleador y la autoridad de trabajo, requiriéndose para esto |la
deci si 6n favorable de nés de la nmtad de |os trabajadores de la enpresa y sin
consi derar al personal de direccion y confianza.

240. Los articulos 2 y 3 de la Ley de relaciones col ectivas de trabajo
seflal an que el Estado reconoce a |os trabajadores el derecho a la

sindi caci 6n, sin autorizacion previa, reconoci endo ademas que |la afiliacioén
es libre y voluntaria, no pudi endo condicionarse el enpleo de un trabajador a
la afiliacién, no afiliacion o desafiliacion, obligarsele a formar parte de
un sindicato, ni inpedirsele hacerlo. Sin enbargo, conp una excepci 6n a este
principio, la Constitucién politica de 1993 establ ece en su articulo 42 que,
si bien se reconocen | os derechos de sindicalizacién y huelga de |os

servi dores publicos, no estéan conprendidos | os funcionarios del Estado con
poder de decisién y | os que desenpefian cargos de confianza o de direcci6n,

asi conp | os menbros de |las fuerzas arnadas y |a policia nacional
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Se sobreentiende que estas |linmtaciones se deben a razones de interés soci al
orden interno y seguridad nacional. Legalnente estas son las Unicas
l[imtaciones a la |libertad de sindicalizacion

241. Respecto al derecho de los sindicatos a formar federaciones y
confederaciones, los articulos 36 y 37 de la Ley de rel aci ones col ectivas
seflal an que para constituir una federaci 6n se requiere | a uni 6n de no nmenos
de dos sindicatos registrados de |la nisma actividad o clase. Los sindicatos
y federaciones podran retirarse de |l as respectivas organi zaci ones de grado
superior en cual qui er nonento, aunque exi sta pacto en contrario.

242. Ademés, el articulo 35 de la Ley N° 25593 establ ece que | os sindicatos
de base podran constituir o integrar organi snbs de grado superior, sin que
pueda inpedirse u obstaculizarse el ejercicio de tal derecho. El nulnero
nini nb de sindicatos que se requiere para constituir una federaci 6n es de
dos. Y a su vez se requiere de dos federaci ones registradas para constituir
una confederaci 6n. Cuando | as organi zaci ones sindi cal es estén confor nadas
por enpl eadores, el nUimero mininmo de menbros serd de cinco, tanto para

si ndi cat os cono para federaci ones y confederaci ones.

243. Las Uni cas condiciones exigibles para | a constituci on de un sindicato
son | as sefial adas en los articulos 14, 16 y 17 de la Ley de rel aci ones

col ectivas de trabajo (LRCT). El articulo 14 se refiere al nlmero nminino
de 20 trabajadores para constituir y subsistir un sindicato en el caso de
sindicato de enpresa, o de 100 trabaj adores para sindicatos de otra

nat ur al eza.

244, El articulo 16 sefiala que | a constituci 6n de un sindicato se hara en
asanblea y en ella se aprobara el estatuto respectivo eligiéndose a la junta
directiva, todo |l o cual se haréa constar en acta, refrendada por notario
publico, o, a falta de éste, por el juez de paz de la |localidad, con

i ndi caci 6n del lugar, fecha y ndém na de asi stenci a.

245, Por ultino, el articulo 17 prescribe que el sindicato debe inscribirse
en el registro correspondiente a cargo de |la autoridad de trabajo, siendo e
registro un acto formal no constitutivo, y no puede ser denegado sal vo cuando
no se cunple con | os requisitos establ eci dos por la |ey.

246. No hay limtaciones para el funcionamento de |os sindicatos, y la
| egi sl aci 6n actual garantiza la |libre negociaci 6n de | os conveni os col ecti vos
(arts. 41 a 71, LRCT).

247. Acerca de las nedidas de la libre negociacion de | os contratos

col ectivos, la Constitucion politica de 1993 en su articulo 21 reconoce e
derecho de negoci aci 6n col ectiva, cautelando y fomentando su ejercicio
denocr ati co, dandol e fuerza vinculante a | as convenci ones col ectivas en e
anbito de | o concertado, pronoviendo adenés |as formas de sol uci 6n pacifica
de los conflictos |aborales.

248. Asimsno, segun el D.S. N 011-TR- 92, |a negoci aci 6n col ectiva se
Il evara a cabo en | os plazos y oportuni dades que | as partes acuerden,
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pudi endo realizarse tantas reuni ones conbp sean necesarias, salvo que una o
anbas partes no desearan continuar, en cuyo caso concluye | a negoci aci 6n.

Si durante | a negociaci 6n un sindicato se fusiona o es absorbido, |la

organi zaci 6n vigente que | os agrupa podra conti nuar con | a negoci aci 6n

i niciada por nmedio de |la com sién respectiva que sera designada en asanbl ea.

249. En cuanto a la representaci 6n de |las partes, |os sindicatos que en
conjunto afilien a nmas de la mtad de | os trabajadores del anbito respectivo,
podran representar a la totalidad de |os trabajadores, a condici 6n de que se
pongan de acuerdo sobre la forma conb se ejercerd la representaci 6n de sus
afiliados. De no existir acuerdo, |os sindicatos representaran a sus
afiliados respectivanente.

250. Si con posterioridad a |l a presentaci 6n de un pliego de reclanmos por
nmayor i a absoluta de trabajadores, se registra un sindicato en el centro de
trabaj o, |a negociaci 6n col ectiva continuara hasta su cul mi naci 6n. Por e
contrario, si durante |a negociacién, |la autoridad de trabajo anula e

regi stro sindical por pérdida de | os requisitos establ eci dos para su
constituci 6n o subsistencia, o se disuelve el sindicato por acuerdo de sus
nm enbr os adoptado en asanbl ea general o por decision judicial, la mayoria
absoluta de | os trabajadores podra proseguir dicho tramte, designando para
tal efecto a dos del egados que | 0os representen

251. El derecho de huelga esté reconocido en el articulo 28 de la
Constituci 6n politica en donde se sefial a que el Estado reconoce el derecho
de huel ga, regul ando este derecho para que se ejerza en arnmonia con e
interés social. Sefiala sus excepciones y |limtaciones.

252. De otro lado, el derecho de huelga esta regulado por los articulos 72
a 86 de la Ley de rel aciones colectivas de trabajo (LRCT), en donde se
establ ece su procedimento y requisitos y se protegen | os servicios publicos
esenciales. Conp restricciones al derecho de huel ga estan | os requisitos de
articulo 73 de la LRCT

a) Que tenga por objeto | a defensa de | os derechos e intereses
prof esi onal es de | os trabajadores en ella conprendidos.

b) Que | a decisiOon sea adoptada por nmas de la mitad de | os trabajadores
a | os que conprende, reunidos en asanbl ea y nmedi ante votaci 6n
universal, individual, directa y secreta. El acta de |la respectiva
asanbl ea deberé ser refrendada por notario publico, o a falta de
éste, por el juez de paz de la localidad.

c) Que sea comuni cada al enpleador y a la autoridad de trabajo, por lo
nenos con cinco dias Gtiles de antelaci 6n, o con di ez, tratandose de
servi ci os publicos esencial es, aconpafiando copia del acta de
vot aci on.

d) Que | a negoci aci 6n col ectiva no haya sido sonetida a arbitraje.
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253. Asimsmo, el articulo 75 sefiala que el ejercicio de |la huel ga supone
haber agotado previ anente | a negociacion directa entre las partes respecto de
la materia controverti da.

254, De otro lado, el articulo 79 indica que |a huelga debe desarrollarse
necesari anente en forma pacifica, sin recurrir a ningun tipo de violencia
sobre personas o bienes.

255. Asi, el articulo 78 de la LRCT sefial a que se exceptla de | a suspensi 6n
de activi dades a aquellas | abores indi spensables para | a enpresa cuya
paral i zaci 6n ponga en peligro a |l as personas, |la seguridad o | a conservaci 6n
de los bienes o inpida | a reanudaci 6n i nnediata de |la actividad ordinaria de
| a enpresa una vez concl uida | a huel ga.

256. El articulo 82 de la precitada |ley prescribe que cuando | a huel ga
afecte a servicios publicos esenciales o tratandose del caso del articulo 78,
| os trabaj adores en conflicto deberan garantizar |a permanencia del persona

i ndi spensabl e para inpedir su interrupci 6n total y asegurar |a continuidad de
| as activi dades que asi | o requieran.

Articulo 9

257. El réginmen de prestaciones de salud a cargo del |IPSS, tiene conp
objetivo |l a prevenci 6n, pronoci 6n, protecci 6n, recuperaci on y rehabilitacion
del equilibrio fisicoy mental. Dichas prestaciones son otorgadas para
cubrir progresivanente | as necesi dades soci oeconém cas de | os grupos

pobl aci onal es, segln orden de prioridades y posibilidades de financi anm ento.

258. Este réginen nmantiene relaci 6n funcional con el Mnisterio de Salud, de
tal manera que | as prestaciones son otorgadas a través de sus servicios y de
| os integrados a dicho sector. Asimsnp son reajustadas periodi canente con
tendenci a a beneficiar a |l as de nenos nonto, para |lo cual se mantienen
actual i zados | os estudi os correspondi entes al costo de vida.

259. Las pensiones mininmas se regulan en funci én al ingreso ninino
| egal nent e establ eci do para | os trabajadores en activi dad.

260. Por tanto, las prestaciones sociales estan orientadas a facilitar la
real i zaci 6n de | as personas, especial nente a través de progranmas de
educaci 6n, recreaci 6n, rehabilitaci 6n |aboral, orientaci én juridicosocial,
ayuda en caso de energencia social y otras contingencias que atafien a

i ndividuo, la famlia y | a conuni dad, dando prioridad a | os grupos
pobl aci onal es econdm canment e débil es.

261. Asi, el IPSS extiende sus servicios a |la poblacién rural y urbana
margi nal en armonia con |l os |ineam entos establ ecidos para | os servicios
i nt egrados con el sector sal ud.

262. De igual forma, hay un fondo para prestar apoyo a | os profesional es de
| a salud que contribuyan a la anpliacion de la infraestructura en dichas
zonas.
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Régi nen _de prestaci ones de salud del Instituto Peruano de Seguridad
Social, D.S. N° 029-84-PCM

263. El réginmen de prestaciones del Instituto Peruano de Seguridad Soci a
(1 PSS) establ ece | as prestaci ones asistenciales y preventivas pronoci onal es
a las que tenenos derecho en dinero o subsi dios.
264. Este decreto establece claramente que | os subsidios por enfernedad,
accidente comin, maternidad (pre y posnatal), accidentes de trabajo y/o
enf ermedad profesional con cargo al I PSS, que deban percibir |os asegurados
obligatorios de Lima netropolitana y Callao, seran abonados directanente por
el enpl eador a sus respectivos trabajadores.
265. El réginmen de prestaciones (D. L. N 224802) conprende:

a) Prest aci ones asi stenci al es:

- atencion nedica integral y odontol 6gica, tanto anmbul atoria cono
hospital ari a;

- servicio de farnmcia;
- material de curacioén;

- servicio de rehabilitaci 6n y reeducaci 6n

aparato de protesis y ortopédi cos indi spensabl es.
b) Preventi vos pronoci onal es:

- control del nifAo sano;

- educaci 6n sanitari a;

- vacunaci on.

c) Prest aci ones en di nero:

subsidio diario por enfernedad o acci dente conun;

subsi dio diario por maternidad;

subsi dio diario por |actancia;
- prestaci ones por sepelio.

266. A los pensionistas del D.L. N° 20530, |es corresponde |as siguientes
pr est aci ones:

- invalidez: pension de por vida (M NJUS-I PSS)
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I i qui daci 6n y pensi 6n;
- viudez: sepelio, luto y liquidacion

267. E trabajador que involuntarianmente se encuentre en situaci 6n de
desenpl eo conti nuara percibi endo prestaciones de salud por el periodo y
forma que determine el Consejo Directivo.

Prest aci ones por atenci 6n ngédi ca

Servi ci 0s propi os

268. El seguro social cuenta con una red asistencial para | os asegurados
tanto anbul atoria cono de hospitalizacion. |ndudabl emrente, el increnento de
pensi oni stas rebasara | a capaci dad de infraestructura asistencial con |la que
cuenta en estos nonmentos la institucidén, por lo cual la ley prevé la

posi bilidad de recurrir a otros nmedi os para sati sfacer |os requerim entos
del nuevo régi nen.

Li bre el ecci 6n

269. De acuerdo a este sistena el asegurado, para ser atendido, puede elegir
a un nmédico o un centro asistencial particular afiliado al |PSS.

270. Esta forma de otorgar prestaciones existi6 bajo el sistema de reenbol so
de | os gastos de atenci 6n médi ca al asegurado enpl eado, m entras que | os
obreros, pensionistas y facultativos debian recurrir a | os servicios propios
o contratados. Constituye, pues, una innovaci 6n i nportante el hecho de
haberse extendi do este sistema a la totalidad de | os asegurados sin

di stincion alguna y sienpre que se haga efectivo | o preceptuado en |a |ey,

en el sentido que |la atenci6n se otorgara sin costo al guno para e
beneficiario, y el seguro pagara directanente al nédico o al centro

asi stencial particul ar.

271. Sin esta nodalidad, el derecho a la libre prestaci 6on no seria pleno,
por cuanto so6l o | os asegurados con capaci dad de financi am ento podrian hacer
uso de ella.

Servici os contratados

272. E servicio contratado es una nodalidad diferente al de libre elecciodn
porque no existe el requisito de la afiliacion sino |la celebraci 6n de un
convenio de tipo civil por el que |la entidad contratada se conpronete a
prestar atencion integral, a todo costo, por cuenta del seguro social.

Baj o esta nodal i dad, |os asegurados acuden al servicio contratado cono si

lo hicieran a | os servicios del |PSS.

273. En la actualidad, se han suscrito contratos con el Mnisterio de Sal ud
y con algunas clinicas particulares, en el priner caso, a fin de que |os
asegur ados puedan atenderse en sus hospital es.
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Duraci 6n de | a prestaci 6n asi st enci al

274. El plazo por el cual se otorgan prestaci ones asistenciales es

de 12 nmeses consecutivos, sienpre que |a enfernedad produzca incapaci dad
para el trabajo; vencido este periodo, el asegurado puede obtener anpliacion
cuando | o autorice la Cerencia de Prestaci ones de Salud, o quien haga sus
veces, previo dictanmen de una com si6n nmédi ca de eval uaci 6n (art. 20, D.L.).

275. Tal plazo tiene relacidon con el térmno de 12 neses que se establ ece
para | as prestaciones en dinero, después del cual el asegurado podra percibir
| a pensi 6n de invalidez, en cuya condici é6n pueda obtener |as prestaciones
asistenciales sin ningin limte de tienpo. El vencimento de los 12 neses no
significa abandonar al asegurado, sino sinplenmente el canbio de condicion de
trabaj ador activo a pasivo.

276. Cuando | a enfermedad no incapacita al trabajador, tiene derecho a
recibir las prestaciones asistenciales sin limtacio6n de tienpo.

Pr est aci 6n por enf er nedad

277. Tienen derecho a esta prestaci on | os asegurados activos y facultativos,
sin distinci6n alguna; asi, se ha incorporado dentro de este tipo de
prestaci 6n a | os trabajadores de |l a adm nistraci é6n publica sujeta a la

Ley N° 11377, los msnbs que hasta la creaci 6n del presente régi men eran
subsi di ados por su enpl eador, por un periodo méxi o de cuatro neses, con
reducci 6n de sus remuneraci ones, a partir del tercer nes.

Pr est aci 6n por mmat er ni dad

278. El articulo 45 de la Constituci 6n anterior sefial aba | a protecci 6n que
debia brindarse a la madre trabajadora. Este msnp principio ha sido
recogi do por la actual Constitucion, la msma que estipula en su articulo 23
gue el Estado protege de nanera especial a |la nadre.

279. Las mujeres en estado de enbarazo, tienen derecho a 90 dias de
descanso: 45 dias anteriores al parto y 45 dias posteriores a éste.
Excepci onal mente seran conputabl es conb dias de trabajo efectivo y, por
tanto, no pueden ser deduci dos del tienpo de servicios. Asimsno, se
conputaran cono dias efectivos a efectos de conputar el récord vacaci onal
Tanbi én tienen derecho a un perm so de una hora diaria por |lactancia durante
el priner afio de vida

280. Un beneficio adicional y quiza uno de los nas significativos en torno a
la madre trabajadora es el de la sala-cuna, previsto en los articulos 20 y 21
de la Ley N° 2851. Para cunplir este fin, |os enpl eadores deberan di sponer
ya sea en sus instalaciones o en otras préoxims al centro de trabajo, de una
sal a especi al mente acondi ci onada para recibir y atender en | as horas de
trabajo a los hijos de | as trabajadoras, s6lo durante el prinmer afio de edad
de los hijos. Los enpl eadores di spondran de sal as-cuna sienpre y cuando
tengan | aborando a su servicio a mas de 25 enpl eadas u obreras mayores

de 18 afios. Las nmdres que tengan a sus hijos en estas sal as-cuna podran
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di sponer, para amanmantarl os, de un plazo que, en conjunto, no exceda de una
hora al dia. El traslado al |ocal en donde se encontrara |la sal a-cuna no
sera conputado. El valor de este tienpo no podra ser descontado del salario
de I a madre, cual quiera que sea |la forma de renmuneraci 6n de su trabajo.

281. Tanbi én en |l o que respecta a |l a nujer enbarazada se ha previsto que s
ésta es despedi da por su enpl eador por el solo hecho de encontrarse
enbarazada, |a trabajadora estard en condiciones de solicitar judicial mente
qgue se declare la nulidad del despido, y si éste fuera declarado nulo por e
juez, la trabajadora sera repuesta en su enpl eo i nmedi atanente (art. 65,
inciso e), y art. 71, D.L. N 728).

282. Los beneficios por maternidad y | actanci a seran entregados en di nero,
por lo cual, los 90 dias pre y posnatal es, el enpleador estara obligado a
abonar el subsidio por maternidad ya referido, el cual se pagard a partir de
los 45 dias anteriores al parto y se continuara abonando hasta | os 45 dias
posteriores a éste, bajo la condici 6n de que | a asegurada se abstenga de todo
trabajo remunerado (art. 28, D.L. N° 22482).

283. Cabe resaltar que en el Perd, sélo la mtad de |l os partos (53% son

at endi dos por profesional es (nédicos, obstetras y enferneras), quedando

un 29% a cargo de conmdronas o parteras, y el 18%restante bajo |a atencion
de famliares u otras personas no especializadas. La atencion profesional de
| os partos es aun nenor entre las nujeres sin instruccién y en el area rural
donde | a presencia de médi cos, obstetras o enferneras apenas al canzan al 18%
de los partos. En el periodo conprendido entre 1982-1986, |a proporci 6n de
naci m ent os at endi dos por personal profesional se incrementé |evenente,
pasando del 49 al 53% Asimsnp, en este periodo se ha increnentado
Iigeramente en al gunos sectores el porcentaje de nacinm entos atendi dos por
parteras.

Derecho a | a seguridad social de la mujer

284. El 16 de julio de 1987 se pronulgdé la Ley N° 24705 que incorpora a |las
amas de casa y nadres de familia a |la seguridad social, para | o cual deben
aportar mensual nente el 5%del salario ninino vital

285. Por el Decreto-ley N 22482, la nujer que sea enpl eada u obrera
recibird | os beneficios por maternidad y por lactancia, |os cuales se
entregaran en dinero. Este subsidio se otorgard sienpre que |a asegurada
tenga cuando nenos tres aportaci ones nensual es consecutivas o cuatro

aportaci ones nensual es no consecutivas en el curso de |os seis neses
anteriores a |la fecha probabl e del parto, y haber estado en el |IPSS con nueve
neses de anterioridad a | a fecha probabl e del parto.

Derecho a la salud de la mujer

286. Se reconocen | os avances regi strados en |la condicion de salud de |as
nujeres en | o que respecta a fecundi dad, conocimentos y uso de nétodos
anti conceptivos, y algunos indicadores sobre salud maternoinfantil.
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287. El Decreto-ley N 22482, al igual que |os dispositivos derogados,
concede, aparte del correspondi ente subsidi o por naterni dad, otros tipos de
prestaci ones nmédi cas, dado que se generan periodos de incapacidad para el
trabajo antes y después del parto.

288. So6lo tienen derecho a esa prestaci on | as aseguradas activas y
facultativas, nmas no | as cényuges de | os asegurados ni | os pensionistas; |as
primeras, porque no estéan conprendidas en |os beneficios de la |ley por
derecho propio, y |las segundas, porque en el periodo de descanso por
mat er ni dad conti ndan perci bi endo su pensi 6n (art. 27, D.L. N 22482).

El periodo de calificacion es el msnb que el establecido para | as demas

pr est aci ones.

289. El subsidio por maternidad se otorga a partir de los 45 dias anteriores
a la fecha probable del parto y se continla abonando hasta | os 45 dias
posteriores a éste, a condicion de que |a asegurada se abstenga de todo
trabajo remunerado (art. 28, D.L.).

290. De esta manera, se ha solucionado | a diferencia que habia entre |as
aseguradas frente al msnp riesgo; en efecto, antes de |a promul gaci 6n de
Decreto-ley N0 22482, las obreras y enpl eadas de | as activi dades privadas
tenian derecho a 42 dias antes y después del parto, mentras que |as

enpl eadas publicas a 15 dias antes y 45 dias después del parto, en razoén de
gque sus reginmenes | egal es eran diferentes.

291. La intencion de la ley es que | a asegurada real mente descanse antes y
después del parto, nodificandose de esa nanera la interpretaci 6n errénea en
el otorgam ento del msnp, puesto que a nmenudo se permnmite que |a beneficiaria
continde trabajando hasta las postrinerias del parto y en el posnatal se
conpensaba el tienpo que habia dejado de descansar en el periodo prenatal.

292. Conp el descanso esté referido a la fecha probable del parto, puede
suceder que éste se adelante o se atrase a |a fecha sefial ada por el médico.
Si se adelantara, el periodo prenatal se reduciria sin conpensaci 6n al guna
para | a asegurada, puesto que no dejaria de estar cubierta ningln dia; pero
si se atrasara, el descanso prenatal se anpliaria, en cuyo caso el exceso se
abonar& cono subsidi o de enfernedad, para que |la interesada no se perjudi que.

293. El periodo posnatal es sienpre de 45 dias, que se conputan a partir de
la fecha en que se produce el parto

Los subsi di os por materni dad

294. HE subsidio por naternidad es igual al 100%de |a renuneraci 6n, hasta
el Iimte de la retribuci 6n nmaxi ma asegurable. El calculo de este subsidio
se obtiene en base al pronedi o de | as renuneraci ones asegurabl es de | os
ultinbs cuatro neses anteriores al que se inicia el descanso. Si el total de
neses asegurados es nenor de cuatro, el pronedio se determinara en funci én de
éstos. Este dispositivo constituye un avance, por haberse el evado esta
prestaci 6n al 100% de |la remuneraci 6n. Anteriormente s6l o se abonaba el 70%
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295. Tienen derecho al subsidio diario por nmaterni dad | as aseguradas
obligatorias o facultativas que cuenten con tres aportaci ones nensual es
consecutivas o cuatro no consecutivas en los Gltinps seis neses, contados
hasta | a fecha probabl e del parto, adenmés de estar inscrita por |o nmenos
nueve nmeses antes de dicha fecha.

296. El subsidio se otorga a partir de los 45 dias anteriores a |la fecha
probabl e del parto y continuara hasta |l os 45 dias posteriores a éste. Si el
parto sobrevi ene después de | a fecha sefial ada, este periodo sera considerado
cono enfernmedad.

297. En el caso de la trabajadora cesante, se |le otorgara el subsidio por el
periodo establ eci do, una vez determ nado su derecho.

298. Se pierde el subsidio por materni dad cuando | a asegurada incunple |as
prescripciones nédicas o realiza una | abor asalariada. Prescribe el derecho
a solicitar el subsidio en el térmno de seis nmeses conputados a partir de la
fecha en que termna el periodo posnatal

Los subsi di os por materni dad

299. Los subsidi os por materni dad son percibi dos por |as aseguradas
obligatorias, con excepci 6n de |as trabajadoras en construccion civil,

pl ani fi cadoras supl entes, trabajadoras portuarias y trabajadoras del hogar
qui enes | o percibiran directanente de su enpleador. Para ello deberan
presentar a su enpleador |os certificados de incapacidad tenporal para e
trabajo, emtido por el |PSS

300. Las restantes aseguradas, con derecho, | o percibiran directanente de
| PSS, presentando | os siguientes docunentos:

- tarjeta de acreditaci 6n de derecho, vigente en las fechas en que se
produjo | a incapacidad tenporal para el trabajo, o docunento que
conpruebe el derecho de | a asegurada

- certificados de incapacidad tenporal para el trabajo con fecha
probabl e de parto pre y posnatal, enitidos o visados por el |PSS;

- formulario de solicitud de prestaciones en dinero, original y dos
copi as.

301. Tienen derecho a este subsidio por |actancia, hijos de padres o nadres
aseguradas. En caso de que anmbos padres fueran asegurados, la | actancia se
abonard con caracter excluyente a |la madre.

302. Cuando el subsidio por lactancia se otorga en razén de que |la nmadre es
asegurada, serda requisito indispensable que ésta haya teni do derecho a
subsidio por nmaternidad. Si este subsidio se otorga en razén de que el padre
es el asegurado debera contar con tres aportaci ones nensual es consecutivas 0
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cuatro no consecutivas, en el curso de | os seis neses, contados hasta |l a
fecha probabl e del parto, ademds de estar inscrito por | o nmenos nueve nmeses
antes de dicha fecha.

303. En el caso de parto miltiple, el subsidio por |actancia se abonaréa en
forma i ndependi ente por cada hijo.

304. Si es una persona diferente a los padres la que tiene a su cargo a
nenor, dicha prestaci on se abonara a ésta, sienpre que acredite que la
| actante esta bajo su cuidado.

Prest aci ones de invalidez

305. Las prestaciones de invalidez se pagan en funci 6n de un estado de
alteracion fisica o nmental prolongada o presuni da pernmanentenente de

i ndi vi duo, que no le pernmte obtener un sueldo o salario suficiente para su
subsi stencia personal y fanmiliar, en el ejercicio de un trabajo simlar o
igual dentro de su msnmm edad, sexo, categoria, oficio o profesién en e
nercado de trabajo de la msnma regién.

306. Proviene la invalidez de |a prolongaci 6n de un accidente o enfernedad
conmun, aunque puede tanbi én proceder del estado congénito del individuo o de
la vejez, y con nmas frecuencia de un accidente de trabajo o de una enfernedad
| abor al

307. En el aspecto doctrinario puede distinguirse:

a) la invalidez psicofisica que se orienta a establ ecer solamente |la
situaci 6n orgéanica de |l a persona (criterio nédico);

b) la invalidez profesional que vincula la invalidez organica, la
i ncapaci dad para seguir desenpefiando el misno oficio o profesion de
esa persona (capaci dad | aboral);

C) I a invalidez general cuando |a incapacidad del individuo es total y
I e inpide el desenpefio de cual qui er ocupaci 6n o actividad | abora
(capaci dad de gananci a).

Cl ases de invalidez

308. Para los efectos terapéuticos, fisicos y econénicos atendibles por |la
seguridad social, la invalidez se clasifica en provisional y permanente:

a) La invalidez provisional es el estado transitorio de | a persona en
qgue, luego de agotado maxi no de enfernedad (o antes, segln juicio
nedi co), se encuentra en capaci dad para reanudar su trabajo, pero
of rece posi bilidades de recuperaci 6n y precisa, por consiguiente, de
la continuaci6n y asistencia sanitaria. Su duracién esta fijada,
por la nayoria de | os reginenes, en cinco o seis afios. Se extingue
por al guna de | as siguientes causas:
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- alta nedica por curaci 6n sin incapaci dad;
- alta nedica por declaraci 6n de invalidez permanente;
- alta nedica por haber transcurrido cinco o seis afios o el fijado
cono periodo méxi no de duraci 6n, pasando entonces el asegurado a

| a situaci 6n de invalidez pernmanente;

- por haberse acogido el invalido a | os beneficios de |la
j ubi I aci on.

b) La invalidez permanente es |a situaci on del asegurado que, después
de haber sido dado de alta nmedi canente, presenta reducci ones
anat 6m cas o funci onal es graves suscepti bl es de determ naci 6n
objetiva y previsiblemente definitiva, que dism nuyen o anul an su
capaci dad | aboral. Pueden distinguirse cuatro grados de invalidez
rel aci onadas con | a capaci dad | aboral del trabajador
- incapaci dad permanente parcial para |a profesion habitual
- incapaci dad permanente total para | a profesi6n habitual
- incapaci dad pernanente absoluta para todo trabajo;

- gran invalidez.

Pr est aci ones por accidente de trabajo

309. Los trabajadores que sufran accidente de trabajo o enfernedad
prof esi onal tendran derecho a |l as siguientes prestaciones:

a) asi stenci a nédi ca general y especi al

b) asi stencia hospitalaria y de farnmacia;

c) aparatos de prétesis y ortopédi cos necesari 0s;

d) reeducaci 6n y rehabilitaci6n

e) en dinero.
310. Los beneficios enunerados en los incisos a) y b) seran otorgados a | as
victinmas de riesgos hasta su total recuperaci 6n o hasta el nomento en que se
decl are una incapaci dad de caracter pernmanente.
311. Las prestaci ones consideradas en los incisos a), b), c) y d) seran
ot orgadas por la Caja Nacional del Seguro Social Cbrero en sus centros

asistenciales o en los que ella sefiale (arts. 7y 8, D. L. N° 18846).

312. Las prestaciones en dinero debidas por el seguro de accidente de
trabaj o y enfermedades profesional es seran otorgadas en cuantia equivalente a
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las que a la fecha concede y | as que prevén | os conveni os col ectivos y por
I as nodi ficaciones o anpliaciones que precisara el reglanmento de este
decreto-1ey; por:

a) i ncapaci dad tenporal ;
b) i ncapaci dad per manent e;
C) nuerte.

313. Las prestaciones a que refiere el articulo 7 del antes nenci onado
decreto-1 ey, seran otorgadas una vez conprobada | a condici 6n del trabajador,
sin que sea exigible el periodo de calificaci 6n, sujetandose a | a eval uaci é6n
de los distintos tipos de incapacidad y a |l as directivas que sefiala e

regl amento del presente decreto-ley, el cual fijaréa tanbi én una rel aci 6n de
enf ermedades que incapacitan (art. 10, D.L. N 18846).

314. La falta de pago puntual de | as aportaci ones hace a | a persona obligada
a su abono responsable ante el Instituto de Seguridad Social del pago de
val or de | as aportaci ones que fueran necesarias si sobreviniese un accidente
o enfernedad profesional durante el tienpo en que dichas aportaci ones

estuvi esen i npagas.

Derecho a | as prestaciones asistenciales

315. Tienen derecho a | as prestaci ones asi stencial es:
a) el asegurado obligatorio;
b) el asegurado facultativo;

c) | a conyuge no asegurada a cargo del asegurado obligatorio o
facultativo y el coényuge incapacitado en forma total y permanente
para el trabajo a cargo de | a asegurada obligatoria o facultativa.

d) | os hijos de | os asegurados obligatorios.

Subsidio diario por enfernedad comin y/o accidente comin

316. Tienen derecho a este subsidio | os asegurados obligatorios o

facul tativos, incapacitados tenporal nente para el trabajo y que cuentan

con tres aportaciones nensual es consecutivas 0 cuatro no consecutivas en

el curso de | os seis neses-cal endario anteriores al nmes que se inicio la
contingencia, salvo el caso de accidente comin en el cual so6lo es suficiente
qgue el trabajador esté asegurado. Al respecto, en el caso del asegurado
facultativo, si al nmonmento del accidente mantiene relacion | aboral con al gun
enpl eador para recibir subsidi os de accidente conin, debera tener cuando
nenos una aportaci 6n abonada en el curso de |os seis neses-cal endario
anteriores al mes en que se produjo el accidente. Los pensionistas no tienen
derecho a percibir subsidio por enfernedad o acci dente comin.
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317. El nonto se determ na dividiendo | a renuneraci 6n nensual habitua
asegurabl e del nes en que se inicia |la incapacidad entre 30. Dicha
remuneraci 6n es |l a que corresponde percibir al trabajador por nmandato de | ey
0 pacto colectivo durante el nes-cal endario en que se inicia la incapacidad
tenporal para el trabajo. Y, si la renuneraci 6n nmensual habitual no
estuviera fijada por ley o pacto colectivo, sera cal cul ada por el pronedio de
I as remuner aci ones nmensual es asegurables de |os tres neses consecutivos o
cuatro no consecutivos del periodo de calificacién a que se refiere e
articulo 18 del Decreto-ley N 22482.

318. Dicho subsidio sera abonado directanente por el enpleador y sera igua
al nmonto total de |as remruneraci ones que al trabajador |e corresponde
perci bir en esa oportuni dad.

319. El IPSS |o abonara sélo durante |l os prinmeros neses de incapaci dad en el
caso de asegurados que, al nomento de |la enfernedad o producido el accidente
conmun, no tuvieran enpl eador, pero si el derecho a percibir prestaciones.

320. E periodo maxi mo de subsidio esté rel aci onado con el hecho de si es
consecutivo o no:

a) once neses y diez dias cuando el periodo es consecutivo;

b) di eci ocho neses en el curso de 36 neses-cal endari o cuando son
periodos no consecutivos.

321. Se pierde el derecho a este subsidio cuando, al térnmino de |os seis
nmeses conputados a partir de la fecha en que termna | a incapacidad para e
trabaj o, el asegurado realiza una |abor asalariada o incunple Ias
prescri pci ones nedi cas.

322. Los subsidios por enfernmedad y/o accidente son percibi dos por:

a) Los asegurados obligatorios, con excepci 6n de | os trabajadores de
construcci 6n civil, panificadores suplentes, trabajadores portuarios
y trabaj adores del hogar, |os percibiran directanmente de su
enpl eador. Para ello deberan presentarle |los certificados de
i ncapaci dad tenporal para el trabajo emtidos o visados por el |PSS.

b) Los demds asegurados | o percibiran directanmente del |PSS,
presentando | os siguientes docunentos:

- formulario de solicitud de prestaciones;
- tarjeta de acreditaci 6n de derecho vigente en |l as fechas en que
se produjo |la incapacidad tenporal en el trabajo o docunmento que

pruebe el derecho del asegurado;

- certificado de incapacidad tenporal para el trabajo emtido y
vi sado por el |IPSS (descanso nedi co);
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- cuatro ultimas decl araciones juradas del trabajador y
conprobant es de pago regul ares al | PSS.

Pr est aci ones por desenpl eo

323. El desenpleo es |la situaci 6n soci oeconémni ca por |a que atravi esan

al gunos sectores, quienes reuniendo |as facultades necesarias para

desenvol verse en un determ nado trabaj o, no pueden efectuarlo, o de aquellos
que pi erden su ocupaci 6n sin causa a ellos inputable, o tanbi én de otros, que
ven reducidas en una tercera parte o mas sus jornadas ordinarias de trabajo
con | a consiguiente pérdida o reducci 6n de su retribuci 6n

324. Conparando | a infornaci 6n por sexo, honbres y nujeres estarian

af ect ados por tasas de desenpl eo préacticanente simlares a nivel naciona
urbano, pero en Lina netropolitana la diferencia entre honbres y nujeres es
not abl enente mayor en perjuicio de estas ultinas.

325. Los canbios registrados en el periodo intercensal indican que, mentras
| a tasa de desenpl eo urbano para nujeres rmuestra un | eve descenso entre 1981
(9,999 vy 1993 (8,21%, la tasa para | os honbres aunenta de 5,3%en 1981

a 8,6%en 1993.

326. En térm nos de desenpl eo urbano, el inpacto de la crisis econbénica y
del programa de ajuste habria afectado mas a | os honbres que a | as muj eres.
Cabe aclarar que si las mujeres ingresan a trabajar conop independientes o
cono trabajadoras fam liares no remuneradas (TFNR) en |ugar de enpl eadas u
obreras, no figuraran conb desenpl eadas por no estar buscando un puesto de
trabaj o asal ari ado.

327. La nivelacion en las tasas de desenpl eo para Linma netropolitana no
se ha dado en la msna nmedida que a nivel del pais. Las cifras revelan
gue se pasa de tasas de 5y 11% para honbres y nmujeres en 1981 a tasas
de 8,3 y 12,2% respectivamente.

328. La seguridad social proporciona subsidios por desenpleo total y
subsi di os por desenpl eo parcial que sustituyen |a capaci dad renuneratoria de
desenpl eo y aseguran el pago de |las aportaci ones del patrono y del trabajador
en tanto dure |l a situaci 6n protegible.

Nat ural eza y trascendencia

329. Se requiere:

a) que el trabajador esté en aptitud de trabajar (aptitud fisicay
nental ) puesto que si se encuentra inapto por enfernedad, invalidez
0 vej ez, podra ser objeto de las otras prestaci ones que tanbién
proporciona | a seguridad soci al
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b) gue | a desocupaci 6n obedezca a causas involuntarias al trabajador,
es decir que no haya sido despedi do por causa propia conb qui enes
estan vol untari anmente en paro por huelga, |os que han pedido su baja
para buscar un enpleo nejor, quienes no suelen tener un trabajo
habi tual (vagos, viciosos, etc.);

c) gue el servidor se encuentre disponible para trabajar inmedi atanmente
en puesto de simlar categoria y renuneraci 6n al que tuvo
habi t ual rente, por 1o que si el trabajador se encuentra efectuando
| abores i ndependientes o en otro enpleo con nenor paga o de horario
reduci do y no puede hacerse cargo de innediato del nuevo enpleo, no
sera beneficiario del réginen;

d) gue se trate de servidor subordinado en todos | os casos.

330. Michas personas desconocen | os beneficios que pueden obtener a través
del |PSS:

- los canmpesinos que viven aislados de |a ciudad;

- los que viven en zonas retiradas, por ejenplo las fronteras, |os
selvaticos (Il amese nativos que no cuentan con apoyo);

- las enpleadas del hogar y |as personas que trabajan en sus hogares
(costureras, sastres, etc.).

331. Las transformaci ones y conqui stas soci al es al canzadas en el nundo de
trabaj o, apenas han rozado tim damente a este vasto sector de trabajadores
gue han pernaneci do i gnorados y, hasta excluidos en el Pert y en |las

| egi sl aci ones de varios paises, en la aplicaci 6n del derecho de trabajo y

| a seguridad soci al .

332. Con referencia a la mujer, se trata de la incorporaci é6n del ama de casa
a |l os beneficios de prestaciones de salud y jubilacioén, con el requisito de
aportar |las cuotas proporcionales a | os haberes cal cul ados.

333. Existen, asimsnmo, graves deficiencias en el sistema |aboral respecto
a |l os trabaj adores independi entes no asegurados o informal es (vendedores
anmbul ant es) .

Prest aci ones por sepelio - Decreto-ley N 22482

334. Estas prestaciones son otorgadas a | os asegurados que a |a fecha de

su fallecimento hayan teni do derecho a prestaci ones asi stenci al es.

Las prestaciones por sepelio se abonaran a |l a persona que acredite, con la
correspondi ente factura, haber abonado | os gastos respectivos. El reenbol so
se da de acuerdo a |la factura de gastos y hasta por |la suma de cinco
remuner aci ones mni mas asegur abl es nmensual es, vigentes a la fecha de
fallecimento. Fallecido el asegurado, el derecho a solicitar la prestaci én
por sepelio prescribe en el térmno de seis neses conputados a partir de la
fecha de fallecimento.
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335. La prestaci 6n por sepelio se percibe directanente del |IPSS, presentando
| os sigui entes documnent os:

i) tarjeta de acreditaci 6n de derecho del asegurado fallecido, vigente
en la fecha de defunci 6n o docunento que pruebe que el asegurado
tenia derecho a prestaciones asistenciales a la fecha de su
fall eci m ento;

ii) certificado médi co de defunci 6n o fotocopia debi danente autori zada
iii) partida de defunci6on (original);
i v) factura de gastos por sepelio;

V) fornmulario de solicitud de prestaciones en dinero (original y dos
copi as) ;

Vi) certificado de nicho (copia);

vii) resol uci 6n de pensionista (copia);

viii) tres ultinos cupones de pagos a la fecha de sepelio (original);
i X) copia de libreta electoral del beneficiado;

X) nirmero de auto generado y, de no tenerlo, tramtarlo en la Oficina
de Inscripciones Péstunas.

Articulo 10

336. La famlia puede conceptuarse de dos nodos, teniendo en cuenta el
transcurso del tienpo (evolucién) y en un nonento determ nado de su
desarroll o (estado actual). En cuanto al prinmero, la famlia es una
categoria histoérica, es decir un fendmeno soci al basado en el matrinmonio y e
parent esco, cuya conposicion, formas, funciones y tipo de relaciones varian
en cada una de | as etapas del desarrollo social y dependen de una serie de
factores, principalnmente de |as condici ones soci oecondm cas en que viven y se
desarrol | an.

337. Luego, teniendo en cuenta su estado actual, la parte que mas nos

i nteresa, podenos expresar el significado de Ia palabra fanilia conb una
asoci aci 6n de personas integradas por dos individuos de distinto sexo y sus
hijos, que viven en una norada conin bajo |a autoridad de anbos padres, que
estan en relaci 6n con | os ascendi entes, descendientes y col ateral es por
vincul os de sangre y los terceros de parentesco y que constituyen el grupo
humano fi si ogenético primario por excel encia.

338. La famlia es una conuni dad basada en el nmatrinonio, libre e igua
en derechos, unida por el parentesco, |igada nmutuanmente por rel aciones
personal es y de propi edad, por el apoyo material, noral y por la afinidad
espiritual.
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339. La Constitucion politica y el Codigo Cvil peruano no contienen una
definicion de famlia, pero se nanifiesta conp una institucion juridicosocial
gue agrupa a un conjunto de personas, padres e hijos principal mrente, que
estan uni dos por vincul os de parentesco que el propio derecho reconoce

entre si.

Instituciones dedicadas a la planificacién famliar

340. Estas instituciones brindan infornaci 6n, consejeria, capacitacion
o servicios de planificacién famliar; no tienen necesarianmente una
per spectiva de género.

341. A nivel nacional existen organizaci ones no gubernanental es dedi cadas
ala planificacion famliar. Se puede diferenciar entre |as que pronueven
sol anmente | os nétodos naturales y estan ligadas a la lIglesia catolica y |as
gue pronueven todos | os nmétodos anticonceptivos. De estas ultinmas, destacan
por su diversidad de servicios y cobertura |las siguientes:

i) Apoyo de Progranmas de Pobl aci 6n (APROPO), organi zaci 6n no
gubernanental fundada en 1983. Actual nente tiene una cobertura
naci onal y desarrolla programas de conuni caci 6n masi va (radi o,
tel evisi 6n, prensa escrita), de nercadeo social (pronocion de marcas
de métodos anticonceptivos, principal mente pildoras) y consejeria
t el ef 6ni ca

ii) Instituto Peruano de Paternidad Responsabl e (I NPPARES), organi zaci 6n
no gubernanental fundada en 1976. Brinda servicios de planificacién
famliar y realiza actividades de investigaci 6n, educaci 6n
capacitaci 6n e informaci 6n; su cobertura alcanza a Lima y a varios
departanentos del interior del pais.

iii) Estudi os y/ o educaci 6n en pobl aci 6n y género. Conb una nodal i dad
especi al de informaci 6n académ ca en el tema de género, e
Departanento de Ciencias Sociales de la Universidad Catdlica ofrece
el Di ploma de Estudios de Género (DEG, que forma profesional es de
di ver sas especi al i dades.

342. Asimsnop, otras instituciones realizan acciones en el canpo de la
i nvestigaci 6n y educaci 6n en poblaci 6n y en género; entre | as principal es,
cabe nenci onar:

i) El Sem nari o Pernmanente de Estudi os de Género tiene cono finalidad
pronover |la investigacién y el debate académ co sobre |as
per spectivas de género; fue auspiciado por |a Asociaci 6n Peruana
para el Fonento de |las G encias Sociales (FOM Cl ENCI AS).

ii) Asoci aci 6n Multidisciplinaria de Investigaci6n y Docencia en
Pobl aci 6n (AM DEP), fundada en 1977; realiza activi dades de
pronoci 6n de | a ensefianza, infornmaci 6n, capacitaci 6n y conuni caci 6n
en poblaci én. Edita regularmente un boletin
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iii) Instituto Andino de Estudios en Poblaci6n y Desarroll o (| NANDEP)
fundado en 1980. Realiza investigacion teérica y aplicada a la
pobl aci 6n y su desarroll o.

iv) Instituto de Estudi os de Poblaci 6n (I EPO, creado en 1984; realiza
activi dades de investigaci é6n, capacitacion y servicios en
pl anificacio6n fanmliar. Forma parte de |la Universidad
Cayet ano Heredi a.

Del matrinonio

343. La Constitucion politica establece que |a nayoria de edad se al canza a
| os 18 afios, concordante con el articulo 42 del Cédigo Cvil, en el que se
di spone | a plena capacidad del ejercicio de | os derechos civil es.

344. El Perl, al haber suscrito el Pacto de San José de Costa Rica y haberse
acogi do a | a Decl araci 6n de Derechos Humanos, garantiza el reconocimento de
derecho de los honbres y nujeres a contraer matrinonio de pleno y libre
consentimento y fundar una famlia; se proclanma pues el derecho de todos |os
honbres y nujeres, a partir de la edad habil, a casarse y fundar una famlia
sin restriccion al guna por notivos de raza, nacionalidad y religion,

reconoci éndose el derecho del honbre y la nujer a contraer matrinonio. Dada
la importancia social del matrinonio, su celebraci 6n exi ge no s6lo el
cunplimento de | os requisitos esenciales, sino tanbién de la estricta
observanci a de | as fornmalidades establ eci das por |ey.

345. La concepci 6n tradicional sustenta que |la cel ebraci 6n del matrinonio se
realiza en un solo nomento; por consiguiente, se trata de un acto juridico
sol emne, personal y exclusivo, por el que el alcalde declara narido y mujer a
| os pretendientes que han iniciado el tramte nmatrinoni al

346. Sin enbargo, nuestra Constitucion y legislacioéon en materia de famlia
determi nan inpedi nentos o |initaci ones natrinoni al es que nmenoscaban el libre
consentimento de | os contrayentes.

347. La Carta Magna mantiene, fortalece y protege a la famlia, en el

titulo |, capitulo Il, referente a | os derechos sociales y econdm cos.

Lo establ ecido en la Constituci 6n se refuerza juridi canente en nuestro Cddi go
Cvil en sulibro IV.

348. HE articulo 45 de la Constituci 6n anterior sefial aba | a protecci 6n que
se debia brindar a la nadre trabajadora. Este principio ha sido recogido y
se plasma en el articulo 23 de la actual Constitucidén, que estipula la
protecci 6n especial que el Estado debe brindar a | a nadre.

349. Las nujeres que se encuentren enbarazadas tendran 90 dias de

descanso, 45 dias anteriores al parto y 45 posteriores a él, |os cuales, por
excepci 6n, serdan conputabl es conb dias de trabajo efectivo y por tanto no
pueden ser deducidos del tienpo de servicio; asimsnmo se utilizaran para
conputar el récord vacacional. Tanbién tienen derecho a un perm so de una
hora diaria de |actancia durante el priner afio de vida del nifio.
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350. Un beneficio adicional y quiza uno de los nas significativos en torno a
la madre trabajadora es el de la sala cuna previsto en los articulos 20 y 21
de la Ley N° 2851. Para cunplir tal fin, |os enpl eadores deberéan di sponer ya
sea en sus instalaciones, o en otras proximas al centro de trabajo, de una
sal a especi al mente acondi ci onada para recibir y atender en | as horas de
trabajo a los hijos de | as trabajadoras, s6lo durante el prinmer afio de edad
de los hijos. Los enpl eadores di spondran de sal as cuna sienpre y cuando
tengan | aborando a su servicio a mas de 25 enpl eadas u obreras mayores

de 18 afos (articulo 26 del Decreto suprenp del 25 de junio de 1921).

Asi tambi én, | as nadres que tengan a sus hijos en | as sal as cuna podran

di sponer, para amanmantar a sus hijos, de proporciones de tienpo que en
conjunto no excedan de una hora al dia. El tienpo que necesite |a madre para
trasl adarse a | a sala cuna no debe ser conputado. Este tienpo no podréa ser
descontado del salario de |la nmadre, cual quiera que sea |la forma de
remuner aci 6n de su trabaj o.

351. En lo que respecta a |la mujer enbarazada, se ha previsto que si ésta es
despedi da por su enpl eador por el solo hecho de encontrarse enbarazada, |a
trabaj adora estaréa en condiciones de solicitar judicial nente que se declare
la nulidad del despido y si éste fuera declarado nulo por el juez, la

trabaj adora sera repuesta en su enpl eo innedi atanmente (arts. 65, inciso e),

y 471, D.L. N 728).

Articulo 11

352. Los desequilibrios macroeconém cos, el descenso en | os ingresos
famliares y |l os gastos sociales del Estado han determ nado una regresi on en
| os niveles de bienestar de |a poblaci6n. En la dltina década, se han hecho
esfuerzos para reducir | a pobreza en el pais, puesto que es un fendneno
estructural que refleja el conportam ento de factores institucionales,
econom cos, sociales y politicos. Entre los factores mas perjudicial es,
tenenpos la crisis econdénica, |la que se viene superando paul ati nanente; sin
enbar go, subsiste | a necesidad de desenpefiar cual quier tipo de | abor para
poder conseguir un sustento. Existen, ademas, nedi das necesarias para
fortalecer la lucha contra esta crisis.

353. Al respecto, en el afio 1991 el 54% de | a pobl aci 6n peruana se
encontraba en situaci 6n de pobreza, siendo la sierra rural |la mas

afectada (68% . Asimsno, |la distribucion de |a poblaci 6n por areas nuestra
un mayor porcentaje del sector femenino en | os departanmentos rurales

(del total de la poblacién en extrema pobreza, 51% son nuj eres) quienes,
adenas, presentan el evadas tasas de fecundi dad.

354. La tasa global de fecundidad es de 4,5 hijos por nujer y la nortalidad
infantil era de 88,2 por nmil con una esperanza de vida al nacer de 61,4 afios.

355. Respecto de | as nedi das autogestionarias para |uchar contra | a pobreza
tenenos | as coci nas popul ares, donde destaca |a participacion de |a mujer,
puesto que |a nenor disponibilidad de recursos publicos (gasto soci al

del Estado) y, por ende, de ingresos faniliares, ha deteriorado |as
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condi ci ones en que ellas atendian | as necesi dades donmésticas y famli ares,
siendo asi una alternativa en los sectores de pobreza extrema

356. Se estima que el 60%de | a poblacion peruana conforma el estrato de mas
baj os ingresos, con un nivel de ingreso pronmedi o de 15,5 dol ares nensual es
por persona, mentras que el estrato mas alto esté confornado por el 29% de

| a pobl aci 6n, con un nivel de ingresos pronedi o 24 veces mayor.

357. Entre |l os factores soci oecondém cos, existe un alto nivel de
concentraci 6n denpgrafica que incide en |la econonia del pais. So6lo en Lima y
en la provincia constitucional del Callao se al berga al 32,1% de | a pobl aci én
y, por ende, se genera el 44%del PIB nacional. Cabe resaltar que anbos
ocupan so6lo 2,6%del territorio nacional

358. Los niveles de ingreso per capita pronedi o nensual es mas baj os se
encuentran en las areas rurales de la sierra, siendo | os departanentos nmas
pobres: Apurinmac, Huancavelica, Ayacucho, Cuzco, Cajamarca y Puno, que

al bergan un quinto de |a poblaci 6n naci onal

359. Actualmente se presenta el siguiente fenéneno: |la gran mayoria de la
pobl aci 6n naci onal es predom nantenente joven; conob referencia sefial anbs que
en 1991 el 40%tenia nenos de 15 afios, el 56% estaba entre los 15 y

| os 64 afios y el 4% superaba | os 65 afios.

360. ElI Gobierno peruano es consciente de |las graves dificultades que

atravi esan gran nunero de jo6venes y que son necesarias transfornmaci ones
estructural es en nuestra sociedad. Sin enbargo, para ejecutar real es nejoras
en cuanto a la situaci 6n | aboral, deberd tenerse conb ejenplo | o contenido en
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y en otros instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos.

361. La famlia peruana, ante la crisis econ6mica y de val ores que sufre
nuestra soci edad, se ve puesta a prueba para afrontar |as situaci ones nas
dificiles, haciéndole frente a | a pobreza y a la violencia; enpero, podenbps
resaltar en este canpo |a | abor de las instituciones gubernanentales y no
guber nanent al es por humani zar, proteger y reconocer |os derechos de | os nifios
y adol escentes, conforme a | as disposiciones antes nenci onadas.

362. La obligacio6n de nejorar la situacion de la infancia tiene caracter
prioritario, por cuanto nuestro pais posee una alta tasa de nortalidad
infantil, donde nas del 70% de nmenores son pobres, lo cual |lega a niveles
al armantes en zonas rural es, sobre todo en Huancavelica, Cuzco, Apurinmac,
Ayacucho, Puno y Caj amarca

363. Por tanto, una de las principal es preocupaci ones es |a explotaci 6n de
nenor en el trabajo, por o que, al anparo del Cbédigo del N fio y Adol escente,
se | e reconoce a todo nifio mayor de 12 afios el derecho a trabajar, o cua
implica que tiene derecho a |l a seguridad social, a inscribirse en e

M nisterio de Trabajo y a tener un carné de inscripcion cuando ingrese a
trabajar en forma i ndependiente. Es asi que se dejan de | ado antiguas
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concepciones en | as cual es sol o se daba protecci 6n a | os ni fios que mant eni an
una rel aci 6n | aboral, es decir, un estado de dependenci a.

364. De acuerdo a la normativa vigente, se incorporan al grupo de
beneficiarios de |la proteccidn legislativa a los nifios de la calle, a quienes
t anbi én deberenps consi derar conb trabajadores; es asi que el Cbdigo reconoce
| a situaci 6n de abandono y desprotecci 6n en | a que se encuentran estos nifios
y trata de protegerlos juridicanente

365. Asimsnmp, |la proteccion del nmenor que trabaja no solo se cifie alo
establ eci do en el Codigo de | os Nifios y Adol escentes, ya que nuestra Carta
fundanental, en su articulo 23, establece que el trabajo es objeto de
atenci 6n prioritaria por parte del Estado, el cual protege especialnente a
nmenor que trabaja, de tal nanera que se incluyen en el texto constituciona
normas programaticas que permtiran brindar un marco de protecci 6n al nifio y
al adol escente trabajador.

366. Cabe resaltar que, si bien se establece el derecho de todo adol escente
a trabajar, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en su articulo 32,
estipula que | os Estados Partes deben reconocer el derecho del nifio a estar
protegi do contra el desenpefio de cual qui er trabaj o que pueda ser peligroso o
capaz de entorpecer su educaci 6n 0 que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, nental, espiritual, noral o social

367. En este sentido, el Cbdigo de |Ios Nifios y Adol escentes, recogi endo | as
esti pul aci ones contenpl adas en | a Convenci 6n, ha establ eci do el derecho de
todo adol escente a trabajar bajo las restricciones que se inponen, es decir,
sienpre y cuando |l a actividad | aboral no inporte riesgos ni peligros para su
desarrollo fisico, nmental y enocional

El derecho a la alinentaci 6n suficiente

368. Respecto a este temm, podenos nencionar que el derecho a la

al i nentaci 6n esta garantizado por la politica social que atiende el Gobierno
para | os sectores mas necesitados, y se desarrolla a través de |as

i nstituciones publicas y privadas.

369. Entre las entidades privadas destaca |a | abor de | as organi zaci ones no
gubernanental es cuya finalidad es | a de pronoci onar y defender |os derechos
del nifio y del adol escente.

370. Es asi que, con el apoyo de estas organi zaci ones, |la Central de
Conedor es Popul ares 1 ogro que en dicienbre de 1990 se aprobara |la Ley

N° 25307 que crea el Programa de Apoyo a la labor alinmentaria de |as

organi zaci ones soci al es de base. Mediante esta ley el Estado se conpronete a
subsi di ar no nmenos del 65% del valor de |os alinmentos que dichas
organi zaci ones brindan a través de | os conedores populares y comtés del vaso
de | eche.

371. Se estima que en 1994 so6lo en Linma netropolitana habia
unas 15. 000 organi zaci ones entre conedores popul ares y conités del vaso de
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| eche, sumando asim snb | os clubes de nmadres, que tienen ademas cobertura
nacional. Es asi que el programa de alinentaci 6n se efectiviza a través de
or gani zaci ones popul ares cono cl ubes de nadres, conedores populares y | os
conmtés del vaso de |l eche; las msmas que tienen en comin |a accion col ectiva
destinada a | a conpra, preparacion y distribucién diaria de alinentos con
mras a reducir los costos de la alinmentaci6n familiar. En esta parte la
nmuj er tiene una activa participacion, lo que permite dismnuir el tienpo

enpl eado por las nujeres para las tareas donésticas y operan conp instancias
de soci alizaci 6n, de capacitaci 6n y eventual nente de generaci 6n de i ngresos.

372. Asimsnmp, por |o nenos se suma en 20.000 el ndanero de organi zaci ones
aut ogestionari as con un pronmedi o de 20 nuj eres soci as por cada una de ell as.
Por tanto, podenpbs afirmar que el rol sustantivo que cunplen |as
organi zaci ones popul ares es | a atenci 6n de |os probl emas de alinentaci 6n,
princi pal nente de | os sectores més necesitados del pais, |abor que es
reconoci da por |a sociedad y el Estado.

373. Cada tipo de organi zaci 6n tienen sus propias formas de centralizacion y
de representaci 6n nmetropolitana, provincial o departamental, no existiendo
sin enmbargo una instancia que agrupe a todas.

374. Las organi zaci ones de nujeres cunplen una |abor fundanental en la

al i mentaci 6n popular. En 1990, los comtés del vaso de | eche atendieron a
mas de un mll6n de personas en Lima y a 2. 600. 000 personas a nivel nacional,
es decir, al 8%del total de |a poblacién del pais.

375. De otro lado, en 1991 | os comedores popul ares de Lina netropolitana
prepararon y distribuyeron 570. 000 raci ones diarias (CARE, Censo de
conedores, 1991) y beneficiaron al 8,5%del total de famlias y al 13%de
fam lias pobres (Mnisterio del Trabajo, Encuesta de hogares de Linma
netropolitana, 1992).

376. Tanto | os conedores compo el vaso de | eche han sido convocados por |os
dos altinmps gobi ernos (1985-1990, 1990-1995) para participar en | os progranas
de energencia con la finalidad de atender a las fanilias nas afectadas por la
crisis econdbmca y las politicas de ajuste.

377. De otra parte, recientenente (junio de 1994), |as nmaxi mas instancias de
organi zaci 6n de | os conmedores autogestionarios han firmdo un convenio con el
Programa de Asistencia Alinentaria (PRONOAA) por el cual se asegura que todos
| os conedores autogestionarios estén incluidos en el reparto de alinmentos.

378. Entre |los organi snos estatal es destaca |la | abor del Instituto Naciona
de Bienestar Fam liar (INABIF), entidad especializada en la infanciay la
famlia que tiene a su cargo varias instituci ones publicas que al bergan a
nenores de edad en estado de abandono, asi conmb el Programa Instituciona

Ni fia Madre, que brinda asistencia y proteccién a |la nifia madre en situacion
de abandono y a sus hij os.

379. Segun datos oficiales, el INABIF ha atendido en 1992 a una pobl aci 6n
de 16. 000 ni fios abandonados nedi ante nuevos progranmas de atenci 6n, conb son



E/ 1990/ 5/ Add. 29
pagi na 76

| os procedi mi entos de adopci 6n, hogares sustitutos, educadores de |la calle,
etc. Actualnmente tiende a anpliar |os progranas de atenci 6n, conprendi dos en
| a categoria mundial del UNICEF, a los |l anmados nenores en circunstancias
especificanente dificiles, categoria que en el Perd conprende un universo

anplio y conpl ej o.

380. Resulta inportante sefial ar que se ha el aborado el Programa Wawa s
(térm no quechua que significa casa de nifios) que actual nente presta
servicios conunal es dirigidos al cuidado, alinentacién y nutricion de nifos
cuyas madres son trabaj adoras.

381. Entre estas organi zaci ones destaca el Gupo de Trabaj o Agroalinmentario,
cuya finalidad es apoyar la alinmentaci 6n de las famlias popul ares.

382. Lo expuesto permte visualizar |a preocupaci 6n del Estado para
desarrollar acciones y politicas, a corto y nediano plazo, a fin de no
desat ender el derecho a la alinmentaci on suficiente en | os sectores nas
necesi t ados del pais.

Articulo 12

383. El Peru, concordando con |os |ineanm entos establ ecidos en el presente
Pact o, reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nive
posi bl e de salud fisica y nental. Para este fin se han establ eci do nedi das
concurrentes a asegurar la plena efectividad de este derecho, entre las que
figuran:

a) la reducci6n de la nortinatalidad y de la nortalidad infantil a fin
de lograr el sano desarrollo de |os nifos;

b) el mejoram ento en todos sus aspectos de |a higiene del trabajo y
del nedi o anbi ente;

C) la prevencion y el tratam ento de | as enfernedades epi dém cas,
endém cas, profesionales y de otra indole, y Ila lucha contra ell as;

d) I a creaci 6n de condici ones que aseguren a todos asistencia médica y
servi ci os nedi cos en caso de enfernedad.

384. El derecho a la salud se encuentra consagrado en |la actual Constitucién
en el articulo 7, donde se establ ece que "Todos tienen derecho a la
protecci 6n de su salud, la del nmedio famliar y la de | a conuni dad, asi conp
el deber de contribuir a su pronoci 6n y defensa"

385. lgual nente se ha establ ecido una politica nacional de |a sal ud,
estipulada en el articulo 9 de la Carta Magna de 1993, la m sma que sefial a
gue es el Estado quien debe determ narla a nivel nacional
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386. Al respecto, es el poder ejecutivo el o6rgano encargado de normar y
supervi sar su aplicaci 6n di sefiando y conduci endo en fornma plural y
descentralizada una politica de salud a |l a cual tengan acceso equitativo
todos | os pobl adores.

387. Por tanto, la salud es uno de | os aspectos sociales mas inportantes en
el bienestar de un pais, ya que influye de manera decisiva en | a capaci dad
intelectual y fisica de sus habitantes.

388. Evaluar el nivel de salud nental y fisica de |la poblacion inplica, en
el priner caso, no sélo considerar |a ausencia de enfernedad nmental, sino
tanbi én de otros factores psicol gi cos conp | a autoestima, capaci dad de

Il evar una vida productiva e integrada al entorno social, participar
denocrati canente en | as decisiones del pais, de establ ecer rel aciones

i nt er personal es duraderas, de trabajar y conpetir en térm nos equitativos,
entre otros. En el segundo caso, la salud fisica influye tanto en la

propi amente dicha conp en | a psiquis de |a persona.

389. Es en la nifiez donde en prinera instancia se refleja el deterioro de
| as condiciones de salud en un pais, por o que es inportante hacer un
segui m ento permanente de este grupo poblacional. Asi, |os indicadores de
nivel de nortalidad en la poblacion infantil son los que nejor reflejan |as
condi ci ones de vida de una comuni dad.

390. En cuanto a otros grupos pobl aci onales, la situacion de la nujer, en
particul ar, ha ido evol ucionando en | o que respecta a fecundi dad,
conocimento y uso de nmétodos anticonceptivos y otros indi cadores sobre sal ud
mat er noi nfantil .

391. Sin enbargo, se identifican notabl es desigual dades entre ellas en razén
de su condici6on social. Para el periodo 1990-1995 | a esperanza de vida de
| as muj eres peruanas es de 66,6 afios y |a de | os varones es de 62,7 afios.

392. Ante esta situaci 6n se debe tener en cuenta el gasto del Estado en e
sector salud en 1991; éste representd solo el 0,31%del PIB; en 1980
constituy6 el 1,12% Esta restriccion presupuestaria afecta el desarrollo de
di versos progranas de salud y el adecuado equi pam ento de | os

est abl eci m entos publi cos.

393. En 1991, el Gobierno creé el Fondo Naci onal de Conpensaci 6n y
Desarrol l o Soci al (FONCCDES), conb uno de |os principal es progranas
destinados a aliviar |la pobreza extrema. Este organisno, en 1992, destind a
programas de salud el 7% de sus recursos (12,2 nmillones de nuevos sol es).

El mayor nunero de proyectos de esta area se ha dirigido a la construcci 6n de
puestos de salud y nmejoramento y/o anpliaci 6n de centros de salud (61%;

sin enbargo, su equipam ento no ha sido tomado en cuenta (nobiliario y
paquet es de nedicinas) y se han concentrado en |a capital
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La salud en | os niifos

Mortalidad infantil

394. En este aspecto, con una tasa de nortalidad infantil de 77 por mil
naci dos vivos, para 1992 el Peru ocuparia uno de |os |ugares nenos
favoreci dos entre | os paises anericanos.

395. Especificamente, la tasa de nortalidad infantil para 1992 es de un
total nacional de 58% correspondi endo un 44% al nedi o urbano y un 82% al
medi o rural

396. La principal causa de nuerte de |os nifios nmenores de un afio son | as

af ecci ones originadas en el periodo perinatal, que en 1990-1991 representaban
el 33%de | as defunciones infantiles. Esta cifra es explicable por |a baja
cobertura de la atenci 6n por profesionales durante |la gestacion y el parto en
el interior del pais (57 y 43% de naci m entos, respectivanente, excluyendo a
Li ma netropolitana).

397. La nortalidad infantil asciende a un 62 por mil| nacidos vivos para | os
honbres y a un 53 por mil nacidos vivos para | as nujeres.

398. Por regiones, la nortalidad infantil en Linma netropolitana (nmenores
de 5 afios) es de 38 por m| nacidos vivos; para el resto de la regi 6n de
la Costa es de 78 por m | nacidos vivos; para la region de la Sierra es
de 116 por m | nacidos vivos; y para la Selva es tanbi én de 116 por ml
naci dos vivos.

399. Segun | os nivel es de urbani zaci 6n, en Lima netropolitana es de 38 por
m | naci dos vivos; para otras grandes ciudades cono Arequipa, Trujillo,
Chi cl ayo, etc. (capital es de departanento), es de 82 por m | naci dos vivos;
para el resto urbano o ciudades mas pequefias, de 79 por mi | naci dos vivos;
y para el medio rural, 131 por mil| nacidos vivos.

Necesi dades basi cas de sal ubri dad

400. La necesidad basica que afecta en mayor proporcién a | os hogares es |la
carencia del servicio de desagie. Segun |os censos de 1993, |os hogares que
habi tan en vivi endas sin desagiie de ningun tipo representan el 37,8% de
total del pais, que equivalen a 1.801.000 hogares. Esta situacion afecta

a 7.954.000 personas a nivel nacional

401. Este indicador identifica a | os hogares que no di sponen de ni ngun
sistena de elimnaci 6n de excretas, ni siquiera un pozo ci ego o0 negro,
estando por tanto expuestos a un nayor riesgo de sal ubridad que conpronete |a
salud y vida de | as personas, en especial de |os nifos.

402. La falta de desagle es mas notoria en el area rural, donde al canza

al 76,6% de | os hogares rurales, |o que representa 1.093.000 hogares y afecta
a 4.941.000 personas. En el area urbana son 708.000 hogares (21, 2% del total
de hogares urbanos), afectando a 3.013.000 habitantes.
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403. Las enfernmedades mas comunes conp causas de defunci ones en nenores

de 15 afos con: |las enfernmedades infecciosas intestinales conmb cOleray

di arreas aguas, |la tuberculosis, |as enfernedades i nmunopreveni bles conmo |a
difteria, la tos ferina, el tétanos; tanbi én estan otras enfernedades

i nfecciosas y parasitarias; para una nejor informaci é6n tenenos |as siguientes
cifras.

La salud y la mujer

Mortalidad materna

404. Respecto a este punto, en 1993 el Perd tenia una tasa de nortalidad
mat erna de 261 por cien m | nacidos vivos, cifra significativa si tenenps en
cuenta que en 1981 el porcentaje era de 321 nuertes por cien ml nacidos
vivos; es decir existe un descenso del 19%

405. Las nujeres sin educaci 6n presentan |as mayores tasas de nortalidad
materna: 489 nuertes maternas por cien nil nacidos vivos, tasa diez veces
mayor a la registrada entre | as nujeres con educaci 6n superior (49) y aln nas
el evada que | a tasa del pais de hace di ez afios.

406. Las principal es causas de nuerte materna estan vincul adas a |la
interrupci 6n de la materni dad no deseada y a partos sin adecuada atenci 6n
clinica (henorragia, infeccidn e hipertension).

407. Segun al gunos estudi os realizados en zonas margi nales de la capital, el
aborto séptico fue la prinera causa de nortalidad materna en 1986 y 1988
(Mnisterio de Salud, 1986 y 1988). En otra investigacié6n |Ilevada a cabo

en 1985 a nivel nacional, el aborto constituia | a segunda causa de nuerte
materna (22% . En 1989 se produjeron en el Peru 43 abortos inducidos por
cada ci en naci dos vivos, es decir, 271.000 abortos anual es. Cabe resaltar
gque un 5,2%de | as nmujeres peruanas entre 15 y 49 afios han practi cado al guna
vez el aborto.

408. En cuanto a la atencion del parto, en el Perd sé6lo la mtad de |os
partos (53% son atendi dos por profesionales (nmédicos, obstetras,
enfermeras), quedando un 29% a cargo de conmadronas o parteras y el 18%
restante bajo la atencién de famliares u otras personas no especi al i zadas.
La atencion profesional de los partos es aln nenor entre las nujeres sin
instruccion y en el area rural, donde |la presencia de médi cos, obstetras o
enf ernmeras apenas al canza al 18% de | os partos. Respecto a 1982-1986 |a
proporci 6n de naci m entos atendi dos por personal profesional se increnento
| evenente, pasando de 49 a 53% Paraddjicanente en estos periodos se ha

i ncrenentado |igeramente, en al gunos sectores, el porcentaje de naci m entos
at endi dos por parteras.

409. De la nortalidad fenenina, la nortalidad nmaterna es la que expresa |la
i nequi dad més inportante respecto de la salud de la nujer, Ilegando a

ubi carse entre las mas altas de América Latina, 300 por cien ml nacidos
vivos, promedi o que encubre | as enornes distancias que existen por nivel de
i nstrucci 6n, zonas urbanas y rurales y niveles de pobreza.
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410. Las inplicancias sociales de la nortalidad materna tienen repercusiones
en la famlia y la sociedad, dado el papel decisivo que cunple la nmujer en
anbas instancias, tanto en su rol de nmadre cono por el grado de conprom so
qgue ha asumido en |a gestién soci al

411. Qra de las causas de nortalidad materna es el cancer al cuello de
Utero, que esta asociado a su rol reproductor. Cabe sefial ar que este tipo de
cancer tanbi én afecta a |l as nujeres que no han tenido hijos.

412. El Mnisterio de Salud es el organi sno encargado de coordi nar con otros
sectores (educaci 6n, trabajo, justicia, policia nacional, |NABIF, PRONAA,

CARI TAS, organi zaci ones no guber nanment al es) acci ones a nivel nacional y
local, con la finalidad de anpliar |la cobertura a nivel nacional y nejorar la
salud integral de |las personas en todas |as etapas de su ciclo vital,

reconoci endo | as necesi dades especificas en cada una de estas etapas.

Medi das de prevenci 6n

413. Al gunas de |las actividades estratégi cas propuestas para reducir la
nortal i dad en | os nenores de 5 afios son

- increnentar la eficiencia de | os establ ecinientos de salud de priner
ni vel de atenci én perinatal

- aunentar |l a cobertura de inmunizaciones en nenores de 1 afio al 100%

- lograr la notificaci én negativa del 100% en enfer nedades
i nmunopr evi si bl es.

414. En cuanto a la prevenci 6n y recuperaci 6n de deficiencias nutricional es
se plantea

- disminuir la tasa de desnutricion crénica y |la deficiencia nutriciona
de ni fios y ni fias nmenores de 5 afios;

- increnentar |la cobertura de atencion y controles de crecimento y
desarroll o de | a nifez;

- detecci6n y tratamento de |a tubercul osis.
415. Respecto a la mujer, es el Estado el encargado de velar por la salud
integral de este sector poblacional, el cual inplica salud reproductiva,
nmental y ocupacional. Asimnmsno, atendiendo a |as causas de norbilidad y
nortal i dad se propone:

- reducir la tasa de nortalidad materna a nmenos de 150 por cien ml
naci dos vivos en el afio 2000;

- mejorar la calidad de los servicios que atienden a |la nujer gestante;
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- aunmentar |l a cobertura de | a vacunaci 6n antitetanica a no nenos del 90%
de las gestantes para el afio 2000 y establ ecer un sistenma de
referencia y contrarreferencia de |as nujeres de riesgo, teniendo en
cuenta |l a accesibilidad fisica, economca y sociocultural

- capacitar al personal profesional y no profesional para |la atencién
prenatal, asi conp a | os agentes conunitarios en |as areas de
i nfluencia de |as redes de servicio.

Las nenci onadas son soOl o al gunas de | as acci ones propuestas para nejorar e
nivel de salud en el Perd

Articulo 13

416. Los articulos 13 a 19 de nuestra Carta Magna consagran | os derechos
soci al es y economi cos, especificanmente el derecho a | a educaci 6n

417. El articulo 13 del nencionado texto constitucional sefal a:

"La educaci 6n tiene conp finalidad el desarrollo integral de |a persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los padres
de famlia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger |os
centros de educaci 6n y de participar en el proceso educativo".

418. Asimisno, el articulo 14 establece que "La educaci 6n promueve e
conocimento, el aprendizaje y la practica de |las hunani dades, la ciencia, la
técnica, las artes, |la educacion fisica y el deporte. Prepara para la viday
el trabajo y fonenta | a solidaridad".

419. Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnol 6gico
del pais.

420. La formaciO6n ética y civica y |la enseflanza de |la Constitucion y de |os
derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo, civil o
mlitar. La educacion religiosa se inparte con respeto a la libertad de
conci enci a.

421. La ensefianza se inparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
princi pios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucién
educati va.

422. Los nedi os de conuni caci 6n soci al deben col aborar con el Estado en |la
educaci6n y en la fornmaci 6n nmoral y cul tural

423. Tal cono | o sefial a nuestra norma constitucional, |a educaci 6n es el
proceso social de nmayor trascendencia e inpacto en el desarrollo humano v,
desde |l uego, en el futuro de los nifios y jo6venes. Las innovaciones en |la
ciencia, la tecnologia, |a organizacion social y |as expectativas de una
mayor equi dad soci al conprometen mayores esfuerzos para nejorar |la cobertura
y calidad de | os servicios educativos, preferentenente | os dedi cados a |la
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pobl aci 6n infantil, de tal manera que tienda a reducir el analfabetisnp y
todos | os ni fios puedan cul m nar |a educaci 6n prinmaria conpleta antes de
cunplir los 15 afios de edad.

424. En cuanto a las caracteristicas del sistena educativo, debenpbs precisar
que éste es descentralizado. El Estado coordina la politica educativa;
formula los |ineanientos generales de |os planes de estudi os (progranas
anual es educativos), asi conb los requisitos nininps de | a organi zaci 6n de

| os centros educativos; supervisa su cunplimento y la calidad de |la
educaci 6n. Confornme lo estipula el tercer parrafo del articulo 16 de la Ley
fundanmental, es deber del Estado asegurar que nadi e se vea inpedi do de

reci bir educaci 6n adecuada por razon de su situaci 6n econdémica o de
limtaciones nmentales o fisicas.

Educaci 6n y realidad peruana

425. Los actual es indicadores en materia educativa denuestran una reducci 6n
significativa sobre los niveles diferenciales de acceso a | a educaci 6n entre
honbres y nujeres; sin enbargo, es notorio un incremento de |la brecha entre
el area urbana y rural

Anal f abeti snp

426. Entre los nifios de 10 a 14 afios, que deberian estar term nando |a
primaria, se tiene que 54 de cada m| todavia no saben leer ni escribir,
acent udndose esta situaci 6n en las areas rurales, donde se encuentra el 75%
de | os ni fios anal f abet os.

427. En el periodo 1990-1992, el 70%de |a poblaci 6n de 3 a 24 afios de edad
se encontraba matricul ado en al glin centro o programa educativo. De |los
nenores de 3 a 17 afios, el 8l%estaba matriculado o asistia a |la escuel a;
especificamente se ati ende educativanente al 48%de | os nifios de 3 a 5 afios y
al 90%de los de 6 a 17 afios. Estos nivel es de escol ari zaci 6n, aparentenente
el evados, todavia dejan un mllén y nedio de nifios fuera de | a escuel a,
agravandose esta situacion en | os departanentos de Cajanmarca (31%,

Piura (28%, Huanuco (27%, Huancavelica (26% y Amazonas (24%.

428. Es inportante destacar que muchos ni ios se ven obligados a abandonar |a
escuel a para trabajar, contribuyendo de este nodo al presupuesto famliar.

M entras que otros nifios conbi nan el estudio con el trabajo, existe un
porcentaje (11% que no estudia ni trabaja, confornmando éstos el grupo de
alto riesgo. Entre los menores de 6 a 17 afios de edad, el 96% ha | ogrado
aprobar algun grado de primaria y el 31% al gan grado de secundaria. Conpb es
natural, |os nifios del area urbana al canzan niveles mas altos y no se

perci ben diferencias entre | os niveles al canzados por honbres y por nujeres.

429. A pesar de esta gran deserci 6n escolar en | os nifios, el analfabetisno
es tanbi én bastante grave en las nujeres: en el Perd existen

actual mente 1.297.168 nmuj eres anal fabetas, que constituyen el 73% del total
de anal fabetos; |0 que evidencia que el analfabetisnp en el Perd es
fundanent al mente un probl ena fenmenino. La tasa de anal fabetisnp afecta a
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un 18,3%de las nujeres y a una proporci 6n bastante nenor de |os

hombres (7,1% . Las diferencias entre las nujeres en razén de su zona de
resi dencia son todavia bastante marcadas: mentras que en |as areas urbanas
el anal fabetisno fenenino afecta a 10 de cada cien nujeres, en |as areas
rural es este es un problema para 43 de cada cien nujeres.

430. Entre 1981 y 1993 |la tasa de anal fabeti sno feneni no descendi 6

en 7,8 puntos porcentual es. Las diferencias por sexo dism nuyeron en el area
urbana; pero en las zonas rural es donde se arrastra un déficit educativo nuy
fuerte y donde todavia se expresan el enentos de resistencia o dificultades
especificas para |la escol aridad de | as nujeres, aun cuando descendi eron, son
todavia altas (17 contra 42,9% respectivanmente). En val ores absol utos se
observa una di sm nuci 6n de anal fabetas de 17.000, lo cual para los 12 afios
transcurridos entre anbos censos, es un logro que significa el 1%

431. Llama la atenci 6n el hecho de que el nunero de anal fabetas de | as zonas
urbanas ha regi strado un aunmento de 86. 000 anal fabetas; es decir, del orden
del 20% en 1981, 429.000 nuj eres anal fabetas residian en zonas urbanas,

en 1993 fueron 515.000. Conp contraparte, el namero de nujeres anal fabetas
en zonas rural es dismnuyd en un 12% | o que en val ores absol utos al canzo

a 103. 000.

432. Conp bal ance gl obal se aprecia, entonces, que se ha dado un cierto
despl azam ento del problema del anal fabeti snmo hacia | as ciudades y pobl ados
urbanos; 1o cual, posiblenmente, guarda rel aci 6n con | os procesos de m graci 6n
y despobl ami ento de zonas rural es por efecto de la violencia terrorista.

Ni vel educativo

433. Con una nedi ana de estudios de 6,2 afios para 1991, las mujeres
regi stran todavia diferencias de |ogro educaci onal en relaci6n a | os varones;
la mitad de | os honbres ha al canzado por | o nenos 7,5 afios de escol ari dad.

434. Sondeando | os dat os di sponi bl es por grupos de edad y sexo, se encuentra
gue | a nayor diferencia de |ogro educacional por sexo |la tienen personas

de 40 a 44 afios. Ello coincide con |a idea de que, cuando por |os afios 50 se
produce el "despegue" del servicio educativo nacional, son |os varones |os
primeros en anpliar su participacion en |os centros educativos. Antes, entre
| as generaci ones mayores hay, por decirlo de al guna manera, cierto nivel de

i nequi dad. Después, entre |as nuevas generaci ones nacidas a partir de |os
afios 70, hay més bien mayor igualdad en la participaci 6n en | a escuel a.

N fios y j ovenes de anbos sexos tienen nedi ana de educaci 6n nuy siml ares.

435. Entre la poblacion fenmenina son las nujeres de 20 a 34 afios qui enes, en
conparaci 6n con |l as de otros grupos de edad, han | ogrado | os mayores nivel es
de educacién. La mitad de ellas tiene por o nmenos 11 afios de instruccion
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Probl enras de calidad educativa

436. La situaci 6n de violencia vivida desde 1980 alterd significativanmente
| as posi bilidades de reproducir dia a dia |las condi ci ones de estabilidad que
supone el funcionam ento de |las escuelas. En |os afios mas duros de |a
guerra, entre 1982 y 1984, en | os departanmentos de Ayacucho, Apurinac y
Huancavelica, la matricula primaria de nmenores dismnuyé en térm nos
absol ut os.

437. El agravami ento de | os niveles de pobreza afectd |a pernmanencia en |la
escuela. Se estima (con fuentes oficiales del Mnisterio de Educaci 6n) que
| as tasas de deserci6n en |la educaci 6n prinmaria y secundari a de nenores, que
veni an regi strando un conportani ento decreciente hasta 1990 (6,2 y 7,3%
respecti vanente), se incrementaron en 1991 (11,5 vy 11% al afio siguiente de
ajuste). Sin enbargo, de acuerdo a los ultinbs datos proporci onados por el
M ni steri o de Educaci 6n, se habria recuperado | a tendencia decreciente

en 1993. Las tasas de deserci 6n en |l a educaci 6n primaria y secundaria de
nmenores para 1993 fueron de 3,5 y 5% respectivanmente. En otro aspecto de la
cal i dad educativa, |a repeticién nuestra signos preocupantes; segin |la msm
fuente, en 1993 |la tasa de repeticion de educaci 6n primaria de nenores fue
de 21,87%y en secundaria de nenores de 15, 68%

438. Asimisno, lo que marca |la trayectoria de | a educaci 6n nacional en |la
ultina década es el enpobrecinmento de |la escuela publica, la caida de |os
sal ari os docentes, |a desprofesionalizaci6n del nagisterio y el consiguiente
deterioro de la calidad educativa; siendo | os efectos ain mas graves, en |la
nmedi da en que coi nci dieron con el enpobrecimento de las familias.

Sin enbargo, a partir de 1993, el Cobierno ha puesto en marcha a través de
M nisterio de la Presidencia, especificanmente del Instituto Nacional de |la
Infraestructura Educativa y Salud (I NFES) | a creaci 6n de nuevos centros
educativos en |las zonas urbanas marginales y en las diferentes provincias
del pais.

Educaci 6n en |l a poblacién infantil y adol escentes, 1992
1. Matricula total (mles) 7 665
2. Matricula total por niveles (% 100, 0
I nicial 10, 8
Primaria 51,3
Secundari a 24,9
Superi or 9,6
Gt ras nodal i dades 3,4
3. Matricula total por npdalidades (% 100, 0
Escol ari zada 95,6
No escol ari zada 4,4
4, Matricula en nivel de ensefianza de nenores (niles) 6 386

5. Matricula total del nenor respecto a la matricula total (% 83,3
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Matricul a de menores por niveles (%

I nicial
Primaria
Secundari a

Tasa de escol ari zaci 6n por grupos de edad (%

Total 3 a 24 afos
3 a 5 afios
3 a 17 afos
6 a 17 afos

Rel aci 6n al umos-docent es en ni vel es de ensefianza del nenor

I nicial
Primaria
Secundari a

Di stribuci6n de la matricula en educaci 6n prinaria de nmenores
por grado de estudios (%

Primer grado
Segundo grado
Tercer grado
Cuarto grado
Qui nto grado
Sext o grado

Menores que no saben leer ni escribir en cada grupo de
edad (9%

6 a 9 afos
10 a 14 afos
15 a 17 afos

Menores de 6 a 17 afios por nivel educativo al canzado (%

Sin nive
Primaria
Secundari a

Ni vel educativo promedio a | os (afios aprobados)

10 afios de edad
14 afios de edad
17 afios de edad

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n-1 NElI PERU Est adi sticas, 1992-1993.

100, 0

12,9
60, 4
26,7

24,6
28,9
19,7

23,3
18,5
16,9
14,8
13,4
13,0
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10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

Causas

Tot al
Enf er redades i nfecci osas i ntestinal es

1.1. Codlera

1.2. Oras enfernedades infecciosas intestinal es

Tuber cul osi s
Enf er nedades i nnunopr eveni bl es

1 Difteria

2 Tos ferina

3. Tétanos

4. Poliomelitis aguda
5. Saranpi 6n

6 Tét anos neonat a

wwwwww

Qras enfermedades infecciosas y parasitarias

Turnor es

Enf er redades de | as gl andul as endocri nas, del

net abolismo y transt. de |la inmunidad
Deficiencias de la nutricion

Enf er redades de | a sangre y de | os 6érganos
hemat opoyéti cos

Enf er nedades del aparato circulatorio

I nf ecci ones respiratorias agudas

O ras enfermedades del aparato respiratorio
Enf er nredades del aparato digestivo
Anoral i as congénitas

C ertas afecciones originadas en el periodo
peri nat al

Trauma y envenenani ent os

Rest o de causas

Tot al

679
185

903

1 381

103
500

5 017

915
303
381

4 165

843

1 628

Def unci ones regi stradas en nenores de 15 afios, segln causas, 1990-1991

527
244

483
980

105
443
4 584
858
293
486

3 659
853
1 821
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Articulo 14

439. Con relacio6n al articulo 14, nuestra | egislacién ha previsto en el
articulo 17 de la Ley fundanmental que "la educacié6n inicial, primariay
secundaria son obligatorias. En las instituciones del Estado |a educaci 6n es
gratuita. En las universi dades publicas el Estado garantiza el derecho a
educarse gratuitanente a | os al utmos que nmant engan un rendi m ento
satisfactorio y no cuenten con | 0s recursos econémn cos necesarios para cubrir
| os costos de educaci6n...".

440. Tomando en cuenta que |la obligatoriedad de |a educaci 6n primaria ha

si do permanent ement e consi derada en nuestra | egi sl aci 6n, podenos afirmar que
nuestro Estado ha cunplido con la indicada estipul aci 6n internacional,
consagrada en el instrunmento internacional, sujeto al presente analisis.

441. Respecto a la situaci 6n actual de nuestra educaci 6n en | a pobl aci 6n
infantil y adol escente que abarcarian |la educaci 6n primaria o | a educaci én
basi ca, diriams que, en general, |os indicadores de educaci 6n rmuestran
nejoria en las ultims décadas, habi éndose reduci do significativanmente |a
diferencia entre honbres y nujeres, aunque |la brecha entre el area urbana y
rural se ha acrecentado.

442. Entre los nifios de 10 a 14 afios, que deberian estar term nando |a
primaria, se tiene que 54 de cada ml| todavia no saben leer ni escribir, y
esta situaci on es mas grave aln en |las areas rural es, donde se encuentra

el 75% de | os nifos anal fabetos; |as nujeres contintan todavia con una ligera
desventaja. En |as regiones de Libertadores Wari, Inka, San Martin y Loreto
esta |l a mayor proporci 6n de ni fios que no saben leer ni escribir

443. En el periodo 1990-1992 el 70% de | a poblaci 6n de 3 a 24 afios de edad
estaba matricul ada en al gin centro o programa educativo. De |os nenores

de 3 a 17 afios, el 81%estaban natricul ados o asistian a | a escuel a;
especificamente se ati ende educativanente al 48%de | os nifios de 3 a 5 afios y
al 90%de los de 6 a 17 afios. Estos nivel es de escol ari zaci 6n, aparentenente
el evados, todavia dejan un mllén y nmedio de nifios fuera de | a escuel a.

Estos déficit son altos en | os departanentos de Cajamarca (31%, Piura (28%,
Huanuco (27%, Huancavelica (26% y Amazonas.

444. No todos | os nifios que se matricul an asisten regul arnmente a sus
escuel as. Los resultados de ENDES 1991-1992 indi can que de cada cien nifos
de 6 a 17 aflos que estan matricul ados, 94 asisten a sus escuel as, habi endo
desertado muchos ni fios de | a escuela para trabajar y contribuir con e
presupuesto famliar, en tanto que otros conbi nan el estudio con el trabajo.
Pero el 11%no estudia ni trabaja, y ellos son los nifios en alto riesgo.

445. Entre los nenores de 6 a 17 afios de edad el 96% ha | ogrado aprobar

al gun grado de primaria; conb es natural, |os nifos del area urbana al canzan
niveles nas altos y no se perciben diferencias entre | os nivel es al canzados
por hombres y mujeres.
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446. Se espera que a |los 14 afios | os nifios deberian haber culmnado |a

educaci 6n primaria. A nivel nacional, |os nifios de esa edad han | ogrado
aprobar siete grados de estudi os en pronedi o, con diferencia de un grado
entre los nifios de zona urbana y rural. En las regiones Inka, Loreto,

San Martin y Libertadores Wari, el pronmedio no alcanza a la primaria
conpl et a.

447. Los fracasos escolares en |la educaci 6n prinmaria y secundari a de nenores
son probl enas serios. De cada cien nifios de primaria, repiten afio 12 y
desertan 7; y en |la secundaria, de cada cien repiten 9 y desertan 7.

En térm nos absol utos significa que anual nente 622. 000 niflos de 6 a 17 afios
repiten al gun afio de estudi o y 393. 000 abandonan sus estudi os. Es decir,
anual nente 1.015.000 ni filos fracasan educativamente. Asi, de cada cien
nenores que ingresan al prinmer grado, s6lo 56 logran term nar el sexto grado
de primari a.

448. La formaci 6n profesional de |os naestros y el equi pam ento técnico
pedagogi co es una garantia para ofrecer mas y nejor educaci 6n a nuestros

ni ios. Sin enbargo, |las estadisticas del Mnisterio de Educaci 6n informan de
gque el 52% de |l os nmaestros de prinaria y secundaria de nmenores no tienen
titul o pedagdgi co, aunque la quinta parte de éstos tienen estudios
pedagogi cos concl ui dos.

449. En cuanto a un plan detallado de acci 6n, existe el Plan Nacional de
Acci 6n por la Infancia (1992-1995) que tiene o establ ece un prograna
interinstitucional de educaci 6n, cuyos objetivos principal es serian

i) Expandir | os servicios educativos con prioridad de atenci 6n a
ni fios de 0 a 14 afios en areas rural es, urbanonarginales y de
frontera para el afo 1995 en un 99,5% Costo para e
afio 1995: 341.549. 777 nuevos soles. Ente ejecutor: Direccion
General de Educaci én Inicial y Especial, Direccion General de
Educaci 6n Primaria y Secundaria, gobiernos regionales y |ocales.
Estrategia: reorientaci 6n del sistema educativo, universalizacién
de la educaci 6n inicial y primaria.

ii) Reducir | as tasas de anal fabetizaci 6n con progranmas de
al fabeti zaci 6n y postal fabeti zaci 6n sobre | a base de una educaci 6n
para |l a produccion y la atencion prioritaria de |a mujer mayor
de 15 aflos. Costo: (1995) 14.061.680 nuevos soles. Ente ejecutor:
M ni steri o de Educaci 6n, Oicina Nacional de Alfabetizacidn
gobi ernos regionales y locales. Estrategia: conproniso con e
magi steri o naci onal, gobi ernos regionales y |ocal es; apoyo a | os
nedi os de comnuni caci 6n

iii) I npul sar el nejoranmiento de la calidad de |a educaci 6n con énfasis
en |l a satisfaccion de | as necesi dades béasi cas de aprendizaje.
Desarrol | ando para el presente afio: nuevos contenidos curricul ares;
articular la educacion inicial con |a educaci 6n prinari a;
desarrol l ar nuevas estrategi as de aprendi zaje. Costo:

(1995) 177.867.595 nuevos soles. Ente ejecutor: Direccién General
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de Educaci 6n Inicial y Especial, Direccio6n General de Educaci 6n
Primaria y Secundaria, gobiernos regionales y locales. Estrategia:
reformul aci 6n de las estructuras curricul ares de educaci 6n inicial y
primaria; conplenentariedad entre |os distintos sectores para
definir las politicas y contenidos curricul ares.

i V) El evar la tasa de pronoci 6n; dismnuir el porcentaje de repitencia;
dismnuir el porcentaje de deserci6én; desarrollo del magisterio.
Costo: (1995) 46.637.652 nuevos soles. Ente ejecutor: Direcciodn
General de Educaci én Primaria y Secundaria, Mnisterio de Educaci 6n
gobi ernos regional es y | ocal es.

Programa de nejoram ento de |a educaci6n primaria

450. Este programa de nejoram ento de |a educaci 6n prinmaria a nive

naci onal en un | apso de cinco afios tendra cono desenbol so para su
financiaci 6n 300 millones de doélares. El Presidente Alberto Fujinori, a
anunci ar este programa de ejecuci 6n, precisé que el Banco Miundi al otorgara un
crédito al Perl por 144 nillones de dolares y los restantes 156 m |l ones de
ddl ares seran desenbol sados por el Tesoro Publico.

451. El crédito del organisnp financiero internacional sera orientado en
gran parte a la construcci 6n de infraestructura educativa en todo el pais, y
la contrapartida nacional sera utilizada para capacitaci 6n y adqui sici 6n de
materi al didacti co.

Articulo 15

452. Los peruanos gozan de la mas explicita y anplia garantia | egal de que
sus derechos fundanental es seran respetados, al estipular en la Constitucién
politica del Estado de 1993, en su articulo 1, "que |l a defensa de | a persona
humana y el respeto de su dignidad son el fin supreno de |a sociedad y de
Estado". La Constitucién politica de nuestro pais ofrece a | os ciudadanos |a
nmaxi ma cauci 6n de poder vivir en libertad, paz y seguridad.

453. El Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos y I a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica, instrunentos

i nternaci onal es suscritos y ratificados constitucional mente por nuestro pais,
asi cono un Consej o Nacional de Derechos Humanos, encargado de pronover

coordi nar y asesorar al poder ejecutivo para la tutela y vigencia plena de

| os derechos fundanental es de |a persona, corroboran |la caucion que brinda |l a
Constitucién e inspiran |la mas solida confianza que | os ci udadanos gozar an
real y verdaderanente del libre ejercicio de sus derechos en |os diversos
aspectos de la vida individual, social y cultural

454. Nuestra Constitucion politica del Perd es clara en su articulo 2,
inciso 8, al sefial ar que toda persona tiene derecho a la libertad de creaci 6n
intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi conp a | a propi edad sobre
di chas creaciones y a su producto. El Estado propicia el acceso a la cultura
y fomenta su desarrollo y difusidn. Conmpb venos, el Estado fonenta |a
pronoci 6n del desarrollo cultural y la participaci6n popular en |la vida
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cultural. A su vez, el articulo 14 de nuestra Constitucion, en su ultino
parrafo, sefial a que | os nmedi os de conuni caci 6n soci al deben col aborar con e
Estado en | a educaci6n y en la formaci 6n noral y cultural

455. En verdad, todos |os medios de conunicaci 6n forman parte de |os
recursos de |la sociedad, del patrinonio cientifico de |la humanidad y, por lo
m snmo, constituyen conponentes fundanental es de la cultura universal, ta
conp consta en | a Declaraci 6n de San José, aprobada por |a Conferencia

I nt er guber nanental sobre Politicas de Conuni caci 6n en Angérica Latina y

el Caribe, que se realiz6 en Costa Rica (12 a 16 de junio de 1976). Dicha
Decl araci 6n contiene ricos conceptos que es oportuno recordar con ocasi 6n de
articulo citado. Por ejenplo:

"Que el honbre tiene la necesidad vital de expresarse, debi éndosel e
garantizar por tanto la facultad libre y esponténea de rel aci onarse
dentro de | a conuni dad.

Que es derecho humano el acceso a todos |los bienes de la cultura y
la participacion libre y denpcratica en las varias nanifestaciones de
espiritu.

Que existen sectores de poblaci 6n que han de salir todavia de
ai slam ento en que se encuentran, |levandol os a conunicar entre si y ser
i nf ormados del acontecer universal

Que las politicas nacional es de comuni caci 6n deben concebirse de
pensanmiento y del respeto a | os derechos individuales y sociales.

Que, por lo tanto, deben pronover en | os honbres y en | os pueblos |a
toma de conciencia de sus responsabilidades presentes y futuras y sus
capaci dades de autononia, nultiplicando | as oportuni dades de di a4l ogo y de
la novilizaci6n comunitaria."”

456. De aqui se desprende que | os nedios son del patrinonio cientifico
naci onal, de manera tal que al gunos se sitlan dentro del derecho publico y
otros dentro del derecho social; que el acceso a | os nmedi os de conuni caci on
debe ser efectivo y real para que haya un auténtico y libre flujo de la

i nformaci 6n, por |0 que se requiere una participacion |libre y denocréatica.

457. El Estado promueve el acceso a la cultura y a su difusiodn a
exonerarl os de todo tipo de inpuestos, conp |o sefiala el articulo 19 de la
Constituci 6n politica, que dice que | as universidades, institutos superiores
y demas centros educativos constituidos conforme a la legislacion en la
materi a, gozan de inafectaci 6n de todo inpuesto directo e indirecto que
afecta | os bienes, actividades y servicios propios de su finalidad educativa
y cul tural
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458. La cultura no sélo es |la nmaxi ma expresi 6n social e historica de
espiritu, sino tanbién el prinero entre | os derechos del honbre. En priner
lugar el hombre ha de hacerse persona, ha de educarse e instruirse, y |luego
toma | a realidad del derecho a un nivel digno de vida, a |a propiedad, el
trabaj o remunerado, etc.

Patrinmoni o cultura

459. Conservar el patrinonio cultural no se refiere sinplenente a nantener
i ntacta una posesi 6n de riquezas material es; tanmpoco se refiere, cono
pretenden al gunas corrientes conservaci oni stas o tradicional es, a conservar
un "estado cultural” mediante el detenimento de un proceso en un nmonento y
regi do por un ideal de cultura superada (que no es otra cosa que garanti zar
| a persistencia de una determ nada articul aci 6n soci al).

460. Esta idea se refiere mas bien a una necesi dad de conservar aquell os

el ementos que permten al grupo social seguir evolucionando y desarroll arse
con una cierta coherencia, ya que él tiene referencias claras de si m sno.
Conservar una identidad cultural no es mantenerse igual sino que es nantener
una uni dad coherente a través de todos | os canbi os posi bl es que se busquen o
gue se sufran.

461. En este sentido, |a conservaci 6n del patrinmonio cultural se refiere a
sal vaguar dar aquell os el ementos que son Gtiles para mantener |a cohesi 6n de
un grupo dentro de |l as transfornaciones msmas y necesarias, y no perder
aquel | os factores de val or que son el paso del proceso histérico y que
constituyen el enentos Utiles en el futuro.

El huagueo y sus consecuenci as

462. Es uno de | os mas graves probl emas que afrontamps, y es que

general nente mentras nmenos haya sido perturbado un sitio, sera mayor |la
canti dad de infornmaci 6n que puede proporcionar. No sol anente se habran
conservado nas cosas sino que probabl enente se habra produci do nenos nezcl a
de materiales culturales, o que es igual nente inportante.

463. A través del tienpo |as soci edades han ido dejando restos culturales
(material es arqueol 6gi cos) di spuestos en capas de manera secuencial y
temporal. El estudio detallado de estas evidencias pernite al arquedl ogo

obt ener una interpretaci 6n de céno fueron estas situaciones. Sin enbargo, en
lo referido a |l a conservaci 6n de | os contextos arqueol 6gi cos, el arquedl ogo
debe afrontar dos tipos de probl enas:

- natural es (fuerzas ecol dgicas);
- culturales (actividades humanas en | as que destaca el huaqueo).

En el sentido estricto, huaquear alude a destruir o profanar huacas y en
nuestro nedi o se da por diversas causas.
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464. Por tradicién, al gunas comuni dades se sientes vincul adas a | as huacas y
no ven probl enas de extraer y utilizar sus restos. En al gunos casos a
cul M nar las actividades agricolas, |os canpesinos se dedi can a huaquear, y
vender piezas arqueol 6gi cas conb un conpl enento econém co. Esto se ve

i ncentivado por |a demanda de pi ezas arqueol 6gi cas que existe en | os nedios
ur banos.

465. El Unico resultado de todo esto es |la destrucci 6n de |los sitios

arqueol 6gicos y con ello | a pérdida de valiosisinma informaci 6n que ayudaria a
entender | a exitosa manera de cénp nuestros antepasados enfrentaron y

domi naron una de las mas agrestes y dificiles geografias del nundo.

466. Es por ello que respecto a |la preservaci 6n y conservaci 6n de
patrinonio cultural se han adoptado |as siguientes nedi das.

El patrinonio de |la nacién conpete a todos |os ci udadanos

467. Nuestra Constitucion politica de 1993, en su articulo 21, nos dice que
| os yaci m entos y restos arqueol 6gi cos, construcciones, |ugares, docunentos
bi bl i ogréaficos y de archivo, objetos artisticos y testinonios de val or

hi st 6ri co, expresanente decl arados bienes culturales, y provisionalmente |os
gue se presunmen conp tales, son patrinonio cultural de |a nacién

i ndependi ent ement e de su condi ci 6n de propi edad privada o publica, estan

prot egi dos por el Estado. La ley garantiza |a propiedad de di cho patri nonio.

Delitos contra el patrinonio cultura

468. Nuestro Codigo Penal (D.L. N° 635), en su titulo VIII, nos sefal a que
el que depreda o el que, sin autorizaci 6n, explora, excava o0 remueve
yaci m ent os ar queol 4gi cos prehi spani cos, sera reprimdo con pena privativa de
libertad no nenor de 3 ni nmayor de 6 afios y con 120 a 365 dias/multa

(art. 226).

469. A su vez el que pronueve, organiza, financia o dirige grupos de
personas para la comsién de los delitos previstos en el articulo 226 (sea
depr edaci 6n, expl oraci 6n, excavaci 6n o renoci 6n de yaci m ent os ar queol 6gi cos
prehi spani cos), sera reprimdo con pena privativa de |ibertad no menor

de 3 ni mayor de 8 afios y con 180 a 365 dias/multa (art. 227).

470. Asimsno el que extrae del pais bienes del patrinmonio cultura

prehi spdnico o no los retorna de conform dad con la autorizaci 6n que |e fue
concedi da, seré reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de 3 ni
mayor de 8 afios y con 180 a 365 dias/nulta (art. 228).

471. El que destruye, altera o extrae del pais bienes culturales previanente
decl arados conp tales, distintos de | os de |a época prehispanica, sera
reprimdo con pena privativa de libertad no nenor de 2 ni mayor de 5 afios y
con 90 a 180 dias/multa (art. 230).

472. Las penas previstas en este capitul o de nuestro Codi go Penal se inponen
sin perjuicio del decom so o en favor del Estado, de |los naterial es, equipos
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y vehicul os enpl eados en la conision de los delitos contra el patrinonio
cultural, asi compb de | os bienes cultural es obteni dos i ndebi danente
(art. 231).

Le eneral de anparo al patrinpnio cultural de la nacién (Ley N° 24047

de 8 de enero de 1985)

473. La presente ley en su articulo 1 nos establ ece que el patrinonio
cultural de la nacién esta bajo el anparo de |a comrmuni dad naci onal, cuyos
m enbros estan en | a obligaci 6n de cooperar a su conservaci 6n.

474. El patrinonio cultural de |la nacion esté constituido por |os bienes
cul tural es que son testinonios de creaci 6n hunmana, material o innmaterial,
expresanent e decl arados conp tal es por su inportancia artistica, cientifica,
historica o técnica

475. Las creaciones de |la natural eza pueden ser objeto de igual declaracién

476. Se presune que tienen |la condicién de bienes cultural es |os bienes
nmuebl es e inmuebl es de propi edad del Estado y de propiedad privada de |as
épocas prehispanica y virreynal, asi cono aquellos de |a republicana que
tengan | a inportancia adecuada en el articulo anterior. Dichos bienes,
cual qui era fuere su propietario, son | os enunerados en los articulos 1y 4
del Conveni o UNESCO de 1972 y articulos 1 y 2 del Convenio de San Sal vador
de 1976.

477. La presunci 6n se confirma por |a declaracion fornal e individualizacio6n
hecha a pedi do del interesado por el 6rgano conpetente del Estado, respecto

a su caracter cultural, y se distingue por la certificacion por el msno
organi sno en sentido contrario (art. 2).

Bi enes culturales

478. Son bienes culturales innuebles |os edificios, obras de

i nfraestructura, anbiente y conjuntos nonunental es y demas construcci ones,
asi conp | as acunul aci ones de residuos provenientes de la vida y de la
actividad humana, sean urbanos o rural es, aunque estan constitui dos por

bi enes de diversa antigiedad y destino, que tengan val or arqueol égi co,
artistico, cientifico, histérico o técnico.

479. La protecci 6n de | os bienes innuebles cultural es conprende el suelo y
subsuel o en que se asientan o encuentran los aires y el marco circundante en
| a extensi 6n técni canente necesaria para cada caso. Estos bienes estan
sujetos a las restricciones que establece esta ley, |o0s reglanmentos y nornas
técni cas en funci 6n del interés nacional
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Bi enes de propi edad del Estado

480. Son bi enes de propi edad del Estado | os inmuebles culturales

pr ehi spani cos de caracter arqueol 6gi co descubi ertos o por descubrir.

Son inprescriptibles e inalienables. Los terrenos en que se encuentran

di chos innuebl es culturales y que fuesen de propiedad privada, conservan esta
condi ci 6n sin perjuicio del derecho a expropiaci 6n del Estado.

481. Los tenplos, |as casas y demas construcci ones que pertenecen a la
Iglesia o particulares y que hubi esen sido edificados sobre restos

ar queol 6gi cos, conforman una sola unidad inmobiliaria de caracter privado,
sin perjuicio del derecho a expropiaci 6n por el Estado, si fuera conveniente
y necesari o para su conservaci 6n y restauraci 6n

Del sistema de anparo al patrinonio cultural

482. La Biblioteca Nacional del Pert y el Archivo General de |a Naci 6n estan
encar gados de proteger y declarar al patrinmonio bibliografico y docunental
respecti vanente.

483. El Instituto Nacional de Cultura esta encargado de proteger y declarar
el patrinmonio cultural, arqueol 6gico, histéricoy artistico, asi conp tanbi én
| as manifestaci ones culturales y tradicionales del pais (art. 6).

484. Es responsabilidad de |la Biblioteca Nacional del Perd, del Archivo
General de la Nacién y del Instituto Nacional de Cultura identificar, normar,
conservar, cautelar, investigar y difundir el patrinmonio cultural de la

naci 6n en |l os anbitos de su conpetencia (art. 7).

485. Las rmunici pal i dades provinciales, para |l os fines de conservaci 6n de | os
nonunent os ar queol dgi cos e histéricos de su circunscripcién, se atendran a
las normas que dicte el Instituto Nacional de Cultura. Esta obligacion se
extiende a | os 6rganos regional es respectivos, a nedida que son creados por
ley. Las corporaciones departanmental es de desarrollo presentaran a | as

nmuni ci pal i dades asi stencia econém ca para el cunplimento de su funcion
conservadora (art. 11).

486. Los bienes nuebles del patrinonio cultural de |la naci 6n no pueden salir
del territorio nacional sin autorizaci 6n previ a otorgada nedi ante resol uci 6n
supremm, |a que procede en | os casos de ser exhi bidos con fines cientificos,
artisticos y culturales o para hacer estudios o trabajos de restauraci 6n
especi al i zada previ a opini 6n de | os organi snos sefial ados por un térmno no
mayor de un afio prorrogabl e a dos. Los bienes autorizados contaran con
pol i zas de seguro contra todo riesgo a favor del Estado y seran cautel ados
por el representante di plomati co peruano en el pais respectivo (art. 13).

487. Los bienes culturales de propiedad de la Iglesia y de |as

congregaci ones religiosas sirven para el culto, cono finalidad prioritaria,
sin perjuicio de su calidad de bienes cultural es que obligan a sus

propi etari os a conservarl os adecuadanente. El Estado garantiza dicha
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propi edad y asegura su conservaci 6n nedi ante conveni os de asi stencia técnica
y de coberturas de riesgos en el caso de |as exhibiciones publicas (art. 15).

De |l a educaci 6n y difusiodn

488. El Mnisterio de Educaci 6n, en coordi naci 6n con |a Biblioteca Nacional
el Archivo General de la Nacion, el Instituto Nacional de Cultura y otros
organi snbs vincul ados a la cultura, velara para que se difundan e incul quen
en la conciencia nacional la inmportancia y significaci 6n del patrinonio
cultural de la nacio6n conmb fundamento y expresi 6n de nuestra identidad
nacional. Los nedi os de comuni caci 6n soci al estéan obligados a estimular y
desarrollar el respeto al patrinonio cultural de la nacién (art. 16).

Legislacion y politica nacional del nmedio anbiente

489. La necesidad de adoptar un manejo integral para |a sol ucion de
conflictos y alteraciones anbi ental es ha notivado | a aprobaci 6n de

proyecto de ley que crea el Consejo Nacional del Medio Anmbiente (CONAM,

una institucion con rango mnisterial, que dirigira y supervisara la politica
naci onal del medio anbiente, y actuara conob coordi nadora de |as funciones que
realicen las diversas autoridades anbi ental es sectori al es.

490. Después de nuchos afios en que la legislacion y la politica anbienta
del pais ha permaneci do sem abandonada, o desapercibida por no ser
conpati bl es con una econonia en crisis, la creaci6n de una entidad que haréa
| as veces de autoridad anbiental viene a constituir uno de | os pasos nas
importantes de la reforma en | a gestion anbiental, la msna que debe
contribuir al fortalecinmento institucional del Estado, y ser parte

i nportante de una politica orientada al desarrollo sostenible. Sus efectos
positivos repercutiran tambi én en un nmarco propicio para |a captaci 6n de
tecnol ogi as de punta, en nomentos en que |a apertura conercial se expande.

Bases para una reform

491. Las bases para la ansiada reforma de |l a politica anbiental enpiezan

en 1990 con | a promul gaci 6n del Codigo del Medio Anbiente y | os Recursos
Nat ur al es; después se expiden |l os reglamentos para | a protecci 6n anbiental en
| as actividades mineronetal argi cas, hidrocarburos, industrial, forestal y
pesquera. Esta en vigencia tanbi én no hace nucho el Programa de Adecuaci 6n y
Manej o Anbi ental (PAMA), de obligatorio cunplimnmento para cada sector
productivo, a fin de que en un plazo determ nado | ogren una innovaci én

tecnol 6gica integral que reduzca ostensi bl enente el inpacto anbiental
negativo de sus operaci ones.

Funci ones y conservaci 6n

492. ElI CONAM supervisaréa |l a aplicaci6on del conjunto de estas normas y |la

| abor de las instituciones, para que, sin superponerse unas a otras,
propicien | os principales objetivos que son el equilibrio entre el desarrollo
econdmco y el uso del anmbiente, |la garantia de una adecuada cal i dad de vida
y la institucionalizaci 6n del ordenam ento anbiental. En esa perspectiva,
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una de las primera medi das del CONAM serd | a el aboraci 6n de un regl anento
ani co naci onal sobre paranmetros de contam naci 6n anbi ental, que sirva de
referencia a todas |as actividades industrial es.

493. EI CONAM se encargara de dirigir y evaluar la politica naciona

anbi ental, coordinar |as acciones en este sentido de | os mnisterios,

gobi ernos regionales y locales; facilitar |la cooperaci 6n internacional en e
sector, establecer criterios para |a el aboraci 6n de | os estudi os de inpacto
anbi ental, reconendar |a val orizaci 6n apropi ada del patrinonio natural de |la
naci 6n y resolver, en dltima instancia admnistrativa, |os probl enas
derivados del uso del anmbiente y |os recursos.

494. Los probl emas anbi ental es, por tener una natural eza gl obal

requi eren que una instituci én cono el CONAM tenga una lata jerarquia
politicoadm nistrativa, y a la vez una conformaci é6n nultisectorial y
multidisciplinaria, y posibilite una participacién anplia, incluso de |la
ciudadania, que resulta ser |la mas afectada por | a contam naci 6n

La estructura organi ca del CONAM apunta en ese senti do.

495. El Consejo Directivo lo integraran m enbros desi gnados por el Ejecutivo
(entre quienes estarian representantes de sectores ligados a | os asuntos
productivos y sociales), y por |los municipios, |as universidades y el sector
enpresarial. En la Secretaria Ejecutiva, el o6rgano técnico, estaran |os
expertos en materia anbiental (entre |los cual es podrian figurar
representantes de | as organi zaci ones no gubernanent al es anbi ental i stas).

En la Com sion Consultiva, el 6rgano de asesoram ento, estarian profesionales
gue designen | os sectores publico y privado.

Posi bi | i dades

496. EI CONAM no se convertira en so6lo una aspirina contra esa enfernedad
gue es el crecimento econém co que destruye el anbiente. Los paises

gue cuentan con mnisterios o secretarios naci onal es del anbiente estan
denostrando que es posi bl e planear el progreso de la econonia con |a
preservaci 6n, y que sin estas instituciones es inposible resolver |os
conflictos generados por |a degradaci 6n anbi ent al

497. Las caracteristicas dranéticas del deterioro anbiental no son | o Unico
gue inmpul sa a contar con una autoridad de este tipo. Ello es conpatible con
| os conprom sos asumi dos por el Perd en la Cunbre de ECO- 92 en Brasil y con
| os esfuerzos que debe hacer el pais para cunplir con acuerdos gl obal es
suscritos conb son el Protocolo de Montreal relativo a | as Sustancias que
Agotan | a Capa de Ozono, |a Convenci 6n Marco de | as Naci ones Uni das sobre e
Canbio Cimatico y el Conveni o sobre |a Diversidad Biol 6gi ca.

498. Pero uno de los notivos mas inportantes rel aci onados con | a creaci on
del CONAM es el tener una enorne riqueza natural, al punto que seanbs uno de
| os cinco paises con mayor mnegadi versi dad biol 6gi ca del mundo, | o que nos
obliga a asumr una posicion de liderazgo en |a protecci 6n de | os ecosi stenas
y posibilita que aprovechenos esa ventaja para canalizar recursos

i nternacional es a favor del anbiente y el desarrollo.
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Normas referidas a la politica general de la preservaci 6n natural en
el sector pesquero

499. El Cobierno, a través del Mnisterio de Pesqueria, reafirno la
determ naci 6n de incentivar y garantizar |las actividades en este sector en
arnmonia con |la preservaci 6n del nedio anbiente, y en este sentido ha

i ncorporado las normas referidas a la politica general de | a preservaci 6n
nat ur al

500. Por ello, las enpresas que funcionan actual nente en el sector
pesquer o estan obligadas a presentar un programa de adecuaci 6n y manejo
anbi ental conforme |l os |inean entos sefial ados en | a Resoluci6n ministeria
N 177-94- PE

501. El Mnisterio de Pesqueria, conb autoridad sectorial en materia
anbiental, ha abierto un Registro de instituci ones especializadas en estudi os
del inpacto anbiental y constituido una Com si 6n especi al encargada de

eval uar y aprobar éstos. Consecuentenmente, |as enpresas pesqueras que nho
cunpl an con | as nornas establ eci das seran sujetas a drasticas sanci ones
contenpl adas en el reglanento de |la Ley general de pesca vigente y denas

di sposi ci ones | egal es existentes en materia de nedi o anbi ente.

502. La industria pesquera dedicada a | a producci 6n de harina de pescado
vi ene desarrol |l andose con una antigliedad de mas de cuatro décadas, y en su
nmaxi nb apogeo, en que el Perd Ileg6 a ser el prinmer pais productor con nmas
de 12 millones de tonel adas de materia prim procesada, no al canzo6 | os

ni vel es de contam naci 6n que interesadanente se viene di fundiendo en contra
de nuestro sector pesquero.

Ecologia y nedi o anbiente (breve andlisis |egal)

503. Consideranps |a ecologia conp |a encargada de | a defensa de |a
natural eza y |la protecci 6n del medi o anbi ente baj o fundanmentos de sustento
bi ol 6gi co conp fluye en esencia de | o dicho.

504. En cuanto al derecho, reside su incidencia en la protecci én de | a vida,
es decir, conforme a |la obligacion que |a Constitucion del Estado establ ece
en el articulo 2, inciso 22, reconociendo el derecho a gozar de un anbiente
equi l i brado y adecuado al desarrollo de su vida

505. Encontranos en esta definicién, conp lo hacia anteriornmente |la
Constituci 6n de 1979, en su articulo 123, que | os bienes tutel ados son

i) anbi ent e sal udabl e;

ii) desarroll o de | a vida;
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iii) I a natural eza.

506. Conp contrapartida, se inpone al Estado evitar |a contam naci én

anbi ental , exigiendo | os estudios de i npacto anbi ental previstos con caracter
obligatorio para toda actividad econonmica en el articulo 8 del Codigo de
Medi o Anbi ente, conop | uego detall anos.

507. En resunen, la vida, |a conservaci 6n de |los recursos naturales y la
lucha contra | a contam naci 6n anbi ental constituyen |os fundanentos basi cos
de un derecho ecol 6gi co.

508. ElI Cbdigo del Medio Anbiente y | os Recursos Natural es que, hay que
aclararlo, fue promul gado dentro del marco constitucional de la Carta

de 1979, reglanmenta en su articulo 1 la aludida norma del articulo 123,

i nponi endo a estos derechos el caréacter de irrenunciables. De otro |ado,
ha hecho extensiva | a obligaci 6n de todo ser humano a contribuir a la
conservaci 6n de un nedi o anbi ente sal udabl e para el desarrollo de |a vida.

509. La actual Carta de 1993 nos renmite a los articulos 66 a 69. En ta
sentido, el nmedio anbiente y | os recursos natural es se conjugan para
reconocerl os comp un patrinonio conmin de |a naci 6n por interés social, por lo
gue pueden ser invocados por necesidad y utilidad publicas.

510. Procesal nente se reconoce en tal sentido a cual qui er persona el derecho
de interponer acciones judiciales para | a conservaci 6n de bi enes tutel ados;
no i nporta que el demandante o denunci ante carezca de interés econdni co,
basta el interés nmoral aunque directanente no se afecte a él o su famlia;
porque el derecho a un nedi o anbiente saludable afecta a la vida de toda |a
soci edad, corresponde defenderla a toda |a sociedad. Paralelanente se usa e
recurso de acci 6n popul ar

511. Estos conceptos tanbi én constituyen nornmas anparadas en |a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos, con sustento de prinera categoria, considerado
asi en el articulo 38, que garantiza el derecho a la vida

La agroecol ogi a

512. El concepto de la agricultura, ligado al de la ecologia, se expresa
conp agroecol ogia, conocida tanbi én conp agricul tura organi zada, agricultura
bi odi nam ca, ecologia de los cultivos; se resune, pues, en el enfoque

ecol 6gico de la agricultura. Corresponde a |las ciencias bioldgicas,
concurriendo el agrosistema y el ecosistena.

513. Debe entenderse compb ecosistena | a unidad de estudi o de el ement os
fisicos del anbiente: clim, suelo, geologia, etc. Tanbién el ecosistemn
conprende a todas | as especies que habitan en un area determ nada.

El ecosistema i gual mente conprende | as interacciones entre sus componentes
Vivos y no vivos.
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514. El agrosistemn es |l a nodificaci é6n que el honbre hace de | os ecosi stenas
nat ur al es, nodificandol os fundanental nente para convertirlos en canpos de
cultivos y pastoreo. La inportancia del agrosistenma es de tal magnitud,
puesto que casi un tercio del area terrestre del planeta esta actual nente
dedi cada al cultivo y pastoreo. El agrosistenma es, pues, un ecosistem
nodi fi cado por el honbre con el aporte de cierta energia humana (|1 amada
subsi di 0) .

515. En estos conceptos nuestra |l egislacién se refiere en el Decreto-ley
N° 21147 a inportantes uni dades de conservaci 6n en forma intangible, por lo
gue en esas areas no puede variarse el ecosistemn; tales unidades de
conservaci 6n son: parques nacional es; reservas naci onal es; santuari os

naci onal es; santuarios histéricos.

Par gues naci onal es

516. Estan destinados a la proteccion de la flora y fauna silvestre,
contribuyendo con la belleza paisajisticay por la no extincion de |as
especi es.

Las reservas naci onal es

517. Las reservas nacional es estan destinadas a |la proteccion de la fauna
silvestre, cuya biodiversidad es de interés nacional, por ejenplo |a Reserva
de Paracas y de Panpa Galeras, en |la regi 6n Libertadores Wari .

Los santuari os nacional es

518. Los santuari os naci onal es protegen especi es de plantas o una comnuni dad
det ermi nada de ani nal es, cono el caso del Santuario de Tumbes para | os

mangl ares, conchas y el cocodrilo negro. Tanbi én conprenden | as fornaciones
naturales de interés cientifico y paisajistico.

Los santuarios histéricos

519. Los santuarios histdricos protegen | os escenarios natural es en que se
desarrol |l aron acontecimentos gloriosos de la historia nacional. Es el caso
de | as Panpas de Junin y la Quinua en Ayacucho. Este concepto debe
conprender igualmente a |a ex haci enda Punchauca, en Carabayllo, en Linma
Todas estas areas intangi bl es deben usarse sin afan depredador y
econoni ci sta, comp aparece de la norma nmatriz del Decreto-ley N 21147.

520. Cuando se produce una violaci 6n de | os derechos reconocidos a | a naci én
respecto de | os recursos natural es, corresponde su defensa y discusi én
judicial ante |l os jueces agrarios especializados conforne al citado
Decreto-ley N 21147. En el Codigo del Medio Arnbiente, la parte

admi nistrativa se ha del egado su cunplimento a la Contraloria General, segun
aparece en el articulo 130, que di spone que una reparticion especializada en
def ensa del medio anbiente y de los recursos naturales velara el cunplimento
estricto de éste Codigo en todo el territorio de la republica.
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521. Hubiera sido mas coherente con |la Constituci 6n de 1979 crearse un

m ni sterio del nedio anbiente conp existe en el Brasil y Col onbia, con

qui enes conpartinos |la Amazonia. Con |la Constituci 6n actual, de 1993, se

i mpone | a Com si 6n Naci onal de Manejo Ambiental (Intermnisterial). Hay que
tener en cuenta que expresanente la Carta Magna di sponia en el articulo 159,
inciso 4, el cuidado del equilibrio ecol 6gico de |a Arazonia para el
desarroll o potencial agrario.



