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INTRODUCTION

1. Le present rapport a ete etabli sur la base des directives generales pour la 
redaction des deuxiemes rapports periodiques concernant les articles 6 a 9 du Pacte 
international relatifs aux droits economiques, sociaux et culturels.

I. ARTICLE 6 ; DROIT AU TRAVAIL

A. Lois

2. Au cours de la periode consideree, aucun changement n'a ete apporte dans les 
lois et autres reglements touchant I'exercice du droit au travail reconnu par le 
Pacte.

B. Emploi

3. Le droit au travail et la liberte du travail, le droit qu'a toute personne de 
gagner sa vie en exergant une profession ou un emploi librement choisis, ainsi que 
I'acces, dans des conditions egales, a tous les emplois et toutes les fonctions 
dans la societe sont garantis par les textes legislatifs indiques dans le rapport 
initial (E/1978/8/Add.35).

4. S'agissant des observations formulees au sein de la Commission d'experts de 
I'OIT pour I'application des conventions et recommandations a propos de 
I'application de la Convention No 29 concernant le travail force, on peut declarer 
que la Loi sur le service militaire (Journal officiel de la Republique federative 
socialiste de Yougoslavie, No 12/78) dispose que tout militaire en situation 
d'activite peut, sur sa demande, quitter I'armee populaire yougoslave (art. 397, 
par. 1, alinea 5).

5. Aux termes de la meme loi, la demande faite en ce sens par tout militaire en 
situation d'activite fait I'objet d'une decision qui doit lui etre notifiee dans
les deux mois qui suivent la date de depot de sa demande. Si - et seulement si -
les besoins particuliers du service I'exigent (par exemple, s'il s'agit de 
fonctions d'une importance exceptionnelle ou de personnes hautement qualifiees ou 
tres experimentees, ou encore si aucun remplagant de rang equivalent n'a pu etre 
trouve), 1'interesse peut etre tenu de demeurer a son poste pendant une duree ne 
pouvant depasser une annee a compter de la date de depot de sa demande (art. 403, 
par 1 et 2).

6. Tout militaire en situation d'activite qui, avant son engagement, a suivi une 
formation en vue d'etre verse dans I'armee populaire yougoslave comme 
eleve-officier ou titulaire d'une bourse d'etudes militaires est tenu, en fin de 
formation, de servir dans I'armee populaire yougoslave pendant une periode dont la 
duree est precisee par ladite loi (art. 309). De la meme fagon, un militaire en
situation d'activite qui a acquis une specialisation vers laquelle il avait ete
orient! sur sa demande ou avec son assentiment alors qu'il servait dans I'armee 
populaire yougoslave, y accomplit un temps de service d'une dur!e d!termin!e 
(art. 310).
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7. Cependant, il peut etre donne suite a la demande de depart formulee par un 
militaire en situation d'activite qui ne s'est pas encore acquitte integralement de 
I'engagement qu'il a contracte aupres de I'armee populaire yougoslave dans le cadre 
de la formation, de la bourse ou de la specialisation acquises si les exigences du 
service le permettent (art. 403, par. 2). La Republique peut alors exiger du 
militaire dont les fonctions ont pris fin le remboursement des depenses liees a la 
formation, a la bourse d'etudes ou a la specialisation regues a concurrence de la 
partie du temps de service qui n'a pas ete accomplie.

8. Avant de suivre une formation, de recevoir une bourse ou de s'engager dans une 
specialisation, I'interesse est officiellement informe de ses droits et de ses 
obligations, notamment de celle d'effectuer dans I'armee populaire yougoslave un 
temps de service determine. A cette fin, il signe un contrat aux termes duquel il 
prend librement I'engagement, une fois verse dans les forces actives, de rester 
sous les drapeaux pendant une certaine periode de temps et de rembourser ainsi 
partiellement les depenses liees a la formation, a la bourse d'etudes ou a la 
specialisation regues.

9. L'immense majorite de ceux qui prennent cet engagement librement consenti 
continuent a servir dans I'armee populaire yougoslave meme apres la fin du temps de 
service prescrit, c'est-a-dire jusqu'a la retraite. Cependant, un petit nombre 
d'entre eux, soit en raison des exigences du metier militaire, soit pour des motifs 
d'ordre familial ou autre, mais surtout prive, demandent de ne pas terminer le 
temps de service qu'ils s'etaient engages a effectuer. II peut etre accede a leur 
demande dans la mesure seulement ou elle ne va pas a I'encontre des interets du 
service (art. 403, par. 3) et si I'interesse s'engage a rembourser les depenses 
liees a la formation, a la bourse ou a la specialisation regues, a concurrence de 
la periode de service qu'il n'a pas accomplie (art. 403, par. 4).

10. Chaque demande formulee a cet effet fait I'objet d'un examen separe dans le 
cadre duquel les exigences du service constituent le critere essentiel pour donner 
ou ne pas donner suite a la demande de cessation de service formulee par des 
militaires qui ne se sont pas encore acquittes integralement des engagements pris. 
Ce faisant, I'administration militaire prend egalement en consideration les motifs 
d'ordre personnel. Toutefois, dans la majorite des cas, la demande est approuvee 
parce que I'interesse a pu etre remplace en temps voulu et dans de bonnes 
conditions et que le service militaire actif s'acheve generalement avant que 
I'engagement souscrit ait pris fin.

11. Au cours de la periode consideree, aucun changement important n'a ete apporte 
dans les lois et autres reglements touchant les politiques et les techniques 
permettant d'assurer un developpement economique, social et culturel constant et un 
plein emploi productif, les mesures prises pour assurer la meilleure organisation 
possible du marche de I'emploi, I'orientation technique et professionnelle et les 
programmes de formation, la protection contre le licenciement arbitraire et la 
protection contre le chomage. On estime que I'exercice de ces droits donne toute 
satisfaction.
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C. Renseignements disponibles, d'ordre statistique ou autre

12. En ce qui concerne les mesures prises dans le domaine de I'emploi et les
observations formulees par la Commission d'experts de I'OIT pour I'application des 
conventions et recommandations au sujet de I'application de la Convention No 122 
concernant la politique de I'emploi, on peut declarer que la diminution du taux de 
croissance de I'emploi est I'une des consequences les plus graves de la crise 
economique a laquelle de nombreux pays sont confrontes depuis quelques annees et 
qui n'a pas epargne la Yougoslavie.

13. Au cours de la periode consideree, le taux d'accroissement de I'emploi le plus
eleve a ete enregistre dans le secteur public, ou le developpement dynamique et la
creation de nouvelles capacites de production a permis d'offrir un grand nombre
d'emplois nouveaux. Cependant, du fait de la stabilisation de I'economie et de la 
diminution des possibilites d'investissement, il n'a pas ete possible d'elargir 
autant qu'on I'aurait voulu le marche de I'emploi, qui continuera a poser des 
problemes dans les annees a venir. La situation de I'emploi a notamment souffert 
d'un fort accroissement demographique et de 1'insuffisance des structures du 
developpement economique. A cet egard, on n'a pas suffisamment prete attention a 
I'abondance des ressources humaines, a la necessite d'harmoniser le developpement 
dynamique de I'enseignement avec les besoins de I'economie nationale, aux 
migrations interne et externe et a d'autres considerations.

14. Alors qu'au cours de la periode quinquennale precedente, I'emploi avait connu 
un taux de croissance moyen global de 4,2 p. 100, I'accroissement moyen du nombre 
de travailleurs employes dans le secteur social a ete de 2,6 p. 100, soit
300 000 nouveaux travailleurs, au cours de la periode 1981-1982 . Simultanement, 
dans les republiques au niveau de developpement economique insuffisant et dans la 
province socialiste autonome du Kossovo, le nombre de travailleurs s'est accru en 
moyenne d'environ 130 000, soit 4,2 p. 100 par an. L'evolution positive du marche 
de I'emploi dans ces regions se traduit en particulier par une croissance de 
I'emploi plus rapide dans le secteur economique (4,4 p. 100) que dans le secteur 
non economique (3 p. 100). Le taux de croissance a ete plus eleve dans I'industrie 
(5,6 p. 100) , ou I'on a cree plus de la moitie des emplois nouveaux, que dans 
toutes les autres branches de I'activite economique.

15. C'est dans le domaine de I'emploi des stagiaires que les meilleurs resultats
ont ete enregistres . En 1982, 69 500 stagiaires exergaient un emploi, soit
un tiers de plus qu'en 1981. Au cours de ces deux annees, 34 p. 100 des interesses 
ont trouve leur emploi dans les republiques insuffisamment developpees et la 
province autonome du Kossovo.

16. Au premier trimestre de 1983, le nombre moyen de travailleurs etait de
6 003 600, soit 2,1 p. 100 de plus qu'au cours du premier trimestre de I'annee
precedente, ce qui montre que I'on est en train d'atteindre le taux prevu
d'accroissement de I'emploi, fixe a 3 p. 100. II y a lieu de se feliciter 
particulierement de la progression de 3,3 p. 100 du nombre des stagiaires par 
rapport a I'annee precedente, qui avait deja enregistre un niveau record. Selon le 
recensement de 1981, 625 000 citoyens yougoslaves occupaient temporairement un 
emploi a I'etranger.
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17. Au cours du premier trimestre de 1983, 915 400 personnes etaient a la 
recherche d'un emploi, soit une augmentation de 6,5 p. 100 par rapport a la meme 
periode en 1982. Le retour d'un nombre croissant de travailleurs ayant occupe 
temporairement un emploi a I'etranger a grossi dans de fortes proportions le nombre 
des personnes a la recherche d'un emploi. Toutefois, celui-ci ne permet pas 
d'etablir le taux de chomage reel car un certain nombre de personnes inscribes dans 
des agences de placement ne sont pas veritablement des chomeurs (s'ils s'inscrivent 
sur les listes des communautes d'autogestion des interets collectifs, c'est pour 
obtenir le versement de prestations afferentes a d'autres droits). En revanche, un 
certain nombre de personnes effectivement sans emploi ne sont pas inscribes sur ces 
listes.

18. L'application des mesures et des programmes d'activites sur lesquels repose la 
politique de relance de I'emploi devrait permettre notamment d'ici a la fin de
1'actuel plan quinquennal, d'enrayer 1'augmentation du chomage et de creer les 
conditions qui permettront de le resorber. Ces programmes reposent sur I'idee que,
pour accroitre I'emploi, il faut notamment utiliser de fagon plus rationnelle les
installations existantes et amenager les horaires de travail, appliquer de fagon 
coherente les lois et reglements regissant I'emploi des stagiaires, limiter ou, 
mieux eliminer les formes individuelles de travail supplementaire et developper en 
les diversifiant les petites industries et I'agriculture. On a prevu de renforcer 
le systeme de planification de la demande de travailleurs, d'adapter I'enseignement 
a cette demande et de relancer le dispositif de reconversion et de recyclage des 
travailleurs qualifies dont les competences ne sont plus necessaires a I'economie. 
On s'est aussi particulierement attache a creer de nouveaux emplois en centralisant 
les ressources humaines fournies tant par les citoyens residents que par les
travailleurs de retour dans leur pays. De la meme fagon, on s'interesse aux
emplois que peut offrir le developpement de la cooperation avec les partenaires 
etrangers dans le cadre d'operations en association et de la cooperation technique 
ou autre. Afin de creer les conditions favorables a I'application des mesures 
susmentionnees, on a engage un processus d'adoption de nouveaux reglements ou de 
modification des reglements existants qui est actuellement en cours ou en partie 
acheve. Toutes les organisations du travail associe, les collectivites locales, 
les municipalites, les communautes d 'autogestion des interets collectifs, les 
chambres d'economie et autres organismes interesses sont tenus d'elaborer leur 
propre politique de I'emploi et d'en assurer I'application. On en observe deja les 
premiers effets.
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II. ARTICLE 7 ; DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES 
ET FAVORABLES

A. Remuneration

1. Lois et reqlements regissant la remuneration

19. Au cours de la periode consideree, aucune modification n'a ete introduite dans 
les lois et reglements de base regissant la repartition des ressources destinees au 
revenu personnel des travailleurs.

2. Methodes utilisees pour fixer le salaire dans les divers 
secteurs et nombre de travailleurs vises, reference faite,
en particulier, au salaire minimum

20. Depuis la presentation du rapport initial sur I'application des articles 6
et 9 du Pacte (E/1978/8/Add.35), un certain nombre de lois regissant le revenu
personnel minimum ont ete modifiees.

21. En janvier 1982, la Republique socialiste de Bosnie-Herzegovine a promulgue 
une nouvelle loi sur le revenu personnel garanti (Journal officiel de la Republique 
socialiste de Bosnie-Herzegovine, No 5/82). Avec I'entree en vigueur de cette 
nouvelle loi, les articles 74 a 80 de la Loi sur les relations du travail ont cesse 
d'etre applicables. La nouvelle loi stipule que le montant mensuel garanti du 
revenu personnel pour un travail a temps complet sera calcule comme suit j a) pour 
les six premiers mois de I'annee en cours, il sera fixe a 70 p. 100 de la moyenne 
mensuelle du revenu personnel verse par anticipation et correspondant au travail 
effectue par I'employe concerne pendant les six derniers mois de I'annee 
precedente; b) pour les six derniers mois de I'annee en cours, il representera
70 p. 100 de la moyenne mensuelle des versements anticipes correspondant au travail 
de I'employe concerne pendant les six premiers mois de I'annee en cours. Le revenu 
personnel minimum garanti ainsi determine ne peut ni etre inferieur a 60 p. 100 de 
la moyenne mensuelle du revenu personnel qui a ete atteinte dans le secteur 
economique de la commune au cours des six mois precedents, ni depasser le triple du 
revenu personnel garanti le plus faible. L'assemblee communale (c'est-a-dire les 
travailleurs d'une organisation de base) peut fixer un revenu personnel garanti 
plus eleve a condition de disposer des ressources correspondantes.

22. La Republique socialiste de Slovenie a promulgue la Loi sur le revenu 
personnel garanti et sur le paiement du revenu personnel dans les organisations de 
travail associe fonctionnant a perte ("Uradni Liste SRS", Journal officiel de la 
Republique socialiste de Slovenie, No 7/82). Avec I'entree en vigueur de cette 
loi, les textes suivants ont cesse de s'appliquer : Loi sur le revenu personnel le 
plus faible ("Uradni Liste SRS", Nos 17/73 et 27/79) et articles 111 et 112 de la
loi sur les relations du travail ("Uradni Liste SRS", Nos 24/77, 30/78, 27/82,
40/82 et 11/83). Les ressources destinees au revenu personnel garanti sont fixees 
par la loi et se montent a 80 p. 100 de la moyenne mensuelle des ressources 
affectees aux revenus personnels dans l'organisation de base concernee, au cours du
trimestre precedent. Le revenu personnel garanti de chaque travailleur est fixe
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par le reglement general d*autogestion de I'organisation de base. Cette 
disposition regleroentaire respecte les principes qui regissent la repartition des 
ressources destinees aux revenus personnels, en meme temps que le paiement du 
revenu personnel garanti. La loi stipule en outre explicitement que le montant du 
revenu personnel garanti des employes qui travaillent a temps complet, ne peut etre 
inferieur au minimum vital (art. 8, par. 3). Conformement a I'article 15 de la 
loi, le niveau minimum du cout de la vie est defini par I'Institut statistique de 
la Republique socialiste de Slovenie, qui en suit l'evolution, et son montant est 
publie deux fois par an dans "Uradni List SRS" (en mai et en septembre). En 
avril 1983, le montant du minimum vital a ete fixe a 8 420 nouveaux dinars ("Uradni 
List SRS", No 20/83).

23. Dans la Republique socialiste de Serbie, la loi portant modification de la loi 
sur les relations du travail ("Uradni List SRS", No 24/82) stipule que le revenu 
personnel garanti se montera a 60 p. 100 (au lieu de 55 p. 100 precedemment) du 
revenu personnel moyen des travailleurs du secteur economique de la commune 
concernee au cours de I'annee precedente.

24. Au cours de la periode consideree, dans d'autres Republiques et provinces 
autonomes (Montenegro, Croatie, Macedoine, Kosovo et Voivodine), aucun changement 
n'a ete introduit dans la legislation sur les relations du travail en ce qui 
concerne le revenu personnel garanti.

3. Elements de remuneration des travailleurs autres que 
le salaire proprement dit

25. A cours de la periode consideree, aucun changement n'a ete introduit dans la 
legislation applicable en cette matiere.

4. Statistiques montrant l'evolution des niveaux du revenu personnel

26. En 1982, le revenu personnel net par travailleur dans les collectivites s'est 
monte a 12 542 nouveaux dinars, ce qui correspond a une valeur nominale superieure 
de 27 p. 100 a celle de I'annee precedente. Pendant la meme annee, le revenu 
personnel dans les divers secteurs de la production de matieres premieres (charbon, 
minerai de fer, cuirs et fourrures, agriculture, etc.) s ’est eleve plus rapidement 
ce qui denote la persistance des tendances positives qui se sont dessinees en 1980 
et 1981, une meilleure evaluation du travail de production et des taches penibles, 
ainsi qu'une certaines amelioration de la situation materielle des travailleurs 
employes dans ces secteurs.

27. Au cours du premier trimestre de 1983, le revenu personnel net par travailleur
s'est monte a 13 706 nouveaux dinars, ce qui representait une augmentation de
20 p. 100 par rapport au revenu personnel net au cours de la meme periode en 1982.

5. Dispositions visant a assurer le respect du droit a une remuneration 
egale pour un travail de valeur egale

28. Au cours de la periode consideree, aucune modification n'a ete introduite dans
les dispositions legislatives et reglementaires visant a assurer le respect de ce
droit.
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6. Progres accomplis dans la repartition des ressources destinees 
aux revenus personnels et difficultes rencontrees

29. On estime que, dans des conditions economiques complexes, certains resultats 
ont ete atteints en ce qui concerne le renforcement et 1'elaboration plus poussee 
des principes de base et des criteres applicables a la repartition des ressources 
destinees aux revenus personnels selon le travail fourni : ces principes et 
criteres sont fixes par les travailleurs dans les reglements d'autogestion generaux 
des organisations de base. En vertu de la loi sur le travail associe et 
conformement a la resolution relative a la realisation du plan a moyen terme, des 
activites intensives ont ete organisees pour favoriser la creation de mecanismes 
encore plus efficaces en vue d'assurer la repartition du revenu et des ressources 
destinees aux revenus personnels, conformement au principe de la repartition selon 
le travail fourni et les resultats de ce travail. A cet egard, on est en train de 
reviser les accords sociaux en vigueur dans les republiques et les provinces 
autonomes, qui portent sur la repartition du revenu et la distribution des 
ressources destinees aux revenus personnels. Dans la plupart des republiques et 
des provinces autonomes, des lois ont ete promulguees sur le paiement de revenus 
personnels aux travailleurs employes dans les organisations de travail associe qui 
fonctionnent a perte.

30. Dans toutes les republiques et provinces autonomes, des programmes d'action 
ont ete definis et des mesures ont ete prises pour mettre en application les 
decisions sociales relatives a la repartition des revenus et a la distribution des 
ressources destinees aux revenus personnels. Ces programmes definissent une serie 
de mesures destinees a favoriser le systeme de repartition selon le travail fourni, 
en insistant specialement sur la protection du niveau de vie des travailleurs 
appartenant au groupe dont les revenus sont les plus faibles et en tenant, compte 
de 1'augmentation relativement importante du cout de la vie recemment enregistree. 
Les syndicats ont egalement defini des programmes speciaux pour preserver le niveau 
de vie des travailleurs appartenant au groupe dont les revenus sont les plus 
faibles.

B. Securite et hygiene du travail

31. Compte tenu des observations que la Commission d'experts de I'OIT pour 
I ’application des conventions et recommandations a presentees sur I'application des 
conventions No 89, 129 et 239, on peut dire que, conformement aux conclusions 
formulees par le Comite directeur du travail, de la sante et des affaires sociales, 
organe de la Chambre federale de 1'Assemblee de la Republique federative socialiste 
de Yougoslavie, a sa cinquantieme session, tenue en novembre 1981, il faudrait 
s'efforcer d'harmoniser les methodes et de definir d'un commun accord des 
politiques, des principes et des criteres generaux pour regler, dans les meilleures 
conditions possibles, les questions relatives a I'hygiene et a la securite du 
travail, en general et, notamment, pour accelerer 1'elaboration de reglements
d'application, fondes sur I'autorite des lois des republiques et des provinces 
relatives a I'hygiene et a la securite du travail, et de la Loi federale sur la 
normalisation, qui stipule plus en detail les mesures a prendre en matiere de 
securite du travail et fixe des normes techniques. En 1982, on a entrepris plus
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activement de modifier les lois des republiques et des provinces relatives k la 
securite et a I'hygiene du travail, les lois sur I'inspection du travail et autres
reglements pertinents. Un accord a ete conclu en 1981 sur les questions qui
doivent etre reglementees de fagon uniforme par les lois des republiques et des 
provinces relatives a I'hygiene, a la securite et ^ I'inspection du travail, afin 
de garantir aux travailleurs les memes droits fondamentaux dans le domaine de 
I'hygiene et de la securite du travail pour I'ensemble du marche du travail 
yougoslave, et d'harmoniser certaines dispositions de ces lois avec les 
dispositions des conventions correspondantes de I'OIT. Les lois relatives a la 
securite et a I'hygiene du travail ont ete modifiees en consequence dans la 
Republique socialiste de Croatie et dans la province socialiste autonome de
Voivodine. La Republique socialiste de Croatie a en outre promulgue une Loi sur
I'inspection du travail ("Narodne novine SRH", No 9/83), dont I'article 18 stipule 
que les inspecteurs du travail peuvent, sans preavis et a tout moment, effectuer 
des inspections dans les organisations de travail associe, ainsi que dans les 
entreprises privees, et que les problemes qui leur seront presentes par les 
travailleurs seront examines de fagon confidentielle. Dans d'autres republiques et 
provinces autonomes, des modifications a apporter a la legislation relative a la 
securite et a I'hygiene du travail et a I'inspection du travail sont en cours 
d'elaboration.

32. Un nombre considerable de reglements administratifs sur les mesures a prendre 
en matiere de securite et d'hygiene du travail sont egalement en cours
d'elaboration.

33. Parallelement aux travaux portant sur les modifications a apporter a la 
legislation des republiques et des provinces sur I'hygiene, la securite et 
I'inspection du travail, on est en train de prendre des dispositions pour modifier 
les reglements administratifs en la matiere ayant un caractere general et 
organisationnel (par exemple, les reglements concernant la surveillance medicale 
des travailleurs, I'inspection et la verification des outils de travail, les cartes 
d'identite des inspecteurs, les enquetes en cas de deces, les dommages corporels 
graves et collectifs dus a des accidents du travail, la publication de documents 
concernant la securite et I'hygiene du travail, etc.). En 1982, un nombre 
considerable de reglements techniques et de normes nationales ont ete adoptes pour 
normaliser certains produits et certaines methodes de travail qui peuvent affecter 
la securite et I'hygiene du travail.

34. On trouvera dans le tableau ci-dessous des donnees sur les accidents du 
travail, les maladies professionnelles et les deces pour les annees 1981 et 1982.
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1981 1982 Indices 1982/1981

Accidents du travail 301 308 305 903 101.5
Maladies professionnelles 4 068 5 734 141.0
Deces 664 664 90.7
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35. Pour 1 000 employes, le nombre des accidents du travail en 1981 et 1982 a ete 
le meme, soit 46 (alors qu'il etait de 50 en 1976). Selon les estimations des 
services competents, 1'augmentation du nombre des maladies professionnelles tient h 
une meilleure tenue des dossiers plut6t qu'a une deterioration des conditions de 
travail. Le nombre de deces tient compte a la fois des deces survenus pendant le 
travail et des d4ces survenus pendant le trajet entre le domicile et le lieu de 
travail (accidents de la circulation et autres).

36. Des donnees detaillees sur la tache de services de 1'inspection du travail 
figurent dans le rapport presente au Bureau international du travail en octobre 
983.

C. Egalite des chances de promotion

37. Au cours de la periode consideree, aucune modification n'a ete introduite dans 
la legislation et les reglements regissant le droit des travailleurs a des chances 
egales de promotion dans leur emploi. On estime que I'exercice de ce droit est 
convenablement respecte.

D. Repos, loisirs, limitation de la duree du travail et conges payes

38. Au cours de la periode consideree dans le rapport, les lois et reglements 
garantissant I'exercice de ces droits n'ont pas ete modifies. On estime que ces 
droits s'exercent de fagon satisfaisante.

III. ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

39. Au cours de la periode sur laquelle porte le present rapport, aucune 
modification n'a ete apportee aux lois et reglements visant a garantit I'exercice 
des droits syndicaux.

40. Les droits enonces a I'article 8 du Pacte sont mis en oeuvre de maniere 
satisfaisante.

IV. ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

A. Lois et reglemlents applicables dans 
le domaine de la securite sociale

41. Durant la periode consideree, une nouvelle loi sur les droits fondamentaux en 
matiere d'assurance-pensions et invalidite a ete adoptee (Journal Officiel de la 
Republique federative socialiste de Yougoslavie, No 23/82). Le processus
d'harmonisation des lois des Republiques et des provinces sur I'assurance-pensions 
et invalidite avec la nouvelle loi federale est en couts.

42. La nouvelle loi repose sur les principes fondamentaux suivants :

a) L'assurance-pensions et invalidite, qui fait partie integrante du travail 
associe, est fondee sur les rapports sociaux et economiques du regime 
autogestionnaire et 1'acquisition, la repartition et la gestion des revenus des 
organisations de base de travail associe;
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b) Les rapports entre les travailleurs associes et les travailleurs qui font 
valoir un droit a I'assurance-pensions et invalidite sont fondes sur les revenus 
que les travailleurs tirent de leur travail dans les organisations de base de 
travail associe, des rapports decoulant de 1'acquisition de revenus par leur 
travail present et passe, ainsi que des rapports decoulant de la repartition et de 
la gestion des revenus;

c) Le caractere obligatoire de I'assurance-pensions et invalidite des 
travailleurs et des autres personnes actives garantit leur securite materielle et 
sociale en cas de perte ou de diminution de la capacite de travail, et de 
vieillesse, et assure le droit a une pension de survivant aux membres de leur 
famille;

d) L'assurance-pensions et invalidite, en tant qu'avantage economique et 
social, est un droit personnel inalienable des travailleurs qui decoule de la 
contribution totale que les travailleurs associes apportent, par leur travail 
present et passe, a I'accroissement des revenus des organisations de base, des
communautes autogestionnaires et de la societe dans son ensemble;

e) La contribution qu'un travailleur associe apporte, par son travail
present et passe, a I'accroissement des revenus des organisations de base de
travail associe et de la societe dans son ensemble, et sur la base de laquelle il 
acquiert et fait valoir ses droits a I'assurance-pensions et invalidite, s'exprime 
en revenus personnels acquis par lui conformement aux principes et criteres 
regissant la repartition des ressources aux fins des revenus personnels, y compris 
la part des revenus personnels decoulant de son travail passe;

f) Tout travailleur ayant droit a une pension a droit a une reevaluation de 
sa pension sur la base des revenus personnels qu'il a acquis par son travail dans 
le passe;

g) La portee sociale et economique des principes de reciprocite et de 
solidarite sur lesquelles se fonde la securite materielle et sociale des 
travailleurs ressort tres clairement des dispositions relatives a I'octroi des 
pensions, a la determination des droits pour cause d'invalidite, aux pensions de 
survivants, a la fixation du montant minimum des pensions, etc.;

h) Les pensions sont ajustees en fonction des fluctuations intervenant dans 
la valeur nominale des revenus personnels de I'ensemble des travailleurs employes 
sur le territoire de la Republique ou de la province autonome consideree;

i) Les travailleurs associes constituent les ressources necessaires a 
I'exercice des droits decoulant de I'assurance-pensions et invalidite a I'aide de 
cotisations prelevees sur leurs revenus personnels et sur les revenus des 
organisations de base de travail associe ou a I'aide de cotisations prelevees sur 
les ressources d'autres organisations et communautes autogestionnaires dans 
lesquelles ils travaillent, etant entendu que les ressources constituees par les 
travailleurs a I'aide de cotisations prelevees sur les revenus des organisations de 
travail associe sont, en regie generale, adaptees a la croissance de la 
productivite sociale du travail sur le territoire de la Republique ou de la 
province autonome consideree;
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j) Les cessoucces necessaires pour garantir I'exercice du droit a 
I'assurance-pensions et invalidite de categories particulieres d'assures dans des 
conditions plus favorables doivent etre constituees pat les communautes 
socio-politiques qui ont etabli ces conditions;

k) II appartient au premier chef aux travailleurs associes et aux 
beneficiaires de I'assurance-pensions et invalidite de determiner les droits et 
obligations decoulant de ladite assurance au sein des communautes d'interets 
autogestionnaires chargees des questions d'assurance-pensions et invalidite 
(denommes ci-apres "communaute");

1) La protection des droits dont beneficient les travailleurs au titre de 
I'assurance-pensions et invalidite est garantie au sein des communautes par des 
decisions prises par les tribunaux conformement a la loi et par des mesures 
generales d'autogestion prises par la communaute consideree;

m) Les prestations au titre de I'assurance-pensions et invalidite sont 
garanties sur I'ensemble du territoire de la Republique federative socialiste de 
Yougoslavie, independamment de la communaute dans laquelle I'assure a acquis ses 
droits;

n) Les travailleurs beneficient des droits decoulant d'une invalidite ou 
d'une diminution de la capacite de travail aupres de l'organisation de base de 
travail associe dans laquelle ils etaient employes lorsqu'ils sont devenus des 
invalides. S'ils ne peuvent beneficier de ces droits dans leur organisation de 
base de travail associe, ces droits leur sont reconnus dans le cadre des 
communautes d'interets autogestionnaires chargees des questions 
d'assurance-pensions et invalidite;

o) Les anciens combattants de la guerre de liberation populaire ont droit a 
I'assurance-pensions et invalidite sur la base de la contribution qu'ils ont faite 
par leur travail present et passe. Toutefois, les anciens combattants entres dans 
1'Armee avant le 9 septembre 1943 beneficient de conditions preferentielles en ce 
domaine.

43. Conformement aux dispositions du sous-paragraphe 3 du paragraphe 1 de 
I'article 281 de la Constitution de la Republique federative socialiste de 
Yougoslavie, les droits fondamentaux octroyes en vertu de I'assurance-pensions et 
invalidite sont les suivants ; octroi d'une pension de retraite; affectation a un 
autre poste ou a une autre tache appropriee; droit a un emploi approprie pour les 
personnes handicapees; droit au recyclage ou a une formation complementaire et a 
une indemnite en especes appropriee; octroi d'une pension d'invalidite; octroi 
d'une pension de survivant; versement d'une indemnite aux personnes handicapees 
(art. 17 de la loi).

44. La nouvelle loi prevoit que, desormais, tous les travailleurs qui sont parties 
a une relation de travail sont assujettis a I'assurance obligatoire, independamment 
de la duree de leur travail (alors que I'ancienne loi stipulait que seules y 
etaient assujetties les personnes travaillant au moins a mi-temps).
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45. Cette loi a egalement introduit d'autres elements nouveaux importants :

a) Desormais, tout assure ayant atteint I'age de 65 ans ou de 60 ans, selon 
qu'il s'agit d'un homme ou d'une femme, acquiert le droit a une pension de 
retraite, a condition de justifier d'au moins 15 annees d'assurance, alors que 
I'ancienne loi (art. 21, par. 2) exigeait une certaine "concentration de la periode 
d'assurance" ; 40 mois d'activite au cours des cinq dernieres annees ou 80 mois au 
cours des 10 dernieres annees;

b) En cas de retraite anticipee (octroyee si les assures justifient d'une 
periode de services d'au moins 35 ans ou 30 ans et ont atteint I'age de 55 ou
de 50 ans, selon qu'il s'agit d'un homme ou d'une femme), la pension est reduite en 
fonction du nombre d'annees separant I'interesse de I'age prescrit pour 
1'acquisition du droit a la pension de retraite (60 et 55 ans respectivement);

c) Les revenus personnel pergus au cours d'annees anterieures sont 
reevaluees, aux fins de la fixation du montant de la pension, en fonction de la 
moyenne des revenus personnels de la derniere annee de travail (art. 25). Dans le 
cadre de I'ancienne loi, cette reevaluation etait effectuee en fonction des revenus 
personnels de 1'avant-derniere annee de travail. L'article 30 de la nouvelle loi 
stipule que, desormais, la pension de retraite sera toujours ajustee dans le 
courant de I'annee de maniere a tenir compte des modifications intervenues dans la 
valeur nominale des revenus personnels pergus par tous les travailleurs employes 
sur le territoire de la Republique ou de la province autonome consideree. Les 
taux, modalites et epoques de ces ajusteraents sont fixes dans une decision 
augestionnaire generale prise par la communaute consideree conformement a I'accord 
social applicable et a la loi. L'ajustement definitif de la pension est effectue 
au debut de I'annee suivante compte tenu de 1'augmentation de la valeur nominale 
des revenus personnels au cours de I'annee ecoulee pour tous les travailleurs 
employes. La principale innovation reside dans le fait que la difference entre le 
montant de la pension versee au cours de I'annee ecoulee et celui de la pension 
ajustee est payable retroactivement, c'est-a-dire qu'elle est versee pour I'annee 
ecoulee tout entiere (dans le systeme precedent, les ajustements de pension etaient 
effectues en debut d'annee sur la base de la tendance de l'evolution des revenus 
personnels nominaux au cours de I'annee ecoulee, et ils n'etaient pas applicables a 
I'annee anterieure mais seulement payables a compter du ler janvier de I'annee en 
cours). Etant donne que la revalorisation des revenus personnels pour I'annee 
ecoulee et le paiement retroactif des ajustements de pension se traduisent par une 
augmentation considerable du montant des prestations versees au titre de
1'assurance-pensions et invalidite, les articles 106 et 107 de la loi stipulent que 
les communautes appliqueront ses dispositions a compter du 31 decembre 1986 au plus 
tard (date qui coincide avec celle du lancement du nouveau plan de developpement a 
moyen terme). Ces dispositions pourront meme etre mises en application plus tot au 
sein des communautes ou les conditions requises seraient reunies;

d) II convient d'appeler I'attention sur la definition de I'invalidite 
(art. 33) qui figure dans la section consacree aux droits en cas d 'invalidite. 
Selon cette disposition, en effet, I'evaluation de la capacite de travail ne se 
fait plus exclusivement en fonction du travail ou des taches qui etaient assignees 
a I'assure au moment ou il est devenu invalide, mais egalement en fonction de
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I'ensemble des travaux ou des taches accomplies dans I'organisation de base qui 
pourraient lui etre assignes compte tenu de sa formation professionnelle et de sa 
capacite de travail. Cette definition repose sur les dispositions pertinentes de 
la loi sur le travail associe concernant le placement des travailleurs;

e) L'assure atteint d'invalidite qui a une capacite residuelle a le droit 
d'avoir un horaire de travail compatible avec cette capacite de travail et d'etre 
affecte a un autre travail ou a d'autres taches {c'est-a-dire le droit a un emploi 
approprie, a un recyclage ou a une formation complementaire, le cas echeant); il a 
aussi le droit de recevoir une indemnite en especes en rapport avec ces droits 
(art. 37, par. 1). Le travailleur beneficie de ces droits aupres de I'organisation 
de base de travail associe et de la communaute dans laquelle il etait employe avant 
le debut de son invalidite, dans les conditions et selon les procedures fixees par 
une decision autogestionnaire generale de I'organisation, conformement a la loi.
Ce n'est que dans les cas ou les travailleurs d'une organisation de base de travail 
associe ne peuvent, en raison de circonstances objectives, garantir a des invalides 
la jouissance du droit au recyclage et a une formation complementaire et le droit a 
une indemnite en especes en rapport avec ces droits, que le droit au recyclage ou a 
une formation complementaire, ainsi que le droit a un emploi (au lieu du droit a un 
emploi approprie, qui ne peut etre garanti qu'au sein d'une organisation de base) 
et a une indemnite en especes appropriee sont garantis par la communaute dans les 
conditions prevues par la convention autogestionnaire, I'accord social considere et 
la loi (art. 38, par. 2);

f) La pension d'invalidite etant consideree comme 1'ultime recours en cas 
d'invalidite, I'article 39 de la loi dispose que I'assure qui a perdu sa capacite 
de travail et qui n'est pas en mesure, pour des raisons de sante ou du fait qu'il a 
atteint la limite d'age, de beneficier d'un recyclage ou d'une formation 
complementaire pour un autre travail ou une autre tache appropries, ou d'etre 
affecte ou employe a un autre travail ou une autre tache appropriee, avec ou sans 
recyclage ou formation complementaire, a droit a une pension d'invalidite. Si son 
invalidite a ete causee par un accident du travail ou une maladie professionnelle, 
ce droit lui est acquis quelle que soit sa periode de service. Si 1'invalidite a 
ete causee par un accident ou par une maladie non lies a son travail, le droit est 
acquis, pourvu que, avant le debut de cette invalidite, la periode de service 
couvre au moins un tiers de la periode ecoulee entre la date a laquelle I'assure a 
atteint I'age de 20 ans et le debut de son invalidite (soit un tiers de sa "vie 
active"). Tout assure atteint d'invalidite avant I'age de 30 ans acquiert le droit 
a une pension d'invalidite dans des conditions plus favorables en ce qui concerne 
la periode ouvrant droit a une pension. II est egalement stipule que les 
conditions concernant la "concentration de la periode d'assurance necessaire pour 
acquerir le droit a la pension d'invalidite" ne s'appliquent pas dans de tels cas. 
L'article 41 de la meme loi etablit que le taux de la pension d'invalidite ne peut 
etre inferieur a 45 p. 100 ou a 55 p. 100 du taux de base, selon qu'il s'agit d'un 
homme atteint d'invalidite avant I'age de 55 ans ou d'une femme atteinte 
d'invalidite avant I'age de 55 ans;

g) La principale innovation interessant le droit a la pension de survivant 
reside dans I'article 46 dont le troisieme paragraphe stipule que s'il y a trois 
ayants droit ou plus, le taux de la pension ne peut etre inferieur a 40 p. 100 du 
montant de la pension a laquelle I'assure aurait eu droit a la date de son deces ou
de celle qu'il percevait; les dispositions de la Convention de I'OIT (No 102) 
concernant la securite sociale sont ainsi pleinement respectees.
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B. Regime de base de securite sociale

46. Au cours de la periode consideree, aucune modification notable n'a ete 
apportee aux lois et reglements visant a garantir la jouissance de ces droits et de 
ces prestations.

C. Facteurs et difficultes limitant le degre d'application 
du droit a la securite sociale

47. Les droits enonces a I'article 9 du pacte sont mis en oeuvre de maniere 
satisfaisante.

E/1984/7/Add.10
Frangais
Page 15


