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INTRODUCCION

1. El presente informe se refiere a la aplicacién de los articulos 13 a 15
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Contiene informacién sobres a) el derecho a la educacién y el derecho a
participar en la vida cultural, proclamados en la Constitucidén; b) la
promocién de los &dmbitos docente y cultural con el fin de lograr la
realizaciéon mas plena posible de los principios constitucionales; y c) los
esfuerzos de la sociedad yugoslava por promover la educacién y la cultura vy
conseguir que todas las personas gocen de su derecho a la educacion y de su
derecho a participar en la vida cultural.

2. En la primera parte del presente informe se ofrece informacién sobre el
derecho a una ensefianza primaria, secundaria y superior, el derecho a la
educacién en los idiomas de las nacionalidades y el derecho a la educacidn
elemental. lgualmente incluye informacién sobre los esfuerzos de la sociedad
por eliminar el analfabetismo, el desarrollo del sistema escolar, la
aplicaciéon del principio de solidaridad y reciprocidad en el campo de la
educacién y la elevacion del nivel de vida del personal docente.
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3. La segunda parte (referente al articulo 15) contiene informacién sobre
las caracteristicas principales de la politica cultural yugoslava, que realza
el concepto de la autogestion en este campo. Segun este concepto, los propios

trabajadores son los protagonistas de la politica cultural. De este modo,
pueden ejercer directamente sus derechos mediante comunidades de autogestién
que se interesan por la cultura. Ademas, el informe proporciona informaciéon

béasica sobre el desarrollo equitativo y equilibrado de actividades culturales
de todas las naciones, nacionalidades y grupos étnicos de Yugoslavia y sobre
la cooperacion cultural con otros paises. El capitulo relativo a la
legislacion en el campo de la cultura, la infraestructura institucional y la
financiacion en esta esfera ilustra la realizacion de los principios
constitucionales y la politica aplicada en el campo de la cultura.

4. El presente informe comprende principalmente los acontecimientos mas
recientes en esta esfera. Con el fin de proporcionar una informacién mas
detallada y una mejor comprensiéon de los acontecimientos més recientes, en
comparacion con el informe anterior, se incluyen ccano anexo las siguients
publicaciones>:

La politica cultural en Yugoslavia (UNESCO, 1980);
La politica docente en Yugoslavia (UNESCO, 1980);
La politica cientifica en Yugoslavia (UNESCO, 1980);

Cooperacion docente y cultural entre Yugoslavia y paises extranjeros
(Yugoslav Survey, 1983).

Articulo 13. El derecho a la educacion

5. La Constitucion de la RepuUblica Federativa Socialista de Yugoslavia y las
Constituciones de las RepUblicas Socialistas y de las Provincias Auténomas
Socialistas garantizan a todos los ciudadanos el derecho a la educacién sin
discriminacién por motivos de sexo, raza, nacionalidad, creencias

religiosas, etc. Mas del 95% de la poblacion comprendida entre los 7 vy

los 14 afios de edad estd en condiciones de recibir la ensefianza obligatoria
por una duracién de ocho afios y un elevado porcentaje puede también asistir a

instituciones de enseflanza secundaria y superior. La ampliacion de la
duracion de la ensefianza obligatoria de siete a ocho afios se considera
especialmente significativa. En el pasado, la matriculacién en las escuelas
secundarias y superiores dependia practicamente del numero de escuelas. Sin

embargo, en la actualidad, depende de la politica de planificacién de personal
directivo y de las necesidades efectivas.

* EI material de referencias sera transmitido por el Gobierno de
Yugoslavia y podra consultarse en los archivos del Centro de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.
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6. En Yugoslavia, la democratizacion del sistema docente se pone de
manifiesto también en la separacién entre la escuela y la iglesia (ninguna
comunidad religiosa recibe un trato preferencial/ todas ellas tienen igual
condicion juridica con respecto a las escuelas y otras formas de educacion;
son libres de organizar e impartir instruccién religiosa y de establecer sus
propias escuelas y organizar e impartir instruccién religiosa y la formacidén
del clero). Por lo demas, la democratizacién del sistema docente se
manifiesta también en la igualdad de todos los idiomas y culturas (todas las
naciones de Yugoslavia tienen escuelas a todos los niveles en las que la
ensefianza se imparte en su propio idioma, mientras que las nacionalidades mas
populosas tienen, ademas de escuelas primarias, escuelas secundarias y grupos
de estudio en las universidades; existe también un numero considerable de
escuelas bilingtues). Asimismo, en lo que respecta a las oportunidades de
educacion para las personas de razas diferentes, Yugoslavia ocupa una posicion
destacada, ya que ofrece a las personas de diferentes razas de paises en
desarrollo la oportunidad de estudiar en Yugoslavia. En Yugoslavia no hay
obstaculo alguno a la educacién de la mujer, esto es, las clases en todas las
escuelas y deméas instituciones docentes son mixtas 1/. Asi pues, esta
aumentando el porcentaje de mujeres en las universidades. Sin embargo, el
nvimero de mujeres matriculadas varia segun las escuelas y el tipo de estudios.

A. Ensefianza primaria
7. En la RFS de Yugoslavia, la enseflanza primaria, por una duraciéon de ocho
afios, es obligatoria para los nifios comprendidos entre los 7y los 15 afios de
edad. La ensefianza se imparte en escuelas primarias, escuelas especializadas

para nifios impedidos y diversas instituciones para la ensefianza primaria de
los adultos.

8. La ensefianza primaria por una duracion de ocho afos ha sido obligatoria
desde el afio escolar 1952/53. Se ha venido desarrollando r4pidamente y, en la
actualidad, un promedio del 95% aproximadamente de los nifios comprendidos
entre los 7y los 15 afos de edad asisten a la escuela primaria. Un promedio
del 90% aproximadamente concluyen con éxito la ensefianza primaria y alrededor
del 89% se matriculan inmediatamente en la ensefianza secundaria, mientras que
el 11% cursan estudios superiores. Estos porcentajes varian de una repuUblica,
provincia o comunidad a otra, segun las caracteristicas geograficas y el nivel
de desarrollo de la zona de que se trate.

9. Los objetivos principales de la politica docente eran y siguen siendo los
siguientes.

10. El primer objetivo es que todos los nifios en edad escolar reciban la
ensefianza primaria de una duraciéon de ocho afios, y que disminuya en lo posible
el numero de nifios que abandonan sus estudios y de nifios que repiten cursos;
se persigue asi la eliminacion del analfabetismo, sobre todo entre la
poblacién econémicamente activa. Este objetivo se realiza continua vy
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sistematicamente mediante» la aplicacion de la Ley de ensefianza primaria
obligatoria; la ampliacién y mejora de la red escolar; la construccion de
nuevos edificios escolares y la reconstrucciéon de los antiguos; la mejora del
transporte gratuito de los alumnos que asisten a escuelas alejadas; la
construcciéon de dormitorios para alumnos en los grados superiores de la
enseflanza primaria a fin de que puedan permanecer durante mas tiempo, incluso
con plena dedicaciéon, en las escuelas; el suministro de comidas en cafeterias
escolares; la organizacion de actividades permanentes y ocasionales destinadas
a eliminar el analfabetismo entre los adultos; la mejora y modificaciéon de los
programas escolares, la organizacién y los métodos de enseflanza; la
observancia de normas en materia de ayudas escolares y de las Illamadas normas
pedagdgicas mediante la introduccién de innovaciones tecnolégicas en la
ensefianza; formacion profesional y durante el servicio de profesores, etc.

11. Yugoslavia dedica especial atenciéon a propocionar a todas las
nacionalidades escuelas primarias y clases en las que la ensefianza es
impartida por profesores de una determinada nacionalidad en su respectivo

idioma materno (véase el cuadro 1). Igualmente se proporciona a las

nacionalidades los correspondientes libros de texto y demas material de

referencia. Ademéas, existen también en Yugoslavia escuelas bilingies.
Cuadro 1

Escuelas en las que la ensefianza en 1980/81 se impartia
en los idiomas de las nacionalidades

Enseflanza primaria Ensefianza secundaria Otro tipo de
(ordinaria) (ordinaria) ensefianza
Aliimnos en Alumnos en
Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos escuelas_'de escuelas p'ara
educacion la educacion
especial de adultos
TOTAL 1 547 409 923 274 89 556 1 173 3 077
Albanés 1 165 359 162 164 77 016 372 2 555
Bulgaro 63 2 895 - - -
Checo 11 551 - - - -
Hungaro 165 30 719 67 9 570 747 522
Rumano 31 2 533 7 461
Rutenio 3 861 3 278 15 -
Eslovaco 19 5 336 9 812 30 -
Italiano 27 1 065 12 635 - -

Turco 63 6 801 12 784 9 -
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12. Yugoslavia contribuye activamente a impartir enseflanza complementaria a
los hijos de los trabajadores migrantes yugoslavos, clases de idiomas y de
educacion civica.

13. En escuelas primarias especiales y clases especiales de escuelas
primarias u ordinarias se organiza la ensefianza y formacién especiales para
nifios impedidos; ademas, existen instituciones especiales para los impedidos,
(los ciegos, nifios minusvalidos y otras personas de categorias mas
desfavorecidas). Yugoslavia ha realizado una gran labor en relacién con la
cobertura, categorizacién y mejora de los métodos de ensefianza y la
modernizacién de las ayudas escolares en las escuelas para nifios impedidos.

14. Se han realizado esfuerzos Ultimamente para integrar las categorias menos
graves de nifios impedidos en escuelas primarias ordinarias con el fin de
lograr una integracion mas facil y un mejor desarrollo de estos nifios.

15. EI segundo objetivo de la politica de desarrollo de la ensefianza primaria
de Yugoslavia es modificar el programa y estructura organizacional de este
tipo de ensefianza. Seguln la concepcién y las leyes y reglamentos, la escuela
primaria es una escuela de educacién general en la que los nifios adquieren la
base para una ulterior educacion y el desarrollo de su personalidad. En
cuanto tal, la escuela primaria tiene muchas tareas. En primer lugar, no es
estrictamente un tipo selectivo de escuela, sino \in tipo de instituci6én con
fines de desarrollo, por lo que debe contribuir al desarrollo é6ptimo de cada
uno de los alumnos segln sus propias posibilidades y capacidades de
desarrollo. En segundo lugar, al ser una escuela obligatoria, debe hacer todo
lo posible para que todos los nifios mental y fisicamente aptos concluyan con
éxito su ensefianza primaria. Esto plantea grandes exigencias para la escuela
y los profesores. En la practica, esta concepcion de la escuela primaria se
refleja en un plan general de estudios para la escuela primaria muy rico y
diversificado, que comprende un numero considerable de esferas y materias
docentes y abarca vina amplia gama de formas y métodos de trabajo.

B. Educacion secundaria
16. En Yugoslavia, al igual que en otros paises, el mayor numero de problemas
y cambios se encuentran a nivel de la educacién secundaria. En esta fase es

cuando los jovenes optan por un campo determinado de estudios; al elegir una
escuela determinada, deciden en realidad la educaci6on que van a seguir y su
futura esfera de trabajo. En el marco de la reforma educacional, Yugoslavia
ha centrado la atencién en la ensefianza secundaria. Ademas de garantizar la
igualdad de derechos, el imperativo de una mayor democratizacién de la
ensefianza es garantizar igualdad de oportunidades de educaci6on, de trabajo y
de educacion superior, en consonancia con la tendencia general de la
transformaciéon de la sociedad mediante la autogestién. En resumen, se han
fijado los objetivos siguientes.-

a) Mejorar la calidad de la educaci6én superior (entendida en el sentido
moderno del concepto, incluyendo la educacién politécnica como parte
integrante) y ofrecer la oportunidad de cursar esa educacion a toda
la generacion mediante un programa comun que sirva de base a
disciplinas de educacion mas diferenciadas;
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b) Armonizar la educacién mas diferenciada con las necesidades de
empleo y armonizar igualmente los complejos empleos laborales y
administrativos.

17. Estos objetivos se estdn alcanzando mediante la radical reforma
estructural de la ensefianza secundaria que se ha introducido. La ensefianza
secundaria -en lugar de la antigua division de escuelas de operarios
calificados, escuelas para los llamados cuadros técnicos y escuelas superiores
(escuelas secundarias de educaci6on general) se divide ahora en dos fases.

18. La primera fase constituye en realidad una base educacional conjunta de
ensefianza secundaria. En esta fase los alumnos amplian y sistematizan los
conocimientos que han adquirido en la escuela primaria y adquieren una nueva
calidad de educacion general con una orientacién politécnica y elementos de
trabajo productivo y autogestion obtenidos mediante los trabajos préacticos
realizados en organizaciones laborales asociadas. La base educacional
conjunta abarca las siguientes esferas docentes»

1) Educaciéon general y cultura;

2) Ciencias sociales y econdmicas;

3) Ciencias naturales y matemaéaticas;

4) Capacitacion en productividad y técnica; vy

5) Disciplinas facultativas.
19. La segunda fase de la ensefianza secundaria proporciona la capacitacidén
profesional necesaria para las ocupaciones que exigen cierto grado de
calificacién. A fin de asegurar la preparaciéon con miras al empleo y la

educacién, el plan de estudios incluye tres grupos de asignaturas y programas»

a) Asignaturas comunes a todas las profesiones y ocupaciones (lengua
vernacula y literatura nacional, marxismo y autogestién socialista,
educacion fisica y sanitaria);

b) Cursos generales de formaciéon profesional (relativos a una
determinada ocupacién y profesion, incluidos los idiomas
extranjeros);

c) Cursos especiales de formacién profesional y temas practicos de
preparacion directa para un determinado empleo.

20. Es obligatorio el trabajo productivo, llamado también trabajo practico.

21. Este concepto de ensefianza secundaria se deriva del acuerdo y la
actuacioén conjunta de todos los factores sociales interesados asi como de la
integracién realizada en la propia esfera docente. Esa integraciéon se lleva a
cabo en los centros docentes de disciplinas idénticas y conexas, donde los
jovenes y los adultos pueden» a) adquirir educacion de un nivel establecido
sobre una base comun; b) prepararse para el (primer) empleo; <¢) continuar
los estudios mientras trabajan, y d) seguir cursos recordatorios de
reconversién, especializacion y formacién en el empleo.
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22. La legislacion yugoslava en materia de educacién ha introducido la

expresién "enserianza profesional dirigida". Concurren en ella las
aspiraciones personales, educacionales y de trabajo de los individuos, por una
parte, y del sistema docente, por otra. La funcién social del sistema docente

no se manifiesta exclusivamente mediante la preparacion de los individuos para
el trabajo (que les garantiza la subsistencia y desarrollo personal y social)
sino también mediante su preparacién para participar como protagonistas
directos en todos los procesos y cambios sociales y como creadores y
beneficiarios de los productos obtenidos. Se trata de una educacién que
prepara al individuo para el trabajo, sobre la base de la autogestion, para la
vida politica y el esparcimiento.

C. Educacién superior

23. En el sistema de educacion postsecundaria de Yugoslavia existe toda una
gama de instituciones» facultades, escuelas de artes y oficios, academias de
arte, instituciones de alta ensefianza y educacién superior. Los estudiantes
que han terminado el tercer y/o cuarto nivel de ensefianza profesional
secundaria dirigida pueden matricularse en instituciones de ensefianza
postsecundaria. Por lo general son admitidos en esas instituciones mediante
un concurso. Cada instituciéon establece independientemente sus propios
requisitos (en la escuela secundaria, méritos en general o en un grupo de
materias, un examen de ingreso y una prueba de aptitudes concretas, etc.).
Para los candidatos en posesién de diplomas extraordinarios, es decir,
graduados con honores en las escuelas secundarias, se suele prescindir del
examen de ingreso. Los alumnos extranjeros pueden estudiar en Yugoslavia en
idénticas condiciones.

D. Educaciéon fundamental

24, La Constitucion de la RepuUblica Federativa Socialista de Yugoslavia

(art. 165) estipula que "la educacién primaria, de una duracién minima de
ocho afos, sera obligatoria". Mas del 95% de los nifios en edades comprendidas
entre 7y 14 afos reciben ensefianza primaria. Los adultos también pueden
cursar estudios primarios y secundarios, asi como recibir formacion
profesional en escuelas para la ensefianza de adultos, en clases de adultos
impartidas en escuelas ordinarias y en centros docentes. Pueden asistir a la
escuela después de las horas de trabajo, presentarse a exdmenes, etc. Las
instituciones, las universidades laborales, las universidades populares y las
oficinas de empleo proporcionan varias formas de educaci6én y capacitaciéon y

organizan otras actividades educacionales y culturales. Los centros docentes
de las grandes organizaciones laborales también se ocupan de la capacitacion,
preparaciéon para el trabajo y la reconversion. Por regla general, los adultos

terminan su educacion primaria en cuatro afios. Tanto los planes de estudios
como los libros de texto se han adaptado a sus necesidades.

25. Los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos en el logro del
derecho a la educacién fundamental se comprenden mejor observando el
cuadro 2. En é1 se dan datos estadisticos y porcentajes de la poblacién
analfabeta»
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Cuadro 2
Poblacién analfabeta» porcentajes
26. En el marco del desarrollo socioecondémico de Yugoslavia se han conseguido
también considerables resultados en el desarrollo de todos los tipos y niveles
de escuelas. Son caracteristicas generales de este desarrollo el crecimiento

extraordinariamente rapido del numero de alumnos de instituciones docentes, es
decir, en todos los tipos y niveles de escuela; un mayor numero de
instituciones docentes, de maestros y de auxiliares; la expansion de la base
material para la labor docente. Este aumento cuantitativo en la esfera de la
ensefianza ha ido seguido de cambios cualitativos de programas, organizacion y
métodos de educacion y del caracter de las relaciones socioecondémicas en esta
esfera del trabajo social.

27. Los objetivos béasicos de la politica de educacién han sido los
siguientes» la expansion de la red de instituciones preescolares y un aumento
de su alcance; el mayor alcance (toda la generacion comprendida entre los
grupos de edades de 7 y 15 afios) de las escuelas primarias; el rapido avimento
del ndmero de jévenes que asisten a escuelas secundarias, sobre todo de
formacién profesional; la democratizacion del acceso de los jovenes y adultos
a instituciones de ensefianza superior; la incorporacion de la clase
trabajadora en las diversas instituciones de educacién general, de formacion
profesional y de ensefianza socioecondmica; el fortalecimiento de la
autogestion; la democratizacién de la educaciéon y una ampliacién del papel de
los trabajadores y deméas ciudadanos en la gestién de esta esfera del trabajo
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social; el continuo aumento de los fondos asignados a la educaci6én y una mayor
asignacion de fondos a la educacion con cargo al presupuesto nacional; y la
garantia de condiciones iguales de educaci6on independientemente de la
situacion economica de la familia y de las finanzas de la comunidad social de
los estudiantes y/o alumnos, es decir, los beneficiarios de la educacién.

Cabe sefialar que en esta esfera se han conseguido resultados importantes.

Ensefianza y formacién preescolares

28. La enseflanza y la formacién preescolares estaban por entero
subdesarrolladas en el periodo inmediatamente anterior a la Revolucion vy
durante la posguerra. Tan sdélo el 1,5% aproximadamente de los nifios de hasta
siete afios de edad asistian a instituciones preescolares para la ensefianza y
formaciéon infantiles. Sin embargo, en el afio escolar 1977/78 uno de cada seis
nifos del referido grupo de edad asistia a esas instituciones. En algunas de
las republicas y provincias, el numero de instituciones de ensefianza y
formacién preescolares infantiles se multiplicé por diez y el numero de nifios
que asistian a esas instituciones se multiplicé por veinte.

29. Se han obtenido también resultados significativos en cuanto a la
vinculacién de la dltima fase de la ensefianza y formacién preescolares con la
fase inicial de la ensefianza primaria. En muchas comunidades y ciudades,
practicamente la totalidad de los nifios asisten a instituciones de ensefianza y
formaciéon preescolares antes de su matriculacién en escuelas primarias.
Recientemente, muchas escuelas primarias han organizado trabajos con nifios en
edad preescolar, especialmente durante el afio inmediatamente anterior a su
primer grado de escuela primaria.

30. En general, un total de 234.000 nifios de menos de seis afios asistieron
en 1977 a instituciones preescolaresi 170.000 a jardines de la

infancia, 40.000 a escuelas de parvulos y 24.000 a guarderias infantiles. Del
referido numero total de nifios que asistian a esas instituciones el 37% eran
hijos de trabajadores agricolas, industriales y mineros, el 21% de
trabajadores administrativos y financieros, el 13% de expertos y artistas y
el 11% de trabajadores del sector comercial, de la alimentacién, etc.

Ensefianza primaria

31. Durante todo el periodo de la posguerra la ensefianza y formacidn
primarias en Yugoslavia experimentaron un evidente crecimiento cuantitativo y
cualitativo. Desde 1938/39, cuando 1,4 millones de nifios (de edades

comprendidas entre los 7 y los 11 afios) asistian a la escuela primaria por una
duracién de cuatro afios, el numero de alumnos ha pasado a ser de mas del

doble. En el afo escolar 1977/78 unos 3 millones de nifios de edades
comprendidas entre los 7 y los 15 afos asistian a la escuela primaria por una
duracién de ocho arios. En otras palabras, alrededor del 98% de los nifios
comprendidos entre los 7 y los 15 afios asistian a 14.000 escuelas primarias,
esto es, 105.000 clases. Después de la escuela primaria, el 90% de los nifios

se matriculan en la escuela secundaria.

32. La ensefianza se imparte en los idicoias de todas las naciones y
nacionalidades, y en las zonas multilingles del pais se han registrado
resultados significativos en la introduccion de la ensefianza bilingde.
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33. EI programa, organizacién y tecnologia de la ensefianza primaria han sido
objeto de constante modificacion. La mejora y actualizacion constantes del
fondo del programa, la racionalizacién y modernizacion del proceso docente vy
de formaciéon, la mejora del éxito global de la escuela y la mayor tasa de
alumnos que ccmpletan la ensefianza primaria, la igualacion de condiciones para
la enseflanza primaria, el desarrollo de diferentes formas y programas de
actividades extracurriculares, etc., se han concebido y realizado en cuanto
objetivos y tareas prioritarios de todos los factores sociales.

34. Al basar el proceso general de educacion y formaciéon y las relaciones
reciprocas en la escuela primaria en los principios de la autogestion y al
alentar diferentes formas de participacién en régimen de autogestion de los
alumnos y de los profesores, la propia escuela primaria se esta convirtiendo
cada vez mas no sé6lo en la base para una ulterior educacién sino también en la
escuela elemental de autogestién, donde los jovenes se preparan para una
participacion activa en la vida social de la ccanunidad socialista
autogestionada.

Ensefianza secundaria

35. La ensefianza secundaria ha experimentado un desarrollo muy dinamico en el
periodo de la posguerra. EIl niémero de alumnos en 1977/78 era cinco veces

mayor que en 1938/39, pasando de 200.000 a mas de un millén. Durante este
mismo periodo, se duplicé el numero de escuelas secundarias y se cuadruplicé
el de profesores. Las escuelas secundarias para la educacién y formacion de

trabajadores y técnicos calificados experimenté un auténtico auge. EI numero
de alvimnos en esas escuelas se multiplicé por siete desde el periodo de la
posguerra. En la actualidad, hay mas de un millén de al\amnos

en 2.730 escuelas con 30.000 clases. En esas escuelas estan

empleados 58.000 profesores.

36. Debido al numero creciente de alumnos en todos los tipos de escuelas
secundarias, en los dos UGltimos decenios tan s6lo el ndmero de alvimnos
comprendidos entre los 15 y los 18 afios de edad ha alimentado del 26 al 51%.
En la actualidad, el 90% aproximadamente de los nifios que terminan la escuela
primaria pasan inmediatamente a la escuela secundaria.

37. Al igual que en la escuela primaria, se han ampliado también en las
escuelas secundarias las posibilidades de los jovenes de recibir ensefianza en
su propia lengua materna. Las nueve nacionalidades que viven en Yugoslavia
disponen de unas 430 escuelas secundarias a las que asisten casi 70.000
alumnos (hace 20 afios habia 33 escuelas y 4.500 alumnos) es decir, que su
numero se ha multiplicado por 50 desde el periodo de la posguerra. Con miras
a garantizar la igualdad nacional, se presta especial atenciéon a la ubicacion
de las escuelas secundarias y a la orientacion sociopolitica de sus politicas
y actividades de desarrollo.

38. Ademas de su crecimiento cuantitativo, las escuelas secundarias han
experimentado considerables modificaciones cualitativas. Afio tras afio se han
perfeccionado los planes de estudio y ampliado la base docente general. Se ha
prestado cada vez mas atencién a la modernizacion didactica y técnica
(introduccidén de trabajos de laboratorio y gabinete; utilizacién mas masiva de
métodos audiovisuales; mayor utilizacion de la television en cuanto ayuda a la
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ensefianzal/ introduccion de maquinas de ensefianza mediante respuestas,
ensefianza programada, etc.) lo que ha conducido a una mayor eficiencia de la
ensefilanza secundaria en si y a una mejor integraciéon de la ensefianza y el
trabajo asociado.

39. Ademéas de acrecentar la posicién de autogestién del personal docente, se
ha prestado también especial atencién a la autogestién de los alumnos
(comunidades escolares y de clase en régimen de autogestién/ participacion de
los alumnos en los organismos escolares de autogestién; organizacion de
actividades extracurriculares de los aliunnos en régimen de autogestién, etc.).

Ensefianza superior

40. La enseflanza superior registrd el desarrollo mas dinamico. EI numero de
estudiantes en el afio escolar de 1977/78 fue 25 veces mayor que en 1938/39
(aumenté de 17.000 a 425.000 estudiantes). Hace 25 afios, tan sélo el 1,6% de
los jovenes comprendidos entre los 19 y los 25 afos asistian a institutos vy
escuelas de ensefianza superior, mientras que en la actualidad ese porcentaje
es del 12,4%. En las 19 universidades que comprenden mas de 130 institutos de
enseflanza superior, unas 160 facultades, academias y escuelas superiores,

hay 425.000 estudiantes y 20.000 profesores. Cton el fin de democratizar el
acceso a las instituciones de ensefianza superior, se imparte instruccién en
unas 32 ciudades.

41. El 40% del ndmero total de estudiantes son de sexo femenino, mientras que
en 1952/53, por ejemplo, el porcentaje era del 31.

42. El desglose respecto de determinadas escuelas es el siguiente.* el 24% de
los estudiantes estudian ciencias técnicas, el 20% economia, el 17% derecho,
el 7 filosofia, el 7,5% medicina, el 55% ciencias naturales y matematicas y
el 5% agricultura y silvicultura.

43. Durante los 30 afios de posguerra, 607.000 estudiantes se graduaron en las
instituciones yugoslavas de ensefianza superior. Ademas, 9.176 estudiantes
obtuvieron un grado de doctor y 10.447 un grado de licenciado. Esto significa

gue un promedio de unas 20.000 personas al afo obtuvieron un grado de

bachiller, mientras que, en el periodo mas reciente, este numero ha aumentado
a 40.000 (es decir, que son 20 veces mas los estudiantes que obtienen grado de
bachiller que en la totalidad del periodo comprendido entre las dos guerras).

44. La duraciéon de los estudios es poco satisfactoria. En las escuelas en
que los estudios, segun los programas, duran dos afos, la duracién media de
los estudios es de 3,7 afos; en las escuelas donde los programas prevén cuatro
afios de estudios, la duracion media de los estudios es de 6,1 afios; mientras
que en las escuelas en que el plan de estudios es de cinco afios, los
estudiantes se graduan por término medio después de 7,1 afios.

45. La estructura social de los estudiantes se ha modificado
considerablemente. Mientras que en 1949/50 el 8,2% de los estudiantes eran
hijos de trabajadores industriales, de la construccion y de la mineria y de
artesanos, en 1977/78 este porcentaje era del 21,4. De este modo, los hijos
de familias de trabajadores y los hijos de familias de agricultores
representaban el 40% del numero total de estudiantes. En algunas facultades y
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escuelas de ensefianza superior (sobre todo en estas Ultimas) hasta las cuatro
quintas partes del nUumero total de estudiantes procedian de familias de
trabajadores y de agricultores.

46. Se ha desarrollado en especial la red de escuelas de ensefianza superior.
En 1977/78 méas de 63 ciudades en toda Yugoslavia tenian escuelas de ensefanza
superior a las que asistian 120.000 estudiantes. En comparacion con el
periodo anterior a la guerra, el numero de estudiantes en las escuelas de
ensefianza superior aumenté en mas de 75 veces. El nimero mayor de estudiantes
optan por estudiar economia (28%), pedagogia (20%) y ciencias técnicas (19%).
Algunas facultades y escuelas de ensefianza superior tenian en el pasado un
programa de ensefianza en dos etapas, lo que significaba que, después de haber
completado dos afios de ensefianza en esas escuelas, los estudiantes podian
solicitar un empleo en determinados campos.

47. Ademéas del crecimiento cuantitativo de las escuelas de ensefianza superior
se obtuvieron también considerables mejoras cualitativas. Entre los cambios
previstos y los resultados parciales obtenidos en el desarrollo cualitativo de
la ensefianza superior figuran los siguientes* racionalizacion de los
programas de estudio y su actualizacién constante, tomando debidamente en
consideracién las exigencias del desarrollo social y econdénico de la sociedad,
los logros cientificos y las necesidades de los jovenes; armonizacién de las
redes de instituciones de ensefianza superior con las necesidades de empleo del
sector econémico y social; acoplamiento entre la organizacién y programa de
las instituciones de enseflanza superior y las necesidades socioecondémicas del
pais; integracién de la labor de investigacion docente y cientifica
permitiendo que los estudiantes participen en proyectos de investigacion en
las facultades e institutos cientificos, especialmente en programas de
investigacion y desarrollo de organizaciones econ6micas y de otra indole de
trabajo asociado (instituciones y empresas econdmicas que intervienen en
actividades sociales); fortalecimiento de la base marxista y de la funcion de
la labor practica de los estudiantes durante sus estudios en la esfera social
y de la produccion; aplicacién mas amplia de los logros de la tecnologia
docente moderna, especialmente ayudas técnicas; profundizacion y
fortalecimiento de la organizacién de autogestion en las instituciones de
ensefianza superior e igualacién de los profesores y estudiantes en las
relaciones de autogestion en las facultades y escuelas de ensefianza superior;
una mayor aplicacion del principio de solidaridad (becas, créditos, etc.) con
miras a igualar las condiciones para recibir educacion, esto es, reducir las
diferencias sociales.

Educacién de adultos

48. Dentro del marco del desarrollo general de la educacion en el periodo de
la posguerra, se ha prestado especial atencién a la educacion de los adultos,
especialmente de los trabajadores empleados en las organizaciones de
produccién. Entre las personas, que son mas de 5 millones, empleadas en el
sector social, esto es, las actividades econémicas y no econdmicas, mas

de 800.000 al afio asisten a diferentes formas y tipos de escuelas generales,
especializadas y socioecondmicas (escuelas de autogestion). En 1977/78 habia
en las instituciones de alta ensefianza y ensefilanza superior unos 160.000
estudiantes adultos procedentes de otros sectores, o sea, casi el 40% del
numero total de estudiantes. En algunas de las grandes organizaciones
laborales hasta el 30% de los trabajadores al afio asisten a las
correspondientes clases organizadas.
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49, En Yugoslavia hay un sistema de ventajas y estimulos para que los
empleados se matriculen en escuelas de ensefianza general, profesional vy
socioecondmica. Entre las ventajas ofrecidas a los trabajadores figuran las
siguientes» libre eleccién de turnos, lo que ayuda a evitar la yuxtaposicién

de las horas de trabajo y las clases; reduccién de la jornada laboral (de una
a tres horas) con remuneracién plena o promediada; ausencia del trabajo con
paga para asistir a examenes (de unos tres a siete dias para cada examen);
licencia con sueldo, es decir, la licencia correspondiente del trabajo para la

preparacion de exadmenes o la asistencia a éstos (para graduacion, licenciatura
o0 doctorado); asistencia durante la preparacion de tesis para la obtencion de
un diploma, licenciatura o doctorado (asistencia financiera para trabajos de

investigacion, elaboracién de proyectos, impresion, etc.); pago o suministro
de medios de transporte hasta la institucién docente y desde ésta; dietas vy
viaticos para la asistencia a examenes fuera del lugar de residencia de los
trabajadores; s\aministro gratuito de libros de texto y demas ayudas a la
enseflanza, es decir, asignaciones para la adquisicion de libros de texto y
demas utensilios para estudios y la preparacién de exadmenes; ayuda para
proporcionar alojamiento a los nifios mientras elpadre cursa estudios;
asignaciones ocasionales en metalico cuando sélouno de los padres esté
empleado y los ingresos personales de la persona que curse los estudios sean
minimos; gastos de ensefianza cuando éstos no hayan sido sufragados por el
sistema ordinario de financiacidn.

F. Establecimiento de un sistema correspondiente de becas

50. Los acuerdos de autogestion que regulan las relaciones mutuas en las
organizaciones de trabajo asociado en materia de formacién profesional y
organizaciones de trabajo asociado cuyas necesidades docentes y de personal
dirigente se atienden mediante instituciones docentes (bien por intercambio
libre directo de trabajo o en el marco de comunidades de autogestién de
intereses) estipulan también los derechos y obligaciones de las personas que
asisten a las diversas clases (alumnos/estudiantes, trabajadores incorporados
al proceso de educacib6n).

51. Las personas que gozan del derecho a la educacién (y por consiguiente de
los medios financieros de la parte del ingreso de los trabajadores en
organizaciones basicas de trabajo asociado) tienen ciertas responsabilidades
sociales y materiales frente a los que proporcionan los fondos. En realidad,
en el sistema de relaciones socioecondmicas en la esfera del desarrollo y
mejoramiento de la educaciéon y capacitacion de personal dirigente, basado en
el principio del ingreso y un libre intercambio de trabajo, estan cambiando
los derechos, la posicion y los deberes de los beneficiarios. El sistema de
concesion de créditos y becas asi como de proporcionar otros medios, utilizado
por los beneficiarios de la educaciéon, se estda transformando gradualmente en
un sistema de relaciones mutuas de derechos y obligaciones entre
alvimnos/estudiantes y trabajadores del trabajo asociado, a saber, en
comunidades de autogestion de intereses para la capacitacion profesional.

52. A partir de la experiencia obtenida hasta la fecha en algunos medios
laborales y sociales y sobre la base de las nuevas experiencias e ideas, se
indican a continuacién los elementos adoptados para regular los derechos de
los alumnos y estudiantes» el derecho a elegir un determinado programa de
formacién profesional impartido en la correspondiente institucién docente de
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capacitacién profesional; el derecho a utilizar fondos que constituyen parte
del ingreso de las organizaciones de trabajo asociado asignados con fines de
educaciéon; derecho a obtener capacitacién profesional; el derecho a adquirir
formacion en el empleo y por medio de la practica de producciéon en las
asociaciones de trabajo asociado; el derecho a tomar parte en la distribucion
del ingreso y en el ingreso personal en proporcién a la propia participacion
en el trabajo durante dicha practica o en otras formas de trabajo productivo y
beneficioso socialmente; el derecho a un empleo a plazo fijo -como norma
general durante la realizacion de un determinado programa de educacién-
concediéndose prioridad a la educaciéon necesaria para obtener el primer
empleo; el derecho a la condiciéon de "aprendiz" como forma de terminacion de
la enseffianza y medio de introduccién practica a un determinado empleo; el
derecho a trabajar, es decir, a obtener un empleo segun las necesidades y
posibilidades de las organizaciones de trabajo asociado y de la sociedad en
general; el derecho a continuar la educacién de conformidad con las aptitudes
e inclinaciones del individuo y teniendo en cuenta las necesidades vy
posibilidades del trabajo asociado y de la sociedad en general; el derecho a
ingresar en instituciones de capacitacion profesional superior a partir de las
relaciones establecidas de derechos y deberes mutuos, es decir, de la relacién
de trabajo.

53. Los derechos enumerados de los alumnos/estudiantes y de todos los
trabajadores y ciudadanos en el proceso de obtenci6on de la educacion implican
que también tienen algunas responsabilidades y deberes, incluidas las
siguientes» estudiar el contenido y programa mutuamente convenidos; terminar
con éxito y a tiempo los estudios; participar en trabajo productivo o de otra
indole a la vez que se asiste a la institucion docente; ingresar en la
institucion docente convenida; trabajar durante un periodo concreto después de
terminar los estudios en la organizacién de trabajo asociado que haya
sufragado los gastos; responder financieramente por no haber terminado el
programa de estudios (si el estudiante abandona sus estudios o no los completa
hasta después de transcurrido el periodo especificado) si el incumplimiento de
las obligaciones se debe a falta del alumno/estudiante beneficiario de la
ensefianza.

54. Las relaciones, derechos y deberes (responsabilidades) mencionados
constituyen la nueva sustancia socioecon6mica de la participaciéon de los
alumnos/estudiantes (y de todos los deméas beneficiarios de la educacion) en el
proceso de autogestion en la esfera de la educacion. En otras palabras, la
posicion del alumno/estudiante en la autogestién ya no se deriva
exclusivamente del proceso docente, sino que dimana directamente de la
relacidon trabajo/autogestiéon, base de la sociedad.

G. Aplicacion del principio de solidaridad y reciprocidad en
la esfera de la educacién

55. La igualdad de oportunidades en la educaciéon, independientemente de la
situacion y condicion econémica de la familia y del nivel de desarrollo de la
parte de la sociedad en que esta radicada la escuela y la reducciéon de las
consecuencias negativas de las diferencias sociales en la esfera de la
educacion mediante la aplicacion de varias medidas sociales de solidaridad y
reciprocidad en este campo, constituye una de las metas basicas de la politica
educacional y socioecondmica en la Yugoslavia socialista y autogestionada.
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55. La solidaridad y la reciprocidad son dos principios valiosos en el
sistema de autogestion socialista. El sistema de autogestion se basa en

estimular el trabajo asi como en la solidaridad y cooperacién entre los
trabajadores del trabajo asociado y algunas partes del trabajo asociado,
procediendo del hecho que el trabajo asociado en general comparte los
resultados, logros, fracasos o dificultades comunes del desarrollo. Como es
natural, esta situacion se deriva del caracter y aspecto social del trabajo vy
el ingreso. Por consiguiente, los resultados o6ptimos (econdémicos y sociales)
desde el punto de vista social s6lo se pueden conseguir respetando dos
principios.* elde la distribucion del ingreso segun los resultados del
trabajo y el dela distribuciéon basado en la solidaridad y la reciprocidad.

57. En el desarrollo de la sociedad socialista no se han superado todavia las
diferencias en las condiciones de producciéon, distribucién, intercambio y
consumo de mercancias y bienes culturales; por consiguiente, esto se refleja
en la esfera dela educacién. Las caracteristicas heredadas de la estructura
de clases de lasociedad, asi como su estratificacién socialista, la
desproporcion en el desarrollo de sectores y actividades productivas y las
desigualdades regionales en cuanto a nivel de desarrollo econémico y el
potencial cultural son factores importantes de las actuales desigualdades en
las condiciones de realizacién y aplicacién de la politica social en la esfera
de la ensefanza. Las contradicciones en la distribucién primaria y secundaria
influyen directamente en el enfoque de la educacion. Las formas de los
cambios sociales y de los estereotipos socioculturales en la educaciéon se
manifiestan en mayor o menor grado a través de la educacién. Las diferentes
condiciones de la educaciéon y sus desiguales efectos surgen, por una parte,
como causas de las nuevas formas de desigualdad social o como una reproduccidén
de las formas ya existentes.

58. Las estructuras de las desigualdades se pueden considerar en funcién de
las distintas condiciones para adquirir la educacion, de las diferencias de
clase y condicion social de los beneficiarios (alumnos/estudiantes), asi como
del alcance y eficacia de la educacién (conocimiento). Se indican a
continuacion algunas consecuencias de las desigualdades sociales;
desigualdades de aspiraciones en cuanto a la educacién, a los gastos docentes
(normales), al éxito de la enseflanza y diferencias de eficacia en el sistema
educacional.

59. En la sociedad socialista de Yugoslavia, que se desarrolla sobre la base
de la autogestion y el acuerdo, asi como de la moneda/producto y economia de
mercado, y de conformidad con el principio de la distribucién segun los
resultados de la labor realizada, las desigualdades econd6micas, que influyen
también en las posibilidades de adquirir educacion, no se consideran una mera
repeticiéon del pasado, puesto que se estan reproduciendo continuamente con el
desarrollo de las fuerzas de produccién y las relaciones socioecondémicas
basadas en el principio del ingreso. Por consiguiente, la solidaridad en la
educacién se entiende y acepta en Yugoslavia como una necesidad social, como
una necesidad y ley econdémica, como forma de aliviar los efectos de la
situacion material de la familia en cuanto a las condiciones de adquirir la
eduacion. Por consiguiente, la solidaridad en la educaciéon no se entiende
meramente como un fenémeno de ética, sino como una forma especifica de la
observancia del principio de la distribucién segun las necesidades en lo que
respecta a las condiciones para adquirir la educacién. El principio de
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solidaridad en la educaciéon, tal como se entiende en Yugoslavia, implica la
sintesis de los efectos de los dos principios de distribucidon» segun los
resultados del trabajo y en funcion de las necesidades.

60. Dado que el nivel de educacién y el nivel profesional adquirido en la
sociedad autogestionada socialista influye de manera vital no sélo en la
posicién de dos individuos en cuanto a la distribucién (grado de ingreso
personal y poder adquisitivo y nivel de vida de una familia), sino también en
las condiciones para la procreacion de la familia, en el poder politico y en
la posibilidad de aprovechar los bienes culturales, Yugoslavia esta
desarrollando y aplicando un sistema de solidaridad y reciprocidad con miras a
lograr la igualdad de condiciones de acceso a la educaci6én. Segun la posicién
yugoslava, el acceso a la educacién de los distintos miembros de la comunidad
yugoslava socialista autogestionada que se halla en edad escolar o en la edad
en que la educacién se convierte en una condicion para la obtenci6én de un
empleo y el adelanto profesional, constituye uno de los criterios mas
importantes para identificar el nivel de democratizacién y de relaciones
humanas de la sociedad, asi como el grado de su adelanto en el proceso de
liberacion del trabajo y del hombre.

61. Entre los instrumentos financieros y otras medidas de intervencién social
destinadas a reducir las desigualdades en la educaciéon figuran los siguientes»

a) En la Federacion» el Fondo Federal de Desarrollo Acelerado de las
RepCiblicas Menos Adelantadas y la Provincia Auténcana de Kosovo y el
Fondo de Financiacion Complementaria para Actividades Sociales de
esas repuUblicas y la PA de Kosovo;

b) En las republicas» el Fondo republicano de Promocion del Desarrollo
de las Regiones Menos Adelantadas; fondos de las comunidades
republicanas autogestionadas de interés para la educaciéon elemental
y de formacién profesional y capacitacion (financiacidén
complementaria de las comunidades de autogestion comunales e
intercomunales/regionales de interés para la educacién» subsidios
de estudios; financiacién de la construccién de escuelas elementales
y secundarias en las regiones insuficientemente desarrolladas;
inversiones en la ensefianza superior, etc.); el Fondo Tito de becas
para trabajadores jovenes e hijos de obreros;

c) En las comunas» fondos de la comunidad de autogestién comunal de
interés para la educaciony de la comunidad de autogestidon de
interés para el bienestar de los nifos.

62. Las comunidades de autogestién republicanas de interés para la educacidn
elemental desempefian una importante funciéon en la politica de armonizacién de
las condiciones de ensefianza elemental. Estas comunidades se ocupan de la

financiacion complementaria de las escuelas elementales de las ccmunas
insuficientemente desarrolladas, de conformidad con el reglamento relativo a
loscriterios para la asignacion de fondos de financiacién ccmiplementariade
trabajo y el desarrollo de la educacion elemental. La financiacion
complementaria, es decir, los fondos asignados con estos fines, la pueden
utilizar todas las comunidades de autogestion comunal de interés para la
ensefianza elemental que no puedan financiar la enseflanza elemental segln las
normas pedagogicas previstas para la republica de que se trate.
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63. Las comunidades autogestionadas de interés para la educaciéon elemental, a
las que se asignan fondos ccmplementarios con objeto de garantizar el
funcionamiento normal en sus territorios de las escuelas elementales, reciben
también indemnizaciones por transporte de alumnos desde el lugar de su
residencia a la escuela y viceversa. Dado el caracter especifico de la red de
escuelas elementales, algunas conunidades de autogestiéon republicanas de
interés para la educacién elemental y capacitacion confieren remuneraciones
para el transporte de alumnos igualmente a las ccmunidades de autogestion de
interés para la educaciéon elemental que no tienen derecho a fondos
complementarios.

64. Las comunidades de autogestion de interés para la educaciéon elemental y
la capacitacion reciben fondos complementarios para la participacion de las
comunidades de autogestion republicana de interés para la educacion elemental
en la financiaciéon de libros de texto gratuitos para los alumnos de las
escuelas elementales en funcién del porcentaje en que la comunidad de
autogestion republicana de interés tome parte en la financiacion de los
niveles pedagogicos de ensefianza elemental.

65. Junto con la comunidad de autogestién republicana de interés para el
bienestar de los nifios, la ccmiunidad de autogestion republicana de interés
para la ensefianza elemental y la capacitacion proporciona parte de los fondos
que permiten que los aliimnos reciban una comida en las cantinas escolares y
proporcionar alojamiento en hostelerias de estudiantes (en algunas comunas, se
han construido hostelerias para alojar nifios que viven en las regiones
montafiosas carentes de una comunicacion adecuada, y que pasan los fines de
semana en su casa con sus padres).

66. En las repUblicas socialistas y en las provincias autéonomas socialistas,
los subsidios de alumnos y estudiantes los proporcionan los pactos sociales
sobre una base de solidaridad. Los signatarios de los pactos sociales

proporcionan conjuntamente fondos y otros apoyos para financiar y conceder
becas a los alumnos y estudiantes, para la construccién y equipamiento de
hostelerias y restaurantes de alumnos y estudiantes, medios e instalaciones de
educacion fisica, recreo y cuidados sanitarios para los alumnos y estudiantes,
y publicaciones para las necesidades de los alumnos y estudiantes, etc.

H. Mejora de las condiciones materiales del personal docente

67. Los profesores que hayan terminado los estudios en una escuela de
ensefianza superior (anteriormente escuela secundaria) de las academias
pedagobgicas, trabajan en las instituciones preescolares. Sin embargo,
solamente en una repUblica se cuenta con educacion secundaria y formacidn
profesional. Las personas con una educacion elemental completa que solicitan
el ingreso son aceptadas en las clases de las escuelas secundarias de las
academias pedagédgicas y el resto de las personas que solicitan el ingreso en
dichas academias tienen que ccmpletar la educacién secundaria.

68. Los maestros generales y los maestros de materias particulares ensefian en
las escuelas elementales (son capacitados durante dos afos en las academias
pedagodgicas que tienen la categoria de escuelas de ensefianza superior), asi
como los profesores que adquieren una formacién en las distintas facultades
(filologia, filosofia, ciencias naturales y matematicas, etc.).
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69. Los profesores de materias de ensefianza general ensefian en las escuelas
secundarias (son capacitados en las facultades de filosofia, filologia,
ciencias naturales y matematicas y en las facultades pedagé6gicas y técnicas),
al igual que los profesores de materias especializados (técnicas) que han
terminado sus estudios en las facultades correspondientes (ingenieria técnica,
economia, medicina, etc.) y han obtenido una capacitacion pedagodgica
suplementaria.

70. Los profesores que tienen una licenciatura o un doctorado también ensefian
en algunas escuelas primarias y secundarias.

71. En las instituciones preescolares, las escuelas primarias y secundarias,
algunas de las tareas educacionales estan a cargo de pedagogos escolares y
psicélogos (con preparacion educacional superior) y trabajadores sociales (con
estudios superiores o preparacion académica superior), en calidad de expertos
asistentes. En las escuelas de formacion profesional, la instruccién practica
y el trabajo productivo son ensefiados por profesores de trabajos practicos, es
decir, instructores con una educacién superior o secundaria.

72. Las personas que solicitan el ingreso en las escuelas y facultades de
preparacion de profesores lo hacen en oposiciones puUblicas. Los candidatos
para algunos de los grupos (por ejemplo psicologia, etc.) tienen que pasar
también otros diversos examenes.

73. Durante sus estudios, los estudiantes tienen examenes obligatorios de
pedagogia, andragogia, metodologia de su materia principal, psicologia,
organizacién escolar, fundamentos de marxismo y sociologia y practica
obligatoria durante el afio escolar, es decir tienen que ensefiar en las
escuelas.

74. Todos los maestros (en formacién) estan obligados a pasar un examen
después de dos afios de practica y, una vez que lo han aprobado, adquieren el
titulo de "educador" "maestro" o "profesor".

75. Los examenes para las personas que estan siendo capacitadas (examenes de
estado) han sido eliminados en alguna republica (Macedonia, Croacia, la
Provincia Auténoma Socialista de Kosovo, etc.) por haber sido introducido un
sistema de formaciéon profesional permanente. Han sido sustituidos, tal como
en Eslovenia, Bosnia y Herzegovina, por un sistema de formacién profesional
obligatoria en el trabajo bajo la direccién de maestros experimentados.

76. Durante su labor, los maestros tienen la obligacion de mejorar su
formacién profesional en su esfera respectiva, en la esfera de pedagogia y
psicologia y en la funcién que les corresponda en la autogestiéon. La
ensefianza profesional, pedagdgica y social y la formacién avanzada se
organizan en las escuelas, en las facultades para la formacién de maestros y
en otras facultades, en los centros de educaci6on para adultos, dentro del
instituto pedagoégico y sus centros de capacitacién, en los sindicatos y otras
organizaciones sociopoliticas y en las asociaciones cientificas, asi como
mediante la autoeducacidn.
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77. En las universidades, es decir en las facultades, la labor docente esta a
cargo de profesores universitarios que poseen un doctorado, profesores
docentes (sO0lo excepcionalmente con una licenciatura) asociados y a pleno
tiempo. Tienen la obligacion de esforzarse activamente en el trabajo
cientifico. Los asistentes que estan siendo capacitados y los profesores
asistentes ayudan a los profesores universitarios en calidad de ayudantes
profesionales de instruccion. La ensefianza también se deja a cargo de
conferenciantes debutantes y de lectores de idiomas. Las personas que
solamente participan en los trabajos cientificos son trabajadores cientificos,
trabajadores cientificos superiores y asesores cientificos.

78. En la esfera de la educacién y la formacion avanzada de profesores se
estan efectuando o se han previsto cambios en los sentidos siguientes»

a) Se prevé que la educacion preparatoria para la enseflanza superior de
personal docente tendréd lugar en la fase final de la educacidn
secundaria orientada a la formacién profesional para maestros en las
instituciones preescolares (Serbia) o para todos los candidatos
(Croacia) y los candidatos que asisten a distintos cursos
especializados de educacién secundaria;

b) Hay una fuerte tendencia a exigir formacién profesional superior en
las escuelas de ensefianza superior para todo el personal docente,
desde la educacion preescolar hasta la educacion secundaria
orientada a la formacion profesional;

c) Se esta intensificando la especializaciéon profesional mediante la
formaciéon en el servicio. Como parte de los preparativos para
realizar la transformacién del sistema educacional, todos los
maestros reciben obligatoriamente formaciéon pedagdgica, profesional
y metodolégica. Se esta prestando atencién especial a la educacidén
marxista, la familiarizacién con los métodos modernos de ensefianza vy
las nuevas relaciones entre profesores y estudiantes, y se fcanenta
una mayor participacion de los estudiantes en el proceso de
educacion, trabajo productivo y actividades extraesedares, asi como
su mayor participacion en la autogestidon;

d) En algunas repuUblicas (Eslovenia, Macedonia) escasean los maestros
de escuela primaria, en particular para las escuelas de aldea. Se
estan adoptando medidas para mejorar esta situacién (becas,
incentivos, contratacion de candidatos). En otros lugares hay un
exceso de personal docente de escuela secundaria debido a la
disminucion del numero total de clases semanales y a los cambios de
determinados programas, en particular para algunas materias.
Algunos de los maestros recibe formacion suplementaria o vuelven a
ser capacitados para materias de ensefianza analogas 0 nuevas para
las que no habian sido formados anteriormente (por ejemplo, las
bases de la tecnologia y la produccion). Todos los maestros que se
encuentren provisionalmente sin clases reciben un estipendio
personal regularmente;
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e) Se estd promoviendo la contrataciéon de expertos eminentes
(ingenieros, etc.) en produccién para que se hagan cargo de alguna o
de todas las lecciones en determinadas materias. Se les presta

asistencia pedago6gica de expertos pero, a veces, su contratacién se
ve dificultada a causa de las diferencias de ingresos personales en
determinadas ramas de la economia y la educacion.

79. Todos los profesores y otros funcionarios de las escuelas (asociados,
personal administrativo y técnico) firman un acuerdo de autogestiéon al asumir

su trabajo. Tienen poder de decisién acerca de determinadas cuestiones
regidas por el estatuto de las asambleas de trabajadores y dirimidas en
referéndum. El drgano de autogestién mas importante es el consejo de escuela,

que es elegido en votaci6on secreta para un periodo de dos afios. El consejo
confirma el estatuto propuesto (que es aprobado por referéndum y confirmado
por la asamblea comunal, republicana o provincial), aprueba los programas
escolares y el plan financiero, adopta decisiones acerca de la admisién de
nuevos profesores y sobre los ingresos personales de los profesores, nombra al
director para un periodo de cuatro afios y puede destituirlo, y lleva a cabo
otras tareas definidas por el estatuto. Los estudiantes de la escuela
secundaria y de la universidad participan en pie de igualdad y por medio de
sus delegados en el proceso de adopcién de decisiones en el consejo y en otros
6rganos acerca de todas las cuestiones de que se encargan estos 6rganos y de
cuestiones de interés social general determinadas por la ley y el estatuto.
Cuentan con 6rganos especiales de autogestion.* la comunidad de alumnos de
cada clase y de la escuela (en las escuelas primarias y secundarias) y los
consejos y asambleas de estudiantes (en las escuelas de ensefianza superior y
avanzadas). En algunas universidades, facultades y escuelas de ensefianza
superior, aparte del rector y el vicerrector, es decir, el decano (director) vy
vicedecano, también se elige a un estudiante vicerrector, es decir un
estudiante vicedecano.

80. Todos los empleados de la escuela eligen por votaciéon secreta el control
de trabajadores.

81. También se elige por votaciéon secreta la delegacién escolar que envia
delegados a la asamblea de otros organismos de autogestion ajenos a la
escuela» la ccmunidad local, la comuna, las comunidades autogestionadas de
fomento (educacién, cultura, salud, vivienda, etc.).

82. En las escuelas mas grandes (escuelas primarias importantes, centros de
educacién secundaria, grandes facultades, universidades, etc.) existen varias
organizaciones basicas de trabajo asociado en las que estan incluidos todos
los drganos de administracion. También existe un consejo mixto.

83. Los delegados estudiantiles participan también en las asambleas de
facultades y universitarias.

.84. EI consejo de profesores de las escuelas primarias y secundarias es un
6rgano de expertos presidido por el director. En las facultades y
universidades también existe un consejo de profesores.

85. Los profesores y otro personal escolar (personal de los centros
educacionales, etc.) reciben ingresos personales que guardan proporcion con la
cantidad y calidad de su labor, sus responsabilidades, las condiciones de
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trabajo, etc., y que se determinan segln los reglamentos que ellos mismos
aprueban. Parte del ingreso personal puede ser adelantado cada mes y en los
periodos siguientes se hacen las cuentas necesarias y se distribuyen los
saldos. Al distribuir los ingresos personales, se tiene en cuenta el ingreso
personal medio de la republica, region, etc.

86. Las escuelas disponen independientemente de recursos obtenidos de las
comunidades autogestionadas de femento y de otras fuentes (por ejemplo,
servicios especiales o trabajo productivo), crean y aplican sus planes
financieros y determinan el volumen de ingresos personales de los profesores y
de otro personal, habida cuenta de los resultados de su labor. Si los
estudiantes participan en la produccién de ingresos (mediante trabajo
productivo u otros trabajos de utilidad social) también pueden participar en
la distribucién de los ingresos.

l. El derecho a elegir escuela
87. La formacién profesional y la educacién es impartida por»

Organizaciones de formaciéon profesional y organizaciones educacionales
del trabajo asociado (escuelas);

Organizaciones del trabajo asociado para la ciencia, la cultura y la
formacién y otras organizaciones del trabajo asociado (por ejemplo
organizaciones laborales);

Organizaciones sociopoliticas y otras organizaciones sociales;
Asociaciones de ciudadanos;
La familia.

88. La poblaciéon trabajadora y los ciudadanos de una comunidad local
defienden sus intereses comunes en la formacién y la educacién mediante
acuerdos de autogestiéon y contactos directos con las organizaciones de
formacion profesional y educacién del trabajo asociado, las comunidades
autogestionadas de fomento de la educacién y otras organizaciones
autogestionadas y comunidades.

89. Las organizaciones y comunidades autogestionadas y las organizaciones
sociales de asociaciones de ciudadanos y familias coordinan sus actividades a
fin de lograr las metas y objetivos de la formacion profesional y la educacién.

J. Libertad de establecimiento y administracion de instituciones
educacionales

90. Los trabajadores de las organizaciones del trabajo asociado y de las
comunidades de trabajo y los trabajadores, asi ccmo los ciudadanos organizados
para la autogestién, definen sus necesidades e intereses en materia de
formacién y educaciéon y aplican su derecho a un intercambio libre de trabajo
con los trabajadores de las organizaciones de formacién y educacién y otras
organizaciones del trabajo asociado que participan directamente en la
formacién y la educacién, dentro del marco de las comunidades de interés
educacional autogestionadas y mediante ellas.
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Articulo 14. EIl principio de la educaci6on gratuita obligatoria

91. La ensefianza elemental, secundaria y superior es gratuita, mientras que
los deméas gastos del caso son sufragados por los padres, alumnos y sus
respectivas organizaciones laborales. Con frecuencia el transporte y los
libros de texto son gratuitos. Se facilitan los estudios a un numero
considerable de alumnos y estudiantes mediante becas, créditos y alojamiento
en albergues juveniles.

Articulo 15. EIl derecho a la cultura
A. Caracteristicas generales de la politica cultural

92. En la comunidad socialista multinacional yugoslava se ha desarrollado y
fortalecido un modelo de politica cultural de autogestion en el periodo

de 1967 a 1983, como resultado de la naturaleza de las relaciones de
autogestiéon en la produccién, es decir, la base sociocultural del sistema
socioeconomico yugoslavo. El modelo de politica cultural de autogestion
difiere basicamente de los modelos que existen en otros paises. En el sistema
yugoslavo, los protagonistas basicos de la politica cultural no son las
autoridades sino los productores directos (los trabajadores) quienes toman
directamente decisiones, dentro del sistema de organizacién autogestionada de
la cultura, respecto de todas las cuestiones pertinentes relacionadas con la
politica cultural» expresiéon, armonizacién y satisfaccion de sus intereses vy
necesidades culturales; preparaciéon, adopcién y realizacion de proyectos de
desarrollo cultural. En este periodo, se han alcanzado, con mayor o menor
éxito, en algunos medios yugoslavos los objetivos basicos de la politica
cultural de autogestidn. En resumidas cuentas, esos objetivos son los
siguientes»

1) Una preocupaciéon inmediata de todos los trabajadores y ciudadanos
era la de conocer diferentes experiencias en las actividades
culturales y artisticas;

2) El desarrollo cultural en general se logré mediante la vinculacion
directa (intercambio) del trabajo en el campo de la cultura y el
trabajo en la produccion material y otros campos de trabajo
asociados, con lo que se redujeron las posibilidades de cualquier
forma de monopolio en la politica cultural y una mediacién
administrativa (estatal) innecesaria;

3) La integracion de la cultura y el trabajo en la produccién material
sobre una base socioecondémica de autogestién mediante diferentes
formas de intercambio de trabajo;

4) La realizacion del derecho constitucional de los trabajadores en el
trabajo asociado a decidir acerca de la reproduccién ampliada y
uniforme de actividades materiales e intelectuales (culturales) en
cuanto una de las condiciones previas de sus auténticas
posibilidades de satisfacer su necesidad personal y social de
cultura;



E/1982/3/Add.39
pagina 23

5) El desarrollo del pluralismo cultural yugoslavo concreto, de manera
que incluya con caracter duradero el desarrollo equitativo e igual
de las diferentes culturas de las naciones, nacionalidades y grupos
étnicos yugoslavos, lo que garantiza la liberad de creacién y de

expresion y el libre desarrollo de las culturas nacionales, mediante
la utilizacion de la lengua materna cctno derecho permanente recibido
de la historia. Los objetivos de la politica cultural definidos de

esta manera muestran que, también en este periodo, el modelo de
autogestion de la politica cultural yugoslava tendié a incrementar
la cultura en la politica y el trabajo asociado, a fin de enriquecer
(gracias a la cultura) la realidad social creativa colectiva
(civilizacional) por conducto de sus caracteristicas universales»

el espiritu de democracia, la comprensién, la igualdad, la
tolerancia, la libertad y el humanismo inalienable.

93. En el modelo yugoslavo de politica cultural autogestionada, las funciones
y competencias de los oOrganos estatales (administrativos) difieren
considerablemente en comparaciéon con la funcion de los drganos estatales en
otros Estados socialistas. Desde la firma del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, se ha dado un nuevo paso en el desarrollo
de la autogestion mediante el establecimiento de comunidades autogestionadas
de fomento de la cultura basadas en el principio de la delegaci6on y la
creacion de instituciones culturales y artisticas en virtud de la Ley del
trabajo asociado, que introdujo muchas modificaciones en la labor de las
autoridades gubernamentales (consejos ejecutivos de las asambleas de
republicas y provincias (gobiernos)), asi como a nivel local (ccamités
ejecutivos de las asambleas comunales). Los consejos ejecutivos de las
republicas y provincias tienen un vicepresidente encargado del desarrollo
cultural y también hay ccmités-secretarias (anteriores ministerios) en las
republicas y provincias encargados de la cultura. Estos drganos tienen
caracter administrativo y gestor y son responsables ante sus respectivas
asambleas. Desde 1969, no existian tales drganos en la administracion
federal. Durante este periodo, los comités culturales de las republicas vy
provincias no tomaban decisiones sobre la financiacién de actividades
culturales y la creatividad, sino que en su mayor parte preparaban las leyes y
vigilaban su aplicacion, asi como la aplicacion de otros reglamentos
administrativos y de autogestién; igualmente participaban en la preparaciéon y
aprobaciéon de planes sociales en el campo de la cultura. La realizacion de
las funciones comunes de la politica cultural en la federaci6on era competencia
del Comité Federal de Ciencia y Cultura, cuyos miembros eran delegados por los
consejos de las repuUblicas y provincias. Sin embargo, la labor de este 6rgano
concluydé en 1978, al desarrollarse diferentes formas de coordinacidn,
armonizacién y cooperacién entre las repuUblicas y provincias y los municipios
y las organizaciones laborales culturales, sus asociaciones y organizaciones
sociales en pro de la cultura, que constituyen una base uniforme para el
pluralismo cultural yugoslavo» organizacién democratica de la cooperacion
cultural internacional. Todas las republicas y provincias, y dentro de este
marco todas las naciones, nacionalidades y grupos étnicos, participaban en pie
de igualdad en la cooperacién cultural internacional, asi como las comunidades
sociales locales» municipios, organizaciones laborales, instituciones
culturales y sus asociaciones. Todas estas numerosas entidades de cooperacidn
cultural internacional cooperaban de conformidad con sus posibilidades

m ateriales (financieras) y programaticas con los asociados pertinentes de
paises extranjeros. Durante este periodo, Yugoslavia desarrolld diversas
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formas de cooperacion bilateral y multilateral por conducto de la
Administracién Federal de Cooperacion Educacional, Cientifica, Cultural y
Técnica Internacional y los 6rganos competentes de las repuUblicas y provincias
y la Comisiéon yugoslava para la cooperacion con la UNESCO. Se ha llegado a un
acuerdo en Yugoslavia para la cooperacién en este campo por conducto del
Comité de Coordinacion de la Cooperacion Cultural y Educacional

Internacional. Durante este periodo, Yugoslavia mantuvo habitualmente
contactos culturales con mas de cien paises y firmo6 acuerdos de cooperacion
cultural con 83 de ellos. Mediante convenciones bilaterales, que son los

instrumentos bésicos de la cooperacién cultural internacional, se reglamenta
el intercambio de artistas, exposiciones, educacion y formacién de artistas;
traduccion y publicacién de obras literarias; y participacion en festivales y

competiciones. La mayor parte de la cooperacién multilateral se realiz6 por
conducto de la UNESCO y organizaciones no gubernamentales internacionales
especializadas. Yugoslavia particip6 en la cooperaciéon subregional y regional

mediante la cooperacion directa de sus comunidades sociopoliticas, esto es,
las repUblicas, provincias y municipios y, sobre todo mediante acuerdos
internacionales bilaterales. Durante este periodo, Yugoslavia desarrollé una
cooperacién internacional muy amplia e intensa basada en los conocidos
principios de la igualdad y la equidad. Las prioridades de esta cooperacidn
eran; i) cooperaci6on con paises vecinos y ii) desarrollo y profundizaciéon de
vinculos culturales con paises en desarrollo.

94. Toda la politica cultural de autogestion de la comunidad yugoslava se
realiz6 en este periodo mediante las actividades de comunidades
autogestionadas de fomento de la cultura y otros sujetos de organizaciones

culturales autogestionadas. Las comunidades autogestionadas de fomento son
asociaciones en las que los trabajadores y ciudadanos satisfacen sus
necesidades personales y comunes y armonizan sus intereses culturales. La
realizacion de los objetivos de las organizaciones autogestionadas en el campo
de la cultura comprende, en sus formas iniciales, la eliminacion de la
dicotcmia productor-consumidor inherente a la moderna civilizacion de

consumo. En las comunidades autogestionadas de fomento, segun la Constitucion

de la RSS de Yugoslavia, los trabajadores culturales.*

1) Obtienen ingresos mediante el libre intercambio de trabajo con los
trabajadores cuyas necesidades van a satisfacer;

2) Efectian este intercambio directamente o a través de sus
organizaciones de trabajo asociado y comunidades autogestionadas de
fomento;

3) Adquieren, mediante el libre intercambio de trabajo, la misma
posicion socioecondémica que los trabajadores de la produccidn
material y otros campos de trabajo asociados. Asi pues, los
trabajadores y ciudadanos se asocian libremente e intercambian el
trabajo como medio laboral y adoptan decisiones al respecto en pie
de igualdad en las comunidades de fomento.

95. Las actividades de las comunidades autogestionadas de fomento de la
cultura revisten especial interés social; sus funciones basicas son»

a) Desarrollo de la cultura como parte integrante de la labor social,
esto es, creacion de condiciones para que la cultura sea accesible a
todos los trabajadores y ciudadanos;
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b) Realizacion de la solidaridad y reciprocidad de los trabajadores en
la satisfaccion de las necesidades colectivas e intereses en la
cultura;

c) Creaciéon de condiciones para un desarrollo equitativo de las
culturas nacionales y las culturas de las nacionalidades y grupos
étnicos; vy

d) La planificacién del desarrollo de la cultura de conformidad con el
desarrollo econémico de la sociedad.

96. Durante este periodo, se han realizado intereses especialmente
establecidos en el seno de las comunidades autogestionadas de fomento de la
cultura mediante sus estatutos y acuerdos de autogestion»

a) Adopcidon de decisiones en pie de igualdad por quienes crean bienes
m ateriales mediante su trabajo y los trabajadores en actividades
culturales respecto de todas las cuestiones relativas a la cultura vy
la politica cultural;

b) Fomento de todas las formas de creatividad artistica y cultural;

c) Garantia de las condiciones para actividades culturales en
organizaciones basicas de trabajo asociado y comunidades locales;

d) Mejora de las condiciones para la satisfaccion de las actividades
culturales de los trabajadores y los jévenes y para la
transformaciéon cultural de las zonas rurales;

e) Desarrollo parigual y equitativo de las culturas de las naciones,
nacionalidades y grupos étnicos yugoslavos;

f) Vinculacién nacional, sobre la base de la autogestion, de las

organizaciones basicas de trabajo asociado de la cultura a los
efectos de crear sistemas unificados en las distintas actividades

culturales;

g) Promociéon de las relaciones socioecondmicas en el campo de la
cultura sobre la base de los principios del libre intercambio de
trabajo ~/;

h) Desarrollo y ulterior promocion del modelo de autogestién y de
organizacién de los intereses respecto de la cultura;

i) Mejoramiento de la base material de la cultura, sobre todo en zonas
subdesarrolladas;

j) Fortalecimiento de la funcién de la educacién en cuanto al
desarrollo de las necesidades culturales;

k) Aprovechamiento decisivo del patrimonio cultural en el desarrollo
global del medio ambiente;
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1) Cooperaciéon entre las republicas y las provincias y a nivel
internacional;

m) Organizacion racional y eficiente de la labor y actividades de las
organizaciones de trabajo asociado en el campo de la cultura a los
efectos de conseguir objetivos a largo plazo y medidas de
estabilizacion 3/. Las actividades y funcionamiento de las
comunidades de intereses en el campo de la cultura durante este
periodo se han basado en el principio de la delegacidén. Los
consumidores y proveedores de servicios culturales han participado
por igual en la adopcion de decisiones en las asambleas de las
comunidades de intereses en el campo de la cultura. Esas asambleas,
que, por regla general, estan integradas por dos consejos -el
consejo de proveedores y el consejo de consumidores- garantizan la
armonizacion de los intereses y necesidades culturales de la
poblacién. La labor general de las comunidades de intereses en el
campo de la cultura durante este periodo, asi como la adopcién de
decisiones en sus O0rganos, se han basado en el acuerdo y
armonizacién de las posiciones de los delegados. Esas asambleas
ocupan la posicion de un consejo igual (cuarto) en las asambleas de
las comunidades sociopoliticas.

97. La organizacion autogestionada de los intereses es un modelo abierto que
se ha modificado y desarrollado ulteriormente en este periodo, ccano lo
demuestra la promulgacion de nuevas leyes y la modificacién de disposiciones
juridicas en casi todas las repuUblicas y provincias, asi cerni6 en las
comunidades sociales locales. La vinculacion reciproca, la cooperacién y la
asociacion de las comunidades autogestionadas de intereses en el campo de la
cultura han permitido la satisfaccién racional de la mayoria de los intereses
inmediatos y de las necesidades culturales de los patrocinadores de las
comunidades de intereses en el campo de la cultura (organizaciones laborales,
comunidades locales, municipios, provincias y republicas), por una parte, vy
también la realizacién de una politica cultural y un desarrollo cultural
unificados de las repUblicas y provincias en su totalidad, por otra. Los
elementos de la realizacién de una politica unificada y de un desarrollo
cultural global de cada republica y provincia han venido garantizados por las
comunidades de intereses en el campo de la cultura de las republicas vy
provincias junto con otros sujetos de autogestién y organizacion de intereses
y con la participacion de los ccmités culturales de las provincias mediante el
establecimiento de programas (planes) para la politica de desarrollo cultural
y la armonizaciéon del desarrollo de las actividades culturales y la
creatividad artistica, asi como la premocién de la cultura en el lugar de
trabajo y en el medio ambiente. Aunque el sistema de organizacion
autogestionada de la cultura prevé dos principios para el establecimiento de
comunidades de intereses -territoriales y funcionales (por ramas)- en la
préactica prevalece el principio territorial de organizacién de comunidades
autogestionadas de intereses (véase el cuadro 3).

98. Esto muestra, entre otras cosas, que el desarrollo de las comunidades de
fomento de la cultura se encuentra todavia en la etapa inicial y que deben
desarrollarse mas a fondo y continuar concertando acuerdos de manera
organizada. Del numero total de comunidades autogestionadas de intereses en
el campo de la cultura (553) cabe también evaluar la base democrética
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Cuadro 3
Comunidades autogestionadas de fomento de la cultura

en las republicas y provincias

Comunidad de fomento de la cultura

Territorio Total . L
o . . . Ciudad y Republica/ .
B asico Municipio . . . Funcional
regién provincia

Yugoslavia 553 16 527 7 8 4
Bosnia

y Herzegovina a/ 113 - 109 - 1 3
Montenegro 21 - 20 1 -
Croacia 132 15 113 2 1 1
Macedonia 36 - 34 1 1 -
Eslovenia 68 - 65 2 1 -
Serbia 183 1 178 1 3

Serbia propiamente

dicha 116 - 114 1 1

Kosovo 23 - 22 - 1

Vojvodina 52 50 1 1

Fuente; Boletin de estadisticas N° 1248; The Self-Management
Communities of Interest, Instituto Federal de Estadistica, Belgrado, 1979;
informes de las comunidades de intereses de las republicas y provincias en el
campo de la cultura.

aN En Bosnia y Herzegovina, ademéas de 109 comunidades municipales y tres
CCTtiunidades de intereses por ramas (funcionales a nivel de las repuUblicas, la
Comunidad autogestionada de intereses del patrimonio cultural-histdérico vy
natural, la Comunidad autogestionada de intereses de las actividades
bibliotecarias y la Comunidad autogestionada de intereses de la
cinematografia) esta también la Asociacion de las comunidades de intereses en
el campo de la cultura.

(autogestionada) de la politica cultural de la comunidad multinacional
yugoslava. La calidad de la democracia cultural yugoslava se pone de

m anifiesto por el numero de comunidades municipales y basicas de fomento de la
cultura (527 y 16) en cuyos drganos y organismos autogestionados, gran numero
de delegados adoptan directamente las decisiones (véase el cuadro 4). El
principio territorial de organizacion de las comunidades de intereses que han
prevalecido durante el pasado periodo ha obedecido en gran medida a la
acumulaciéon de recursos financieros sobre la base de ese mismo principio
(territorial). Pero dado que el sistema de comunidades autogestionadas de
intereses descansa en una base completamente nueva en comparacién con

formas anteriores de aplicaciéon de la politica cultural
(administratival/presupuestaria y el sistema de fondos para actividades
culturales), permite basicamente la realizaciéon de una politica cultural
democréatica y autogestionada.
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Cuadro 4

Delegados de las asambleas de comunidades autogestionadas
de fomento de la cultura

Delegados de las organizaciones basicas
de trabajo asociado y organizaciones
laborales;
Actividades €CONOMICAS .ciierriieiieennieeieeniieenane 8 284 7 674

Actividades no econdmicas

6 151 5 751

Delegados de productores agricolas indivi-

duales y artesanos y profesionales ... 929 965
Delegados de las comunidades laborales de

6rganos estatales y organizaciones

SOCIOPOITLICAS oo 913 922
Delegados de comunidades locales ...vevennen. 4 809 4 616
Otros delegadosS . 1 234 1 268

Fuente» Statistical Yearbook of Yugoslavia para 1981 y 1982.

99. Esto se pone asimismo perfectamente de manifiesto por el alcance de la

labor de

las ccmunidades de fomento de la cultura, que, durante este periodo,

comprendia en todas las republicas y las dos provincias:

1)

2)

3)

4)

5)

Formas tradicionales de cultura: proteccién de monumentos
culturales y naturales, archivos, bibliotecas, actividades musicales
y teatrales, cinematografia, pintura y literatura, museos y labor
cientifica y de investigacion;

En Montenegro, Macedonia, Serbia propiamente dicha, Vojvodina vy
Kosovo, actividades de publicacién;

En Bosnia y Herzegovina las actividades de universidades laborales y
populares;

En todas las republicas y las dos provincias auténomas, diversas
formas de actividades culturales de aficionados y la labor de
organizaciones sociales (asociaciones y uniones) en el campo de la
cultura; vy

En los municipios de Belgrado la cultura de los trabajadores, la
cultura del lugar de trabajo y el medio ambiente. En Serbia
propiamente dicha, Croacia y Vojvodina, se han ampliado las esferas
de actividad de las comunidades de fomento de la cultura para
incluir también determinados aspectos de las actividades de
publicacién, tales como la publicacién de revistas culturales vy
artisticas y publicaciones especiales que dimanan de algunas de las
actividades culturales y de las llamadas obras maestras. Durante
este periodo, las necesarias obligaciones en cuanto al desarrollo
solidario, equitativo e igual de las actividades culturales de todas
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las nacionalidades y grupos étnicos se han realizado en las
comunidades autogestionadas de fcraiento de la cultura en todas las
repUblicas y provincias: en Serbia propiamente dicha, de las
nacionalidades albanesa y bulgara, asi como de los miembros de la
comunidad romani; en Croacia de las nacionalidades italiana,
hdingara y checa, croatos del Burgenland y miembros de la ccmunidad
romani; en Vojvodina, de las nacionalidades hungara, eslovaca,
rumana y rutenia; en Kosovo, de la nacionalidad turca y de los
miembros de la comunidad romani; en Macedonia, de la comunidad
albanesa y de los miembros de la comunidad romani. La ccmunidad de
fomento de la cultura de Eslovenia ha financiado también durante
este periodo las actividades culturales de los eslovenos que residen
en el extranjero y la comunidad de fomento de la cultura de la
Republica de Serbia ha asignado regularmente fondos especiales para
la protecciéon de los monumentos culturales del pueblo serbio en
paises extranjeros.

100. Este &mbito democriticamente desarrollado de la labor de las ccanunidades
de fomento de la cultura deriva del sistema de delegaciéon en el que se basan.
A causa del funcionamiento del sistema de delegacién en las comunidades
autogestionadas de fomento de la cultura -aunque, hay que reconocer, que este
sistema no siempre ha tenido éxito en el pasado- se han logrado resultados
significativos durante este periodo en la socializacién del desarrollo de la
cultura y de la politica cultural. Los indices relativos al numero de
delegados en las asambleas de las comunidades autogestionadas de intereses
(véase el cuadro 4) (el numero menor de delegados en 1981 obedece a la
aligeracion de la red de comunidades autogestionadas de fomento de la cultura)
acredita que se han creado en la ccmunidad socialista yugoslava las
condiciones para la superacion inicial de la dicotomia entre cultura y trabajo
en la produccion material, cultura y trabajo asociado en su conjunto. La
estructura de los delegados en las comunidades autogestionadas de intereses
muestra que prevalecen los delegados de la economia de comunidades locales y
otras actividades no econdmicas, y que el numero de delegados de drganos
estatales y organizaciones sociopoliticas es pequefio. Esta relaciéon de
representacion de delegados es la clave para la realizacion de la democracia
cultural autogestionada en la ccxnunidad socialista yugoslava. La
participacién de gran numero de trabajadores y ciudadanos en la adopcion de
decisiones en el campo de la cultura en los Gltimos afios ha mostrado que han
comenzado a crearse las condiciones necesarias para la tradicional
constitucidon ilustrada de la cultura y el comienzo de los valores de la
cultura autogestionada. Sin embargo, el funcionamiento del sistema de
delegaciéon en las comunidades autogestionadas de fomento de la cultura no ha
impedido hasta la fecha que algunos profesionales, grupos u otros intereses
separados hagan valer la labor de su sintesis autogestionada en el libre
intercambio y asociacion de trabajo. La labor de las comunidades
autogestionadas de fomento de la cultura durante este periodo ha adolecido
también de retrasos e ineficiencia en la adopcién de decisiones adecuadas.
Esto se explica en gran medida por el hecho de que ha habido tendencias en
diversas comunidades autogestionadas de fomento de la cultura en todas las
partes de la comunidad yugoslava a exagerar la funcién e influencia de los
servicios de expertos de las comunidades (administracién) y de ciertos oOrganos
ejecutivos en la determinacion de los objetivos de la politica cultural, la
formulaciéon de los criterios y prioridades, la verificacién de los programas
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de trabajo y la asignaciéon de los fondos. Pero estos fendmenos obedecen
también a las complejidades de las funciones y el numero de tareas sociales de
las comunidades autogestionadas de fomento de la cultura.

101. Sin embargo, es evidente que la organizacién autogestionada de intereses
en el campo de la cultura durante este periodo ha permitido el establecimiento
de relaciones socioeconémicas basadas en los ingresos en el campo de la
cultura, lo que ha contribuido indudablemente a mejorar la base material de la
cultura y a socializar la asignacién de fondos y acelerar el proceso de
socializacién autogestionada general de la cultura. La organizacién
autogestionada de intereses en el campo de la cultura ha permitido un
desarrollo mas rapido de todas las culturas nacionales y el establecimiento de
importantes instituciones culturales nacionales en todas las repuUblicas y
provincias, y la creacion artistica ha experimentado un nuevo auge en todas
las esferas (desarrollo de literaturas nacionales, peliculas cinematograficas,
bellas artes, mdusica).

102. EI desarrollo econémico y cultural desparejo y desigual heredado
histéricamente de las distintas repUblicas y provincias viene demostrado por
la presencia de determinadas contradicciones en el desarrollo autogestionado
asi ccano en la politica yugoslava de desarrollo cultural. La politica
cultural autogestionada se enfrenta con numerosas contradicciones y dicotomias
gue estan presentes en la vida cotidiana (cultural) de los yugoslavos, por
ejemplo»

1) La desigualdad territorial del desarrollo cultural manifiesto en la
contradiccion entre la cultura urbana cada vez mas desarrollada
(centros urbanos desarrollados) y la pobreza (subdesarrollo) de la
cultura rural (la cultura de las aldeas);

2) Cultura elemental poco satisfactoria (general), pero, al mismo
tiempo, un elevado porcentaje de estudiantes en proporciéon con la
poblacién total ;

3) Distribucion territorial desigual de las instituciones culturales»
hay 13 o6peras y 66 teatros profesionales en Yugoslavia, pero en
algunas regiones no hay un solo teatro o sala de concierto;

4) Contradiccion entre los centros culturales y las provincias»
el 99% de los artistas y trabajadores culturales viven y trabajan en
centros de las repUblicas y provincias; la urbanizacién y el
desarrollo de los medios de comunicacion de masas han hecho que las
necesidades culturales de ciertas regiones sean mucho mayores que
sus recursos materiales. Todas estas contradicciones, asi como la
escasez de personal directivo profesional son la causa subyacente de
ciertos conflictos que hacen resurgir intereses y fendmenos
nacionalistas y demas separatismos en el desarrollo cultural
contemporaneo de las distintas naciones y nacionalidades
yugoslavas. Estos problemas del desarrollo de la cultura se
pusieron especialmente de manifiesto al comienzo del decenio
de 1980 en determinadas regiones subdesarroliadas de la comunidad
yugoslava.
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B. Legislacion en materia de cultura
103. La legislacidon yugoslava refleja el sistema politico federal que sirve
de base a Yugoslavia, como comunidad plurinacional. Incluye en primer lugar
el cuerpo de leyes federales creado por el Parlamento Federal, que esta
integrado por representantes de las dependencias federales. Sigue la

legislacién de las dependencias federales (la denominada legislacion
republicana y provincial), creada por las asambleas (parlamentos) de las
repUblicas y provincias. Hay ocho de esas dependencias. E xisten seis
republicas (Bosnia y Herzegovina, Croacia, Macedonia. Montenegro, Serbia vy
Eslovenia) y dos provincias auténomas (Kosovo y Vojvodina), situadas ambas en
la RepuUblica Socialista de Serbia.

104. Ademéas de esta legislacién tradicional, promulgada por los dérganos
estatales, Yugoslavia tiene, con su otra caracteristica especifica (la
autogestion), un cuerpo de legislacion de autogestiéon creado por los d6rganos
de las dependencias de autogestién (en las esferas de la producciéon, el
consumo o los servicios sociales). La autogestion en Yugoslavia es el sistema
de socializacion de las funciones estatales cladsicas sobre la base de las
instituciones de democracia directa (por medio de las asambleas de
trabajadores y ciudadanos, consejos de trabajadores y empresas, y fabricas e
instituciones de servicio, en la cultura, la educacién y la sanidad, en tanto
gue estas formas de democracia directa en las dependencias territoriales
funcionan por medio de las comunidades locales y asambleas comunales
-municipios- donde los ciudadanos adoptan decisiones directamente o por
conducto de sus delegados). En el sistema de autogestion se incluyen también
las comunidades de autogestion de interés, las ccmunidades voluntarias de
varios intereses personales y sociales, integradas por individuos,
dependencias e instituciones territoriales o de produccién con objeto de
fomentar y proteger algunos de sus intereses peculiares. Los miembros de las
ccmunidades de autogestiéon de interés conciertan acuerdos de autogestion sobre
el establecimiento de 'comunidades, aprueban sus estatutos por los que ordenan
los negocios de interés comun para los miembros de las comunidades y otras
decisiones (leyes). Los acuerdos de autogestion, pactos sociales, estatutos y
otras leyes de las comunidades de autogestion de interés de las dependencias
territoriales o de producciéon, constituyen sobre la base de los principios de
autogestion, un cuerpo de legislaciéon igual al cuerpo tradicional de leyes y
otros decretos generales adoptados por el Parlamento Federal y los parlamentos
de las dependencias federales. La legislacion autogestionada tiene también la
proteccién de los tribunales de justicia, pero sus efectos se limitan a los
individuos, grupos sociales o territorios que se han asociado en la forma de
autogestion determinada. En la esfera de la cultura existen numerosas
comunidades de interés o instituciones relacionadas, individuos interesados
(por ejemplo, comunidades de museos, de bibliotecas, o de cinematografia), asi
como comunidades creadas con objeto de atender intereses generales y sociales
(comunidades de cultura, creadas con arreglo al principio territorial, desde
la comuna hasta la provincia o la repUblica).

105. En el periodo que abarca el presente informe (1977-1983), se puede
observar un nuevo proceso de descentralizacién de la Administraciéon de
Justicia de Yugoslavia. La Federacion se desprende de su competencia en la
esfera de la cultura y la educacién a favor de una labor legislativa mas
intensa de los parlamentos de las dependencias federales y en un radio todavia
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més amplio del cuearpo de leyes de autogestion. Esto constituye un nuevo paso
hacia una democratizacion mas completa de todo el sistema politico y social
yugoslavo y una mejor expresiéon de la politica de igualdad nacional y de
derechos de autogestion directa.

La legislacion federal

106. La legislacion federal es limitada en cuanto al volumen, puesto que la
competencia de la Federacion en materia de cultura es minima. Regula
principalmente la protecciéon unificada de los derechos de autor y la
cooperacién cultural internacional (convenciones culturales bilaterales y
multilaterales) y la labor de algunas instituciones federales (el Instituto
Bibliografico Yugoslavo, el Instituto Lexicografico Yugoslavo, etc.). Ademas,
el Parlamento Federal puede ser parte signataria en algunos pactos sociales
concertados por instituciones de autogestion en el territorio de toda
Yugoslavia. Los nombres de las leyes que se indican a continuaci6én van
seguidas de una referencia a la Gaceta O ficial correspondiente (letras
iniciales de la Federacion o Dependencia Federal, el niumero de la Gaceta

O ficial y los dos numeros finales del afio de publicacién).

107. La Ley de derechos de autor (SFRY 19/78) es la mas reciente en la esfera
de derechos de patente; protege de manera completa los derechos materiales vy
morales de los autores y ejecutantes. En le periodo que abarca el presente

informe, el Parlamento Federal ha adoptado también las leyes siguientes»

1) Ley de registro de cooperacion extranjera en las esferas de la

ciencia, la cultura, la educacién y la tecnologia (SFRY 59/81). Sus
disposiciones bé&sicas han servido de base para redactar todas las
leyes en la materia de las dependencias federales. Esa Ley va

seguida de instrucciones sobre principios metodolégicos unificados
sobre la forma de llevar esos registros (SFRY 64/81);

2) La Ley de ratificacion de protocolos con el Acuerdo relativo a la
importaciéon de objetos de caracter educacional, cientifico y
cultural (SFRY - convenios internacionales, (7/81);

3) La Ley del Consejo antifascista de la liberaciéon nacional de
Yugoslavia (AVNOJ) (SFRY 49/79) y la Ley de premios "Edvard Kardelj"
(SFRY 25/81) regulan los premios federales para los creadores en la
esfera de la ciencia, la cultura y las artes;

4) EI Decreto sobre las condiciones y métodos de adquisicién,
utilizacion, proteccion y salvaguarda de objetos de valor artistico
y cultural en poder de los dérganos federales (SFRY 62/81);

5) EI Pacto social sobre cooperacién internacional en la esfera de
lexicografia (SFRY 21/82);

6) EI Pacto social sobre el libro (SFRY 31/82), un Acuerdo sobre la
promocion de la condiciéon del libro en la sociedad y las actividades
relacionadas con la publicaciéon;
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7) Las Instrucciones sobre la utilizacion de las lenguas de los pueblos
de Yugoslavia en la concertacion de convenios internacionales
(SFRY 29/80).

Legislacién de las dependencias federales
(repuUblicas y provincias)

108. El legislador ha centrado la atencién en unas cuantas esferas
normalizadas anteriormente o que, con objeto de dar un paso mas en la
descentralizaciéon y autogestion del pais, tenian que sufrir ciertas

enmiendas. Esas esferas son: 1) proteccion de los monumentos culturales y de
la naturaleza (apliacién y proteccion de los parques nacionales, bienes
naturales, lugares arqueoldégicos, monumentos publicos, monumentos de la
Revolucion Yugoslava de 1941-1945, bienes culturales); 2) museos y archivos;
3) bibliotecas; 4) publicaciones; 5) comunidades de interés de autogestion
de alta cultura; 6) actividad de los artistas auténomos (artistas que no
estan sujetos a ninguna obligacién contractual, ni a ninguna institucién) y su
situacion socioecondmica; 7) academias de artes y ciencias, sus actividades y
su situacién juridica (en Kosovo, Vojvodina, Bosnia y Herzegovina, Macedonia y
Montenegro); 8) teatros; 9) condiciones de publicacion de cartas personales,
retratos, fotografias y grabaciones fonograficas; y 10) subsidios en la esfera
de las artes y las ciencias;

109. A continuaciéon figura una lista de las leyes aprobadas por las

dependencias federales durante el periodo de 1977 a 1982 V. Como quiera que

cada una de esas dependencias tiene su propia gaceta oficial, se indican entre

paréntisis el nimero y el afio de publicacion de la gaceta correspondiente.
Bosnia y Herzegovina:

Ley de la Academia de Artes y Ciencias de Bosnia y Herzegovina (33/81);

Comunidades de interés de autogestion de la Ley de la cultura
(41/78, 28/80 y 33/81);

La Ley del Acuerdo de autogestién sobre el establecimiento del Sindicato
de Comunidades de Interés de Cultura de Bosnia y Herzegovina (1/80 y

39/82);

Estatuto del Sindicato de las ccmunidades de interés de cultura de
Bosnia y Herzegovina (32/8), 39/82);

La Ley de artistas auténomos (3/78, 26/82);
La Ley de actividades bibliotecarias (14/78, 1/80);
La Ley del premio "27 de julio" (14/78);

Acuerdo de autogestion sobre la proteccion y utilizacion del patrimonio
cultural, histérico natural (3/78);

Acuerdo de autogestién sobre la creaci6on de la ccmiunidad de interés de
autogestion de la cultura del patrimonio cultural histérico de Bosnia y
Herzegovina (1/80, 39/82);
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La Ley de parques nacionales "Sutjeska" y "Kozara" (3/78)/

La Ley de las condiciones de publicacién de cartas personales, retratos,
fotografias, filmes y grabaciones fonograficas (33/80).

Croacia;
Ley de los artistas autéonomos (48/79);
Ley de materiales de archivo y proteccion de archivos (25/78);
Ley de actividades de los museos (12/77);

Ley sobre el establecimiento de parques naturales en las regiones de
Medvedica, Velebit, el Bokovi y Kumrovec (24/81 y 39/77 para Kumrovec).

Macedonia;
Ley de la Academia Macedonia de Artes y Ciencias (30/78);

Ley de las comunidades de interés de autogestion de la
cultura (9/78, 43/78, 41/81);

Ley de las actividades de los museos (25/79);

Ley de los artistas autonomos (46/82);

Ley de monumentos y memoriales (46/82);

Ley del premio "11 de Octubre"” (36/77);

Ley de proteccion de los parques naturales (33/80);

Ley de actividades de publicacion (24/78);

Leyes sobre la proteccion de los lagos Ohrid, Prespan y Dojran (45/77).
Montenegro;

Ley de la Academia Montenegrina de Artes y Ciencias (28/81);

Ley de las comunidades de interés de autogesti6onde cultura (18/82);

Acuerdo de autogestion sobre la asociacién con laccmunidad republicana
de interés de autogestion de cultura (27/82);

Ley de bibliotecas (16/77);
Estatuto y reglamento sobre la creacion de bibliotecas (30/78);
Ley de actividades de archivo (11/78);

Estatuto y reglamento de creacién de archivos (11/79);
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Estatuto y reglamento de la reunién y seleccion de materiales de archivo
(20/79);

Ley de actividades de los museos (26/77);

Ley del premio "Njegos" de literatura (2/81);

Ley de proteccién de los monumentos culturales (16/77);

Estatuto y reglamento relativo a las condiciones de conservacidon y
restauracion de monumentos culturales (6/80);

Estatuto y reglamento relativo a las excavaciones arqueoldégicas (25/80);
Ley de proteccion de la naturaleza (36/77);
Ley de parques nacionales (6/78);
Esloveniai
Ley de la Academia Eslovena de Artes y Ciencias (30/80);
Ley de actividades de publicacién (25/78, 27/78);

Ley sobre el libre intercambio de mano de obra en la esfera de las
actividades culturales (1/81);

Ley de los trabajadores culturales independientes (9/82);

Ley de bibliotecas (27/82);

Ley sobre el patrimonio natural y cultural (1/81);

Ley del premio "Presernt" (1/82);

Ley sobre las obligacién de la RepuUblica Socialista de Eslovenia de

compensar los danos causados a los objetos de excepcional valor cultural

y artistico enviados a exposiciones en el extranjero (33/79);

Leyes sobre los parques nacionales "Triglav" y "Trebce" (17/81, 1/81);
Serbia;

Ley de las comunidades de autogestion de interés (50/80);

Acuerdo de autogestion sobre la puesta en comun de necesidades

colectivas, medios e intereses de la comunidad republicana de interés de

cultura (54/79);

Ley de las actividades independientes artisticas y de otra indole en la
esfera de la cultura (30/82);

Estatuto y reglamento de los registros de los artistas auténomos (61/82);
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Ley de garantias de las piezas de excepcional valor cultural enviadas a
exposiciones en el extranjero (6/77);

Ley de bibliotecas (47/77);

Leyes de proteccion de los bienes culturales (28/77, 34/81);

Normas para decidir sobre los materiales de archivo de importancia
excepcional (18/79);

Normas para decidir sobre la importancia excepcional de libros antiguos
y raros (54/79);

Normas para decidir sobre la importancia excepcional de documentos
cinematograficos (19/80);

Ley de protecciéon de la naturaleza (41/81);
Ley de los parques nacionales "Tara" y "Kopaonik" (41/81, 15/82);

Contrato social sobre los monumentos de las guerras de liberacion y la
Revolucion Socialista (52/82);

Acuerdo de Autogestion sobre el establecimiento de criterios unificados
para el establecimiento de derechos de autor (10/79);

Ley sobre la publicacion de cartas, retratos, fotografias, filmes vy
grabaciones fonogréaficas de caracter personal (28/80).

Kosovo:
Ley de la Academia de Artes y Ciencias de Kosovo (24/78);
Ley de bibliotecas (24/78);

Estatuto y reglamento sobre la proteccién del libro y otro material
bibliografico (13/82);

Ley de actividades teatrales (5/79);

Estatuto y reglamento de las actividades de archivo, establecimiento de
archivos y reunién y registro de materiales de archivo (16/78, 13/79);

Ley de museos (37/79);

Ley del premio "Diciembre" (46/80);

Ley de proteccion de monumentos culturales (19/77);
Ley de proteccion de la naturaleza (15/81);

Ley de actividades de publicaciéon (17/77, 36/80);
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Ley sobre las condiciones de publicacién de diarios, cartas, retratos,

fotografias, filmes y grabaciones fonogréaficas privadas (46/80);
Vojvodina;

Ley de la Academia de Artes y Ciencias de Vojvodina (17/79);

Ley de actividades de publicacién (14/78);

Ley de las comunidades de interés de autogestiéon de cultura (5/78);

Estatuto de la comunidad de interés de autogestion de cultura de
Vojvodina (25/80, 12/81);

Ley de actividades teatrales (40/78);

Ley de los artistas auténomos (21/80);

Ley de materiales de archivo y archivos (7/77);

Contrato social sobre la proteccion de los materiales de archivo (18/80);
Leyes de museos - edicion revisada (28/81);

Ley de proteccion de monumentos culturales (20/77);

Ley de monvimentos publicos (14/78);

Ley de proteccion de la naturaleza (28/78);

Ley del parque "Fruska gora" (28/81, 32/81) y Ley de las dunas de arena
Deliblato (1/77).

110. Esta intensa actividad legislativa ilustra los esfuerzos realizados para
conseguir un nuevo concepto de la cultura y de los derechos culturales, que
tendra en primer lugar plena autonomia en relacién con las funciones
tradicionales de Estado, es decir, estard imbuida del espiritu de autogestion

y de la maxima democratizaciéon y descentralizacidn. Se deben tener
especialmente en cuenta estos UGltimos atributos, ya que Yugoslavia es un
Estado federal, una comunidad constituida por diversos pueblos (seis) y

nacionalidades (nueve) cuya identidad cultural tiene plena garantia de
realizacién en esas leyes.

C. Infraestructura institucional para la aplicacidn
de las politicas culturales

111. En Yugoslavia, tal como en muchas otras ccmunidades multinacionales, el
ejercicio del derecho al desarrollo cultural exige el establecimiento de
condiciones equitativas para todas las naciones y nacionalidades y, lo que no
es menos importante, de condiciones para el desarrollo y la vida cultural de
los trabajadores y los ciudadanos, independientemente del tamafio de la
comunidad o empresa en la que vivan o trabajen.



E/1982/3/Add. 39
pagina 38

112. La primera de esas tareas se cumpli6 mediante la creaci6on de la

Republica Federativa Socialista de Yugoslavia. Todas las naciones que forman
la comunidad yugoslava tienen sus propias instituciones culturales nacionales
tradicionales. Entre ellas figuran las instituciones para la proteccion del

patrimonio cultural (museos, archivos, instituciones para la proteccién de los
monumentos culturales), periédicos y editoriales, empresas y estudios de radio
y television, cinematografia, bibliotecas, diversos acontecimientos
culturales, premios, asociaciones profesionales o artisticas, drama,
literatura y teatro, orquestas filarmoénicas y conjuntos musicales. Ademas,
las nacionalidades, es decir las minorias nacionales que disfrutan del mismo
trato que otras naciones yugoslavas, tienen sus propias instituciones que les
permiten un desarrollo cultural pleno y equitativo. El trato social y el
apoyo econdmico es igual para todos. Como esa situacién prevalece desde hace
decenios no ha podido haber ningdn cambio importante, en particular
cuantitativo, durante el periodo que abarca el informe.

113. La segunda tarea ha sido la orientaciéon principal y los intereses de las
politicas culturales en Yugoslavia. La creacidon de condiciones iguales para
todas las comunidades, algunas de las cuales viven en condiciones geofisicas
relativamente desfavorables (el promedio de poblacion en una localidad puede
ser de 1.700 personas), habida cuenta del potencial econ&nico mas bien
modesto, solamente puede realizarse durante un periodo méas largo. La
situacién es analoga para las organizaciones laborales. Sin embargo, hace
mucho tiempo queddé claro que la creacion de condiciones para el desarrollo
cultural no solamente exige la presencia de instituciones culturales (centros
culturales, bibliotecas, cines, aficionados a la cultura y al arte, etc.) en
cada COTiunidad y organizacion de trabajo sino, ademas, las actividades de
numerosas instituciones culturales que existen en las ciudades y en los
centros comunales.

114. Sin embargo, pese a todas estas observaciones generales, durante el
periodo transcurrido desde 1977 se hicieron algunos cambios cuantitativos. En
este contexto, debe recalcarse que la dindmica de los estudios estadisticos
normales no permite vigilar todas las actividades culturales para los mismos
periodos (la investigacién anual abarca los cines, la produccién, la
exportacién, la corriente y la importacion de peliculas, los teatros, las
orquestas filarmodénicas y conjuntos profesionales, organizaciones de emisoras
radiofonicas, las editoriales y la prensa, la investigacién trienal abarca las
bibliotecas, los museos y las galerias de arte, los archivos, los centros
culturales, las universidades laborales y nacionales, y la investigacion
quinguenal abarca las asociaciones culturales y artisticas y la cultura y el

arte de aficionados).

115. Antes de pasar a estudiar los sectores particulares, pueden darse los
siguientes indicadores generales» a) el numero total de personas empleadas
en la esfera cultural y artistica ascendié de 47.129 en 1977 a 51.490 en 1980,
es decir, un aumento del 10% aproximadamente; b) los ingresos obtenidos con la
cultura y el arte en 1977 ascendieron a 10.190,8 millones de dinares, en
comparacion con los 19.853,7 millones de dinares obtenidos en 1980; c) el
numero de instituciones culturales pasé durante el mismo periodo de 1.498

a 1.614.
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116. Las instituciones culturales, con la excepcién de las de importancia
nacional, republicana o provincial, podrian clasificarse segun un criterio
territorial en dos categorias fundamentales: locales y comunales (centros

culturales, bibliotecas, cultura y arte de aficionados, cines), e
intercomunales y regionales (archivos, museos, editoriales, periédicos y
revistas, emisoras de radio, teatros profesionales e infantiles).

117. Las actividades editoriales estan especialmente desarrolladas en las
ciudades capitales de las seis republicas y de las dos provincias auténomas y
en las ciudades que son centros de algunas minorias nacionales y centros
regionales. En 1977, se publicaron en Yugoslavia 10.418 libros y folletos con
un total de 60.544.000 ejemplares. En 1981, esas cifras ascendieron a 11.088
y 65.120.000 respectivamente. Las pxiblicaciones se editaron en los idiomas
de las naciones yugoslavas (serbocroata, croata, eslovenio, macedonio) y en
nueve idiomas de nacionalidades yugoslavas (albanés, bulgaro, checo, eslovaco,
italiano, hudngaro, rumano, rutenio y turco). Durante el mismo periodo, el
numero de revistas pasd de 2.538 a 3.700 y el numero de ejemplares

de 15.555.000 a 16.667.000. En Yugoslavia, todas las nacionalidades disponen
de sus propios periodicos y revistas.

Bibliotecas nacionales

118. Las bibliotecas nacionales contaban en 1977 con un total de 19.630.000
libros y de 23.553.000 en 1980. Ademas, el nUmero de bibliotecas ascendi6
de 1.922 a 2.101. Esta red sirve a todas las comunas y a un 16% de las
comunidades locales, fundamentalmente rurales y urbanas. El ndmero de libros
leidos aumenté de 31.046.000 a 34.538.000 y el numero de lectores pasoé

de 3.630.000 a 4.368.000, es decir, aumenté en un 20% del total de poblacion.

Redes de radio y television y suscriptores

119. En 1977 habia 188 emisoras de radio y 197 en 1981, lo que quiere decir
gue una comuna de cada tres dispone de una emisora de radio local, regional,
republicana o federal. El total de horas de programas radiofénicos emitidos
aumentdé de 317.000 a 352.000 y el poder de transmision pas6 de 9.166 kw

a 11.366 kw. El nimero de suscriptores radioféonicos en 1977 fue de 4.548.000
y ascendié a 4.891.000 en 1981 (es decir un suscriptor por cada 1,2 hogares).

120. La red de estudios de television en las ciudades capitales de las
repUblicas y provincias que existia durante el decenio anterior satisfacia las
necesidades. Entretanto la duracion de la programaciéon nacional pasé

de 15.765 a 19.361 horas, es decir, aumentéo en un 23%, y el poder de
transmisién aumenté de 16.875 kw a 20.525 kw, es decir, en un 22%; el numero
de suscriptores de la television aumentéo de 3.701.000 a 4.574.000, es decir,
en un 23% (en 1981 habia un suscriptor por cada 1,4 hogares).

121. Respecto de la radio y televisién, es importante sefialar que los
programas son emitidos en los idiomas de todas las naciones y nacionalidades
y, en ocasiones, en el idioma del grupo étnico rumano. En este contexto son
particularmente activos los estudios provinciales de televisiéon y todas las
emisoras de radio.
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Cinematografia

122. Hubo un aumento considerable de la produccién de peliculas de largo
metraje y una cierta disminuciéon de la produccién de cortometrajes. En 1977
se produjeron 21 largometrajes y 492 cortometrajes y en 1981 estas cifras
fueron de 31 y 411 respectivamente. Tanto en 1977 como 1981, habia 28
empresas cinematograficas y otras organizaciones cinematograficas en la
Republica Federativa Socialista de Yugoslavia. Durante el mismo periodo
disminuy6 el numero de salas de cine, pasando de 1.385 a 1.287 y el numero de
asientos pas6 de 451.000 a 425.000 y el numero de sesiones de 523.000

a 509.000. Sin embargo, por otra parte, sus actividades se hicieron mas
eficaces por lo que el numero de espectadores de cine aumentd, pasando

de 76.078 millones a 78.276 millones y el numero de sesiones de 1.315 a 1.441.

123. Segln los datos correspondientes a 1981 hay unos dos cines (2,4) por
comuna.

Instituciones culturales y educacionales

124. Es dificil dar el numero de instituciones culturales y educacionales
(centros culturales y juveniles, universidades laborales y nacionales, etc.)
para el periodo mas largo, por cuanto que los datos estadisticos mas recientes
(obtenidos cada tercer afo) aun no han sido publicados.

125. En 1978/79 habia 882 instituciones culturales de ese tipo. En este
contexto, debe subrayarse que esta cifra solamente incluye las instituciones
gque tienen un estatuto juridico y no otras instituciones pertinentes, en
particular, las que estan en el marco de las comunidades locales de las zonas

rurales. En Yugoslavia, no ha habido durante un periodo bastante largo una
comuna que ix> contara con una institucidon encargada de una amplia gama de
complejas actividades culturales. Durante este periodo, diversas formas de

actividades culturales y educacionales (conferencias, seminarios, cursos,
representaciones, exposiciones, espectidculos de cine y teatro, conciertos,
acontecimientos literarios, etc.) atrajeron a mas de 18 millones de
espectadores, es decir, un 82% del total de poblacion. La mayoria del publico
asisti6 a acontecimientos culturales y artisticos (16,5 millones) y una cifra
considerablemente menor a los educacionales (1,5 millones).

Teatro

126. En todas las ciudades principales de Yugoslavia existen teatros
(profesionales e infantiles). En el periodo de 1976/77 habia 63 teatros
profesionales y 29 infantiles. En el periodo de 1980/81, el numero de teatros
profesionales ascendia a 66 y el numero de teatros infantiles no cambio.
Entretanto, el numero de asientos en los teatros profesionales aumentdé hasta
unos 3.000. Sin embargo las actividades y el numero de asistentes a los
teatros profesionales tuvo un descenso considerable; el ndmero de
representaciones disminuy6 pasando de 11.471 a 10.523 y el ndmero de
espectadores pasé de 3.932.782 a 3.380.682. Los teatros infantiles han
guedado estancados en su mayor parte; hacen unas 5.000 representaciones
anuales a las que asisten 1,2 millones de espectadores.
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127. Las minorias nacionales mas importantes de Yugoslavia también tienen sus
teatros profesionales: los albaneses en Pristina y Djakovica (Kosovo), los

hdingaros en Subotica y Novi Sad (Vojvodina), los turcos en Skopje (Macedonia),
los italianos en Rijeka (Croacia) y los miembros del grupo étnico rumano en
Skopje (Macedonia).

Archivos
128. Los archivos no solamente mantienen el patrimonio cultural e histérico
sino que, ademés, fomentan otras actividades culturales, principalmente
mediante exposiciones y conferencias. En el periodo de 1978-1981 el nudmero de

instituciones de archivos pas6 de 114 a 123, lo que equivale a un archivo por
comuna.

Museos
129. Los museos estan incluidos en los datos sobre otras actividades de
proteccion y, por lo tanto, es dificil presentar la situacién real. Segun los

datos para 1972 habia en Yugoslavia 387 museos (151de caracter

diverso, 113 de caracter social e histérico, 95 de arte, 16 de economia y
técnica, y 12 de ciencias naturales). A sus exposiciones, tanto permanentes
como temporales, asistieron 11.661.000 personas en 1972. Sus colecciones
constan de 5.380.000 objetos, de los cuales solamente se exhiben 479.000, es
decir, un 9% aproximadamente.

Orquestas filarmonicas y conjuntos profesionales

130. En el periodo que va de 1976/77 a 1980/81, el numero de conciertos dados
por las orquestas filarmdnicas y los conjuntos profesionales aumenté de 830

a 972, asi como el numero de asistentes que pas6é de 619.776 a 709.082. Sin
embargo, el niébmero de orquestas no varid. En su gran mayoria las orquestas
estan radicadas en las ciudades capitales de la repuUblica y provincias; sin
embargo, también hay algunas en centros subregionales (tales ccano Nis, Split,
Mostar y Maribor).

Asociaciones de aficionados a la cultura yal arte

131. Estas asociaciones atraen a un gran publico. Practicamente todos los
ciudadanos yugoslavos asisten por lo menos una vez al afo a un acontecimiento
cultural o artistico de aficionados. Durante el periodo de 1975/76 habia en
Yugoslavia 1.743 asociaciones culturales y artisticas con un total de 134.418
miembros en activo. Cada minoria nacional, inclusive la rumana, tiene mas de
una de esas asociaciones (los datos mas recientes corresponden al periodo

de 1975/76 y de conformidad con ellos las asociaciones activas de minorias
nacionales son: 53 albanesas, 3 bulgaras, 32 checas y eslovacas, 8 italia-
nas 77 hungaras, 33 rcaaanies, 15 rutenias, 2 ucranianas, 11 turcas, 6 rumanas
y 21 de otras nacionalidades). Esas asociaciones organizaron 33.588
manifestaciones y exhibiciones variadas a las que asistieron 14.045.638
espectadores. Durante el periodo de 1980/1981, el movimiento de aficionados
al arte y a la cultura experimenté un aumento considerable. Asi, el numero de
asociaciones aumentdé hasta 2.179 y el niimero de miembros en activo

hasta 182.567; el numero de manifestaciones y exhibiciones ascendi6o a 42.454 y
el de espectadores a 20 millones.
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D. Sistema autogestionado de financiaci6on de la cultura

132. En la comunidad multinacional yugoslava, hay un modelo especifico para
la financiacion de las actividades culturales y artisticas y del trabajo
cultural creativo. Es el sistema autogestionado de financiacién de la
cultura. Los recursos para financiar las actividades y necesidades culturales
de la poblaciéon provienen de las contribuciones asignadas con cargo a los
ingresos particulares, de conformidad con los programas de desarrollo

cultural, los programas de desarrollo social y econémico y la politica
establecida de consumo general y conjunto en el territorio de una comunidad
sociopolitica. En el suministro de recursos para actividades culturales y

artisticas y otras actividades creativas, las instituciones siguientes pueden
participar y determinar el uso de esos recursos» organizaciones de trabajo
asociado, comunidades sociopoliticas, comunidades autogestionadas de intereses
y otras organizaciones y comunidades autogestionadas. Los recursos para las
comunidades autogestionadas de las republicas y otras comunidades de intereses
pertinentes (comunidades urbanas, regionales, locales) proceden de las
comunidades culturales municipales, sobre la base de los distintos acuerdos de
administracion propia.

133. Las disposiciones de la Constituciéon de la RepUblica Federativa
Socialista de Yugoslavia, y las constituciones de las repuUblicas y provincias
definen los derechos, obligaciones y responsabilidades de los trabajadores en
sus relaciones mutuas en las comunidades autogestionadas de intereses a las
gue "hacen contribuciones con sus ingresos particulares y con los ingresos de
la organizacion béasica de trabajo asociado, de conformidad con la finalidad u
objeto a que se destinan los recursos" 6/. La ley sobre las comunidades
autogestionadas de fomento de la cultura y, en particular, los acuerdos de
autogestion sobre asociaciéon en comunidades autogestionadas de fomento de la
cultura desarrollan ain mas a fondo este principio constitucional basico:

i) con sus ingresos personales los trabajadores hacen contribuciones a la
cultura de la comunidad en el territorio en que residen (esta contribucion a
las comunidades culturales se extrae de la base del impuesto sobre la renta
personal en vigencia; ii) la asamblea de la ccxtiunidad cultural determina el
monto de la contribucidn con el asentimiento previo de la asamblea
correspondiente; iii) las comunidades culturales municipales financian las
comunidades de las repuUblicas y otras comunidades (provinciales y regionales),
de acuerdo con los distintos acuerdos de autogestion. Los acuerdos de
autogestion sobre la asociaciéon en una ccmunidad cultural de una repuUblica
también prevén que ésta tiene el derecho, al igual que otras comunidades
autogestionadas de intereses, de utilizar los recursos que le pertenecen
-procedentes de donaciones, fundaciones, del interés sobre los recursos
depositados y otras fuentes- en la realizacién de las actividades previstas en
otras leyes y acuerdos de autogestion. Las comunidades autogestionadas de
fomento de la cultura -locales, regionales, provinciales y republicanas-
pueden sumar sus recursos a los de otras comunidades autogestionadas de
intereses, organizaciones de trabajo asociado, comunidades sociopoliticas y
otras organizaciones y comunidades autogestionadas, a fin de acrecentar y
fomentar el desarrollo cultural.

134. Los recursos conjuntos de las comunidades autogestionadas de intereses
se utilizan sobre la base de programas anuales de instituciones vy
organizaciones y de los proyectos financieros y otras disposiciones generales
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adoptadas por 6rganos autogestionados» asambleas de las ccxnunidades

autogestionadas de intereses. Los recursos se determinan y distribuyen de
acuerdo con el plan financiero. El plan se aprueba cada afio y se armoniza con
el plan a largo plazo y el plan anual de la comunidad correspondiente. Se

establece quinquenalmente un estado final del rendimiento financiero de la
comunidad autogestionada de intereses y se determina, por ultimo, el ingreso
de la comunidad y la distribucion de éste.

135. El sistema de autogestion para la financiacion de la cultura deberia
prevalecer sobre la financiacion de la cultura con cargo al presupuesto. Se
tenia previsto que el establecimiento del sistema de autogestion para la
financiacion de la cultura haria disminuir la participacién del Estado en la
organizacion y las actividades culturales, y disminuiria y suprimiria la
mediacion, y evitaria el monopolio y la manipulacion en el arte y la cultura y
en las actividades culturales en general. La financiacion de la cultura
basada en el sistema de delegacion de funciones, en las comunidades
autogestionadas de interés, deberia hacer mas democraticos los métodos de
adquisicién de recursos de las organizaciones de trabajo asociado y del sector
econdémico y las actividades no culturales y, al mismo tiempo, socializar mas
la distribucién de los recursos y acrecentar el establecimiento de una
relacion de ingresos en el campo de la cultura.

136. La practica de intercambio y utilizacién en comun de la mano de obra y
los recursos es muy variada y no puede entenderse sin conocer el principio del
funcionamiento del sistema de ingresos en las organizaciones de trabajo
asociado en la esfera de la produccién material (economia) y otras esferas del
trabajo asociado.

137. Las organizaciones de trabajo asociado en el sector econémico obtienen
ingresos por medio del libre intercambio de mano de obra, la venta de
productos y servicios, diversas formas de pago y asi sucesivamente. Cuando

los recursos para la produccién y amortizacion provienen del total de los
ingresos adquiridos, lo que queda es el ingreso neto de la organizacidon de

trabajo asociado. Entonces, se deducen las contribuciones (recursos) para los
servicios sociales y otras actividades previstas en la ley (bienestar social y
de la nifiez, educaciéon, ciencia, cultura, etc.), las contribuciones y cuotas

para las asociaciones de caracter econdmico (camaras, asociaciones ccxnerciales
y de otra indole) y los recursos para la denominada amortizacion funcional
(por encima de la cifra de la balanza de pagos definitiva a tasas minimas); lo
gue queda es el ingreso real. Los trabajadores deciden su distribucion por
medio del voto directo en la forma siguiente.* 1) fondo de consumo individual
y conjunto; 2) fondo para la produccion ampliada (fondo de inversiones) y
reservas.

138. Los ingresos personales se pagan con cargo al fondo de consumo
individual y conjunto y los trabajadores destinan parte de ese dinero a sus
diversas necesidades, incluidas las culturales. Los acuerdos de autogestion
determinan cada afio las tasas de contribucién de ingresos personales para la
financiacion de la cultura. Los trabajadores adoptan decisiones directas a su
nivel. Esos recursos se aportan a un fondo comdn en las comunidades
autogestionadas de intereses y las decisiones sobre su distribuciéon son
adoptadas por los delegados que representan a todas las esferas del trabajo
asociado: empleados en la esfera de la cultura, el sector econémico y no
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econémico, representantes de los 6rganos del Estado, organizaciones y
comunidades sociopoliticas -comunidades locales, municipios, provincias y
republicas.

139. Ademéas de los recursos destinados de los ingresos particulares y el
ingreso de las organizaciones laborales, el sistema de financiacion de las
comunidades autogestionadas de interés ha sido mejorado constantemente en este
periodo. Asi, en Bosnia y Herzegovina, Montenegro, Eslovenia, la propia
Serbia y Vojvodina, los recursos comunes de las comunidades autogestionadas de
fomento de la cultura a partir de 1978 han provenido Unicamente de ingresos
personales y el monto de éstos se ha determinado por medio de acuerdos de
autogestiéon concertados anualmente (Bosnia y Herzegovina, la propia Serbia vy
Vojvodina). La tasa de contribuciones es Unica sélo en Eslovenia. En
Macedonia, ademas de las contribuciones con cargo a los ingresos personales,
también se asignan recursos de los ingresos de las organizaciones laborales.
En Croacia y Kosovo, ademé&s de las contribuciones procedentes de los ingresos
personales para financiar las actividades de las comunidades autogestionadas
de intereses, también se asignan recursos de los fondos de las ccxnunidades
sociopoliticas.

140. Los recursos de la comunidad autogestionada de intereses de la ciudad de
Belgrado provienen de contribuciones efectuadas con los ingresos personales de
los empleados V* Esta comunidad autogestionada de fomento de la cultura
asigna recursos (del 27 al 30%) a la Comunidad Cultural de la RepUblica para
satisfacer los intereses comunes -republicanos- y las necesidades culturales.
Otra parte de los recursos (alrededor del 15%) se destina segln criterios y
normas determinados en los acuerdos de autogestion de las comunidades
culturales, es decir, para las actividades de las organizaciones basicas de
trabajo asociado en el campo de la cultura, que tienen un papel concreto en el
desarrollo de la cultura en las comunidades locales y municipios (bibliotecas
nacionales, centros culturales, universidades obreras y nacionales,
actividades de los amantes de la cultura y del arte). EI resto de esos
recursos (el 50 al 55%) esta a disposicién de la Comunidad cultural de la
ciudad para satisfacer las necesidades culturales de Belgrado: financiar
actividades de instituciones culturales de caracter republicano y las diversas
formas de creatividad cultural y artistica.

141. En Serbia, los fondos de las comunidades culturales municipales
destinados a necesidades e intereses comunes, en el marco de la Comunidad
cultural de la republica y por medio de ésta, se han puesto en ccmin
desde 1980 en cantidades absolutas proporcionales al total de los ingresos
personales de los empleados en una comunidad sociopolitica.

142. En todas las repuUblicas y provincias auténomas, s6lo un poco mas de la
tercera parte del total de los ingresos para la cultura se obtiene de la
utilizacién en comun y el intercambio de mano de obra en las comunidades

autogestionadas de intereses y por conducto de ellas. Dos terceras partes de
los ingresos para la cultura en Yugoslavia se obtienen en el mercado o por el
intercambio directo de mano de obra. Por tanto, el total de los ingresos en

la esfera de la cultura no puede estimarse sobre la base de los ingresos
obtenidos por las comunidades autogestionadas de fomento de la cultura.
Basandose en los datos sobre el aumento de los ingresos y su distribucién
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global en las comunidades autogestionadas de fomento de la cultura,
(cuadro 5), pueden observarse las caracteristicas principales de la
socializacion y observarse el caréacter y alcance de los cambios estructurales
e institucionales en materia de cultura y, en consecuencia, sacarse
conclusiones sobre la creacién de nuevos valores en el desarrollo cultural de

Yugoslavia, Los datos sobre i) el aumento de los ingresos de las comunidades
autogestionadas de fomento de la cultura, ii) las fuentes de los recursos que
se relnen en las comunidades autogestionadas de intereses y iii) la

distribucion de los ingresos confirman una evaluacién positiva general del
fortalecimiento de la base material de la cultura en la comunidad socialista
yugoslava.

143. En el cuadrienio comprendido entre 1978 y 1982, el total de los ingresos
de las comunidades aumenté a una tasa media anual del 42%. Las contribuciones
procedentes de los ingresos aumentaron a una tasa inferior en comparacién con
las contribuciones provenientes de ingresos personales. Los fondos
procedentes de esas dos fuentes ascienden a alrededor del 70% del total de los
ingresos de las comunidades para la cultura, mientras que la porcién delos
presupuestos de las ccanunidades sociopoliticas se redujo (del 18,3% en 1977
al 155% en 1981). Ello indica una cierta consolidacién de la relaci6én en
materia de ingresos, por un lado, y de la superacion de la financiacién de la
cultura con cargo al presupuesto, por otro.

144. Sobre la base de los datos sobre los gastos de las comunidades
autogestionadas de fomento de la cultura, pueden observarse ciertos cambios en
el campo de la cultura debidos al modelo autogestionado de organizacion. Los
gastos aumentaron a un ritmo superior en comparacion con el total del aumento
de los ingresos de las comunidades. Ello se debié a un gran aumento de los
gastos y a una alta tasa de inflaciéon. En las organizaciones encargadas de la

cultura, el avimento de los gastos a menudo tiene efectos drasticos para los
ingresos personales, siempre inferiores, de los empleados en la esfera de la
cultura. Esa tendencia puede considerarse una caracteristica general de la
distribuciéon en las comunidades autogestionadas de interés en el presente
guinquenio.

145. En general, los ingresos de las organizaciones de trabajo asociado en
materia de cultura, obtenidos del intercambio de mano de obra por conducto de
las comunidades autogestionadas de fomento de la cultura y en el marco de
ellas, aumenté mas lentamente en comparacion con el total de los gastos de las
comunidades culturales autogestionadas. Ese hecho indica que tales politicas
culturales y econdmicas se ponen en practica en ccxnunidades autogestionadas de
fomento de la cultura y en la sociedad, respectivamente, acelerando asi la
transformacién por medio de la autogestién de las instituciones culturales.
Como los ingresos de las organizaciones de trabajo asociado en materia de
cultura, obtenidos de las comunidades autogestionadas, objetivamente se han
estancado, las instituciones culturales han recurrido al intercambio directo
de mano de obra y la vinculacién de los ingresos; sin embargo, no se cuenta
con datos para evaluar la medida en que ello se ha llevado a cabo.
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Cuadro 5
Ingresos y gastos de las comunidades autogestionadas
de femento de la cultura
Millones de dinares Indice
1977 1979 1981 1979/1977 1981/1977
Ingresos
Total 4 697 8 060 12 239 172 152
Contribuciéon con cargo a
los ingresos 473 963 884 203 92

Contribucién con cargo a los

ingresos personales de

los trabajadores 2 797 4 377 7 920 156 161
Contribucién con cargo a los

ingresos personales de

empleados y ciudadanos 199 330 518 166 157
Otras fuentes y pagos 24 27 79 113 213
Fondos provenientes de las

comunidades sociopoliticas

y de otra indole 860 1 627 1 892 189 116
Excedente transferido del
Gltimo afo 237 392 425 165 108
Otros ingresos 107 344 521 321 151
Gastos
Total 4 124 7 334 11 405 178 155
Fondos obtenidos del libre

intercambio de mano de
obra a través de las
comunidades autogestionadas

de interés o dentro de ellas 3 077 7 334 11 405 178 155
Fondos con fines determinados 492 1 385 2 021 281 145
Fondos para garantizar la

proteccion social y otros

servicios a los trabajadores

y ciudadanos 5 7 10 140 142
Fondos transferidos 285 1 006 1 540 353 153
Gastos y amortizacién 44 82 170 186 207
Gastos particulares, fondos

para la comunidad laboral

e impuestos y otros cargos 146 229 406 157 177
Gastos restantes 75 105 233 140 221

Fuente: Statistical Bulletin of Yugoslavia para 1978, 1980 y 1982.
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146. La mayor parte de los gastos de las comunidades autogestionadas de
fomento de la cultura corresponden a programas de las actividades culturales
(gastos de los programas de las organizaciones laborales encargadas de la
cultura), y a fines especiales, que entrafian otras actividades culturales
realizadas al margen de las instituciones, y el mantenimiento de la
infraestructura y las inversiones en el campo de la cultura.

147. A pesar de un cierto aumento de los fondos para la cultura, el estado
econémico de la cultura en general se ha quedado atras del crecimiento
econémico. El sistema de autogestion para la organizacién en materia de
cultura, como sistema, ha contribuido ciertamente a una asignacién e inversion
mas equitativas de los fondos en el campo de la cultura en el territorio
yugoslavo y ha beneficiado especialmente a las regiones y comunidades
culturalmente menos desarrolladas en todas las repuUblicas y provincias
auténomas.
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Documento de consulta*

1. Development of education in the SFR of Yugoslavia

* Este documento, presentado por el Gobierno de Yugoslavia en inglés,
puede consultarse en los archivos del Centro de Derechos Humanos de la
Secretaria de las Naciones Unidas.
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NOTAS

En el afio escolar de 1977/78, el 47,08% de los alumnos de las
escuelas elementales eran de sexo femenino; en las escuelas secundarias, este
porcentaje era del 45,51%, mientras que el 37,32% de los adultos que asistian
a instituciones docentes eran mujeres. (En relacién con el personal docente,
el 59,57% y el 42,64% de los profesores de las escuelas primarias y
secundarias, respectivamente, eran mujeres.)

\Y El libre intercambio de trabajo supone basicamente diversas formas
de expresar, armonizar y asociar los intereses de los trabajadores respecto de
las actividades culturales, por una parte, y los intereses y necesidades de
los trabajadores respecto de las actividades econdnicas y no econdmicas, por
otra. El libre intercambio de trabajo presupone y determina los precios y
establece las estructuras de precios de los servicios culturales.

\Y Las funciones, objetivos y tareas basicos de las comunidades de
intereses autogestionadas en las repuUblicas y provincias estan formulados de
manera diferente y reflejan las caracteristicas concretas de cada republica,
provincia y municipio. Las tareas especiales (intereses) estan enunciadas en
las disposiciones juridicas de todas las ccxnunidades culturales de las
republicas y provincias.

\Y Segun el censo mas reciente (1981), el 9,5% de la poblacidon
yugoslava es analfabeta, pero el porcentaje de analfabetismo en las distintas
republicas y provincias varia considerablemente.* 14,5 en Bosnia y
Herzegovina, 5,6 en Croacia, 10,9 en Macedonia, 9,4 en Montenegro, 11,1 en
Serbia propiamente dicha, 17,6 en Kosovo y 6,0 en Vojvodina. En el afio
académico 1978/79 habia 439.608 estudiantes en 17 universidades de Yugoslavia
y en 1981/82, este numero era de 402.037.

~N Hacia finales de 1970, la Legislacion Federal en la esfera de la
cultura se consideré superada por fin. Se habia caracterizado por soluciones
centralizadas y uniformes y por instituciones en las esferas de la politica
cultural, creacién cultural y las actividades de las instituciones culturales
(museos, bibliotecas, teatros, cinematégrafos, television, etc.).

~N Constitucion de la RepuUblica Socialista de Serbia, Boletin O ficial,
Belgrado, 1974, pag. 50.

71 En 1982, la tasa de contribuciones de los ingresos personales de los
empleados en Belgrado ascendi6 a 0,91%, lo que puede considerarse una tasa
media de todos los municipios de Serbia. Una tasa méas elevada (el 1%) se
introdujo en 41 municipios del 0,91% al 0,99% en 10, el 0,86% al 0,90% en 10
comunas y menos del 0,85% en 47. Estos datos figuran en: M. lvanisevic,

R. Djokic y R. Ljubicanovic, Social and Economic Status of Culture in Belgrade
(Belgrado, Administracién para las Investigaciones de Desarrollo
Cultural, 1982).



