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I. ОСНОВНЫЕ УСЛОВИЯ, ПРОГРАММЫ И УЧРЕЖДЕНИЯ, ПРИНЯТЫЕ
МЕРЫ И достигаутыи п г о гр ес с, а  т аюке трудаости,
СУЩЕСТВУЮЩИЕ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ, 
ОПРЕДЕЛЕВНЫХ В СТАТЬЯХ 6-9

1. Конституция Социалистической Федеративной Республики Югославии, 
а таюсе конституции социалистических республик и социалистических 
автономных краев, принятые в 197^ году, залож1*ли основы общественно- 
политической системы Югославии. Конституция Социалистической Феде­
ративной Республики Югославии в основных принципах I и II предусмат­
ривает следующее:

"Народы Югославия, исходя из права каждого в^ода на само­
определение, включая н право на отделение, на основе свободно 
выраженной воля в совместной борьбе всех народов я национальнос­
тей в ходе народно-освободительной борьбы и социалистической 
революции и в соответствии со своими историческими стремлениями, 
сознавая, что дальнейшее укрепление их братства н единства
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соответств7ет общий интересаы, объединились впесте с проживаю- 
«ими с ними национальностями в союзною республику свободных и 
равноправных народов и национальностей и образовали социалисти­
ческое федеративное содружество трудящихся - Социалистическую 
Федеративную Республику Югославию, в которой в интересах каждого 
народа и каждой национальности в отдельности и всех вместе 
осуществляют и обеспечивают:

социсшистические общественные отношения, основанные на сашо- 
управлении трудящихся, и защиту социалистической системы само­
управления;

национальную свободу и независимость;

братство и единство нефодов и национальностей;

единые интересы рабочего класса, солидарность рабочих и 
всех трудящихся;

возможности и свободы для всестороннего развития личности 
и для сближения всех людей, народов и национальностей в соответ­
ствии с их интересами и стремленияии на пути создания все более 
богатой культуры и цивилизации социалистического общества;

объединение и согласование усилий, направленных на развитие 
материальной базы социалистического общества и благосостояния 
людей;

системы общественно-экономических отношений и единые основы 
политической системы, которые обеспечивают общие интересы 
рабочего класса и всех трудящихся и равноправие народов и нацио­
нальностей;

соединение собственных усилий с прогрессивишш устремления­
ми всего человечества.

Трудящиеся, народы и национальности осуцествляют свои 
суверенные права в социалистических республиках и социалисти­
ческих автономных краях в соответствии с их конституционными 
правами, а также в Социалистической Федеративной Ресцублике 
Югославии, поскольку это в общих интересах установлено настоящей 
Конституцией.

Социалистический общественный строй Социалистической Феде­
ративной Республики Югославии основан на власти рабочего класса 
и всех трудящихся и ва отношениях между людьии как свободными 
и равноправными проиэводителяии и созидателяни, труд которкх 
служит исключительно удовлетворению их личных и общих потребнос­
тей.
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Основу этих откоаений составляет обцественно-экономяче- 
ское положенве грудящегося, гарантарующее ему то, что, асполь* 
ауя средства, являюцяеся общественной собственностью, я непо­
средственно в на равных правах с другаия трудящимися в органа* 
эацаях объединенного труда реаая все вопросы общественного вос­
производства в условаях а аа основе отноаений взаимозависамо- 
ста, соладарноста а ответственности, он осуществляет свои дачные 
материальные и моральные интересы, а также право пользоваться 
результатами своего живого и овеществленного труда и достаже- 
наяма общего матераального а общественного прогресса для наибо­
лее полного удовлетворения на этой основе личных а общественных 
потребностей в развития своих трудовых и иных творческих способ­
ностей.

В соответствии с этиы неприкосновенную основу положения 
и роли человека составляют:

общественная собственность на средства производства, 
которая исключает возврат какой бы то ни было системы 
эксплуатации человека человеком а которая лаквадацаей 
отчужденая рабочего класса а трудящихся от средств произ­
водства и других условай труда обеспечивает самоуправле­
ние трудящихся в производстве а распределении продуктов 
труда и развитие общества ва основе самоуправления;

освобождение труда как преодоление исторически обу­
словленного общественно-экономического неравенства а зава- 
самоста людей в трудовых отнояенаях, которое обеспечива­
ется лаквидацаей протаворечай между трудом а капиталом и 
любых форм наемных отноаений, всесторонним развитием про- 
азводительных сил, повыаением производительности труда, 
сокращением рабочего времени, развитием и применением до­
стижений науки и технаки, постоянным расширением образова-' 
ная а повыкенаем культурного уровня трудящихся;

право на самоуправленае, ва основе которого каждый 
трудящийся равноправно с другими трудящимися принимает 
реаение о своей работе, условиях а результатах труда, 
лачных а коллективных интересах, о направленна обществен­
ного развития, осуществляет власть а управление в области 
других общественных дел;

право трудящегося пользоваться плодами своего труда 
щ материального прогресса общества согласно принципу 
"от каждого - по способностям, каждому - по труду" щ>и 
условии, что он обязав обеспечивать развитие материальной 
основы собственного а обществеавого труда а содействовать 
удовлетворению других обществевных потребностей; акономя- 
ческая, социальная я личная уверенность человека; содя- 
дарность я взаимность каждого я отнояении всех я всех

/• • •



V197Я/8/АаМ5 
Дц— 1м1
Рае*

в отновевяш каждого, основанные на поннмавп трудя- 
щавшся, что ошш смогут добиться осуцествдввяя своих 
доягосрочнкх ивтврасов только на основе атих прин­
ципов {

свободная инициатива в развитии производства 
и другой обцестваввой и личной деятельности на благо 
человека и всего обцества;

демократические политические отномения, позволяю­
щие человеку 1фетворять в жизнь свои интересы, право 
иа самоусравяеиие и другие права, чтобы развивать 
свою личность вепосредетвенныи участием в обцествен- 
вой хвзнн, особенно в органах самоуправления, обне- 
ственно-политических организациях и других обществен- 
Ш1Х организацвях в объединениях, которые он сам со­
здает в через которне ов оказывает влвяние на развитие 
общественного созваввв, на расвирение усяоввй для 
своей активвоств в джв осуществления своих интересов 
и прав;

равенство в правах, обязанностях и ответственно­
сти людей в соответствии с конституционвостьа и закон- 
востью.

Общественно-экономическая и политическая система 
обусловливается таквм положениев человека в слухвт ему и 
осуществлению его роли в обществе.

Несовместима с общественно-экономической и политиче­
ской системой, уставоваеваой настоящей Конституцией, любая 
форма у1фавления производством и другими областями общест­
венной деятельности и любая ^рм а распределенвя, которая 
искажает обществеввме отвовеввя, основанные ва таком поло­
жении человека, -  будь то бюрократический произвол, техно- 
|фатическая узурпация и првввлегвв, базврующвеся ва моно­
польном положении в сфере у1фавления средствами производ­
ства, или присвоеише обществевннх средств ва освове груп­
повой собствеввоств в в другвх формах частвособственввче- 
ского орвсвоеввя этвх средств, влв частнособствевввческий 
9ГСЮШ в к1фтикуяярвэи, а равво другая форма ограввчения 
исторической роли рабочего класса в общественвоэконоииче- 
сквх в полвтвческжх отвовеввях в в органвзацвв властв для 
еабя в всех трудящихся.

2* Свобожв в 1ф «ва человека в гражжаввва основаны ва прввцвпе 
равевства парад эаковов веааввсвмо от вациональности, расы, пола, 
вавка, варовсповедавая, обрааоваввя или общественного положеввя 
(Ковствтушп Соцваяаствчаской Федеративной Республики Югославии, 
статья ХЗЭ)«
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3* Иностранцы пользуются свободамя ■ правамя чаломка, предусмот- 
реннымя Конституцяей, я янеют другяа хфаяа я обяаажвостя» уставов- 
явяныв законом я мехдунвродяшш договораяя (Коястятуцяя Соцяалястя- 
часяоВ Федеративной Респубдякя Егосдавяя, статья 201 ).



I I .  СТАТЬЯ о. ПРАВО НА ТРУд

А. Законопательные акты, регулирующие праро на труд

Следующие законодательные акты регулирзпот право на труд;

a) Конституция Социалистической <^дератизной Республики ^Ого- 
славии, а такие конституции социалистических республик и социалисти­
ческих автономных краев;

b) Закон об объединенной труде;

c) Уголовное законодательство Социалистической ‘1̂ деративноГ1 
Республики Югославии и республик, т .е .  законы в области уголовного  
права автоноиных краев;

а) Закон об основах системы социального планирования и о со ­
циальном плане ;Згославии;

-') республиканские и краевые законы о трудовы:: отношения::;

1“) республиканские и краевые законы о занятости;

социальные планы развития общественно-политических коллек­
тивов и планы развития организаций объединенного труда;

Общественный договор об основах всеобцеП политики в облас­
ти занятости в Социалистической Федеративной Республике Югославии 
и региональные общественные договоры в области занятости;

1 ) общие законы о самоуправлении самоуправляющихся объединений 
в отношении занятости;

3 общие законы самоуправления организаций объединенного
труда.

В , Право каждого человека зарабатывать себе на 
у;изнь трудом, который он свободно выбирает и 
на который он сво(^одно согладается, со 
специальным освещением вопроса сзободы от 
прину-::дения при вы(^оре ра(^ты и гарарнтии от 
дискриминации в отношении доступа к труду

5. В соответствии с Конституцией Социалистической Федеративной 
Республики Югославии кагдому граггданину гарантируется право на труд 
и свободу труда; право на свободный выбор для себя профессии и 
работы, а такзе доступ на равных условиях к любому рабочему месту 
и любой пункции в сбществе; право на определение обязанности всех,

Е/1978/8/А(1а. 55Визв1ал
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КТО управляет или распоряжается общественныии средстваиИ) а так:зе 
общественно-политическю: коллективов создавать все более благоприят> 
ные условия для осуществления права на труд (статьи 139-160).

6. Закон об объединенной труде предусматривает, что любое лиио 
мотсет свободно у на равных основаниях и на равных условиях» уста­
навливать рабочие отношения при условии, если оно отвечает требова­
ниям, определенный трудящимися основной организации в соответствии 
с нуддами трудового процесса, условиями труда, работой и рабочими 
заданиями конкретной организагши согласно постановлениям и законо­
дательству о самоуправлении (статьи 167 и 160). Это законодательст­
во предусматривает общие условия для установления трудовых отноше­
ний - достижение возраста 1> лет и общее состояние здоровья, а такхсе 
предусматривает принятие обязательства, в соответствии с которым 
закон о самоупра::ленеи, регулирующий установление трудовых отношений 
и обязательства и обязанности трухшцегосп, дол.:ен отвечать законо­
дательству, соглашениям о самоуправлении, постановлениям и общест­
венным договорам (пункт 2 статьи 179); закон далее предусматривает 
условия, которые трудящийся долг:ен выполнять в целях установления 
трудовых отношений. Тот зсе закон (пункт 4 статьи 168) содер*:ит 
положение, в соответствии с которым иностранные трахдаве и лица
без грахсданстаа дол:1НЫ устанавливать трудовые отношения в соответ­
ствии с общими условиями и конкретными требованиями, определенными 
специальным федеральным законодательством.

7. Кроме того, с введением института государственного соревнова­
ния или рекламы были определены основные злементы процедуры, при­
менимые к процессу установления трудовых отношений; эта процедзфа, 
признавая свободу выбора трудящихся и свободу принятия решений ком­
петентными органами, гарештирует трудящимся равенство обращения
в области занятости.

8. Условия или Гюрма установления трудовых отношений (или только 
условия) в конкретных областях, представляющих особый интерес для 
общества (здравоохранение, просвещение и воспитание, общественно- 
политические и другие общественные организации и т.д.), ввиду ха­
рактера и значения этой деятельности, регулируются отдельным за­
конодательством. Конкретные решения, предусмотренные положениями 
этих законодательных актов, не свидетельствуют о значительных рас­
хождениях с Законом об объединенном труде, поскольку они гарантируют 
демократический характер процедуры, равенство обращения и правовое
и материальное обеспечение трудящихся.

9. Уголовное право Социешистической Федеративной Республики Юго­
славии инкриминирует в качестве уголовно наказуемого деяния: нару­
шение свободы объединения труда, свободы товарооборота и обслужи­
вания, свободы найма граждан на равных условиях, которые действуют 
в месте найма, и свободы обеспечения равного статуса организаций 
объединенного труда.
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10, Уголовное право республик и азтономньс: краев -иеняет а пину 
ак- ы несоСлюденип законов, других постановлений или законодательны:: 
акто2 о самоуправлении, наруааюцие право на установление или пре­
кращение трз'довых отношений, В соответствии с этиии законами особыы 
уголовно наказуемый деянием считается несоблюдение обязательного
с юридическо"! точки зрения решения суда о восстановлении работника 
на его прежней работе, когда его трудовые отношения были прекращены 
в нарушение соответствующих постановлений,

11. В Социалистической Федеративной Республике Югославии это гаран­
тирует в соответствии с характером взаимоотношений работников объеди­
ненного труда, свободное(на основе взаимного согласия и на равных 
условиях) установление трудовых отношений работников, а такзе защи­
ту этого права трудовыми оргашязещиями и компетентными судебными 
органами. Аналогичным образом осуществляется защита права работника 
на выполнение работы, соответствующей его профессиональной квали­
фикации или навыкам, приобретенным на работе, а также других тру­
довых пргш.

С. Политика и методы обеспечения устойчивого 
экономического, социального и культурного 
развития, а  таксе полной занятости и 
производительного применения труда в 
соответствии с условиями, оС^еспечиваюрдашя 
основные политические и экономические 
сво(^оды отдельимх лиц

12, Полностью признавая тот факт, что содействие занятости имеет 
первостепенное значение для общественной безопасности и является 
необходимым условием для полного осуществления прав трудящихся на 
самоуправление, ответственные общественные органы и органы само­
управления в обществе постоянно стремятся к созданию условий, которые 
способствуют увеличению занятости, ведут к сокращению числа безра­
ботных и лиц, временно работающих за  границей Струдящихся-мигрантов), 
и к созданию более благоприятных условий для осуществления права
на труд (Закон об объединенном труде, статья 1 5 7 ).

13. В планах общественного развития федерации,республик и автоном­
ных краев зас^жксированы задачи и основные направления в области  
занятости, в то время как в общественных планах других социально- 
политических коллективов более конкретно определены меры по осу­
ществлению развития и проведению структурных изменений в области заня­
тости, включая общие интересы работников в рамках первичных орга­
низаций объединенного труда. Организации обязаны предусматривать
в своих общественных планах тенденции, связанные с возмозностями 
в области занятости и звшятостью в целом, обучением персонала, про­
фессионально-технической подготовкой и специализацией работников, 
а такхе пути улучшения осуществления своих производственных функ­
ций н функций по оамоуправлвншо.

А..
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. V кономнчеокие палаты и профсоюзы участвуют в процессе планиро- 
).аним; закон разрешает им заключать самоуправленческие соглашения 
и согласо 1?ивать позиции в отношении основы планов о«5щественного 
разьцтия, оказыгать профессиональную помощь в процессе разработки  
и осуцествления планоЕ развития и принимать на себя обязательства, е 
соотьетстанн с и:: пункциями, осуществлять эти планы (Закон об ос ­
новах систеиы общественного планирования и обцестзенного плана Соцна- 
лнстическоп ^.Федеративной Республики Югославии, статьи 14 и 1 5 ).

1 ^, Б процессе планирования обеспечивается следующее: сгоевреиен-
ная подготовка, взаииоувязывание в ходе принятия планов теми, кто 
занижается планированиеи, и -  в процессе осуществления поставленных 
целеП и задач -  е-'егодные анализы, которые проводятся с целью р а з ­
работки директив и мер на последующий период,

10. Обцие основы, критерии и стратегические меры, применяемые в 
области занятости, определяются в общественных договорах. В этой 
связи особое значение имеет Общественный договор об основах общеГ. 
политики в области знаятости в Социалистической ‘Федеративной Рес­
публике Югославии, который был принят в 1977 году. Договор опреде­
ляет задачи и основные предпосылки для разработки общей политики в 
области занятости и для принятия единых обязательств общественно- 
политическими коллективами, самоупрааляющимися объединениями, осно­
ванными на общности интересов и занимающимися вопросами занятости, 
и организациями объединенного труда в области правового планирования 
и планирования, связанного с самоуправлением, которые определяют 
число занятых и планируют занятость в целом.

17* Несмотря на все принимавшиеся до настоящего времени меры, ряд 
югославских гра:;сдан работают за  границей. Явление, связанное с 
широкомасштабной работой югославских граждан за  границей, которое 
началось в 60-е годы и длилось до 7 0 -х  годов, было обусловлено более 
благоприятными в то время экономическими условиями в эападноевро-. 
пейских странах и совпало с ориентацией Социалистической Уедератив- 
ноП Республики Югославии на активизацию экономической деятельности, 
что привело к сокращению числа рабочих мест. В настоящее время 
причины постоянно сокращающегося числа отъездов югославских граждан 
в другие страны в поисках работы легат п^егсде всего в различиях 
ме:.тду уровнем развития Социалистической ^деративной Республики 
Югославии и стран временной работы, а тактге весьма широким переходом 
сельского населения к несельскохозяйственным видам деятельности, 
что вызвано ускоренным экономическим развитием Югославии.
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В , Меры по обеспечению наилучшеГ: организации рынка 
раооче44 силы с уделением особого внимания 
процедурам планирования трудовых ресурсов, сбору 
и анализу статистических данных по занятости и 
организации службы трудоустройства

18. В области занятости весьыа важную функцию выполняют самоуправ­
ляющиеся объединения, основанные на общности интересов и занимаю­
щиеся вопросами занятости, организация и деятельность которых р е -

V законом и сфера деятельности которых охватывает: удов­
летворение общих общественных интересов; контроль за тенденцияыи 
в области занятости и безработицы; оказание помощи, направленной 
на расширение возможностей в области занятости; и разработку  
соответствующих программ и мер с целью выполнения задач в области  
занятости.

19. Участие в посредничестве и найме со стороны каких-либо других 
юридических и физических лиц и любая форма участия в такой деятель­
ности в корыстных целях запрещены.

20. Для повышения эффективности работы объединений, занимающихся 
вопросами занятости трудоспособного населения, первичные органи­
зации объединенного труда и другие юридические и физические лица, 
прибегающие к найму работников, обязаны сообщать соответствующим 
объединениям о своих текущих и будуцих потребностях в рабочей си­
ле и о всех случаях пре1фащения трудовых отношений с работниками. 
Объединения, основанные на общности интересов, должны со своей 
стороны направлять организациям объединенного труда и другим ор­
ганизациям, которые сообщают о своих потребностях в рабочей силе, 
работников соответствующих специальностей и квалификации.

Е . Программы профессионально-технического обучения 
и подготовки

21. Все трудящиеся имеют право на получение бесплатной помощи в 
поиске работы; такая помощь при необходимости включает профессио­
нально-техническую подготовку, переподготовку и переориентацию 
работников.

22. Весьма широкую сферу деятельности можно также выделить в об­
ласти профессиональной ориентации, в которой больше вниыания уде­
ляется значению услуг объединений, основанных на общности интере­
сов и занимающихся вопросами занятости, и все более широкой рами­
фикации соответствующих средств в школах и других учебных заведе­
ниях, особенно в рамках организаций объединенного труда.



У, Защита от произвольного увольнения

23, Конституция Социалистической Федеративной Республики Югосла­
вии (статья пункт 6) предусматривает, что работник может
бнть уволен с работы против его воли только в порядке и при усло> 
ВИЯХ, предусмотренных законом.

О вридических оснрваниях прекрацения трудовых отноиений гово­
рится в законе об объединенном труде. Статья 211 этого закона 
предусматривает, что труаовне отновения работника в первичной ор­
ганизации прекращаются, если он письменно заявляет, что он не хо­
чет больше работать в этой первичной организации и что он хочет 
прекратить трудовые отношения, если он выражает письменное согласие 
уполномоченному органу на прекрацение его тр^овнх отношений, если 
он отказывается выполнять предлагаемую ему работу, которая соответ­
ствует его профессиональной квалификации и навыкам, которые он 
получил на работе. Трудовые отновения работника в первичной орга­
низации могут быть прекращены, если при установлении трудовых отно- 
венжй он скрыл или предоставил неточную информацию в отновении 
условий работы, а такая информация необходима для выполнения этой 
работы или других производственных задач, для которых он установил 
трудовые отновения; или если он не выполняет свои служебные обя­
занности в тем самым грубо варувает общие интересы других работ­
ников вли своей первичной организации (грубое нарувение служебных 
обязанностей). В соответствт с законом об объединенном труде 
трудовые отновения работника прекращаются законом, если они были 
установлены в таком порядке, как это определено в законе, и он 
совервенво непригоден для работы, если он удовлетворяет требова­
ниям в отновении права на получение пенсии по возрасту или в дру­
гих аналогичных случаях.

25. Закон об объединенном тртде защищает работников от увольнения 
на основании структурных, экономических или других технических 
изменений в предусматривает в пункте 1 статьи 213, что "труцовые 
отновения работника не ыогут быть прекращены, если ввиду объедине­
ния первичных организаций, технических и других усовервенствованиГ:. 
ведущих к повышению производительности труда и более быстрому про­
грессу первичной организации, его труд больве не нужен в этой кон­
кретной организации". При планировании технических или других 
нововведений и усовершенствований в первичных организациях необхо­
димо заботиться об устройстве рабочих, учитывать их потребности в 
соответствии с такими усовершенствованиями и предусматривать сред­
ства для создания новых рабочих мест в тоГ; же самой или в других 
организациях объединенного тр^а для тех рабочих, которые становят 
ся ливри«к - то есть выделять средства для их пр<^ссиоиальной 
подготовки. Самоуправляющиеся объединения, основанные на общностг 
интересов в занимающиеся вопросами занятости, также выделяют сред­
ства для осуществления этих задач.

V1978/в/^а<1.35
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26. Решение о прекращении тр^щовых отношений работника и причины 
прниятяя такого решения должны быть представлены ему в письменном 
виде вместе с правилами в отношении его права на обжалование реше­
ния (Закон об объединенном труде, статья 219)* Работник может по­
дать петицию в отношении такого решения в компетентный орган пер­
вичной организации; однако если работник не удовлетворен вынесен­
ным решением, он может организовать судебное разбирательство в 
соответствующем судебном органе объединенного труда с целью эачи- 
тм своего права.

С. Статистическая и другая имеющаяся информация об
уровне занятости и масштабах (̂ езра(̂ отицы и неполной 
занятости в стране; трудности, влияющие на степень 
осуществления права на труд, и прогресс, достигнутый 
в зток области

27. В 1979 году в обцественном секторе было занято 5 507 ООО лиц, 
что составляет приблизительно 98 процентов от общего числа занятых 
или почти 39 процентов общей численности самодеятельного населе­
ния; это результат постоянного динамичного роста, ежегодные темпы 
которого в течение всего послевоенного периода составили приблизи­
тельно 4̂ ,3 процента. 6 результате таких темпов роста уровень за­
нятости в соотношении с общей численностью населения составил 23 про­
центов в 1979 г̂ '̂•у по сравнению с 9 процентами в 19^ году,

28. Из 5 507 ООО лиц, занятых в общественном секторе, в 1979 году 
экономической деятельностью занималось 4 55в ООО человек, или 
82,7 процента. В этой категории наибольшее число лиц было занято
в промышленности (2 102 ООО человек), в то время как в сфере чеэкспо- 
ии^есч >4 дея-'егьнссги наибольшее число людей было занято в области 
просвещения и культуры (395 ООО человек).

29* Щ>и оценке темпов роста занятости и профессиональной структу­
ры работающих лиц можно заметить, что относительно более высокие 
темпы роста занятости были отмечены в неэкономическом секторе; 
что число лиц , активно занятых в индивидуальном сельскохозяйствен­
ном секторе,сократилось (менее 2 млн. человек в 1979 году по срав­
нению с более чем 5,5 млн. человек в 19^^ году); что произошло 
заметное увеличение численности специалистов и квалифицированных 
работников во всех видах деятельности (в 1978 году 62 процента); 
и что произоило существенное увеличение численности работающих 
женщин (приблизительно 35 процентов) не только в конкретных видах 
хозяйственной деятельности или в сфере коммунальных услуг, но так­
же и на общественных и государственных должностях. Хотя в течение 
определенного периода времени сложились более благоприятные усло­
вия, другие формы занятости несущественно отразились на общей 
занятости и самодеятельном населении. Из-за очень низких темпов 
роста в течение всего отмеченного периода численность самодеятельного
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населения и лии, занятых в таких видах дентельностк, составила в 
1979 году только 390 ООО человек. Из них 200 ООО человек были з а ­
няты какиы-либо видсы деятельности в порядке, предписанной законом, 
используя для этого свои собственные (личные) средства -  например, 
лица творческих и свободных проуессий (адвокаты, хз'доггники и т .д . )  - 
в то время как остальные 110 ООО человек работали по кайму у лиц, 
входящих в первую груп.пу.

30. Эти в целом положительные результаты в области занятости с о -  
провоасдались конкретными проблемами, связанными с одновременным 
увеличением численности лиц, стремящихся получить работу, и лиц, 
яяга ’ис’'рирсванных в организациях по трудоустройству, и значитель­
ным числом югославских рабочих, временно работающих за границей.

31 . В 1979 году в бюро по трудоустройству было зарегистрировано 
762 ООО лиц. По сравнению с общим числом занятых (куда не входят 
^рм еры , работающие в своих собственных личных хозяйствах) приве­
денная численность безработных свидетельствует о наличии очень вы­
сокого уровня безработицы (1 3 ,8  процента). Однако если при расчете  
уровня безработицы учесть также сельскохозяйственных работников-еди- 
ноличников, а метод подсчета этого уровня привести в большее соот­
ветствие с методологией, применяемой в других странах, то тогда 
получится значительно более низкий уровень безработицы (8 ,4  процен­
т а ) .  По сравнению с общим числом занятых приведенная цифра свиде­
тельствует о высоком уровне безработицы. Однако сначала необходи­
мо упомянуть, что все лица, стремящиеся получить работу, при сущест­
вующей системе регистрации не могут рассматриваться как фактически 
не имеющие работы; к тому хе в число лиц, стремящихся получить 
работу, входят ряд граждан, занятых приносящей доход деятельностью
в сельском хозяйстве или в неэкономическом частном секторе, которые 
хотят получить работу в общественном секторе. Кроме того, ряд иж­
дивенцев (бенефициариев) зарегистрировались в бюро по трудоустрой­
ству для получения определенных благ (по линии социального страхо­
вания и тому подобного).

32 . В 1979 году 775 ООО югославских граждан временно работали за  
границей, причем наибольшее число (свыше 650 ООО человек) находи­
лось в странах Северной и Западной Европы. Такое большое число 
югославских граждан, временно работающих за границей, является 
результатом многолетнего оттока, который начался в середине 60 -х  
годов, когда в Югославии существовали относительно ограниченные 
возможности для получения работы вследствие чкт«вч?ричу. экономиче­
ской деятельности, что в свою очередь совпало с периодом большого 
спроса на рынках рабочей силы в развитых европейских странах.
К 1973 году отток югославских граждан превысил I  млн. человек, 
однако в 1973/1974- годах начался обратный процесс, что было вызва­
но изменениями в миграционной политике предоставляющих работу  
стран (принимающих обк ест в ), а также появлением более широких воз­
можностей для получения работы в Югославии.

/...
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33. С целью создания более широких возыогностеи для получения 
работы, решения проблемы безработицы, создания условии для сокраце- 
ншя числа отъездов и увеличения числа воэврацаюцихся вгославских 
рабочих» временно работающих за границей, был разработан ряд мер, 
направленных на увеличение капиталовлозений в целях расширения и 
более зС>0ективного использования иыеющихся, а такге создания новых 
возможностей. Были также разработаны меры по расширению материаль­
ной базы рабочей силы путем вложения средств трудящихся и граждан, 
а также средств иностранных партнеров в югославские организации 
обгединенного труда, а также по содействию развитию мелких отраслей 
и сотрудничества между частным и общественным сектором. Для обес­
печения более гармоничного развития частного сектора в сельском 
хозяйстве и для устранения случаев необоснованного перехода в сферу 
неэкономической деятельности были приняты меры, направленные на 
постепенное устранение различий в уровне жиэнш и условиях работы в 
срчьскч'й местнгсти и в городах, т.е. различий между сельскохозяйст­
венной и несельскохозяйственной деятельностью, которые фактически 
представляют собой основной фактор, способствующий переходу населе­
ния от сельскохозяйственной к несельскохозяйственной деятельности.

34-. Была произведена реформа системы просвещения с целью устранения 
структурных диспропорций и удовлетворения потребностей экономики; 
система профессионально-технического обучения и переподготовки по 
специальностям, которых не хватает, помогает обеспечить работой 
лиц, не обладающих соответствующей профессиональной квалификацией, 
т.е. лиц с теми специальностями, в чоторку на:пч)дается избыток.

35. Помимо вышеупомянутых мер, принимаемых на национальном уровне, 
предпринимаются также усилия г.ля обеспечения участия стран, предо­
ставляющих работу (принимающих обществ;, в создании благоприятных 
условий, которые позволят югославскиы рабочим, работающим за гра­
ницей, вернуться домой.

/• • •
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III. СТАТЬЯ 7. ПРАВО НА СПРАВЕДЛИВЦЕ И БЛАГОПРИЯТНЫЕ
УСЛОВИЯ ТРУДА

А. Вознаграждение

1. Законы, регулируюпне систему вознаграддения

36. Систеыа воэнаграддения регулируется:

a) конституцией Социалистической Федеративной Республики 
Югославии и конституциями социалистических республик и социалисти­
ческих автономных краев;

b) законом об объединенном труде;

c) законами о трудовых отновениях социалистических республик 
и социалистических автономных 1фаев;

д) самоуправленческими соглаиениями и общественными договора­
ми, с помощью которых работники и трудяяиеся определяют на основе 
самоуправления взаимоотношения в области распределения и предо­
ставления средств для личного дохода и коллективного потребления.

2. Основные методы установления заработной 
платы в различных секторах и число 
з'атровд^ше трудящихся; инбормация о 
категориях и числе трудящихся, для которых 
заработная плата еще не установлена такими 
методали

37. В соответствии с конституцией Социалистической Федеративной 
Республики Югославии пологениями змона об объединенном труде пре­
дусматривается, что "доход является такой частью совокупного общест­
венного продукта, которую трудящиеся в первичных организациях по­
лучают в денегной форме, что является свидетельством общественного 
признания результатов юс собственного и совокупного общественного 
труда в условиях товарного производства, организов^ичого на социа­
листической основе, и которой они распоряжаются в первкчннх органи­
зациях на основе своего права на труд с использованием общественных 
средств" (статья ^5).

38. Для социально-экономического компонента дохода характАрвы три 
основных момента. Доход представляет собой материальную предпосылку I 
самоуправления; он является источником к основой средств для уловлет- - 
ворения общих нугд (образование, наука, культура, здравоохранение, 
социальное обеспечение и т.д.) н общих общественных потребностей
в рамках общественно-политических коллективов; для обеспечения 
яичных доходов и коллективного потребления трудящихся, развития и

/ •  • • !



расширения иатериально: ; основы тру д а ,  создания и о^новленип -
ВОВ (чистыГ: с о х о д ) ,  а так::е основоП и г.роппосылко’'; для социалыюгс 
планирования в раыка:: первичной организации,  других организаш:^. 
объединенного труда ,  других саиоуправлякшихся организаци';  и коллекти ­
вов и обцественно-политическгс :  коллективов ,

59. Доходы трудящихся определяктся обци:.:и поступления;.:!! первич/юГ; 
организации,  которые она полз^^гает на о с н о в е ;

a) прода:;:и продукции и предоставления у с л у г  на внутренне;; 1: 
внешнем рынках (р е а л и з а ц и я ) ;

b ) участия в совместно реалипованном до::оде е силу  осъелин сн -  
ности труда  и ср ед ств ,  прирост которых обеспечивается  чере^! дге  
основные нормы; участие  б общей доходе и участие  в общих поступ ­
лениях ;

c)  свободного  обмена труда ;

<1) предоставления компенсации, надбавок,  субсидии и други:: 
материальных с р ед ст в ,  определлеиых законом или сеи'оуправленческп;: 
соглашение!, ! , т . е .  договором,  предусмотренным законом.

40 .  За вычетом материальных и еыортизационных издер:;:ек оста 1014с>-с.ч 
сумма предстаиллет  собой доход первичной организахши, которыГ; зате;:  
р а сп р ед еляется  следующий образом :  а )  ср едства  для Г)инанспроЕа}п;,:
образования ,  науки, культуры, здравоохранения и друго;"! социально ':  
д е я те л ь н о сти  (взносы и т . д . ) ,  для Финансирования общи:: общественни:: 
потребностей  путем обло;:сения налогаии,предз'-снотренныыи законом, з 
целя::  пинансирования програил социального  обеспечения (пенсии ,  зан я ­
тост ь  и т . д . ) ,  финансирования объединений! трудящихся (т ехни ческое  
обсл^г-тиБание) в организаииях труда ,  а так;:е для обеспечения о::ран1! 
окру 'аюцеП человека  среды и т . д . ;  к Ь) чисты“: до::од первично:"; ор ­
ганизации объединенного труда .

41 .  Работники в первичной организации принимают репения отн осп телы ю  
совокупного  до::ода, т . е .  относительно  всех  компонентов до::ода.

42 .  ЧистыГ: доход распределяется  работниками пер::ично.\ организации
на ср ед ст в а  для личного  дохода и коллективного  потребления и средства  
для развития и расширения ыатериально;'. (^азп тр^гпа (какоп лен 1:е и 
р е з е р в ы ) .

43 .  Средства  для личного дохода в предусиотренноц законом объег?е 
долгны обеспечиваться  для работника независимо от р е з у л ь т а т о в  трз>-да 
и,  по крайней мере,  в размере ,  которыП обеспечивает  е г о  материальное 
и соцкальное  б ла го п о лу ч и е .  Объем гарантированного личного дохода 
оп ределяется  самозшравленческим соглашением, общественным договоре?;
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;; .■;кка}:<‘кк.:г л кра^^Еьи.к постаноь.генияу.и. Основными элеиентаыи,
к с :с г 1.‘- н»=с хс::к;:о .учкты.-ать П1.и устаноьлении разыера личных дохо-

1 ул.ги:!!хся ксгор.ч^ до.пгны соо т в е т с т ь с в а т ь  принципу распре деле-  
‘ :,’четс:;  ытог.некноП раг'оты, явлнктся сг.едук-цие: личный вклад,

рпс'отникс!: е процессе  его труда  в настоящее вреыя и в прош- 
-.г.: ь нак^пхенис дохода к Б обеспечение  роста производительности т ру - 
л з ; у. участие г п гс :ессе  принятия решений при принятии решений, 
эатрагкЕЭ 1си;их д ея тельн о сть  организации объединенного труда.

Средотца для коллективного потребления, которые накапливаются 
о а чистого дохода,’ используются для удовлетворения потребностей
5 О'.части ".'ИЛЬЯ, гродог.ольствия, отдыха, осеспечекия отпусков, о р га -  
низаиг.и досуга, культуры, творческой деятельности, а такасе других 
ПСТ1 ьС'ностел коллективного потребления. Условия, в которых эти 
средства могут кспсльзоваться, определяются о^циии соглашениями о 
самоуправлении в соответствии с общественнь:».;и договорами.

•5, Ин>.Т)ормация, касаюшася компонентов воэнагра:.тдения 
трудяцихся, иных нъ';:гели обычная заработная плата

^ г .  Трудящиеся имеют право на вознаграждение в связи с государствен- 
нь:::п праздниками, е-тегодным отпуском, отпуском по болезни, профессио­
нальной подготовкой и переквалификацией, для прохозсдения которой 
они направляются, а так-хе в связи с другими случаями пропуска работы, 
предусмотренными законом и соглашениями о самоуправлении.

Статистические данные, показывающие изменение 
уровней вознагра:.тдения и стоимости дизни

46. В соответствии с законами о трудовых отноиениях в республиках 
и краях гарантированные личные доходы составляют;

a ) Социалистическая республика Босния и Герцеговина: за  
период 1 -У 1 месяцев Ссредний личный доход за предыдущий год ) и за  
период 7 1 -х И  месяцев 5 0  процентов от среднего личного дохода за  
первые шесть месяцев текущего года;

b ) Социалистическая республика Черногория: 55 процентов от
среднего уровня дохода в экономическом секторе в течение предыдущего 
года;

c )  Социалистическая республика Хорватия: 55 процентов от
среднего дохода в экономическом секторе в течение предыдущего года;

4) Социалистическая республика Македония: 50 процентов от
среднего личного дохода в общине в течение предыдущего года, но не 
выше 5 0  процентов от среднего уровня по республике;

е )  Социалистическая республика Словения: в соответствии
с проектом нового закона 7 0  процентов от среднего €у*емесячного лич­
ного дохода за предыдущий год при условии, что этот уровень не может 
быть ниже 5 5  процентов от уровня среднего личного дохода в вконо- 
мическом секторе в течение предыдущего года;

г) Социалистическая республика Сербия: 55 процентов от
среднего уровня ежемесячного личного дохода в вкомоиическом секторе 
коллектива, выплачиваемого в предыдущий год; / • • •
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в) Социалистический автономный край Косово: 55 процентов от
среднего уровня в экономическом секторе в предыдущем году;

Ь) Социалистический автономный край Воеводина: 53 процентов
от среднего уровня личного дохода в экономическом секторе в течение 
периода 1-Х11 месяцев предыдущего года за первые шесть месяцев и 
за  пеоиод 1 -У 1 месяцев текущего года за остакщиеся шесть месяцев.

5. Положения и методы, направленные на обеспечение 
уваяения права на равное вознаграждение за труд 
равной ценности

47, В соответствии со статьей хх конституции Социалистической Феде­
ративной Республики Югославии материальное и общественное пологение 
человека определяется трудом и результатами труда на основе равенст­
ва прав и ответственности.

48 , В соответствии с законом об объединенном труде (статья 126) лич­
ный доход работника определяется в соответствии с результатами его 
труда, а такхе в соответствии с вкладом, который он лично внес своим 
текущим трудом, наряду с управлением общественными средствами и их 
хозяйственным использованием, в виде его собственного и общественного 
труда в прошлом в повышение дохода его первичной организации соглас ­
но принципу рас.'ределния дохода с учетом выполненной работы и сообраз­
но с повышением производительности его труда и труда работников в 
других первичных организациях, с которыми он объединил труд и средст­
ва , а такке в повышение объема совокупного общественного труда.

49 , Наряду с принципом распределения дохода в соответствии с выпол­
ненной работой, работники в первичных организациях такхе применяют 
принцип солидарности, главным образом на основе использования средств 
коллективного потребления в целях участия в удовлетворении конкрет­
ных потребностей  в области социального обеспечения и других потребнос­
тей трудящихся с более низким доходом, а также членов их семей.

3 0 . Работники в первичной организации определяют на основе соглаше­
ния о самоуправлении основу и критерии для распределния средств для 
личного дохода. Устанавливая основу и критерии для распределния 
средств для личного дохода,работники в первичных организациях обеспе­
чивают определение своих личных доходов на основе их трудового вкла­
да и сообразно с результатами труда и деятельности их соответствующей 
организации.

51. В законе об объединенном труде (пункт 5, статья 129) указывает­
ся, что трудовой вклад работника определяется в соответствии с коли­
чеством и качеством его работы, при учете ее масштабов и слохгности, 
качества полученинх результатов, использования рабочего времени, свя­
занной с работой ответственности и условий, в которых он выполняет 
эту работу.
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>2. Работники, которые на основе новаторских предлозсенмй, рациона­
лизации и других форм творческого подхода к труду с яспользованием 
общественных средств вносят вклад в увеличение дохода первичной 
организации, имеют право на особое вознаграждение в рамках первичной 
организации согласно условиям, определенным в предусмотренном законом 
самоуправленческом соглаяении.
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о .  Встречающиеся т р у д н о с т и  и д о с т и г н у т ы й  прогресс 
в распространении на всех т р у д я щ и х с я  мер. 
направленных на получение ими справедливого 
вознаграждения ~

^»3. Значительный прогресс и ощутимые результаты были достигнуты 
в разработке основы и критериев для распределения дохода в соот­
ветствии с выполненной раОотой -  принципов, которые работники в 
первичных организациях определяют на основе самоуправленческих 
соглашений.

у - .  В соответствии с законом об объединенном труде и резолюцией об 
осуществлении среднесрочного плана в настоящее время предпринимается 
организованная и активная деятельность, направленная на совершенст­
вование и обеспечение большей эффективности механизма по распределе­
нию дохода и средств для личных доходов на основе принципа выполнен­
ной работы и результатов труда. В этом отношении в общественные 
договоры относительно дохода, существующие в республиках и краях, 
были внесены соответствующие поправки; наряду с этим в настоящее 
время также вносятся необходимые изменения в соглашения и договоры 
о самоуправлении, направленные на обеспечение большего соответствия 

между личными доходами и общими поступлениями и производительностью 
труда.

В . Условия работы, отвечающие требованиям безопасности  
и гигиены

I . Основные законы, административные постановления. 
коллективные договоры и судебные решения. 
направленные на содействие осуществлению и на 
обеспечение права на отвечающие требованиям 
безопасности и гигиены условия работы

Положения, направленные на обеспечение отвечающих требованиям 
безопасности и гигиены условий работы, содержатся в:

a ) конституции Социалистической Федеративной Республики Юго­
славии и конституциях социалистических республик и социалистических 
автономных краев;

b ) законе об объединенном труде;

c )  самоуправленческих соглашениях организаций объединенного 
труда.
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2. Основные мероприятия и методы, нацравденные на 
обеспечение того^ чтобы эти положения э̂ (Ьективно 
применялись на каждом рабочем месте

В соответствии с конституцией (статьи 161 и 162), а также с 
положениями закона об обгединенном труде трудящийся ммеет право на 
условия труда, обеспечивающие его физическую целостность ■ личную 
безопасность на работе, м несет обязанность за созданме в первичной 
организации объединенного труда таких условий труда к принятие таких 
мер производственной безопасности, которые обеспечивали бы его физи­
ческую целостность и охрану его здоровья и личной безопасности при 
выполнении в полной мере установленных требований ■ норм производст­
венной безопасности.

У}. В законе об объединенном труде, а также в законах об охране 
труда, существующих в республиках и краях, в частности, предусматри­
вается право трудящихся самим устанавливать правила ■ условия труда. 
Они осуществляют это право на основе подршбного определения, сформу­
лированного в отдельном самоуправленческом соглавенин, регулирующем 
условия труда и меры безопасности на рабочем месте, наряду с пра­
вами, обязанностями ■ мерами безопасности в каждой организации объе­
диненного труда.

Законы республик и краев, касающиеся безопасноста труда, опре­
деляют меры и нормы безопасности на производстве, отвоненвя и ^рмы 
сотрудничества между органами, обеспечивающими безопасность труда, 
я другими службами, занимающимися вопросами охрани здоровья н личной 
безопасности на работе, а также процедуры и методы ознакомленяя 
работников с условиями работы и опасностями для здоровья, связанными 
с выполнением того или иного производственного задания, с орудиями 
труда и оборудованием, которые подлежат проверке с точки зрения 
соблюдения мер безопасности, с применением средств, используемых для 
личной безопасности, я с путями и средствами вмполвення положений 
в области обеспечения безопасности, предусмотренных контролирующими 
органами.

39* В соответствии с законом об объединенном труде (статья 179) 
трудящиеся на свободной и равной основе регулируют меры производст­
венной безопасности я меры, направленные на обеспечение охраны рабо­
чей среды трудящихся, при уделении особого внимания женщинам, моло­
дым людям и инвалидам в рамках нормативных актов организаций объеди­
ненного труда. На этой основе был начат процесс передачи обязанно­
стей и функций в связи с организацией, осуществлением я внедрением 
мер безопасности на производстве органам управленяя я отдельным 
ответственным лицам я организациях объединенного труда.

60. Элементарные меры безопасности на производстве осуществляются 
на основе предварительной программы безопасностя, направленной на 
обеспечение безопасностя условий труда до начала самого процесса

/...



труда, а также на устранение всех источников и опасностей, которые 
могут нести угрозу для жизни человека. Предметы, которые будут 
использоваться в процессе труда, помещения, технологические про­
цессы, орудия труда и средства личной эащмтя подпадают под дейст­
вие предварительных мер по охране здоровья и обеспечению безопас­
ности. Предварительные меры по охране здоровья и обеспечению безо­
пасности включают подготовку работников в плане использования 
средств безопасности и проведение медицинского осмотра работников, 
прежде чем они приступят к выполнению порученной раиоты.

61. Законы о безопасности труда, в частности, пре^жусматривают обя­
занности первичных организаций объединенного труда поддерживать 
производственные возможности и обеспечивать охрану здоровья трудя- 
цихся. Эти обязанности связаны с: определением видов работы, вы­
полняемой в особых рабочих условиях; установлением условий, которые 
работники должны внпогнить, прежде чем им будет поручена такая 
работа или задания; направлением работников, выполняющих задания
в особых условиях труда,на медицинский осмотр с целью проверки их 
физического здоровья и психических возможностей для выполнения такой 
работы; предоставлением продленного ежегодного отпуска; обеспечен 
нием горячим питанием и напитками на работе и т.д.; а также с 
обеспечением необходимых мер предупредительного характера. Условия 
труда учитываются при определении вклада работников в процесс форми­
рования дохода, что, в свою оче!>едь, определяет уровень личного 
дохода.

62. Органы контроля за условиями труда, существующие в общественно- 
политических коллективах, осуществляют общественный контроль за 
выполнением положений и самоуправленческих соглаиений в области 
безопасности труда. №сп8ктора по контролю за условиями труда упол­
номочены посещать ■ инспектировать без предварительного уведомления 
помещения, рабочие места, механизмы и оборудование, подвергать рас­
смотрению самоуправленческие соглааения и другие документы, касаю­
щиеся безопасностм труда, проводить сбор информации об условиях 
труда, запрашивать о предоставлении материалов и документов в уста­
навливаемые ими сроки, а также принимать реяения и меры, обеспечи­
ваемые правовой санкцией.

63. Если жизнь или здоровье работника находится под угрозой, то 
инспектор обязан запретить осуществление работы до тех пор, пока 
эта угроза не будет устранена, а если произойдет несчастный слу­
чай, он также обязан расследовать его и принять необходимые меры 
в целях устранения недостатков и причин несчастного случая.

64. Инспектор должен сообщать о результатах своей работы организа­
циям объединенного труда и скупщинам общественно-политических кол­
лективов в регулярных дркттадах Общий доклад по всей стране, 
подготавливаемый на основе докладов органов трудовой мнспекцин 
республик и краев, представляется на ежегодной основе Скупщине 
Социалистической йедератнвной Республики Югославии.
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63» Наиболее важными органами, ответственными за охрану труда, 
являются: первичные организации объединенного труда; органы
общественно-политических коллективов; обцественно-иолитические 
организации, общества и объединения; объединения, основанные на 
общности интересов; частные наниматели; органы, обеспечивающие 
финансирование добровольной деятельности, проводимой в интересах 
общества; щ организаторы государственного соревнования в отнонени 
использования средств производства.

66« Профсоюзы, являясь организациями рабочего класса, играют осог 
роль щ имеют особое значение в обеспечении и улучшении условий 
труда, а также в осуществлении и обеспечении безопасных щ здоровых 
условий труда. Ренение относительно задач профсоюзов в области 
улучнения щ охраны условий жизни и труда требует, чтобы все проф­
союзные организации стремились к обеспечению таких условий, в коте 
рых работники объединенного труда будут активно участвовать в борь 
бе за охрану и улучвение условий труда и жизни. В целях обеспече­
ния благоприятных условий для здорового м безопасного труда, проф­
союзные организации уделяли все больше внимания решению проблем, 
связанных с организацией труда н гуманизацией трудового процесса.

3. Информация о категориях тр уд я щ и х ся  и л и  отраслях. 
в отношении которых еде не обеспечено полное 
применение мер, направленных на обеспечение 
условий работы, отвечающих требованиям безопасности 
и гигиены и указывающих пути предоставления этого 
права соответствующим трудящ им ся

67* Республиканские и краевые законы об охране труда предусматри­
вают, что меры в области охраны труда относятся ко всем трудящимся 
независимо от условий найма с организациями объединенного труда 
или с частными нанимателями.

4, Статистические или другие данные относительно числа. 
характера и частоты несчастных случаев на производстве 
и случаев профессиональных заболевании

68. В период с 19?Ь по 1979 год в Югославии иыели место следующие 
случаи:

1222 1228
Несчастные случаи на производстве 272 614 286 089 293 779

Случаи профессиональных
заболеваний 4 7̂2 4 066 3 98^

Случаи смерти на производстве 621 ^ 4  381
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о 9 »  Из общего числа лиц ,  раиотающих по найму ( , т . е .  .'".'а , осущест­
вляющих право на б е зо п а сн ость  т р у л а ) ,  число несчастных с лучаев  на 
производстве  с ос та в ля ло  от ^  на I  ООО работающих а 1у?о  г о д у  до 
50 -  в 1978 г о д у .
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: . ^арн^::е ьозможности для продвижения

1- Основные з^пконы. адыинистративние постано^'ления.
коллективные договоры и судебные решения, направленные 
на содействие к обеспечение равенства возыожностеи для 
продвижения в работе

■7 0 . Рагние ьозисуности для продвижения предусиатриваются в следу- 
кших законодательных актах:

а'' Конституи1:я Социалистической Федеративной Республики 
лгослаь/и, ч также конституции социалистических республик и социа­
листических автоксин1!х краев;

b ) Закон об объединенном труде;

c ) законы о трудовых отношениях социалистических республик 
и социалистических гвтсноиньэс краев;

4) постановления о самоуправлении организаций объединенного 
труда.

2 . Основные механизмы и методы обеспечения этого 
права

71. Автократическое продвижение по службе, определяемое исключительно 
профессиональной квалификацией и выслугой лет , не соответствует ха ­
рактеру взаимных трудовых отношений, существующих в сфере объединен­
ного труда. Более высокая квалификация работника подтверждается 
только на основе успехов, достигнутых в работе, в то время как 
возможности для продвижения зависят от объективных возможностей 
организаций объединенного труда. Постоянный интерес к содействию 
равнык возможностям каждого отдельного работника и всех трудящихся 
вместе основан на организации труда, при которой работник способен' 
внести максимальный вклад, в зависимости от его способностей, в 
общий результат деятельности и успех организации, в трудовые отно­
шения с которой он вступил.

72г. Ранные возможности для продвижения работников вытскают из 
положения конституции относительно равенства прав, обязанностей и 
ответственности людей и права трудящегося пользоваться плодами своего 
труда и материального прогресса общества согласно принципу "от каж­
дого -  по способностям, каждому -  по труду” . Конституция преду­
сматривает, что каждый работник объединённого труда, который исполь­
зует средства, являющиеся общественной собственностью, имеет неотъ­
емлемое право пользоваться такими средствами в целях удовлетворения 
своих личных и общественных нужд и определять в качестве свободного 
трудящегося к на равикх основаниях с другими трудящимися объединенного 
труда свой труд, а также условия и результаты такого труда,

/...



73. Закон об объединенном труде предусматривает, что работники 
первичных организаций объединенного труда обязаны стимулировать, 
путем надлежащей внутренней организации труда и на основе отношений
в области распределения и выделения доходов в первичных организациях, 
развитие своей созидательной и трудовой инициативы при выполнении 
любой работы или производственного задания и в каждом элементе 
трудового процесса и обеспечивать, чтобы их вклад в успех совмест­
ного труда и труда, приносящего доходы, определялся надлежащим образом 
(пункт 4 статьи 4 7 ).

74. Законодательство, кроме того, требует, чтобы работники первич­
ных организаций организовывали и выполняли работу и прои;:водственные 
задания таким образом, чтобы обеспечить при совместном труде наиболее 
успешное выполнение вытекающих из соглашения о самоуправлении обяза­
тельств относительно перспективных планов и задач, поставленных в 
таких планах {статья 182 Закона об объединенном труде).

75. Закон предусматривает далее назначение работников на выполнение 
работы и производственных заданий в первичных, рабочих и коллектив­
ных организациях объединенного труда, исходя из того факта, что это 
гарантирует осуществление таких весьма важных конституционных прав 
трудящихся, как; право на труд; свобода труда; свобода выбора 
профессии и работы; доступность каждого рабочего места каждому ра ­
ботнику на равных условиях; право работника на развитие своих 
собственных трудовых и других созидательных способностей в условиях 
и на основе отношений взаимной зависимости, ответственности и соли­
дарности с другими работниками; право на постоянную занятость;
и социальное обеспечение в области объединенного труда и т .д . Вместе 
с тем, назначение трудящихся на выполнение соответствующей работы 
и производственных заданий гарантирует осуществление конкретных 
общих целей работников организаций объединенного труда -  целей, кото­
рые вытекают из потребностей планов работы и развития.

76. Основной принцип состоит в том, что выполнение работы и произ­
водственных заданий для достижения цели, для которой работник вступил 
в трудовые отношения, является его правом и обязанностью. В тече­
ние всего срока трудовых отношений работм^ка могут назначать на 
выполнение работы и производственных заданий, соответствующих его 
профессиональной квалификации, т .е .  трудовым практическим навыкам и 
опыту, для выполнения установленных рабочих требований в соответствии 
с критериями, определенными постановлением о самоуправлении органи­
зации объединенного труда. Профессиональная квалификация работника 
^ • е .  трудовые навыки, полученные на основе работы) является общей 
основной, применимой во всех случаях назначения работников на 
выполнение работ. Это представляет собой социальный 1фитерий, кото­
рый в то же время гарантирует защиту индивидуальных прав и интересов 
каждого работника и защиту коллективных интересов всех работников 
организации объединенного труда. Только в исключительных обстоятель­
ствах и при согласии работника его могут назначать на временной или
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постоянной основе, на выполнение других видов работы, т.е. произ­
водственных заданий, для выполнения которых требуется более низкая 
квалификация, чем та, которой обладает работник. В этой связи 
особое значение имеет запита прав трудящихся, особенно в случае 
престарелых работников, которые приобрели на основе опыта м практики 
так называемую "внутреннюю квалификацию" для выполнения конкретных 
заданий в рамках организации объединенного труда.

77* Закон об объединенном труде содерхят положение, в соответствии 
с которым самоуправленческое согламение об объединении с рабочей 
организацией, т.е. с коллективной организацией объединенного труда, 
должно конкретно предусматривать случаи н условия, в которых работ­
ник одной первичной организации может быть назначен на выполнение 
работы в другой первичной организации в рамках той же рабочей орга­
низации или коллективной рабочей организации объединенного труда; 
и на выполненне производственных заданий, соответствующих его 
профессиональной квалификации (т.е. трудовые навыки, приобретенные 
на работе н на основе практики). Возможность назначения вытекает 
из общих зкономических интересов организации объединенного труда, а 
также из необходимости обеспечения социальной стабильности и безопас­
ности работников; аналогичным образом она вытекает из взаимной соли­
дарности трудящихся на работе, т.е. в коллективной организации, 
к которой присоединились их соответствующие организации объединен­
ного труда. Эти назначения могут осуществляться только в том случае, 
если самоуправленческие соглашения об объединенном труде (т.е. кол­
лективная организация объединенного труда) конкретно указывают 
случаи и условия, в которых работник одной организации может быть 
назначен в другую организацию.

76. Закон также предусматривает право работника на вступление в тру­
довые отновения с другой первичной организацией объединенного 
труда, когда потребность в его услугах отпадает ввиду экономических 
трудностей его первичной организации, или технических и технологи­
ческих навыков, внедряемых в первичной организации или ввиду объеди­
нения с другой организацией. С^ганизации объединенного труда обяза­
ны регулировать путем самоулравленческих соглашений об объединении 
условия и формы назначения работников на выполнение работ в той же 
или другой первичной органиэадии объединенного труда или в первич­
ном коллективе самоуправления. На основе этой процедуры работник защи* 
щен от расторжения трудовых отношений.

79* Квали^цированный работник, имекщий большой личный опыт, полу­
ченный на основе практической работы, при повторном назначении и в 
зависимости от требований и своих яичных способностей может взять 
на себя выполнение белее сложных и ответственных задач. Закон об 
объединенном труде предусматривает право и обязанность работников 
постоянно расширять свои знания и приобретать более высоктю квалифи­
кацию м навыки в целях более успешного решения конкретных задач и
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выполнения порученных еыу производственных заданий. В прошлом боль­
шое число работников путем профессиональной подготовки без отрыва 
от производства приобрели квалификацию, которая позволила им вы­
полнять порученные задачи и обязанности и заниматься, в зависимости 
от потребностей, более сложней работой в рамках трудового процесса 
и в ходе осуществления деятельности организациями объединенного 
труда. Работники обязешы регулировать с помощью самоуправленчес- 
кого соглашения, определяющего трудовые отношения, все вопросы, 
касающиеся прав и обязанностей трудящихся в области образования 
и профессиональной подготовки, необходимых для трудового процесса. 
Поэтому в соответствии с положениями республиканских и краевых 
законов, регулирующих трудовые отношения, первичные организации 
объединенного труда обязаны разрабатывать согласно принятым текущим 
и будущим планам развития программы в области образования и профес­
сиональной подготовки работников в соответствии с потребностями 
объединенного труда. Постановление о самоуправлении, устанавлива­
ющее трудовые отношения, также предусматривает право работника на от­
сутствие на работе для получения профессиональной подготовки и при­
обретения навыков; право на возмещение личного дохода и затрат; 
и право на решение других проблем, выходящих за рамки материальных 
и других условий, необходимых для осуществления всех форм учебной 
и профессиональной подготовки. Постановление о самоуправлении также 
предусматривает ответственность каждого работника перед первичной орга­
низацией объединенного труда.

80. Средства на профессиональную и техническую подготовку работни­
ков отчисляются из дохода, т.е. чистого дохода первичной организации 
и личного заработка.

3. Факторы и трудности, влияющие на степень 
осуществления зтого права, и достигнупШ^ 
прогресс

81. Ск>действие наиболее способным работникам и их поощрение га­
рантируются, среди прочего, законодательным ограничением срока 
службы и имеющегося опыта, которые могут быть указаны в постановле­
нии о самоуправлении в качестве необходимого условия для выполнения 
конкретных видов работы и производственных заданий.

82. Учитывая особую заинтересованность общества в успешном выпол­
нении обязанностей и задач, связанных с конкретными полномочиями и 
обязанностями трудящихся, закон ограничивает продолжительность 
таких назначений и выполнение задач путем переизбрания. Таким обра­
зом, предусматривается положение, в соответствии с которым на основе 
соперничества между наиболее квалифицированными и способными канди­
датами делается выбор между кандидатами, представленными из той же 
организации, а также кандидатами из других организаций объединен­
ного труда. Ввиду того, что продолжительность выполнения конкретных 
заданий работником ограничена, работники организаций объединенного 
труда имеют возможность осуществлять на основе самоуправления эффек­
тивный контроль за ходом выполнения этих заданий и задач.
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Г. ^тцых. цосуг. огиапичение рабочего временм« 
оплачиваемые отпуска

1. Законы, регулирующие эти права

83. с)аконами, регулир^юцими права в этой области, является:

a) Конституция Сбциалистической Федеративной Ресцублики Юго­
славии и конституции социалистических республик и социалистических
автономных краев;

b) Закон об объединенном труде;

c) Законы о трудовых отношениях социалистических республик и
социалистических автономных краев;

в) Самоуправленческие постановления организаций Объединенного 
труда.

1̂ , Информация о законодательном регулировании и практическом
положении в отношении различ!нст отраслей и видов деятельносп 
в том, что касается: еженедельного отдыха; нормального
рабочего времени' и сверхурочных; оплатаваемых отпусков; 
вознаграждения за праздничные дни

84. Конституция гарантирует следующие неотъемлемые права работников: 
право на ежедневный и еженедельный отдых, право работников на рабо­
чее время, ограниченное 42 часами в неделю, и право на ежегодный 
оплачиваемый отпуск сроком не менее 18 рабочих дней. Закогюдатель- 
ством предусматривается возможность предписания, только в искпочи- 
тельных случаях, условий увеличения или сокращения рабочего времени.

a) Ьсенедельный отдых

85. Законы республик и краев предусматривают право работников на 
ежедневный отдых продолжительностью тридцать минут, право на отдых 
в промежутке между двумя рабочими дн5ши продолжительностью не ме­
нее 12 последовательных часов (т.е. 10 часов при сезонной работе) и 
право на еженедельный отдых продолжительностью не менее 24 часов.
В с^^чаях, когда работник обязан работать в день своего еженедельного 
отдыха, ему должен предоставляться другой день на следующей неделе 
в качестве дня отдыха.

b) Но1.1<альное рабочее время и сверхурочные

86. В соответствии с Конституцией (статья 162) рабочее шреыя ре бот­
инка не может превышать 42 часов в недепо, и только в исключительных 
обстоятельствах законом может, в определенных сферах деятельности я
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а опре&еленных случаях, препписыьаться лишь на ограниченный периоо 
времени уцлинение рабочего времени сверх 4^ часов в нецелю. Законом 
также может прецписываться сокращение рабочего времени.

87. Закон об объесиненном трупе прецусматривает, что рабочее время 
не может превышать часа в неделю (статья 184^; работники пер­
вичной организации регулируют посрецством самоуправленческого поста­
новления и распрецеление ежецневно^о и еженедельного рабочего времени 
с учетом требований рабочего процесса (или потребностей потребителей), 
а также условия и поряцок использования периода отдыха.

88. Законодательством также предусматривается возможность предпи­
сания законами республик обстоятельств и случаев, в которых рабочее 
время может превышать часа в неделю.

89. Республиканские и краевые законы о трудовых отношениях ограни­
чивают такие случаи исклочительными обстоятельствами и потребностями 
организаций*, например, когда первичная организация оказалась в 
затруднительном положении или когда нависла опасность бедствия или 
когда совершенно необходимо завершить начатый процесс, приостановле­
ние или прекращение которого может угрожать жизни и здоровью лодей, 
не допустить порчу товаров или потерю материалов или восстановить 
поврежденные средства производства. В каждом отдельном случае, 
когда необходима работа в сверхурочное время, должно тфнниматься 
решение компетентным органом первичной организации объединенного 
труда. Беременных женщин-работниц, матерей маленьких детей и работ­
ников в возрасте до 18 лет нельзя заставлять работать в сверхурочное 
время.

90. Возможность сокращенного рабочего времени предоставляется работ­
никам, работающим в исключительно тяжелых условиях, вредность кото­
рых нельзя исключить.

с) Оплачиваемые отпуска

91. В Конституции (пункт 4 статьи предусматривается, что работ­
ники имеют право на ежегодные оплачиваемые отпуска продолжительностью 
не менее 18 рабочих дней.

9<̂. Соответствующие положения республиканских (а также краевых) 
законов о трудовых отношениях устанавливают, что работники имеют пра­
во на ежегодные оплачиваемые отпуска продолжительностью до ЭО рабочих 
дней. В исклочительных случаях лица, работающие в исключительно 
тяжелых условиях, имеют право на ежегодный отпуск продолжжтельностью 
свыае 30 рабочих дней, но не более 60 рабочих дней*

А . .
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93* Продолжительность ежегодного отпуска устанавливается в порядке 
и в соответствии с критериями, закрепленными в самоуправлеяеском 
постановлении организации объединенного труда. Прш определении про­
должительности ежегодного отпуска учитываются следующие факторы: ус­
ловия труда, трудовой стаж, трудовые показатели работника, а также 
социально-бытовые условия, в которых трудится работник (состояние 
здоровья, возраст, количество детей и т.д.)*

9^. Работник не может отказаться от своего права на ежегодный отпуск, 
равно как и не может быть лишен этого права.

95» При выходе в ежегодный отпуск, работник имеет право на получе­
ние своего личного дохода в размере среднего личного дохода, который 
имел работник в предыдущий период. В дополнение к этому, в самоуп- 
равленческом постановлении может оговариваться условие, что работник 
имеет право на компенсацию расходов, связанных с ежегодным отпуском. 
Кроме того, многие организации объединенного труда имеют свои соб­
ственные курорты для проведения летних отпусков, которыми могут 
пользоваться работники или члены их семей в период ежегодных отпусков 
на очень льготных условиях.

*) Вознаграждение за праздничные дни

96. В период государственных праздников и праздников социалистичес­
ких республик и автономных краев, которые установлены законом 
как дни отдыха, работник имеет право на такую же опльту, как и в 
рабочий день; однако, если по характеру работы или в результате 
неотложной необходимости он работал в период государственных праздни­
ков, то он имеет право на увеличение доли в распределении личного 
дохода.

97* Республиканские и краевые законы о трудовых отношениях опреде­
ляют случаи, в которых работник имеет право на оплачиваемый отпуск 
по личным обстоятельствам (оплачиваемый отпуск по личным обстоятель­
ствам, который не может превышать семи рабочих дней в течение од­
ного года, предоставляется при бракосочетании, рождении ребенка в 
ег« сеиье, переезде, подготовке к экзаменам по специальности или 
в случае смерти члена его семьи, а также в других случаях» определен­
ных в самоуправленческом постановлении первичной организации объеди­
ненного труда).

98. В самоуправленческом постановлении организации могут также опре­
деляться другие случаи оплачиваемого отпуска продолжительностью более 
семи дней (например, в целях специализаиии), а также случаи, когда 
работник может взять неоплачиваемый отпуск.
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Основные механклмк и_иетоль! с с у - - - с т р..*:ени-  ̂
этих  прав в .различных сектохах

9 9 .  Полотения закона об обгединенном труле  или республиканских и 
краевых эакснов о трудовых отношениях регулиру>:т пролог, и т е л ' н о ' т ;  
р а б о ч е го  вреиени, праздников и отпусков  для всех категоь и/ т.а^ гнн- 
ков в СоииалистическоГ: ' елеративноГ: '^еспублик»^ к го сла ьи и .
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1У. СТАТЬЯ 8 . ЛРО^ОЮЭШЕ ПРАВА

А. Ссноьные законы, административные постановления. 
1?оппективные ДОГОВОРЫ и суде(^ные решения. 
напраьленные на содействие, обеспечение"или 
регулирование профсоюзных прав

10С. Лолохенкя, касаюшиеся профсоюзных прав, содержатся в следующих
докуиектах :

а ) Конституция Социалистической Федеративной Республики Югосла­
вии м конституции социалистических республик и социалистических ав -  
тснс:*.ных краев;

I ) Закон об обгединенном труде;

с ) Устав Конфедерации профессиональных союзов Югославии.

^  с о г »л а в а т ь  п г о <̂ г с с к о н я л ь н ы р  союяы и
гстуТт̂ ть ь 'иу.х ~   '

1 . Указание на законодательные и другие
положения, регулирующие право вступать в 
про^ссиональный союз и создавать 
профессиональные союзы по своеыу выбору

1С1. Конституция определяет роль и положение профсоюзов.

1С2. Работники, организованные на добровольной основе в профсоюзы 
как самую широкую организацию рабочего класса, стремятся: осуцест-
йг.ть установленное Конституцией положение рабочего класса; достичь 
социалистических самоуправленческих отношений и решающей роли работ­
ников в управлении социалистическим воспроизводством; удовлетворить 
интересы и осуществить самоуправленческие и другие права работников 
ро всех областях труда и жизни; обеспечить равноправие работников 
при объединении труда и средств, создании и распределении доходов и 
определении коллективных критериев распределения по результатам  
труда; обеспечить объединение и интеграцию на базе сямоуправлония 
различных сфер общественного труда; способствовать развитию произ­
водительных сил общества и повышению производительности труда; осу­
ществлять согласование на базе самоуправления личных, коллективных 
и обших интересов; заботиться о повышении уровня образования работ­
ников и их подготовки для выполнения ими функций самоуправления и 
других общественных функций; обеспечить демократическое выдвижение 
и утверждение кандидатов в делегаты, избираемые в органы управления 
организаций объединенного труда и других самоуправляющихся организа­
ций и объединений, а также кандидатов в состав делегаций, набираемых 
в этих организациях м объединениях, и кандидатов в делегатыу избирае- 

и в скупщины общественно-политических коллективов; обеспечить
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самое широкое участие работников в осуцествлении функций власти и 
управления другими общественными делами} удовлетворять интересы 
рабочего класса в сфере кадровой политики; записать права работ­
ников; обеспечивать чувство социальной уверенности 1>аботников и 
повышение их жизненного уровня; и обеспечивать развитие и укрепление 
солидарности и повышение классовой сознательности и чувства ответст­
венности носителей самоуправления.

103. Профсоюзы выступают с инициативой заключения самоуправленческих 
соглашений и общественных договоров и непосредственно участвуют в 
переговорах; они вносят в органы управления самоуправляющихся орга­
низаций и коллективов, в скупщины общественно-политических коллекти­
вов и другие государственные и общественные органы предложения о 
решении вопросов, касающихся материального и общественного положения 
рабочего класса ^Конституция, Основные принципы ( ^ 1 1 ) .

2. Любые ограничения, которые могут быть установлены 
в отношении пользования этим правом с точным 
описанием юридических положении, предусматривающих 
такие ограничения

10^. В системе Социалистической Федеративной Республики Югославии 
нет ограничений в отношении образования международных профессиональных 
организаций или вступления в них.

С. Право профессиональных союзов образовывать Федерации: 
законодательные или другие положения, регулирующие 
право про^1ессиональных союзов присоединяться к 
национальным федерациям или конфедерациям и права зтих 
последних основывать международные профессиональные 
организации или присоединяться к таковым

105. Конфедерация профсоюзов Югославии и профсоюзы республик и краев 
устанавливают сотрудничество и поддерживают контакты с профсоюзными 
организациями и движениями в мире. Очень тесное сотрудничество уста­
новлено со странами иммиграции, то есть со странами, в которых юго­
славские рабочие находят временную работу. Совместно с этими стра­
нами создаются смешанные комиссии в целях обеспечения защиты югослав­
ских рабочих, которые, с другой стороны, являются членами профсоюзов 
в соответствующих странах в период их работы за границей.

Г. Право профессиональных союзов йункционировать 
(беспрепятственно

106. В Конституции не говорится непосредственно об организации и 
функционировании профессиональных союзов, поскольку профессиональные 
союзы являются организациями, беспрепятственно создаваемыми трудящи­
мися в соответствии с Конституцией и изложенными в ней нормами.

А..
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Конституция включает профессиональные союзы в общую структуру обяе- 
ственно-полнтической системы, устанавливая основные соцнально-экон 
мические права и политические права рабочего класса н т’"П1яяихся в 
целом и таким образом заранее утверждая принцип свободы организацк. 
профессиональных союзов и добровольный характер членства в профес­
сиональных союзах.

Е. Право на забастовки

107. В статье 10 Конституции провозгланается, что социалистнческо 
обшественно-экономическое устройство Социалистической Федеративной 
Республики Югославии основывается на свободно объединенном труде у. 
на составлякцих общественную собственность средствах производства,: 
на самоуправлении работников в сфере производства, распределении 
общественного продукта в первичных и других организациях объединен 
труда и общественного воспроизводства в целом. Статья 14 Констгту: 
гарантирует каждому работнику объединенного труда, осуществляемого 
средствами, составляющими общественную собственность, что он, осу­
ществляя право на труд с использованием общественных средств, в пе- 
вичной организации объединенного труда, в которой он работает, и в 
всех других формах объединения труда и средств совместно ж равнопр 
но с другими работниками управляет трудом и деятельностью организа 
объединенного труда, делами и средствами в совокупности отношений 
общественного воспроизводства; регулирует трудовые отношения; пр; 
нкмает решение о прибыли, реализуемой в различных формах объединен 
труда и средств; и получает личные доходы.

108. Статья 98 Конституции содержит следующие положения:

"Работник в первичной организации объединенного труда 
осуществляет самоуправление равноправно с другими работникау 
и на началах взаимной ответственности на референдумах ш друг 
формах личного волеизлияния, через делегатов рабочих советов 
избираемых и отзываемых ими совместно с другими работниками 
организаций, а также путем контроля за выполнением решений к 
за работой органов и служб этой организации.

Лля выполнения своих самоуправленческюс прав работник 
ет право быть постоянно информированным о деятельности орган 
зации и ее материальном и финансовом положении, о получении . 
распределении дохода и использовании средств, а также о друг 
вопросах, представляющих интерес для принятия решений ш осус 
впения контроля в организации".
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109> П«рвчнсленние конституционные положения получили дальнеИвее раз­
витие в Законе об объединенном труде, статья с которого конкретно 
укаэыва*:''. что в основе обгединенного труда, организованного на прин­
ципах. социалистического саыоуправления, лежит:

"власть рабочего класса и всех трудящихся; общественная 
собственность на средства производства, которая исключает любую 
систему подчинения человека и эксплуатации чужого труда и кото­
рая путей ликвидации отчуждения рабочего класса и трудящихся 
от средств производства и других условий труда и результатов 
труда обеспечивает самоуправление трудящихся в производстве и 
распределении результатов труда, а также в управлении развитием 
общества на основах самоуправления, и которая позволяет каждому 
на равных условиях участвовать в объединенном труде и на основе 
своего труда получать доход для удовлетворения своих личных и 
и коллективных потребностей; право на труд с использованием 
общественных средств, которое имеет каждый работник объединенного 
труда ж которое является основой для осуществления прав, обя­
занностей и обязательств работников объединенного труда; само- 
управленческий статус работников, который предусматривает, что, 
осуществляя свое право на труд с использованием общественных 
средств, каждый работник на равных условиях с другими работни­
ками объединенного труда и в отношениях взаимосвязи, взаимоза­
висимости, ответственности и солидарности управляет трудом и 
деятельностью организации объединенного труда, в которой он 
работает, и организаций, в которых он объединяет труд и сред­
ства; свободное принятие обязательств по самоуправленческим 
соглашениям и договорам, касающимся основных направлений планов, 
и по другим самоуправленческим соглашениям и общественным дого­
ворам; реализует свои личные, коллективные и общественные мате­
риальные и моральные интересы и право на использование результа­
тов текущего и прошлого труда, а также достижений общего мате­
риального и социального прогресса; охраняет и развивает социа­
листические отношения самоуправления; совершенствует свои тру­
довые и иные способности и развивается как всесторонняя твор­
ческая личность; общественный характер труда, который вытекает 
из взаимозависимости, взаимосвязи и ответственности работников 
объединенного труда в рамках общественного разделения труда и 
всего общественного производства, основанного на достигнутом^ 
уровне производительности труда и общем развитии материальной 
базы труда, что делает необходимым объединение труда, обществен­
ных орудий труда и других средств общественного воспроизводства 
в интересах работников и общества в цллом; демократическое, 
самоуправленческое принятие решений, касающихся труда и общест­
венного воспроизводства, что позволяет работникам путем личного 
выражения мнений в первичных организациях объединенного труда или 
прк посредстве их делегатов а рабочих советах или делегаций и 
делегатов в других органах управления свободно и на равных 
условиях решать все вопросы, касающиеся управления трудом и

/...
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общественным воспроизволствоы; тот факт, что ск7пщвны общест­
венно-политических коллективов основываются на саноуправленче- 
ской демократической системе организации объединенного труда, 
которая предусматривает, что работники и другие трудящявся 
посредством делегаций и делегатов решают вопросы, квсвющвеся 
коллективных интересов ■ потребностей объединенного труда я 
трудящихся, я принимают законы, другие постановления ■ акты, 
а также планы, в рамках прав и обязанностей общественно-полити­
ческих коллективов, предусмотренных Конституцией я кх соответ­
ствующими постановлениями".

110. Закон об объединенном труде установил самоуправленческий меха­
низм для согласования интересов работников организации объединевного 
труда.

11̂ .. Если в обычном порядке невозможно урегулировать спор, возниквий 
между работниками отдельных подразделений или работнжками и органон 
организации объединенного труда, или работниками организации объеди­
ненного труда и органом общественно-политического коллектива, то для 
этого случая Закон об объединенном труде предусматривает положение, 
согласно которому работники имеют право и обязаны заявлять о своих 
требованиях в соответствующую профсоюзную организацию. Профсоюзная 
организация по требованию работников или по своей инициативе начинает 
процедуру разрешения спора в органе управления организации объеди­
ненного труда, если спор возник между работниками отдельных подразде­
лений этой организации или между работниками и органон этой организа­
ции, или, если спор возник между работниками организации и органом 
общественно-политического коллектива, в компетентном органе управле­
ния организации объединенного труда и соответствующем органе общест­
венно-политического коллектива и совместно с ними определяет критерии 
и меры для разрешения этого спора (Закон об объединенном труде, 
статья 636).

112. Если характер спора является таким, что он может привести к 
срывам в работе и к нарушениям отношений самоуправления или может 
причинить значительный ущерб, работники обязаны сообщать об этом 
соответствующим профсоюзным организациям, другим общественно-полити­
ческим организациям и скупщине общественно-политического коллектива.
В то же время работники назначают своих делегатов, которые совместно 
с представителями соответствующей профсоюзной организации, других 
общественно-политических организаций и скупщины общественно-полити­
ческого коллектива образуют совместный комитет для разрешения спора 
(Закон об объединенном труде, пункт 1, статья 63^). Разрешение такого 
спора путем, не соответствующим положениям пункта 1 данной статьи, 
рассматривается как нарушение трудовых обязательств или нарушение 
самоуправленческих функций.

/...
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И Ь -  Статья 6]>9 того же сакона устанавливает, что в том случае, 
если работники или заинтересованная профсоюзная организация не удов­
летворены ходом и способом разрешения таких споров, профсоюзная орга- 
ниэвция просит скупщину соответствующей общественно-политической 
организации рассмотреть требования работников. Та же статья предус­
матривает, что если скупщина общественно-политического коллектива 
считает, что данное требование является обоснованный, то она может 
по требованию работников распустить рабочий совет и/или освободить 
от обязанностей исполнительный орган или орган по управлению делами, 
а также других работников, наделенных особыми полномочиями или обя­
занностями, если данный спор возник в результате их неудовлетвори­
тельной работы или поведения.

Р, Специальные ограничения, налагаемые на осуществление 
этих прав лицами, входящими в состав вооруженных сил, 
полиции или администрации государства

1 1 4 . 3 отношении осуществления свобод и прав профсоюзов, которые
гарантированы Конституцией Социалистической .едеративной Республики 
Югославии, ограничений не существует.

в. Факторы и трудности, влияющие на степень 
осуществления прав профсоюзов в их 
различных аспектах, и прогресс.достигнутый 
в этой области

а 15. На пути реализации существующих прав профсоюзов не имеется 
никаких трудностей.

/...
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V. СТАТЬЯ 9 .  ПРАВО НА СОЩАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

1X6. Б соответствии с национальной системой социального страхования 
социальное обеспечение в Социалистической Федеративной Республике 
Югославия осуществляется на основе социального обеспечения в форые 
организованного обществоы обеспечения работников и других категорий 
трудящихся и членов их семей, а также различных дополнительных форм 
обеспечения трудящихся и граждан (обеспечение ветеранов, инвалидов 
войны и труда, обеспечение гражданских лиц - жертв войны; обеспече­
ние лиц, не охваченных системами социального обеспечения и др.). 
Поэтому суть права на социальное обеспечение в Социалистической ч/е- 
деративной Республике лучше всего можно понять при помощи описания 
системы социального обеспечения, а также других форм и аспектов со­
циального обеспечения.

I. Постановления, применяемые в области социального 
страхования и социального обеспечения

a) Постановления, применяемые в области социального обеспечения

117. Применяются следующие постановления:

a) Конституция Социалистической Федеративной Республики Юго - 
славия и конституции социалистических республик и социалистических 
автономных краев;

b) Закон об основных правах, вытекающих из страхования по 
старости и инвалидности;

c) Закон о страховании по старости и инвалидности лиц, за­
страхованных на военной службе;

<1) республиканские и краевые законы о пенсиях и страховании 
по инвалидности;

ву республиканские и краевые законы о страховании здоровья;

С  республиканские и краевые законы о пособиях на детей;

в) статуты самоуправляющихся объединений страхования по ста­
рости и инвалидности и страхования здоровья.

b) Постановления, применяемые в области социального обеспечения

118. Гфиыеняются следующие постановления:

а) Конституция Социалистической Федеративной Республики Юго­
славия и конституции социалистических ресцублик и социалистических 
автономных краев;

/...
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Ъ; Закон об обе-;печении с«!.'е '- ;: ;ч, нчх^_:ч;.;1х ни к 'нэь:  е;.ь): 
военной слу'кбе;

с }  республиканские ;1 кх-невые закинь.  ̂  ̂ но'.\ оСе^т.ечек.;; ' .

Л) ре' :публиканские и краевые законь; оС о'!;л.:х лнтег е^-ах э об­
ласти организации социального обеспечен. .н ;

е )  республиканские и кхаевые законы оС обесг.-чек.::; Г 1 ч>:ж;ан- 
сках лиц -  инвалидов во-иь:,

Г; резолюция о социальном обеспечен! :; ; , 1'' 0̂ год- 

статуты и другие общие акты обцин ,

Ь'  статуты и другие оСщке акты са 1/оупракляки1кхся ос>е 1;г1НеН1.:' 
-социального обеспечения,

1̂  общественные договоры и самоупрзрленческ 1:е соглашении, каса­
вшиеся социального обеспечения;

решения общин и самоуправленческие акты орган^;зац::’’: /. объеди-
чениГ».

2.  О^сновнке э л емент ы системы .сеж 1' а/1  ьног_с_ 
от р 81X0 ван ИЯ и_ с^ии^[ л Ы|_01мэ, спеченил

119. 3 соответствии с конституцией социальное обеспечеку'.е осущест­
вляется  через  обязательное  страхован'ле на пр1шципах зэаш/нооти, с ол 1̂ ,- 
дагности и с учетом пре'тнего труда в самоуправляющихся объединениях, 
основанных на общности интересов,  а такте на основе взносов из личных 
доходов .  Через системы социального стгахоьан/^я работникам и членам 
их семей обеспечивается  право на охрану здоровья з случае  болезн'.;,
П] аво на пособия в случае  незанятост ' !  :1 право на пенс/н: и страхова­
нное по инвалидности в случае  частично-"" ;1л ;1 полно' ' потери трудоспо­
собности,  страхование по старости ил:, на случа:'- смерти.

1^0. Права, вытекающие из социального страхования, обеспеч:.вактся !■; 
осуществляются в соответсгви-л с принципов: са.моуправленг.я, псэтоиу 
большинство этих прав р егу лируется  самоуправленческпмл актами само­
управляющихся обгединениу', основанных на обцност::  ’.^нтерессБ. Основ­
ные из этих прав регулируются законодательствогл д р у г 11..;п постановле­
ниями государственных органов.

Т?1,  Права, вытекающие из социального страхования,  гарантируются, 
регулируются ,  осух^стрляются и финансируются в рамках самоуправляюцих- 
ся обгединений, основанных на общности интересов в отношении страхо­
вания здоровья ,  пенсионного обеспечения,  стр^ахования по инвалидности, 
на случай незанятости и охраны здоровья детеГ;.

/...
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1 2̂, Во всех областях социального страхования прилагаются усвлия по 
расеирению систем страхования для включения в них всех категорий 
трудящихся. В этом отковекии достигнуты вкдаюциеся реэультатн, по­
скольку только ограниченное число яиц не охвачено оястеиоМ социаль­
ного страхования.

123. Социальное обеспечение как деятельность, представляющая особкв 
общественный интерес, охватывает свой собственн|А контингент яхц и 
располагает особыми методами работы, формами обеспечения, обслужива­
ния и юридической и материальной основой.

124. Социальным обеспечением охвачено все население, и в рамках ее 
системы непосредственную помощь получают граждане всех категорий и 
возрастов, которые нуждаются в особых формах социального обеспечения 
или аналогичной помощи, если они не охвачены другими формами социаль­
ного обеспечения. Согласно имеющимся данныы, около ^00 ООО дмц 
пользуются социальным обеспечением.

12^. Имеются следующие формы социального обеспечения: финансовая
помощь или помощь натурой (для около 2^0 ООО лиц), реабилитация, 
уход на дому, помещение в общественные учреждения ыли в семьи, хюмощь 
в области трудоустройства, опека, усыновление, меры по защите весо- 
вервеннолетних и др. Подсчитано, что ежегодно предоставляется около 
одного миллиона форм услуг в области социального обеспечения.

126. Служба социального обеспечения состоит из многочисленных спе­
циализированных организаций (организации для детей, молодежи, взрос­
лых, организации по профессиональной реабилитации в центры по со­
циальной деятельности^ Самоуправляющимся объединениям, основааныы 
ка общности интересов, принадлежит особое место и роль в системе 
органов социального обеспечения, которая организована по терржториаль* 
ному принципу.

а) Медицинское обслуживание

127* В законах республик и краев предусмотрены основные формы охраны 
здоровья всего населения, включая црофилактику, лечение заразных и 
других передающихся заболеваний; пособия по беременности и родам, 
цредоставляемые в период до и после рождения ребенка; санитарное 
просвещение и другие мероприятия в системе охраны здоровья, которые 
охватывают всех жителей.

128. В соответствии с кх самоуправленческими правами работники (в 
том числе пенсионеры, работники свободных профессий в ц>еменно неза­
нятые работники) и членк их семей обеспечиваются всеми услугами по 
охране здоровья, которыми по данным за 1979 год охвачено 77 щюцен- 
тов населения. Только в исключительных случаях и в ограниченном чи­
сле застрахованные лица участвуют в финансировании услуг в области
охраны здоровья. ,/ . . .
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триеры обеспечиваются полной охраной здоровья. В рамках этой 
системы в 1979 году услугами в области охраны здоровья пользовались 
а  процента всего населения.

130. Число лиц, не охваченных системами охраны здоровья, является 
минимальным - менее одного процента населения. На эти лица, однако, 
распространяются обязательные форыы охраны здоровья за счет общест­
венно-политических коллективов.

b ) Денежные пособия по болезни

131. Самоуправляющиеся объединения, основанные на общности интере­
сов в области здоровья и страхования здоровья, обеспечивают компен­
сацию личного дохода в период временной нетрудоспособности. Эта 
компенсация составляет, по меньшей мере, от 60 процентов при несчаст­
ном случае на производстве до 100 процентов личного дохода, получен­
ного за предыдущий год работы.

132. Помимо компенсации, застрахованные лица имеют право на оплату 
путевых расходов, связанных с оэфаной здоровья, пособие на похороны 
и пособие в случае смерти.

133. Средства для этих пособий складываются из взносов, вносимых в 
рамках самоуправляющихся объединений, основанных на общности интере­
сов. Как правило, компенсация личного дохода за первые тридцать 
дней временной нетрудоспособности оинансируется организацией объеди­
ненного труда, с которой застрахованное лицо состоит в трудовых от­
ношениях.

c) Пособия за время отдуска по беременности и родам

134. В соответствии с республиканскими и краевыыи законами о трудо­
вых отношениях работающая хенщина в период беременности и рождения 
ребенка имеет право на непрерывний отпуск по беременности и родам 
продолжительностью от 180 до <^0 дней. Работающая женщина с ребен­
ком в возрасте до одного года имеет право работать только половину 
полного рабочего времени.

133* Республиканские, то есть краевые, законы об охране здоровья 
хфедусматривают, что работающие женщины, которые не работают вслед­
ствие беременности или рождения ребенка, имеют право на полную ком­
пенсацию личных доходов. Работающая хенщина, которая работает поло­
вину рабочего времеям, ввиду того что она ухаживает за ребенком в 
возрасте до одного года и обслуживает его, имеет право на получение 
полного личного дохода за неполный рабочий день.

/...
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**) Пособия по инвалидности

136. В случае инвалидности застрахованные лица имеют право на:

а) пенсию по инвалидности (в случае полной неспособности вн- 
полнять свою собственную работу или аналогичную работу и в случае 
частичной нетрудоспособност!^ при условии,что застрахованное лицо 
достигло определенного возраста, при котором в соответствии с поло­
жениями плана страхования по инвалидности он может получить это тфаво

ъ; соответствующую компенсацию в случае частичной нетрудоспо­
собности и профессиональную реабилитацию м трудоустройство (материаль­
ное обеспечение, временная компенсация, компенсация за неполный ра­
бочий день, компенсация за сокращение дохода в результате перевода 
на другую работу и компенсация путевых расходов, расходов на переезд, 
жилье и питание в период профессиональной реабилитации);

с) пособие в связи с физи<.еским увечьем - потерей, значитель­
ным повреждением или прекращением дейстни.* определенных органов;

4) пособие по уходу и обслуживанию на тот случай, когда одно 
лицо постоянно нуждается в уходе и обслуживании со стороны другого 
лица.

е) Пособия по старости

137. Право на пенсию по старости предоставляется в том случае, когда 
лицо, выходящее на пенсию, достигает определенного возраста, установ­
ленного законом, при том условии, что он имеет зачитываемый для пен­
сии стаж, необходимый для назначения пенсий. Например, право на 
пенсию по старости предоставляется, когда пенсионируемое лицо дости­
гает возраста 60 пет (мужчины) или ^5 лет (женщины; при том условия, 
что он/она имеет необходимый двадцатилетний зачитываемый для пенами 
стаж. Цраво на пенсию по старости предоставляется застрахованному 
лицу в озрасте 65 лет (мужчины) или 60 лет (женщины), которое имеет, 
по меньшей мере, 13-летний стаж, необходим»^ для назначения пенсии,
и надлежащую плотность периодов работы (40 месяцев в течение послед­
них пяти лет или 00 месяцев в течение десяти лет работы). Пенсиони­
руемое лицо, проработавшее 40 лет (мужчины) или 33 лет (женщины), 
которые зачитываются для назначения пенсии, имеет право на получение 
пенсии по старости независимо от возраста.

136. Застрахованным лицам, занятым тяжелым ■ вредныы для здоровья 
труды, засчитывается дополнительный стаж работы, а возраст, начинай! 
с которого он имеет право на получение пенсии, сокращается в зависи­
мости от суммарного зачитываемого для пенсии стажа.

/.
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139• Размеры пенсии по старости определяются в соответствии с осно­
вой исчисления пенсии, которая представляет собой среднемесячный лич­
ный доход, который получало лицо в течение десяти лет или в течение 
любых других последовательных десяти лет работы, скорректированный с 
учетом уровня дохода, который получало это лицо в течение щ>едпослвд- 
иего года социального страхования. Процент, используемый при расчете 
пенсии, колеблется от 35 процентов до 85 процентов в зависимостм от 
основы исчисления.

140. В отдельных республиках и краях предусмотрен уход на пенсию в 
возрасте 55 лет (дпя мужчин) и 50 лет (для хешцин), а зачитываемый 
для пенсии стаж для назначения пенсии составляет 35 лет (для мужчин) 
н 30 лет (для женщин). Пенсия по старости, назначаемая до наступле­
ния пенсионного возраста, исчисляется так же, как и обычная пенсия
по старости; при этом единственное отличие состоит в том, что пенсия 
по старости, предоставляемая до наступления пенсионного возраста, 
сокрааается на определенный щ>оцент вследствие преждевременного ухода 
на пенсию.

141. Действительная стоимость пенсии согласовывается с прожиточным 
минимумом,то есть с реальным увеличением личных доходов.

14^. Важным средством поддержания действительной стоимости пенсий 
являются дополнительные выплаты, которые производятся в виде компен­
сации для тех пенсионеров, которые располагают недостаточными сред­
ствами к существованию.
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I) Пособия в связи с потерей кормильцч

143• Правом иа получение пособий ж связи с потерей кормильца поль> 
эуются члены семьи* находившиеся на иждивении застрахованного лица, 
в зависимости от их возраста или трудоспособности.

144. Члены семьи имеют право на получение пособий в связи с потерей 
кормильца в случае смерти застрахованного лица при условии, что 
умернее лицо имело необходимый зачитываемый для пенсии период для 
назначения пенсии, установленный законом, или удовлетворяло требова> 
ниям для получения пенсии по старости или инвалидности, или яе полу­
чало одну из 9ТИХ пенсий.

14^. Пособия в связи с потерей кормильца исчисляется на основе пе»- 
сии, на которую имело бы право данное лицо в момент смерти; процент 
пенсии, назначаемый для пособия, зависит от числа иждивенцев, именк 
щих право иа получение сеыейных пособий (70>100 процентов).

в) Пособия ая трудовые увечья

146. 1^аво на пособие за увечье реализуется в рамках самоухфевляс* 
щихся обгединений, основанных на обцности интересов в отнонении пен­
сионного обеспечения, страхования по инвалидности и страхования 
здоровья; серьезность увечья рассматривается как важный фактор, 
влияющий на получение права на пособие за увечье (независимо от 
стажа работы) или на объем этого права (установленные максимальные 
размерн пособия).

Ь) Пособия в случае незанятости

147. Работник приобретает право на пособие в случае незанятости 
после девяти месяцев непрерывной работы или 12 месяцев прерывной 
работы в течение предыдущих 18 месяцег.. Гарантированное материаль­
ное пособие составляет от 50 до 70 процентов среднемесячного личного 
дохода за последние три месяца, предвествовавиих потере работм. 
Период, в течение которого работник имеет право на получение посо- 
Сия, составляет от ъ до 36 месяцев в зависимости от стажа работы; 
однако более старые работники с более продолхи'-ельным грусэвым ста­
жем (более 23 лет, т .е . С'О лет ^тажа, для мужчин и более ?0  лет, 
т .е . 23 лет, для женщин) имеют право на пособия ь случае незанято­
сти до тех пор, п?ка они вновь не трудоустроются. Кроме того, посо­
бия в случае незанятости распространены на период отпуска по бере­
менности и родам, в течение которого работающая женщина пользуется 
правой на оплачиваемый отпуск по беременности и родам н на сокращен­
ный рабочий день для ухода за ребенком.
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1) Пособия сйиьрм (ня д«твй)

1^. Пособия на детей представляют собой финансовую помоць на цели 
воспитания и обучения детей. Цраво на получение пособия на детей 
зависит от материального положения застрахованного лица ■ его 
семьи, а также от числа детей. В этом отноиении существуют значи­
тельные различия между отдельными республиками и краями.

1^9* Согласно имеющимся данным, в 1978 году 951 ООО работников полу­
чали пособия на 2 059 ООО детей.

3. Факторы и ТРУДНОСТИ, влияющие на степень реализации
права на социальное обеспечение; итс зу с̂ с, достигнутый 
в расширении этой системы и во введении новых Форм 
социального обеспечения

1^. В области реализации права на социальное обеспечение, которое 
осуществляется на принципах взаимности и солидарности, не возникает 
значительных трудностей. Все права конкретно указываются законами 
или самоуправленческими актами самоуправляющихся объединений, осно­
ванных на общности интересов, и реализуются в рамках этих объеди­
нений.

151* Помимо широкого охвата всех застрахованных лиц, которые на 
основе общих взносов пользуются пособиями по социальному обеспече­
нию, важным шагом в расширении систем социального обеспечения явля­
ется предоставление пенсий по старости фермерам, которые передают 
свою землю организациям объединенного труда.


