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Andlisisde la situacioén

1. El proyecto de documento del programa para el Afganistan (2010-2013) del
Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD) esta concebido para
promover e intensificar los progresos logrados en el ciclo anterior en cuanto a la
promocion de la estabilizacion, la construccion del Estado y la gobernanza, y €l
fortalecimiento de las instituciones democréticas del pais. Ha sido formulado en
consulta con el Gobierno y los asociados para el desarrollo y reflgja las prioridades
nacionales en la esfera del desarrollo articuladas en la Estrategia de desarrollo
naciona del Afganistan y las prioridades del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), y toma en consideracion que el PNUD opera
en el marco del mandato general de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas
en el Afganistin (UNAMA).

2. En el Afganistan se habian registrado avances desde diciembre de 2001 tras
una generacion de conflictos que habia dejado devastado al pais, pero un
recrudecimiento reciente de la violencia ha frenado esos avances y en algunas
esferas, incluso se han producido retrocesos. Aunque el producto interno bruto ha
ido aumentando ininterrumpidamente hasta alcanzar 12.850 millones de délares de
los EE.UU. en 2008, la tasa de inflacion del 24% supone una carga cada vez mayor
para los pobres. EI aumento de la inseguridad y la reaparicién de la violencia
afectan a la prestacion de servicios, la accesibilidad, el desarrollo del sector privado
y €l empleo, y provocan desplazamientos de poblacién. Contribuye a la inestabilidad
la existencia de elementos antigubernamentales, junto con los conflictos entre
facciones, tribus y comunidades. La fragilidad del estado de derecho, la corrupcion,
el trafico de estupefacientes y una incapacidad de proteger a la poblacion civil de
muchas zonas y sus derechos humanos béasicos continlan siendo un motivo
importante de preocupacion. Quienes mas sufren esa situacién suelen ser los pobres
y vulnerables, en particular las mujeres. Con una tasa de alfabetizacion de la mujer
de un mero 14%, las mujeres del Afganistan se enfrentan a retos formidables. La
violencia basada en el género es muy elevada y las mujeres sufren graves
limitaciones en cuanto al acceso alajusticiay las oportunidades de subsistencia. Al
mismo tiempo, el espacio en el que se puede ofrecer ayuda humanitaria se va
reduciendo progresivamente: mas del 30% del territorio resulta inaccesible para las
Naciones Unidas, los asociados en la ejecucién e incluso los proveedores de
servicios del Gobierno. Cada vez mas, prestan ayuda humanitaria elementos de base
militar, lo que provoca confusién en |la percepcion de |os habitantes.

3. No se dispone del indicador del desarrollo humano del Afganistan, pero otros
indicadores muestran la tarea acuciante: una esperanza de vida de 42,9 afios (datos
de 2005). La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (191 por cada 1.000
nacidos vivos) ha experimentado una ligera mejora, a igual que la tasa de
mortalidad infantil, que ha descendido a 129 por cada 1.000 nacidos vivos, pero
ambas tasas se hallan entre las mas elevadas del mundo. Aunque la tasa de
alfabetizacion de adultos es del 28% (una de las mas bajas del mundo), estén
mejorando gradualmente los indices de terminacion de la ensefianza primaria (del
25% al 38% desde 2005). La mejora mas notable se ha producido en la tasa de
mortalidad materna, reducida en los Ultimos afios en un 50%, desde las abrumadoras
1.600 muertes por cada 100.000 nacimientos a 800. En algunos Objetivos de
Desarrollo del Milenio decisivos, como la pobreza extrema y el hambre, se estan
experimentando retrocesos. el 42% de la poblacion vive por debajo del umbral de
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pobreza, frente al 33% en 2005. La parte mas pobre de la poblacién asciende ahora
al 10,5%, frente al 9,3% en 2005, y €l 39% de la poblacién recibe menos del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria, frente al 30% en 2005. A pesar de la
labor de la comunidad internacional y los enormes recursos invertidos, el desarrollo
humano solo esta mostrando mejoras en los indicadores relativos a la salud y la
educacion.

4.  Se han sentado las bases para una nueva democracia, viable y sostenible, y se
ha aprobado una constitucion nueva. En 2004-2005 se celebraron con éxito
elecciones presidenciales, parlamentarias y provinciales y la siguiente vuelta de
elecciones presidenciales y provinciales se celebrara en agosto de 2009. Se han
restablecido gradualmente la administracion publica y los servicios publicos,
especia mente por lo que se refiere ala salud, la educacién y el desarrollo rural. Las
fuerzas de seguridad nacional es desempefian una funcion cada vez mas acentuada en
la labor de estabilizacion. El Parlamento esta en funciones, se esta respetando €l
ciclo presupuestario nacional y se estdn generando niveles modestos de ingresos
para la hacienda publica. En el plano subnacional, al tiempo que van surgiendo
lentamente sistemas de gobernanza provincial, la difusion de los programas
nacionales es limitada.

5. El sector privado y la sociedad civil son frégiles, aunque el crecimiento
econdmico es estable. En 2008, el 89% de todo el presupuesto nacional se
financiaba con cargo a fuentes externas. Mientras que el presupuesto para el
desarrollo sigue estando financiado por completo por los donantes internacionales,
solo el 40% del presupuesto operacional se moviliza en el plano local, lo que
subraya la necesidad de que la comunidad internacional continGe prestando su
apoyo a Afganistan. La comunidad internacional, progresivamente coordinada por
las Naciones Unidas, constituye un pilar importante de apoyo a pueblo del
Afganistan en estatransicion.

6.  Sigue habiendo problemas de importancia. En general, el andlisis muestra que
los problemas en las esferas de la seguridad, |a gobernanza y el desarrollo humano
estén inextricablemente unidos y se necesitaran inversiones a largo plazo orientadas
hacia la parte més pobre de la poblacion para asegurar que la trayectoria del pais en
la esfera del desarrollo humano avance por el buen rumbo. Se ha formulado y
aprobado la Estrategia de desarrollo nacional del Afganistédn, que proyecta “una
vision de un Afganistan pacifico, estable y prospero, basado en los principios del
Islam, exponiendo las prioridades del Gobierno en cuanto a la seguridad, la
gobernanza, el desarrollo y la esfera humanitaria’. En consulta con la comunidad
internacional, el Gobierno ha elaborado un plan estratégico para su gjecucion y esta
[levandolo adelante.

Cooperacion anterior y experiencia adquirida

7.  Desde principios de 2002, el programa del PNUD en el Afganistan ha prestado
apoyo para la estabilizacién, la construccion del Estado, la gobernanza y el
desarrollo y ha desembolsado hasta ahora 1.500 millones de délares. El apoyo del
PNUD, en asociacién con el Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas, la
comunidad de donantes y otras partes interesadas en el desarrollo, ha contribuido a
la Loya Jirga de emergencia, la aprobacion de la Constitucion, las elecciones
presidenciales, parlamentarias y de los consejos provinciales y el desarrollo
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institucional mediante el fomento de la capacidad para las ramas legislativa, judicial
y ejecutiva del Estado y los principales ministerios, organismos y comisiones
publicos en los planos nacional y subnacional. EI PNUD ha desempefiado una
funcién fundamental en la gestion del Fondo Fiduciario para el orden publico, que
presta apoyo a Gobierno en la constitucion y el mantenimiento de la fuerza
nacional de policia y en los intentos por estabilizar el entorno de la seguridad
interna. Al igual que muchos otros programas estratégicos del PNUD en el
Afganistan, el Fondo Fiduciario ha gozado, y contintia gozandolo, de un apoyo muy
activo por parte de los donantes. Se han egjecutado en todo €l pais programas
importantes de desmovilizacién, desarme y rehabilitacion y de reconstruccion y
obtencién de medios de vida por zonas. El PNUD también apoy6 la formulacion de
la primera estrategia de desarrollo nacional del Afganistan basada en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y el Gobierno esta institucionalizando y promoviendo su
€j ecucion.

8.  El nuevo programa para el Afganistan aprovecha la experiencia adquirida con
la evaluacion de los resultados en materia de desarrollo del periodo 2002-2007, que
finalizé recientemente la Oficina de Evaluacion del PNUD. En la evaluacion se
sefialaba la necesidad de que el PNUD fomentase su coherencia y proporcionase
programas de mayor contenido en la fase siguiente de asistencia, consolidando la
nueva direccion adoptada en 2005. También se recomendaba que el PNUD adoptase
una presencia mas directa fuera de Kabul, con objeto de mejorar la difusion de sus
programas entre la gente ordinaria del Afganistan. Aunque ello se ha de equilibrar
con las consideraciones de seguridad, es un objetivo fundamental del nuevo
programa, ya que la mayor atencién concedida en el ciclo anterior a las provincias
seguras menoscab6 el desarrollo de grandes segmentos de la poblacion. EI PNUD
invirti6 mucho en el desarrollo institucional central; sin embargo, las repercusiones
positivas sobre las vidas de la poblacién del Afganistan fueron limitadas y se debe
hacer méas por mejorar las relaciones y la confianza entre el Estado y la sociedad.
Con objeto de impulsar la rendicion de cuentas, en la evaluacion se recomendaba
mejorar la presentacion de informes sobre los resultados en materia de desarrollo
producidos por las intervenciones del PNUD y lograr una mejor integracion de los
programas del PNUD y de la coordinacion con la UNAMA vy el sistema de las
Naciones Unidas en su conjunto. También se indicaba que la practica de los
donantes de pagar los sueldos y suplementos publicos y crear dependencias de
€jecucion con financiacion externa afectaba a la sostenibilidad.

9.  El nuevo programa para el Afganistan toma en consideracion la experiencia
adquirida y esas recomendaciones y se apoyara en las bases sentadas durante el
ultimo ciclo. Prestara atencion especial a la consolidacion institucional y prestara
apoyo a las actividades en curso que tienen por objeto crear sisteméticamente
capacidad dentro del Gobierno y la sociedad civil e intensificar el funcionamiento
de una gobernanza democrética transparente y que rinda cuentas. Se insistira cada
vez més en la gobernanza subnacional, sector privado favorable a los pobres y los
programas de fomento de los medios de vida orientados hacia los grupos mas
vulnerables.

Programa propuesto

10. El programa propuesto se gjusta a los resultados del MANUD, que son:
a) Promocién de la buena gobernanza, la paz y la estabilidad; b) Promocién de
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medios de vida sostenibles, prestando atencién especial a la agricultura, €l
desarrollo rural, la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos; ¢) Prestacion
de servicios sociales basicos: educacion y salud. El programa se centra en los dos
primeros resultados del MANUD. El PNUD contribuira a impulsar la estabilizacion,
la gobernanza y el desarrollo subnacional prestando apoyo al Gobierno y dara un
impulso importante al enfoque integrado de la UNAMA. El PNUD se propone
reforzar la presencia subnacional con objeto de mejorar la coordinacion entre sus
programas, establecer una asociacién més estrecha con las organizaciones de las
Naciones Unidas, los interlocutores gubernamentales, los donantes bilaterales, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

11. Tomando en consideracion la Estrategia de desarrollo nacional del Afganistan,
el MANUD, el plan estratégico del PNUD 2008-2011 y las ventajas comparativas
del PNUD, se han definido cuatro esferas programéticas fundamentales en el nuevo
programa para el pais:

a) Estabilizacion y consolidacion de la paz. El Afganistan es inestable y los
conflictos y la violencia siguen menoscabando la seguridad. Las prioridades en la
esfera de la seguridad y la estabilizacion presentadas en la Estrategia de desarrollo
nacional son fundamentales. EI PNUD prestar4 apoyo para la reforma de las
instituciones del sector de la seguridad con objeto de transformarlas en estructuras
mas eficaces, legitimas y transparentes y contribuir a ir creando un Estado que
respete los derechos de sus ciudadanos y les rinda cuentas. La programacion en la
esfera del estado de derecho apoyard al sector de la justicia y se €ecutaran
programas de desarme, reconciliacion, solucién de conflictos, gobernanza y
desarrollo con una coordinacion mas intensa para lograr una mayor repercusion al
nivel local. Se prestara atencion especialmente a la solucién de conflictos y a los
enfoques adaptados a | as situaciones de conflicto.

b) Fomento de la gobernanza democratica. EI PNUD trabajard en varias
esferas que se refuerzan mutuamente con objeto de promover la buena gobernanza
en los planos nacional y subnacional, entre €ellas: la capacitacion de dirigentes, la
reforma de la administracion y las mejoras en la prestacion de servicios; los
mecanismos de rendicion de cuentas; la gobernanza electronica y las
comunicaciones. Se prestara apoyo a las instituciones democraticas en los planos
nacional, provincial, municipal, de distrito y de aldea; a la participacion ciudadanay
las asociaciones con el sector privado; a la promocion del estado de derecho y la
igualdad de oportunidades. Se hara todo o posible por mejorar la capacidad de las
instituciones nacionales y subnacionales de responder a las prioridades de la
poblacion local, y su desempefio al respecto.

c) Medios de vida, ordenacion de los recursos naturales y reduccion del
riesgo de desastres. EIl PNUD continuara poniendo en préactica programas amplios
en la esfera de los medios de vida rurales y urbanos en apoyo de los intentos del
Gobierno de promover €l desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente
en el plano nacional. Los programas intensificardn las iniciativas en materia de
gobernanza y desarrollo impulsadas por los distritos, prestando apoyo al programa
general de agricultura y desarrollo rural del Gobierno. Las iniciativas para la
recuperacion rapida contaran con la participacion de la poblacion local, el sector
privado y la sociedad civil en la electrificacion rural y la energia renovable, e
incluiran modalidades de contratacion comunitaria que potencian al maximo las
oportunidades de empleo local y promueven una mejor identificacion, productividad
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y sostenibilidad y tasas de rentabilidad més elevadas para las inversiones publicas.
El programa para €l Afganistan promovera la capacidad nacional de reduccion del
riesgo de desastres, asi como las medidas para la prevencion de las crisis y para la
recuperacion. Por conducto de su Direccion de Prevencion de Crisis y de
Recuperacion, el PNUD formulard un marco de asociacion estratégica a largo plazo
gue mejorara la eficacia y coherencia del Programa en las esferas de la
consolidacion de la paz, la recuperacion y la gestion del riesgo de desastres.

d) Politicas nacionales de desarrollo para el crecimiento econémico y la
lucha contra la pobreza. En su apoyo a la formulacion de la politica nacional del
Gobierno, el PNUD continuard invirtiendo en la creacion de capacidad para la
formulacion de las politicas nacionales de desarrollo y su integracion con el
presupuesto nacional como herramienta para las politicas y la coordinacion. Prestara
apoyo a las politicas econdmicas y sociales que estimulen un crecimiento sostenible
y equitativo, la aplicacion y coordinacion de la Estrategia de desarrollo nacional del
Afganistan, y la constitucion de una plataforma nacional de seguimiento y
evaluacion de los resultados decisiva para informar con exactitud sobre los avances
registrados por el pais en cuanto a la consecucion de sus metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio por conducto de programas nacionales en todo el pais. Dos
prioridades normativas esenciales constituiran el nucleo del contenido de la
planificacion en la esfera del desarrollo humano del apoyo del PNUD a ese respecto:
la promocion y laigualdad de las mujeres y la promocion de los derechos humanos.

12. En las cuatro esferas, el PNUD apoyard €l sentido de identificacion, el
desarrollo de la capacidad, la formulacion normativa y la coordinacién, en
colaboracion con laUNAMA.

13. Como cuestion intersectorial, el PNUD continuar4 con su promociéon y su
programa de apoyo al Gobierno para aumentar la funcion desempefiada por la mujer
afgana en la consolidacion de la paz, la gobernanza y el desarrollo mediante la
gjecucion del plan de accidn nacional para la mujer, en particular en la esfera de los
derechos humanos, la participacion, el empleo, la independenciay la promocién. El
PNUD abogara por la aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
con respecto a las mujeres en conflictos y promovera la incorporacion del
empoderamiento de la mujer y laigualdad entre los géneros en todas | as actividades
del programa para €l pais.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

14. Se establecera una junta del programa con objeto de que secunde los avances
del programa y haga un seguimiento de ellos sirviéndose de la informacion
proporcionada por las juntas de resultados y de proyectos. Con objeto de mejorar la
gestion basada en los resultados, el PNUD apoyara sistemas nacionales de
seguimiento y evaluacion relacionados con la lucha contra la pobreza y la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con datos desglosados por
género y distrito, en apoyo del perfil nacional de la pobreza. Se ha elaborado un
plan de evaluacién para el periodo del programa.

15. Desde una perspectiva analitica y normativa, el PNUD tratard de acrecentar la
capacidad de la oficina en €l pais en las esferas siguientes: a) La prevencion de
conflictosy la consolidacion de la paz; b) El andlisis econdémico para la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; c) La creacion de capacidad y la
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orientacion; d) El empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros; y
€) La coordinacion de los programas subnacionales del PNUD.

16. El PNUD celebrara reuniones trimestrales de junta por proyecto y mejorara la
calidad y oportunidad de la presentacion de informacién, el seguimiento y la
evaluacion basados en los resultados. Con objeto de impulsar la gjecucion, se han
establecido dentro de los programas nacionales basicos centros institucionales para
prestar un apoyo operacional més intenso. Se han ideado memorandos de
entendimiento internos con objeto de establecer criterios de prestacion para los
servicios operacionales béasicos. El marco de rendicion de cuentas, el seguimiento
del control de calidad, la gestion del riego y los controles normalizados de auditoria
del PNUD estan firmemente establecidos.

17. Laejecucion directa serd la modalidad principal en el programa del PNUD en
el Afganistan, aunque durante todo el tiempo que dure €l proyecto, se procurard ir
cambiando gradualmente hacia la modalidad de la gjecucion nacional, cuando la
capacidad esté demostrada. Los organismos del Comité Ejecutivo adoptaran el
enfoque armonizado de las transferencias de efectivo. Por conducto del Sistema de
Coordinadores Residentes de |as Naciones Unidas, el equipo de las Naciones Unidas
en el paisy laUNAMA, el PNUD prestara apoyo al Gobierno mediante lareunién y
el andlisis de datos conjuntos, la programacién conjunta y el seguimiento y
evaluacién conjuntos.

18. Seintensificaran las asociaciones con donantes bilaterales y multilaterales que
compartan la aspiracion mutua de un enfoque del desarrollo a largo plazo, que el
pais pueda sentir como propio y dirigir y que trate de invertir en la creacion de
instituciones nacional es duraderas.

19. El programa para el Afganistan sera del orden de 1.100 millones de ddlares, de
los que 99 millones seran con cargo a los recursos ordinarios y €l resto, con cargo a
otros recursos, en particular la movilizacién de recursos.
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Anexo

Marco deresultadosy recursos para el Afganistan (2010-2013)

Recursos
Resultados del programa, incluidos indicativos en
indicadores, bases de referencia Indicadores, bases de referencia millones de
y metas Productos del programa y metas de los productos Asociados dolares

Prioridad nacional

1. Seguridad: lograr la estabilidad en todo el pais, intensificar el cumplimiento delaley y mejorar la seguridad personal de todos los
habitantes del Afganistan.

Resultados del MANUD

Esfera prioritaria: Buena gobernanza, paz y estabilidad.

1. Seafianza el proceso de estabilizacion gracias a un apoyo efectivo integrado de las Naciones Unidas al Gobiernoy las
comunidades.

3. Lasinstituciones de gober nanza democr atica son componentes integrados del Estado-nacion.

ODM pertinentes

Noveno ODM del Afganistan: mejorar la seguridad; tercer ODM: Promover laigualdad entre los géneros 'y el empoderamiento de la mujer.

Componente No. 1 del
programa
Estabilizacién y
consolidacion de

la paz

1. Aumentodelacapacidad 1.1 El Gobiernoylas 1.1.1 Nivelesde confianzapublica Ministerio del Interior, Recur sos
delasinstituciones estatalesy instituciones estatales  en la Policia Nacional del Afganistan. Ministerio de Defensa, ordinarios:
no estatales de contribuir ala estdn mejor equipadas Base de referencia: 89% y 82% Direccion Nacional de 4,05
estabilizacion general y la para mantener el estado (encuesta de 2008); Meta: aumento Seguridad, Comision de  Otros
consolidacion de la paz de derecho. del 3%. Desarmey Reintegracion, recursos:
Indicador: mayor acceso alas 1.1.2 Encuestadela UNAMA sobre Ministerio de Trabgjoy 490,00
provincias o distritos paralas la accesibilidad de los distritos por A§u_ntos_SOC|aIes,
intervenciones en la esfera del parte de la administracion. Ministerio d_e Asuntos de
desarrollo, en particular en las 1.1.3 Datos del Departamento de la Mu!er, Ministerio de
provincias no seguras; Seguridad de las Naciones Unidas Justicia, Fuerza
Base de referencia: nivel bajo sobre incidentes de seguridad. Internacional del
de accesibilidad en las 1.1.4 NUmeroy porcentaje de Asistencia para la
e distrit ; S . Seguridad, Mision de
provincias o distritos mujeres en la Policia Nacional del ; . .
. o Asistencia de las Naciones
vulnerables; Afganistan ) I
. .. . ' Unidas en el Afganistan

Meta: reduccion del nimero doe 1.2 Losagentes 12.1 Nomero degruposarmados  (UNAMA), Ministerio de
distritos inaccesibles en un 30% estatalesy no estatales ilegales desmovilizadosy Reconstruccion y
SJCOQ. respecto a nuT)(lero actual - prevén una funcién reintegrados. Desarrollo Rural, Asesor

e : Istritos lnacces.l - es) cadavez m’as activa en Meta: Nacional de Segurldad
Indlca(_jor. percepcion de las la promoci on dela 1.2.2 Porcentaje de mujeres
comunidades con respecto ala  consolidacion de la paz participantes
mejora de la seguridad; y lareconciliacion.

1.2.3 NUmero de distritos que son
accesibles de acuerdo con el mapa de
acceso del PNUD.

1.2.4 NuUmero de distritos que han
logrado la reconciliacion.

Base de referencia: resultados
de la encuesta de 2009 (1387)
(UNAMA/Omnibus) sobre la
percepcion de lainseguridad por
parte de la poblacion en los
planos provincial o de distrito;

2/94Vv/d2a/da
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Recursos
Resultados del programa, incluidos indicativos en
indicadores, bases de referencia Indicadores, bases de referencia millones de
y metas Productos del programa y metas de |os productos Asociados dolares

Meta: aumento del 20% con
respecto ala base de referencia
en la percepcion positiva de la
seguridad en las provincias o
distritos.

Prioridad nacional

2. Gobernanza, estado de derecho y derechos humanos: impulsar los procesos e instituciones democr aticos, los der echos humanos, el estado
de derecho, la prestacion de servicios publicosy la rendicion de cuentas por € Gobierno.

Resultados del MANUD

Esfera prioritaria: Buena gobernanza, paz y estabilidad.

Resultado 1. Se afianza el proceso de estabilizacion gracias a un apoyo integrado de las Naciones Unidas al Gobiernoy las
comunidades.

Resultado 2. Se aumenta la capacidad del Gobierno para prestar servicios a la poblacién pobrey vulnerable.

Resultado 3. Las instituciones de gober nanza democr atica son componentes integr ados del Estado-nacién.

Componente No. 2 del
programa.

Afianzamiento dela
gobernanza
democratica:

a) Sistemas dejusticia
eficientes, receptivos,
accesibles e imparciales
promueven el estado de
derecho, incluidos los
procesos oficiales y
oficiosos, prestando la
atencion debida alos
derechos de los pobres,
las mujeresy los grupos
vulnerables.

2. Semejoralaceficienciadel 2.1 Semejorala 2.1.1 Nivel delapercepcion publica Ministerio de Justicia, Recursos
sistema de justiciay se capacidad del sistema  de que los tribunales resuelven los Parlamento, Oficinadelas ordinarios:
aumenta el acceso a lajusticia dejusticiaatodoslos casos con celeridad. Base de Naciones Unidas contra la 10,49
Indicador: percepcion publica niveles. ref_erenci a 3&?% (encuesta de 2008 de Drogay el Delito. Otros
de la capacidad de los tribunales Asia Foundation); Meta: 42% r eCUr SOS:
estatales de impartir (encuesta de comprobaci6n). 50,00
efectivamente justicia; 2.1.2 NUmero detribunalesy
Base de referencia: 52% carceles de distrito operativas.
(encuesta de 2008 de Asia Base de referencia: informe de
Foundation); evaluacion de lajusticia penal del
Meta: 55%. M ecanismo de coordinacién parala
justicia provincial.
Indicador: reduccion de la 2.2 Aumentan en el 2.2.1 Mejoralapercepcion publica
percepcion de corrupcion en los  plano de las entre hombres y mujeres del acceso a
mecanismos de justicia; comunidades el acceso los tribunales estatal es. Base de
Base de referencia: porcentaje  alajusticiay la referencia: 66% al 73% en hombres,
de la poblacién que cree quela concienciade los 63% en mujeres (encuesta de 2008);
corrupcion es un impedimento  derechos humanosy su  Meta: 78% para los hombres, 70%
importante en el acceso a una respeto. paralas mujeres.

justiciaimparcial;

Meta: reduccion de la
percepcion de corrupcién en
un 30%.

2.2.2 Diferenciasentre las
percepciones de mujeres y hombres
con respecto al acceso alos tribunales
estatales. Base de referencia:
encuesta nacional, 7%; Meta:
Diferenciainferior al 5%.
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Resultados del programa, incluidos
indicadores, bases de referencia
y metas

Productos del programa

Indicadores, bases de referencia
y metas de |os productos

Asociados

Recursos
indicativos en
millones de
dolares

b) Aumentala
capacidad de la
gobernanza a nivel
nacional, regional y
local para gestionar un
suministro equitativo de
servicios publicos y
prestar apoyo ala
reduccion de los
conflictos.

3. El Gobierno ha mejorado
la capacidad de prestar
servicios para promover el
desarrollo humanoy los
organismos electivos tienen
una mayor capacidad de
supervision

Indicador: nimero de usuarios
satisfechos con la mejorade la
prestacion de servicios del
sector publico.

Indicador: percepcion publica
de los resultados del Gobierno

en lalucha contrala corrupcion;

Base de referencia: opinion
negativa del 66% (encuesta de
2008); Meta: disminucion de
un 10%.

Indicador: posicion del
Afganistan en el indice de
Transparency |nternational;
Meta: mejora.

Indicador: patrones de
asignacioén y utilizacion de los

2.3 Serefuerzala
capacidad de las
instituciones estatales
de cumplir con las
obligaciones
internacionales en la
esfera de los derechos
humanos.

3.1 Existen
instrumentos
legislativos, politicas
y programas inclusivos
gue prevén la
prestacion de servicios.

2.3.1 Consonanciade los
instrumentos legislativos, las
politicasy los programas con las
obligaciones internacionales en la
esfera de |os derechos humanos.

Meta: nuevo cumplimiento del 100%.

2.3.2 Instituciones gjecutivas y
legislativas dedicadas a asegurar el
cumplimiento. Base de referencia:
ninguna; Meta: establecimiento de
una dependencia de apoyo en la
esfera de |os derechos humanos
dentro del Ministerio de Justicia;
dependencia de estudios en el
Parlamento.

3.1.1 Existencia de instrumentos
legislativos y politicas que se ocupen
de la prestacion de servicios teniendo
en cuenta el desarrollo humano en el
plano nacional y subnacional.

Base de referencia: Presentacion del
proyecto de normativa sobre la
gobernanza subnacional parala
aprobacion del Gabinete, redaccion
de la normativa nacional sobre la
juventud; Meta: plasmacion de la
normativa sobre la gobernanza
subnacional en un marco legislativo
y reglamentario y formulacién de las
funciones apropiadas para los
organismos publicos pertinentes,
finalizacién de la normativa nacional
sobre la juventud.

3.1.2 Presenciade sistemasy
procesos para que |os organismos
publicos gestionen la prestacion de
servicios teniendo en cuenta el
desarrollo humano y haciendo un
seguimiento al respecto; Base de

Direccion Independiente
de Gobierno Local,
Comision Independiente
de Reforma
Administrativay
Administracion Pablica,
Secretaria del Jefe de
Gabinete, Oficinade
Asuntos Administrativos,
Ministerio de
Rehabilitacion y
Desarrollo Rural,
Parlamento, Oficina del
Asesor del Presidente en
laluchacontrala
corrupcion, Organizacién
de la Sociedad Civil,
Ministerio de Justicia,
Ministerio de Culturay
Asuntos de la Juventud,
Instituto de la Funcién
Publica del
Afganistan/Comision
Independiente de Reforma
Administrativay

referencia: capacidad y marco basicos administracion Piblica,

Recur sos
ordinarios:

25,00

Otros
I ecur sos:

50,00
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Resultados del programa, incluidos
indicadores, bases de referencia
y metas

Productos del programa

Indicadores, bases de referencia
y metas de |os productos

Asociados

Recursos
indicativos en
millones de
dolares

c) Lasasambleas
legislativas, los
organismos electivos
regionalesy las

asambl eas locales han
fortalecido la capacidad
institucional, lo que les
permite representar con
mayor eficaciaalos
electores.

recursos por parte de los
sectores que atienden las
necesidades de | os ciudadanos;
Base de referencia; asignacion
por sectores del presupuesto
nacional 2009 (1387);

Meta: aumento de la asignacién
presupuestaria (coeficiente) en
los sectores sociales.

4. Lainstitucion estatal y no
estatal es mas capaz de
promover la participacion
democraticay derendir
cuentas ante el publico

Indicador: nivel de confianza en
el publico en que votar puede
provocar cambios; Base de
referencia: 68% (encuesta de
2008); Meta: 70%.

3.2 Mejoradela
capacidad de los
organismos electivos
para prestar una
supervision efectiva.

3.3 Fortalecimiento de
la capacidad de los
agentes estatales y no
estatales en los planos
nacional y subnacional
de mejorar lacalidad de
la prestacion de
servicios y de responder
ante la corrupcion.

4.1 UnaComision
Electoral Independiente
reforzaday un
electorado bien
informado (incluidas
las mujeresy los
grupos marginados)
contribuyen a
elecciones libresy
limpias.

establecidos; Meta: concepciony
aprobacion de sistemas y politica para
medir el desempefio, directricesy
procesos de trabajo en las esferas de
lafinanciacion, la contratacion de
personal, la auditoriay las
adquisiciones, y capacitacion al
respecto efectuada en varios
organismos publicos en los planos
nacional y subnacional paravarios
funcionarios publicos.

3.2.1 Numero de organismos
electivos nacionales y subnacionales
gue participan en la planificacion, las
consultas participativas, y los
procesos de adopcién de decisiones
financieras y presupuestarias.

Base de referencia: en el plano
subnacional: ninguna

3.3.1 Conocimiento por parte de los
habitantes de los derechos del publico
y el acceso alainformacion. Base de
referencia: estudio sobre la
percepcion de los habitantes de 2009
(1387); Meta: mejora.

3.3.2 Nivel de corrupcion
comunicado por Integrity Watch.
Meta: disminucion.

4.1.1 UnaComision Electoral
Independiente capaz de gestionar
elecciones futuras con menor apoyo
técnico y financiero internacional.

Base de referencia: presupuesto de
400 millones de ddlares; personal
internacional integrado por 90
personas; Meta: personal
internacional integrado por 50
personas; presupuesto de 300
millones de ddlares.

Secretaria para el
desarrollo de la
capacidad/Comision
Independiente de Reforma
Administrativay
Administracion Pablica,
organizaciones de las
Naciones Unidas,
municipios.

Comisién Electoral
Independiente,
Parlamento, Ministerio de
Rehabilitacion y
Desarrollo Rural, Policia
Nacional del Afganistan.

Recur sos
ordinarios:
11,10
Otros
I ecur sos:
300,00
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Resultados del programa, incluidos
indicadores, bases de referencia
y metas Productos del programa

Recursos
indicativos en
Indicadores, bases de referencia millones de
y metas de |os productos Asociados dolares

Indicador: Comisién Electoral
Independiente con capacidad de
Ilevar a cabo elecciones libresy
limpias con niveles elevados de
participacién ciudadana; Base
de referencia: baja capacidad de
la Comision Electoral
Independiente, fuerte

dependencia del exterior.
4.2 Los organismos

electivos nacionales y
subnacionales rinden
cada vez mas cuentas
ante el electorado.

Indicador: proporcion de la
poblacion que considera que el
Parlamento se esta ocupando de
los problemas principales de la
poblacion del pais; Base de
referencia: 65% (encuesta de
2008); Meta: 70%.

Indicador: namero de leyes
aprobadas por la Asamblea
Nacional; Base de referencia:
ndmero de instrumentos
legislativos aprobados por la
primera Asamblea Nacional
elegida democréticamente;
Meta: aumento del nimero de
instrumentos legislativos
aprobados en comparacion con
la Asamblea Nacional anterior.

4.1.2 Nivel de confianza de la
poblacién en la Comisién Electoral
Independiente; Base de referencia:
57% (encuesta de 2008 de Asia
Foundation); Meta: 70%.

4.1.3 Nivel de confianza publicaen
lalimpieza del proceso electoral
(datos de seguimiento).

4.2.1 Percepcion de la poblacion
sobre su capacidad de influir en las
decisiones del Gobierno en una
medida importante.

Base de referencia: 66% a 71% en las
zonas urbanas, 63% en las zonas
rurales (encuesta de 2008);

Meta: aumento del 5% .

4.2.2 Nivel de confianzadela
poblacién en los partidos politicos.
Base de referencia: 44% (encuesta de
2008 de Asia Foundation);

Meta: 50%.
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Resultados del programa, incluidos
indicadores, bases de referencia
y metas

Productos del programa

Indicadores, bases de referencia
y metas de |os productos

Asociados

Recursos
indicativos en
millones de
dolares

Prioridad nacional

3. Desarrollo econdmicoy social: luchar contra la pobreza, asegurar el desarrollo sostenible mediante una economia de mer cado
impulsada por el sector privado, mejorar losindicadores de desarrollo humano y avanzar notablemente en los ODM.

Resultados del MANUD

Esfera prioritaria: M edios de vida sostenibles: agricultura, seguridad alimentaria y oportunidades de ingresos.

Resultado 5. Mejora de la capacidad de ordenar los recursos naturales para apoyar la lucha contra la pobrezay la solucién de
conflictos, y dereducir la vulnerabilidad ante los desastres naturales.
Resultado 6. Se mejoran y diversifican las oportunidades de contar con trabajo e ingresos aceptables, especialmente entre los grupos

vulnerables.

ODM pertinentes

ODM 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre; ODM 7: Garantizar |a sostenibilidad del medio ambiente.

Componente No. 3 del
programa

Medios de vida,
ordenacion de los
recursos naturalesy
reduccién del riesgo de
desastres.

Fortalecimiento de la
capacidad de las
instituciones locales de
ordenar el medio
ambiente y gestionar el
riesgo de desastres, y
ampliar |os servicios
ambientalesy de
energia, especialmente
paralos pobres.

5. Semejorala capacidad de
los or ganismos de gober nanza
nacionalesy locales para una
mejor ordenacién de los
recursos naturalesy una
mejor gestion del riesgo de
desastres

Indicador: en el proceso de
desarrollo se incorporael
concepto de la proteccion del
medio ambiente; Base de
referencia: 0; Meta: en la
formulacion de los proyectos de
inversion y desarrollo social se
incorpora la evaluacion del
impacto ambiental.

Indicador: zonas de silvicultura
y cuencas sometidas a un mejor
sistema de ordenacioén; Base de
referencia: laindicadaen la
matriz de resultados del
MANUD; Meta: laindicada en
la matriz de resultados del
MANUD.

Indicador: reduccion de las
pérdidas (de vidas humanas y de
bienes) producidas por los
desastres natural es; Base de
referencia: datos nacionales;
Meta: reduccion del 10% en las
muertes producidas por los
desastres natural es.

5.1 Semejorala
capacidad del Gobierno
para elaborar politicas
de ordenacion de los
recursos naturales.

5.2 Lasinstituciones
subnacionalesy las
comunidades son méas
capaces de promover la
proteccién del medio
ambiente y de utilizar
los recursos naturales
de una manera
responsable.

5.3 El Gobiernoy las
comunidades tienen
mayor capacidad para
reducir los riesgos de
desastres.

5.1.1 Numero deiniciativas de
formulacion de politicas impul sadas
por el Gobierno utilizando la
capacidad interna.

5.2.1 Existenciade politicas
apropiadas de ordenacion del medio
ambiente y los recursos naturales en
los planos nacional y subnacional.

5.2.2 NuUmero de comunidades que
participan en actividades de
proteccién del medio ambiente de
caracter sostenible; Base de
referencia: actividades esporadicas a
pequefia escala (iniciativas de grupos)
operadas por organizaciones de
asistencia humanitaria u
organizaciones no gubernamentales;
Meta: las comunidades de 200 aldeas
€jecutan actividades de ordenacion
del medio ambiente y los recursos
naturales de carécter sostenible.

5.3.1 Existencia de estrategias
nacionales y subnacionales
actualizadas de gestion del riesgo de
desastres; Base de referencia: plan de
actividades de la Direccién Nacional
de Gestién de Desastres del
Afganistan; Meta: en todas las
provincias.

Direccion Nacional de Recur sos
Gestion de Desastresdel  ordinarios:
Afganistan, Ministerio de 13,90
Rehabilitacion y Otros
Desarrollo Rural, I ecur sos:
Ministerio de Agricultura, 62,00

Irrigacion y Ganaderia,
Organismo Nacional de
Proteccion del Medio
Ambiente, sistema de las
Naciones Unidas:
Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Agriculturay la
Alimentacion (FAO),
Programa Mundial de
Alimentos (PMA), Oficina
del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR).
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Resultados del programa, incluidos

indicadores, bases de referencia
y metas

Productos del programa

Indicadores, bases de referencia
y metas de |os productos

Componente No. 3 del
programa

Politicas nacionales de
desarrollo para el
crecimiento econémico
y lalucha contrala
pobreza

Establecer politicas,
estrategias y
asociaciones parala

promover la
colaboracion entre los
sectores publico 'y
privado y un desarrollo
del sector privado y del
mercado que beneficie a
los pobres y asegure el
sustento a los hogares
de ingresos bajos.

6. Aumento de las

oportunidades de generacion de
ingresos mediante la promocién

de medios de vida

diversificados, el desarrollo del

sector privado y las
asociaciones entre el sector
publico y el privado.

Indicador: porcentaje de

hogares que viven por debajo
del umbral de pobreza; Base de
referencia: 42% de los hogares
lucha contra la pobreza, yjyen por debajo del umbral de
pobreza (evaluacion nacional de

riesgos y vulnerabilidad de

2007); Meta: reduccién en un
10% en comparacion con el afio
gue sirve de base de referencia

Indicador: nimero de empresas
agricolas, industriales y de otro
tipo y de alianzas empresariales

establecidas; Base de
referencia: laindicada en el

MANUD 2010-2013; Meta: la
indicada en el MANUD 2010-

2013.

6.1 EIl Gobierno tiene
una mayor capacidad
de promover un entorno
propicio alalucha
contrala pobrezay el
desarrollo del sector
privado.

6.2 Aumentala
capacidad del Gobierno
de establecer
asociaciones en el
plano regional parala
promocioén del
comercioy el
desarrollo.

6.3 Promocion de
medios de vida
sostenibles mediante
iniciativas de desarrollo
basadas en los distritos
y las comunidades y
desarrollo de
infraestructuras rurales
productivas.

5.3.2 Eficaciadelarespuestade la
Direccion Nacional de Gestién de
Desastres del Afganistan.

5.3.3 NuUmero de comunidades que
participan en la ejecucion de los

planes locales de reduccién del riesgo

de desastres.

5.3.4 Participacion de las mujeres
en laplanificacion y el fomento de la
capacidad en el plano local dela
Direccion Nacional de Gestién de
Desastres del Afganistan.

6.1.1 NUmero de politicas en pro de
los pobres que estan en vigor.
Meta: aumento del nimero.

6.1.2 Estan en vigor marcos
normativosy juridicos para el empleo
y el acceso a mercado y el desarrollo
del sector privado.

Meta: aumento del nimero.

6.2.1 NUmero deiniciativasy
asociaciones regionales en las que
participa el Gobierno y que éste
respalda. Base de referencia:
participacion en la Asociacion del
Asia Meridional parala Cooperacién
Regional y el Grupo de Shanghai.

6.3.1 NuUmero deiniciativas de
desarrollo emprendidas basadas en
los distritos y las comunidades.

Base de referencia: iniciativas ad hoc
basadas en las comunidades;

Meta: emprender iniciativas en el
20% de los distritos.

Recursos

indicativos en

millones de
Asociados dolares
Organismo de Apoyo alas Recursos
Inversiones del ordinarios:
Afganistan, Ministerio de 24,50
Rehablllltlamon; Otros
D(_asgrro_o(?ur ' | I ecur sos:
Ministerio de Agricultura, 70,00

Irrigacion y Ganaderia,
Ministerio de Comercio e
Industria, Ministerio de
Asuntos de la Mujer,
Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de
Finanzas, Ministerio de
Lucha contralos
Estupefacientes,
Ministerio de Desarrollo
Urbano, Ministerio de
Socorro y Rehabilitacion,
Ministerio de Economia,
Universidad de Kabul,
Asesor Econémico Jefe
del Presidente,
municipios, sistema de las
Naciones Unidas: FAO,
ACNUR, PMA,
Organizacion
Internacional del Trabajo,
Habitat, Oficina de las
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Resultados del programa, incluidos
indicadores, bases de referencia
y metas

Productos del programa

Indicadores, bases de referencia
y metas de |os productos

Asociados

Recursos
indicativos en
millones de
dolares

6.4 Aumento del
acceso a medios de vida
sosteniblesy licitos
para los hogares
afganos de todas las
provincias que
participan (o corren el
riesgo de participar) en
la produccioén de
adormideray opio.

6.3.2 NuUmero de proyectos de
desarrollo de infraestructuras rurales
ejecutados en el plano local.

Base de referencia: encuesta del
Programa Nacional para el desarrollo
de distintas zonas; Meta: Aumento en
un 100%.

6.3.3 Numero deiniciativas del
sector privado apoyadas;

Base de referencia: sector privado
débil; elevado subempleo; Meta:
emprender programas en todos los
distritos que abarca el proyecto.

6.4.1 Prevalenciade la produccion
de adormidera en cada provincia del
Afganistan. Base de referencia:
encuesta de 2008 de |a Oficina de las
Naciones Unidas contrala Drogay el
Delito; Meta: disminucion en todas
las provincias.

Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos,
Oficina de las Naciones
Unidas contrala Drogay
el Delito.
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