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Resumen

La Junta Ejecutiva aprobo en su segundo periodo ordinario de sesiones, cele-
brado en septiembre de 2003, el marco de financiacion multianual correspondiente a
2004-2007 (DP/2003/32), en el que se establecieron las metas de la organizacion y
los resultados previstos para ese periodo de cuatro afios. Las metas y los resultados
del marco de financiacion se derivan principalmente de las peticiones de asistencia
del PNUD recibidas de los paises en que se ejecutan programas. En las metas se in-
corporan también diversos objetivos e inquietudes institucionales e internacionales,
como los objetivos de desarrollo del Milenio, las prioridades de reforma de las Na-
ciones Unidas, y los mandatos concretos del PNUD. En este documento se informa
sobre el desempefio del PNUD en 2005 en relacidén con esas metas basicas y estrate-
gias institucionales. Las observaciones formuladas en este informe se derivan del
analisis del desempefio de los programas ejecutados en 135 paises cuyos resultados
se presentan en relacion con las metas anuales establecidas para conseguir los efectos
previstos. De conformidad con las peticiones de la Junta Ejecutiva, en el documento
se incluye informacion sobre el desempefio en relacion con la orientacion prioritaria
de los programas y sus resultados, las estrategias de la organizacion y los gastos
efectuados para alcanzar los objetivos del marco de financiacion multianual. Ade-
mas, en consonancia con la decision 2005/20, se ha integrado en todo el analisis el
tema principal elegido, esto es, el fomento de la capacidad.

Elementos de una decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del segundo informe del ciclo del
actual marco de financiacion multianual, 2004-2007, y hacerlo suyo, reconociendo a
la vez el esfuerzo realizado por el PNUD para incorporar el fomento de la capacidad
como tema principal de sus actividades. Tal vez, la Junta desee también considerar
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la evolucion de las condiciones internas y externas como base para el examen de los
logros y las dificultades. A medida que la organizacion continta perfeccionando sus
enfoques para medir los resultados y el desempefio a través del tiempo, la Junta ten-
dra la oportunidad de mantener un didlogo con la organizacién como parte del proce-
so preparatorio del marco de financiacion multianual para el periodo 2008-2011.
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Lista de abreviaturas

CEAH Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios

CEAD/OCDE Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos

CEDEAO Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FMSTM Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y
la Malaria

FNUDC Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizacidon

GNUD Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MFA Acuerdo Multifibras

ODM Objetivos de desarrollo del Milenio

OECO Organizacion de Estados del Caribe Oriental

ONUSIDA  Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la
inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia

adquirida
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
TIC Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

VNU Voluntarios de las Naciones Unidas

Nota: En este informe, la suma de los valores puede no corresponder exactamente a
los totales indicados debido al redondeo de las cifras.
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Cadena de resultados del PNUD

Marco global
Prioridades nacionales

( Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y ]

otros objetivos internacionales de desarrollo

[ Mandato del PNUD [ Reforma de las Naciones Unidas ]

B
E 5

Objetivos de desarrollo

(Esferas de actividad)

Gestion
democratica de
los asuntos
publicos

Cumplimiento de
los ODM y
reduccién de la
pobreza

Energia 'y
medio ambiente

Prevencién de
crisis y
recuperacion

: &

Estrategias de la organizacion

. . » Impulsores de la eficacia de las actividades
Asociaciones y coordinacién de desarrollo

[ Fomento de la capacidad interna ]

[ Insumos financieros y de recursos humanos ]

Nota sobre la cadena de resultados del PNUD:

La programacién del PNUD para el desarrollo se basa en las cinco esferas de actividad
seleccionadas, cada una de las cuales abarca diversas lineas de servicios que representan
ambitos de trabajo subsidiarios. Las oficinas en los paises se refieren a las esferas de
actividad y las lineas de servicios para determinar los ambitos de concentracion prioritaria
de la organizacion antes de poner en marcha los programas. Al formular un determinado
proyecto o programa de desarrollo, las oficinas en los paises comienzan por establecer el
“efecto” previsto, de comun acuerdo con el gobierno y los sectores interesados en el pais.
Estos efectos normalmente se establecen para todo el periodo que abarca el programa del
pais. Diversos proyectos y programas pueden contribuir a un determinado efecto. En el
sistema de gestion basado en los resultados que utiliza el PNUD, los efectos estan
vinculados a la linea de servicios y las esferas de actividad. El nimero de efectos que se
espera lograr indica el nivel de actividad de la programacion en cada linea de servicios y
esfera de actividad. Las oficinas en los paises deben presentar informes sobre el progreso
alcanzado en relacion con las metas anuales para el logro de tales efectos. El informe anual

del marco de financiacion multianual se centra en el desempeio, considerado desde el punto

de vista del logro de los efectos previstos. Los “impulsores de la eficacia de las actividades

de desarrollo” son aspectos intersectoriales que la organizacion procura integrar en todos los

efectos que se propone lograr.
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Introduccion

1. La Junta Ejecutiva aprobd en su segundo periodo ordinario de sesiones, cele-
brado en septiembre de 2003, el segundo marco de financiacion multianual, corres-
pondiente a 2004-2007 (DP/2003/32), en el que se establecian las metas y los resul-
tados previstos de la organizacion para ese periodo cuadrienal. Las metas se estable-
cieron principalmente a partir de las peticiones de asistencia del PNUD recibidas de
los paises en que se ejecutan programas, y en ellas se incorporaron una serie de ob-
jetivos e inquietudes institucionales e internacionales, como los objetivos de desa-
rrollo del Milenio (ODM), las prioridades de reforma de las Naciones Unidas y los
mandatos concretos consagrados en la carta del PNUD.

2. A partir de estos factores, en el marco de financiacion multianual, 2004-2007,
se establecieron los siguientes objetivos basicos de la organizacion: a) lograr los
objetivos de desarrollo del Milenio y reducir la pobreza humana; b) fomentar la
gestion democratica de los asuntos publicos; c¢) hacer buen uso de la energia y el
medio ambiente para el desarrollo sostenible; d) prevenir las crisis y facilitar la re-
cuperacion; y e) responder ante el VIH/SIDA. Como elementos fundamentales para
lograr estos objetivos, en el marco de financiacion multianual se sefialaron también
tres series de estrategias de la organizacion para el ciclo correspondiente. Estas
comprendian: la integracién de cinco “elementos impulsores de la eficacia de las
actividades de desarrollo”!; el fomento de las alianzas y la coordinacion con los or-
ganismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y con otros asociados
para el desarrollo; y el fomento de la capacidad interna para respaldar el logro de
resultados (véase el diagrama de la “cadena de resultados del PNUD” que figura en
la pagina 3).

3. El informe del marco de financiacion multianual sobre el desempefio y los
resultados del PNUD en 2005 ofrece una mision general del rendimiento de la orga-
nizacion frente a sus metas basicas y estrategias, y un analisis de como las alianzas
establecidas con el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitali-
zacion (FNUDC), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), el programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU) y la Depen-
dencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur del PNUD han contribuido a la obten-
cion de resultados y promovido la utilizacion de los impulsores de la eficacia de
las actividades de desarrollo. El nuevo formato para la presentacion de informes
fue aprobado por la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de
2004. Para 2005, afio intermedio, la Junta pidié que se le presentara un informe mas
breve y menos exhaustivo2. Con el proposito de ofrecer a los miembros interesados
de la Junta Ejecutiva un analisis mas detallado, el informe incluye una serie de
anexos que pueden consultarse en la pagina web de la Junta Ejecutiva del PNUD
(http://www.undp.org/execbrdy/).

|8}

Los elementos impulsores del desarrollo, que se ampliaron a seis en 2004, son los siguientes:
a) el fomento de la capacidad nacional; b) un mayor control nacional de las actividades;

¢) la promocion y facilitacién de un entorno normativo propicio; d) la busqueda de soluciones
Sur-Sur; e) la promocién de la igualdad entre los géneros, y f) el establecimiento de alianzas
para obtener resultados.

Como se indica en el documento DP/2004/CRP.6, el PNUD convino en presentar cada dos afios
un informe completo sobre los resultados del marco de financiaciéon multianual.
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4.  Las observaciones formuladas en este informe se derivan del analisis del de-
sempefio de los programas ejecutados en 135 paises, cuyos resultados se presentan
en relacidon con las metas anuales establecidas para conseguir los efectos previstos3.
De conformidad con las peticiones de la Junta Ejecutiva, en el documento se incluye
informacion sobre el desempefio en relacion con la orientacion prioritaria de los
programas y sus resultados, las estrategias de la organizacion y los gastos efectua-
dos para alcanzar los objetivos del marco de financiacion multianual. Asimismo, se-
gun la decision 2005/20 de la Junta Ejecutiva, el tema principal del informe es el
fomento de la capacidad. Se eligi6 este tema teniendo presente la importancia que se
le atribuyo en el marco de la revision trienal amplia de la politica relativa a las acti-
vidades operacionales y en el documento final de la Cumbre Mundial, asi como la
importancia que le otorga el PNUD. El fomento de la capacidad ha sido desde hace
mucho tiempo un elemento integral y distintivo del enfoque del PNUD respecto del
desarrollo, que comprende el fortalecimiento de la capacidad de los agentes nacio-
nales para dirigir sus propias actividades de desarrollo.

5. El presente informe comprende varias secciones. Después de la introduccién y
el resumen, se hace un amplio andlisis de la cartera de programas, examinando la
distribucion de la demanda y de los gastos, asi como los progresos alcanzados en
relacion con las metas establecidas por los programas en los paises. En esta seccion
se indica ademas el trabajo de fomento de la capacidad que ha realizado el PNUD,
las dificultades que han surgido y algunos adelantos notables alcanzados en ese am-
bito. En la seccion referente a la ejecucion de la estrategia de la organizacion se
examinan dos estrategias criticas esbozadas en el marco de financiacion multianual
2004-2007, a saber, la integracion de los impulsores de la eficacia de las actividades
de desarrollo y la formacion de asociaciones y la coordinacion. En la seccion que
trata de los resultados de la gestion se sefialan el progreso y los logros de las estra-
tegias de la organizacion, como el fomento de la capacidad interna, la eficiencia or-
ganizativa, la transparencia y la rendicion de cuentas. La seccion referente a los re-
sultados financieros ofrece un panorama general del rendimiento de la organizacion
y de las fuentes y la utilizacion de los fondos en relacion con los principales indica-
dores financieros. Por ltimo se presenta una breve conclusion, en que se resume
todo el informe. El documento anual sobre el marco de financiaciéon multianual debe
considerarse junto con el documento de sesion correspondiente (DP/2006/19), en el
que se consigna la respuesta de la administracion a las principales conclusiones del
informe.

Resumen

6.  Este informe se presenta en momentos en que se producen profundas transfor-
maciones en el panorama del desarrollo a nivel mundial. El informe del Proyecto del
Milenio de las Naciones Unidas correspondiente a 2005, titulado “Invirtiendo en el
desarrollo: un plan practico para conseguir los objetivos de desarrollo del Milenio”,
dio lugar a la formulacion de nuevos conceptos e iniciativas mundiales de desarrollo
para los proximos diez afios. En el segundo Foro de alto nivel sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo (conocido oficiosamente como Foro de alto nivel de Paris),

W

Se han utilizado datos provenientes de la encuesta de las entidades asociadas, los informes de
la auditoria interna, y el cuadro de mando integral, para verificar la autoevaluacién de los
resultados.
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celebrado en 2005, se redefinio la asistencia para el desarrollo desde la perspectiva
de los paises en desarrollo y de los paises desarrollados. La Sesion plenaria de alto
nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General (llamada oficio-
samente Cumbre Mundial), celebrada en septiembre de 2005, fue otro aconteci-
miento notable en el que se reafirmoé el compromiso de la comunidad mundial res-
pecto de la reforma de las Naciones Unidas y la adopcion de nuevos enfoques de la
asistencia para el desarrollo. Se prevé que el Grupo de alto nivel sobre la coherencia
dentro del sistema de las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia
humanitaria y la proteccion del medio ambiente, establecido recientemente por el
Secretario General en respuesta a estos y otros acontecimientos mundiales, sentara
las bases para una reestructuracion fundamental de las Naciones Unidas y de su
marco operativo en los proximos afios*.

7. Una de las conclusiones mas importantes que se desprenden de este informe es
que el PNUD se esta posesionando para responder a los cambios ocurridos en el
ambito del desarrollo y al mandato de reforma de las Naciones Unidas. Los datos de
los programas en los paises indican que un mayor numero de oficinas participan en
programas conjuntos y en nuevas disposiciones para la prestacion de la ayuda, como
los enfoques sectoriales, el apoyo presupuestario directo y los fondos mancomuna-
dos>. Uno de los acontecimientos mas positivos de 2005 fue el establecimiento en
Cabo Verde de la primera oficina conjunta, la Oficina de los Fondos y Programas de
las Naciones Unidas en Cabo Verde, que representé una medida importante de re-
forma a nivel del pais®. Si bien la participacion del PNUD en estos tipos de procesos
es limitada, las iniciativas de esta indole aportan ensefianzas y ejemplos que, junto
con las determinaciones del Grupo de alto nivel sobre la coherencia dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la asistencia humanitaria
y la proteccion del medio ambiente, ayudaran a orientar la ampliacion de las activi-
dades en el futuro.

8.  El examen general de los resultados y el desempeiio en 2005 indica que, pese a
algunas limitaciones y contratiempos, el PNUD va por buen camino para alcanzar
las metas y ejecutar las estrategias operacionales del marco de financiacién multia-
nual, 2004-2007. Los resultados alentadores que se desprenden de la informacion
sobre los programas en los paises concuerdan con las opiniones favorables del
PNUD expresadas por importantes entidades nacionales asociadas y quedan corrobo-
rados por el notable aumento de los recursos que la organizacion movilizé local-
mente en 2005. Sin embargo, es evidente que, pese a los resultados mayormente
positivos logrados en 2005, hay que hacer mas para superar las dificultades apre-
miantes que presenta el desarrollo en los diversos paises. En este informe se sefiala

N

En la Cumbre Mundial celebrada en septiembre de 2005, los dirigentes mundiales resolvieron
“consolidar y actualizar el programa de trabajo de las Naciones Unidas de forma que responda a
las necesidades actuales de los Estados Miembros ...”. En el informe del Secretario General
titulado “Los mandatos y su ejecucion: analisis y recomendaciones para facilitar el examen de
los mandatos” (A/60/733) se sefialan las principales dificultades para alcanzar ese objetivo.
Los enfoques sectoriales suponen la colaboracion de diversos organismos con los gobiernos
para abordar problemas de un determinado sector de manera coordinada y coherente. El
apoyo presupuestario directo consiste en el suministro de recursos financieros directamente al
presupuesto nacional de los gobiernos. Los fondos mancomunados normalmente entrafian la
colaboracion de una serie de entidades asociadas para llevar a cabo un programa o iniciativa
determinados, aprobando recursos a un fondo comun para la ejecucion de las actividades.

¢ E1 PNUD se propone establecer 20 oficinas conjuntas para fines de 2007, de conformidad con
la decision del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

w
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una serie de deficiencias internas y externas que la organizacion debe subsanar para
resolver dichas dificultades, como se indica en el documento de sesidon correspon-
diente (DP/2006/19), en el que figura la respuesta de la administracion a estas cues-
tiones, asi como una indicacién preliminar de la vision estratégica amplia del PNUD
para el futuro.

Informacion basica correspondiente a 2005

9. El PNUD concentra su labor principalmente en dos esferas de actividad, la
adecuada gestion publica y la reduccion de la pobreza, que, consideradas en con-
junto, absorbieron la mayor parte de los gastos de los programas en 2005. De hecho,
el PNUD es uno de los mayores proveedores mundiales de asistencia técnica en el
ambito de la gestion publica. El grado de concentracion en esas dos esferas se re-
fleja parcialmente en el hecho de que mas de la mitad de los gastos totales de los
programas en 2005 se hubiera destinado a cuatro lineas de servicios (tres dedicadas
a la gestion publica y una a la reduccion de la pobreza), de un total de 30 lineas. La
mayoria de los programas en los paises cumplieron parcial o plenamente sus metas
de desempefio en 2005, y casi todas las actividades de los programas se concentra-
ron en las cinco esferas de actividad previstas.

10. De conformidad con la decisiéon 2005/20 de la Junta Ejecutiva, en el informe
se describen las actividades de fomento de la capacidad nacional del PNUD vy las di-
ficultades surgidas en esa esfera, sobre todo en lo concerniente al logro de los obje-
tivos de desarrollo del Milenio. El PNUD considera el fomento de la capacidad
principalmente como un proceso que debe ser impulsado por los propios paises y
que es indispensable para el desarrollo humano. Forma parte fundamental del man-
dato del PNUD y se trata como un elemento impulsor del desarrollo de caracter in-
tersectorial que abarca todas las esferas de actividad’. En vista del compromiso co-
mun de combatir la pobreza y la determinacion de la comunidad internacional de
aumentar el volumen de la ayuda, para el PNUD se ha hecho aiin mas urgente la ne-
cesidad de fomentar la capacidad de negociar, administrar, supervisar y utilizar la
financiacion para el desarrollo humanos.

11. El fomento de la capacidad ocupd un lugar destacado en la labor del PNUD en
2005. Esto se hizo evidente sobre todo en las actividades relativas a la reduccion de
la pobreza, a medida que las dependencias en la sede y las oficinas regionales y en
los paises hacian mayores esfuerzos por incorporar los ODM como parte integrante
de la planificacion de los programas y la presentacion de informes, y ponian
en funcionamiento el nuevo paquete integrado de servicios®. Los resultados de estas

N

%

0

El PNUD entiende por capacidad “la habilidad de los individuos, las instituciones y las
sociedades de cumplir funciones, resolver problemas y establecer y alcanzar objetivos de
manera sostenible”. El desarrollo de la capacidad es el proceso por el cual ésta se adquiere,
fortalece, adapta y mantiene a través del tiempo.

En la Declaracion del Milenio, la declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda y el
Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005 se sefiala la creciente importancia del fomento
de la capacidad a nivel mundial

Respondiendo a la demanda de servicios para el desarrollo en esta esfera de actividad, el PNUD
implanto a fines de 2005 el paquete integrado de servicios, con el fin de apoyar las estrategias
nacionales basadas en los ODM. Este paquete integrado de servicios proporciona al PNUD:

a) un marco para prestar diversos servicios institucionales a fin de responder a la demanda de
asistencia técnica de los paises para preparar, reforzar y ejecutar estrategias de desarrollo

0631205s.doc
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actividades se reflejaron en el gran numero de paises que presentaron informes
sobre los ODM o informes sobre el desarrollo humano con anterioridad a la Cumbre
Mundial y los muchos paises que formularon estrategias de reduccion de la pobreza
y planes nacionales de desarrollo basados en los ODM, con el apoyo del PNUD.

12.  Gran parte de la labor del PNUD en la esfera de actividad relativa a la gestion
ptblica estuvo dedicada al fomento de la capacidad. Esta se centré principalmente
en la reforma del sector publico, la descentralizacion y el gobierno local, asi como
en programas de apoyo al sistema electoral en diversas situaciones de desarrollo
complejas y a menudo dificiles. En 2005, el PNUD financié varios programas im-
portantes de fomento de la capacidad en materia de gestion puiblica en paises como
el Afganistan, el Cameran, Haiti, Honduras, el Iraq y la Reptblica Democratica del
Congo. Como se recomendd en el informe de 2004 del PNUD “La democracia en
América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos”, el fortaleci-
miento de los cimientos de la democracia fue el tema central de las actividades de
fomento de la capacidad en la region, a la que se destinaron la mayor parte de los
gastos en el ambito de la gestion publica.

13. La devastacion ocasionada por los desastres naturales, como el catastréfico
tsunami en Asia, los huracanes en el Atlantico y una serie de terremotos en 2004 y
2005, indico al PNUD la necesidad de ampliar la capacidad de preparacion y res-
puesta para hacer frente a las crisis y los desastres. En 2005, los programas en los
paises se propusieron reforzar la capacidad nacional y local de coordinacion de la
asistencia en casos de desastre, asi como la preparacion, la recuperacion y los siste-
mas de gestion, incluida la tecnologia de alerta temprana. Las actividades de fo-
mento de la capacidad también estuvieron dirigidas a hacer frente a las crisis oca-
sionadas por el hombre y en los programas se adoptaron iniciativas para reforzar la
capacidad de las autoridades nacionales de asumir la responsabilidad a largo plazo
por los programas relativos a las minas terrestres.

14. En comparacion con su intensa actividad dirigida a la reduccion de la pobreza
y el fomento de una adecuada gestion publica, la participacion del PNUD en la lu-
cha contra el VIH/SIDA fue relativamente reducida pero estuvo concentrada con
gran precision en la formacion de lideres y la ampliacion de la capacidad de los or-
ganos nacionales de lucha contra el VIH/SIDA. E1 PNUD cumplié una funcién rec-
tora, en colaboracion con el Banco Mundial y el ONUSIDA, para ayudar a los pai-
ses a integrar de manera mas eficaz su trabajo relativo al VIH/SIDA en los docu-
mentos sobre las estrategias de reduccion de la pobreza basados en los ODM. El
programa también colabor6 estrechamente con 32 paises africanos para ampliar su
capacidad de adaptar, mediante la introduccion de salvaguardas y medidas de flexi-
bilidad, los acuerdos sobre los derechos de propiedad intelectual relacionados con el
comercio para asegurar el acceso a los medicamentos antirretrovirales.

15. La labor del PNUD en el ambito de la energia y el medio ambiente consistioé en
gran medida en el fortalecimiento de la capacidad para formular planes y estrategias
de desarrollo sostenible. La iniciativa de autoevaluacién nacional de la capacidad
constituy6 un punto de partida para que la organizaciéon ayudara a un gran numero

basadas en los ODM; b) un mecanismo concreto que facilita el dialogo con los paises a fin de
lograr resultados de desarrollo que contribuyan al cumplimiento de los ODM, y ¢) un
mecanismo que facilita expresamente la comunicacioén con otros organismos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de las instituciones de Bretton Woods, para aprovechar sus
conocimientos y experiencias particulares.
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de paises a formular sistemas e iniciativas de ordenamiento ambiental. En 2005 se
establecio un programa de apoyo de escala mundial para ayudar a mas de 100 paises
que deseaban participar o que ya participaban en la iniciativa de autoevaluacion.

16. En este informe se ponen de relieve algunas iniciativas importantes de fomento
de la capacidad en curso y se indican algunas deficiencias del desempeiio del PNUD
en este &mbito, como el hecho de que no haya podido incorporar plenamente ele-
mentos impulsores del fomento de la capacidad en su labor. Hay que sefalar en par-
ticular que en los programas en los paises no se atribuye suficiente importancia al
fomento de la capacidad para que los propios paises puedan hacerse cargo de las ac-
tividades. En el informe se observa que el fomento de la capacidad y los intentos de
promover un mayor control nacional de los programas toman algin tiempo y que en
algunos casos se han producido demoras en la ejecucion de las actividades de los
programas. Sin embargo, la conclusidon que se deriva de esos casos es que las inver-
siones dirigidas a promover un mayor control nacional y a reforzar la capacidad in-
terna son decisivas para la sostenibilidad de las actividades a largo plazo. El informe
sefiala que no se han destinado suficientes recursos al fomento de la capacidad de
las organizaciones de la sociedad civil y de los grupos marginados. En 2005, una
parte de los fondos del objetivo de distribucién de recursos con cargo a los fondos
basicos (TRAC-2) se asignara al fomento de la capacidad nacional para el cumpli-
miento de los objetivos de desarrollo del Milenio y esto contribuiréd a la plena inte-
gracion del fomento de la capacidad en las actividades de los programas en los
préoximos afos.

17. El informe pone de relieve una serie de dificultades y contratiempos que han
surgido en relacion con otros elementos impulsores del desarrollo. Aunque el de-
sempefio ha sido generalmente aceptable, los resultados de los impulsores relativos
al género y a la cooperacion Sur-Sur fueron menos alentadores. El fondo fiduciario
para las cuestiones de género establecido en 2005, la asignacion de 10 millones de
doélares de los recursos ordinarios a la incorporacion de la perspectiva de género y la
decision del Administrador de establecer un comité directivo y de ejecucion en ma-
teria de género que €l mismo preside, son solo algunas de las iniciativas que se han
adoptado para corregir las deficiencias en este ambito. En el periodo de sesiones
anual de la Junta Ejecutiva que tendra lugar en junio de 2006 se examinara un in-
forme sobre el adelanto relativo a la aplicacion del tercer marco para la cooperacion
Sur-Sur (DP/2006/21).

18. En lo que concierne a la gestion, en el informe se sefialan varios aspectos im-
portantes en los que el PNUD esté reconsiderando y reformando sus procedimientos
para conseguir un mejor desempefio y rendicidon de cuentas. Esto comprende una re-
duccion ulterior del coeficiente de los gastos de administracion respecto de los gas-
tos totales; un aumento significativo de los gastos destinados a los programas; la
actualizacion del reglamento financiero y la reglamentacion financiera detallada con
el fin de mejorar la rendicion de cuentas e incorporar directrices para la gestion del
riesgo; y la certificacion de funcionarios que han adquirido nuevos conocimientos
de gestion de proyectos. La organizacion ha aprovechado las posibilidades que ofrece
el sistema Atlas para establecer sistemas de supervision del desempefio y un marco
de control interno.

19. El desempeiio del PNUD en 2005 coincidid a grandes rasgos con lo previsto en
el marco cuadrienal, pero habra que hacer un mayor esfuerzo para superar los obsta-
culos en el futuro. La organizacion esta decidida a trascender esas dificultades y
lograr mayores adelantos en los afios por venir.
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20. En esta seccion del informe se analiza en qué medida el PNUD esta bien en-
caminado para ayudar a los paises a lograr los efectos y resultados previstos en ma-
teria de desarrollo. Esto no debe verse como una evaluacion de los efectos reales
conseguidos, sino mas bien como un examen del progreso y las contribuciones del
PNUD hacia el logro de los efectos previstos, establecidos en los paises, en colabo-
racion con los gobiernos y otras entidades asociadas. En la seccion también se revisa
el desempefio en cada esfera de actividad, con especial atencion a las iniciativas y
los resultados de fomento de la capacidad.

Distribucion de la cartera mundial de programas

21. En 2005, los 135 programas del PNUD en los paises llevaron a cabo activida-
des de reduccion de la pobreza (véase el cuadro 1). Todos, salvo dos, se ocuparon de
cuestiones relativas a la gestion publica, y 123 de la energia y el medio ambiente. La
lucha contra el VIH/SIDA (90 programas) y la prevencion de las crisis y recuperacion
(83 programas) presentaron tasas mas reducidas de actividad en los paises. Los pro-
gramas del PNUD, en colaboracion con los sectores interesados en los paises, se
habrian propuesto conseguir 1.653 efectos relativos al desarrollo en las cinco esferas
de actividad establecidas. El 33% de los efectos correspondia a la esfera de reduccion
de la pobreza, el 28% a la gestion publica, al 22% a la energia y el medio ambiente, el
9% a la prevencion de crisis y la recuperacion y el 8% a la lucha contra el VIH/SIDA.

Cuadro 1
Distribucion de las actividades de los programas

Niumero Porcentaje Porcentaje
Actividad de paises de efectos de gastos
Reduccion de la pobreza 135 33 25
Gestion publica 133 28 46
Energia y medio ambiente 123 22 11
Prevencion de crisis y recuperacion 83 9 12
Lucha contra el VIH/SIDA 90 8 5

22. Enlo que respecta a las finanzas, el monto total de los gastos de los programas
ascendié a 3.650 millones de dolares. De esta suma, 3.330 millones de doélares
correspondian a gastos de los programas en los paises, y los 325 millones restantes a
programas de la sede y programas regionales, como el programa de asistencia al
pueblo palestino. El 90%, de los gastos de los programas en los paises o 3.038 mi-
llones de dolares, estaban vinculados directamente a las cinco esferas de actividad
mencionadas'®. La mayor parte de esta suma (un 46%) se dedicé a las actividades
de gestion publica, seguidas de las actividades de reduccion de la pobreza, a las que
correspondid el 25% de los gastos, y las actividades de prevencion de crisis y recu-
peraciéon y de energia y medio ambiente, a cada una de las cuales puede atribuirse
aproximadamente un 12% de los gastos. Un 5% de los gastos de los programas

10 E]1 10% restante de los gastos no estaban vinculados a las esferas de actividad a través de los

programas en los paises, cuando se prepard este informe, por motivos que no se precisaron.
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se dedicaron a las actividades de lucha contra el VIH/SIDA. El analisis mas deteni-
do de los datos indica que el 50% de los gastos totales en 2005 era atribuible a cua-
tro de las 30 lineas de servicios del PNUD. Tres de las cuatro lineas de servicios
correspondian a la esfera de actividad relativa a la gestion publica y la cuarta a las
actividades de reduccion de la pobreza. Las lineas de servicios se referian a la admi-
nistracion publica y la lucha contra la corrupcion (16% de los gastos), los sistemas
electorales (12%), iniciativas locales de reduccion de la pobreza (11,8%) y descen-
tralizacion y gobierno local (10%).

23. El monto relativamente alto de los gastos dedicados a la esfera de actividad de
la gestion publica se explica por la ejecucion de grandes proyectos de reforma del
sector publico y de los sistemas electorales en Africa, Asia y América Latina. Por
ejemplo, en 2005, el PNUD prest6 asistencia técnica y coordiné el apoyo de los do-
nantes a los procesos electorales en el Afganistan, el Iraq y la Republica Democrati-
ca del Congo, todos los cuales entrafiaron gastos cuantiosos. La actividad y los gas-
tos de los programas en este ambito fueron considerables en la region de América
Latina y el Caribe, a la cual puede atribuirse el 41% de los gastos totales de las acti-
vidades relativas a la gestion publica. El PNUD y las entidades asociadas han hecho
un esfuerzo concertado para corregir algunos de los factores que amenazan la demo-
cracia sefalados en el informe de 2004, “La democracia en América Latina: hacia
una democracia de las ciudadanas y los ciudadanos”!!, en el que se subrayo la nece-
sidad de corregir las deficiencias de las instituciones publicas, incluida la falta de
transparencia, de una rendicion de cuentas adecuada y de capacidad para prestar
servicios eficazmente. Muchos de los esfuerzos del PNUD en la region han estado
dirigidos a fortalecer las instituciones publicas, desde el Gobierno nacional hasta las
autoridades provinciales y locales. En esta region, como en Africa y en Asia, la des-
centralizacion ayudara a asegurar que las instituciones publicas funcionen eficaz-
mente y presten los servicios necesarios.

Gréfico 1
Gastos de los programas por paises, por esfera de actividad, 2005
(En millones de délares EE.UU.)

Prevencion de crisis,

386 millones VIH/SIDA,

o 160 millones
12% 59

Reduccién de la pobreza,
762 millones
25%

Energia y medio
ambiente,
327 milllones
11%

Gestion publica,
1.403 millones
46% Total: 3.038 millones
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11 Este informe puede consultarse en linea en http://democracyreport.undp.org.
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24. La labor del PNUD en paises como el Afganistan y el Iraq, asi como en los
paises afectados por el tsunami, ocasion6 gastos relativamente altos en la esfera de
actividad de prevencion de crisis y recuperacion. Una parte importante de los gastos
de los programas en esta esfera y en la referente a la gestion publica se financidé con
cargo a otros recursos!2.

25. Desde el punto de vista de las oficinas regionales, el 45% de los gastos de los
programas con cargo a los recursos ordinarios (TRAC) correspondi6 a los paises
africanos, seguidos de la region de Asia y el Pacifico (con el 32% de los gastos del
presupuesto ordinario), Europa y la Comunidad de Estados Independientes (8%), los
Estados arabes (8%) y América Latina (6%). Sin embargo, si se tienen en cuenta
otros gastos, el 39% de los gastos totales del programa correspondi6 a la region de
América Latina y el Caribe, seguida de los paises de Asia y el Pacifico (24%) y de
Africa (20%), los Estados arabes (9%) y Europa y la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (8%). La labor en paises como el Afganistan y la asistencia a los damni-
ficados por el tsunami explica en parte la proporcion relativamente alta de los gastos
que correspondieron a la region de Asia y el Pacifico.

Grafico 2

Distribucion de los gastos del presupuesto ordinario por regiones, 2005
(En millones de do6lares EE.UU.)
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32%
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12 Estos provienen de la participacion de los gobiernos en la distribucién de los gastos y otras

contribuciones de donantes o terceras partes.
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Grafico 3

Distribucion de los gastos totales por regiones
(En millones de dolares EE.UU.)
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26. El analisis indica que la organizacion ha cumplido uno de los objetivos estra-
tégicos basicos del ciclo actual del marco de financiacion multianual, que consiste
en concentrar las actividades de los programas y los recursos financieros en las cin-
co esferas de actividad y las 30 lineas de servicios establecidas. Cerca del 100% de
la programacion del PNUD corresponde ahora a esas lineas de servicios (véase el
cuadro 2) y esto se observa de manera sistematica en todas las regiones. En 2005, de
los 1.653 efectos previstos, nueve efectos (o el 0,3%) no correspondian a las lineas
de servicios establecidas. El analisis de los datos econdmicos correspondientes a
esos nueve efectos muestra que, del monto total de los gastos de programas, se des-
tinaron a ellos 2,1 millones de dolares (o el 0,07%). Esto pone de relieve el proble-
ma de la relacidn entre el marco institucional y la demanda y prioridades nacionales,
y la importancia de mantener un grado de flexibilidad institucional, sin apartarse de
la orientacion prioritaria de la organizacion.

27. En promedio, los programas en los paises estan concentrados actualmente en
10 lineas de servicios y 12 efectos, lo que representa una leve mejora con respecto a
2004. Si bien esto significa que el PNUD ha avanzado en su empefio de concentrar los
recursos de los programas para lograr un mayor impacto, ain esta lejos de alcanzar la
meta de 6 a 10 efectos establecida en el marco de financiacion multianual 2004-2007.

Cuadro 2
Grado de concentracion

Porcentaje de efectos

correspondientes a las Lineas de servicios Efectos

Region lineas de servicios (promedio) (promedio)
Africa 99,82 10,11 12,68
Asia 99,70 10,84 13,24
Estados arabes 99,51 9,76 12,06
Europa 99,61 8,88 10,16
América Latina y el Caribe 99,67 10,79 12,71
Promedio 99,70 10,10 12,24
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28. Los resultados de la encuesta de las entidades asociadas del PNUD realizada
en 2005 muestran que, en todas las esferas de actividad, la mayor parte de los gru-
pos interesados locales consideraban al PNUD un colaborador dinamico de impor-
tancia crucial (véase el grafico 4)!3. De conformidad con el mandato de la organiza-
cion, 131 programas en los paises habian aliviado los efectos previstos de sus acti-
vidades con las prioridades y estrategias de desarrollo nacionales. Esto indica que
los programas en los paises estan cada vez mas dispuestos a responder a los desafios
del programa de reforma de las Naciones Unidas y a observar los principios de la
declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo.

Grafico 4
Entidades asociadas que consideran fundamental la asistencia del PNUD,
por esfera de actividad
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@ Porcentaje de efectos alcanzados B findamental la asistencia del PNUD

Rendimiento a nivel mundial

29. Las cifras correspondientes a 2005 muestran que la mayoria de los programas
en los paises cumplieron total o parcialmente las metas previstas, con leves varia-
ciones en las diversas direcciones regionales y esferas de actividad practica. En las
actividades relativas al VIH/SIDA se obtuvo el mas alto porcentaje de metas plena-
mente cumplidas (61%). En promedio, los programas en los paises indicaron que
habian cumplido plenamente el 54% de sus metas y parcialmente el 42%, y que no
habian cumplido el 4% de las metas previstas.

13 En la encuesta de las entidades asociadas se recab6 la opinion de una amplia gama de entidades
asociadas a nivel local, incluidos los gobiernos, los organismos de desarrollo internacionales y
las entidades privadas y sin &nimo de lucro.
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Cuadro 3

indice de cumplimiento de las metas establecidas, por esfera de actividad

(Porcentaje)

Metas cumplidas Metas cumplidas Metas no
Esfera de actividad plenamente parcialmente cumplidas
Reduccioén de la pobreza 54 43 3
Gestion democratica de los asuntos publicos 55 40 5
Energia y medio ambiente 50 46 4
Prevencion de crisis y recuperacion 51 44 5
VIH/SIDA 61 38 1
Promedio 54 42 4
Grafico 5

indice de cumplimiento de las metas previstas, por regién y esfera de actividad

practica
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Notas: DRA-Direccién Regional de Africa; DRAP-Direccién Regional de Asia y el Pacifico; DRPA-Direccion Regional de los
Paises Arabes; DREC—Direccién Regional de Europa y la CEI; DRALC-Direccién Regional de América Latina y el Caribe.
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Principales resultados por actividad

Reduccion de 1a pobreza

30. En 2005 hubo mucha demanda de los paises de servicios en apoyo del logro de
los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) y la reduccion de la pobreza. Res-
pondieron los 135 paises, y esta actividad registro la mayor demanda. E1 97% de los
programas por paises indicaron que habian alcanzado plena o parcialmente las metas
en esta actividad.

Cuadro 4

Demanda y gastos del programa dentro de la actividad reduccion de la pobreza
Gastos Porcentaje Porcentaje
(millones  de gastos de  de efectos de
Linea de servicios de dolares) la actividad la actividad
1.1 Informes de los paises sobre los ODM 145 19 32
1.2 Reforma de las politicas en favor de los pobres 107 14 11
1.3 Iniciativas locales contra la pobreza 361 47 17
1.4 Globalizacion en beneficio de los pobres 33 4 11
1.5 Desarrollo del sector privado 8 1 5
1.6 Incorporacion de las cuestiones de género 14 2 10
1.7 Potenciacion de la sociedad civil 60 8 7
1.8 Desarrollo de la TIC en beneficio de los pobres 33 4 7
Total 761 100 100

31. La dedicacion de los paises al logro de los ODM vy a la reduccion de la pobreza
se reflejo en el hecho de que el 57% del gasto de 761 millones de dolares en la acti-
vidad procedio de recursos locales. Esta actividad fue también la que hizo el mayor
gasto de recursos ordinarios en 2005, 32% del total. Esto concuerda con la prioridad
que asignan los paises y el mundo a concentrar los recursos del PNUD en los ODM
y la reduccion de la pobreza, y con la demanda de servicios de asesoramiento para la
actividad reduccion de la pobreza.

Desarrollo de la capacidad y “propiedad” nacional del programa de los objetivos
de desarrollo del Milenio

32. Como parte de los preparativos de la Cumbre Mundial de septiembre de 2005,
se pidi6 al PNUD que ayudara a los paises a preparar informes sobre los ODM como
instrumento de promocion publica. De los 152 informes nacionales sobre los ODM
preparados para la Cumbre Mundial, 50 tuvieron apoyo directo del PNUD. En algunos
paises los informes nacionales sobre el desarrollo humano complementaron los infor-
mes sobre los ODM. Gracias al apoyo del PNUD, la calidad de los informes sobre
los ODM y de los informes sobre el desarrollo humano publicados en 2005 mejoro
sensiblemente!“. El tema principal y el enfoque de los informes y los seguimientos
variaban de un pais a otro, y muchas innovaciones destacaban situaciones peculiares
de cada pais. Por ejemplo, Chile produjo modelos de simulacién macroecondémicos

0631205s.doc

14 Por ejemplo, la mayoria de los informes tenian datos desglosados por género, edad y region.
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para estudiar los efectos de la politica en el logro de los ODM. Venezuela incorpor6
el seguimiento de los ODM en un sistema integrado de indicadores sociales para el
gobierno. En Africa, los paises se concentraron principalmente en el seguimiento de
la pobreza y el uso del manual del Proyecto del Milenio para iniciar la preparacion
de estrategias nacionales de desarrollo encaminadas a alcanzar los ODM. Burkina
Faso, Nigeria y Tanzania son ejemplos de los paises que se concentraron en el se-
guimiento de la pobreza en el contexto de los ODM. Otra innovacién digna de men-
cion es el informe de Tailandia centrado en el ODM-8, que indica la politica y las
prioridades de la cooperacion para el desarrollo para alcanzar los ODM.

33. Se registr6 considerable desarrollo de capacidad en la preparacion de informes
y el seguimiento de los ODM. Las intervenciones prioritarias fueron las siguientes:
fortalecimiento de la capacidad estadistica para la reunion de datos y el seguimiento
de la pobreza y la desigualdad mediante el despliegue de Devinfo, en asociacion con
el UNICEF; uso de estadisticas para mejorar la formulaciéon de politicas y tratar
cuestiones de género y otras desigualdades sociales; establecimiento de indicadores
de puntos de referencia para seguir el progreso de los ODM; y promocion de la parti-
cipacién amplia de las partes interesadas en el didlogo de politicas y la “propiedad”
del programa de desarrollo. Entre los resultados dignos de mencion estan la produc-
cion por Libia de su primer informe sobre los ODM vy el establecimiento simultineo
de una base de datos Devinfo. Rwanda, con el apoyo conjunto de los donantes y del
equipo de las Naciones Unidas en el pais, establecié un instituto estadistico para
mejorar la reunion y el anélisis de datos y estadisticas.

34. Se estan haciendo progresos en el desarrollo de capacidad para utilizar datos
empiricos en los procesos de planificacidon del desarrollo, pero subsisten dificulta-
des. Algunas de estas dificultades estan apareciendo a medida que el foco de la acti-
vidad se desplaza de la reunion de datos al manejo de la cantidad cada vez mayor de
informacion sobre el desarrollo humano y los ODM. A este respecto, el aumento de
la competencia estadistica de los usuarios gubernamentales y de las organizaciones
de la sociedad civil y otras partes interesadas se ha vuelto un objetivo principal.
Ademas, se encuentran obsticulos vinculados con la calidad de los datos en dos
frentes: a) la pertinencia y la calidad de los datos; y b) sistemas eficaces de segui-
miento para recopilar, recuperar y analizar datos. Estos obstidculos son particular-
mente evidentes en los paises menos adelantados y en los paises que salen de un
conflicto, que a menudo carecen de sistemas suficientes de reunion de datos y se-
guimiento. La falta de capacidad de adaptar los ODM a las condiciones particulares
del pais es otra dificultad para alcanzar los ODM.

35. Con respecto a la propiedad nacional y a la participacion de los interesados lo-
cales en los procesos nacionales de desarrollo, se hicieron progresos en 2005: el
PNUD ayud¢ a los paises a fomentar la participacion de la sociedad civil en la for-
mulacion y ejecucion de politicas y en el seguimiento y evaluacion de los ODM. Por
ejemplo, el trabajo hecho en Egipto tuvo por resultado un nuevo contrato social en-
tre el gobierno y la sociedad civil para alcanzar los ODM en 2015. Muchos paises se
concentraron en la creacion de amplio apoyo de las partes interesadas para el pro-
grama de los ODM, pero los datos también indican insuficiencia de la promocién y
el desarrollo de capacidad para que los grupos desfavorecidos y marginados puedan
participar eficazmente en el didlogo sobre el desarrollo y los procesos de ejecucion.

36. El trabajo de la linea de servicios politicos en favor de los pobres se concentro
en el apoyo a la creacion de capacidad nacional para ayudar a los paises a vincular
sus estrategias de reduccion de la pobreza con politicas econdmicas orientadas a
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los ODM para el crecimiento en favor de los pobres. En total, en 2005 hubo activi-
dades intensas de creacion de capacidad para la elaboracion de documento de estra-
tegia de lucha contra la pobreza basados en los ODM en todas las regiones. Por
ejemplo, Kenya incorpord los ODM en el presupuesto nacional y Ecuador establecio
un observatorio de la politica fiscal para facilitar un proceso nacional de segui-
miento de la politica fiscal y consulta con participacion amplia de las partes intere-
sadas. En Laos, el trabajo se concentr6 en la determinacion de los costos y el orden
de los ODM, y en la asignacion de prioridad al gasto publico para alcanzar los
ODM. El estudio de las Maldivas para evaluar la vulnerabilidad y la pobreza fue un
buen ejemplo del apoyo dado en la region de Asia y el Pacifico a la formulacion de
planes nacionales de accion basados en los ODM y adaptados al pais en respuesta al
tsunami y a otros desastres naturales.

Recuadro 1
La asociacion entre el PNUD y el UNIFEM para las cuestiones de género
y los objetivos de desarrollo del Milenio

La promocioén de la igualdad de los géneros dentro de los ODM es un logro
notable, gracias a la cooperacion entre el sistema de las Naciones Unidas y el go-
bierno y la sociedad civil. Con el UNIFEM como socio ejecutivo, Kirguistan redujo
sus costos de transaccion acomodando sus marcos de presentacion de informes so-
bre los ODM a los de la Convencion sobre la eliminacion de la discriminacion con-
tra la mujer y de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. En el Peru y
Marruecos, el UNIFEM ha incorporado nuevos sectores de la sociedad en la campa-
fia del equipo de coordinacion de las Naciones Unidas para promover la “propiedad”
nacional a fin de alcanzar los ODM. Nepal y Tailandia indicaron las contribuciones
del UNIFEM al seguimiento de los ODM vy al examen de politicas, y Azerbaiyan in-
dico las contribuciones financieras del UNIFEM al programa de preparacion de do-
cumentos de estrategia de lucha contra la pobreza.

37. El apoyo del PNUD a iniciativas que conectan e integran los ODM con las es-
trategias nacionales de desarrollo contribuy6 a sentar una base para el seguimiento
de la Cumbre Mundial!5. Sin embargo, subsisten en esta esfera varias dificultades
importantes. La principal es la capacidad limitada de absorcion de muchos paises,
que restringe los esfuerzos de transformar los planes nacionales de desarrollo en
estrategias de desarrollo basadas en los ODM. En algunos casos, la “apropiacién”
nacional ha sido escasa a causa del uso amplio de expertos externos para formular
politicas y hacer evaluaciones de necesidades, determinaciones de costos y segui-
mientos basados en los ODM.

38. El apoyo a la coordinacién nacional de la ayuda es un elemento importante de
la labor del PNUD en la linea de servicios globalizacién en beneficio de los pobres,
particularmente en los paises menos adelantados. Etiopia, como pais piloto designado
para la plataforma de gestion de la ayuda para facilitar la armonizacién y alineamiento
de la ayuda, tiene la tarea dificil de dirigir la operacionalizacién de los principios
indicados en la Declaracion de Roma sobre Armonizacion!¢. Las ensefianzas de este
piloto seran importantes para iniciativas futuras. La linea de servicios también

IS http://www.undg.org/documents/6604-2005_World_Summit_Outcome_Document.pdf.
16 Declaracion de Roma sobre Armonizacidén, Roma, 25 de febrero de 2003.
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abarca el apoyo en materia de comercio y alivio de la deuda. En 2005, mediante
programas regionales de Africa, Asia y los Estados Arabes, el PNUD ayud6 a los
paises a utilizar mejor la financiacion para el desarrollo, a mejorar su capacidad de
integrarse en la economia mundial y a negociar acuerdos de comercio y alivio de la
deuda para los paises pobres muy endeudados. Por ejemplo, Camboya recibié apoyo
para evaluar el efecto en el desarrollo social y humano que tendria la entrada en la
Organizacion Mundial del Comercio. Ademas, el PNUD, en colaboracidon con otros
organismos cooperantes, apoy6 la prestacion coordinada de asistencia técnica para
la creacion de capacidad en relacion con el comercio a mas de 29 paises menos
adelantados conforme al marco integrado!”, con encomiable progreso en la integra-
cion del comercio en las respectivas estrategias contra la pobreza. No obstante,
varias evaluaciones indican que muchos de los paises menos adelantados encuentran
obstaculos para aumentar la respuesta del lado de la oferta.

39. Dentro de las lineas de servicios desarrollo del sector privado e iniciativas lo-
cales contra la pobreza, se dio apoyo a las asociaciones con el sector privado para
aumentar la capacidad de las organizaciones que prestan servicios a las pequefias y
medianas empresas (PyME) y al sector informal, y también para promover la presta-
cion de servicios financieros mas inclusivos. El PNUD, en asociacion con el
FNUDC, apoy6 a los paises en que existen programas para ganar acceso a microfi-
nanciacion, recursos productivos y servicios sociales basicos para ayudar a los pobres
a superar la pobreza. En 2005 el FNUDC apoy6 programas en 23 paises menos ade-
lantados, incluida Sierra Leona, que a fines de 2004 inicié un programa de 10,3 millo-
nes de dodlares para ampliar su sector de microfinanciacion. En 2005 el programa
aportd beneficios a miles de personas antes desplazadas, principalmente mujeres, para
que construyeran o reconstruyeran sus medios de subsistencia. Mozambique, el Pa-
kistan y Siria estan entre los paises que recibieron apoyo para desarrollar o revisar sus
politicas y estrategias nacionales de microfinanciacion. En el nivel regional el
FNUDC y el PNUD aprobaron un programa para crear sectores financieros inclusivos
en la region africana. También se usé la TCI para apoyar la creacion de empleos, el
desarrollo de pequeias y medianas empresas y el empoderamiento econdémico.

Recuadro 2
Asociacion con los Voluntarios de las Naciones Unidas para fortalecer
la capacidad de gestion en Bolivia

Como parte de las intervenciones que hace para reducir la pobreza mediante el
establecimiento de alianzas locales, el PNUD se asocié con los VNU y el Ministerio
de Participacion Popular de Bolivia para ejecutar un programa unico de reduccion
de la pobreza para los gobiernos municipales. Estos voluntarios reclutan voluntarios
nacionales de las universidades y trabajan en estrecha colaboracion con los gobier-
nos locales no so6lo para profundizar la capacidad en el terreno de la administracion,
la planificacion y la gestion de proyectos sino también para ampliar las relaciones
con organizaciones de la sociedad civil.

17 Los paises activos en el marco integrado son los siguientes: Burundi, Camboya, Mauritania,
Guinea, Nepal, Madagascar, Senegal, Malawi, Etiopia, Lesotho, Yemen, Mali, Benin, Republica
Democratica Popular Lao, Mozambique, Zambia, Chad, Rwanda, Sierra Leona, Maldivas, Santo
Tomé y Principe, Tanzania, Uganda, Gambia, Djibouti, Angola, Burkina Faso y Niger.
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Gobernanza

40. Ciento treinta y tres de los 135 programas de pais del PNUD promueven la go-
bernanza democratica. Con un total mundial de mas de 1.400 millones de dodlares, el
PNUD fue uno de los mayores proveedores de asistencia técnica para la gobernanza
en 2005. La mayoria de los recursos del PNUD en esta actividad proceden de fuen-
tes no basicas y de éstas 41% se generaron en 2005 a nivel del pais. El PNUD de-
sempeila un papel cada vez mas importante en la prestacion de asistencia para la go-
bernanza en paises con conflictos o después de conflictos, particularmente en la es-
fera de la justicia de transicion y la reforma del sector de la seguridad. E1 PNUD
ayuda a los paises a hacer la transicion de las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas a la estabilidad mediante procesos electorales y consti-
tucionales y la creacion de los organos del Estado. Estos son también elementos
basicos de la labor de desarrollo de la capacidad, como se explica mas abajo.

41. En 2005 464 efectos programaticos se concentraron en la gobernanza demo-
cratica. De estos el 23% estaban en la esfera de la justicia y los derechos humanos y
el 22% en la de la descentralizacion, la gobernanza local y el desarrollo urba-
no/rural. La distribucion de los gastos revela que tres lineas de servicios constituian
cerca del 83% de los recursos dedicados a gobernanza (reforma de la administracion
publica y lucha contra la corrupcion, sistemas y procesos electorales, y descentrali-
zacion y gobernanza local). Los proyectos de estas lineas de servicios incluian pro-
gramas de apoyo electoral en el Afganistan, Camboya, el Iraq y la Republica Demo-
cratica del Congo e iniciativas grandes de descentralizacion y gobernanza local en
paises como Haiti y Honduras.

Cuadro 5

Demanda y gastos de programas dentro de la actividad gobernanza
Gastos Porcentaje Porcentaje
(millones de gastos de de efectos de
Linea de servicios de dolares) la actividad la actividad
2.1 Apoyo a las politicas 102 7 11
2.2 Apoyo a los parlamentos 32 2 11
2.3 Sistemas electorales 364 26 9
2.4 Justicia y derechos humanos 86 6 23
2.5 Gobernanza electronica 19 1 5
2.6 Descentralizacion 305 22 22
2.7 Reforma de la administracion publica 494 35 19
Total 1 402 100 100

Fortalecimiento de las instituciones y procesos de gobernanza

42. Los resultados basicos del PNUD en cada una de las lineas de servicios dedi-
cadas a la gobernanza incluyen un énfasis en el desarrollo de capacidades. En 2005
la actividad se concentr6 mas en la gobernanza a nivel local y en la descentraliza-
cidn en general, y mas de dos tercios de los programas de pais indicaron resultados
en esta esfera y casi 1.000 millones de dolares de gastos. En vista del aumento de
la concentracion, la actividad puso mucho énfasis en los tres motores del desarrollo

21



DP/2006/17

22

de la capacidad para estas funciones y prestd especial atencion al desarrollo de la
capacidad de los actores de la gobernanza local. Esto se ve en el funcionamiento de
las lineas de servicio 2.1 (apoyo a las politicas para la gobernanza democratica) y
2.6 (descentralizacion, gobernanza local y desarrollo urbano/rural) en el cuadro 5.
En descentralizacion, gobernanza local y desarrollo urbano/rural, la creacion de
capacidad de los actores de la gobernanza local para alcanzar los ODM en zonas
urbanas y rurales sigue siendo el elemento dominante y estd haciéndose en paises
tan diversos como Albania, Barbados, Filipinas, Kenya y Mozambique. El PNUD
sigue haciendo hincapié en el apoyo a las politicas nacionales de descentralizacion;
la creacion de instituciones de gobernanza local, incluido el fortalecimiento de la
participacion y las asociaciones en la prestacion de servicios sociales; la formula-
cién de politicas y la gestion de recursos; y el desarrollo urbano y rural.

43. El anélisis de las actividades en los distintos paises revela progresos en el ejer-
cicio de influencia en las estrategias de desarrollo nacionales, sectoriales y locales
para incorporar metas de los ODM; en el fortalecimiento de la capacidad de las ins-
tituciones publicas y de la sociedad civil de vigilar el uso de los recursos para obte-
ner resultados de desarrollo y presentar informes sobre dicho uso; y en la facilita-
cion del didlogo de politicas entre las principales partes interesadas, estatales y no
estatales, encaminado a crear un consenso amplio. En Barbados el PNUD apoy¢ las
iniciativas de creacion de capacidad para ayudar a la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental y Pequeios Estados Insulares en Desarrollo a formular politicas en
favor de los pobres y programas de desarrollo para atacar vulnerabilidades tradicio-
nales en un nuevo contexto de desarrollo amplio, que incluye cuestiones como los
derechos de la mujer, la juventud, los delitos graves, el trafico de drogas, el endeu-
damiento y la diversificacion econdmica. Las actividades en esta linea de servicios
también se concentraron en la mejora de la capacidad de los 6rganos nacionales y
subnacionales de prestar servicios a los pobres. En Sierra Leona el PNUD apoyo la
descentralizacion de los servicios agricolas y médicos a los consejos locales me-
diante actividades experimentales que hacian hincapié en la transparencia, la rendi-
cion de cuentas, la participacion y un vinculo explicito con los ODM.

Recuadro 3
Asociacion entre el FNUDC y el PNUD en Mozambique

Como se indica en la evaluacion de 2004 de los resultados de desarrollo, el
programa del FNUDC y el PNUD en Mozambique alcanza una puntuacién alta con
el funcionamiento de su programa principal de descentralizacion y fortalecimiento
del gobierno local. En la fase actual (2004-2007) el consorcio dirigido por el
FNUDC de cinco donantes (PNUD, Organismo de Cooperacion para el Desarrollo
de Irlanda, los Paises Bajos, el Organismo Noruego de Cooperacion para el Desa-
rrollo y el Organismo Suizo de Cooperacion para el Desarrollo) financia un progra-
ma experimental de desarrollo local de 15 millones de dodlares en las provincias de
Nampula y Cabo Delgado, encaminado a fortalecer la administracion y gobernanza
locales mediante el fortalecimiento de la capacidad de planificacion participativa en
los distritos, unido a la financiacion de infraestructura en pequefia escala. El éxito
del modelo ha hecho que sea adoptado por el Gobierno como politica y aplicado por
otros donantes, como el Banco Mundial.
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44. La labor de desarrollo de la capacidad del PNUD se nota también en la linea
de servicios a la reforma de la administracion publica y lucha contra la corrupcion,
que se concentra en la reforma encaminada a establecer servicios publicos eficien-
tes, eficaces, que respondan a las necesidades y favorezcan a los pobres, lo mismo
que en los marcos institucionales, juridicos y normativos para promover y hacer
cumplir la rendicion de cuentas, la transparencia y la integridad en la administracion
publica. Esto se hace en paises como el Afganistan, China, la Republica Democrati-
ca del Congo, la Reptblica Democratica Popular Lao, Timor-Leste, Santo Tomé y
Principe y Yugoslavia.

45. El desarrollo de la capacidad también tuvo un lugar importante en la labor del
PNUD sobre justicia y derechos humanos. La organizacioén esta potenciando la re-
putacion de imparcialidad y la confianza de que goza trabajando en cuestiones deli-
cadas pero muy importantes, como las situaciones posteriores a conflictos, para
apoyar el establecimiento de la justicia de transicion y la reforma del sector de la
seguridad. Las actividades en esta esfera han incluido la asistencia en la redaccion
de leyes para el establecimiento de 6rganos de verdad y reconciliacion y tribunales
especiales para juzgar los delitos del pasado (como en Bosnia y Herzegovina, Libe-
ria y Sierra Leona). El PNUD ha trabajado para aumentar la capacidad de los recur-
sos humanos mediante la introduccioén y consolidacion de formacion sistematica para
funcionarios juridicos, judiciales y administrativos del sistema de justicia (Timor-
Leste) y la educacién en derechos humanos para la policia, los jueces y los medios
de informacion y la ampliacion de las redes de promocion de los derechos humanos
(Egipto). E1 PNUD participa cada vez mas en los procesos de programacién con-
juntos relacionados con la ejecucion del programa de accién I de todo el sistema de
las Naciones Unidas, que fortalece los sistemas nacionales de promocién y protec-
cién de los derechos humanos.

46. En el apoyo a los parlamentos, la asistencia del PNUD para el desarrollo de la
capacidad en 2005 se centro principalmente en el fortalecimiento de la funcion de
representacion. El trabajo en esta esfera se hizo en diversos contextos, de Benin a
Viet Nam. En Benin, con apoyo del PNUD y financiacion de la Asamblea Nacional,
algunos miembros del Parlamento organizaron consultas publicas nacionales anuales
sobre cuestiones de interés nacional y local a fin de establecer mejores relaciones
con su electorado e informar del proceso legislativo.

Recuadro 4
Capacidades de la sociedad civil para la promocion de los objetivos
de desarrollo del Milenio y el didlogo sobre ellos en el Brasil

Por medio de una asociacion con los VNU, el PNUD ayudo a intensificar la
cooperacion con la sociedad civil (organizaciones no gubernamentales, universida-
des, escuelas, empresas privadas, la comunidad) para profundizar las capacidades de
promocion y facilitar el didlogo publico sobre los ODM en los niveles local y regio-
nal. La inclusion de la sociedad civil en tales procesos de participacion de muchos
interesados es una estrategia fundamental para el desarrollo de capacidad.

47. Con respecto a los sistemas y procesos electorales, el PNUD puso mucho énfa-
sis y logro resultados considerables en 2005 en el establecimiento de los marcos
juridicos e institucionales que permiten celebrar elecciones libres, imparciales,
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transparentes y sostenibles en todos los niveles. Esta esfera de trabajo se concentra
en el desarrollo de la capacidad de los o6rganos de gestion de elecciones durante las
elecciones y entre una eleccion y la siguiente. Por ejemplo, el PNUD dio apoyo a la
comision electoral independiente del Iraq en forma de asesores y formaciéon para
ayudarle a prepararse para las elecciones, y ayudo a fortalecer la capacidad de la
comision electoral de Camboya, como 6rgano permanente en el periodo interelecto-
ral, de gestionar el proceso continuo de inscripcion de votantes y dar educacion ci-
vica. Otro ejemplo de resultados claros es la labor del PNUD encaminada a estable-
cer la Asamblea Nacional del Afganistan y facilitar su funcionamiento. El apoyo de
los VNU fue esencial para ayudar a fortalecer la capacidad y organizar elecciones en
el Afganistan, Burundi y Liberia en 2005.

48. La gobernanza electrénica y el acceso a la informacién también se usaron co-
mo punto de entrada importante para facilitar el desarrollo de capacidad en 2005, y
el PNUD us6 estos instrumentos para aumentar las oportunidades y la capacidad de
grupos especialmente vulnerables de participar en los procesos de formulacion de
politicas. Por ejemplo, en la India, el PNUD emplea la radio comunitaria como medio
de empoderar grupos marginados mediante conversaciones sobre cuestiones de dere-
chos humanos y como foro alternativo para la solucién de litigios. En Armenia el
PNUD se concentra en el fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil de vigi-
lar eficazmente la estrategia nacional contra la corrupcion; la capacitacion de organi-
zaciones de la sociedad civil, el sector privado, parlamentarios y funcionarios publi-
cos en practicas avanzadas de cabildeo; y el establecimiento de sitios de acceso
publico a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones en todas las regiones.

Energia y ambiente

49. En 2005 se hicieron balances mundiales del estado de los recursos ambientales
y los servicios para ecosistemas. La conclusion general del balance, reflejada en la
cumbre mundial, es que las buenas intenciones y actividades hasta ahora no han sido
suficientes para invertir la pérdida de recursos ambientales y mejorar significativa-
mente la vida de los pobres. E1l PNUD contribuy6 a este llamado mundial de aten-
cién y, en vista de las dificiles realidades, en 2005 la actividad energia y ambiente
presto servicios a 123 paises en que se ejecutan programas. El 22% de los efectos se
concentran en la energia y el ambiente para el desarrollo sostenible. La distribucion
de la demanda es parecida en todas las regiones, pero la menor demanda es la de
Africa y 1a mayor la de América Latina y el Caribe. En conjunto, las esferas de mar-
cos y estrategias para el desarrollo sostenible (96 paises), conservacion y uso soste-
nible de la biodiversidad (66 paises) y acceso a servicios energéticos sostenibles
(56 paises) fueron las esferas que recibieron atencién prioritaria.

50. En 2005 los gastos en paises en que se ejecutan programas en la actividad
energia y ambiente ascendieron a 327 millones de ddlares, incluidos 103 millones de
dolares procedentes del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Se re-
gistr6 ademas una suma de 77 millones de dolares de financiacion del FMAM para
actividades de energia y ambiente bajo iniciativas mundiales y el programa de pe-
quenas donaciones!8. En total la contribucion del FMAM ascendié a unos 180 mi-
llones de dolares, lo cual representa 50% de las contribuciones de donantes y fondos
fiduciarios al total de gastos de energia y ambiente del afio.
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Notese que algunos fondos del FMAM no se imputaron a la actividad energia y ambiente, o se
registraron bajo otras actividades, posiblemente porque corresponden a iniciativas que abarcan
varias actividades.
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51. Las contribuciones de los donantes y los fondos fiduciarios representaron el
89% del total de gastos; el 11% restante procedié de recursos ordinarios. Los recur-
sos movilizados localmente representaron el 26,5% de los gastos, de acuerdo con la
mayor importancia que se asigna a las cuestiones de energia y ambiente en el nivel
nacional. La participacion del Estado en los gastos fue la principal contribucion de
recursos locales, y demostré la demanda de medidas sobre energia y ambiente y la
participacion de los paises asociados en estas actividades y la “apropiacion” de estas
actividades por dichos paises.

52. Los resultados basicos de las diversas lineas de servicios se dedican cada vez
mas a la integracion de la energia y el ambiente en las estrategias y politicas nacio-
nales de desarrollo. Mas de un tercio de los efectos de la actividad (118) se concen-
tran en la integracion de la gestion sostenible del ambiente y los recursos naturales
en las estrategias de reduccion de la pobreza y los marcos nacionales de desarrollo
en las lineas de servicios estrategias para el desarrollo sostenible, la ordenacion del
agua, la energia, la ordenacion de la tierra y la biodiversidad. Estos esfuerzos con-
vergentes de influir en los marcos de planificacion macroecondémicos y de reduccion
de la pobreza estan dando resultados prometedores. Por ejemplo, el apoyo al Go-
bierno de Viet Nam ayuda a integrar los indicadores de desarrollo sostenible en el
plan nacional quinquenal de desarrollo socioecondémico, a incorporar esfuerzos ex-
plicitos de reduccion de la pobreza en el plan del sector de recursos naturales y am-
biente y a coordinar los proyectos financiados por la ayuda con actividades relativas
a la pobreza y el ambiente. Andlogamente, el apoyo prestado en Etiopia esta hacien-
do explicitas las medidas relativas al ambiente en la segunda generacion del docu-
mento de estrategia de lucha contra la pobreza. El apoyo del PNUD ayuda a incor-
porar la diversidad de las fuentes de energia como parte integrante de los planes de
desarrollo del Camerun y los objetivos de desarrollo sostenible como parte del mar-
co macroecondmico de Malasia. Los planes de energia renovable y de biodiversidad
agricola también estan entrando en los principales planes de desarrollo de Siria.

Cuadro 6

Demanda y gastos de programas dentro de la actividad energia y ambiente
Gastos Porcentaje Porcentaje
(en millones de gastos de de efectos de
Linea de servicios de dolares) la actividad la actividad
3.1 Estrategias de desarrollo sostenible 95 29 32
3.2 Ordenacion eficaz del agua 36 11 8
3.3. Acceso a energia sostenible 56 17 20
3.4 Ordenacion sostenible de la tierra 19 6 8
3.5 Conservacion y uso de la biodiversidad 92 28 23
3.6 Politicas para controlar las sustancias quimicas 29 9 8
Total 327 100 100

Fortalecimiento de la capacidad de gestion ambiental

53. Los motores mas importantes del desarrollo de la capacidad dentro de la acti-
vidad de energia y ambiente son el desarrollo de capacidades nacionales y el fo-
mento de un entorno normativo propicio. Las actividades contribuyen particular-
mente al diagndstico del desarrollo de la capacidad para respuestas favorables a
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los pobres y a influir en las estrategias de desarrollo nacionales, sectoriales y loca-
les para incorporar metas de los ODM. Un programa basico para apoyar el diagnods-
tico de las capacidades de gestion ambiental es la autoevaluacion de la capacidad
nacional (AECN).

54. En términos de capacidad de planificacion para los ODM, los programas de
pais trabajan para asegurar que las actividades de esta actividad ayuden a los paises
a incorporar las metas de los ODM en estrategias de desarrollo nacionales, secto-
riales y locales y a adaptar las metas de los ODM a las condiciones y prioridades
nacionales. La fijacién de metas para cada pais para asegurar la sostenibilidad am-
biental es util no sélo para promover los objetivos ambientales del ODM 7 ayudan-
do a concentrar la atencidn en cuestiones prioritarias, sino también para contribuir al
progreso sostenido en el logro de todos los ODM.

55. El examen de los informes sobre los ODM indica que mas del 50% de los pai-
ses han establecido metas nacionales mensurables y con plazos fijos, principalmente
adaptando las metas mundiales de aumento del acceso al agua y al saneamiento
(llamadas “la Meta 10”). La adaptacion de las metas de inversion de la pérdida de
recursos ambientales ha tenido menos éxito, pues s6lo 23% de los paises han esta-
blecido metas nacionales y subnacionales. En cambio, el nimero de paises que tie-
nen por lo menos una meta de sostenibilidad ambiental (ODM 7) adaptada al entorno
nacional ha aumentado de 7 a 73 en los dos ultimos afios. Pero los paises que tienen
un buen sistema para registrar indicadores de datos y seguir el progreso de la soste-
nibilidad ambiental son la excepcion. El apoyo a la fijacion de metas del ODM7, al
seguimiento y a la presentacion de los informes respectivos se presta en muchos casos
mediante la linea de servicios relativa a los informes sobre los ODM. Algunos paises
reconocen la necesidad de fortalecer la parte relativa a la sostenibilidad ambiental
dedicando actividades especiales a ese ODM en particular, pero los esfuerzos siste-
maticos ampliados para llenar esas lagunas hasta ahora son muy pocos: solo siete
paises los hacen y se han asignado sé6lo 2 millones de ddlares a esas actividades. Se
han registrado esfuerzos dignos de mencion en Ucrania, el Senegal y el Ecuador.

56. Los esfuerzos considerables indicados por la mayoria de los programas de pais
del PNUD para apoyar la planificacion, la fijacion de metas y el diagnodstico del de-
sarrollo de la capacidad para alcanzar los ODM son positivos, pero esta labor no va
suficientemente acompafada de esfuerzos de aumentar los servicios locales de ener-
gia, agua y saneamiento para contribuir concretamente al progreso de los ODM. Sin
embargo, algunas iniciativas estan preparando el camino para la prestacion de esos
servicios y la adquisicion de esas capacidades de ejecucion. El apoyo del PNUD al
acceso a agua potable y a servicios de saneamiento ha dado resultados considerables
en Tayikistan, donde 100.000 habitantes de 40 comunidades tienen esos servicios, y
en Myanmar, donde se ha mejorado el acceso al agua potable y al sanecamiento en
mas de 500 comunidades. En Niger se hicieron accesibles 11 fuentes de agua y en
Uzbekistan se ha dado acceso al agua potable a 250.000 personas. Las actividades
para apoyar el acceso a servicios energéticos, electricidad o combustibles menos
contaminantes en las zonas rurales registraron un grato aumento en 2005, con ini-
ciativas para aumentar el acceso a los servicios energéticos en 19 aldeas de zonas
remotas de la India y seis escuelas y 13 centros médicos en Tanzania —ejemplos de
la labor del PNUD en energia a nivel de la comunidad. Ademas, la planificacion es-
tratégica regional de las iniciativas sobre servicios energéticos, como la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), prometen un aumento
considerable del acceso a la energia.
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Recuadro 6
Autoevaluaciones de la capacidad nacional

En 2005 los 13 primeros paises terminaron sus evaluaciones de la capacidad y
prepararon planes de accion complementaria, con algunos enfoques nuevos. Sey-
chelles aprovecho la reorganizacion reciente de su ministerio de ambiente para pro-
poner un enfoque integrado de gestion de las cuestiones ambientales; Lesotho esta
usando la AECN para fortalecer un programa de descentralizacion en curso y para
promover un comité permanente para el medio ambiente, apoyado por los coordina-
dores de la Convencidon, como parte de las reformas parlamentarias en curso; la
AECN de Etiopia se concentra en las relaciones entre la pobreza y el ambiente y
promueve las tecnologias ambientales, la inversion en el ambiente y los medios de
subsistencia sostenibles. Pero el proceso ha conducido a menudo al disefio de acti-
vidades separadas de creacion de capacidad o de proyectos de seguimiento Uinicos,
en vez de fortalecer los principales temas de las gestion ambiental. El proceso
aporta evidentemente un conjunto de beneficios a los paises, mediante el proceso
sistematico de evaluacion y planificacion y mediante los productos y efectos gene-
rados, pero también presenta una serie de dificultades. En 2005 se estableci6 un
programa mundial de apoyo para tratar de hacer frente a estas dificultades. Se cele-
braron seis talleres regionales en Asia y Africa para ayudar a los 75 paises que to-
davia no han empezado, a los 42 que estan haciendo el examen y evaluacion y a los
24 que estan elaborando planes de accion.

Prevencion de crisis y recuperacion

57. La tendencia ascendente de la demanda de servicios vinculados con las esferas
de actividad de prevencion de crisis y recuperacion se mantuvo en 2005. Ochenta y
tres de 135 oficinas de pais del PNUD trabajaron en esta esfera, frente a 82 en 2004
y 54 en 2000. La linea de servicios mas solicitada fue la de desastres naturales, se-
guida muy de cerca por la de recuperacion. La linea de servicios de desastres natu-
rales fue especialmente importante en las regiones de Asia y el Pacifico y de Améri-
ca Latina y el Caribe, a causa del tsunami de 2004 y de las temporadas de huracanes
atlanticos muy activas de 2004 y 2005. En cambio, la linea de servicios de recupera-
cién tuvo mucha demanda en Africa y, en menor medida, en Asia y el Pacifico. El
aumento considerable de las actividades de recuperacion vinculadas con el resultado
basico 3 (restauracion de medios de subsistencia sostenibles) refleja el aumento de
las necesidades de recuperacion en los paises afectados por el tsunami!®. Estas dos
lineas de servicios también constituyen casi un tercio de los recursos gastados en
todo el mundo en la actividad de prevencion de crisis y recuperacion en 2005, lo
cual es en parte expresion de la magnitud de la inversion y los gastos hechos en las
actividades de recuperacion después del tsunami.

58. El mayor gasto se hizo en las iniciativas especiales para paises en la linea de
servicios relativa a la transicion. Esto puede sorprender a primera vista dado el bajo
porcentaje de efectos, pero puede explicarse por las iniciativas particulares del
Sudan (el programa de recuperacion y rehabilitacion del Sudan y el Fondo Mundial
para el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria) y del Afganistan, que tiene un paquete

19 Indonesia, Maldivas, Mauricio y Sri Lanka indicaron actividades bajo este resultado basico.
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completo de programas para crisis y situaciones después de conflictos que van del
desarme, la desmovilizacién y la reintegracion a la remocion de minas y el socorro
para los afectados por la sequia. La prevencion de conflictos y la consolidacion de la
paz también absorbieron una proporcion considerable de los gastos mundiales en la
esfera de actividad de prevencion de crisis y recuperacion.

59. En cifras absolutas, la region de Africa fue la que tenia mas paises con activi-
dades del PNUD de prevencion de crisis y recuperacion (25 paises), seguida por la
region de Asia y el Pacifico (20), la de Europa y la Comunidad de Estados Indepen-
dientes y la de América Latina y el Caribe (14 cada una) y los Estados arabes (10).
Sin embargo, en proporcion, el 80% de los paises de Asia y el Pacifico tenian acti-
vidades de prevencion de crisis y recuperacion, el 59% de los de la region de los
Estados arabes y el 56% de los paises de cada una de las demas regiones.

Cuadro 7
Demanda y gastos de programas en la actividad prevencién de crisis y
recuperacion

Gastos  Porcentaje de  Porcentaje de

(en millones gastos de la efectos de la

Linea de servicios de délares) actividad actividad
4.1 Prevencion de conflictos y consolidacion de la paz 70 18 13
4.2 Recuperacion 97 25 26
4.3 Reduccion de las armas pequeiias 26 7 10
4.4 Actividades de minas 30 8 15
4.5 Desastres naturales 53 14 32
4.6 Iniciativas especiales para los paises en transicion 110 28 3
Total 386 100 100

60. En vista de los cambios de la estructura internacional del sistema de las Na-
ciones Unidas y de la necesidad imperiosa de una reforma de las Naciones Unidas,
el PNUD ha estado en vanguardia del trabajo de elaborar y promover politicas de
prevencion de crisis y recuperacion; las contribuciones de la organizacion y su papel
directivo pueden verse en muchos terrenos diferentes pero conexos. Dentro del gru-
po de trabajo sobre transiciones del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (GNUD) y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios2?, el PNUD sigue con-
tribuyendo a adaptar los métodos de evaluacion de las necesidades posteriores a un
conflicto que se aplicaron el afio pasado en Somalia y antes en Haiti, Liberia y el
Sudan. EI PNUD fue designado organismo principal para la primera fase de la recu-
peracion en el marco de la reforma de la respuesta humanitaria emprendida por el
Comité Permanente entre Organismos, y trabajarda para aumentar la capacidad

28

2

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios establecieron un grupo de trabajo mixto sobre cuestiones de transicion para
responder a dos conjuntos de directivas normativas contenidas respectivamente en la resolucion
E/2002/32 del Consejo Econdmico y Social y en la medida 14 indicada en el informe del
Secretario General (A/57/387, 2002). El grupo de trabajo acordé concentrarse en los procesos de
la transicion de un conflicto a la paz, reconociendo al mismo tiempo que el término “transicién”
se aplica a procesos de transformacion que son diferentes pero a menudo se superponen.
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anivel mundial para asegurar respuestas humanitarias y de recuperacion integra-
das?!. El PNUD fue un contribuyente activo a la labor del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) de la OCDE en relacion con la red de cooperacion para
los Estados fragiles y para casos de conflicto y para la paz y el desarrollo?2. El
PNUD es el organismo principal para las conversaciones con las instituciones de
Bretton Woods, y también con donantes y paises afectados por las minas, sobre la
necesidad de integrar la actividad de remocion de minas en los planes, programas y
presupuestos de desarrollo.

Desarrollo de la capacidad de prevencion de crisis y recuperacion

61. Los recursos de capacidad estan particularmente exigidos en situaciones de
crisis y después de conflictos, sea a nivel de sistemas, organizaciones o individuos,
y para responder a ello se hizo hincapié en el desarrollo de capacidad en la actividad
de prevencion de crisis y recuperacion. Esto se nota particularmente en el terreno de
la remocion de minas. El PNUD trata de fomentar un entorno en que las autoridades
nacionales puedan resolver el problema de las minas terrestres apoyando el desarro-
llo de estructuras y politicas adecuadas para la coordinaciéon y ejecucion de activi-
dades de remocion de minas y asegurando que haya recursos humanos y financieros
suficientes y sostenibles para terminar la tarea. La mayoria de las oficinas de pais
indicaron que se habia puesto mucho énfasis en el desarrollo de la capacidad en esta
esfera?3.

62. Teniendo mucha parte en la movilizacion y gestion de grandes cantidades de
asistencia oficial para el desarrollo en respuesta al tsunami y a huracanes y terre-
motos graves, el PNUD puso especial énfasis en el apoyo y la facilitacion de las
disposiciones nacionales de coordinacion de la ayuda y en el aumento de la “propie-
dad” nacional. El tsunami revel6 algunas de las lagunas en la capacidad de las ins-
tituciones gubernamentales de manejar eficazmente situaciones de desastre. Se ob-
servaron reveses en la coordinacion de la recuperacion en algunos terrenos de la re-
construccion después del tsunami, principalmente a causa de las opiniones diver-
gentes sobre el establecimiento de prioridades entre los niveles nacional y subnacio-
nal, la longitud de los procesos de solucion de formalidades de la asignacion de tie-
rras, la lentitud de la determinacion de los detalles técnicos de los procesos
de adquisicion y la falta de familiaridad de las contrapartes técnicas con cier-
tos procedimientos del PNUD y los nuevos procedimientos gubernamentales para la
recuperacion después del tsunami.

|8}
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La reforma de la respuesta humanitaria es una actividad interinstitucional para elaborar una
respuesta responsable, confiable y previsible a los desastres producidos por el hombre y a los
desastres naturales, resultante del examen independiente de la respuesta humanitaria que el
Coordinador del Socorro de Emergencia encargd en 2005 para conocer mejor y corregir las
deficiencias del sistema humanitario mundial.

El grupo de cooperacion para la paz y el desarrollo reune a los principales donantes de la OCDE
que se dedican a cuestiones de desarrollo para elaborar actividades conjuntas, armonizar
enfoques normativos, y crear sistemas e instrumentos comunes para los donantes en relaciéon con
cuestiones de paz, conflictos y Estados fragiles.

Las oficinas de pais que indicaron poco énfasis en estos tres motores son las oficinas en que:

1) el programa esta muy maduro (por ejemplo, Mozambique), 2) el apoyo especializado del
PNUD a la actividad de minas ya no es necesario (por ejemplo, Croacia), 3) el apoyo prestado a
la actividad de minas es parte de una mision integrada de mantenimiento de la paz (por ejemplo,
Burundi y el Sudan), 4) las condiciones de seguridad del pais son dificiles (por ejemplo, el Iraq).
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63. El PNUD se ha concentrado en el fortalecimiento de las funciones normativas
e institucionales para mejorar la reduccion sistematica del riesgo de desastre. En al-
gunos casos, esto ha requerido establecer cierto equilibrio con el ritmo de ejecucion
de las actividades de reduccion del riesgo de desastre. En Sri Lanka las demoras de
la creacion del mandato legislativo para una institucion nombrada retrasaron muchas
actividades proyectadas de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR). Sin
embargo, el tiempo asignado a la creacion de instituciones para la coordinacion de
la reduccion del riesgo de desastre y a la aclaracion de los fundamentos legislativos
aumento considerablemente la “propiedad” nacional de las iniciativas de reduccion
del riesgo de desastre. La importancia de la propiedad nacional para el logro de
una reduccion sostenible del riesgo se destacd en el examen que hizo el PNUD
en 2004, en el cual se hicieron recomendaciones para fortalecer los sistemas ins-
titucionales y legislativos para la reduccion de desastres. La conclusion sacada de
la experiencia sobre el terreno es que el fomento de la propiedad nacional y el
fortalecimiento de la capacidad local pueden producir demoras, pero son en ultima
instancia indispensables para la sostenibilidad a largo plazo.

64. Otro problema en relacion con la linea de servicios para desastres naturales es
que todavia no se aprovechan posibles beneficios de la participacion del sector pri-
vado en la reconstruccion después de la crisis y en el proceso de prevencion de de-
sastres. El sector privado puede desempefiar un papel principal en la generacion de
empleo local y el restablecimiento de los medios de subsistencia y contribuir a la re-
cuperacion y el desarrollo sostenibles. Sin embargo, todavia no se han elaborado
estrategias eficaces para aprovechar la capacidad del sector privado, especialmente
en el nivel local.

65. El DDR de los excombatientes fue otra esfera principal de la participacion del
PNUD en la prevencion de crisis y la recuperacion, y los programas del PNUD die-
ron prioridad al apoyo a los actores nacionales en las actividades de desarme, des-
movilizacion y reintegracion. El desarrollo de la capacidad institucional nacional se
complementa con un fuerte énfasis en el aumento de las capacidades de las autori-
dades y comunidades locales de desarrollar eficazmente actividades de DDR. Pero
el PNUD reconoce que la capacidad nacional de DDR est4 limitada por factores de
seguridad y politicos, la necesidad de ejecucion rapida y la importancia de la par-
ticipacion de terceros neutrales. En estos casos el PNUD puede prestar servicios
directos junto con medidas de desarrollo de la capacidad, sin socavar la “propiedad”
nacional efectiva.

Recuadro 7
Reduccion del riesgo de desastre en el Afganistan

Un ejemplo de la labor del PNUD en la reduccion del riesgo de desastre es la
hecha en el Afganistan, donde uno de los objetivos principales de los programas del
PNUD es transferir al gobierno la “propiedad” y la responsabilidad de la reduccion
del riesgo de desastre. E1 PNUD trabaja en estrecha colaboracion con las dos comi-
siones gubernamentales de reduccion del riesgo de desastre para invertir en activi-
dades de fortalecimiento institucional, como la introduccion de sistemas de gestion
y seguimiento, y la facilitacion de la participacion de muchos interesados en torno a
un marco para la reduccion del riesgo de desastre, con apoyo en la ejecucion.
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VIH/SIDA

66. Las estimaciones recientes indican que la epidemia del VIH/SIDA sigue ex-
tendiéndose en casi todas las regiones. Los progresos de la eficacia del tratamiento y
los esfuerzos de prevencion son motivo de optimismo cauto, pero hay ahora mas
personas que nunca que viven con el VIH y el SIDA: 40,3 millones. Los resultados
de los paises indican que el PNUD ha seguido intensificando los esfuerzos de desa-
rrollo de la capacidad y creando impulso en todos los niveles del gobierno y la so-
ciedad civil para responder eficazmente a la epidemia.

67. En 2005 participaron en la lucha contra el VIH y el SIDA 90 programas de
pais. La distribucion regional sigue reflejando la extension de la epidemia. En Afri-
ca, donde estan casi dos tercios de las personas que viven con el VIH, el PNUD eje-
cuto actividades de apoyo al desarrollo en 80% de los paises. En segundo lugar es-
taba la region de Asia y el Pacifico, con 63%. En las regiones de Europa y la Comu-
nidad de Estados Independientes, América Latina y el Caribe y los Estados arabes,
alrededor de la mitad de los paises tenian programas de lucha contra el VIH y el
SIDA. En general, las intervenciones relativas al VIH/SIDA del PNUD tuvieron en
las diferentes regiones una orientacion de acuerdo con la extension de la epidemia,
que reflejaba la orientacion de la organizacion y la respuesta a la demanda nacional.
El andlisis demuestra que la planificacion y ejecucién del desarrollo era la linea de
servicios que tenia la mayor demanda y el mayor gasto, seguida por el desarrollo del
liderazgo y la capacidad y, por ultimo, la promocién y la comunicacion.

“Propiedad” nacional y capacidad para combatir el VIH/SIDA

68. La mayoria de los efectos asociados con la linea de servicios 5.2, planificacion
y ejecucion del desarrollo, se centraron en la incorporacion del VIH/SIDA en los
planes de desarrollo nacionales, esfera de resultados que sigue siendo central en el
trabajo del PNUD sobre el VIH/SIDA. Ademas, esta distribucion de los efectos re-
fleja el aumento en 2005 de la demanda de los paises de apoyo para integrar el
VIH/SIDA en estrategias de reduccion de la pobreza basadas en los ODM. Para res-
ponder a esta demanda, y también a los cambios del entorno mundial y a las reco-
mendaciones del Equipo Mundial de Tareas, se asign6 al PNUD el papel principal en
la tarea de ayudar a los paises, en colaboracion con el Banco Mundial y el ONUSIDA,
a incorporar mas eficazmente el VIH/SIDA en los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza basados en los ODM. En 2005 siete paises africanos, entre ellos
Mali, el Senegal, Zambia y Etiopia, se beneficiaron del apoyo al desarrollo de la ca-
pacidad para planificar, gestionar y dar una respuesta cada vez mas robusta a la epi-
demia mediante la iniciativa conjunta del PNUD, el Banco Mundial y el ONUSIDA.
En 2006 el apoyo se ampliara para atender la demanda de 13 paises mas.

Cuadro 8

Demanda y gastos de programas en la actividad de respuesta al VIH/SIDA
Gastos Porcentaje de Porcentaje de
(en millones de gastos de la efectos de la
Linea de servicios dolares) actividad actividad
5.1 Desarrollo del liderazgo y la capacidad 66 41 37
5.2 Planificacion y ejecucion del desarrollo 73 45 44
5.3 Promocién y comunicacion 22 14 20
Total 161 100 100
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69. Otra esfera de demanda creciente de los paises es el apoyo para promover los
principios de “los tres unos”: un solo marco de accidén nacional convenido, una sola
direccion coordinadora nacional de la lucha contra el SIDA, y un solo sistema con-
venido de seguimiento y evaluacion a nivel nacional. Estas actividades han aumen-
tado la capacidad de los gobiernos nacionales de coordinar y armonizar la ayuda en
varios paises, entre ellos Rusia, Zambia, Kirguistan ¢ Indonesia. En paises como
Rwanda y Mozambique, las actividades en el pais se han concentrado en el fortale-
cimiento de los consejos nacionales de lucha contra el SIDA.

70. La linea de servicios de la respuesta al VIH/SIDA que ocup6 el segundo lugar
en la demanda de los paises fue el desarrollo del liderazgo y la capacidad, y el apo-
yo a las actividades relativas al liderazgo contintian en todas las regiones, tanto en
los paises de baja prevalencia como en los de alta. Un cambio importante del trabajo
en esta linea de servicios ha sido la adaptacion de los métodos de desarrollo de la
capacidad a los efectos buscados en la planificacion del desarrollo y los derechos
humanos. Por ejemplo, mediante el programa de desarrollo del liderazgo2* ejecutado
en las provincias de Sichuan y Hubei en China y en la municipalidad de Tiajin, se
desarroll6 la capacidad de 300 lideres y legisladores locales en politicas y estrate-
gias de prevencion para aplicar la legislacion sobre el VIH/SIDA. Se registra ahora
un namero considerablemente inferior de efectos en la linea de servicios de promo-
cién y comunicacion, lo cual puede indicar que se ha pasado de la presentacion de
argumentos para combatir el VIH/SIDA a los programas multisectoriales en gran es-
cala. También refleja una tendencia reciente a integrar las iniciativas sobre medios
de informacién en programas de desarrollo de la capacidad de liderazgo.

71. Considerando de manera mas general el énfasis puesto en el desarrollo de la
capacidad dentro de la esfera de actividad, se destacan varias iniciativas y resultados
considerables. En Africa el PNUD logré resultados significativos en la incorpora-
cion de las respuestas al VIH/SIDA en los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza y planes sectoriales y en la creacion de capacidad regional y subregional
en los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comer-
cio (ADPIC) para asegurar el acceso sostenible a medicamentos de bajo costo y alta
calidad contra el SIDA. El PNUD ha trabajado en estrecha colaboraciéon con
32 paises africanos para crear capacidad de adaptar las flexibilidades y salvaguar-
dias de los ADPIC para asegurar el acceso a los medicamentos antirretrovirales.

72.  Un taller organizado con la Union Africana y la Red del Tercer Mundo en
Addis Abeba tuvo mucho éxito y sirvi6 de foro para intercambiar las mejores practi-
cas y desarrollo la capacidad de los participantes de formular e incluir disposiciones
sobre los ADPIC en la legislacion sobre patentes que permitieran la importacion y la
fabricacion de medicamentos esenciales genéricos. En la subregion mas afectada del
mundo, el Africa meridional, estan en marcha actividades para apoyar el aumento de
la capacidad de los 6rganos nacionales y subnacionales de prestar servicios. La Ini-
ciativa para la Capacidad del Africa Meridional?5 indica que ha habido progresos
en la elaboracion de estrategias encaminadas a fortalecer la prestacion de servicios
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El programa de desarrollo del liderazgo reune a lideres del gobierno, la sociedad civil y el sector
comercial para generar dedicacion individual y colectiva y acciones decisivas que respondan a la
epidemia, ataquen sus causas profundas y empoderen a otros para actuar.

5 La Iniciativa para la Capacidad del Africa Meridional es un marco de respuestas que apoya a los

paises del Africa meridional en el disefio y la aplicacion de un conjunto de medidas y estrategias
adicionales que atacan los problemas complejos de capacidad humana en forma sistematica e
integrada.
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sociales en los paises de alta prevalencia. En apoyo del aumento del acceso al trata-
miento en esta region, el PNUD ha dado, en asociacion con la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud, un curso de formacion de instructores sobre mejoras de la capaci-
dad de la comunidad de prepararse para el tratamiento a fin de aplicar la iniciativa
“3 millones para 2005”.

Recuadro 8
Asociacion con el UNIFEM en relacion con el género y el VIH

La actividad sobre el VIH/SIDA dio la mayor importancia a las cuestiones de
género en 2005, y los asuntos de género siguen siendo parte integrante de los pro-
gramas de liderazgo y comunitarios del PNUD sobre el VIH/SIDA. Los programas
del Sudan y Papua Nueva Guinea condujeron a la formacion de grupos de mujeres
que tratan los aspectos de género del VIH/SIDA. En Etiopia, la iniciativa multisec-
torial con el UNIFEM sobre los derechos de herencia y propiedad de la mujer se
iniciaron con éxito y dieron resultados importantes, incluida la formaciéon de una
coalicion y red de 60 lideres del gobierno y la sociedad civil para reducir la distancia
entre la legislacion progresista y la practica. Sin embargo, a pesar de los progresos
registrados, la rapida feminizacion de la epidemia requiere que el PNUD aumente
sus esfuerzos de atacar sus dimensiones de género. Este proceso adquirié impulso el
afio pasado cuando los derechos humanos y el género se convirtieron en una de las
tres lineas de servicios relativas al VIH/SIDA. Como continuacién, se celebrara
pronto una consulta de la organizacion para fijar la estrategia mundial del PNUD
sobre el VIH/SIDA y el género y determinar el mejor modo de apoyar los esfuerzos
de los paises de incorporar el género en las respuestas nacionales al VIH/SIDA.

73. En laregion de los Estados arabes la orientacion general sigue concentrandose
en la creacion de capacidad de liderazgo para romper el silencio que rodea la epi-
demia. Las intervenciones mas recientes se concentran en el trabajo en asociacion
con el ONUSIDA para promover enfoques de la prevencion del VIH/SIDA basados
en derechos. En Asia el PNUD indica resultados notables en la promocién del lide-
razgo descentralizado que en los niveles provincial y distrital en China y en los es-
fuerzos de incorporacion en la India. El programa contra el VIH/SIDA del Pacifico
ha establecido asociaciones estrechas con el UNIFEM, la Coalicion Mundial sobre
la Mujer y el SIDA y grupos locales de mujeres para determinar los puntos de entra-
da para las cuestiones de género e influir en la politica y la practica en los niveles
local e internacional. Los esfuerzos de la regiéon de América Latina y el Caribe se
concentraron en el fortalecimiento de los planes estratégicos nacionales y en la pre-
vencion y la reduccion de la vulnerabilidad. Las actividades en la regién de Europa
y la Comunidad de Estados Independientes se dirigieron a la reduccion del dafio, los
derechos humanos y el desarrollo de capacidades del gobierno y la sociedad civil
para responder eficazmente al VIH/SIDA mediante programas de desarrollo del lide-
razgo en paises como Ucrania y Rusia.

74. La actividad relativa al VIH/SIDA sigue desempefiando un papel importante en
el desarrollo de la capacidad de los paises de mejorar la ejecucion de iniciativas de
financiacion multilateral, como el FMSTM. El PNUD sigue actuando como receptor
principal de ultima instancia de las donaciones mundiales en 24 paises, pero el jui-
cio sobre el éxito de la participacion del PNUD dependera en ultima instancia del
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IV.

grado en que aumente la capacidad de los asociados locales de aprovechar las dona-
ciones. Este modelo de formacion en el proceso ya ha permitido transmitir con éxito
el papel de receptor principal a un asociado local en Haiti, y pronto habra resultados
parecidos en Benin y El Salvador.

Ejecucion de la estrategia organizativa

75. El marco de financiacion multianual para 2004-2007 no so6lo fija los objetivos
y prioridades generales de la organizacion durante el periodo de financiacién sino
también sefiala las estrategias fundamentales que se adoptardn para asegurar resulta-
dos de alta calidad. El marco de financiaciéon multianual de 2004-2007 establecid
algunas de estas estrategias organizativas fundamentales, entre ellas: a) medidas pa-
ra profundizar las asociaciones y la coordinacion dentro del sistema de las Naciones
Unidas y con la comunidad interesada en el desarrollo; b) medidas para fomentar
los motores de la eficacia de las actividades de desarrollo; y ¢) medidas para au-
mentar la capacidad interna de organizacion. En las paginas siguientes del informe
se presenta un sistema de puntuacion del progreso del PNUD en el fomento de las
asociaciones y la coordinacion y la integracion de motores del desarrollo. Sobre la
tercera estrategia, que se refiere al desarrollo de la capacidad interna, se informa en
la seccion sobre resultados de la gestion.

Asociaciones y coordinacion

Coordinacion

76. Conforme a la Declaracion de Paris, el apoyo del PNUD en el nivel del pais a
la “propiedad” nacional se concentr6 en el tema de la capacidad de absorcion. Se
dio a los gobiernos apoyo especifico para aumentar la capacidad del sector publico a
fin de mejorar la gestion general de la financiacion para el desarrollo. Esto incluy6
iniciativas de gestion de la ayuda en mas de 50 programas. El nuevo marco de ayuda,
que incluye apoyo presupuestario directo, enfoques sectoriales y fondos mancomu-
nados, dio un impulso particular al desarrollo de la coordinacién y las asociaciones.
En 2005, el numero de programas de pais que decian participar en enfoques secto-
riales y fondos mancomunados aument6 de 18 a 24, y el numero de los que partici-
paban en programas de apoyo presupuestario directo aument6 de 4 a 12. En 2005 el
PNUD introdujo una politica operacional, ahora en vigor, para ayudar a los paises
que usan y gestionan el apoyo presupuestario directo y enfoques sectoriales.

77. El apoyo de las oficinas de pais a los procesos de la estrategia de lucha contra
la pobreza creé la posibilidad de establecer plataformas de didlogo sobre politicas
para planificar, programar y financiar, a nivel del pais, las metas de los ODM de
manera integrada y a largo plazo. Basdndose en las oportunidades creadas por la
nueva generacion de estrategias de lucha contra la pobreza, mas de 30 programas de
pais indicaron apoyo a la incorporacion de los ODM a las estrategias nacionales
de lucha contra la pobreza. Los mecanismos de mesa redonda y grupo consultivo, al
igual que los foros sobre el desarrollo dirigidos por el gobierno, hicieron posible un
didlogo sobre politicas relativo a las estrategias de lucha contra la pobreza. En este
campo esta surgiendo una mayor concentracioén en el fortalecimiento de los meca-
nismos nacionales de coordinaciéon y administracion de la ayuda dirigidos plena-
mente por el gobierno con participaciéon amplia de las partes interesadas nacionales.
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78. En nombre del sistema de las Naciones Unidas, el PNUD dio apoyo a los ser-
vicios comunes y participd activamente en la programacion conjunta. En 2005 el
PNUD puso en marcha casi 90 programas conjuntos, elevando el namero de los pro-
gramas conjuntos en curso a unos 200, frente al nimero estimado de 65 en 2004. En
la mayoria de ellos participaron organismos del Comité Ejecutivo encargados de los
resultados relativos a los ODM. Ademas, en 2005 las Juntas Ejecutivas de los orga-
nismos del Comité Ejecutivo aprobaron un documento comun del programa pa-
ra Cabo Verde, con una oficina comun y un representante de las Naciones Unidas
comun. EI PNUD actua como organismo de apoyo de esta Oficina de Fondos y Pro-
gramas de las Naciones Unidas, que es como se llama.

79. Se mantuvo la dedicacion institucional del PNUD al fortalecimiento del siste-
ma de coordinadores residentes y la capacidad de coordinacion a nivel del pais. Con
este fin, la organizacion ha ampliado el concepto de director de pais poniendo di-
rectores de pais del PNUD en paises con situaciones de desarrollo complejas, lo cual
facilita la concentracion y el fortalecimiento de la funcion del coordinador residen-
te/humanitario. En 2005 el PNUD obtuvo la aprobacion de la Junta Ejecutiva para
reasignar recursos por valor de 5,6 millones de dolares en el presupuesto ordinario
a fin de financiar siete puestos de director de pais y necesidades de recursos adicio-
nales de la oficina del GNUD. Ademas, el PNUD ha designado y desplegado fun-
cionarios subalternos del cuadro organico para apoyar a los coordinadores residentes.
Actualmente un cuarto de los coordinadores residentes en funciones proceden de or-
ganismos distintos del PNUD. La proporcién entre hombres y mujeres era 73 a 27.

Asociaciones

80. Las asociaciones relacionadas con los ODM fueron una prioridad importante
para la organizacion en 2005. Las iniciativas del PNUD o asistidas por el PNUD de-
sempeflaron un papel principal en la priorizacion de los ODM en el programa global
durante la preparacion de la Cumbre Mundial. El proceso se inicié en enero con la
presentacion del informe final del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas ti-
tulado “Invirtiendo en el desarrollo: un plan practico para conseguir los Objetivos
de Desarrollo del Milenio”. El informe fue el producto de un esfuerzo intelectual
ambicioso del sistema de las Naciones Unidas y generd amplia cobertura de las
cuestiones de desarrollo en los medios de informacion. Al mismo tiempo, la promo-
cion de la Campaiia del Milenio de las Naciones Unidas en las redes de la sociedad
civil mediante el Llamamiento Mundial para la Accién contra la Pobreza convoco a
la opinion publica en pro de un aumento de la acciéon mundial para el alivio de la
pobreza y los ODM. E1 PNUD apoy0 estas iniciativas ademas de los procesos de se-
guimiento mundiales, regionales y nacionales en que se basaban la promocion y las
campafias. Al fin de 2005 130 paises y territorios habian producido 155 informes
sobre los ODM. Al mismo tiempo se publicaron 11 informes regionales y subregio-
nales, y los paises participantes en el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE habian producido 22 informes en cumplimiento de sus obligaciones relativas
al Objetivo 8 de los ODM.
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Recuadro 9
Las organizaciones locales planifican y ejecutan 76 proyectos pequefios
en Albania

En Albania el Programa de Gobernanza Local del PNUD apoy6 el estableci-
miento voluntario de 139 organizaciones locales y ayudd a movilizar a los miem-
bros de la comunidad para evaluar sus necesidades y establecer un orden de priori-
dad. Estas organizaciones planificaron y ejecutaron 76 proyectos comunitarios pe-
queiios a un costo de 1,96 millones de délares. Los beneficiarios se estiman en
19.049 familias. La evaluacion independiente del programa de desarrollo basado en
la zona de Kukes dice que “93,2% de las personas entrevistadas dijeron que organi-
zaciones locales habian sido un medio eficaz de tratar cuestiones de desarrollo que
afectan a la comunidad”.

81. A nivel de pais, los datos de 2005 indican un aumento de la formacion de redes
y asociaciones con organismos de las Naciones Unidas y otros asociados. El 85% de
todos los efectos de 2005 se basaron en asociaciones. A lo largo del afio el PNUD
fortalecid las asociaciones con organismos de las Naciones Unidas para ejecutar
muchas de las recomendaciones del examen trienal amplio de la politica. El PNUD,
en colaboracion con el GNUD, respondid a los llamamientos del Foro de Alto Nivel
de Paris estableciendo 12 oficinas integradas con la ONUDI y organizando acogidas
con ONU-Habitat en unas 46 oficinas de pais.

82. El programa de los VNU es parte integrante del PNUD y esta colocado estra-
tégicamente para garantizar la participacion local, mejorar el acceso de los grupos
desfavorecidos a los servicios publicos e incluir a los grupos marginados en los pro-
cesos de adopcion de decisiones. En 2005, los VNU movilizaron mas de 3.000 vo-
luntarios en el contexto de programas asistidos por el PNUD. Unas 100 oficinas de
pais mencionaron su asociacion con los VNU, y la mayoria de los paises que parti-
cipaban en la iniciativa para el fomento de la capacidad en el Africa meridional sub-
rayaron la importancia decisiva de la participacion de los VNU en la iniciativa. La
asociacion con el FNUDC también se fortalecid estratégicamente en 2005, en los
aspectos operacional y financiero. E1l FNUDC se ha acercado al PNUD fisicamente
aumentando su presencia en los centros de servicio regionales de Bangkok, Dakar y
Johannesburgo y financieramente por la decision de incluir el presupuesto adminis-
trativo del FNUDC para 2006-2007 en el presupuesto bienal del PNUD. Como se
demuestra en este informe, la colaboracién con el FNUDC se nota principalmente
en las esferas de actividad de la gobernanza y reduccion de la pobreza.
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Recuadro 10
Asociaciones para la recuperacion y la reconstruccion después del tsunami

Después del tsunami del Océano Indico de 2004, el PNUD apoy® los esfuerzos
nacionales de recuperacion y la coordinacion de la ayuda internacional ofrecida por
gobiernos, el sector privado y diversas fundaciones. Entre las fundaciones que hicie-
ron contribuciones estuvieron las siguientes: la Alianza por Asia, America India
Foundation, la Asia Society, el Bush-Clinton Tsunami Fund, la Fundaciéon Ford y la
Fundacion pro Naciones Unidas. E1 PNUD de México se asocio con la Alianza por
Asia para movilizar 4 millones de délares para los programas de vivienda transitoria
en Indonesia, y la Fundacién pro Naciones Unidas ayudd a obtener mas de 10 mi-
llones de doélares de otras fundaciones. En Maldivas se crearon fuertes asociaciones
con el sector privado y otros actores en torno al programa “Adopte una isla”, que
ayudo a las comunidades a reconstruir hogares e infraestructuras.

83. La asociacién entre el PNUD y el UNIFEM sigue siendo importante para los
esfuerzos y la capacidad del PNUD de incorporar las cuestiones de género, mejorar
la integracion de perspectivas de género en politicas y programas y aumentar las
oportunidades de las mujeres a participar plenamente en los procesos de desarrollo
en todos los niveles. Las relaciones de largo plazo del UNIFEM con las organiza-
ciones de la sociedad civil han fortalecido el apoyo del PNUD a las estrategias de
desarrollo de la capacidad en las esferas de reduccion de la pobreza, respuesta al
VIH/SIDA y gobernanza democratica, en especial mediante la colaboraciéon sobre
los ODM y presupuestos que respondan a las cuestiones de género. E1 UNIFEM ha
creado y fortalecido redes de mujeres en esferas determinadas y empoderado a las
mujeres para que participen en los procesos de adopcion de decisiones en todos los
niveles, con lo cual la asociacion puede amplificar voces y perspectivas que de lo
contrario no serian oidas en la planificacion y la adopcion de decisiones.

84. El fortalecimiento de la relacion entre los donantes y el PNUD ha tenido un
valor inmenso en 2005. Trece donantes del CAD aumentaron la financiacion basica
para el PNUD y 11 ahora prometen hacer contribuciones peridédicas multianuales. Al
fin de 2005 los recursos ordinarios llegaron a unos 921 millones de dolares, 9,3%
mas que en 2004. Las contribuciones de terceros a otros recursos aumentd 47% y
llegd a la cifra récord de 2.500 millones de ddlares. Ademas, se hicieron esfuerzos
considerables para ampliar la base de asociaciones del PNUD, a medida que la or-
ganizacion fortalecid las relaciones operacionales con bancos regionales multilate-
rales importantes y colabor6 eficazmente con asociados no tradicionales, incluso
gobiernos municipales y locales, en beneficio de paises en que se ejecutan progra-
mas de Africa, la Comunidad de Estados Independientes y América Latina.

85. El1 PNUD reuni6 a 150 asociados de la sociedad civil para preparar una posi-
cién de la comunidad sobre los temas mencionados en el informe del Secretario
General “Un concepto més amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos” y para garantizar un programa colectivo de las organizaciones
de la sociedad civil y las organizaciones basadas en la comunidad para las audien-
cias de junio de 2005. El PNUD form¢ parte del equipo de tareas del Presidente de
la Asamblea General para organizar las audiencias informales con la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Los programas de pais
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indicaron que habian formado asociaciones con la sociedad civil en todas las esferas
de actividad. Algunas iniciativas incluyeron a los pueblos indigenas en el didlogo
sobre politicas, la promocion de las cuestiones de género y la toma de conciencia de
derechos; muchos programas indicaron que habian colaborado con asociados de la
sociedad civil para combatir el VIH/SIDA.

86. En total, 87 programas de pais indicaron actividades de asociacion con el sec-
tor privado, desde facilitar el dialogo entre los sectores publico y privado y ayudar a
lograr los ODM hasta catalizar las inversiones privadas que benefician el desarrollo.
Veintiséis oficinas de pais participaron en actividades relacionadas con el Pacto
Mundial, que es la principal iniciativa de las Naciones Unidas de colaboracion con
el sector privado. Mediante la iniciativa de fomento de empresas sostenibles,
el PNUD agenci6 y facilitd proyectos del sector privado que son lucrativos y
que atienden a las prioridades locales de desarrollo. En 2005 siete oficinas de pais
fomentaron actividades comerciales sostenibles, iniciativa que sigue aumentando
en 2006.

87. El PNUD esta formando asociaciones con fundaciones en todas las regiones
del mundo para combinar conocimientos, redes y recursos a fin de hacer frente a los
desafios del desarrollo. En 2005 el PNUD se asoci6 con unas 60 fundaciones para
apoyar iniciativas nuevas y en curso, y siguié fomentando la asociacion con funda-
ciones locales de Chile, China, Filipinas, Moldova y el Togo, entre otras.

Motores del desarrollo

88. Una de las estrategias fundamentales del PNUD para garantizar buenos resul-
tados de desarrollo se centra en el fomento y la integracion de seis motores funda-
mentales e intersectoriales en su labor programatica. Los datos de 2005 sugieren que
la mayoria de los programas de pais han puesto un énfasis medio o alto en cuatro de
los seis motores: el desarrollo de la capacidad nacional (75%, medio-alto), la pro-
mocion y facilitacion de un entorno normativo propicio (77%), el establecimiento de
asociaciones nacionales (85%) y la busqueda de la cooperacion Sur-Sur (57%).

89. Como indica la figura 6, habra que hacer mas por integrar los motores de la
igualdad entre los géneros y la “propiedad” nacional, en los cuales la mayoria de los
programas de pais pusieron poco énfasis. Los datos sugieren que también hay posi-
bilidades de mejora en los otros cuatro motores, ya que los niveles de “énfasis alto”
esperados no se alcanzaron. Como se ve en la figura, y como corroboran los datos
sobre asociacion ya indicados, el establecimiento de asociaciones para obtener re-
sultados fue el motor con mayor énfasis. La concentracion en las asociaciones es
una sefial clara sobre el terreno de una respuesta creciente al cambio del entorno de
ayuda, pero la disparidad entre éste y los demas motores también puede indicar la
necesidad de refinar el método de medicion de los motores2©.

N
o)

Apoyan esta conclusion los comentarios cualitativos de las oficinas, que a menudo indican que,
si bien se toman iniciativas importantes para fomentar ciertos motores, éstos no figuran en todos
los efectos y lineas de servicios de manera cuantitativa. Por ejemplo, el Gabon entra en el grupo
con uso general bajo del motor busqueda de la cooperacién Sur-Sur, pero indica mucho uso de la
experiencia de Burkina Faso en la formulacion de su estrategia nacional de lucha contra la
pobreza. Lo mismo sucede con Gambia, que también indica uso general bajo, pero dice haber
aprovechado las ensefianzas de Viet Nam y la Republica Democratica del Congo para disefiar
sus sistemas de presentacion de informes sobre los ODM. Se registraron resultados parecidos en
todos los demas motores.
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Grafico 6
Grado de énfasis en los motores
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90. El desarrollo de la capacidad es un elemento central del mandato del PNUD y
abarca todas las esferas de actividad. Conforme a la Declaracién de Paris sobre la
eficacia de la ayuda, al documento de resultados del examen trienal amplio del pro-
grama y a la iniciativa del PNUD sobre el paquete integrado de servicios, el PNUD
hizo una inversion considerable en desarrollo de la capacidad en 2005. Durante el
afio una parte de las asignaciones de TRAC-2 (meta anual de asignacion de recursos
con cargo a los fondos basicos) se hizo segun un conjunto de criterios que hacian
hincapié en la capacidad nacional de alcanzar los ODM. Esto ha sentado la base pa-
ra la creacion de mas programas especificos en esta esfera, cuyos resultados podran
verse en futuros informes del marco de financiacion multianual.

Grafico 7
Enfasis en el desarrollo de 1a capacidad nacional
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91. El PNUD intensifico los esfuerzos de mejorar la capacidad técnica a nivel ins-
titucional para apoyar la labor de desarrollo de la capacidad sobre el terreno, inclui-
da la publicacién de notas sobre practicas de desarrollo de la capacidad y evaluacion
de la capacidad, que orientaron un proceso mas sistematico y analitico para evaluar
y apoyar las capacidades locales y nacionales. Estos esfuerzos ayudaron a conocer
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mejor las funcionalidades del desarrollo de la capacidad en la promocidén, creacion
de un entorno propicio para las reformas normativas, planificaciéon nacional para el
desarrollo, gestion de conocimientos, prestacion de servicios, y seguimiento y eva-
luacion. Los programas de pais parecen haber tomado el desarrollo de la capacidad
como tarea principal y lo han integrado en su labor diaria. Gran parte del trabajo
sustantivo para desarrollar la capacidad nacional se ha presentado en el capitulo III
de este informe, bajo cada actividad. Este capitulo presenta un panorama de la me-
dida en que los motores intersectoriales del desarrollo de la capacidad se han inte-
grado en la programacion.

92. El fortalecimiento de las capacidades para alcanzar los ODM requiere mejoras
en los niveles del sistema, la organizacion sistémica, organizacional y el individuo.
Por lo tanto, el motor del desarrollo de las capacidades nacionales se dirige a estos
tres niveles fundamentales. El PNUD usa el concepto de desarrollo de la capacidad
para aumentar la “propiedad” nacional y fomentar un entorno normativo propicio,
que se consideran otros dos motores del desarrollo de la capacidad.

93. La “propiedad” nacional y el entorno normativo propicio son requisitos esen-
ciales, no solo para la eficacia del desarrollo sino también para la sostenibilidad a
largo plazo de las intervenciones para el desarrollo. El PNUD trata de incluir especi-
ficamente la capacidad en estas dos esferas en todos sus programas. Se puede consi-
derar que el desarrollo de la capacidad tiene tres dimensiones dentro de la organiza-
cion. La primera es el desarrollo de la capacidad general para ayudar a los paises a
disefiar, planear y ejecutar programas y proyectos de desarrollo. La segunda es el
desarrollo de la capacidad para facilitar la “propiedad” nacional de las intervencio-
nes de desarrollo. La tercera es el desarrollo de la capacidad para crear un entorno
normativo propicio.

Grafico 8
Enfasis en el aumento de la “propiedad” nacional
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94. En 2005 los programas de pais indicaron haber integrado considerablemente
estos tres motores del desarrollo de la capacidad en su trabajo. Pusieron énfasis en
los motores del desarrollo de las capacidades nacionales y fomento de un entorno
normativo propicio, y por lo menos tres cuartos de los efectos tenian énfasis medio
o alto. La actividad respuesta al VIH/SIDA tuvo el nivel mas alto de integracion
del motor desarrollo de la capacidad nacional: 85% de los efectos tenian énfasis alto
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o medio en este motor (grafico 7). En cambio, en la actividad energia y ambiente,
solo un 68% de los efectos tuvieron énfasis alto o medio. La actividad respuesta al
VIH/SIDA también fue la primera con respecto a esfuerzos de desarrollar la capaci-
dad en torno a marcos normativos: 88% de los efectos tuvieron énfasis alto o medio
(grafico 9). La actividad prevencion de crisis y recuperacion quedo a la zaga de las
demas, ya que el 74% de sus efectos pusieron énfasis medio en este motor. Los pro-
gramas de pais pusieron el menor énfasis en el motor aumento de la “propiedad” na-
cional, pues sélo la mitad de los efectos tuvieron énfasis “medio” o mayor. La acti-
vidad prevencion de crisis y recuperacion tuvo el mayor énfasis (60%) y la actividad
reduccion de la pobreza el menor (46%).

95. En general, los datos confirman que el motor desarrollo de la capacidad tuvo
mas fuerza en la actividad respuesta al VIH/SIDA. Esto se debe a que se trato el de-
sarrollo de la capacidad como factor intersectorial dentro de la actividad, y no sélo
como programacion especifica centrada en actividades de desarrollo de la capaci-
dad. La esfera de actividad reduccion de la pobreza también puso un énfasis general
bastante alto en el desarrollo de la capacidad. Esto se explica en parte por la con-
centracion en los ODM vy la dedicacion fundamental del PNUD a fortalecer la capa-
cidad nacional en esta esfera. Se puso mucho énfasis en el aumento de la capacidad
estadistica y otras capacidades y en el fomento de un entorno normativo propicio
para los ODM. El bajo énfasis en el motor aumento de la “propiedad” nacional en
esta esfera de actividad es una anomalia, y tal vez se debe a la interpretacion estre-
cha de este motor adoptada.

Grafico 9
Enfasis en la promocion de un entorno normativo propicio
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96. Si bien la suma de los énfasis “alto” y “medio” en los motores desarrollo de la
capacidad tuvo un nivel aceptable, la incidencia del énfasis “alto” en estos motores
fue un poco débil y justifica concentrar mas y fortalecer las practicas de programa-
cion. Los datos también pueden reflejar puntos débiles del sistema de gestion basa-
do en resultados y especificamente del método de definicion, medicion y registro de
los motores desarrollo de la capacidad intersectoriales. Estos tres motores, que estan
actualmente separados, se definen y registran con superposicion considerable y
comprensible. Esto requiere revision en 2006.
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Igualdad entre los géneros

97. Para 2005 el PNUD fue objeto de una evaluacion critica independiente de su
estrategia y plan de incorporacion de las cuestiones de género. La evaluacion sefalo
que se desarrollan muchas actividades en ese sentido, pero todavia no estan institu-
cionalizadas. En 2005 se estableci6 el fondo fiduciario tematico para las cuestiones
de género a fin de crear capacidad de incorporar las cuestiones de género en dos ni-
veles: institucional e individual. El apoyo del fondo permiti6 formular y ejecutar la
estrategia de incorporacion de las cuestiones de género en muchos programas de
pais y ha ayudado a introducir estas cuestiones en las carteras de programas del
PNUD. Otra demostracion de la dedicacion del PNUD al fomento de la incorpora-
cion de las cuestiones de género fue la asignacion de 10 millones de dolares de los
recursos basicos a la ejecucion del plan de accion en materia de género para 2006-
200727, que responde a las recomendaciones de la evaluacion de 200528 y demuestra
la dedicacion de la organizacion a la institucionalizacion de la incorporacion de las
cuestiones de género. Ademas, se credé un comité directivo y ejecutivo sobre cues-
tiones de género que presidira el Administrador, junto con mecanismos de rendiciéon
de cuentas para controlar las asignaciones de fondos y los gastos del proceso de in-
corporacion de las cuestiones de género y para hacer una prueba preliminar del sis-
tema de puntuacion en materia de género2® para medir el funcionamiento del PNUD
en la programacion.

Grafico 10
Grado de énfasis en el género en todas las esferas de actividad
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27 El plan de accién en materia de género para 2006-2007 fue aprobado por la Junta Ejecutiva en el

primer periodo de sesiones ordinario de 2006.

28 En el segundo periodo de sesiones ordinario de 2002 la Junta Ejecutiva recomendo que la

Oficina de Evaluacion del PNUD hiciera una evaluacion global de la incorporacion de las
cuestiones de género en la organizacion para medir la eficacia de su enfoque y validar los
resultados de esfuerzos anteriores en relacion con la incorporacion de las cuestiones de género y
el fomento de la igualdad entre los géneros. La evaluacion se hizo entre diciembre de 2004 y
junio de 2005.

29 El sistema de puntuacion en materia de género aprobado por la Junta Ejecutiva en 2004 tiene por

objeto resumir el funcionamiento de la organizacién en cuanto a la incorporacion de las
cuestiones de género. Se basa en los indicadores de funcionamiento de programas contenidos en
el motor igualdad entre los géneros del marco de financiacion multianual y complementa el
sistema de puntuacion del equilibrio entre los géneros gestionado por la Oficina de Recursos
Humanos.
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98. El examen de los datos de los programas de pais de 2005 revela que, si bien se
entiende mejor e incluso se aplica mejor el motor género en la programacion, que-
dan obstaculos considerables por superar. El énfasis en este motor sigue rezagado en
comparacion con los otros cinco motores de eficacia de las actividades de desarro-
llo, como en 2004. Mas de la mitad (53%) del énfasis en el motor género es “bajo”.
Un motivo particular de inquietud es que los informes de las oficinas de pais dicen a
menudo que las mujeres participan en los procesos sobre el terreno pero no en la
formulacion de politicas, y en muchos casos son vistas como beneficiarias y no co-
mo participantes activas en el disefio y la ejecucion de programas y politicas, porque
el género no se considerd pertinente a los programas. Las esferas de actividad ener-
gia y medio ambiente y prevencion de crisis y recuperacion registraron el nivel mas
bajo de uso del motor.

99. En las esferas en que hubo progresos, muchos paises han indicado en sus in-
formes cualitativos uso considerable del analisis de género en la programacion. Esto
se observa particularmente en la labor del PNUD de incorporacién de las cuestiones
de género en instrumentos normativos como los informes nacionales sobre desarro-
llo humano (INDH), los informes sobre los ODM y los DELP, que incorporan cada
vez mas la perspectiva de género y usan datos desglosados por sexo con mayor re-
gularidad. El analisis también revela que las politicas publicas y los presupuestos
nacionales han tendido a incorporar las cuestiones de género en los paises en que
el marco de los ODM se ha institucionalizado mediante la evaluacién de necesida-
des, los informes sobre la marcha de los trabajos y los equipos de tareas relaciona-
dos con los ODM.

100. Es alentador que las actividades reduccién de la pobreza y respuesta al
VIH/SIDA hayan puesto énfasis considerable en este motor, integrando la perspecti-
va de género en los procesos relacionados con los ODM y los INDH y en la lucha
contra el VIH/SIDA, cuyas dimensiones de género se hacen cada vez mas evidentes.
El fuerte énfasis en la actividad reduccion de la pobreza se debe en parte a la linea
de servicios 1.6 (incorporacion de las cuestiones de género) que es parte de esta ac-
tividad, pero también se debe a que los paises que participaron en los procesos del
informe sobre los ODM y del INDH indican mucho uso del motor género. Esto tuvo
por resultado los muchos ejemplos concretos de incorporacion de las cuestiones de
género, incluida la produccion de informes sobre los ODM sensibles a las cuestiones
de género (15 paises), INDH sensibles a las cuestiones de género (siete paises), au-
ditorias de presupuestos para cuestiones de género, datos desglosados por sexo
(Camboya, los Emiratos Arabes Unidos), legislacion sensible a las cuestiones de
género (Fiji, Rwanda, Samoa, Swazilandia) y planes nacionales de desarrollo que
incluyen una perspectiva de género (Bahrein, la India, Moldova, Turquia).

101. En Ia linea de servicios incorporacion de las cuestiones de género, el PNUD
apoya la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accidon de Beijing y de la
Convencidén para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer para que los
Estados cumplan sus obligaciones armonizando las leyes internas con la Convencion
y mediante actividades especificas para eliminar la violencia contra la mujer. Esta
linea de servicios constituye un catalizador importante para reducir las diferencias
entre los géneros y encauzar el apoyo del PNUD a los gobiernos al logro de la
igualdad entre los géneros. En 2005 46 paises indicaron que tenian programas y
efectos especificos en esta linea de servicios.
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102. Con respecto a la actividad respuesta al VIH/SIDA, el uso alto se debid a la
incorporacion de metas especificas de género. Esto refleja el reconocimiento cre-
ciente del hecho de que mas mujeres que nunca son las principales victimas de esta
enfermedad a causa de la desigualdad entre los géneros y la discriminacion contra la
mujer. El énfasis general alto puede ocultar algunas variaciones regionales impor-
tantes. Por ejemplo, se notd que ciertos paises de Asia y el Pacifico ponian relati-
vamente menos énfasis en las cuestiones de género en su labor relativa al VIH, lo
cual puede tener consecuencias importantes, dada la vulnerabilidad creciente de la
region a la amenaza del VIH. Esto indica claramente que incluso dentro de la activi-
dad respuesta al VIH/SIDA hay que trabajar mas en la incorporacion de las cuestio-
nes de género.

103. La actividad gobernanza dio mucha prioridad al desarrollo de las aptitudes de
liderazgo politico de las mujeres y la participacion de las mujeres en elecciones, lo
mismo que al aumento de la participacion de las mujeres en la gobernanza local,
diadlogos sobre politicas y debates civicos. La labor del PNUD se concentr6 en au-
mentar la capacidad de las instituciones de gobernanza nacionales y locales de en-
tender las cuestiones de género e incorporarlas en la actividad general.

104. En general, los datos sugieren que, si bien se hacen esfuerzos por aumentar la
incorporacion de las cuestiones de género, las intervenciones especificas para lograr
los resultados deseados son insuficientes. En muchos casos, el bajo énfasis en el
motor género se debid a que no fue considerado pertinente o aplicable a los progra-
mas de pais. Sin embargo, se debe notar que éste es so6lo el segundo afio desde la
introduccion de este motor, y que su integracion plena en la programacion puede re-
querir mas tiempo. Por ultimo, el método también parece producir incoherencias:
algunos paises se concentran en sus informes en la linea de servicios incorporacion
de las cuestiones de género y otros en el motor. Una conclusion fundamental del
analisis es que es necesario revisar y racionalizar la produccion de informes sobre
el género.

Busqueda de la cooperacion Sur-Sur

105. En el mundo en conjunto, el uso de la cooperacion Sur-Sur en 2005 fue muy
parecido al de 2004. Un porcentaje considerable (43%) de los programas de pais pu-
sieron poco énfasis en este motor. La prevencion de crisis y la gobernanza democra-
tica fueron las esferas de actividad que mas uso hicieron de enfoques de coopera-
cion Sur-Sur. La respuesta al VIH/SIDA tiene una posicion intermedia y el uso de la
cooperacion Sur-Sur la mas baja en las esferas de actividad energia y ambiente y re-
duccion de la pobreza.

106. La cooperacion Sur-Sur no ha recibido la puntuacion esperada en la medicion
cuantitativa, un nimero considerable de paises ha informado de programas en que
han integrado este motor. Por ejemplo, los datos cualitativos indican que la Depen-
dencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur ha dado un apoyo bien acogido para
reclutar expertos del Sur en gestion del riesgo de desastres (de la India, Kenya y la
Republica Democratica Popular Lao) para aumentar la capacidad de los programas
de pais del PNUD dando formacion en el manejo de desastres basado en la comuni-
dad. La Dependencia Especial dio apoyo para el desarrollo de la capacidad institu-
cional de las organizaciones de la sociedad civil en Sri Lanka, mediante el aprove-
chamiento de experiencias de la India en esta materia. Sri Lanka también hizo un
esfuerzo considerable, en colaboracion con Tailandia y Filipinas, de intercambiar las
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experiencias que habian tenido tratando de alcanzar los ODM y las ensefianzas que
habian sacado del proceso3°.

107. Muchos programas de pais indican que el uso bajo se debi6é a que la mayoria
de las iniciativas y metas asistidas por el PNUD son especificas de cada pais y no
siempre requieren intercambio de experiencias o la obtencion de servicios o pro-
ductos del Sur. El motor Sur-Sur a menudo se percibe como un elemento incidental
de los programas de las oficinas de pais y ha quedado a la zaga de los demas moto-
res en el grado de énfasis indicado.

Resultados de la gestion

108. Basandose en los resultados obtenidos en el primer afio del periodo del marco
de financiacién multianual y en los afios anteriores, el PNUD siguié empefiado en el
aumento de la capacidad organizacional para lograr resultados de desarrollo en
2005. Las actividades mas importantes realizadas por el PNUD para obtener los
principales resultados de gestion se bosquejan en esta seccion del informe y estan
agrupadas en tres sectores estratégicos: el apoyo a la labor de reforma de las Nacio-
nes Unidas relacionada con la ordenacion de su capacidad operacional; el fortale-
cimiento de los marcos de rendicidon de cuentas; y la mejora de la efectividad y la
eficacia organizacionales.

Apoyo a la reforma de las Naciones Unidas

109. En lo relativo a la reforma de las Naciones Unidas, las actividades del PNUD
respondieron al informe sobre el examen trienal amplio de la politica de las activi-
dades operacionales para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, en que
se pidi6 que se aumentara el apoyo financiero, técnico y organizacional al sistema
de coordinadores residentes. Uno de los resultados importantes es la puesta en prac-
tica de la iniciativa experimental de oficina conjunta mencionada en la seccion A del
capitulo III. E1 PNUD apoyé ese procedimiento multifacético para la gestion del
cambio que abarcaba actividades de planificacion y presupuestacion, politicas y
controles financieros, una serie de politicas de gestion de los recursos humanos, la
infraestructura de la tecnologia de la informacion y directrices para el trabajo de
adquisicion. La nueva oficina conjunta es un modelo para el funcionamiento del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el plano nacional y un caso
convincente para la continuacion de los esfuerzos en ese sector.

110. Respecto del programa de simplificacion y armonizacion, el PNUD contribuy6
a la aplicacién de un marco para las transferencias monetarias del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo estrechamente relacionado con la presentacion
de instrumentos comunes para la programacion por paises encaminado a lograr que
los asociados nacionales tuvieran que sufragar menores costos de transaccion. Otras
iniciativas y resultados en este sector incluyen un programa de las Naciones Unidas
para la prevencion del acoso, el acoso sexual y el abuso de autoridad; un sistema de
gestion de servicios comunes; el plan comln de adquisiciones; y, en relacién con
la gestion estratégica de los recursos humanos en todo el sistema, la politica de
movilidad interinstitucional y la modalidad de traslado interinstitucional.

30

Para un informe méas completo sobre las asociaciones y el desarrollo de las capacidades
nacionales, véase el informe del Administrador sobre la ejecucion del tercer marco para la
cooperacion, de 2005-2007.
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Fortalecimiento de la rendicion de cuentas

111. En el transcurso de los afios, el PNUD ha progresado constantemente en el
establecimiento de una cultura de rendicion de cuentas. En 2005, la organizacion
siguié mejorando sus instrumentos de gestion y sus marcos de rendicion de cuentas
con el objetivo final de fortalecer la capacidad de los programas por paises del
PNUD para lograr resultados de desarrollo. Mediante la introduccion de nuevos
instrumentos y la mejora de los instrumentos y normas existentes, el PNUD esta
tratando de cambiar el enfoque de la rendicion de cuentas del cumplimiento a la
obtencion de resultados.

112. En esta tonica, el afio que se examina se caracterizd por el perfeccionamiento
estratégico del cuadro de mando integral, uno de los mas amplios instrumentos de
evaluacion del desempefio que utiliza el PNUD, con la adiciéon de la “quinta pers-
pectiva” para la medicion del desempeiio de las oficinas de los paises en el sector de
los programas. Una serie de instrumentos de gestion de reciente introduccion, como
el compendio de indicadores administrativos (landscaping tool), el sistema de anali-
sis por oficina (“office at a glance”), y el sistema de clasificacion (executive snap-
shot), que realza las oportunidades de evaluacion del desempefio financiero que
brinda Atlas, permitieron al PNUD avanzar en el plano analitico y prepararon el te-
rreno para la presupuestacion basada en los resultados, que figura en el programa de
la Junta Ejecutiva para 2006-2007.

113. Para mantenerse al ritmo de la evolucion de las necesidades y satisfacer las
expectativas de los interesados externos e internos en cuanto a rendicion de cuentas,
en 2005 el PNUD actualizé su Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera
Detallada y obtuvo la aprobacion de la Junta Ejecutiva. El Reglamento y la Regla-
mentacion definen claramente la rendicion cuentas, incorporan directrices para la
gestion de riesgos y facilitan la ejecucion de proyectos creando espacio y estable-
ciendo requisitos para la gestion de los recursos financieros por las oficinas de los
paises ajustandose a parametros de riesgo definidos. Para garantizar la observancia
de practicas y normas optimas en la auditoria y los controles financieros, el PNUD
establecio un marco de control interno armonizado con el sistema Atlas.

114. Al seguir aumentando la carpeta de programas del PNUD, la gestion de riesgos
pasoé a ser parte importante e intersectorial en todos los ambitos de actividades. Los
esfuerzos para mejorar la gestion de riesgos en la funcion financiera estuvieron
acompaiiados de mejoras en el sector de las adquisiciones y la infraestructura técni-
ca. En materia de adquisiciones, el PNUD reviso sus politicas sobre ética en las ad-
quisiciones y puso en funcionamiento un instrumento electréonico para el Comité
Consultivo sobre Adquisiciones, “ACP Online”, que tuvo una funcién decisiva en la
preparacion de la organizacidn para la gestion de la cada vez mas voluminosa carte-
ra de adquisiciones?!. Respecto de la infraestructura de tecnologia de la informacién
y las comunicaciones, la organizacion completd su evaluacion de los riesgos de
seguridad y garantizo la estabilidad del entorno externo.

3

En 2005, el Comité Consultivo sobre Adquisiciones examin6 892 peticiones (cada una
por sumas superiores a 100.000 délares) con un valor total de 599 millones de délares,
en comparacion con 591 con un valor total de 450 millones de dolares en 2004.
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Recuadro 11
Medicién de la confianza organizacional: Encuesta Mundial del Personal 2005

Respuestas favorables a las preguntas sobre rendicidén de cuentas y transparencia:

En mi oficina...

Comprendo claramente qué resultados se espera que yo obtenga 87%
Hay transparencia en las transacciones financieras 86%
Hay transparencia en los procedimientos de adquisicion 80%
Hay transparencia en la gestion de los programas 76%
Las recomendaciones de la auditoria se aplican oportunamente 68%
Hay transparencia en la contratacion 66%

115. Aunque esos esfuerzos podrian dar resultados importantes, el PNUD esta
consciente de las posibilidades de mejoramiento del desempefio y la rendicion de
cuentas (véase el recuadro 11) y seguird intensificando su respuesta a los problemas.
Basandose en la experiencia adquirida durante el periodo que se examina y en estre-
cha consulta con la Junta Ejecutiva, la organizaciéon examinara la eficacia de sus
sistemas de gestion de resultados y riesgos y reordenara en consecuencia sus proce-
sos operativos y de adopcion de decisiones. El PNUD tratara también de lograr la
aplicacién plena y coherente de las politicas y directrices operacionales actualizadas
recientemente, lanzard nuevos modulos y acelerara en general la adopcion de medi-
das para la certificacion y profesionalizacion del personal. También se adoptaran
otras medidas encaminadas a cultivar un entorno de rendicién de cuentas en el seno
de la organizacidn. La primera etapa del examen de la gestion y del flujo de las ope-
raciones del PNUD pedido por el Administrador hacia fines de 2005 y la segunda
etapa iniciada a principios de 2006 contribuiran al progreso de los esfuerzos de la
organizacion por establecer un sistema amplio de rendicioén de cuentas.

Mejora de la efectividad y la eficacia organizacionales

116. En el marco de financiacion multianual del PNUD para 2004-2007 se afirma
que la eficacia y la reduccién de los costos son primordiales para el funcionamiento
de la sede y las oficinas de los paises. En consecuencia, la gestion del cambio, la
reestructuracion de los procesos operacionales y el desarrollo de la capacidad interna
siguen siendo importantes prioridades de gestion.

117. Desde una perspectiva de eficacia general, el PNUD registr6 un aumento
nominal nulo de los gastos de gestion y un 30,7% de aumento de los gastos de los
programas, lo que hizo que la proporcion de los gastos totales correspondiente a los
gastos de gestion disminuyera del 10,8% en 2004 al 8,5% en 2005. El aumento de la
eficacia de las operaciones permiti6é una gestion estratégica de los recursos, y la rea-
signacion de recursos al fortalecimiento de las funciones de los coordinadores resi-
dentes y el aumento de la capacidad organizacional, como se bosqueja en el presu-
puesto de apoyo del PNUD para el bienio 2006-2007. Mas de 50 oficinas de los
paises hicieron esfuerzos concertados para mejorar su desempeiio realizando en
2005 procesos de cambio estructurado, en consonancia con la metodologia y la
orientacion del conjunto de instrumentos para la gestion del cambio.
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118. Muy valiosos para el PNUD son sus recursos humanos, especialmente su ta-
lento, conocimientos, experiencia y capacidad. En 2005 el PNUD introdujo nuevos
informes sobre la fuerza de trabajo que, gracias a la agregacion de los datos analiti-
cos y la comprension estratégica de las principales cuestiones relacionadas con la
gestion de los recursos humanos, ayudaron al PNUD en la evaluacion de los pro-
blemas y las necesidades a largo plazo y se aprovecharon para la adopciéon de deci-
siones. Uno de los requisitos estratégicos de la gestion de los recursos humanos del
PNUD es velar por que su fuerza de trabajo refleje la diversidad de las comunidades
a las que presta servicios, especialmente en cuanto a la igualdad entre los géneros.
Durante el afio que se examina se elevo la puntuacion en lo relativo al género y a la
diversidad con un nuevo recursos denominado “siguiendo la trayectoria del progreso”
(Tracking the Progress). Los datos mas recientes indican que, si bien se avanzé mu-
cho hacia la equidad en la representacion de los géneros a los niveles de ingreso y
medio de gestion en los puestos del cuadro organico, para lograr un total equilibrio
entre los géneros en el PNUD se requieren trabajo y empeilo constantes.

119. El desarrollo de la capacidad organizacional requerird también un constante
hincapié en el enfoque de actividades y la profesionalizacion de los funcionarios. En
2005 el PNUD puso en marcha el programa de certificacion del personal de adquisi-
ciones, consistente en un curso de acreditacion para mejorar la profesionalizacion y
los conocimientos del personal de adquisiciones. También se hicieron preparativos
para el lanzamiento de programas de certificacion en finanzas y gestion de los re-
cursos humanos, y mas de 500 funcionarios del PNUD recibieron certificaciéon en
gestion de proyectos de conformidad con la metodologia “Prince2”, de renombre
internacional. El Centro de Recursos para el Aprendizaje también capacité a muchos
funcionarios en 12 programas de induccion basados en la representacion de papeles,
46 clases sobre temas comerciales y técnicos y 6 cursos practicos de desarrollo de la
gestion. El hincapié en la profesionalizacion va acompafiado del mejoramiento de la
estructura de gestion de los conocimientos, que en 2005 se apoyo6 con el lanza-
miento de la guia del usuario del PNUD sobre la gestion basada en los resultados y
los contratos y adquisiciones, asi como el conjunto de instrumentos para la gestion
del cambio.

Recuadro 12
Respuestas sobre gestion y supervision de la Encuesta Mundial del Personal 2005

El equipo de gestion proporciona direccion y liderazgo
Todas las oficinas — 69% favorable
Estados arabes — 75% favorable

Los hombres y las mujeres reciben igual trato en el PNUD
Colegas mujeres — 74% favorable
Colegas hombres — 78% favorable

Satisfaccion con la informacion recibida sobre la marcha de la oficina
Colegas hombres — 69% favorable
Colegas mujeres — 59% favorable
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120. Una de las innovaciones derivadas de la guia del usuario es el requisito de que
incluya la gestion de los riesgos de seguridad como parte integrante de la prepara-
cién y ejecucion de programas y proyectos, como primer paso hacia la plena inte-
gracion de la gestion de los riesgos de seguridad en todas las actividades de planifi-
cacioén y una mayor sostenibilidad de la financiacion de las medidas de seguridad.
Los esfuerzos del PNUD por mejorar las condiciones de seguridad de su personal
sobre el terreno condujeron a que el cumplimiento de las normas minimas de segu-
ridad operacional mejorase durante 2005 del 40% al 80% y a la ampliacion del
cuerpo de oficiales de seguridad. Como indica el éxito obtenido en Nepal, el Iraq y
muchos otros paises, la integracion de la gestion de los riegos de seguridad en el
proceso de preparacion de los programas permite una mejor ejecucion y amplia con-
siderablemente el ambito geografico de la cartera de programas en situaciones com-
plejas de desarrollo. A fin de reproducir las experiencias positivas y habida cuenta
de la fluidez del entorno mundial en materia de seguridad, el PNUD continuara sus
esfuerzos en este ambito haciendo hincapié ya no en las intervenciones con fines
determinados sino en un marco general de seguridad.

Resultados financieros

Recursos

121. En 2005 continué la tendencia al aumento de las contribuciones al PNUD. De
un maximo de 3.800 millones de ddlares en 2004, las contribuciones para recursos
generales aumentaron nuevamente en 2005 a 4.500 millones de ddlares. En las con-
tribuciones para los recursos ordinarios (923 millones de ddlares) se observa un au-
mento del 10%, es decir, 81 millones de dolares sobre el nivel de ingresos alcanzado
en 2004 (842 millones de ddlares). El nivel de ingresos de 2005 super6 el calculo de
900 millones de dolares para el periodo en que se basé el marco de programacion
multianual para 2004-2007. Como se observa en el cuadro 9, las contribuciones para
otros recursos de los donantes y recursos locales del PNUD aumentaron también,
tanto en comparacién con 2004 como respecto de los calculos de ingresos del marco
de programacion multianual de 2005.

Cuadro 9
Ingresos por fuente de financiacion

(En millones de dolares)

Calculo del marco

de financiacion Ingresos Ingresos
Fuente de financiacion multianual para 2005 en 2005 en 2004
Recursos ordinarios 900 923 842
Otros recursos de los donantes 900 2293 1754
Otros recursos locales 1050 1320 1209

Gastos de los programas

122. En el cuadro 10 figuran los gastos de los programas por fuente de financiacion
(se adjunta un cuadro mas detallado con los gastos por actividad y linea de servicios).
El total de los gastos de los programas en 2005 fue de 3.650 millones de ddlares, lo
que constituye un aumento del 29% sobre el nivel de gastos en 2004 (2.800 millones
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de dolares). El total de 3.600 millones de dodlares incluyd 524 millones de dolares
financiados con cargo a los recursos ordinarios, que se gastaron principalmente en
los paises menos adelantados y los paises de ingresos bajos. Las actividades de los
programas financiadas con otros recursos de los donantes y recursos locales alcan-
zaron montos de 1.907 millones de ddlares y 1.214 millones de doélares, respectiva-
mente (véase el grafico 11 infra).

Cuadro 10
Gastos de los programas por fuente de financiacion

(En millones de ddlares)

Metas del marco
de financiacion

Fuente de financiacion multianual para 2005 Gastos en 2005 Gastos en 2004
Recursos ordinarios 561 524 498
Otros recursos de los donantes 937 1 907 1180
Otros recursos locales 939 1214 1110

123. En el cuadro 10 se comparan los gastos de los programas en 2005, con las
metas derivadas del marco de financiacion multianual para 2004-2007, con el nivel
de gastos de 2004. Los gastos de los programas financiados con los recursos ordina-
rios indican una tendencia al aumento y que se alcanzaran las metas del marco de
financiacion multianual. También es digno de mencidn el alto nivel de los gastos de
los programas financiados con otros recursos de los donantes y, en menor grado, con
otros recursos locales cuando se los compara con las respectivas metas del marco de
financiacion multianual de 2005 o los niveles alcanzados en 2004. Una gran propor-
cion de los gastos financiados con otros recursos de los donantes corresponden a los
sectores de las actividades relacionadas con el tsunami, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, el Iraq y varios fondos fiduciarios para el apoyo electoral. Los
recursos locales siguen concentrados en un pequeilo grupo de paises de América
Latina y el Caribe.

Grafico 11
Gastos de los programas por fuente de fondos

(En millones de dolares)
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124. Los gastos totales por actividad de los programas por paises se indicaron en la
seccion III del presente informe. En los graficos que figuran a continuacién se indi-
can esos gastos por fuente de fondos. Al considerar las fuentes de financiacién sur-
gen diferencias en la atribucion de los recursos a las esferas de actividad, sobre todo
en lo relativo al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y a la mitigacion de
la pobreza humana. Hay que observar que en este ultimo sector se gasta el 39% de
los recursos ordinarios y el 37% de los recursos locales, en comparacién con solo el
12% de otros recursos de los donantes. También hay diferencias en el sector de la
prevencion de crisis y la recuperacion: se gasta el 20% de otros recursos de otros
donantes, en comparacion con el 13% de los recursos ordinarios y sé6lo el 2% de los
recursos locales.

Graficos 12 a 14
Gastos de los programas por esfera de actividad y fuente de fondos

(En millones de dolares)
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Recursos de los donantes - otros recursos
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Apoyo a los programas gestion y administracion

125. En 2005, los gastos en las categorias de apoyo del PNUD y apoyo a las activi-
dades operacionales de las Naciones Unidas correspondieron a las metas estableci-
das en el marco de financiaciéon multianual 2004-2007.

Cuadro 11
Gastos de apoyo del PNUD

(En millones de dolares)

Meta del marco de

Categoria financiacion multianual ~ Gastos en 2005  Gastos en 2004
Apoyo a los programas 264 263 256
Gestion y administracion 81 77 85

Total del apoyo del PNUD 345 340 340

126. En el sector de apoyo a las actividades del PNUD, los gastos relacionados con
el apoyo a los programas para 2005 ascendieron a 263 millones de ddlares, en con-
sonancia con la meta de 264 millones de dblares establecida en el marco de finan-
ciacion multianual 2004-2007. De esos 263 millones de dolares, el 89% procedié de
los recursos de los donantes. Los gastos de gestion y administracion para 2005 as-
cendieron a 77 millones de dolares, lo que también esta por debajo de la meta de
81 millones de dolares. El apoyo a las actividades operacionales de las Naciones
Unidas ascendié a 81 millones de dodlares, suma que no supera la correspondiente
meta de 82 millones de ddlares del marco de financiacion multianual. Como puede
verse en el cuadro 12, la relacion entre el apoyo del PNUD y la suma del apoyo del
PNUD y el total de los programas para 2005 estad nuevamente por debajo de la rela-
cion derivada de las metas del marco de financiacién multianual 2004-2007.
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Cuadro 12
Relacién del apoyo del PNUD

(En millones de dolares)

Marco de financiacion
multianual 2004-2007

Categoria por aiio Gastos en 2005 Gastos en 2004

Total de los programas (a) 2 437 3 645 2 788

Total del apoyo del PNUD (b) 345 340 340

Total de los programas + apoyo del PNUD

(c=a+b) 2782 3985 3128
Relacion del apoyo del PNUD (b/c) 12,4% 8,5% 10,8%

Previsiones en materia de recursos para 2006 y después

127. El PNUD es una organizaciéon con multiples fuentes de financiacidén cuya base
de recursos esta creciendo ain mas. No obstante, la base de financiacion mas im-
portante del PNUD son los recursos ordinarios, especialmente para su presencia en
todas partes y su enfoque centrado en las necesidades de los paises. Los recursos or-
dinarios financian también la plataforma de apoyo al sistema de las Naciones Uni-
das y a las funciones de los coordinadores residentes a nivel de los paises. Aunque
en 2005 el PNUD sigui6 registrando un aumento constante de las contribuciones a
los recursos ordinarios, para alcanzar las metas de 1.000 millones de dolares y 1.100
millones de doélares establecidas para 2006 y 2007, respectivamente, en el marco de
financiacion multianual, en esos aflos se requeriran de todas maneras aumentos sos-
tenidos. El nimero limitado de los asociados que cumplen los compromisos de fi-
nanciacion multianual y las variaciones de los tipos de cambio siguen siendo ele-
mentos de considerable incertidumbre en las proyecciones de los recursos.

V. Conclusion

128. El examen de 2005 del desempeiio del PNUD indica que la organizacion esta
bien encaminada en cuanto al logro de las metas en el desempefio y la ejecucion de
las estrategias operacionales del marco de financiaciéon multianual 2004-2007. La
evaluacion de las operaciones sobre el terreno confirma que la organizacidén esta
funcionando en consonancia con los principios y mandatos de la reforma de las Na-
ciones Unidas, al mismo tiempo que sigue ajustandose a las prioridades nacionales y
respondiendo a ellas. También los pareceres positivos expresados por los principales
asociados del PNUD y el aumento del volumen de los recursos obtenidos en el plano
local apoyan el desempefio de los programas por paises.

129. El presente informe demuestra que, respecto de la labor de desarrollo de la ca-
pacidad, el PNUD se ajusta a las recomendaciones del examen trienal amplio de la
politica y el Documento Final de la Cumbre Mundial, y que los programas por pai-
ses abarcan una amplia gama de programas de desarrollo sustantivo de la capacidad
en cada actividad. Se realizaron importantes actividades de desarrollo de la capaci-
dad centradas en los objetivos de desarrollo del Milenio y en los esfuerzos naciona-
les por integrar dichos objetivos en la planificacion del desarrollo. Hubo asimismo
considerable apoyo al fortalecimiento de las instituciones de buena gestion de los
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asuntos publicos para aumentar la eficacia y la efectividad de las entidades tanto del
sector publico como del privado y crear bases mas estables para la democracia.

130. El examen ha puesto también de relieve varias esferas en las que puede mejo-
rar la organizacion. Hay una laguna importante en el sector de los impulsores de la
eficacia de las actividades de desarrollo. Si bien el desempeiio de los impulsores ha
sido aceptable en general, los datos indican que sigue habiendo problemas, espe-
cialmente entre los impulsores de los sectores del género, el sentido de identifica-
cién nacional con los proyectos y la cooperacion Sur-Sur. También se ha sefialado a
la atencion una metodologia basica de los impulsores, y la informacién sobre los re-
sultados de los programas por paises indican que es necesario revisar la metodologia
para dar mejor cuenta del trabajo sobre el terreno.

131. Finalmente, el examen de la financiacion de los programas ha sefialado tam-
bién a la atencion la proporcion de los gastos de los programas por paises (10%) que
por ahora no est4 integrada en la estructura de las actividades y en consecuencia no
se analiz6 en el marco de las practicas y las lineas de servicios.
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