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Introduccion

1. El Estado de Qatar tiene el honor de presentar su informe inicial al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en aplicacién del articulo 35, pérrafo 1, de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cifiéndose a las
directrices formuladas al respecto por el Comité. El Estado de Qatar se adhiri6 a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad el 13 de mayo de 2008 y
reafirma por la presente su compromiso con los principios y propdsitos de la Convencién.
El Estado de Qatar detallard en este informe las medidas acometidas para la aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

2. El presente informe se divide en tres partes:

L Informacién general sobre el Estado de Qatar: territorio y poblacidn,
estructura constitucional, politica y juridica del pais, y marco general para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos.

II Medidas para la aplicacién de la Convencién en el Estado de Qatar, descritas
siguiendo el orden del articulado de la Convencién (articulos 1 a 33).

11T Retos y tendencias de cara al futuro.

3. El presente constituye un informe nacional conjunto, ya que ha sido elaborado por
una comisién nacional. Esta comision, que fue establecida en virtud de una resolucién
adoptada en la reunién del Consejo de Ministros N° 28/2000, estuvo presidida por la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores y entre sus
miembros se contaban representantes de diferentes instancias gubernamentales, entre otras
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Interior, el Ministerio de Trabajo y de Asuntos
Sociales, el Consejo Superior de Educacion, el Consejo Superior de Asuntos de la Familia,
el Consejo Superior de Salud y el Centro Shafallah. Siguiendo las recomendaciones de los
organos creados en virtud de los tratados, este informe se remitié a la Comisién Nacional
de Derechos Humanos con objeto de recabar sus observaciones y sus puntos de vista. Al
remitir su primer informe, el Estado de Qatar manifiesta su disposicién plena a colaborar
con el Comité y a responder a cualesquiera dudas o aclaraciones que le sean formuladas en
relacién con la aplicacion de la Convencién. El Estado de Qatar desea que el Comité, en su
labor de proteccién y promocién de los derechos de las personas con discapacidad, siga
cosechando todo tipo de éxitos.

4. Este informe fue elaborado poco después de que el Estado de Qatar remitiera su
informe nacional sobre la situacién de los derechos humanos. Este fue presentado con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 5, parrafo e), de la resolucién 60/251 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas por la que se establece el Consejo de Derechos Humanos,
asi como con arreglo a las directrices formuladas en la resolucién 5/1 del Consejo de
Derechos Humanos, relativa a la construccién institucional del Consejo. En el informe
nacional sobre la situacion de los derechos humanos, el Estado de Qatar procuré ofrecer un
panorama exhaustivo y transparente de la situacion de los derechos humanos en el pais y de
los avances reales alcanzados en esta esfera. Asimismo sefial6 las dificultades y los retos a
los que se enfrenta Qatar para promover los derechos humanos en la medida que anhela, y
las iniciativas que se propone acometer en el futuro, en particular las encaminadas a la
ratificacién de algunos convenios en los que el Estado de Qatar atin no es parte.
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I. Informacion general sobre el Estado de Qatar: territorio y
poblacion, estructura constitucional, politica y juridica del
pais, y marco general para la proteccion y la promocion de
los derechos humanos

A. Informacion general sobre el Estado de Qatar: territorio y poblacion

1. Ubicacion geografica y topografia

5. El Estado de Qatar es una peninsula situada en el centro de la costa occidental del
Golfo Pérsico, entre las latitudes 24° 27" y 26° 10" norte y las longitudes 50° 45"y 51° 40'
este. La Peninsula de Qatar se extiende hacia el norte cubriendo un drea de 11.521 km® El
Estado de Qatar comprende una serie de islas, cadenas rocosas y bajios que se extienden a
lo largo de la costa y entre los que cabe destacar, por ser mas conocidas, las islas de Halul,
Sheraouh, Al-Ashat, Al-Bashiriah, Al-Aliah y Al-Safliah. La Peninsula de Qatar tiene una
longitud de 185 km y una anchura de 85 km. Estd rodeada en su mayor parte por las aguas
del Golfo Arabigo. Sus fronteras terrestres, de una longitud aproximada de 60 km, la
separan del Reino de la Arabia Saudita. Los Emiratos Arabes Unidos se encuentran al este
del Estado de Qatar. Las aguas territoriales qataries se adentran en el Golfo Arabigo hasta
unas 95 millas nduticas hacia al este y unas 51 millas nduticas hacia el norte. El Estado de
Qatar ocupa una superficie de 10.500 km”.

6. El territorio de Qatar estd compuesto por suelo rocoso plano sobre el que se alzan
colinas y afloramientos de piedra caliza en las zonas de Dujan, al oeste del pais, y de Yabal
Fuwairit, al norte. La planicie se caracteriza por abundantes bahias, ensenadas y zonas bajas
conocidas como "rawda". Las zonas septentrional y central, las mdas fértiles del pais,
atesoran una rica vegetacion natural.

2. Poblacién

7. El Estado de Qatar contaba el 31 de diciembre de 2011 con una poblacién total de
1.707.756 habitantes, de los que 1.271.194 son varones (el 74,44%) y 414.696 mujeres (el
25,56%). Este alto indice de masculinidad se debe a que la mayor parte de la poblacién del
pafs estd compuesta por trabajadores extranjeros, que son mayoritariamente varones. El
cuadro 1 muestra la evoluciéon demografica del Estado de Qatar entre 1986 y 2010 con
datos desglosados por sexo. La figura 1 muestra la pirdmide de poblacién en el Estado de
Qatar.

Cuadro 1
Evolucion demografica del Estado de Qatar, con datos desglosados por sexo

Aiio Varones Mugjeres Total
1986 250 095 122336 372431
1997 342 459 179 564 522023
2004 496 382 247 647 744 029
2010 1284 739 414 696 1699 435

Fuente: Instituto de Estadisticas, censo de 2010.
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Figura 1
Piramide de la poblacion en 2010
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Fuente: Instituto de Estadisticas, censo de 2010.

8. El 4rabe es la lengua oficial del Estado de Qatar. Los qataries son musulmanes. La
inmensa mayoria de la poblacién es suni. Existen otras religiones en nuestro territorio, ya
que para satisfacer las necesidades de sus ambiciosos planes de desarrollo el Estado de
Qatar acoge cada afio un gran volumen de mano de obra extranjera de todos los niveles y
especialidades. De hecho, los extranjeros constituyen mds de cuatro quintas partes de la
poblacién. Estos trabajadores, que proceden de todas las regiones del mundo, conviven
entre si y aportan al pais sus religiones, culturas y diferentes modos de vida. La experiencia
qatari demuestra que una elevada proporcidn de ciudadanos extranjeros y una gran
diversidad de nacionalidades, religiones y culturas no supone un obsticulo para la
coexistencia social en armonia. La sociedad qatari es un modelo de convivencia entre
gentes de confesiones y de culturas diferentes.
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Figura 2
Diversidad de grupos de poblacion en el Estado de Qatar en 2009
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Fuente: Estado de Qatar, 2010. Plan del Estado de Qatar para la Alianza de Civilizaciones, Comité
Nacional para la Alianza de Civilizaciones, 2010.

3. Introduccion historica

9. La dinastia Al Thani ha regido los destinos del Estado de Qatar desde principios del
siglo XVIII. El Jeque Jassim Bin Muhammad Al Thani, quien reiné entre 1878 y 1913, es
el fundador del moderno Estado de Qatar. El Estado de Qatar conmemora su Fiesta
Nacional el 18 de diciembre, dia en que el Jeque Jassim Bin Muhammad Al Thani tomé las
riendas del poder. El estallido de la Primera Guerra Mundial y las consecuencias del
conflicto condujeron a que el Estado de Qatar firmara en 1916 un tratado por el que se
convirti6 en protectorado britdnico. La influencia britdnica en el paifs, limitada a la
supervision de ciertas esferas administrativas, se mantuvo hasta que el Estado de Qatar
logré su independencia en 1971.

10.  El Estado de Qatar ha conocido un proceso de desarrollo integral en todas las esferas
desde que su Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani tom¢ las riendas del poder en
1995. Con objeto de consumar la construccién del Estado moderno, Su Alteza el Emir ha
consolidado el papel de la shura [consulta] y de la democracia y ha potenciado la
participacién ciudadana en la gestién de los asuntos publicos y en la formulacién de las
politicas nacionales. En virtud del Decreto del Emir N° 11/1999 se constituy6 la comision
para la elaboracién de la Constitucién Permanente, que se completé en 2002. En abril de
2003, los hombres y las mujeres del pueblo qatari fueron convocados a un referéndum
general en el que se aprobd la Constitucién con el apoyo del 96,64% de los qataries con
derecho a voto. Recientemente, en la segunda mitad de 2013, Su Alteza el Principe Jeque
Hamad bin Khalifa Al Thani anuncié la celebracién de elecciones para la Asamblea
Consultiva.

11.  El Decreto N° 44/2008 de Su Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani aprobé la
estrategia global de desarrollo Visién Nacional de Qatar para 2030, con la que se aspira a
convertir a Qatar en un Estado avanzado y capaz de lograr el desarrollo sostenible. El
proyecto Visién Nacional de Qatar para 2030 se funda en los preceptos constitucionales y
en las directrices promulgadas por la cipula politica, y busca forjar una sociedad basada en
la justicia, la caridad y la igualdad, en la proteccion de las libertades publicas, en los valores
éticos y religiosos y en las tradiciones, asi como lograr la igualdad de oportunidades y
asegurar la seguridad y la estabilidad.
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12.  La Visién Nacional de Qatar para 2030 comprende cuatro ejes. El primero, el
desarrollo humano, aspira a que la poblacién qatari progrese y sea capaz de forjar una
sociedad préspera. El segundo, centrado en el desarrollo social, aspira a lograr una sociedad
justa y segura en la que imperen los valores morales y el bienestar social y que sea capaz de
interactuar con la comunidad internacional. El tercero, el desarrollo econémico, tiene como
objetivo promover una economia nacional diversificada, competitiva y capaz de cubrir las
necesidades de los ciudadanos qataries. El cuarto eje gira en torno al desarrollo
medioambiental y busca el equilibrio entre el desarrollo socio-econdémico y la proteccion
del medio ambiente. La Visién Nacional de Qatar para 2030 define las politicas ptiblicas
futuras y permite elaborar estrategias y planes ejecutivos.

13.  La Estrategia de Desarrollo Global 2011-2016, una de las estrategias nacionales del
Estado de Qatar, es el fruto de las consultas, las deliberaciones y los andlisis detallados
realizados por las instancias competentes de los sectores publico y privado y por las
organizaciones de la sociedad civil. Esta estrategia abarca 14 dmbitos de actuacidén, entre
otros, la salud, la educacidn, la capacitacién, la fuerza de trabajo, la cohesién familiar y las
salvaguardias para la proteccién social. La Estrategia de Desarrollo Global 2011-2016 se
lleva a la préctica a través de diferentes iniciativas, programas y planes, incluidos los
programas relativos a las personas con discapacidad.

4. Indicadores socioeconémicos

14.  Las ultimas estadisticas revelan que el Estado de Qatar vive un extraordinario
momento histérico de transito acelerado hacia el desarrollo completo e integral. Como
resultado, Qatar registra tasas de crecimiento econdémico desconocidas en el pasado. El PIB
(producto interior bruto) conocié entre 2004 y 2009 un repunte anual de entre el 7,6% Yy el
26,8% (a precios constantes de 2004). También se ha incrementado la inversién publica.
Los presupuestos generales del Estado han pasado de unos 95.000 millones de riales en
2009-2010 a 127.500 millones de riales en 2010-2011. El Estado de Qatar es uno de los
paises del mundo con un nivel de desarrollo mds alto. Qatar ocupa el puesto 33 en el
Informe sobre Desarrollo Humano 2009 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Esta nueva posicién refleja los avances y el progreso notable y constante que ha
logrado el Estado de Qatar en la esfera del desarrollo humano. El Informe revela también
que el indicador de desarrollo humano del Estado de Qatar ha pasado de 0,875 a 0,910, lo
que pone de manifiesto el avance logrado en las esferas de la educacion, la salud y el PIB.
En la esfera de la educacidn, el Informe sefiala que la tasa de analfabetismo ha descendido
al 6,9% y se ha incrementado la tasa de escolarizacion hasta el 80,4%, frente al 77,7% que
se registraba el afio anterior. El Informe afiade, en relacién con la salud, que la esperanza
media de vida aumenté respectd al afio anterior de los 75 a los 75,5 afios. La renta per
cdpita del Estado de Qatar ha experimentado también un sensible crecimiento y en 2009
alcanzd los 74.882 ddlares.

15.  El Estado de Qatar se ha comprometido a evaluar los logros alcanzados en la
consecuciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para ello ha elaborado tres
informes. El dltimo de ellos, que data de agosto de 2010, revela que el Estado de Qatar ya
ha alcanzado la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y que en los objetivos
restantes ha avanzado de forma notable. A continuacién exponemos las conclusiones mas
relevantes del tercer informe.

Erradicacion de la pobreza (poblacion que vive con menos de un délar diario)

* En 2011, el 74% de la poblacién se encontraba en situacién activa (en 2004 no
superaba el 60%);

» Entre 2006 y 2010, la tasa neta de escolarizacién masculina en el ciclo de educacién
primaria ascendi6 del 92% al 94%, y la femenina del 91% al 93%;

8 GE.14-07910 (EXT)



CRPD/C/QAT/1

* En 2010, el 96% de los hombres y el 98% de las mujeres de entre 15 y 24 afios
estaban alfabetizados;

e En el curso 2009-2010, el indice de feminizacion de los matriculados en la
Universidad de Qatar ascendié al 82%;

* En 2010, la ratio de mujeres alfabetizadas de entre 15 y 24 afios respecto a los
hombres alcanzé el 102%;

* Entre 2004 y 2011, el indice de participacién femenina en la actividad econémica
ascendio del 30,3% al 34,1%;

* La tasa de mortalidad neonatal por cada 1.000 nacidos vivos descendié entre 1990 y
2010 del 5,5 al 4,6;

* Entre 2005 y 2010, la tasa de mortalidad entre menores de 5 afios por cada 1.000
nacidos vivos se redujo del 10,4 al 8,5;

e En 2010, el 98% de los nifios menores de 1 aflo estaban vacunados contra el
sarampion;

* El 100% de los partos contaron con supervisiéon médica;

 La tasa total de fecundidad de las qataries se redujo entre 2005 y 2010 de 3,9 hijos
por mujer a 3,6;

* La tasa de natalidad entre las qataries de 15 a 19 afios se redujo en 2009 al 12%o. En
1986 fue del 43%o, en 1997 del 21%0 y en 2004, con una tendencia constante,
alcanzo el 13%o;

* En 2009 no se registr6 ningin caso de VIH entre las personas con edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios;

* Entre 2007 y 2009, la prevalencia de la malaria descendi6é de 18,98 a 14,91 casos
por cada 100.000 habitantes;

* El 100% de la poblacién tiene acceso a agua potable y segura;
* El 100% de la poblacién tiene acceso a servicios de saneamiento seguros;
* No existen barrios pobres o nicleos de poblacién marginal;

* Entre 2005 y 2009 se concedieron unos 2.010 millones de délares en ayudas al
desarrollo, lo que supuso un promedio del 0,49% del PIB.

B. Estructura constitucional, politica y juridica

1. La Constitucion Permanente del Estado de Qatar

16.  Su Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani promulgé en 2004 la Constitucién
Permanente del Estado de Qatar tras la celebracién de un referéndum entre el pueblo qatari.
Con ello se culminaba el proceso de democratizacién, se sentaban las bases de la vida
social y se hacfa efectiva la participaciéon del pueblo en la toma de decisiones. La
Constitucién recoge en sus 150 articulos los principios rectores de la politica del Estado y
los fundamentos del ejercicio del poder. Entre estos principios se cuentan la separacién de
poderes, el imperio de la ley, la independencia del poder judicial y la salvaguardia de los
derechos y de las libertades fundamentales.

17.  La Constitucién establece en su Titulo I ("Del Estado y de los fundamentos del
gobierno") que la religién del Estado es el islam y que su ordenamiento juridico dimana de
la sharia.
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18.  Segun su Titulo II ("De los fundamentos de la vida social"), la sociedad qatari se
funda en los valores de justicia, caridad, libertad, igualdad y moralidad, que seran
protegidos por el Estado. El Estado también vela por la seguridad y la estabilidad, la
igualdad de oportunidades, la solidaridad y la hermandad entre los ciudadanos. La
Constitucién hace hincapié en la funcién de la familia, a la que considera la base sobre la
que se erige la sociedad; subraya que la familia se cimenta en la religién, la moral y el amor
a la patria, y define los deberes del Estado hacia la familia. La Constitucién vela también
por los jévenes, a los que el Estado protege frente a la corrupcién moral, la explotacién y el
abandono fisico, mental y espiritual. El Estado brinda a los jévenes un entorno favorable al
desarrollo de sus capacidades.

19. La Constituciéon consagra su Titulo III a los derechos y a las libertades
fundamentales. Los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y en deberes publicos,
sin distincién por motivo de sexo, origen, lengua o religion.

20. La Constitucién afirma que la politica exterior del Estado estd encaminada a
consolidar la paz y la seguridad internacionales, respeta los derechos humanos, renuncia a
la violencia y al uso de la fuerza y promueve la resolucién pacifica de los conflictos
internacionales y la cooperacién con las naciones amantes de la paz.

2.  Organizacion de los poderes

21.  Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién, la soberania del Estado emana del
pueblo. Este es el principio rector de la organizacién de los poderes en el Estado de Qatar.
El sistema de gobierno se funda en el principio de separacién y plena colaboracién de los
poderes. El Consejo Consultivo ejerce el poder legislativo; el Emir, asistido por el Consejo
de Ministros, ejerce el poder ejecutivo y los drganos judiciales, el poder judicial. A
continuacién se resumen las disposiciones del Titulo IV de la Constitucién, en el que se
aborda la organizacién de los poderes.

a) El Emir

22.  El Emir es el Jefe del Estado. Su persona es inviolable y debe ser respetado. Al Emir
le corresponde el mando supremo de las Fuerzas Armadas y asume la mds alta
representacion del Estado en el interior del pais y en sus relaciones exteriores. El Emir
concierta por decreto y pone en conocimiento del Consejo Consultivo los convenios y los
instrumentos internacionales, que adquieren fuerza de ley una vez ratificados y publicados
en el Boletin Oficial del Estado. El Emir elabora la politica general del Estado con la
asistencia del Consejo de Ministros; ratifica y sanciona las leyes; establece y organiza los
Ministerios y los otros organismos gubernamentales y fija sus competencias; establece y
organiza los organismos consultivos para la direccion de las politicas estatales de alto nivel,
los supervisa y fija sus competencias, asi como ejerce cualesquiera otras competencias
reguladas por la Constitucién o por la ley.

b)  Poder legislativo

23.  Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién, el Consejo Consultivo desempeiia el
poder legislativo, aprueba los presupuestos generales del Estado y ejerce el control sobre el
poder ejecutivo. En lugar de por un sistema bicameral constituido por una cdmara electa y
otra designada, la Constitucién Permanente se decanta en su articulo 77 por una cdmara
Unica compuesta por miembros electos y miembros designados, a condicién de que los
primeros sean mayoria. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 77, el Consejo Consultivo
estd compuesto por 45 miembros; de ellos, dos tercios son elegidos mediante sufragio
universal secreto y directo. Su Alteza el Emir designa al tercio restante.
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c¢)  Poder ejecutivo

24.  El Consejo de Ministros asiste al Emir en el ejercicio de su mandato con arreglo a lo
dispuesto en la Constitucion y en la ley. El Consejo de Ministros, en cuanto que érgano
ejecutivo superior, dirige los asuntos internos y externos a los que se extiende su mandato
legal y constitucional. El Consejo de Ministros propone las leyes y los decretos que se
presentan al Consejo Consultivo para ser analizados. Tras su aprobacién, las leyes y los
decretos se elevan al Emir, que los sanciona y los promulga con arreglo a los preceptos
constitucionales. El Consejo de Ministros también aprueba los reglamentos ejecutivos y las
resoluciones ministeriales, vigila la aplicacién de la ley y ejerce la mds alta supervisién
sobre la gestién econémica y administrativa del sistema de gobierno y cualesquiera otras
funciones que le sean encomendadas.

d)  Poder judicial

25.  La Constitucién consagra la primacia del Estado de derecho. Segtn su articulo 129,
"el imperio de la ley es la base del gobierno del Estado. El honor, la integridad y la
imparcialidad de los jueces son la salvaguardia del disfrute efectivo de los derechos y de las
libertades". El articulo 130 dispone que "el poder judicial es independiente y lo ejercen los
organos judiciales en sus diferentes jurisdicciones e instancias". El articulo 131 declara que
"los jueces, en el ejercicio de sus funciones, sélo estdn sujetos al imperio de la ley. Nadie
podra intervenir en los asuntos o en el funcionamiento de la justicia". Segun el articulo 137,
"el Consejo Superior de la Magistratura supervisa la labor de los tribunales y de sus
organos auxiliares. La ley determinard la estructura y las atribuciones de este Consejo".

26.  Con arreglo a lo dispuesto en la Ley N° 10/2003 del Poder Judicial y en sus
enmiendas, el Estado de Qatar cuenta con los dérganos judiciales siguientes: el Tribunal
Supremo, el Tribunal de Apelacién y el Tribunal de Primera Instancia. El Consejo Superior
de la Magistratura quedé establecido al amparo del articulo 22 de la ley citada y su objetivo
es garantizar la independencia del poder judicial. El articulo 23 define las competencias del
Consejo Superior de la Magistratura, entre otras, ser consultado sobre las cuestiones
relacionadas con el poder judicial, estudiar y proponer leyes encaminadas a potenciar el
sistema judicial y asesorar en relacién con la designacidn, el ascenso, el traslado, el cese y
la jubilacién de los jueces. El Consejo Superior de la Magistratura también entiende de las
denuncias relativas a los miembros de la carrera judicial y sus resoluciones en esta
jurisdiccién son inapelables.

27.  La Constitucién de Qatar consagra el principio de supervision centralizada de la
constitucionalidad de las leyes. Esta orientacién, que ha sido adoptada por la mayoria de las
constituciones modernas, garantiza el equilibrio entre los poderes del Estado. El Alto
Tribunal Constitucional es competente para fallar en el resto de litigios relativos a la
constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos ejecutivos, de oficio o a instancia de
parte, y sus dictimenes y resoluciones son inapelables y vinculantes para todos los
organismos del Estado. Por otra parte, y con objeto de fortalecer el principio de
independencia judicial, el legislador promulgé la Ley N° 7/2007 de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, donde se dispone que el abuso de poder causard la nulidad del
acto administrativo y dard lugar a las correspondientes indemnizaciones.

28.  La Fiscalia es un 6rgano judicial independiente. Es el titular de la accién publica,
que ejerce en nombre de la sociedad; supervisa la labor de la policia judicial y vela por la
aplicacién de la ley. De igual forma es competente para ejercer e incoar la accién penal y
para adoptar cuantas medidas sean convenientes a sus fines con arreglo a la ley. La Fiscalia
es responsable de la investigacién y de la acusacion.
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C. Marco general para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos

1. Proteccion constitucional de los derechos humanos

29.  Su Alteza el Jeque Hamad bin Khalifa Al Thani mantiene desde que tomd las
riendas del poder una politica de reforma integral y ha puesto todo su empefio en situar la
cuestion de los derechos humanos en el centro de la reforma constitucional, politica,
econdmica, social y cultural. Este interés se materializa en el deseo de desarrollar y de
potenciar la infraestructura legislativa e institucional de los derechos humanos. La
Constitucion dedica su Titulo III, articulos 34 a 58, a los derechos y a las libertades
fundamentales. En dicho articulado se adopta el principio de complementariedad,
interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, asi como se
consagran los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos en términos de
igualdad. Entre los derechos y las libertades fundamentales consagrados por la Constitucién
destacan la igualdad ante la ley, la no discriminacidn, la libertad personal, la tipificacién
penal de la tortura, la libertad de prensa y de expresion, la libertad de asociacidn, la libertad
de culto, el derecho al trabajo y el derecho a la educacién. Estos derechos no serdn
restringidos o limitados so pretexto de regularlos o enmendarlos. El articulo 146 establece
que "las disposiciones relativas a los derechos y a las libertades ptiblicas sélo podrin ser
modificadas con el fin de ampliar los derechos y las salvaguardias en beneficio del
ciudadano".

2. Salvaguardias juridicas para los derechos humanos

30. Entre los textos legislativos promulgados para promover los derechos y las
libertades fundamentales consagrados en la Constitucion conviene destacar los siguientes:

* Ley N° 1/1994 de los J6venes en Conflicto con la Ley;
* Ley N° 38/1995 de la Seguridad Social;

* Ley N° 7/1996 de la Atencién Médica y de los Servicios Sanitarios que se Prestan en
Qatar;

* Ley N° 25/2001 de la Ensefianza Obligatoria;

* Ley N° 24/2002 de la Jubilacién y de las Pensiones;

* Ley N° 10/2003 por la que se promulga la Ley del Poder Judicial;
* Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales;

* Ley N° 11/2004 por la que se promulga el Cédigo Penal;

* Ley N° 12/2004 de las Asociaciones y las Entidades Privadas;

* Ley N° 14/2004 por la que se promulga el Cédigo de Trabajo;

* Ley N° 18/2004 de las Reuniones Publicas y las Manifestaciones;
* Ley N°22/2004 por la que se promulga el Cédigo Civil;

* Ley N° 23/2004 por la que se promulga el Cédigo de Procedimiento Penal;
* Ley N° 40/2004 de la Tutela Econémica de los Menores de Edad;

* Decreto del Ministro de Administraciones Publicas y Vivienda N° 15/2005 relativo a
los trabajos en los que no podran ser empleados los nifios;

* Ley N° 22/2005 contra el Reclutamiento, la Contratacion, el Entrenamiento y la
Participacion de Nifios en Carreras de Camellos;
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Ley N° 38/2005 de la Nacionalidad Qatarf;

Ley N° 21/2006 de las Entidades Privadas de Reconocida Utilidad Publica;
Ley N° 22/2006 por la que se promulga el Cédigo de Familia;

Ley N° 2/2007 del Plan de la Vivienda;

Resolucion del Consejo de Ministros N° 17/2007 por la que se establecen las
prioridades y las bases reguladoras para el disfrute del Plan de la Vivienda;

Resolucion del Consejo de Ministros N° 18/2007 por la que se establecen las
prioridades y las bases reguladoras para el disfrute del Plan de la Vivienda para
personas necesitadas;

Ley N° 12/2008 por la que se establece el Alto Tribunal Constitucional;

Ley N° 19/2008 por la que se fija el montante de la conciliacién y arreglo (diya) en
caso de homicidio involuntario;

Ley N° 3/2009 para la Regulacion de las Instituciones Penitenciarias y
Correccionales;

Ley N° 4/2009 por la que se regula la entrada y la salida, la residencia y el sistema
de avales (kafala) de los ciudadanos extranjeros.

Ley N° 15/2011 contra el Trafico de Personas.

3. Adhesion a las convenciones internacionales de derechos humanos

31.

Con objeto de promover y fortalecer el marco legislativo de los derechos humanos,

el Estado de Qatar ha ratificado y se ha adherido a las siguientes convenciones
internacionales y regionales sobre derechos humanos:

GE.14-07910 (EXT)

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1976);

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1995);

Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo N° 29 de 1930 relativo al
trabajo forzoso u obligatorio (1998);

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucién infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia
(2001);

Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (2001);

Convenio N° 182 de 1999 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacién (2001);

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados (2002);

Convenio N° 138 de 1973 sobre la edad minima de admisién al empleo (2005);
Convenio N° 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso (2007);
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008);

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2008);
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* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios ("Protocolo de Palermo", 2009);

¢ Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (2009), y

* En el plano regional, el Estado de Qatar ha ratificado la Carta Arabe de Derechos
Humanos (2009).

32.  El articulo 68 de la Constitucién establece que el Emir concierta por decreto los
convenios y los tratados internacionales y los pone, junto a las correspondientes
aclaraciones, en conocimiento del Consejo Consultivo. Los convenios y los tratados
adquieren fuerza de ley una vez ratificados y publicados en el Boletin Oficial. Los
convenios sobre derechos humanos a los que se ha adherido el Estado de Qatar han sido
efectivamente publicados en el Boletin Oficial.

4. Marco institucional para la promocion y la defensa de los derechos humanos

33.  El interés del Estado de Qatar por los derechos humanos se ha materializado en el
establecimiento de organismos gubernamentales y no gubernamentales cuyo fin es
promover y proteger los derechos humanos, considerados interdependientes,
interconectados e indivisibles. En el dmbito publico se ha constituido el Consejo Supremo
de Asuntos de la Familia y diversos organismos ministeriales que trabajan en favor de los
derechos humanos, como la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Interior. También se han
establecido instituciones privadas declaradas de interés publico, como la Fundacién de
Qatar contra la Trata de Personas y la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y
del Niflo. En el 4mbito de las organizaciones no gubernamentales (ONG) conviene destacar
el establecimiento de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y de numerosas
organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos y del desarrollo.
Ademas, se ha consolidado la Direccién de Empleo del Ministerio de Trabajo con miras a
asegurar que los trabajadores inmigrantes atraidos por el auge econémico y el desarrollo de
Qatar obtienen la proteccién necesaria. El Decreto del Emir N° 35/2009 establece el
organigrama del Ministerio de Trabajo y constituye las siguientes tres direcciones:

* La Direccién del Empleo, que es responsable de promulgar, renovar y derogar los
permisos de trabajo con arreglo a lo dispuesto en la ley, asi como de recopilar una
base de datos sobre trabajadores migrantes en coordinacién con las administraciones
competentes.

* La Direccién de Relaciones Laborales, a la que ha sido encomendada la recepcién y
el estudio de las denuncias y de los conflictos laborales, su resolucién amistosa o su
traslado a la justicia si la conciliacién fuere imposible. También se encarga de
difundir entre los trabajadores el Cédigo de Trabajo y de brindarles asesoramiento
sobre el mismo.

* La Direcciéon de Inspeccion y Trabajo se encarga de inspeccionar de forma
sistemdtica los lugares de trabajo para cerciorarse de la aplicacién del Cédigo del
Trabajo y de sus resoluciones ejecutivas, asi como es responsable de vigilar que los
empleadores abonan a los trabajadores sus salarios con regularidad y que se adoptan
medidas de seguridad e higiene laboral para proteger a los trabajadores frente a los
riesgos laborales.
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Direccion de Personas de Edad y de Personas con Discapacidad del Ministerio de
Asuntos Sociales

34.  La Direccion de Personas de Edad y de Personas con Discapacidad se incorporé a la
estructura del Ministerio de Asuntos Sociales en virtud del Decreto del Emir N° 40/2009,
cuyo articulo 14 le otorga las siguientes competencias:

* Colaborar en la ejecucion de las estrategias, los planes y las politicas nacionales
relativas a las personas con discapacidad y a las personas de edad;

* Promover y ejecutar los programas y los servicios que exijan la atencién y la
habilitacién de las personas con discapacidad y las personas de edad, en
colaboracidn con los organismos ptblicos y con las ONG pertinentes;

 Ejecutar actuaciones de sensibilizacién y difusién sobre los derechos de las personas
con discapacidad y las personas de edad, y aplicar los programas de capacitacién
destinados al personal que trabaja con estos colectivos en colaboracién con los
organismos publicos y con las ONG pertinentes;

* Participar, representando al Estado de Qatar, en las conferencias y en los eventos
regionales e internacionales relacionados con las personas con discapacidad y con
las personas de edad, y

* Organizar simposios, conferencias y talleres para analizar los asuntos relativos a las
personas con discapacidad y las personas de edad.

Consejo Superior de Asuntos de la Familia

35. El Consejo Superior de Asuntos de la Familia se constituyé en aplicacién del
Decreto del Emir N° 53/1998. Su establecimiento revela la importancia que el Gobierno
otorga desde tiempo atrds a disponer de un organismo responsable de los asuntos de la
familia, de sus necesidades y de sus aspiraciones de futuro. La promulgacién del Decreto
N° 15/2009 por el que se regula el Consejo Superior de Asuntos de la Familia ratificé esta
orientacion siguiendo el enfoque general de desarrollo consagrado en la Visiéon Nacional de
Qatar para 2030. En ésta se dispone que el Consejo Superior de Asuntos de la Familia
dependerd directamente del Emir y estard integrado por su Presidente, un Vicepresidente y
de cinco a siete miembros designados en virtud de decreto del Emir. Actualmente, el
Consejo Superior de Asuntos de la Familia estd presidido por la Excma. Sra. la Jequesa
Hessa Bint Khalifa bint Hamad Al-Thani.

36.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia, en su calidad de autoridad suprema
en los asuntos de la familia, tiene por fin promover la posicién y la funcién de la institucién
familiar en Qatar, lograr el progreso de sus miembros y preservar una institucién familiar
fuerte y cohesionada que vele por los hijos y mantenga su compromiso con los valores
morales y religiosos y con los ideales que éstos encarnan. El Consejo Superior de Asuntos
de la Familia podrd ejercer cuantas atribuciones y competencias sean necesarias a tal fin,
entre otras, elaborar estrategias, politicas y programas que contribuyan a mejorar el nivel de
vida de las familias y de sus miembros y a asegurarles el disfrute efectivo de la seguridad y
de la estabilidad sociales; trabajar en favor de la consecucién de los objetivos consagrados
en los instrumentos internacionales relacionados con la familia; proseguir todas las
iniciativas emprendidas para lograr la aplicaciéon de los instrumentos internacionales
relativos a la familia y a los derechos del nifio, de la mujer y de las personas con
discapacidad en los que el Estado es parte; ser consultado sobre los proyectos de futuras
convenciones para la proteccion de la familia y de sus miembros; promover la capacitacién
de la mujer y su participacién en la vida econémica y politica, en particular en la adopcién
de decisiones; promover el empleo femenino en Qatar y apoyar profesionalmente a la
mujer; proponer proyectos de ley relativos a la familia y a sus miembros; colaborar con los
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organismos y con las organizaciones internacionales y regionales que trabajan en favor de
la familia y de sus miembros; representar al Gobierno en las conferencias y en las reuniones
de los comités regionales e internacionales que se ocupan de la familia, el nifio, la mujer y
las personas con discapacidad; organizar conferencias, seminarios y mesas redondas, y
realizar investigaciones sobre temas relacionados con la familia.

37.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia presta gran atencién a la coordinacién
y a la colaboracién con todos los organismos publicos, y al apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil y a su participacién efectiva. Asimismo presta especial atencién al
voluntariado y a alentar la implicacién del sector privado y la contribucién activa de los
colectivos concernidos (las familias, los nifios, las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad y las personas de edad).

38.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia ha adoptado numerosas medidas
ejecutivas que se suman a las iniciativas legislativas acometidas para cumplir los
compromisos contraidos por el Estado en virtud de los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Su Alteza Mozah Bint Nasser ha fundado en el curso de su presidencia
del Consejo diferentes instituciones de reconocida utilidad ptiblica que han contribuido a
proteger y promover los derechos de los colectivos concernidos. Entre estas instituciones
destaca el Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales (fundado en 2001), el
Centro Cultural de la Madre y el Nifio (fundado en 2003), el Centro de Orientacién
Familiar (2003); la Fundacién de Qatar para la Proteccidn del Nifio y de la Mujer (2003), la
Fundacién de Qatar para la Atencién a los Huérfanos (2003), la Fundacién de Qatar contra
la Trata de Personas (2005), el Centro de Rehabilitacién Social (establecido en virtud del
documento del Consejo Superior de Asuntos de la Familia de 2007), y la Fundacién de
Qatar para la Atencién a las Personas de Edad (2003).

Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas

39.  La Oficina del Coordinador Nacional contra la Trata de Personas se constituyé en
2005, y en 2008 fue sustituida por la Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas. Entre
los fines de esta Fundacién se cuentan los siguientes: proponer politicas, formular planes
nacionales de actuacién, impulsar leyes contra la trata de personas y supervisar el Centro de
Acogida y Atenciéon Humanitaria de Qatar. Este dltimo, establecido en 2003 en aplicacién
de una resolucién del Consejo de Ministros, tiene por fin brindar a las victimas de la trata
de personas la asistencia y la proteccién que precisen, rehabilitarlas y reintegrarlas
socialmente. La Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas ha organizado campafias
informativas encaminadas a instruir a la poblacion sobre la trata de personas y a darle a
conocer casos concretos. Estas campaiias estuvieron dirigidas a todos los segmentos de la
sociedad. La Fundacién también ha editado numerosas publicaciones y ha organizado
encuentros y entrevistas. En la esfera de la formacién, la Fundacién ha organizado, en
colaboracién con las instancias competentes, cursos y talleres sobre la trata de personas y
sobre la identificacién de sus victimas que estuvieron dirigidos principalmente a los agentes
de la ley. La Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas también ha puesto en marcha,
en colaboracién y coordinacién con la Direccién de Trabajo, diversos programas de
concienciacion dirigidos a los trabajadores extranjeros y ha publicado en diversas lenguas
la Guia del trabajador extranjero.

Fundaciéon de Qatar para la Proteccion del Niiio y de la Mujer

40. La Fundacién de Qatar para la Proteccién del Nifio y de la Mujer es una entidad
privada constituida al amparo de la Ley N° 8/1998 de las Asociaciones y de las Entidades
Privadas. Mds adelante se transformé en entidad privada de reconocida utilidad publica en
virtud de la resolucién del Consejo Superior de Asuntos de la Familia N° 4/2007. La
Fundacién de Qatar para la Protecciéon del Nifio y de la Mujer tiene como objetivos
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generales proteger a los colectivos concernidos frente a la violencia familiar y social. Mds
concretamente, la Fundacién cuenta entre sus fines los siguientes:

* Contribuir a que los colectivos concernidos dispongan de hogares de acogida y a que
se les brinde una atencién integral;

* Proteger a los colectivos concernidos frente a practicas inadecuadas en el seno de la
familia y en el 4mbito social

* Sensibilizar a los colectivos concernidos, a la familia y a la sociedad sobre los
derechos humanos;

* Prestar asistencia judicial a las personas sin recursos de los colectivos concernidos, y

* Asistir, capacitar y reintegrar a la sociedad a las victimas de la violencia
pertenecientes a los colectivos concernidos.

41. La Fundacién brinda diversos servicios sociales, en particular servicios de
asesoramiento y de orientacion, programas de reinsercién y de habilitacién para victimas
del abuso y de la violencia, orientacién juridica, incluida la asistencia judicial, y servicios
de salud mental, como examenes clinicos y, si el caso lo requiere, sesiones de terapia
cognitivo-conductual y terapia de apoyo en grupo. Por otro lado se ha habilitado en la
Comisaria de la capital una oficina de atencién a la mujer y al nifio para facilitarles la
interposicién de denuncias y quejas y la comunicacién con la policia, y para protegerlos
frente a la violencia, el abuso y las amenazas. Esta oficina, que desde el 19 de julio de 2009
depende la Fundacién de Qatar para la Proteccién del Nifio y de la Mujer, tiene a su
servicio a una trabajadora social en plantilla de la Fundacién que atiende a los interesados y
les brinda todos los servicios de la Fundacién antedichos.

42.  La Fundacién de Qatar para la Proteccién del Nifio y de la Mujer ha puesto en
funcionamiento diferentes servicios, entre otros el Dar al-Aman de Qatar. Se trata de un
albergue que brinda refugio temporal y rehabilitacién psicoldgica y social a las mujeres y a
los nifios sin hogar que han sido victimas del abuso y de la violencia en espera de que se
resuelva su situaciéon. En 2011, Dar al-Aman dio cobijo a 30 nifios y a 42 mujeres. En julio
de 2010 la Fundacién habilité en el servicio de urgencias del Hospital Hamd una oficina
responsable de apoyar, atender y proteger a las mujeres y a los nifios victima del abuso y la
violencia que acuden al hospital, donde en 2011 atendi6 a 344 nifios y a 452 mujeres. La
Fundacién también ha habilitado una oficina en la Direccién de Seguridad de la capital. En
la esfera de la formacién conviene sefialar que la Fundacién ha organizado numerosos
seminarios, talleres y cursos dirigidos al personal de educacién, salud y seguridad.
Asimismo ha organizado campaiias de sensibilizacién y de educacion con las que pretende
difundir una cultura social de la proteccién y dar a conocer la Fundacién y las lineas
telefénicas directas de las que dispone. La Fundacién, por tdltimo, ha editado numerosos
folletos, panfletos y publicaciones, entre otras la revista Aman.

Fundaciéon de Qatar para la Atencion a las Personas de Edad

43.  La Fundacién de Qatar para la Atencién a las Personas de Edad es una institucion
privada de reconocida utilidad publica cuyo fin es contribuir a que las personas de edad
gocen en Qatar de una vida digna y de acceso a un sistema integrado de servicios que
incluya el hogar, el centro hospitalario, las residencias, los centros de dia y, en general, toda
la vida publica. Entre sus fines concretos se cuentan los siguientes:

* Proporcionar albergue a las personas de edad que carecen de atencién familiar o
cuyas familias no pueden atenderlos;

* Prestar servicios de atencidn sanitaria, social y psicoldgica apropiados;

* Prestar servicios y atencidn geridtrica domiciliaria y familiar;
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 Sensibilizar a las familias para que acojan a personas de edad y transferir a las
personas de edad a los servicios mds adecuados;

» Habilitar a las personas de edad para enfrentarse con éxito a los problemas de la
vejez, y

* Promover la integracién social de cada persona de edad en la medida de sus
posibilidades.

44.  La Fundacién de Qatar para la Atencién a las Personas de Edad presta diferentes
servicios sociales, entre otros los siguientes:

* Estudio y seguimiento de la situacién de las personas de edad, con independencia de
Su sexo;

* Visitas domiciliarias y seguimiento continuo de la situacién de las personas de edad
autorizados a abandonar el centro;

* Promocién de la relacién entre la persona de edad y su familia;
* Actividades y programas de corte social, y

* Albergues geridtricos masculinos y femeninos en régimen de estancia permanente,
temporal o discontinua.

45.  Entre los servicios de enfermeria que presta la Fundacién de Qatar para la Atencién
a las Personas de Edad destacan los siguientes:

» Seguimiento de la dieta de las personas de edad internados;
* Suministro de los tratamientos y de la medicacién que precisen, e

* Implicacion del equipo médico en el disefio del tratamiento y en el seguimiento de
su aplicacion.

46.  La Fundacidn brinda también los siguientes tratamientos médicos:

* Examen y diagnéstico de todo tipo de enfermedades geridtricas, entre otras el
Alzheimer, la osteoporosis, la artritis y la hemiplejia;

* Uso de dispositivos ortopédicos;

» Programa semanal de terapia de grupo para las personas de edad con capacidad para
participar, e

* Implicacion de los otros departamentos de la Fundacién en la formulacién de los
programas de recreacion geriatrica.
Comisién Nacional de Derechos Humanos

47.  La Comisién Nacional de Derechos Humanos se constituyé al amparo del Decreto
Ley N° 38/2002 como organismo nacional independiente para la promocién y la proteccién
de los derechos humanos. La Comision persigue los siguientes fines:

* Promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales;

* Crear y difundir una cultura de los derechos humanos inspirada en la sharia y en los
tratados internacionales de derechos humanos;

* Hacer efectivos y promover los derechos y las libertades consagrados en la
Constitucién Permanente del Estado de Qatar;

* Proteger a las personas sometidas a la tutela judicial del Estado de Qatar frente a la
violacion de los derechos humanos, e
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* Impulsar las relaciones y la cooperacién entre la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y todas las organizaciones internacionales, regionales y locales, tanto
gubernamentales como no gubernamentales.

48.  El Decreto Ley N° 38/2002 otorga a la Comision Nacional de Derechos Humanos
buena parte de las competencias consagradas en los Principios de Paris. La infraestructura
de derechos humanos y la sociedad civil qataries eran a la sazén incipientes. Por ello, en
aplicacién del articulo 3 del Decreto Ley citado la Comisién incluy6 7 representantes de los
organismos publicos y 5 de la sociedad civil. El Decreto Ley N° 38/2002 fue finalmente
enmendado en virtud del Decreto Ley N°® 25/2006 para armonizar sus disposiciones con los
Principios de Paris. Gracias a ello, la Comisién Nacional de Derechos Humanos incluye
actualmente a no menos de siete representantes de la sociedad civil y a cinco de organismos
gubernamentales, estos ultimos sin derecho a voto. En aras de la transparencia y con el fin
de promover la conciencia ciudadana sobre los derechos humanos, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos publica informes anuales en su sitio web (www.nhrc-qa.org). El
Gobierno presta la debida atencién a las recomendaciones formuladas por la Comisién y
trabaja para aplicarlas. El Decreto Ley N° 17/2010, por otro lado, también ha modificado la
regulacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Conviene recordar que la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de Qatar obtuvo en 2010 la acreditacién del
Comité Internacional de Coordinacién de Instituciones Nacionales para la Promocién y la
Proteccién de los Derechos Humanos (ICC) con la categoria A.

Centro Shafallah

49.  El Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales se inauguré en 1999 en
respuesta a las directrices formuladas por Su Alteza la Jequesa Mozah Bint Nasser, esposa
de su Alteza el Emir. El Centro tiene como fin satisfacer la demanda de la sociedad qatar{
de un centro pionero, integral, especializado y sin dnimo de lucro al servicio de los nifios
(0 a 17 afios) con discapacidad intelectual leve o media o que sufren autismo. El Centro
Shafallah es una institucién privada de reconocida utilidad publica y estd sujeta a la Ley
N° 21/2006 de las Entidades Privadas de Reconocida Utilidad Publica. En éI se integran el
Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales, el Instituto al-Noor, el Centro
Shafallah de Medicina Genética y la asociacién Best Buddies Qatar. El Centro cuenta con
un equipo de especialistas que brindan servicios pedagégicos y auxiliares en las esferas de
la educacion especial, la habilitacion, el trabajo social, la psicologfa infantil y de adultos, la
pediatria, la evaluacién cognitiva, la diagnosis, el andlisis conductual, la orientacién, la
musicoterapia, la terapia ocupacional, la fisioterapia y la logopedia. El Centro Shafallah
persigue los siguientes fines:

* Brindar servicios pedagdgicos, de habilitacién funcional, sociales, sanitarios,
recreativos y profesionales a nifios y adultos con necesidades especiales;

* Brindar apoyo y orientacién a las familias de los nifios con necesidades especiales,
incluido asesoramiento individual y en grupo;

* Sensibilizar a la sociedad sobre la atencién que precisan los nifios con necesidades
especiales y enseflarle a comprender y a aceptar a las personas con discapacidad;

* Ofrecer oportunidades de capacitacién, realizar investigaciones y forjar una
asociacion nacional e internacional para la discapacidad, y

* Promover y promulgar leyes que garanticen la prestacion de servicios pedagégicos y
docentes adecuados a los nifios y a los adultos con necesidades especiales.
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Instituto al-Noor para las Personas Invidentes

50.  El Instituto al-Noor para las Personas Invidentes fue fundado en 1998 bajo la
inspiracién de Su Alteza la Jequesa Mozah Bint Nasser y provee de servicios educativos y
de habilitacién a personas con discapacidad visual para ayudarlos a superar su situacién y
capacitarlos como miembros productivos de la sociedad. El Instituto al-Noor atiende a
personas de entre 3 y 20 afios de edad y despliega programas de habilitacion para la vida y
de comunicacién comunitaria destinados a personas invidentes o con deficiencias visuales
que se ejecutan desde el nacimiento. El Instituto brinda también otros servicios sociales,
psicoldgicos y sanitarios, y tiene los siguientes fines:

* Detectar casos de discapacidad visual en la sociedad qatarf;

* Eliminar las dificultades que obstaculizan el acceso a la educacién de las personas
con discapacidad visual;

* Brindar atencién integral a las personas con discapacidad visual en las esferas de la
educacion, la cultura y la salud;

* Brindar atencién psicolégica y social a las personas con discapacidad visual a través
de su sistema de servicios auxiliares;

* Preparar y habilitar a las personas con discapacidad visual para la vida diaria y
contribuir a su integracién social;

» Promover el acceso de las personas con discapacidad visual a empleos adecuados, y

* Organizar actividades escolares y extraescolares que permitan a los alumnos con
discapacidad visual lograr un desarrollo integral.

51.  El Instituto al-Noor dispone de diferentes programas, entre otros de los siguientes:
* Programa de primera infancia;
* Programa de jardines de infancia;
* Programa de educacién primaria;
* Programa de integracion;
* Programa de aulas de educacién especial, y

* Programa de formacién profesional.

Asociacion Qatari para la Habilitacién de las Personas con Necesidades Especiales

52.  La Asociacién Qatari para la Habilitaciéon de las Personas con Necesidades
Especiales comenz6 su actividad en 1992. Incluye tres secciones: el Centro Socio-Cultural
para las Personas con Necesidades Especiales, el Centro Pedagégico y el Centro de
Educaciéon Maternal. La Asociacién promueve el establecimiento de albergues que
permitan acoger a personas con discapacidad como actuacién preliminar antes de proceder
a atenderlas y a formarlas educativa y profesionalmente. La Asociacién también produce,
fabrica e importa todo tipo de material pedagdgico y las prétesis que sus miembros
precisan. El fin general de la Asociacion es habilitar a las personas con discapacidad de
nacionalidad qatari o que residan en el Estado de Qatar y proporcionarles la mejor atencién
médica posible. Sus fines especificos son:

» Establecer instituciones y centros especializados en la atencién y en la capacitacién
profesional, académica, psicoldgica, conductual y social de las personas con
discapacidad;
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* Suministrarles todo tipo de material médico, protésico, asistencial y pedagdgico, asi
como los dispositivos y equipos que contribuyan a mejorar su situacion;

* Sensibilizar a la comunidad y asesorarla sobre los problemas que sufren las personas
con necesidades especiales y sobre la prevencion de las enfermedades;

» Realizar investigaciones y estudios y publicar monografias, material impreso en
general y revistas en las que se informe de los servicios que se brindan a las
personas con discapacidad, asi como organizar seminarios, charlas y conferencias y
también participar activamente en conferencias y seminarios nacionales e
internacionales, y

» Suministrar a asistentes sociales y psicélogos que entrevisten a las personas con
discapacidad, estudien su situacién en todas las esferas (familiar, social, médica y
psicoldgica) y evalden sus capacidades intelectuales.

Centro Cultural y Social Qatari para Sordos

53.  El Centro Cultural y Social Qatar{ para Sordos es la primera institucién qatari que se
ocupa de las personas con discapacidad auditiva en las esferas de la educacién, la
sensibilizacién y la recreacidon. Las personas sordas y quienes se ocupan de sus asuntos
anhelaron durante afios disponer de un organismo que reuniera a todos los miembros del
colectivo. Este suefio se hizo realidad gracias a los buenos oficios de diferentes organismos
cuyos esfuerzos se vieron coronados cuando Su Excelencia el Jeque Saud Bin Khalid Al
Thani, Presidente de la Comisién Publica para la Juventud, promulgé el Decreto
N° 11/2005 por el que se establece el Centro Cultural y Social Qatari para Sordos. Los fines
el del Centro Cultural y Social Qatari para Sordos son:

* Dar a conocer a la sociedad las capacidades y el potencial de la persona sorda qatarf;

* Desarrollar el pensamiento y la cultura de las personas sordas mediante programas y
actividades diversificados y especializados;

» Ejecutar actuaciones y programas sociales, culturales y recreativos que permitan a
los miembros sordos aprovechar el tiempo libre y desconectar de la rutina diaria en
un entorno divertido;

* Arraigar un espiritu de competitividad, colaboracién y trabajo en equipo, y permitir
a las personas sordas hacerse cargo de la plena responsabilidad de sus actividades y
gestionarlas por s mismas;

* Promover la relacién entre todos los centros y organismos que se ocupan de las
personas con discapacidad auditiva en el Golfo, en el mundo 4rabe y en el resto del
mundo;

» Tender puentes de colaboraciéon y de comunicacién entre los organismos y las
instancias que trabajan en esta esfera en el Estado de Qatar y estrechar su
cooperacién en todos los 4mbitos;

» Promover la integracién social de las personas sordas y estrechar las relaciones entre
sus familias;

* Impartir cursos sobre la lengua de signos dirigidos a diferentes colectivos sociales y
grupos de edad con vistas a difundir la cultura de los sordos y facilitar su
comunicacion;

* Brindar a los miembros de la asociacién el apoyo que necesiten y ayudarlos a
superar sus obstdculos y problemas dentro de las posibilidades disponibles;
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* Brindar a los miembros de la asociacion dispensas y facilidades que contribuyan a
aliviar su situaciéon econdémica;

» Representar a las personas sordas en las conferencias, seminarios, encuentros y otro
tipo de eventos que se celebren en los planos nacional, drabe e internacional;

* Informar a los distintos organismos del Estado de las necesidades y las demandas de
las personas sordas, y

» Hacer efectivos los derechos de las personas sordas consagrados en la legislacién
nacional y en los convenios y tratados drabes e internacionales.

II. Medidas para la aplicacion de la Convencion en el Estado de
Qatar

Articulos 1 a 4
Disposiciones generales de la Convencion

54. El Estado de Qatar mantiene un firme compromiso con el principio de no
discriminacién. La Constitucion qatar{ afirma que todos los ciudadanos, con independencia
de su sexo, son iguales en derechos y en deberes y garantiza el derecho de las personas con
discapacidad a la proteccion frente a todas las formas de discriminacidn. Las personas con
discapacidad gozan de oportunidades para promover su capacitacién y para participar en el
desarrollo social. Entre los articulos de la Constitucién que consagran el principio de
igualdad destacan los siguientes:

* Articulo 18: "La sociedad de Qatar se sostiene sobre los principios de justicia,
caridad, libertad, igualdad y moralidad";

» Articulo 19: "El Estado protege los pilares de la sociedad y vela por la seguridad, la
estabilidad y la igualdad de oportunidades de todos los ciudadanos";

* Articulo 23: "El Estado vela por la salud publica y brinda los medios de prevencién
y de tratamiento para las enfermedades y las epidemias con arreglo a la Ley";

* Articulo 34: "Los ciudadanos son iguales en derechos y obligaciones ptblicas";

 Articulo 35: "Las personas son iguales ante la Ley sin discriminacién por motivo de
sexo, origen, lengua o religién";

* Articulo 42: "El Estado facilita a los ciudadanos el derecho activo y pasivo de
sufragio en los términos previstos en la Ley";

* Articulo 44: "El derecho de los ciudadanos a la reunién estd garantizado en los
términos previstos en la Ley";

* Articulo 46: "Toda persona tiene derecho a dirigirse a las autoridades publicas";

 Articulo 49: "Todo ciudadano tiene derecho a la educacién. El Estado vela por que
la educacién general sea obligatoria y gratuita con arreglo a lo dispuesto en las leyes
y en los reglamentos en vigor en el Estado de Qatar";

» Articulo 135: "El acceso a la justicia es un derecho universal. La ley determinard los
procedimientos y las condiciones para el ejercicio efectivo de este derecho";

» Articulo 146: "Las disposiciones relativas a los derechos y a las libertades publicas
s6lo podran ser modificadas con el fin de ampliar los derechos y las salvaguardias en
beneficio del ciudadano".
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55.  El Gobierno y la sociedad civil contintian promoviendo la mejora de la situacién de
las personas con discapacidad, aplican la legislacién pertinente y la hacen efectiva. Todo
ello se ajusta a la Vision de Qatar para 2030, entre cuyos fines se cuenta convertir a Qatar
en un Estado avanzado y capaz de lograr el desarrollo sostenible y de asegurar a su pueblo
la continuidad de una vida digna generacién tras generacién. La Vision Nacional de Qatar
para 2030 incluye cuatro ejes: el desarrollo humano, el desarrollo econdmico y el
desarrollo medioambiental.

56.  La Estrategia Nacional de Desarrollo 2011, puesta en marcha en marzo de ese aflo, y
la Estrategia Publica para la Familia 2011-2016, puesta en marcha en diciembre de 2010,
estan destinadas a llevar a la practica la Vision nacional de Qatar. Esta estrategia es uno de
los planes nacionales del Plan de Desarrollo General del Estado, cuyos fines son capacitar,
proteger y atender a la familia y a sus miembros. Las cuestiones relativas a las personas con
discapacidad se incorporaron a los diferentes ejes de trabajo de esta estrategia.

57.  El legislador qatari define en la Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades
Especiales a la persona con discapacidad como "aquella que sufra una incapacidad total o
parcial permanente de cardcter sensorial, fisico, intelectual o mental en un grado tal que
limite sus posibilidades de aprender, habilitarse y trabajar". La ley citada define diferentes
grados (completa o parcial) y tipos de discapacidad (sensorial, fisica, intelectual o mental).
Para que sea considerada discapacidad, la limitacién para realizar las actividades cotidianas
debe ser de cardcter permanente o duradero y tener un impacto permanente sobre quien la
padece y sobre su relacién con la comunidad. La ley afirma que la discapacidad no radica
en la limitacién fisioldgica temporal sino en sus secuelas psicolégicas, sociales y
econdmicas que, a su vez, afectan al sistema social. Asimismo afirma que la discapacidad
permanente conduce a "la incapacidad de la persona para aprender, habilitarse, trabajar o
realizar las actividades cotidianas".

58.  Laley dispone que se proporcionard un entorno fisico apropiado a las personas con
discapacidad. El entorno se acondicionard para que las personas con discapacidad disfruten
del acceso mds amplio posible a los servicios. La ley también prevé que se proporcionen
instalaciones adecuadas a las personas con discapacidad, inclusive viviendas adaptadas y
espacios publicos que faciliten su movilidad sin exponerlos a riesgos.

59.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia, al amparo de la Ley N° 2/2004 de las
Personas con Necesidades Especiales, ha establecido un comité presidido por el propio
Consejo y en el que se integran representantes del Consejo Superior de Salud, el Ministerio
de Asuntos Sociales, el Ministerio de Trabajo, el Centro Shafallah y la Asociacién Qatar{
para las Personas con Necesidades Especiales. Los fines de este comité son:

a) Elaborar los criterios de acreditacién para los centros de educacién especial
en coordinacién con las autoridades competentes (art. 1 de la Ley N° 2/2004 citada);

b) Trabajar en coordinacién con las autoridades competentes y con todas las
instancias concernidas para asegurar que éstas brindan a las personas con necesidades
especiales servicios y programas en las esferas previstas en la Ley N° 2/2004 citada (art. 3);

c) Fijar los datos que deben figurar en el certificado de capacitacién y en el
documento de identificacidon que los centros de educacidn especial expedirdn a las personas
con necesidades especiales (art. 4);

d) Proponer a las personas con necesidades especiales que dispongan de
certificaciones de cualificacién o de documentos de identificacién para que ocupen los
puestos de trabajo vacantes y, si no hubiere personas con discapacidad que cumplan estos
requisitos, a otras personas (art. 5);

e) Elaborar los modelos de certificacién y de notificacion, y fijar sus plazos de
presentacion mediante resolucién del Presidente del Consejo (art. 8);
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f) Proponer las categorias de subsidio mensual destinadas a las personas con
necesidades especiales o con incapacidad laboral, que serdn fijadas por el Consejo de
Ministros (art. 9), y

2) Fijar las prioridades y las especificaciones de las viviendas particulares que
las autoridades competentes proporcionardn a las personas con necesidades especiales
(art. 10).

60. El comité citado, que como se afirmaba antes fue establecido por el Consejo
Superior de Asuntos de la Familia al amparo de la Ley N° 2/2004 de las Personas con
Necesidades Especiales y cuya direccidon corresponde al propio Consejo, ha adoptado
diferentes recomendaciones y las ha hecho efectivas. Para ello promulgd un proyecto de
resoluciones ejecutivas dimanantes de la ley citada para las esferas de la salud, la
educacion, el deporte, la cultura, el trabajo y la vivienda.

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

61. El ordenamiento juridico qatari asumié los principios de igualdad y de no
discriminacién en los articulos 18 y 19 del Titulo II de la Constitucién Permanente ("De los
fundamentos de la vida social"). El articulo 18 dispone que la sociedad de Qatar se funda en
los principios de justicia, caridad, libertad, igualdad y moralidad. La igualdad, por tanto, es
con arreglo al precepto citado uno de los pilares sobre los que se erige la sociedad gatari.
Estos principios, incluido el de igualdad, se consolidan en el articulo 19: "El Estado protege
los pilares de la sociedad y vela por la seguridad, la estabilidad y la igualdad de
oportunidades para los ciudadanos". Todas las politicas del Estado deben incorporar la
salvaguardia de los pilares de la sociedad consagrados en el articulo 18, incluido el
principio de igualdad que, en cuanto que bien constitucional protegido, no puede ser
vulnerado por ninguna ley o norma de caricter legislativo. Para reforzar y potenciar esta
proteccién constitucional se establecié al amparo de la Ley N° 12/2008, de 18 de junio, el
Alto Tribunal Constitucional, érgano jurisdiccional competente para resolver los recursos
de inconstitucionalidad de las leyes y de los reglamentos.

62.  El principio general de igualdad consagrado en el articulo 18 de la Constitucién se
concreta en los articulos 34 y 35 de su Titulo III ("De los derechos y los deberes
fundamentales"). El articulo 34 establece que "los ciudadanos son iguales ante la ley en
derechos y obligaciones". El articulo 35 consagra el derecho a la igualdad ante la ley y a la
no discriminacién y afirma que "todas las personas son iguales ante la ley, sin
discriminacién por razén de sexo, origen, lengua o religién". Como quedé dicho, el Titulo
III de la Constitucion, articulos 34 a 58, vela por los derechos y las libertades
fundamentales; consagra su complementariedad, interdependencia, unidad e indivisibilidad,
y garantiza los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos que se detallan
en este informe al abordar el articulo 5 de la Convencién. Ademas, el Titulo III de la
Constitucion establece salvaguardias explicitas para los derechos humanos en Qatar al
incluir en su tenor, de forma expresa y con cardcter de norma legislativa, los derechos y las
libertades generales. Con ello se consagra el principio de prevalencia sobre las leyes
ordinarias de estos derechos, que devienen juridicamente vinculantes.

63.  El derecho a la igualdad y a la no discriminacién consagrado en los articulos 18, 34
y 35 de la Constitucién Permanente gobierna todas las instituciones y todos los organismos
del Estado, que estdn obligados a hacer efectivos tales derechos y a evitar los actos y las
préicticas discriminatorias o que inciten a la discriminacién, con independencia de cudl sea
la instancia que incurra en tales actos o précticas. El ordenamiento constitucional y juridico
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obliga al Estado y a todas sus instituciones a respetar los principios de igualdad, justicia y
no discriminacion.

Articulo 6
Mugjeres con discapacidad

64.  Con arreglo a los principios constitucionales qataries antes mencionados, la mujer
con discapacidad, casada o soltera, goza de los mismos derechos y libertades que el varén
con discapacidad. La Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales consagra
los principios de igualdad y de no discriminacién. Su articulo 2 dispone que "las personas
con necesidades especiales verdn acrecentados los derechos de los que ya gozan en virtud
de las otras leyes". La formulacién de esta norma es abierta y abarca a todas las personas
con necesidades especiales, con independencia de su sexo y de su estado civil, que gozardn
de los siguientes derechos:

* Alaeducacién y a la capacitacion, segin su capacidad;
* A la atencién médica, psicoldgica, cultural y social;

* Al acceso a dtitiles, dispositivos, medios de transporte y equipamientos que
contribuyan a su educacion, habilitaciéon y movilidad;

* Al acceso a servicios de socorro y asistencia y a otros servicios de apoyo;

* A un trabajo ajustado a sus capacidades y a su cualificacion en los sectores publico o
privado;

* A practicar deportes y actividades recreativas, segtin su capacidad;
* A una vivienda que les garantice la movilidad segura;
* A instalaciones especiales en los espacios publicos, y

* A que se garantice su participacion en la adopcién de las decisiones que les afecten
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 de la ley citada.

65. La resolucién del Consejo de Ministros N° 18/2007, por la que se establecen las
prioridades y las bases reguladoras para el disfrute del plan de viviendas para personas
necesitadas, otorga los mismos derechos en esta esfera a la mujer y al hombre con
discapacidad. Concretamente, su articulo 2 dispone que "el ciudadano qatari, con
independencia de su sexo, tendrd derecho a beneficiarse de este régimen de viviendas
cuando cumpla los siguientes requisitos: Formar parte de un colectivo precisado de
atencién social, como las personas con discapacidad, los huérfanos, las personas con
incapacidad laboral y las personas de edad". El legislador qatari también otorga a la mujer
con discapacidad derecho a la jubilacién anticipada sin merma alguna de derechos.

66. El Consejo Superior de Asuntos de la Familia ha impartido varios cursos de
capacitacién encaminados a empoderar a la mujer con discapacidad, de modo que pueda
hacer efectivos los derechos que la amparan en el ordenamiento juridico nacional, en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial y en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

67.  De conformidad con lo previsto en la Convencién para la promocién de los derechos
de las personas con discapacidad en el mundo &drabe, la organizacién Rehabilitation
International (Regién Arabe) celebré el 7 y el 8 de junio de 2011 un taller para el
empoderamiento de la mujer drabe con discapacidad que cont6 con el apoyo del Consejo
Superior de Asuntos de la Familia y del Consejo Nacional de Derechos Humanos. Este
taller, en el que se abordaron diferentes asuntos relacionados con las politicas, las
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actuaciones de sensibilizacién y la promocién de la inclusién social de la mujer con
discapacidad, complet6 otro taller celebrado con anterioridad por la misma organizacién
con el apoyo del Consejo Superior de Asuntos de la Familia y con la colaboracién de la
Liga de los Estados Arabes. El objetivo de todo ello es cumplir los fines consagrados en la
Convencién para la promocién de los derechos de las personas con discapacidad en el
mundo 4rabe y empoderar a las personas con discapacidad, incluidas las mujeres, en todas
las esferas de la vida social. Prueba del éxito de estos talleres es la gran acogida que les
mujeres con discapacidades de todo tipo. Un total de 25 mujeres extranjeras con
discapacidad participaron en el taller, asi como 30 mujeres qatarfes que representaban a las
diferentes instancias del Estado concernidas.

68.  El Ministerio de Asuntos Sociales y el Centro Shafallah para los Nifios con
Necesidades Especiales han impartido formacién profesional y han proporcionado empleo a
mujeres con discapacidad.

Articulo 7
Nifos y nifias con discapacidad

69.  El Estado de Qatar ha trabajado para mejorar la situacién de los nifos, formar al
nifio qatari en el orgullo de su identidad nacional, prepararlo para una vida libre y
responsable, y brindarle atencién y proteccion, asi como para difundir la cultura de los
derechos del nifio, implicar a los nifios por las vias adecuadas en cuanto les concierna, y
respetar y promover sus derechos considerando su interés superior.

70.  Con la ratificaciéon de la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad el Estado de Qatar afirma el derecho de los nifios con discapacidad al pleno
disfrute de todos los derechos de la persona y de las libertades fundamentales en pie de
igualdad con el resto de los nifios y tomando en consideracion su interés superior.

71.  La Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales es un elemento
fundamental para la realizacion efectiva de los derechos de los nifios con discapacidad en
Qatar. El legislador dedica en la norma citada numerosas disposiciones a las medidas de
prevencion contra la discapacidad, a la salud y a la educacidn de este colectivo.

72. La Asociacién Qatari para la Habilitacion de las Personas con Necesidades
Especiales se fund6 en 1992 y su fin es brindar a este colectivo social la mejor atencién
sanitaria, social, psicoldgica y cultural posible. La Asociacién ha suministrado dispositivos
médicos, ortopédicos y auxiliares a todos sus miembros a la vista de sus necesidades y del
tipo de discapacidad que padecen. La Asociacién también contribuye, con la colaboracién
fructifera de todos los ministerios, organismos e instancias concernidos del Estado de
Qatar, a proporcionar empleo a las personas con necesidades especiales; elabora los planes
y los programas de capacitacion y de educacién destinados al colectivo, ofrece orientacidén
psicoldgica, social, educativa y profesional, e imparte a las familias en talleres y cursos de
formacién los conocimientos necesarios sobre cdmo ocuparse de aquellos de sus hijos que
padecen alguna discapacidad.

73. La Asociacién Qatari para la Habilitacion de las Personas con Necesidades
Especiales dispone de cuatro centros especializados. El primero es el Centro Cultural y
Social, cuyo fin es integrar socialmente a las personas con necesidades especiales a través
del trabajo comunitario, promover las relaciones afectivas, culturales y sociales entre los
diferentes centros y centros de estancia diurna, y capacitar a los miembros y a sus familias
mediante cursos y talleres de formacion profesional que se celebran a lo largo de todo el
afio. El segundo es el Centro Educativo y presta numerosos servicios de capacitacion
destinados a personas que sufren algin tipo de discapacidad intelectual o discapacidad
multiple. Por dltimo, se integran en la Asociacién Qatari para la Habilitaciéon de las
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Personas con Necesidades Especiales el Centro de Capacitacién Juvenil Masculino y el
Centro de Capacitacién Juvenil Femenino, que prestan servicios integrales de capacitacién
profesional, psicoldgica y social a jévenes de ambos sexos.

74. El Centro Shafallah para los Nifios con Necesidades Especiales, antes citado,
también ofrece servicios terapéuticos y educativos a las personas con discapacidad, con
independencia de su sexo y sin discriminacidn; trabaja para lograr una mejor integracién
social de estas personas, lleva a cabo actuaciones de sensibilizacién y brinda apoyo y
orientacion a las familias. El Centro atiende a nifios y adultos de 0 a 27 afios.

Articulo 8
Toma de conciencia

75.  La Direccién de Personas de Edad y de Personas con Discapacidad del Ministerio de
Asuntos Sociales desarrolla programas de sensibilizacién dirigidos tanto al conjunto de la
sociedad como a las personas con discapacidad que se concretan, en particular, en la
realizacién de talleres para la difusion de sus derechos. Uno de estos talleres, que fue
impartido por la Direccién de Recursos Humanos, estuvo dedicado a difundir entre los
miembros del colectivo los derechos que los amparan en virtud de la Ley N°® 8/2009.
También se han emitido seis anuncios televisivos en los que se explican los derechos de las
personas con discapacidad en la esfera de la accesibilidad y las medidas que deben
adoptarse en la materia. En relacion con la sensibilizacidn social conviene también recordar
que la Direccién de Personas de Edad y de Personas con Discapacidad ha organizado
durante tres afios consecutivos una campafia para la prevencion de la discapacidad causada
por accidentes de tréfico.

76.  Los centros educativos para personas con discapacidad, como el Centro Shafallah y
la Escuela de Educacién Auditiva, y las escuelas publicas ordinarias que cuentan con
alumnos de integracién disponen de programas de concienciacién social dirigidos, en
particular, a los padres y tutores en los que se explica como prestar los mejores servicios y
la mejor atencidén a los alumnos con discapacidad. Estos programas consisten en ocasiones
en organizar cursos de formacién familiar, conferencias o reuniones periddicas; y otras
veces se trata de entablar comunicacion con los padres y tutores durante las jornadas de
puertas abiertas que organizan los centros. En estas jornadas se llevan a cabo reuniones y
encuentros cuyo objetivo es realizar un seguimiento del alumnado, analizar sus logros
académicos y las dificultades a las que se enfrentan, implicar a los padres y tutores en la
planificacién terapéutica y asesorarlos sobre como ocuparse apropiadamente de sus hijos.
El Instituto al-Noor, por otro lado, publica un boletin peridédico de sensibilizacién en el que
se abordan temas relacionados con todos los tipos de discapacidad.

77.  El Centro Shafallah ha organizado cinco campaias de sensibilizacion: la primera, en
2000, dedicada al sindrome de Down, y las siguientes en 2005, 2006, 2009 y 2010,
dedicadas al autismo.

78.  La politica de apoyo educativo adicional asigna diferentes funciones a los padres y
tutores y los implica en la educacién y en el apoyo que se brinda de sus hijos. Los padres y
tutores también aportan informacidn reciente sobre la evolucién de sus hijos. La politica de
apoyo educativo hace hincapié en convocar a los padres y tutores, colaborar estrechamente
con ellos en la provisién de apoyo educativo, informarlos sobre sus derechos, ayudarles
para que puedan ayudar a sus hijos en los estudios, promover su coordinacién con el equipo
de apoyo pedagdgico escolar, mantener con ellos una comunicacién constante, implicarlos
en la labor del consejo escolar para que informen sobre las necesidades de sus hijos con
discapacidad, y sensibilizar y asesorar a través de los medios de comunicacion.
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79. La Televisiéon de Qatar ha continuado informando de forma accesible para las
personas con discapacidad en programas y noticieros interpretados por especialistas en la
lengua de signos. La television también ha continuado emitiendo programas diarios y
semanales que apoyan las campaiias nacionales promovidas por el Estado de Qatar en esta
esfera, informan sobre todas las actividades e iniciativas relacionadas con las personas con
necesidades especiales y mantienen con estas personas una comunicacién comunitaria a
través de las instituciones educativas y de los medios de comunicacién. La television se
ocupa de las personas con discapacidad en sus programas infantiles, permite participar en
ellos a todos los nifios y les brinda la oportunidad plena de mostrar sus creaciones y de
expresar sus ideas como miembros activos de la sociedad qatari. La television qatari
también aborda en sus programas religiosos el trato que debe dispensarse a las personas con
discapacidad y alienta a los televidentes a tratarlos con cortesia.

80.  La Radio de Qatar cubre continuamente en su programacion en directo los eventos y
las actividades relacionadas con los derechos de las personas con discapacidad, cursa
invitaciones a los responsables de su organizacion, presenta a personas con discapacidad y
difunde sus derechos.

81.  Se ha elaborado un estudio sobre cdmo el canal de television al-Jazeera aborda las
cuestiones relativas a las personas con discapacidad y sobre el papel que desempefia en su
promocién. El estudio concluye que la mayoria de los medios de comunicacién describen
noticias de actualidad y eventos o actividades de caricter publico relativos a las personas
con discapacidad, pero no analizan sus problemas ni les conceden el tiempo suficiente para
que puedan exponerlos y sensibilizar a la poblacién. El estudio trata de desvelar el papel
que los medios de comunicacién podrian desempefiar para las personas con discapacidad, la
orientacion de al-Jazeera sobre la cuestion, su funcién informativa en relacién con las
personas que sufren discapacidad, las estrategias que se siguen en el noticiero para sordos
del canal y el papel de los medios de comunicacién en la difusién de la lengua de signos.
Téngase en cuenta, en particular, que al-Jazeera fue el primer canal privado que ofrecié un
boletin de noticias para sordos en la lengua de signos y ha servido, por tanto, como modelo.
El estudio formula también recomendaciones encaminadas a impulsar la relacién entre los
medios de comunicacién y las personas con discapacidad y a promover la concienciacién
social.

Articulo 9
Nifos y nifias con discapacidad

82.  El acondicionamiento del entorno es, sin duda, extremadamente importante para la
integracion de las personas con discapacidad en la vida publica. Por ello, el legislador qatar{
afirma en el articulo 2 de la Ley N° 2/2004 que las personas con discapacidad deben
disponer de un entorno fisico apropiado.

83.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia ha elaborado el Diccionario de la
lengua de signos. Esta obra ha contribuido muy notablemente a mejorar las competencias
lingiifsticas y del lenguaje de signos del colectivo sordo y a que los profesores con alumnos
sordos, en particular los de lengua drabe, educacién isldmica, ciencias naturales y ciencias
sociales, y los intérpretes agilicen la transmision de informacién y de ideas. El diccionario,
del que se benefician los alumnos y las alumnas sordos de todo el mundo 4rabe, recoge 423
signos que no estaban disponibles con anterioridad.

84.  El Consejo Superior de Asuntos de la Familia organizé en colaboracién con la
asociacion Rehabilitation International un taller sobre el derecho a la accesibilidad de las
personas con discapacidad en el marco de la campafia "Qatar para todos". En el taller se
analizé la enmienda de los reglamentos y de las especificaciones legales y arquitectdnicas
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para los edificios adaptados a las necesidades de las personas con discapacidad. La
campafia insté a forjar un entorno social integrador del que se beneficien todos los
ciudadanos, sufran o no discapacidad, y a difundir la informacién necesaria para que las
personas con discapacidad tengan acceso no restringido a las instalaciones. La campafia
también se propuso elaborar una guia completa de todos los espacios adaptados del pais,
publicarla y distribuirla entre los organismos publicos, asi como establecer un mecanismo
permanente responsable de vigilar la aplicacion de las especificaciones arquitectdnicas y la
integracion de las personas con discapacidad en los transportes publicos y en los medios de
comunicacion.

85. El Centro Mada se puso en marcha por iniciativa del Consejo Superior de
Comunicaciones con el fin de potenciar la inclusién digital y poner a disposicién de las
personas con discapacidad medios tecnolégicos asistenciales que les permitan mejorar la
calidad de su vida cotidiana y fomenten su integracién social. El Centro Mada es una
organizacién sin dnimo de lucro cuyo fin es promover el empoderamiento de las personas
que sufren algin tipo de discapacidad (auditiva, visual, motora o intelectual) a través de la
creacion de entornos interactivos mediante las tecnologfas asistenciales mas avanzadas. Las
personas con discapacidad que visitan el Centro son asesoradas por su personal sobre la
utilizacién de soluciones tecnoldgicas asistenciales integrales. El Centro imparte también
cursos individuales e institucionales sobre el uso de estas tecnologias y opera como centro
de capacitacion integral para las personas con discapacidad y para el personal que se ocupa
de ellas. El Centro dispone de una biblioteca digital en la que pueden consultarse
numerosas obras especializadas.

86.  El Centro Mada lanzé la iniciativa "Comunicacién sin Discapacidad en Qatar" en
2010 con la colaboracién de las empresas de comunicaciones del pafs. La iniciativa esta
destinada a interconectar a las personas con discapacidad mediante la tecnologia de la
informacién y de las comunicaciones, y asegurarse de que las necesidades especiales de las
personas con discapacidad no les encarece el acceso a las tecnologias de datos.

87. El Centro Mada, en colaboracién con el sitio web Bookshare, puso en marcha en
2011 una nueva iniciativa para suministrar libros en formato electrénico a las personas con
discapacidad que se encuentran en Qatar. Con ello se da continuidad a las iniciativas
destinadas a la generacién de ecosistemas de tecnologia de la informacién y de la
comunicacion en Qatar. Esta iniciativa, la primera de su tipo en la zona del Golfo Arabigo,
tiene como objetivo suministrar libros electrénicos en lengua inglesa que puedan ser leidos
por todos los miembros del colectivo, con independencia del tipo de discapacidad que
padezcan. Se han distribuido gratuitamente mas de 23.000 libros electrénicos en formato de
lectura facil a los que en 2011 se afiadiran 500 obras en lengua arabe.

88.  El Consejo Superior de Comunicaciones puso en marcha en 2011 la politica
"Accesibilidad digital y accesibilidad Web". Se trata de un paso importante para la
consecucioén de una sociedad inclusiva en el Estado de Qatar en la que todos gocen de las
ventajas, las oportunidades y los horizontes que brinda la era digital. Esta politica tiene por
objetivo asegurar que las tecnologias que permitan enriquecer la vida de las personas con
discapacidad en Qatar les son igual de accesibles que al resto de la poblacién.

Articulo 10
Derecho a la vida

89.  El derecho universal a la vida estd consagrado en todas las religiones monoteistas
abrahdmicas. La legislacion qatari vela por este derecho universal en el articulo 21 de la
Constitucion: "La familia se cimenta en la religién, la moral y el amor a la patria, y es la
piedra angular de la sociedad. La ley preservard la integridad de la instituciéon familiar,

GE.14-07910 (EXT) 29



CRPD/C/QAT/1

fortalecera sus vinculos y protegera a las madres, a los nifios y a las personas de edad". La
Constitucién garantiza la disponibilidad de un marco normativo para proteger estos valores.
El legislador qatari preserva el derecho a la vida de las personas con discapacidad en igual
medida que el derecho a la vida de las otras personas. La legislaciéon penal castiga los
delitos de atentado contra la vida humana. Segun el articulo 305 del Cédigo Penal, el que
incite a un tercero o lo auxilie de cualesquiera modos a atentar contra su propia vida sera
castigado con la pena de prisién de hasta siete afios si el suicidio se consumare. Si el suicida
fuere menor de 16 afios o careciere de voluntad o de entendimiento, el infractor serd
castigado con pena de prisién de hasta 10 afios, y con la pena prevista para el homicidio
doloso si el suicida hubiere perdido su voluntad o entendimiento. Si el pariente agnado més
proximo de la victima otorga el perdén o acepta una composicién (diya) en lugar de exigir
la aplicacién de la ley del talién, el autor sera castigado con la pena de prisioén de hasta siete
afios. El atentado contra la vida de la persona con discapacidad estd, pues, tipificado como
delito y castigado en el Estado de Qatar.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

90. Si bien el legislador iraqui no dedica una ley especifica a este particular, la
proteccidn debida a la persona con discapacidad en las situaciones de riesgo y de desastre
se aborda, entre otros textos normativos, en la Ley N° 38/1995 de la Seguridad Social. Esta
ley incluye a las personas con discapacidad entre los colectivos protegidos en su articulo 3,
y su articulo 19 dispone que el Ministerio de Asuntos Sociales arbitrard medidas urgentes
de socorro en caso de desastre y concederd ayudas, en metdlico y en especie, a las familias
y a las personas damnificadas. Las bases reguladoras para el disfrute de estas prestaciones
se fijardn mediante resolucién ministerial en los términos previstos para las ayudas que el
Ministerio concede en tales circunstancias, y serdn diferentes en caso de fallecimiento,
lesiones graves o pérdidas humanas o materiales.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

a) Preceptos constitucionales

91.  La Constitucién qatari, inspirdndose en los altos principios consagrados por la sharia
y en su salvaguardia de la igualdad universal en derechos y libertades, hace hincapié en la
aplicacién del principio de igualdad entre todos los ciudadanos. En la legislacién qatari el
término "ciudadano" se aplica indudablemente y de forma universal a todos los ciudadanos
qataries, sin distincién por nivel cultural o por situacién sanitaria, social, econémica o de
cualquier otra indole. En consecuencia, conviene sefialar que:

1) Segun el articulo 27 de la Constitucién, "se garantiza el derecho a la
propiedad privada. No se expropiard ningtin bien salvo en el interés publico, con arreglo a
la ley y mediante una compensacion justa",

2) Y segun su articulo 35, "todas las personas son iguales ante la ley, sin
discriminacién por razén de sexo, origen, lengua o religion".
b)  Textos legislativos

92.  El legislador qatari regula el concepto de capacidad juridica en diferentes textos
normativos. El articulo 189 del Cédigo de Familia (Ley N° 22/2006) dispone que "tendra
capacidad juridica plena el que haya alcanzado la mayor edad por tener 18 afios cumplidos,
salvo que haya sido incapacitado”.
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93. El legislador qatari también ha regulado el mecanismo necesario para la
administracién de los bienes de la persona con discapacidad y ha adoptado numerosas
medidas encaminadas a asegurar el disfrute efectivo de este derecho. El articulo 34 de la
Ley N° 40/2004 de la Tutela Econémica de los Incapaces dispone que "el Juez, tras
consultar a la comisién, podra autorizar al incapacitado por deficiencia intelectual o por
declaraciéon de prodigalidad a que se haga cargo de la gestion de todo o de parte de su
patrimonio. En este caso, le serdn de aplicacion las normas previstas para el menor de edad
emancipado o que haya obtenido el beneficio de la mayor edad".

94.  La Ley N° 40/2004 de la Tutela Econémica de los Incapaces incluye a la persona
con discapacidad entre las categorias de sujetos que precisan que su padre o tutor
perfeccione los actos juridicos que les atafien y vele por su patrimonio. Su articulo 9
protege y regula esta representacion al afirmar que "el padre o tutor no podrd perfeccionar
los siguientes actos sin la correspondiente autorizacion judicial: 1) actuaciones que afecten
a bienes inmobiliarios; 2) dar o tomar en préstamo el patrimonio del menor de edad;
3) arrendar los bienes inmuebles del menor de edad por un periodo superior a un afio o
cuando el arrendamiento se extienda mds de un afio desde la fecha en que alcanzare la
mayor edad; 4) aceptar o declinar en nombre del menor de edad una donacién o un legado
de un bien gravado; 5) embargar o donar a titulo gratuito los bienes del menor de edad;
6) mantener una actividad comercial que incumba al menor de edad. Antes de autorizar los
actos citados, el Juez debera consultar a la Comisién". El articulo 41 de la ley citada, por su
parte, dispone que "el Juez autorizara al albacea la venta de un bien inmueble propiedad del
menor de edad cuando le quede acreditado que:

» La venta est4 justificada por la necesidad o el interés;

* La venta del inmueble en cuestién tiene prioridad sobre la venta de cualesquiera
otras propiedades del menor de edad, y

* El precio se abona al contado y no existe oferta mejor;
* El Juez autorizard la venta tras consultar a la Comisién.

95.  Segun el articulo 42 de la ley citada, "el Juez podra autorizar al albacea a vender un
bien inmueble propiedad del incapaz cuando le haya quedado acreditado que redunda en
interés del incapaz. Antes de autorizar la venta, el Juez consultard a la Comisién".

96.  El legislador qatari define la sucesion intestada en el articulo 43 del Cédigo de
Familia (Ley N° 40/2006) como "la transmisién imperativa de los bienes, los beneficios y
los derechos econémicos legados por el de cuius a los llamados a heredarlo”. El articulo
246 afiade que el legitimario, por estar vivo de hecho o presumiblemente, estard llamado a
heredar. El legislador, por tanto, no distingue en relacién con el acceso o la adquisicién de
este derecho entre la persona con y sin discapacidad. El legislador qatari también hace
hincapié en la preservacidon de la herencia recibida por la persona con discapacidad. El
articulo 43 de la Ley N° 40/2004 de la Tutela Econémica del Incapaz dispone que, "cuando
el caudal relicto o parte de él consista en una empresa comercial o en inversiones
sustanciadas en bienes inmuebles y los herederos mayores de edad convinieran en no
partirlo, el juez podra autorizar que también la porcién del incapaz permanezca indivisa si
ello redunda en su interés, y el albacea deberd cumplir las obligaciones previstas en el
articulo 23 de esta ley".

97.  Elarticulo 127 de la Ley N° 22/2004 por la que se promulga el Cédigo Civil dispone
que "el Tribunal podrd designar un auxiliar judicial para la persona que padezca una
discapacidad fisica grave que le dificulte el entendimiento de las condiciones contractuales
o la expresion de la voluntad, en particular si se trata de una persona sorda, muda,
ciegosorda o ciegomuda. El auxiliar judicial le ayudard a perfeccionar aquellos actos
juridicos que estime beneficiosos". Segun el articulo 128 de la ley citada, "serd anulable
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todo acto que, precisando asistencia judicial, hubiera sido perfeccionado unilateralmente
por el incapaz tras haberse inscrito el auto que obligara a la asistencia judicial, salvo que el
Tribunal hubiera autorizado expresamente al incapaz a perfeccionarlo". El articulo 129
dispone que "si su estado fisico o su enfermedad impiden a la persona que goza de la
asistencia judicial perfeccionar el acto juridico incluso con la ayuda del auxiliar judicial, o
si se niega a perfeccionarlo, el Tribunal podra autorizar al auxiliar judicial a concluirlo de
forma unilateral y en nombre y representacion del asistido cuando no hacerlo amenace los
intereses de éste".

98.  Segun el articulo 10 de la Ley N° 38/1995 de la Seguridad Social, "el pensionista
tendrd derecho a la prestacién desde el dia primero del mes siguiente a la fecha de la
resolucién en la que se estime su demanda. Si quedare demostrado mediante razones
justificadas que el pensionista no puede disponer correctamente de la prestacion, la
Direccion podra resolver que se abone a alguno de sus familiares o a un tercero de
confianza que se hard responsable del sostenimiento del pensionista". El articulo 16 de la
ley citada afiade que "la pensidn no es transmisible a un tercero y no es embargable". En
aplicacién de los dos articulos citados, el Ministerio de Asuntos Sociales, en coordinacién
con la Comisién Piblica de Asuntos de los Menores de Edad y de los Incapaces, hizo lo
necesario para determinar qué mecanismo gestionard la pensién de la Seguridad Social, de
modo que los pensionistas accedan por si mismos a las prestaciones, sin intermediarios y
sin tener que presentar documentacién que dificulte o impida el disfrute legal éptimo de las
mismas.

c¢) Directrices bancarias

99.  El Banco Central de Qatar ha establecido un aparato normativo que se suma a las
disposiciones legislativas anteriores para garantizar la prestacién sencilla y cémoda de los
servicios bancarios y financieros a las personas con discapacidad, en iguales condiciones
que a las otras personas y considerando las circunstancias especiales del colectivo. Las
medidas adoptadas son las siguientes:

* Se ha promulgado la Circular N° 73/2009, de aplicacién en todas las entidades
bancarias que operan en Qatar, que regula el trato debido a los clientes invidentes y
dispone que habran promulgarse normas reglamentarias especificas que garanticen
la aplicacion efectiva de sus derechos, el cumplimiento de las condiciones exigidas
en materia de prevencién y seguridad y la disponibilidad de formularios en el
sistema de escritura Braille, y

* Se ha promulgado la Circular N° 9/2010 relativa a la aplicaciéon de las
recomendaciones que figuran en el escrito remitido por el Presidente de Ia
Federacién Arabe de Invidentes al Presidente de la Gulf Human Rights Association,
en particular las recomendaciones de caracter técnico (Braille).

* Ademas, el Banco Central remitié en mayo de 2010 directrices a todas las entidades
bancarias que operan en el Golfo para que habiliten ventanillas de servicio
especiales al servicio de las personas con discapacidad, las identifiquen con un
distintivo propio y las sitden en lugares especialmente destinados a ello en todos los
bancos del Estado de Qatar, asi como para que reserven plazas de aparcamiento a los
vehiculos de las personas con discapacidad y garanticen la accesibilidad de los
accesos.

» El Banco Central también ha fijado marcas con relieve en los billetes bancarios que
facilitan a los invidentes su identificacion tactil.

100. En relacién con el apoyo que al amparo del articulo 12 de la Convencidn se brinda a
las personas con discapacidad para el ejercicio efectivo de su capacidad juridica y la gestién
de sus asuntos econdémicos conviene sefialar que el Ministerio de Asuntos Sociales ha
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llevado a cabo junto al Banco Central de Qatar numerosas actuaciones de seguimiento en
relacién con el mecanismo para la gestién de los asuntos econdémicos de las personas con
discapacidad.

Articulo 13
Acceso a la justicia

101. La Constitucion de Qatar garantiza el acceso universal a la justicia de los ciudadanos
qataries y de los residentes en Qatar. Segun el articulo 135 de la Constitucién, "el acceso a
la justicia es un derecho universal. La ley determinard los procedimientos y las condiciones
para el ejercicio efectivo de este derecho". En ejecucién de este mandato, el Cédigo de
Procedimiento Penal garantiza el disfrute universal efectivo de los derechos en la
jurisdiccién penal, el acceso a la tutela y numerosas salvaguardias para la proteccién de
estos derechos. Segtin el articulo 31 del Cédigo de Procedimiento Penal, los agentes del
orden deberdn dar curso a las denuncias relativas a la comisién de actos delictivos. La ley
no exceptia de estas salvaguardias legislativas y del disfrute de estos derechos a las
personas con discapacidad. El articulo 5 del mismo Cédigo regula los procedimientos para
la interposicion de denuncias por los delitos que figuran en su articulo 3 y respecto a los
que sélo el perjudicado puede ejercer accion, entre ellos los delitos de maltrato fisico,
amenazas, insultos, calumnias y violacién de la intimidad. En estos casos, si el perjudicado
es una persona con discapacidad intelectual el Cédigo otorga al padre, al tutor o al albacea
la potestad para denunciar en su nombre.

102. El articulo 6 del Cdédigo de Procedimiento Penal establece una salvaguardia
adicional importante en favor de las personas con discapacidad intelectual, ya que dispone
que el Ministerio Fiscal podré representar al ofendido cuando los intereses de éste entren en
conflicto con los de su representante legal. El articulo 3 de la Ley N° 7/2007 de la
Resolucién de los Conflictos Contencioso-Administrativos consagra el derecho universal a
la tutela judicial efectiva en la jurisdiccién contencioso-administrativa.

103. La Direccién de Personas de Edad y de Personas con Discapacidad del Ministerio de
Asuntos Sociales, en el ejercicio de las competencias a ella atribuidas por el articulo 14 del
Decreto del Emir N° 40/2009, hara efectivas en coordinacién con las autoridades
competentes en materia de investigacion las medidas ejecutivas conducentes a la promocién
y la aplicacién de los programas y los servicios que la atencidon y la habilitacién de las
personas con discapacidad y las personas de edad exijan. Con ello se pretende asegurar el
cumplimiento de esta funcién social y de cualesquiera otros procedimientos juridicos
posteriores por parte de estos colectivos, ya sea en calidad de testigos o de investigados.

104. El articulo 72 del Cédigo de Procedimiento Penal afirma que los miembros de la
Fiscalia estdn obligados a oir la deposicion testifical de las partes y de los testigos que
desconozcan la lengua 4rabe por conducto de un intérprete juramentado. Por tanto, cuando
interroguen a personas con discapacidad, en particular a sordomudos, los fiscales deberdn
recurrir a un intérprete de la lengua de signos, con independencia de que los interrogados
sean acusados, testigos o victimas.

105. La Fiscalia acomete constantemente iniciativas encaminadas a satisfacer las
necesidades de las personas con discapacidad. Por ejemplo, se han elaborado versiones en
el sistema de escritura Braille del Cédigo Penal y del Cédigo de Procedimiento Penal que
han sido entregadas a la Asociacién Qatari de Invidentes para que sus asociados puedan
consultarlas.

106. A continuacién se resumen algunas de las otras medidas adoptadas para facilitar a
las personas con discapacidad la actuacion en los procesos penales:
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* Se les ha destinado una sala de interrogatorios acondicionada, se les trata con
delicadez, se facilita el interrogatorio y se procura concluirlo a la mayor brevedad;

» Constantemente se cursan instrucciones a las fuerzas de seguridad para que respeten
la confidencialidad de los procesos penales en los que se vean incursas personas con
discapacidad;

* Cuando el denunciante con discapacidad no puede desplazarse hasta la comisaria,
las fuerzas de seguridad se trasladardan hasta €l para adoptar las medidas juridicas
necesarias;

» Se recurre a un intérprete de la lengua de signos cuando es preciso;

* Si una persona con discapacidad es puesta a disposicién de la Fiscalia, del Tribunal
o de cualquier otra instancia a la que deba ser conducida por mandato legal se le
suministra un vehiculo equipado como requieran las condiciones del interesado;

» Se han reservado plazas de aparcamiento para los vehiculos de las personas con
discapacidad y se les suministra, entre otras cosas, sillas de ruedas que faciliten su
movilidad;

» Se han establecido puntos de entrada y salida especiales que facilitan el acceso de
las personas con discapacidad motriz a las comisarias de policia y a la Fiscalia, y

* Se han habilitado en las salas de audiencia judicial espacios adecuados para las
necesidades de las personas con discapacidad.

107. Por otra parte, el legislador qatari ha establecido salvaguardias especiales a favor de
los acusados con discapacidad intelectual. Los articulos 209, 210 y 212 del Cédigo de
Procedimiento Penal prohiben la incoacién de la accién penal y el enjuiciamiento de las
personas con discapacidad intelectual.

108. El articulo 54 del Cédigo penal considera inimputables a las personas con
discapacidad intelectual y afirma de forma expresa que no serdn criminalmente
responsables de los delitos que hayan cometido. El legislador afirma en el articulo 355 del
Cédigo de Procedimiento Penal que cuando el condenado a una pena de privaciéon de
libertad sufra una enfermedad mental, la ejecucién de la sentencia serd aplazada hasta su
recuperacién y el condenado serd ingresado en un centro terapéutico durante el tiempo de
condena. El articulo 238 de la Ley del Cédigo de Procedimiento Civil, por su parte, afirma
que "el que no pueda expresarse verbalmente, si tiene la capacidad para hacerse entender,
declarara por escrito o mediante sefias".

109. El articulo 213 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone como salvaguardia
adicional que la victima del delito que sufra discapacidad intelectual podrd ser, segin
convenga, ingresado temporalmente en un centro terapéutico o entregado a una persona de
confianza hasta que se dicte sentencia.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona con discapacidad

110. Segin el articulo 36 de la Constitucion, "la libertad del individuo estd amparada.
Nadie serd detenido, encarcelado o sometido a registro, ni se le restringird su lugar de
residencia o se limitara su libertad de residencia o de movimiento, si no es de conformidad
con la ley".

111. El articulo 37 de la Constitucién dispone que "la intimidad de la persona es sagrada.
La vida privada, los asuntos familiares, el hogar y la correspondencia no sufrirdn
intromision, ni las personas se verdn expuestas a indiscreciones que afecten a su honor o a
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su buen nombre, salvo con arreglo a lo dispuesto en la ley y en la forma en ella prevista".
Las personas con discapacidad tienen el mismo derecho que las demads a elegir su lugar de
residencia, su domicilio y con quien desean convivir, y no podran ser obligadas a vivir con
arreglo a un cierto sistema de vida, a abandonar el pais o a regresar a él.

112. El articulo 146 de la Constitucién protege estos derechos y libertades al afirmar que
"las disposiciones relativas a los derechos y a las libertades publicas sélo podran ser
modificadas con el fin de ampliar los derechos y las salvaguardias en beneficio del
ciudadano".

113. El articulo 3 de la Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales
garantiza la adopcién de medidas a favor de las personas con discapacidad y afirma que "el
Consejo, en coordinacion con las instancias competentes y con cualesquiera otras instancias
concernidas se asegurard de que tales instancias brinden sus servicios y sus programas a las
personas con necesidades especiales en las esferas contempladas en el articulo 2, y en
particular se asegurardn de que:

» Se presten servicios médicos, de salud preventiva, terapéuticos, sanitarios y
psicoldgicos y de que se proporcionen informes médicos gratuitos, a ellos y a
quienes los sostengan econdémicamente, siempre que no estén cubiertos por otro
sistema de seguro sanitario;

* Se brinden oportunidades laborales y de empleo en las instancias competentes a las
personas con necesidades especiales en funcién de su competencia y formacion;

» Se informe a la ciudadania sobre los derechos de las personas con necesidades
especiales, y a éstas se les brinde la asistencia necesaria, se les dispense un trato
correcto y se las integre en la sociedad;

» Se impartan programas educativos, de capacitacion y de educacién especial
adecuados y se provea y forme a personal técnico capacitado para que se ocupe de
las personas con necesidades especiales;

» Se brinde a las personas con necesidades especiales oportunidades de realizar
actividades deportivas y de ocio que satisfagan sus necesidades y desarrollen sus
capacidades, y

» Se les brinden servicios especiales en las esferas del bienestar, la atencién, la
asistencia de emergencia, la capacitacion profesional y los servicios familiares,
técnicos, deportivos y recreativos.

114. Ademads, segin el articulo 4 de la ley citada, "los centros de educacién especial
expedirdn una certificacién a quienes hayan superado con éxito la capacitacion que en ellos
se imparte, asi como expedirdn tarjetas de identificacién a las personas con necesidades
especiales que no precisen servicios de capacitaciéon cuando asi se lo soliciten ellas o sus
familiares. El Consejo determinard la informacién que haya de figurar en la certificacién de
capacitacién y en la tarjeta de identificacion".

115. El articulo 5 de la Ley de las Personas con Necesidades Especiales dispone que "se
reservard a las personas con necesidades especiales que cuenten con las certificaciones y las
tarjetas que figuran en el articulo 4 una cuota de al menos el 2% del total de puestos de
trabajo que se oferten en las instancias competentes. La designacién se realizard teniendo
en cuenta la competencia y la cualificacién de las personas con necesidades especiales, a
propuesta del Consejo y en coordinacién con las instancias pertinentes. Todo empleador del
sector privado que tenga contratados a 25 o mads trabajadores debera reservar al menos el
2% de los puestos de trabajo a personas con necesidades especiales y deberd emplear, como
minimo, a un trabajador con necesidades especiales. En ningtn caso podrdn ser ocupados
estos puestos de trabajo por una persona sin necesidades especiales si hubiese un candidato
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con necesidades especiales que retna las condiciones para la designacién. Si no hubiese un
candidato con necesidades especiales, la contratacién deberd contar con la aprobacién por
escrito del Consejo. Para la designacién en los puestos de trabajo reservados a las personas
con necesidades especiales se dard prioridad a los lesionados en el transcurso o por motivo
de las operaciones bélicas o en el cumplimiento del servicio militar.

116. Las instancias competentes también garantizardn a las personas con necesidades
especiales el disfrute de una vivienda adaptada con arreglo a las prioridades y a las bases
reguladoras que el Consejo establezca en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 10. El
articulo 12 de la ley citada, por otro lado, dispone que "los centros de atencién a las
personas con necesidades especiales y sus organismos dependientes estdn exentos del pago
de tasas registrales". El articulo 6 consagra el derecho de los lesionados en el transcurso de
las operaciones bélicas o en el cumplimiento del servicio militar que hubieran obtenido una
pensién de jubilacién por este motivo a combinarla con las retribuciones generadas por una
actividad laboral.

117. La Direccién General de Instituciones Penitenciarias y Correccionales dispensa a los
reclusos con discapacidad atencién sanitaria especial en el dispensario médico de estas
instituciones, les suministra sillas de ruedas y asientos para el inodoro, y les brinda
asistencia para hacer sus necesidades en circunstancias concretas. Los reclusos con
discapacidad gozan de todas las salvaguardias previstas en la Ley N° 3/2009, por la que se
Regulan las Instituciones Penitenciarias y Correccionales, y en el Cédigo de Procedimiento
Penal en relacién con el acceso a los procedimientos de litigio y recurso. También se los
incorpora a los programas de capacitacién profesional y técnica que se imparten en el
centro en la medida en que lo permita su estado. El centro penitenciario, por razones
humanitarias y sanitarias, trasladard bajo vigilancia a un centro hospitalario al recluso que
padezca un grado de discapacidad que requiera cuidados especiales, s6lo pueda atender a
sus necesidades diarias con la ayuda de terceros y precise atencién médica especializada. Si
concurren los requisitos exigidos se decretard la puesta en libertad por motivos de salud
contemplada en la ley citada.

Articulo 15
Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

118. El articulo 36 de la Constitucién de Qatar consagra el derecho o la libertad a no ser
sometido a tortura o a trato degradante: "La libertad del individuo estd amparada. Nadie
serd detenido, encarcelado o sometido a registro, ni se le restringird su lugar de residencia o
se limitard su libertad de residencia o de movimiento, si no es de conformidad con la ley.
Nadie serd sometido a tortura o a trato degradante. La tortura es un delito castigado por la
ley".

119. La proteccioén constitucional consagrada en el articulo 36 de la Constitucion se
regula con detalle en el Cédigo Penal y en el Cédigo de Procedimiento Penal, que prohiben
y castigan la tortura. En relacién con la aplicacién de las recomendaciones del Comité
contra la Tortura relativas a la adopcién de una definicién de tortura ajustada al articulo 1
de Ia Convencién contra la Tortura conviene sefialar que la Ley N° 8/2010 modifica algunas
de las disposiciones del Cédigo Penal (Ley N° 11/2004). Concretamente se han introducido
las siguientes enmiendas:

a) El articulo 159 de la Ley N° 11/2004 ha sido sustituido por el siguiente tenor:

"El funcionario publico que utilizare o mandare utilizar la fuerza o la amenaza
contra un acusado, un testigo o un perito para obligarlo a confesar un delito, realizar
deposiciones de cargo, declarar datos inculpatorios o incurrir en encubrimiento serd
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castigado con la pena de prisién de hasta cinco afios. Si el acto causare a la victima
una lesién permanente, el funcionario publico infractor serd castigado con la pena de
prisién de hasta 10 afios, y si le causare la muerte serd castigado con la pena de
muerte o con la pena de prisién perpetua”.

Se ha afiadido el articulo 159 bis:

"El funcionario publico o la persona que actuando a titulo oficial utilizare la tortura,
incitare a utilizarla, consintiere con su uso o lo encubriere serd castigado con la pena
de prisién de hasta cinco afios. Si los actos de tortura causaren una lesién
permanente a la victima, el infractor serd castigado con la pena de prisién de hasta
10 afios, y si le causaren la muerte, con la pena de muerte o con la pena de prision
perpetua.

Se entenderd por tortura todo acto por el que se inflija intencionadamente dolor o
sufrimiento graves, ya sea fisico o psicolégico, con el fin de obtener de la victima o
de un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o que se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla a ella
o a terceros, o cuando se inflija ese dolor o tortura por una razén basada en
discriminacién de cualquier indole. No constituird tortura el dolor o el sufrimiento
causados exclusivamente por las sanciones legitimas o que sean inherentes o
incidentales a éstas."

120. El Cédigo de Procedimiento Penal incluye diversos articulos que prohiben la tortura.
Su articulo 40 dispone que "nadie serd detenido o encarcelado si no es en virtud de una
orden dictada por las autoridades competentes y en las circunstancias previstas por la ley.
El detenido o encarcelado serd tratado de forma digna y no se le infligirdn dafios fisicos o
psicoldgicos. Los agentes de la policia judicial informardn al acusado de su derecho a
permanecer en silencio y a comunicarse con la persona de su eleccién". El Cédigo de
Procedimiento Penal también establece de forma explicita en su articulo 232 que las
confesiones de los acusados obtenidas mediante tortura no serdn admitidas.

121. El articulo 68 de la Constitucion de Qatar dispone que los tratados y los
instrumentos internacionales tendrdn fuerza de ley una vez ratificados y publicados en el
Boletin Oficial del Estado. La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes fue ratificada en virtud del Decreto N° 27/2001,
publicado en el Boletin Oficial N° 11 (2001). Por lo tanto, sus disposiciones estdn en vigor
en el Estado de Qatar y tienen fuerza de ley. Ademas, el articulo 6 de la Constitucién
establece explicitamente que "el Estado respeta las convenciones y los tratados
internacionales y vela por que todas las convenciones y todos los tratados internacionales
en los que es parte sean aplicados”.

122. Aunque no existen disposiciones legislativas que expresamente protejan a las
personas con discapacidad frente a la experimentacién médica y cientifica no voluntaria, el
articulo 37 de la Constitucién citado garantiza el derecho a la intimidad. El articulo 269 del
Cdédigo Penal (Ley N° 11/2004), por otra parte, dispone que "el que pusiere en peligro
cierto a un menor de 16 afios o a quien no pueda defenderse debido a su estado de salud o a
su estado psicolégico o intelectual serd castigado con la pena de prisién de hasta dos afios
y/o multa de hasta 10.000 riales. Si el delito consistiere en abandonar a la victima en un
lugar despoblado o fuere perpetrado por la persona responsable de su custodia o atencién se
castigard con la pena de hasta tres afios de prisién y/o multa de hasta 5.000 riales".

123.  Los articulos 2 y 3 de la Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales
obligan a prestar a los miembros de este colectivo, entre otros, servicios médicos, de
socorro y asistenciales. El Hospital Hamd ha adoptado la Carta de Derechos y de
Responsabilidades del Paciente. El articulo 1 de este documento, cuyas copias impresas se
reparten en los pasillos de todos los centros hospitalarios y sanitarios, consagra el derecho
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del paciente al "acceso a los servicios de atencién sanitaria con independencia de su raza,
religién, lugar de origen, creencia, valores, lengua, edad o discapacidad". La Carta consagra
también, entre otros, los siguientes derechos: derecho a la atencién sanitaria y al acceso a la
atencién posterior; derecho a aceptar o a rechazar la medicacién; derecho a designar a la
persona de su eleccion para que adopte las decisiones relativas al tratamiento cuando el
paciente no pueda hacerlo por si mismo; derecho a la confidencialidad y la reserva, y
derecho a la integridad y a la seguridad. En relacién con la investigacién médica, la Carta
de Derechos y de Responsabilidades del Paciente dispone que el paciente:

* Recibird informacién sobre el tratamiento médico que se le dispensard para fines de
investigacion;

» Debera prestar consentimiento antes de participar en las investigaciones, y

* Podra negarse a participar en la investigacion sin que ello repercuta negativamente
en la atencién médica que se le dispensa.

124. En relacién con la proteccidn eficaz a las personas con discapacidad frente a los
experimentos médicos y cientificos realizados sin consentimiento libre e informado
conviene sefalar que el Centro de Investigaciones Médicas del Hospital Hamd es el
organismo responsable de supervisar, en colaboracién con la Fundacién Qatari para la
Educacion, la Ciencia y el Desarrollo Comunitario, la experimentacién médica, terapéutica
y de laboratorio. Es también responsable de corroborar que la persona con discapacidad, sus
familiares o su represente legal si padece discapacidad intelectual o ha sido incapacitado, ha
prestado consentimiento informado por escrito con arreglo a la normativa de los centros
terapéuticos del Estado de Qatar cuando la investigacién exija examen médico, andlisis
clinicos o radiolégicos o una intervencidén terapéutica o quirdrgica. La persona con
discapacidad, por si misma o través de su representante legal, podra abstenerse o negarse
desde el primer momento a participar en la investigacién y continuard sin embargo
recibiendo tratamiento en las mismas condiciones que quien en el mismo centro terapéutico
acepto el tratamiento experimental.

Articulo 16
Proteccion frente a la explotacion, la violencia y las agresiones

125. La Constitucion de Qatar vela por el bienestar de los ciudadanos. El articulo 22 de la
Constitucion afirma que "el Estado vela por los jovenes y los protege contra la corrupcion,
la explotacién y el abandono fisico, mental y espiritual. El Estado les brinda las condiciones
propicias para que desarrollen sus capacidades en distintas esferas mediante una educacién
correcta”. El articulo 36, parrafo 2, por su parte, afirma que "nadie serd sometido a tortura o
a trato degradante. La tortura es un delito castigado por la ley". La Constitucién de Qatar,
por tanto, protege a los ciudadanos y prohibe que sean sometidos a tortura o dafio, sin
discriminacién por motivo de discapacidad.

126. El Estado de Qatar, en su firme deseo de proteger a los ciudadanos frente a toda
forma de violencia o de abuso, se ha adherido a diferentes convenciones internacionales,
entre otras a la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, a la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer y a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

127. LaLey N° 11/2004 por la que se promulga el Cédigo Penal define, tipifica y castiga
los actos de violencia, abuso y explotacion. La ley citada dedica una seccién a los delitos de
homicidio y de agresiones.
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128. El Cédigo Penal castiga en sus articulos 300 a 302 los delitos dolosos y en sus
articulos 304 y 305 el delito de suicidio. El articulo 305, que podria guardar relacién con las
personas con discapacidad, afirma que "el que incite a un tercero o lo auxilie de
cualesquiera modos a atentar contra su propia vida serd castigado con la pena de prisién de
hasta siete afios si el suicidio llegare a consumarse. Si el suicida es menor de 16 afios o
carece de voluntad o entendimiento, el infractor serd castigado con pena de prisién de hasta
10 aflos y con la pena prevista para el homicidio doloso cuando el suicida haya perdido su
voluntad o entendimiento. Si el pariente agnado mds préximo de la victima otorga el
perddén o acepta una composicién (diya) en lugar de exigir la aplicacién de la ley del talién,
el autor serd castigado con la pena de prision de hasta siete afios".

129. Los articulo 306 a 310 del Cdédigo Penal tipifican los delitos de lesiones
permanentes o incapacitantes. Los articulos 311 y 312 castigan la negligencia y la
imprudencia, y los articulos 318 y 319 los delitos de trata de personas y de esclavitud,
incluida la venta de personas y su exposicién para la venta. El articulo 322 del Cédigo
Penal, por ultimo, castiga el trabajo forzoso. Todos estos articulos garantizan la proteccién
a la persona con discapacidad frente a la violencia, el abuso y la explotacion.

130. En relacién con la investigacién y con el procesamiento de los infractores de la ley
conviene sefialar que el Cdédigo de Procedimiento Penal (Ley N° 23/2004) atribuye la
competencia en materia de investigacion al Ministerio Fiscal (arts. 156 a 163).

Articulo 17
Proteccion de la integridad personal

131. El legislador qatari dedica una seccién del Cédigo Penal a la induccién del aborto,
que incluye entre los actos que atentan contra la vida y la integridad de la mujer, que son
bienes penales protegidos. El Cédigo Penal (Ley N° 11/2004) dedica varios preceptos a este
particular. Su articulo 315 dispone que "el que con dolo agrediere mediante golpes o actos
similares a una mujer embarazada con conocimiento de su estado serd castigado con la pena
de prisién de hasta 10 afios si la agresion causare el aborto de la victima". El articulo 316
afiade que "el que suministrare a una mujer embarazada medicamentos abortivos o utilizare
cualesquiera medios para ocasionarle el aborto serd castigado con la pena de prisién de
hasta siete afios". La pena serd de hasta 10 afios "cuando el acto no hubiera contado con el
consentimiento de la mujer o el autor del delito fuera médico, farmacéutico, comadrona o
persona que ejerza empleo o profesion auxiliar de la medicina o de la farmacia". Por
ultimo, el articulo 317 dispone que "la mujer que, sin justificacion médica, consienta en
tomar medicamentos abortivos o en utilizar cualesquiera medios abortivos y con ello logre
inducirse un aborto serd castigada con la pena de prisién de hasta tres afos". Los articulos
citados castigan el aborto en todas sus formas sin hacer distingos entre mujeres de una
condicién u otra.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

132. Los articulos 36 y 37 de la Constitucién consagran el derecho universal a la libertad,
incluido el derecho a la libertad de las personas con necesidades especiales sin
discriminacién. El legislador qatari otorga a este colectivo el mismo derecho que al resto de
las personas a circular libremente y cuando le plazca dentro y fuera del pais, asi como el
derecho a elegir el lugar de residencia, a desplazarse, a viajar por un tiempo determinado al
extranjero y a regresar al pais. La persona con discapacidad no podré ser expulsada de su
lugar de residencia ni podrd impedirsele regresar a él. El derecho a la libertad de
desplazamiento es, por tanto, un bien protegido constitucionalmente y el legislador
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ordinario no podra abolirlo o modificarlo al punto de que ello suponga su invalidacién. El
legislador ordinario sélo podra regular este derecho y definir las medidas que garanticen su
ejercicio efectivo por parte de la persona con discapacidad, sin impedimentos o
restricciones que lo estorben o que no se ajusten a sus fines.

133. Las personas con discapacidad tienen derecho a gozar de la nacionalidad qatari en
los mismos términos que el resto de las personas y sin discriminacién. El articulo 18
dispone que "la sociedad de Qatar se sostiene sobre los principios de justicia, caridad,
libertad, igualdad y moralidad", y el articulo 19 afiade que "el Estado protege los pilares de
la sociedad y vela por la seguridad, la estabilidad y la igualdad de oportunidades para los
ciudadanos".

134. Segun el articulo 41 de la Constitucién, "la nacionalidad qatari serd regulada
mediante una ley con rango constitucional". La Ley N° 38/2005 de la Nacionalidad Qatar{
define en su articulo 1 a los nacionales qataries y los divide en cuatro categorias, sin
imponer excepciones por motivo de discapacidad.

135. La Convencién sobre los Derechos del Nifio adquiri6 fuerza de ley tras la adhesion a
la misma del Estado de Qatar y sus disposiciones se aplican en la prictica. Segiin su
articulo 7, "el nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos". En aplicacién de esta disposicion,
la Direccién de la Nacionalidad y la Documentacién de Viaje, en su calidad de organismo
responsable en la materia en el Ministerio de Interior, adopta las medidas necesarias para
asegurar que todos los nifios, con independencia de que al nacer padezcan o no
discapacidad, sean inscritos y se les otorgue un nombre y una nacionalidad.

136. Las leyes que regulan la entrada, la salida y la residencia en el pais se aplican a todas
las personas, nacionales o extranjeras, incluidas las que padecen discapacidad. Sin
embargo, el Ministerio de Interior ha dispensado a este colectivo una atencién privativa y
ha habilitado una instalacién especial en la que la Direccién General de Pasaportes y de
Extranjeria y sus departamentos dependientes brindan a las personas con discapacidad y a
las personas de edad los servicios de su competencia, entre los que se cuenta la expedicion
de los pasaportes nuevos, la expedicién y la renovacién del documento de identidad y los
tramites para la obtencién de la residencia, del visado y del nimero de registro del
Ministerio de Interior. La Direccién General de Pasaportes y de Extranjeria ha procurado
que a las personas de edad y a las personas con discapacidad los atienda un funcionario que
gestiona todos sus tramites en una ventanilla Unica.

137. La idea de prestar una atencién privativa a las personas con discapacidad se ha
llevado también a la practica a través del programa Amer Services en los centros de
servicio de los que el Ministerio de Interior dispone en todas las regiones del Estado. Este
programa estd atendido por funcionarios especializados de la policia que reciben a las
personas con discapacidad demandantes de servicios y les facilitan las gestiones en lo
posible.

138.  Es un hecho indiscutible que, en aplicacién del articulo 34 de la Constitucién, en
Qatar no existe discriminacién alguna contra los nifios con discapacidad en relacién con la
inscripcién y con la concesién de nombre y nacionalidad. En la Ley N° 38/2005 de la
Nacionalidad Qatari no existe ninguna disposicién que aluda de forma expresa a las
personas con discapacidad. Puesto que la discapacidad no constituye un motivo para la
denegacién o la concesién de la nacionalidad qatari, se entiende que las personas con
discapacidad gozan del derecho a obtenerla con arreglo a la ley citada.

139. El articulo 18 de la Ley N° 5/1982 del Registro Civil prevé el establecimiento de una
comisiéon compuesta por médicos y administradores que ejercerd las competencias a ella
atribuidas en la citada ley. Esta define también las medidas que se deberdn acometer para
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asegurar que todos los nifios con discapacidad sean inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y que se les concede un nombre y una nacionalidad. Con ello se pretende
garantizar el ejercicio de sus derechos con arreglo a la sharia y a los derechos humanos. El
Departamento de Inscripcién de Nacimientos se encarga de promover y de facilitar la
inscripcién de todos los nacimientos y de expedir con la mayor diligencia las certificaciones
de nacimiento.

140. El Departamento de Inscripcién de Nacimientos es el organismo responsable en el
Consejo Superior de Salud de poner en practica las medidas ejecutivas adoptadas para
asegurar que todos los nifios con discapacidad son inscritos inmediatamente después de su
nacimiento y reciben un nombre y una nacionalidad. El Departamento procura que todo
nacido vivo sin excepcidn esté inscrito desde el momento mismo de su nacimiento, lo que
considera un derecho humano, y que se le expida certificacién de nacimiento en la que
figuren sus datos personales.

141. La Direccién General de Pasaportes y de Extranjeria asigna al momento de nacer un
nimero de identificacién personal (nacional) a cada nacido, con independencia de si padece
o no discapacidad, y le otorga la nacionalidad qatari ius sanguinis por linea paterna. Las
personas con discapacidad estdn exentas del pago de tasas por la expedicién o la renovacién
del pasaporte y del documento de identidad qataries.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

142.  En relacién con el derecho de las personas con discapacidad a vivir de forma
independiente y a participar en la vida comunitaria conviene sefialar que la resolucién del
Consejo de Ministros, adoptada en su primera reunién ordinaria de 1 de enero de 1997,
establece que "se formulardn las propuestas que convenga para ayudar a las personas de
edad, a las personas con incapacidad laboral y a las personas con discapacidad a la luz de la
sharia". La resolucién N° 18/2007, por la que se establecen las prioridades y las bases
reguladoras para el disfrute del plan de viviendas para personas necesitadas, otorga el
derecho a disfrutar de este régimen de vivienda a la mujer con discapacidad en igualdad de
condiciones que a la mujer sin discapacidad. El articulo 2 de la resolucién citada dispone
que "el ciudadano qatari, con independencia de su sexo, disfrutard de este plan de viviendas
cuando cumpla los siguientes requisitos: — Que esté incluido en algunos de los colectivos
precisados de atencidén social, como las personas con discapacidad, los huérfanos, las
personas con incapacidad laboral y las personas de edad". El articulo 2 de la Ley N° 2/2004
de las Personas con Necesidades Especiales, por su parte, dispone que "las personas con
necesidades especiales verdn acrecentados los derechos de los que ya gozan en virtud de las
otras leyes. Concretamente tendrdn derecho a: 7. Una vivienda en la que puedan
desplazarse de forma segura y a instalaciones especiales en los espacios publicos".

143.  Con respecto a la prestacion de servicios a domicilio a las personas con discapacidad
conviene sefialar que se ha puesto en funcionamiento el servicio Amerni ["Tell me"
Service]. El Ministerio de Asuntos Sociales realiza a través de este programa visitas
domiciliarias a personas en circunstancias especiales, como las personas de edad o las
personas con discapacidad, que no puedan desplazarse a las oficinas de la Seguridad Social
para presentar solicitudes de prestacion de servicios.

144. También se han habilitado lineas telefonicas en el centro de comunicaciones del
Ministerio en las que se atienden llamadas en horario de trabajo. A ellas se suman la pagina
web del Ministerio y el correo electrénico de la Direccién de Personas de Edad y de
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Personas con Discapacidad, que ha sido habilitado para la comunicacién con estos
colectivos y que fue publicitado en la prensa local.

Articulo 20
Movilidad personal

145. El articulo 2 de la Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales
dispone que "las personas con necesidades especiales verdn acrecentados los derechos de
los que ya gozan en virtud de las otras leyes. Concretamente tendrdn derecho a: Acceso a
utiles, dispositivos y medios de transporte y al equipamiento que los ayude a educarse,
habilitarse y desplazarse".

146. Se han colocado signos de permiso de estacionamiento para personas con
discapacidad en las plazas a ellos reservadas en todos los aparcamientos publicos de
vehiculos, en los mercados, en los supermercados y en los organismos publicos.

147. El Consejo Superior de Comunicaciones ha establecido un centro especializado en
tecnologias de asistencia cuyo objetivo es auxiliar a las personas con discapacidad. Este
centro evalia las necesidades de estas personas, les proporciona formacién y fuentes de
informacién y les brinda las soluciones mds adecuadas que les permitan utilizar y
aprovechar las tecnologias de la informacién y el acceso digital.

148. En relacién con las medidas adoptadas para brindar a las personas con discapacidad
y al personal especializado formacién en habilidades para la movilidad conviene sefialar
que el Ministerio de Asuntos Sociales, a través de las asociaciones y de las instituciones por
él supervisadas al amparo de la Ley N° 12/2004 de las Asociaciones y las Entidades
Privadas, enmendada en virtud de la Ley N° 10/2010, desarrolla una labor eficaz de
asistencia a la movilidad de las personas con discapacidad y para este fin les proporciona
personal auxiliar.

149. La Asociacién Qatari para la Habilitacion de las Personas con Necesidades
Especiales ha adoptado el proyecto "Una ciudad sin barreras". Con €l se pretende habilitar
vias de acceso y de salida a los espacios privados y publicos, en particular a los centros
hospitalarios, los mercados, los organismos publicos y los hoteles, destinadas a las personas
con discapacidad cinética; reservar plazas de aparcamiento para los vehiculos de las
personas con discapacidad en colaboracién con la Direccién de Trafico del Ministerio de
Interior, y vigilar la conveniencia de los permisos de obra con vistas a facilitar 1a movilidad
y a asegurar la disponibilidad de habitaciones adaptadas en los hoteles y la instalacién de
ascensores adaptados para personas con discapacidad. El proyecto también tiene como
objetivo asegurar la disponibilidad de automéviles de alquiler adaptados y de un servicio de
adaptacion de vehiculos particulares para personas con discapacidad.

150. Entre las medidas adoptadas por el Centro Shafallah para facilitar la movilidad y
habilitar para la movilidad destacan las siguientes:

* Se ha firmado un convenio de asociacién con el Organismo Publico de Turismo y
Hosteleria que ha permitido formular los criterios reguladores del derecho de las
personas con discapacidad a la accesibilidad;

* En el marco de sus actuaciones formativas especificas se han impartido técnicas de
movilidad personal a los alumnos desde la infancia hasta el ingreso en los programas
de formacién profesional,

* Se ha proporcionado personal que imparte a los alumnos técnicas de movilidad en
diferentes etapas de la formacion, y

GE.14-07910 (EXT)



CRPD/C/QAT/1

* Se han suministran los dispositivos de movilidad asistida y la tecnologia asistencial
que permitan poner en préctica las técnicas de movilidad adquiridas.

151. El Centro Shafallah también ha acometido iniciativas encaminadas a alentar la
produccion de aparatos de movilidad asistida y de tecnologias asistenciales que tengan en
cuenta todos los aspectos implicados en el derecho a la movilidad de las personas con
discapacidad. Cabe destacar que el Centro:

* Acogi6 el IX Encuentro de la Gulf Disability Asociation, titulado "Tecnologia y
tecnologia asistencial al servicio de las personas con discapacidad";

* Organiz6 la exposiciéon Shafallah sobre tecnologia y tecnologia asistencial al
servicio de las personas con discapacidad, y

* Colabor6 con el Consejo Superior de Comunicaciones a fin de habilitar soluciones
electrénicas que promuevan la comunicacién con las personas con discapacidad y
permitan aumentar su productividad laboral.

Articulo 21
Libertad de expresion y opinion y acceso a la informacion

152. El articulo 47 de la Constitucion garantiza la libertad universal de opinién y de
investigacién con arreglo a las condiciones y a las circunstancias que fije la ley.

153. La capacitacién de los estudiantes con discapacidad en el uso de los medios de
comunicacién y en las habilidades para la vida es fundamental e imprescindible. Para lograr
esta capacitacion es necesario:

* Facilitar el aprendizaje del lenguaje de signos y promover la identidad lingiiistica de
la comunidad sorda, y

* Crear entornos que promuevan el mayor grado de desarrollo académico y social.

154.  Se ha multiplicado la variedad de servicios que las instituciones docentes brindan a
los alumnos con discapacidad, incluidos los que se destinan especificamente a las personas
con discapacidad multiple. Los profesores de estos centros han recibido formacién y
capacitacion a través de cursos impartidos tanto en los propios centros como fuera de ellos.
También se ha suministrado material docente de apoyo.

155. La comunicacién con los alumnos que sufren discapacidad se vehicula del modo que
les resulte mas adecuado. Con los estudiantes sordos se utiliza la lengua de signos y con los
invidentes el sistema de escritura Braille. A las familias de los alumnos invidentes se les
proporciona un maestro de escritura Braille para que puedan colaborar en la educacién de
sus hijos. También se suministran herramientas pedagdgicas adecuadas, entre otras los
programas IBSAR, Virgo y Pronto. Por otra parte, el Instituto al-Noor para las Personas
Invidentes ha elaborado el denominado "4baco qatari", que permite un primer acercamiento
a las operaciones aritméticas, al dibujo técnico, a las aplicaciones de la geometria analitica
y al célculo de probabilidades.

156. La Escuela de Educacién Auditiva considera que la lengua de signos es la lengua
materna del alumno y el vehiculo que le permite comunicarse con los demads, expresar sus
pensamientos y sentimientos, comprender lo que sucede a su alrededor y recibir educacién
y formacién profesional.

157. El programa "Parlamento de los estudiantes" se desarrolla en todos los centros
escolares y constituye un foro que permite al alumnado expresar sus opiniones y sus ideas y
promueve su papel en el proceso educativo. El programa pretende implicar a los alumnos
en la democratizacion de la escuela, forjarles una personalidad independiente fundada en el

GE.14-07910 (EXT)

43



CRPD/C/QAT/1

didlogo constructivo, promover sus habilidades para la resolucién de problemas y enraizar
el espiritu de lealtad y de pertenencia a la nacién, a la comunidad y a la escuela. Cada
escuela qatari dispone de su propio parlamento estudiantil.

158. A lo anterior se suman programas de televisién y de radio que persiguen objetivos
similares, como los programas que se emiten en Baraem TV vy, entre otros, los programas
Lek al-qarar ["Tt decides"] y al-Dar ["La casa"]. La emisora radiofénica escolar es otra via
para la expresién de las opiniones y los pensamientos de los alumnos.

Articulo 22
Respeto a la privacidad

159. El legislador qatari ha consagrado en el articulo 37 de la Constitucién el derecho a la
privacidad de todas las personas sin excepcion. Este articulo salvaguarda el derecho a la
privacidad de todos los colectivos sociales, sin discriminacién por motivo de discapacidad.

160. El Consejo Superior de Salud respeta en todos sus departamentos y en todos los
centros terapéuticos de €l dependientes la privacidad de los datos personales y sanitarios de
las personas con discapacidad y s6lo permite que sean consultados por los interesados.
Estos principios son la base de la politica N° OP 4042 del Consejo Superior de Salud. Por
otro lado, los ministerios, los organismos ptblicos y los centros estatales que se ocupan de
las personas con discapacidad, como el Ministerio de Asuntos Sociales y el Centro
Shafallah, protegen los datos relativos a las personas con discapacidad y sélo permiten a los
interesados acceder a su informacién personal. La proteccién de la privacidad de sus
alumnos es norma para el Centro Shafallah. Entre las medidas adoptadas a tal fin por el
Centro destacan las siguientes:

* Los empleados del Centro firman un compromiso de confidencialidad en virtud del
que se comprometen a no divulgar los datos de los alumnos;

* Los alumnos s6lo son fotografiados o grabados durante la realizacién de las
actividades y en el interior de las aulas con el consentimiento por escrito de sus
familias, y

* El Centro sé6lo suministra a las instancias competentes datos relativos a sus alumnos
cuando se le requiere mediante solicitud oficial y después de que las familias hayan
prestado consentimiento.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

161. El Cédigo de Familia (Ley N° 22/2006) obliga a practicar un examen médico
prematrimonial tanto a los ciudadanos qataries como a los extranjeros. Segun su articulo
18, el oficiante matrimonial isldmico s6lo formalizard el matrimonio cuando le haya
quedado acreditado por las partes mediante el correspondiente certificado que se ha
practicado el examen médico prematrimonial. Este examen detallado tiene como objetivo la
deteccion temprana de ciertas enfermedades con vistas a que el matrimonio sea saludable y
se minimice el riesgo de que uno de los cényuges pueda transmitir enfermedades
hereditarias o peligrosas al otro. En el examen se buscan tres tipos de enfermedades:
enfermedades genéticas transmisibles a los hijos, enfermedades que el cényuge podria
contagiar a la esposa (como la hepatitis o el sida) y enfermedades crénicas (como la
hipertensién o la diabetes).

162. El articulo 1 de la Ley N° 38/1995 de la Seguridad Social garantiza a la persona con
discapacidad y a las familias necesitadas un subsidio social que les permita gozar de una
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vida digna, asi como el disfrute de los otros medios de habilitacién que figuran en el
articulo 17 de la misma ley (vivienda adecuada, seguridad social y ayudas para la asistencia
a domicilio), todo ello en los términos previstos en la resolucién N° 8/1997 del Consejo de
Ministros por la que se fija la cuantia del subsidio pagadero a los beneficiarios previstos en
la Ley N° 38/1995 de la Seguridad Social y en las bases reguladoras para su concesion.

163. Para evitar la institucionalizacién de los nifios y nifias con discapacidad cuyos
padres no puedan hacerse cargo de ellos se les ha brindado atencién sustitutoria en la
familia extensa y, si no fuere posible, en las familias de la comunidad.

164. Las instituciones sanitarias y ciertas organizaciones civiles concernidas han
organizado conferencias y han distribuido folletos informativos para sensibilizar a la
poblacién sobre el matrimonio, la fundacién de una familia y las enfermedades con mayor
prevalencia en la sociedad qatarf.

Articulo 24
Educacion

165. La Constitucién de Qatar consagra el principio de igualdad. En principio, todas las
personas, sin discriminacién, son iguales. Segtn el articulo 25 de la Constitucion, "la
educacion es uno de los pilares fundamentales para el progreso de la sociedad en su
conjunto. El Estado vela por difundir y universalizar la educacién". Y segun su articulo 49,
"todos los ciudadanos tienen derecho a la educacién. El Estado vela por que la educacién
general sea obligatoria y gratuita con arreglo a lo dispuesto en las leyes y en los
reglamentos en vigor en el Estado de Qatar".

166. En cuanto a la esfera legislativa, conviene sefialar que la Ley N° 25/2001 de la
Ensefianza Obligatoria afirma que la educacién es obligatoria para todos. Su articulo 2, en
particular, dispone que la ensefianza es obligatoria y gratuita para todos los nifios durante
toda la ensefianza primaria y hasta finalizar la ensefianza preparatoria o cumplir 18 afios.
También el articulo 2 de la Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales
consagra, entre otros derechos, el derecho a la educacién y a la capacitacion con arreglo a la
capacidad individual. En el plano internacional, todos los instrumentos y todas las
convenciones internacionales en los que el Estado de Qatar es parte afirman la igualdad
entre los sexos, entre ellos la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. El plan de
estudios y los programas docentes que se imparten en Qatar estdn unificados para ambos
SEeX0s.

167. En esta esfera se han desplegado diferentes medidas e iniciativas entre las que
conviene destacar las siguientes:

* Se ha integrado a un conjunto de alumnos con discapacidad en la ensefianza
ordinaria;

* Se han establecido escuelas y centros de ensefianza especiales para alumnos con
discapacidad;

* Se han ratificado las recomendaciones de la iniciativa "Educacién para Todos" del
Foro Mundial sobre la Educacién (Dakar, 2000), se ha elaborado el plan nacional
Educacién para Todos, en el que se incluyen los seis objetivos de la iniciativa, y se
ha presentado el informe de seguimiento de mediados del decenio sobre el grado de
consecucion de los indicadores del plan;

* Se ha adaptado el entorno escolar y las instalaciones para adaptarlos a las
necesidades de las personas con discapacidad;
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* Se ha formulado una politica de apoyo escolar adicional destinada a los alumnos con
discapacidad y con problemas de aprendizaje;

* Los indices de matriculacién revelan oportunidades justas de educacién para todos;

» Se ha facilitado el aprendizaje del sistema de escritura Braille, de la escritura
alternativa y de otros modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos o
alternativos, se han potenciado las habilidades de orientacién y movilidad y se ha
consolidado el sistema de tutorias y de apoyo entre pares;

* Se ha facilitado el aprendizaje de la lengua de signos y se ha fomentado la identidad
lingtifstica de las personas sordas, y

* Se ha asegurado que la educacién de las personas ciegas, sordas o sordociegas, y en
particular de los nifios y de las nifias que sufren estas discapacidades, se imparta en
los lenguajes y mediante los modos y los medios de comunicacién mds apropiados
para cada alumno, y en los entornos que le permitan lograr su maximo desarrollo
académico y social.

168. En las escuelas ordinarias hay matriculados 1.487 alumnos y alumnas con
discapacidad. En el cuadro siguiente se detalla la distribucién de estos alumnos en las
distintas etapas del sistema educativo.

Cuadro 2
Distribucion del alumnado con discapacidad en el sistema educativo (curso 2010-2011)
Etapa Niimero
Jardin de infancia 82
Primaria 841
Preparatoria 324
Secundaria 240
Total 1487
Cuadro 3

Alumnos con discapacidad integrados en los centros escolares independientes y en los
centros privados arabes en el curso 2010-2011, segiin tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad Total
Discapacidad dual (sordera e invidencia) 31
Trastornos del habla y del lenguaje 546
Trastornos del espectro autista 66
Discapacidad visual 213
Discapacidad fisica y motora 217
Discapacidad intelectual 308
Discapacidad auditiva 17
Discapacidad multiple (fisica e intelectual) 89

Total 1487

169. En el Estado de Qatar hay 5.886 alumnos matriculados en los centros educativos
para personas con discapacidad, de los que 2.331 son de sexo femenino y 3.655 de sexo
masculino. El pais dispone de 10 centros educativos para personas con discapacidad.

46 GE.14-07910 (EXT)



CRPD/C/QAT/1

Cuadro 4
Numero de alumnos que asisten a los centros educativos para personas con
discapacidad

Centro Alumnos Alumnas Total
Centro Shafallah 335 188 523
Escuela de Educacién Auditiva 43 32 75
Instituto al-Noor para Personas Invidentes 233 187 420
Doha International Center for Special Needs 61 21 82
Al Tamakon Mixte School 30 19 49
Asociacién Qatarf para la Habilitacion de las Personas
con Necesidades Especiales 2449 1544 3993
Centro Cultural y Social Qatar{ para Sordos 120 72 192
gzi(;rslic(l);it:zi é):;:cille)seporte de las Personas con 239 97 336
Centro Social y Cultural Qatar{ para Invidentes 54 46 100
Awsaj Institute of Education — Qatar Foundation 91 25 116
Total 3655 2231 5 886

170. Se han adoptado numerosas medidas encaminadas a asegurar que todos los nifios
que se encuentren en el Estado de Qatar tengan acceso a la educacidn, entre otras las
medidas legislativas antes citadas en las que se consagra el derecho a la educacién y la
gratuidad de la educacion. El Estado de Qatar proporciona a cada alumno todo el material
escolar que precise, incluidos los libros de texto. También proporciona material docente,
por ejemplo a las escuelas, a los talleres y a las salas deportivas; aporta los medios de
transporte para trasladar a los alumnos desde y hasta la escuela, y hace uso de dispositivos
y de material de apoyo docente ajustados al tipo de discapacidad del alumno.

171. El Consejo Superior de Educacién, en su afdn por crear un entorno pedagdgico y
escolar apropiado para los alumnos con discapacidad, ha introducido todas las adaptaciones
que estos alumnos puedan precisar en las escuelas ordinarias, entre otras las que afectan a
las vias de acceso a los centros y a sus instalaciones.

172.  Se brinda capacitacién y formacién a los nifios y a los maestros que precisan
sistemas de comunicacion aumentativos o alternativos, asi como a las familias de dichos
nifios, y se hace uso de los dispositivos de comunicacién adecuados a sus necesidades.
También se imparte capacitacion y formacion sobre las discapacidades a los trabajadores
del sistema educativo publico, y se colabora con ellos para lograr la integracién de los
alumnos con discapacidad en las escuelas de educacién ordinaria. Estas, por otra parte,
estdn aplicando planes de actuacién para la atenciéon al alumnado con necesidades
especiales que incluyen:

* Ayudar a los alumnos que sufren situaciones particulares a lograr la estabilidad
psicoldgica y social;

* Animar a los alumnos a exponer sus problemas sociales;
* Recopilar informacién de primera mano;
* Detectar los problemas psicolégicos y sociales que padezca el alumnado;

* Ayudar a los alumnos con necesidades especiales mediante sistemas y técnicas que
promuevan su logro académico;
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* Integrar a los alumnos que sufren situaciones especiales a integrarse en la
comunidad escolar y en las actividades y los concursos organizados por los centros;

* Motivar por todos los medios a los alumnos que muestran mejoras conductuales;
* Organizar talleres sobre atencién psicoldgica y social;

 Capacitar a algunos profesores para que se ocupen de los alumnos con necesidades
especiales;

* Mantener encuentros individuales y en grupo con los alumnos con discapacidad;
* Contratar a un psicélogo y promover su funcion;
» Promover la funcién del orientador pedagdgico;

* Poner en marcha un programa de comunicacién con los padres y tutores de los
alumnos con discapacidad;

* Solicitar la asistencia del Centro para la Capacitacién y la Atencién a las Personas
con Discapacidad, y

» Realizar un seguimiento de la situacién de los alumnos con discapacidad a través de
la escuela, el delegado del Director de Asuntos Administrativos y el psicélogo.

173. Los centros educativos especializados en personas con necesidades especiales
organizan talleres de promocidn laboral y profesional y de primeros auxilios. Algunos de
los proyectos se aplican a estos alumnos con vistas a potenciar su desarrollo intelectual y
conductual, a que adquieran habitos y normas de etiqueta para todo tipo de situaciones y
circunstancias, y a promover sus habilidades y conocimientos practicos. Para ello se les
imparten asignaturas de habilidades practicas en las que aprenden, por ejemplo,
encuadernacién, carpinteria, trabajos manuales, costura y deporte. También se han
desplegado iniciativas para promover la capacitacién del personal docente y administrativo
de estos centros.

174.  Con objeto de propiciar el logro de la educacién efectiva y de la plena inclusion, la
Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la Mujer, entre otras actuaciones:

a) Ha contribuido a poner en marcha mecanismos de integracion en las escuelas
independientes que en el futuro permitan transferir al Consejo Superior de Educacién a los
nifios con discapacidad que atiende la Fundacién, hacer un seguimiento de estos alumnos y
facilitar su matriculacién en las escuelas independientes o privadas;

b) Ha transferido a los alumnos no incluidos en el plan de integracién al Centro
Shafallah para Personas con Necesidades Especiales a fin de que reciban la atencién que
precisen en las esferas de la educacién y de la capacitacion, y

c) Ha trabado contacto con las escuelas para asegurarse de que los alumnos
asisten con regularidad y de que, en colaboracién con el Consejo Superior de Educacion, se
les han brindado las facilidades necesarias.

175. El Consejo Superior de Educacién ha impartido talleres de capacitacién profesional
al profesorado sobre, entre otras cosas, metodologias docentes y estrategias de gestién del
aula. También se han impartido talleres de formacién sobre la politica de apoyo pedagdgico
adicional destinada a las personas con dificultades de aprendizaje y con discapacidad. Los
centros educativos en los que se atiende a este colectivo imparten numerosos cursos de
formacién a su personal. A modo de ejemplo, los cursos del Centro de Formacién Continua
del Instituto al-Noor para las Personas Invidentes han permitido incrementar el nimero de
personas habilitadas para desarrollar su labor profesional en los 4mbitos de la educacién
especial y de la atencién a la primera infancia, y han potenciado la efectividad de los
servicios. Entre otras cosas, el Consejo Superior de Educacion:
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a) Ha organizado programas de formacién a corto y largo plazo ajustados a las
necesidades de los discentes;

b) Ha impartido cursos de sensibilizacién, difusién y capacitacion para docentes
que se ocupan de alumnos con discapacidad;

c) Ha brindado orientacién pedagégica a las instituciones que trabajan en la
esfera de la educacidén especial para ayudarlas a potenciar sus servicios docentes;

d) Ha realizado estudios cientificos para mejorar los programas docentes y las
herramientas de evaluacién en el ambito de la educacién especial, y

e) Ha impartido programas de educacién virtual y de aprendizaje a distancia a
los profesores con dificultades para acceder presencialmente a los cursos.

176. Las escuelas son responsables de evaluar y de satisfacer las necesidades que
sobrevienen a los alumnos sordos durante el proceso de integracién plena en el sistema
educativo; de permitir el acceso a la educacién de todo el alumnado y su participacién
eficaz en el aula de educacién ordinaria, y de promover el derecho del discente a la
participacion en las experiencias educativas integrales, de modo que los alumnos con
discapacidad auditiva puedan demostrar sus conocimientos y hacer valer sus capacidades.

177. El Consejo Superior de Educacién decidié utilizar la expresion "medidas y
facilidades" para referirse a todos los cambios que las escuelas acometen con objeto de
potenciar el acceso de los alumnos con discapacidad auditiva a las mismas experiencias
pedagégicas que el resto de sus compafieros.

178. Las escuelas despliegan numerosas iniciativas y ejecutan programas encaminados a
promover la identidad lingiifstica de los alumnos sordos. Se han puesto en marcha un
programa de habilitacién logopédica y un programa de lengua de signos drabe unificada
con los que se pretende, respectivamente, promover la competencia lingiiistica de los
alumnos sordos y que comprendan la interpretacion a la lengua de signos de las actuaciones
docentes y de las actividades escolares. Ademads, un equipo de logopedas ha impartido a los
alumnos con trastornos auditivos sesiones individuales de logopedia. También el personal
de los centros ha recibido formacién en la lengua de signos arabe unificada para facilitar su
comunicacion con los alumnos y con los empleados sordos.

179. Entre las medidas y las facilidades adoptadas en favor de los alumnos con
discapacidad auditiva conviene sefialar las siguientes:

* Se brindan al alumno las habilidades lingiiisticas y conceptuales precisas para
garantizar que antes de comenzar la actividad dispone de las competencias
necesarias;

» Se comprueba que el alumno puede ver al profesor en todo momento;

* Se realiza un seguimiento de la interactuacion del alumnado sordo con el resto de la
comunidad escolar;

» Se hace uso de las tecnologias asistenciales precisas, como sistemas de frecuencia
modulada y sistemas de ampliacién de sefiales acusticas;

» Se imparte un programa de habilitacién logopédica desde el principio de curso para
potenciar la competencia oral y lingiiistica;

* Se imparte a los alumnos sordos un programa de formacién en la lengua de signos
arabe unificada con objeto de que comprendan la interpretacién a la lengua de signos
de las actividades docentes y escolares;

* Un equipo especializado en logopedia, formado por un logopeda, un maestro y una
maestra de audicién y lenguaje, imparte sesiones individuales de logopedia (terapia
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auditiva, discriminacién auditiva, correccion de la articulacidn, etc.) a los alumnos
con trastornos auditivos, y

» Se imparte un programa de formacién en la lengua de signos drabe unificada a los
nuevos miembros de la comunidad para facilitar su comunicacién con los alumnos y
los empleados sordos.

180. En aplicacién de la politica de apoyo educativo adicional adoptada por el Consejo
Superior de Educacién se han definido tres niveles de apoyo educativo para los alumnos
integrados en las escuelas ordinarias:

Nivel [I. Se adoptan medidas de planificacién, metodologias docentes,
procedimientos de evaluacién y estrategias de elaboracion de informes ajustados a las
necesidades de formacién de todo el alumnado, incluidos los discentes con discapacidad.
Este nivel de apoyo exige la adopcién de medidas y facilidades adicionales que permitan al
alumno con discapacidad participar en la vida escolar de forma plena y que satisfagan sus
necesidades individuales.

Nivel II: Se adopta un enfoque colaborativo a lo largo del proceso educativo y se
consulta a los especialistas del centro con objeto de brindar apoyo a los alumnos con
discapacidad que mads lo necesiten. El apoyo que se brinda en este nivel se suma al del nivel
anterior y debe ajustarse al programa educativo del aula.

Nivel III: El apoyo que se brinda en este nivel complementa el de los anteriores y
exige la adopcién de metodologias de ensefianza intensiva y, generalmente, el concurso de
la labor de especialistas.

181. Las escuelas han empleado los medios de comunicacién mds apropiados para cada
estudiante con discapacidad y las tecnologias asistenciales mas modernas. Algunos centros
han empleado también audifonos individuales, dispositivos colectivos, programas
informaticos de entrenamiento logopédico y dispositivos de medicién de la audicién. A los
alumnos invidentes se les han impartido programas de formacién en el sistema IBSAR, en
programas parlantes, en el sistema de escritura Braille y en un programa de ampliacién de
caracteres. El Centro de Recursos Pedagdgicos suministra a las escuelas materiales para
promover el autoaprendizaje entre los alumnos y contribuir al enriquecimiento del proceso
educativo.

182. Entre estas medidas se cuentan también campafias de sensibilizacién en las escuelas.
También se ha brindado el apoyo adecuado a los alumnos con necesidades especiales para
asegurar la educacién efectiva y la integracién plena, y servicios de capacitacién y de
educacién para los nifios y sus familias.

183. Los maestros y los especialistas participan en cursos y talleres de sus respectivas
especialidades organizados por el Consejo Superior de Educacién, los centros escolares o
los centros especializados de formacién profesional. Los centros educativos concernidos,
por su parte, desarrollan planes y estrategias encaminados a promover la capacidad de los
docentes para ocuparse de los alumnos con discapacidad (programas de promocién
profesional). La plena integracién educativa busca acrecentar la participacién de todos los
discentes en la vida escolar y lograr que la experiencia educativa sea relevante en sus vidas.

184. El proceso de plena integracién educativa incluye un haz de medidas cuyo objetivo
comun es lograr que todos los alumnos puedan formarse y participar de forma efectiva en el
sistema educativo ordinario, de modo que tengan acceso a todas las experiencias y
oportunidades educativas que brindan los planes de estudios.

185. La integracién plena hace hincapié en el derecho de los nifios a participar en todas
las experiencias educativas. La escuela debe cerciorarse de que este derecho se hace
efectivo. Para conocer el grado de aplicacién de este derecho, el Consejo Superior de
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Educacién invita a las escuelas a revisar la totalidad de los servicios que brindan a los
alumnos y a los padres o tutores con vistas a satisfacer plenamente sus necesidades.

186. Las escuelas han desplegado diferentes medidas en la esfera de la educacién de las
personas con discapacidad (integracién), entre otras, las siguientes:

* Se ha proporcionado un equipo de apoyo docente;

* Se ha evaluado el nivel de apoyo que el tutor del aula y el coordinador de apoyo
brindan al alumno;

* Se ha formulado un plan de apoyo pedagégico independiente para cada asignatura
adecuado a las necesidades del alumno, y se han brindado las medidas y las
facilidades necesarias para su aplicacion;

* Se ha asignado un maestro de apoyo a la integracién por cada grupo de varios
alumnos con discapacidad, segtin las necesidades del grupo;

» Se ha establecido un sistema eficaz de inscripcién y elaboracién de los informes
relativos al progreso académico del alumno, y

* Se ha disefiado un plan de estudios integral que satisface las necesidades de los
alumnos con discapacidad.

Articulo 25
Salud

187. Se abordan a continuacién las iniciativas legislativas y de otro orden que se han
desplegado para proteger a las personas con discapacidad frente a la discriminacién y
asegurarles el acceso a los mismos servicios sanitarios de calidad que a las otras personas,
incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva. El Consejo Superior de Salud,
representado por sus centros terapéuticos de todas las especialidades y categorias, dispensa
a este colectivo el mismo trato y los mismos tratamientos y controles sanitarios que al resto
de los beneficiarios, sin discriminacién. De igual forma les brinda acceso al programa de
planificacién familiar y de salud reproductiva para que, si asi lo desean y requieren, puedan
formar una familia una vez que la comisién médica muestre conformidad tras evaluar la
capacidad del solicitante. En aplicacién de la resolucién del Consejo de Ministros aprobada
en su octava reunion ordinaria de 5 de marzo de 1997, a la persona con discapacidad se le
aplicardn los mismos criterios que al resto de la poblaciébn en relacién con los
reconocimientos médicos prematrimoniales y con el programa de planificacion familiar.

188. La Fundacién Médica Hamd imparte programas de habilitacién multidisciplinares y
gratuitos destinados a los pacientes hospitalizados y a los pacientes externos de las clinicas
especializadas. Entre estos programas, que se ajustan a las necesidades especificas de los
pacientes, destacan los siguientes:

* Programa de rehabilitacion de lesiones cerebrales;
* Programa de rehabilitacién de amputados;

* Programa de prétesis y ortopedia;

* Programa de asientos especiales y sillas de ruedas;
* Programa de rehabilitacién médico quirtrgica;

* Programas de rehabilitacion infantil;

* Programa de rehabilitacidn de lesiones medulares;
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» Programa de rehabilitacién para pacientes de eventos cerebrovasculares;
* Programa de rehabilitacién neuroldgica;

» Programa de rehabilitacién médica precoz;

* Programa de rehabilitacién comunitaria;

* Programa de residencia comunitaria de rehabilitacion;

* Programa de atencién permanente de rehabilitacion;

* Programa de transferencia para completar el tratamiento domiciliario;

» Programa de rehabilitacién terapéutica;

» Programa de rehabilitacién profesional, y

* Programa de evaluacién de alumnos con discapacidad.

189. Todos los programas de habilitacidn, tanto los de pacientes hospitalizados como los
de pacientes externos de las clinicas especializadas, son gratuitos para los ciudadanos
qataries y para los extranjeros. El Laboratorio de Medicina Genética de la Fundacién
Meédica Hamd atiende cada afio a 7.000 pacientes que se realizan pruebas diagndsticas en el
marco de los programas de intervencidn temprana (nacimiento y primeros afios de vida) de
la discapacidad infantil. Las pruebas tienen como fin la deteccidn, entre otros, de los casos
de autismo, discapacidades del desarrollo y trastornos metabdlicos y genéticos.

190. El Consejo Superior de Salud es el organismo competente para la promocién de la
salud a través de la provision de servicios sanitarios y de programas de deteccién precoz de
la discapacidad. Entre otras cosas, el Consejo se encarga de:

* Brindar servicios diagndsticos, terapéuticos y de habilitacién, y potenciar los
programas y los servicios sanitarios encaminados a promover el bienestar de las
personas con discapacidad;

* Formular programas de deteccién temprana y de diagndstico de la discapacidad
durante el embarazo y el postparto;

* Formular programas de concienciacién y de informacién sanitaria y asegurar los
medios de intervencién temprana especializados en la esfera de la discapacidad;

* Proporcionar personal sanitario especializado en todos los tipos de discapacidad y
promover su capacitacion;

» Realizar investigaciones médicas sobre la etiologia de la discapacidad, sus secuelas
y los medios para su prevencién, y difundir sus resultados entre las instancias
competentes del Estado de Qatar.

191. Por otra parte, el Consejo Superior de Salud es responsable, en asociacién con las
personas discapacitadas, de ejecutar actuaciones de sensibilizacién encaminadas a difundir
una imagen del colectivo que responda a la de personas capaces y socialmente activas que
disfrutan de los mismos derechos y libertades que el resto de la poblacién. Entre otras
cosas, el Consejo Superior de Salud:

* Ha organizado congresos y actividades encaminados a sensibilizar a la poblacién
sobre los derechos de las personas con discapacidad y sobre la trascendencia de su
integracion social;

* Ha desarrollado labores de sensibilizaciéon a través de los equipos médicos
especializados de rehabilitacién, inclusive entre los nifilos desde edades muy
tempranas y entre sus padres y tutores, sobre los programas de rehabilitacién
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sanitaria y comunitaria para promover actitudes sociales positivas hacia los derechos
del colectivo;

* Ha animado a todos los medios de comunicacién a presentar una imagen de las
personas con discapacidad que les asegure, como miembros activos de la sociedad,
el ejercicio efectivo de la asociacién comunitaria, el disfrute de los derechos
individuales y la integracién plena en las esferas social, familiar y laboral, y

* Ha alentado las relaciones de asociacién con el propio colectivo y con los
organismos que les prestan servicios para generar vias éptimas que permitan su
correcta y saludable integracién social.

192. El Consejo Superior de Salud también selecciona y contrata a expertos extranjeros y
a equipos especializados y capacitados para atender a personas que sufren todo tipo de
discapacidades, asi como promueve la ejecucién de programas de formacién continua
destinados al personal médico y sanitario implicado en los programas de rehabilitacién que
se brindan en las zonas urbanas y rurales. Generalmente, el equipo especializado realiza
visitas domiciliarias periddicas y forma a las familias, y en especial a las madres, sobre
cémo ocuparse de los hijos que sufren discapacidad desde el punto de vista sanitario, cémo
realizar los ejercicios fisicos y cémo desarrollar las habilidades intelectuales, sociales y
psicoldgicas, entre otras cosas.

193. Respecto a las medidas legislativas adoptadas para asegurar que las personas con
discapacidad sélo reciben tratamiento sanitario cuando han prestado consentimiento libre e
informado conviene sefialar que, como se seflalaba al comentar el articulo 15 de la
Convencion, el articulo 1 de la Carta de Derechos y de Responsabilidades del Paciente
adoptada por el Hospital Hamd afirma el derecho del paciente al "acceso a los servicios de
atencion sanitaria con independencia de su raza, religion, lugar de origen, creencia, valores,
lengua, edad o discapacidad". Las personas con discapacidad, por tanto, gozan de los
derechos recogidos en este documento en los mismos términos que las otras personas.

194. Respecto a las medidas adoptadas para potenciar el conocimiento accesible, en
particular mediante el sistema de escritura Braille, de los medios para la prevencién del sida
y de la malaria conviene sefialar que el Instituto al-Noor para las Personas Invidentes
suministra material docente e informativo apropiado a los alumnos con deficiencias
visuales o invidentes. Para ello procura que el entorno fisico que rodea a estos alumnos les
resulte lo menos complicado y lo mds cercano a su entorno cotidiano que quepa, y
suministra a los alumnos invidentes los manuales escolares y las lecturas de temaitica
sanitaria mds destacables en el sistema de escritura Braille, y en ediciones con caracteres
ampliados a los alumnos ambliopes, o en formato de audiolibro. El Instituto al-Noor
también provee a las escuelas de integracién de salas equipadas con los medios y
dispositivos que necesiten los alumnos con discapacidad visual.

195. El Consejo Superior de Salud mantiene una estrecha colaboracién y asociacién con
el Instituto al-Noor que permite el intercambio de conocimientos y el asesoramiento
especializado sobre la discapacidad. Los especialistas del Consejo organizan en el Instituto
al-Noor cursos y simposios dirigidos a las personas con discapacidad y a sus padres o
tutores. El Instituto, por su parte, dirige directamente hacia las clinicas de rehabilitacién a
las personas con discapacidad visual que necesiten asesoramiento o que requieran ampliar
los programas de habilitacidn recibidos, en particular en los casos de discapacidad mdltiple.

196. La Comisién Nacional para la Prevencién de la Ceguera, establecida en virtud de
resolucién del Ministro de Salud, ha adoptado la Visién Nacional de Qatar para 2030.
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Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

197. Ademds de brindar a las personas con discapacidad programas de habilitacién y
otras numerosas actividades, las autoridades competentes:

a) Han brindado formacién permanente a los especialistas y al resto del personal
que trabaja en los programas de rehabilitacion;

b) Han suministrado dispositivos y tecnologia auxiliar adaptados para las
personas con discapacidad, segtin sus necesidades;

c) Han organizado foros, encuentros y exposiciones en apoyo a las personas con
discapacidad;
d) Han organizado campanas de sensibilizacidn destinadas a la sociedad en su

conjunto y en particular a los empresarios para informar sobre los derechos laborales de las
personas con discapacidad, en particular sobre el derecho a ser tratados en igualdad de
condiciones que el resto de los trabajadores;

e) Han elaborado programas de empleo conducentes a lograr el pleno empleo
productivo entre las personas con discapacidad;

) Han trabajado en colaboracion con el Consejo Superior de Comunicaciones
para generar soluciones electrénicas que promuevan la comunicacién con las personas con
discapacidad y aumenten su productividad en el trabajo;

g) Han integrado a personas con discapacidad intelectual en el mercado
ordinario de trabajo;

h) Han promulgado normas reglamentarias para erradicar el acoso que las
personas con discapacidad sufren en el lugar de trabajo;

i) Han fomentado la capacitacion de los médicos y del resto del personal
sanitario para identificar la discapacidad y proceder a su deteccién temprana;

1) Han impartido programas de educacién, formacién y capacitacién infantil en
la etapa de intervencion temprana, asi como programas de educacion infantil en el hogar, y

k) Han brindado asesoramiento y capacitacién a la delegacion del Sudan, entre
otros Estados, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y su embajada.

198. El Centro de Capacitacién Profesional del Ministerio de Trabajo ha desplegado
diferentes iniciativas encaminadas a la capacitacion de las personas con discapacidad. Entre
ellas destacan diferentes programas de los que este colectivo se ha beneficiado en igualdad
de condiciones que el resto de la poblacién y que ofrecen a las personas con discapacidad la
posibilidad de formarse para el desempefio de los empleos a los que postulen. Estos
programas promueven la capacitacién y la incorporacién al mercado de trabajo de las
personas con discapacidad que cuentan con certificaciones técnicas y profesionales.

Articulo 27
Trabajo y empleo

199. La legislacién nacional no discrimina en esta esfera a las personas con discapacidad
y no obstaculiza su acceso a las oportunidades de empleo publico o privado. Se han
adoptado medidas legislativas para asegurar que todas las categorias de trabajadores estin
protegidas frente a la discriminacién y que se respeta el derecho al trabajo de las personas
con discapacidad sin discriminacién respecto al resto de los trabajadores. El principio de no
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discriminacién por motivo de discapacidad constituye una salvaguardia legislativa para la
proteccion del empleo de las personas con discapacidad en el Estado de Qatar.

200. El Cédigo Laboral (Ley N° 14/2004) define en su Seccién V la potestad disciplinaria
del empleador y salvaguarda y protege los derechos del trabajador frente al despido
abusivo, con independencia de que el trabajador sufra o no discapacidad.

201. El Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Trabajo y el Consejo Superior de
Asuntos de la Familia estdn estudiando la posibilidad de abolir la cuota del 2% de reserva
de plazas en todas las categorias laborales de las instancias competentes que la Ley
N° 2/2004 reserva a las personas con discapacidad. Con ello se pretende no limitar las
posibilidades de empleo de este colectivo a la cuota citada y promover la incorporacién al
mercado de trabajo de un porcentaje mayor de personas con discapacidad.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

202. La legislacion qatari garantiza todos los servicios necesarios para gozar de un nivel
de vida adecuado a los nacionales y a los residentes extranjeros en pie de igualdad. Estos
servicios, en particular los relativos a la vivienda y al suministro de agua, se brindan a los
ciudadanos qataries de forma gratuita.

203. Las personas con discapacidad se incluyen en los colectivos que, con arreglo a la
Ley N° 38/1995 de la Seguridad Social, tienen derecho a percibir subsidios sociales.

204. Los requisitos exigidos a las personas con discapacidad para el acceso al plan de
viviendas son los mismos que se fijan en la Ley N° 2/2007 de la Vivienda y en la resolucién
N° 18/2007 por la que se establecen las prioridades y las bases reguladoras para el disfrute
del plan de viviendas para personas necesitadas.

205. El cuadro siguiente detalla el nimero de beneficiarios de la Seguridad Social que
disfrutan hasta la fecha de ayudas para la asistencia a domicilio a las personas con
discapacidad.

Cuadro 5
Nimero de beneficiarios de ayudas de la Seguridad Social para la asistencia a
domicilio a las personas con discapacidad, hasta la fecha

Mujeres Varones Total
Tipo de discapacidad Niimero Cantidad Nimero  Cantidad Niimero Cantidad
Ayuda para asistencia a
domicilio (discapacidad) 479 383200 532 425 600 1011 808 800

Fuente: Direccion de la Seguridad Social (Ministerio de Asuntos Sociales).

206. El cuadro siguiente detalla el nimero de beneficiarios de la Seguridad Social con
discapacidad y las cantidades a ellos desembolsadas.
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Cuadro 6
Numero de beneficiarios de la Seguridad Social con discapacidad y cantidades a ellos
desembolsadas

Mujeres Varones Total

Tipo de discapacidad Niimero Cantidad Niimero Cantidad Niimero Cantidad
Discapacidad fisica 261 313200 256 307 200 517 620 400
Discapacidad
intelectual 117 140 400 162 193 393 279 333793
Discapacidad intelectual
y fisica 140 168 000 175 211326 315 379 326

Total 518 621 600 593 711919 1111 1333519

Fuente: Direccidn de la Seguridad social (Ministerio de Asuntos Sociales).

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

207. Los articulos 42, 44 y 45 de la Constitucién qatari consagran el derecho activo y
pasivo de sufragio de todos los ciudadanos, asi como la libertad para constituir
asociaciones, la libertad de opinién y de investigacion cientifica, y la libertad de prensa, de
imprenta y de publicacién. Concretamente, los articulos citados disponen, respectivamente,
que "el Estado vela por el derecho activo y pasivo de sufragio de los ciudadanos con arreglo
a la ley", que "el derecho de los ciudadanos a reunirse queda garantizado con arreglo a la
ley" y que "el derecho a constituir asociaciones queda garantizado con arreglo a la ley". Por
otra parte, el articulo 47 de la Constitucion establece que "la libertad de opinién y la
libertad de investigacion cientifica quedan garantizadas con arreglo a las condiciones y las
circunstancias que defina la ley". Segun el articulo 48, "la libertad de prensa, de imprenta y
de publicacién queda garantizada con arreglo a la ley". El articulo 2 de la Ley de las
Personas con Necesidades Especiales enumera los derechos del colectivo de personas con
discapacidad, entre ellos sus derechos politicos. Estos derechos constitucionales se aplican
a la persona con discapacidad por su mera condicién de ciudadano gatari.

208. El articulo 2, parrafo 9, de la Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades
Especiales consagra el derecho de las personas con discapacidad a "participar en las
decisiones que les afecten". Por otra parte, y con objeto de garantizar que las personas con
discapacidad gozan de sus derechos politicos, el Decreto N° 17/1998 por el que se regula la
eleccion del Consejo Municipal Central garantiza a este colectivo los mismos derechos de
sufragio activo y pasivo que al resto de la poblacién. Concretamente, su articulo 20 dispone
que "el elector que no pueda por si mismo manifestar su opinién en la papeleta electoral
podra hacerlo de viva voz y de modo que sélo los miembros del comité electoral lo oigan.
Seguidamente se hard constar su opinion en la papeleta electoral y ésta se depositard en la
urna".

209. En la prictica, los nombres de los candidatos figuran de forma accesible para todos
los ciudadanos en las papeletas de voto de todas las circunscripciones electorales. Las
circunscripciones electorales disponen de papeletas de voto impresas con el sistema de
escritura Braille y de intérpretes de la lengua de signos.

210. Segin el articulo 19 del Decreto N° 17/1998 por el que se regula la eleccién del
Consejo Municipal Central, "los candidatos o los electores que los representen, previa
autorizacién por escrito, podrdn entrar en las salas de votacién de las circunscripciones
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electorales" con objeto de hacer un seguimiento del proceso de votacion y del escrutinio de
los votos.

211. Por otra parte, el Consejo Superior de Asuntos de la Familia constituyé un comité
encargado de promover la participacion en el cuarto proceso de elecciones para el Consejo
Municipal. Este comité ha contribuido a hacer efectiva en esta esfera la Ley N° 2/2004 de
las Personas con Necesidades Especiales. Para asegurar la participacién del colectivo en el
proceso electoral, el comité organizé en colaboracién con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos un simposio titulado "Los derechos de las personas con discapacidad y
las elecciones al Consejo Municipal". También organizé un taller de formacién y de
sensibilizacién destinado a personas sordas y a personas invidentes. El material informativo
se interpreté a la lengua de signos y se publicé una versiéon de la Ley del Consejo
Municipal Central en el sistema de escritura Braille que se puso a disposiciéon de los
votantes invidentes.

212. En relacién con la ayuda que se brinda a las personas con discapacidad para que
constituyan y pongan en marcha organizaciones que representen sus derechos e intereses en
los planos local, regional e internacional conviene sefialar que el Ministerio de Asuntos
Sociales no hace distingos entre los ciudadanos al proveer este tipo de servicios o al
hacerlos efectivos, en particular en lo relativo a la inscripcién y el registro de las
organizaciones al amparo de lo dispuesto en la Ley N° 12/2004, enmendada en virtud de la
Ley N° 10/2010, de las Asociaciones y de las Instituciones.

Articulo 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte

213. LaLey N°2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales garantiza en el Estado
de Qatar derechos fundamentales y legitimos de este importante colectivo y establece un
gran nimero de privilegios y ventajas que permiten a las personas con necesidades
especiales sentirse parte integrante de la sociedad. El articulo 2, parrafo 6, de esta ley
consagra el derecho de las personas con necesidades especiales a practicar, con arreglo a su
capacidad, actividades deportivas y recreativas. Segin los parrafos 5 y 6 de su articulo 3,
las instancias competentes deberdn brindar a las personas con necesidades especiales
oportunidades de realizar actividades deportivas y de ocio que satisfagan sus necesidades y
desarrollen sus capacidades, asi como deberdn prestarles servicios especiales en las esferas
de la atencion, el bienestar, el deporte y el ocio.

214. En 1993 se fundé el Club Deportivo Qatarf para las Personas con Discapacidad con
el fin de contribuir a la formacién integral de los jévenes con discapacidad a través de la
actividad deportiva e integrando las dimensiones psicoldgica, social y fisica, asi como
ayudarlos a adaptarse e integrarse socialmente a través del deporte. En 2001 se registré la
Qatar Sport Federation for Special Needs y se adhirié a las federaciones internacionales,
continentales y regionales para la prictica deportiva de las personas con necesidades
especiales, en cuyas actividades y eventos participa.

215.  Se han facilitado los medios materiales y humanos necesarios para organizar y llevar
a la préctica las actividades deportivas destinadas a las personas con necesidades especiales.
También se les han brindado oportunidades de participar en eventos deportivos celebrados
en el extranjero y en las actividades deportivas comunitarias, se les ha facilitado el acceso y
el uso de las instalaciones deportivas, y se ha alentado su participacién en las actividades
deportivas a través del Comité Olimpico y de la Federacién Qatari. Varias personas con
necesidades especiales han sido designadas para formar parte del Comité Olimpico.
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216. El Programa Olimpico Escolar, en colaboraciéon con el Comité Olimpico Qatari, ha
organizado sesiones de goalball para personas invidentes. Los invidentes qataries participan
en las competiciones locales e internacionales de goalball.

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

217. Entre las diversas instancias del Estado encargadas de recopilar estadisticas e
informacién sobre las personas con discapacidad destaca el Instituto Nacional Qatari de
Estadisticas. A esta informacién se suma la que recopilan las instituciones y los centros
especializados que brindan servicios al colectivo de personas con discapacidad. Conviene
sefalar que se han acometido diversas iniciativas nacionales encaminadas a aliviar las
lagunas de informacion que se registran en esta esfera. Para ello se han realizado encuestas
especializadas, la dltima de las cuales es la Encuesta Global sobre las Personas con
Discapacidad, elaborada en colaboracién con el Consejo Superior de Asuntos de la Familia
y con el Instituto Nacional Qatari de Estadisticas. También se han acometido iniciativas
para incluir en el anuario estadistico nacional capitulos monograficamente dedicados a las
personas con discapacidad y que recojan datos sobre el nimero de inscritos en los centros
para personas con discapacidad desglosados por tipo de discapacidad, sexo, nacionalidad y
edad, ademads de datos relativos al personal de dichos centros, incluidos datos profesionales,
sexo y nacionalidad.

Articulo 32
Cooperacion internacional

218. En relacién con las medidas adoptadas para asegurar que la cooperacion
internacional abarca y estd abierta a todas las personas con discapacidad conviene sefialar
que el articulo 4 de la resolucién del Emir N° 15/2009 por la que se regula el Consejo
Superior de Asuntos de la Familia atribuye a éste, entre otras competencias, las siguientes:

* Aprobar estrategias, politicas y programas que contribuyan a mejorar el nivel de
vida de las familias y de sus miembros y a garantizarles el disfrute de la seguridad
social y la estabilidad;

* Contribuir a la consecucién de los objetivos que figuran en los instrumentos
internacionales relativos a la familia;

» Hacer un seguimiento de todas las actuaciones encaminadas a lograr la aplicacién de
los instrumentos internacionales relativos a la familia y a los derechos del nifio, de la
mujer y de las personas con discapacidad suscritos por el Estado de Qatar, y

* Colaborar con los organismos y con las organizaciones internacionales y regionales
concernidas y representar al Estado de Qatar en las conferencias y en los comités
regionales e internacionales que se ocupen de la familia, del nifio, de la mujer y de
las personas con discapacidad.

219. Con arreglo a lo dispuesto en la resolucién del Emir N° 40/2009 de la Estructura
Orgéanica del Ministerio de Asuntos Sociales, la Unidad de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Asuntos Sociales es competente para estudiar y hacer un seguimiento de la
aplicacién de las recomendaciones formuladas por las organizaciones y por los organismos
regionales e internacionales, en colaboracién con las instancias competentes del Estado;
elaborar los informes necesarios sobre la contribucién de las organizaciones y de los
organismos regionales e internacionales en la esfera del desarrollo, y apoyar las medidas
acometidas en los diferentes ambitos de actuacion del Ministerio, en coordinacion con las
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instancias competentes. Este mandato exige a la Unidad de Cooperaciéon Internacional
hacer un seguimiento, en el limite de sus atribuciones, de los servicios recomendados por
las organizaciones y por los organismos regionales e internacionales en la esfera de la
cooperacién internacional que el Estado brinda a este colectivo de conformidad con la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y comprobar que las
personas con discapacidad disfrutan de estos servicios en igualdad de condiciones que el
resto de la poblacién.

220. Diferentes instancias del Estado imparten programas y proyectos especificos para
los miembros con discapacidad de su plantilla. Por ejemplo, la Seccién de Cualificacién y
Promocién del Ministerio de Hacienda imparte en el propio Ministerio cursos de formacién
a sus trabajadores sordomudos que los habilitan para la promocién laboral. Estos cursos se
organizan en coordinacién con varios centros extranjeros.

221. El Consejo Superior de Asuntos de la Familia, en colaboracién con la Liga de los
Estados Arabes, la Federacién Arabe de Sordos y la Organizacién de la Liga Arabe para la
Educacién, la Cultura y la Ciencia, ha puesto en marcha la iniciativa Completar la
Unificacién del Lenguaje de Signos. En el marco de esta iniciativa se celebré un taller que
reunid a personas drabes que sufren sordera con el personal que trabaja con ellos. En 2007
se publicé el Diccionario drabe de signos para personas sordas. El Consejo Superior de
Asuntos de la Familia organiz6 en 2008 un taller sobre el derecho a la accesibilidad de las
personas con discapacidad.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

222. En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 2 de la resolucién N° 2/2009 del
Presidente del Consejo Superior de Asuntos de la Familia, relativa al Comité para la
aplicacion de la Ley N°® 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales, este Comité ha
elaborado los criterios de acreditacién para los centros de educacién especial en
coordinacion con las autoridades competentes y ha trabajado con todas las instancias
concernidas para asegurar que éstas brindan a las personas con necesidades especiales sus
servicios y programas en las esferas previstas en la Ley N° 2/2004 citada.

223. No se ha designado un organismo independiente para el seguimiento de la aplicacién
de la Convencién como se prevé en su articulo 33. El Consejo Superior de Asuntos de la
Familia, que es el organismo gubernamental que tiene atribuida las competencias relativas a
la aplicacioén de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, estd
actualmente formulando resoluciones ejecutivas para la Ley de las Personas con
Discapacidad, que serdn expuestas al Consejo de Ministros.

224. La Comisién Nacional de Derechos Humanos también hace un seguimiento de la
situacién de las personas que padecen discapacidad y lleva a cabo investigaciones de
campo. La Convencién constituye un criterio rector fundamental para las actuaciones de la
Comisién en las esferas del seguimiento y de la investigacién. A modo de ejemplo, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos ha realizado un estudio sobre el grado de
aplicacion de la Convencién en los centros de atencién a las personas con discapacidad que
incluye siete centros en los que se brindan servicios sanitarios, educativos y sociales, y otro
estudio sobre los nifios sordos con implantes cocleares. A estas actividades se suman las
visitas de seguimiento sobre el terreno que realiza la Comisién de manera regular.

225. Se ha establecido una comisién conjunta compuesta por diferentes instancias
gubernamentales que ha elaborado un proyecto de ley para la reforma de algunas de las
disposiciones contenidas en la Ley N° 2/2004 de las Personas con Necesidades Especiales.
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El objetivo de esta enmienda legislativa es promover la aplicacién nacional de la
Convencion.

226. El Estado de Qatar ha procurado integrar las cuestiones relativas a las personas con
discapacidad en todas sus estrategias, incluidas las siguientes:

* Politica Demografica del Estado de Qatar, puesta en marcha en octubre de 2009,
incluye numerosos ejes que afectan de manera directa a las personas con
discapacidad (por ejemplo, actuaciones de capacitacién para la participacién en la
vida econémica y social).

* Estrategia Publica para la Familia en el Estado de Qatar 2010, puesta en marcha por
el Consejo de Asuntos de la Familia en diciembre de ese aflo, incluye un eje
especificamente dedicado a las personas con discapacidad.

* Estrategia Nacional de Desarrollo Global para el Estado de Qatar 2011-2016, que
contempla una linea de actuacién dedicada a la cohesion familiar y al
empoderamiento de la mujer, asi como la Estrategia para la Educacién y la
Capacitacion Profesional y la Estrategia de Salud, que incluyen objetivos, programas
y proyectos especificamente dirigidos a las personas con discapacidad.

* Las instituciones que se ocupan de las personas con discapacidad trabajan
coordinadamente para lograr los objetivos fijados en las estrategias anteriores a
través de la aplicacion y el seguimiento de su plan nacional de accién.

III. Retos y orientaciones futuras

227. Pese a las transformaciones notables que ha experimentado el pais en las esferas
legislativa, institucional y de la sensibilizacion, y pese a la voluntad politica de aplicar la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, existen dificultades y
retos transitorios que impiden al Estado reforzar y proteger de manera plenamente
satisfactoria los derechos consagrados en la Convencién. Estas dificultades se explican si
tenemos en cuenta que la evolucién legislativa e institucional del pais es reciente y que las
competencias técnicas del personal necesario aln se encuentran en fase de desarrollo.

228. Se han establecido y constituido numerosos organismos gubernamentales y no
gubernamentales para la promocién y la proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad. Sin embargo, el reto principal radica en consolidar y estrechar las relaciones
de cooperacién y de coordinacion entre estos organismos para potenciar la consecucion de
sus fines.

229. A pesar de los esfuerzos ya desplegados para ampliar las 16gicas facilidades que se
brindan a las personas con discapacidad, el Estado de Qatar mantiene su compromiso de
continuar por esta linea y facilitar la accesibilidad a todas las instalaciones publicas.

230. Cabe esperar que los programas y las actividades del Centro de las Naciones Unidas
de Capacitacién y Documentacién sobre Derechos Humanos para Asia Sudoccidental y la
Regién Arabe, inaugurado en Doha en mayo de 2009, contribuyan a que Qatar supere
algunas de estas dificultades y permita formar y promover la capacitacion de los cuadros
técnicos nacionales. También la cooperacion constante del Estado de Qatar con los comités
de seguimiento, en particular con el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, contribuird en gran medida a superar estas dificultades.

231. La Estrategia Nacional de Desarrollo, que es el instrumento destinado a llevar a la
prictica la Visién Nacional de Qatar para 2030, reportard beneficios practicos a todos
mediante la mejora y la consolidacién del entorno econdémico para las empresas, los
inversores y las personas que busquen oportunidades laborales, asi como brindard mejores
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oportunidades para la promocién de la ciencia, de la educacién y de la atencidén sanitaria
integral, y servicios publicos eficaces y eficientes.

232. La Estrategia Nacional de Desarrollo traduce la Visién Nacional de Qatar para 2030
en actuaciones y objetivos especificos. Incluye cuatro pilares fundamentales. El primero de
ellos es el desarrollo econdmico y su objetivo es mantener un nivel de vida elevado,
aumentar la capacidad de innovacién y el volumen de negocio, y armonizar los logros
econdémicos con la estabilidad econémica y financiera. El segundo pilar es el desarrollo
humano, y su objetivo es capacitar a la poblacién para sostener una sociedad préspera y
satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras. En este segundo pilar se incluyen las esferas de la salud, la educacién
y el trabajo productivo.

233. El pilar de desarrollo social tiene como objetivo elaborar programas, definir sus
destinatarios y crear instituciones con intereses sociales en un solo marco para hacer de
Qatar una sociedad mads solidaria y cohesionada que se constituya sobre principios sociales
correctos por el bien de la generacion actual y de las generaciones futuras.

234. El objetivo del cuarto pilar (Desarrollo Ambiental) es armonizar el crecimiento
generado por la prosperidad nacional con las limitaciones ambientales a través del
establecimiento de un programa para la promocién de la gestion ambiental en todos los
sectores econdmicos y de los recursos naturales.

235. La Estrategia Nacional de Desarrollo Global para el Estado de Qatar 2011-2016
comprende diferentes programas y proyectos que contribuirdn a promover los derechos de
las personas con discapacidad. La Estrategia, entre otras cosas, aspira a:

* Promover el sistema de atencién primaria, piedra angular de todo el sistema de
atencion sanitaria en el que confluyen todos los elementos que, como la deteccion y
la intervencién tempranas, coadyuvan a promover la salud;

* Proporcionar opciones educativas apropiadas a los alumnos con discapacidad;

* Brindar un entorno de trabajo que contribuya a la capacitacién de las personas con
discapacidad, y

» Elaborar un plan integral para el desarrollo de las capacidades deportivas que
propugne modelos de desarrollo de este tipo de habilidades para las personas con
necesidades especiales.
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