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I. Introduccidn

1. Nepal firmé la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
su Protocolo Facultativo el 3 de enero de 2008, y los ratifico el 27 de diciembre de 2009. La
Convencion y el Protocolo Facultativo entraron en vigor para Nepal el 6 de junio de 2010.

2. Como Estado parte en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos,
Nepal estd comprometido con la promocién y proteccion de los derechos humanos.
Mediante la ratificacion de la Convencion Nepal ha demostrado su firme voluntad de crear
una sociedad inclusiva y sensible, basada en la igualdad y la justicia social. La Constitucion
Provisional de Nepal de 2007 garantiza los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas. Con arreglo a esas disposiciones constitucionales y a
los compromisos internacionales se han adoptado y puesto en practica diversas medidas.

3. El presente informe inicial, presentado de conformidad con el articulo 35 1) de la
Convencion, ofrece una resefia detallada de la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en Nepal. El informe se centra en las medidas
normativas, juridicas e institucionales pertinentes adoptadas por Nepal y examina,
asimismo, el modo en que se han puesto en préctica para garantizar los derechos de las
personas con discapacidad. El informe es el resultado de la combinacién de las aportaciones
de diferentes fuentes y organismos gubernamentales y no gubernamentales.

4, Es importante sefialar que Nepal considera la elaboracion del informe como una
oportunidad para examinar sus politicas y planificar medidas mas eficaces para la
aplicacion de la Convencidn, en colaboracion con las partes interesadas pertinentes.

5. Con anterioridad al surgimiento del Movimiento Popular de abril de 2006, Nepal
padecié un conflicto armado durante un decenio, que llegd a su fin oficialmente con la
firma del Acuerdo General de Paz el 21 de noviembre de 2006. La Constitucion entré en
vigor en 2007, reflejando los logros del Movimiento Popular.

6. Las primeras elecciones generales de la Asamblea Constituyente de Nepal se
celebraron el 10 de abril de 2008. Su mandato concluy6 el 27 de mayo de 2012 sin que
hubiera podido completar la tarea encomendada de elaborar una nueva Constitucién. Las
segundas elecciones de la Asamblea Constituyente se celebraron el 19 de noviembre de
2013. Actualmente Nepal estd dedicado a la tarea de construir instituciones nacionales
democréticas que permitan consolidar los logros democraticos y acelerar el proceso de
transformacion socioecondémica.

Il. Metodologiay proceso de consulta

7. En la redaccion del presente documento se han seguido las directrices de las
Naciones Unidas sobre la presentacion de informes por los Estados partes que aplican
tratados internacionales de derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.5), y las directrices del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad relativas a los informes sobre
la aplicacion de la Convencién (CRPD/C/2/3).

8. El Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social constituyé un comité
intersectorial para la elaboracion del presente informe tras celebrar consultas con diversas
partes interesadas. Durante ese proceso el comité también mantuvo amplias deliberaciones
y dialogos con instituciones gubernamentales, incluidos la Oficina del Primer Ministro y el
Consejo de Ministros, el Ministerio de Asuntos Relacionados con el Derecho, la Justicia, la
Asamblea Constituyente y el Parlamento, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Salud y Poblacion, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Asuntos Federales
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y Desarrollo Local, e instituciones nacionales de derechos humanos, incluida la Comision
de Derechos Humanos.

I11. Antecedentes

9. Segun datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2011, la poblacion de
Nepal al dia del censo (22 de junio de 2011) era de 26.494.504 habitantes, con una tasa de
crecimiento demogréfico anual de 1,35. Los habitantes del Terai constituyen el 50,27%
(13.318.705) del total de la poblacion, mientras que los de las colinas y las montafias
representan el 43,01% (11.394.007) y el 6,73% (1.781.792), respectivamente.

10.  Alrededor del 23,8% de la poblacién vivia por debajo del umbral de la pobreza. Los
ingresos per capita medios son de 721 ddlares de los Estados Unidos.

11.  Ladiversidad étnica, cultural y linguistica es el rasgo mas caracteristico de Nepal. El
nepalés es el idioma oficial.

12.  Segln la Encuesta sobre la Mano de Obra en Nepal, de 2010, el 82% de la poblacién
de 15 afios 0 mas tenia empleo, y el 18% se encontraba generalmente en situacién de
desempleo. La tasa de empleo es del 80%, con un 2% de desempleo entre las personas
mayores de 15 afios. La tasa de desempleo es mas elevada entre la poblacién urbana que
entre la poblacién rural, y comprende un mayor nimero de hombres que de mujeres.

IV. Prevalencia de la discapacidad en Nepal

13.  Los resultados de una encuesta por muestreo realizada en 1981 indicaron que las
personas con discapacidad representaban el 3,5% del total de la poblacién, mientras que los
resultados de los censos de 2001 y 2011 revelaron una prevalencia del 0,45 y el 1,94%,
respectivamente.

Cuadro 1
Personas con discapacidad, por género y zona geogréfica (2011)
Total
Sexo Poblacién Personas con discapacidad Porcentaje
Hombres 12 849 041 280 086 2,18
Mujeres 13 645 463 233 235 1,71
Total 26 494 504 513321 1,94
Zonas urbanas
Hombres 2 306 049 29 947 1,30
Mujeres 2217771 24 857 1,12
Total 4523 820 54 804 1,21
Zonas rurales
Hombres 10 542 992 250,139 2,37
Mujeres 11 427 692 208 378 1,82
Total 21 970 684 458 517 2,09

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2011 - porcentaje de personas con discapacidad en
Nepal, por género y zona geografica.
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14.  El cuadro 1 indica los totales correspondientes a poblacidn y porcentaje de personas
con discapacidad por sexo y zona geografica (rural y urbana) en Nepal. Puede apreciarse
que el total de personas con discapacidad en las zonas urbanas era marginalmente inferior
al de las zonas rurales.

15.  La Encuesta Nacional sobre el Nivel de Vida de 2010/11 reveld que en términos
generales el 3,6% de los habitantes padecia algun tipo de discapacidad. La Encuesta incluy6
los tipos de discapacidad fisica, visual, auditiva, auditiva y visual, del habla, mental y
maltiple. Las tasas de discapacidad correspondientes a los hombres y las mujeres eran del
4,2% y el 3,0%, respectivamente. Del total de personas con algun tipo de discapacidad, el
29,2% padecia discapacidad fisica, el 22,3% sufria discapacidad visual, el 23,4% padecia
discapacidad auditiva, el 2,4% eran personas con discapacidad visual y auditiva, el 8,6%
padecia discapacidad del habla, el 6,8% eran personas con retraso mental, y el 7,3% sufria
discapacidad maltiple. El porcentaje de discapacidad era comparativamente menor en los
quintiles de mayor consumo, registrdndose un aumento en funcién de la edad del
encuestado. En el cuadro 2 se indica el porcentaje de poblacion por tipo de discapacidad.

Cuadro 2
Porcentaje de poblacién por tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad

Visual y Del
Discapacidad  Fisica Visual Auditiva auditiva habla  Mental Mdltiple Total

Sexo

Hombres 42 32,9 19,0 21,4 2,6 9,6 7,9 6,7 100

Mujeres 3,0 249 26,2 25,9 2,1 7,4 5,6 8,0 100
Region de Desarrollo

Oriental 35 27,0 21,2 25,7 3,0 9,9 4,6 85 100

Central 3,5 26,4 24,1 23,9 34 7,6 8,8 59 100

Occidental 31 24,8 20,6 17,1 0,8 14,0 9,9 12,8 100

Centroccidental 4,2 37,3 15,5 30,3 0,7 6,7 4,4 51 100

Extremo Oeste 4,1 39,0 31,7 16,9 25 29 39 30 100
Zona Ecologica

Montafias 49 39,0 23,5 26,6 3,4 35 2,3 2,7 100

Colinas 3,8 26,7 23,1 235 2,2 9,0 7,2 8,3 100

Terai 3,2 30,0 21,1 22,7 2,4 9,3 7,4 71 100
Zonas urbana/rural

Zona urbana 2,6 29,8 23,1 17,2 3,4 79 11,6 7,0 100

Zona rural 3,8 29,1 22,2 24,4 2,2 8,7 6,1 7,3 100
Dominio analitico

Montafas 49 38,0 23,5 26,6 34 35 2,3 2,7 100

Zona urbana-Valle

de Katmandu 2,2 30,8 21,6 21,8 39 6,5 12,9 2,6 100

Zona urbana-Colinas 3,1 30,5 16,1 16,2 4.8 9,7 9,7 13,0 100

Zona urbana-Terai 2,6 28,5 27,3 15,9 2,3 8,0 12,5 5,6 100

Colinas rural-Oriental 45 18,3 26,9 26,7 1,2 6,2 3,6 17,1 100

Colinas rural-Central 4,1 22,2 26,6 234 45 9,0 111 3,3 100
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Tipo de discapacidad

Visual y Del
Discapacidad Fisica Visual Auditiva auditiva habla  Mental Mdltiple Total

Colinas rural-

Occidental 41 23,9 23,7 18,9 1,2 11,9 8,4 11,9 100

Colinas rural-

Centroccidental y

Extremo Oeste 40 38,1 19,0 29,4 0,0 8,6 1,9 2,9 100

Terai rural-Oriental 3,3 29,7 19,6 27,4 3,9 12,9 2,6 3,9 100

Terai rural-Central 3,6 22,6 22,8 27,6 3,1 8,3 7,3 8,3 100

Terai rural-

Occidental 2,0 28,4 12,8 7,6 0,0 23,3 15,4 12,5 100

Terai rural-

Centroccidental y

Extremo Oeste 3,8 47,9 18,9 18,5 0,0 0,0 6,6 8,0 100
Quintil de consumo

Mas pobres 3,9 25,6 17,2 30,0 2,9 12,3 4,8 7,2 100

Segundo 40 34,9 26,7 15,8 1,8 8,7 4,8 7.3 100

Tercero 3,8 29,6 19,6 26,0 2,8 8,3 6,2 7,4 100

Cuarto 3,3 27,3 25,8 22,1 1,7 6,2 9,5 7,4 100

Mas ricos 2,8 28,0 22,8 23,0 2,7 6,1 10,4 7,0 100
Grupo de edad

0 a5 afios 1,0 45,9 10,0 10,6 0,0 18,6 3,9 11,0 100

6 a 14 afios 2,0 32,0 14,7 21,6 2,2 10,8 9,5 9,3 100

15 a 41 afios 3,0 29,1 14,1 23,1 3,3 9,8 13,2 7,4 100

45 a 59 afios 6,1 27,8 29,7 23,1 1,3 9,0 1,9 7,2 100

Maés de 60 afios 10,5 27,0 32,4 26,8 2,4 4,1 1,7 5,6 100
Nepal 3,6 29,2 22,3 23,4 2,4 8,6 6,8 7,3 100

Fuente: Encuesta Nacional sobre el Nivel de Vida de 2010/11, noviembre de 2011, vol. 1, pag. 115.

16.  Los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2011 indican que
alrededor del 2% (1,94%; 513.321) del total de la poblacion padece algun tipo de
discapacidad. Del total de la poblacion afectada por la discapacidad, la de caracter fisico
registra el porcentaje mas elevado (36,3%) seguida de la visual (18,5%) y la auditiva
(15,4%). Por el contrario, la sordoceguera registra la menor prevalencia (1,8%), seguida de
la discapacidad intelectual (2,9%). La poblacion afectada por discapacidad del habla,
intelectual y psicosocial representa el 11,5%, el 7,5% y el 6,5%, respectivamente.

V. Disposiciones generales de la Convencion

Articulos 1y 2
Propdsito y definiciones

17.  Nepal ha venido adoptando una serie de medidas normativas, juridicas e

institucionales para la proteccién y promocion de los derechos de las personas con
discapacidad, incluso con anterioridad a la entrada en vigor de la Convencion para el pais.
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Nepal ya promulgé legislacion especifica del ambito de la proteccion y promocién de los
derechos de las personas con discapacidad a comienzos del decenio de 1980. La Ley de
Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad se promulgd en 1982, un afio
después de la proclamacion por las Naciones Unidas de 1981 como Afio Internacional de
las Personas con Discapacidad. En 1994 se publico el Reglamento sobre la Proteccion y el
Bienestar de las Personas con Discapacidad. La Ley de Proteccion y Bienestar de las
Personas con Discapacidad tiene por objeto proteger y promover los derechos e intereses de
las personas con discapacidad, centrandose asimismo en la necesidad de llevar a cabo
actividades para la prevencion de la discapacidad y la prestacion de servicios de bienestar,
salud, educacion, cuidados y formacion que contribuyan a que las personas con
discapacidad pasen a ser ciudadanos activos y productivos. La ley contiene varias
disposiciones destinadas especificamente a la proteccion, el bienestar, la salud, la
educacion, la rehabilitacion y el desarrollo de las personas con discapacidad. Actualmente
el Gobierno estd efectuando una revision de la legislacion para ponerla en plena
consonancia con la Convencién.

18. De conformidad con la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con
Discapacidad, por persona con discapacidad se entiende todo ciudadano de Nepal que esté
fisica 0 mentalmente incapacitado para realizar las tareas habituales de la vida cotidiana, las
personas ciegas, sordas, mudas, lisiadas, cojas, con una pierna rota, con una mano rota, o
con retraso mental. Por persona con discapacidad indefensa se entiende una persona con
discapacidad que no posee ningln tipo de bienes, 0 que no cuenta con una persona que
pueda prestarle ayuda y cuidados, o que no puede ganarse la vida gracias a su propio
trabajo. Cabria decir que la definicion de persona con discapacidad se centra principalmente
en las deficiencias de la persona y se basa sobre todo en el modelo médico.

19. Habida cuenta de la evolucion del concepto de discapacidad, el Gobierno ha
revisado la definicion de ese término para incluir las barreras prevalecientes en la sociedad.
En 2007 el Gobierno adopté un instrumento sobre la definicién y la clasificacion de la
discapacidad en el que ese término se define como una condicion que hace que una persona
tenga dificultades para realizar las actividades cotidianas y participar plenamente en la vida
social debido a anomalias en los érganos o sistemas corporales, y a las barreras fisicas,
socioculturales y de comunicacion. Se han sefialado siete categorias de discapacidad:
1) fisica; 2) visual: ceguera y vision reducida; 3) auditiva; sordera e hipoacusia;
4) sordoceguera; 5) deficiencia del habla; 6) mental: discapacidad intelectual, enfermedades
mentales y autismo; y 7) maltiple.

20. Con el fin de dar a la legislacion un caracter mas exhaustivo y plenamente
compatible con el enfoque basado en los derechos, el Gobierno ha elaborado un proyecto de
ley que sustituird a la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad. De
conformidad con dicho proyecto de ley por "personas con discapacidad” se entiende
"personas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las deméas". Por "ajustes razonables" se
entienden las modificaciones y mejoras adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada, cuando se requieran para garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad. Por "disefio universal” se entiende el disefio de productos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible. Dicha definicion incluye las ayudas técnicas para grupos particulares de personas
con discapacidad.
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21.  En lo que respecta a la distribucion de las tarjetas de identidad para personas con
discapacidad, el Gobierno aplica la siguiente clasificacion de la discapacidad, segun su
nivel de gravedad:

a) Discapacidad profunda: Dificultad para realizar las actividades cotidianas,
inclusive con la ayuda de otras personas;

b) Discapacidad severa: Incapacidad para realizar las actividades cotidianas
individuales o sociales sin la ayuda de otras personas;

C) Discapacidad moderada: Capacidad para realizar las actividades cotidianas y
participar en la vida social si existe un entorno libre de barreras y se recibe capacitacion y
educacion adecuadas;

d) Discapacidad leve: Capacidad para realizar las actividades cotidianas y
participar en la vida social en un entorno libre de barreras.

Articulos 3y 4
Principios y obligaciones generales

22.  Los principios basicos establecidos en el articulo 3 de la Convencion se reflejan en
la Constitucion, las leyes, las politicas, los planes y la jurisprudencia nacional, que
constituyen el marco normativo adoptado por Nepal para la proteccién y promocion de los
derechos de las personas con discapacidad.

1. La Constitucién

23.  La Constitucion se centra principalmente en la inclusion étnica y social, el
reconocimiento constructivo de la diversidad, y el objetivo fundamental de lograr la justicia
social mediante una reestructuracion inclusiva, democratica y progresiva del Estado.

24,  La Constitucion, que abarca un amplio catadlogo de derechos fundamentales y
disposiciones para su proteccion efectiva, es la fuente basica de los derechos humanos.
Incluye un gran ndmero de los derechos enunciados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En términos concretos,
prevé una serie de derechos fundamentales, y sirve de defensa ante cualquier infraccion de
los derechos, incluidos los de las personas con discapacidad.

25.  La Constitucién también obliga al Estado a proporcionar un sistema politico que
respalde plenamente, entre otros, los derechos humanos basicos reconocidos
universalmente, y establece los derechos de todos los ciudadanos a la educacion, la salud, la
vivienda, el empleo y la seguridad alimentaria. Inscribe asimismo algunos derechos en los
principios rectores y politicas estatales, como disposiciones en favor de la accién positiva,
reserva de plazas y otras formas de apoyo especial para las comunidades o grupos
vulnerables o marginados en relacién con la educacion, la salud, la vivienda, el empleo y la
soberania alimentaria, para su empoderamiento, proteccién y desarrollo. En la parte IV de
la Constitucién se establece el compromiso explicito del Estado respecto de la promocion
de los derechos humanos y, en consecuencia, se estipula la obligacién de tener en cuenta los
derechos humanos en las respectivas funciones de los mecanismos estatales.
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2. Legislacion

26.  La estructura juridica de Nepal puede clasificarse en leyes generales y especificas.
La Ley de Libertades Civiles de 1954 y el Cédigo General (Muluki Ain) de 1963 son
importantes leyes generales. La Ley de Libertades Civiles garantiza varios derechos civiles
y politicos. EI Muluki Ain es una ley general del ambito de los asuntos civiles y penales,
que se aplica igualmente a las personas con discapacidad. EI Muluki Ain derogé el sistema
tradicional de castas y también intenté poner fin a la discriminacion basada en el sistema de
castas eliminando la intocabilidad y la jerarquia de castas. Mediante las enmiendas 11y 12
se han introducido reformas en las disposiciones vigentes, sobre todo en materia de
propiedad, matrimonio, divorcio y aborto en cumplimiento de los principales instrumentos
internacionales sobre los derechos de la mujer.

27.  La Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad de 1982 y su
Reglamento de 1994 son instrumentos juridicos especificos del &mbito de la proteccion y
promocion de los derechos de las personas con discapacidad. Se han promulgado leyes
especificas para proteger y promover otros derechos particulares, por ejemplo los derechos
del nifio, los derechos de la mujer, el derecho a no ser sometido a actos de tortura, los
derechos de las personas con discapacidad, el derecho a fundar sindicatos y el derecho
contra el trabajo infantil y la servidumbre.

3. Politicas

28.  Nepal ha adoptado distintas politicas de derechos humanos, que prevén la inclusion
social de las comunidades o grupos vulnerables o marginados. En el Plan Provisional
Trienal 2010-2013 se establece la vision a largo plazo de Nepal en materia de derechos
humanos, cuyo objetivo es construir una nacion inclusiva, justa y prospera, basada en la
cultura de los derechos humanos. El actual Plan Provisional de Nepal (2013-2015) se centra
especificamente en el "empoderamiento de todas las personas con discapacidad en un
entorno de respeto y en una sociedad libre de barreras que les permita el acceso a los
recursos para llevar una vida digna".

29. Entre las principales estrategias adoptadas por Nepal cabe mencionar la
incorporacion de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos en todas las
politicas y planes de desarrollo sectoriales, la realizacién de programas especiales para los
grupos destinatarios (es decir, las comunidades o grupos vulnerables o marginados) con el
fin de promover los derechos humanos, el fomento de la capacidad de las instituciones de
derechos humanos, y la prestacion de servicios sociales de facil acceso y eficaces por medio
de programas globales de educacién en materia de derechos humanos y buena gobernanza.

30. Desde 2004 Nepal ha aplicado tres planes de acciéon periddicos de derechos
humanos, formulados en colaboracion con la sociedad civil. Desde 2010 se aplica el Plan
de Accion Nacional sobre Derechos Humanos (2010-2013), que consta de 12 esferas
transversales: educacion, salud y poblacion, reformas legales y administracion y gestion
judiciales, pueblos indigenas y dalits, trabajo y empleo, promocién de la paz, derechos
culturales, medio ambiente y desarrollo sostenible, proteccion de los derechos humanos en
el Ejército de Nepal, derechos de los nifios, las mujeres y las minorias, y justicia social, paz
y seguridad, orden publico y proteccion de los derechos humanos, y desarrollo
institucional.

31.  Aunque la legislacion nacional contiene disposiciones juridicas a favor de las
personas con discapacidad, Nepal reconoce los retos a que hace frente en la aplicacion
practica de esas disposiciones. Por lo tanto, tiene el firme proposito de establecer
mecanismos y sistemas para garantizar los derechos civiles y politicos de las personas con
discapacidad, incluida la eliminacién de la discriminacion por motivos de discapacidad,
centrandose al mismo tiempo en la meta de conseguir progresivamente el ejercicio de
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los derechos sociales y econdmicos de esas personas, con el apoyo de la comunidad
internacional.

4. Jurisprudencia nacional

a) Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

32.  El compromiso asumido por Nepal respecto de la aceptacion de las normas
internacionales de derechos humanos se pone de manifiesto en el Predmbulo y la Parte 3 de
la Constitucion. En el Preambulo se subrayan los elementos basicos de la Constitucion, a
saber, el sistema democratico competitivo multipartidista, los derechos humanos, la
celebracién de elecciones periddicas, un poder judicial independiente, y el concepto de
estado de derecho. El articulo 156 de la Constitucién es una disposicion especifica que
regula el proceso de adhesion a los tratados. De conformidad con la Ley sobre Tratados de
1990 toda disposicion juridica que sea incompatible con un tratado ratificado por el
Parlamento es, a efectos de ese tratado, invalida por lo que respecta a la incompatibilidad, y
el tratado en cuestion se aplicara como si se tratara del derecho de Nepal. La Corte Suprema
se ha referido a la Convencion en una serie de casos relativos a los derechos de las personas
con discapacidad.

b)  Principios establecidos por el poder judicial

33.  La Constitucién reconoce el poder judicial como uno de los tres pilares del Estado,
especifica sus competencias y establece un marco para su independencia. El poder judicial
ha desempefiado un papel preponderante en la promocidn y proteccién de los derechos
humanos por medio de sentencias histéricas. Los principios y decisiones de tales
sentencias, referidos a una gran diversidad de derechos humanos, incluidos los derechos de
las personas con discapacidad, reflejan la jurisprudencia en materia de derechos humanos
generada por la Corte Suprema. En el ejercicio de sus facultades judiciales, la Corte
Suprema ha declarado ultra vires varias disposiciones legales, entre ellas, las relativas a la
desigualdad y la discriminacion. Se ha generado un importante volumen de jurisprudencia
sobre cuestiones como los derechos de los reclusos, el trabajo en condiciones de
servidumbre, el derecho al medio ambiente limpio, el derecho a la educacién y la salud, y la
violencia contra personas privadas de libertad.

34.  También se han adoptado varias medidas institucionales para asegurar la aplicacion
e internalizacion de los principios basicos. EI marco institucional incluye lo siguiente.

5. Instituciones nacionales de derechos humanos

35.  Existen diversas instituciones nacionales de derechos humanos establecidas por
medios legislativos o instrumentos ejecutivos para dar efecto a los tratados internacionales
de derechos humanos, incluida la Convencion. La Comision de Derechos Humanos se cred
en el afio 2000 como drgano independiente establecido por ley. La Constituciéon le ha
conferido la categoria de 6rgano constitucional. La Comisién de Derechos Humanos tiene
la obligacion de garantizar el respeto, la proteccién y la promocion de los derechos
humanos, asi como su aplicacion efectiva. Para ello, se le han concedido amplias facultades
en materia de investigacidn, supervision, direccion y recomendacion. Por otra parte, la
Comision se ha ocupado asimismo del seguimiento del cumplimiento de los derechos
humanos, como se menciona en el Acuerdo General de Paz.

36. La Fundacion Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas,
establecida como o6rgano oficial en virtud de la correspondiente Ley de 2002, ha
desempefiado una funcion fundamental en el empoderamiento de las nacionalidades
indigenas en favor de la protecciéon y promocién de sus derechos religiosos, linglisticos,
culturales y politicos. Los comités de coordinacion de distrito de las nacionalidades
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indigenas que se han establecido en todos los distritos han sido los encargados de coordinar
las actividades al nivel local.

37.  Se ha establecido asimismo como 6rgano oficial la Comision Nacional de la Mujer,
en virtud de la correspondiente Ley de 2007, para la proteccion y promocion de los
derechos e intereses de las mujeres, fundamentalmente su inclusion efectiva en la corriente
principal del desarrollo. La Comisién posee facultades de investigacion y de
recomendacion.

38.  La Comisién Nacional para los Dalits se estableci6 en virtud de una orden ejecutiva
con el objetivo fundamental de proteger y promover los derechos de la comunidad dalit y
ayudar al Gobierno de Nepal a emprender programas destinados a la promocion de dicha
comunidad. Ha llevado a cabo varias actividades importantes, como la formulacion de las
medidas juridicas y los planes de trabajo que sean necesarios, y la publicacion y difusién de
varios textos sobre los dalits, incluida la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

Fiscalia General

39.  EIl Fiscal General y sus subordinados representan al Gobierno ante los distintos
tribunales y organos y desempefian una importante funcién en lo que respecta a garantizar
los derechos humanos de todas las personas.

El Comité de Derechos Humanos en el marco del érgano legislativo-Parlamento

40. El Comité de Relaciones Internacionales y Derechos Humanos del Parlamento
formula las indicaciones y sugerencias necesarias al Gobierno y evalla y supervisa las
actividades de este en relacion con los derechos humanos. Realiza exdmenes y celebra
debates sobre los informes anuales de la Comision Nacional de Derechos Humanos y del
Fiscal General del Estado, y rinde cuentas a la Camara Legislativa y al Parlamento. En esos
informes se indica si se han alcanzado los debidos progresos, si se ha procesado a quienes
han infringido los derechos humanos, si el estado de aplicacion de los tratados de derechos
humanos adheridos por Nepal es satisfactorio, y el tipo de politicas que se debe aplicar en
este campo®. También ofrece orientaciones y formula propuestas al Gobierno en materia de
derechos humanos.

Comision Nacional de Informacion

41, La Comisién Nacional de Informacion es un érgano oficial que entiende de recursos
de apelacion contra decisiones de organismos publicos en relacién con la demanda de los
ciudadanos de acceso a informacion en dichos organismos. Esta facultada para ofrecer
recursos eficaces para hacer efectivo el derecho a la informacion, ordenando que se
conceda una compensacion razonable a las partes agraviadas y adoptando medidas al nivel
departamental contra los infractores.

Instituciones gubernamentales

42.  Existen una serie de instituciones gubernamentales para dar efectividad a los
tratados de derechos humanos al nivel nacional. La Oficina del Primer Ministro y Consejo
de Ministros es el principal organismo gubernamental encargado de la promocion de
actividades relacionadas con los derechos humanos, como por ejemplo la reforma de la
gestion publica y la aplicacién efectiva de los tratados de derechos humanos pertinentes.
Actlia también como institucion de enlace con la Comision de Derechos Humanos y

Normas de la Asamblea Constituyente (Desarrollo de las actividades del 6rgano legislativo —
Parlamento), 2008.
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la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), entre otros. Coordina y armoniza asuntos relacionados con los derechos
humanos de los que se ocupan diversos organismos competentes en la materia. También
supervisa el estado de cumplimiento de Nepal de la obligacién de presentacion de informes
asumida con arreglo a los diversos tratados de derechos humanos en los que es parte. Cabe
sefialar el establecimiento de un mecanismo relativo a las personas con discapacidad como
parte de la Oficina del Primer Ministro y el Consejo de Ministros, encargado de supervisar
la eficacia y la ejecucion de las politicas y los planes gubernamentales para la proteccion y
promocidn de los derechos de las personas con discapacidad.

43.  El Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social se ocupa de la
formulacién, aplicacion, seguimiento y evaluacién de politicas, planes y programas
relacionados con las mujeres, los nifios y el bienestar social, asi como de la proteccion y
seguridad de los huérfanos, los nifios indefensos, las mujeres, las personas de edad y las
personas con discapacidad. Tiene a su cargo la formulacién, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y programas relacionados con las mujeres, los nifios y el
bienestar social, y con la proteccion y seguridad de los huérfanos, los nifios indefensos, las
mujeres, las personas de edad y las personas con discapacidad. En 2006 elaboré un
documento estratégico sobre género e inclusion social que ha sido decisivo en la
incorporacion de una perspectiva de género y la promocién de la igualdad en las
organizaciones nacionales.

44,  El Ministerio de la Paz y la Reconstruccion, establecido en 2007, ha apoyado
iniciativas de gestion constructiva de conflictos, promocidn de la participacion de todas las
esferas de la sociedad en el proceso de paz, apoyo internacional para sostener el proceso de
paz, y garantia de tratamiento justo a las victimas del conflicto en la fase de transicion. En
febrero de 2011 el Gobierno aprobd un Plan de Accion Nacional para la aplicacion de las
resoluciones 1325 y 1820 (2011/12 y 2015/16) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Sus objetivos basicos consisten en asegurar la participacién proporcional y
significativa de las mujeres en todos los niveles de la transformacién del conflicto y el
proceso de consolidacién de la paz, y proteger los derechos de las mujeres y las nifias.

45.  Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Asuntos
Relacionados con el Derecho, la Justicia, la Asamblea Constituyente y el Parlamento, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y Poblacion, y el Ministerio de Educacion
son otras importantes instituciones que se ocupan de actividades relacionadas con los
derechos humanos en sus respectivas esferas de trabajo.

46. Cabe sefialar que Nepal ha contraido un gran nimero de obligaciones
internacionales. Es parte en practicamente todos los tratados de derechos humanos
universales basicos, en 11 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y
en muchos otros tratados del ambito de los derechos humanos. Nepal es parte en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949. Ha ratificado la Convencién de la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC) sobre arreglos regionales para la
promocidn del bienestar de la infancia en el Asia meridional (2002), y la Convencion de la
SAARC sobre la prevencién y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con fines de
prostitucion (2002). EI Gobierno reafirma el cardcter universal, indivisible e
interdependiente de todos los derechos humanos.

47.  El Gobierno apoya plenamente la Proclamacién sobre la Participacion e Igualdad
Plenas de las Personas con Discapacidad en la Regidn de Asia y el Pacifico, y el Programa
de Accioén para el Decenio de las Personas con Discapacidad de Asia y el Pacifico. Ha
formulado y aplicado diversas politicas y planes destinados a dar a las personas con
discapacidad la posibilidad de contribuir al desarrollo econdmico y social.
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48.  De conformidad con el articulo 33 de la Constitucion, una de las obligaciones del
Estado es llevar a cabo una reestructuracion inclusiva, democréatica y progresiva, que ponga
fin a todas las formas de discriminacion contra los grupos desfavorecidos, y dar a las
personas provenientes de las clases y regiones desfavorecidas, incluidas las personas con
discapacidad, la posibilidad de participar en todos los érganos del Estado sobre la base de la
inclusion proporcional.

49.  En resumen, el marco normativo e institucional de Nepal reconoce y aplica
principios tales como el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de adoptar las propias decisiones, y la independencia de las personas, la no
discriminaciadn, la participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por
la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y
la condicidn humanas, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad, la igualdad entre el
hombre y la mujer, y el respeto del derecho del nifio a preservar su identidad.

50. En lo que respecta al principio de la accesibilidad, diversas medidas normativas,
entre ellas las Directrices sobre Accesibilidad Fisica e Informacion para Personas con
Discapacidad, de 2013, han contribuido a la aplicacion de ese principio. Cabe sefialar que
en la organizacion de las recientes elecciones de la Asamblea Constituyente se aplicaron
esas Directrices. Por ejemplo, se instalaron varias mesas electorales que tenian en cuenta las
disposiciones de las Directrices. Otra esfera de aplicacion de las Directrices es la
construccion de infraestructura fisica, incluidos edificios publicos y carreteras.

51. La Constitucion prohibe la discriminacién por cualquier motivo, incluida la
discapacidad. En la causa Sudarshan Subedi c. el Gobierno de Nepal, el dictamen de la
Corte Suprema se baso en la prohibicidn de la discriminacion por motivos de discapacidad
en virtud del articulo 13 de la Constitucion.

52.  De conformidad con la Constitucion, es posible adoptar medidas legales para la
proteccion, el empoderamiento y el adelanto de los grupos desfavorecidos en términos
sociales, econdmicos o culturales, incluidas las personas con discapacidad. En
cumplimiento de esa disposicion el Gobierno ha adoptado varias politicas que incorporan la
discriminacion positiva de las personas con discapacidad con el propdsito de ofrecerles
"ajustes razonables". Las disposiciones relativas a la reserva de determinados cupos para las
personas con discapacidad en los servicios publicos, incluidos los servicios civiles y los de
salud, y en las empresas publicas, pueden sefialarse como ejemplos de discriminacion
positiva.

V1. Derechos especificos

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

53. El marco legislativo de Nepal, principalmente su Constitucion, prohibe la
discriminacion por cualquier motivo, incluida la discapacidad. La Constitucion reconoce el
derecho a la igualdad como derecho fundamental. El articulo 13 estipula la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley, disponiendo que no se negard a ninguna persona la
proteccion prevista en la ley, que se brindard siempre en las mismas condiciones. Se
prohibe toda discriminacion contra cualquier ciudadano en la aplicacién de las leyes
generales por motivos de religion, color, sexo, casta, tribu, origen, idioma o conviccion
ideoldgica o de otro tipo, y toda discriminacion entre hombres y mujeres (incluidos los
hombres y mujeres con discapacidad) con respecto a la remuneracion y la seguridad social
por el desempefio del mismo trabajo. Asimismo, diversos articulos de la Constitucion
prohiben la discriminacion contra la mujer por motivos de sexo, garantizan el derecho a
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la salud reproductiva y la reproduccion, y la igualdad de derechos de los hijos e hijas a la
propiedad ancestral, independientemente de la condicion de la persona en materia de
discapacidad.

54.  Las politicas de derechos humanos adoptadas por el Gobierno se han dirigido y
disefiado especificamente con miras a eliminar la discriminacion, la intocabilidad, la
explotacion y la violencia por motivos de casta, origen étnico, género, region, idioma, o
religién, proteger y promover los derechos politicos, econémicos, sociales y culturales de
todos los pueblos, y garantizar los derechos humanos basicos de las comunidades o grupos
vulnerables o marginados.

Articulo 6
Mujeres con discapacidad

55.  Reconociendo el hecho de que las mujeres y nifias con discapacidad son objeto de
multiples formas de discriminacion, el Gobierno ha adoptado medidas normativas, juridicas
e institucionales para garantizar el disfrute pleno y en igualdad de condiciones de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales establecidos en la Convencién. El objetivo
de esas medidas es asegurar el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de la mujer,
con el fin de que las mujeres y nifias con discapacidad puedan ejercer y disfrutar
plenamente de esos derechos y libertades.

56. La Constitucion garantiza los derechos de la mujer y la igualdad de género. En
relacién con las remuneraciones y la seguridad social, también prohibe la discriminacion
entre hombres y mujeres por la realizacion de trabajo de igual valor. El articulo 20 prohibe
todo tipo de discriminacién contra la mujer por motivos de género, y la violencia fisica,
psicoldgica o de otra indole. Garantiza también la igualdad de derechos de los hijos e hijas
a la propiedad ancestral.

57.  Se ha aprobado y se estd poniendo en practica la Politica de lgualdad entre los
Géneros y de Inclusién Social de 2010, por medio de diversos programas, incluidos los
emprendidos con el apoyo de 6rganos y asociados para el desarrollo local. Se ha establecido
una Dependencia de lgualdad de Género e Inclusion Social dentro del Ministerio de
Asuntos Federales y Desarrollo Local con el objeto de poner en practica la mencionada
politica, vigilar su aplicacion y contribuir a que todas las actividades del Ministerio y los
organos locales tengan en cuenta la perspectiva de género. Recientemente se han adoptado
disposiciones en virtud de las cuales, una vez asignadas las correspondientes partidas del
presupuesto administrativo, los 6rganos locales destinen por lo menos el 35% a los
programas de empoderamiento y desarrollo de determinados grupos, en particular el 10% a
los programas que benefician directamente a las mujeres de grupos indigentes, el 10% a los
programas para la infancia y el 15% a los programas para los demas grupos de
beneficiarios, incluidas las personas con discapacidad.

Estrategias nacionales de desarrollo

58.  El Plan Provisional Trienal (2010-2013) presta especial atencién a la reforma
institucional, juridica, y normativa para eliminar todas las formas de discriminacion, la
proteccion y rehabilitacion de las mujeres afectadas por el conflicto, la incorporacion de
una perspectiva de género en todos los sectores del desarrollo, las medidas de accion
afirmativa, la garantia de una representacion del 33% de mujeres en todas las estructuras
del Estado, la eliminacion de la violencia de género, el fomento de la capacidad de los
mecanismos nacionales para la incorporacion de una perspectiva de género, el
establecimiento de un marco macroecondmico, y la aplicacién del sistema de gestion de las
cuestiones de género, entre otras cosas.
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59. El Gobierno ha aplicado disposiciones de accidn afirmativa en los servicios
publicos, incluidos la Policia y el Ejército de Nepal. Se ha establecido el caracter
obligatorio de la participacion de la mujer en los comités de paz y rehabilitacién, asi como
en el proceso de formulacion y ejecucion de los planes locales de desarrollo. Se ha
dispuesto la elaboracién de presupuestos que tengan en cuenta las cuestiones de género en
la formulacion de programas de desarrollo.

60.  Se aplica ya el Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza, centrado, entre
otros aspectos, en reformas estructurales, y en el crecimiento econémico y la integracion
social de base amplia mediante la participacion y el empoderamiento de las mujeres y los
grupos y las comunidades marginados o vulnerables. Asi pues, Nepal ha alcanzado
progresos considerables en lo que se refiere a la reduccion de la pobreza. La pobreza
absoluta disminuyé del 42% en 2000 al 31,4% en 2005 y al 23,8% en 2013. De
conformidad con este logro, el Gobierno esta racionalizando aun mas las medidas para
reducir las diferencias entre ricos y pobres.

61.  El Gobierno tiene el firme propésito de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), en particular el segundo Objetivo —el logro de la educacion primaria
universal. EI Gobierno ha instituido la ensefianza gratuita hasta el nivel secundario. Un
proyecto de ley (Derechos de las Personas con Discapacidad) prevé la educacion gratuita de
las personas con discapacidad en todos los niveles de ensefianza en las escuelas y
universidades de propiedad del Gobierno.

62.  Eltema "Las Mujeres y la Discapacidad” es una de las esferas prioritarias de la labor
destinada a crear una sociedad equitativa para ellas. Se esta aplicando un programa especial
para mujeres y nifias con discapacidad, que permitira su inclusidon en las medidas de
incorporacion de la perspectiva de género. El programa ha contribuido al aumento de la
participacion de las mujeres con discapacidad en las oportunidades de educacion,
formacién, y medios de subsistencia. EI Gobierno ha establecido un Fondo para la
Educacion de las Nifias, destinado a las estudiantes dalit con discapacidad en los niveles de
ensefianza secundaria y universitaria. EI 20% del total de las becas se reserva para las
estudiantes con discapacidad con rendimiento académico destacado. De conformidad con lo
previsto en la Politica Nacional y Plan de Accién sobre Discapacidad de 2006, el Gobierno
presta ayuda financiera para el funcionamiento de centros de rehabilitacion para mujeres
con discapacidad.

63. Como Estado parte en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, Nepal ha cumplido siempre
fielmente todas sus obligaciones. Considera de gran importancia la aplicacion de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad relativa a la mujer, la paz y la seguridad. Se ha
elaborado también un plan de accion para fomentar la participacion de la mujer en la
solucion de conflictos y en otras actividades.

64.  Se estan llevando a la préactica los planes de accion nacional en relacién con la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Plataforma de Accion de Beijing, elaborados en 2004. El Gobierno ha adoptado medidas
provisionales y especiales para el pleno desarrollo y el adelanto de la mujer. Son mas de
150 las leyes que contienen disposiciones afirmativas en favor de la mujer en las esferas de
la educacidn, la salud y el empleo, con las que se intenta alcanzar la justicia de género.

65. LaLey de Lucha contra la Trata y (Control del) Transporte de Personas de 2007 y su
Reglamento de 2008, que abarcan la trata transfronteriza e interna con cualquier propdsito,
son valiosas leyes para abordar la cuestion de la trata de personas. Incorporan también
importantes disposiciones destinadas a impartir justicia a las victimas, incluidas
indemnizaciones, la posibilidad de testificar en privado y la creacién de un fondo para su
rehabilitacion. Se estdn adoptando medidas para poner fin a la violencia doméstica
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mediante la aplicacion de la Ley de Tipificacion y Sancién del Delito de Violencia
Domeéstica de 2009.

Articulo 7
Nifios y nifias con discapacidad

66.  Nepal ha adoptado un enfoque basado en los derechos para la plena proteccién de
los diversos derechos de los nifios, incluidos los nifios con discapacidad. Como parte en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos Facultativos, Nepal ha
adoptado medidas para garantizar el pleno disfrute de los derechos de los nifios con
discapacidad, en condiciones de igualdad con los demas.

67.  El articulo 22 de la Constitucidn protege los derechos del nifio como un derecho
fundamental que abarca toda una serie de otros derechos. Por ejemplo, todos los nifios
tienen el derecho fundamental a la identidad y al registro del nacimiento, que se aplica
igualmente a los nifios con discapacidad.

68.  Se estdn alcanzando resultados positivos en el desarrollo general de la infancia
gracias a la aplicacion de la Ley de la Infancia (1991) y su Reglamento (1994). Se esta
aplicando el Plan de Accion Nacional Decenal para la Infancia, cuyo objetivo es proteger y
promover los cuatro derechos fundamentales de los nifios: supervivencia, proteccidn,
desarrollo y participacion significativa. Los objetivos enunciados en el 13% Plan
(2013-2016) son la proteccidn y promocion de todos los derechos del nifio, la erradicacion
de todas las formas de violencia y abuso contra los nifios, y la erradicacion de todas las
formas de trabajo infantil mediante la promocién de un entorno propicio para el desarrollo
fisico, emocional, mental e intelectual de los nifios y la proteccion de sus derechos. Dicho
Plan incluye estrategias destinadas a asegurar la prestacién de servicios de atencion prenatal
y postnatal y la aplicacion de programas para el desarrollo fisico, mental y emocional de los
nifios, incluidos los nifios con discapacidad. Uno de los resultados que se tiene previsto
alcanzar mediante la aplicacion del Plan es un mayor respeto de los derechos de los nifios,
asi como la erradicacion de todas las formas de explotacidn, abuso y discriminacién contra
los nifios.

69.  EIl Plan Provisional Trienal también incluye estrategias para la prestacion gratuita de
servicios sanitarios y educativos basicos de calidad a todas las personas, en especial a las
personas, grupos y comunidades pobres, marginados y vulnerables. Se llevan a cabo
diversos programas que ofrecen a las personas de edad, los nifios, las mujeres solteras y las
personas con discapacidad provenientes de todas las castas y grupos étnicos el amparo de
las disposiciones del sistema de proteccion social minima.

70. El Gobierno ha puesto en practica un Plan de Accion Nacional Decenal
(2004-2014), que abarca las esferas de la salud, la proteccion de los nifios contra el abuso,
la explotacién y la violencia, y la lucha contra el VIH/SIDA. El Plan de Accién Nacional
incluye varias disposiciones destinadas a promover los derechos de los nifios con
discapacidad. Entre sus objetivos figuran la prestacién de servicios gratuitos de atencion de
la salud para los nifios con discapacidad, el establecimiento de un centro de servicios en
todos los distritos, el desarrollo de sistemas de comunicaciones para los nifios ciegos y
sordos y la prestacion de servicios de rehabilitacién en la comunidad. En el marco del Plan
se aplica una politica de prestacién de servicios de cuidados y rehabilitacion comunitarios y
en los hogares para los nifios afectados por el conflicto, los nifios con necesidades
especiales, los nifios en situacion de riesgo, y los nifios afectados por desastres naturales,
sin discriminacion por motivos de género, casta, origen étnico, discapacidad, o situacién
econdmica de la familia.
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71.  El Plan de Accién Nacional también se orienta a asegurar el acceso de los nifios con
discapacidad y los nifios con necesidades especiales a los servicios integrados de atencion
de la salud y de rehabilitacion en el marco del sistema de atencién primaria de la salud, a
ampliar y mejorar la calidad de la ensefianza y ofrecer servicios de guarderia infantil
apropiados, en particular para los nifios desfavorecidos y los nifios en situacion de riesgo, y
a garantizar la seguridad social de los nifios pertenecientes a las zonas rezagadas, los
pueblos indigenas y los grupos étnicos minoritarios, los nifios con discapacidad y los nifios
indefensos.

72.  El Plan también establece diversas actividades que de manera directa o indirecta
mejoran el acceso de los nifios con discapacidad a la salud, la educacion y la seguridad
social. Esas actividades incluyen la aplicacion de la estrategia de gestion de la discapacidad
infantil, un mayor acceso a la inmunizacién para la prevencion de la discapacidad, la
mejora del acceso de los nifios con discapacidad a la educacion adaptando las escuelas a sus
necesidades especificas, velar por el derecho de los nifios con discapacidad a la proteccion
social, la puesta en funcionamiento de centros de cuidado y proteccion para nifios con
discapacidad, el suministro de ayudas técnicas para los nifios con discapacidad de modo
que se facilite su desplazamiento, y la movilizacién de los diversos sectores de la sociedad
con el propdsito de dar a los nifios con discapacidad la posibilidad de llevar una vida digna.

73.  En 2012 el Gobierno adopt6 una Politica Relativa a la Infancia, destinada a crear un
entorno propicio para el ejercicio de los derechos del nifio y para su desarrollo como
ciudadanos capaces de aportar una contribucién a la sociedad, trabajando para ello en
colaboracion con los organismos gubernamentales, los organismos locales, los
progenitores, el personal docente, y las organizaciones nacionales e internacionales. El
parrafo 8.3 de dicha politica se refiere especificamente a la cuestion de los nifios con
discapacidad, y prevé la realizacion de un conjunto de actividades entre las que cabe citar la
actualizacién de los datos sobre los nifios con discapacidad, la ejecucion de programas de
toma de conciencia respecto de las causas de la discapacidad, la prevencion de la
discapacidad y la rehabilitacion de nifios con discapacidad, la adopcion de medidas para
garantizar el acceso sin trabas de los nifios con discapacidad a la salud y la educacion, la
exoneracion del pago de derechos de aduana para las ayudas técnicas, los libros y los
materiales para uso de los nifios con discapacidad, el desarrollo de infraestructuras fisicas y
mecanismos para mejorar el acceso de los nifios con discapacidad a la informacién y las
comunicaciones, la puesta en funcionamiento de centros residenciales para nifios con
discapacidad, la aplicacion oportuna de programas para mejorar la educacion especial y
perfeccionar el sistema de educacion inclusiva, y la prestacion de ayuda especial a los
progenitores que no pueden ocuparse del cuidado de hijos con enfermedades mentales.

74.  Desde 2009 el Gobierno otorga subvenciones para la proteccion de la infancia, en
cuyo marco todos los nifios menores de 5 afios provenientes de familias dalit del pais y de
todas las familias de la zona de Karnali tienen derecho a recibir mensualmente la suma de
200 rupias. Solo dos nifios por familia pueden recibir esa subvencién, que se considera un
elemento (til para la prevencion de la discapacidad infantil.

75.  La Ley de la Infancia de 1992 incorpora practicamente todos los derechos del nifio,
al que se define como toda persona menor de 16 afios, de conformidad con la Convencion,
en la que por nifio se entiende toda persona menor de 18 afios, sobre la base de un enfoque
de respeto hacia el nifio. La definicion de nifio en las distintas legislaciones varia segdn los
fines. Por ejemplo, en lo que respecta al trabajo infantil, por nifio se entiende una persona
menor de 14 afios. Recientemente, el Gobierno elabord un proyecto de ley destinado a
enmendar la Ley de la Infancia de 1992. De conformidad con ese proyecto de ley, por nifio
se entiende toda persona menor de 18 afios.
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76.  Los articulos 34 1) y 2) de la Ley de la Infancia de 1992 prevén el establecimiento
de hogares sociales infantiles en varias regiones. También sefialan que, en tanto no se
establezcan esos hogares, el Gobierno podra hacer uso de los hogares existentes, dirigidos
por otras personas u organizaciones. El articulo 32 de la ley especifica la edad hasta la cual
los nifios pueden permanecer en los hogares sociales infantiles. Sin embargo, esa
disposicion no se aplica a los nifios ciegos y los nifios con discapacidad intelectual. El
articulo 43 de la ley prevé el establecimiento de centros para nifios con discapacidad
intelectual o de otro tipo, y la formacién y educacion que deben recibir los nifios en esos
centros.

77.  LaLey de la Infancia, asi como el sistema de justicia penal de Nepal, se orientan a la
rehabilitacion de los jovenes infractores en diversas instituciones, como los reformatorios
para menores. En la normativa conexa sobre justicia juvenil se prescriben procedimientos
respetuosos con el nifio para el enjuiciamiento de esos casos. Existen juzgados de menores
en los 75 tribunales de distrito.

78. La Ley de Regulacion y Prohibicién del Trabajo Infantil de 1999 prohibe la
contratacion de menores de 14 afios como trabajadores y prevé penas severas para ese
delito. En el marco de dicha ley se han establecido también un comité y un fondo para la
prevencion del trabajo infantil. Esas medidas se ajustan a las disposiciones de la
Convencion sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, de 1999. La utilizacion de nifios
con fines de pornografia, explotacion sexual, y trata esta estrictamente prohibida, en
consonancia con los compromisos contraidos por Nepal al suscribir los dos Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 8
Toma de conciencia

79.  El Gobierno ha adoptado diversas medidas de toma de conciencia al nivel de la
familia, la comunidad y la sociedad con respecto a las personas con discapacidad, para
fomentar asi el respeto de los derechos y la dignidad de esas personas.

80. De conformidad con el articulo 8 de la Ley de Proteccion y Bienestar de las
Personas con Discapacidad, el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social
puede llevar a cabo actividades de investigacion de diversas tecnologias con vistas a
proporcionar a las personas con discapacidad las facilidades necesarias para llevar una vida
independiente.

81. Uno de los objetivos del Décimo Plan Quinquenal (2002-2007) es la toma de
conciencia respecto de cuestiones relacionadas con la discapacidad. El aspecto de mayor
importancia es la inclusién de las personas con discapacidad en la corriente principal del
desarrollo nacional mediante la creacion de un entorno que les permita llevar una vida
normal, gracias a diversas actividades de toma de conciencia y promocion, y otras
actividades destinadas a la proteccién de sus derechos y el desarrollo personal a través de su
propia participacion.

82.  La Politica Nacional y Plan de Accién sobre Discapacidad de 2006 se centra en
programas hacionales destinados a concienciar a la poblacién con respecto a la
discapacidad. Se tiene previsto organizar campafias nacionales de toma de conciencia para
crear actitudes positivas hacia las personas con discapacidad en la comunidad, y producir y
distribuir materiales que contribuyan a la eficacia de esa labor al nivel de la comunidad. El
13* Plan 2013-2016 también incluye politicas para poner en marcha programas que
promuevan la lengua de sefias, y su premisa central es la planificacién y aplicacién de
actividades de desarrollo de conformidad con la Convencion.
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83. Todos los afios el Gobierno pone en marcha campafias de toma de conciencia
vinculadas a actividades como el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, el
Dia Internacional de los Ciegos y el Dia Internacional de los Sordos. Esos eventos se
celebran en todo el pais, en colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil, y se
cuentan entre los eventos de mayor importancia para la promocién y protecciéon de los
derechos de las personas con discapacidad. Asimismo, en cooperacion con organizaciones
de autoayuda, se celebran periédicamente la Jornada Mundial de la Lepra, el Dia del Bastdn
Blanco y el Dia de Luis Braille. Esas actividades forman parte de campafias de toma de
conciencia sobre la discapacidad. EI Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar
Social ha estado llevando a cabo campafias de sensibilizacion en todas las regiones de
desarrollo, en colaboracion con la sociedad civil y las organizaciones de personas con
discapacidad. Ademas, ha iniciado programas de toma de conciencia semanales por radio y
television. Por ejemplo, presta apoyo a la Television de Nepal para la transmision de dos
programas semanales relativos a la discapacidad. La Television de Nepal también transmite
noticias en la lengua de sefias.

84.  Por otro lado, el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social ha
publicado libros y folletos sobre la discapacidad, y ha prestado apoyo a las ONG vy las
organizaciones de personas con discapacidad para la publicacién y distribucién de esos
materiales, que se utilizan en actividades de toma de conciencia. Ha publicado un "Libro de
Recursos para Personas con Discapacidad" y un rotafolio con amplia informacion sobre la
definicion y clasificacién de la discapacidad, las disposiciones legales promulgadas por el
Gobierno para la promocion y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad,
las ONG que realizan actividades en la esfera de la discapacidad, y las organizaciones de
personas con discapacidad. También produce y publica periédicamente una revista titulada
"Empoderamiento”, que difunde informacién sobre diversos programas destinados a la
proteccién y promocion de los derechos de las mujeres, los nifios y las personas con
discapacidad.

85.  El Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social ha publicado la
Convencion en idiomas inglés y nepalés, que ha sido objeto de amplia distribucién en todos
los niveles con el fin de concienciar al publico respecto de la igualdad de derechos de las
personas con discapacidad. También ha organizado programas de formacion y talleres para
sus empleados, incluidos los funcionarios encargados del adelanto de la mujer y el nifio, en
todos los niveles. Ademas, se ha impartido formacion a las partes interesadas pertinentes,
incluidas las fuerzas de seguridad y los organismos encargados de hacer cumplir la ley,
como las oficinas administrativas de distrito.

86.  El Ministerio de Salud y Poblacion ha puesto en marcha diversos programas
audiovisuales de toma de conciencia sobre la lepra, la poliomielitis, el VIH/SIDA y otras
enfermedades que pueden ocasionar discapacidad. Esos materiales son particularmente
Utiles para la identificacion, deteccion y prevencion de las enfermedades y la discapacidad.
El Ministerio de Informacién y Comunicaciones ha elaborado y distribuido diversos tipos
de material audiovisual e impreso, que promueven la toma de conciencia respecto de los
derechos de todos los grupos vulnerables, incluidas las personas con discapacidad.

87.  El Ministerio de Educacion también se ocupa de la publicacién de material sobre los
derechos de los nifios con discapacidad. El Centro de Elaboracidn de Planes de Estudios ha
adoptado un proceso participativo de desarrollo de planes de estudio y revisidn de libros de
texto, en consulta con expertos en el tema de la discapacidad y organizaciones de personas
con discapacidad. El plan de estudios de la ensefianza basica incluye temas tales como la
conciencia civica, los problemas sociales y sus soluciones, y la toma de conciencia general
sobre los derechos humanos. Es importante sefialar que los derechos de las personas con
discapacidad también se tienen en cuenta en el plan de estudios.
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88.  Asimismo, con la facilitacion y el apoyo del Gobierno, las ONG, incluidas las
organizaciones de personas con discapacidad, han estado desempefiando una funcion de
gran importancia en la produccidon y distribucion de materiales para fomentar la
concienciacion al nivel de la comunidad. Las ONG también realizan actividades de toma de
conciencia respecto de los derechos de las personas con discapacidad a través de diversos
medios tales como reuniones de la comunidad, reuniones de masas y espectaculos teatrales
en la calle.

89.  Los medios de comunicacion también han desempefiado una importante funcion en
lo gue respecta a las actividades de toma de conciencia. Diversos medios impresos y
electrénicos han contribuido a la realizacion de esas actividades. En la actualidad, unas 329
emisoras de FM que funcionan en el pais transmiten diversos programas que promueven la
toma de conciencia respecto de los derechos de las personas con discapacidad.

Articulo 9
Accesibilidad

90. EIl Gobierno continta trabajando denodadamente para desarrollar y consolidar un
sistema de politicas y leyes que garantice el acceso de las personas con discapacidad, en pie
de igualdad, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, y las
instalaciones y servicios abiertos al publico o de uso publico, tanto en las zonas urbanas
como rurales del pais. Las medidas se centran también en la identificacion y eliminacién de
los obstéculos y las barreras a la accesibilidad.

91. LaLey de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad reconoce que un
entorno sin barreras entrafia diversos aspectos, en particular el transporte y la informacion y
las comunicaciones; el Coédigo Nacional de Edificacion prevé requisitos generales en
cuanto al disefio de las edificaciones, que incluyen los relacionados con el acceso fisico de
las personas con discapacidad, aprobados por el Gobierno en 2005; la Politica Nacional y
Plan de Accién sobre Discapacidad (2006) prevé la adopcion de politicas relativas a la
adaptacion de la infraestructura fisica a las necesidades de las personas con discapacidad
(trazado) y la aprobacion de la construccion de instalaciones publicas y privadas, incluidos
edificios altos y grandes, salas cinematogréficas, bancos, escuelas, hospitales, oficinas,
calles, veredas, etc., asi como a la gestion de los servicios de transporte pablico, calles,
aceras, sefiales de trafico, autobuses, ferrocarriles, aeronaves, etc. La Ley del Derecho a la
Informacion (2007) garantiza ese derecho a todos los ciudadanos, incluidas las personas
con discapacidad. En 2010 el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social
elabor6 las Directrices sobre la Reduccion al Minimo de las Barreras a un Entorno
Adaptado a las Necesidades de las Personas con Discapacidad (accesibilidad a la
infraestructura fisica y otros dispositivos de ayuda para la movilidad, para personas ciegas o
con deficiencia visual, y para la informacion y las comunicaciones para personas con
deficiencias visuales y auditivas), en amplia consulta con las partes interesadas pertinentes,
incluidas las organizaciones de personas con discapacidad y las autoridades
gubernamentales locales.

92. El 13% Plan (2013-2016) incluye diversos objetivos, estrategias y politicas
operativas destinados a mejorar la accesibilidad. Entre los objetivos figura un mayor acceso
de todas las personas con discapacidad a la igualdad de oportunidades en relacién con los
servicios y equipamientos publicos de modo que puedan llevar una vida con autoestima y
autonomia en un entorno de dignidad, libre de obstaculos. Esas politicas operativas
incluyen la construccion de nuevos edificios publicos o su renovacion, y la adaptacion de
los servicios publicos, los medios de transporte por carretera, y demas infraestructura y
Servicios.
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93.  Tras la ratificacion de la Convencidn, el Gobierno publicd recientemente nuevas y
amplias directrices sobre accesibilidad, en consulta con los representantes de las personas
con discapacidad, entre otros. Las directrices definen las zonas en las que es necesario
mejorar la accesibilidad, y establecen claramente el acceso necesario para distintos tipos de
discapacidad. Exigen que todas las obras de renovacion y construccion de infraestructuras
tales como carreteras, caminos, parques de entretenimiento, zonas turisticas, lugares
religiosos, espacios deportivos, zoologicos, oficinas publicas, escuelas y universidades,
espacios comerciales, salas cinematogréaficas, hoteles y restaurantes, servicios higiénicos
publicos, bancos e instituciones financieras, salas de conferencias, edificios residenciales,
hospitales y centros de salud se realicen de modo tal que ofrezcan plena accesibilidad a las
personas con discapacidad. También se establece la reserva del 5% de los asientos en la
zona para el publico en todos los estadios, y la construccion de rampas para sillas de ruedas.
Ademas, las directrices prevén la gestion del pitido de los seméaforos de modo que las
personas con problemas de vision puedan atravesar las calles sin dificultad, la dotacion
gradual del servicio de intérpretes de la lengua de sefias en todos los programas publicos, y
la transmision diaria de programas de noticias en lengua de sefias por todos los canales de
television.

94. La Ley del Derecho a la Informacion de 2007 garantiza ese derecho a todos los
ciudadanos. De conformidad con dicha ley, todos los organismos publicos tienen la
obligacién de actualizar la informacion y ponerla a disposicion del publico en formato facil
y sencillo para todos los ciudadanos, y de caracter abierto y transparente.

95.  El Gobierno ha mejorado la accesibilidad en general para todas las personas con
discapacidad. Sin embargo, las grandes dificultades de acceso en las zonas de las colinas y
las montafias constituyen todo un reto para las personas con discapacidad fisica. Poner las
ayudas técnicas adecuadas a disposicion de todas las personas con discapacidad también es
una tarea ardua. EI Gobierno reconoce que la disponibilidad de ayudas técnicas influye
considerablemente en la accesibilidad y el desplazamiento independiente.

Articulo 10
Derecho a la vida

96.  La Constitucion reconoce el derecho de todas las personas a vivir con dignidad y
libertad, y el derecho a no ser condenadas a pena de muerte. Guiado por el principio
solidamente establecido de la inviolabilidad del ser humano, Nepal ha abolido la pena de
muerte como forma de castigo. El articulo 22 2) de la Constitucién garantiza el derecho de
todos los nifios a la nutricion, la salud béasica y la seguridad.

97.  El articulo 4 de la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad
prevé la prestacion de servicios de atencion de la salud y tratamiento médico a las personas
con discapacidad con el fin de que puedan participar plenamente en la comunidad en
igualdad de condiciones con las demas personas. El articulo 7 dispone la adopcion de las
medidas necesarias para el incremento del suministro de alimentos nutritivos, la mejora del
control de las enfermedades virales y la prevencién de accidentes.

98. La Ley de la Infancia de 1992 confiere al nifio el derecho al nombre y la identidad.
El articulo 4 establece la obligacion de los progenitores de adoptar las medidas necesarias
para la crianza de sus hijos, de modo que disfruten de buena salud, cursen estudios y
dispongan de otras oportunidades, y para la administracion de las vacunas que impiden que
contraigan ciertas enfermedades. El articulo 14 prohibe el ofrecimiento de nifios en el
nombre de Dios por cualquier tipo de motivo religioso, asi como la venta o la entrega de
nifios por la razén que sea.
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99.  El capitulo sobre el homicidio que contiene el Muluki Ain (Codigo General) prohibe
matar o atentar contra la vida de cualquier persona.

100. Asimismo, el capitulo sobre secuestro y toma de rehenes prohibe el traslado de
cualquier persona de un lugar a otro, sin su consentimiento, mediante el uso de la fuerza o
la amenaza del uso de la fuerza, o de intimidacion, actitudes atemorizantes o amenaza de
administracion de sustancias téxicas o sicotropicas, 0 mediante el apoderamiento o el
control de cualquier medio de transporte, o, tratdndose de un menor de edad o de una
persona con trastornos mentales, sin el consentimiento de su padre, madre o tutor.

101. La Ley de Drogas de 1979 prohibe una serie de actos, incluidos el uso indebido de
estupefacientes y la venta de drogas u otras sustancias adulteradas que puedan conllevar un
riesgo de muerte. Esos actos se castigan con ingreso en prision que puede incluir cadena
perpetua.

102. El Gobierno ha estado aplicando distintos programas por intermedio de diversas
organizaciones en calidad de medidas preventivas para reducir las causas basicas de la
discapacidad. También ha puesto en marcha el Programa Nacional de Inmunizacion en
calidad de programa prioritario. En el marco de la celebracion del Dia Nacional de la
Inmunizacion, Nepal se declar6 libre de la poliomielitis en 2009. La cobertura de la
campafia contra la poliomielitis se cifrd en un 89% en la primera etapa y en un 84% en la
segunda. En 2010 se registraron nuevos casos de poliomielitis. No obstante, se logrd
contener el virus merced a una intensa campafa de barrido. El programa contribuy6 a la
prevencion de las causas de la discapacidad.

Articulo 11
Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

103. La Ley de Socorro en Caso de Desastres Naturales de 1982 es el marco legislativo
en la esfera de la gestién de desastres en Nepal. Esa ley define claramente los tipos de
desastres, que incluyen los accidentes industriales y los ocasionados por explosiones y
envenenamiento. Prevé el establecimiento de mecanismos institucionales desde el nivel
nacional hasta el de aldeas.

104. El 13* Plan (2013-2016) establece los objetivos, politicas, estrategias y programas
de gestion de desastres. Estan ya en funcionamiento el Consejo Nacional de Gestion de
Desastres y el Sistema Nacional de Informacién sobre Desastres. EI Plan Nacional de
Recursos Hidricos de 2005 refuerza las capacidades institucionales de gestién y mitigacion
de los efectos de los desastres inducidos por el agua.

105. Asimismo, la Politica de Gestidn de Desastres Inducidos por el Agua de 2006 hace
hincapié en el desarrollo institucional para el control de ese tipo de desastres y la gestién de
las zonas afectadas por inundaciones. La politica define claramente la funcion que
corresponde a las instituciones publicas locales y centrales, las ONG, las organizaciones
comunitarias y las instituciones del sector privado en el ambito de la gestion de desastres.

106. El objetivo de la Estrategia Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
de 2009 es reforzar la legislacion y las politicas mediante la participacion activa de todas
las partes interesadas en una estrategia de trabajo unificada, aplicada de manera
descentralizada, la integracion de la reduccion del riesgo de desastres en todas las
actividades de desarrollo, y la elaboracién de un plan de gestion de desastres y de
actividades de preparacion para situaciones de desastre, desde el nivel nacional hasta el de
hogares. El Consejo Nacional para la Gestion de Desastres y la Autoridad Nacional de
Gestidn de Desastres se ocupan de las politicas y planes para situaciones de desastres al
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nivel nacional, mientras que al nivel de distritos esa funcién compete a los Comités
Distritales de Gestion de Desastres.

107. Los registros del Ministerio de la Paz y la Reconstruccion indican que hay unas
6.809 personas con discapacidad afectadas por el conflicto. EI Gobierno ha establecido un
fondo especial, el "Fondo Fiduciario Nacional para la Paz", para la rehabilitacion de las
personas afectadas por el conflicto. EI Ministerio aplica las directrices para el cuidado y la
rehabilitacion de las personas que quedaron discapacitadas como consecuencia del
conflicto. De conformidad con las directrices, el Gobierno ha establecido centros de
rehabilitacidn, otorga subvenciones de apoyo a los medios de subsistencia y subvenciones
mensuales segln el grado de discapacidad, asi como los servicios necesarios de atencién de
la salud, educacién, y distribucién de ayudas técnicas gratuitas. EI Gobierno también ha
prestado apoyo financiero a los hijos de las personas con discapacidad afectadas por el
conflicto. En el cuadro 3 se indica el nimero de personas con discapacidad que han
recibido subvenciones de apoyo a los medios de subsistencia.

Cuadro 3
NUmero de personas con discapacidad afectadas por el conflicto que reciben
subvenciones de apoyo a los medios de subsistencia

SN Tipos de discapacidad Ndmero Monto mensual
1. Discapacidad severa (76% a 100%) 183 6 200,00 Rs.
2. Discapacidad total (51% a 75%) 553 6 200,00 Rs.

Fuente: Ministerio de la Paz y la Reconstruccion, Unidad de Socorro y Rehabilitacion, 2012.

108. EI Gobierno ha hecho todo lo posible para asegurar que en los planes de gestion de
desastres se tenga en cuenta la discapacidad, y que su formulacion sea el resultado de
consultas amplias, en particular con los representantes de las personas con discapacidad en
todos los niveles.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

109. De conformidad con el articulo 13 de la Constitucion todos los ciudadanos son
iguales ante la ley, y no se negara a ninguna persona la proteccién prevista en la ley, que se
brindara siempre en las mismas condiciones. Esa obligacion de igualdad exige que las
personas que estan en una situacion similar reciban un trato semejante. Asi pues, el marco
juridico reconoce a las personas con discapacidad como sujetos de derecho y personas ante
la ley. Se ha utilizado la opcidn de la clasificacién razonable con el fin de determinar la
capacidad juridica de las personas con discapacidad.

110. El articulo 13 de la Constitucidon prohibe toda discriminacién contra cualquier
ciudadano en la aplicacion de las leyes generales por motivos de religion, color, sexo, casta,
tribu, origen, idioma o conviccién ideoldgica o de otro tipo. Ademas, el Estado no puede
discriminar a los ciudadanos por ninguno de esos motivos. Sin embargo, las leyes prevén
disposiciones especiales para la proteccién, el empoderamiento y la promocién de los
grupos o comunidades vulnerables o marginados, incluidas las personas con discapacidad.

111. El articulo 3 de la Ley de Libertades Civiles de 1955 garantiza el derecho a la
igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley, y prohibe la discriminacién por motivos
de religién, casta, género, o de otro tipo. También prohibe toda discriminacion en los
nombramientos para el desempefio de cargos en el sector publico. El articulo 9 de esta ley
estipula que nadie puede ser privado de sus bienes, salvo de conformidad con las
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disposiciones legales. En otras palabras, las personas con discapacidad gozan de igualdad
de derechos a la propiedad y de libertad para disfrutar de sus bienes del modo que prefieran.

112. Todos los ciudadanos de Nepal tienen el mismo derecho a obtener el certificado de
ciudadania nepalesa. La Ley de Ciudadania de 2006 es la base legislativa en este ambito.
Evidentemente, la denegacion del certificado de ciudadania por razones de discapacidad es
contraria a la legislacion.

113. EIl Gobierno reconoce que las medidas politicas, juridicas e institucionales deben
tener en cuenta la capacidad juridica de las personas con discapacidad y ha adoptado
medidas de apoyo en ese sentido. Es importante sefialar que el Gobierno ha elaborado un
proyecto de enmienda de la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con
Discapacidad para incorporar el paradigma de la capacidad juridica consagrado en la
Convencion. El proyecto de ley reconoce la capacidad juridica de todas las personas con
discapacidad, y sefiala que toda ley que deniegue esa capacidad sera declarada nula.
También prevé salvaguardas para evitar todo abuso de las disposiciones de ayuda.

Articulo 13
Acceso a la justicia

114. Se han adoptado diversas medidas normativas, juridicas e institucionales para
asegurar la facilidad del acceso a la justicia, independientemente de la discapacidad o de
otros factores. De conformidad con el articulo 21 de la Constitucion, las mujeres, los dalits,
los pueblos indigenas, la comunidad madheshi, los grupos oprimidos, los agricultores y los
trabajadores pobres, pertenecientes a una clase desfavorecida desde el punto de vista social,
econdmico o educativo, tienen derecho a participar en los mecanismos estatales sobre la
base de los principios de representacion proporcional. Esa disposicion constitucional
protege el derecho de las personas con discapacidad a una participacion proporcional en los
mecanismos estatales.

115. De conformidad con el articulo 34 1) de la Constitucién, el objetivo del Estado ha de
ser el de crear, basdndose en los principios de una sociedad abierta, condiciones de
bienestar mediante el establecimiento de un sistema justo en todos los aspectos de la vida
nacional, en particular la vida social, econémica y politica, protegiendo al mismo tiempo la
vida, los bienes, la igualdad y la libertad de las personas. Esa disposicion constitucional
asegura la justicia social y econémica y la igualdad de las personas en todos los aspectos de
la vida.

116. El Poder Judicial ha elaborado un régimen muy avanzado de recurso a la via judicial
en interés publico, que permite que cualquier persona pueda solicitar una reparacion por la
conculcacién de los derechos humanos. Cuestiones relativas a las personas con
discapacidad y otros grupos marginados se han elevado a la Corte Suprema en virtud de
dicho régimen.

117. Algunos otros érganos constitucionales y oficiales también han desempefiado
diversas funciones en el &mbito de sus respectivas esferas de trabajo, que contribuyen a
mejorar el acceso a la justicia. La Comision de Derechos Humanos, la Comisién Nacional
de la Mujer y la Fundacion Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas
han llevado a cabo funciones de supervisién, direccién y recomendacion. Esos mecanismos
representan una nueva via de acceso a la justicia. Como ya se ha mencionado,
recientemente la Comision de Derechos Humanos propuso que el Gobierno realizara las
obras necesarias para la accesibilidad de los caminos y las vias peatonales de la capital para
las personas con discapacidad. La Comision Nacional de la Mujer ha llevado a cabo
actividades centradas en la prevencion de la violencia de género contra las mujeres con
discapacidad.
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118. El articulo 24 10) de la Constitucion establece el derecho de todas las personas con
discapacidad a recibir asistencia letrada gratuita, en los términos que sefiale la ley. El
articulo 19 de la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad prevé la
prestacion de ayuda o servicios letrados a las personas con discapacidad en relacion con las
causas interpuestas al amparo de esa ley. Asimismo, el articulo 20 del Reglamento sobre la
Proteccion y el Bienestar de las Personas con Discapacidad, 2051 (1995), establece la
prestacion de servicios de asistencia letrada a las personas con discapacidad.

119. Es importante sefialar que la Ley de Asistencia Juridica de 1997 es el marco que
regula la prestacion de ese tipo de servicios. La ley establece disposiciones relativas a la
asistencia juridica para las personas que no estan en condiciones de proteger sus derechos
juridicos por razones financieras y sociales, y para asegurar el acceso de todos los
ciudadanos a la justicia en plano de igualdad, de conformidad con el principio del estado de
derecho. La asistencia juridica se define en términos amplios, vale decir, incluye asistencia
letrada para personas indigentes, asesoramiento y otros servicios juridicos, como los
relativos a correspondencia, alegatos, preparacion de documentos legales y diligencias
procesales en los tribunales u oficinas en nombre de la persona indigente. Toda persona
indigente cuyos ingresos anuales sean inferiores a 40.000 rupias podra recibir asistencia
letrada gratuita de conformidad con las disposiciones de esta ley. En los 75 distritos hay
comités de asistencia letrada que prestan ayuda en las fases de instruccion y de
enjuiciamiento. Existe un comité central de asistencia letrada, que se encarga de la
coordinacion general de esas actividades en todo el pais.

120. Se han adoptado diversas medidas para velar por la aplicacién efectiva del derecho
de todos los ciudadanos a ser juzgados sin demora indebida. EI ndmero de tribunales y
jueces ha aumentado, y los procedimientos judiciales se han simplificado mediante
enmiendas a los reglamentos de los tribunales de distrito, los tribunales de apelacién y la
Corte Suprema. Ademas de los tribunales ordinarios, varios 6rganos cuasijudiciales tienen
facultades para juzgar casos de naturaleza técnica mediante los procedimientos previstos
por ley.

121. Desde 2004 la Corte Suprema aplica un plan estratégico judicial para facilitar el
acceso a la justicia y agilizar los juicios. De conformidad con dicho plan, los tribunales han
de respetar rigurosamente los plazos establecidos para dictar sentencia. En virtud de lo
establecido en el articulo 11 del capitulo del Cédigo General relativo a los procedimientos
judiciales, los casos deben resolverse en el plazo maximo de un afio, o de seis meses si se
ha interpuesto recurso de apelacién. Los casos juzgados mediante procedimientos
abreviados, de conformidad con la Ley de Procedimientos Abreviados, deben resolverse en
un plazo de 90 dias. En virtud del articulo 182 del capitulo del Cédigo General relativo a
los procedimientos judiciales, se permite a las partes llegar a un acuerdo en las causas
civiles, y los reglamentos de los tribunales de distrito, los tribunales de apelacion y la Corte
Suprema incluyen disposiciones relativas a la mediacion. La Ley de Arbitraje de 1999
prevé procedimientos arbitrales para la solucion de controversias de caracter civil y
mercantil mediante arbitraje dentro de un plazo especificado.

122. Se han establecido tribunales de menores dentro de los tribunales de los distritos
para entender de las causas en que estén implicados menores de edad. Los tribunales de
menores estan integrados por un juez, un abogado de menores, un psicologo y un asistente
social, y se celebran a puerta cerrada.

123. La Policia de Nepal ha establecido una Unidad de Derechos Humanos para asegurar
una mejor proteccion y promocion de los derechos humanos. Esa Unidad ha estado
llevando a cabo diversas actividades para fomentar la capacidad de la policia en lo que
respecta a la eficaz y eficiente prestacion de servicios al publico. La preservacion de los
derechos humanos se reconoce como parte integral de la labor policial. La Unidad ha
establecido tres servicios para la proteccion y promocion de los derechos humanos:
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Servicio de Proteccion, Servicio de Promocion, y Servicio de Coordinacion. El programa
de formacion para los miembros de la policia incluye cuestiones de derechos humanos y
derecho humanitario. La Unidad de Derechos Humanos establecida en la Policia de Nepal
esta al servicio de todas las personas con discapacidad por igual.

Articulo 14
Libertad y seguridad de la persona

124. El articulo 12 de la Constitucidn estipula que no podra privarse a ninguna persona de
la vida o la libertad salvo en los casos previstos por la ley. En consecuencia, las personas
con discapacidad disfrutan del derecho a la vida y la libertad en pie de igualdad con los
demaés. El articulo 12 3) de la Constitucion garantiza a todas las personas, incluidas las
personas con discapacidad: libertad de opinion y expresion, libertad para participar en
reuniones pacificas sin armas, libertad para constituir una organizacién o partido politico,
libertad para crear sindicatos o asociaciones sindicales, libertad para desplazarse y para
residir en cualquier lugar de Nepal, y libertad para ejercer cualquier profesion, o llevar a
cabo cualquier actividad, sea de indole industrial o comercial.

125. El articulo 18 de la Constitucién garantiza el derecho relativo a la seguridad social
como derecho fundamental. En consecuencia, las mujeres, los trabajadores, las personas de
edad, las personas con discapacidad y las personas vulnerables tienen derecho a la
seguridad social, de conformidad con las disposiciones de la ley. El Estado est4 obligado a
adoptar una politica por la que se establezca el derecho de todos los ciudadanos a la
educacidn, la salud, la vivienda, el empleo y la soberania alimentaria, y a proporcionar
seguridad socioecondmica, incluidas tierras, a las clases desfavorecidas econémica y
socialmente. Ademas, uno de los principios rectores consiste en adoptar una politica que
prevea especialmente la seguridad social para la proteccion y el progreso de las mujeres
solteras, los huérfanos, los nifios, las personas indefensas, las personas de edad, las
personas con discapacidad y las tribus en peligro de extincién.

126. El Gobierno ha adoptado diversas medidas de caracter politico, juridico e
institucional para poner en practica esas disposiciones y garantizar el derecho a la seguridad
social. El articulo 12 de la Ley de Libertades Civiles de 1955, garantiza también el derecho
a la libertad personal. Asimismo, la Ley de Proteccién y Bienestar de las Personas con
Discapacidad garantiza la libertad personal de las personas con discapacidad. El articulo 5
de dicha ley prohibe todo acto que prive de libertad a las personas con discapacidad por
motivo de discapacidad. El articulo 5 2) garantiza los derechos de participacion politica y
seguridad econdémica y social de las personas con discapacidad. La ley protege, asimismo,
el derecho de las personas con discapacidad a dedicarse a una ocupacion Gtil y productiva.
Las personas con discapacidad se benefician de un descuento del 50% en la tarifa para
viajes internos por avion, los accesorios que necesitan estan exentos del pago de derechos
de aduana, los servicios de atencidn de la salud son totalmente gratuitos, y se ha establecido
un limite maximo mas elevado respecto de sus ingresos imponibles. Ademas, las ONG
ofrecen sesiones de capacitacion al nivel regional y de distrito sobre distintos temas, como
el empleo y el sector empresarial, todos los afios se proporcionan de forma gratuita
accesorios y proétesis a 2.000 personas con discapacidad, se prestan servicios que
comprenden vacunacién contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (DPT) y contra la
poliomielitis, se ejecuta un programa de nutricion, se realizan actividades de desarrollo de
la primera infancia en 63 distritos, se ofrecen servicios educativos y de consultoria en
80 escuelas de 8 distritos, se ha experimentado con un sistema de educacion por lengua de
sefias, y en todos los distritos se concede un subsidio de seguridad social a las personas con
discapacidad segln la gravedad de su situacion.
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Articulo 15
Proteccidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

127. Nepal es parte en la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. En relacidn con el derecho a la dignidad, el Acuerdo General de
Paz establece con claridad en su articulo 7.3.1 que ninguna persona privada de libertad con
arreglo a la ley podra ser sometida a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. De manera semejante, en el articulo 26 de la Constitucion se reconoce el
derecho a no ser sometido a tortura como un derecho fundamental. Se prohibe estrictamente
cualquier forma de tortura fisica o psicolgica o de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, que podran castigarse con arreglo a la ley. Las victimas de tortura tienen
derecho a recibir la indemnizacion establecida por ley. Ese derecho no puede suspenderse
ni siquiera durante el estado de emergencia. Las personas con discapacidad disfrutan de ese
derecho fundamental contra la tortura en igualdad de condiciones con las demas.

128. En las situaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior se aplica
especificamente la Ley de Indemnizacion por Actos de Tortura de 1996. Un familiar adulto
o0 el abogado de la victima pueden remitir una solicitud al tribunal de distrito si consideran
que el detenido esta siendo sometido a tortura durante su reclusion. El tribunal debe adoptar
inmediatamente medidas que garanticen el examen médico de la victima en un plazo de tres
dias. Si la victima tiene que recibir tratamiento debido a las heridas causadas por actos de
tortura, los gastos derivados de dicho tratamiento correran a cargo del Estado. Del mismo
modo, es obligatorio realizar un examen médico a todas las personas detenidas antes de
ponerlas bajo custodia. Si se declara a un funcionario culpable de haber torturado a una
persona, la victima tiene derecho a recibir una indemnizacion que el tribunal determinara
teniendo en cuenta distintos factores, incluida la gravedad del delito. Varios tribunales de
distrito han concedido indemnizaciones a victimas de tortura en numerosas ocasiones. El
Gobierno también trabaja para establecer un fondo centralizado con el fin de proporcionar
indemnizaciones a las victimas de manera inmediata y sin trabas, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Indemnizacion por Actos de Tortura.

129. La Comision de Derechos Humanos esta también facultada para investigar todas las
denuncias de presuntas torturas cometidas contra cualquier persona. Lleva a cabo las
investigaciones relacionadas con esas denuncias de conformidad con la Ley de la Comision
de Derechos Humanos de 1997, y el Reglamento de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (denuncias, acciones e indemnizaciones), de 2000. Cabe sefialar que si la
Comisién determina que una persona ha sido sometida a tortura, también puede ordenar el
pago de una indemnizacién.

130. De conformidad con el articulo 9 de la Ley de la Prueba de 1974, los tribunales no
podran aceptar como prueba ninguna declaracion obtenida mediante incitacién o amenaza,
tortura, tentativa de tortura, o en contra de la voluntad de una persona. Tampoco se aceptara
ninguna declaracion extrajudicial del acusado en que confiese la autoria del delito, a menos
que esté corroborada por otro testimonio independiente. De manera semejante, ninguna
persona acusada de un delito podrd ser obligada a declarar contra si misma. De
conformidad con la Ley de Casos de Estado de 1992, es obligatorio realizar un examen
médico al detenido si alega que ha sido objeto de tortura. Una victima sometida a tortura
durante su detencidn puede presentar una denuncia ante el tribunal.

131. Los organismos de seguridad han puesto en marcha actividades de formacion para
su personal con el fin de prevenir la tortura. Los miembros del personal de esos organismos
que hayan participado en actos de tortura no pueden destinarse a misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Todas las personas implicadas en graves
violaciones de los derechos humanos han sido suspendidas del servicio. Tanto la Policia
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como la Policia Armada de Nepal han elaborado directrices para la proteccion de los
derechos humanos. La Policia de Nepal ha hecho extensivos los servicios de las unidades
de derechos humanos a todos los distritos del pais, y la Policia Armada ha establecido
unidades en cada uno de sus comandos regionales.

Articulo 16
Proteccidn contra la explotacion, la violencia y el abuso

132. El articulo 29 de la Constitucion garantiza el derecho a no ser objeto de explotacion
en nombre de ninguna costumbre, tradicion o practica. Prohibe, asimismo, la trata de
personas, la esclavitud, la servidumbre y los trabajos forzosos. La Ley de Proteccion y
Bienestar de las Personas con Discapacidad prohibe todas las formas de explotacion,
violencia y abuso contra las personas con discapacidad. El articulo 17 de dicha ley protege
a las personas con discapacidad contra toda forma de explotacién, violencia y abuso, tanto
en el hogar como fuera del mismo. Prohibe diversas actividades, entre ellas: realizar
transacciones o tramitar escrituras en nombre de una persona con discapacidad de manera
tal que sea contraria a sus intereses, 0 hacer participar a una persona con discapacidad, con
0 sin su consentimiento, en el ejercicio de la mendicidad, o en actos, actividades u
ocupaciones inmorales.

133. La Ley de la Infancia contiene varias disposiciones relativas a la proteccién de los
nifios contra la violencia y la explotacidn, como la utilizacién de nifios para la mendicidad,
el ofrecimiento de nifios en el nombre de Dios para cualquier propoésito, la venta de nifios
por cualquier motivo, monetario o de otra indole, la imposicion de castigos rigurosos a los
nifios, y la utilizacion de nifios en actividades inmorales, como la distribucién de
estupefacientes u otras drogas y sustancias psicotropicas. Esas disposiciones son
igualmente aplicables a los nifios con discapacidad. Ademas, se prohibe la utilizacion de
nifios en la pornografia, la explotacion sexual y la trata, en consonancia con los
compromisos contraidos por Nepal en virtud de los dos Protocolos Facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

134. La Ley de Prohibicion y Reglamentacion del Trabajo Infantil de 1999 prohibe la
contratacion de menores de 14 afios como trabajadores y establece penas severas. En el
marco de esa ley se han establecido también un comité y un fondo para la prevencién del
trabajo infantil. EI Reglamento establecido en virtud de esta ley estipula también diversas
medidas para proteger a los nifios contra la explotacién y el abuso.

135. El Gobierno también ha adoptado medidas para la prohibicién del trabajo en
condiciones de servidumbre. La Ley de Prohibicién de la Servidumbre de 2002, prohibe el
trabajo en régimen de servidumbre. La contratacion de personas para realizar trabajos sin
remuneracion salarial, o con una remuneracion inferior al salario minimo establecido es un
acto punible.

136. Esas medidas también estan en consonancia con el Convenio sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil de 1999. EI Gobierno esta aplicando un plan general, formulado
en 2004, para eliminar las peores formas de trabajo infantil. Las esferas prioritarias en el
marco del plan son el trabajo infantil en régimen de servidumbre, el trabajo infantil
domeéstico, los nifios porteadores, los nifios que trabajan en minas, los nifios traperos, la
trata de nifios con fines de explotacion sexual, y los nifios que trabajan en las fabricas de
alfombras.

137. La Ley sobre la Violencia Doméstica (delitos y penas) de 2009 se promulgé con el
proposito de poner fin a la violencia en la familia. Dispone el respeto del derecho de toda
persona a vivir una vida segura y digna, y penaliza la violencia en el seno de la familia o
relacionada con la familia, y protege e imparte justicia a las victimas de la violencia
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domeéstica. La violencia doméstica se define como la tortura fisica, mental, sexual y
econdémica causada por una persona a otra con la que mantiene una relacion doméstica, e
incluye todo acto de abuso o causante de dafio emocional. La tortura fisica se define como
un dafio o lesion corporal, dolor fisico u otro acto conexo, con excepcion de la amputacion
de miembros. La tortura mental incluye la amenaza de tortura fisica, el comportamiento
atemorizador, el abuso, las falsas acusaciones, la expulsion del hogar, los actos que pueden
producir dafios mentales y la discriminacion a causa de las ideas, la religion, la cultura o las
costumbres. Por tortura sexual se entiende la conducta sexual impropia, la humillacion, y
los actos que menoscaban la autoestima o la salud sexual. Por otra parte, la tortura
econdmica consiste en la privacion del goce de los bienes personales 0 comunes o el acceso
al empleo o los recursos econémicos.

138. Toda persona que tenga conocimiento de que se ha cometido o estd por cometerse
un acto de violencia doméstica tiene locus standi para interponer una denuncia en un plazo
de 90 dias desde la comisiéon de dicho acto. La victima puede, por decision propia,
presentar esta denuncia en una comisaria o ante la Comision Nacional de la Mujer o un
organo o tribunal local. La aplicacion de esta ley dispone una pena de multa y reclusion,
ademas del pago de una indemnizacion. El autor de un acto de violencia doméstica podra
ser sancionado con una multa de 3.000 a 25.000 rupias nepalesas o condenado a una pena
de cércel de seis meses, 0 ambas cosas. El intento de cometer dichos actos o la incitacion a
ellos conlleva la mitad de la sancién para el autor principal. La pena serd un 10% mas
severa si quien incurre en uno de esos delitos es un funcionario publico.

139. Por otra parte, segin la naturaleza del acto de violencia, el dolor padecido y la
condicién econémica y social, el tribunal podra disponer que el autor pague una
indemnizacion adecuada a la victima. También podra exigirse que el autor pague los gastos
médicos del tratamiento por las lesiones sufridas por la victima. En caso de que el
responsable sea indigente, el centro de servicios establecido por el Gobierno sufragara esos
gastos.

140. La Policia de Nepal ha establecido Centros de Servicios para Mujeres y Nifios en la
capital y en los distritos con el objeto de luchar contra los delitos que se cometen contra los
nifios y las mujeres, realizar investigaciones sobre las denuncias que se formulen y prestar
apoyo esencial a las victimas. Los Centros prestan apoyo a las victimas de casos de
violacién, matrimonios forzados, matrimonio infantil, trata de seres humanos, trabajo
infantil, abuso sexual de nifios, y violencia doméstica. Se han llevado a cabo diversos
programas de formacion y toma de conciencia destinados a los agentes de la policia que se
ocupan de casos relacionados con mujeres y nifios.

Articulo 17
Proteccidn de la integridad personal

141. Toda persona con discapacidad tiene derecho al respeto de su integridad fisica y
mental en igualdad de condiciones con las demas. EI Gobierno respeta la integridad fisica y
mental de las personas con discapacidad. En consecuencia, una caracteristica distintiva de
los sistemas normativos y juridicos es la prohibicién de realizar cualquier intervencién que
tenga consecuencias en la integridad fisica 0 mental de las personas con discapacidad si no
se cuenta con el consentimiento previo e informado de esas personas.

142. Con arreglo a un proyecto de ley que sustituira a la Ley de Proteccién y Bienestar de
las Personas con Discapacidad, las personas con discapacidad gozan de igualdad de
derechos en lo que respecta a la integridad personal, y se prohiben actos como utilizar
lenguaje inadecuado para referirse a la discapacidad, y rechazar o demostrar desprecio a las
personas con discapacidad por el solo motivo de su discapacidad. Con respecto a la
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atencion meédica, el personal médico debe presentar la situacién al paciente o0 a sus
familiares ateniéndose estrictamente a los hechos y evitando toda posibilidad de que se
produzcan consecuencias no deseadas en el paciente. En el caso de tratamientos clinicos
experimentales, el personal médico debe contar con el consentimiento de los propios
pacientes o de sus familiares, segin proceda.

143. De conformidad con la Politica Nacional y Plan de Accién sobre Discapacidad de
2006, las instituciones gubernamentales deben alentar a las personas con discapacidad a
adoptar una actitud de autoestima y confianza en si mismas, a esforzarse por su
perfeccionamiento y a ser autosuficientes. Los tutores de las personas con discapacidad
deben respetar sus deseos.

144. En 2011 el Consejo Nacional de Investigaciones Sanitarias publicd las Directrices
Eticas Nacionales de la Investigacion Sanitaria en Nepal y los Procedimientos
Operacionales Uniformes. Las Directrices prohiben la utilizacién de nifios, mujeres
embarazadas y lactantes, y personas con retraso mental en investigaciones médicas. Para
someter a una persona a tratamiento con fines de investigacion médica se necesita el previo
consentimiento informado de dicha persona. Cuando se utilizan nifios como sujetos de
investigaciones médicas se requiere contar con el consentimiento informado de los
progenitores o los tutores legales.

Articulo 18
Libertad de desplazamiento y nacionalidad

145. En el articulo 12 3) €) de la Constitucidn se garantiza el derecho a circular y residir
en cualquier parte del territorio de Nepal como un derecho fundamental de todos los
ciudadanos. Por lo tanto, el derecho a la libertad de circulacion esta protegido por la
Constitucion. Ese derecho puede restringirse mediante la aprobacion de una ley para
proteger el interés publico general o para imponer restricciones razonables a cualquier
accion que pueda poner en peligro la armonia de las relaciones entre los miembros de
diversas castas, tribus, religiones o comunidades. Ademas, en el articulo 31 de la
Constitucion se garantiza el derecho de los ciudadanos a no ser exiliados. La legislacion de
Nepal no incluye disposiciones para el destierro de ciudadanos. El articulo 6 de la Ley de
Libertades Civiles garantiza el derecho a la libre circulacion y a residir y establecer
domicilio en cualquier lugar de Nepal. De conformidad con el articulo 3 de la Ley de
Pasaportes de 1967, todo ciudadano de Nepal que tenga la intencion de visitar otro pais
debe recibir un pasaporte valido. El articulo 10 del Reglamento sobre Pasaportes, de 2067,
especifica algunas de las razones que permiten la denegacion del pasaporte. Cabe sefialar
que la discapacidad del solicitante no constituye una causa de denegacién.

146. De conformidad con el articulo 10 de la Ley de Proteccidon y Bienestar de las
Personas con Discapacidad, se otorgara un descuento del 50% en las tarifas de transporte
por autobus, ferrocarril o avidn a las personas discapacitadas y a un acompariante de cuya
ayuda constante precisen, el Gobierno podra disponer la exoneracion total o parcial del
pago de derechos e impuestos sobre los accesorios, equipo o instrumentos para uso de las
personas con discapacidad, y se adoptaradn las medidas necesarias para la reserva de un
determinado numero de asientos en las modalidades de transporte publico para las personas
con discapacidad. Con arreglo a esas disposiciones, el Gobierno ha adoptado medidas para
facilitar el desplazamiento de las personas con discapacidad, con arreglo a las cuales tanto
ellas como a sus acomparfiantes, de ser necesario, se benefician de tarifas con descuento y
asientos reservados en los medios de transporte publico.
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147. La proteccion de los derechos del nifio es un derecho fundamental en virtud del
articulo 22 de la Constitucion. Ese derecho fundamental incluye un conjunto de otros
derechos. Por ejemplo, todos los nifios tienen derecho a la identidad y a la inscripcion del
nacimiento.

148. Como ya se ha mencionado, la Ley de Registro de Nacimientos, Defunciones y
Otros Hechos Personales de 1976 prescribe los tramites legales necesarios para la
inscripcion del nacimiento. En todos los Comités de Desarrollo de Aldea y ayuntamientos
existe un secretario local encargado de esa funcion. La ley obliga al jefe de familia a
inscribir en el registro civil todos los eventos personales, incluidos los nacimientos. En el
formulario de solicitud de registro de eventos personales existe una columna especifica para
nifios con discapacidad.

149. La Constituciéon y la legislacion sobre ciudadania se ocupan de las cuestiones
relacionadas con la adquisicion y la pérdida de la ciudadania. Todos los ciudadanos de
Nepal, incluidas las personas con discapacidad, tienen derecho a obtener el certificado de
ciudadania. Esta prohibida toda forma de discriminacién en relacion con la concesion de la
ciudadania. Es importante sefialar que nunca se han registrado casos de denegacion de la
inscripcioén de nacimiento por motivos de discapacidad.

Articulo 19
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad

150. .La rehabilitacion de las personas con discapacidad es una de las esferas de especial
preocupacién de la Politica Nacional y Plan de Accion sobre Discapacidad de 2006, que
contiene diversas disposiciones para ayudar a las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad. Al respecto, se han adoptado politicas de alivio de la pobreza mediante
servicios de rehabilitaciébn en la comunidad, prestaciones de seguridad social vy
subvenciones para apoyar medios de subsistencia sostenibles para las personas con
discapacidad, se han iniciado programas especificos para la rehabilitacion y el
empoderamiento de las personas con discapacidad, y de concesion de préstamos para
vivienda en condiciones favorables para esas personas en el marco de proyectos de
vivienda, se han formulado estrategias para ofrecer incentivos institucionales para la
rehabilitacién en la comunidad de las personas con discapacidad, y se ha ampliado el
programa de rehabilitacion en la comunidad para promover la vida independiente de las
personas con discapacidad. Las politicas también incluyen la asignacién de tierras a las
personas con discapacidad sin hogar, para la construccion de una vivienda, y el
establecimiento de un fondo fiduciario del Gobierno para la proteccién de los bienes de las
personas con discapacidad que no estan en condiciones de utilizar sus bienes heredados.

151. Desde el decenio de 1980 el Gobierno aplica programas de rehabilitaciéon en la
comunidad para personas con discapacidad. EI Décimo Plan incorpor6 explicitamente una
politica relativa a la rehabilitacion en la comunidad de las personas con discapacidad, y los
sucesivos planes periddicos han dado renovado impetu a dicha politica. El Plan Trienal
Provisional (2008-2010) tenia por objeto asegurar la inclusién de las personas con
discapacidad en la comunidad, por conducto de actividades de promocion de la toma de
conciencia, el desarrollo de infraestructuras fisicas accesibles y la distribucion de ayudas
técnicas. El 13* Plan (2013-2016) también ha centrado la atencion en las diversas
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, con vistas a crear un entorno
propicio para su inclusion en la comunidad. El Gobierno ha prestado la debida atencién a la
adaptacion de la infraestructura fisica de los distritos y aldeas a las necesidades de las
personas con discapacidad, lo que ha redundado en su mayor participacion en la estructura
0 proceso de adopcion de decisiones al nivel de la comunidad y los distritos.
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152. El Gobierno también ha prestado apoyo financiero y técnico a diversas
organizaciones para la ejecucion de actividades de rehabilitacion en la comunidad que
promueven la vida independiente y la inclusion de las personas con discapacidad en la
comunidad. El Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social lleva a cabo
actividades de rehabilitacion en la comunidad en colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y organizaciones de personas con discapacidad en todos los
distritos. Cabe sefialar que el Gobierno asigna mas de 20 millones de rupias anuales a los
programas de rehabilitacion en la comunidad, y tiene previsto llevar a cabo una expansion
gradual de esos programas en colaboracion con la sociedad civil.

153. Ademas, existen numerosos planes que aplican los organos locales para la
rehabilitacién de las personas con discapacidad. Por ejemplo, varios Comités de Distrito
para el Desarrollo ya aplican planes periodicos de rehabilitacion en los distritos, que
incluyen apoyo a los medios de subsistencia para las personas con discapacidad, educacion
y toma de conciencia, recopilacion de datos sobre la discapacidad para una mejor labor de
planificacion, ayudas técnicas y creacion de un entorno accesible en las escuelas y servicios
de atencidn de la salud.

154. EIl Gobierno ha formulado y aplicado las directrices sobre rehabilitacion en la
comunidad con el fin de asegurar una mejor comprension y aplicacion de las actividades de
rehabilitacidn en la comunidad. El Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social
no ha cejado en su empefio de fomentar la capacidad de los organismos e instituciones
locales, incluidas las organizaciones de personas con discapacidad, para la eficaz ejecucion
del plan de actividades de rehabilitacion en la comunidad.

155. Cabe sefialar también la importante funcién que desempefian las ONG en la
promocién de una vida independiente y una sociedad inclusiva. Las actividades de
rehabilitacién en la comunidad que dirigen las organizaciones de base comunitaria y las
ONG incluyen la prestacion de apoyo para la rehabilitacion médica, la toma de conciencia
de la comunidad, la organizacion de programas de formacién profesional y de apoyo al
trabajo por cuenta propia, dispositivos auxiliares adecuados, apoyo para la adaptacion de
las viviendas, facilitacion del establecimiento de grupos de autoayuda de personas con
discapacidad y sus familiares, escuelas, centros de salud y oficinas de los Comités de
Desarrollo de Aldea.

Articulo 20
Movilidad personal

156. EI Gobierno considera muy importante aumentar la independencia y facilidad de
desplazamiento de las personas con discapacidad. De conformidad con la Ley de Proteccién
y Bienestar de las Personas con Discapacidad, tanto las personas con discapacidad como las
personas que les prestan ayuda tienen derecho, en caso necesario, a un descuento del 50%
en los medios de transporte publico. El articulo 7 de la Ley de Vehiculos y Gestion de
Servicios de Transporte de 1993 impone al propietario o al director de una empresa de
vehiculos automdviles de pasajeros que opere en una ruta local la obligacién de reservar
cuatro asientos para personas con discapacidad. Todos los estudiantes, incluidos los
estudiantes con discapacidad, tienen derecho a descuentos en el sistema de transporte
publico. Asimismo, como ya se ha mencionado, las personas con discapacidad también
tienen derecho a descuentos en los boletos de viajes por avion.

157. De conformidad con el articulo 10 de la Ley de Proteccion y Bienestar de los
Discapacitados, el Gobierno ha dispuesto la exoneracién del pago de impuestos de aduana,
impuestos especiales, y otros gravamenes para los accesorios, equipo, maquinaria, ayudas
técnicas o articulos para uso de las personas con discapacidad o que se utilicen para
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impartirles formacion. También estan exonerados del pago de impuestos de aduana los
materiales para impresion de libros en braille, y las maquinas y las materias primas para los
moldes de letras vaciadas. Gozan del régimen de exencidn fiscal, asimismo, los scooters de
cuatro ruedas para uso de personas con discapacidad. Durante el ejercicio econémico
2011-2012, las ayudas técnicas amparadas por la exoneracion de derechos de aduana
incluian 2.989 sillas de ruedas y sus partes y accesorios, dos impresoras braille y ocho
maquinas de escribir con teclado braille. También se prevé la exencion de los aranceles
aplicables a los scooters de cuatro ruedas para personas con discapacidad.

158. La Politica Nacional y Plan de Accidn sobre Discapacidad tiene por objeto mejorar
la movilidad de las personas con discapacidad otorgandoles concesiones y reserva de
asientos en los medios de transporte, y procurando que todos los sectores del transporte les
ofrezcan las correspondientes facilidades. En ese sentido, se aplican disposiciones en
materia de gratuidad de pasajes, pasajes con descuento y reserva de asientos en los medios
de transporte publico para las personas con discapacidad y sus auxiliares, y de adaptacion
de los servicios de transporte publico y el entorno fisico a las necesidades de esas personas.
Existen también descuentos del 50% en los pasajes y reserva de asientos para las personas
con discapacidad y sus auxiliares en los medios de transporte publico, exoneracion del pago
de los impuestos de aduana y otros derechos en la compra o importacién de vehiculos
automotores para personas con discapacidad, y concesion del permiso de conducir a las
personas con discapacidad previa recomendacion del médico y del instructor de
conduccion.

159. El Gobierno ha establecido un Fondo Nacional para las Personas con Discapacidad,
en el marco del Consejo de Bienestar Social. Los recursos del Fondo se utilizan para la
produccion de diversos tipos de ayudas técnicas y ayudas para la movilidad de las personas
con discapacidad fisica. Con el fin de mejorar el acceso de las personas con discapacidad a
ayudas técnicas adecuadas, al nivel local, el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el
Bienestar Social ha empezado a prestar apoyo a los centros de aparatos ortopédicos en las
cinco regiones de desarrollo. También tiene previsto formar un grupo de personal
capacitado en la esfera de la produccion y distribucion de ayudas para la movilidad.

160. EI Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social ha establecido centros de
produccion y distribucién de ayudas técnicas para las personas con discapacidad en cuatro
regiones de desarrollo. Esos dispositivos van acompafiados de servicios terapéuticos que se
prestan a titulo gratuito. Por otro lado, el Ministerio de la Paz y la Reconstruccion ha
establecido un fondo para prestacion de asistencia, que incluye ayudas técnicas y ayudas
para la movilidad para las personas que han quedado discapacitadas a consecuencia del
conflicto armado. Siete centros establecidos en diversas partes del pais han participado en
la movilizacién del Fondo para prestar asistencia a las personas con discapacidad.

161. En colaboracion con el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social, las
ONG vy las organizaciones de base comunitaria también han desempefiado un papel
decisivo en la prestacion de servicios de rehabilitacion para las personas con discapacidad.
Cabe sefialar la importante funcion llevada a cabo por esas organizaciones en la produccion
y la distribucion de dispositivos auxiliares y ayudas para la movilidad entre las personas
con discapacidad. Algunas organizaciones que prestan servicios de rehabilitacion para
personas con discapacidad han establecido una organizacion denominada "Asociacion
Nacional de Proveedores de Servicios de Rehabilitacién Fisica", que funcionara a modo de
red y asegurard una eficaz coordinacion de las actividades y servicios de esas
organizaciones. Se espera que la red contribuya a uniformar los servicios de rehabilitacion
fisica y a mejorar su eficacia.
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Articulo 21
Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacién

162. EIl Gobierno presta ayuda a las personas con discapacidad para la utilizacion de la
lengua de sefias, el sistema braille y todo otro método que facilite la obtencion de
informacion.

163. La Constitucion garantiza la libertad de opinion y de expresion, ademas del derecho
a la informacién, como derecho fundamental. El articulo 12 3) a) garantiza a todos los
ciudadanos, incluidas las personas con discapacidad, el derecho a la libertad de opinién y
de expresion, sujeto a las restricciones razonables que puedan imponerse por ley, con el fin
de impedir todo acto que pueda socavar la soberania y la integridad del pais, o perjudicar
las relaciones armoniosas entre personas de diferentes castas, tribus, religiones o
comunidades, o cualquier acto de difamacién, desacato a los tribunales o incitacion al
delito, u otros actos que puedan ser contrarios a la moral publica o la decencia.

164. De conformidad con el articulo 27 1), todos los ciudadanos tienen derecho a exigir y
recibir informacion sobre cualquier asunto de importancia publica. Sin embargo, se
entiende que tal disposicion no obliga a ninguna persona a difundir informacién sobre
asuntos cuya privacidad esté protegida por la ley. Ademas, el articulo 15 de la Constitucién
garantiza el derecho de publicacion y difusién por radio, television y prensa como un
derecho fundamental. Esta prohibida la censura de noticias en cualquier publicacion,
emision de radio o television o articulo de prensa, o de materiales audiovisuales, incluidos
los electronicos. Sin embargo, ese derecho esta sujeto a las restricciones razonables que
puedan imponerse por ley, en caso necesario, para proteger la soberania y la integridad, el
orden publico, la salud publica y la moralidad, o para prevenir cualquier acto de traicion,
difamacion, desacato a los tribunales o incitacion al delito, o para mantener las relaciones
armoniosas entre personas de diferentes castas, tribus 0 comunidades en Nepal. Ademas,
también esta prohibido cerrar o embargar periddicos y otras publicaciones por la impresién
0 publicacion de noticias o0 materiales determinados, asi como interrumpir las emisiones de
cualquier medio de comunicacion, salvo en los casos previstos por la ley.

165. En 1992 se elabord un instrumento especifico, la Ley de Prensa y Publicacion, con
el fin de salvaguardar la libertad de opinion y de expresidn; posteriormente, con la
promulgacion de la Ley de Derecho a la Informacion de 2007, ese derecho se ha hecho
plenamente efectivo. Se ha creado ademas la Comision Nacional de Informacién para
proteger, promover y vigilar su aplicacién. Dicha ley ha fortalecido alin mas el compromiso
de Nepal de promover la libertad de informacion y el derecho a acceder a la informacién.

166. EI Gobierno reconoce que los derechos a la libertad de opinién, de expresién y de
informacion son indispensables para el desarrollo personal de las personas con discapacidad
y su participaciéon en la sociedad en pie de igualdad con los deméas. EI Gobierno ha
adoptado diversas politicas y medidas administrativas para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad a la informacién. Desde el inicio del Décimo Plan el Gobierno
ha centrado su interés en la formulacion de politicas que garanticen el necesario acceso de
las personas con discapacidad a la informacion. En el marco de la Politica Nacional y Plan
de Accién sobre Discapacidad se ha procurado desarrollar un método de informacién
sistemética sobre la discapacidad para facilitar informacion fiable y actualizada a las partes
interesadas y mejorar el acceso de las personas con discapacidad a diversas fuentes de
comunicacion. La norma ha sido la realizacion de investigaciones a cargo de expertos en el
ambito de la discapacidad utilizando un método de carécter participativo, la elaboracion de
un sistema de informacion integrado, la facilitacion de informacién adecuada a las personas
con discapacidad, segun el tipo de discapacidad, la produccion y distribucién del material
publicitario necesario para concienciar al publico respecto de la discapacidad, y la
elaboracion de un diccionario de la lengua de sefias, que goce de reconocimiento legal, para
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la comunicacion de los sordos. Se han establecido diversas estrategias para el logro de los
objetivos y la aplicacion de las politicas.

167. Entre las diversas actividades llevadas a cabo para la aplicacién de esas medidas
normativas cabe mencionar el establecimiento de un centro nacional de informacion sobre
la discapacidad y de un centro de recursos para recopilar informacion y realizar
investigaciones sobre la discapacidad al nivel nacional, la creacién de un mecanismo para
facilitar el acceso de las personas con discapacidad a la informacion, el establecimiento de
un centro de coordinacion y recursos en materia de discapacidad al nivel de distritos, la
incorporacion de la cuestion de la discapacidad en la politica nacional de informacion, la
elaboracion de datos actualizados sobre las personas con discapacidad, la realizacion de
programas de toma de conciencia sobre la discapacidad a través de los medios de
comunicacion publicos y privados, el establecimiento de programas de formacion
periodistica (becas) y capacitacion en tecnologia moderna de la informacion y la
comunicacion para las personas con discapacidad, la exoneracidn tributaria de los
materiales de tecnologia de la informacion para uso de las personas con discapacidad, y la
implantacion gradual de un servicio de intérpretes de la lengua de sefias y de materiales
impresos en braille en relacion con programas de importancia publica.

168. EIl Ministerio de Informacién y Comunicaciones produce y emite mensajes relativos
a la promocidn y proteccion de las personas con discapacidad a través de la Television de
Nepal (NTV). La NTV actualmente produce y transmite un programa semanal sobre la
discapacidad y otro de noticias semanales en lengua de sefias. El Gobierno tiene previsto
introducir gradualmente la transmisién diaria de los programas de noticias en lengua de
sefias.

169. EI Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social también ha prestado
apoyo a las organizaciones de personas con discapacidad para la conduccidn de programas
radiales y la publicacién de material impreso sobre diversas cuestiones relacionadas con las
personas con discapacidad. De conformidad con la Ley del Consejo de Prensa de Nepal de
1990 debe asignarse gran prioridad a los periddicos y revistas de propiedad de personas con
discapacidad, y publicados por estas.

170. EIl Gobierno ha prestado apoyo a la produccién de materiales impresos en braille y la
promocién de la lengua de sefias en nepalés. Otorga ayuda financiera y técnica a la
Asociacion Nepalesa para el Bienestar de los Ciegos y a la Asociacion de Ciegos de Nepal
para el funcionamiento del taller de impresion en braille, y a la Asociacién Nacional de
Personas Sordas y con Hipoacusia para la promocién de la lengua de sefias en nepalés.

171. De conformidad con el articulo 38 de la Ley de Pruebas de 1977, los menores de
edad y las personas con perturbaciones mentales no podran prestar declaraciones en calidad
de testigos. En virtud del articulo 39 los testigos mudos podran presentar sus pruebas por
escrito 0 en la lengua de sefias. Las personas sordas pueden utilizar los servicios de un
intérprete en las actuaciones ante los tribunales.

172. EIl Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social también ha prestado
apoyo a la produccién y distribucion de material sonoro (casetes y discos compactos) y
programas informaticos para uso de personas con problemas de vision. También ha
prestado apoyo a una audiobiblioteca que contiene una coleccion de libros universitarios en
formato sonoro. ElI Gobierno ha reconocido la lengua de sefias como medio de
comunicacion.
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Articulo 22
Respeto de la privacidad

173. El articulo 28 de la Constitucion establece que, salvo disposicion contraria en la
legislacion, son inviolables la privacidad y el domicilio de todas las personas, asi como sus
bienes, documentos, estadisticas y correspondencia, y los asuntos relativos a su intimidad.
Todas las personas sin excepcion gozan de ese derecho fundamental.

174. La Ley de Libertades Civiles de 1955, en su articulo 10, también protege el derecho
a la privacidad prohibiendo el ingreso forzoso a la vivienda de cualquier ciudadano sin la
correspondiente autorizacion judicial. En la Ley de Correos de 1963 se tipifica como delito
el abrir o manipular material postal antes de que llegue a su destinatario, y se prevén las
sanciones correspondientes para los funcionarios u otras personas que cometan ese delito.
La Ley de Telecomunicaciones de 1997 también prescribe diversas sanciones por
interceptar comunicaciones o divulgar informacion a personas no autorizadas, salvo en los
casos previstos por ley. Por su parte, la Ley de Transacciones Electrénicas de 2008 protege
la privacidad de los datos electronicos. Cabe sefialar que en la causa Annapurna Rana c.
Gorakh Sumsher JB Rana, 1999, la Corte Suprema sostuvo que la orden dictada por el
tribunal de distrito en virtud de la cual se requeria una prueba vaginal y de Gtero sin el
consentimiento de la parte demandante constituia una violacion expresa del derecho a la
privacidad previsto en la Constitucion. La jurisprudencia de la Corte Suprema puede
utilizarse en todo caso para justificar la adopcién de medidas de reparacion frente a
vulneraciones de los derechos de las personas.

175. El articulo 28 de la Ley del Derecho a la Informacidn de 2007 prevé la proteccién de
la informacién de indole personal. Los organismos publicos tienen la obligacion de
proteger la informacién de carécter personal que tengan en su poder, impidiendo su
publicacion o divulgacién sin la debida autorizacion. Esta prohibido utilizar la informacion
de carécter personal en poder de un organismo publico sin el consentimiento por escrito de
la persona interesada, salvo en aquellos casos en que la divulgacion se ajuste a lo dispuesto
en las leyes vigentes, 0 que sea necesaria para evitar una grave amenaza para la vida o la
integridad fisica de una persona, o en interés de la salud o la seguridad pubicas, o el control
del delito de corrupcion.

176. El Consejo de Prensa de Nepal publico el Codigo de Etica Periodistica en 2003, que
prohibe publicar, transmitir por radio o television, producir o difundir noticias, fotos o
imagenes que revelen el nombre, la direccién o la identidad de victimas de delitos sexuales,
o relativos a situaciones o contextos que induzcan al odio o motiven el repudio social, sin el
pleno consentimiento de la victima.

177. Asimismo, las organizaciones que trabajan con personas con discapacidad y prestan
servicios de rehabilitacién no estan autorizadas a revelar los pormenores de los servicios
que prestan a esas personas sin la aprobacién por escrito de ellas. Sin embargo, esa
disposicion no promueve el ocultamiento de la identidad de las personas con discapacidad.

Articulo 23
Respeto del hogar y de la familia

178. La sociedad y el Estado de Nepal protegen a la familia como la unidad natural y
fundamental de la sociedad. EI matrimonio se considera una institucion basica de la
sociedad. Los hombres y las mujeres en edad de contraer matrimonio tienen derecho a
casarse y formar una familia. A tal fin, el articulo 2 del capitulo del Codigo General relativo
al matrimonio establece en 20 afios la edad minima legal para contraer matrimonio
(hombres y mujeres). Sin embargo, cualquier persona puede contraer matrimonio a la edad
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de 18 afios si cuenta con el consentimiento de sus progenitores. Un matrimonio celebrado
sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes puede anularse, y cualquier persona
gue haya contribuido a facilitar dicho matrimonio puede ser condenada a pena de prision y
al pago de una multa. EI matrimonio se regula en distintos capitulos del Codigo General,
asi como en la Ley de Registro de Matrimonios de 1972, y en la Ley de Registro de
Nacimientos, Defunciones y otros Hechos Personales de 1976.

179. La legislacion protege debidamente la vida familiar posterior al matrimonio. En la
causa Abogado Mira Dhungana c. el Ministerio de Derecho, Justicia y Asuntos
Parlamentarios, la Corte Suprema fall6 que lo dispuesto en el articulo 1 del capitulo del
Codigo General relativo a la violacidn no pretende proporcionar inmunidad al marido por
una violacion cometida contra su esposa. Esa sentencia ha introducido el concepto de
violacién conyugal en Nepal. En consecuencia, se ha enmendado dicho articulo del Cédigo
General de conformidad con la Ley de Igualdad de Género de 2006, tipificandose como
delito el mantenimiento de relaciones sexuales con la esposa sin su consentimiento. Los
capitulos del Cddigo Civil relativos al matrimonio y a los conyuges incluyen disposiciones
pertinentes para asegurar la igualdad de derechos y responsabilidades de los conyuges en
relacion con el matrimonio, durante este, y en caso de disolucion.

180. En el articulo 1 a) del capitulo del Codigo General relativo a los conyuges se
establecen las causales del divorcio, que son igualmente aplicables a ambos sexos. Sin
embargo, se han establecido algunas distinciones en relacion con los tramites
correspondientes. La esposa que desee solicitar el divorcio puede remitir directamente una
solicitud al tribunal de distrito correspondiente, mientras que el marido debe dirigirse en
primer lugar al érgano local competente, y luego acudir al tribunal de distrito para solicitar
el divorcio con una recomendacion formulada por dicho drgano. Esa disposicion se
impugno en la causa Chandrakanta Gyawali c. la Oficina del Primer Ministro y el Consejo
de Ministros, et al. La Corte Suprema ha promulgado una directiva en la que se insta al
Gobierno de Nepal a que introduzca los correspondientes cambios legislativos.

181. En caso de disolucion del matrimonio la ley otorga prioridad a la madre en la
crianza de los hijos hasta la edad de 5 afios, siempre y cuando no contraiga nuevo
matrimonio. Si la madre no desea asumir esa responsabilidad, es el padre quien debe
encargarse de la manutencidn de los hijos. Tras la disolucion del matrimonio, la mujer tiene
derecho a disfrutar de los bienes de su marido en condiciones de igualdad. Durante la fase
de elaboracidn de la sentencia de divorcio el tribunal debe dictar un decreto de reparto de
bienes entre los conyuges. Sin embargo, la esposa puede elegir entre aceptar la parte de los
bienes que se le ha asignado o reclamar una pensién hasta que contraiga nuevo matrimonio.

182. En pocas palabras, todas las medidas de proteccion y las garantias legales de que
disfrutan los ciudadanos de Nepal se aplican ipso facto a las personas con discapacidad.
Estd prohibido todo tipo de discriminacion contra las personas con discapacidad en
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las relaciones
personales. Las personas con discapacidad, en edad de contraer matrimonio, disfrutan del
mismo derecho que las demas personas a contraer matrimonio y fundar una familia sobre la
base del consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges, y del derecho a decidir
libremente y de manera responsable en cuanto al ndmero de hijos que desean tener y el
tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a informacion, y
educacion sobre reproduccién y planificacion familiar apropiados para su edad. Las
personas con discapacidad, incluidos los nifios, pueden mantener su fecundidad en igualdad
de condiciones con las demas.
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Articulo 24
Educacion

183. La Constitucion, en el articulo 17, salvaguarda el derecho a la educacién como un
derecho fundamental. En consecuencia, cada comunidad tiene derecho a recibir educacion
basica en su lengua materna, y todo ciudadano tiene derecho a recibir educacién gratuita
hasta el nivel secundario oficial, de conformidad con la ley. Es obligaciéon del Estado
aplicar una politica que establezca el derecho de todos los ciudadanos a la educacién. La
politica de educacion, que apunta a una educacion de calidad democrética, inclusiva e
igualitaria para todos, se ha estructurado con miras a la aplicacion, a mas tardar en 2015, de
este derecho fundamental, que es una obligacion del Estado y esta enunciado en el ODM 2.

184. EI sistema de educacion escolar de Nepal comprende la ensefianza primaria
(grados 1° a 5°), el primer ciclo de ensefianza secundaria (grados 6° a 8°), la ensefianza
secundaria (grados 9° y 10°) y el segundo ciclo de ensefianza secundaria (grados 11° y 12°).
Mediante el Plan de Reforma del Sector Escolar (2009-2016), el Gobierno ha
reestructurado la educacién escolar en dos niveles: basico (grados 1° a 8°) y secundario
(grados 9° a 12°). Por lo tanto, la educacion basica consta de los niveles de ensefianza
primaria y secundaria.

185. De conformidad con la Ley de Educacion de 2001, la educacién basica ha pasado a
ser gratuita para todos los nifios de edad escolar, independientemente de su casta, sexo y
otras formas de diversidades y diferencias que prevalecen en la sociedad. Con arreglo al
Plan de Reforma del Sector Escolar la educacién gratuita cubre la mayor parte de los
costos directos de la escolarizacion (por ejemplo, los relacionados con libros de texto,
matricula, estudios y exdmenes). En el Plan de Accién Nacional de Educacién para Todos
(2001-2015) se identifican los objetivos de los programas de ensefianza primaria y
desarrollo infantil, basados en cuatro pilares: supervivencia, desarrollo, proteccién y
participacion.

186. Con el fin de hacer cumplir el derecho fundamental de todo ciudadano a la
educacién gratuita hasta el nivel secundario, durante el ejercicio econémico 2009/10 el
Gobierno establecio la gratuidad de la ensefianza secundaria para los grupos destinatarios
(grupos dalit en peligro de extincién y grupos muy marginados). EI Plan de Reforma del
Sector Escolar incluye el presupuesto y los programas necesarios a esos efectos. Por lo que
respecta a la ensefianza secundaria de los demas grupos, se aplica el enfoque de
participacién en los costos.

187. La universalizacion de la ensefianza primaria es una prioridad explicita del
Gobierno, que centra su labor en tres objetivos principales: aumentar el acceso, lograr
mayor equidad y mejorar la calidad. Las politicas destinadas a mejorar el acceso y lograr
mayor equidad se han centrado en la eliminacion de las barreras fisicas que impedian el
acceso y la ampliacion de las oportunidades para poder efectuar una transicion a niveles
maés elevados de escolarizacion, la reduccion de los costos directos de la escolarizacion
proporcionando educacion gratuita para todos, y la concesién de becas e incentivos
selectivos para los estudiantes pertenecientes a comunidades o grupos vulnerables o
marginados, asi como la contratacion de docentes pertenecientes a tales comunidades
0 grupos.

188. Seguln datos del Informe sobre los Avances en la Consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Nepal, 2013, alrededor del 88,6% de la poblacion de edades
comprendidas entre los 15 y 24 afios sabe leer y escribir. El informe indica que la tasa de
alfabetizacion de los hombres ha pasado del 90,97% al 92,97%, mientras que la tasa de
alfabetizacion de la mujer ha aumentado del 75,36% al 79,36%. Las tasas de alfabetizacién

40 GE.15-19707 (EXT)



CRPD/C/NPL/1

correspondientes a los hombres y las mujeres en las zonas rurales son del 91,89% y
el 76,26%, respectivamente.

189. Las Oficinas de Educacion Distritales de los 75 distritos ejercen la supervision
directa de las escuelas de sus regiones. EI Gobierno ha establecido una politica de
descentralizacion, en virtud de la cual los 6rganos locales deben desempefiar una funcion
cada vez mas importante en la planificaciéon y prestacion de los servicios publicos. El
Consejo de Educacion Especial, que funciona bajo la direccién del Ministerio de
Educacion, se encarga del desarrollo y la aplicacién de la educacion inclusiva en todo
el pais.

190. EI Gobierno ha adoptado politicas a fin de crear mas escuelas y mejorar las
existentes con miras a eliminar las barreras fisicas que impiden el acceso. En consecuencia,
desde 2005 el nimero de escuelas primarias registradas ha aumentado un 15% y el ndmero
de alumnos de la ensefianza primaria un 9%. Actualmente hay 29.089 centros de desarrollo
del nifio en la primera infancia, de los cuales 24.773 son centros comunitarios y los demas
son centros institucionales (basados en la escuela), que se dedican a impartir educacion
infantil. Hay un total de 32.130 escuelas, a las que asisten 7.575.880 estudiantes. El
Gobierno aplica una politica dirigida al fortalecimiento del papel de las comunidades
locales y los progenitores en la gestion escolar mediante la transferencia de
responsabilidades a los comités de gestion escolar elegidos localmente. Ademas, en 2010 se
efectué un traspaso de responsabilidades de otras 4.000 escuelas a las distintas
comunidades. Ello trajo aparejada una mejora significativa de la matricula de los nifios de
comunidades o grupos vulnerables o marginados, como los dalits, en las escuelas primarias
publicas.

191. A fin de garantizar la inclusion y la integracion de una perspectiva de género en la
educacion se han puesto en marcha diversos programas. Entre ellos cabe mencionar la
reserva de un 45% de becas de ensefianza superior en las ciencias médicas que el Gobierno
puede conceder a estudiantes indigentes de escuelas comunitarias, pertenecientes a grupos
vulnerables, la concesion de becas a nifias indigentes de la zona del Terai que deseen
continuar una formacion técnica como enfermeras auxiliares de parteras, la ampliacion del
programa diurno de alimentacidn nutritiva de 21 a 35 distritos para reducir la desercion
escolar, la concesion de becas a todas las nifias en la ensefianza primaria y el primer ciclo
de la ensefianza secundaria (educacion basica) y a todas las alumnas de la zona de Karnali,
la asignacion de una cuota de 40.000 becas para nifias, de un total de 60.000 becas anuales
para la ensefianza secundaria, la contratacién obligatoria de un porcentaje determinado de
mujeres como personal docente, y la organizacion de sesiones de capacitacion para mujeres
sobre generacion de ingresos y adquisicion de aptitudes.

192. Las politicas se han centrado también en el aumento de la contratacion de profesores
pertenecientes a los grupos o comunidades vulnerables o marginados. Se ha registrado un
aumento gradual del nimero de maestras y maestros procedentes de la comunidad dalit y de
diferentes nacionalidades. En 2009, el 34,5% de los docentes eran mujeres, el 23,4%
pertenecian a nacionalidades y el 4,2% a la comunidad dalit. Actualmente el nimero de
mujeres que se desempefian como maestras en escuelas comunitarias es de 42.000,
aproximadamente.

193. Mediante la aplicacion de esas politicas y programas el Gobierno ha conseguido una
notable mejora en la tasa neta de escolarizaciéon al nivel de la ensefianza primaria
(grados primero a quinto), que se sitda en el 95,3%. Se ha registrado, asimismo, una
disminucion progresiva de las disparidades de género en la ensefianza primaria.

194. En el cuadro 4 se presenta el estado de situacion en cuanto a la ensefianza primaria
universal en Nepal.
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Cuadro 4
Estado de situacion en relacion con la ensefianza primaria universal

Meta
Indicadores 1990 2000 2005 2010 2013 para 2015
Tasa neta de escolarizacion en la ensefianza
primaria 64,0 81,0 84,2 93,7 95,3 100
Porcentaje de alumnos que comienzan el
primer grado y contintan hasta el quinto grado 38,0 63 79,1 77,9 84,2 100
Tasa de alfabetizacion de mujeres y hombres
de entre 15y 24 afios de edad 49,6 70,1 79,4 86,5 88,6 100

Fuente: Informe sobre los Avances en la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Nepal, 2013.

195. La ensefianza béasica gratuita incluye la exencidn de pagos de matricula, derechos de
admisidn, cuotas para examenes y libros de texto. Se ha impartido instrucciones claras a las
escuelas para que apliquen esa disposicion. Asi pues, las escuelas no pueden imputar
ningun costo directo a los estudiantes por la educacion basica. Ademas, el Gobierno ofrece
incentivos, como becas para todas las nifias y para los alumnos dalits, los estudiantes con
discapacidad y los pertenecientes a los grupos destinatarios, almuerzos para los alumnos
comprendidos dentro de tales grupos, y distribucion de aceite de cocina para las nifias
pertenecientes a esos grupos con el fin de mitigar los costos indirectos de la escolarizacion.
También proporciona libros de texto gratuitos a todos los alumnos (grados 1° a 10°) de las
escuelas comunitarias.

196. En los primeros grados de la ensefianza béasica se ofrece a los nifios la oportunidad
de estudiar en su lengua materna, es decir, la ensefianza se imparte en la lengua materna de
los alumnos. ElI Gobierno ha puesto en practica tres politicas en materia lingiistica
(ensefianza en lengua materna, en nepalés y en inglés). Se alienta a las comunidades a
obtener autorizacion para el funcionamiento de escuelas primarias en su lengua materna; ya
se han preparado manuales escolares en 16 lenguas maternas. Ademas, el Gobierno ha
puesto en marcha programas de educacién inclusiva que comprenden clases especiales
integradas, asi como maestros para esas clases y maestros itinerantes para las personas con
discapacidad. También se dispone de una serie de becas, acompafiadas de apoyo logistico,
para dichas personas.

197. EIl Consejo de Educacion Técnica y Formacion Profesional recibe apoyo del
Gobierno para ampliar la oferta de mano de obra calificada y con capacidad de ser
empleada mediante un mayor acceso a la educacion técnica y la formacion profesional en el
pais, y el fortalecimiento de dicha educaciéon y formacion. Por lo que respecta a la
prestacion de asistencia a las comunidades seleccionadas, las iniciativas en curso apuntan a
apoyar a los pobres, las mujeres, los grupos desfavorecidos y las personas que viven en
regiones rezagadas. También se realizan actividades generadoras de ingresos en el marco
mas amplio de la labor relacionada con la alfabetizacion, centrando la atencion en los
medios de vida de las mujeres de los grupos seleccionados.

198. La tasa bruta de matricula en la educacidn superior representa aproximadamente el
6%, cifra bastante baja en comparacion con otros paises en desarrollo. Sin embargo, la
ampliacion del sistema ha sido muy rapida y los arreglos institucionales para dar cabida a la
creciente demanda de educacidn superior en el sector pablico son limitados. Por lo tanto, la
ampliacion se produce mas en el sector de la educacién superior no financiado con fondos
publicos, principalmente en escuelas afiliadas, que se financian con fondos privados.
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199. En el subsector de la educacion superior se aplica sobre todo el enfoque de
recuperacion de costos. Sin embargo, los estudiantes matriculados en la ensefianza superior
estan recibiendo educacion a costos sumamente subvencionados, excepto por lo que
respecta a la educacion técnica. Para que esta educacion sea mas inclusiva se ofrecen
incentivos a los estudiantes de los grupos seleccionados. Las nifias reciben becas del Fondo
de Becas para Nifias. También se conceden préstamos estudiantiles para la educacion
superior.

200. EI Gobierno ha puesto en marcha un programa de alfabetizacion con el lema:
"Aprendamos a leer y escribir para aumentar nuestra capacidad”. El objetivo principal del
programa de alfabetizacion es crear una sociedad alfabetizada que pueda participar
activamente en el desarrollo nacional. EI Gobierno ha estado trabajando para mejorar y
ampliar las actividades de alfabetizacion, posalfabetizacion, y orientadas a la adquisicion de
aptitudes mediante su integracion en otros programas de educacion no formal. Las
principales medidas adoptadas para promover la alfabetizacion son la campafia nacional de
alfabetizacion, la alfabetizacion de adultos, la alfabetizacién de mujeres en sus fases 1 y II,
los programas de posalfabetizacion, los programas de escolarizacién alternativos, los
programas de divulgacion escolar, el programa para nifios que han abandonado los estudios
y el programa de generacion de ingresos. La expansion de los centros de aprendizaje
comunitarios y las bibliotecas comunitarias son también otros vehiculos importantes de la
educacion permanente. La ampliacion de los medios de comunicacion y del sector privado
también ha contribuido al fortalecimiento de la educacién permanente.

201. Del mismo modo, la representacion de las mujeres, los dalits y los grupos étnicos
esta asegurada en los distintos comités de gestion educativa a fin de que esta sea mas
inclusiva y tenga en cuenta el problema de las disparidades en el sector de la educacion.

202. Para superar el problema de la desercién escolar se han adoptado varias medidas. Se
ofrecen incentivos a los alumnos pertenecientes a grupos indigenas y minoritarios para que
permanezcan en la escuela. Se ha impartido formacion al personal docente de modo que el
proceso de ensefianza y aprendizaje sea favorable a los nifios y de caracter inclusivo. El
entorno escolar se ha mejorado mediante la realizacion de obras de reparaciéon y
mantenimiento, la construccion de bafios para nifias y el suministro de agua potable, con
instalaciones especiales para estudiantes con discapacidad. El programa de comidas
nutritivas que se ofrecia en 21 distritos abarca ahora un total de 35.

203. No existen criterios discriminatorios respecto de la matricula de nifias y nifios en
ningun nivel de la educacion. Se estan estableciendo cupos especiales en la ensefianza en
favor de las comunidades o grupos vulnerables o marginados.

Cuadro 5
Estado de la situacion en relacion con la igualdad de género en la ensefianza primaria
y secundaria

Meta
Indicadores 1990 2000 2005 2010 2013 para 2015
Relacion entre el nimero de nifias y nifios en
la ensefianza primaria 0,56 0,79 0,90 1,0 1,02 1,0
Relacién entre el nimero de nifias y nifios en
la ensefianza secundaria 0,43 0,70 0,84 0,95 0,99 1,0
Relacion entre el nimero de mujeres y hombres
en la educacion superior 0,32 0,28 0,50 0,63 0,71 1,0
43
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Meta
Indicadores 1990 2000 2005 2010 2013 para 2015
Relacion entre la tasa de alfabetizacion de
mujeres y hombres de entre 15y 24 afios de edad 0,48 n/d 0,73 0,83 0,85 1,0

Porcentaje de mujeres con empleos remunerados

en el sector no agricola (%) 18,9 17,7 n/d 19,9 44,8

Porcentaje de escafios ocupados por mujeres
en el Parlamento nacional 34 58 n/d 32,8

n/d

Fuente: Informe sobre los Avances en la Consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Nepal, 2013.

204. Se concede igual importancia a las asociaciones con medios de comunicacion y
organizaciones profesionales con miras a concienciar a los progenitores y otras partes
interesadas respecto del valor de la educacion de las nifias. Se ha establecido y puesto en
funcionamiento una red de promocion de la educacion de las nifias desde el nivel central
hasta el nivel de distrito. Asimismo, en todas las oficinas publicas se ha nombrado un
coordinador en materia de género.

205. El mecanismo institucional consistente en establecer centros de desarrollo infantil se
ha ampliado con el fin de mejorar el acceso de los nifios marginados a la educacion. Se han
puesto en marcha programas especiales dirigidos a las comunidades o grupos vulnerables o
marginados, entre ellos los habitantes de la zona de Karnali. En el marco del programa de
educacion escolar abierta se ha previsto otro programa especial de incentivos para los
alumnos que han abandonado los estudios debido a la carga de trabajo, la pobreza y el
conflicto.

206. Con el proposito de mejorar la calidad de la educacién se ha empezado a aplicar un
sistema de incentivos basado en la tasa de admisidn, la tasa de desercion escolar y el
porcentaje de aprobacién de los cursos. Para conocer la situacion en cuanto a la relacion
docente-alumno se recurre a la cartografia escolar. El sistema de costo por estudiante es
ahora obligatorio, y objeto de una estricta supervision.

207. Del total de 35.223 escuelas en 2013/14, 34.743 eran escuelas primarias (grados 1°
a59), 14.867 eran escuelas dedicadas al primer ciclo de la ensefianza secundaria (grados 6°
a 8% y 34.923 eran escuelas de nivel basico (grados 1° a 8°). De conformidad con la
distribucion de las escuelas primarias por cinturén ecoldgico hay 4.239 escuelas en las
montafias, 17.653 en las colinas, 2.213 en el valle de Katmandul, y 11.118 en la regién
del Terai.

208. En los cinturones ecolégicos, el mayor nimero de escuelas se concentra en las
colinas y el menor en el valle de Katmandi. Hay 34.923 escuelas de ensefianza basica
(grados 1° a 8°) en el pais, de las cuales 4.232 estan en las montafias, 17.601 en las colinas,
2.091 en el valle de Katmandu, y 10.999 en la region del Terai, respectivamente.

209. La matricula en el nivel de ensefianza primaria alcanz6 4,40 millones en 2014 frente
a 4,57 millones en 2012. La tasa media de crecimiento anual durante ese periodo fue
del -0,1%. La matricula en el primer ciclo de la ensefianza secundaria alcanzé 1,82 millones
en el afio escolar 2013, frente a 1,44 millones en el afio escolar 2007. La tasa media de
crecimiento anual durante ese periodo fue del 4,8%. La tasa media de crecimiento de la
ensefianza basica en 2013 fue del 1,2%. Es interesante destacar que las tasas medias de
crecimiento anual correspondientes a las nifias son mas altas que las correspondientes a los
nifios, tanto en el nivel de ensefianza primaria como en el primer ciclo de la ensefianza
secundaria.
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210. En comparacion con el afio escolar anterior, el analisis por distritos indica que en
61 distritos se ha registrado una disminucion de la matricula en la ensefianza primaria. De
los 14 distritos restantes, en nueve de ellos (Bara, Humla, Kailali, Mugu, Jumla, Mahottari,
Parsa, Sarlahi y Kanchanpur) hubo un aumento superior al 5,0% en la matricula en la
ensefianza primaria. Como término medio, se ha registrado una disminucion del 4,5% en la
matricula de estudiantes en la ensefianza primaria en el afio escolar en curso. En 36 distritos
se ha producido un incremento de la matricula en el primer ciclo de la ensefianza
secundaria, y de ellos, nueve registran mas de un 10% de aumento. El incremento de la
matricula en el primer ciclo de ensefianza secundaria indica que un gran nimero de
alumnos pasé del nivel de ensefianza primaria al primer ciclo de la ensefianza secundaria.
En el nivel basico, la tendencia de la matricula ha seguido un patrén semejante al que se
aprecia en la ensefianza primaria y en el primer ciclo de la ensefianza secundaria. En el
cuadro 6 se presenta un resumen de los datos de matricula en los tres niveles.

Cuadro 6
NUmero total de alumnos matriculados en la ensefianza primaria, el primer ciclo de
ensefianza secundaria y la ensefianza basica

Tasa media de

crecimiento anual

Nivel 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2006-2012

Primaria (1 a 5) 4418713 4782313 4900663 4951956 4782855 4576693 4401780

Primer ciclo de ensefianza
secundaria (6 a 8) 1443515 1466862 1604422 1699927 1812680 1823192 1828351

Bésica (1 a8) 5862228 6249175 6505085 6651883 6595565 6399885 6230131

-0,1

4.8
1,2

Fuente: Ministerio de Educacion, 2013.

211. En el cuadro que figura a continuacién se indica el nimero de estudiantes con
discapacidad en la ensefianza primaria, el primer ciclo de la ensefianza secundaria y la
ensefianza basica en 2013/14. Los porcentajes generales de estudiantes con discapacidad en
los niveles de ensefianza primaria, primer ciclo de la ensefianza secundaria y basica son
del 1,1%, el 0,9% y el 1,0%, respectivamente. De ellos (48.575 en total) en el nivel
de ensefianza primaria, el 0,3%, 0,3%, 0,2%, 0,02%, 0,1%, 0,00% y el 0,2% tienen
discapacidad fisica, intelectual, auditiva, visual, vision reducida, auditiva y visual, y
relacionada con el habla, respectivamente. Del total de 16.401 estudiantes con discapacidad
en el primer ciclo de la ensefianza secundaria, el 0,4%, el 0,2%, el 0,1%, el 0,02%, el 0,1%,
el 0,02% y el 0,1% tienen discapacidad fisica, intelectual, auditiva, visual, vision reducida,
auditiva y visual, y relacionada con el habla, respectivamente. Asimismo, en el nivel de
ensefianza basica, del total de 64.976 estudiantes con discapacidad, el 0,4%, el 0,3%,
el 0,2%, el 0,02%, el 0,1%, el 0,02% y el 0,1% tienen discapacidad fisica, mental,
intelectual, auditiva, visual, vision reducida, auditiva y visual, y relacionada con el habla,
respectivamente (cuadros 7 y 8).
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Cuadro 7

NUmero total de alumnos por principales tipos de discapacidad en la ensefianza
primaria, el primer ciclo de ensefianza secundaria y la ensefianza bésica

Tipos de discapacidad

Fisica (afecta Vision  Auditiva Relacionada
Nivel de ensefianza la movilidad) Intelectual Auditiva  Visual reducida yvisual con el habla Total
Primaria Nifias 7152 6214 3558 461 2169 477 3045 23076
Nifios 8093 6802 3805 461 2198 511 3629 25499
Total 15 245 13016 7363 922 4 367 988 6674 48575
% del total de estudiantes con
discapacidad matriculados 0,3 0,3 0,2 0,02 0,1 0,0 0,2 11
Primer ciclo  Nifas 3212 1352 1092 193 1299 155 688 7991
de ensefianza i 3375 1409 1250 176 1185 142 873 8410
secundaria
Total 6 587 2761 2342 369 2484 297 1561 16401
% del total de estudiantes con
discapacidad matriculados 04 0,2 0,1 0,02 0,1 0,02 0,1 0,9
Basica Nifias 10 364 7566 4650 654 3468 632 3733 31067
Nifios 11 468 8211 5055 637 3,383 653 4502 33909
Total 21832 15777 9705 1291 6 851 1285 8235 64976
% del total de estudiantes con
discapacidad matriculados 0,4 0,3 0,2 0,02 0,1 0,02 0,1 1,0
Fuente: Departamento de Educacion, 2013.
Cuadro 8
Numero total de alumnos por principales tipos de discapacidad en la ensefianza
secundaria
Tipos de discapacidad
Fisica (afecta Vision  Auditiva Relacionada
Nivel la movilidad) Intelectual Auditiva  Visual reducida  yvisual con el habla Total
Primaria Nifias 1492 389 409 74 596 53 233 3246
Nifios 1645 463 447 94 519 57 289 3514
Total 3137 852 856 168 1115 110 522 6760
% del total de estudiantes con
discapacidad matriculados 0,35 0,09 0,10 0,02 0,12 0,01 0,06 0,75
Primer ciclo  Nifias 315 38 71 20 81 14 576 1115
de ensefianza i 313 48 78 20 73 10 591 1133
secundaria
Total 628 86 149 40 154 24 1167 2248
% del total de estudiantes con
discapacidad matriculados 0,15 0,02 0,04 0,01 0,04 0,01 0,28 0,54
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Nivel

Tipos de discapacidad

Fisica (afecta Vision  Auditiva Relacionada

la movilidad) Intelectual Auditiva  Visual reducida  yvisual con el habla

Total

Bésica

Nifias 1807 427 480 94 677 67
Nifos 1958 511 525 114 592 67

809
880

4 361
4 647

Total 3765 938 1005 208 1269 134

1689

9008

% del total de estudiantes con
discapacidad matriculados 0,29 0,07 0,08 0,02 0,10 0,01

0,13

0,69

Fuente: Departamento de Educacion, 2013.

212. En virtud del Plan de Reforma del Sector Escolar, el Gobierno se encarga de crear
"condiciones propicias para el aprendizaje” en todas las escuelas, lo que guarda relacion
con el entorno fisico y de ensefianza, la instruccidn, los programas de estudio y los libros de
texto. El Plan de Reforma también incluye la concesion de becas para alumnos de las
escuelas publicas de la zona de Karnali, los estudiantes de las comunidades dalit y los
estudiantes con discapacidad en todo el pais, otorgando especial atencion a las nifias.

213. El Gobierno ha adoptado diversas medidas para asegurar que los nifios/personas con
discapacidad disfruten del derecho a la educacidon en pie de igualdad con las demas
personas. El articulo 6 de la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con
Discapacidad contiene una disposicién relativa a la educacion y formacion de las personas
con discapacidad. Dispone la exoneracion del pago de derechos para las personas con
discapacidad que deseen seguir estudios en cualquier institucion de ensefianza, la adopcién
de las medidas necesarias para la formacion adecuada del personal docente que trabaja con
personas con discapacidad, y la organizacién de medidas especiales para la educacién de
las personas ciegas, sordas, y con retraso mental.

214. En relacidn con una peticién presentada en 2004 por los Sres. Sudarshan Subedhi y
Babukaji Maharjan en relacion con la educacidon gratuita para las personas con
discapacidad, prevista por ley, la Corte Suprema ha ordenado al Gobierno que no se cobren
derechos de matricula o de otra indole a los estudiantes ciegos, con discapacidad, sordos o
con retraso mental en las escuelas y universidades publicas. Las escuelas y universidades
publicas han efectuado los arreglos necesarios para el cumplimiento de esa directiva.

215. Con el fin de mejorar el acceso de los nifios con discapacidad a la educacion, el
Gobierno aplica una politica de concesion de becas para compensar los gastos de
alojamiento, uniformes escolares, Utiles escolares y gastos de transporte. Durante el
gjercicio econémico 2010/11, el Gobierno asignd la suma de 70,4 millones de rupias en
beneficio de 40.000 estudiantes con discapacidad de todo el pais. En el cuadro 9 se indica el
namero total de estudiantes con discapacidad que recibieron becas durante ese afio.

Cuadro 9
Estudiantes con discapacidad que recibieron becas en el ejercicio econémico 2010/11

NUmero de estudiantes

Nivel Hombres Mujeres Monto de las becas

Primaria 40 826 36 522 75 655 000
Secundaria 4 407 3926 4940 000

Total 45233 40 448 80 595 000

Fuente: Ministerio de Educacién.
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216. El Gobierno ha establecido el Consejo de Educacidon Especial, al que se ha
encomendado la tarea de organizar la educacion especial para estudiantes con discapacidad.
El articulo 2 d 1) de la Ley de Educacion de 1971 define la educacion especial como
aquella que se imparte a los nifios ciegos, sordos, mudos o con retraso mental. La Politica
de Educacion Especial de 1996 define la educacion especial como el método especial de
ensefianza, aprendizaje y formacion para atender a las necesidades educativas de nifios con
diversos tipos de discapacidad, prestando atencion al tipo de discapacidad de que se trate.
Define, asimismo, los conceptos de "escuelas especiales” y “escuelas integradas”, y los
tipos de discapacidad. La Politica tiene por objeto hacer de la educacion especial una parte
importante de la iniciativa "Educacion para Todos", mediante la adaptacién del entorno
fisico de las escuelas a las necesidades de los nifios con discapacidad, la ensefianza gratuita
en todos los niveles para los alumnos con discapacidad y la concesion de becas para esos
alumnos. En el cuadro 10 se indica el nimero de escuelas especiales y escuelas integradas
que funcionaban bajo la direccion del Consejo de Educacion Especial en 2013.

Cuadro 10
Escuelas especiales y escuelas integradas que funcionaban bajo la direccion del
Consejo de Educacion Especial en 2013

Categoria de discapacidad Escuelas especiales/escuelas integradas
Sordera 8
Ceguera 11
Discapacidad intelectual 14
Discapacidad fisica 1

Total 34

Fuente: Ministerio de Educacion.

217. Ademés, de conformidad con la Politica de Educacién de 1996, los alumnos con
discapacidad que por su condicion no pueden completar el examen en un determinado
tiempo disponen de un tiempo adicional de hasta una hora y media. Corresponde al director
del centro de exdmenes adoptar la decision sobre el tiempo adicional que ha de otorgarse.
Asimismo, los estudiantes ciegos pueden contar con la ayuda de una persona que escriba
por ellos durante el examen. La Unidad de Educacién Especial, que funciona en el marco
del Ministerio de Educacion, lleva a cabo las siguientes actividades, ademas de la
educacidn especial e integrada para nifios con discapacidad:

a) Organizacién de actividades para dar a conocer el programa entre el pablico a
través de distintos medios en diversos sectores de la comunidad;

b) Realizacion de programas de encuestas para la recopilacion de datos
fidedignos sobre la discapacidad,;

c) Organizacién de actividades para establecer programas de educacion
integrada y clases especiales integradas, impartir diversos tipos de formacion de
instructores, y elaborar distintos tipos de material educativo.

218. El Plan de Reforma del Sector Escolar 2009-2015 contiene una serie de
disposiciones destinadas a aumentar la asistencia de los nifios con discapacidad a las
escuelas ordinarias, y establecer las escuelas especiales que sean necesarias. El Plan tiene
previsto atender a 175.000 nifios con discapacidad en la ensefianza primaria y a 75.000
nifios con discapacidad en la ensefianza secundaria, apoyandoles mediante becas. En 2006
se otorgaron becas a alrededor de 9.100 nifios con discapacidad. La meta que persigue el
Plan de Reforma del Sector Escolar es conceder becas para estudios basicos y secundarios
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a175.000 estudiantes con discapacidad, a mas tardar en 2015. Se ha fijado también el
objetivo de crear 100 nuevas escuelas para atender a las necesidades de los alumnos con
discapacidad y adoptar medidas especiales a favor de las escuelas publicas de la zona de
Karnali, los grupos marginados y los estudiantes con discapacidad, centrandose
especialmente en las nifias. El Plan prevé la concesién de becas a todos los estudiantes con
discapacidad a mas tardar en 2015, asignando prioridad a las personas con discapacidad en
los d&mbitos del aprendizaje permanente y la educacion no formal. De conformidad con la
Ley de Becas de 1965, el Gobierno también reserva becas para las personas con
discapacidad. Por ley, el 2% de los fondos para becas a disposicion del Gobierno debe
reservarse para las personas con discapacidad.

Cuadro 11
Clases especiales integradas que funcionan con subvenciones del Plan de Reforma del
Sector Escolar, 2013

Categoria de discapacidad Escuelas especiales/escuelas integradas
Sordera 169
Ceguera 7
Discapacidad intelectual 119

Total 365

219. En 2006 el Gobierno aprob6 una politica de educacion inclusiva que garantiza la
ensefianza primaria gratuita para todos los nifios y establece clases especiales integradas
para los nifios con discapacidad. Esas clases son para nifios con determinadas
discapacidades que asisten a escuelas ordinarias, como nifios ciegos, sordos, y con
discapacidad intelectual. Actualmente hay 360 clases especiales integradas, de las cuales
164 son para nifios sordos, 78 para nifios ciegos y 118 para nifios con discapacidad
intelectual. Ademas hay 13 escuelas especiales para nifios sordos, una para ciegos,
13 escuelas para nifios con discapacidad intelectual o con discapacidades de desarrollo, y
una para nifios con discapacidades fisicas. También hay cinco escuelas integradas para
nifios sordos y 16 para nifios ciegos.

220. EIl Gobierno ha creado centros de recursos especiales en determinadas zonas
geograficas, que se ocupan del desarrollo de la capacidad de las escuelas de la zona,
ayudandoles a intercambiar experiencias y haciéndoles un seguimiento regular EI Gobierno
también ha establecido centros de evaluacion para nifios con discapacidad en 62 distritos,
cuya funcion consiste en reunir informacion sobre los nifios con discapacidad en la zona
geografica, evaluar sus necesidades educativas y remitirlos al sistema de educacion que
corresponda, tratese de escuelas generales, clases especiales integradas o escuelas
especiales.

Articulo 25
Salud

221. EIl Gobierno reconoce que las personas con discapacidad tienen derecho a gozar del
més alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos de discapacidad. La
Constitucion establece que todos los ciudadanos tienen derecho a recibir del Estado, a titulo
gratuito, los servicios basicos de salud previstos en la ley. De ese modo, la "salud para
todos" se convierte en un derecho fundamental. EI Ministerio de Salud y Poblacion ha
aplicado una serie de politicas y planes para la observancia de ese derecho.
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222. En 2006 se empezaron a ofrecer servicios basicos de atencion de la salud gratuitos a
los ciudadanos pobres y vulnerables en los centros de atencién primaria de la salud y
hospitales distritales (capacidad maxima de 25 camas). Ademas, en 35 distritos que
ocupaban los Gltimos puestos en el indice de Desarrollo Humano, el programa ofrecia otros
servicios ambulatorios gratuitos a los mismos grupos en los centros de salud distritales.
Asimismo, en enero de 2008 se inicid un programa universal de prestacion gratuita de
servicios basicos de atencién de la salud para todos los ciudadanos, pobres o no, en los
puestos de salud y puestos de salud secundarios de todo el pais. La inscripcion en el
programa es gratuita, como también el suministro de 32 medicamentos esenciales en los
puestos de salud y de 22 medicamentos en los puestos de salud secundarios. Desde enero de
2009, en el marco de la iniciativa "Un Nuevo Nepal, un Nepal Saludable”, todos los
ciudadanos pueden utilizar los servicios de los Hospitales Distritales y los Centros de
Atencion Primaria de la Salud a titulo gratuito, vale decir, tienen derecho a recibir servicios
ambulatorios, de emergencia y hospitalarios, asi como medicamentos sin pago alguno.

223. La Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad prevé la
adopcion de las medidas necesarias para determinar los factores que pueden dar lugar a la
discapacidad y proceder a su prevencion, control y tratamiento. Con el fin de reducir los
efectos adversos, el Gobierno ha adoptado disposiciones en materia de examenes y
servicios de salud gratuitos, y aumento del suministro de alimentos nutritivos para las
personas con discapacidad, y se ocupa también del control de las enfermedades virales y los
accidentes. De conformidad con el Reglamento de la Ley de Proteccion y Bienestar de las
Personas con Discapacidad, el Gobierno puede ofrecer la ayuda necesaria a los hospitales
no gubernamentales para que, con la previa autorizacion del Gobierno, realicen examenes
médicos e impartan tratamiento gratuito a esas personas. Asi pues, con el fin de promover y
proteger el derecho a la salud de las personas con discapacidad, el marco juridico de Nepal
prevé el examen médico y el tratamiento gratuitos de esas personas.

224, La Politica Nacional y Plan de Accion sobre Discapacidad establece diversas
actividades para garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los servicios de
salud, inclusive en las zonas rurales y alejadas. Esas actividades incluyen la prestacion de
servicios gratuitos de atencion basica de la salud, que otorgan prioridad a las personas con
discapacidad en los hospitales centrales, regionales y distritales.

225. En 2007 el Ministerio de Salud y Poblacién formulé y aplic las directrices
normativas de diez puntos, que reconocen la salud como un derecho humano fundamental,
persiguen el objetivo de seguir asignando especial prioridad a las personas, los géneros, las
castas y grupos étnicos, las comunidades y las regiones en situacion de desventaja social y
econdmica, asegurando al mismo tiempo el acceso de todos los ciudadanos a los servicios
de atencién de la salud. Esta medida normativa reitera la responsabilidad principal del
Estado de prestar todos los tipos de servicios sanitarios, a saber, de prevencion,
rehabilitacidn y tratamiento, a las personas de entornos socioecondmicos desfavorecidos.
Esos servicios deben organizarse en funcion de los principios de la Declaracion de Alma
Alta sobre la atencion primaria de la salud.

226. Desde 2007 el Ministerio de Salud y Poblacion aplica una Estrategia Nacional de
Gestion de Casos de Discapacidad en la Infancia, destinada principalmente a la prestacion
de servicios de rehabilitacion y tratamiento médico al nivel comunitario y a prevenir la
discapacidad en los nifios en todo el pais. También se aplican estrategias de corto y largo
plazo para deteccién precoz, mayor acceso a los servicios de rehabilitacion gracias a la
labor de trabajadores voluntarios de la salud, de ambos sexos, en el marco de la comunidad,
produccion y suministro de ayudas técnicas, servicios de remision de pacientes, y dotacion
de camas para rehabilitacion en hospitales y servicios especializados.
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227. EIl Ministerio de Salud y Poblacion sigue realizando una activa labor en materia de
prevencion de las enfermedades y la discapacidad mediante campafias de vacunacion,
inmunizacion y distribucion de vitamina A. En 2009 Nepal se declaro libre de la lepra, y los
medicamentos para nuevos casos de enfermos de lepra se pueden obtener en los puestos de
salud locales. Todos los ciudadanos pueden utilizar los servicios generales de atencion de la
salud en los puestos de salud secundarios, puestos primarios de salud, centros de salud y
hospitales distritales, zonales, regionales y nacionales. Todos los servicios disponibles son
igualmente accesibles para las personas con discapacidad. Ademas, el Ministerio de Salud y
Poblacion ha llevado a cabo diversos programas, tales como los relativos al tratamiento
adecuado de enfermedades y lesiones comunes, la salud reproductiva, el programa de
inmunizacion ampliado y la vacuna contra la hepatitis B, la promocion de la utilizacién y la
distribucién de preservativos, el control de la tuberculosis y el control integrado de las
enfermedades infantiles, la educacion en materia de nutricion, la rehabilitacion, la
prevencion y el control de la ceguera, el saneamiento ambiental, los servicios sanitarios
escolares, el control de las enfermedades transmitidas por vectores, los servicios de salud
dental y oral, los servicios de salud mental, la prevencion de accidentes y la rehabilitacion,
la rehabilitacién en la comunidad, la salud y seguridad ocupacionales, y la preparacion y
gestion en situaciones de emergencia.

228. EIl 13* Plan comprende una serie de medidas para la prevencion y rehabilitacion de
la discapacidad. Esas medidas incluyen el analisis exhaustivo de las consecuencias del
conflicto en la salud mental de las personas, la ejecucién de programas eficaces para reducir
los efectos adversos del conflicto en la salud mental, la integracién de la salud mental en la
capacitacion general en materia de salud, la capacitacion basica en salud mental para todos
los trabajadores del ambito de la salud, y la integracion del tratamiento de la salud mental
en la atencion primaria de la salud. Esas medidas también tienen por objeto ampliar la
cobertura de los programas de inmunizacion escolares, e imprimir mayor eficacia a los
programas de inmunizacion ampliado y de erradicacion de la poliomielitis. Se han
adoptado, asimismo, medidas para la prevencion y minimizacion de la discapacidad visual,
la formulacion de directrices para la prevencion de la sordera por exposicién a niveles altos
de ruido y la promocién de las actividades de rehabilitacion en la comunidad de las
personas con discapacidad fisica.

229. Se ha establecido un Centro Nacional de Rehabilitacion en la capital para el
tratamiento, la rehabilitacidn y el suministro de protesis para las personas con discapacidad
afectadas por el conflicto. Los centros de rehabilitacion regionales proporcionan las ayudas
técnicas y servicios de rehabilitacion necesarios a las personas con discapacidad.

230. EIl Plan de Ejecucién del Programa del Sector de la Salud de Nepal 2010-2015
incluye una serie de actividades, en particular las destinadas a la prevencion de las
enfermedades y la discapacidad. Habida cuenta de la intensificacion del problema de la
salud mental a causa del conflicto, la violencia de género y la violencia doméstica, se
espera incluir los servicios de salud mental en el conjunto de servicios esenciales de salud.

231. Preocupa al Gobierno el alarmante aumento del suicidio entre las mujeres en edad de
concebir, que es ahora la principal causa de muerte en el pais. Con el fin de abordar ese
problema, el Ministerio de Salud y Poblacién ha integrado los servicios de salud mental en
los programas sociales y de salud existentes y en planificacion, ha elaborado un sistema de
bajo costo y sostenible de prestacion de servicios de promocidn, prevencién y tratamiento
de la salud mental al nivel de distritos, ha adoptado medidas para mejorar la calidad de los
datos sobre la salud mental provenientes del Sistema de Informacion sobre la Gestion
Sanitaria y los censos, y ha designado un coordinador responsable de las cuestiones de
salud mental dentro del Ministerio.
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232. La malnutricién es una de las principales causas de la discapacidad fisica e
intelectual, por lo que las intervenciones en materia de nutricion son una de las esferas mas
importantes en relacién con la rehabilitacion. El Ministerio de Salud y Paoblacién ha
aumentado significativamente sus intervenciones en la esfera de la nutricién para abordar
las deficiencias de tres importantes micronutrientes, a saber, vitamina A, hierro y yodo,
entre los nifios y las mujeres. La administracion de vitamina A es casi universal, gracias a la
participacion de trabajadoras voluntarias de la salud en el marco de la comunidad. En 64
distritos se aplica un programa de distribuciéon de complementos nutricionales a base de
hierro para mujeres embarazadas, y el consumo en los hogares de sal adecuadamente
yodada es del 77%. La erradicacion, eliminacion y control de enfermedades que se pueden
evitar mediante la vacunacion es una de las esferas principales de las intervenciones del
Ministerio de Salud y Poblacidn.

233. El Gobierno esta firmemente empefiado en la lucha contra la poliomielitis en Nepal.
El dltimo brote de poliovirus salvaje en el pais se detecté en 2000, con casos importados
todos los afios desde 2005 hasta 2008. No se detectd ningln caso de poliovirus salvaje en
Nepal en 2009. El Ministerio de Salud y Poblacidn ha ofrecido programas de capacitacion
en materia de prevencion y rehabilitacion al personal de salud basica y personal médico, en
coordinacion con organizaciones especializadas en la esfera de la rehabilitacion de personas
con discapacidad.

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

234. La Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad, como se sefiala
en su predmbulo, tiene por objeto facilitar los medios para que las personas con
discapacidad se conviertan en miembros activos y productivos de la sociedad, poniendo a
su alcance las prestaciones sociales necesarias para la proteccion de su salud, educacion,
cuidados y formacion, y para hacer valer su derecho a la igualdad y el empleo.
Evidentemente, esa medida legislativa apunta asimismo hacia la consecucién del objetivo
de la rehabilitacién: hacer de las personas con discapacidad ciudadanos capaces, activos y
productivos.

235. En virtud de la Ley de Proteccién y Bienestar de las Personas con Discapacidad,
esas personas Yy las organizaciones que les prestan servicios de rehabilitacion tienen derecho
a la exoneracion del impuesto a la renta y demés gravamenes. Junto con la presentacion de
un certificado que demuestre la participacion al servicio del colectivo de personas con
discapacidad, o en un servicio de rehabilitacion, es necesario presentar también la
declaracién de renta. Si una persona con discapacidad necesita tierras para construir una
vivienda o para dedicarse al cultivo agricola, el Gobierno podra, con sujecion a las leyes
vigentes y a determinadas condiciones, proporcionarles las tierras para la construccion de
una vivienda o para labores agricolas.

236. E Reglamento de la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con
Discapacidad, de 1994, también contiene varias disposiciones relacionadas con la salud, la
educacién, la formacion y el empleo de las personas con discapacidad, que contribuyen a su
rehabilitacién. De conformidad con las medidas juridicas, el Gobierno ha establecido un
Fondo Nacional para las Personas con Discapacidad en el marco del Consejo de Bienestar
Social. Por conducto del Fondo se ha impartido formacion profesional a las personas con
discapacidad, ademas de facilitarles dispositivos auxiliares y apoyo terapéutico. Por otro
lado, el Gobierno ha ampliado su colaboracion con las ONG vy las organizaciones de
personas con discapacidad en la prestacion de servicios de habilitacion y rehabilitacidn,
prestando cierta medida de apoyo financiero a esas organizaciones en los 75 distritos para
la ejecucion de programas de rehabilitacion en la comunidad. Durante el ejercicio

52 GE.15-19707 (EXT)



CRPD/C/NPL/1

econémico 2010/11, el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social facilitd
20 millones de rupias a esas organizaciones para la prestacion de servicios de rehabilitacion
en la comunidad.

237. El Ministerio de la Paz y la Reconstruccién también ha establecido un fondo
colectivo para proporcionar ayudas técnicas, de buena calidad, a las personas que han
quedado discapacitadas como consecuencia del conflicto armado. Los recursos se
movilizan por conducto del Fondo Nacional para las Personas con Discapacidad en
colaboracion con las ONG que prestan servicios de rehabilitacion en la comunidad en
distintas partes del pais. EI Ministerio de Salud y Poblaciéon también ha prestado apoyo
financiero a las organizaciones para actividades de rehabilitacion médica de las personas
con discapacidad. La formacion del personal adecuado para trabajar con las personas con
discapacidad y sus familiares en la comunidad es una de las esferas prioritarias de las
politicas del Gobierno.

238. Durante el ejercicio econdmico 2010/11, un total de 312.000 personas con
discapacidad recibid sillas de ruedas, triciclos y otros dispositivos de ayuda para la
movilidad, y se realizaron alrededor de 600 correcciones de protesis, oOrtesis e
intervenciones quirdrgicas en beneficio de 42.500 personas.

239. EIl Gobierno tiene la intencidn de fortalecer la colaboracion con las organizaciones
de la sociedad civil y los asociados para el desarrollo en lo que respecta a impartir
formacion periddica al personal y profesionales del &mbito de la rehabilitacion en la
comunidad de las personas con discapacidad.

Articulo 27
Trabajo y empleo

240. La Constitucion reconoce el derecho al trabajo como un derecho fundamental. Todas
las personas tienen libertad para ejercer cualquier profesion, o llevar a cabo cualquier
actividad, de indole industrial o comercial. Del mismo modo, el derecho al empleo y la
seguridad social también es un derecho fundamental. El articulo 18 de la Constitucién
garantiza que todo ciudadano tenga derecho al empleo, segun lo dispuesto por la ley, y que
cada empleado o trabajador tenga derecho a llevar a cabo su actividad laboral de forma
adecuada. La Constitucion prohibe la contratacion de cualquier persona para trabajar contra
su voluntad o deseo. Todos los ciudadanos gozan del derecho fundamental contra cualquier
forma de explotacion, con la excepcion del servicio obligatorio establecido por ley para
fines publicos. La esclavitud, la servidumbre, el trafico de esclavos, las instituciones o
practicas anélogas a la esclavitud, los trabajos forzados y la trata de personas en cualquier
forma estan prohibidos por ley. La Ley de Prevencion y Represion de la Trata de Seres
Humanos, de 2007 es un importante texto legislativo habilitante en ese sentido. La ley
prohibe toda forma de esclavitud y trata de seres humanos para cualquier propésito. Los
infractores estan sujetos a una pena de multa y de prision, ademas de la obligacion de
asumir la responsabilidad de indemnizar a las victimas.

241. Asimismo, en el articulo 35 de la Constitucién se pide al Estado que adopte una
serie de politicas de gran importancia desde el punto de vista del derecho al trabajo:
politicas para elevar el nivel de vida del publico en general mediante la creacion de
infraestructuras en las esferas de la educacion, la salud, la vivienda y el empleo, politicas
para crear una infraestructura basica que permita impartir educacion técnica, capacitacion y
orientacion a favor del desarrollo de la clase que depende del trabajo, como los campesinos
y los jornaleros, politicas de subsidio a las personas de edad, las mujeres con discapacidad
y los desempleados, y politicas para detectar, proteger y modernizar los conocimientos
tradicionales, las aptitudes y las practicas existentes en el pais.
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242. El marco constitucional y legislativo de Nepal prohibe la discriminacion en el
trabajo y el empleo por razones de discapacidad. Como ya se ha sefialado, la Ley de
Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad prohibe todo tipo de
discriminacion por motivos de discapacidad en los nombramientos y ascensos en los
servicios gubernamentales, u otros servicios publicos. El articulo 8 de esta ley prevé
diversas medidas para promover las oportunidades de formacion y empleo de las personas
con discapacidad. Esas medidas legislativas incluyen la organizacion de los arreglos
necesarios para impartir formacion adecuada a las personas con discapacidad de modo que
puedan conseguir un empleo que les proporcione independencia econdmica, el
establecimiento de programas de formacién que les permitan obtener una remuneracion
adecuada en un entorno laboral adaptado a su situacion, la adopcién de disposiciones
relativas a un tipo de oferta laboral que fomente la contratacion de personas con
discapacidad a través de sistemas laborales como una industria de caracter abierto y
autosuficiente o el empleo rural, la prestacion de los servicios adicionales que sean
necesarios para que las personas con discapacidad puedan mantener por lo menos los
medios de subsistencia normales, la adopcion de medidas para ofrecerles servicios basicos,
materias primas, préstamos en condiciones favorables y servicios de gestion del mercado,
asi como la proteccion necesaria para el funcionamiento de industrias artesanales y
pequefias industrias rurales privadas que contraten Unicamente a personas con discapacidad,
y el establecimiento de disposiciones para exigir la utilizacion del equipo de seguridad
necesario para el trabajo de las personas con discapacidad con cualquier tipo de maquinaria.

243. Asimismo, de conformidad con esta ley, las féabricas cuya plantilla supere
los 25 trabajadores deberian, en la medida de lo posible, contratar como minimo a un 5% de
personas con discapacidad en funcidon de sus capacidades fisicas, su formacion, sus
calificaciones y su experiencia. Esos trabajadores tienen derecho a recibir la misma
remuneracién que los demas. Sus condiciones de trabajo y oportunidades de desarrollo de
las perspectivas de carrera también deben ser iguales a las que se ofrecen a los demas
trabajadores.

244, De conformidad con el articulo 10 de la Ley de Proteccidon y Bienestar de las
Personas con Discapacidad, una fabrica que proporcione empleo a personas con
discapacidad podra beneficiarse de la exoneracion del pago del impuesto a la renta, a la tasa
especificada en proporcioén con el nimero de personas con discapacidad que emplee la
fabrica. Los gastos incurridos por concepto de sustitucion especial del equipo de la fabrica
0 de sus piezas de repuesto para facilitar la contratacion de personas con discapacidad
podran formar parte del célculo de la suma a la que se aplicard dicha exoneracion, con
sujecion al umbral especificado. También se han efectuado los arreglos necesarios para
asegurar la disponibilidad de préstamos bancarios y de instituciones financieras a tasas de
interés corrientes para las organizaciones sociales y las empresas comerciales o industriales
que imparten formacién o les proporcionan empleo.

245, En virtud del articulo 7 de la Ley del Servicio Civil de 1993, el 45% del total de las
plazas que se proveen por concurso de méritos debe reservarse exclusivamente para las
mujeres, los pueblos indigenas, los madhesi, los dalit, las personas con discapacidad, y los
candidatos provenientes de las zonas rezagadas. El 33% del 45% de las plazas reservadas
(que se considera como el 100%) se asigna a las mujeres, el 27% a los pueblos indigenas, el
22% a los madhesi, el 9% a los dalit, el 5% a las personas con discapacidad y el 4% a las
zonas rezagadas del pais. En funcion de esa disposicion, el concurso para ocupar el 5% del
45% de las plazas reservadas solo estara abierto a personas con discapacidad.

246. El articulo 16 €) de la Ley de Educacion de 1971 contiene disposiciones semejantes
en relacion con la reserva de plazas en el sector de la educacion. Asimismo, un gran
nimero de empresas publicas aplica sistemas de reserva de puestos de trabajo para personas
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con discapacidad. Por ejemplo, los Estatutos de la Radio Nepal prevén la reserva del 5% de
los puestos vacantes para asignacion a personas con discapacidad.

247. La Comision de Administracion Publica ha adoptado medidas que permiten que los
candidatos con discapacidad que tengan dificultades para escribir acudan acompariados de
alguien que les preste ayuda en los exdmenes escritos de la Comisién. Con el fin de hacer
valer esas disposiciones, la persona con discapacidad deberd presentar una solicitud y
obtener con antelacion el correspondiente permiso. El articulo 32 de las Directrices de
Gestion de la Comisién de Administracion Publica, 2010 se refiere especificamente a esa
cuestion.

248. En relacion con la reubicacién de empleados publicos, el Ministerio de
Administracién General ha adoptado una politica que establece la reasignacion de las
personas con discapacidad a las oficinas méas cercanas a sus lugares de residencia u hogares.
El Gobierno ha puesto en practica un programa especial denominado Fondo para la
Infancia, en cuyo marco se ofrecen oportunidades de empleo a personas con discapacidad.
Actualmente hay 222 personas ciegas que trabajan en el sector publico, principalmente en
la ensefianza.

249. En virtud de la Ley de la Junta Nacional de Desarrollo Cooperativo de 1994 se ha
establecido una Junta Cooperativa con el propdsito de mejorar la situacion socioeconémica
de las personas pobres y marginadas mediante la promocién de la cooperacion y el apoyo
mutuos. La Junta proporciona fondos (subvenciones y préstamos) a las organizaciones
cooperativas para actividades de desarrollo. Numerosos grupos cooperativos establecidos
por personas con discapacidad se han beneficiado de esas medidas, y han creado
oportunidades de empleo para los familiares de las personas con discapacidad. En algunos
distritos, los 6rganos locales otorgan fondos de contrapartida a los organismos cooperativos
establecidos por personas con discapacidad.

250. La legislacion laboral prevé medidas de diversa indole en relacion con la seguridad
laboral fisica y tecnoldgica de las personas con discapacidad. El articulo 38 de la Ley del
Trabajo de 1992, estipula el pago de indemnizacidn al trabajador en caso de que este resulte
herido, sufra lesiones graves o muera en el transcurso de la actividad laboral. El trabajador,
o sus familiares, tienen derecho a la indemnizacion. La Ley sobre las Plantaciones de Té de
1994 también prevé el pago de indemnizacion al trabajador que quede discapacitado
durante el trabajo. Los grados de discapacidad estan establecidos en dicha ley. Si el
trabajador sufre discapacidad total tiene derecho a recibir un pago de indemnizacion
equivalente al salario de cuatro afios, en cuyo caso la empresa puede rescindir el contrato de
trabajo.

251. La Constitucién contiene varias disposiciones importantes relativas al derecho a
fundar sindicatos. Todos los ciudadanos tienen la libertad de fundar los sindicatos y
asociaciones que deseen, y todos los trabajadores y empleados tienen derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos, asi como a participar en negociaciones colectivas para la
proteccion de sus respectivos intereses, ademas del derecho a realizar las actividades
laborales correspondientes, segin lo dispuesto en la ley. La Ley de Sindicatos de 1992
regula la cuestion de la inscripcion y el funcionamiento de los sindicatos. Dispone lo
necesario en materia de proteccion y promocion de los derechos profesionales y laborales
de los trabajadores. En el articulo 4 de la ley se prevé la posibilidad de que los trabajadores
de una empresa formen un sindicato al nivel empresarial para la proteccion y promocion de
sus derechos laborales. Para formar una asociacion sindical se necesitan 50 sindicatos o
5.000 trabajadores de empresas de naturaleza semejante, como minimo, y para formar una
confederacién sindical se requiere un minimo de diez asociaciones sindicales. Con arreglo
al articulo 8, por sindicato se entiende una persona juridica autbnoma con sucesion
perpetua. Actualmente hay diez sindicatos registrados en Nepal. Los trabajadores y
empleados con discapacidad tienen derecho a formar sindicatos y afiliarse a ellos para la
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proteccién de sus intereses, en igualdad de condiciones con los demas trabajadores y
empleados.

252. Tanto las organizaciones de la sociedad civil como las organizaciones
gubernamentales internacionales contribuyen a la creacién de oportunidades de empleo
para las personas con discapacidad. Un aspecto importante es que los programas de
rehabilitacion en la comunidad y de empoderamiento de las personas con discapacidad que
dirigen esas organizaciones otorgan microfinanciacion a las personas con discapacidad que
desean trabajar por cuenta propia.

Articulo 28
Nivel de vida adecuado y proteccion social

253. La Constitucion, en su articulo 18, establece el derecho relativo a la seguridad social
como un derecho fundamental. Por consiguiente, las mujeres, los trabajadores, las personas
de edad, las personas con discapacidad, y los ciudadanos indefensos tienen derecho a la
seguridad social, segun lo dispuesto por ley. El Estado esta obligado a adoptar una politica
por la que se establezca el derecho de todos los ciudadanos a la educacion, la salud, la
vivienda, el empleo y la soberania alimentaria, y a proporcionar seguridad socioeconémica,
principalmente tierras, a las clases desfavorecidas econdmica y socialmente. Ademas, uno
de los principios rectores consiste en adoptar una politica que prevea especialmente la
seguridad social para la proteccion y el progreso de las mujeres solteras, los huérfanos, los
nifios, las personas indefensas, las personas de edad, las personas con discapacidad y las
tribus en peligro de extincion. Se han adoptado varias medidas normativas, juridicas e
institucionales para poner en préctica esas disposiciones y asegurar el derecho a la
seguridad social.

254. Las personas de edad experimentan la discapacidad de distinta manera, siendo la
vejez una de las causas de la discapacidad. En consecuencia, el Gobierno ha adoptado
medidas normativas, juridicas e institucionales para la proteccién de los derechos e
intereses de las personas de edad. EI Gobierno aplica la Politica sobre las Personas de Edad,
entre cuyos objetivos figuran lograr que las personas de edad adquieran un grado de
capacidad suficiente, formular sistemas de seguridad social basados en un mayor respeto de
la familia, clasificar a la poblacion de personas de edad de acuerdo con su situacion
econdmica para la asignacion de los subsidios mensuales, establecer salas de geriatria en
todos los hospitales zonales con servicios de salud gratuitos, crear hogares para ancianos en
todas las regiones y alentar a las ONG vy las instituciones privadas a que los dirijan, y
aprovechar la experiencia de las personas de edad en el proceso de construccion de la
nacion.

255. La Ley sobre las Personas de Edad de 2006 es el texto legislativo previsto
especificamente para proteger y ofrecer seguridad social a dichas personas, y para generar
mayor confianza, respeto y buena fe con respecto a las personas de edad aprovechando sus
conocimientos, aptitudes, capacidades y experiencias. En esta ley se establece la obligacién
de todas las personas de respetar a las personas de edad, y de los miembros de la familia de
mantenerlos y cuidar de ellos. Se establece el derecho de las personas de edad a
beneficiarse de una gran diversidad de servicios y concesiones en las esferas de la salud, el
abastecimiento de agua, el suministro de electricidad, la telefonia y los servicios de
transporte. Se ha creado un comité central de bienestar de las personas de edad como
mecanismo institucional para la aplicacion de la ley, presidido por la Ministra de la Mujer,
la Infancia y el Bienestar Social, cuya tarea consiste en formular recomendaciones
normativas al Gobierno y poner en préctica las politicas, planes y programas aprobados. Se
ha establecido, asimismo, un comité distrital de bienestar de las personas de edad encargado
de la aplicacién de los programas en los distintos distritos. Se ha constituido también un
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fondo de bienestar para las personas de edad destinado a solventar su proteccion
y seguridad social. En virtud de esa ley se han establecido centros de cuidados y de
atencién diurna.

256. Se esta redactando con caracter urgente un reglamento para la aplicacion de la ley.
Ademas, se han puesto en practica las Directrices relativas al Programa de Servicios de
Salud Geriéatrica de 2004, el Plan de Accion Nacional para las Personas de Edad de 2005, y
los métodos de trabajo operativo del Programa de Seguridad Social de 2006. El Gobierno
otorga un subsidio mensual a las personas mayores de 70 afios, que en la zona de Karnali se
concede a las personas de 65 afios. Las personas mayores de 75 afios tienen derecho al
tratamiento médico gratuito de enfermedades graves cardiacas, renales o neoplasicas.
Asimismo, diversas leyes y politicas relacionadas con el empleo y el trabajo en la
administracion publica prevén medidas de seguridad social, en las que se incluyen las
gratificaciones, las pensiones y el fondo de previsién obligatorio para los empleados y
trabajadores, con especial atencion a los pertenecientes a grupos o comunidades vulnerables
0 marginados.

257. Con el fin de garantizar una aplicacién mas amplia de los principios y decisiones
sobre las personas de edad que figuran en los Principios de 1991 de las Naciones Unidas en
Favor de las Personas de Edad, el Plan de Accion de Macao de 1998 sobre el
Envejecimiento, y el Plan de Accién de Madrid de 2002 sobre el Envejecimiento, se ha
formulado y aplicado el Plan de Accion Nacional sobre las Personas de Edad, 2005. En
dicho plan se procura abordar varios aspectos importantes que afectan a las personas de
edad, tales como brindarles una vida mas comoda, aprovechar sus conocimientos, construir
las infraestructuras necesarias para que puedan llevar una vida digna en la sociedad,
infundir en la nueva generacion respeto y sentido del deber en relacion con las personas de
edad, y crear el ambiente propicio para su seguridad econémica y social, asi como proteger
sus derechos y su bienestar.

258. En la aplicacién del Plan de Accion la atencidn se ha centrado en el mecanismo de
colaboracion entre el Gobierno, las ONG vy el sector privado.

259. En el gjercicio econdmico 2009/10 se establecieron centros de salud para personas
de edad en cada una de las cinco regiones de desarrollo, con el fin de proporcionar cuidados
y atencién médica adecuados a las personas de edad afectadas por el conflicto. Se aplican
programas de atencion sanitaria en los 75 distritos. Los hogares de ancianos y centros de
atencion diurna reciben apoyo institucional y algunas donaciones. Se han aumentado los
subsidios para las personas de edad, las viudas desamparadas y las personas con
discapacidad. Los ancianos con discapacidad tienen el mismo derecho a disfrutar de las
medidas de seguridad social que estan a disposicion de las personas de edad en general.

260. El articulo 4 de la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad
prevé la proteccion de los intereses de las personas con discapacidad. EI Gobierno tiene la
obligacién de efectuar los arreglos necesarios para que los medicamentos y servicios de
atencion de la salud necesarios estén a la disposicion de esas personas para el tratamiento
de su discapacidad. También ha de suministrarles los accesorios, equipo e instrumentos
necesarios para minimizar, en el mayor grado posible, las dificultades que posiblemente
enfrentaran debido a su discapacidad, y les procurara los medios para adquirir la capacidad
para trabajar. EI Gobierno esta obligado a prestarles servicios de bienestar social y de
rehabilitacion en los planos educativo, profesional, econémico, fisico, mental y social, y a
disponer lo necesario para su plena participacion en la comunidad en condiciones de
igualdad.

261. El articulo 10 de la Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad
prevé la prestacion de servicios y concesiones para esas personas. Si una persona con
discapacidad, carente de hogar, necesita tierras para construir una vivienda o para dedicarse
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a labores agricolas, el Gobierno les procura esas tierras. EI Gobierno podra adoptar medidas
para facilitar viviendas adaptadas a los ancianos y personas carentes de recursos con
discapacidad, asi como equipo para recreacion y para disfrutar de comodidad en esos
hogares. La Ley de Proteccion y Bienestar de las Personas con Discapacidad estipula el
pago de prestaciones de desempleo, asignaciones para gastos de subsistencia, pensiones de
vejez y prestaciones especiales para las personas con discapacidad que no pueden ganarse
la vida por sus propios medios. Por otro lado, los familiares, los tutores o los herederos de
una persona con discapacidad tienen la obligacion legal de ocuparse de su cuidado y
sustento.

262. La Ley sobre la Infancia de 1992 estipula la inaplicabilidad del limite maximo de
edad para que los nifios con discapacidad permanezcan en hogares de atencion infantil. Con
arreglo a la Politica Nacional y Plan de Accion sobre Discapacidad de 2006 y al segundo
Plan de Salud a Largo Plazo (1997-2017), el Gobierno aplica una Estrategia Nacional de
Gestion de Nifios con Discapacidad, 2007. Las instituciones de salud en todos los niveles
proporcionan servicios de rehabilitacion y tratamiento a los nifios con discapacidad
menores de 14 afios.

263. Las personas con discapacidad se benefician de un descuento del 50% en la tarifa
para viajes internos por via aérea, los accesorios que necesitan estan exentos del pago de
derechos de aduana, los servicios de salud se les brindan sin costo alguno, y se ha
establecido un limite maximo mas elevado respecto de sus ingresos imponibles. Ademas,
35 ONG ofrecen sesiones de capacitacion para personas con discapacidad al nivel regional
y de distrito en 48 distritos sobre distintos temas, como actividades laborales y comerciales;
cada afio se proporcionan de forma gratuita accesorios y proétesis a 2.000 personas con
discapacidad; se han lanzado campafias de prevencion y reduccion de la discapacidad en
47 distritos, que comprenden vacunacion contra la difteria, la tos ferina y el tétanos (DPT) y
contra la poliomielitis, se ha iniciado un programa de nutricion, y se llevan a cabo
actividades de desarrollo de la primera infancia; en 63 distritos se prestan servicios
educativos y de consultoria; en 80 escuelas de 8 distritos se ha experimentado con un
sistema de educacion por lengua de sefias; se conceden prestaciones de seguridad social a
50 personas por distrito y, hasta la fecha, se han beneficiado de este plan 3.700 personas
con discapacidad.

264. Se ha creado una dependencia auténoma en el marco del Ministerio de la Mujer, la
Infancia y el Bienestar Social, encargada de realizar actividades para el empoderamiento
econdmico, social y politico de las personas con discapacidad. Para aplicar los programas
dirigidos a estas personas se ha propuesto establecer una comisién nacional de
empoderamiento y desarrollo de las personas con discapacidad al nivel central, y el
respectivo comité al nivel de distrito. Asimismo, se han efectuado donaciones y se ha
prestado asistencia técnica a la Federacion Nacional de Personas con Discapacidad y las
ONG pertinentes. Los centros de rehabilitacion y recursos, y otros programas, han
procurado promover la participacion y movilizacién comunitaria con el fin de fortalecer en
mayor medida la implicacion de la comunidad en esos programas. Se formularan también
las politicas y normas adecuadas, que permitan el traspaso de la responsabilidad de esos
centros a las comunidades.

265. El Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social supervisa la realizacion
de programas al nivel central, mientras que las Oficinas de Desarrollo de la Mujer y la
Infancia lo hacen al nivel de distrito. Tomando como base los informes de los distritos se
establecen los planes y programas que se aplicaran mas adelante con miras a promover la
economia, la eficiencia, y la eficacia de manera colaborativa y coordinada.

266. EIl Ministerio de Asuntos Federales y Desarrollo Local aplica los Procedimientos de
Trabajo sobre Seguridad Social, 2010. De conformidad con esos Procedimientos de
Trabajo, la discapacidad se clasifica en dos categorias a efectos de la distribucién de las

58 GE.15-19707 (EXT)



CRPD/C/NPL/1

prestaciones en virtud de planes universales de transferencias de efectivo. A la primera
categoria pertenecen las personas con discapacidad severa total, vale decir, las que no
pueden realizar ninguna actividad de la vida cotidiana, ni siquiera con la ayuda de otras
personas. En la segunda categoria se encuentran las personas con discapacidad
parcialmente severa, es decir, las que solo pueden realizar las actividades de la vida
cotidiana con la ayuda de otras personas. Las personas pertenecientes a la primera categoria
tienen derecho a recibir la suma de 1.000 rupias mensuales, y las comprendidas en la
segunda categoria reciben 300 rupias mensuales en calidad de prestaciones del seguro
social. Durante el ejercicio econémico 2013/14, 25.492 personas con discapacidad total
recibieron 25.492 millones de rupias por concepto de prestaciones del seguro social.

267. EI Gobierno no ha cejado en sus esfuerzos para alcanzar su objetivo econdémico
fundamental, a saber, la transformacién de la economia nacional en un sector
independiente, autosuficiente y progresista, a través de la distribucion equitativa de los
beneficios econémicos, la justicia social y la eliminacidn de las desigualdades econémicas.
El objetivo general del Décimo Plan, conocido también como Documento de Estrategia de
Lucha contra la Pobreza (2002-2007), fue el alivio de la pobreza. Sus cuatro pilares
principales fueron: el desarrollo econdmico sostenible y de base amplia, el desarrollo
social, los programas dirigidos a las comunidades o grupos vulnerables o marginados, y la
buena gobernanza.

268. Con el fin de prestar apoyo a los programas seleccionados, el Fondo Nacional de
Alivio de la Pobreza proporciona recursos directamente a sus beneficiarios, es decir, a los
grupos o comunidades vulnerables o marginados, guidndose siempre por el principio rector
de son las propias personas pobres las que mejor pueden administrar sus necesidades y
recursos. El Fondo tiene cuatro pilares de actividad: la movilizacién y el empoderamiento
sociales, la generacion de ingresos y el autoempleo, la infraestructura comunitaria, y el
fomento de la capacidad. Accede a los pobres mediante su colaboracion con organizaciones
asociadas y organizaciones de base comunitaria. Las organizaciones de base comunitaria se
forman en hogares seleccionados en funcién de una clasificacion del bienestar durante el
proceso de evaluacién social. Solo la poblacion mas desfavorecida, la medianamente pobre
y la pobre se organizan en torno a organizaciones comunitarias como modo de garantizar
que los pobres adopten decisiones por si mismos. Un 80% como minimo de los miembros
de las organizaciones comunitarias debe estar constituido por mujeres pobres, miembros de
la comunidad dalit y de diferentes nacionalidades, y el 50% deben ser mujeres.

269. EIl Fondo Nacional de Alivio de la Pobreza presta asistencia actualmente a 40 de los
distritos mas pobres, incluidos los 25 mas desfavorecidos. La ayuda ha beneficiado a los
cinco distritos de la zona de Karnali, y ahora realiza actividades en 129 Comités de
Desarrollo de Aldea, de un total de 134, en beneficio de 50.924 familias pobres. Tras ocho
afios de funcionamiento, el Fondo ha logrado que 543.263 personas pobres organizadas en
14.827 organizaciones de base comunitaria cumplan su suefio de obtener medios de
subsistencia y llevar una vida digna. Ha ejecutado 13.810 proyectos de generacion de
ingresos y 2.740 subproyectos de infraestructura conexos.

270. Cabe sefialar que el 65,7% de los beneficiarios miembros de organizaciones
comunitarias corresponde a la categoria de poblacion muy pobre, el 25,6% a la categoria de
poblacién medianamente pobre, el 8,6% a la categoria de poblacién pobre, y el 0,1% a la
categoria de poblacién marginal no pobre. Asimismo, el 29% de los beneficiarios de las
organizaciones comunitarias son dalits, el 27% son miembros de diferentes nacionalidades
y el 62% son mujeres, apreciandose una tendencia semejante en lo que respecta a quienes
ocupan los principales cargos en las organizaciones comunitarias. El Fondo Nacional de
Alivio de la Pobreza no solo ha generado cambios cuantitativos sino que también ha
modificado cualitativamente la vida de los pobres gracias a una importante mejora en
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materia de educacion, salud, participacion y empoderamiento de la mujer, colectivismo y
relaciones sociales.

Articulo 29
Participacion en la vida politica y publica

271. La Constitucion garantiza el derecho de los ciudadanos a la participacion en la vida
politica y publica. Todos los ciudadanos de Nepal tienen el derecho y la oportunidad de
participar, sin distinciones ni restricciones irrazonables, en la direccién de los asuntos
publicos directamente o0 a través de representantes, a votar y a ser elegidos en elecciones
periddicas y genuinas, y al acceso a la funcion publica del pais en condiciones generales de
igualdad. Ese derecho esta garantizado a través de una serie de medidas.

272. En el articulo 12 3) d) de la Constitucién se garantiza el derecho a la libertad de
asociacion. El ejercicio de ese derecho esta sujeto a las restricciones razonables que puedan
imponerse por ley para la proteccion de la soberania y la integridad de Nepal, de las
relaciones armoniosas entre personas de diferentes castas, tribus, religiones o comunidades
y de la moralidad publica, asi como para la prevencion de actividades violentas. La Ley de
Registro de Asociaciones de 1997 y la Ley de Orientacion Nacional de 1961 también
prevén el establecimiento y funcionamiento de asociaciones destinadas a actividades de
beneficencia y sociales. Las personas con discapacidad también tienen derecho a establecer
y gestionar cualquier tipo de asociacién que sirva a sus intereses. La Federacion Nacional
de Personas con Discapacidad realiza actividades de promocién y proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad. Esta afiliada a la Disabled People's International
(DPI) y otras organizaciones internacionales que se ocupan de la proteccién de los derechos
de las personas con discapacidad. La Federacion cuenta con oficinas locales en distintas
partes del pais y con organizaciones afiliadas en los 75 distritos. Asimismo, asociaciones y
federaciones del d&mbito de la discapacidad, como la NADH Federation, la NAB, y la
Federacion de Progenitores de Personas con Discapacidad Intelectual también realizan
actividades de promocién y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

273. La libertad de asociacién se ejerce también mediante la formacion de partidos
politicos, sindicatos, asociaciones, organizaciones profesionales, ONG y otras asociaciones.
El establecimiento de partidos politicos es una libertad basica de los ciudadanos del pais, y
la Constitucion prevé ciertas normas basicas con respecto al establecimiento, la gestion y el
funcionamiento de los partidos politicos.

274. La Constitucion prevé la eleccién de sus miembros por sufragio universal e igual.
Todos los ciudadanos de Nepal que hayan cumplido 18 afios tienen derecho a votar de
conformidad con la ley. Cualquier ciudadano de Nepal que haya cumplido 25 afios, no haya
sido condenado por ningln delito que atente contra el honor, no esté inhabilitado por ley, y
no se beneficie ilicitamente del ejercicio de un cargo publico tiene derecho a presentarse
como candidato en las elecciones a la Asamblea Constituyente. Con el fin de lograr la
inclusividad y aumentar la participacion de los ciudadanos en la politica, el articulo 63 de la
Constitucion prevé dos sistemas electorales paralelos para elegir a los miembros de la
Asamblea Constituyente.

275. La Ley de Autogobierno Local de 1999 y la Ley de Procedimiento de Eleccion de
los Organos Locales de 1992 son instrumentos legislativos que prevén la participacion de
los ciudadanos en el autogobierno local. Las elecciones periédicas mediante sufragio
universal e igual y votacién secreta son la piedra angular de dichas leyes. En la
Constitucion se estipula explicitamente que el establecimiento de una autoridad de
autogobierno local debe basarse en la descentralizacién y la transferencia de competencias,
con el fin de promover la participacién publica en el sistema de gobierno mediante la
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creacion de un clima propicio para el ejercicio de la soberania popular, la prestaciéon de
servicios a los ciudadanos y el desarrollo de instituciones democraticas, al nivel local e
incluso por debajo del mismo. En sintesis, el marco juridico no impide el derecho de las
personas con discapacidad a votar y a ser elegidos en ningun tipo de elecciones.

276. La Ley de Eleccion de los Miembros de la Asamblea Constituyente de 2007 incluye
disposiciones especiales relativas a las personas con discapacidad, destinadas a asegurar su
participacion y votacion en las elecciones de la Asamblea Constituyente. El articulo 46 de
la ley versa sobre el procedimiento de votacion de las personas con discapacidad. Si un
votante imposibilitado para ejercer por si mismo sus funciones de sufragio a causa de
discapacidad fisica u otra razon solicita autorizacion para estar acompafiado de una persona
de su confianza, el agente electoral debera permitir, si lo considera razonable, el ingreso del
acompafante del votante a la camara de votacion. Asimismo, si el votante solicita al agente
electoral que marque su voto en el casillero de la papeleta de votacion en el que figura el
simbolo de su preferencia, o solicita autorizacion al agente electoral para estar acompafiado
de otra persona en el momento de marcar su voto en el casillero que contiene el simbolo de
su eleccion, se adoptaran las medidas necesarias para que el agente electoral o la persona
elegida por el votante, con su pleno y libre consentimiento, preste ayuda al votante para
marcar su voto. Sin embargo, la Comisién Electoral posee la facultad para adoptar
disposiciones especiales para la votacion de las personas ciegas, las personas con
discapacidad, las personas de edad, las mujeres embarazadas y otros votantes afectados por
discapacidades fisicas semejantes.

277. EIl Gobierno ha nombrado personas con discapacidad como miembros de diversos
comités con el fin de asegurar su representacion en el proceso de formulacién de politicas.
Por ejemplo, los Comités de Paz locales, los Comités de Gestion Escolar y los Comités de
Desarrollo de Aldea y Consejos de Comités de Distrito para el Desarrollo cuentan con
personas con discapacidad o representantes de organizaciones de personas con discapacidad
entre sus miembros.

Articulo 30
Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte

278. En el articulo 3 de la Constitucion se estipula que el pueblo nepalés, de caréacter
multiétnico, multilingtie, multirreligioso y multicultural, con aspiraciones comunes y un
compromiso y vinculo de lealtad con la independencia, la integridad, el interés y la
prosperidad de Nepal, constituye colectivamente una nacidn. Esa disposicién constitucional
refleja el espiritu fundamental de las relaciones sociales entre los integrantes del pueblo
nepalés. Supone que todo grupo étnico, cultura, idioma, e identidad territorial o regional
debe recibir un trato igual y beneficiarse de las mismas ventajas.

279. En Nepal todos los idiomas hablados como lenguas maternas estan reconocidos por
la Constituciéon como lenguas nacionales. El idioma nepalés, en escritura devanagari, es el
idioma oficial. Por lo tanto, toda comunidad residente en Nepal tiene derecho a recibir
educacidn bésica en su propio idioma, y a preservar y promover su lengua, sistema de
escritura, cultura, civilizacién y patrimonio cultural. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 3) de la Constitucion, todas las comunidades tienen derecho a preservar y
promover su idioma, escritura, cultura, civilizacién y patrimonio cultural. Asimismo, en
virtud del articulo 23 de la Constitucion toda persona tiene derecho a profesar, practicar y
preservar su propia religién segin le haya sido transmitida histéricamente, con el debido
respeto a las practicas sociales y culturales existentes. Todas las religiones tienen derecho a
mantener su independencia y a gestionar y proteger su patrimonio y sus lugares de culto de
conformidad con la ley. La Constitucién exige explicitamente al Estado que elimine las
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desigualdades sociales y econdmicas y que mantenga y promueva la pluralidad y la
diversidad cultural.

280. EIl Gobierno ha adoptado recientemente una politica cultural cuyo principal objetivo
es proteger el patrimonio cultural material e inmaterial y promover la armonia y
convivencia entre las distintas religiones y culturas, sobre la base de los conceptos de
unidad nacional y secularidad. Nepal ha ratificado la Convencidn para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003. La Ley de la Academia de Nepal, la Ley de la
Academia de Bellas Artes de Nepal y la Ley de la Academia de Mdsica y Danza de Nepal,
todas ellas promulgadas en 2007, son algunas de las medidas juridicas adoptadas para
asegurar la proteccion, la promocion y el desarrollo general de diversas disciplinas de la
cultura y el patrimonio cultural del pais. El Departamento de Arqueologia, Guthi Sansthan,
la Corporacién Cultural, la Fundacién Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades
Indigenas, y la Academia de Nepal son algunas importantes instituciones dedicadas a la
proteccion de ese derecho.

281. Se ha creado un gran nimero de consejos de desarrollo y fideicomisos para proteger
la cultura, la religion, las artes, los idiomas y los alfabetos. EI Departamento de
Arqueologia, que depende del Ministerio de Asuntos Federales, Asamblea Constitucional,
Asuntos Parlamentarios y Cultura estd encargado de preservar el patrimonio. En 2005 el
Gobierno de Nepal establecio un Museo Etnografico Nacional en Katmandl con el fin de
preservar las diferentes culturas de las nacionalidades. Ya se han realizado exhibiciones en
el Museo sobre los estilos de vida de los brahmin tamang, gurung, tharu, magar, rai, newar,
sherpa, thakali, chepang, sunuwar y limbu.

282. La Ley de Autonomia Local de 1999 es el instrumento juridico previsto para
institucionalizar el proceso de desarrollo mediante la participacion de todas las personas,
incluidas las nacionalidades indigenas, en el logro de la igualdad social y la movilizacién de
recursos para el desarrollo de su propia regién y la distribucién equilibrada y equitativa de
los frutos del desarrollo. Es importante destacar que un indicador del seguimiento y la
evaluacion de los proyectos es que un 30% como minimo de los beneficiarios pertenezca a
la comunidad dalit y a los pueblos indigenas al nivel local.

283. De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Proteccion y Bienestar de las
Personas con Discapacidad esta prohibido denegar a una persona con discapacidad, por el
solo hecho de su discapacidad, la admision a cualquier asociacion, club, comunidad, o
actividad que imparta ensefianza o formacion, o en programas de tipo social o cultural en el
pais. El articulo 10 2) de la ley prevé la asignacion de prioridad a las personas con
discapacidad en lo que respecta a capacitacion adecuada, ensefianza y otras medidas para
facilitar su participacion en eventos o espectaculos deportivos, recreativos o culturales.

284. EIl Gobierno ha adoptado diversas medidas para aumentar la participacion de las
personas con discapacidad en las actividades deportivas mas populares. La Politica
Nacional del Deporte de 2010 aplica un enfoque encaminado a desarrollar y ampliar los
deportes para personas con discapacidad, con el proposito de animarlos a participar en los
deportes de su preferencia. En el marco de dicha politica se organizan diversas
competiciones que permiten integrar a las personas con discapacidad en la corriente
principal del desarrollo y mejorar su autoestima. Todos los afios el Consejo de Educacion
Especial organiza programas deportivos y culturales para nifios con discapacidad, y la
Asociacion para el Bienestar de las Personas con Discapacidad lleva a cabo programas
periddicos para nifios con retraso mental, en el marco de las Olimpiadas Especiales.

285. La Politica Nacional y Plan de Accion sobre Discapacidad de 2006 prevé la
realizacion de actividades deportivas, culturales y recreativas especiales para el desarrollo
fisico, mental, intelectual y social de las personas con discapacidad. Figuran entre ellas el
establecimiento de programas de formacion de instructores de actividades deportivas,
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culturales y recreativas para nifios con discapacidad, la adopcidon de medidas normativas
para asegurar la representacion de las personas con discapacidad en el Consejo Nacional de
Deportes, y la organizacién de actividades deportivas y culturales en las escuelas,
dotandolas de los materiales necesarios. El 13* Plan incluye disposiciones relativas a la
organizacion de actividades deportivas y recreativas periddicas para personas con
discapacidad.

286. El Gobierno ha prestado ayuda financiera para la organizacion de juegos
paralimpicos en el pais, apoyando la participacion en competiciones paralimpicas
internacionales. También ha prestado apoyo a la organizacion de actividades deportivas
para personas con discapacidad, como el maraton en silla de ruedas, el baloncesto en silla
de ruedas y el criquet para ciegos.

Articulo 31
Recopilacion de datos y estadisticas

287. La Oficina Central de Estadistica, establecida en virtud de la Ley de Estadisticas de
1958, se encarga de la recopilacion, consolidacion, publicacién, y analisis de las
estadisticas. Es la entidad responsable de la generacion de una base de datos provenientes
de los censos y encuestas para apoyar la formulacion de las politicas y programas del
Gobierno, y de supervisar sus progresos. La Oficina Central de Estadistica lleva a cabo los
censos en colaboracion con los representantes de los ministerios competentes y con
diversas instituciones establecidas con caracter temporal con el fin de prestar apoyo técnico
y profesional.

288. EI Censo Nacional de Poblacion de 2011 incluia una pregunta sobre la discapacidad.
El cuestionario utilizado en dicho censo ofrecia la posibilidad de obtener informacion de los
miembros de las familias sobre la discapacidad. Pero era necesario que los encuestados
tuvieran una buena comprension de los tipos de discapacidad en cuestion. Se utilizé una
sola pregunta con opciones de respuesta multiples en relacion con la discapacidad. Se
considera que ese método no se ajusta con precision a las directrices de las Naciones
Unidas, que recomiendan que para cada una de las esferas de la discapacidad se formule
una pregunta especifica.

289. EI Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social ha elaborado un formato
uniforme para la encuesta sobre la discapacidad. Los comités de distrito para el desarrollo,
en coordinacion con las organizaciones de personas con discapacidad y las ONG que
trabajan en el ambito de la discapacidad, han recopilado datos sobre la discapacidad en todo
el pais. Se han creado programas informaticos especiales para el asiento y anélisis
sistemético de los datos. ElI Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social ha
iniciado ya el proceso de asiento y andlisis de datos.

290. Dado que compete a los Comités de Desarrollo de Aldea la responsabilidad de
formular una recomendacion en relacion con la tarjeta de identidad, estos llevan un registro
de todas las personas con discapacidad. Al nivel de distrito, la Oficina para el Desarrollo de
las Mujeres y los Nifios lleva el registro de las personas que son titulares de la tarjeta de
discapacidad. En consecuencia, se mantienen datos sobre la discapacidad en todos los
niveles.

Articulo 32
Cooperacion internacional

291. De conformidad con el articulo 34 de la Constitucion, Nepal debe orientar sus
relaciones internacionales hacia la consecucién de un pais mas digno en la escena
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internacional, mediante la preservacion de la soberania, la integridad y la independencia.
En virtud del articulo 35 de la Constitucion la politica exterior del pais ha de basarse en los
principios de la Carta de las Naciones Unidas, la no alineacion, los principios del
Acuerdo de Paz, el derecho internacional y los valores de la paz mundial. Asimismo, Nepal
debe proseguir su accion a favor de la institucionalizacion de la paz a través de las normas y
valores internacionales y la promocion de buenas relaciones de cooperacion en los ambitos
econémico, social y de otra indole con los paises vecinos amigos y con todos los demas
paises del mundo, sobre la base de la igualdad.

292. EIl Consejo de Bienestar Social, establecido en virtud de la Ley de Bienestar Social
de 1992, se encarga de coordinar las actividades de las diversas organizaciones de
desarrollo social. Toda ONG extranjera que desee realizar actividades en Nepal debe
obtener previamente la autorizacion del Consejo de Bienestar Social. Se ha previsto la
posibilidad de concertar acuerdos entre el Consejo y las organizaciones, que estipulen las
condiciones que deberd cumplir la correspondiente organizacion en el desempefio de sus
actividades.

293. La Politica de Ayuda Exterior de 2002 reconoce que la ayuda exterior sigue
desempefiando una importante funcion en el desarrollo de Nepal. Aparte de contribuir a
mantener la inversion publica, la ayuda exterior es crucial para alcanzar el objetivo
expresado en el reciente plan periddico del Gobierno —el logro de tasas de crecimiento
econémico elevadas y sostenibles.

294. EIl Gobierno ha impartido instrucciones a las ONG internacionales, en funcion de las
cuales los programas y proyectos de dichas organizaciones deben incluir a las personas con
discapacidad. La mayoria de las ONG internacionales aplican politicas que tienen en cuenta
la discapacidad. La Asociacion de Organizaciones no Gubernamentales Internacionales de
Nepal ha sefialado la discapacidad como una de sus esferas de trabajo y ha constituido un
Grupo de Trabajo sobre la Discapacidad. También ha emprendido iniciativas para
concienciar a las ONG internacionales y lograr que sus programas y actividades incluyan a
las personas con discapacidad.

295. Diversas organizaciones internacionales, como International Handicap (HI),
UNICEF-Nepal y Plan Nepal prestan apoyo al adelanto de las personas con discapacidad, y
varias otras también han manifestado interés en realizar actividades en ese dmbito.

Articulo 33
Aplicacion y seguimiento nacionales

296. El Gobierno considera imprescindible la existencia de un sistema eficaz de
coordinacion multisectorial para asegurar la aplicacion de la Convencidn hasta el nivel de
base. EI Gobierno ha establecido mecanismos institucionales que abarcan desde el nivel
central hasta el distrital. Al nivel central se ha constituido un Comité Nacional de
Coordinacion de las Cuestiones Relacionadas con la Discapacidad presidido por la Ministra
para la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social. EI Comité esta integrado por representantes
de los ministerios competentes, la sociedad civil, las organizaciones de personas con
discapacidad y expertos de los ambitos de la discapacidad y la rehabilitacion. Seria
conveniente que las personas con discapacidad estuvieran representadas en el Comité.

297. EIl Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social actia como entidad
coordinadora de las actividades que se realizan en colaboracion con los organismos
gubernamentales y no gubernamentales. EI Gobierno ha nombrado un funcionario de
primer nivel (Secretario Adjunto) como coordinador de las cuestiones relacionadas con la
discapacidad en los distintos ministerios. EI coordinador debe cerciorarse de que Ministerio
aplique las disposiciones de la Convencién. Las oficinas centrales y regionales de la
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Comision de Derechos Humanos supervisan los casos de violacion de los derechos
humanos, llevan un registro de dichos casos y adoptan las medidas necesarias.

298. Al nivel de distrito, la Oficina de la Mujer y la Infancia es la entidad coordinadora
del enlace con todos los organismos gubernamentales y ONG. El Oficial Principal de
Distrito, en su calidad de jefe administrativo del distrito es el responsable de garantizar el
respeto de los derechos de las personas con discapacidad.

299. En la mayoria de los distritos se han establecido también un Comité Distrital de
Coordinacion de las Cuestiones Relacionadas con la Discapacidad y un Comité de
Supervision de las Actividades de Rehabilitacion en la Comunidad. EI Comité de
Supervision vela por que las actividades de rehabilitacion en la comunidad que reciben
financiacion del Gobierno se ejecuten de conformidad con el plan, y el Comité Distrital de
Coordinacion de las Cuestiones Relacionadas con la Discapacidad examina cuestiones mas
amplias relacionadas con la discapacidad y el desarrollo. Se ha establecido, asimismo, un
comité de distribucion de tarjetas de identidad en todos los distritos, entre cuyos miembros
figura un médico del hospital distrital. EI Comité trabaja en estrecha cooperacion con las
organizaciones de personas con discapacidad y programas distritales de rehabilitacion en la
comunidad.

VII. Conclusion

300. En opinién del Gobierno, algunos de los retos que es preciso abordar son la
adaptacion de los lugares publicos, los vehiculos automotores y los servicios a las
necesidades de las personas con discapacidad, la transformacién de esas personas en
ciudadanos autosuficientes, facilitandoles los medios para adquirir aptitudes para el trabajo
auténomo, Yy la efectiva produccion y distribucion de servicios, instalaciones y protesis.
Existen diversos programas para personas con discapacidad, como los relativos a la
rehabilitacién en la comunidad, la educacion para personas con necesidades especiales, la
educacidn inclusiva, la distribucion gratuita de ayudas técnicas, las actividades de toma de
conciencia, los materiales audiovisuales, las politicas inclusivas, el desarrollo institucional,
y las subvenciones y prestaciones del seguro social de conformidad con los compromisos
del Estado dimanantes de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo de 2006. Sin embargo, subsisten algunos
problemas importantes. Cabe mencionar entre ellos la falta de servicios para las personas
con discapacidad, las limitaciones en la prestacion de servicios, y la inexistencia de
programas adecuados para promover el empleo y el trabajo auténomo.

301. Habida cuenta de la naturaleza de los problemas y dificultades mencionados, los
esfuerzos nacionales no bastaran por si solos para alcanzar el nivel deseado de promocidn y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad sobre el terreno, y de
cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los tratados internacionales. EI Gobierno
considera que la correcta aplicacién de los planes, politicas y estrategias es esencial para
conseguir resultados sostenibles. Nepal ha recibido asistencia para el desarrollo de varias
instituciones internacionales y de otros gobiernos. Esa asistencia ha supuesto una
importante contribucion al desarrollo econémico y social, gracias a la cual se ha podido
prestar apoyo a las medidas relacionadas con los derechos humanos.

302. EI Gobierno estima necesario fomentar la capacidad y obtener asistencia técnica
para, entre otras cosas, intensificar la colaboracion eficaz con la sociedad civil, estrechar la
relacion con los mecanismos establecidos en virtud de los tratados de derechos humanos de
las Naciones Unidas, realizar reformas legislativas e institucionales, e impartir mas
formacion a las autoridades locales acerca de la importancia de la aplicacion de los
principios de derechos humanos para una mayor eficacia de la labor de la sociedad civil en
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lo que respecta a contribuir a la promocion y la proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad.

303. La proteccion y promocion de los derechos humanos sigue siendo el elemento
central del proceso de transformacién social, econémica y politica de Nepal. Para nutrir las
raices de la democracia, especialmente en las sociedades que salen de un conflicto, es
necesario mantener la buena voluntad, la comprension y el apoyo internacionales. El
Gobierno aprecia la valiosa cooperacion y el inestimable apoyo de la comunidad
internacional, y confia en seguir recibiendo un nivel de apoyo ain mayor en sus esfuerzos
encaminados a la consolidacion de la paz, la creacién de una red nacional de instituciones
democraticas y la aceleracion de la transformacion socioeconémica.
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