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 اق اة -أولاا  
الأوروبيـــة  المفوضـــيةأعـــدهت هـــذا التقريـــرن جهـــة التنســـيق بالتعـــاون مـــ  الإدارات المعنيـــة في  -2

وغيرهـا مــن ماسسـات الاتحــاد الأوروبي ووكالاتـه وهيياتــه. ويغطـي التقريــر الفـترة الممتــدة مـن لحظــة 
ذوي الإعاقـــــة حيـــــز النفـــــاذ في الاتحـــــاد الأوروبي في كـــــانون  شخـــــاا دخـــــول اتفاقيـــــة حقـــــوق الأ

. ويشــير التقريــر عنــد الاقتضــاء إلى 1023حــش شخــهر كــانون الأول/ديســم   1022/ينــاير الثاني
عـــن بعـــا القــــوانا فضـــلاا  والـــد تـــدخل في إطـــار الاتفاقيـــة،ســـابقاا  القـــوانا والتـــدابير المعتمـــدة

. ويتهبـــ  1024الرئيســـية المقترحـــة في الفـــترة المشـــمولة بـــالتقرير والمعتمـــدة في الربـــ  الأول مـــن عـــام 
ذوي  شخــاا المعنيــة وقــوق الألتقريــر في شخــكله وهيكلــه المبــادئ التوجيهيــة الصــادرة عــن اللجنــة ا

 (. CRPD/C/23) الإعاقة

ت جهــة التنســيق في أثنــاء إعــداد التقريــر مشــاورات مــ  الأطــراف والجهــات الفاعلــة وأجــر  -1
التــــاب   نســــانلفريــــق العامــــل المعــــني وقــــوق الإالمعنيـــة، ومــــن بينهــــا الــــدول الأعضــــاء، عــــن طريــــق ا

الأوروبيــة لـدعم قضــايا الإعاقـة بشــأن تنفيـذ الإدارة العامــة في  المفوضـيةللمجلـ  الأوروبي، وفريــق 
ذوي الإعاقـة. وعرضــت المفوضــية أعماتــا التمهيديــة  شخــاا حقــوق الأ الاتحـاد الأوروبي لاتفاقيــة

بمشـاركة  1023و 1021أثناء اجتماعات الفريق الرفي  المستوى المعني بقضايا الإعاقة في عـامي 
منظمــات المجتمــ  المــدني الــد تنشــى علــى مســتوى الاتحــاد الأوروبي و  خــ اء مــن الــدول الأعضــاء

ذوي الإعاقـــة، وأثنـــاء اجتماعـــات إطـــار الاتحـــاد الأوروبي  شخـــاا والمنظمـــات المعنيـــة بشـــاون الأ
 الاتحـاد الأوروبيإ(ذوي الإعاقـة )إإطـار  شخـاا المعني بتعزيز وحماية ورصد تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الأ

 شخـاا ، واجتماع هييات المجتم  المدني بشـأن تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الأ1024و 1023عامي في 
اللجنـــة الأوروبيـــة الاقتصـــادية ذوي الإعاقـــة والـــذي اشخـــتره في تنظيمـــه المنتـــدى الأوروبي ل عاقـــة و 

مــة للجنــة الأوروبيــة ، وأثنــاء جلســة الاســتماع العا1023تشــرين الأول/أكتــوبر  24في  والاجتماعيــة
يخـــص  فيمـــا بشـــأن تصـــوهرات المجتمـــ  المـــدني 1024نيســـان/أبريل  24الاقتصـــادية والاجتماعيـــة في 

مقــابلات  1023ذوي الإعاقــة. وأجريــت في عــام  شخــاا تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الأ
ناشخــطة علــى ذوي الإعاقــة، ال شخــاا مــ  منظمــات المجتمــ  المــدني والمنظمــات المعنيــة بشــاون الأ

 مستوى الاتحاد الأوروبي، لأغراض إعداد هذا التقرير.

 ذوي الإعصقة شخاص لي اتفصقية حقوق الأ الاتحصد الأوموبي بوصفه   لصا  -ألف 
 شخـــاا اتفاقيـــة حقـــوق الأ 1022كـــانون الثاني/ينـــاير   11اعتمـــد الاتحـــاد الأوروبي في  -3

مــن  44مــي بــالمعق المقصــود في المــادة ذوي الإعاقــة بصــفته منظمــة مــن منظمــات التكامــل الإقلي
وكانـــت حـــش تـــاريخ إعـــداد هـــذا عضـــواا  دولـــة 18الاتفاقيـــة. ويتـــألف الاتحـــاد الأوروبي اليـــوم مـــن 



CRPD/C/EU/1 

5 GE.14-23262 

تحفــــى علـــــى وأبـــــدي  .(2)منهـــــا عليهــــا 15ى الاتفاقيــــة وصــــدهق التقريــــر قــــد وقعـــــت جميعهــــا علـــــ
في الملحــق الثالــ  ورد  قــةذوي الإعا شخــاا قــوق الألح ( مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة2)11 المــادة

المتعلـــق باعتمـــاد الجماعـــة الأوروبيـــة )الـــد أصـــبحت اليـــوم الاتحـــاد  EC/2010/48مـــن قـــرار المجلـــ  
 .(1)تفاقيةالأوروبي( للا

( من المعاهدة المتعلقة بسير عمل الاتحـاد الأوروبي، تععتـ  الاتفاقـات 1)121ووفقاا للمادة  -4
ه والـدول الأعضــاء فيـه. وتــنص مدونـة ســلوه اشخـتره في وضــعها الـد يعقـدها الاتحــاد ملزمـة لماسســات

المجل  والـدول الأعضـاء والمفوضـية علـى ترتيبـات تيسهـر علـى الاتحـاد الأوروبي تنفيـذ الاتفاقيـة وتحـدد 
وتخضـ  حـدود اختصاصـات الاتحـاد لمبـدأ  .(3)يخص هذه الاتفاقيـة فيما الأوروبيطريقة تمثيل الاتحاد 
لاتحــاد يتــدخل فقــى في حــدود الصــلاحيات الــد منحتهــا لــه الــدول الأعضــاء إالإحالــةإ بمعــق أن ا

بموجو معاهدات الاتحاد الأوروبي ومـن أجـل تحقيـق الأهـداف المحـددة فيهـا. وتبقـى الاختصاصـات 
ــنتح للاتحــاد بموجــو المعاهــدات في يــد الــدول الأعضــاء )المــادة ( مــن معاهــدة الاتحــاد 2)5 الــد تُ تمع

الإعـــلان الخـــا  بالاختصاصـــات  EC/2010/48لملحـــق الثـــاني مـــن قـــرار المجلـــ  الأوروبي. ويـــرد في ا
ذوي الإعاقـــة، الـــذي اـــدد نطـــاق  شخـــاا مـــن اتفاقيـــة حقـــوق الأ 44المنصـــو  عليهـــا في المـــادة 

 .(4)يخص القضايا المشمولة بالاتفاقية فيما اختصاصات الاتحاد

 نظصم القصنوني للاتحصد الأوموبيال -بصء 
 تحصد الأوموبي وهيئصتهاؤسسصت الا )أ( 

تتكـــــوهن ماسســـــات الاتحـــــاد الأوروبي مـــــن ال لمـــــان الأوروبي والمجلـــــ  الأوروبي أو  لـــــ   -5
الاتحـــاد الأوروبي )المجلـــ ( والمفوضـــية الأوروبيـــة ومحكمـــة العـــدل بالاتحـــاد الأوروبي والبنـــ  المركـــزي 

صات الممنوحة تـا بموجـو الأوروبي وديوان المحاسبة. وتعمل كله ماسسة منها في حدود الاختصا
 معاهدات الاتحاد الأوروبي وبما يتوافق م  الإجراءات والشروط والأهداف المحددة فيها. 

ويتضـــــمن المجلـــــ  الأوروبي ر ســـــاء الـــــدول أو الحكومـــــات الـــــوطنيا ورئـــــي  المفوضـــــية  -1
يشــكهل ال لمــان الأوروبيــة ويتــولى بقيــادة رئيســه تحديــد التوجــه السياســي العــام للاتحــاد وأولوياتــه. و 

ــنه قــوانا الاتحــاد الأوروبي. ويتــولى ال لمــان  الأوروبي والمجلــ  والمفوهضــية أبــرس الماسســات المعنيــة بسن
ويشــتره المجلــ   اا.مباشخــر  الأوروبي تمثيــل مــواطني الاتحــاد الأوروبي الــذين ينتابــون أعضــاءه انتاابــاا 

__________ 

هـي: النمســا  اتفاقيـة حقــوق الأشخـاا  ذوي الإعاقـةإن الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي الــد صـدهقت علـى  (2) 
اليونـــان وهنغاريــــا ره وإســــتونيا وفرنســـا وألمانيـــا و الـــداموبلجيكـــا وبلغاريـــا وكرواتيـــا وقــــ   والجمهوريـــة التشـــيكية و 

وبولنـــدا وال تغــال ورومانيــا وســـلوفاكيا وســلوفينيا وإســبانيا والســـويد  ةوإيطاليــا ولاتفيــا وليتوانيـــا ولكســم   ومالطــ
 والمملكة المتحدة. أما الدول الأعضاء الثلاث الد تُ تصدهق على الاتفاقية فهي: أيرلندا وفنلندا وهولندا.

 .L 23/35الجريدة الرسمية  [2010] (1) 

 (3) 2010/C 340/08. 

 (4) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1401271474087&uri=CELEX:32010D0048, 

Annex II. 
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قــة بالميزنــة. وبالإضــافة إلى ذلــ ، يضــطل  وال لمــان الأوروبي في رارســة مهــام تشــريعية ومهــام متعل
المجل  بمهمة رسـم السياسـات ومهـام تنسـيقية علـى النحـو المحـدد في معاهـدات الاتحـاد الأوروبي، 
بينمـــا يمـــارا ال لمـــان الأوروبي مهمـــة الرقابـــة السياســـية وتقـــدا المشـــورة. ولا  ـــوس اعتمـــاد قـــوانا 

 ما تُ تنص المعاهدات على عك  ذل .  الاتحاد التشريعية إلا باقتراح من المفوضية
المفوضية الأوروبية بمصلحة الاتحاد العامة. فهي بوصفها القيهمة على المعاهـدات  وتنها -1

تشــرف علــى تطبيــق قــانون الاتحــاد تحــت رقابــة محكمــة العــدل بالاتحــاد الأوروبي وتحــر  علــى أن 
ال  ــة والتنســيق والتنفيــذ والإدارة. تطبــق الــدول الأعضــاء قــانون الاتحــاد الأوروبي. وتمــارا مهــام 

وتقـــوم بشـــكل خـــا  بتنفيـــذ ميزانيـــة الاتحـــاد الأوروبي وإدارة برا ـــه. وتتلقـــى الماسســـات الـــثلاث 
ولجنة المنـاطق  اللجنة الأوروبية الاقتصادية والاجتماعيةالرئيسية المعنية بسننه القوانا المساعدةن من 

ل بالاتحاد الأوروبي تفسير قوانا الاتحاد الأوروبي للتأكد وتتولى محكمة العدبصفتها الاستشارية. 
مـن أاــا تعطببـق بالطريقــة نفســها في جميـ  الــدول الأعضـاء. وتتــولى أيضــاا تسـوية النزاعــات القانونيــة 
با الدول الأعضاء وماسسات الاتحاد الأوروبي. و وس كذل  للأفراد أو الشركات أو المنظمـات 

دل بالاتحــاد الأوروبي إذا مــا ارتــأت أن إحــدى ماسســات الاتحــاد ة العــرفــ  الــدعاوى أمــام محكمــ
 حقوقها. انتهكتالأوروبي 

 القواع  الصكوكُ اللي تقوم عليهص القواني  الأوموبية وت اتبيةُ  )ب( 
 معاهدات الاتحاد الأوروبي  

لوســائل إن الاتحــاد الأوروبي  تمــ  قــائم علــى القــانون: فهــو كيــان قــانوني اقــق أهدافــه با -8
القانونيـــة. وهـــذا يعـــني أن جميـــ  الأعمـــال الـــد يضـــطل   ـــا الاتحـــاد الأوروبي تســـتند إلى معاهـــدات 

وبطريقــة ديمقراطيــة. وتحــدهد المعاهــدات أهــداف الاتحــاد اا وافقــت عليهــا جميــ  الــدول الأعضــاء طوعــ
لاقـة القائمــة بـا الاتحــاد الأوروبي، والقواعـد الراعيـة لماسســاته، والطريقـة المتبعــة لاتخـاذ القــرارات، والع

 الأوروبي ودوله الأعضاء.
  ميثاق الحقوق الأساسية للاتحاد الأوروبي  

يقوم الاتحاد الأوروبي على قيم الكرامة الإنسانية، والحرية، والديمقراطيـة، والمسـاواة، وسـيادة  -9
في وثيقة واحـدة وبي اق الحقوق الأساسية للاتحاد الأور ثميالقانون، واحترام حقوق الإنسان. واصر 

جميــ  الحقــوق الشاصــية والمدنيــة والسياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة الــد يتمتــ   ــا الســكان في 
مــن الميثــاق التمييــز القــائم علــى أســبا   12الاتحــاد الأوروبي. وعلــى وجــه الخصــو ، تحظــر المــادة 

ة في الانتفــــاع بتــــدابير ذوي الإعاقــــ شخــــاا وــــق الأ 11متعــــددة مــــن بينهــــا الإعاقــــة، وتقــــره المــــادة 
 مخصصة لضمان استقلاليتهم واندماجهم الاجتماعي والمهني ومشاركتهم في حياة المجتم . 

 معاهـدة لشـبونةفي جميـ  منـاطق الاتحـاد الأوروبي مـ  دخـول اا قانونـاا وأصبتح الميثاق معلزمِـ -20
ــه أحكــام الميثــاق إلى1009كــانون الأول/ديســم    2حيــز النفــاذ في  ماسســات الاتحــاد  . وتتوجه

وهيياتـــه ومكاتبـــه ووكالاتـــه مـــ  إيـــلاء الاعتبـــار الواجـــو لمبـــدأ التبعيـــة. وتســـري أيضـــاا علـــى الـــدول 
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الأعضاء فقى إذا كانت هذه الـدول تطبقـق قـانون الاتحـاد. ولا يقـوم الميثـاق بتوسـي  نطـاق تطبيـق 
ــنتح الاتحــاد أي صــلا حية أو مهمــة جديــدة، قــانون الاتحــاد بمــا يتجــاوس صــلاحيات الاتحــاد، ولا يمن

تسـري عليهـا  لا يعدهل الصلاحيات والمهام المنصو  عليها في المعاهـدات. وفي الحـالات الـد ولا
أحكام الميثاق، تعكفل حماية الحقوق الأساسـية بموجـو دسـاتير بلـدان الاتحـاد الأوروبي أو أعرافهـا 

 الدستورية وبموجو الاتفاقيات الدولية الد صدهقت عليها. 
، اعتمــــدت المفوضــــية اســـــتراتيجية كــــي يقــــوم الاتحــــاد الأوروبي بتنفيـــــذ 1020في عــــام و  -22

. ونتيجة لذل ، قامت المفوضية بتعزيز الترتيبات الـد اتخـذ ا لتقيـيم (5)فعلياا  أحكام الميثاق تنفيذاا 
أثــر المقترحــات التشــريعية الجديــدة علــى الحقــوق الأساســية. فاعتمــدت بشــكل خــا  إرشخــادات 

لأخــذ الحقــوق الأساســية بعــا الاعتبــار في عمليــات تقيــيم الأثــر الــد  ريهــا. ومنــذ ذلــ  تنفيذيــة 
الحـــا، نشـــرت المفوضـــية في إطـــار أنشـــطة الأشخـــراف الـــد تقـــوم  ـــا تقريـــرا ســـنويا يتعلـــق بتطبيـــق 

. وتســــتفيد المفوضــــية في تنفيــــذها للسياســـــة المعنيــــة بــــالحقوق الأساســــية مــــن البيانـــــات (1)الميثــــاق
 (.FRA) وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية ت الد جمعتهاوالمعلوما

 الأخرى والصكوهالثانوية  التشريعات  
تتحقـــــق الغايـــــات المحـــــددة في معاهـــــدات الاتحـــــاد الأوروبي عـــــن طريـــــق عـــــدة أنـــــواع مـــــن  -21

اللــوائتح الصــكوه القانونيــة بمــا فيهــا اللــوائتح التنظيميــة والتوجيهــات والمقــررات والقــرارات وا راء. و 
على أراضي الاتحـاد الأوروبي. والتوجيهـات  تشريعية معلزمِة ينبغي تطبيقها كاملاا  التنظيمية صكوه  

علــى جميــ  الــدول الأعضــاء تحقيقــه. ولكــن تعــود إلى فــرادى البلــدان اا صــكوه  تشــريعية تحــدد هــدف
ــه إليهــا  مســاوليةع دمــت التوجيــه في قوانينهــا الوطنيــة. أمــا القــرارات فهــي معلزمــة للجهــات الــد تتوجه

 ( وتعطببق عليها بشكل مباشخر.)دولة عضو أو شخركة مثلاا 
التوصـيات ليسـت ملزمـة وتتـيتح لماسسـات الاتحـاد الأوروبي الإفصـاح عـن وجهـات نظرهــا و  -23

واقــتراح منهــاج عمــل دون فــرض أي التــزام قــانوني علــى الجهــات الــد يتوجــه إليهــا الاقــتراح. وتســمتح 
غــير ملزمــة مــن دون فــرض التزامــات قانونيــة علــى الجهــات الــد  بيانــاتدار ا راء للماسســات ب صــ
هنــاه صــكوه  قانونيــة أخــرى تســتطي  ماسســات الاتحــاد اللجــوء إليهــا  اا،تتوجــه إليهــا ا راء. وأخــير 

 للقيام بتـدابير وبيانـات غـير ملزمـة، أو صـكوه  تـنعظم الأعمـال الداخليـة للاتحـاد الأوروبي أو ماسسـاته،
فاقــات أو الترتيبــات بــا الماسســات، أو الــنظم الداخليــة. ومــن الصــكوه الأخــرى القــرارات مثــل الات

 أو الإعلانات أو برامت العمل أو الأوراق البيضاء والخضراء.
 الاتفاقات الدولية للاتحاد الأوروبي  

 ــوس للاتحــاد الأوروبي أن يعقــد اتفاقــات بموجــو القــانون الــدولي مــ  بلــدان غــير أعضــاء  -24
مــن ( 1)121يــه ومنظمــات دوليــة أخــرى. والاتفاقــات الــد يعقــدها الاتحــاد هــي بمقتضــى المــادة ف

__________ 

 (5) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573: FIN:en:PDF. 
 (1) http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/application/index_en.htm. 

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/application/index_en.htm
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ملزمــة لماسســاته والــدول الأعضــاء فيــه. ووفقــاا للســوابق القضــائية  معاهــدة عمــل الاتحــاد الأوروبي
ية لمحكمة العدل بالاتحاد الأوروبي ف ن هذه الاتفاقات تعلو على أحكام التشريعات الثانوية السـار 
 في الاتحاد. وهذا يعني أنه يتعا تفسير وتطبيق هذه الأحكام بما يتماشخى م  هذه الاتفاقات. 

ذوي الإعاقـة(  شخـاا في حالة الاتفاقـات الدوليـة إالماتلطـةإ )مثـل اتفاقيـة حقـوق الأو  -25
منفصـلة،  متعاقدةاا أطرافالاتحاد الأوروبي والد يشكهل فيها الاتحاد والدول الأعضاء  يعتمدهاالد 

تكون جمي  أحكام الاتفاق الد تـدخل في نطـاق اختصـا  الاتحـاد ملزمـة لماسسـاته. وبالإضـافة 
إلى ذلــ ، فــ ن قــانون الاتحــاد الأوروبي يعــرغم الــدول الأعضــاء علــى تنفيــذ الاتفاقــات إالماتلطــةإ 

لماتلطةإ وعند المشاركة في الاتفاقات إا .(1)أحكامها في نطاق اختصا  الاتحاد بقدر ما تدخل
وفي الوفاء بالالتزامات المفروضة المتصلة  ا، يخضـ  الاتحـاد والـدول الأعضـاء فيـه لواجـو التعـاون 

 الصادق.

 اعلواصت إحصصئية مئيسية - يم 
في  (EU-SILCوقــــــــد بــــــــاه استقصــــــــاء الاتحــــــــاد الأوروبي للــــــــدخل والظــــــــروف المعيشــــــــية ) -21
أعلنــوا ســنة ومـا فــوق  21لبــالغا مـن العمــر ا شخــاا مـن الأ في المائــة 11أن سهــاء  (8)1022 عـام

يأخذ صراحة بعا الاعتبار التعامل م  الحواجز الد يتصـدى  لا عن إتقييد للنشاطإ وهو مصطلتح
 21مــن النســاء البالغــات مــن العمــر  في المائــة 18تــا عامــة النمــوذج الاجتمــاعي ل عاقــة. وأعلنــت 

ـــة بنســـبة اا ســـنة ومـــا فـــوق تقييـــد ســـنة  21للرجـــال البـــالغا مـــن العمـــر   المائـــةفي 13للنشـــاط مقارن
فــوق. ونســبة الإصــابة بالإعاقــة أعلــى عنــد النســاء وهــذا يعــزى بشــكل رئيســي إلى أاــن يعشــن  ومــا
أطــول ويكــون عــادة معــدل إصــابتهن بــالأمراض في اايــة العمــر أعلــى مــن الرجــال. ولكــن قــد  فــترة

  إحداث هذا الفرق. تساهم عوامل شخاصية وخصائص اجتماعية واقتصادية أخرى في

وترتفـــــ  نســـــبة الإصـــــابة بالإعاقـــــة مـــــ  التقـــــدم في العمـــــر. فتنتشـــــر الإعاقـــــة في صـــــفوف  -21
سناا  سنة وما فوق أكثر بكثير منها في صفوف الأصغر 15الذين تزيد أعمارهم عن  شخاا الأ
 14و سـنة 21الـذين تـتراوح أعمـارهم بـا  شخـاا للأ في المائـة 28مقارنة بنسبة  في المائة 54)

ــــالغا مــــن  شخــــاا مــــن الأ في المائــــة 8ســــنة(. وعلــــى مســــتوى الاتحــــاد الأوروبي، يعلــــن  ــــو  الب
في  28 ــو  )نشــاط مقيبــد جــدا( ويعلــن شخــديدةســنة ومــا فــوق أاــم مصــابون ب عاقــة  21 العمــر
 أام مصابون ب عاقة متوسطة. المائة

__________ 

مت ماينز ، 204/82القضية  (1)    .23، الفقرة ECR 3641[ 2981] كوبفيربير   ضدهاوبتزولاه
استقصـاء الاتحـاد قاعدة البيانات المتاحة للمستادما الد تستند إلى : روبيةللجماعات الأو  ئيكتو الإحصاالم (8) 

 .1021من آذار/مارا  2النساة  - 1022لعام  الأوروبي للدخل والظروف المعيشية
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 حكصم العصاة للاتفصقيةالأ -ثصنيصا  
 0المصدة   

 الغ ض
سياســـة الاتحـــاد الأوروبي في  ـــال الإعاقـــة محـــددة في الاســـتراتيجية الأوروبيـــة ل عاقـــة إن  -28

يلـــي باســـم إالاســـتراتيجية المتعلقـــة بقضـــايا الإعاقـــةإ  فيمـــا )المشـــار إليهـــا 1010-1020للفـــترة 
ذوي الإعاقـة  شخـاا أما اتدف العام للاستراتيجية فهو سيادة قـدرات الأ. (9)إالاستراتيجيةإ( أو

 تم التمت  بكامل حقوقهم والمشاركة في المجتم  والحيـاة الاقتصـادية علـى قـدم المسـاواة مـ  ليتسق
ا خــرين. وتبــاه هــذه الاســتراتيجية أن الاتحــاد الأوروبي قــد جــدد التزامــه ب سالــة جميــ  الحــواجز في 

لمشـاركة، أوروبا عـن طريـق تـدابير معتاـذة في ةانيـة  ـالات ذات أولويـة هـي: إمكانيـة الوصـول، وا
والمســــاواة، والتو يــــف، والتعلــــيم والتــــدريو، والحمايــــة الاجتماعيــــة، والصــــحة، والعمــــل الخــــارجي 

. ويعتمد تنفيذها على أدوات مـن 1025-1020للاتحاد. وتغطي القائمة الأولى للتدابير الفترة 
فاقية حقوق عما تقتضيه اتفضلاا  قبيل التوعية والدعم المالي والإحصاءات وجم  البيانات والرصد

ذوي الإعاقة من آليات حوكمة. وتقوم المفوضية برصـد تنفيـذ الاسـتراتيجية والأنشـطة  شخاا الأ
ل بـلا  عـن التقـدم المحـرس وللنظـر  1023المتصلة  ا، وقد أجـرت بشـكل خـا  دراسـة في عـام 

 .1025في إمكانية إجراء استعراض لما بعد عام 
بقضــايا الإعاقــة إلى دعــم الــدول الأعضــاء في الاتحــاد  وترمــي أيضــاا الاســتراتيجية المتعلقــة -29

ذوي الإعاقـة. وعلـى سـبيل المثـال، تحـ ه المفوضـية  شخـاا الأوروبي على تنفيذ اتفاقية حقـوق الأ
علــى تبــادل الممارســات الجيــدة داخــل الفريــق الرفيــ  المســتوى المعــني بقضــايا الإعاقــة حيــ  تعنــاقنش 

ذوي الإعاقـة مـ  خـ اء مـن الـدول  شخـاا اتفاقيـة حقـوق الأبانتظام مسألة تنفيذ الاستراتيجية و 
مـن الاتفاقيـة ومنظمـات  33الأعضاء ومن بينهم جهات تنسيق وطنيـة بـالمعق المقصـود في المـادة 

 ذوي الإعاقة ومقدهمو خدمات وجهات فاعلة أخرى. شخاا معنية بشاون الأ
ـــقاا ولا يتضـــمهن قـــانون الاتحـــاد الأوروبي تعريفـــ -10 ذوي الإعاقـــة.  شخـــاا  عاقـــة وللألاا منسب

ذوي الإعاقــة.  شخــاا مـن اتفاقيــة حقــوق الأ 2فتشـير الاســتراتيجية إلى التعريــف الــوارد في المــادة 
اســــتندت محكمــــة العــــدل بالاتحــــاد الأوروبي في تفســــيرها  ،(20)ســــكوبو ويرغــــيو رينــــ وفي قضــــيد 

عاقـــة الـــوارد في اتفاقيـــة حقـــوق مفهـــوم الإ لتوجيـــه الاتحـــاد الأوروبي بشـــأن المســـاواة في العمـــل إلى
ــر باعتبــاره حالــة ناجمــة عــن فذوي الإعاقــة.  شخــاا الأ أعلنــت أن مفهــوم الإعاقــة  ــو أن يعفسب

على أنـه مـرض يمكـن الشـفاء منـه أو مـرض عضـال، إذا تنسـببو هـذا المـرض  مرض معشابص طبياا 
  الشــاص المعــني بتقييــد للنشــاط نــاجم بشــكل خــا  عــن عاهــات بدنيــة أو عقليــة أو ذهنيــة تمنــ

__________ 

 (9) COM(2010) 636 final:والوثيقـة المتاحـة علـى العنـوان التـالي ،http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ 

TXT/?qid=1401271644100&uri=CELEX:52010DC0636. 
 .  1023نيسان/أبريل  22، الحكم الصادر في وسكوبو ويرغيرين  ، C-337/11و C-335/11القضيتان المشتركتان  (20) 
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لــدى التعامــل مــ  مختلــف الحــواجز مــن المشــاركة بصــورة كاملــة وفعالــة في الحيــاة المهنيــة علــى قــدم 
 .(22)المساواة م  العاملا ا خرين وإذا كان التقييد على المدى الطويل

مــــثلاا  القطاعيــــة. فيعســــتادنم في التشــــريعاتيمكــــن العثــــور علــــى تعــــاريف أدق ل عاقــــة و  -12
في التشــــريعات  إذي القــــدرة المحــــدودة علــــى التنقــــلالشــــاص شــــاص المعــــوقإ أو إمصــــطلتح إال

بمعـق أي شخـاص يعـاني مـن قصـور في الحركـة أثنـاء  المتعلقة وقوق الركـا  في جميـ  وسـائل النقـل
استادامه وسائل النقل نتيجة إعاقـة بدنيـة )حسـية أو حركيـة، ودائمـة أو ماقتـة( أو إعاقـة فكريـة 

آخــر مــن أســبا  الإعاقــة أو نتيجــة التقــدم في العمــر، ويــ  ينبغــي إيــلاء أو عاهــة أو أي ســبو 
. كمـا (21)وتعديل الخدمة المتاحة لجمي  الركا  لتناسو احتياجاتـه الخاصـةاا مناسباا وضعه اهتمام

 شخــاا إن التوصــية المتعلقــة بوضــ  مــوذج أوروبي لبطاقــات مخصصــة لــركن المركبــات مــن أجــل الأ
الذين يمكن  شخاا لمتبادل  ا تسمتح صراحة للدول الأعضاء بتحديد الأالمعوقا، وبالاعتراف ا

 . (23)اعتبارهم ذوي إعاقة لأغراض التوصية

 2المصدة   
 اللعصمنف

 اللمييز  
للمعاملــة المتســاوية في  ــال اا عامــاا الــذي اــدد إطــار  EC/2000/78اظــر توجيــه المجلــ   -11

التمييـز القـائم علـى أسـبا  عـدة بمـا في  (24)(في العمل لتوجيه المتعلق بالمساواة)االتو يف والعمل 
ذل  التمييز القائم على أساا الإعاقة في  ال العمل والتدريو المهني. وادد هذا التوجيه مبـدأن 

ـوس اعتبـار التمييـز  المساواة في المعاملـة بمعـق الامتنـاع عـن التمييـز سـواء المباشخـر أو غـير المباشخـر. و ع
حـــا تقـــوم أحكـــام أو معـــايير أو رارســـات محايـــدة في  اهرهـــا ب لحـــاق الضـــرر  اا المباشخـــر واقعـــغـــير 

أو يعــانون مــن إعاقــة معينــة، أو يبلغــون  اا،معينــ أو معتقــداا  يعتنقــون دينــاا  أشخــاا ب بشــكل خــا 
 ، أو لديهم توجه جنسي معا، مقارنة با خرين، إلا في الحالات التالية:معيناا  عمراا 

ام أو المعـايير أو الممارسـات هـدف مشـروع يـ ر وجودهـا إذا كان لتلـ  الأحكـ )أ( 
 على أس  موضوعية وإذا كانت طرق تحقيق ذل  اتدف ملائمة وضرورية؛

__________ 

 .41(، الفقرة 1023( )وسكوبو ويرغيإ )رين  HK Danmarkالاتحاد العمالي إ (22) 
تشــرين  13الصــادرة عــن ال لمــان الأوروبي والمجلــ  في  1371/2007( رقــم اللائحــة التنظيميــة )المفوضــية الأوروبيــة (21) 

(. 25)3بشـــأن حقـــوق والتزامـــات الركـــا  الـــذين يســـتعملون الســـك  الحديديـــة، المـــادة  1001الأول/أكتـــوبر 
وانظــــــــر أيضـــــــــاا القـــــــــانون المتعلـــــــــق وقـــــــــوق ركـــــــــا  وســــــــائل النقـــــــــل الأخـــــــــرى المتـــــــــاح علـــــــــى العنـــــــــوان التـــــــــالي: 

http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/index en.htm. 
بشـــــأن بطاقـــــة لتوقيـــــف الســـــيارات مخصصـــــة  2998حزيران/يونيـــــه  4الصـــــادرة في  EC/98/376توصـــــية المجلـــــ   (23) 

 ، كما ععدلت. L67/25الجريدة الرسمية  [1998]للأشخاا  ذوي الإعاقة، 

 .L303/16الجريدة الرسمية  [2000] (24) 
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أو المنظمـــة،  الشـــاصأو إذا كانـــت التشـــريعات الوطنيـــة تعـــرغم أربـــا  العمـــل، أو  ) ( 
 شخــاا قولــة لفائــدة الأموضــ  التوجيــه علــى اتخــاذ تــدابير تتفــق مــ  مبــادئ إتــوفير ترتيبــات تيســيرية مع

 ذوي الإعاقةإ من أجل القضاء على الأضرار الناجمة عن هذه الأحكام أو المعايير أو الممارسات.
 الل تيبصت المعقولة  

ـــةإ  5تـــنص المـــادة  -13 مـــن التوجيـــه المتعلـــق بالمســـاواة في العمـــل علـــى اتخـــاذ إترتيبـــات معقول
ذوي الإعاقـة. والمقصـود مـن ذلـ  أن يتاـذ  ا شخـالضمان الامتثال لمبدأ المساواة في معاملة الأ

أربا  العمـل ومـوفهرو الـدورات التدريبيـة المهنيـة الخطـوات الملائمـة، حيثمـا تكـون هنـاه حاجـة تـا 
علــى عمــل أو مشــاركتهم وترقيتــه فيــه أو تــدريبهم، في حــالات معيهنــة، لضــمان حصــول المعــوقا 

ولا يكـون هـذا العـوء غـير متناسـو هـل ر  العمـل. تُ تعقِ هذه التدابير عبأا غير متناسـو علـى كا ما
فقفه بما يكفي تدابير متاذة في  ال الإعاقة بموجو سياسة الدولة العضو المعنية.  عندما تخع

وتنوهه ديباجة التوجيه بضرورة اتخاذ التدابير الملائمـة لإدخـال تغيـيرات علـى مكـان العمـل  -14
خــــلال إدخــــال تعــــديلات علــــى التصــــميم المكــــاني، مــــن مــــثلاا  تلبيــــةا لمقتضــــيات الإعاقــــة، وذلــــ 

المعـدات، أو مــاذج دوام العمـل، أو توسيــ  المهـام، أو تــوفير مـوارد التــدريو أو الـدمت. وتوضهــتح  أو
الديباجــة كــذل  أنــه لتحديــد مــا إذا كانــت هــذه التــدابير ستتســبو بعــوء غــير متناســو ينبغــي 

خــرى المترتبــة عنهــا، وفي حجــم المنظمـــة النظــر بشــكل خــا  في المصــاريف الماليــة والتكــاليف الأ
 الشركة وفي مواردها المالية، وفي إمكانية الحصول على تمويل عام أو أي مساعدة أخرى. أو

 5المصدة   
 ابصدئ عصاة

علـى معاهـدة الاتحـاد الأوروبي مـن  1يقوم الاتحاد الأوروبي على النحو المذكور في المـادة  -15
الإنســـانية والحريـــة والديمقراطيـــة والمســـاواة وســـيادة القـــانون واحـــترام الكرامـــة قـــيم تتمثـــل في احـــترام 

المنتما إلى الأقليات. ويرمي الاتحاد إلى تعزيز السلام  شخاا حقوق الإنسان بما فيها حقوق الأ
والقـــيم الـــد بـــني عليهـــا ورفـــاه الســـكان الـــذين يعيشـــون فيـــه. ويلتـــزم الاتحـــاد بمكافحـــة الاســـتبعاد 

يبا، وتعزيز العدالة والحماية الاجتمـاعيبتا والمسـاواة بـا المـرأة والرجـل والتكافـل والتمييز الاجتماع
بــا الأجيــال وحمايــة حقــوق الطفــل. ويلتــزم الاتحــاد في علاقاتــه مــ  العــاتُ الأوســ  بالعمــل علــى 
حمايــة حقــوق الإنســان وعلــى التقيــد الصــارم بالقــانون الــدولي وعلــى تطــويره، بمــا في ذلــ  احــترام 

 بادئ المنصو  عليها في ميثاق الأمم المتحدة.الم
، الـد معاهـدة عمـل الاتحـاد الأوروبيمـن  20ومبدأ عـدم التمييـز مكـرها أيضـاا في المـادة  -11

تنص على أن يسعى الاتحاد في استحداث وتنفيـذ سياسـاته وأنشـطته إلى مكافحـة التمييـز القـائم 
ــــوع الجــــن ، أو الأصــــل العرقــــي أو الإثــــني، أو  ــــدين أو المعتقــــد، أو الإعاقــــة، أو العمــــر علــــى ن ال

 الاسـتراتيجيةالتوجه الجنسي. فالمساواة في الفر  وعدم التمييز وإمكانية الوصول هي في صـميم  أو
 الأوروبية ل عاقة.
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 4المصدة   
 الاللزااصت العصاة

ــــذ سياســــات الاتحــــاد الأوروبي وتشــــريعاته علــــى  -11 ــــد اســــتحداث وتنفي تعمــــل المفوضــــية عن
ذوي  شخـاا ذوي الإعاقة بما يتماشخى م  أحكام اتفاقيـة حقـوق الأ شخاا وض وقوق الأالنه

يـــادي فريـــقع علـــى وجـــه الخصـــو ، الإعاقـــة. ويـــتمه ذلـــ  عـــن طريـــق أدوات وعمليـــات متعـــددة. ف
(، الـــذي  مـــ  إدارات مختلفـــة مـــن ISGالمفوضـــية المشـــتره بـــا الـــدوائر والمعـــني بقضـــايا الإعاقـــة )

ذوي الإعاقــة بعــا  شخــاا في ضــمان أخــذ احتياجــات وحقــوق الأاا مهمــاا ر إدارات المفوضـية، دو 
الاعتبـــار في جميـــ  المجـــالات ذات الصـــلة الـــد تنطـــوي عليهـــا السياســـات، عنـــد طـــرح مقترحـــات 
 ومبادرات تشريعية جديدة، وكذل  في تنفيذ ورصد وتقييم سياسات وأنشطة الاتحاد الأوروبي.

ادرات جديــدة علــى تقيــيم آثارهــا الاقتصــادية والاجتماعيــة وتعمــل المفوضــية قبــل اقــتراح مبــ -18
والبيييـــة المحتملـــة. فتجمـــ  إدارات المفوضـــية عـــن طريـــق دراســـات لتقيـــيم الأثـــر دلائـــلن توضـــ  بمتنـــاول 

يخـص السياسـات.  فيمـا المعنيا باتخاذ القـرارات السياسـية وتبـاه محاسـن ومسـاوئ الخيـارات الممكنـة
بية المبادرات الد تعتزم المفوضية عقدها. وتععتـ  ا ثـار الاجتماعيـة الـد وهذه الدراسات ضرورية لغال

ذوي الإعاقة مـن الجوانـو الواجـو تقييمهـا، كمـا تقضـي  شخاا تخلفها المبادرات المقترحة على الأ
 الإرشخـــاد العملــي الـــلاسم لمراعــاة الحقـــوق الأساســـية في دراســات تقيـــيم الأثــر الخاصـــة بالمفوضـــيةورقــة 

ذوي الإعاقة. وعـلاوة علـى  شخاا من تقيهد مبادرات المفوضية بأحكام اتفاقية حقوق الأبالتحقق 
الإرشخــــاد الــــلاسم لتقيــــيم ا ثــــار الاجتماعيــــة في إطــــار نظــــام تقيــــيم الأثــــر الخــــا  ذلـــ ، تنعتــــ  ورقــــةع 

ذوي الإعاقة هم من الفيات المستهدفة عنـد تقيـيم ا ثـار الاجتماعيـة.  شخاا أن الأ (25)بالمفوضية
اا وتععتـ  استشـارة الأطـراف المعنيـة عنصـر  كاملاا اا  يسعى هذا النظام إلى إشخراه الجهات الفعالة إشخراكو 
( بمراجعـــة جميـــ  عمليـــات تقيـــيم IABويقـــوم  لـــ  تقيـــيم الأثـــر ) .(21)غـــق عنـــه في هـــذه العمليـــة لا

وضــية وهــو الأثــر وهــي مهمــة جوهريــة لمراقبــة النوعيــة والــدعم ويعمــل المجلــ  تحــت ســلطة رئــي  المف
مستقل عن الإدارات المساولة عن رسم السياسات. وتعنشر جمي  تقارير تقيـيم الأثـر وا راء الصـادرة 

 عن  ل  تقييم الأثر حالما تعتمد المفوضية المقترحات ذات الصلة.
وتعي المفوضية ضرورة تحليل مدى توافق القوانا والسياسات السارية م  اتفاقية حقـوق  -19
الإعاقة. وتذا السبو، قامت بتمويل دراسة عن التحديات والممارسات الجيـدة  ذوي شخاا الأ

__________ 

 (25) http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4215&langId=en. 
 (21) European Commission (2009), Impact Assessment Guidelines, SEC(2009) 92 

وهذه الوثيقة متاحة على العنوان التالي: 
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf. 

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4215&langId=en


CRPD/C/EU/1 

13 GE.14-23262 

ــــل  (21)ذوي الإعاقــــة شخــــاا في تنفيــــذ اتفاقيــــة حقــــوق الأ وذلــــ  مــــن أجــــل إجــــراء تحليــــل مفصه
 للالتزامات المحدهدة فيها. 

تقــوم المنظمــة بــالترويت للتصــميم الشــامل أو التصــميم للجميــ ، علــى النحــو المحــدد في و  -30
ذوي الإعاقـــة، بوصـــفه الـــنبهت الواجـــو اتباعـــه لضـــمان  شخـــاا مـــن اتفاقيـــة حقـــوق الأ 1ادة المـــ

إمكانيـــة الوصـــول. ويـــنعك  هــــذا الـــنبهت في الاســـتراتيجية المتعلقــــة بقضـــايا الإعاقـــة وفي طلبــــات 
التوحيــد الصــادرة عــن المفوضــية والموجههــة إلى منظمــات التوحيــد الأوروبيــة مــن أجــل وضــ  معــايير 

على إدماج التصميم للجمي   1020وعلى وجه الخصو ، نص أحد الطلبات في عام  أوروبية.
 .(28)ذوي الإعاقة والمسنا شخاا في مبادرات التوحيد ذات الصلة بغية تلبية احتياجات الأ

وقامت المفوضية عن طريق برامت متعددة، كان آخرهـا ال نـامت الإطـاري السـاب  للبحـوث  -32
، بتمويـــل مشـــروعات وـــوث عـــن التكنولوجيـــات (29)1023-1001لفـــترة والتنميـــة التكنولوجيـــة ل

ـــــات المعلومـــــات والاتصـــــالات، والوســـــائل والأجهـــــزة والتكنولوجيـــــات  ـــــدة بمـــــا فيهـــــا تكنولوجي الجدي
المســـــاعِدة علـــــى التنقـــــل، ووســـــائل النقـــــل، وعـــــن القضـــــايا الاجتماعيـــــة الاقتصـــــادية المتعلقـــــة بتلبيـــــة 

 لإعاقة والمسنا.ذوي ا شخاا الاحتياجات اليومية للأ
وتعــي المفوضــية بشــكل خــا  ضــرورة العمــل علــى تعزيــز فهــم المهنيــا المعنيــا لاتفاقيــة  -31

 1023-1022تذا الغرض، موهلـت المفوضـية في فـترة  ذوي الإعاقة. وتحقيقاا  شخاا حقوق الأ
ذوي الإعاقـــة وقـــانون الاتحـــاد  شخـــاا  موعـــة حلقـــات عمـــل تدريبيـــة بشـــأن اتفاقيـــة حقـــوق الأ

بـأن أكاديميـة علمـاا لأوروبي المتعلق بالإعاقة موجههة إلى القانونيا والقضـاة والمـو فا العمـوميا )ا
 وإلى الجهات المساولة عن توحيد المقايي . (10)القانون الأوروبي هي الد عقد ا(

تبدي المفوضية دعمها القوي للتحـاور والتشـاور النشـيطا مـ  منظمـات المجتمـ  المـدني و  -33
الفريـــق الرفيـــ  المســـتوى ، ولا ســـيما في إطـــار ذوي الإعاقـــة شخـــاا نظمـــات المعنيـــة بشـــاون الأوالم

، وتضــم هــذه المنظمــات شخــش المنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات المعنيــة المعــني بقضــايا الإعاقــة
ذوي الإعاقـــة الناشخـــطة علـــى مســـتوى الاتحـــاد الأوروبي، ورثلـــا عـــن مقـــدهمي  شخـــاا بشـــاون الأ
، عنـــد إعـــدادها الاســـتراتيجية المتعلقـــة بقضـــايا الإعاقـــة، مشـــاورات المفوضـــيةأقامـــت الخـــدمات. و 

ذوي الإعاقـة ناشخـطة  شخـاا مستفيضة مـ  منظمـات غـير حكوميـة ومنظمـات معنيـة بشـاون الأ
من خلال تنظيم مشاورة إلكترونية م  الجمهـور لجمـ  مثلاا  على مستوى الاتحاد الأوروبي، وذل 

__________ 

 (21) European Foundation Centre (2010), Study on Challenges and Good Practices in the Implementation of 

the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities (VC/2008/1214) التــالي: انظــر الموقــ  
http://www.efc.be/programmes_services/resources/Documents/UN_Covention_Summary_EN.pdf. 

 (28) Standardisation mandate to CEN, CENELEC and ETSI to include “Design for All” in relevant 

standardisation initiatives, M/473, 1 September 2010, اح على الموق  التالي: والتقرير مت 
http://www.etsi.org/images/files/ECMandates/m473.pdf. 

 (29) http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm. 

 ./http://www.era-comm.eu/dalawيمكن الحصول على مزيد من المعلومات  ذا الشأن على الموق  التالي:  (10) 

http://www.etsi.org/images/files/ECMandates/m473.pdf
http://www.etsi.org/images/files/ECMandates/m473.pdf
http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm
http://www.era-comm.eu/dalaw/
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المنظمـات تشاورية مـ  الجهـات الفاعلـة الرئيسـية الـد تمثـل المجتمـ  المـدني و آراء الناا وورشخة عمل 
 ذوي الإعاقـة والقطـاع الصـناعي ومقـدهمي الخـدمات والشـركاء الاجتمـاعيا. شخـاا المعنية بشاون الأ

ذوو الإعاقــة والمنظمــات الــد  شخــاا ويقــره الاتحــاد الأوروبي كــذل  بالــدور اتــام الــذي ياديــه الأ
ذوي الإعاقـة أثنـاء وضـ   شخـاا يخـص تعزيـز وحمايـة ورصـد تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الأ فيمـا تمثلهم

السياسات في الاتحاد الأوروبي. وهـذا يتجلهـى في الـدعم المـالي المقـدهم إلى عـدد مـن المنظمـات غـير 
 شخـاا الحكومية الناشخطة على مستوى الاتحاد الأوروبي، ومن بينهـا المنظمـات المعنيـة بشـاون الأ

. واتدف من هذا التمويل هو بشكل خا  تعزيز قدرة المنظمـات الجامعـة الناشخـطة اقةذوي الإع
علــى مســتوى الاتحــاد الأوروبي علــى تقــدا مطالبهــا أمــام ماسســات الاتحــاد وعلــى الإعــرا  عــن 

 .(12)شخواغل المنظمات الوطنية الأعضاء على مستوى الاتحاد

 اعلواصت ع  حقوق اعيّنة -لثصا ثص 
 3المصدة   

 صواة وع م اللمييزالمس
ذوي الإعاقــة منــذ  شخــاا يشــكهل تعزيــز المســاواة في المعاملــة ومكافحــة التمييــز ضــد الأ -34

عمــل المتعلقــة بســير عاهــدة وتقتضــي الم فــترة طويلــة حجــر الأســاا في سياســات الاتحــاد الأوروبي.
إعـداد سياسـاته  أن يعمل الاتحاد على مكافحـة التمييـز القـائم علـى الإعاقـة عنـد الاتحاد الأوروبي

(، وتمنحـه صـلاحية اعتمـاد تشـريعات ترمـي إلى مكافحـة هـذا 20وأنشطته وعنـد تنفيـذها )المـادة 
(. وتكـرها الاسـتراتيجية المتعلقـة بقضـايا الإعاقـة29النوع من التمييز )المادة 

، بشـكل راسـخ، (11)
تععتـــ  مشـــاركة  عـــن أنشـــطة محـــددة. كمـــافضـــلاا  هـــذه الغايـــات والـــنبهت المـــزدوج المســـار ل دمـــاج

 أساســـياا  ذوي الإعاقـــة في المجتمـــ  والاقتصـــاد علـــى قـــدم المســـاواة مـــ  الجميـــ  عـــاملاا  شخـــاا الأ
بطريقــة ناجعــة تتماشخــى مــ  أهــداف اســتراتيجية أوروبــا لتحفيــز النمــو الرشخــيد والمســتدام والشــامل 

 اد الأوروبيوهي استراتيجية لتحقيـق النمـو تمتـد علـى عشـر سـنوات وقـد اسـتهلها الاتحـ 1010لعام 
 .(13)1020في عام 
وينص الإطار القانوني المستمد من التوجيه المتعلق بالمساواة في العمل على توفير الحماية  -35

مـن التمييـز القـائم علـى الإعاقـة في  ـال التو يـف والعمـل والتـدريو المهـني. وينطبـق هـذا الإطـار 
علـــى عمـــل، وبالتوجيـــه والتـــدريو  يتعلـــق بشـــروط الحصـــول فيمـــا علـــى اتييـــات العامـــة والخاصـــة

المهنيــا، وبــالتو يف و ــروف العمــل. ويقضــي بــأن تقــوم الــدول الأعضــاء وظــر التمييــز المباشخــر، 

__________ 

، جرى توفير التمويل الـلاسم تـذا المجـال بشـكل رئيسـي عـن طريـق برنـامت 1023-1001خلال الفترة ال نا ية  (12) 
 برنامت إتقدهمإ. -اعة الأوروبية للعمل والتضامن الاجتماعي الجم

 .COM/2010/0636 final(، 1020المفوضية الأوروبية ) (11) 

 (13) http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm. 

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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القاضـية بـالتمييز لأسـبا   ضـحايا، والتعليمـات وإيقـاع ا خـرينوالمضـايقة، والتمييز غير المباشخر، 
تفســير التمييــز القــائم علــى اد الأوروبي منهــا الإعاقــة. وقــد أتــاح هــذا الــنبهت لمحكمــة العــدل بالاتحــ
ذوي الإعاقـــــة. وعلــــى وجـــــه  شخــــاا أســــاا الإعاقــــة بمـــــا ينســــجم مــــ  روح اتفاقيـــــة حقــــوق الأ
بأن التمييـز القـائم  C-303/06 كولمانالخصو ، قضت محكمة العدل بالاتحاد الأوروبي في قضية 

رتبـــاط المـــدهعي بشـــاص علـــى الإعاقـــة يمكـــن أن يشـــمل في بعـــا الأحيـــان التمييـــز القـــائم علـــى ا
معوهق حش لو تُ يش ع المدعي نفسه من أي إعاقة
(14). 

اا يشــكل عنصــر  المعــوقا شخــاا ثم إن اتخــاذ أربــا  العمــل ترتيبــات معقولــة مــن أجــل الأ -31
ذوي الإعاقة بموجو التوجيه المتعلق بالمساواة في العمل. فعلى أربا   شخاا في حماية الأاا رئيسي

في التعيـا والترقيـة. و ـوس اا ذوي الإعاقـة فرصـ شخـاا يبات معقولـة لمـنتح الأالعمل أن يتاذوا ترت
يخـص الإعاقـة والعمـر عنـدما يتعلـق الأمـر بالعمـل  فيمـا للدول الأعضاء أن تقرر وض  استثناءات

مــن اتفاقيــة  11في القــوات المســلحة. ويسترشخــد الــتحفى الــذي أبــداه الاتحــاد الأوروبي علــى المــادة 
 ( من التوجيه.4)3وي الإعاقة بمنطق المادة ذ شخاا حقوق الأ

ويســمتح التوجيـــه باتخـــاذ إجـــراءات إ ابيـــة في شخـــكل تـــدابير معيهنـــة هـــدفها الحـــد مـــن النـــواقص  -31
ســبل الانتصــاف القضــائية  تــوافرالناجمــة عــن الإعاقــة أو ج هــا. ويقضــي بــأن تضــمن الــدول الأعضــاء 

ذل . ويتعا عرض القضايا منفـردةا علـى المحـاكم الوطنيـة و/أو الإدارية اللاسمة لإنفاذ الحقوق المتصلة ب
ـــة قـــد اتخـــذت قـــراراا  ـــة بتحقيـــق المســـاواة. فـــ ذا اعتـــ  شخـــاص مـــا أن الســـلطات الوطني  أو اتييـــات المعني

يخــل وقوقــه بموجــو قــانون الاتحــاد، يمكنــه عــرض قضــيته علــى المحــاكم في بلــده. وإذا ارتابــت  فعــلاا  أو
فســير قــانون مــن قــوانا الاتحــاد الأوروبي أو في صــحته، يمكنهــا أن تســأل إحــدى المحــاكم الوطنيــة في ت

 محكمة العدل بالاتحاد الأوروبي عن التفسير الصحيتح من خلال آلية إالحكم الأوليإ. 
 (15)وأشخــرفت المفوضــية عــن كثــو علــى دمــت التوجيــه بالشــكل الصــحيتح في القــوانا الوطنيــة -38

عدةن إجراءات من الإجراءات المتاـذة اا سليماا لتوجيه تنفيذواتخذت في حق دول أعضاء تُ تنفهذ ا
، أنـه 1024عند حدوث مخالنفة. وجاء في تقرير بشـأن تنفيـذ التوجيـه، صـادر عـن المفوضـية عـام 

علـــى الـــرغم مـــن أن جميـــ  الـــدول الأعضـــاء قـــد أد ـــت اليـــوم قـــوانا الاتحـــاد الأوروبي في قوانينهـــا 
ولا سيما باتخاذ إجـراءات علـى  اا،ود لتطبيق هذه القوانا عمليالوطنية، ينبغي بذل مزيد من الجه

 .(11)صعيد السياسات، وإذكاء الوعي، وتوفير التدريو
__________ 

وأعلنـت فيــه محكمـة العــدل أن  1008تموس/يوليــه  21لحكـم فيهــا بتـاريخ ، وقـد صــدر اC-303/06 كولمــانقضـية  (14) 
امـي والـدة الطفـل المعــوق مـن المضـايقة والتمييـز في العمــل إذا كانـت المشـاكل ناجمـة عــن  EC/2000/78التوجيـه 

 حاجة الوالدة إلى أخذ إجاسات إضافية للعناية بطفلها.

الصــــــادر عــــــن             EC/2000/78يتعلــــــق بالتوجيــــــه  فيمــــــا الأعضــــــاءالأحكــــــام الوطنيــــــة الــــــد أشخــــــارت إليهــــــا الــــــدول  (15) 
والـــــذي يضـــــ  إطـــــارا عامـــــا يـــــنص علـــــى المســـــاواة في المعاملـــــة في             1000تشـــــرين الثـــــاني/نوفم   11المجلـــــ  في 

ـــــــــــالي:  ـــــــــــوان الت ـــــــــــى العن ـــــــــــاح عل ـــــــــــه مت ـــــــــــف والعمـــــــــــل، والتوجي -http://eur-lex.europa.eu/legal ـــــــــــالي التو ي

content/EN/TXT/?qid=1401876783757&uri=CELEX:32000L0078. 
 (11) http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_2014_2_en.pdf. 

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/com_2014_2_en.pdf
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بغية دعم المفوضية في دورها الإشخرافي، تصدر الشبكة الأوروبية للا اء في  ـال قـانون و  -39
توجيـه. فأصـدرت الشـبكة تقارير سـنوية ومواضـيعية عـن قضـايا متصـلة  ـذا ال (11)مكافحة التمييز

 شخـاا ز إلى الأقـانون مكافحـة التمييـ الـد يوفرهـا الحمايـة القانونيـةبعنوان اا تقرير  1022في عام 
: دراســة مقارنــة لتعريــف الإعاقــة ولواجــو اتخــاذ ترتيبــات معقولــة في الــدول ذوي الأمــراض العقليــة

 .الأعضاء في الاتحاد الأوروبي
مـــن معاهــدة عمـــل الاتحـــاد  29إلى المــادة اســـتناداا ، 1008واقترحــت المفوضـــية في عــام  -40

، إصدار توجيه إضافي بشأن المساواة في المعاملة لتوسي  نطـاق الإطـار القـانوني القـائم في الأوروبي
وهـذا الاقـتراح قيـد  .(18)الاتحاد الأوروبي والمتعلق بمكافحة التمييز ليضـم  ـالات غـير  ـال العمـل

. ويـتم بشـكل بالإجمـاعيتطلـو اعتمـاده تصـويت الـدول الأعضـاء التفـاوض داخـل المجلـ  حيـ  
متزايد تعميمع مبدأ المساواة في المعاملة ومكافحةع التمييز القائم على الإعاقة في التشريعات الثانوية 

، المتعلقــة 1177/2010للاتحــاد الأوروبي. وعلــى ســبيل المثــال، فــ ن اللائحــة )الاتحــاد الأوروبي( رقــم 
، تفــرض علــى شخــركات النقــل (19)وعــ  الطــرق المائيــة الداخليــةاا المســافرين وــر  شخــاا وقــوق الأ

ذوي  شخــاا المعــوقا والأ شخــاا والمحطــات النهائيــة  ييــة أو إتاحــة الظــروف الملائمــة لنفــاذ الأ
القدرة المحدودة على التنقل دون أي تمييز. ويرد شخرط إلزامـي راثـل في اللائحـة )الاتحـاد الأوروبي( 

. وضعــربت في (30)المتعلقــة وقــوق المســافرين بالحــافلات والباصــات العــابرة للمــدن 181/2011رقــم 
أقســـام ذات صـــلة مـــن هـــذا التقريـــر أمثلـــة أخـــرى علـــى إدمـــاج مـــواد متصـــلة بمكافحـــة التمييـــز في 

 التشريعات الثانوية للاتحاد الأوروبي. 
شــطة مــن شخــأاا أن بتمويــل أن 1010-1024ســيقوم برنــامت الحقــوق والمواطنــة للفــترة و  -42

ذ مبـــدأ مكافحـــة التمييـــز ذوي الإعاقـــة وأن تحميهـــا وأن تضـــمن تنفيـــ شخـــاا تـــنها وقـــوق الأ
وســــيدعم هــــذا ال نــــامت علــــى الأخــــص تنفيــــذ ورصــــد وتقيــــيم قــــانون الاتحــــاد  .(32)بشــــكل فعــــال

وسياســـاته في الـــدول الأعضـــاء بصـــورة فعالـــة، وتعزيـــز التعـــاون عـــ  الحـــدود بـــا الجهـــات المعنيـــة 
اعلــة، وسيــادة المعرفــة بالعقبــات المحتملــة لممارســة الحقــوق المكفولــة بموجــو قــانون الاتحــاد وفهــم الف

هذه العقبات بشكل أفضل. وستتاح المبال  المالية اللاسمة لتمويل البحـوث، والأنشـطة التحليليـة، 
الدراســية، وجمــ  البيانــات، ووضــ  المنهجيــات والماشخــرات أو المعــايير المرجعيــة الموحــدة، والحلقــات 

واجتماعات الخ اء والماتمرات، والتدريو، والتعلم المتبادل، والتعـاون، والتوعيـة، وأنشـطة التعمـيم. 
__________ 

 (11) http://www.non-discrimination.net/. 

 (18) COM(2008) 426 final  :والوثيقـة متاحـة علـى العنـوان التـاليhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/  

TXT/?qid=1401876828789&uri=CELEX:52008PC0426. 
 (.2)9، المادة L 334/16الجريدة الرسمية  [2010] (19) 

 (.2)22، المادة L 55/1ريدة الرسمية الج [2011] (30) 

  21الصـــادرة عـــن ال لمـــان الأوروبي والمجلـــ  الأوروبي في  1381/2013اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحـــاد الأوروبي( رقـــم  (32) 
بـــــالحقوق والمســـــاواة والمواطنـــــة للفـــــترة الممتـــــدة بـــــا  معنيـــــاا  والـــــد تضـــــ  برنا ـــــاا  1023كـــــانون الأول/ديســـــم  

 .11،  . 18/21/1023الصادرة بتاريخ  L 354، في الجريدة الرسمية 1010و 1024 عامي

http://www.non-discrimination.net/
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اا وستعدعم كذل  منظمات غير حكومية وشخبكات ناشخطة علـى المسـتوى الأوروبي ب عطائهـا منحـ
 تسمتح تا ب جراء الأنشطة أو تسديد تكاليفها التشغيلية.

 1021لعــام  ( بشــأن التمييــزEurobarometerإالبــارومتر الأوروبيإ ) ويعلقــي أحــد مســوح -41
ألة التمييـــز في يخـــص مســـ فيمـــا نظـــرة ثاقبـــة علـــى تغـــير التصـــورات والســـلوكيات والمعـــارف والـــوعي

( مــا سالــوا يعتقــدون في المائـة 41)تقريبــاا  ويعظهــر المســتح أن نصـف الأوروبيــا .(31)الاتحـاد الأوروبي
 في المائــة 1، وذلــ  مــ  أنــه اسفــا بنســبة واســعاا  الإعاقــة منتشــر انتشــاراا  أن التمييــز القــائم علــى

. إلا أن المجيبا على المسـتح مـن ذوي الإعاقـة يظنـون أكثـر بكثـير مـن غـيرهم 1009مقارنة بعام 
اا ( أن التمييــز القــائم علــى أســاا الإعاقــة منتشــر انتشــار في المائــة 41مقارنــة بنســبة  في المائــة 14)

مـن الأوروبيـا ذوي  في المائـة 18إلى أن  1021 دولتـه العضـو. ويشـير مسـتح عـام كـله فياا  واسع
الإعاقة يقولون إام تعرضوا لمثل هذا التمييز. وتكشف البيانات أن الغالبية السـاحقة مـن المجيبـا 

 من الدول الأعضاء كافة يعت ون أن إمكانية النفاذ المحدودة نوع من أنواع التمييز. 

 8المصدة   
 ذكصء الوعيإ

في الاستراتيجية المتعلقة بقضايا الإعاقة، بوصفه أداة عامة اا هاماا يادي إذكاء الوعي دور  -43
الاتحـــاد الأوروبي   ويقـــوم .(33)في شخـــش المجـــالات المواضـــيعيةلتنفيـــذها ووســـيلة لـــدعم أهـــداف معيهنـــة 

وب مكانيـا م  ذوي الإعاقـة شخـاا كذل  بدعم وشخنه حملات وطنية لتوعية الجمهـور وقـوق الأ
وبمساهمتهم في المجتم  والاقتصـاد. وتسـعى المفوضـية إلى تعزيـز التنـوع وعـدم التمييـز بشـن حمـلات 
توعيـــة علـــى مســـتوى الاتحـــاد الأوروبي وعلـــى الصـــعيد الـــوطني، وإلى دعـــم عمـــل المنظمـــات غـــير 

وروبي في أنشطته الحكومية الناشخطة في هذا المجال على مستوى الاتحاد الأوروبي. ويقوم الاتحاد الأ
الخارجية بالترويت لموضوع الإعاقة بوصفه قضية من قضايا حقوق الإنسان وبتسليى الضوء عليه، 
وذلـــ  مـــن خـــلال جملـــة مـــن التـــدابير منهـــا إذكـــاء الـــوعي بقضـــايا الإعاقـــة داخـــل وفـــود الاتحـــاد 

 الأوروبي لدى بلدان العاتُ الثال .
ذوي  شخـاا بشأن اليـوم الـدولي للأاا سنوياا ماتمر  2993وتستضيف المفوضية منذ عام  -44

الإعاقـــة يععقـــد في كـــانون الأول/ديســـم  في بروكســـل. وتشـــجه  هـــذه المـــاتمرات، المنظبمـــة بالتعـــاون 
الوثيق م  المنتدى الأوروبي ل عاقة، علـى تبـادل المعلومـات والممارسـات الجيـدة في المجـالات ذات 

ذوي الإعاقة، كما تيسهر إقامة الشبكات  شخاا شاركة الأالأهمية الحاسمة في تحقيق المساواة في م
، أطلقــت 1020بــا الجهــات الفاعلــة الرئيســية في  ــال السياســات المتصــلة بالإعاقــة. وفي عــام 

__________ 

 (31) European Commission (2012), Discrimination in the EU in 2012, Special Eurobarometer 393/ 

Wave EB77.4 — TNS Opinion & Social إ( البـارومتر الأوروبيإEurobarometer)  هـو مسـتح عـام للسـكان
ســنة ومــا فــوق. والتقريــر متــاح علــى العنــوان التــالي:  25البــالغا مــن العمــر ني الاتحــاد الأوروبي يســتهدف مــواط

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf. 

 (33) (SEC(2010) 1232, 1234; COM(2010) 636 final). 

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_393_en.pdf
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وهـي جـائزة سـنوية تعظهـر وتعـرض المـدن الأوروبيـة الـد اتخـذت  (34)المفوضية جـائزة إمدينـة النفـاذإ
المحيى الحضري. وتعنظبم الجائزة بالتعاون مـ  المنتـدى الأوروبي  تدابير اتذى  ا لتحسا النفاذ إلى

ل عاقــة. وتشــاره المجــال ع الوطنيــة المعنيــة بالإعاقــة في الــدول الأعضــاء في الاختيــار الأولي للمــدن علــى 
ذوي الإعاقـة داخـل لجنـة التحكـيم الأوروبيـة في  شخـاا المستوى الوطني، في حا أن المنتـدى يمثهـل الأ

المعلومـات  لاختيار النهائي. ويتناول مشروع الجائزة النفاذ إلى البييات المبنيـة والنقـل وتكنولوجيـامرحلة ا
  والاتصال والمرافق والخدمات العامة.

حملـــة بعنـــوان إتحقيـــق التنـــوع: مناهضـــة التمييـــزإ مـــن المفوضـــية ، شخـــنت 1009وفي عـــام  -45
اد منها الإعاقة، وتحسا فهم قوانا الاتحـأجل التوعية بموضوع التمييز القائم على أس  متعددة 

وجـــرى في إطـــار هـــذه الحملـــة تنظـــيم إأيـــام التنـــوعإ ومـــنتح جـــائزة  .(35)الأوروبي المتعلقـــة بالمســـاواة
بـا  صحفية. وعولجت كذل  المشاكل الناجمة عن الإعاقة عن طريـق النـداءات الـد أعطلـق سـنوياا 

تــدعم الســلطات الوطنيــة في مكافحــة لإرســال اقتراحــات مــن شخــأاا أن  1023و 1020عــامي 
 .(31)التمييز وتعزيز المساواة

 20و 9 تصنالمصد  
 إاكصنية الوصو ، وح نة اللعبي  وال أي، والحصو  على المعلواصت

يتمتـــ  الاتحـــاد الأوروبي بســـجل عـــارم في  ـــال تعزيـــز إمكانيـــة الوصـــول. وتععـــد إمكانيـــة     -41 
ذوي الإعاقـة في المجتمـ  والاقتصـاد وهـي أحـد  شخـاا لأالوصول أحد الشروط المسـبقة لمشـاركة ا

أدوات المفوضــية  ــالات التركيــز الرئيســية في الاســتراتيجية المتعلقــة بقضــايا الإعاقــة. واســتادمت 
تشــريعية وغيرهــا مــن الأدوات كتوحيــد المقــايي ، لزيــادة إمكانيــة الوصــول إلى أبعــد حــد ركــن إلى 

 ولوجيا المعلومات والاتصال على وجه الخصو .البييات المادية ووسائل النقل وتكن
مـــن النصــو  القانونيـــة لتوحيـــد مقتضـــيات الوصـــول إلى اا الأوروبي عـــددواعتمــد الاتحـــاد  -41

وفســتح المجــال  الســل  والخــدمات، مــن أجــل المســاهمة في اكتمــال ســوق الاتحــاد الأوروبي الداخليــة
مناطق الاتحاد الأوروبي. وفيما يلي أمثلة عـن لبي  منتجا ا في كل اا أمام الجهات الفاعلة اقتصادي

 هذه التشريعات: 
__________ 

 (34) http://ec.europa.eu/justice/discrimination/disabilities/award/index_en.htm. 
 يمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات على العنوان التالي:  (35) 

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/awareness/index_en.htm. 
ــــز جميعهــــا علــــى موضــــوع الإعاقــــة: إنعــــم تــــولىه مــــثلاا برنــــام (31)  المســــاواة  -ت إتقــــدهمإ دعــــم المشــــاري  التاليــــة الــــد تركه

إ، وإالعــــــيش بصــــــورة كاملــــــة في المجتمــــــ إ، وإالأشخــــــاا  ذوو الإعاقــــــات العقليــــــة هــــــم أيضــــــاا 4الأولويــــــة  هــــــي
برنـامت إتقـدهمإ:  و تحقيـق هـذا اتـدفإ. ولمزيـد مـن المعلومـات، انظـر  -حقوقإ، وإمتساوون في التنوع  لديهم

دعـــــــم الأنشــــــــطة الوطنيــــــــة الراميــــــــة إلى تحديــــــــد الممارســــــــات الجيــــــــدة لمكافحــــــــة التمييــــــــز وتعزيــــــــز المســــــــاواة/المنتح            
 /http://ec.europa.eu/socialالممنوحــــــــــــة في إطــــــــــــار برنــــــــــــامت إتقــــــــــــدهمإ، وذلــــــــــــ  علــــــــــــى العنــــــــــــوان التــــــــــــالي: 

keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=86&subCategory=632&country=0&year=0&advSearchK

ey=ProgressAwardedGrants&mode=advancedSubmit&langId=en. 
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 ( رقـــم المفوضـــية اللائحـــة التنظيميـــة )أنواع المقتضـــيات المتعلقـــة بـــ 112/1009الأوروبيـــة
يخص السلامة العامة لمركبات السير، ومقطورا ا وأنظمتها،  فيما الد تمت الموافقة عليها

 ؛(31)ستادمة فيهاوقطعها ووحدا ا التقنية المنفصلة الم

  95/16التوجيـه/EC  بشـأن التقريـو بـا قـوانا الـدول الأعضـاء المتعلقـة بالمصـاعد يتنـاول
 ؛(38)إمكانية الوصول إلى المصاعد

  2004/27التوجيه/EC الأوروبية المتعلق بالمنتجات الطبية الماصصة  بشأن قانون الجماعة
طريقة نتجات الطبية نص كعتو بللاستادام البشري ينص على أن يعلصق على أغلفة الم

أشخـكال وعلى أن تتاح بنـاء علـى طلـو خـا  وريقـةع المعلومـات داخـل الأغلفـة في بريل 
 يفهمها المستادمون ذوو الإعاقة البصرية؛

  2009/45التوجيــه/EC الــذي و يخــص ســفن الركــا   فيمــا قواعــد ومعــايير الســلامةب المتعلــق
ا مـن  النفـاذذ التـدابير اللاسمـة لضـمان يفرض على الدول الأعضاء أن تحـر  علـى اتخـا

 .(39)إلى سفن الركا 
وتعــــدرنج أيضـــــاا جوانـــــو مــــن إمكانيـــــة الوصـــــول في تـــــدابير معيهنــــة متاـــــذة في  ـــــال حمايـــــة  -48

المســـتهلكا، والنقـــد والمعـــاملات الماليـــة، والمشـــتريات العامـــة، واســـتادام صـــناديق الاتحـــاد الأوروبي 
(. وتسـمتح توجيهـات الاتحـاد الأوروبي المتعلقــة ESIتثمارية )صـناديق ومنهـا الصـناديق اتيكليـة والاسـ

والموجبهــــة إلى الجهــــات المتعاقــــدة بــــ دراج مقتضــــيات الوصــــول في مناقصــــا ا  (40)بالمشــــتريات العامــــة
. وقد اقترعح توجيهان لتعديل الإطار القانوني القائم يقضيان ب لزامية مراعاة معـايير إمكانيـة (42)العامة

وقامــت المفوضــية بتمويــل العديــد مــن مشــاري   .(41)لتقنيــة لإجــراءات الشــراء الخصــائص االوصــول في
البح  والتنمية المتصلة ب مكانية الوصـول إلى تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال ووسـائل النقـل والبييـة 

 المادية )المبنية(، والمتعلقة بتطوير التكنولوجيات المساعِدة.

 الاســـتراتيجية المتعلقـــة بقضـــايا الإعاقـــة وضـــ  معـــايير لإمكانيـــة ومـــن الأولويـــات اتامـــة في -49
بالتوحيـد إلى منظمـات التوحيـد الأوروبيـة طلبـت اا أمـر المفوضية ، أصدرت 1005الوصول. وفي عام 

يـا للمشـتريات العامـة مـن سـل  وخـدمات تكنولوجاا فيه وضـ  معيـار لإمكانيـة الوصـول يكـون مناسـب
وصــدر . 1024في شخــباط/ف اير اا وقــد اعتعمــد هــذا المعيــار رسميــ .(43)االمعلومــات والاتصــال في أوروبــ

__________ 

 .2،  . 32/1/1009، المارخة في L 200الجريدة الرسمية  [2009] (31) 

 .32-2،  . 1/9/2995، المارخة في L 213الجريدة الرسمية  (38) 

الــــذي يشــــار إليــــه في إعــــلان  EC/2003/23لتوجيــــهع التوجيــــهن . وألغــــى هــــذا اL 163/1الجريــــدة الرسميــــة  [2009] (39) 
 الكفاءات المرفق بتوجيه المجل  الذي من شخأنه أن يختتم اتفاقية حقوق الأشخاا  ذوي الإعاقة.

 .EC [2004] OJ L134/114/2004/18، والتوجيه L 134/1، والجريدة الرسمية EC [2004]/2004/17التوجيه  (40) 

 .EC [2007], OJ L 335/31/2007/66التوجيه  (42) 

 (41) COM(2011) 896 final  (.10/21/1022)بروكسل،  1022كانون الأول/ديسم    10المارخ في 

 (43) http://www.mandate376.eu/. 

http://www.mandate376.eu/
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وصـدر في  .(44)كانيـة الوصـول إلى البييـة المبنيـةأمر  آخر يقضـي بوضـ  معـايير لإم 1001في عام 
إلا أن المعــايير المتعلقــة بــالأمرين الأخــيرين  .(45)أمــر أخــير يخــص إالتصــميم للجميــ إ 1020عــام 
 سالت قيد الإعداد. ما
وتــنعظم اللائحــة التنظيميــة المتعلقــة بتوحيــد المقــايي  في الاتحــاد الأوروبي، والــد أصــبحت  -50

، التعـــاون بـــا منظمـــات التوحيـــد الأوروبيـــة، وهييـــات التوحيـــد الوطنيـــة، 1023ســـارية منـــذ عـــام 
والــدول الأعضــاء، والمفوضــية، وتحــدهد القواعــد الواجــو اتباعهــا لوضــ  المعــايير الأوروبيــة وأهــداف 

الاتصـال، ومشـاركة الجهـات لتوحيد الأوروبية، وتحديد المواصفات التقنيـة لتكنولوجيـا المعلومـات و ا
ذوي الإعاقـــة في  شخـــاا وتقـــر اللائحـــة التنظيميـــة في ديباجتهـــا بضـــرورة إشخـــراه الأ .(41)الفاعلـــة

 عملية التوحيد الأوروبية.
للمشــاورات الـد أجريــت مــ  اا عــوبمـا يتوافــق مــ  الاسـتراتيجية المتعلقــة بقضــايا الإعاقـة وتب -52

الدول الأعضاء وغيرها من الجهات الفاعلة، تنظر المفوضية في اقتراح قانون أوروبي بشأن إمكانية 
 .(41)مستح للبارومتر الأوروبي بشأن مسألة إمكانية الوصول 1021الوصول. وأجري في عام 

 البيئة المصدنة  
وبي إمكانيـــــة الوصـــــول إلى البييـــــة الماديـــــة تتنـــــاول بعـــــا إجـــــزاء تشـــــريعات الاتحـــــاد الأور  -51

متسـقة لتسـويق اا الـد تحـدد شخـروط 305/2011)المبنية(. فاللائحة التنظيمية )الاتحاد الأوروبي( رقم 
أدرجــت في المقتضــيات الأساســية لأعمــال البنــاء إشخــارةا إلى إمكانيــة الوصــول.  (48)منتجــات البنــاء

 لركا  بواسطة كابـل متحـره، إلى مقتضـيات السـلامةويشير أحد التوجيهات المتعلق بمنشآت نقل ا
ــن الأ ذوي القــدرة المحــدودة علــى التنقــل مــن اســتادام هــذه المنشــآت )بمعــق أنــه  شخــاا الــد تمكه

يـنص التوجيـه المتعلـق بالمصـاعد  اا،وأخـير  .(49)مـن النفـاذ إليهـا( شخاا هالاء الأ  و أن يتمكن
تعيـق خصائصـها البنيويـة  لا ويـ  شخـاا الأ )انظر أعلاه( على صن  المصاعد الماصصـة لنقـل

 المعوقا إليها أو استادامهم تا.  شخاا أو تعرقل وصول الأ

__________ 

 (44) http://ec.europa.eu/enterprise/standards_policy/mandates/database/index.cfm?fuseaction=search. 

detail&id=392. 
 (45) http://ec.europa.eu/enterprise/standards_policy/mandates/database/index.cfm?fuseaction=search. 

detail&id=461. 
عـــني بتوحيـــد الصـــادرة عـــن ال لمـــان الأوروبي وعـــن المجلـــ  الم 1025/2012اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحـــاد الأوروبي( رقـــم  (41) 

 EC/94/25و EC/94/9، والتوجيهات EEC/93/15و EEC/89/686المقايي  الأوروبية، والد تقوم بتعديل التوجيها 
الصادرة  EC/2009/1052و EC/2009/23و EC/2007/23و EC/2004/22و EC/98/34و EC/97/23و EC/95/16و

 .EC/1673/2006والقرار رقم  EEC/98/95عن ال لمان الأوروبي وعن المجل  والد تلغي القرار 

 (41) European Commission (2012), Accessibility, Flash Eurobarometer 345 — TNS Political & 

Social, 2012 ــــالي:  25تبلــــ  أعمــــارهم  . وشمــــل المســــتح أشخااصــــاا ســــنة ومــــا فــــوق وهــــو متــــاح علــــى العنــــوان الت
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm. 

 .L 88/5الجريدة الرسمية  [2011] (48) 

 .1000أيار/مايو  3، في L 106الجريدة الرسمية  [2000]؛ وEC/2000/9التوجيه  (49) 

http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm
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 وسصئل النقل  
ذوي  شخــاا حقــوق الأاا وهنــاه عــدة أجــزاء مــن تشــريعات الاتحــاد الأوروبي تتنــاول تحديــد -53

ليهـا في القسـم أدنـاه المتعلـق القدرة المحدودة على التنقل في شخش وسائل النقل. وهذه الأجزاء يشـار إ
النقــل بالســك  الحديديــة، تــنص بعــا الصــكوه القانونيــة علــى إمكانيــة يمــا يخــص . وف10بالمــادة 

المتعلـــق بـــترابى شخـــبكة الســـك   1996/48ويســـمتح التوجيـــه  .(50)وصـــول إلى البنيـــة التحتيـــة الماديـــةال
 شخــــاا المرتبطــــة بنقــــل الأ بوضــــ  معــــايير للاصــــائص (52)الحديديــــة للنقــــل الســــري  العــــابرة لأوروبــــا

ــــد تغطــــي احتياجــــات الوصــــول الخاصــــة بالأ  شخــــاا المعــــوقا. أمــــا الخصــــائص التقنيــــة للــــترابى ال
(، فهــي  موعــة مــن القواعــد التقنيــة الــد ترمــي إلى TSI PRMالقــدرة المحــدودة علــى التنقــل ) ذوي

فرون بالقطـار. وتطببـق ذوي القدرة المحدودة على التنقل عنـدما يسـا شخاا سيادة إمكانية وصول الأ
وتغطــي قضــايا مــن قبيــل  (51)هــذه القواعــد علــى شخــبكة الســك  الحديديــة التقليديــة العــابرة لأوروبــا

عــرض الأبــوا  وموضــ  المــراحيا والمقاعــد المناســبة للكراســي المتحركــة وتــوفير المعلومــات بأشخــكال 
كالــة الســك  الحديديــة تطلــو فيــه مــن و  جديــداا  أمــراا المفوضــية ، أصــدرت 1020ملائمــة. وفي عــام 

( تطــوير الخصــائص التقنيــة للــترابى ومراجعتهــا بغيــة توســي  نطاقهــا لتضــم كامــل ERA) (53)الأوروبيــة
شخـبكة السـك  الحديديـة في الاتحــاد الأوروبي. ومـن المتوقـ  الانتهـاء مــن هـذه المراجعـة قبـل منتصــف 

صـكوه أخـرى وـ ه الـدول  . وتقـوم1025والشروع في تنفيذها في كانون الثاني/يناير  1024عام 
الأعضـاء علـى مــنتح الإعانـات الماليــة إلى مقـدهمي خـدمات النقــل لتشـجيعهم علــى تخفـيا الأســعار 

كانـت وسـيلة النقـل، اا  وتتنـاول التشـريعات المتعلقـة وقـوق الركـا ، أيـ .(54)وي الإعاقـةذ شخاا للأ
المعلومـــات الـــد يمكـــن  مســـائل مـــن قبيـــل عـــدم التمييـــز، والحـــق في اســـتادام وســـائل النقـــل، وتـــوفير

الاطــــلاع عليهـــــا، وتقــــدا المســـــاعدة المجانيـــــة إلى الركــــا  المعـــــوقا والركــــا  ذوي القـــــدرة المحـــــدودة 
باســـتادام وســـائل النقـــل علـــى قـــدم المســـاواة مـــ   شخـــاا التنقـــل، وذلـــ  للســـماح تـــالاء الأ علـــى
 .(55)الركا  سائر

__________ 

 ، كما ععدل.EC [1996] OJ L 235/6/96/48التوجيه  (50) 

بــــترابى شخــــبكة الســــك  الحديديــــة للنقــــل بشــــأن  2991تموس/يوليــــه  13الصــــادر في  EC/96/48توجيــــه المجلــــ   (52) 
 ?/L 235،ttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXTالجريــدة الرسميــة  [1996]، وروبــالأ العــابرةالســري  

qid=1401877022170&uri=CELEX:01996L0048-20070602. 
لـترابى لالتقنيـة  بشأن الخصـائص 1001كانون الأول/ديسم    12 الصادر في EC/1008/214قرار المفوضية  (51) 

السـري  التقليـدي و  للنقـل شخـبكة السـك  الحديديـةإ في لأشخاا  ذوي القـدرة المحـدودة علـى التنقـلالد تخص إا
 .وروبالأ العابرة

 (53) http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/ERA-CON-2012-07-INT.pdf. 

 .OJ L 315/1 [2007] 1370/2007اللائحة التنظيمية )المفوضية الأوروبية( رقم  (54) 

تنظيميـة )المفوضـية ، واللائحـة الOJ L 315/14 [2007] 1371/2007اللائحـة التنظيميـة )المفوضـية الأوروبيـة( رقـم  (55) 
 1177/2010، واللائحـة التنظيميـة )المفوضـية الأوروبيـة( رقـم OJ L 204/1 [2006] 1107/2006الأوروبيـة( رقـم 

[2010] OJ L334/1 [2011] 181/2011، واللائحة التنظيمية )المفوضية الأوروبية( رقم OJ 55/1. 

http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/ERA-CON-2012-07-INT.pdf
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( TEN-Tاث شخــبكة النقــل العــابرة لأوروبــا )ترمــي المبــادئ التوجيهيــة الجديــدة المعــدبة لاســتحدو  -54
تعزيــز التماســ  الاجتمــاعي والاقتصــادي والإقليمــي للاتحــاد والمســاهمة في اســتحداث شخــبكة  إلى

موحبدة للنقل الأوروبي تتيتح جملـة مـن الأمـور مـن بينهـا سيـادة الفوائـد الـد تعـود علـى المسـتادما 
ـــل المســـنا والأ دودة علـــى التنقـــل والركـــا  المعـــوقا. وتععتـــ  ذوي القـــدرة المحـــ شخـــاا بتيســـير تنقه

 .(51)إمكانية الوصول إحدى الأولويات العامة لتطوير هذه الشبكة الشاملة
 المعلواصت والاتصصلات بمص ليهص اللكنولو يصت الج ن ة  

إلى اسـتحداث إطـار منسبـق لتنظـيم  (51)يرمي التوجيه المتعلق ب طار الاتصـالات الإلكترونيـة -55
ــــة، والمرافــــقِ والخــــدمات المرتبطــــة  ــــا، وبعــــا جوانــــو خــــدمات  وشخــــبكات الاتصــــالات الإلكتروني

الأجهــزة الشاصــية مـــن أجــل تيســير وصـــول المســتادما المعــوقا إليهـــا. ويتضــمن التوجيــه تـــدابير 
تضـــمن اســـتفادة المســـتادما المعـــوقا إلى أقصـــى حـــد ركـــن مـــن الخيـــارات المتاحـــة علـــى صـــعيد 

 ا وأنواعها، م  الحر  على تلبية احتياجا م الخاصة في الوقت نفسه.الاتصالات ومن أسعاره
مــن إحزمــة اتصــالاتإ تحتــوي أيضــاا علــى التوجيــه جــزءاا  ويشــكهل هــذا التوجيــه الإطــاري -51

2002/22/EC ــــ  وحقــــوق المســــتادما يخــــص شخــــبكات  فيمــــا المتعلــــق بالخــــدمات المتاحــــة للجمي
وهـذا يقضـي  .(58)لمتعلـق بالخـدمات المتاحـة للجميـ (اوخدمات الاتصالات الإلكترونية )التوجيـه 

بأن تتاذ الدول الأعضاء، عند اللزوم، تدابير محددة لصالح المستعملا المعوقا من أجل ضـمان 
وصوتم إلى الخدمات اتاتفية المتاحة للجمهور واستفاد م منها بأسعار معقولة، ومن با ذل ، 

بح  في دليل اتواتف وفي أدلهة مشا ة للأدلة المتاحـة الوصول إلى خدمات الطوارئ وخدمات ال
 .(59)لسائر المستعملا

__________ 

  22الصــــــــادرة عــــــــن ال لمــــــــان الأوروبي والمجلــــــــ  في  1315/2013اللائحــــــــة التنظيميــــــــة )الاتحــــــــاد الأوروبي( رقــــــــم  (51) 
بشــــأن مبــــادئ الاتحــــاد التوجيهيــــة لتطــــوير شخــــبكة النقــــل العــــابرة لأوروبــــا والــــذي  1023الأول/ديســــم   كــــانون
-http://eur( EEA)وهـــو نـــص مهـــم بالنســـبة للمنطقـــة الاقتصـــادية الأوروبيـــة ) EU/661/2010القـــرار رقـــم  يلغـــي

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:348:0001: 0128:EN.PDF. 
والــذي يقــوم  1009تشــرين الثــاني/نوفم   15الصــادر عــن ال لمــان الأوروبي والمجلــ  في  EC/2009/140التوجيــه  (51) 

ـــد لشـــبكات وخـــدمات الاتصـــالات الإلكترونيـــة،  EC/2002/21بتعـــديل التوجيهـــات  بشـــأن إطـــار تنظيمـــي موحب
بشــــأن الوصــــول إلى شخــــبكات الاتصــــالات الإلكترونيــــة والمرافــــق المرتبطــــة  ــــا وترابطهــــا ببعضــــها،  EC/2002/19و
 بشأن التصاريتح المتعلقة باستادام شخبكات وخدمات الاتصالات الإلكترونية. EC/2002/20و

يخـــص شخـــبكات وخـــدمات  فيمـــا بشـــأن الخـــدمات المتاحـــة للجميـــ  وحقـــوق المســـتعملا EC/2002/22التوجيـــه  (58) 
 .EC/2009/136لاتصالات الإلكترونية، المعدبل بموجو التوجيه ا

 1022( تقريـرا في شخـباط/ف اير BERECأصدرت هيية منظمـي الاتصـالات الإلكترونيـة علـى الصـعيد الأوروبي ) (59) 
يخــــص الوصــــول  فيمــــا بشــــأن خــــدمات الاتصــــالات الإلكترونيــــة: تــــوفير فــــر  متكافيــــة للمســــتعملا المعــــوقا

  الي:ـــــــوان التــــــــــــلتقرير متاح على العنوا والاختيار.
http://www.irg.eu/streaming/BoR%20(10)%2047 %20Rev1 %20BEREC%20report%20on%20 

accessibility_final.pdf?contentId=547132&field=ATTACHED_FILE. 
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. ويرســــي التوجيــــه 1009وجــــرى تعــــديل حزمــــة الاتصــــالات في كــــانون الأول/ديســــم   -51
لتنظــيم خــدمات الاتصــالات الإلكترونيــة،  منســقاا  اا إطــار  (10)المتعلــق بتحســا عمليــة ســن القــوانا

نيــة، والمرافــق المرتبطــة  ــا والخــدمات المرتبطــة  ــا، وبعــا جوانــو وشخــبكات الاتصــالات الإلكترو 
التوجيــه المتعلــق الأجهــزة الشاصــية، مــن أجــل تيســير وصــول المســتادما المعــوقا إليهــا. ويشــير 

إلى حــــق المســــتادما المعــــوقا في إالحصــــول علــــى فــــر  اا مــــرار  (12)بالخــــدمات المتاحــــة للجميــــ 
ا في ذلــ  إمكانيــة الاختيــار والشــراء( كمــا هــو متــاح لســائر متكافيــة للوصــولإ إلى الخــدمات )بمــ

المستعملا. ويفـرض التوجيـه علـى الـدول الأعضـاء إلزاميـة ضـمان الوصـول إلى خـدمات الطـوارئ 
إ. ويشــجه  أيضــاا علــى تطبيــق المعــايير الأوروبيــة لتحقيــق الاســتفادة مــن 221ومنهــا رقــم اتــاتف إ

نيـة، وذلـ  باتخـاذ  موعـة إجـراءات منهـا الإجـراءات المتصـلة الخدمات المتوافرة بالوسائل الإلكترو 
ـــد إلزاميـــة إتاحـــة الوصـــول إلى خـــدمات أدلـــة اتواتـــف وإلى اتواتـــف  بالمشـــتريات العامـــة، كمـــا ياكه

 العمومية أو إلى سائر اتواتف الصوتية العمومية.
توافـــقن  (11)لاتويتنـــاول التوجيـــه المتعلـــق بـــالأجهزة الشاصـــية الخاصـــة بـــالراديو والاتصـــا -58

الأجهــزة الشاصــية الخاصــة بــالراديو والاتصــالات مــ  بعــا المقتضــيات الأساســية ومنهــا ضــرورة 
ذوي الإعاقــة باســتعماله دون تعديلــه أو بعــد إدخــال  شخــاا تصــميم الجهــاس بطريقــة تســمتح للأ

بغــي عليــه. ويمــنتح التوجيــه المفوضــية صــلاحية تقريــر أنــواع الأجهــزة الــد يناا تعــديلات طفيفــة جــد
 المعوقون من استادامها بسهولة. شخاا تصميمها ليتمكهن الأ

 8125 169-169.4المتعلــق بتنســيق نطــاق الــترددات  EC/2005/928المفوضــية ويتــولى قــرار  -59
ســـاعِدة علـــى الســـم   (13)في الجماعـــة الأوروبيـــة ميغـــاهرتز

ع
تنســـيقن الطيـــف الماصـــص للأجهـــزة الم

أصدرت المفوضـية في كـانون  اا،الاتحاد الأوروبي كافة. وأخير وأجهزة الإنذار الاجتماعية في مناطق 
يرمـي إلى وضـ  قواعـد منسبـقة بشـأن إمكانيـة الوصـول إلى اا مقترحاا توجيه 1021الأول/ديسم  

 .(14)المواق  الإلكترونية لبعا هييات القطاع العام
__________ 

والــذي يقــوم  1009تشــرين الثــاني/نوفم   15الصــادر عــن ال لمــان الأوروبي والمجلــ  في  EC/2009/140التوجيــه  (10) 
ـــد لشـــبكات وخـــدمات الاتصـــالات الإلكترونيـــة،  EC/2002/21بتعـــديل التوجيهـــات  بشـــأن إطـــار تنظيمـــي موحب

ترابطهــــا ببعضــــها، بشــــأن الوصــــول إلى شخــــبكات الاتصــــالات الإلكترونيــــة والمرافــــق المرتبطــــة  ــــا و  EC/2002/19و
 بشأن التصاريتح المتعلقة باستادام شخبكات وخدمات الاتصالات الإلكترونية. EC/2002/20و

والــذي يقــوم  1009تشــرين الثــاني/نوفم   15الصــادر عــن ال لمــان الأوروبي والمجلــ  في  EC/2009/136التوجيــه  (12) 
يخــــص شخــــبكات  فيمــــا وق المســــتادماالخــــدمات المتاحــــة للجميــــ  وحقــــبشــــأن  EC/2002/22بتعــــديل التوجيــــه 

المتعلـق بمعالجـة البيانـات الشاصـية وحمايـة الخصوصـية  EC/2002/58، والتوجيه وخدمات الاتصالات الإلكترونية
بشــأن التعــاون بــا  2006/2004في قطــاع الاتصــالات الإلكترونيــة، واللائحــة التنظيميــة )المفوضــية الأوروبيــة( رقــم 

 ن إنفاذ قوانا حماية المستهلكا.اتييات الوطنية المساولة ع

ــــه  (11)  بشــــأن أجهــــزة الراديــــو  2999آذار/مــــارا  9الصــــادر عــــن ال لمــــان الأوروبي والمجلــــ  في  EC/1999/5التوجي
الجريــدة  [1999]والاعــتراف المتبــادل بتوافقهــا مــ  المقتضــيات اللاسمــة.  الاتصــالاتوالأجهــزة الشاصــية الخاصــة ب

 . L 091الرسمية 

 (13) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1397822723217&uri=CELEX: 02005D0928-

20081031. 

 (14) COM(2012) 721 final. 
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إلى الاتصـالات وتعمل شخش المبادرات المتصلة بالسياسـات علـى تشـجي  إمكانيـة الوصـول  -10
ـــــادرات خطـــــة العمـــــل الأوروبيـــــة الإلكترونيـــــة  ـــــة. ومـــــن هـــــذه المب ـــــة والتكنولوجيـــــات الرقمي الإلكتروني

 تمـــ  المعلومـــات الأوروبي  - 1020إطـــار عـــام ، والإطـــار الاســـتراتيجي المعنـــون (15)1001 لعـــام
دفها تعزيـز ويتضمن جدول الأعمال هذا أنشطة هـ .(11)ميوجدول الأعمال الرق (11)للنمو والعمالة

بتقيــيم إمكانيــة الوصــول عنــد مراجعــة دائمــاا  تقــدا الخــدمات الرقميــة الشــاملة، والحــ  علــى القيــام
التشريعات ولا سيما في  ـال التجـارة الإلكترونيـة وبطاقـات اتويـة الإلكترونيـة والتواقيـ  الإلكترونيـة. 

راء مبـــــادلات إلكترونيـــــة لائحـــــة تنظيميـــــة تتـــــيتح إجـــــالمفوضـــــية ، اقترحـــــت 1021وفي حزيران/يونيـــــه 
المتبـــادل بالتوقيعـــات وسلســـلة  بـــا التجـــار والمـــواطنا والســـلطات عـــن طريـــق تنظـــيم الاعـــتراف  آمنـــة  

وتتضمن هذه اللائحة المقترحة مادة خاصة تنص علـى ضـرورة جعـل الخـدمات الـد  .(18)الإلكترونية
 ذوي الإعاقة. شخاا تغطيها اللائحة متاحة للأ

بـادل البيانـات المتعلقـة باسـتحقاقات الضـمان الاجتمـاعي إلى مبــادئ و ـو أن يسـتند ت -12
. وينص أحدع التوجيهات على حرية نقـل خـدمات  تمـ  (19)تتضمن إمكانية الوصول الإلكتروني

 ة الإلكترونيــة، ويعــرغم هــذه الــدوليخــص التجــار  فيمــا المعلومــات بــا الــدول الأعضــاء، ولا ســيما
أو المنظمــات الــد تمثــل المســتهلكا ومــن بيــنهم المســتهلكون علــى الســعي إلى إشخــراه الجمعيــات 
ذوو الإعاقة في وض  مدوهنات سلوه
(10). 

 الوصو  إلى السلع والا اصت الأخ ى  
EC/2008/6يعســـمتح للـــدول الأعضـــاء بموجـــو التوجيـــه  -11

بالاحتفـــاا بالخـــدمات ال يديـــة  (12)
ستحداث هذا النوع من الخدمات. وعلى المجانية الماصصة للمكفوفا والمصابا بعمى جزئي أو با
 .(11)ذوي الإعاقة البصرية شخاا القط  النقدية لليورو أن تراعي في تصميمها احتياجات الأ

__________ 

 (15) COM(2002) 0263. 

 (11) COM(2005) 229 وانظــــــــــــــر أيضــــــــــــــاا .COM(2005) 425 وCOM(2008) 804 ويقــــــــــــــي  التقريــــــــــــــر المتعلــــــــــــــق .
ـــــذ اســـــتراتيجية إطـــــار عـــــام  الرقميـــــة التقـــــدهم المحـــــرس بالمنافســـــة وهـــــو متـــــاح علـــــى العنـــــوان التـــــالي:             1020في تنفي

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0390:FIN:EN:HTML. 
 (11) COM(2010) 0245. 

 (18) COM(2012) 238 :والوثيقة متاحة على العنوان التالي ، 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0238:FIN:EN:HTML. 

 .No. 987/2009 [2009] OJ L 284/1 (EC)اللائحة التنظيمية  (19) 

 .EC [2000] OJ L 178/1/2000/31التوجيه  (10) 

عـــديل والـــذي يقـــوم بت 1008شخـــباط/ف اير  10الصـــادر عـــن ال لمـــان الأوروبي والمجلـــ  في  EC/2008/6التوجيـــه  (12) 
 ،OJ L 52 .  ،3-10 [2008] بشـأن إنشـاء سـوق داخليـة مفتوحـة كـاملا لخـدمات الاتحـاد ال يديـة EC/97/67التوجيـه 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1397822868630&uri=CELEX: 32008L0006. 
 الصــادرة عــن المجلــ ، واللائحــة التنظيميــة OJ L 139/6 [1998] 975/98اللائحــة التنظيميــة )المفوضــية الأوروبيــة( رقــم  (11) 

 الصادرة عن المجل . OJ L 52/2 [1999] 423/1999)المفوضية الأوروبية( رقم 
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 01 ةالمصد  
 الحق لي الحيصة

من الميثاق على تمت  الجمي  بالحق في الحياة وعـدم جـواس الحكـم علـى أي   1تنص المادة  -13
ه العقوبة. ويشكل إلغاء عقوبة الإعدام أحد الأهداف الرئيسـية كان بعقوبة الإعدام أو تنفيذ هذ

للانضــمام إلى الاتحــاد. ويشــكهل الاتحــاد اا مســبقاا لسياســة الاتحــاد في  ــال حقــوق الإنســان وشخــرط
الأوروبي اتييــة الماسســية الرائــدة في مناهضــة عقوبــة الإعــدام وأكــ  الجهــات الما ــة الداعمــة تــذه 

م مكرها في المبادئ التوجيهيـة للاتحـاد الأوروبي المتعلقـة بعقوبـة الإعـدام وهـي القضية. وهذا الالتزا
 2998المبادئ التوجيهية الأولى من نوعها في  ال حقوق الإنسان وقد اعتمدها المجل  في عام 

اا . ويـــدعو الاتحـــاد الأوروبي إلى إلغـــاء عقوبـــة الإعـــدام تـــدر ي(13)1008وتمـــت مراجعتهـــا في عـــام 
 الد ما سالت تطببق فيها ويصره على أن يتم هذا الإلغاء وفقاا للمعايير الدولية الدنيا. الأماكن في
ويتـــدخل الاتحـــاد الأوروبي إمـــا في الحـــالات الفرديـــة أو علـــى مســـتوى السياســـات العامـــة  -14

 1009يخــص عقوبــة الإعــدام في طــور التغيــير. وفي عــام  فيمــا عنــدما تكــون سياســة أحــد البلــدان
 30حالـــة فرديـــة واتخـــذ مـــا يزيـــد علـــى  30ر الاتحـــاد الأوروبي بيانـــات في أكثـــر مـــن وحـــده، أصـــد
لصــالح أفــراد معرهضــا ل عــدام. كمــا إن المبــال  الماليــة الــد يقــدمها الاتحــاد الأوروبي اا إجــراءا إضــافي

ـــة بشـــن حمـــلات تـــدعو إلى إلغـــاء عقوبـــة الإعـــدام. وقـــد تـــتراوح  تســـمتح للمنظمـــات غـــير الحكومي
ا مراقبــة اســتادام عقوبــة الإعــدام وتقــدا المســاعدة إلى الســجناء ودعــم الإصــلاحات المشــاري  بــ

 الدستورية والتدريو وشخن حملات الدعم والتوعية.

 00 ةالمصد  
 حصلات الاط  والطوامئ الإنسصنية

تشــمل اختصاصــات الاتحــاد الأوروبي تنفيــذ الأنشــطة المتعلقــة بالمســاعدة الإنســانية واتبــاع  -15
حدة في هذا المجـال. ولا يخـل هـذا الاختصـا  بصـلاحية الـدول الأعضـاء في هـذا المجـال. سياسة مو 

 ــو أن تمتثــل العمليــات  مــن المعاهــدة المتعلقــة بســير عمــل الاتحــاد الأوروبي، 124وبموجــو المــادة 
الـــد يضـــطل   ـــا الاتحـــاد الأوروبي في  ـــال المســـاعدة الإنســـانية لمبـــادئ وأهـــداف الأنشـــطة المتصـــلة 

لشــاون الخارجيــة للاتحــاد وأن تتوافــق مــ  مبــادئ القــانون الــدولي ومفــاهيم الموضــوعية والحيــاد وعــدم با
التمييز. وترمـي هـذه العمليـات إلى تقـدا خـدمات مخصصـة في  ـالات المسـاعدة والإغاثـة والحمايـة 

كــوارث الــذين وقنعــوا في بلــدان أخــرى خــارج الاتحــاد ضــحايا الكــوارث الطبيعيــة أو ال شخــاا إلى الأ
الد هي مـن صـن  الإنسـان. وعلـى التـدابير الـد يتاـذها كـل مـن الاتحـاد الأوروبي والـدول الأعضـاء 

ـــــل ويعـــــزهس بعضـــــها بعضـــــ وفي  ـــــال الحمايـــــة المدنيـــــة، يتمتـــــ  الاتحـــــاد الأوروبي بصـــــلاحية  اا.أن يكمه
 الاضطلاع بالأنشطة الرامية إلى دعم أنشطة الدول الأعضاء أو تنسيقها أو تكملتها.

__________ 

 (13) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10015.en08.pdf. 
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ويشكل الاتحاد الأوروبي أكـ  جهـة ما ـة للمسـاعدات الإنسـانية في العـاتُ. فتسـاهم الـدول  -11
في  الأعضـــاء وماسســـات الاتحـــاد الأوروبي في أكثـــر مـــن نصـــف المســـاعدات الإنســـانية الرسميـــة المقدهمـــة

تنفيــذ  (14)المتعلقــة بالمســاعدة الإنســانية EC/1257/96مختلــف أ ــاء العــاتُ. وتــنظم لائحــة المجلــ  
جمي  العمليات الد  ريهـا الاتحـاد الأوروبي لتـوفير المسـاعدة الإنسـانية. وتقـدبم المسـاعدة بمـا يمتثـل 
لتوافـــق ا راء الأوروبي بشـــأن المعونـــة الإنســـانية، وهـــو بيـــان مشـــتره صـــادر عـــن المجلـــ ، ورثلـــي 

 .(15)1001ديســم  في كــانون الأول/ المفوضــيةحكومــات الــدول الأعضــاء، وال لمــان الأوروبي، و 
بمبــادئ مشــتركة لتقــدا المســاعدة الإنســانية، اا مشــفوعاا أوروبيــاا ويرســي هــذا التوافــق في ا راء إطــار 

على مراعاة مواطن الضعف الخاصـة عنـد الاسـتجابة للمتطلبـات الإنسـانية فيفـرض اا وينص تحديد
 المرضــى والمعــوقا والاســتجابةعلــى الاتحــاد الأوروبي إيــلاء اهتمــام خــا  للنســاء والأطفــال والمســنا و 

لاحتياجـــا م الخاصـــة. وبالإضـــافة إلى ذلـــ ، تعلـــزم الاســـتراتيجية المتعلقـــة بقضـــايا الإعاقـــة الاتحـــاد 
بمـا في  شخـاا ذوي الإعاقـة وباحتياجـات هـالاء الأ شخـاا الأوروبي بالتوعية باتفاقية حقوق الأ

 ت الطوارئ والمعونة الإنسانية.يخص المساعدة المقدبمة في حالا فيما ذل  إمكانية الوصول،
في  ـــال المســـاعدة الإنســانية فيجـــري تنســـيقها المفوضــية أمــا الأعمـــال الــد تضـــطل   ـــا  -11

. (11)وتنفيـــذها بشـــكل رئيســـي عـــن طريـــق المديريـــة العامـــة للمســـاعدة الإنســـانية والحمايـــة المدنيـــة
يــــق شخــــركائها ولا ســــيما تتــــدخهل المديريــــة مباشخــــرة علــــى الأرض بــــل تقــــدهم مســــاعد ا عــــن طر  ولا

المنظمات غير الحكومية ووكالات الأمم المتحدة والمنظمـات الدوليـة مثـل اللجنـة الدوليـة للصـليو 
الأحمر والاتحاد الدولي لجمعيات الصليو الأحمر واتلال الأحمر. أما العلاقـات الـد تـربى المديريـة 

 لمســاوليات في تنفيــذ العمليــات الإنســانيةبشــركائها فتنظمهــا اتفاقــات إطاريــة للشــراكة تحــدد الأدوار وا
الد يموتا الاتحاد الأوروبي. وفي إطار آليـة الاتحـاد الأوروبي للحمايـة المدنيـة، شخـاركت المفوضـية في 

 ذوي الإعاقة في أوضاع الكوارث. شخاا تمويل عدد من المشاري  الرامية إلى تعزيز حماية الأ

 02 ةالمصد  
 صقة على ق م المسصواة اع آخ ن  أاصم القصنونذوي الإع شخاص الاعل ا  بصلأ

لا يتمتــ  الاتحــاد الأوروبي بصــلاحية تنظــيم مســألة الأهليــة القانونيــة؛ فهــذا الأمــر عائــد إلى  -18
من الميثاق، الد تاكد مبدأ مساواة الجمي  أمام القـانون،  10الدول الأعضاء. وعموماا  دف المادة 

هــذه اا مــرار المفوضــية يخــص الأحكــام التشــريعية. وقــد تناولــت  فيمــا إلى ضــمان المســاواة وعــدم التمييــز
القضية في إطار الفريق الرفي  المستوى المعني بقضايا الإعاقة، وشخجهعت الدول الأعضـاء علـى تبـادل 

__________ 

لتها اللائحتان التنظيميتاL 163الجريدة الرسمية  [1996] (14)   .EC/219/2009و EC/1882/2003ن ، كما عدب

البيان المشتره الصادر عن المجل ، ورثلي حكومـات الـدول الأعضـاء الـذين  تمعـون في إطـار المجلـ ، وال لمـان  (15) 
الجريــدة الرسميــة  [2008](، توافــق ا راء الأوروبي بشــأن المعونــة الإنســانية )1008الأوروبي، والمفوضــية الأوروبيــة )

C 25ـــــــالي:  (، والبيـــــــان ـــــــاح علـــــــى الموقـــــــ  الت  =http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uriمت

CELEX:42008X0130(01):EN:HTML. 
 .http://ec.europa.eu/echo/index_en.htmلمزيد من المعلومات يرجى العودة إلى الموق  التالي:  (11) 

http://ec.europa.eu/echo/index_en.html
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الفريـق الرفيـ  المسـتوى المعـني بقضـايا الإعاقـة اا الممارسات الجيدة. وعلى وجه الخصـو ، سـلى تقريـر 
الضوء على مسألة الأهلية القانونية بوصفها أحـد التحـديات المشـتركة الـد  1009و 1008لعامي 

 ذوي الإعاقة. شخاا تواجهها الدول الأعضاء أثناء تنفيذ اتفاقية حقوق الأ

بتحليـــــل المعـــــايير  1023وقامـــــت وكالـــــة الاتحـــــاد الأوروبي للحقـــــوق الأساســـــية في عـــــام  -19
ذا الصـــدد وبمقارنـــة قـــوانا الـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد القانونيـــة الدوليـــة والأوروبيـــة الســـارية في هـــ

ا عاشخـوا  ـار  ألغيـت فيهـ أشخـاا إلى مقـابلات مـ  اسـتناداا الأوروبي في  ال الأهلية القانونيـة 
وتســتعرض تقــارير البلـدان القــوانا والممارسـات المتعلقــة بالأهليــة  .(11)أهليـتهم القانونيــة أو قعـيهـدت
الأعضــاء. كمــا ت التطـرق إلى قضــية الأهليــة القانونيـة في جميــ  تقــارير القانونيـة في كــل مــن الـدول 

الذين يعانون  شخاا ذوي الإعاقة الذهنية والأ شخاا الوكالة الد تناولت الحقوقن الأساسية للأ
وبمســألة إيــداع  (19)، ولا ســيما التقريــر المتعلــق بــالحق في المشــاركة السياســية(18)مــن أمــراض عقليــة

، والـد تناولـت أيضـاا (80)راض العقليـة في ماسسـات ومعـالجتهم رغـم إراد ـمذوي الأم شخاا الأ
 . (82)الحقن في العيش المستقل

الناشخـــطة علــــى مســــتوى  ذوي الإعاقــــة شخــــاا منظمـــات الأإلى  الــــدعمالمفوضــــية وتقـــدم  -10
ذوي  شخــاا مــن اتفاقيــة حقــوق الأ 21الاتحــاد الأوروبي والــد تضــطل  بأنشــطة ذات صــلة بالمــادة 

بتمويــــل مشــــروع عــــن  1022-1009في الفــــترة المفوضــــية اقــــة. وعلــــى ســــبيل المثــــال، قامــــت الإع
وتماـــا المشـــروع الـــذي  .(81)الإعاقـــة في الانتاابـــات الأوروبيـــةذوي  شخـــاا المشـــاركة النشـــطة للأ

نســقته ماسســة الإدمــاج في أوروبــا عــن توصــيات ب سالــة الحــواجز الــد تعيــق إمكانيــة الوصــول والقيــود 
الصـــ  الحـــق في التصـــويت بفعـــل التشـــريعات المتعلقـــة بالأهليـــة القانونيـــة. وبموجـــو  المفروضـــة علـــى

الخا  بالمساعدة في فترة ما قبل الانضمام الد تعقدبم إلى البلدان السـاعية إلى الانضـمام إلى الاتحـاد 
بتمويـــل المفوضـــية حاليـــاا الأوروبي، ولا ســـيما عـــن طريـــق مرفـــق الاتحـــاد المعـــني بـــالمجتم  المـــدني، تقـــوم 

__________ 

 (11) FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2013), Legal capacity of persons with 

intellectual disabilities and persons with mental health problems http://fra.europa.eu/sites/default/ 
files/legal-capacity-intellectual-disabilities-mental-health-problems.pdf. 

 (18) FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2009), Country thematic reports on the 

fundamental rights of persons with intellectual disabilities and persons with mental health 

problems: http://fra.europa.eu/en/country-report/2012/country-thematic-reports-fundamental-rights- 

persons-intellectual-disabilities. 
 (19) FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2011), The right to political participation 

of persons with mental health problems and persons with intellectual disabilities. 
 (80) FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2012), Involuntary placement and 

involuntary treatment of persons with mental health problems.  
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2130-FRA-2012-involuntary-placement-

treatment_EN.pdf. 
 (82) FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2012), Choice and control: the right to 

independent living. Experiences of persons with intellectual disabilities and persons with mental 

health problems in nine EU Member States,  
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2129-FRA-2012-choice-and-control_EN.pdf. 

 (81) http://inclusion-europe.org/images/stories/documents/Project_ADAP/index.html. 

http://fra.europa.eu/en/country-report/2012/country-thematic-reports-fundamental-rights-persons-intellectual-disabilities
http://fra.europa.eu/en/country-report/2012/country-thematic-reports-fundamental-rights-persons-intellectual-disabilities
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2130-FRA-2012-involuntary-placement-treatment_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2130-FRA-2012-involuntary-placement-treatment_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2129-FRA-2012-choice-and-control_EN.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2129-FRA-2012-choice-and-control_EN.pdf
http://inclusion-europe.org/images/stories/documents/Project_ADAP/index.html
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( )شخــراكة مـن أجــل إصـلاح جهــود الـدعم في البلــدان الأخـرى( الــذي PERSONمشـروع إبيرسـونإ)
ــحة )صــربيا وتركيــا( فضــلاا  يرمــي إلى سيــادة مــا تتمتــ  بــه منظمــات المجتمــ  المــدني في عــدة بلــدان مرشخه

مــن قــدرة علــى دعــم ورصــد إدخــال التعــديلات علــى القــوانا  (83)عــن البوســنة واترســ  وكوســوفو
 .(84)والذهنية الاجتماعية -النفسية ذوي الإعاقة  شخاا لمتعلقة بالأهلية القانونية للأا

 05 ةالمصد  
 إاكصنية اللجوء إلى القضصء

يتشــاره الاتحــاد الأوروبي والــدول الأعضــاء الصــلاحيات نفســها في  ــال الحريــة والأمــن  -12
ذوي  شخـــاا تفاقيـــة حقـــوق الأمـــن ا 21إلى  23والعدالـــة، وهـــذا الأمـــر مهـــم لإنفـــاذ المـــواد مـــن 

مـن الميثـاق )المتعلقـة بـالحق في الاسـتفادة  41الإعاقة. ويرد الحـق في اللجـوء إلى القضـاء في المـادة 
 من سبل انتصاف فعالة وفي الخضوع لمحاكمة عادلة(.

EU/2012/29وادهد التوجيه  -11
يخص حقوق ضحايا الجـرائم والـدعم  فيما المعايير الدنيا (85)

   تشــرين الثــاني/ 21المقــدهما إلــيهم. وعلــى الــدول الأعضــاء أن تتقيهــد  ــذا التوجيــه قبــل  والحمايــة
. وتحدهد ديباجة التوجيه أن إمن با العوامل الد يمكن أخذها بعا الاعتبـار عنـد 1025نوفم  

 .تقـدير مـدى ضــعف الضـحية نــوع الجـن  والحمــل والوضـ  الصــحي والإعاقـة علــى سـبيل المثــالإ
على الاعتراف بضحايا الجـرائم وعلـى معـاملتهم بـاحترام ورقهـة واحـتراف دون أي  9يثية وتنص الح

تمييــز قــائم علــى أي دافــ  مــن الــدواف  مثــل الإعاقــة. وفي جميــ  الاتصــالات المعقــودة مــ  أيه مــن 
السلطات الماتصة العاملة في سياق الإجراءات الجنائية وأيه من المرافق الد تتعامل مـ  الضـحايا 

ل خـــدمات دعـــم الضـــحايا أو خـــدمات العدالـــة التصـــالحية،  ـــو مراعـــاة الوضـــ  الشاصـــي مثـــ
لضــــحايا الجــــرائم واحتياجــــا م المباشخــــرة وأعمــــارهم وأنــــواع جنســــهم وإصــــابتهم المحتملــــة بالإعاقــــة 
 ومستوى نضجهم كما  و في الوقت نفسه احترام سلامتهم البدنية والعقلية والأخلاقية احتراماا 

أيضــاا علــى الــدول الأعضــاء أن تضــمن في تطبيقهــا تــذا التوجيــه اســتفادة  25الحيثيــة  وتملــي اا.تامــ
هـــذا التوجيـــه وذلـــ  علـــى قـــدم المحـــددة في الضـــحايا ذوي الإعاقـــة اســـتفادة كاملـــة مـــن الحقـــوق 

المساواة م  ا خرين ومن خلال جملة من التـدابير منهـا تيسـير إمكانيـة الوصـول إلى الأمـاكن الـد 
رى فيها   الإجراءات الجنائية وتيسير الحصول على المعلومات. ع

ــمإ، علــى 1)3بموجــو المــادة و  -13 ــم ويعفهن ( مــن التوجيــه، الــد تتنــاول إحــق المــرء في أن ينفهن
 اا.أو كتابيــ الـدول الأعضــاء أن تكفــل التواصــل مــ  الضــحايا بلغـة بســيطة ومفهومــة، ســواء شخــفهياا 

ا الاعتبــار أثنــاء هــذا التواصــل، بمــا في ذلـــ  بــده مــن أخــذ الســمات الشاصــية للضــحية بعـــ ولا
__________ 

 قــــرار  لــــ  الأمــــنتعــــ ه عــــن حكــــم علــــى المواقــــف إساء وضــــ  كوســــوفو وهــــي تتماشخــــى مــــ   لا هــــذه التســــمية (83) 
 شأن إعلان استقلال كوسوفو.ب محكمة العدل الدوليةوم  رأي  1244/1999

 .http://www.eu-person.comانظر الموق  التالي:  (84) 

 .L 315/57الجريدة الرسمية  [2012] (85) 

http://www.eu-person.com/
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ــم. وترمــي المــادة  ـــم وتعفهن إلى ضـــمان  11إصــابتها بــأي إعاقــة قــد تـــاثر علــى قــدر ا علــى أن تنفهن
خضــوع الضــحايا دون تــأخير لتقيــيم فــردي بمــا يتوافــق مــ  الإجــراءات الوطنيــة، وذلــ  مــن أجــل 

ق،  ــو إيــلاء اهتمــام خــا  للضــحايا تحديــد احتياجــا م الخاصــة مــن الحمايــة. وفي هــذا الســيا
على وجه الخصـو  اا الذين تعرهضوا لجريمة ارتعكبت بداف  التحيز أو التمييز الذي قد يكون مرتبط

بسما م الشاصية، ولا بده من معاملة الضحايا ذوي الإعاقـة وغـيرهم مـن الضـحايا علـى النحـو 
ياجات الحمايـة المحـددة مـن تـدابير على أن يستفيد الضحايا ذوي احت 13الواجو. وتنص المادة 

 خاصة تعتاح تم أثناء الإجراءات القانونية الجنائية.
EU/2012/13ويرسي التوجيـه  -14

المتعلـق بـالحق في المعلومـات خـلال الإجـراءات الجنائيـة  (81)
القواعـدن ذات الصـلة وــق المشـتبه فـيهم أو المتهمــا في الحصـول علـى المعلومــات الخاصـة وقــوقهم 

،  ـو إطـلاع المشـتبه فـيهم 3ل الإجراءات الجنائية وبالتهم الموجههة إلـيهم. فبموجـو المـادة خلا
علــى المعلومــات المتعلقــة بــبعا الحقــوق الإجرائيــة مثــل الحــق في الاســتعانة بمحــام اا أو المتهمــا فــور 

ق في والحـــق في الحصـــول علـــى المشــــورة القانونيـــة المجانيـــة إن وعجـــد والحــــق في التـــزام الصـــمت والحــــ
الحصول على ترجمة فورية وكتابية يمكن أن تتضمن ترجمة إلى لغة الإشخارة أو آليات تواصل بديلة. 
كمـــا  ـــو علـــى الـــدول الأعضـــاء أن تتأكـــد أيضـــاا مـــن أن المعلومـــات المتاحـــة مـــوفبرة بلغـــة بســـيطة 

 11يثيـة ومفهومة م  مراعاة الاحتياجـات الخاصـة للمشـتبه فـيهم أو المتهمـا الضـعاف. وتشـدد الح
العاجزين عن فهم مضمون أو معق المعلومات وذل   شخاا على ضرورة إيلاء عناية خاصة للأ

 أو بسبو وضعهم العقلي والبدني.مثلاا  إما لصغر سنهم
EU/2010/64ويتنـــاول التوجيـــه  -15

الحـــق في الحصـــول علـــى ترجمـــة فوريـــة وكتابيـــة خـــلال  (81)
يتكلمـون أو يفهمـون  لا لمشـتبه فـيهم أو المتهمـا الـذينيخـص ا فيمـا الإجـراءات القانونيـة الجنائيـة
( علـى أن الحـق في الحصـول علـى الترجمـة الفوريـة يشـمل تقـدا 3)1لغة الإجراءات. وتنص المادة 

إلى  11الذين يعانون من إعاقة سمعيـة أو نطقيـة. وتشـير الحيثيـة  شخاا المساعدة المناسبة إلى الأ
مــات الضــعف ولا ســيما بســبو إصــابتهم ب عاقــة بدنيــة الــذين هــم في موقــف لــه مقو  شخــاا الأ

EU/2013/48تــاثر علــى قــدر م علـــى التواصــل بفعاليــة. ويتنـــاول التوجيــه 
الاســـتعانة الحــقن في  (88)

بمحــام في الإجــراءات الجنائيــة الأوروبيــة المنبثقــة عــن أوامــر التوقيــف، والحــقن في التواصــل مــ  طــرف 
 ، علـى الـدول الأعضـاء23رمـان مـن الحريـة. وبموجـو المـادة ثال  وم  السلطات القنصـلية أثنـاء الح

أن تتأكد من أن الاحتياجات الخاصـة للمشـتبه فـيهم والمتهمـا الضـعاف مـأخوذة بعـا الاعتبـار 
أن واجــو رعايــة المشــتبه فــيهم والمتهمــا الــذين هــم في  52أثنــاء تطبيــق التوجيــه. وتــذكر الحيثيــة 

 لإقامة العدل بصورة منصفة. أساسياا  يشكل عنصراا  موقف له مقومات الضعف

__________ 

 .L 141/1الجريدة الرسمية  [2012] (81) 

 .L 280/1الجريدة الرسمية  [2010] (81) 

 .L 294/1ة الجريدة الرسمي [2013] (88) 
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C(2013) 8178/2المفوضــــية وترمــــي توصــــية  -11
بشــــأن الضــــمانات الإجرائيــــة المــــوفهرة إلى  (89)

المشتبه فيهم أو المتهمـا الضـعاف خـلال الإجـراءات القانونيـة الجنائيـة إلى حـ  الـدول الأعضـاء 
ا العـــاجزين عـــن فهـــم الإجـــراءات علـــى تعزيـــز الحقـــوق الإجرائيـــة لجميـــ  المشـــتبه فـــيهم أو المتهمـــ

الجنائيــة وعــن المشــاركة فيهــا بصــورة فعالــة لصــغر ســنهم أو بســبو وضــعهم العقلــي أو البــدني أو 
الضــــعافإ(. وترمــــي بشــــكل خــــا  إلى ضــــمان تحديــــد  شخــــاا نتيجــــة إصــــابتهم ب عاقــــة )إالأ

جميــ  وعلــى الــدول الأعضــاء أن تحــر  علــى لجــوء  اا.الضــعاف والتعــرف إلــيهم ســريع شخــاا الأ
الضــعاف وتحديــد  شخــاا الســلطات الماتصــة إلى فحــص طــب  ريــه خبــير مســتقل لتحديــد الأ

درجة ضعفهم واحتياجا م الخاصة. وقد جاء في ديباجة التوصية أن التطـرهق إلى التـدابير المناسـبة 
ذوي الإعاقــة مـن الاحتكــام إلى القضــاء بصـورة فعالــة  ــو  شخــاا الواجـو اتخاذهــا لتمكـا الأ

المــذكورة  23ذوي الإعاقــة ولا ســيما المــادة  شخــاا في ضــوء أهــداف اتفاقيــة حقــوق الأفهمهــه 
أعـــلاه. وتوصــــي الديباجــــة أيضــــاا الـــدول الأعضــــاء بــــأن تــــنص علـــى افــــتراض الضــــعف ولا ســــيما 

الــذين  شخــاا ذوي الإعاقــة النفســية أو الفكريــة أو البدنيــة أو الحســية الحــادة أو الأ شخــاا للأ
أو اضــطرابات ذهنيــة بمــا يعيــق فهمهــم ل جــراءات ومشــاركتهم الفعليــة يعــانون مــن أمــراض عقليــة 

ذوي الإعاقـة أن اصـلوا علـى المعلومـات المتعلقـة وقـوقهم الإجرائيـة  شخاا فيها. كما ينبغي للأ
بطريقـــة يفهمواـــا إذا طلبـــوا ذلـــ . وينبغـــي للـــدول الأعضـــاء أن تضـــمن عـــدم اللجـــوء إلى تـــدبير 

نة إلا كملاذ أخير وتـدبير متناسـو وأن تنتاـذ هـذا التـدبير في  ـروف الحرمان من الحرية قبل الإدا
 شخاا الضعاف. وينبغي اتخاذ تدابير مناسبة لضمان حصول الأ شخاا مواتية لاحتياجات الأ

 الضعاف على  هيزات معقولة تراعي احتياجا م الخاصة عند حرماام من الحرية.

ــــةاا توجيهــــالمفوضــــية ، اقترحــــت 1023وفي عــــام  -11 المــــوفهرة خــــلال  عــــن الضــــمانات الإجرائي
ــــة الجنائيــــة إلى الأطفــــال المشــــتبه فــــيهم أو المتهمــــا للتأكــــد مــــن أاــــم يفهمــــون  الإجــــراءات القانوني

  .(90)الاسـتعانة بمحـام في جميـ  المراحـلويتابعون الإجـراءات الجنائيـة، ومـن هـذه الضـمانات الحـق في 
وقـــوقهم وفي اا مثـــل الحـــق في إعلامهـــم فـــور  كمـــا اـــق للأطفـــال أن يســـتفيدوا مـــن ضـــمانات أخـــرى

ا خـــرين المناســـبا( وفي عـــدم اســـتجوا م في جلســـات  شخـــاا حضـــور أهلهـــم لمســـاعد م )أو الأ
 استماع عامة والحق في الخضوع لفحص طب عند حرماام من الحرية.

 ، بتمويــل  موعــة مــن المشــاري (92)(Daphne) برنــامت دفــني، في إطــار المفوضــيةقامــت و  -18
لمن  ومكافحة العنف الممارا ضد الأطفال والشبا  والنساء ولحماية الضحايا والفيات المعرضـة 

ذوي الإعاقــة حملــة لمناهضــة أعمــال  شخــاا للاطــر. كمــا تضــمنت المشــاري  الــد اســتهدفت الأ
العنف والمضايقات الموجههة إلى الشبا  الذين يعانون من إعاقات في التعلم
(91). 

__________ 

 (89) http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/c_2013_8178_en.pdf. 
 (90) COM(2013) 822 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1401877327388&uri= 

CELEX:52013PC0822. 
 (92) http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index_en.htm. 
 (91) ENABLE, FENACERCI and LEV (2000), A campaign by people with learning disabilities against 

violence and bullying of young people with learning disabilities in Europe والتقرير متاح على العنـوان ،
 .http://ec.europa.eu/justice_home/daphnetoolkit/files/others/europe_violence/2.1.pdfالتالي: 

http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/daphne/index_en.htm


CRPD/C/EU/1 

31 GE.14-23262 

 04 ةالمصد  
 الشاص وأانهح نة 
من الميثاق على حق الجميـ  في الحريـة والأمـن علـى شخاصـه. وتقـره الورقـة  1تنص المادة  -19

بـأن إيـداع  (93)بشأن تحسا الصـحة العقليـة للسـكان 1005الخضراء الصادرة عن المفوضية عام 
أن عــنهم ومعــالجتهم رغــم إراد ــم يمســان بشــدة وقــوقهم وبــاا المرضــى في المصــحات العقليــة رغمــ

 اا.هذه التدابير ينبغي أن تطببق كملاذ أخير فقى وفي حال إخفاق التدابير الأقل تقييد
الـــذي يضـــ  المعـــايير الـــدنيا الواجـــو احترامهـــا عنـــد  EC/2003/9ويقضـــي توجيـــه المجلـــ   -80

 بضـرورة اسـتقبال الفيـات ذات الاحتياجـات الخاصـة بشـكل يلـب تحديـداا  (94)استقبال طـالب اللجـوء
مـن الـدول الأعضـاء مراعـاة الوضـ  الخـا  للفيـات الضـعيفة مثـل  21 ا. وتطلو المـادة احتياجا

القاصـــرين، والقاصـــرين غـــير المصـــحوبا بـــذويهم، والمعـــوقا، في التشـــريعات الوطنيـــة الـــد تطبهـــق 
 ،1025تموس/يوليــه  12الأحكـام المتصـلة بظـروف الاسـتقبال المــادي والرعايـة الصـحية. وابتـداء مـن 

علــــى الــــدول الأعضــــاء أن تقــــوم بعمليــــات  (95)جيــــه جديــــد عــــن  ــــروف الاســــتقبالســــيفرض تو 
الضــعاف ومقــدمي الطلبــات ذوي  شخــاا منتظمــة وبتقــدا الــدعم المناســو عنــد احتجــاس الأ إشخــراف

 الاستقبال الخاصة، مراعية في ذل  وضعهم الخا  بما في ذل  وضعهم الصحي. احتياجات

 03 ةالمصد  
 لمعصالة أو العقوبة القصسية أو اللاإنسصنية أو المهينةع م اللع ض لللعذن  أو ا

يتمت  الاتحاد الأوروبي بصلاحية تقدا الدعم في  ال البحـوث والأنشـطة التكنولوجيـة.  -82
تعـــريا أي كـــان للتعـــذيو أو المعاملـــة أو العقوبـــة القاســـية أو المهينـــة. وفي إطـــار  4وتحـــرهم المـــادة 

لى مواصــلة الجهــود الــد يبــذتا لإلغــاء عقوبــة الإعــدام في البلــدان برنــامت اســتكهوتُ، دعــا الاتحــاد إ
 ،1008الشريكة ومحاولة وض  حد للتعذيو وغير ذلـ  مـن المعاملـة اللاإنسـانية والمهينـة. وفي عـام 

اعتمد الاتحاد الأوروبي مبادئ توجيهية لدعم وتعزيز الجهود الرامية إلى من  وإلغاء التعذيو وسوء 
   أصقاع العاتُ.المعاملة في جمي

 المفوضـيةع من الأواث الـد يموتـا الاتحـاد الأوروبي، وتقـره جزءاا  يععت  عنصر الأخلاقياتو  -81
ــد  بــأن الامتثــال للأخلاقيــات، الــذي يضــمنه بشــكل خــا  إجــراء لاســتعراض الأخلاقيــات معتمن

في  ــال البحــوث.  في العمليــة المعنيــة بالطلبــات والتقيــيم، عامــل  محــوري لتحقيــق التميــز الحقيقــي
توجيهيـة عـن أخلاقيـات البحـ  لمسـاعدة مقـدمي الطلبـات علـى أن اا خطوطـالمفوضـية وأصدرت 

اــــدهدوا ويعــــالجوا بشــــكل ســــليم القضــــايا الأخلاقيــــة الــــد قــــد تثــــار أثنــــاء إعــــداد المقترحــــات الــــد 
__________ 

 (93) European Commission (2005), Green Paper on Improving the mental health of the population: 

Towards a strategy on mental health for the European Union, COM(2005) 484. 
 .L 31/18الجريدة الرسمية  [2003] (94) 

   .221-91،  . 19/1/1023الصادر في ، L 180، الجريدة الرسمية EU/2013/33التوجيه  (95) 
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رامـــة يخـــص احـــترام ك فيمـــا ســـيطرحواا للحصـــول علـــى تمويـــل مـــن الاتحـــاد الأوروبي، بمـــا في ذلـــ 
 .(91)شخاا وسلامة الأ

 01 ةالمصد  
 ع م اللع ض للاسلغلا  والعنف والاعل اء

يشاره الاتحاد الأوروبي صـلاحيات في  ـال الحريـة والعدالـة والأمـن بمـا في ذلـ  التعـاون  -83
من الميثاق على من  انتهاه الكرامة الإنسانية وعلى  2القضائي في المسائل الجنائية. وتنص المادة 

 مها وحمايتها.احترا
المتعلق بمكافحة الاعتداء الجنسي على الأطفال واسـتغلاتم  EU/2011/92التوجيه  ويقضي -84

بتــوفير مســتوى أد  مــن المســاعدة إلى الضــحايا. ويــتم تعريــف  (91)في إنتــاج المــواد الإباحيــةو  جنســياا 
نهــا الوضــ  الضــعيف الجــرائم الــد تنطــوي علــى اعتــداء جنســي بالاســتناد إلى  موعــة مــن العوامــل م

الـــذي يعـــاني منـــه الطفـــل بشـــكل خـــا  بمـــا في ذلـــ  الإعاقـــة البدنيـــة أو العقليـــة. ويطلـــو التوجيـــه 
مــن الــدول الأعضــاء أن تنعتــ  جريمــةا جنائيــة )إن تُ يســبق تــا أن فعلــت ذلــ ( الاســراطع في اا تحديــد

ــ  وضــعه المتهســم علــى وجــه الخصــو  بالضــعف ولا ســيما بســبو  أنشــطة جنســية مــ  طفــل يعنتهن
تـادي  لا على أن الإعاقة ود ذا ـا 20إعاقة عقلية أو بدنية أو بسبو علاقة تبعية. وتنص الحيثية 

بشــأن منــ   EU/2011/36مباشخــرة إلى اســتبعاد عنصــر الرضــا في العلاقــات الجنســية. ويفــرض التوجيــه 
تقـــدا العـــون  علـــى الـــدول الأعضـــاء أن تقـــوم عنـــد (98)ومكافحـــة الا ـــار بالبشـــر وحمايـــة ضـــحاياه

والدعم إلى ضحايا الا ار بمساعدة الضحايا ذوي إالاحتياجات الخاصةإ، الد قـد تشـمل الإعاقـة 
 أو الاضطرا  العقلي أو النفسي.

مــن التــدابير العمليــة  عــدداا  (99)ويتضــمن جــدول أعمــال الاتحــاد الأوروبي لحقــوق الطفــل -85
طفال، ووماية الأطفال الذين يعـانون مـن أوضـاع المتعلقة ب حقاق العدالة المراعية لاحتياجات الأ

أو خارجـــــه.  هشـــــة، وبمكافحـــــة العنـــــف الممـــــارا علـــــى الأطفـــــال ســـــواء داخـــــل الاتحـــــاد الأوروبي
فتشـير إلى ضـرورة منـ   (200)الاستثمار في الأطفال: كسر دائرة الحرمـانتوصية المفوضية بشأن  أما

، (202)لبييـــة حياتيـــة واجتماعيـــة مترديـــة العنـــف والاعتـــداء بـــالتافيف مـــن تعـــرهض الأطفـــال المـــاذي
متعــدد الوجــوه ومــن بيــنهم إالأطفــال ذوو  وتطلــو التركيــز علــى الأطفــال الــذين يعيشــون حرمانــاا 

 الاحتياجات الخاصة أو ذوو الإعاقةإ لأام يواجهون مخاطر أك .
__________ 

 (91) European Commission, Directorate-General Research (2013), Ethics for researchers.اح . والتقريـر متـ
-http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/89888/ethics-forعلـــــــــــــــــــى العنـــــــــــــــــــوان التـــــــــــــــــــالي: 

researchers_en.pdf. 
 .L 335/1الجريدة الرسمية  [2011] (91) 

 .L 101/1الجريدة الرسمية  [2011] (98) 

 (99) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0060: FIN:EN:PDF. 
 .C(2013) 778 final، 1023شخباط/ف اير  10(، توصية المفوضية الصادرة في 1023المفوضية الأوروبية ) (200) 

 .C(2013) 778 final .  ،8المفوضية الأوروبية،  (202) 

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/89888/ethics-for-researchers_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/89888/ethics-for-researchers_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/89888/ethics-for-researchers_en.pdf


CRPD/C/EU/1 

33 GE.14-23262 

 01 ةالمصد  
 حمصنة السلااة الشاصية

يخـــص الشـــواغل المشـــتركة الـــد يثيرهـــا  يمـــاف يتمتـــ  الاتحـــاد الأوروبي بصـــلاحيات مشـــتركة -81
موضــوع الســـلامة في قضــايا الصـــحة العامـــة، وبصــلاحية تقـــدا الـــدعم لحمايــة الصـــحة ولأنشـــطة 

من الميثـاق علـى حـق الجميـ  في احـترام سـلامتهم  3البح  والأنشطة التكنولوجية. وتنص المادة 
ه المـادة مـن اتفاقيـة حقـوق الأطفـال ذوي البدنية والعقلية. ويتم تناول الأنشطة المتعلقة بتنفيذ هـذ

 .29و 25الإعاقة في فقرتي التقرير المتعلقتا بالمادتا 
، نشــــرت وكالــــة الاتحــــاد الأوروبي للحقــــوق الأساســــية، بالاســــتناد إلى 1021في عــــام و  -81

ذوي الأمـــراض  شخـــاا عـــن إيــداع ومعالجـــة الأاا وــوث أجريـــت في جميـــ  الــدول الأعضـــاء، تقريـــر 
يتصـــل  فيمـــا عـــن مبـــادئ حقـــوق الإنســـان وقـــد تضـــمهن التقريـــر تحلـــيلاا  .(201)غـــم إراد ـــمالعقليـــة ر 
ذوي الإعاقـــة. ومـــن  شخـــاا ولفـــتن النظـــر إلى أثـــر اتفاقيـــة حقـــوق الأ اا،قســـر  شخـــاا بمعالجـــة الأ

المواضي  المتكرهرة الد كشفت عنها البحوث التجريبية ما يشعر به الناا من صدمة وخوف جرهاء 
 ة.التدابير القسري

 08 ةالمصد  
 ح نة اللنقل والجنسية

أيُّ شخاص امل جنسية أحد الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي يصـبتح أيضـاا مباشخـرة  -88
مــن مــواطني الاتحــاد الأوروبي. وجنســية الاتحــاد الأوروبي تضــاف إلى جنســية الدولــة العضــو اا مواطنــ

(. وتمــنتح جنســية الاتحــاد تحــاد الأوروبيمعاهــدة عمــل الامــن  10في الاتحــاد ولا تســتبدتا )المــادة 
مـن الحقـوق اتامـة، بمـا في ذلـ  الحـق في التنقـل وريـة في كـل اا الأوروبي جمي  مواطني الاتحـاد عـدد

أرجـــاء الاتحـــاد وفي الاســـتقرار في أي مكـــان ضـــمن إقليمـــه. وتفـــترض حريـــة تنقـــل جميـــ  مـــواطني 
ة والتقاعـد في أي دولـة مـن الـدول الأعضـاء الاتحاد الأوروبي حرية السفر والعيش والعمل والدراسـ

 الأخرى. واق لمواطني الاتحـاد الأوروبي البحـ  عـن عمـل في بلـد آخـر مـن بلـدان الاتحـاد الأوروبي،
والعمل فيه دون طلو رخصة عمل، والعيش فيه تذه الغاية، والبقاء فيـه حـش بعـد انتهـاء عملـه، 

ئر يخـص الحصـول علـى عمـل و ـروف العمـل وسـا مـافي والتمت  بمعاملة متساوية م  مـواطني البلـد
وعــلاوة علــى ذلــ ، اــق لمــواطني الاتحــاد الأوروبي طلــو نقــل  .(203)المزايــا الاجتماعيــة والضــريبية

 بعا أنواع استحقاقات الضمان الصحي والاجتماعي إلى دولـة عضـو أخـرى، الأمـر الـذي يسـمتح
 تم بممارسة حقهم في التنقل.

__________ 

 .11انظر اتامش  (201) 

 (203) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457. 

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457
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2004/38وينص التوجيه  -89
على حـق مـواطني الاتحـاد الأوروبي المقيمـا في دولـة عضـو  (204)

أخــرى في أن يلقــوا معاملــة مســاوية للمعاملــة الــد يلقاهــا مواطنــو هــذه الدولــة بمــا ينــدرج في نطــاق 
معاهدة عمل الاتحاد الأوروبي. وتنص إحدى الحيثيات على ضرورة أن تقوم الدول الأعضـاء بتنفيـذ 

قـــائم علـــى أســـ  مـــن قبيـــل الســـمات الجينيـــة والإعاقـــة. وفيمـــا يخـــص  هـــذا التوجيـــه دون أي تمييـــز
مـن  (1)14الحصول علـى المسـاعدات الاجتماعيـة، فـ ن الـدول الأعضـاء غـير ملزمـة بموجـو المـادة 

خـلال اا التوجيه بمـنتح المسـاعدات الاجتماعيـة إلى مـواطني الاتحـاد الأوروبي غـير الناشخـطا اقتصـادي
وإذا مكـ  مواطنـو الاتحـاد الأوروبي لفـترة أطـول مـن قـامتهم في البلـد. الأشخهر الثلاثة الأولى مـن إ

ثلاثة أشخهر بصـورة قانونيـة، اـق تـم الحصـول علـى اسـتحقاقات المسـاعدة الاجتماعيـة علـى قـدم 
المســـاواة مـــ  مـــواطني الدولـــة العضـــو المعنيـــة. ولكـــن في بعـــا الحـــالات المحـــددة الـــد يـــراود فيهـــا 

مـ ر لـه علـى  لااا واطني الاتحاد الأوروبي المعنيا قـد يشـكلون عبيـالسلطات شخ  معقول في أن م
نظام المساعدة الاجتماعية، يمكنهـا أن تقـيهم الوضـ  الفـردي مـ  أخـذ جميـ  الظـروف ذات الصـلة 

لحـــق  عـــن مبـــدأ التناســـو، كمـــا يمكنهـــا علـــى هـــذا الأســـاا أن تضـــ  حـــداا فضـــلاا  بعـــا الاعتبـــار
واق لمـواطني الاتحـاد الأوروبي بعـد سـ  سـنوات مـن الإقامـة  .(205)المعنيا في الإقامة شخاا الأ

 القانونية في الحصول على مساعدات اجتماعية مثلهم مثل مواطني الدولة العضو المستضيفة.
ذوي الإعاقــــة مــــا سالــــوا  شخــــاا وأقــــرت الاســــتراتيجية المتعلقــــة بقضــــايا الإعاقــــة بــــأن الأ -90

من رارسة حقوقهم الأساسـية رارسـة كاملـة بمـا في ذلـ   يواجهون العديد من العوائق الد تمنعهم
حقهــم في التنقــل وريــة والإقامــة داخــل الاتحــاد الأوروبي. وفي إطــار قائمــة الأنشــطة الــد حــدد ا 

مـــن الشـــبكة الأكاديميـــة لخـــ اء الإعاقـــة المفوضـــية ، طلبـــت 1025-1020الاســـتراتيجية للفـــترة 
 .(201)الإعاقــة في البلــدان الأوروبيــة وبــدلاتحقاقات اســت( إجــراء دراســة عــن ANEDالأوروبيــا )

إلى نتائت هذه الدراسة، قامت المفوضية بتشجي  تشاطر المعلومـات والـتعلم المتبـادل بـا استناداا و 
الــــدول الأعضــــاء ولا ســــيما في إطــــار الفريــــق الرفيــــ  المســــتوى المعــــني بقضــــايا الإعاقــــة. وعرضــــت 

في  اثـني عشـر تـدبيراا  ،(201)1023في الاتحـاد الأوروبي لعـام  ة، في تقريرها الخا  بالمواطنـالمفوضية
ســتة  ــالات رئيســية لتــذليل العقبــات الـــد يواجههــا مواطنــو الاتحــاد الأوروبي في حيــا م اليوميـــة 

وضــ  بطاقــة المفوضــية ، تــدعم 1وبشــكل خــا  في الأوضــاع العــابرة للحــدود. وفي إطــار التــدبير 
وروبي مـــن أجـــل معالجـــة المشـــاكل الناجمـــة عـــن التنقـــل داخـــل إعاقـــة تعـــترف  ـــا بلـــدان الاتحـــاد الأ

__________ 

 .L 158/77الجريدة الرسمية  [2004] (204) 

 . 11قرة براي، الف C-140/12 من التوجيه والقضية 25( و3( )2)24المادتان  (205) 

 (201) http://www.disability-europe.net/content/aned/media/ANED%202010 %20Task%207 %20-

%20Disability%20Benefits%20and%20Entitlements%20-%20Report%20-%20FINAL%20 %282 

%29.pdf and an annotated database of examples at http://www.disability-

europe.net/content/aned/media/ANED%202010 %20Task%207 %20-%20Report%20Annex%201 

%20-%20database%20summary%20FINAL.pdf 

 (201) http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/2013eucitizenshipreport_en.pdf. 

http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/2013eucitizenshipreport_en.pdf
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الاتحاد الأوروبي وضمان الانتفاع المتكافئ ببعا المزايا داخـل الاتحـاد الأوروبي ولا سـيما في  ـال 
النقــــل والســــياحة والثقافــــة والأنشــــطة الترفيهيــــة. ويتــــولى فريــــق عمــــل معــــني بالمشــــاري ، دعــــت إلى 

عـــن الـــدول الأعضـــاء المعنيـــة والمجتمـــ  المـــدني، معالجـــةن التفاصـــيل  تشـــكيله المفوضـــية ويضـــم رثلـــا
 العملية المتصلة ب صدار مثل هذه البطاقة وإدارة كل ما يتعلق  ا.

( الأوروبيــةالمفوضـية تضـ  اللائحـة التنظيميـة ) العـاتُ الثالــ ،وفيمـا يخـص مـواطني بلـدان  -92
562/2006رقـم 

عـ  الحـدود وتفـرض علـى حـرا  شخـاا مدوهنـة قواعـد تـنعظم حركـة مـرور الأ (208)
لأســبا  مــن بينهــا الإعاقــة أثنــاء التحقــق مــن وثــائق الســفر  شخــاا الحــدود عــدم التمييــز بــا الأ

عنـــد عبـــور حـــدود الاتحـــاد الأوروبي ســـواء  ـــو الـــداخل أو إلى الخـــارج. وعلـــى  ـــو راثـــل، تـــنص 
810/2009الأوروبيــة( رقــم المفوضــية اللائحــة التنظيميــة )

يلــي: إلا  ــوس للمــو فا  علــى مــا (209)
على أساا نوع الجن ، أو الأصل العرقي أو الإثـني، أو الـدين  شخاا القنصليا التمييز با الأ

 إ.أو المعتقد، أو الإعاقة، أو العمر، أو التوجه الجنسي
EC/2003/86التوجيـــه وبموجـــو  -91

الـــذي يتنـــاول الحـــق في تُه شمـــل العـــائلات بـــا مـــواطني  (220)
 ، اـق للــدول الأعضـاء أن تـرفا طلبــات الـدخول والإقامـة وجــة الحفـاا علـى إالصــحة العـاتُ الثالـ
( تحظـــر تعليـــق أو ســـحو رخصـــة الإقامـــة عنـــد  ديـــدها إفقـــى بســـبو 3)1غـــير أن المـــادة العامـــةإ. 

الإعاقـة عـن حـادث صـناعي مثلاا  الإصابة بالمرض أو الإعاقة بعد صدور رخصة الإقامة.إ ف ذا نجمت
 وس رفـا طلـو  ديـد الإقامـة.  لا حد أفراد العائلة بالإعاقة خلال فترة إقامة قانونية،أو إذا أصيو أ
ـــه إلى الحـــر  علـــى إحقـــاق الحقـــوق المنصـــو  عليهـــا في التوجيـــه  5وتســـعى الحيثيـــة  مـــن هـــذا التوجي

 EC/2003/109المـــذكور، دون أي تمييـــز قـــائم علـــى دوافـــ  مـــن بينهـــا الإعاقـــة. ويســـمتح توجيـــه المجلـــ  
يتناول وض  مواطني بلدان العاتُ الثال  المقيمـا إقامـة طويلـة الأمـد بـأن تـرفا الـدول الأعضـاء الذي 

((. 2)28علـــى الصـــحة العامـــةإ )المـــادة اا طلبـــات الإقامـــة إذا كـــان صـــاحو الطلـــو إيشـــكل  ديـــد
ـتته بـه هـذا الـرفا هـو بالاسـتناد إلى قائمـة الأمـراض المعديـة ا لـواردة والسبو الوحيد الـذي يمكـن أن ان

، EC/2003/86((. وعلـــى غـــرار التوجيـــه 1)1في صـــكوه منظمـــة الصـــحة العالميـــة ذات الصـــلة )المـــادة 
مـــن التوجيـــه المتعلـــق بـــالمقيما إقامـــة طويلـــة الأمـــد إلى الحـــر  علـــى إحقـــاق الحقـــوق  5ترمـــي الحيثيـــة 

يهـات أخـرى تتنـاول توج المنصو  عليها في التوجيه دون تمييز قائم على دواف  من بينهـا الإعاقـة. وةـة
أعضـاء في الاتحـاد، وتفـرض علـى  الإقامة القانونية الطويلة الأمد في الاتحاد الأوروبي لمـواطني بلـدان غـير

 .(222)الإعاقة الدول الأعضاء تنفيذ أحكامها دون تمييز قائم على أساا

__________ 

تــنعظم  ]للاتحــاد الأوروبي[الــد تــنص علــى مدوهنــة قواعــد  562/2006اللائحــة التنظيميــة )المفوضــية الأوروبيــة( رقــم  (208) 
 .1، المادة L 105/1الجريدة الرسمية  [2006]حركة مرور الأشخاا  ع  الحدود 

الـد تضـ  قانونـاا للتأشخـيرات في الجماعـة الأوروبيـة )قـانون  810/2009اللائحة التنظيمية )المفوضية الأوروبيـة( رقـم  (209) 
 .L 243/1الجريدة الرسمية  [2009]التأشخيرات( 

 .L 251/12الجريدة الرسمية  [2003] (220) 

والتوجيـــه المتعلـــق بالرخصـــة الموحـــدة  L 16/44الجريـــدة الرسميـــة  [2004]التوجيـــه المتعلـــق بالإقامـــة الطويلـــة الأمـــد  (222) 
 .L 343/1الجريدة الرسمية  [2011]( EU/2011/98 )التوجيه
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 09 ةالمصد  
 العيش المسلقل والإداصج لي المجلمع

دول الأعضــاء صــلاحيةن تعزيــز العــيش المســتقل والإدمــاج في يتشــاره الاتحــاد الأوروبي والــ -93
المجتمـــــ . وفي الاســـــتراتيجية المتعلقـــــة بقضـــــايا الإعاقـــــة، عملـــــت المفوضـــــية علـــــى تعزيـــــز اســـــتادام 
الصــــناديق اتيكليــــة للاتحــــاد الأوروبي مــــن أجــــل مســــاعدة الــــدول الأعضــــاء علــــى الانتقــــال مــــن 

ذوي الإعاقــة الــذين  شخــاا ى التوعيــة بوضــ  الأالخــدمات الماسســية إلى الخــدمات المجتمعيــة وعلــ
يعيشون في ماسسات مخصصة لإيوائهم ولا سيما الأطفال والمسنون. وتشكهل الصناديق اتيكلية 
إحـــدى الأدوات الرئيســـية لسياســــة التماســـ  في الاتحـــاد الأوروبي الــــد ترمـــي إلى التافيـــف مــــن 

 التباين با المناطق الأوروبية.
، الـــد ترســـي 1083/2006( رقـــم الأوروبيـــةالمفوضـــية لمجلـــ  التنظيميـــة )الائحـــة وتتضـــمن  -94

ي الأوروبي، عامـــة متصـــلة بالصـــندوق الأوروبي للتنميـــة الإقليميـــة، والصـــندوق الاجتمـــاعاا أحكامـــ
، حكمـــاا عـــن مناهضـــة التمييـــز يـــنصه بشـــكل (221)1023-1001وصـــندوق التماســـ  للفـــترة 

خــا  علـــى اعتبـــار إمكانيــة وصـــول المعـــوقا أحــد المعـــايير الواجـــو أخــذها بعـــا الاعتبـــار أثنـــاء 
تحديـــد العمليـــات الـــد تشـــتره الصـــناديق في تمويلهـــا، والواجـــو مراعا ـــا خـــلال مختلـــف مراحـــل 

إ موعة أدواتإ تتيتح مـده السـلطات الإداريـة الوطنيـة  1009وضعت المفوضية في عام التنفيذ. و 
بمعلومات عن كيفية فهم المقتضيات الد يفرضها كل من الصـندوق اتيكلـي وصـندوق التماسـ  

وقامــت المفوضــية بتقيــيم  .(223)بمناهضــة التمييــز وإمكانيــة الوصــوليتعلــق  فيمــا في الاتحـاد الأوروبي
ونتيجة لذل ، تتضمن اللـوائتح التنظيميـة  .(224)المشار إليه ووصر بعا التحديات تطبيق الحكم

جديـــدة اا ، أحكامـــ1010-1024للصـــناديق الأوروبيـــة اتيكليـــة والاســـتثمارية، للفـــترة ال نا يـــة 
ـرى  شخاا تعك  دخول اتفاقية حقوق الأ ذوي الإعاقة حيز النفاذ وتعزهس من خـلال أنشـطة  ع

ــــة الوصــــولفي إطــــار الصــــناديق  يتعلــــق  فيمــــا تشــــجي  المســــاواة وعــــدم التمييــــز والإدمــــاج وإمكاني
 الإعاقة. ذوي شخاا بالأ

__________ 

 (221) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1083:EN:NOT. 
 (223) European Commission (2009), Ensuring accessibility and non-discrimination of people with 

disabilities — Toolkit for using EU Structural and Cohesion Funds. 
 =http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubIdوهـــو متـــاح علـــى الموقـــ  التـــالي: 

174&furtherPubs=yes. 
 (224) European Commission (2009), Study on the Translation of Article 16 of Regulation (EC) 

No. 1083/2006 for Cohesion policy programmes 2007-13 co-financed by the ERDF and the 

Cohesion Fund (Public Policy and Management Institute (PPMI, Lithuania) in partnership with 

Net Effect (Finland) and Racine (France).. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1083:EN:NOT
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على الدول الأعضـاء  (225)وتفرض اللائحة التنظيمية الجديدة المتعلقة بالأحكام المشتركة -95
امت والمفوضــية اتخـــاذن الخطــوات المناســـبة لمنـــ  التمييــز القـــائم علــى أســـاا الإعاقـــة أثنــاء إعـــداد الـــ  

ذوي الإعاقـة أثنـاء إعـداد الـ امت وتنفيـذها. وعلـى  شخـاا وتنفيذها، ومراعاةن إمكانية وصول الأ
الســـلطات الإداريـــة أن تضـــمن كـــون جميـــ  المنتجـــات والســـل  والخـــدمات والبـــق التحتيـــة المفتوحـــة 

 ا، ولا سـيماالمتاحة للجمهور والد تشـاره الصـناديق الأوروبيـة اتيكليـة والاسـتثمارية في تمويلهـ أو
يخص البيية المادية والنقـل وتكنولوجيـا المعلومـات والاتصـالات، متاحـةا لجميـ  المـواطنا ومـن  فيما

 بيـــنهم المواطنـــون ذوو الإعاقـــة بمـــا يتفـــق مـــ  القـــوانا الســـارية، وأن تســـاهم بالتـــالي في إرســـاء بييـــة
تمل هــذه الأنشــطة ذوي الإعاقــة والمســنا. وقــد تشــ شخــاا يعــترض فيهــا أي عــائق ســبيل الأ لا

علــى اســتثمارات في تحســا إمكانيــة الوصــول إلى المبــاني القائمــة والخــدمات المتــوافرة. وتــرد أيضــاا 
بالرصــد والإبــلا  مــثلاا  المســاواة وعــدم التمييــز وإمكانيــة الوصــول في إطــار أحكــام محــددة تتعلــق

اتييـــات ذات والتقيـــيم. وعلـــى الـــدول الأعضـــاء كـــذل  أن تحـــر  علـــى الـــدخول في شخـــراكة مـــ  
الصــلة المكلفــة بالتشــجي  علــى مناهضــة التمييــز، وأن تضــمن وجــود اتياكــل المناســبة المتفِقــة مــ  

يخــص المســاواة بــا الجنســا وعــدم التمييــز  فيمــا الممارســات الوطنيــة، والراميــة إلى تقــدا المشــورة
يكليــة والاســتثمارية وإمكانيــة الوصــول مــن أجــل تــوفير الخــ ة اللاسمــة لإعــداد أنشــطة الصــناديق ات

  ورصدها وتقييمها.
 شخــــروطاا  اللائحــــة التنظيميــــة الجديــــدة المتعلقــــة بالأحكــــام المشــــتركة ددتحــــوللمــــرة الأولى،  -91

ــذت بمــا يســمتح بــ جراء مســبقة للتأكــد مــن أن  الترتيبــات الاســتراتيجية المرتبطــة بالسياســات قــد اتخع
ســها مــا إذا كانــت تســتوفي هــذه الشــروط اســتثمارات فعالــة. وعلــى الــدول الأعضــاء أن تقــيهم بنف

المسبقة. وعلـى المفوضـية أن تتحقهـق مـن وفـاء الـدول الأعضـاء بالشـروط المطلوبـة وقـد تعقـرر تعليـق 
جميــ  الــدفعات الماليــة الماقتــة أو جــزء منهــا إلى أن تكتمــل بصــورة مرضــية الأنشــطة اللاسمــة للوفــاء 

ا عامــة أو مواضــيعية. أمــا الشــرطان العامــان بــأي مــن هــذه الشــروط المســبقة. والشــروط المســبقة إمــ
المســـبقان اللـــذان يطببقـــان علـــى جميـــ  القطاعـــات والسياســـات الـــد تـــدعمها الصـــناديق اتيكليـــة 

 والاستثمارية الأوروبية فهما التاليان:
 ذوي الإعاقـة في  شخاا توافر القدرات الإدارية اللاسمة لتنفيذ وتطبيق اتفاقية حقوق الأ

 اتيكلية والاستثمارية الأوروبية؛ ال الصناديق 

 القـــدرات الإداريـــة اللاسمـــة لتنفيـــذ وتطبيـــق مـــا يعتمـــده الاتحـــاد الأوروبي مـــن قـــوانا  تـــوافر
 وسياسات لمناهضة التمييز في  ال الصناديق اتيكلية والاستثمارية الأوروبية.

__________ 

الصـــندوق الأوروبي الـــد تضـــ  أحكامـــا مشـــتركة تتعلـــق ب 1303/2013اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحـــاد الأوروبي( رقـــم  (225) 
، والصـــندوق الزراعـــي الأوروبي للتنميـــة والصـــندوق الاجتمـــاعي الأوروبي، وصـــندوق التماســـ ، للتنميـــة الإقليميـــة

الريفيــــة، والصــــندوق الأوروبي للشــــاون البحريــــة وصــــيد الأسمــــاه، والــــد تضــــ  أحكامــــا عامــــة تتعلــــق بالصــــندوق 
لإقليميــة، والصــندوق الاجتمــاعي الأوروبي، وصــندوق التماســ ، والصــندوق الزراعــي الأوروبي الأوروبي للتنميــة ا

للتنميـــة الريفيـــة، والصـــندوق الأوروبي للشـــاون البحريـــة وصـــيد الأسمـــاه، والـــد تـــنقا لائحـــة المجلـــ  التنظيميــــة 
 . 1083/2006الأوروبية( رقم المفوضية )
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 هناه أيضاا شخروط مواضيعية مسبقة هي التالية:و  -91
 وقـــد ينطـــوي ذلـــ  علـــى  -المســـتبعدين عـــن ســـوق العمـــل  ا شخـــاالإدمـــاج النشـــى للأ

 تدابير للانتقال من الرعاية الماسسية إلى الرعاية المجتمعية؛

  وجـــود إطـــار اســـتراتيجي للسياســـات الصـــحية قـــد يتضـــمن عناصـــر تـــدعم الانتقـــال مـــن
 الرعاية في المستشفيات والماسسات إلى الرعاية المجتمعية.

( علـى ESFالجديـدة المتعلقـة بالصـندوق الاجتمـاعي الأوروبي )وتنص اللائحـة التنظيميـة  -98
ضـــرورة أن يـــدعم الصــــندوقع الاتحـــادن في وفائـــه بالالتزامــــات الـــد قطعهـــا بموجــــو اتفاقيـــة حقــــوق 

يخـص جملـة مـن المواضـي  منهـا التعلـيم والعمـل والتو يـف وإمكانيـة  فيمـا ذوي الإعاقة شخاا الأ
، يتعا على الأنشطة أن ترمي إلى مكافحة جمي  أشخكال من اللائحة 8وبموجو المادة  .الوصول

ذوي الإعاقـــة بغيـــة تحســـا إدمـــاجهم في  ـــال  شخـــاا التمييـــز وإلى تحســـا إمكانيـــة وصـــول الأ
العمـــل والتعلـــيم والتـــدريو، مـــا يـــادي إلى تعزيـــز الإدمـــاج الاجتمـــاعي، والتافيـــف مـــن مظـــاهر 

، وتيسير الانتقال من الرعايـة الماسسـية اللامساواة على صعيد التحصيل العلمي والوض  الصحي
الــذين يتعرضــون لتمييــز متعــدد الوجــوه. وفي  شخــاا إلى الرعايــة المجتمعيــة، ولا ســيما مــن أجــل الأ

مــن تمويــل الصــندوق  في المائــة 10يقــل عــن  لا ، سيعاصبــص مــا1010-1024الفــترة ال نا يــة 
 ما يلي: الاجتماعي الأوروبي لتيسير الإدماج الاجتماعي عن طريق

  تــدابير تو يفيــة علــى غــرار تلقــي الــدعم الفــردي والنصــتح والإرشخــاد والوصــول إلى التعلــيم
عن الانتفاع بالخدمات، ولا سيما الخدمات الصحية فضلاا  والتدريو العامها والمهنيا،

 والاجتماعية ورعاية الأطفال وخدمات الإنترنت؛

 ذوي الإعاقـة والمصـابا  شخـاا والأ المعرضـا للتمييـز شخـاا تدابير محددة تسـتهدف الأ
بــأمراض مزمنــة، بغيــة سيــادة مشــاركتهم في ســوق العمــل وتعزيــز إدمــاجهم في المجتمــ  والحــد 

 لتحصيل العلمي والوض  الصحي؛من مظاهر اللامساواة في ا

 مـن قبيـل  تعزيز الوصول إلى خدمات اجتماعية ميسورة التكلفة ومستدامة وعالية الجودة
تـــدريو والخـــدمات الماصصـــة للمشـــرهدين وخـــدمات الرعايـــة خـــارج العمـــل وخـــدمات ال

 المدرسة ورعاية الأطفال والرعاية الطويلة الأجل؛

 الوصول إلى الخدمات الإلكترونية الد تعزس الإدماج الإلكتروني؛ 

  دعـم الانتقـال مـن خـدمات الرعايـة الماسسـية إلى الخـدمات الاجتماعيـة المقدمـة إلى الأطفــال
ذوو الإعاقــــــة النفســــــية الاجتماعيــــــة  شخــــــاا الإعاقــــــة، ومــــــن بيــــــنهم الأذوي  شخـــــاا والأ

 والمسنون، وذل  م  التركيز على دمت الخدمات الصحية والاجتماعية.
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ويععتـ  تعزيــز الانتقــال مـن الخــدمات الماسســية إلى الخـدمات المجتمعيــة إحــدى الأولويــات  -99
. و وس للصـندوق الأوروبي للتنميـة (221)(ERDF) الاستثمارية للصندوق الأوروبي للتنمية الإقليمية

الإقليمية دعم الاستثمارات الد تستهدف البنية الصحية والاجتماعية السـائدة والتعلـيم والسـكن 
بخدمات عالية الجودة، وذل  بغية توفير الدعم اا والخدمات المتاصصة متوخيةا تعزيز الانتفاع محلي

ي واحترام حقـوق المسـتفيدين مـن الخـدمات. ولا  ـوس مـن والرعاية الفرديا وضمان الإدماج الاجتماع
حيــ  المبــدأ اســتادام الصــندوق الأوروبي للتنميــة الإقليميــة مــن أجــل بنــاء ماسســات جديــدة لإيـــواء 

أو لتجديــد وتحــدي  الماسســات القائمــة. ويمكــن ت يــر اســتثمارات محــددة في الماسســات  شخــاا الأ
وتــنجم  بــده مــن التصــدي لماــاطر طارئــة  ــدهد حيــاة ســاكنيها لا القائمــة في حــالات اســتثنائية إذا كــان

عــــن أوضــــاع ماديــــة مترديــــة، علــــى أن تكــــون هــــذه الاســــتثمارات  ــــرهد تــــدابير انتقاليــــة في إطــــار 
 استراتيجية هدفها إلغاء الخدمات الماسسية.

ية التأكـد مسـاولالمفوضـية لمبدأ الإدارة المشتركة الذي تخض  له الصناديق، تتحمـل  وامتثالاا  -200
مــن أن الــ امت التنفيذيــة للــدول الأعضــاء تلتــزم بقــانون الاتحــاد الأوروبي بمــا في ذلــ  تشــري  الاتحــاد 

ذوي الإعاقة، ومـن أن اسـتراتيجيا ا تتماشخـى مـ  اسـتراتيجيات  شخاا الأوروبي واتفاقية حقوق الأ
لإعاقـة. أمـا التنفيـذ فيقـ  علـى وسياسات الاتحاد الأوروبي بما في ذل  الاستراتيجية المتعلقة بقضـايا ا

أن تعلهق أو تسحو المبال  المدفوعة في حالـة الإخـلال المفوضية عاتق الدول الأعضاء. ويتعاه على 
منظمـــات  ـــذا المبـــدأ. وتقـــره المفوضـــية بمـــا تاديـــه الجهـــات الفاعلـــة، مثـــل المنظمـــات غـــير الحكوميـــة و

في رصـــد الاســـتثمارات، والتوعيـــة ومقـــدهمي الخـــدمات، مـــن دور مهـــم  ذوي الإعاقـــة شخـــاا الأ
، وتـــوفير الإرشخـــاد شخـــاا ذوي الإعاقـــة في الماسســـات الماصصـــة لإيـــواء الأ شخـــاا بوضـــ  الأ

ذوي الإعاقـــة مـــن أجـــل الانتقـــال بفعاليـــة إلى  شخـــاا الـــلاسم للالتـــزام بمبـــادئ اتفاقيـــة حقـــوق الأ
يضـية بشـأن مدوهنـة لائحـة تنظيميـة تفو  1010-1024العيش المجتمعي. وسعنت للفترة ال نا يـة 

 .(221)سلوه أوروبية متعلقة بالشراكة في إطار الصناديق الأوروبية اتيكلية والاستثمارية
ش بتمويــــل دراســــة عــــن التقــــدم المحــــرس في  ــــال العــــي 1001قامــــت المفوضــــية في عــــام و  -202

رعايــة وقــدهمت هــذه الدراســة الــدليل الــداعم للانتقــال مــن ال .(228)المجتمعــي في جميــ  أ ــاء أوروبــا
الماسســـية إلى البـــدائل المجتمعيـــة الـــد يمكـــن أن تحقهـــق نتـــائت أفضـــل للمســـتفيدين منهـــا ولأســـرهم 
والمو فا في حا أن التكاليف هي نفسها عند اعتماد معايير النوعية ذا ا. وكشفت كذل  أن 

صــت بــاللجوء أكثــر تفــي بالمعــايير المقبولــة، وأو  لا الرعايــة الماسســية المقدبمــة إلى المعــوقا في أوروبــا
__________ 

ان الأوروبي والمجلـ  بشـأن الأحكـام المعينـة الـد تتعلـق بالصـندوق الأوروبي اقتراح لائحة تنظيمية صادرة عن ال لم (221) 
للتنميــة الإقليميــة والاســتثمار لغــرض التنميــة واســتحداث فــر  العمــل، والــد تلغــي اللائحــة التنظيميــة )المفوضــية 

 COM(2011) 614. 1022تشـرين الأول/أكتـوبر  1 الصـادرة في بروكسـل بتــاريخ 1080/2006الأوروبيـة( رقـم 

final 2011/0275 (COD)،  أ(.9)5المادة() 

 .2،  . 1024آذار/مارا  24 الصادرة في L74الجريدة الرسمية  (221) 

 (228) Mansell, J., Knapp, M., Beadle-Brown, J. & Beecham, J. (2007), Deinstitutionalisation and community 

living — outcomes and costs: Report of a European Study. Volume 1: Executive Summary and Volume 

2: Main Report. .)وهو تقرير طلبت المفوضية الأوروبية إعداده( )كانتربوري، جامعة كِنعت( 
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 شخـاا إلى الخدمات المجتمعية. ودعت الدراسة إلى جم  بيانات موحبـدة عـن ماسسـات إيـواء الأ
 في جمي  أقطار الاتحاد الأوروبي ل بلا  عن التقدم المحرس.

بغيــة دعــم الانتقــال إلى العــيش المجتمعــي، قــام المفــوهضع المســاول عــن العمالــة والشــاون و  -201
بتكليـف فريـق خـ اء خـا  معـني ب صـلاح الرعايـة الماسسـية ب عـداد  1009م الاجتماعية في عـا

. وكـــان الفريـــق مالفـــاا مـــن رثلـــي أبـــرس (229)تقريـــر يســـتعرض فيـــه الوضـــ  الســـائد في هـــذا الصـــدد
 شخـــاا منظمـــات المجتمـــ  المـــدني المنتشـــرة في أوروبـــا الـــد تعمـــل علـــى إلغـــاء ماسســـات إيـــواء الأ

ذوي  شخــــاا بينهــــا الرابطــــة الأوروبيــــة لمقــــدمي الخــــدمات للأوإصــــلاح الرعايــــة الماسســــية، ومــــن 
ماسســة الإدمــاج في أوروبــا، والمنظمــة الأوروبيــة ، والمنتــدى الأوروبي ل عاقــة، و (EASPDالإعاقــة )

(، واتحـــاد المنظمـــات الأســـرية AGEللصـــحة العقليـــة، ومنتـــدى المســـنا الأوروبي )منتـــدى إأيـــدجإ 
(، ECCLالتحــالف الأوروبي مــن أجــل العــيش المجتمعـــي )، و (COFACEداخــل الاتحــاد الأوروبي )

والفريــق الرفيــ  المســتوى المعــني بالأطفــال. وحــدهد التقريــر  موعــة مــن المبــادئ الأساســية المشــتركة 
 المستنبطة من الممارسات الجيدة السائدة، ومن بينها ما يلي:

 احترام حقوق المستفيدين وإدماجهم في عملية اتخاذ القرارات؛ 

 في الماسسات؛ شخاا إيداع الأ  نهو 

 استحداث خدمات  تمعية؛ 

 إغلاق الماسسات؛ 

 الحده من الاستثمار في الماسسات القائمة؛ 

 إعداد الموارد البشرية؛ 

 استغلال الموارد بكفاءة؛ 

 مراقبة الجودة؛ 

  اعتماد ات شخامل يتجاوس مسألة العيش المستقل ليغطي المجـالات ذات الصـلة مـن قبيـل
 سياسة الاجتماعية والنقل؛العمالة وال

 .الاستمرار في إذكاء الوعي 
وتعاونت المفوضية م  الجهة الد خنلنفنت الفريق الخا  من أجل تنظيم حلقـات دراسـية  -203

وطنية في الدول الأعضاء هدفها دعم بر ة الأنشطة الد تضطل   ا الصناديق الأوروبية اتيكليـة 
وقــد نعظمــت كــل حلقــة مــن  ال بفعاليــة إلى العــيش المجتمعــي.والاســتثمارية والــد تســتهدف الانتقــ

الحلقات على يد إحدى اتييات الوطنية، وعملن الفريق علـى تيسـير عقـدها بـدعم مـن المفوضـية، 
واســـتهدفت الحلقـــات بشـــكل رئيســـي رثلـــي اتييـــات الوطنيـــة والإقليميـــة والمحليـــة المعنيـــة بالشـــاون 

__________ 

 (229) http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=3992&langId=en. 
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نـاطق والشـاون الماليـة، واتييـات الإداريـة للصـندوق الاجتمـاعي الاجتماعية ورفاه الناا وبتنمية الم
 ومقدمي الخدمات، ورثلي المستفيدين منها. ،صندوق الأوروبي للتنمية الإقليميةالأوروبي وال

ولا يتناول قانون الاتحـاد الأوروبي مباشخـرة قضـية خطـى تقـدا المسـاعدة الشاصـية لأاـا  -204
 883/2004تـنص اللائحـة التنظيميـة )المفوضـية الأوروبيـة( رقـم و  من اختصا  السلطات الوطنيـة.

 على تنسيق خطى الضمان الاجتماعي كما تـنص في بعـا الظـروف المحـددة علـى الحـق في إتصـديرإ
 وللــتمكن بموجــو قــانون الاتحــاد .(210)لى دولــة عضــو أخــرىأحــد اســتحقاقات الضــمان الاجتمــاعي إ

يش المستقل ينبغي أن تععت  إعانة مرضـية. وفي جميـ  الأوروبي من تصدير استحقاقات متصلة بالع
  (212)يــنص قــانون الاتحــاد الأوروبي علــى إلزاميــة تصــدير مثــل هــذه الاســتحقاقات لا الحــالات الأخــرى،

 ينصه في شخيء على منعها.  لا كما
، 1008، الــذي اســتعهل في عــام (211)كمــا أن الميثــاق الأوروبي للصــحة والرفــاه النفســيبا -205
لاتحــاد الأوروبي والــدول الأعضــاء فيــه إلى اتخــاذ تــدابير في سســة  ــالات ذات أولويــة بغيــة يــدعو ا

تعزيز الصحة العقلية الجيـدة ورفـاه السـكان. ففـي  ـال مكافحـة الوصـم والاسـتبعاد الاجتمـاعي، 
دعا الميثاق صانعي السياسات والجهات الفاعلة إلى استحداث خـدمات للصـحة العقليـة منتشـرة 

ــذ  ــالات الأولويــة  .(213)الفــرد وتتفــادى الوصــم والاســتبعاد في المجتمــ  تتمحــور حــول جيــداا  وتعنفب
الخمسة من خلال عقد الماتمرات وإجراء الدراسات ووض  خطة للعمـل. وتشـكهل بوصـلة الاتحـاد 

د أداةا لتنفيـــذ الميثـــاق الأوروبي، وتعـــوفهر مـــوار  (214)الأوروبي للعمـــل في  ـــالي الصـــحة العقليـــة والرفـــاه
إلكترونيـــة مـــن شخـــأاا تيســـير تبـــادل الممارســـات الجيـــدة والسياســـات، فتتـــيتح بـــذل  نشـــر الوثـــائق 
والتقارير اتامة وتشج  العناصر والجهات الفاعلة المعنية علـى الإعـرا  عـن التزامهـا باتخـاذ تـدابير 

 1022م مستقبلية في  ال الصحة العقليـة. وقـام المجلـ ، في الاسـتنتاجات الـد توصهـل إليهـا عـا
، بدعوة الدول الأعضاء إلى اتخاذ تدابير لمناهضة وصم واستبعاد (215)بشأن ميثاق الصحة العقلية

__________ 

 19الصـــــــادرة عـــــــن ال لمـــــــان الأوروبي والمجلـــــــ  في  883/2004اللائحــــــة التنظيميـــــــة )المفوضـــــــية الأوروبيـــــــة( رقــــــم  (210) 
 .L314 .  ،31الجريدة الرسمية  [2004]بشأن تنسيق أنظمة الضمان الاجتماعي  1004نيسان/أبريل 

 (212) Academic Network of European Disability experts (ANED) (2010), Disability Benefits and Entitlements 

in European Countries: Mutual Recognition and Exportability of Benefits — A synthesis of evidence 

provided by ANED country reports and additional sources (December 2010), p. 37. 
 (211) EU High-Level Conference — European Pact for Mental Health and Wellbeing  ،(. 1008)بروكسل

 التقرير متاح على العنوان التالي: و 

http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/mental/docs/pact_en.pdf. 
 (213) EU High-Level Conference — European Pact for Mental Health and Wellbeing  ،(، 1008)بروكسل

 . 5-1. 

 .http://ec.europa.eu/health/mental_health/eu_compass/index_en.htm: يمكن الاطلاع عليها على العنوان التالي (214) 
 European Pact for Mental Health and Well-being: results and futureيخـص  فيمـا اسـتنتاجات المجلـ  (215) 

action, Luxembourg, 6 June 2011 :انظر الموق  التالي . 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122389.pdf. 
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الـــــذين يشـــــكون مـــــن أمـــــراض عقليـــــة، ومكافحـــــة التمييـــــز ضـــــدهم، وتعزيـــــز مـــــاذج  شخـــــاا الأ
ودعــــم بــــرامت التــــدريو المتعلقــــة بالرفــــاه العقلــــي  اا،والعــــلاج المجتمعيــــة والشــــاملة اجتماعيــــ الرعايــــة

 لاضطرابات النفسية والموجبهـة إلى المهنيـا والمـديرين ذي الصـلة بالرعايـة الصـحية والرعايـة الاجتماعيـةوا
 .(211)وأماكن العمل

ودأبت المفوضية أيضاا على تشجي  ودعم العيش المستقل عن طريـق إتاحـة النفـاذ الإلكـتروني  -201
لبحـــوث والتنميـــة والابتكـــارات في هـــذه وتطـــوير تكنولوجيـــا المعلومـــات والاتصـــال، بمـــا في ذلـــ  تمويـــل ا

طـرح الحلـول  علـى (211)1023-1001وشخجه  ال نامت الإطاري للتناف  والابتكار للفـترة  المجالات.
ذوي الإعاقـة.  شخـاا القائمة على تكنولوجيـا المعلومـات والاتصـال والـد تسـعى إلى تحسـا حيـاة الأ

ه للمســاعدة علــى العــيش المســتقل في البييــة المنزليــة ويشــاره الاتحــاد الأوروبي أيضــاا في ال نــامت المشــتر 
(AAL JP ،) ويشــتره أيضــاا في تمويــل أنشــطة ترمــي إلى تحســا نوعيــة حيــاة المســنا مــن خــلال تقــدا

 .(218)حلول للعيش المستقل باستادام تكنولوجيا المعلومات والاتصال
عـــن حـــق اا ية تقريـــر أصـــدرت وكالـــة الاتحـــاد الأوروبي للحقـــوق الأساســـ، 1021في عـــام و  -201
ء في العـيش ذوي الإعاقة الفكرية وذوي الأمراض العقلية في تسعة مـن الـدول الأعضـا شخاا الأ

وشخــدد التقريــر علــى ضــرورة بــذل مزيــد مــن الجهــود لعــدم إيــداع  .(219)المســتقل وخــوض التجــار 
 والعمالــةفي الماسســات إضــافة إلى إدخــال الإصــلاحات في  ــال التعلــيم والرعايــة الصــحية  شخــاا الأ

 والثقافة وخدمات الدعم.
ذوو  شخـاا وعلى الرغم من سيادة درجة الوعي على مستوى السياسـات، مـا انفـ  الأ -208

الإعاقــة في كــل أ ــاء أوروبــا يبلهغــون عــن اســتبعادهم مــن حيــاة المجتمــ  ومــا سال هنــاه العديــد مــن 
صــابا ب عاقــات حــادة أاــم الم شخــاا مــن الأ في المائــة 13الكبــيرة المطروحــة. وينعتــ  التحــديات 

 (.1021-1022( لعامي EQLSليسوا مد ا في المجتم  )الاستقصاء الأوروبي بشأن نوعية الحياة )
عديــــدون ذوو إعاقــــة أن حيــــا م تخلــــو مــــن فــــر  الاســــراط  أشخــــاا وعلــــى  ــــو راثــــل، يعتــــ  

 شخــاا الأويعــر   .(230)(1022( لعــام SHAREالاجتمــاعي والفــر  الأخــرى )استقصــاء إشخــيرإ )
 شخــاا مــن الأ في المائــة 41ذوو الإعاقــة عــن اســتيائهم مــن حيــا م الاجتماعيــة: فيســجل  ــو 

بـــأن علمـــاا ) 5و 2ســـنة ومـــا فـــوق نتيجـــةا تـــتراوح بـــا  28ذوي الإعاقـــات الحـــادة الـــذين يبلغـــون 
الإعاقـة ذوي  شخـاا للأ في المائة 2441يعادل أقصى درجة من الرضا( مقارنة بنسبة  20 الرقم

__________ 

 (211) European Pact for Mental Health and Well-being: results and future action, para. 21. 
 .L 310/15الجريدة الرسمية  [2006]الصادر عن المفوضية الأوروبية  1639/2006القرار رقم  (211) 

 (218) http://www.aal-europe.eu/. 
 .  11انظر الملاحظة  (219) 

 (230) Survey on Health, Ageing and Retirement in Europe: SHARE “wave 4” (Release 1.1.1) وقـد أجـري ،
-http://www.share-project.org/data-access-documentation/research-data. 1023آذار/مــــــــارا  18في 

center-data-access.htmlسنة وما فوق. 50شخاا  الذين يبلغون . والاستقصاء يشمل الأ 
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ويتلقـــــى المســـــاعدة  .(232)(1021-1022ن نوعيـــــة الحيـــــاة لعـــــامي ستقصـــــاء الأوروبي بشـــــأ)الا
سنة وما فوق الذين يواجهون مشاكل في الحياة  50البالغا  شخاا من الأ في المائة 4548  و

 إاا يتلقــون المســاعدة أن المســاعدة المقدبمــة إأحيانــ مــن الــذين في المائــة 848عتــ  حــوالى اليوميــة. وين 
(. وأسـفر استقصـاء 1001( لعـام SHAREإ تلـبه احتياجـا م )استقصـاء إشخـيرإ )جـداا  دراا إنا أو

يخص نسبة الذين تلقوا المساعدة من الغير  فيما عن النتائت ذا ا 1022( لعام SHAREإشخيرإ )
 (.في المائة 4445)

 21 ةالمصد  

 اللنقل الشاصي
ص المســــــائل المتعلقــــــة بالتنقــــــل يخــــــ فيمــــــا يتمتــــــ  الاتحــــــاد الأوروبي بصــــــلاحيات مشــــــتركة -209

الشاصي. وتفرض أجزاء متعددة من تشري  الاتحاد الأوروبي التزامات علـى الجهـات الفاعلـة المعنيـة 
تنص على تقدا المساعدة المباشخرة )والمدرببة( إلى الركا  ذوي الإعاقة أو ذوي القدرة المحـدودة علـى 

، واللائحـة (231)والمتعلقـة بالمسـافرين جـواا  1001عـام التنقل. ومـن بينهـا اللائحـة التنظيميـة الصـادرة 
ـــــذين يســـــتعملون الســـــك  الحديديـــــةوالمتعلقـــــة ب 1001التنظيميـــــة الصـــــادرة عـــــام  ، (233)الركـــــا  ال

، واللائحــة (234)الطــرق المائيــة الداخليــةوالمتعلقــة بــالبحر و 1020واللائحــة التنظيميــة الصــادرة عــام 
ـــــاتالمتعلقـــــة بالحـــــافلات  1022التنظيميـــــة لعـــــام  ، اعتمـــــدت 1022 . وفي اايـــــة عـــــام(235)والمركب
يض  تصوهراا يعستند إليه لتنفيذ عشـرة  (231)وقوق الركا  في جمي  وسائل النقل متعلقاا  المفوضية بياناا 

يخـص  فيمـا من أبرس حقوق الركـا  في الاتحـاد الأوروبي، بمـا في ذلـ  الحـق في عـدم التعـرض للتمييـز
 تقــدا المســاعدة، والحــق في الحصــول علــى تعــويا. وفي حزيــران/الوصــول إلى المواصــلات، وإلزاميــة 

الأوروبيـــــة( رقـــــم المفوضـــــية ، صـــــدرت مبـــــادئ توجيهيـــــة لتطبيـــــق اللائحـــــة التنظيميـــــة )1021يونيـــــه 
ذوي الإعاقــــة وذوي القــــدرة المحــــدودة علــــى التنقــــل أثنــــاء  شخــــاا المتعلقــــة وقــــوق الأ 1107/2006
 .(231) تطبيق هذه اللائحة التنظيميةوذل  من أجل تيسير وتحسا اا،أسفارهم جو 

__________ 

 (232) European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions — Economic and 

Social Data Service (ESDS), UK Data Archive; EQLS 2011-2012, [computer file]. Colchester, 

Essex: UK Data Archive [distributor], July 2013. SN: 7316. EQLS 2007-2008. Economic and 

Social Data Service (ESDS), UK Data Archive ؛http://www.esds.ac.uk/aandp/access/login.asp. 
 .L 204/1الجريدة الرسمية  [2006] (231) 

 .L 315/14ة الرسمية الجريد [2007] (233) 

 .L 334/1الجريدة الرسمية  [2010] (234) 

 .L 55/1الجريدة الرسمية  [2011] (235) 

 (231) European Commission (2011), Communication from the Commission to the European Parliament 

and the Council, A European vision for Passengers: Communication on Passenger Rights in all 

transport modes COM(2011) 0898 final. 
 (231) SWD(2012) 171 final :والتقرير متاح على العنوان التالي . 

http://ec.europa.eu/transport/themes/passengers/air/doc/prm/2012-06-11-swd-2012-171_en.pdf. 

http://www.esds.ac.uk/aandp/access/login.asp
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 (238)يخــص الســـفر بالســيارة، فيتضـــمن التوجيــه المعـــدبل المتعلــق بـــرخص القيـــادة فيمـــا أمــا -220
من الأحكام المحددة المتصلة بالسائقا ذوي الإعاقة. ويتعـا علـى جميـ  السـائقا الخضـوع اا عدد

 يير الطبية اللاسمة المتعلقة بالنظر والسـم لفحص يتيتح التحقق من مهارا م وسلوكهم وأن يفوا بالمعا
والإعاقــات الحركيــة وأمــراض القلــو والشــرايا ومــرض الســكري والأمــراض العصــبية والاضــطرابات 

المصــابا  ــذه  شخــاا وبشــكل عــام، فــ نه الأ النفســية والكحــول والماــدرات ومشــاكل الكلــى.
 م خطـرة ويخضـ  لمتابعـة طبيـة، وإذا  عل قيـاد لا الإعاقات يعسمتح تم بالقيادة إذا كان وضعهم

المصـابون باضـطرابات نفسـية حـادة  شخـاا أعدخلت التعديلات اللاسمة علـى المركبـة. ويعسـتثق الأ
والــذين يعــانون مــن مشــاكل ســلوكية كبــيرة والســائقون الــذين يعــانون اا كبــير اا  عقليــاا والمتالفــون تخلفــ
الســائقون ذوو الإعاقــات البدنيــة علــى  . ويمكــن أن اصــلضــربات القلــوكبــير لمــن عــدم انتظــام  

 رخص تقتصر على أنواع معيهنة من المركبات.
النمـــوذج المعتمـــد في الجماعـــة  2998وضــعت إحـــدى توصـــيات المجلـــ  الصـــادرة عـــام و  -222

 شخـاا الأوروبية )الـذي بـات إالنمـوذج المعتمـد في الاتحـاد الأوروبيإ( لشـارة وقـوف سـيارات الأ
فيجيــز هـــذا  .(239)لمراعــاة انضــمام دول أعضــاء جديــدة 1008لت عــام ذوي الإعاقــة، الــد ععــده 

ـــد والمعـــترف بـــه بـــا الـــدول الأعضـــاء لحاملـــه اســـتادام بعـــا مرافـــق وقـــوف  فيمـــا النمـــوذج الموحه
السيارات بشروط تفضيلية في بلد إقامته وفي بلدان أخرى من الاتحاد الأوروبي. والشـروط المطببقـة 

 بلد المقصد. الشروط السارية فيدائماا  هي
ذوي الإعاقـــة في متنـــاوتم  شخـــاا واتخـــذ الاتحـــاد الأوروبي أيضـــاا تـــدابير لجعـــل تنقـــل الأ -221
تــم. ويشــمل النظــام المعتمــد في الاتحــاد الأوروبي لإعفــاء بعــا الســل  والخــدمات القادمــة اا وركنــ

تعليمـــــي للنهـــــوض الاا مـــــن الرســـــوم الجمركيـــــة إالمنتجـــــات المصـــــممة خصيصـــــ (240)مـــــن خـــــارج الاتحـــــاد
أن تفــي علــى  اا،أو عقليــ إالمعــوقاإ بــدنياا  شخــاا العلمــي أو الثقــافيإ للمكفــوفا أو غــيرهم مــن الأ أو

. وقـد ذعكـرت صـراحة العصـيه الطويلـة الـد يسـتادمها المكفوفـون .(242)هذه المنتجات بـبعا الشـروط
طاقـة والكهربـاء وةة توجيه آخر  يز للـدول الأعضـاء اعتمـاد معـدلات ضـريبية مختلفـة لمنتجـات ال

 .(241)ذوو الإعاقة أو الد تعستادم من أجلهم شخاا الد يستادمها الأ
__________ 

 .L 403/18الجريدة الرسمية  [2006] (238) 

والـــد عـــدبلت التوصـــية  1008آذار/مـــارا  3وتوصـــية المجلـــ  الصـــادرة في  L 67/25الجريـــدة الرسميـــة  [1998] (239) 
98/376/EC  ،المتعلقـــة بشـــارة توقيـــف ســـيارات الأشخـــاا  ذوي الإعاقـــة، وذلـــ  إثـــر انضـــمام جمهوريـــة بلغاريـــا

، وجمهوريـة ليتوانيـا، وجمهوريـة هنغاريـا، والجمهورية التشيكية، وجمهورية إستونيا، وجمهورية قـ  ، وجمهوريـة لاتفيـا
الجريــدة الرسميــة     [2008]وجمهوريــة مالطــا، وجمهوريــة بولنــدا، ورومانيــا، وجمهوريــة ســلوفينيا، والجمهوريــة الســلوفاكية 

L 63/43. 

ــــة  [2009]جــــرى تعديلــــه مــــرات عديــــدة. انظــــر  (240)  ــــاح علــــى العنــــوان التــــالي:L 324/23الجريــــدة الرسمي  ، والنظــــام مت
http://europa.eu/legislation_summaries/customs/l11002_en.htm#AMENDINGACT. 

 .L 105/1الجريدة الرسمية  [1983] (242) 

لإعـادة هيكلـة إطـار الجماعـة الخـا   1003تشـرين الأول/أكتـوبر  11الصـادر في  EC/2003/96توجيه المجلـ   (241) 
 .L 283/51الجريدة الرسمية  [2003]بالرسوم المفروضة على منتجات الطاقة والكهرباء، 
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، الــد أطلقتهــا أوروبــا، تســلهم (243)1010لعــام لاتحــاد كمــا إن المبــادرة الرائــدة للابتكــار في ا -223
بضرورة العثور على حلول لشياوخة السكان من خلال جملة أمور مـن بينهـا المعـدات والتكنولوجيـات 

لمســاعِدة. ويتضــمن الفصــل الــذي يتنــاول إإمكانيــة الوصــولإ في الاســتراتيجية المتعلقــة بقضــايا الإعاقــة ا
 تعهدن المفوضية بفتتح سوق للتكنولوجيات المساعِدة على مستوى الاتحاد الأوروبي.

 22 ةالمصد  
 احل ام الاصوصية

نيــــة محــــددة لاعتمــــاد قاعــــدة قانو  معاهــــدة عمــــل الاتحــــاد الأوروبيمــــن  21ترســــي المــــادة  -224
القواعــــد المتصــــلة ومايــــة البيانــــات الشاصــــية الــــد تعالجهــــا ماسســــات الاتحــــاد الأوروبي وهيياتــــه 
ومكاتبه ووكالاتـه والـدول الأعضـاء فيـه أثنـاء الاضـطلاع بأنشـطة تـدخل في إطـار قـانون الاتحـاد. 

رته وبيتـــــه مــــن الميثـــــاق علــــى حـــــقه الجميـــــ  في احــــترام خصوصـــــياته وشخــــاون أســـــ 1وتــــنص المـــــادة 
مــن الميثــاق الــد تــنص علــى الحــق في حمايــة البيانــات الشاصـــية.  8ومراســلاته. وتكمهلهــا المــادة 

(، يتعــا معالجــة البيانــات دون إجحــاف ولأغــراض محــددة وبرضــا الشــاص 1)8وبموجــو المــادة 
إلى أي أســـ  أخـــرى مشـــروعة يـــنص عليهـــا القـــانون. ولكـــل شخـــاص الحـــق في اســـتناداا المعـــني أو 
عت بشأنه والحق في تصحيحها. الاطلا  ع على البيانات الد جمع
EC/95/46ويضـــ  كـــله مـــن التوجيـــه  -225

 الأوروبيـــة( رقـــمالمفوضـــية واللائحـــة التنظيميـــة ) (244)
الأوروبيــة وهييا ـا بمعالجــة  الجماعـةيخــص قيـام ماسســات  فيمـا ، المتعلهقـا ومايـة الأفــراد45/2001

ويتعــاه لحمايــة البيانــات الشاصــية. اا ، إطــار (245)البيانــات البيانــات الشاصــية وحريــة تبــادل هــذه
بموجــــو هــــذا التوجيــــه معالجــــة البيانــــات الشاصــــية بصــــورة مشــــروعة ودون الإجحــــاف بــــالأفراد 

في وقــــت جمــــ   ومحــــدبداا  ومشــــروعاا  المعنيــــا، كمــــا  ــــو أن يكــــون الغــــرض مــــن المعالجــــة واضــــحاا 
__________ 

 (243) European Commission (2010), Communication from the Commission to the European Parliament, 

the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 

Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union SEC(2010) 1161 COM(2010) 0546 final  انظـر
 Commission Staff Working Document — Accompanying document to the Communicationأيضـاا 

from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social 

Committee and the Committee of the Regions — Ageing well in the Information Society — An 

i2010 Initiative — Action Plan on Information and Communication Technologies and Ageing 

{SEC/2007/811} COM(2007) 0332 final   وكــذلCommunication from the Commission to the 

European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of 

the Regions — Moving the ICT frontiers: a strategy for research on future and emerging technologies 

in Europe COM(2009) 0184 final. 
 .L 281/31الجريدة الرسمية  [1995] (244) 

المتعلــق بمعالجــة  EC/2002/58حــد التــدابير القانونيــة اتامــة الأخــرى الــد اتخــذها الاتحــاد الأوروبي هــو التوجيــه إن أ (245) 
المتعلـق بمعالجـة  EC/95/46البيانات الشاصية وحمايـة الخصوصـية في الخطابـات الإلكترونيـة. وهـو يكمهـل التوجيـه 

 .(L 201/37الجريدة الرسمية [2002] الإلكترونية )البيانات الشاصية للأشخاا  الطبيعيا في قطاع الخطابات 
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مــــ  ذ ــــات الــــد  ع ــــه البيانــــات، و ــــو أن تكــــون البيان ــــالغرض الــــذي تعــــا ن مــــن أجل ات صــــلة ب
ــــدول الأعضــــاء بموجــــو المــــادة  وألا ( حظــــر معالجــــة البيانــــات 2)8تتعــــداه. كمــــا يتعــــاه علــــى ال

الشاصــــية المتعلقــــة رملــــة أمــــور مــــن بينهــــا الصــــحة. ولا يســــري هــــذا الحظــــر إذا كانــــت المعالجــــة 
 يكـون صـاحو البيانـاتلصون المصالح الحيوية لصـاحو البيانـات أو لشـاص آخـر عنـدما  ضرورية
 عن الإعرا  عن رضاه.إ أو قانونياا  بدنياا  إعاجزاا 
همـا اا علـى حمايـة البيانـات في  ـالا أكثـر تحديـد JHA/2008/977ينص القرار الإطـاري و  -221

ويرمـــي هـــذا القـــرار إلى  .(241)المســـائل الجنائيـــةالتعـــاون بـــا قـــوات الشـــرطة والتعـــاون القضـــائي في 
 شخــــاا ليــــة مــــن الحمايــــة للحقــــوق والحريــــات الأساســــية المكفولــــة للأضــــمان إتــــوفير درجــــة عا

 الطبيعيا، ولا سيما حقهم في الخصوصيةإ عندما يتعلق الأمر بمعالجة البيانـات الشاصـية لأغـراض
من  وقـوع جريمـة جنائيـة أو التحقيـق فيهـا أو كشـفها أو مقاضـاة مرتكبهـا أو لغـرض تنفيـذ عقوبـة 

 (.2جنائية )المادة 
، اقترحت المفوضية إدخال تعديلات كبيرة على الإطار القانوني للاتحاد 1021 عام وفي -221

الأوروبي الخـــا  ومايـــة البيانـــات الشاصـــية، وذلـــ  مـــن أجـــل تعزيـــز حقـــوق الأفـــراد والتصـــدي 
 للتحديات الد تطرحها العولمة والتكنولوجيات الجديدة. ومن هذه التعديلات المقترحة ما يلي: 

  يخـص معالجـة البيانـات الشاصـية وحريـة  فيمـا تنظيمية بشأن حمايـة الأفـراداقتراح لائحة
 ؛(241)تبادل هذه البيانات )اللائحة التنظيمية المتعلقة وماية البيانات العامة(

 يخــــص معالجــــة الســــلطات الماتصــــة للبيانــــات  فيمــــا اقــــتراح توجيــــه بشــــأن حمايــــة الأفــــراد
 حقيـــق فيهــا أو كشـــفها أو مقاضـــاة مرتكبيهـــامنـــ  الجــرائم الجنائيـــة أو التالشاصــية لأغـــراض 

 .(248)لغرض تنفيذ عقوبة جنائية، وفيما يخص حرية تبادل هذه البيانات أو
ـــ  اللائحـــة التنظيميـــة المقترحـــة المتعلقـــة ومايـــة البيانـــات العامـــة نطـــاقن حظـــر معالجـــة  -228 وتوسه

ت الصـحية، أي جميـ  المعلومـات بعا أنواع البيانات لتضم البيانـات الجينيـة كمـا تعـزهس حمايـة البيانـا
المتصــــلة بصــــحة الشــــاص البدنيــــة أو العقليــــة، بمــــا في ذلــــ  جميــــ  المعلومــــات المرتبطــــة بــــالأمراض 
والإعاقـــات ومخـــاطر الإصـــابة بمـــرض والتـــاريخ الطـــب والعلاجـــات الســـريرية. وتغطـــي كـــذل  بيانـــات 

البدنيـــة أو الفيزيولوجيـــة  الســـمات البيولوجيـــة ومـــن بينهـــا جميـــ  البيانـــات المتعلقـــة بســـمات الشـــاص
 السلوكية الد تسمتح بالتعرف عليه دون سواه، مثل صور الوجه أو بيانات البصمات. أو

__________ 

 .L350/60الجريدة الرسمية  [2008] (241) 

 (241) COM(2012) 11 final انظر .http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= 

COM:2012:0010:FIN:EN:PDF. 
 (248) [COM(2012) 10 final]. 
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 25 ةالمصد  
 احل ام البيت والأس ة

يخـــص مضـــمون قـــانون الأســـرة الـــذي  فيمـــا لا يتمتـــ  الاتحـــاد الأوروبي بصـــلاحية مباشخـــرة -229
ء. غــير أن الصــلاحية الــد يتمتــ   ــا الاتحــاد سال إلى حــد كبــير مــن اختصــا  الــدول الأعضــا مــا

يتعلق بالتعـاون في المسـائل القضـائية علـى الصـعيدين المـدني والجنـائي يمكـن أن تـاثر  فيما الأوروبي
مــن الميثــاق علــى حــق الجميــ  في احــترام خصوصــياته  1علــى الأســرة. وتــنص المــادة اا مباشخــر اا تــأثير 

علــى ضــمان الحــق في الــزواج والحــق في تأســي   9ادة وشخــاون أســرته وبيتــه ومراســلاته. وتــنص المــ
( علــى 2)33أســرة بمــا يتوافــق مــ  القــوانا الوطنيــة الــد تــنظم رارســة هــذه الحقــوق. وتــنص المــادة 

( التوفيــــق بـــا الحيــــاة 1)33حمايـــة الأســـر حمايــــة قانونيـــة واقتصــــادية واجتماعيـــة. وتتنــــاول المـــادة 
 14التعـرض للطـرد لسـبو مـرتبى بالأمومـة. وتتنـاول المـادة  الأسرية والحياة المهنية، والحق في عدم

 .م  كلا والديه اا مباشخر  اتصالاا علاقة شخاصية و على  و منتظم  أن يقيمفي حق الطفل 
بشــأن وضــ  النســاء ذوات الإعاقــة في ضــوء  1009وتاكــد دراســة نشــر ا المفوضــية عــام  -210

يتمـتعن بععـدع تمتعـاا   لا اء بشـكل خـا أن هـذه النسـ (249)ذوي الإعاقـة شخـاا اتفاقية حقـوق الأ
وقهــن في الــزواج وتأســي  عائلــة واتخــاذ قــرار حــر بشــأن عــدد الأطفــال الــذين يــرغ  في  كــاملاا 

إنجـــا م وفـــترة التباعـــد بيـــنهم، وحقهـــن في الحصـــول علـــى المعلومـــات في  ـــال تنظـــيم الأســـرة وفي 
التمييــز تاكـد الدراسـة المعنونـة  كمــا  .(250)تهن علـى قــدم المسـاواة مـ  ا خـرينالحفـاا علـى خصـوب

 ،1023، والد أجريت من أجل ال لمـان الأوروبي عـام (252)الناجم عن تداخل نوع الجن  والإعاقة
أن حــق المــرأة ذات الإعاقــة في اتخــاذ القــرارات بخصــو  جميــ  الجوانــو المتصــلة بالمســائل الجنســية 

بتقـدا اقـتراح المفوضـية وأوصـت الدراسـةع  والإنجابية ما سال يعنته  في العديد من الدول الأعضاء.
عمـل الاتحـاد من المعاهدة المتعلقة بسير  29إلى المادة استناداا قانوني لمن  التعقيم القسري، وذل  

 .(251))حظر التمييز( الأوروبي
اا وفيما يخص الإحصاءات المتعلقة بالزواج والأسرة والوالدية والعلاقات، ف ن هنـاه ماشخـر  -212

لــــق بنــــوع الأســــرة المعيشــــية. وبنــــاء علــــى استقصــــاء الاتحــــاد الأوروبي للــــدخل والظــــروف مهمــــاا يتع
ذوي الإعاقـــة في الاتحـــاد الأوروبي الـــذين تـــتراوح  شخـــاا مـــن الأ في المائـــة 2842المعيشـــية، فـــ نه 
ســـنة كــانوا يعيشــون في إأســر معيشـــية مالفــة مــن شخــاص واحـــدإ  14ســنة و 21أعمــارهم بــا 

غــير المصــابا بــأي إعاقــة والمنتمــا إلى  شخــاا مــن الأ في المائــة 2045، مقابــل 1022عــام  في
__________ 

 (249) Study on the situation of women with disabilities in light of the UN Convention for the Rights of 

Persons with Disabilities (VC/2007/317, C3659 / December 2009)  :والدراسة متاحة على العنوان التالي
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4363&langId=en. 

 (250) (VC/2007/317, C3659 / December 2009), P. IV. 
 (252) DG for Internal Policies, Discrimination Generated by the Intersection of Gender and Disability study 

 .http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studies.htmlوالدراسة متاحة على العنوان التالي:  (2013)

 (251) DG for Internal Policies, Discrimination Generated by the Intersection of Gender and Disability 

study (2013), p. 59 et seq. 
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الفيــة العمريــة ذا ــا )قاعــدة بيانــات المســتادما المســتقاة مــن استقصــاء الاتحــاد الأوروبي للــدخل 
 شخـاا . وهذا قد يعـني أن معـدهل تأسـي  الأسـر في صـفوف الأ1022والظروف المعيشية لعام 

 غيرهم.ذوي الإعاقة أد  بالمقارنة م  

 24 ةالمصد  
 اللعليم
مـن  215يتمت  الاتحـاد الأوروبي بصـلاحية تقـدا الـدعم في  ـال التعلـيم. وتحـدهد المـادة  -211

المعاهــدة المتعلقــة بســير عمــل الاتحــاد الأوروبي دوره في هــذا المجــال، وهــو المســاهمة في تــوفير تعلــيم 
نشـطتها وتكملتهـا عنـد اللـزوم، وذلـ  جيد النوعية بتشجي  التعاون بـا الـدول الأعضـاء ودعـم أ

مـــ  إبـــداء الاحـــترام الكامـــل لمســـاولية الـــدول الأعضـــاء عـــن مضـــمون التـــدري  الـــذي تـــوفهره وعـــن 
تنظــيم أنظمتهــا التعليميــة وعــن تنوعهــا الثقــافي واللغــوي. وترمــي أنشــطة الاتحــاد إلى تطــوير البععــد 

 الأوروبي في التعليم، ولا سيما عن طريق ما يلي:

  نشر لغات الدول الأعضاء؛تعليم و 

 تشجي  حراه الطلا  والمعلما؛ وتعزيز التعاون با الماسسات التعليمية؛ 

  تعزيــز تبــادل المعلومــات والتجــار  بشــأن القضــايا المشــتركة في الأنظمــة التعليميــة للــدول
 الأعضاء؛

 تشجي  تبادل الشبا  وتبادل المدرقبا في المجال الاجتماعي التعليمي؛ 

 اركة الشبا  في الحياة الديمقراطية في أوروبا.تشجي  مش  

مــن الميثــاق علــى حــق الجميــ  في التعلــيم وفي تلقــي تــدريو مهــني مســتمر، بمــا في  24وتــنص المــادة 
حريــة إنشــاء الماسســات  24مــن المــادة  3ذلــ  إمكانيــة تلقــي تعلــيم إلزامــي  ــاني. وتتنــاول الفقــرة 

 يتوافق م  معتقدا م الدينية والفلسفية والتربوية. م تعليماا التعليمية، وحق الأهل في أن يتلقى أطفات
علــى المجــال التعليمــي أيضــاا وعلــى الأقــل  كافحــة التمييــزلم الاتحــاد الأوروبي قــانونويعطببــق  -213

إلى حــد مــا. وأدرج التوجيــه المتعلــق بالمســاواة في العمــل  ــالن التــدريو المهــني في إطــار المــواد الــد 
اعتـــ ت محكمـــة العـــدل بالاتحـــاد الأوروبي أن التـــدريو المهـــني هـــو إأي شخـــكل مـــن  يتناوتـــا، وقـــد

أشخــكال التعلــيم الــذي يلقهــن المــاهلات اللاسمــة لممارســة و يفــة أو  ــارة أو عمــل محــدد أو الــذي 
... حـش إذا تضـمهن  يوفهر ما يلزم من تدريو وماهلات لمزاولة هذه الو يفة أو التجـارة أو العمـل

  .(253)من عناصر التعليم العامإاا دريب عنصر ال نامت الت
يشــكهل إالتعلـــيم والتـــدريوإ أحــد  ـــالات الأولويـــة الثمانيــة الـــد تغطهيهـــا الاســـتراتيجية و  -214

المتعلقــة بقضــايا الإعاقــة. ويتمثــل هدفــه المحــدد في تعزيــز التعلــيم الشــامل للتلاميــذ والطــلا  ذوي 
د الاســـتراتيجية  موعـــة مـــن الأنشـــطة الـــد تضـــمن الإعاقـــة وتشـــجي  تعلهمهـــم مـــدى الحيـــاة. وتـــور 

 ذوي الإعاقة على الدعم اللاسم في  ـل النظـام التعليمـي العـام لتيسـير تعلـيمهم، شخاا حصول الأ
__________ 

 .30، الفقرة ECR 593 [1985] ، غرافييه ضد مدينة لييتC-293/83القضية  (253) 
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الأكـــاديمي والاجتمـــاعي إلى  التفـــتتحوتكفـــل اتخـــاذ تـــدابير الـــدعم الفرديـــة الفعالـــة في بييـــات تتـــيتح 
 1008 الصـادر عـامالمفوضـية الشامل. ويقـره بيـان أقصى حد، وذل  بما يتماشخى م  هدف الإدماج 

لتعـــاون ا لتحقيـــق الكفـــاءات اللاسمـــة للقـــرن الحـــادي والعشـــرين: جـــدول أعمـــالب النهـــوضبشـــأن 
أنه تحقيق الإدماج م  القيام في الوقت نفسه بتقدا الـدعم إلى ب (254)موضوع المدرسةالأوروبي في 

سياســـات تنظـــيم الـــدعم المقـــدبم مـــن أجـــل  ذوي الاحتياجـــات الخاصـــة يتطلـــو إعـــادة التفكـــير في
الـتعلم، وتحســا التعـاون بــا المـدارا والمرافــق الأخــرى، واعتمـاد الــتعلهم الفـردي. وتتضــمن مبــادرة 

، تــدابير 1010 إشخــبا  علــى الطريــقإ، وهــي إحــدى المبــادرات الرائــدة لاســتراتيجية أوروبــا لعــام
ولنشـر المـوارد الإرشخـادية الخاصـة بمبـدأ الترتيبـات  لتبادل الممارسات الجيدة المتصلة بالتعليم الشامل

 ومــن المتوقــ  أن يكــون تــذه المبــادرة، الــد تتضــمن التزامــاا  .(255)يســيرية المعقولــة في قطــاع التعلــيمالت
العـالي، أثـر  علـى التعلـيم الشـامل بتافيا معدلات التسر  من المدرسة وسيادة الالتحـاق بـالتعليم 

جـــــدول الأعمـــــال الرقمـــــي وتتضـــــمن مبـــــادرة إ .(251)الإعاقـــــة لــــى خطـــــى تو يـــــف الشـــــبا  ذويوع
، تــدابير 1010لأوروبــاإ، وهــي إحــدى المبــادرات الرائــدة الســب  في إطــار اســتراتيجية أوروبــا لعــام 

 ســـيما لتعزيــز المعــارف والمـــاهلات الرقميــة والإدمـــاج في المجتمــ  الرقمـــي والتصــدي للفجـــوة الرقميــة، ولا
مـن  الذين يواجهـون بشـكل خـا  مشـاكل في الاسـتفادة كـاملاا  المعوقا شخاا يتعلق بالأ فيما

 المضاما والخدمات الإلكترونية الجديدة. وسيعقدبم الدعم لتعزيـز المعـارف والكفـاءات الرقميـة بوصـفه
 .1010-1024 إحدى أولويات الصندوق الاجتماعي الأوروبي للفترة

ثـــــة )منـــــذ ET 2020إ )1010ويشـــــكل إطـــــار إالتعلـــــيم والتـــــدريو لعـــــام  -215 ( الصـــــيغة المحدب
( ل طار الاستراتيجي للتعاون الأوروبي في  ال السياسات المتعلقـة بـالتعليم والتـدريو، 1009 عام

(. ET 2010إ )1020الـــذي حــــل محـــل برنــــامت العمــــل الخـــا  ب طــــار إالتعلـــيم والتــــدريو لعــــام 
للـتعلم عـن  هـا بوجـه عـام، وفرصـاا علياا اسـتراتيجية ومعـايير قياسـية متفقـاا ويتضمن هذا الإطـار أهـداف

المفوضــية مــ  الــدول الأعضــاء  طريــق الأقــران، وأدوات لرصــد التقــدم المحــرس، ويقــوم بتوجيــه تعــاون
علـــى مســـتوى السياســـات في هـــذا المجـــال. ويتمثــــل أحـــد أهدافـــه الاســـتراتيجية الأربعـــة في تعزيــــز 

إالتعلــيم  في  ــل (251)ء التعلــيموقــد وافــق وسراالإنصــاف والتماســ  الاجتمــاعي والمواطنــة النشــطة. 

__________ 

 (254) European Commission (2008), Improving competences for the 21st Century: An Agenda for 

European Cooperation on Schools, COM(2008) 425. 
هــي إطــار لتحســا أنظمــة التعلــيم والتــدريو في أوروبــا: قــرار ال لمــان الأوروبي  مبــادرة إشخــبا  علــى الطريــقإإن  (255) 

ر )قـرار صـاد (INI)2010/2307))شخبا  على الطريـق: إطـار لتحسـا أنظمـة التعلـيم والتـدريو في أوروبـا بعنوان 
 .C 377 E/77الجريدة الرسمية  [2006]( 1022أيار/مايو  21في 

 الشــــبكة الأكاديميــــة لخــــ اء الإعاقــــة الأوروبيــــا علــــى وضــــ  ماشخــــرات عــــن مســــاواة ذوي الإعاقــــة بســــواهمتعمــــل  (251) 
 Grammenos, S. (2011), Indicators of Disabilityيخــص التعلــيم ومعــدلات التســر  مــن المــدارا:  فيمــا

Equality in Europe ANED 2011 Task 4 — -  يقــوم هــذا التقريــر بتحـدي   ربــة ماشخــرات التنفيــذ الكميــة
 (.1022الشبكة الأكاديمية لخ اء الإعاقة الأوروبيا )تشرين الأول/أكتوبر وتوسي  نطاق هذا التجربة، 

لــ ، بشــأن  ييــة الشـــبا  اســتنتاجات المجلــ  ورثلــي حكومــات الــدول الأعضــاء الـــذين  تمعــون في إطــار المج (251) 
؛ تشــرين الثــاني/    جــدول أعمــال لتحقيــق التعــاون الأوروبي في موضــوع المــدارالــدخول القــرن الحــادي والعشــرين: 

 .1008نوفم  
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، علـى أن يقــدهموا في الوقـت المناســو الـدعم الكــافي 1008إ، ومنـذ عــام 1020والتـدريو لعــام 
لـتعلم جميــ  التلاميــذ ذوي الاحتياجــات الخاصــة، ســواء في المــدارا العامــة أو المتاصصــة، وذلــ  

والخروج ولول قائمة علـى من خلال جملة تدابير من بينها تحديد مشاكل التعلم في مرحلة مبكرة 
ــز أكثــر علــى الخصــائص الفريــدة لكــل تلميــذ وتناســو احتياجــات وقــدرات كــل  اــوج تربويــة تركه

إ، يقـــره أيضـــاا التقريـــر الصـــادر عـــام 1010تلميـــذ علـــى حـــدة. وفي  ـــل إالتعلـــيم والتـــدريو لعـــام 
ه فريــق ، والــذي أعــد(258)بشــأن إدعــم تطــوير كفــاءات المعلمــا لتحســا نتــائت الــتعلمإ 1023

العمــل المواضــيعي )للــتعلم عــن طريــق الأقــران( المعــني بشــاون المعلمــا الــذي يــوفهر الإرشخــاد الــلاسم 
لصـــــانعي السياســـــات المتصـــــلة بتطـــــوير كفـــــاءات المعلمـــــا، بضـــــرورة امـــــتلاه المعلمـــــا إالمعـــــارف 

 والماهلات والسلوكيات اللاسمة للتعامل م  التنوع والإدماجإ.
بعــا الأحيــان، في إطــار التزامهــا بتعزيــز السياســات القائمــة علــى  فيالمفوضــية وتعــرض  -211

ـرهر خصيصـ لصـانعي السياسـات. وتقـوم اا الأدلة، نشرات وثيـة مسـتقلة تتنـاول مواضـي  محـددة وتحع
هذه النشرات بتلايص المعـارف المتـوافرة في أبـرس المواضـي  وتـوفهر الإرشخـاد الـلاسم لرسـم السياسـات 

عــــن التعلــــيم اا تقريــــر  1021وفي هــــذا الســــياق، نشــــرت المفوضــــية في عــــام بالاســــتناد إلى الأدلــــة. 
 السياسات والممارسات في  ال تعليم وتـدريو وتو يـف الطـلا  -والإعاقة/الاحتياجات الخاصة 

. وأ هــر التقريــر الــذي جمعتــه والاحتياجــات التعليميــة الخاصــة في الاتحــاد الأوروبي اتذوي الإعاقــ
( أنه NESSEالخ اء في العلوم الاجتماعية المتعلقة بالتعليم والتدريوإ )إشخبكةع المفوضية من أجل 

على الرغم من التزام الدول الأعضاء صراحة بتعزيز التعلـيم الشـامل، مـا سال العديـد مـن المتعلمـا 
تــوفهر تــم  لا ذوي الاحتياجــات الخاصــة يعلحقــون بماسســات تفصــلهم عــن أقــراام أو بمرافــق عامــة

. ودعـــا التقريـــرع الـــدول الأعضـــاء إلى تعزيـــز الجهـــود الـــد تبـــذتا في ســـبيل تطـــوير الـــدعم المناســـو
الأنظمــة التعليميــة الشــاملة وإسالــة الحــواجز الــد تعيــق مشــاركة ونجــاح الفيــات الضــعيفة في التعلــيم 
 والتــدريو والعمــل. وألقــى التقريــر كــذل  الضــوء علــى الاختلافــات الكبــيرة بــا الــدول الأعضــاء

ريقــةن التعــرهف إلى الأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة، وقــرارن وضــعهم بعــد التعــرف يخــص ط فيمــا
وشخــدهد التقريــر أيضــاا علــى ضــرورة تنســيق التعــاريف  .(259)إمــا في المــدارا العامــة أو الخاصــةإلــيهم 

المتداولــــة في هــــذا المجــــال علــــى مســــتوى الاتحــــاد الأوروبي وتحســــا جمــــ  البيانــــات ليتســــق للــــدول 
 .نة اوجها بمزيد من الفعالية والتعلم من خ ات بعضها بعضاا الأعضاء مقار 

ويشـــجه  الاتحـــاد الأوروبي الحـــراه والتبـــادل التعليمـــي واكتســـا  المهـــارات الجديـــدة عـــن  -211
اا فرصـــ 1023-1001طريــق شخــش بـــرامت التمويــل. وقـــد وفهــر برنــامت الـــتعلم مــدى الحيـــاة للفــترة 

ة العاملــة علــى دعــم مشــاركة المتعلمــا المعــوقا في التعلــيم تمويليــة إلى  موعــة مــن الجهــات الفاعلــ
مـــن أهـــداف ال نـــامت، بمـــا في ذلـــ  اا والتـــدريو. وشخـــكهلت مكافحـــة جميـــ  أشخـــكال التمييـــز هـــدف
 مــدىفــر  الــتعلم  المزيــد مــن إتاحــةالتمييــز القــائم علــى أســاا الإعاقــة. وأقــره ال نــامت بضــرورة 

__________ 

 (258) http://ec.europa.eu/education/policy/school/doc/teachercomp_en.pdf. 
 .http://ec.europa.eu/education/news/20120710_en.htmالتقرير متاح على العنوان التالي:  (259) 
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لمحرومــة، بمــا في ذلــ  ضــرورة تغطيــة التكــاليف العاليــة الــد المنتمــا إلى الفيــات ا شخــاا للأ الحيــاة
إ إيراسمـــــواأعلـــــى. وتلقـــــى في إطـــــار برنـــــامت إاا يتكبهـــــدها المعوهقـــــون للمشـــــاركة ب عطـــــائهم منحـــــ

(ERASMUS مـــــا يزيـــــد عـــــن 1023-1001( )للفـــــترة )طالـــــو كـــــل عـــــام تمـــــويلاا  130 000 
ومـن الأولويـات الـد عمـل  .(210)سـيلأعضاء كجزء من برنـا هم الدراللدراسة في مختلف الدول ا

مكافحــةع التمييــز القــائم علــى أســاا  (212)1023-1001عليهــا برنــامت الشــبا  العامــل للفــترة 
، قـــام 1023و 1021الإعاقـــة، وتعزيـــز مشـــاركة الشـــبا  المحـــروما مقارنـــةا بـــأقراام. وفي عـــامي 

ي الإعاقــــة، شخــــاره فيهــــا شخــــبا  مــــن ذو اا مشــــروع 2 115برنــــامت الشــــبا  العامــــل بــــدعم  ــــو 
منظمــة منارطــة في ال نــامت علــى أن الإعاقــة هــي أحــد المواضــي  اتامــة الــد  2 212وشخــدهدت 

ينصوه عليها عملها. وكانت مكافحة التمييز القائم على الإعاقة من المسائل الأفقية الـد تناوتـا 
في  ــال (، وهــو برنــامت للتعــاون والحــراه العــالميا 1023-1009برنــامت إيراسمــوا مونــدوا )

التعلـــيم العـــالي. وســـلهم ال نـــامت بضـــرورة توســـي  نطـــاق الوصـــول إلى أعضـــاء الفيـــات المحرومـــة مـــن 
 ذوي الإعاقة. شخاا خلال مراعاة الاحتياجات التعلمية الخاصة بالأ

 يخــص فيمــا +، وهــو ال نــامت التمــويلي الجديــد للاتحــاد الأوروبيوسيســمتح برنــامت إيراسمــوا -218
 بمساعدة المواطنا على اكتسـا  ،(211)1010-1024لشبا  والرياضة للفترة واالتعليم والتدريو 

مزيد من المهارات وعلى تحسينها، وعلـى النهـوض بنوعيـة التـدري  في الماسسـات التعليميـة سـواء 
داخل الاتحاد الأوروبي أو خارجه، وعلى دعم الدول الأعضاء والبلدان الشـريكة مـن غـير أعضـاء 

تحــدي  أنظمــة التعلــيم والتــدريو فيهــا وتنميــة قــدرا ا الإبداعيــة، وعلــى تعزيــز  الاتحــاد الأوروبي في
ــد   وكمــا في  .(213)أوروبي للألعــا  الرياضــية الشــعبيةمشــاركة الشــبا  في المجتمــ ، وعلــى إ ــاد بعـعع

 .(214)ضـافية الناجمـة عـن الإعاقـةال امت السـابقة، يمكـن سيـادة مبلـ  المـنتح لتغطيـة الاحتياجـات الإ
عديدة لدعم  موعة كبيرة مـن الجهـات الفاعلـة الراغبـة اا بميزانيته المعزبسة فرص إيراسموا+برنامت وسيتيتح 

ـــز الطـــاب  الشـــمولي  في العمـــل، في إطـــار شخـــراكات، علـــى تحســـا الوضـــ  التعليمـــي للمعـــوهقا وفي تعزي
__________ 

ملايـــا عمليـــة تبـــادل للطـــلا  وأنفـــق ميزانيـــة  3، سمـــتح ال نـــامت بتيســـير 2981منـــذ اســـتهلال برنـــامت إيراسمـــوا عـــام  (210) 
 - European Commission Erasmus-Facts, Figures & Trends: 1023-1001مليـار يـور في الفـترة  342قـدرها 

European Union support for student and staff exchanges and university cooperation in 2011-12.  والتقريـر
 .http://issuu.com/iservice-europa/docs/erasmus_facts_figures_2011-12-enمتاح على العنوان التالي: 

والــذي  1001تشــرين الثــاني/نوفم   25الصــادر عــن ال لمــان الأوروبي والمجلــ  في  EC/1719/2006القــرار رقــم  (212) 
)العــــيش المســــتقل، والإدمــــاج  1023و 1001يســــتحدث برنــــامت الشــــبا  العامــــل للفــــترة الممتــــدة بــــا عــــامي 

 الاجتماعي، والعمل والتو يف(.

 (211) European Commission (2011), Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the 

Council establishing “ERASMUS FOR ALL” — The Union Programme for Education, Training, 

Youth and Sport. COM(2011) 788 final. 
 (213) European Commission (2011), Communication to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Erasmus For All: 

The EU Programme for Education, Training, Youth and Sport. COM(2011) 787 final. p. 2. 
 (214) Erasmus, students or staff with special needs in ERASMUS mobility  :والتقرير متاح على العنـوان التـالي

http://ec.europa.eu/education/erasmus/special_en.htm. 
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اد خططهـا مـن أجـل إعـدالمفوضـية ، تتحاور الدول الأعضـاء مـ  1023للأنظمة التعليمية. ومنذ عام 
وفي هــــذا  .1010-1024المتعلقــــة باســــتادام الصــــناديق الأوروبيــــة اتيكليــــة والاســــتثمارية في الفــــترة 

الســياق، تســتطي  الــدول الأعضــاء أن تقــرر حشــد مــوارد كبــيرة مــن الصــناديق الأوروبيــة اتيكليــة 
ولتعزيـــز ذوي الإعاقـــة وتنميـــة مهـــارا م  شخـــاا والاســـتثمارية الجديـــدة لـــدعم تعلـــيم وتـــدريو الأ

 التعليم الشامل.
ويعمــل الاتحــاد الأوروبي عــن كثــو مــ  الوكالــة الأوروبيــة للاحتياجــات الخاصــة والتعلــيم  -219

والوكالـــة منظمـــة  مســـتقلة أنشـــأ ا البلـــدان الأعضـــاء  اا،ويـــدعمها ماديـــ (215)(EASNIEالشـــامل )
ا( لتكـون بمثابـة منتـدى عـن آيسـلندا والنـرويت وسويسـر فضلاا  )الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي

ـــة والمعلومـــات عـــن الوضـــ   ـــة التحاليـــل والأدل للتعـــاون علـــى تنميـــة التعلـــيم الشـــامل. وتقـــدهم الوكال
الحقيقـــي للتعلـــيم الشـــامل في أوروبـــا، وتعطـــي توصـــيات بشـــأن السياســـات والممارســـات، وأدوات 

بيـــة للممارســـات لتقيـــيم ورصـــد التقـــدم المحـــرس. ومـــن الأمثلـــة علـــى ذلـــ  مشـــروع إالنمـــاذج الأورو 
التحاق المتعلما ذوي الإعاقات/الاحتياجـات التعليميـة  -الناجحة في التعليم والتدريو المهنيا 

خـلال بلـداا  11الخاصة بالتعليم والتدريو المهنياإ، وهو المشروع الذي اضـطلعت بـه الوكالـة في 
التــدريو المهنيــا ، والــذي تقصهــى مــدى قيــام بــرامت التعلــيم و 1021ثــلاث ســنوات وأاتــه عــام 

ســـنة  15-24بتهييـــة المتعلمـــا ذوي الاحتياجـــات الخاصـــة/الإعاقات المنتمـــا إلى الفيـــة العمريـــة 
 للعثور على عمل في سوق عمل مفتوحة.

عـت علـى نطـاق الاتحـاد الأوروبي بفضـل الجـزء الخـا  و  -230 وسو أحدث البيانـات الـد جمع
مـن  في المائـة 15، فـ نه  ـو 1022لعـام  قوة العاملـةبتو يف المعوقا في الدراسة الاستقصائية لل

ســـنة( يتركـــون المدرســـة في مرحلـــة مبكـــرة، مقارنـــة  14-28المعـــوقا الشـــبا  )مـــن الفيـــة العمريـــة 
مــن الشــبا  غــير المعــوقا. وقــد يكــون ارتفــاع معــدلات تســره  المعــوقا  في المائــة 2144بنســبة 

ى وجـود مشـاكل مرتبطـة ب مكانيـة الوصـول وعلـى علاا الشبا  من المدرسة في مرحلة مبكرة ماشخر 
ذوي الإعاقة المنتما إلى الفية  شخاا من الأتقريباا  في المائة 14غيا  ال امت المناسبة. كما إن 

لغـير المعـوقا.  في المائـة 31بنجـاح، مقارنـة بنسـبة  سنة قد أتمهوا تعليمهم العالي 34-30العمرية 
المنتمـــا إلى  شخــاا ، ينبغــي أن تصــل نســبة الأ1010لعــام  ووفقــاا لأهــداف اســتراتيجية أوروبــا

علــى  في المائــة 40لــه إلى  معــادلاا  الــذين أتمــوا تعلــيمهم العــالي أو تعليمــاا  34-30الفيــة العمريــة 
 (211)الوكالـــة الأوروبيـــة للاحتياجـــات الخاصـــة والتعلـــيم الشـــامل. وتـــوفهر 1010الأقـــل ولـــول عـــام 

حتياجــات الخاصــة الــذين يبلغــون ســن التعلــيم الإلزامــي وعــن بيانــات عــن أعــداد الأطفــال ذوي الا
ـــة الخاصـــة  التحـــاقهم بالمـــدارا. وفي الاتحـــاد الأوروبي، شخـــكهل التلاميـــذ ذوو الاحتياجـــات التعليمي

مـن  مـوع التلاميـذ البـالغا سـن الدراسـة خـلال العـام  في المائـة 442الذين يبلغون سـن الدراسـة 
 منهم بمدارا خاصة تفصلهم عن أقراام. في المائة 40. ويلتحق  و 1022-1020الدراسي 
__________ 

 ./http://www.european-agency.orgانظر  (215) 
 (211) http://www.european-agency.org/. 
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 23 ةالمصد  

 الصحة
يتمت  الاتحاد الأوروبي بصلاحية اتخاذ التدابير اللاسمة لدعم وتنسيق و/أو تكملة الأنشـطة  -232

 9الد تقوم  ا الدول الأعضاء لحماية وتحسا صحة الإنسـان. ويتعـاه علـى الاتحـاد بموجـو المـادة 
عمـل الاتحـاد الأوروبي أن يراعـي أثنـاء تحديـده وتنفيـذه لسياسـاته المقتضـيات الـد تمليهـا  مـن معاهـدة

مــن معاهــدة عمــل  218عليــه  موعــة مــن الأمــور مــن بينهــا حمايــة صــحة الإنســان. وتــنص المــادة 
الاتحــــاد الأوروبي، المتعلقــــة بالصــــحة العامــــة، علــــى ضــــرورة تــــوفير درجــــة عاليــــة مــــن الحمايــــة لصــــحة 

أثناء تحديـد وتنفيـذ جميـ  سياسـات وأنشـطة الاتحـاد. و ـو أن تسـتهدف أنشـطة الاتحـاد، الإنسان 
الـــد مـــن شخـــأاا أن تكمـــل السياســـات الوطنيـــة، تحســـا الصـــحة العامـــة والوقايـــة مـــن الاضـــطرابات 

علـى الصـحة البدنيـة والعقليـة. اا البدنية والنفسـية ومـن الأمـراض والحـده مـن العوامـل الـد تشـكهل خطـر 
عــن رصــد الماــاطر فضــلاا  أن تتضــمن هــذه الأنشــطة البحــوث والمعلومــات الصــحية والتعلــيمو ــو 

إطلاق الإنذارات المبكرة بشـأاا ومكافحتهـا. ويتعـاه  الكبيرة العابرة للحدود الد  دد الصحة وعن
علـــى الاتحـــاد أيضـــاا أن يشـــج  التعـــاون بـــا الـــدول الأعضـــاء لتعزيـــز تكامـــل خـــدما ا الصـــحية في 

((. ويمكــن أن يعتمــد الاتحــاد تشــريعات لمعالجــة الشــواغل الأمنيــة 1)218اطق الحدوديــة )المــادة المنــ
ـــة  فيمـــا المشـــتركة ـــة لنوعيـــة وســـلامة المنتجـــات الطبي يخـــص جملـــة أمـــور مـــن بينهـــا تحديـــد معـــايير عالي

مــن الميثــاق علــى  35()ج((. وتــنص المــادة 4)218والأجهــزة الماصصــة للاســتادام الطــب )المــادة 
الجميـ  في الحصـول علـى الرعايـة الصـحية الوقائيــة وفي تلقـي العـلاج الطـب ضـمن الشـروط الــد  حـق

 تحدهدها القوانا والممارسات الوطنية.
وتشــكل إالصــحةإ أحــد  ــالات العمــل الثمانيــة في إطــار الاســتراتيجية المتعلقــة بقضــايا  -231

بــذتا الــدول الأعضــاء مــن أجــل الإعاقــة. و ــري التركيــز بشــكل خــا  علــى دعــم الجهــود الــد ت
ذوي الإعاقــة مــن الرعايــة الصــحية علــى قــدم المســاواة مــ  ا خــرين،  شخــاا ضــمان اســتفادة الأ

وذلــ  مــن خــلال التصــدي للتمييــز وتعزيــز إمكانيــة الوصــول. ويــدعم الاتحــاد الأوروبي في أعمالــه 
التـدخل المبكـر وتقيـيم  التدابير الوطنية المتاذة للنهوض بخدمات الصـحة العقليـة وتـوفير خـدمات

الاحتياجــات. وبالإضــافة إلى ذلــ ، تحــ  المفوضــية علــى اتخــاذ التــدابير اللاسمــة في  ــال الصــحة 
والسـلامة في العمـل بغيــة التقليـل مـن مخــاطر الإصـابة بالإعاقـات في الوســى المهـني وتحسـا إعــادة 

التكافـل في  ـال والمعنـون  1009إدماج العاملا ذوي الإعاقة. ويقره بيان المفوضية الصادر عام 
الإعاقـة عامـل  بـأن (211)تقليـل مظـاهر اللامسـاواة في  ـال الصـحة في الاتحـاد الأوروبي -الصحة 

مـــن العوامـــل الـــد تزيـــد مـــن خطـــر اللامســـاواة في  ـــال الصـــحة. ويععتـــ  التافيـــف مـــن مظـــاهر 
الأوروبي  مبادرة المن من  جزءاا  الصحيةاللامساواة في  ال الصحة وتحسا الاستفادة من الرعاية 

 .(218)1010وبا لعام إحدى المبادرات الرائدة السب  لاستراتيجية أور  يلمكافحة الفقر وه
__________ 

 (211) European Commission (2009), Communication to the European Parliament, the Council, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Solidarity in health: reducing 

health inequalities in the EU {SEC(2009) 1396} {SEC(2009) 1397} COM(2009) 0567 final. 
 (218) European Commission (2010), The European Platform against Poverty and Social Exclusion: 

A European framework for social and territorial cohesion, COM(2010) 758 final at, p. 19. 
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المتعلــق ب عمــال حقــوق المرضــى في الرعايــة الصــحية العــابرة  EU/2011/24واــدهد التوجيــه  -233
الأعضــاء الأخـــرى. يخــص الاســـتفادة مــن الرعايـــة الصــحية في الـــدول  فيمـــا القواعــدن  (219)للحــدود

ذوي الإعاقــة مــن الرعايــة الطبيــة في الــدول الأعضــاء  شخــاا ويمكــن كــذل  أن يــدعم انتفــاع الأ
ـــز  في اا الأخــرى. وبالإضــافة إلى ذلـــ ، يــنص التوجيـــه علــى بعـــا الحقــوق المتعلقـــة بالمعلومــات مركه

ــــ  علــــى الأ ــــد شخــــاا ذل ــــد ينبغــــي أن تقــــدهمها ال ــــ  المعلومــــات ال ول ذوي الإعاقــــة: فعلــــى جمي
ـــة الصـــحية العـــابرة للحـــدود أن تكـــون متاحـــة بأشخـــكال  فيمـــا الأعضـــاء إلى المرضـــى يتعلـــق بالرعاي

 شخـاا مدى إمكانية وصول الأمثلاا  ذوو الإعاقة. ومن با هذه المعلومات شخاا يفهمها الأ
، المفوضــــيةوعقــــو اقــــتراح قدهمتــــه  1024آذار/مــــارا  11ذوي الإعاقــــة إلى المستشــــفيات. وفي 

. ويشكهل هـذا ال نـامت تكملـة 1010-1024ت الصحي الثال  حيز النفاذ للفترة دخل ال نام
وقيمــة إضــافية للسياســات الــد تعتمــدها الــدول الأعضــاء لتحســا صــحة مــواطني الاتحــاد  ودعمــاا 

والتافيف من مظاهر اللامساواة في  ال الصحة عن طريق النهوض بالصحة وتشجي  الابتكار 
تدامة الـــنظم الصـــحية وحمايـــة مـــواطني الاتحـــاد مـــن الماـــاطر الصـــحية في  ـــال الصـــحة وتعزيـــز اســـ

الكبـــيرة العـــابرة للحـــدود. وستســـعى الأنشـــطة إلى تعزيـــز الاســـتفادة مـــن الخـــ ة الطبيـــة المتاصصـــة 
والاطلاع على المعلومات الطبية، باسـتحداث شخـبكات مرجعيـة أوروبيـة للحـالات الطبيـة الخاصـة 

لـــول والمبـــادئ التوجيهيـــة الـــد تســـمتح بتحســـا نوعيـــة الرعايـــة والأمـــراض النـــادرة؛ وإلى وضـــ  الح
الصحية وتوطيد التعاون في موضوع سلامة المرضى باتخاذ تدابير تدعم من جملة ما تـدعم حقـوق 

 المرضى في الرعاية الصحية العابرة للحدود ومن بينهم المرضى المصابون بأمراض نادرة.
الميثـاق الأوروبي للصـحة  بخصـو  1022إليهـا عـام  وقام المجل  في النتائت الد توصـل -234

 بدعوة الدول الأعضاء إلى القيام بما يلي: (210)والرفاه النفسيبا
 جعل الصحة النفسية أولوية في استراتيجيا ا الصحية؛ 

 إدراج الوقاية والترويت بوصفهما عنصرين أساسيا؛ 

  صول إليها؛تحسا المحددات الاجتماعية وتعزيز البنية التحتية والو 

 اللجوء إلى الصحة الإلكترونية وإلى الصناديق الأوروبية اتيكلية؛ 

  اتخاذ الخطوات اللاسمة لإدماج القطاعات الصحية والاجتماعية في  ـال الصـحة والرفـاه
 النفسيا في مكان العمل، ودعم النهوج الد تروهج للمدارا الشاملة. 

عــــن الصــــحة والرفــــاه النفســــيا اا مشــــتركاا وعمشــــر  1023اســــتهلهت المفوضــــية في عــــام و  -235
( في إطار ال نامت الصحي للاتحاد الأوروبي. ويتضـمن المشـروع المشـتره سـ  1023-1021)

حزم عمل مواضيعية ترمي إلى تقوية قدرات النظم الصحية وتوسي  نطاقها. وتسـعى إحـدى حـزم 
يخــــص الصــــحة النفســــية،  فيمــــااا العمــــل إلى تعزيــــز الانتقــــال إلى اــــوج  تمعيــــة وشخــــاملة اجتماعيــــ

__________ 

 .45،  .4/4/1022الصادرة في  L 88الجريدة الرسمية  (219) 

 (210) 2011/C 202/01. 
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بتمويـــل  1023مســتهدفةا بــذل  الاضــطرابات النفســية الحــادة. وقامــت المفوضــية أيضــاا في عــام 
دراســـة عـــن نظـــم الصـــحة النفســـية المعتمـــدة في الـــدول الأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي، مـــ  التركيـــز 

 .(212)بشكل خا  على الوقاية وعلى تعزيز الصحة النفسية
المفوضــية، مـــن خــلال برنا هــا الإطــاري الســـاب  المعــني بــالبحوث والتطـــور  وقــد دعمــت -231

 (، البحـوث الـد أجريـت في  ـال الشـياوخة،1023-1001التكنولوجي والأنشـطة الإيضـاحية )
والصـــحة النفســـية، والحصـــول علـــى الأدويـــة والرعايـــة الصـــحية، والحـــد مـــن مظـــاهر اللامســـاواة في 

وذلــ  بغيــة جمــ  الأدلــة الــد يعســتند إليهــا لتطــوير السياســات  الصــحة، والأمــراض النــادرة،  ــال
كمــــا إن   .(211)ذوي الإعاقــــة شخــــاا بنوعيــــة حيــــاة الأوالممارســــات الــــد مــــن شخــــأاا أن ترتقــــي 

إ، وهـــــو ال نـــــامت الإطـــــاري للبحـــــ  والابتكـــــار في الاتحـــــاد الأوروبي 1010إأفـــــق عـــــام  برنـــــامت
لدعم البحـوث في هـذه المجـالات. وقامـت من الفر  اا ، سيتيتح مزيد(213)1010-1024 للفترة

المفوضــية كــذل  بتمويــل  موعــة مــن الدراســات والمبــادرات المتعلقــة بالتطبيــو عــن بعــد بمــا فيهــا 
 (،TeleSCoPE)إتيليسـكو إ  مدوهنة الممارسات لتقدا الخدمات الصـحية عـن بعـد في أوروبـامشروع 

نتح الاعتمــــادات إلى مقــــدهمي الخــــدمات والــــد هــــدفت إلى وضــــ  معيــــار قياســــي يمكــــن الركــــون إليــــه لمــــ
، (214)1023الصحية عن بعد. وتحتوي مدوهنـة الممارسـات، الـد بـدأ سـريااا في تشـرين الأول/أكتـوبر 

ذوي الإعاقـة، كمـا تحتـوي علـى  شخـاا مفهوم الإعاقة الذي نصت عليه اتفاقية حقوق الأ على
محـددة عـن إمكانيـة  اقـةإ يتضـمن أحكامـاا تذييل عن إالمسـتفيدين مـن الرعايـة ومقـدميها المصـابا بالإع

الــد  الوصــول. وتقضــي المدوهنــة بــالحر ، عنــد التاطــيى للاــدمات الواجــو تقــديمها وللتكنولوجيــات
تنطوي عليها، على أن تمتثل هذه الخدمات لمبادئ التصميم الشامل وي  تكـون التكنولوجيـات 

ســتفادة منهــا ومــن اســتادامها. ذوو قــدرات مختلفــة مــن الا أشخــاا والأجهــزة مصــمبمة ليــتمكن 
إلى التغلــو علــى جميــ  العراقيــل الــد قــد تعيــق وصــول المســتفيدين مــن اا فــلا بــد مــن الســعي جاهــد

 الخدمات إليها.
وتدخل خدمات الرعاية الصحية في إطار الخـدمات الاجتماعيـة الـد تسـتهدف الصـالح  -231

ـــو العــام، فترتـــبى بالتـــالي بشـــروط خاصـــة بموجـــو قـــانون الاتحـــا د الأوروبي لمعونـــة الدولـــة ولا يتوجه
لضـــمان تفســـير  (215)إطـــار الجـــودة الأوروبيالمفوضـــية وأنشـــأت  اا.مســـبقالمفوضـــية عليهـــا إخطـــار 

القواعــد ذات الصــلة بالطريقــة نفســها وكفالــة الاســتفادة مــن العناصــر الأساســية تــذه الخــدمات. 
__________ 

 (212) http://ec.europa.eu/health/mental_health/docs/europopp_full_en.pdf. 
 (211) http://cordis.europa.eu/projects/rcn/110120_en.html ،http://cordis.europa.eu/fp7/health/home_en.html. 

 (213) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013: 347:0104:0173:EN:PDF. 
 (214) TeleSCoPE (2013), Telehealth Services Code of Practice for Europe  :والتقرير متاح على العنوان التالي 

http://www.telehealthcode.eu/images/stories/telehea/pdf/TELESCOPE_2014_CODE_FINAL_PDF_-

_RELEASE_29_OCT_2013.pdf. 
 (215) European Commission (2011), Communication to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Quality 

Framework for Services of General Interest in Europe, COM(2011) 0900 final. 
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الاجتمــــــاعي والرعايــــــة عــــــن الإدمــــــاج  1020و 1009ويتضــــــمن التقريــــــران المشــــــتركان لعــــــامي 
 أجــزاء كثــيرة عــن الرعايــة الصــحية في الــدول الأعضــاء وعــن الطــرق الماتلفــة الــد تضــررت (211)الصــحية

 وكالـــة الاتحـــاد الأوروبي للحقـــوق الأساســـيةوأجـــرت   ـــا مـــن الأسمـــة الاقتصـــادية واســـتجابت  ـــا.
ـــة الصـــحية في  الوجـــوه المتعـــدددراســـة وثيـــة مستفيضـــة عـــن التمييـــز  ـــة عضـــو  24والرعاي  (211)اا دول

مـن اا وكشفت هذه الدراسة أن الجم  با الإعاقة وسمات أخـرى )مثـل كـون شخـاص امـرأة أو فـرد
إحــدى الأقليــات الإثنيــة( يــادي في كثــير مــن الأحيــان إلى سيــادة العــواثر الــد تعرقــل الوصــول إلى 

والحـق في الموافقـة الرعاية الصحية وتقلهل من نوعيتهـا. وحعـددت عوائـق متعـددة منهـا الوضـ  المـالي 
 على العلاج الطب )أو عدم الموافقة عليه( وفي عدم التعرض لعلاج قسري.

 الأشخـاا مـن  في المائـة 2344وتشير الإحصاءات على مستوى الاتحـاد الأوروبي إلى أن  -238
أاــم كــانوا اتــاجون إلى مراجعــة الطبيــو ولكــنهم عجــزوا عــن  1022ذوي الإعاقــة أعلنــوا في عــام 

غـــير المصـــابا  شخـــاا للأ في المائـــة 444علـــى عكـــ  ذلـــ ، تُ تبلـــ  هـــذه النســـبة ســـوى ذلـــ . و 
بالإعاقــة. وكانــت نســبة النســاء أعلــى مــن نســبة الرجــال )قاعــدة بيانــات المســتادما المســتقاة مــن 

 (.1022استقصاء الاتحاد الأوروبي للدخل والظروف المعيشية لعام 

 21 ةالمصد  
 اللأهيل وإعصدة اللأهيل

تســتند صــلاحية الاتحــاد الأوروبي في  ــال التأهيــل وإعــادة التأهيــل إلى صــلاحياته الأعــمه  -239
في  ـــــال الصـــــحة والعمالـــــة والخـــــدمات الاجتماعيـــــة. وفي الجـــــزء الماصـــــص لمجـــــال إالصـــــحةإ في 

بـدعم وضـ  السياسـات الـد تضـمن المفوضـية الاستراتيجية المتعلقة بقضايا الإعاقة، ينطوي التـزام 
المتكافيـــة مـــن الرعايـــة الصـــحية علـــى تـــوفير خـــدمات جيـــدة للصـــحة وإعـــادة التأهيـــل  الاســـتفادة
ذوي الإعاقة وعلى بذل جهود داعمة لتحسـا إعـادة إدمـاج العـاملا ذوي  شخاا مخصصة للأ

 .(218)الإعاقة
يقضــي(  لا )ولكنــه (219)(VATويســمتح التوجيــه المتعلــق بالضــريبة علــى القيمــة المضــافة ) -240

الأعضــاء معــدهلات الضــريبة علــى القيمــة المضــافة المفروضــة علــى بعــا الســل   بــأن تخهفــا الــدول
والخــدمات، مــن بينهــا إالمعــدات الطبيــة والمعينــات والأجهــزة الأخــرى المســتادمة عــادة للتافيــف 

__________ 

 (211) European Council (2009), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion, (7503/09) and 

European Council (2010), Joint Report on Social Protection and Social Inclusion, (6500/10). 
 (211) FRA (European Union Agency for Fundamental Rights) (2013), Inequalities and multiple 

discrimination in access to and quality of healthcare, Luxembourg, Publications Office of the 

European Unionاح على العنوان التالي: . والتقرير مت 
http://fra.europa.eu/en/publication/2013/inequalities-discrimination-healthcare. 

 (218) COM/2010/0636 final, p. 7. 
بشــأن النظــام المشــتره للضــريبة علــى  1001تشــرين الثــاني/نوفم   18الصــادر في  EC/2006/112توجيــه المجلــ   (219) 

 .L 347/1الجريدة الرسمية  [2006]القيمة المضافة، 
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للاســتادام الشاصــي للمعــوق، بمــا في ذلــ  اا مــن حــدة الإعاقــة أو لمعالجتهــا والماصصــة حصــر 
تادمة لخـدمات الرعايـة المنزليـة مثـل المسـاعدة في الأشخـغال المنزليـة إصلاح هذه المنتجـاتإ وإالمسـ

ــــالاا  .(280)المســــنا أو المرضــــى أو المعــــوقاإ ورعايــــة الشــــبا  أو ــــة، فــــ ن اعتمــــاد  وامتث لمبــــدأ التبعي
غـــير ويعـــود إلى كـــل دول  لا معـــدلات مخفهضـــة للضـــريبة علـــى القيمـــة المضـــافة هـــو تـــدبير اختيـــاري

اليـــة والاجتماعيـــة ولأهـــدافها الأخـــرى المتصـــلة بسياســـا ا، قـــرارع اعتمـــاد عضــو، وفقـــاا لأهـــدافها الم
 عدم اعتماد معدلات مخفبضة للضريبة على القيمة المضافة. أو

ـــــوان  بيانـــــاا  1023عـــــام المفوضـــــية وأصـــــدرت  -242  ـــــو الاســـــتثمار الاجتمـــــاعي في النمـــــو بعن
والرعايـة الصحة والإدمـاج النشـى  بوثائق عمل تناولت الاستثمار في  الاا ، مشفوع(282)والتماس 

الطويلــة الأجــل. وتنظــر وثيقــة عمــل المــو فا المتعلقــة بالإدمــاج النشــى في الــرد علــى التوصــية الصــادرة 
وقـد  .(281)للأشخـاا  المسـتبعدين عـن سـوق العمـلبشأن الإدمـاج النشـى المفوضية عن  1008عام 

وهـي تقـدا الـدعم  -سات الاجتماعية حثت هذه التوصيةع على إدماج ثلاثة أعمدة من أعمدة السيا
المناسو للدخل، وتعزيز أسواق العمل الشاملة، وتقـدا خـدمات جيـدة لـدعم المشـاركة الاجتماعيـة 

 ذوي الإعاقة.  شخاا للأاا النشطة، وجمي  هذه الأعمدة مهمهة جد
بشــأن الرعايــة  1023عــام المفوضــية كمــا إن إحــدى وثــائق عمــل المــو فا الصــادرة عــن  -241

تبحـ  في  موعـة مـن القضـايا  (283)الطويلة الأجـل في المجتمعـات الـد يـزداد فيهـا كبـار السـن عـدداا 
المتعلقــة بالحاجــة إلى رعايــة طويلــة الأجــل ومــن بينهــا قضــية إعــادة التأهيــل. ووفقــاا تــذه الوثيقــة، فــ ن 

حيـ  التكـاليف  إعادة التأهيل في مرحلة مبكرة ليست رارسـة شخـائعة مـ  أاـا أثبتـت أاـا فعالـة مـن
للمرضـى. وفي بعـا  ضمن رعاية طويلة الأجل إذا طعبقت علـى النحـو الصـحيتح، وأاـا مفيـدة جـداا 

 أساســياا جــزءاا  للشــ  خدمــة معيهنــة وتشــكل يــدع  ــالاا  لا الــدول الأعضــاء، تععتــ  إعــادة التأهيــل بمــا
هـذه الوثيقـة أيضـاا علـى  وتشـدد .(284)من ال امت المعنية بتعزيز الصحةمن الرعاية الصحية الشاملة و 

أهميــــة تحويــــل المنــــاسل إلى بييــــات مواتيــــة وتــــوفير الأجهــــزة المســــاعِدة بمــــا فيهــــا تكنولوجيــــا المعلومــــات 
والاتصــالات، بغيــة التافيــف مــن الحاجــة إلى الاعتمــاد علــى ا خــرين وإلى الرعايــة الطويلــة الأجــل. 

__________ 

قائمــة بمجمــوع الســل   -( مــن المرفــق الثالــ  للتوجيــه المتعلــق بالضــريبة علــى القيمــة المضــافة 10( و)4الفيتــان ) (280) 
 والخدمات الد  وس تخفيا معدلات الضريبة على القيمة المضافة المفروضة عليها.

 (282) European Commission (2013), Communication to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Towards Social 

Investment for Growth and Cohesion — including implementing the European Social Fund 2014-

20, COM(2013) 083 final. 
 (281) Commission Recommendation of 3 October 2008 on the active inclusion of people excluded from the 

labour market (notified under document number C(2008) 5737) (2008/867/EC) [2008] OJ L 307/1. 
 (283) European Commission (2013), staff working document — Long-term care in ageing societies — 

Challenges and policy options, accompanying the Communication to the European Parliament, the 

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — 

Towards Social Investment for Growth and Cohesion — including implementing the European 

Social Fund 2014-20, SWD(2013) 041 final. 
 (284) European Commission (2013), SWD(2013) 041 final.at, para. 6.3. 
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( EaSIو يــف والابتكــار الاجتمــاعي )عــن طريــق برنا هــا للتالمفوضــية وبالإضــافة إلى ذلــ ، تقــدهم 
إلى رابطـة مقـدهمي الخـدمات  ماليـاا  ( دعمـاا إتقـدهمإ أيضـاا  عـن طريـق برنـامت 1024)وحش ااية عام 

 .(285)ذوي الإعاقة على مستوى الاتحاد الأوروبي شخاا إلى الأ

 21 ةالمصد  
 العمل والعمصلة

إعمـال الحـق في العمـل وبصـلاحيات يخـص  فيمـا يتمت  الاتحاد الأوروبي بصلاحيات مشتركة -243
يخــــص توافــــق معونــــة الــــدول مــــ  الســــوق الموحــــدة والرســــوم الجمركيــــة الموحــــدة. وتتنــــاول  فيمــــا حصــــرية
 من الميثاق حرية اختيار المهنة والحق في رارسة عمل. وتنص على ما يلي: 25 المادة

 ية؛لكل شخاص الحق في العمل وفي مزاولة مهنة يختارها أو يقبلها ور  )أ( 

لكل مواطن في الاتحاد حرية طلو عمـل ورارسـة العمـل ورارسـة حـق الاسـتقرار  ) ( 
 وتوفير الخدمات في أي دولة من الدول الأعضاء؛

لرعايــا بلــدان العــاتُ الثالــ  الــذين يــاذن تــم بالعمــل في أقــاليم الــدول الأعضــاء  )ج( 
 .الحق في  روف عمل معادلة لظروف عمل مواطني الاتحاد الأوروبي

التطــرق إلى التوجيــه المتعلــق  5و 1وقــد ته أيضــاا في الفقــرات أعــلاه الــد تناولــت المــادتا  -244
الذي يفرض على الدول الأعضاء حظر التمييز القائم على أساا الإعاقة في  بالمساواة في العمل

سـلامة كـأداة  الي التو يف والعمـل. وقـد احـتعته بتشـريعات الاتحـاد الأوروبي المتعلقـة بالصـحة وال
ذوي الإعاقــة. وعليــه، يقضــي التوجيــه المتعلــق  شخــاا للمطالبــة بتعــديل بييــة العمــل لتناســو الأ

بتنظـيم أمــاكن العمــل بطريقــة تأخـذ بعــا الاعتبــار العــاملا  (281)2989بالصـحة والســلامة لعــام 
راحيا يخــــص الأبــــوا  والممــــرات والســــلاتُ والمغاســــل والمــــ فيمــــا المعــــوقا عنــــد اللــــزوم، ولا ســــيما

 .(281)المعوقون شخاا ومحطات العمل الد يستادمها أو اتلها مباشخرة الأ
( مـن إلزاميـة الإبـلا ، GBERتستثني اللائحة التنظيمية المتعلقة بالإعفاء الفيوي العام )و  -245

بلغـت المعونةن المقدبمة لتو يف العاملا المحروما والمعونة المقدبمة لتو يف العـاملا المعـوقا إذا مـا 
ملايــا يــورو  20ملايــا يــورو لــلأولى و 5هــذه المعونــة في المجمــوع، لكــل شخــركة وللعــام الواحــد، 

وبالإضافة إلى ذل ، تشمل هذه اللائحة المعونـة المقدبمـة لتغطيـة التكـاليف الإضـافية  (288)للثانية.
المعـدات لتناسـو الناجمة عن تو يف العاملا المعوقا، مثـل التكـاليف الناشخـية عـن تغيـير المبـاني و 

 .(289)و فا لمســــــاعدة العــــــاملا المعــــــوقااحتياجــــــات العــــــاملا المعــــــوقا، وعــــــن اســــــتادام المــــــ
__________ 

 (285) http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1081. 
 .10، الفقرة 2، المرفق L 393/1الجريدة الرسمية  [1989] (281) 

 10، المرفـق، الفقـرة L 348/9الجريـدة الرسميـة  [1992]؛ وL 245/6الجريـدة الرسميـة  [1992]ةة أحكام متشا ة في  (281) 
 . 28، المرفق، الفقرة L 404/10الجريدة الرسمية  [1992]و)بعد استبدال إالمعاقإ بمفردة إالمعوقإ( 

 .42و 40، المادتان L 214/3الجريدة الرسمية  [2008] (288) 

 .اللائحة التنظيمية المتعلقة بالإعفاء الفيوي العاممن  41المادة  (289) 
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 في المائــة 15المعونــة المقدهمــة ك عانــات ماليــة داعمــة للأجــور عنــد تو يــف العــاملا المعــوقا حــش 
التكــاليف الإضــافية  مــن في المائــة 200مــن التكــاليف المترتبــة عــن الأجــور وتســاعد علــى تســديد 

الم هرة الناجمة عن تو يف العاملا المعوقا. ولأغـراض تطبيـق اللائحـة التنظيميـة المتعلقـة بالإعفـاء 
الفيــوي العــام، يعقصــد بمصــطلتح إالعامــل المعــوهقإ الشــاص الــذي يشــكو مــن إتقييــد معــترف بــه 

القـانون بموجـو  عوقـاا م ناجم عن عجز بدني أو عقلي أو نفسيإ أو الشاص الذي يععتـ  عـاملاا 
و ــوس إنفــاذ اللائحــة التنظيميــة المتعلقــة بالإعفــاء الفيــوي العــام لــدعم تأهيــل وإعــادة  .(290)الــوطني

، المفوضـيةتأهيل العاملا ذوي الإعاقة إذا كـان هـذا الـدعم عبـارة عـن معونـة حكوميـة. وأطلقـت 
واسعة لمراجعة القواعد  يةا عمل، (SAM) تحدي  معونة الدولةبشأن  1021الصادر عام  بياااإثر 

بمعونــة الدولــة. وينبغــي أن يــادي مــنتح المعونــة الحكوميــة إلى تيســير النمــو المســتدام والــذكي  المتعلقــة
والشامل وأن يتركهز على الحالات الد تا الأثر الأك  على السوق الموحـدة، وأن يسـمتح بتبسـيى 

أكـ  وبالاسـتناد إلى مزيـد مـن المعلومـات.  وبسـرعة القواعد، وأن يتيتح اتخاذ قرارات أكثر إحكاماا 
وتـــدخل مراجعـــة اللائحـــة التنظيميـــة المتعلقـــة بالإعفـــاء الفيـــوي العـــام في صـــميم عمليـــة الإصـــلاح 

كيــز المتمثلــة في تحــدي  المعونــة الحكوميــة وهــي تســاهم في تحقيــق هــذه الأهــداف جميعهــا، مــ  التر 
ئحــة التنظيميــة الجديــدة المقترحــة ويعــرض مشــروع اللا .(292)بشــكل خــا  علــى عمليــة التبســيى

جديدة لـدعم تـدريو وتو يـف العـاملا ذوي الإعاقـة عـن طريـق إدمـاج فيـات جديـدة مـن  سبلاا 
ــــه معــــق  شخــــاا . ويســــتادم المشــــروع مصــــطلتح إالأالمســــتحقةالتكــــاليف  ذوي الإعاقــــةإ وامهل

 ذوي الإعاقة. شخاا حقوق الأيتماشخى م  التعريف الوارد في اتفاقية 

المجـــالات الأخــــرى الـــد يــــأذن فيهـــا قــــانون الاتحـــاد الأوروبي الــــدول الأعضـــاء بتفضــــيل  ومـــن -241
وبموجــــــو التــــــوجيها  .العــــــاملا المعــــــوقا الاعتبــــــارات المرتبطــــــة بالإعاقــــــة في عمليــــــات الشــــــراء العــــــام

2004/17/EC 2009/81و/EC
المشـــــــاركة في  ، تســـــــتطي  الســـــــلطات العامـــــــة أن تحـــــــتفى بـــــــالحق في(291)

حيـ  لـور  العمـل المحميـة وأن تفـرض إبـرام هـذه العقـود في سـياق العمـل محمـي  لعقودإجراءات منتح ا
وسـيتيتح التوجيهـان المتعلقـان بعمليـات الشـراء العامـة، واللـذان  .(293)نصف العاملا مصـابون ب عاقـات

، سيــــادة إمكانيـــة تخصـــيص العقـــود العامـــة لــــبعا 1024جـــرى تعـــديلهما ويعتوقبـــ  اعتمادهمـــا في عـــام 
ولــن يتعلــق الأمــر فقــى بــور  العمــل المحميــة، وإمــا ســيرتبى الأمــر كــذل   اا.الفاعلــة اقتصــاديالجهــات 

المعــــوقا أو المحــــروما  شخــــاا الــــد ترمــــي في المقــــام الأول إلى إدمــــاج الأاا بالجهــــات الفاعلــــة اقتصــــادي
 من مو فيها.  في المائة 30والد يبل  عدد المعوقا أو المحروما فيها  ومهنياا  اجتماعياا  إدماجاا 
ويععـــده التو يـــف أحـــد  ـــالات العمـــل في الاســـتراتيجية المتصـــلة بالإعاقـــة، وهدفـــه الرئيســـي  -241
ذوي الإعاقـــة في ســـوق العمـــل المفتوحـــة. وتقـــدهم إحـــدى الدراســـات  شخـــاا تعزيـــز تو يـــف الأ هـــو

__________ 

 (.10)1، المادة L 214/3الجريدة الرسمية  [2008] (290) 

 (292) European Commission (2012), Communication to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, EU State Aid 

Modernisation (SAM), COM(2012) 209 final. 
 .L 216/76الجريدة الرسمية  [2009]؛ وL 134/114الجريدة الرسمية  [2004]؛ وL 134/1الجريدة الرسمية  [2004] (291) 

ـــــدة الرسميـــــة  [2004] (293)  ـــــة  الجريـــــدة [2004]؛ و18، المـــــادة L 134/1الجري  [2009]؛ و29، المـــــادة L 134/114الرسمي
 .24، المادة L 216/76الجريدة الرسمية 
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في بلــــــدان مختلفــــــة وصــــــدرت  ذوي الإعاقــــــة شخــــــاا وثــــــت في موضــــــوع دعــــــم تو يــــــف الأ الــــــد
ـقة  ،(294)1022 عام توصيات متعددة تركهز فيها بشـكل خـا  علـى اسـتحداث نظـم شخـاملة ومتبسن

لتنسيق التو يـف المـدعوم في الـدول الأعضـاء. ويـرتبى جـدول أعمـال المهـارات والو ـائف الجديـدة، 
بالعمــــل  مباشخــــراا  ، ارتباطــــاا 1010ســــتراتيجية أوروبــــا لعــــام وهــــو إحــــدى المبــــادرات الرائــــدة الســــب  لا

إ بشدة على تيسـير الانتقـال مـن التعلـيم إلى سـوق إشخبا  على الطريقا تركهز مبادرة والتو يف. كم
 1023 العمــل وعلــى التصــدي لمشــكلة البطالــة في صــفوف الشــبا . وأقــرهت الــدول الأعضــاء عــام

الــد تكفـــل للشــبا  الحصـــول  (295)توصــية للمجلــ  تتعلـــق بتــوفير إالضــمانات الداعمـــة للشــبا إ
علـــيم إضـــافي أو دورة تدريبيـــة في غضـــون أربعـــة أشخـــهر مـــن تعرضـــهم علـــى عـــرض و يفـــي جيـــد أو ت

للبطالـــة أو تـــركهم للتعلـــيم النظـــامي. ويتضـــمن ذلـــ  اســـتراتيجيات شخـــاملة لضـــمان إدمـــاج الشـــبا  
 ذوي الإعاقة في هذه الخطة وتسجهلهم في مصلحة التو يف.

عزيـــز حـــراكهم ويهـــدف الصـــندوق الاجتمـــاعي الأوروبي إلى تيســـير تو يـــف العـــاملا، وت -248
الجغــرافي والمهـــني داخــل الاتحـــاد، وتســهيل تـــأقلمهم مـــ  التغــيرات، ولا ســـيما عــن طريـــق التـــدريو 
المهني وإعادة التدريو. فتعاصص أموال الصندوق لدعم  موعة من الخطى المتعلقـة بـذل  ومـن 
ف بينهـــا التو يـــف المـــدعوم، والخطـــى الخاصـــة باكتســـا  خـــ ة للعمـــل، ودعـــم الأجـــور، والتو يـــ

ــرة للــدخول إلى ســوق العمــل، وخطــى تعزيــز  المحمــي الماقــت، وغيرهــا مــن التــدابير الانتقاليــة الميسه
الحاليــة في  1010-1024الأعمــال الحــرة والتعاونيــات. وسيســتمر الصــندوق في الفــترة ال نا يــة 

دعم خدمات التـدريو المقدبمـة حسـو الطلـو وأنـواع محـددة مـن المسـاعدة المـوفهرة لـدخول سـوق 
 (.29عمل )انظر الفقرة أعلاه المتعلقة بالمادة 

وفي إطار الجهود الد يبذتا الاتحـاد الأوروبي لزيـادة  وبالإضافة إلى التدابير المذكورة أعلاه -249
ذوي الإعاقة، عمـل الاتحـاد علـى  موعـة واسـعة مـن التظـاهرات  شخاا فر  العمل المتاحة للأ

مرتبطــة  ــا. ومــن بــا ذلــ  العناصــر المتعلقــة بالإعاقــة في  المعنيهــة بالتوعيــة وقــام بــدعم منشــورات
(. 8و 5الحملة المعنونة إتحقيق التنوع: مناهضة التمييزإ )انظر الفقـرتا أعـلاه المـرتبطا بالمـادتا 

وبناء على طلو من ال لمـان الأوروبي، قامـت المفوهضـية بتمويـل أربعـة  1023-1022وفي الفترة 
( في بلغاريـا ASDالمصـابا باضـطرابات طيـف التوحـد ) شخـاا  يـف الأمشاري  رائـدة معنيـة بتو 

وألمانيـــا والـــدامره وبولنـــدا وإيطاليـــا. واســـتندت جميـــ  المشـــاري  إلى اـــت فـــردي يعتمـــد علـــى إجـــراء 
 1024المصــابا باضــطرابات طيــف التوحــد. ونعشــر عــام  شخــاا مقــابلات متعمقــة مــ  أســر الأ

 .(291)ها المشاري  الأربعةتقرير يعرض النتائت الد انتهت إلي
وتقره الاستراتيجية المتعلقة بقضايا الإعاقة بوجود فجوة كبيرة في جميـ  الـدول الأعضـاء بـا  -250
يخــص العمالــة. ففــي حــا  فيمــا غــير المصــابا بالإعاقــة شخــاا المصــابا بالإعاقــة والأ شخــاا الأ

__________ 

 (294) European Commission (2011), Supported Employment for People with Disabilities in the EU and 

EFTA-EEA, Luxembourg, Publications Office of the EU والتقرير متاح على العنوان التالي : 
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/cowi.final_study_report_may_2011_final_en.pdf. 

 (295) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013: 120:0001:0006:EN:PDF. 
 (291) http://ec.europa.eu/justice/discrimination/disabilities/index_en.htm. 
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غـير المصـابا بالإعاقـة  شخـاا لأل في المائـة 10يتجاوس معدل التو يـف في غالبيـة الـدول الأعضـاء 
ــــتراوح أعمــــارهم بــــا  ــــذين ت ذوي الإعاقــــة  شخــــاا ســــنة، يقــــله معــــدل التو يــــف للأ 14و 10وال

إلى  1010إلى الوصـــول ولـــول عـــام  1010اســـتراتيجية أوروبـــا لعـــام . و ـــدف في المائـــة 50 عـــن
سـنة في الاتحـاد  14و 10الـذين تـتراوح أعمـارهم بـا  شخاا للأ في المائة 15معدهل تو يف يبل  

استقصـاء الاتحـاد الأوروبي الأوروبي. ووسو البيانات الأخيرة المتعلقة بالاتحاد الأوروبي والد قـدهمها 
ذوي الإعاقــــة أقــــل  شخــــاا ، فــــ نه معــــدل التو يــــف للأ1022للــــدخل والظــــروف المعيشــــية لعــــام 

نقطـــــة ميويـــــة في  11)تقريبـــــاا  نقطـــــة ميويـــــة 15غـــــير المصـــــابا بالإعاقـــــة بمقـــــدار  شخـــــاا للأ منـــــه
مـن الأرقـام المـذكورة في الجـزء الخـا  بتو يـف المعـوقا في كثـيراا   وتقتر  هذه الأرقـام (.1020 عام

نقطة ميوية. وتبلـ   14والذي يشير إلى فارق قدره  1022الدراسة الاستقصائية للقوة العاملة لعام 
غـير المصـابا  شخاا ف الأمقارنة بنسبة تو ي في المائة 41ذوي الإعاقة  شخاا نسبة تو يف الأ

. وعلــى مســتوى الاتحــاد الأوروبي، يبلــ  معــدل تو يــف النســاء في المائــة 11بالإعاقــة الــد تصــل إلى 
للنسـاء غـير المصـابات بالإعاقـة.  في المائـة 15في حا يبل  هـذا المعـدل  في المائة 44ذوات الإعاقة 
 شخـاا تتشابه فيها معـدلات تو يـف الأ باختلاف البلدان. ففي البلدان الدكثيراا   ويختلف الوض 

. وهـذا يبـاه كبـيراا   ذوي الإعاقة اختلافاا  شخاا غير المصابا بالإعاقة، تختلف معدلات تو يف الأ
ـــدث تغيـــير  لزيـــادة معـــدل تو يــــف  وأنه هنـــاه  ـــالاا  اا،أنه التـــدابير والسياســـات الوطنيـــة يمكـــن أن تحع

عـــدل المســـتهدف مـــا تُ يرتفـــ  معـــدل تو يـــف ذوي الإعاقـــة. ولا يمكـــن الوصـــول إلى الم شخـــاا الأ
ــز التقريــر الصــادر عــام  ذوي الإعاقــة. شخــاا الأ علــى  (291)عــن الفريــق الرفيــ  المســتوى 1022ويركه

ذوي الإعاقـة وتحقيـق أهـداف اسـتراتيجية أوروبـا  شخـاا الصلة القائمة با تنفيـذ اتفاقيـة حقـوق الأ
 حدة الفقر.في  ال التو يف والتعليم والتافيف من  1010لعام 
مـن عناصـر الماشخـر الرئيسـي لاسـتراتيجية اا عنصـر  المعيشـية وتشكهل كثافة العمل في الأسر -252

المعنون إالسكان المعرضا لخطر الفقر والاستبعاد الاجتمـاعيإ والـذي يـرتبى  1010أوروبا لعام 
المعرضــا  يخــص خفــا عــدد الأوروبيــا فيمــا باتــدف المتفــق عليــه علــى مســتوى الاتحــاد الأوروبي

. ويعقصـد 1010مليون شخاص على الأقل ولـول عـام  10للفقر والاستبعاد الاجتماعي بمقدار 
ـــالغون بأقـــل  ـــةإ الأســـر الـــد عمـــل فيهـــا الب بالأســـر المعيشـــية ذات إكثافـــة العمـــل المنافضـــة للغاي

 ئـةفي الما 15، كـان 1022من قدر م علـى العمـل في السـنة الماضـية. وفي عـام  في المائة 10 من
في  8ذوي الإعاقة يعيشون في أسر معيشـية ذات كثافـة عمـل منافضـة للغايـة، و شخاا من الأ
غير المصابا الإعاقة أي أقل بثلاث مـرات. )بيانـات مقربـة إلى رقـم عشـري  شخاا من الأ المائة

 (.1022واحد؛ استقصاء الاتحاد الأوروبي للدخل والظروف المعيشية لعام 

__________ 

 (291) 4th Disability High-Level Group Report on the Implementation of the UN Convention on the 

Rights of Persons with Disabilities (May 2011), section 2.3  :والتقريــر متــاح علــى العنــوان التــالي
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg_4th_report_en.pdf. 
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 شة اللائق والحمصنة الا لمصعيةاسلوى المعي
من الميثاق بالحق في الضمان الاجتماعي وتحترمه، فتكفـل لكـل مـن يقـيم  34تقره المادة  -251

في الاتحاد الأوروبي وينتقل للعيش فيه بصورة قانونية الحق في الحصول على اسـتحقاقات الضـمان 
عة الأوروبية وم  القوانا والممارسـات الاجتماعي وعلى مزايا اجتماعية بما يتوافق م  قانون الجما

واللائحــة التنظيميــة  عمــل الاتحــاد الأوروبي المتعلقــة بســير عاهــدةمــن الم 45الوطنيــة. وتعطببــق المــادة 
492/2011)الاتحـــــاد الأوروبي( رقـــــم 

بشـــــكل خـــــا  علـــــى حريـــــة تنقـــــل العـــــاملا. وتكـــــرها  (298)
 الانتقــال للعــيش في دولــة عضــو أخــرى مــن المعاهــدة حــق مــواطني الاتحــاد الأوروبي في 45 المــادة

 لغــرض العمــل. وتنــذعكر بشــكل محــدهد الحــق في عــدم التعــرض للتمييــز القــائم علــى أســاا الجنســية
يتعلــق بالحصــول علــى عمــل وتحديــد الأجــر و ــروف العمــل الأخــرى. وتتضــمن كــذل  إسالــة  فيمــا

 تحاد الأوروبي.الحواجز غير الم برة الد تحده من حرية تنقهل العاملا داخل الا
للعــــاملا وغــــيرهم بممارســــة حــــريتهم في التنقــــل  مــــن العوامــــل اتامــــة الــــد تســــمتح فعــــلاا و  -253

الاعتراف بالاستحقاقات الاجتماعيـة وإإمكانيـة تصـديرإ مسـاعدا م الاجتماعيـة ضـمن الاتحـاد 
ناشخـية عـن حريـة الحقـوق ال 492/2011الأوروبي. وتفصهل اللائحة التنظيمية )الاتحاد الأوروبي( رقـم 

وتحــدهد  عمــل الاتحــاد الأوروبي المتعلقــة بســير عاهــدةالممــن  45تنقــل العــاملا والمكرهســة في المــادة 
ظر فيها التمييز القائم على أساا جنسية العاملا الذين يمارسون حقهم  المجالات الخاصة الد اع

 في حرية التنقل وأفراد أسرهم ولا سيما في المجالات التالية:
 صول على عمل والتو يف و روف العمل؛الح 

 الحصول على التدريو؛ 

 الانضمام إلى النقابات العمالية؛ 

 المزايا الاجتماعية والضريبية؛ 

 السكن؛ 

 .متابعة الأطفال لتعليمهم 
وفي هـــذا الســـياق، علـــى جميـــ  العـــاملا الممارســـا لحقهـــم في حريـــة التنقـــل، بمـــن فـــيهم  -254
وا في الدولة العضو المستضيفة المعاملة نفسها الد اظى  ا أهـل ذوو الإعاقة، أن ينلق شخاا الأ

يخــص الحصــول علــى  فيمــا البلــد مــن العــاملا وذوي الإعاقــة. ويصــتحه هــذا الأمــر بشــكل خــا 
بـــدلات الإعاقـــة. ويغطـــي التفســـير الـــذي أعطتـــه محكمـــة العـــدل بالاتحـــاد الأوروبي لمفهـــوم إالمزايـــا 

وقبــل كــل شخــيء لأنــه يتمتــ   تحقاقات الممنوحــة للعامــل أولاا الاجتماعيــةإ جميــ  الحقــوق أو الاســ
__________ 

بشــــأن حريـــة تنقــــل  1022نيســـان/أبريل  5الصــــادرة في  492/2011اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحــــاد الأوروبي( رقـــم  (298) 
 .L 141/1الجريدة الرسمية  [2011]العاملا داخل الاتحاد 
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في دولــة عضــو. واتــدف مــن ذلــ  هــو تشجي /تيســير حريــة اا بصــفة العامــل أو لمجــرهد كونــه مقيمــ
أن يتمتــــ  الشـــاص المعــــوق مـــثلاا  وبالتــــالي، ينبغـــي .(299)العـــاملا داخــــل الاتحـــاد الأوروبي تنقـــل

اد الأوروبي بـالحق في المطالبـة رميـ  بـدلات الإعاقـة ذات المنتمي إلى أسرة أحد العـاملا في الاتحـ
 الصلة مثله مثل أي شخاص ذي إعاقة من أهل البلد. 

)مكاتـــو  492/2011مـــن اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحـــاد الأوروبي( رقـــم  5وبموجـــو المـــادة  -255
أن يتلقــــى التو يــــف الــــد تقــــدم العــــون إلى العــــاملا المهــــاجرين داخــــل الاتحــــاد الأوروبي(،  ــــو 

العــاملون ذوو الإعاقــة القــادمون مــن الــدول الأعضــاء الأخــرى المســاعدة ذا ــا الــد يتلقاهــا أهــل 
(،  و أن يلقى العـاملون ذوو الإعاقـة القـادمون مـن الـدول الأعضـاء 2)1البلد. وبموجو المادة 

ــــة العضــــو المستضــــيفة، فيمــــا الأخــــرى معاملــــة متســــاوية  يخــــص العمــــل و ــــروف العمــــل في الدول
ســيما إن كـــان العــاملون ذوو الإعاقـــة مــن أهـــل البلــد يســـتفيدون مــن ترتيبـــات عمــل خاصـــة.  ولا

يخــــص المزايــــا الاجتماعيــــة،  فيمــــا (،  ــــو أن يلقــــوا أيضــــاا معاملــــة متســــاوية1)1وبموجــــو المــــادة 
سيما إذا كانت الدولة العضو المستضيفة تمنتح مساعدات اجتماعية خاصة إلى العاملا ذوي  ولا

من أهـل البلـد و/أو لأفـراد أسـرهم )بمـا في ذلـ  مسـاعدات اجتماعيـة مخصصـة للمعـوقا  الإعاقة
يخـص الحصـول علـى  فيمـا ، ينبغـي أيضـاا تطبيـق المعاملـة ذا ـا9من أفراد الأسرة(. وبموجو المـادة 

 سكن وما يتصل بذل  من استحقاقات رنوحة إلى العاملا المعوقا القـادما مـن الـدول الأعضـاء
 ، ولا سيما إذا كان المعوقون من أهل البلد يستفيدون من تسهيلات معيهنة. الأخرى
بشـــأن توجيـــه يتعلـــق بالتـــدابير الـــد اا ، قـــدهمت المفوضـــية مقترحـــ1023وفي نيســـان/أبريل  -251

ــــر إعمــــال الحقــــوق الممنوحــــة إلى العــــ وفي كــــانون  .(100)املا في ضــــوء حريــــة تنقــــل العــــاملاتيسه
اتفـاق سياسـي بـا ال لمـان الأوروبي والمجلـ  بخصـو  هـذا المقـترح  ، ععقـد1023الأول/ديسم  

. وسيساهم هذا التوجيه في إحقاق حقـوق العـاملا 1024في نيسان/أبريل اا ويعتوق  أن يععتمد اائي
وأفــــراد أســــرهم بفعاليــــة أكــــ ، ولا ســــيما بفضــــل قيــــام اتييــــات واتياكــــل الوطنيــــة بتــــوفير مزيــــد مــــن 

 سـيفرض التوجيـه الجديـد بشـكل خـا  علـى الـدول الأعضـاء ضـمان مـا يلـي:المعلومات والدعم. و 
( أن تكون هناه هيية واحدة أو أكثـر علـى المسـتوى الـوطني تقـدهم الـدعم والمسـاعدة القانونيـة 2)

( أن تكـون هنـاه 1إلى العاملا المهاجرين داخل الاتحاد الأوروبي مـن أجـل إحقـاق حقـوقهم؛ و)
ضـــمان عـــدم إيـــذاء العـــاملا المهـــاجرين داخـــل مـــثلاا  وق )بمـــا في ذلـــ حمايـــة قانونيـــة فعالـــة للحقـــ

( أن تكــــون هنــــاه معلومــــات يســــهل 3الاتحــــاد الأوروبي الــــذين اــــاولون إحقــــاق حقــــوقهم(؛ و)
الحصول عليها ومتوافرة في عدة لغات من لغات الاتحاد الأوروبي بشأن الحقوق المكفولة للعاملا 

 ل الاتحاد الأوروبي.المهاجرين والباحثا عن عمل داخ
__________ 

 (299) Waddington, L. (2010), Disability Benefits and Entitlements in European Countries: Mutual 

Recognition and Exportability of Benefits. A synthesis of evidence provided by ANED country 

reports and additional sources, p. 14  وسـابقة قانونيـة استعنسـات هنـا. وتفيـد وادينغتـون أيضـاا بـأن المحكمـة
علقـة بالضـمان الاجتمـاعي )بمـا في ذلـ  البـدلات حددت ضمن المزايا الاجتماعية العديد من الاسـتحقاقات المت

المدفوعة إلى الأشخاا  ذوي الإعاقة(، ومساعدة مالية للطلا ، وبدلا لتغطية تكاليف الجناسات. ومـن الناحيـة 
 النظرية، يشمل مبدأ المعاملة المتساوية جمي  الاستحقاقات الاجتماعية الاقتصادية.

 (100) COM(2013) 236 final. 
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ويــنص قــانون الاتحــاد الأوروبي المتعلــق بالضــمان الاجتمــاعي علــى تنســيق أنظمــة الضــمان  -251
الاجتمــاعي الوطنيــة للــدول الأعضــاء. واــق لكــل دولــة عضــو في الاتحــاد أن تحــدهد بنفســها تفاصــيل 

ة، وشخـروط الأهليـة، نظام الضمان الاجتماعي الخا   ا، بما في ذلـ  أنـواع الاسـتحقاقات الممنوحـ
وطريقة حسا  الاستحقاقات، وعدد الاشخـتراكات الواجـو دفعهـا. ويـوفهر نظـام المعلومـات المتبادلـة 
عــن الحمايــة الاجتماعيــة في الاتحــاد الأوروبي معلومــات مقارننــة عــن الأســاا القــانوني لاســتحقاقات 

بلــداا  32وعــن حجمهــا في الحمايــة الاجتماعيــة، وعــن نطاقهــا، وعــن شخــروط الأهليــة للانتفــاع  ــا، 
ـــة الصـــحية والمـــرض والأمومـــة/الأبوة، والإعاقـــة،  وفيمـــا يخـــص  موعـــة مـــن المجـــالات بمـــا فيهـــا الرعاي
والشــــياوخة، والنــــاجون، وحــــوادث العمــــل، والأمــــراض المهنيــــة، والأســــرة، والبطالــــة، والمــــوارد الــــدنيا 

 .(102)الواجو تأمينها، والرعاية الطويلة الأجل
 883/2004الاتحاد، ولا سـيما اللائحـة التنظيميـة )المفوضـية الأوروبيـة( رقـم  ويرسي قانون -258

تطبيـــق  . وتضـــمن هـــذه القواعـــدالمتعلقـــة بأنظمـــة الضـــمان الاجتمـــاعي، قواعـــد ومبـــادئ مشـــتركة
يلحــق  لا التشــريعات الوطنيــة بمــا يمتثــل للمبــادئ الأساســية للمعاملــة المتســاوية وعــدم التمييــز وبمــا

وعلــى ســبيل لــذين يمارســون حقهــم في حريــة التنقــل داخــل الاتحــاد الأوروبي. ا شخــاا الضــرر بالأ
المثال وفيما يخص بـدلات الإعاقـة، تضـ  اللائحـة التنظيميـة قواعـد لحسـا  معاشخـات الإعاقـة في 
الأوضاع الد تنطوي على عدة بلدان. وتغطي هذه اللائحة كذل  إاستحقاقات الرعاية الطويلـة 

علـى أي تعريـف  883/2004م اللائحة التنظيمية )المفوضية الأوروبية( رقم الأجلإ. ولا تحتوي اليو 
إلى الســـوابق القضـــائية والتعريفـــات الوطنيـــة، يمكـــن تعريـــف اســـتناداا تـــذه الاســـتحقاقات، إلا أنـــه 

الــذين اتــاجون  شخــاا اســتحقاقات الرعايــة الطويلــة الأجــل بأاــا الاســتحقاقات الماصصــة للأ
أو إلى عــون كبــير  أشخــاا لــة إلى مســاعدة مــن شخــاص آخــر أو عــدة علــى مــدى فــترة سمنيــة طوي

للقيــام بالأعمــال اليوميــة الأساســية، وذلــ  بســبو الشــياوخة أو المــرض أو الإعاقــة ومــا صــحو 
ومـ   .(101)أو العقليـة أو الفكريـة أو الحسـيةذل  مـن فقـدان كامـل أو جزئـي للاسـتقلالية البدنيـة 

يـــنص قـــانون الاتحـــاد  لا تـــدخل في إطـــار هـــذه اللائحـــة،أن اســـتحقاقات الرعايـــة الطويلـــة الأجـــل 
لمحكمــة العــدل إلى الســوابق القضــائية اســتناداا الأوروبي اليــوم علــى أي ترتيبــات تنســيقية محــددة. و 

بالاتحاد الأوروبي، ينبغي اعتبارها إاستحقاقات مرضإ بالمعق المقصود في اللائحة وتنسيقها على 
اع الــد تنطــوي علــى عــدة بلــدان أن الدولــة العضــو الماتصــة هــذا الأســاا. وهــذا يعــني في الأوضــ

بصـرف النظـر عـن محـله إقامـة الشـاص اا نقـد )بلد التأما( هي الد تمنتح الاسـتحقاقات المدفوعـة
الماوهل قبضها، في حا أن الدولة العضو الد يقيم فيها الشاص هي المساولة، نيابة عن الدولة 

غير أن الدول الأعضاء تميل إلى تنسـيق هـذه  اا.لمدفوعة عينالطرف الماتصة، عن الاستحقاقات ا
__________ 

المعلومــــــــــات المتبادلــــــــــة عــــــــــن الحمايــــــــــة الاجتماعية/الضــــــــــمان الاجتمــــــــــاعي. وهنــــــــــاه قاعــــــــــدة بيانــــــــــات                       نظــــــــــام  (102) 
 /http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASEمتاحــة علــى العنــوان التــالي: ]إلكترونيــة[مقارنــة 

COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch.jsp. 

( والمعنـــون إتنســـيق trESSالتعريـــف الـــذي اقترحتـــه التقريـــر الـــذي أجـــراه مركـــز البحـــوث التـــاب  لشـــبكة إتـــري إ ) (101) 
 الوض  الراهن وتوقعات المستقبلإ. -الاستحقاقات الطويلة الأجل 
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الاســـتحقاقات ضــــمن خطــــى مختلفـــة )المــــرض، والإعانــــات العائليـــة، واســــتحقاقات الشــــياوخة، 
وبدلات الإعاقـة، وغـير ذلـ ( أو إلى اعتبارهـا بمثابـة مسـاعدات اجتماعيـة. وقـد يمـ ه هـذا الأمـر 

اطنا المضــمونا وأفــراد أســرهم الــذين يتنقلــون داخــل وقــوق العــاملا المهــاجرين وغــيرهم مــن المــو 
المعتمــــدين علــــى الرعايــــة الــــذين  شخــــاا الاتحــــاد الأوروبي، وقــــد يــــادي إلى الإفــــراط في حمايــــة الأ

 يمارسون حقهم في حرية التنقل أو إلى خسارة مستحقا م.
 وضـــ  وتـــزداد أهميـــة اســـتحقاقات الرعايـــة الطويلـــة الأجـــل وتســـتمر الـــدول الأعضـــاء في -259

المحتـــاجا إلى الرعايـــة. ومـــن أجـــل ضـــمان أن تســـتمر هـــذه الـــدول في  شخـــاا خطـــى خاصـــة للأ
الاهتمام بالأوضاع العابرة للحـدود، علـى قواعـد الاتحـاد الأوروبي المتعلقـة بتنسـيق أنظمـة الضـمان 
الاجتمـــاعي أن تأخـــذ هـــذه المســـتجدات بعـــا الاعتبـــار. وبالتـــالي، تقـــوم المفوضـــية حاليـــاا ب عـــداد 

مــن أجــل توضــيتح  883/2004اقــتراح تشــريعي يعــدقل اللائحــة التنظيميــة )المفوضــية الأوروبيــة( رقــم 
المعتمـدين  شخـاا القواعد المتعلقة بتنسيق بدلات الرعاية الطويلة الأجل وضـمان تعزيـز حمايـة الأ

ــــالمرض  ــــة اســــتحقاقات الضــــمان الاجتمــــاعي المتعلقــــة ب ــــة. وتغطــــي اللائحــــة التنظيمي علــــى الرعاي
لأمومـــــة والإعاقـــــة والتقاعـــــد المبكـــــر والشـــــياوخة وحـــــوادث العمـــــل والأمـــــراض المهنيـــــة والبطالـــــة وا

فضـلاا  والاستحقاقات العائدة إلى الذين يبقون على قيد الحياة وبدلات الموت والإعانات العائليـة
عية. تطببق على المساعدة الطبية أو الاجتما لا عن الاستحقاقات الخاصة لغير المشتركا، ولكنها

وقــد أعلنــت محكمــة العــدل بالاتحــاد الأوروبي أن اســتحقاقات الضــمان الاجتمــاعي تعتمــد علــى 
ـنتح إلى المسـتفيدين منهـا علـى أسـاا أحـد  التقييم الفريد والاستنسابي للاحتياجات الشاصـية وتمع

ئحـــة الـــد تـــرتبى بأحـــد الماـــاطر المحـــددة أعـــلاه. وبالتـــالي، فـــ ن هـــذه اللااا الأوضـــاع المحـــددة قانونـــ
 شخــاا تغطــي العديــد مــن اســتحقاقات الحمايــة الاجتماعيــة الــد يلجــأ إليهــا الأ لا التنظيميــة قــد

ذوو الإعاقة مثـل إعانـات العـيش المسـتقل أو مـنتح المعـدات المتاصصـة أو اسـتحقاقات المسـاعدة 
الاجتماعيــة فحســو. وفي هــذه الحالــة، قــد تعفقــد هــذه الاســتحقاقات عنــد رارســة الحــق في حريــة 

نقل. ولكن في حالة العاملا وأفراد أسـرهم،  ـوس اعتبـار هـذه الاسـتحقاقات كمزايـا اجتماعيـة الت
 فيعطببق بالتالي مبدأ المساواة في المعاملة في الدولة العضو المستضيفة.

EC/2006/54يسري التوجيه و  -210
يتعلـق  فيمـا على المساواة في المعاملة با الرجل والمرأة (103)

اعي. ويســعى إلى ضــمان تنفيــذ مبــدأ تكــافا الفــر  والمســاواة في المعاملــة بــا بالضــمان الاجتمــ
مــن هــذا التوجيــه بالمســاواة في  1ويتعلــق الفصــل  .(104)والمــرأة في قضــايا التو يــف والعمــلالرجــل 

المعاملة على صعيد برامت الضمان الاجتماعي المهنية، بمـا في ذلـ  الـ امت الـد تـوفهر الحمايـة مـن 
والحــوادث الصــناعية والأمــراض المهنيــة  اقــة والشــياوخة )بمــا في ذلــ  التقاعــد المبكــر(المــرض والإع

وتسري أحكام  .(105)والاستحقاقات الممنوحة عيناا اا نقدوالبطالة، ويغطي كل من المبال  المدفوعة 
__________ 

عـــدبل( بشـــأن تنفيـــذ مبـــدأ تكـــافا الفـــر  والمســـاواة في المعاملـــة بـــا الرجـــل والمـــرأة في قضـــايا التو يـــف والعمـــل )م (103) 
 .L 204/23الجريدة الرسمية  [2009]

 .2، المادة L 204/23الجريدة الرسمية  [2009] (104) 

 للاستثناءات. 8. ولكن انظر المادة 1، المادة L 204/23الجريدة الرسمية  [2009] (105) 
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الـذين  شخـاا التوجيه على السكان العاملا ومن بينهم الذين يزاولون الأعمـال الحـرة، وعلـى الأ
عـــوا عـــن العمـــل بســـبو المـــرض أو الأمومـــة أو بســـبو حـــادث أو بطالـــة غـــير طوعيـــة، وعلـــى انقط
 .(101)الذين يبحثون عن عمل، وعلى العاملا المتقاعدين والمعوقا شخاا الأ

مليـــــون  10غايـــــة عامــــة متمثلــــة في إخــــراج  1010وحــــددت اســــتراتيجية أوروبــــا لعــــام  -212
الأوروبي  كمــا أطلقــت المنــ   1010لــول عــام شخــاص علــى الأقــل مــن بــراثن الفقــر والاســتبعاد و

 وتتضمن الاستراتيجية المتعلقـة بقضـايا الإعاقـة التزامـاا  .(101)والاستبعاد الاجتماعي لمكافحة الفقر
مـــــ   ذوي الإعاقـــــة. وهـــــي تنعتـــــ  تماشخـــــياا  شخـــــاا بـــــالنهوض بظـــــروف العـــــيش الكـــــرا للأ محـــــدداا 

شخــأاا أن تحمــي المعــوقا أفضــل حمايــة مــن أن المهــن الجيــدة مــن  1010اســتراتيجية أوروبــا لعــام 
الفقـــر، وتقـــره في الوقـــت نفســـه وـــاجتهم إلى الاســـتفادة مـــن الـــ امت المعنيـــة بالحمايـــة الاجتماعيـــة 
وبالتافيف من الفقر، ومن المساعدات الممنوحـة للمعـوقا، وبـرامت الإسـكان العامـة وغيرهـا مـن 

الأوروبي  قاعــد والاســتحقاقات. ويتضــمن المنــ الخــدمات الداعمــة تــم، ومــن الــ امت المتعلقــة بالت
أنشطة على الصعيد المحلي لوض  واتخاذ التـدابير الـد تتعامـل مـ  الظـروف الخاصـة  لمكافحة الفقر

 للفيات المعرضة بشكل خا  للاطر )مثل الأسر الوحيدة العائـل، والمسـنات، والأقليـات، والرومـا،
 ذوي الإعاقة، والمشردين(. شخاا والأ

( مــــــن 1020في عــــــام  في المائــــــة 2049) في المائــــــة 21، كــــــان  ــــــو 1022وفي عــــــام  -211
 في المائـــة 141، وذلــ  بالمقارنــة مــ  نســبة كبـــيراا   حرمانــاا  ذوي الإعاقــة محــروما ماديــاا  شخــاا الأ
غــير المصــابا بالإعاقــة )قاعــدة بيانــات المســتادما  شخــاا ( مــن الأ1020في عــام  في المائــة 148)

 (.1022و 1020قصــــــاء الاتحــــــاد الأوروبي للــــــدخل والظــــــروف المعيشــــــية لعــــــامي المســـــتقاة مــــــن است
ذوي الإعاقــــة  شخــــاا مــــن الأ في المائــــة 32، كــــان يعــــيش في الاتحــــاد الأوروبي 1022عــــام  وفي

ســــنة ومــــا فـــــوق في أســــر معيشــــية معرضــــة لخطــــر الفقــــر أو الاســـــتبعاد  21البــــالغا مــــن العمــــر 
غـــير المصـــابا بالإعاقـــة مـــن الفيـــة  شخــاا مـــن الأ لمائـــةفي ا 12الاجتمــاعي، بالمقارنـــة مـــ  نســـبة 

العمريــــة ذا ـــــا )قاعـــــدة بيانـــــات المســـــتادما المســـــتقاة مـــــن استقصـــــاء الاتحـــــاد الأوروبي للـــــدخل 
 شخـــاا مـــن الأ في المائـــة 441، تلقـــى  ـــو 1022(. وفي عـــام 1022والظـــروف المعيشـــية لعـــام 

 ة )وهـــو اســــتحقاق يعطـــي دخــــلاا ســــنة بـــدل إعاقــــ 14ســـنة و 21اللـــذين تــــتراوح أعمـــارهم بــــا 
الــذين تُ يبلغــوا عمــر التقاعــد المعهــود والــذين يعجــزون عــن العمــل وكســو عيشــهم  شخــاا للأ

 لدرجــة أقــل مــن المســتوى الأد ، وتــنص عليــه التشــريعات أو تقتضــيه الإعاقــة البدنيــة أو العقليــة(
خل والظــروف المعيشــية )قاعــدة بيانــات المســتادما المســتقاة مــن استقصــاء الاتحــاد الأوروبي للــد

ذوي  شخــــاا مــــن الأ في المائــــة 2944(. وعلــــى مســــتوى الاتحــــاد الأوروبي، واجــــه 1022لعــــام 
. ويشـبه تـدهور 1020في عام  في المائة 2848الإعاقة خطر الوقوع في الفقر، بالمقارنة م  نسبة 

با غــير المصــا شخــاا يخــص الفقــر المــادي تــدهور وضــ  الأ فيمــا ذوي الإعاقــة شخــاا وضــ  الأ
 نقطة ميوية. 044و 045بالإعاقة: ففي كلا الحالتا، يعلاحى تحسن في الفقر المادي بمقدار 

__________ 

 .1، المادة L 204/23الجريدة الرسمية  [2009] (101) 

[ نساة على الإنترنت]لمكافحة الفقر والاستبعاد الأوروبي  المفوضية الأوروبية، المن  الأوروبي (101) 
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=en. 
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 المشصمكة لي الحيصة السيصسية والعصاة

إن معظم الصلاحيات المتعلقة بالحق في المشاركة في الحياة السياسـية والعامـة مسـندة إلى  -213
بانتاـا  الماسسـات الوطنيـة تقـ  علـى الـدول الأعضـاء في الدول الأعضاء. فالإجراءات الخاصة 

حــا أن الإجــراءات الخاصــة بانتاــا  ال لمــان الأوروبي تحكمهــا تشــريعاتع الاتحــاد الأوروبي الــد 
تحدد قواعـد مشـتركة لجميـ  الـدول الأعضـاء وقـواناع وطنيـة محـددة. وتـنص القواعـد المشـتركة علـى 

لتبـاين مـ  ولايـة أعضـاء ال لمـان الأوروبي. أمـا سـائر الجوانـو، مبدأ التمثيل النسب وتغطـي أوجـه ا
 .(108)بما فيها الحق في خوض معركة الانتاابات، فتحكمها القوانا الوطنية

() ( مـــن معاهـــدة عمـــل الاتحـــاد الأوروبي علـــى حـــق المـــواطنا في 1)10وتـــنص المـــادة  -214
الانتاابــــات البلديــــة كــــله في الدولــــة التصــــويت وفي الترشخــــتح خــــلال انتاابــــات ال لمــــان الأوروبي و 

( علـى 1)11العضو الد يقيم فيها ووفق الشروط نفسها المطببقـة علـى رعايـا البلـد. وتـنص المـادة 
حــق المــواطنا في التصــويت والترشخــتح خــلال الانتاابــات البلديــة في الــدول الأعضــاء الــد يقيمــون 

( مـن معاهـدة الاتحـاد الأوروبي بضـرورة 2)22فيها وإن لو تُ يكونوا مـن رعاياهـا. وتقضـي المـادة 
أن تمـنتح ماسسـات الاتحــاد الأوروبي المـواطنا والجمعيــات الـد تمــثلهم فـر  الإفصــاح عـن آرائهــم 

( مــن معاهــدة 1)22في جميــ   ــالات عمــل الاتحــاد الأوروبي والجهــر  ــا علانيــة. وتفــرض المــادة 
 فاف ومنـتظم مـ  الجمعيـات الـد تمثـل المعـوقاالاتحاد الأوروبي على الماسسات إقامة حوار مفتوح وشخـ

( بدور المشاورات العامة في ضمان اتساق وشخفافية 3)22وم  المجتم  المدني، في حا تقره المادة 
 أعمال الاتحاد الأوروبي.

مــــن التــــدابير المتعلقــــة بالقواعــــد الانتاابيــــة وأنظمــــة تمويــــل اا ســــنه الاتحــــاد الأوروبي عــــددو  -215
وروانــو أخــرى مــن العمليــة الانتاابيــة، إلا أن هــذه القواعـــد  (109)ية الأوروبيــةالأحــزا  السياســ

ـــق القواعـــد الانتاابيـــة للـــدول الأعضـــاء. وقـــد أرســـى التوجيـــه  لا والأنظمـــة EC/93/109تنسه
(120) 

القواعـد المتعلقــة بــالحق في التصـويت والترشخــتح خــلال انتاابــات ال لمـان الأوروبي وهــو الــذي اــدد 
جـــو علـــى مـــواطني الاتحـــاد الأوروبي اســـتيفاءها للتصـــويت أو الترشخـــتح إذا كـــانوا الشـــروط الـــد يتو 

الــذي عـــدبل التوجيـــه  EU/2013/1يقيمــون في دولـــة عضــو ليســـوا مـــن مواطنيهــا. وبفضـــل التوجيـــه 
93/109/EC قــــام الاتحـــــاد الأوروبي بتبســـــيى الإجــــراءات الإداريـــــة المترتبـــــة علــــى مـــــواطني الاتحـــــاد ،

 نتاابات ال لمان الأوروبي في بلد ليسوا من رعاياه.الأوروبي المترشخحا لا

__________ 

 (108) http://www.europarl.europa.eu/workingpapers/poli/w13/country_en.htm113 . ولكــــــن ترســــــي اليــــــوم المـــــــادة 
 ة لاعتماد إجراء موحبد، وهذا يتطلو موافقة ال لمان الأوروبي.معاهدة عمل الاتحاد الأوروبي قاعدة قانوني من

 غير أن الوسائل المالية للحملات الانتاابية ما سالت ضييلة وما سالت خاضعة للقوانا الوطنية. (109) 

 .L 329/34الجريدة الرسمية  [1993] (120) 
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مــــن اتفاقيــــة عمــــل الاتحــــاد الأوروبي مــــن ماسســــات الاتحــــاد  21و 25وتطلــــو المادتــــان  -211
لمشـــاركة وفـــتتح حـــوار سياســـي بشـــأن قضـــايا الاتحـــاد الأوروبي في وهيياتـــه ومكاتبـــه ووكالاتـــه ضـــمان ا

مــن معاهــدة عمــل الاتحــاد الأوروبي علــى أن تحظــى ماسســات  198المجتمــ  المــدني. وتــنص المــادة 
الاتحـــاد الأوروبي، أثنـــاء اضـــطلاعها بأنشـــطتها، بـــدعم إدارة أوروبيـــة مســـتقلة مفتوحـــة وفعالـــة. وتقـــره 

بــــأن المشــــاركة هــــي أحــــد المبــــادئ العامــــة  (122)الحوكمــــة الأوروبيــــةالورقــــة البيضــــاء للمفوضــــية بشــــأن 
للحوكمة. وقام الاتحاد الأوروبي بتهيية بييـة مواتيـة للمشـاركة في الشـاون العامـة للاتحـاد الأوروبي عـن 

أوروبـا  الـذي سـعى إلى الـترويت للتـاريخ والقـيم المشـتركة في (121)طريق برنامت إأوروبا أجـل مواطنيهـاإ
مراكــــز  وأنشــــطة تشــــاركية أجر ــــا الســــلطات المحليــــة أو المنظمــــات غــــير الحكوميــــة أو اا ومــــوبل خططــــ

البحوث أو الرابطات العمالية أو الجامعات أو غيرهـا. وبالإضـافة إلى ذلـ ،  تمـ  منظمـات معنيـة 
بالمواطنــة النشــطة، بصــورة منتظمــة، مــ  المفوضــية لمناقشــة القضــايا السياســية. ويســمى ذلــ  إالحــوار 

 .(123)منظمة أوروبية بما فيها بعا المنظمات المعنية بالإعاقة 50الذي يضم  و  البناءإ
وفي ســـــياق سياســـــة الاتحـــــاد الأوروبي للاتصـــــال، شخـــــددت المفوضـــــية علـــــى حـــــق المـــــواطنا  -211

الأوروبيا في المشاركة وإبداء آرائهـم وفي أن يـتم الاسـتماع إليـه وفي أن تعسـنتح تـم الفرصـة للتحـاور مـ  
علـى أن  1020. وركـزت المفوضـية في جـدول أعماتـا الرقمـي للاتصـالات لعـام (124)قـراراتصـانعي ال

مـــن حيـــ  التكـــاليف لخدمـــة جميـــ  المـــواطنا  فعـــالاا  إالخـــدمات الإلكترونيـــة الحكوميـــة تشـــكل ســـبيلاا 
ويتضـمن جـدول الأعمـال الرقمـي إشخـارات  .(125)ية وحكومة تشاركية مفتوحة وشخـفافةوالأعمال التجار 
ذوي الإعاقــــة.  شخــــاا ذوي إعاقــــة، وينــــوه أيضــــاا باتفاقيــــة حقــــوق الأ أشخــــاا دة إلى صــــراة عديــــ

وشخـــددت المفوضـــية علـــى ضـــرورة إمواءمـــة المواقـــ  الإلكترونيـــة العامـــة والخـــدمات الإلكترونيـــة المهمـــة في 
 إ.في الحياة العامة م  المعايير الدولية للنفاذ إلى شخبكة الإنترنت الاتحاد الأوروبي للمشاركة كاملاا 

ذوي الإعاقـة مـن خــلال إنشـاء فريـق مشــتره  شخــاا وعـزس ال لمـان الأوروبي مشـاركة الأ -218
 يضـم أعضـاء في ال لمـان الأوروبي مـن أي فريـق سياسـي وأي لجنـة ويســعى 2980معـني بالإعاقـة عـام 

روبي إلى تعزيــز التبــادل غــير الرسمــي لــاراء بشــأن الإعاقــة وسيــادة التواصــل بــا أعضــاء ال لمــان الأو 
 .(121)والمجتم  المدني

__________ 

 (122) COM(2001) 428 final الإ المتعلقـــة بالديمقراطيـــة والحــــوار ، أطلقـــت المفوضـــية الخطـــة إد1005. وفي عـــام
والجدل، والد أشخركت جمي  المواطنا في مناقشة شخاملة بشأن الاتحاد الأوروبي ورمت إلى تحفيز المشـاركة والمبـادرة 

 (، وذل  من أجل تعزيز الشفافية في العمليات التشاركية داخل الاتحاد الأوروبي.ETIالأوروبية للشفافية )

 .http://ec.europa.eu/citizenship/index_en.htmانظر  (121) 
-http://ec.europa.eu/citizenship/about-the-europe-for-citizens-programme/dialogue-with-civilانظــــــر  (123) 

society/structured-dialogue-members/index_en.htm. 
 (124) White Paper on a European Communication Policy, COM(2006) 35 final Brussels, 1 February 2006 

 .http://ec.europa.eu/ipg/basics/policy/index_en.htmوانظر أيضاا 
 (125) European Commission (2010), Communication of 19 May 2010 to the European Parliament, the 

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — 

A Digital Agenda for Europe, COM(2010) 245 final. 

 (121) http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00c9d93c87/Intergroups.html. 
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الشــبكة الأكاديميــة لخــ اء ، بالتعــاون مــ  الاتحــاد الأوروبي للحقــوق الأساســية وكالــةع  ووضــعت -219
ذوي الإعاقـــة في المشـــاركة  شخـــاا الإعاقـــة الأوروبيـــا وبـــدعم مـــن المفوضـــية، ماشخـــرات  عـــن حـــق الأ

يشـــاركون مشـــاركة نشـــطة في الحيـــاة  ذوي الإعاقـــة شخـــاا السياســـية. وتعظهـــر البيانـــات المجمبعـــة أن الأ
السياســية إذا ســنحت تــم الفرصــة بــذل . ولكــن مــا سالــت المشــاركة علــى قــدم المســاواة مــ  ا خــرين 

يمكــن  لا تواجــه تحــديات كبــيرة منهــا مــا يلــي: العوائــق القانونيــة؛ والبييــات والعمليــات والمعلومــات الــد
ة السياســـية؛ ومحدوديـــة فـــر  المشـــاركة؛ وغيـــا  الوصـــول إليهـــا؛ والـــنقص في الـــوعي بـــالحق في المشـــارك

 .(121)1024البيانــات الموثــوق  ــا الــد يمكــن مقارنتهــا. وصــدرت النتــائت في نيســان/أبريل وأيار/مــايو 
وتبعــت هــذه الماشخــرات البحــوث الســابقة الــد أجر ــا الوكالــة والــد شخــددت علــى أن العديــد مــن 

ـــة للشـــاص، مـــا يـــادي إلى اســـتبعاد الـــدول الأعضـــاء يـــربى المشـــاركة السياســـية بالأهل ـــة القانوني ي
ذوي الإعاقات الفكرية و/أو النفسية الاجتماعيـة، بصـورة مباشخـرة أو شخـبه  شخاا العديد من الأ
ويــتم تحــدي  هــذه المعلومــات كــل ســنة في التقريــر الســنوي  .(128)ن الحــق في التصــويتمباشخــرة، مــ

الخيــار والــتحكم: الــة في تقريرهــا المعنــون لوكالــة الاتحــاد الأوروبي للحقــوق الأساســية. وتشــدد الوك
القـــدرة علـــى المشـــاركة في الحيـــاة العامـــة والسياســـية عـــن طريـــق علـــى أن  الحـــق في العـــيش المســـتقل

رارســة الحــق في التصــويت أو الاســراط في منظمــات الــدعوة الذاتيــة هــي عامــل حاســم في تمكــن 
 .(129)ذوي الإعاقة من العيش بشكل مستقل شخاا الأ

الـذين قـالوا إاــم  (110)345مـن المجيبــا علـى مسـتح البــارومتر الأوروبي  في المائـة 28يـد ويف -210
قــد أصــيبوا هــم أو فــرد مــن أســر م المعيشــية بمــرض أو عــارض صــحي مــزمن بــأام واجهــوا المشــاكل 

مــــن المجيبــــا بــــأام يواجهــــون المصــــاعو في غالبيــــة  في المائــــة 8للتصــــويت في الانتاابــــات. وصــــرح 
ر المجيبا إن ذل الأوقات عند اصـل سـوى مـرات قليلـة. وبلغـت  لا ما يصوتون، في حا قال عِشع
ــــــة الأخــــــيرة  شخــــــاا نســــــبة الأ ــــــات الوطني ــــــذين تُ يصــــــوتوا في الانتااب ذوي الإعاقــــــات الحــــــادة ال
غــير المصــابا بالإعاقــة  شخــاا مــن الأ في المائــة 2144، بالمقارنــة مــ  نســبة في المائــة 1041 اتامــة

ذوي الإعاقــــة  شخــــاا (. وبلــــ  معــــدل الأ1001لعـــام  وروبي بشــــأن نوعيــــة الحيــــاة)الاستقصـــاء الأ
لرابطـــــة عماليـــــة أو حـــــز  سياســـــي أو فريـــــق سياســـــي فاعـــــل في الاتحـــــاد اا اجتماعـــــاا الـــــذين حضـــــور 

__________ 

 (121) FRA (2014) The right to political participation of persons with disabilities: Summary, Luxembourg, 

Publications Office :وهــو متــاح علــى العنــوان التــالي .http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-political-

participation-persons-disabilities-summary_en.pdf.  :والماشخرات متاحة أيضاا على الإنترنت علـى الموقـ  التـالي
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/political-

participation. 
 (128) FRA (2010), The right to political participation of persons with mental health problems and 

persons with intellectual disabilities. 
 (129) FRA (2012), Choice and control: the right to independent living, Luxembourg, Publications Office 

of the European Union. 
 (110) European Commission (2012), Flash Eurobarometer 345 - Accessibility, p. 8  وهـو متـاح علـى العنـوان

 .http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_345_sum_en.pdfالتالي: 
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ســــنة ومــــا فــــوق،  28ذوي الإعاقــــة الحــــادة الـــذين يبلغــــون  شخــــاا مــــن الأ في المائـــة 545 الأوروبي
 .(112)1021-1022غير المصابا بالإعاقة، للفترة  شخاا من الأ ئةفي الما 844بالمقارنة م  نسبة 

 51 ةالمصد  
 المشصمكة لي الحيصة الثقصلية وأنشطة الل ليه واللسلية وال نصضة

قــام الاتحــاد الأوروبي بتقاســم ودعــم الاختصاصــات في  ــال المشــاركة في الحيــاة الثقافيــة  -212
مـن معاهـدة الاتحـاد الأوروبي علـى  3المـادة  تفـرضة. و وأنشطة الترفيـه والتسـلية والرياضـة والسـياح

صـــون وتعزيــــز  ضــــمانالتنـــوع الثقــــافي واللغـــوي الثــــري الـــذي يزخــــر بـــه، و  احــــترامالاتحـــاد الأوروبي 
يتجــزأ مــن التعــدد اللغــوي  جــزءاا لا أيضــاا بــأن لغــات الإشخــارة تمثــل المفوضــيةالــتراث. وتعــترف  هــذا

 التنوع الثقـافي والـديني واللغـوي. احترامالاتحاد  على الميثاقمن  11المادة  تفرض. كما (111)الأوروبي
( مــن معاهــدة عمــل الاتحــاد الأوروبي، يتعــا علــى الاتحــاد أن يســاهم في 2)215وبموجــو المــادة 

 تشجي  الشاون الرياضـية الأوروبيـة مـ  مراعـاة خصوصـيات الرياضـة وهياكلهـا القائمـة علـى النشـاط
 تربوي.التطوعي ودورها الاجتماعي وال

 انتفــاع جميــ  مــواطني الاتحــاد الأوروبي بالخــدمات الإعلاميــة الســمعية البصــرية أحــدن  يمثــلو  -211
 .(113)المتعلــق بالخــدمات الإعلاميــة الســمعية البصــرية الأهـداف الرئيســية الــد يرمــي إلى تحقيقهــا التوجيــهع 

ـــة الخاضـــعة لســـياد ا  تـــأماعلـــى  فعلـــى الـــدول الأعضـــاء أن تشـــج  مقـــدمي الخـــدمات الإعلامي
ذوي الإعاقـات البصـرية أو السـمعية. وقـد نشـرت  شخاا وصول خدما ا بصورة تدر ية إلى الأ

تقريرهــــا الأول عــــن تنفيــــذ التوجيــــه المتعلــــق بالخــــدمات الإعلاميــــة الســــمعية  1021المفوضــــية في عــــام 
 شخـاا ع الأتحسا إمكانيـة انتفـا ترمي إلى قواعد لوض  الدول الأعضاء  كيفيةالبصرية، الذي يصف  

في  . وســـيجري(114)ذوي الإعاقـــات البصـــرية أو الســـمعية بالخـــدمات الإعلاميـــة الســـمعية البصـــرية
، تقيـيم الحالـة 1025التقريـر الثـاني عـن تنفيـذ التوجيـه، المقـرر إصـداره في النصـف الأول مـن عـام 

 بصــورةلتركيــز يتعلــق ب مكانيــة الانتفــاع بالخــدمات الإعلاميــة الســمعية البصــرية، مــ  ا فيمــا الراهنــة
 خاصة على الخدمات حسو الطلو.

__________ 

 (112) European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, European Quality 

of Life Survey, 2011-2012 [computer file]. Colchester, Essex: UK Data Archive [distributor], July 

2013. SN: 7316. 
 .http://ec.europa.eu/languages/languages-of-europe/sign-languages_en.htmنظر ا (111) 
بشــــأن تنســــيق بعــــا الأحكــــام المنصــــو  عليهــــا في القــــانون أو اللــــوائتح أو الإجــــراءات  UE/2010/13التوجيــــه  (113) 

الإداريــــة في الــــدول الأعضــــاء بشــــأن تــــوفير الخــــدمات الإعلاميــــة الســــمعية البصــــرية )التوجيــــه المتعلــــق بالخــــدمات 
 .OJ L 95/1، 25/04/1020 [2010]ريدة الرسمية (، الجAVMSD -الإعلامية السمعية البصرية 

 (114) COM(2012) 203 final, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0203: 

FIN:EN:PDF. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0203:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0203:FIN:EN:PDF
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بشــــأن تنســــيق بعــــا جوانــــو حقــــوق المالــــف والحقــــوق  EC/2001/29 التوجيــــهع  عطــــيوي -213
 وضــ  بعــا الاســتثناءات أو القيــود الأعضــاء خيــارن  لــدولن ا (115)المتصــلة  ــا في  تمــ  المعلومــات

. (111)الإعاقــة وذو  شخــاا لأأغــراض تعليميــة وعلميــة أو كــي ينتفــ   ــا ا مــن بينهــا لأغــراض عــدة
الـــدول الأعضـــاء جميـــ  التـــدابير ضـــرورة أن تتاـــذ علـــى  43وبالإضـــافة إلى ذلـــ ، تـــنص الحيثيـــة 

ذوي الإعاقــة بالمصــنفات، وإيــلاء عنايــة خاصــة للأشخــكال الــد  شخــاا اللاسمــة لتيســير انتفــاع الأ
  الحـــق في بخصـــو اا . وب مكـــان الـــدول الأعضـــاء أن تفـــرض اســـتثناءات وقيـــودفهمهـــاتعيســـر تـــم 

استنســـاخ المصـــنفات والحـــق في توسيعهـــا والحـــق في الاتصـــال مـــ  الجمهـــور، بمـــا في ذلـــ  الحـــق في 
يتعلــق بأوجــه الاســتعمال ذات الصــلة  فيمــا ذوي الإعاقــة، شخــاا إتاحتهــا للجمهــور، لفائــدة الأ

 .(111)بقدر ما تقتضيه خصوصيات الإعاقة وذل  تتسم بطاب   اري، لا المباشخرة بالإعاقة والد
 1009المعنيــة مــ  مــالكي حقــوق التــأليف في كــانون الأول/ديســم   جهــاتظــم حــوار للونع  -214

. (118)المعرفــة حقــوق المالــف في  ــال اقتصــادبشــأن  بيااــابنــاءا علــى توصــية أورد ــا المفوضــية في 
العـــاجزين عـــن قـــراءة  شخـــاا وعلـــى إثـــر هـــذا الحـــوار، أعصـــدرت مـــذكرة تفـــاهم بشـــأن تمكـــا الأ

مـــن الاســـتفادة منهـــا. وترمـــي مـــذكرة التفـــاهم إلى سيـــادة عـــدد المصـــنفات الـــد تنشـــر  المطبوعـــات
. كما تسعى إلى دعم جهود (119)بأشخكال خاصة وتيسير توسيعها في جمي  أرجاء الاتحاد الأوروبي

ووضـ  شخـبكة مـن الوسـطاء الموثـوق فـيهم في يتيسـر فهمهـا دور النشر الرامية إلى إصدار محتويات 
عضــاء وتحفيــز إنشــاء خدمــة تتــيتح الاطــلاع علــى الكتــو الإلكترونيــة علــى شخــبكة جميــ  الــدول الأ

الإنترنت. كما اضطلعت المفوضية بدور نشى خلال المفاوضـات الـد أجريـت في المنظمـة العالميـة 
العــاجزين عــن  شخــاا للملكيــة الفكريــة مــن أجــل إبــرام معاهــدة دوليــة ترمــي إلى تعزيــز انتفــاع الأ

  في حزيــران/ (130)صــنفات المنشــورة. وقــد اعتعمــد مــا يســمى بمعاهــدة مــراكشقــراءة المطبوعــات بالم
 المعاهـدة، علـى رئاسـة  لـ  الاتحـاد الأوروبي وقعـت، 1024نيسان/أبريل  30. وفي 1023يونيه 

ضــعت المعاهــدة الجديــدة اســتثناءا إلزاميــاا بشــأن حقــوق المالــف نيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي. وقــد ون 
ن عـن و العـاجز  شخـاا لأيألفهـا اية بالمكفوفا إصدار ونشر نسـخ بأشخـكال  يز للمنظمات المعن

بتبادل هذه المعاهدة قراءة المطبوعات دون طلو رخصة من مالكي حقوق التأليف. كما تسمتح 
النسخ ع  الحدود شخرط إجراء اختبار من ثلاث خطوات يضمن عدم المبالغة في وض  قيود تمنـ  

 مالكي الحقوق من حقوقهم.
__________ 

 .L 167/10الجريدة الرسمية [2001] (115) 
بشــأن تنســيق بعــا جوانــو حقــوق المالــف والحقــوق المتصــلة  ــا في  تمــ  المعلومــات.  EC/2001/29التوجيــه  (111) 

 .L 167/10 OJ[2001]الجريدة الرسمية 
 (111) Rekas, A. (2012), Preparatory Committee of the Diplomatic Conference to conclude a Treaty to 

facilitate Access to Published Works by Visually Impaired Persons and Persons with Print 

Disabilities, Report of the Preparatory Committee, Geneva, 18 December 2012.. 
 (118) Commission of the European Communities (2009), Communication from the Commission — 

Copyright in the Knowledge Economy, COM(2009) 532 final. 
 (119) http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/initiatives/access/index_en.htm.. 
 (130) http://www.wipo.int/portal/index.html.en.. 
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ـــن برنـــامت الثقافـــة ) -215 مـــن تشـــجي  ودعـــم التعـــاون الثقـــافي وإ ـــاد  (132)(23-1001ومكه
الفيـات العاملـة في  ـال الثقافـة. وشخـجعت علـى وجـه  جميـ فر  لتمويل جمي  الأقسام الثقافيـة و 

ل المصـنفات والمنتجـات الفنيـة والثقافيـة، قهـنـن الخصو  حراه الأطراف الفاعلة في  ـال الثقافـة، وتنـ 
التبــــادل بــــا الثقافــــات. وجــــرى في إطــــار هــــذا ال نــــامت تمويــــل عــــدة مشــــروعات تععــــق والحــــوار و 

. كمـــا شخـــاركت المفوضـــية في تمويـــل مشـــروع لـــثلاث ســـنوات يعـــزس (131)ذوي الإعاقـــة شخـــاا بالأ
( Europeana) بـ دارة الـتراث الأوروبي. وتضـم بوابـة أوروبيانـا قفر  الانتفاع بالماسسات الـد تععـ

مدت مـــن المتـــاحف والمحفو ـــات والمكتبـــات والمجموعـــات الســـمعية البصـــرية اســـتع  رقميـــة محتويـــات
ذوي  شخــاا . وعلــى الــرغم مــن أن مبــادرة أوروبيانــا ليســت موجهــة خصيصــاا للأ(133)الأوروبيــة

الإعاقـــة، فـــ ن سما ـــا ومحتويا ـــا صعـــممت بصـــيغة  علهـــا متاحـــة للجميـــ . وبالإضـــافة إلى ذلـــ ، 
. كمـــا تلتـــزم المفوضـــية بضـــمان (134)وجهـــة إلى المكفـــوفابعـــد النمـــوذج الأولي نســـاة مستصـــدر 

 .(135)في سياق جائزة عواصم الثقافة الأوروبية إمكانية الوصولمراعاة معايير 
 1022عــام يعتــ  بيــان الإعاقــة، ف المتعلقــة بقضــاياوتنــدرج الرياضــة ضــمن الاســتراتيجية  -211
ذوي الإعاقـة  شخـاا ة بالنسبة إلى الأأن الرياض (131)ةتعزيز البعد الأوروبي في  ال الرياضبشأن 

علــى هـي  ـال ذو أولويـة يتعـا مراعاتـه. وتشـج  المفوضـية الـدول الأعضـاء والمنظمـات الرياضـية 
ذوي الإعاقـــة. ويتعـــا اعتمـــاد  شخـــاا يراعـــي احتياجـــات الأ بمـــاالبـــق الأساســـية الرياضـــية  تغيـــير

ضـة بصـورة متكافيــة، ولا سـيما الأطفــال معـايير محـددة بغيــة تمكـا جميـ  التلاميــذ مـن رارســة الريا
الإعاقــة. وســـيجري تشــجي  تـــدريو المشــرفا والمتطـــوعا والمضــيفا في النـــوادي والمنظمـــات و ذو 

. وتـــولي المفوضـــية، في +ذوي الإعاقـــة عـــن طريـــق برنـــامت إيراسمـــوا شخـــاا علـــى الترحيـــو بالأ
ة لإقامـة حـوار مسـتمر مـ  رثلـي المشاورات الد  ريها م  الأطراف المعنية بالرياضة، عنايـة خاصـ

الرياضيا ذوي الإعاقة. ومنذ الاعتراف بالاختصا  الإضـافي للاتحـاد الأوروبي في  ـال الرياضـة 
، جـــرى تمويـــل أربعـــة بـــرامت في إطـــار الإجـــراءات 1009في معاهـــدة عمـــل الاتحـــاد الأوروبي لعـــام 
الألعـــا  الأولمبيـــة الأوروبيـــة رياضـــية مثـــل  تظـــاهراتت التحضـــيرية للألعـــا  الرياضـــية. وقـــد تلقهـــ
البدنيـة  الرياضـةقا دعماا مالياا، وشخاركت منظمـات تمثـل و والعالمية الخاصة والألعا  الأولمبية للمع

__________ 

 (132) http://ec.europa.eu/culture/calls-for-proposals/culture-programme-guide_en.htm.. 
 ، متاح على الموق  الإلكتروني:Culture in Motion (2009)المديرية العامة،  (131) 

http://ec.europa.eu/culture/documents/publications/cult_prog_2009_en.pdf. 
 ./http://www.europeana.eu/portalنظر ا (133) 
 .http://www.europeana.eu/portal/rights/accessibility.htmlنظر ا (134) 
 (135) http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/capitals/european-capitals-of-culture_en.htm. 
 (131) European Commission (2011), Communication to the Parliament, the Council, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Developing the European 

Dimension in Sport, COM(2011) 12 final.. 
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. كمــا جــرى تعمــيم مراعــاة الإعاقــة في أنشــطة (131)قا في مشــروعات رولــة أخــرىو الخاصــة بــالمع
 .(138)و يفتا بالجم  با الرياضيا قيامأخرى مثل المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي بشأن 

اعتمـاد  في تعجيـلالومن با الجهـود الأخـرى الـد بـذتا الاتحـاد الأوروبي في هـذا المجـال،  -211
مــن أجــل سيــادة  (139)أدوات وخــدمات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات في الأنشــطة الســياحية

ومــن الصــدد بالعديــد مــن الأنشــطة فــر  الانتفــاع بالســياحة. ويضــطل  الاتحــاد الأوروبي في هــذا 
 :بينها ما يلي

  في قطاع السياحة؛العاملة  ةقتصاديالجهات الاو  الأطراف الفاعلةتوعية 
  جمـــ  معلومـــات تمكـــن مـــن معرفـــة احتياجـــات وســـلوكيات المســـافرين ذوي الاحتياجـــات

 ؛الد يمكن أن يمارسها ذوو الإعاقةالمحددة، وتقييم الأثر الاقتصادي للسياحة 
 الد يمكن الوصول إليها؛ة الخيارات المتاحة لتوسي  نطاق الخدمات السياحية دراس 
  لذل  في هذا القطاع؛ الماصصةتحسا المهارات 
  (140)ذوو الإعاقة شخاا الد يمكن أن يمارسها الأتحسا المعلومات المتعلقة بالسياحة. 
يـــة مـــن خـــلال مبـــادرة  وبالإضـــافة إلى ذلـــ ، يـــدعم الاتحـــاد الأوروبي الســـياحة الاجتماع -218

 وذو  شخـاا فيهم الأ نالمحروما )بم شخاا لمساعدة الأ ععقدت، الد (142)(Calypso) كاليبسو
الذها  لقضاء العطل من خلال تشجي  التبادل ما با مختلـف البلـدان والمنـاطق،  على الإعاقة(

 والسياحة خارج موسمها.

__________ 

 (131) http://ec.europa.eu/sport/index_en.htm  وانظر أيضاا
http://ec.europa.eu/sport/preparatory_actions/introduction_en.htm. 

 (138) http://ec.europa.eu/sport/library/documents/dual-career-guidelines-final_en.pdf. 
 (139) European Commission (2010), Communication to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Europe — The 

world’s No. 1 tourist destination — a new political framework for tourism in Europe, COM(2010) 

352 final, Brussels, 30 June 2010. 
 (140) http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/accessibility/index_en.htm.. 
، وهي متاحة على الموق  التالي: 1020دراسة كاليبسو، الد صدرت في عام  (142) 

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/files/docs/calypso/calypso_study_annexes_en.pdf. 
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 والنسصء ا  ذوي الإعصقة اعلواصت ع  الحصلة الاصصة للفليصن والفليصت -مابعصا  
 1المصدة   

 النسصء ذوات الإعصقة
في جميــ  الأنشــطة  ،الاتحــاد يســعى مــن معاهــدة الاتحــاد الأوروبي علــى أن 8المــادة  تــنص -219

الد يضطل   ا، إلى القضاء على أوجه عدم المساواة وتعزيز المساواة با الرجال والنسـاء. وتـنص 
 دهدالمســـاواة بـــا الرجـــال والنســـاء في جميـــ  المجـــالاتإ. وتحـــ نضـــمامـــن الميثـــاق علـــى إ 13المـــادة 
( مــن معاهــدة عمــل الاتحــاد الأوروبي صــلاحيات خاصــة لســن تشــريعات الاتحــاد 3)251 المــادة

تكافا الفـر  والمسـاواة في المعاملـة والمسـاواة في الأجـور بـا الرجـال والنسـاء في ب المتعلقةالأوروبي 
 . التو يف والعمل الي
. وتـرد (141)من التوجيهات الد تحظر التمييز با الجنسـااا واعتمد الاتحاد الأوروبي عدد -280

أهميــة معالجــة الوضــ  الخــا  للنســاء ذوات الإعاقــة، ولا ســيما ضــرورة تعزيــز مشــاركتهن في ســوق 
 والاســتراتيجية (143)(1025-1020العمـل، في كــل مـن اســتراتيجية المسـاواة بــا النسـاء والرجــال )

ة بقضـــايا الإعاقـــة. وقـــد التزمـــت المفوضـــية في الاســـتراتيجية الثانيـــة بـــ يلاء الاهتمـــام للأثـــر المتعلقـــ
 عمـرأخـرى مثـل الجنسـية وال بـدواف ذوو الإعاقـة  شخاا التراكمي للتمييز الذي قد يتعرض له الأ

 الجنسي. توجهوال المعتقدوالجن  والديانة أو  الإثنيةأو  رقوالع
اد الأوروبي لتحقيـق المسـاواة بـا النسـاء والرجـال إجـراءات تعتاـذ وتحدد استراتيجية الاتح -282

 في سسة  الات من أجل تعزيز المساواة با الجنسا:
 المساواة في الاستقلال الاقتصادي؛ 
 والمساواة في الأجر في الأعمال الد تا نف  القيمة؛ 
 والمساواة في صن  القرار؛ 
 والكرامة؛ 
 والسلامة؛ 
 لقـــائم علـــى نـــوع الجـــن  وضـــمان تحقيـــق المســـاواة بـــا الجنســـا في ووضـــ  حـــد للعنـــف ا

 الأنشطة الخارجية الد يضطل   ا الاتحاد.
__________ 

  ـالات في والنسـاء الرجـال بـا المعاملـة في بشأن تنفيذ مبدأ تكافا الفر  والمسـاواة EC/2006/54التوجيه مثلاا  (141) 
بشأن تنفيذ مبـدأ  EC/2006/54، والتوجيه OJ L 373/37[ 2004] الرسمية والمهن )صيغة معدلة(، الجريدة العمالة

 الرسميــة والمهــن )صــيغة معدلــة(، الجريــدة العمالــة  ــال في والنســاء الرجــال بــا المعاملــة في تكــافا الفــر  والمســاواة
[2006 ]OJ L 204/23. 

 (143) European Commission (2010), Communication to the European Parliament, the Council, the European 

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions of 21 September 2010 — Strategy 

for equality between women and men 2010-15, COM(2010) 491 final. 
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أنه إأي تمييـز بفه الاستراتيجية ، الذي تععره الوجوهوقد أوليت عناية خاصة للتمييز المتعدد  -281
الجنسـيإ.  التوجـهأو  رعمـوال المعتقـدالعرقـي والديانـة أو  لبا نوع الجن  والأصـ الجم يقوم على 

 تعلـق الأمـر بالفيـاتعنـدما يوتشير الاستراتيجية إلى أن الفجـوات القائمـة بـا الجنسـا تتسـ  أكثـر 
 .(144)ذوي الإعاقة( وتسبو للنساء الكثير من المشاكل شخاا المحرومة )مثل الأ

، 1010-1022وفي النســاة الجديــدة مـــن الميثــاق الأوروبي للمســاواة بـــا الجنســا للفـــترة  -283
 ، أكد المجل   دداا التزامه بما يلي:1022الد اعتعمدت في عام 

  القضاء علـى القوالـو النمطيـة القائمـة علـى نـوع الجـن ؛ وضـمان المسـاواة في الأجـر في
الأعمــال الــد تــا نفــ  القيمــة وتشــجي  مشــاركة المــرأة علــى قــدم المســاواة مــ  الرجــل في 

 عمليات صن  القرار؛
 دمات رعاية الطفولة المعقولـة التكلفـة والعاليـة الجـودة، وتشـجي  ترتيبـات تحسا توفير خ

 العمل المرنة؛
  تعزيـز الوقايــة مـن العنــف ضــد المـرأة وحمايــة الضــحايا، والتركيـز علــى دور الرجــال والأولاد

 في القضاء على العنف.
وء ، موهلــــت المفوضــــية دراســـة عــــن وضــــ  النســـاء ذوات الإعاقــــة في ضــــ1009وفي عـــام  -284

 . وتقـدم هـذه الدراسـة أمثلـة عـن الممارسـات الواعـدة(145)ذوي الإعاقـة شخـاا اتفاقية حقوق الأ
يتعلـــق بالتشـــريعات والسياســـات والـــ امت الراميـــة إلى مســـاعدة النســـاء ذوات الإعاقـــة علـــى  فيمـــا

ذوي الإعاقــة. وتقــدم  شخــاا التمتــ  بــالحقوق والحريــات الأساســية الــواردة في اتفاقيــة حقــوق الأ
راســــة عــــدداا مــــن التوصــــيات مــــن أجــــل مواصــــلة التصــــدي لمســــألة التــــداخل بــــا نــــوع الجــــن  الد

والإعاقـة. كمـا أعطـت المفوضـية الأولويـة لتمويـل المشـروعات الـد ترمـي إلى مكافحـة العنـف ضــد 
 .إدافنيإو إتقدمإالنساء ذوات الإعاقة من خلال برنا ي 

__________ 

 (144) European Commission (2010), Communication to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Strategy For 

Equality Between Women And Men 2010-15, COM(2010) 491 final, p. 4. See also p. 5 (in relation 

to pensions). 
 (145) European Commission (2009), Study on the situation of women with disabilities in light of the UN 

Convention for the Rights of Persons with Disabilities, (VC/2007/317), December 2009 

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4363&langId=en 
European Commission (2013), Discrimination Generated by the Intersection of Gender and Disability 

-http://bookshop.europa.eu/en/discrimination-generated-by-the :وهـــــــــو متــــــــــاح علـــــــــى العنــــــــــوان التــــــــــالي

intersection-of-gender-and-disability-pbBA0313048/. 

http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4363&langId=en
http://bookshop.europa.eu/en/discrimination-generated-by-the-intersection-of-gender-and-disability-pbBA0313048/
http://bookshop.europa.eu/en/discrimination-generated-by-the-intersection-of-gender-and-disability-pbBA0313048/
http://bookshop.europa.eu/en/discrimination-generated-by-the-intersection-of-gender-and-disability-pbBA0313048/
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ن عــ النــاجمالتمييــز دراســة رئيســية بعنــوان  ، نشــر ال لمــان الأوروبي1023وفي أيار/مــايو  -285
، تتضــمن سلســلة مــن التوصــيات الراميــة إلى التصــدي للتمييــز (141)تــداخل نــوع الجــن  والإعاقــة

 ـــالات التعلـــيم والعمـــل والفقـــر  تغطـــي دعلـــى نـــوع الجـــن  والإعاقـــة والـــ الأوجـــه القـــائمالمتعـــدد 
كمـــا أبـــرس التقريـــر الحاجـــة إلى جمـــ  . حتكـــام إلى القضـــاءوالصـــحة والعنـــف والتعقـــيم القســـري والا

بيانات أدق من حي  الكميـة والنوعيـة مـن أجـل دعـم وضـ  سياسـات قائمـة علـى الشـواهد مـن 
 .(141)أجل مواجهة ذل  التداخل

ذوي الإعاقـة في الاتحـاد الأوروبي. ويعـزى  شخـاا وتمثل النساء ذوات الإعاقة أغلبيـة الأ -281
)قاعــدة ( في المائــة 13( بالمقارنــة مــ  الرجــال )في المائــة 18سيــادة حــالات الإعاقــة لــدى النســاء )

 (1022بيانـات المسـتادما المسـتقاة مـن استقصـاء الاتحـاد الأوروبي للـدخل والظـروف المعيشـية لعــام 
 من ذوي الإعاقات هن شخاا من الأ في المائة 51أساساا إلى ارتفاع العمر المتوق  للنساء. ف ن 

، بلـ  معـدل العمالـة 1022الإعاقة إلى حرمان مزدوج. ففي عـام نساء. وتتعرض النساء ذوات ال
في حا بلـ  معـدل العمالـة في  في المائة 44في صفوف النساء ذوات الإعاقة في الاتحاد الأوروبي 

نقـــاط ميويـــة  1. وبلغـــت الفجـــوة مـــا بـــا الجنســـا في المائـــة 52صـــفوف الرجـــال ذوي الإعاقـــة 
مــن استقصــاء الاتحــاد الأوروبي للــدخل والظــروف المعيشــية  )قاعــدة بيانــات المســتادما المســتقاة

إن معدل العمالة في صفوف النساء ذوات الإعاقة منافا مقارنة بالنسـاء كما (. 1022لعام 
. وعلى مستوى الاتحـاد 14-10الفية العمرية  يخص فيما (في المائة 15الإعاقة )ب المصاباتغير 

 نســــاء ذوات الإعاقــــة في أســـر معيشــــية مهــــددة بــــالفقرمـــن ال في المائــــة 10الأوروبي، يعـــيش  ــــو 
الإعاقـة. وتبلـ  المعـدلات المقابلـة تـا ب المصـاباتمن النساء غير  في المائة 21، بالمقارنة م  المادي

 با البلدان. فيما . وةة فوارق كبيرةفي المائة 24و في المائة 29في صفوف الرجال 

 1المصدة   
 الأ فص  ذوو الإعصقة

بالنســـــــبة إلى الاتحـــــــاد الأوروبي  رئيســـــــياا  تـــــــ  تعزيـــــــز حقـــــــوق الطفـــــــل وحمايتهـــــــا هـــــــدفاا يع -281
( مــن معاهــدة الاتحــاد الأوروبي(. كمــا أن حقـوق الطفــل منصــو  عليهــا في الميثــاق، 3)3 )المـادة

تعــترف بــأن الأطفــال مســتقلون وهــم أصــحا  حقــوق ذاتيــة. ويتمتــ  الأطفــال  14إذ إن المــادة 
هــم بكــل حريــة و ــو علــى ئوينبغــي أن يكونــوا قــادرين علــى التعبــير عــن آرا وــق الحمايــة والرعايــة

مــن  14نضــجهم. وتضــ  المــادة  ودرجــةالمكلفــا  ــم أخــذ آراءهــم في الاعتبــار وفقــاا لأعمــارهم 
الميثـــاق مصـــلحة الطفـــل العليـــا محـــل اعتبـــار أساســـي بالنســـبة إلى الســـلطات العامـــة والماسســـات 

__________ 

، متــاح علـــى الـــرابى ن التـــداخل بــا نـــوع الجــن  والإعاقـــةمـــالتمييــز الـــذي يتولــد (، 1023الأوروبيـــة ) المفوضــية (141) 
-http://bookshop.europa.eu/en/discrimination-generated-by-the-intersection-of-gender-andالتــــــــــــالي: 

disability-pbBA0313048/. 
 (141) European Commission (2013), Discrimination Generated by the Intersection of Gender and 

Disability (May 2013), p. 16. 
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علاقـة شخاصـية علـى  ـو منـتظم  أن يقـيمفي الطفل ادة على حق الم هذه الخاصة. وختاماا، تنص
مـن الميثـاق  31م  كلا والديه، إلا إذا كـان ذلـ  يضـر بمصـلحته. وتكـرا المـادة  اا مباشخر  اتصالاا و 

  .طفالحق الطفل في الحماية من عمالة الأ
 .(148)، اعتمـدت المفوضـية خطـة الاتحـاد الأوروبي بشـأن حقـوق الطفـل1022وفي عـام  -288

وتضـــ  تلـــ  الخطـــة عـــدداا مـــن التـــدابير في  ـــالات يمكـــن للاتحـــاد الأوروبي أن يقـــدم فيهـــا قيمـــة 
ــــاره ــــل إدراج منظــــور حقــــوق الأطفــــال باعتب يتجــــزأ مــــن سياســــات الحقــــوق  جــــزءاا لا مضــــافة، مث

الأساســـية للاتحـــاد الأوروبي، وبنـــاء أســـ  لوضـــ  سياســـات تقـــوم علـــى الشـــواهد، والتعـــاون مـــ  
وتوفير عدالة ملائمة للطفولة، وحمايـة الأطفـال الـذين يعيشـون في أوضـاع صـعبة، الجهات المعنية، 

الخطــة بــأن  هــذهفي  أعقــره . و (149)ومكافحــة العنــف ضــد الأطفــال داخــل الاتحــاد الأوروبي وخارجــه
نته  حقوقهم، وبالتالي فهم اتاجون ويستحقون الأطفال ذوي الإعاقة هم الأكثر عرضة لأن تع 

هم والمشـاركة ئبد من إتاحة الفرصة لجمي  الأطفال للتعبير عن آرا لا إلى أنهحماية خاصة. وتشير 
 في اتخاذ القرارات الد تمسهم.

بـا الجهـات المعنيـة  فيمـا لتبـادل المعلومـاتاا ويقدم المنتدى الأوروبي لحقوق الطفل برنا  -289
مـــن أجـــل  العـــاملا رســـاوالممامثـــل ســـلطات الـــدول الأعضـــاء، وأمنـــاء المظـــاتُ، والمجتمـــ  المـــدني، 

موضـوع محـدد.  لـىنظم مـاتمراا سـنوياا يركـز عيـ. و والأكـاديمياالأطفال ومعهم، والخ اء المسـتقلا، 
ـــز علـــى نظـــم حمايـــة 1021تشـــرين الثـــاني/نوفم   24-23وقـــد ععقـــد المنتـــدى الســـاب ، في  ، وركه

دور نظـم حمايـة الطفـل عمـل خاصـة بشـأن  ورشخـةن الماتمر . وتضمه (150)الطفل في الاتحاد الأوروبي
عـــن فضــلاا  ةمبكـــر  مرحلــةفي حمايــة الأطفــال ذوي الإعاقـــة. وجــرى التأكيـــد علــى أن التـــدخل في 

 ورشخــةضــمان مشــاركة الأطفــال في مختلــف الســياقات. وشخــددت ان لأساســي انأمــر  التعلــيم الشــامل
في أوضـاع العمل على ضرورة استادام أدوات اتصال بديلة، وتمكا الأطفال والأسر الد تعيش 

صــعبة، وجمــ  البيانــات واســتادامها علــى  ــو ملائــم كــي يعسترشخــد  ــا لوضــ  السياســات العامــة 
، ولا ســـيما مـــن إلغـــاء ماسســـات الإيـــواءومعرفـــة احتياجـــات التمويـــل، ودعـــم الجهـــود الراميـــة إلى 

ي كــــخـــلال الاســـتادام الســـليم للصــــناديق اتيكليـــة التابعـــة للاتحــــاد الأوروبي، وتـــدريو المهنيـــا  
ــ(152)يركــز علــى الطفــل ويقــوم علــى الحقــوقاا اجــ يعتمــدوا في عملهــم  1023ز منتــدى عــام . وركه

ماية الطفل، ولا سيما بغية إعداد المبادئ التوجيهية للاتحاد الأوروبي لح النظم الشاملة دداا على 
 خاصة مسألة المضايقة في المدارا. بصورة  ن ماية الطفل، وونن الشاملة لحنظم البشأن 
__________ 

 (148) European Commission (2011), Communication to the European Parliament, the Council, the 

European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — An EU Agenda 

for the Rights of the Child, COM(2011) 0060 final. 
 (149) COM(2011) 0060 final 5-4، الصفحتان. 
ــــــــــدى الأوروبي (150)  نظــــــــــر الموقــــــــــ : ا: 1021تشــــــــــرين الثــــــــــاني/نوفم   24-23 لحقــــــــــوق الطفــــــــــل، بروكســــــــــيل المنت

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/european-forum/seventh-meeting/index_en.htm. 
 (152) European Commission (2012), Summary Report — 7th European Forum on the rights of the child 

— Supporting child protection systems (CPS) through the implementation of the EU Agenda for 

the rights of the child, 13-14 November 2012, p. 8. 
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الاســـــتثمار في ، أصـــــدرت المفوضـــــية توصـــــية شخـــــاملة بعنـــــوان، 1023وفي شخـــــباط/ف اير  -290
المعرضـون الأطفـال  الـذي قـد يواجهـه ، بغيـة التصـدي للحرمـان(151)الحرمـان دائـرةالأطفال: كسر 

. ويتمثـل أحـد المبـادئ التوجيهيـة للتوصـية و نهو هذا الحرمـان الاجتماعيلاستبعاد لفقر والخطر ا
مان التركيـــــز علـــــى الأطفـــــال الـــــذين يواجهـــــون خطـــــراا متزايـــــداا بـــــالنظر إلى تعـــــدد في ضـــــرورة ضـــــ

الحرمـــان الـــذي قـــد يتعرضـــون لـــه، كالأطفـــال ذوي الاحتياجـــات الخاصـــة أو ذوي الإعاقـــة.  أوجـــه
يتعلق باستجابة الـنظم الصـحية لاحتياجـات الأطفـال ذوي الإعاقـة، تـدعو التوصـية الـدول  وفيما

أمــراض لــذين يعــانون مــن للأطفــال الأطفــال ذوي الإعاقــة أو لة خاصــة الأعضــاء إلى إإيــلاء عنايــ
العقليـــةإ. وتقـــترح التوصـــية وضـــ  اســـتراتيجيات متكاملـــة تقـــوم علـــى ثلاثـــة أعمـــدة هـــي: الانتفـــاع 

 وحق الطفل في إسماع صوته والمشاركة. يسورة التكلفةبالموارد الملائمة والانتفاع بالخدمات الم
الــد تتضـــمن  هووثـــائق السياســات العامــة الخاصـــة بــ اد الأوروبيالاتحــ وتشــمل تشــريعات -292

 وإشخارات محدهدة إلى الأطفال المحروما ما يلي: (153)أحكاماا تتعلق بالأطفال
 2011/93 توجيــــهال/EU  بشــــأن مكافحــــة الاعتــــداء الجنســــي علــــى الأطفــــال واســـــتغلاتم

 جنسياا وفي إنتاج المواد الإباحية؛
 2013/33توجيه ال/EU  طالب الحماية الدولية؛ ستقبالابشأن 
 2012/13 توجيهال/EU بشأن الحق في المعلومات في إطار الإجراءات الجنائية؛ 
 2012/29 توجيهال/EU بشأن حقوق ضحايا الإجرام؛ 
   بشــأن الضــمانات  1023الاقــتراح الــذي تقــدمت بــه المفوضــية في تشــرين الثــاني/نوفم

 الجنائية. الدعاوىهما في الإجرائية للأطفال المشتبه فيهم أو المت
 مشــاري وقــد وردت هــذه الصــكوه في أجــزاء ســابقة مــن هــذا التقريــر. ومولــت المفوضــية  -291

لإ ــاد لفائــدة الأطفــال ذوي الإعاقــة، ولا ســيما في إطــار برنــامت دافــني كمــا قــدمت دعمــاا ماليــاا 
 ساعدة الأطفال.مباشخرة لم هاتفيةمباشخرة خاصة بالأطفال المفقودين وخطوط  هاتفيةخطوط 
(، الـذي ســعى إلى تشـجي  المشــاركة 1023-1001إن برنـامت الشــبا  العامـل )كمـا  -293

ســـنة وتـــدعيم مهـــارا م  18و 25أعمـــارهم مـــا بـــا  تـــتراوحالمحـــروما الـــذين  شخـــاا المدنيـــة للأ
خاصــة علــى إدراج الشــبا  ذوي الإعاقــة  بصــورة، شخــدد المشــاري الإبداعيــة وقــدرا م علــى تنظــيم 

 المتعلـــق 1009الأوروبيـــة لعـــام  المفوضـــية بيـــان أمـــا. (154)ال نـــامت وتعزيـــز الفـــر  المتاحـــة تـــمفي 
__________ 

 (151) European Commission (2013), Investing in children: breaking the cycle of disadvantage, C(2013) 

778 final (Brussels). 
  موعة المكتسبات ووثائق السياسات العامة للاتحاد الأوروبي بشأن حقوق الطفل. (153) 

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/eu_acquis_2013_en.pdf. 
الـــذي و  1001شــرين الثــاني/نوفم  ت 25ال لمــان والمجلــ  الأوروبيــا بتـــاريخ الصــادر عـــن  EC/1719/2006قــرار رقــم ال (154) 

 .OJ L 327/30 [2006]، الجريدة الرسمية 1023إلى  1001يكرا برنامت الشبا  العامل للفترة الممتدة من 
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الوسـيلة المفتوحـة  -الاسـتثمار والتمكـا والمعنـون  ،استراتيجية الاتحاد الأوروبي الخاصـة بالشـبا ب
عاقة شير إلى الإفي، (155)لشبا لالمجددة للتنسيق من أجل الاستجابة للتحديات والفر  المتاحة 

في أحــد  ــالات عملهــا الــذي يتنــاول مســألة الإدمــاج الاجتمــاعي. وتشــمل الإجــراءات المتاــذة 
الاجتماعي الـذي تعـاني منـه فيـات الشـبا  المحرومـة بسـبو عوامـل كالإعاقـة،  الاستبعادلمكافحة 
لحمايـة موارد الاتحاد الأوروبي على النحو الأمثل، ومعالجـة المشـاكل المتعلقـة بسياسـات ا استادامن 

 والإدماج الاجتماعيا، وتعزيز الانتفاع بالخدمات.
وفي دراسة أجريت لتحديد التشريعات والسياسات والممارسات المتعلقة بمشاركة الطفل،  -294

ــزت المفوضــية  خاصــة علــى فيــات الأطفــال الضــعيفة، كالأطفــال ذوي الإعاقــة. وتســعى  بصــورةركه
يتعلق وقوق مشاركة الأطفال ذوي الإعاقة. ومن المزم   افيم الدراسة إلى إبراس الممارسات الجيدة

. كمــا قامــت وكالــة الاتحــاد الأوروبي (151)1024نشــر تلــ  الدراســة في النصــف الأول مــن عــام 
للحقـــوق الأساســـية بوضـــ  ماشخـــرات لرصـــد التقـــدم المحـــرس في تنفيـــذ حقـــوق الأطفـــال في الاتحـــاد 

ـــة الخاصـــة بـــنظم حمايـــة الطفـــل، المزمـــ  . وفي ســـياق العمـــل لوضـــ  المبـــادئ الت(151)الأوروبي وجيهي
، طلبت المفوضية من وكالة الاتحاد الأوروبي للحقـوق الأساسـية تحديـد 1024استكماتا في عام 

 نظم حماية الطفل في الدول الأعضاء، م  التركيز على الأطفال ذوي الإعاقة.
وقـوق الأطفـال. ففـي  وقد اضطل  ال لمان الأوروبي بدور نشـى في المسـائل ذات الصـلة -295
، أنشــأ تحــالف ال لمــان الأوروبي مــن أجــل الأطفــال، وهــو برنــامت غــير رسمــي 1022مــارا /آذار

 .(158)تشــاره فيــه جميــ  الأحــزا ، يرمــي إلى تعمــيم مراعــاة حقــوق الطفــل في أعمــال ال لمــان الأوروبي
 28ذوي الإعاقة في  وطلو ال لمان الأوروبي إعداد دراسات مقارنة للسياسات الخاصة بالأطفال

في إطار الالتزامات الد تفرضها اتفاقية الأمـم المتحـدة لحقـوق الطفـل واتفاقيـة حقـوق عضواا  دولة
، أن ةـة 1023الدراسـات، الـد نشـرت في حزيران/يونيـه  أ هـرتذوي الإعاقة. وقد  شخاا الأ

ات يواجههـا الأطفـال تحديات تواجه التنفيذ العملي للأحكام القانونية را يتسـبو في  هـور عقبـ
 .(159)الإعاقة في حيا م اليومية وذو 

__________ 

 (155) European Commission (2009), An EU Strategy For Youth — Investing And Empowering: A 

Renewed Open Method Of Coordination To Address Youth Challenges And Opportunities, 

COM(2009) 200 final. 
ــــــف والعــــــداء، ا (151)  ــــــر نظــــــر الأطفــــــال ذوي الإعاقــــــة: مشــــــروع اســــــتهداف العن ــــــى والتقري ــــــاليمتــــــاح عل ــــــوان الت : العن

http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-disabilities-targeted-violence-and-hostility. 
 (151) Stalford, H., Sax, H. and Drywood, E. (2010), Developing Indicators for the Protection, Respect 

and Promotion of the Rights of the Child in the European Union — updated Post-Lisbon Treaty 

Conference version (Vienna, European Union Agency for Fundamental Rights). 
، 20110328STO16533بيــان لنائبــة رئــي  ال لمــان الأوروبي، روبيرتــا أنجيليــني، التقريــر الجديــد لل لمــان الأوروبي،  (158) 

 ، متاح على الرابطا التاليا:1022آذار/مارا  30
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/content/20110328STO16533/ 

html/EP-alliance-to-protect-children-in-%20Europe-and-beyond.. 
 (159) http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/474429/IPOL-LIBE_ET(2013) 

474429_EN.pdf. 
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ومـن وقـوق الأطفـال، فعليـاا  كما أبدت اللجنة الأوروبية الاقتصادية والاجتماعيـة اهتمامـاا  -291
يخــــص  فيمـــا اســــتطلاعياا  رأيـــاا ، اعتمـــدت 1021الإعاقــــة. ففـــي شخــــباط/ف اير  والأطفـــال ذو  بيـــنهم

أهميـة تعمـيم مراعــاة احتياجـات الشـبا  ذوي الإعاقــة في يشـدد علــى  (110)الشـبا  ذوي الإعاقـات
تعمــــيم وصــــت في رأيهــــا هــــذا ب. وأ(112)جميــــ  سياســــات وبــــرامت الاتحــــاد الأوروبي المعنيــــة بالشــــبا 

السياسات الخاصة بالشبا  ذوي الإعاقة على جمي  بنود الميزانية ذات الصلة بالإطـار المـالي المتعـدد 
 .(111)السياسات وال امت الخاصة بالشبا  ذوي الإعاقةالسنوات وجم  أدلة عن أثر تعميم 

ولا تــــزال البيانــــات الخاصــــة بالأطفــــال ذوي الإعاقــــة علــــى صــــعيد الاتحــــاد الأوروبي غــــير  -291
الــذين  شخــاا الأويشــمل استقصــاء الاتحــاد الأوروبي للــدخل والظــروف المعيشــية متاحــة حاليــاا. 

في  1 ما فوق. ولقد صـرح حـوالىو سنة  21ارهم يعيشون في الأسر المعيشية الخاصة، البالغة أعم
يمكنهم القيـام  ـا  لا سنة بوجود أنشطة 29و 21من الشبا  الذين تبل  أعمارهم ما با  المائة
قاعــدة بيانــات المســتادما المســتقاة مــن استقصــاء الاتحــاد الأوروبي للــدخل والظــروف المعيشــية )

 علـى بـدلسنة  10و 21البالغا ما با   شخاامن الأ في المائة 2(. واصل  و 1022لعام 
، اســتعهل مشــروع وثــي دام ســنتا ونصــف الســنة لتقيــيم جــدوى إجــراء 1023إعاقــة. وفي عــام 

فــترة سمنيــة طويلــة، وتركــز علــى رفــاه الأطفــال علــى  دراســة أوروبيــة بشــأن الأطفــال والشــبا  تمتــد
 .(113)بالتعليموالشبا ، والسياسات الخاصة  م، ورعاية الطفولة والانتفاع 

 اعلواصت ع  اللزااصت اح دة -صا خصاس 
 50المصدة   

  مع الإحصصءات والبيصنصت
عـــداد الإحصـــاءات. وتخـــول صـــلاحية إ الـــدول الأعضـــاء فيـــهو الاتحـــاد الأوروبي  يتشـــاره -298
اتخـــــاذ تـــــدابير مـــــن أجـــــل إعـــــداد  لاتحـــــادن ا( مـــــن معاهـــــدة عمـــــل الاتحـــــاد الأوروبي 2)338المـــــادة 

أنشــطته. وتعلــزم الاســتراتيجية المتعلقــة بقضــايا الإعاقــة  أداء تقــي  لاقتضــاء،إحصــاءات، حســو ا
الجهــود الــد تبــذتا الــدول الأعضــاء لجمــ  الإحصــاءات والبيانــات الــد  إكمــالبــدعم و  المفوضــية

 ذوي الإعاقة من رارسة حقوقهم. شخاا العقبات الد تحرم الأ اتب
__________ 

 (110) Opinion of the European Economic and Social Committee on Young persons with disabilities: 

employment, inclusion and participation in society (exploratory opinion)[2012] OJ C 181/2,  
 :http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=CELEXوهــو متــاح علــى العنــوان التــالي:

52012AE0826:EN:NOT. 
 (112) Opinion of the European Economic and Social Committee on Young persons with disabilities: 

employment, inclusion and participation in society (exploratory opinion), [2012] OJ C 181/2, 

para. 1.1.20. 
 .8-2-1 ، الفقرةC 181/2الجريدة الرسمية  [2012] (111) 
 متاحة على الصفحة: MYWEBالمعلومات بشأن مشروعات  (113) 

http://cordis.europa.eu/projects/rcn/111254_en.html. 
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223/2009لأوروبية( رقـم تقدم اللائحة التنظيمية )المفوضية او  -299
الإطـار القـانوني لإعـداد  (114)

إحصاءات أوروبية، واـدد المكتـو الإحصـائي للجماعـات الأوروبيـة بوصـفه السـلطة الإحصـائية في 
بالتعـــاون مـــ  المعاهـــد الإحصـــائية الوطنيـــة في جميـــ  الـــدول الأعضـــاء في  الـــد تعمـــل الاتحـــاد الأوروبي

 1021-1023راهن للفـــترة ضـــ  ال نـــامت الإحصـــائي الـــ(. ويخESSإطـــار نظـــام إحصـــائي أوروبي )
هـذه شـمل ت. و (115)ال لمـان والمجلـ  الصـادرة عـن 99/2013 للائحة التنظيمية )الاتحاد الأوروبي( رقم

هدف إ]تقدا[ إحصاءات تتعلق بالمجالات الرئيسية للسياسـة الاجتماعيـة الـد يكـون فيهـا اللائحة 
 (؛ وينبغي أن تكون تلـ  الإحصـاءات مصـنفة حسـو نـوع2-1-3 المواطن مركز الاهتمامإ )اتدف

 عت  الإعاقة أحد المجالات الد يشملها هذا اتدف.الجن . وتع 
 ، في إطار الاستراتيجية المتعلقة بقضايا الإعاقة، بما يلي:المفوضيةوقد التزمت  -100
  عت عن طريق الدراسات الاستقصـائية الاجتماعيـة تعميم المعلومات عن الإعاقة الد جمع

والجـزء الخـا  حصاءات الاتحاد الأوروبي للدخل والظروف المعيشـية، إللاتحاد الأوروبي )
، والدراسة الاستقصائية الصحية بتو يف المعوقا في الدراسة الاستقصائية للقوة العاملة

رى عن طريق المقابلات(؛   الأوروبية الد  ع
  الــــد تعــــترض الانــــدماج الاجتمــــاعي إعــــداد دراســــة استقصــــائية محــــددة بشــــأن العقبــــات

 ذوي الإعاقة؛ شخاا للأ
  الرئيسـية لاسـتراتيجية هـدافالأعرض  موعة من الماشخرات لرصد أوضاعهم بالإشخـارة إلى 

 )التعليم والتو يف والحد من الفقر(. 1010أوروبا لعام 
العاملـــة  كـــله مـــن الجـــزء الخـــا  بتو يـــف المعـــوقا في الدراســـة الاستقصـــائية للقـــوةدرج  يعـــو  -102
والدراســــــة الاستقصــــــائية الأوروبيــــــة بشــــــأن الصــــــحة والانــــــدماج  (111)(LFS-AHM) 1022 لعــــــام

__________ 

 22بتــــــاريخ  والمجلــــــ  ل لمــــــان الأوروبيالصــــــادرة عــــــن ا 223/2009 الأوروبيــــــة( رقــــــم المفوضــــــيةاللائحــــــة التنظيميــــــة ) (114) 
الأوروبيــة، والاتحــاد الأوروبي  المفوضــيةبشــأن الإحصــاءات الأوروبيــة وإلغــاء اللائحــة التنظيميــة ) 1009آذار/مــارا 

مــن نظــام ال لمــان والمجلــ  الأوروبيــا بشــأن نقــل البيانــات الإحصــائية الــد تخضــ   1101/2008اقــة الذريــة( رقــم للط
الصــادرة  322/97)الاتحــاد الأوروبي( رقــم واللائحــة التنظيميــة للســرية إلى المكتــو الإحصــائي للجماعــات الأوروبيــة، 

والاتحــاد الأوروبي للطاقــة الذريــة الــذي ينشــئ  EEC/89/382بشــأن إحصــائيات الجماعــة، وقــرار المجلــ  عــن المجلــ  
العنـــوان ، المتاحـــة علــى OJ L 87/164, 31.3.2009لجنــة الــ امت الإحصـــائية للجماعــات الأوروبيــة، الجريـــدة الرسميــة 

 .http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:087: 0164:0173:en:PDF: التالي
كــــــانون   25والمجلــــــ  بتــــــاريخ الأوروبي ل لمــــــان الصــــــادرة عــــــن ا 99/2013ة التنظيميــــــة )الاتحــــــاد الأوروبي( رقــــــم اللائحــــــ (115) 

، المتاحــة OJ L 39/12, 9.2.2013، الجريــدة الرسميــة 17-2013بشــأن ال نــامت الإحصــائي الأوروبي  1023 /نيــايرالثاني
 .http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:039:0012:0029:EN:PDFعلى الرابى 

 1020نيســـان/أبريل  21بتـــاريخ الصـــادرة عـــن المفوضـــية  317/2010اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحـــاد الأوروبي( رقـــم  (111) 
، بشــــأن تو يــــف الأشخــــاا  ذوي 1022، لعــــام الجــــزء الخــــا  بتو يــــف المعــــوقاالــــد اعتمــــدت مواصــــفات و 

ئية بالعينـــة للقـــوة العاملـــة، كمـــا نصـــت علـــى ذلـــ  اللائحـــة التنظيميـــة للمجلـــ  الإعاقـــة، في الدراســـة الاستقصـــا
 .577/98الأوروبية( رقم  المفوضية)
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مفــــاهيم جديــــدة بشــــأن الإعاقــــة وفقــــاا لاتفاقيــــة حقــــوق  (111)(EHSIS) 1021الاجتمــــاعي لعــــام 
الجـــزءع الخـــا  بتو يـــف المعـــوقا في الدراســـة الاستقصـــائية للقـــوة ذوي الإعاقـــة. وجمـــ   شخـــاا الأ

يبلغـون سـن العمـل بشـأن الحـالات الصـحية المزمنـة والصـعوبات الـد  أشخاا من  ومات  معلالعاملة 
يتعلـق بعـدد سـاعات العمـل الـد يمكـن أن ينجزهـا  فيما أساسية والقيود بأنشطةيلاقواا أثناء القيام 

 ذهابـهأسبوعياا الشاص الذي أجريت معه المقابلة وطبيعـة العمـل الـذي يمكنـه أن يقـوم بـه و ـروف 
مكــان العمــل ورجوعــه منــه. كمــا استفســرت الدراســة عمــا إذا كــان الشــاص اتاج/يســتند إلى إلى 

معينـــة في أمـــاكن العمـــل وعمـــا إذا كـــان اتـــاج  تعـــديلاتمســـاعدة شخاصـــية أو معـــدات خاصـــة أو 
إلى/لديه ترتيبات عمل خاصة تمكنه من أداء مهامه. وتحـدد إحـدى الأسـيلة الأسـبا  الرئيسـية الـد 

 دد ســاعات العمــل وطبيعتــه و ــروف الــذها  إلى مكــان العمــل والرجــوع منــه( والــدتعقيــد عملــه )عــ
تنجم عن حالات صحية/أمراض مزمنة أو صعوبات في القيام بأعمال أساسية. ويشير ذلـ  إلى  لا

مســائل هامــة مثــل نقــص الماهلات/التجربــة وقلــة فــر  العمــل الملائمــة وانعــدام وســائل نقــل العمــال 
 .(118)ر ا ونقص المرونة لدى أربا  العملديه أو نمن أماكن العمل وإل

مصـــدراا مرجعيـــاا لإجـــراء استقصـــاء الاتحـــاد الأوروبي للـــدخل والظـــروف المعيشـــية عتـــ  يع و  -101
مقارنـــات إحصـــائية بشـــأن توسيـــ  الـــدخل والإدمـــاج الاجتمـــاعي علـــى الصـــعيد الأوروبي. وتشـــمل 

اد الأوروبي بشـأن الـدخل والظـروف المعيشـية المرجعية بالنسـبة إلى إحصـاءات الاتحـ السكانية الفية
في أراضـي البلـدان وقـت جمـ  البيانـات. وتتنـاول الموجـودين جمي  الأسر المعيشـية الخاصـة وأفرادهـا 

 ــرى المقــابلات إلا مـ  البــالغا مــن  لا الدراسـة الاستقصــائية جميــ  أفـراد الأســرة المعيشــية، ولكـن
الـذين يقيمـون  شخـاا تثق من الفيات المستهدفة الأعام، يعس شكلما فوق. وبو سنة  21العمر 

الـذين لـديهم قيـود تمـنعهم  شخـاا . وفيمـا يتعلـق بالأالإيـواءفي أسر معيشية جماعية وفي ماسسـات 
إلى أي مـدى، علـى الأقـل خـلال السـنوات السـت م، يعطـرح علـيهم السـاال التـالي: إمن أداء أعمات

منعت  من القيـام بأعمـال يقـوم  ـا آخـرون بصـورة الماضية، عانيت من قيود بسبو مشاكل صحية 
إلى هـــذا الســـاال غـــير المباشخـــر، يمكـــن وضـــ  ماشخـــرات بشـــأن الظـــروف المعيشـــية اســـتناداا عاديـــة وإ و 

ذوي الإعاقــــة. كمــــا أن الشــــبكة الأكاديميــــة لخــــ اء الإعاقــــة  شخــــاا ومســــتويات الــــدخل لــــدى الأ
معــدل العمالــة والمســتوى التعليمــي وخطــر  الأوروبيــا تســتادمها أيضــاا لإعــداد ماشخــرات ســنوية عــن

__________ 

في إطــار موضــوع الإحصــاءات الــد  ــرى في  ــال إالصــحة والســلامةإ، أبــرس برنــامت العمــل الســنوي للمكتــو  (111) 
توجيهيـــــة تقنيـــــة لإجـــــراء دراســـــات  الحاجـــــة إلى وضـــــ  مبـــــادئ 1022الإحصـــــائي للجماعـــــات الأوروبيـــــة لعـــــام 
(، والتعـــاون مـــ  فريـــق واشخـــنطن ومبـــادرة بودابســـت لـــدى اقـــتراح 204الاستقصـــائية في  ـــال الإعاقـــة )الإجـــراء 

اعتمــاد ونشــر البيانــات المتعلقــة  1023(. واــدد برنــامت العمــل لعــام 101الأســيلة المتعلقــة بالإعاقــة )الإجــراء 
تـداءا مـن الدراسـة الاستقصـائية الأوروبيـة بشـأن الصـحة والانـدماج الاجتمـاعي بالإعاقة ذات الصلة بالاتفاقية، اب

 (.111( )الإجراء EHSIS) 1021لعام 

 1020نيســـان/أبريل  21بتـــاريخ  الصـــادرة عـــن المفوضـــية 317/2010اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحـــاد الأوروبي( رقـــم  (118) 
، بشـــأن تو يـــف الأشخـــاا  ذوي 1022لعـــام ، الجـــزء الماصـــص لتو يـــف المعـــوقاالـــد اعتمـــدت مواصـــفات و 

الإعاقـــة، في الدراســـة الاستقصـــائية بالعينـــة للقـــوة العاملـــة، كمـــا نصـــت علـــى ذلـــ  اللائحـــة التنظيميـــة للمجلـــ  
 .577/98الأوروبية( رقم  المفوضية)
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لفقــر، وذلــ  لمســاعدة المفوضــية علــى رصــد لالإعاقــة المصــابا وغــير المصــابا ب شخــاا تعــرض الأ
المجــــالات.  في هــــذه 1010لعــــام أوروبــــا  الرئيســــية لاســــتراتيجية هــــدافالأالتقــــدم المحــــرس في تحقيــــق 

بخصـــو   1021الـــد أجريـــت في عـــام وســتكون الماشخـــرات الـــد تســـتند إلى الدراســـة الاستقصـــائية 
 .1024إحصاءات الاتحاد الأوروبي بشأن الدخل والظروف المعيشية متاحة في ااية عام 

ــرى عــن طريــق المقــابلات -103  (119)وســتعنجز الدراســة الاستقصــائية الصــحية الأوروبيــة الــد  ع
ــــدد الدراســــ1024والــــد تشــــمل بعــــا الجوانــــو المتعلقــــة بالإعاقــــة في عــــام  ة الاستقصــــائية . وتحع

ـــاة الأ ـــة الحي ـــة بشـــأن نوعي ـــامهم بأنشـــطتهم اليوميـــة مـــن  شخـــاا الأوروبي الـــذين إيعـــانون لـــدى قي
 مرض أو إعاقةإ.ومن ، ةأو عقلي ةبدني ةصحي ةمشكل
، بتمويل الشبكة الأكاديمية لخ اء الإعاقـة الأوروبيـا، 1008، منذ عام المفوضيةوتقوم  -104

للسياســات  المواضــيعيعم العلمــي والمشــورة مــن خــلال التحليــل وهــي شخــبكة مــن الخــ اء تقــدم الــد
الإمائيــــة المتبعــــة في  ــــالات ذات صــــلة بالإعاقــــة علــــى المســــتوى الــــوطني وعلــــى مســــتوى الاتحــــاد 
الأوروبي. وتصــدر الشــبكة الأكاديميــة لخــ اء الإعاقــة الأوروبيــا ســنوياا تقــارير عــن مســائل محــددة 

ة، بما فيها التدابير المتاـذة بشـأن التعـديلات الماليـة وسياسـات مثل أثر برامت الإصلاحات الوطني
، اســــتهلت 1021ذوي الإعاقــــة. وفي عــــام  شخــــاا الرعايــــة والعمالــــة والتعلــــيم، وعــــن وضــــ  الأ

الشـــبكة الأكاديميـــة لخـــ اء الإعاقـــة الأوروبيـــا الأداة الإلكترونيـــة الخاصـــة بالإعاقـــة التابعـــة للجنـــة 
(DOTCOMوهــي أداة متاحــة ع ،) لــى شخــبكة الإنترنــت تقــدم عرضــاا شخــاملاا للتشــريعات والتــدابير

 .(110)ذوي الإعاقة شخاا الفعلية المستادمة لتنفيذ اتفاقية حقوق الأ
المواقـف وا راء العامـة مـن أجـل مسـاعدة ماسسـات مسوح إالبـارومتر الأوروبيإ في  نظروت -105

أحــد  نشــرت دراســة استقصــائية أجراهــا القــرارات وتقيــيم الأوضــاع. وقــد اتخــاذالاتحــاد الأوروبي علــى 
 (111)1021 ، ونشــرت أخــرى في عــام(112)1009بشــأن التمييــز في عــام  مســوح البــارومتر الأوروبي

الإعاقــة. ويــورد هــذا التقريــر أنشــطة جمــ  البيانــات الــد أجر ــا وكالــة  إساءأســيلة عــن المواقــف  تتضــمن
 يعية.الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية وسو الأقسام المواض

__________ 

ائمـــة علـــى شـــأن الإحصـــاءات القعـــن المفوضـــية بالصـــادرة  141/2013اللائحـــة التنظيميـــة )الاتحـــاد الأوروبي( رقـــم  (119) 
ـرى عـن طريـق المقـابلات   /http://eur-lex.europa.eu/LexUriServالدراسـة الاستقصـائية الصـحية الأوروبيـة الـد  ع

LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:047:0020:0048:EN:PDF. 
 (110) http://www.disability-europe.net/dotcom. 
 (112) European Commission (2009), Discrimination in the EU in 2009, Special Eurobarometer 317/ 

Wave 71.2. — TNS Opinion & Social, 2009 .العنوان التاليعلى  وهو متاح : 
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm. 

 (111) European Commission (2012), Discrimination in the EU in 2012, Special Eurobarometer 

393/Wave EB77.4 – TNS Opinion & Social, 2012 .:وهو متاح على العنوان التالي  

http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm. 
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 52المصدة   

 اللعصون ال ولي
جملــة مــن  في 31يتعلــق بتنفيــذ المــادة  فيمــا يتمتــ  الاتحــاد الأوروبي بصــلاحيات مشــتركة -101

 4مــن بينهــا التعــاون الإمــائي والمســاعدة الإنســانية والبحــ  والتطــور التكنولــوجي )المــادة المجـالات 
 عمل الاتحاد الأوروبي(. المتعلقة بسير عاهدةالممن 
ذوي الإعاقـة  شخاا وتض  الاستراتيجية المتعلقة بقضايا الإعاقة تدابير خاصة لإدماج الأ -101
 الأنشــــطةإ المعنونــــةالخارجيــــة للاتحـــاد الأوروبي. وتشــــير الاســـتراتيجية الــــواردة في الفقـــرة  الأنشـــطةفي 

ذوي  شخـاا لأالخارجيةإ إلى أنه إينبغي علـى الاتحـاد الأوروبي والـدول الأعضـاء فيـه تعزيـز حقـوق ا
الاتحــاد  نطــاق ارجيــة، بمــا في ذلــ  المســائل المتعلقــة بتوســي خ مــا يعضــطل  بــه مــن أنشــطةالإعاقــة في 
 يلي: ، وال امت الإمائيةإ وتلتزم على وجه الخصو  بمادان المجاورةلوالبالأوروبي، 
 ن العمـل في الإطـار الأوســ  لمبـدأ عـدم التمييــز مـن أجــل إبـراس الإعاقـة بوصــفها مسـألة مــ

 الخارجية الد يضطل   ا الاتحاد الأوروبي؛ الأنشطةمسائل حقوق الإنسان في 
 ذوي الإعاقـة شخـاا ذوي الإعاقـة وباحتياجـات الأ شخـاا التوعية باتفاقية حقوق الأ 

 الوصول؛بما في ذل  تحسا إمكانية  ،المساعدة الإنسانية ال في حالات الطوارئ و 
 بالمسائل ذات الصلة بالإعاقة؛ سيادة توعية وفود الاتحاد الأوروبي 
 أحــرست تقــدماا في تعزيــز  قــد التأكــد مــن أن البلــدان المرشخــحة والبلــدان المحتمــل ترشخــيحها

ذوي الإعاقة وضمان أن الصكوه المالية في مرحلة ما قبل الانضمام  شخاا حقوق الأ
 .(113)متعستادم لتحسا أوضاعه

وخطـــة عملـــه بشـــأن حقـــوق الإنســـان، اللـــذين  ويشــير الإطـــار الاســـتراتيجي للاتحـــاد الأوروبي -108
 شخـــاا ، صـــراحة إلى مناصـــرة حقـــوق الأ1021اعتمـــدهما  لـــ  الاتحـــاد الأوروبي في حزيران/يونيـــه 

 30 أولويات الاتحاد الأوروبي في  ال حقوق الإنسان. ويعلـزم الإجـراء إحدى اذوي الإعاقات بوصفه
ائيـة، في إطـار مبمـا في ذلـ  في الـ امت الإ ذوي الإعاقـات، شخـاا من خطة العمـل بتعزيـز حقـوق الأ

ذوي الإعاقــة. ويــدير الاتحــاد  شخــاا الاســتراتيجية المتعلقــة بقضــايا الإعاقــة وعمــلاا باتفاقيــة حقــوق الأ
غــــير عضــــو في الاتحــــاد بلــــداا  30الأوروبي حــــوارات منتظمــــة بشــــأن حقــــوق الإنســــان مــــ  أكثــــر مــــن 

الــد  ــري تحديــدها علــى أســاا كــل حالــة علــى حــدة.  الأوروبي بغيــة مناقشــة المســائل ذات الأولويــة
ويلتــزم الاتحــاد الأوروبي، في هــذه الحــوارات، بمعالجــة المســائل ذات الصــلة بــالتمييز علــى أســاا الإعاقــة، 

ــــالتوقي  علــــى ــــة حقــــوق الأ وب ــــيرت  شخــــاا اتفاقي ــــذها. وقــــد أعث ذوي الإعاقــــة والتصــــديق عليهــــا وتنفي
راهـــــا الاتحـــــاد الأوروبي في  ـــــال حقـــــوق الإنســـــان مـــــ  الاتحـــــاد الإعاقـــــة في الحـــــوارات الـــــد أج مســـــألة

       (،1021(، والأرجنتــــــــــا )نيســــــــــان/أبريل 1020)أيار/مــــــــــايو وتشــــــــــرين الأول/أكتــــــــــوبر  الأفريقــــــــــي
( 1024(، والمكســـي  )آذار/مــــارا 1021(، وشخـــيلي )أيار/مـــايو 1021وال اسيـــل )أيلول/ســـبتم  

__________ 

 .http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:EN:PDFنظر ا (113) 
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    ( والســـــلطة الفلســـــطينية )أيـــــار/1020دا )آذار/مـــــارا (، ونيوسيلنـــــ1023ومولـــــدوفا )نيســـــان/أبريل 
( وطاجيكســـتان 1023وأيار/مـــايو  1022( وروســـيا )تشـــرين الثـــاني/نوفم  وأيار/مـــايو 1021مـــايو 

ــــــات المتحــــــدة )شخــــــباط/ف اير 1023)آذار/مــــــارا  ــــــاني/1021( والولاي       ( وأوسبكســــــتان )تشــــــرين الث
 (.1021وفم  ن

سيادة تأثير السياسة الإمائية للاتحاد بعنوان  1022فوضية في عام أصدرته الم بياناكد يو  -109
أن اتـــدف الرئيســـي للسياســـة الإمائيـــة هـــو دعـــم جهـــود  (114)الأوروبي: برنـــامت مـــن أجـــل التغيـــير
الأوروبي بأن يركز في إطار تعاونه الإمائي علـى  وصي الاتحادن يالدول النامية للقضاء على الفقر. و 

 دعم ما يلي:
 حقوق الإنسان والديمقراطية والعناصر الأساسية الأخرى للحكم الرشخيد؛ ( )أ 
 النمو الشامل والمستدام من أجل تحقيق التنمية البشرية. ( )  
من المساعدات المسـتقبلية لأغـراض التنميـة  في المائة 10 يقل عن لا ما تخصيصوينبغي  -120

 .في المجتم والإدماج  الاجتماعيةالحماية  بما يشملالبشرية والاجتماعية، 
إقامـة التعـاون  ‘2‘اللاحقـة الـد تحـدد الصـكوه الماليـة بشـأن  اللوائتح التنظيميةوتتضمن  -122

وتعزيـــز الديمقراطيـــة وحقــوق الإنســـان علـــى الصـــعيد  ‘1‘؛ و(115)1010-1024الإمــائي للفـــترة 
ة ترمــي إلى أحكامــاا صــرا (111)(IPA IIالمســاعدات قبــل الانضــمام ) تقــدا ‘3‘؛ و(111)العــالمي

 شخـــاا ذوي الإعاقـــة وفقـــاا لاتفاقيـــة حقـــوق الأ شخـــاا دعـــم الإدمـــاج الاجتمـــاعي وحقـــوق الأ
دد القواعــــد والإجــــراءات تحــــ دالــــ اللائحــــة التنظيميــــةذوي الإعاقــــة. وبالإضــــافة إلى ذلــــ ، فــــ ن 

يـ  ، الد تنطبـق علـى جم(118)الخارجية الأنشطةيتعلق بتنفيذ صكوه الاتحاد لتمويل  فيما المشتركة
ذوي الإعاقـة  شخـاا الأ وصـولمكانيـة لإ أن يولى الاهتمـام الواجـوشير إلى ضرورة تالصكوه، 

 .والمشاري صياغة وتنفيذ ال امت  عند

__________ 

 (114) COM(2011) 637 final of 13.10.2011. 
 22 لمـــــان الأوروبي والمجلـــــ ، بتـــــاريخ الصـــــادرة عـــــن ال 233/2014اللائحـــــة التنظيميـــــة )الاتحـــــاد الأوروبي( رقـــــم  (115) 

 .1010-1024الد تحدد الصكوه المالية بشأن إقامة التعاون الإمائي للفترة و  1024آذار/مارا 
          آذار/ 22لــــــــ  الأوروبيــــــــا، بتــــــــاريخ لل لمــــــــان والمج 235/2014اللائحــــــــة التنظيميــــــــة )الاتحــــــــاد الأوروبي( رقــــــــم  (111) 

 .الد تحدد الصكوه المالية بشأن تعزيز الديمقراطية وحقوق الإنسان على الصعيد العالمي 1024مارا 
 22 لمـــــان الأوروبي والمجلـــــ ، بتـــــاريخ الصـــــادرة عـــــن ال 231/2014اللائحـــــة التنظيميـــــة )الاتحـــــاد الأوروبي( رقـــــم  (111) 

 .(IPA IIتحدد الصكوه المالية بشأن المساعدات الد تقدم قبل الانضمام ) الدو  1024آذار/مارا 
     آذار/ 22 لمــان الأوروبي والمجلــ ، بتــاريخ الصــادرة عــن ال 236/2014اللائحــة التنظيميــة )الاتحــاد الأوروبي( رقــم  (118) 

تحـــاد لتمويـــل الأعمـــال يتعلـــق بتنفيـــذ صـــكوه الا فيمـــا الـــد تحـــدد القواعـــد والإجـــراءات المشـــتركةو  1024مـــارا 
 .الخارجية
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تعمــــيم الإدمــــاج الاجتمــــاعي  (119)حيــــاة كريمــــة للجميــــ بعنــــوان  فوضــــيةالم بيــــاندرج يــــو  -121
الأوروبي إلى اتبـــاع اـــت  ذوي الإعاقـــة في الاقـــتراح الـــذي تـــدعو فيـــه الاتحـــاد شخـــاا وحقـــوق الأ

من أجل الاستجابة للتحـديات العالميـة  1025مشتره لإقامة إطار شخامل في مرحلة ما بعد عام 
، في وقـت لاحـق، في المفوضـيةالمتمثلة في القضاء على الفقر وتحقيق التنميـة المسـتدامة. وسـاهمت 
( HLMDDلإعاقــة والتنميــة )الأعمــال التحضــيرية لاجتمــاع الأمــم المتحــدة الرفيــ  المســتوى بشــأن ا

، والـــذي ســـعى إلى ضـــمان تعمـــيم مراعـــاة الإعاقـــة في 1023أيلول/ســـبتم   13الـــذي ععقـــد في 
. واستضافت المفوضية الاجتماع الاستشاري الإقليمي 1025الإطار الإمائي لمرحلة ما بعد عام 

 قضـايا  المستوى المعـني ب. ويرد في التقرير السادا للفريق الرفي(180)1023الأوروبي في نيسان/أبريل 
( فصلاا يتناول الإعاقة والتعاون الإمائي ويستعرض كيفية تنفيـذ الـدول الأعضـاء 1023الإعاقة )

 .(182)ذوي الإعاقة شخاا من اتفاقية حقوق الأ 31والاتحاد الأوروبي للمادة 
وةــة دعــم سياســي قــوي للتنميــة الــد تشــمل الإعاقــة، كمــا يشــهد علــى ذلــ  عــدد مــن  -123

بشأن الإعاقة والتنمية اجـاا قائمـاا  1001قرار عام  ض لقرارات الد اتخذها ال لمان الأوروبي. ويا
علـــى حقـــوق الإنســـان في التعامـــل مـــ  مســـألة الإعاقـــة ويـــدعو إلى إدراجهـــا في جميـــ  مشـــروعات 

 13اريخ ال لمان في أحد القـرارات الـد اعتمـدها بتـ يدعو. و (181)التعاون الإمائي للاتحاد الأوروبي
 ذوي الإعاقـة شخـاا مـن اتفاقيـة حقـوق الأ 31إلى تنفيذ المادة  (183)1021 /أكتوبرتشرين الأول

ذوي الإعاقــة  شخــاا بشــأن إدمـاج الأ 1022وإقامـة تعــاون دولي أكثـر شمــولاا. ويقــدم قـرار عــام 
الكـــاريب  ، بالصــيغة الــد اعتمــد ا الجمعيـــة ال لمانيــة لــدول أفريقيــا والبحــر(184)في البلــدان الناميــة

، توصــيات لكــل مــن دول أفريقيــا والبحــر الكــاريب (ACP-EU) وروبيالأوالاتحــاد  يوالمحــيى اتــاد
ذوي الإعاقة من الجهود  شخاا والاتحاد الأوروبي بشأن كيفية ضمان استفادة الأ يوالمحيى اتاد

 الإمائية لبلداام والمساهمة فيها.
ارين مـــن خـــلال الـــ امت الخاصـــة بالإعاقـــة وأنشـــطة ذا مســـاا ويتبـــ  الاتحـــاد الأوروبي اجـــ -124

ذوي الإعاقــــة مــــن الانــــدماج  شخــــاا التعمــــيم. وترمــــي الــــ امت الخاصــــة بالإعاقــــة إلى تمكــــا الأ
__________ 

 (119) COM(2013) 92 final, 27 February 2013 ،العنوان التاليعلى  وهو متاح: 
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/2013-02-22_communication_a_decent_life_for_all_post_ 

2015_en.pdf. 
 .http://www.un.org/disabilities/documents/hlmdd/hlmdd_regional_report_europe.pdfنظر ا (180) 
 .http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg_6th_report_en.pdfنظر ا (182) 
 الموقـ  التـالي:نظـر أيضـاا ا، 1001كـانون الثاني/ينـاير   29 بتـاريخ بروكسـل الصادر في قرار بشأن الإعاقة والتنمية (181) 

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-0033+0+ 

DOC+XML+V0//EN. 
قــرار بشــأن التقريــر الســنوي لحقــوق الإنســان في العــاتُ وسياســات الاتحــاد الأوروبي في هــذا الصــدد، بمــا في ذلــ   (183) 

 28 بتــــــاريخ بي، بروكســــــلسياســــــات حقــــــوق الإنســــــان الاســــــتراتيجية للاتحــــــاد الأورو  نا ثــــــار الــــــد تترتــــــو عــــــ
 .1021نيسان/أبريل 

 (184) ACP-EU/100.954/11/fin. 
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، وتنفذ تل  ال امت عن طريـق الشـراكة مـ  منظمـات المجتمـ  المـدني إلى أبعد حد ركنوالمشاركة 
لال التعــــاون الثنــــائي مــــا بــــا الاتحــــاد ذوي الإعاقــــة(، ومــــن خــــ شخــــاا )بمــــا فيهــــا منظمــــات الأ

، 1021و 1008 يالأوروبي والبلـــدان الشـــريكة. وقـــام الاتحـــاد الأوروبي، في الفـــترة مـــا بـــا عـــام
دولة نامية،  81مشروع خا  بالإعاقة تشرف عليه منظمات المجتم  المدني في  300بدعم  و 

 شخـاا الات مثل تعزيز حقـوق الأ اا عموم المشاري مليون يورو. وتغطي هذه  240يقار  بمبل  
ذوي الإعاقة )فعلى سبيل المثال، قدم صـ  الاتحـاد الأوروبي بشـأن حقـوق الإنسـان والديمقراطيـة 

ذوي الإعاقـــة  شخـــاا اتفاقيـــة حقـــوق الأ التوقيـــ  علـــىالـــد تـــدعو إلى  إلى المشـــاري اا قويـــاا دعمـــ
ل التعلـيم والصـحة والتو يـف(. مـن خـلا والتصديق عليها وتنفيذها( والإدمـاج الاجتمـاعي )مـثلاا 

 ذوي الإعاقــة واحتياجــا م شخــاا وفي الوقـت نفســه، يســعى الاتحــاد الأوروبي إلى تعمـيم مراعــاة الأ
 الخاصة في جمي  برا ها الإمائية.

 ــو تحقيــق هــدف تعمــيم مســألة الإعاقــة بصــورة منهجيــة، اتخــذت  وبغيــة الســير تــدر ياا  -125
دراســة بشــأن الإعاقــة في إطــار التعــاون الإمــائي للجماعــة مثــل نشــر مــن التــدابير اا المفوضــية عــدد

(، وقد قدمت توصـيات للاتحـاد الأوروبي مـن أجـل مواءمـة تعاواـا الإمـائي مـ  1020) الأوروبية
، قامـت المفوضـية 1021. وفي عـام (185)ذوي الإعاقة على  و أفضل شخاا اتفاقية حقوق الأ

 ،(181)(PRAGالخارجيـة للاتحــاد الأوروبي ) بالأنشـطةعاقـد الخاصــة بتنقـيتح الـدليل العملــي لإجـراءات الت
والأعمـــال والمـــنتح ذات الصـــلة بالســـل  والخـــدمات  الإمـــداداتالـــد تـــنص علـــى أن جميـــ  الخـــدمات و 
 بالشـروط اللاسمـةفي مواصفا ا التقنيـة  تلتزم و أن  الإنسانوالبق الأساسية الماصصة لاستادام 

 لجمي .لات التصميم  بما يتب الإعاقة  ذوي شخاا الأ لإمكانية وصول
باســـتيفاء المـــذكرة التوجيهيـــة لمـــو في الاتحـــاد الأوروبي  1021في عـــام  المفوضـــيةكمـــا قامـــت  -121

بشــأن التعــاون الإمــائي الــذي يشــمل الإعاقــة مــن أجــل سيــادة وعــي المــو فا العــاملا في  ــال التعــاون 
ذوي  شخـاا شخـراه الألإ الإرشخـادوتقـدا  ،وفود بمسـألة الإعاقـةالإمائي للاتحاد الأوروبي في المقر وفي ال
 أمــا اتــدف مــنذوي الإعاقــة. و  شخــاا اتفاقيــة حقــوق الأحكــام الإعاقــة في عمليــات التنميــة وفقــاا لأ

تقـــدا  فهـــوالمعنيـــا بقضـــايا الإعاقـــة في وفـــود الاتحـــاد الأوروبي  شخـــاا إقامـــة شخـــبكة اتصـــال مـــ  الأ
لجــة المســائل ذات الصــلة بالإعاقــة في أعمــال الوفــود. ونعظمــت في ســاعدة مــن أجــل معامــن الم مزيــد
ذوي الإعاقـة في  شخـاا دورة تدريبية لفائدة مو في الاتحاد الأوروبي بشـأن إدمـاج الأ 1021عام 

. كمــا أعدرجــت (181)(IDDCبالتعــاون مــ  الاتحــاد الــدولي ل عاقــة والتنميــة ) ، وذلــ التعــاون الإمــائي
علــى أســاا الإعاقــةإ في إطــار التــدريو علــى إعــدم التمييــزإ القــائم ييــز وحــدة تدريبيــة بشــأن إالتم

دوريـة. وتمثـل إشخـبكة الإعاقـة والتنميـةإ التابعـة  ورةالذي تنظمه الـدائرة الأوروبيـة للعمـل الخـارجي بصـ

__________ 

 .http://ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/documents/223185_disability_study_en.pdf ظران (185) 
 .http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/documents/prag_2013_en.pdf ظران (181) 
-http://capacity4dev.ec.europa.eu/disability-and-development-network/minisite/training ظــــــــــــــــــــــــــــــــــران (181) 

inclusion-persons-disabilities-eu-development-cooperation-29-30-november-2012-0. 
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أداة إضــافية للتوعيــة وبنــاء  (188)(Capacity4Dev Groupللفريــق المعــني بالقــدرة علــى تحقيــق التنميــة )
 تبــادلفهــي موقــ  شخــبكي متــاح لمــو في الاتحــاد الأوروبي والشــركاء ا خــرين الــراغبا في القــدرات، 

 ذوي الإعاقة في التنمية. شخاا يتعلق ب شخراه الأ فيما المعلومات والتجار 
الد شخاره فيها أعضـاء في الاتحـاد الـدولي ل عاقـة  المشاري عدداا من  المفوضيةولقد مولت  -121

يــز التنميــة الــد تشــمل الإعاقــة. وكــان اتــدف مــن التمويــل هــو وضــ  أدوات والتنميــة، مــن أجــل تعز 
والمنظمـــات غـــير  وبنـــاء قـــدرات الاتحـــاد الـــدولي ل عاقـــة والتنميـــة (189)لة الإعاقـــةألـــدعم تعمـــيم مســـ

 ذوي الإعاقــة. كمــا اســتهدف شخــاا الحكوميــة الأخــرى مــن أجــل تعزيــز تنفيــذ اتفاقيــة حقــوق الأ
ذوي الإعاقـة في عمليـات التنميـة مـن خـلال  شخـاا عـت إلى إشخـراه الأدعم حملة عالمية د التمويل

 .(190)تحقيق الأهداف الإمائية للألفيةإ تِتحلنع  -مشروع إالقضاء على الإقصاء 

 55المصدة   

 اللنفيذ وال ص  على الصعي  الو ني
 ا كز اللنسيق -0 

ذوي  شخــــاا حقــــوق الأالاتحــــاد الأوروبي لاتفاقيــــة  اعتمــــادقــــام المجلــــ  في قــــراره بشــــأن  -128
بوصفها مركز تنسـيق لتنفيـذ الاتفاقيـة علـى صـعيد الاتحـاد الأوروبي. ويتنـاول  المفوضيةالإعاقة بتعيا 

مــن مدونــة قواعــد الســلوه مــا بــا المجلــ  والــدول الأعضــاء والمفوضــية دور مركــز التنســيق  22البنــد 
تنفيذ الاتحاد الأوروبي لاتفاقيـة حقـوق في الاتحاد الأوروبي بمزيد من التفصيل، ويض  ترتيبات تتعلق ب

بوصــفها مركــز تنســيق  المفوضــيةيتعلــق بالاتفاقيــة ذا ــا. وتقــوم  فيمــا ذوي الإعاقــة وتمثيلــه شخــاا الأ
بـــا إدارا ـــا، ومـــ  الماسســـات واتييـــات الأخـــرى التابعـــة للاتحـــاد  فيمـــا بتشـــجي  التنســـيق المشـــتره

 الأعضاء فيه.الأوروبي، وما با الاتحاد الأوروبي والدول 
ذوي الإعاقـة وأسـرهم والمنظمـات الأوروبيـة الـد تمـثلهم  شخاا وتضمن المفوضية مشاركة الأ -129

 شخـــاا والجهــات المعنيــة في إعـــداد وتنفيــذ السياســات ذات الصـــلة بالإعاقــة. و ــري التشـــاور مــ  الأ
ستشـارية أو مـن خـلال أو الوثـائق الا البيانـاتذوي الإعاقة عن طريق مختلف القنـوات والأدوات، مثـل 

رثلـي المجتمـ  المـدني ولا سـيما المنظمـات المعنيـة بالإعاقـة الـد تعمـل  كمـا إنالمشاركة في أفرقـة الخـ اء. و 
علـــى مســـتوى الاتحـــاد الأوروبي هـــم أيضـــاا أعضـــاء في الفريـــق الرفيـــ  المســـتوى المعـــني بالإعاقـــة، حيـــ  

 ركة في صياغة وثائق السياسات العامة.يمكنهم طرح شخواغلهم والمساهمة في المناقشات والمشا
 آلية اللنسيق -2 

علـى التنسـيق ( COHOM)يعمل الفريق العامل المعـني وقـوق الإنسـان التـاب  لمجلـ  أوروبـا  -110
م  الدول الأعضـاء. وفي هـذا الصـدد، تـنص مدونـة السـلوه علـى بعـا جوانـو التنسـيق بـا  رسمياا 

( 1 البنــديخــص إنشــاء و ــائف تتعلــق بالاتفاقيــة ) فيمــا صــةالاتحــاد الأوروبي والــدول الأعضــاء، خا
__________ 

 (188) http://capacity4dev.ec.europa.eu/disability-and-development-network/. 
 ./http://inclusive-development.org انظر على سبيل المثال (189) 
 (190) http://www.endexclusion.eu/. 
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ســـلى يوبترتيبــات المـــداخلات والتصــويت وبالرصـــد وإعــداد التقـــارير. وفيمــا يتعلـــق ب عــداد التقـــارير، 
من مدونة السلوه على تكامل تقارير الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء وعلى الحاجـة إلى  21 البند

 .  العمل في كنف التعاون الخالص
جتماعـات الاكما تعطـرح المسـائل المتعلقـة بتنفيـذ الاتفاقيـة للنقـا  علـى  ـو منـتظم خـلال  -112

رثلـي الـدول الأعضـاء ومراكزهـا الوطنيـة مـ  رفيـ  المسـتوى المعـني بقضـايا الإعاقـة الالفريق الد  ريها 
ذوي الإعاقـــة.   شخــااومنظمــات المجتمــ  المــدني والمنظمــات المعنيــة بشــاون الأ المفوضــيةللتنســيق و 
اا مشــتركاا رفيــ  المســتوى المعــني بقضــايا الإعاقــة تقريــر ال، أصــدرت المفوضــية والفريــق 1008 عــامومنــذ 

رفيـ  المسـتوى معلومـات عـن التقـدم المحـرس في إنشـاء البشأن تنفيـذ الاتفاقيـة. وتتضـمن تقـارير الفريـق 
 الحوكمـة اسـتراتيجيات تحديـدوعـن من الاتفاقيـة  33هياكل الحكم وسبله المنصو  عليها في المادة 

 ص فصـــل ســـنوياا وتنفيـــذها مـــن أجـــل تطبيـــق أحكـــام الاتفاقيـــة علـــى  ـــو فعـــال. ويخصبـــ اوإجراءا ـــ
ــــل النفــــاذ )في  ــــة، مــــن قبي ــــذ 1021و 1009 عــــاميلمجــــالات مواضــــيعية معين ( أو الصــــلة بــــا تنفي
ت التعلـــيم والعمـــل والفقـــر في  ـــالا 1010عـــام لالاتفاقيـــة والأهـــداف الرئيســـية لاســـتراتيجية أوروبـــا 

ـــر الفريـــق رفيـــ  المســـتوى علـــى التعريـــف بالممارســـات الجيـــدة وتبادتـــا 1022 عـــام) (. ويســـاعد تقري
 يساهم في تطبيق الاستراتيجية المتعلقة بقضايا الإعاقة.  را

المشــتره بــا الــدوائر والمعــني بقضــايا الإعاقــة بــدور تنســيقي هــام  المفوضــيةويضــطل  فريــقع  -111
ذوي الإعاقـــة وحقــوقهم عنـــد صــياغة المقترحـــات  شخــاا مان مراعـــاة تلبيــة احتياجـــات الأضــ في

علـــى مزيـــد  4المـــادة ب الخاصـــةالتشـــريعية ومبـــادرات السياســـات وتطبيقهـــا. وتحتـــوي الفقـــرة أعـــلاه 
 التفاصيل بشأن دور الفريق.

 والـدول الأعضـاء ومن أجـل تيسـير تبـادل الممارسـات والـتعلم المتبـادل بـا الاتحـاد الأوروبي -113
منتدى العمـل المتعلقـة بتنفيـذ اتفاقيـة  1020 عاميتعلق ب دارة الاتفاقية، استضاف المجل  منذ  فيما

للاتفاقيـة إلى  33الأمم المتحدة. و م  المنتدى بـا رثلـي آليـات الإدارة المنصـو  عليهـا في المـادة 
ذوي الإعاقـــة والماسســـات  شخـــاا جانـــو منظمـــات المجتمـــ  المـــدني والمنظمـــات المعنيـــة بشـــاون الأ

وماسسات الاتحـاد الأوروبي واتييـات الدوليـة الماتصـة. ويشـاره ( NHRIs)الوطنية لحقوق الإنسان 
ذوي الإعاقــــة في التحضــــير للمــــاتمر  شخــــاا المنظمــــات المعنيــــة بشــــاون الأاا المجتمــــ  المــــدني، تحديــــد

 لنقا  المسائل المتعلقة بما يلي:سيما في وض  جدول أعمال الماتمر. ويطرح منتدى العمل ل ولا
  بوسائل منها التنسيق ووضـ  الاسـتراتيجيات ذوي الإعاقة  شخاا حقوق الأتنفيذ اتفاقية

 ؛تأثير الاتفاقية على الإدارات العامة تحديدوخطى العمل المتعلقة بقضايا الإعاقة، و 
  المـــدني ذوي الإعاقـــة بوســـائل منهـــا تمكـــا المجتمـــ شخـــاا تفاقيـــة حقـــوق الألاالـــترويت  

  ؛ذوي الإعاقة شخاا والمنظمات المعنية بشاون الأ
  ؛ال وتوكول الاختياريالمقدمة في إطار  الإجراء المتعلق ببلاغات الأفرادالحماية، بوسائل منها 
 ؛الرصد بوسائل منها  مي  المعلومات والإحصاءات والماشخرات 
 الـد  ريهــا والدراســةر المواسيـة، تقـدا التقـارير للأمــم المتحـدة بوســائل منهـا إعـداد التقــاري 

 ومتابعة توصيا ا.  المفوضية
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كمـــا تنــــدرج مســــائل شخـــاملة ضــــمن المواضــــي  الماتلفــــة المطروحـــة في المنتــــدى مــــن قبيــــل  -114
 بـاتكامـل الذوي الإعاقـة والتنسـيق و  شخـاا مشاركة المجتم  المدني والمنظمات المعنية بشـاون الأ

 ء. الاتحاد الأوروبي والدول الأعضا
ذوي الإعصقررة وحمصنلهررص ومصرر   شخرراص تفصقيررة حقرروق الألالرر ون  لإ ررصم الاتحررصد الأوموبرري ل -5 

 تنفيذهص
ـــأن تقـــترح  23تقضـــي الفقـــرة  -115   ليـــةإطـــار عمـــل ملائـــم  المفوضـــيةمـــن مدونـــة الســـلوه ب
مراعاة جمي  ماسسات الاتحـاد الأوروبي واتييـات والوكـالات.  ة واحدة أو عدة آليات، م مستقل

أن  المفوضـيةدقيق للمتطلبات القانونيـة والخيـارات الممكنـة، اقترحـت  تحليل، بعد 1021 في عامو 
 (PETI) إإطـار الاتحـاد الأوروبيإ: ال لمـان الأوروبي )لجنـة العـرائا(اا يشكل الأعضاء الخمسة مع

وروبي المعــني ووكالــة الاتحــاد الأوروبي للحقــوق الأساســية والمنتــدى الأ (EO) وأمــا المظــاتُ الأوروبي
 . والمفوضيةبشاون الإعاقة 

الإعاقـــة والمنظمـــات الممثلـــة تـــم  وذو  شخـــاا وخـــلال العمليـــة التحضـــيرية، استشـــير الأ -111
 19في  الاقــتراحخــلال المنتــدى الأوروبي المعــني بشــاون الإعاقــة. وفي اايــة المطــاف اعتمــد المجلــ  

اجتماع في إطار الاتحاد الأوروبي أول وعقد الأعضاء الخمسة  .(192)1021تشرين الأول/أكتوبر 
 1023، وتبعتـه سلسـلة مـن الاجتماعـات في أيار/مـايو 1023في كـانون الثاني/ينـاير  تأسيسي تم
الاتحـاد لتكون الأمانـة العامـة لاجتماعـات أعضـاء إطـار  المفوضية. وععيهنت 1024وشخباط/ف اير 

تا. وفي كـانون يسـنتا الحـالالقة ليرأسـها لفـترة المنتدى الأوروبي المعني بشاون الإعاععا و  الأوروبي
المعنيــــة بالعمــــل  ، قــــرر مــــاتمر الر ســــاء لل لمــــان الأوروبي بــــأن تمثــــل اللجنــــةع 1023الأول/ديســــم  

بالتعاون الوثيق م  اللجنـة وذل  الأوروبي في إطار الاتحاد الأوروبي،  والشاون الاجتماعية ال لمانن 
 دالة والشاون الداخلية. المعنية بالحقوق المدنية والع

خصوصــية النظــام القـانوني للاتحــاد الأوروبي الــذي يقـوم علــى تمريــر الســلطات، إلى اا ونظـر  -111
اختصاصــــها المحــــدود إلى إقليمــــي و تكامــــل الوضــــ  المميــــز للاتحــــاد الأوروبي بصــــفته منظمــــة إلى و 

محدوديـة مقارنـة  ذوي الإعاقة، ف ن نطاق تصرف الإطـار أكثـر شخاا بموجو اتفاقية حقوق الأ
الاتحـاد الأوروبي  ـالات اختصـا   إطـار الولايـة الـد يتمتـ   ـابنطاق الدول الأعضـاء. وتشـمل 

ــل  لــترويت لوا ليــات المســتقلة الــد تتــولى المســاولية الرئيســية  ةطــر الوطنيــالأالاتحــاد الأوروبي وتكمه
لـــدول الأعضـــاء. ويتـــولى ذوي الإعاقـــة وحمايتهـــا ورصـــد تنفيـــذها في ا شخـــاا حقـــوق الأ ةلاتفاقيـــ

 إطار الاتحاد الأوروبي مهمة الترويت للاتفاقية وحمايتها ورصد تنفيذها وفقاا لما يلي: 
 ؛تشريعات الاتحاد الأوروبي وسياساته 
 مــثلاا  ماسسـات الاتحـاد الأوروبي وهيياتـه للاتفاقيـة في الإدارات العامـة في علاقتهـا نفيـذت

 أدناه(. إاا سادسنظر القسم إافيها وتعاملها م  عامة الناا )بمو 
__________ 

 (192) http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st15/st15491.en12.pdf.  ، 10. 
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ــ صــلاحياتب وفيمــا يخــص المســائل المتعلقــة -118 لا مــن الأطــر الوطنيــة الاتحــاد الأوروبي، فــ ن كع
 لا الدورين متكاملان. ، وكِ فيها الاتحاد الأوروبي يضطل  بدور إطارو 

 الل ون  للاتفصقية )أ( 
الحـــ  علـــى الـــتعلم خـــلال  مـــنذوي الإعاقـــة  شخـــاا لاتفاقيـــة حقـــوق الأ المفوضـــيةتـــروج  -119

، ومــن خــلال وإشخــراه الأطــراف المعنيـة التظـاهراتمختلــف  بتنظــيمالمتبـادل وتبــادل الممارســات الجيـدة 
 ماليـاا  م المفوضـية كـذل  دعمـاا وتقـده  .(191)اتإصدار التقارير وتنظيم الدورات التدريبية ونشـر المعلومـ

 ذوي الإعاقـــة الـــد تـــروج شخـــاا ن الأمنظمـــات المجتمـــ  المـــدني خاصـــة المنظمـــات المعنيـــة بشـــاو إلى 
 للاتفاقية وتذكي الوعي بشأاا. 

ويخول لمكتو أما المظاليم تلقي الشكاوى وإجراء التحقيقـات وكـم المنصـو وإصـدار  -130
مــــن معاهــــدة عمــــل الاتحــــاد الأوروبي( عــــن ســــوء إدارة أنشــــطة ماسســــات  118التقــــارير )المــــادة 

ووكالـــة الاتحـــاد الأوروبي للحقـــوق  المفوضـــيةوكالاتـــه بمـــا فيهـــا الاتحـــاد الأوروبي وهيياتـــه ومكاتبـــه و 
الأساســية. وتشــمل هــذه المســاوليات الأنشــطة الترو يــة بموجــو الاتفاقيــة مــن قبيــل إصــدار تقريــر 
سنوي عن الأنشطة يخصـص فيـه قسـم عـن القضـايا المتعلقـة بالإعاقـة ونشـر المعلومـات عـن طريـق 

 .الأوروبية المظاتُ أماناتشخبكة 
ويمكن لوكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية أن تـذكي الـوعي بشـأن الاتفاقيـة بموجـو  -132

 .(194)الســـنواتتعـــدد الم وإطارهـــا (193)1001/218الأوروبيـــة( رقـــم  المفوضـــيةاللائحـــة التنظيميـــة )
مـن جـزءاا  باتبـاع اـت شخـامل وباعتبارهـاتعامل م  قضايا الإعاقة ت ويمكن تا على وجه الخصو  أن

 .(195) الات مواضيعية أخرىمن مناهضة التمييز و لمجال المواضيعي المتمثل في ا

__________ 

ــــة  اتالقــــرار  وصــــانعيدورات تدريبيــــة بشــــأن الاتفاقيــــة لرجــــال القــــانون  المفوضــــيةتــــنظم  (191)  وتــــدير جلســــات إعلامي
للمـو فا تتعلـق بالاتفاقيـة وتــنظم منتـدى للعمـل سـنويا مــن أجـل الـترويت للتعلـيم المتبــادل بشـأن تنفيـذ الاتفاقيــة 
في صفوف جمي  الأطراف المعنية على صعيد الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء والمجتمـ  المـدني والمنظمـات المعنيـة 

عاقــة. كمــا  ــري تعزيــز مشــاركة الأطــراف المعنيــة وتعلمهــا المتبــادل مــن خــلال المــاتمر بشــاون الأشخــاا  ذوي الإ
 كانون الأول/ديسم .  3السنوي للاحتفال باليوم الأوروبي للأشخاا  ذوي الإعاقة يوم 

الـــد تـــنص و  1001شخـــباط/ف اير  25في  الصـــادرة 1001/218الأوروبيـــة( رقـــم  المفوضـــيةللائحـــة التنظيميـــة )ا (193) 
 .1-4و 2-4و 3نظر خاصة المواد اى إنشاء وكالة الاتحاد الأوروبي للحقوق الأساسية، عل

يتعلق  فيما 1001/218الأوروبية( رقم  المفوضية( بشأن تنفيذ اللائحة التنظيمية )EC/2008/203قرار المجل  )ِ  (194) 
 2-4، في المــادة 1021-1001ة باعتمــاد إطــار متعــدد الســنوات لوكالــة الاتحــاد الأوروبي للحقــوق الأساســية للفــتر 

 )ح(. البند)أ( إلى  البندمن 

مــن بــا الأنشــطة ذات الصــلة عــرض تقريــر الوكالــة بشــأن قضــايا الحقــوق الأساســية المشــمولة بمجــالات أنشــطة  (195) 
الوكالــة وإصــدار تقــارير مواضــيعية وتنظــيم دورات تدريبيــة وتعليميــة وإشخــراه الأطــراف المعنيــة والأنشــطة الإعلاميــة 
وغيرها من الفعاليات. كما تتـولى الوكالـة أيضـاا نشـر الـوعي في صـفوف الجمهـور عامـة بشـأن حقـوقهم الأساسـية 

تتـــولى النظـــر  لا فرة وا ليـــات الماتلفـــة لتمكيـــنهم مـــن التمتـــ   ـــا بصـــفة عامـــة. إلا أن الوكالـــةاوالإمكانيـــات المتـــو 
 بنفسها في الشكاوى الفردية.
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 ذوي الإعاقــة شخــاا حقــوق الأ علــى  ــو مســتقل لاتفاقيــةالمنتــدى الأوروبي ل عاقــة ويـروج  -131
 تظـاهراتوالأنشطة الإعلامية وإعداد التقارير وتنظـيم جلسـات الاسـتماع وال التوعية عن طريق حملات

ـــة وأنشـــطة والـــدورات ال ـــة ل المهمـــة بالنســـبةونشـــر المعلومـــات  إقامـــة الشـــبكاتتدريبي لمنظمـــات الأوروبي
مـــن أجـــل النهـــوض بمعارفهـــا التقنيـــة وقـــدرا ا في  ـــال الـــدعوة ولتعزيـــز  الأعضـــاء في المنتـــدى، والوطنيـــة

وبي مشــــاركة الأطــــراف المعنيــــة. وتشــــمل الأنشــــطة الترو يــــة الأخــــرى التــــدقيق في قــــوانا الاتحــــاد الأور 
 وسياساته لضمان الامتثال وتقدا المشورة التقنية للسلطات العامة بشأن تطبيق أحكام الاتفاقية. 

 الحمصنة )ب( 
 الاتحاد الأوروبي لقانونلاتفاقية عند تطبيقها باالدول الأعضاء  التزام  

 نونلقـامن انتهاه الدول الأعضاء لأحكـام الاتفاقيـة عنـد تطبيقهـا  شخاا إن حماية الأ -133
اا الاتحــــاد الأوروبي ينــــدرج في نطــــاق الأطــــر والمحــــاكم الوطنيــــة. ويــــادي إطــــار الاتحــــاد الأوروبي دور 

 يتعلق وماية حقوق الأفراد.  فيما لدور الأطر الوطنية مكملاا 
واق لكـل مـواطن في الاتحـاد الأوروبي أو أي شخـاص طبيعـي أو اعتبـاري يقـيم في إحـدى  -134

ـــه الأعضـــاء أو  ا أن يقـــدم عريضـــة، إمـــا بشـــكل فـــردي أو بالاشخـــتراه مـــ  مـــواطنا فيهـــ مســـجلدول
آخرين، إلى ال لمـان الأوربي بشـأن أي مسـألة تنـدرج ضـمن  ـالات اختصـا  الاتحـاد  أشخاا  أو

 من معاهدة عمل الاتحاد الأوروبي(. 111وتاثر عليه بشكل مباشخر )المادة 
()د( مـن معاهـدة عمـل 1)10لمـادة ل م  شخكاوى المواطنا )اتتعام وس للمفوضية أن و  -135

الاتحــاد الأوروبي  انونلاتفاقيــة عنــد تنفيــذها لقــباالــدول الأعضــاء  التــزامالاتحــاد الأوروبي( وترصــد 
وذل  في نطاق  الات اختصـا   الالتزاموتتاذ الإجراءات المتعلقة بالانتهاكات في حال عدم 

الأوروبي(. وعلـــى هـــذا النحـــو، تكـــون مـــن معاهـــدة عمـــل الاتحـــاد  158الاتحـــاد الأوروبي )المـــادة 
 مستقلة عن الدول الأعضاء بما يتماشخى م  المعق المنصو  عليه في المعاهدات.  المفوضية

 لاتفاقيةباماسسات الاتحاد الأوروبي  التزام  
ــــة الــــد تظهــــر في ل الانتهاكــــات المزعومــــةإن مهمــــة رصــــد  -131 ســــوء إدارة أنشــــطة شخــــكل لاتفاقي

 الأوروبي الــذي يمكنــه أن يســتم  إلى أما المظــاتُبــ بشــكل رئيســيوروبي منوطــة ماسســات الاتحــاد الأ
وعليــه  ــري تحقيقــات وكــم ، فيهــا حــا تتعلــق بــاحترام القــانون وبــالإدارة الرشخــيدة واقــقالشــكاوى 

مـن معاهـدة عمـل الاتحـاد الأوروبي(. ويتـولى أمـا المظـاتُ  118المنصو ويصدر تقـارير بشـأاا )المـادة 
 بالمراحــل الإداريـــةيتعلــق  فيمــا وتقــدا التقــارير بشـــأاا داخـــل المفوضــيةدارة الإق في مــزاعم ســوء التحقيــ

 ســائر. ويتمتـ  أمــا المظـاتُ بالاســتقلالية التامـة عــن الــد  ريهــا يــة الرصـدلعمبتعاملهـا مــ  الشـكاوى و ل
 ماسسات الاتحاد الأوروبي وعن أي حكومة أو ماسسة أو هيية أو مكتو. 

 ذوي الإعاقــــة شخــــاا  عاقــــة المعلومــــات والشــــكاوى مــــن الأللقــــى المنتــــدى الأوروبي ويت -131
 . ويمكـن للمنتـدىالعـامالجمهور على و  المعنيةالماسسات  عرضها علىيتعلق بتجار م الفردية وي فيما

 الأوروبية. و أن يبع  بمداخلاته كطرف ثال  إلى عدد من المحاكم الوطنية  الأوروبي ل عاقة
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 اللنفيذمص   )ج( 
ــــذ الاتحــــاد الأوروبي لأ منهجــــي عاقــــة علــــى  ــــو ليرصــــد المنتــــدى الأوروبي  -138 حكــــام تنفي

المقترحـات التشـريعية الجديـدة ، بما في ذلـ  عـن طريـق دراسـة لاتفاقية عن طريق قوانينه وسياساتها
ركــــود الشــــكاوى المتعلقــــة بالتنفيــــذ. وعليــــه، يــــتمكن المنتــــدى بــــذل  مــــن تقيــــيم التقــــدم أو ال يوتلقــــ
 إعمال الحقوق خلال فترة سمنية معينة. الذي يشهده  التراج  أو

ـــه  أمـــاويضـــطل   -139 المظـــاتُ بـــدور تكميلـــي في رصـــد تنفيـــذ الماسســـات للاتفاقيـــة، إذ ب مكان
إطلاق مبادرات فردية لإجـراء التحقيقـات وإصـدار التقـارير عـن حـالات سـوء الإدارة في ماسسـات 

 . (191)كاتبه ووكالاتهالاتحاد الأوروبي وهيياته وم
علــى  المفوضــيةوفي إطــار تكملــة الأطــر الوطنيــة ووفقــاا لمعاهــدات الاتحــاد الأوروبي، ترصــد  -140

 ــو مســـتقل الطريقــة الـــد تنفـــذ  ــا الـــدول الأعضــاء قـــوانا الاتحـــاد الأوروبي الــد تـــدخل في نطـــاق 
 جيهات واللوائتح التنظيميـة. وفي النهايـة،عد على سبيل المثال التقارير المتعلقة بتطبيق التو تع فالاتفاقية. 

 لتشـــريعاتلضـــمان التطبيـــق الســـليم  لخـــرق القـــوانا المدينـــةالإجـــراءات  اتخـــاذفي  يمكنهـــا أن تشـــرع
 .موض  تطبيق الاتفاقية تض  أحكام دالاتحاد الأوروبي ال

 أسلوب العمل )د( 
  اا،خلالـه يسـاهم أعضـا ه معـإن إطار الاتحاد الأوروبي آلية بسيطة وفعالة وعمليـة، ومـن  -142

كــل حســو اختصاصــه وولايتــه، في بلــو  الأهــداف المشــتركة للــترويت للاتفاقيــة وحمايتهــا ورصــد 
الأعضــاء المعلومــات ويطلعــون علــى أنشــطة بعضــهم الــبعا مــ  الحفــاا علــى  بــادلتنفيــذها. ويت

 تحديدهم من أجل المعلومات بشأن برامت عمل يتبادلونالعمل في كنف الحرية والاستقلالية. كما 
الأنشطة الد يمكن إدراجها في برنامت عمل سنوي منسق. ويتناول هذا ال نامت مسـألة التكامـل 

 با إطار الاتحاد الأوروبي وأطر الدول الأعضاء وآليات الرصد.
ويلتقي أعضاء الإطار مرتا كل سنة على الأقـل. وتتاـذ القـرارات بـالتوافق. ومـن شخـأن  -141

لتواصــل بشــكل واضــتح مــ  الجمهــور خاصــة عــن طريــق صــفحة إلكترونيــة متاحــة ذلــ  أن يعــزس ا
للجميــ  وعــرض لمســتجدات الأنشــطة. وسيشــتره أعضــاء الإطــار في اســتعراض وتقيــيم أســاليو 

مـرة كـل سـنتا في يعنسـت علـى هـذا المنـوال ثم العمـل والإنجـاسات في آخـر السـنة الثانيـة مـن العمـل 
 . ااية السنة

__________ 

تُ أيضاا قناة اتصال با أمناء المظاتُ المحليا والإقليميا في الـدول الأعضـاء عـن طريـق أما المظاأن يكون يمكن  (191) 
 .الشبكة الأوروبية لأمناء المظاتُ
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عرررر  تنفيرررذ الإدامات العصاررررة لررري الاتحررررصد الأوموبررري لأحكررررصم  اعلوارررصت -صا سصدس 
 الاتفصقية

 2و 0المصدتصن   
 واللعصمنف الغ ض
 تعتمـد ماسسـات الاتحـاد الأوروبي ووكالاتــه علـى تعريـف الإعاقــة المنصـو  عليـه في اللائحــة -143

 1023/2013م ( رقـ(Euratom) الجماعـة الأوروبيـة للطاقـة الذريـةو التنظيمية )الاتحـاد الأوروبي، 
لــــة للــــوائتح التنظيميـــــة للمــــو فا المتعلقــــة بالمســـــاولا في الاتحــــاد الأوروبي وشخــــروط تو يـــــف المعدق 
لمــو فا ا خــرين في الاتحــاد الأوروبي )اللــوائتح التنظيميــة للمــو فا(، والــد دخلــت حيــز النفــاذ ا
يميــة للمــو فا بــأن ( مــن اللــوائتح التنظ4)(د)2. وتقضــي المــادة 1024ثاني/ينــاير كــانون ال  2 في

 ةأو حسـي ةأو فكريـ ةأو عقليـ ةجسـدي يشـكو مـن إعاقـةالشاص ذا الإعاقة هو الشاص الـذي 
عطــل مشـاركته الكاملــة والفعالـة في المجتمــ  علــى ت، في  ـل وجــود معـرقلات أخــرى، أن امـن شخــأا

ــــة وائتحلــــلافي  قــــدم المســــاواة مــــ  ا خــــرين. وأدرج هــــذا التعريــــف حــــديثاا   إثــــر لمــــو فال التنظيمي
عكـــ  المفهـــوم الاجتمـــاعي ل عاقـــة المكـــرا في اتفاقيـــة هـــو يو اا الإصـــلاحات الـــد أجريـــت مـــاخر 

 ذوي الإعاقة.  شخاا حقوق الأ
ــــوائتح  -144 ــــةوتــــنص الل ــــات و فا لمــــل التنظيمي ــــوفير الترتيب ــــةعلــــى ضــــرورة ت أي اتخــــاذ  المعقول

 شخـاا لضـمان حصـول الأ التدابير الملائمة، حيثمـا تكـون هنـاه حاجـة تـا في حـالات معيهنـة،إ
على عمـل أو مشـاركتهم وتـرقيتهم فيـه أو تـدريبهم، مـا تُ تعـقِ هـذه التـدابير عبـأا غـير ذوي الإعاقة 

 .إمتناسو على كاهل ر  العمل

 4المصدة   
 الاللزااصت العصاة

 Comité de Préparation pourنشأت اللجنة التحضيرية المعنيـة بالشـاون الاجتماعيـة )أن  -145

les Affaires Sociales - CPASبـا الماسسـات. وأوكلـت تـذا الفريـق اا ومشـترك اا ( فريق عمـل مخصصـ 
حيـز  ذوي الإعاقـة شخـاا حقـوق الأ ما سـيترتو علـى دخـول اتفاقيـة دراسة مهمةن  1020سنة 

 ومهمـةن  ،النفاذ من تغيير في القوانا القائمة المعنيـة بـ دارة المـو فا في ماسسـات الاتحـاد الأوروبي
. ونصـتح الفريــق علـى وجــه الخصـو  بمراجعــة تعريـف الإعاقــة وهــو الالتــزام درجـة راء اســتعراضإجـ
 لمو فا.ل( من اللوائتح التنظيمية 4))د(2 ينعك  حالياا في المادة الجديدة ما

مـ   تتوافـقلقواعـدها ورارسـا ا الداخليـة واسـتنتجت أاـا اا أيضـاا تقييمـ المفوضيةوأجرت  -141
. إلا أن الاستعراض سلى الضـوء علـى الحاجـة ذوي الإعاقة شخاا حقوق الأ اقيةنص وروح اتف

إلى تقــدا توجيهــات إضــافية للقــائما علــى الخــدمات بشــأن تــوفير الترتيبــات الملائمــة. ووضــعت 
ـــة بشـــأن إدارة المـــو فا في ضـــوء اا الماسســـات خططـــ بعـــاع  لمراجعـــة قواعـــدها وإجراءا ـــا الداخلي

. وأنشـــــأت النفـــــاذلمـــــو فا حيـــــز لاللـــــوائتح التنظيميـــــة الجديـــــدة التغيـــــيرات الناجمـــــة عـــــن دخـــــول 
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علــى حــد ســواء فا والإدارة  رثلــا عــن المــو  لتحقيــق التكــافا في الفــر  تضــمه اا الماسســات لجانــ
(Comités paritaires pour l’Egalité des Chances — COPECs)  وتعـق بوضـ  خطـة عمـل

يتعلق بقضـايا المسـاواة بـا الجنسـا. و تمـ   يماف وبالنظر في كيفية تحسا تكافا الفر  خاصة
مــن مختلــف الماسســات في إطــار الاجتمــاع المشــتره للجــان اا رثلــو لجــان تكــافا الفــر  مــرة ســنوي

 تكافا الفر  لمناقشة السياسة والإجراءات.
دعم قضــايا ئ فريــق لــوعقــو إطــلاق عــدد مــن المــو فا المعنيــا بالإعاقــة لمبــادرة، أعنشــ -141
عمـــل ي بـــاعتراف الإدارة، إلا أنـــهاا رسميـــ الفريـــقظـــى ا. و 1003 عـــامة في ال لمـــان الأوروبي الإعاقـــ

ذوي الإعاقـة  شخاا عدم وجود رثل رسمي عن الأإلى اا مستقلة. ونظر  صورةبشكل غير رسمي وب
 ىالممارســات. وأبــد تحديــدشــاره بانتظــام في وضــ  السياســات و يدعــم قضــايا الإعاقــة  فريــق فــ ن

مشــــروع  بشــــأنه بشــــأن إصــــلاح اللــــوائتح التنظيميــــة للمــــو فا وشخــــاره في النقاشخــــات رأيــــ الفريــــق
المشـتره  الفريـق العامـل مـداولات الفريـق. واضر رثل عـن )د(2 الداخلية الد تنفذ المادة القواعد

ل لمــان الأوروبي واضــر بانتظــام اجتماعــات الفريــق ل والتــاب  الوصــول مكانيــة بــا الــدوائر والمعــني ب
 ي  المستوى في ال لمان الأوروبي المعني بالمساواة با الجنسا والتنوع. رفال

لــدعم قضــايا الإعاقــة في الأمانــة العامــة لمجلــ  الاتحــاد الأوروبي )إالمجلــ إ( فريــق  وأنشــئ -148
المو فا. و ــري حاليــاا النقــا  بشــأن التركيبيــة بــتحــت رعايــة اللجنــة المعنيــة  1022في أيار/مــايو 
ذوو إعاقـــة ومقـــدمو  أشخـــاا لتشـــاور مـــ  اللجنـــة المعنيـــة بـــالمو فا القائمـــة. وشخـــاره وأســـاليو ا

دليـل داخلـي  إعـدادذوي الإعاقـة وفي  شخـاا بمناسـبة اليـوم الأوروبي للأ تظاهرةالرعاية في تنظيم 
 .1021 عامبشأن الإعاقة 

للمــو فا اا كــون منــ  يل 1021 عــام للمفوضــيةدعــم قضــايا الإعاقــة التــاب  فريــق  وأنشــئ -149
إعاقــة أو تــأخر في  الــذي يشــكون مــنأو أي مــن الماسســات الأوروبيــة مــن  المفوضــيةالعــاملا في 

 اا،عضــو  230حاليــاا مــن أكثــر مــن  الفريــقتــألف ياليوميــة. و  أنشــطتهمالنمــو مــن شخــأنه أن يعطــل 
 (EEAS) الأوروبي ل جــــراءات الخارجيــــةرفــــق المجلــــ  وال لمــــان الأوروبي والم ومو فــــ ومــــن بيــــنهم

 في المفوضــيةقســم الخدمـة الاجتماعيـة  اه والوكـالات ومختلـف وفـود الاتحــاد الأوروبي في العـاتُ. وعنـ
المشـاكل الفرديـة ومختلـف  من أجل مناقشة للفريق الدائم ليكون المتحدث الرسمياا اجتماعي عاملاا 

 . المعوقابما يصو في مصلحة  المفوضيةجوانو سياسة 
، وهو الجهـة (EPSO) المكتو الأوروبي لتعيا المو فا يقومأن  1024 عامومن المقرر  -150

ومراجعــة  بفحــصالمســاولة عــن اختيــار المــو فا للعمــل في ماسســات الاتحــاد الأوروبي ووكالاتــه، 
 بالاستناد إلى معيـاري المسـاواة والتنـوع وبـالتركيز بشـكل ،والأدوات ،لإجراءاتاو  ،عمليات الاختيار

إمكانيــــة وتيســــير  المعقولــــةالترتيبــــات  اتخــــاذلقــــة بالإعاقــــة بمــــا في ذلــــ  خــــا  علــــى القضــــايا المتع
وضـــ  خطـــة عمـــل  نالوصــول. ومـــن المتوقـــ  أن يـــتماا اســـتعراض القواعـــد والمنـــاهت القائمـــة عـــ

 ووضــ  قنــوات اتصــال تســتقطو عــدداا  المعقولــةصــياغة سياســة رسميــة بشــأن الترتيبــات  ستتضــمن
مشــاورات الأوروبي ، أطلــق أمــا المظــاتُ 1023 عــام فيأكــ  مــن المرشخــحا مــن ذوي الإعاقــة. و 
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موســـعة شملـــت أمنـــاء المظـــاتُ المحليـــا والإقليميـــا وهييـــات المســـاواة والماسســـات الوطنيـــة لحقـــوق 
ذوي  شخــــاا حقــــوق الأ لــــترويت لاتفاقيـــةلالإنســـان مــــن أجـــل تحديــــد الأنشــــطة المحتملـــة المقبلــــة 

. وسيضـــ  أمـــا المظـــاتُ لممنوحـــة لأمـــا المظـــاتُاولايـــة ال إطـــار في ، وذلـــ ورصـــد تنفيـــذها الإعاقـــة
 سياسة تتعلق بقضايا الإعاقة بالاستناد إلى هذه المشاورات.

 21و 3المصدتصن   
 المسصواة وانع ام اللمييز والعمل والعمصلة

اللـــــوائتح التنظيميـــــة للمـــــو فا شخـــــروط التعيـــــا والتو يـــــف في ماسســـــات الاتحـــــاد  نعظمتـــــ -152
 (د)2في المـادة مكـربا الإعاقـة وغيرهـا مـن العوامـل  أسـاا تمييز القائم علـىال عدممبدأ و  الأوروبي.

)ه( على شخروط مـن بينهـا أن المـو فا يعينـون 18من اللوائتح التنظيمية للمو فا. وتنص المادة 
( بــأن ذوي الإعاقــة 4)(د) 2علــى أداء مهــامهم. وتقضــي المــادة اا كــانوا قــادرين جســدي  إذافقــى 

ساسـية الأو ـائف الإذا كـانوا قـادرين علـى أداء  18)ه( من المـادة  البندليه نص عيمشمولون بما 
، يرجى المعقولة. )للاطلاع على تعريف الترتيبات المعقولةفر الترتيبات اعند تو  الموكل إليهم لعملل

ــــاسات  1و 2النظــــر إلى القســــم المتعلــــق بالمــــادتا  ــــدابير الماولــــة لامتي أعــــلاه(. وأدرج مفهــــوم إالت
ذوي الإعاقــة علــى  شخــاا الأ معاملــةفي اللــوائتح التنظيميــة الجديــدة للمــو فا لضــمان  محــددةإ

، تشــير الميزانيــة العامــة للاتحــاد الأوروبي صــراحة إلى 1022 عــام. ومنــذ مــ  ا خــرين قــدم المســاواة
للترتيبات اللاسمـة لتلبيـة احتياجـات المـو فا  ة محددةمالي فيها اعتمادات قد خعصصتالاتفاقية و 

 لمتدربا والزوار ذوي الإعاقة ولتمويل الخدمات الملائمة لذوي الإعاقة.وا
كـان اا  ( على أن مبدأ المساواة في المعاملـة يعـني حظـر التمييـز مباشخـر 5)(د)2المادة  وتنص -151

أو غـــير مباشخـــر. وتعكـــ  اللـــوائتح التنظيميـــة للمـــو فا ا ـــاه عـــوء الإثبـــات في حـــالات التمييـــز 
اشخــر: أي حــا يشــعر مو ــف أنــه مظلــوم بســبو عــدم احــترام مبــدأ المســاواة في المباشخـر أو غــير المب

ـــز بشـــكل مباشخـــر أو غـــير  المعاملـــة علـــى ضـــوء وقـــائ  قـــد تـــادي إلى الافـــتراض بأنـــه تعـــرض للتميي
 مباشخر، ف ن العوء يق  على الماسسة لكي تثبت عدم حصول انتهاه لمبدأ المساواة في المعاملة.

ات الإ ابيـة، تـنص اللـوائتح التنظيميـة الجديـدة علـى أن مبـدأ المسـاواة وفيمـا يتعلـق بـالإجراء -153
أو اعتمــاد تــدابير جديــدة تقضــي  بالتــدابير الراهنــةيمنــ  الماسســات مــن مواصــلة العمــل  لا في المعاملــة

ذوي الإعاقــة علــى عمــل أو مــن أجــل  شخــاا بمــنتح امتيــاسات محــددة مــن أجــل تســهيل حصــول الأ
ار أو تعويضـهم عنهـا خـلال مسـير م المهنيـة. وتـنص اسـتراتيجية تكـافا الحيلولة دون تعرضهم لأضـر 

الفــــر  للمجلــــ  علــــى إمكــــان اعتمــــاد الإجــــراءات الإ ابيــــة. ووضــــ  ال لمــــان الأوروبي برنــــا ا 
برنــامت تــدريب تنظــيم : همــا ذوي الإعاقــة شخــاا ل جــراءات الإ ابيــة مــن أجــل تعزيــز تو يــف الأ

ذوي عملاء متعاقـدين مـن تو يف  عيهنة تستهدفم موارد مالية ذوي الإعاقة وتخصيص شخاا للأ
ـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة مشـــروع ـــة الأوروبي لإدمـــاج المتـــدربا ذوي اا رائـــداا إعاقـــة. ونظمـــت اللجن

يشـاره فيهـا و تعلـق بـالتنوع وتر ساء الوحـدات تستهدف  وحلقةا دراسية الإعاقة في ال نامت التدريب
 .مشاركة نشطة المتدربون ذوو الإعاقة
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ويشكل تعزيز تكافا الفر  والتنوع جانبا هاما من سياسة ماسسات الاتحـاد الأوروبي  -154
وال لمـــــان الأوروبي والمجلـــــ  واللجنـــــة الأوروبيـــــة الاقتصـــــادية  المفوضـــــيةالمتعلقـــــة بـــــالمو فا. وتعتمـــــد 

مارســات الجيــدة المتعلقــة علــى مدونـة الم (ECA) والاجتماعيـة والمحكمــة الأوروبيــة لمراجعـي الحســابات
لتكافا الفر  على تنمية المواهو و ييـة  المفوضيةذوي الإعاقة. وتقوم سياسة  شخاا بتو يف الأ

بضــمان تحقيــق كــل شخــاص  المفوضــية. وتلتــزم شــمولمنــاخ عمــل يتســم بالمرونــة وســيادة الاحــترام وال
 اعدة المو فا على تحقيق ذل . عند الاقتضاء لمس المعقولةالترتيبات  اتخاذلذروة طاقته الكامنة وب

ارســـات الجيـــدة في  ـــال م، يعتمـــد ال لمـــان الأوروبي علـــى مدونـــة للم1005 عـــامومنـــذ  -155
ذوي الإعاقة. وتسلى المدونة الضـوء علـى حـق المـو فا في بييـة عمـل خاليـة  شخاا تو يف الأ

 . وفيمــا يتعلــق مـن التمييــز وقائمـة علــى سلسـلة مــن الأحكــام الـد تضــمن ذلـ  علــى أرض الواقـ
كما هـو منصـو  عليـه في اللـوائتح   معقولة، تاكد المدونة على الحق في ترتيبات المعقولةبالترتيبات 

الترتيبـات  عـرهفوت ذلـ  عليهـا ينطبـقالتنظيمية للمو فا. كمـا تحـدد المدونـة  ـالات العمـل الـد 
شخــراء  العمــل أوهيكليــة  تصــميم عــادة ب قــد تقضــيتغيــير مكــان العمــل لعلــى أاــا طريقــة  المعقولــة

المعــدات أو تغييرهــا أو اعتمــاد اتفاقــات مرنــة بشــأن العمــل. وجــدد مكتــو ال لمــان الأوروبي هــذا 
باعتمـاده بيــان المبـادئ المتعلـق بسياسـة الـترويت للمســاواة  1001الالتـزام في تشـرين الثـاني/نوفم  

بيــق مبــادئ عــدم التمييــز والمســاواة تط ســعية إلى علــىاا مشــدد ،الأوروبي ال لمــانوالتنــوع في أمانــة 
 .كاملاا   تاماا  تطبيقاا المنصو  عليها في المعاهدات واللوائتح التنظيمية للمو فا 

، اعتمد مكتو الاتحـاد الأوروبي خطـة عمـل للنهـوض بالمسـاواة 1009وفي آذار/مارا  -151
خطـة العمـل علـى  . وتـنص1023-1009با الجنسا والتنوع في أمانة ال لمـان الأوروبي للفـترة 

ــــدابير محــــددة لضــــمان المســــاواة التامــــة في الفــــر  للأ ــــز  شخــــاا أهــــداف وت ذوي الإعاقــــة ولتعزي
مشــــاركتهم وإدمــــاجهم علــــى  ــــو كامــــل. ومــــن بــــا التــــدابير الــــواردة، اعتمــــاد القواعــــد الداخليــــة 

الحـالي وبشـكل في الوقـت ال لمـان الأوروبي  قـوم. ويالمعقولـةيتعلـق بمفهـوم الترتيبـات  فيما وتطبيقها
ذوي الإعاقــة وفقــاا لاحتياجــا م الفرديــة  شخــاا لأالماصصــة ل المعقولــةترتيبــات ال باتخــاذ خــا 
عـــدت القواعـــد الداخليـــة (. وأع ذلـــ  المهـــام وغـــير عـــديلالتقنيـــة وتنظـــيم الأوقـــات وت الأجهـــزة)أي 

 ،دمات( مــــن اللــــوائتح التنظيميــــة للمــــو فا علــــى مســــتوى الخــــ4)(د)2الراميــــة إلى تطبيــــق المــــادة 
 قبل اعتمادها. وأهم النقاط الواردة في القواعد هي التالية:  وعضعت حالياا قيد المناقشة الداخليةو 

  ؛داخلي لتحديد الإعاقةإجراء 
  المعقولة؛الترتيبات  الحصول علىإجراء سري  وشخفاف لطلو  
  ؛وأفضل الحلول المقترحة المعقولةتقييم لجنة استشارية للاحتياجات للترتيبات 
 المعقولةي صادر عن اتيية المساولة عن التو يف يقضي بتوفير الترتيبات قرار رسم . 
 المعقولـةالترتيبـات  كانـتوينص مشروع القواعد الداخليـة أيضـاا علـى معـايير تقـيهم مـا إذا   -151
العمـــل  مـــدةو  هـــايتعلـــق بنـــوع الترتيبـــات وتكلفتهـــا وأثر  فيمـــا مـــثلاا  موجـــو لـــه، لا عـــوءب تتســـبو
الترتيبـــات )يـــرتبى ذلـــ  بـــالموارد الماليـــة وغيرهـــا مـــن مـــوارد ال لمـــان  التكلفـــة المترتبـــة عـــنو المتوقعـــة 

 الوصول بشكل عام داخل الماسسة.إمكانية الأوروبي( وأثر الترتيبات على تحسا 
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(، يسعى المجل  إلى تعزيـز 1021-1023وبموجو استراتيجية المجل  لتكافا الفر  ) -158
ذوي الإعاقـــة. وتشـــمل الإجـــراءات  شخـــاا   ييـــة منـــاخ أكثـــر شموليـــة للأالنفـــاذ إلى مبانيـــه وإلى

ذوي القــدرة المحــدودة علــى التنقــل وتمكــا أي  شخــاا المناســبة لنقــل الأ المركبــاتالإ ابيــة شخــراء 
، وضـعت 1009 عـامإعاقة من العمل عن بعد من دون التعرض للقيود المعهودة. وفي  يمو ف ذ

 والاجتماعيـة خطـة عمـل بشـأن تكـافا الفـر  والتنـوع. ويـدعو المكتـوع  اللجنة الأوروبية الاقتصادية
لإبــــلا  عــــن أي متطلبــــات خاصــــة للمشــــاركة إلى االمرشخــــحا  (EPSO) الأوروبي لتعيــــا المــــو فا

رئيسـية للمرشخـحا  صلة وصـل الفعالة في إجراءات الاختيار. ويعد المكتو الأوروبي لتعيا المو فا
عتـ  ذين اتاجون إلى ترتيبات خاصة للمشاركة في إجراءات الاختيـار. وين ذوي الإعاقة والمرشخحا ال

إعاقـة إذا أشخـار إلى أنـه اتـاج إلى ترتيبـات خاصـة وإذا كانـت إعاقتـه  وذ شخاص المرشختحن  أنه  المكتو
طــى المكتــو الأوروبي لتعيــا المــو فا يخ، 1024 عــامعلــى الصــعيد الــوطني. وفي   ــا رسميــاا  معترفــاا 

الاختيـار وتسـعى   ـاللمـو فا وأعضـاء إلى ا موجبهـة تدريبية في إدارة التنوع والإعاقة لإعداد دروا
وضـــمان  المعقولـــةعلـــى تـــوفير الترتيبـــات   ـــال  الاختيـــارأدوات معينـــة لمســـاعدة أعضـــاء  إلى تقـــدا
ـــــة الأ ـــــى قـــــدم المســـــاواة شخـــــاا معامل في جميـــــ  مراحـــــل المنافســـــة  مـــــ  ا خـــــرين ذوي الإعاقـــــة عل

 (.المتوحقدينأو  صمه أو ال المكفوفاية إجراء مقابلة عمل م  كيف )مثلاا 
وتتـــاح الـــ امت التدريبيـــة وخـــدمات الاستشـــارة المهنيـــة لجميـــ  المـــو فا بغـــا النظـــر عـــن  -159

لتمكـا المـو فا ذوي الإعاقـة مـن المشـاركة في الـدروا التدريبيــة.  المعقولـةالإعاقـة وتقـدم الترتيبـات 
 ،لتمييــز خــلال مقــابلات العمــلهــدفها التصــدي ل ال  الاختيــارضــاء  ــأعإلى  إرشخــاداتوأعطيــت 

تــرقيتهم في التـدريو علــى  وأتعييـنهم  وأالمــو فا إعـداد  علــىالمو فــون العـاملون يتوقـ  أن يشـاره و 
تكـــافا الفـــر . وتســـتوجو مدونـــة الممارســـات الجيـــدة مـــن ماسســـات الاتحـــاد الأوروبي أن تتاـــذ 

عاقـة مـن الحفـاا علـى عملـه. وتتـاب  الأقسـام المسـاولة عـن كثـو إجراءات لتمكا المو ـف ذي الإ
المـــوارد البشـــرية  إدارة ومـــن بينهـــاإلى العمـــل،  السلســـلة ذوي الإعاقـــة لتيســـير عـــود م العـــاملاوضـــ  

والخدمات الطبية. ويشمل ذل  إبداء ا راء الطبية بشـأن التعـديلات الـد يتعـا إدخاتـا علـى مركـز 
 العمل أو المكتو.

 8المصدة   
 إذكصء الوعي

ذوي الإعاقـــة وحقـــوقهم مـــن  شخـــاا يتعلـــق بالأ فيمـــا الـــوعي إذكـــاءتتـــولى الماسســـات  -110
إصـــدار والـــدورات التدريبيـــة و  التظـــاهراتالأدوات والتـــدابير، بمـــا في ذلـــ  تنظـــيم مختلـــف خـــلال 

التدريبيــة  الــدروا في عنصــر التوعيــة بقضــايا الإعاقــة أعدرجوإعــداد محتــوى الإنترنــت. و  المطبوعــات
وجــد علــى شخــبكة تبــا الماسســات. و المشــتركة دارة الإودروا  الاختيــارالداخليــة بشــأن تقنيــات 

وتنظـــــيم المعـــــوقا  بشـــــأن اســـــتقبال الـــــزوار والضـــــيوف إرشخـــــادات للمفوضـــــيةالإنترنـــــت الداخليـــــة 
لتكــافا الفــر  يتضــمن معلومــات عــن اا مخصصــاا نيــإلكترو اا موقعــ المفوضــية. وأنشــأت التظــاهرات

في أشخــكال المــو فا والمــديرين  إلىعامــة عــن الإعاقــة  إرشخــاداتسياســة المتعلقــة بالإعاقــة ويقــدم ال
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مخصص لقضـايا الإعاقـة داخـل قسـم المـوارد البشـرية في الإدارة  تنسيقمركز  وهناه. يسهل فهمها
فا ومو فيهـا بالمعلومـات والمسـاعدة وليتعامـل مـ  المسـاولا عـن تكـا المفوضـيةالعامة ليمد أقسـام 

المفوضـية الــدورة التدريبيــة  اســتهلهت، 1023 عــام. وفي والـدوائرالإدارة العامــة  مســتوى الفـر  في
 و في مكاتو الواجهة. إلى مالموجهة و المتعلقة بالإعاقة 

وعمـل علـى  التظـاهراتوخلال السنوات القليلة الماضية نظم المجل   موعة متنوعة من  -112
 : ما يلي ويشمل ذل  ؛ةالإعاق وضوعإذكاء وعي مو فيه بم

  ؛الإعاقة ال تكافا الفر  في بو فا والمتعلقة إلى المالدورات التدريبية الموجهة عقد  
  ؛ذوي الإعاقة شخاا تدريو محدد للمو فا الذين يساعدون الأإجراء 
  في  ذوي الإعاقـة بمـا شخاا سنوية لإذكاء الوعي بشأن اليوم الأوروبي للأ تظاهرةتنظيم

لمـوارد االإعاقـة وجمـ  ب المتعلقـةلأفـلام ا عـنفضلاا  التنوعفي موضوع  يةرحمسعرض ذل  
 ؛لصالح المنظمات المعنية بقضايا الإعاقة

  مــن  أشخــاا نشــر مقــالات عــن الإعاقــة علــى شخــبكة الإنترنــت الداخليــة تــرد فيهــا آراء
 ؛ذوي الإعاقة

 ات عــن اتفاقيــةالجلســات الإعلاميـة للمــو فا المعنيـا بالإعاقــة بمـا في ذلــ  جلسـ عقـد 
 ذوي الإعاقة؛ شخاا حقوق الأ

  ؛(1021ض  دليل داخلي عن الإعاقة في مكان العمل )و 
  1023 عامإرشخادية للزوار بلغة الإشخارة في اليوم المفتوح  جولاتإجراء. 
عـن أنشــطته لأول مــرة  الأوروبي مــا المظــاتُلأ التقريــر السـنوي، تضــمن 1021 في عـامو  -111
كذل  م    أما المظاتُ الأوروبيذوي الإعاقة. ويتعاون  شخاا لحقوق الأ للترويتاا مخصصاا قسم

لتبـادل  وجه إليهم دعوةومن المزم  أن ي ،عن طريق شخبكة أوروبية اوالإقليمي اأمناء المظاتُ المحلي
الممارســـات الجيـــدة وتبادتـــا. والتقـــى مو فـــو  تحديـــدالمعلومـــات بشـــأن تنفيـــذ الاتفاقيـــة مـــن أجـــل 

 عاقــــة والمجموعـــة الأوروبيــــة لماسســــات لبممثلـــي المنتــــدى الأوروبي الأوروبي ظــــاتُ مكتـــو أمــــا الم
 . ذوي الإعاقة شخاا حقوق الأ اتفاقية مناقشةحقوق الإنسان من أجل 

الـوعي بشـأن الإعاقـة في صـفوف المـو فا  ذكـاءلإ تظـاهراتوينظم ال لمـان الأوروبي بانتظـام  -113
، يمـنتح 1008 عـامذوي الإعاقـة. ومنـذ  شخـاا في اليوم الدولي للأ خاصةو  ،وأعضاء ال لمان الأوروبي

ومكافأ ـا في في هـذا المجـال ال لمان الأوروبي جوائز المساواة والتنـوع مـن أجـل عـرض أفضـل الممارسـات 
ذوو إعاقــة جـائزة ال لمــان  أشخـاا  الإعاقــة أو بشـأنتلقـت مشــاري   وقــدإطـار أمانــة ال لمـان الأوروبي. 

، وأعســــــديت إلى 1022. ومعنحــــــت أحـــــدث الجـــــوائز في تشــــــرين الثـــــاني/نوفم  غـــــير مـــــرة في الأوروبي
لمترجمــا إلى اعــدات الم بتــوفير ، مــا سمـتحضــعاف البصــرال شخـاا الإدارات العامـة الــد أنشــأت مركــز الأ
البصرية. وتشمل أنشـطة التوعيـة الأخـرى عـرض أفـلام عـن  الإعاقةالفوريا وغيرهم من المو فا ذوي 
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ــــة و  مواضــــي  ــــة الداخلي ــــ  المناشخــــير طباعــــة و تتعلــــق بالإعاقــــة ونشــــر مقــــالات في الجريــــدة الإلكتروني توسي
إلى والكتيبـــات مثـــل دليـــل التعامـــل اللائـــق مـــ  ذوي الإعاقـــة الماصـــص للمـــو فا أو الكتيـــو الموجـــه 

عاقــــة أو مــــن مــــرض مــــزمن. ومنــــذ تشــــرين إ يشــــكو مــــنأســــر م فــــرد مــــن لمــــو فا الــــذين يعتنــــون با
، خعصـص قسـم في شخـبكة الإنترنـت الداخليـة لل لمـان الأوروبي اتـوي علـى جميـ  1023فم  الثاني/نو 

والمســـيرة المهنيـــة  لاختيـــاروا المعقولـــةوالترتيبـــات  إمكانيـــة الوصـــولالمعلومـــات المتعلقـــة بقضـــايا الإعاقـــة )
 نعظمـــتالإعاقـــة. و بقضـــايا  الـــوعيدرا تـــدريب عـــن  1001 عـــام منـــذ يعطـــىوالتـــدريو وغيرهـــا(. و 
 الإدارة العامـــــة للبـــــقلمـــــو في بالنســـــبة إلى المبـــــاني  الوصـــــول إمكانيـــــةعـــــن درا دروا خاصـــــة، مثـــــل 
إضـافة إلى درا   مكانيـة الوصـول،المعـني ببا الدوائر و الفريق العامل المشتره و الأساسية واللوجستيات 

 عن لغة الإشخارة للمو فا في مركز ال لمان الأوروبي للزوار. 

 20و 9المصدتصن   
 إاكصنية الوصو ، وح نة اللعبي  وال أي، والحصو  على المعلواصت

 البيئة المصدنة  
 مكانيــــة ب المتعلــــق القــــانون البلجيكــــي لأحكــــاممبــــاني ماسســــات الاتحــــاد الأوروبي  تثــــلتم -114

ال لمــان  الــذي أجــراه الجــرد المتعلــق ب مكانيــة الوصــول عقــوتقريــر  1003 وصــدر في عــامالوصــول. 
الوصــول بــالمعق الأوســ  للمفهــوم، أي  إمكانيــة دم هــذا التقريــر توصــيات بشــأن تحســاالأوروبي. وقــ
الاجتمــاعي والعمالــة والمعلومــات والاتصــالات. ووعضــ  برنــامت النفــاذ الأساســية و  البنيــةعلــى صــعيد 

متعـــدد الســـنوات مـــن أجـــل تحســـا إمكانيـــة الوصـــول إلى مبـــاني ال لمـــان الأوروبي وضـــمان الامتثـــال 
لجميــ إ. وأجريــت عــدة ل مناســو ذات الصــلة بمــا يتماشخــى مــ  المبــدأ الأساســي إتصــميم لقــوانال

المصــاعد وتعليــق الإشخــارات وتســهيل الوصــول إلى المــراحيا  تغيــيرأشخــغال لتغيــير المبــاني القائمــة مثــل 
يتعلـــق رميـــ   فيمـــا . أمـــاةبصـــري إعاقـــةمـــن  يشـــكونالـــذين  شخـــاا وتخصـــيص حيـــز ليعمـــل فيـــه الأ

. مرحلـة الدراسـة التمهيديـةمنـذ  إللجميـ  مناسـو بق عليها مبـدأ إتصـميمفقد طع  ،ةالمشاري  الجديد
المعــني ب مكانيــة الوصــول في ال لمــان الأوروبي مهمــة و  بــا القطاعــات المشــتره لعامــلفريــق االويتــولى 

الوصـــول. وأصـــدر هـــذا الفريـــق ثلاثـــة تقـــارير تيســـير إمكانيـــة  ميـــ  المعلومـــات بشـــأن التقـــدم المحـــرس ل
 سية عن التقدم المحرس.رئي

علـى الوصـول  ذوي القدرة المحدودة على التنقل شخاا لمساعدة الأاا وأنشأ المجل  نظام -115
صصت طاولات يمكن التحكم في ارتفاعها لمستادمي الكراسي إلى بناياته والتحره داخلها. وخع 

اكن لتوقيــف تيحــت عربــات بــالعجلات داخــل المقــاهي والمطــاعم. وخعصصــت أمــالمتحركــة، كمــا أع 
)بشكل ماقـت أو دائـم( حـش يتمكنـوا مـن  ذوي القدرة المحدودة على التنقل شخاا سيارات الأ

الوصول بأمان وبسرعة إلى مكاتبهم. ويعتزم المجل  إجراء جرد يتعلق ب مكانية الوصول مـن أجـل 
 .بشكل أفضل تقييم احتياجات المو فا والزوار ذوي الإعاقة
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 النفصذ إلى المعلواة  
ق لكــل مــواطن في اــ( مــن معاهــدة عمــل الاتحــاد الأوروبي علــى أنــه إ3)25تـنص المــادة  -111

ي شخــاص طبيعــي أو اعتبــاري يقــيم في إحــدى دولــه الأعضــاء أو مســجل لأالاتحــاد الأوروبي أو 
 كانـت الوسـيلة في ذلـ إ.اا  فيها أن ينفذ إلى وثـائق ماسسـات الاتحـاد وهيياتـه ومكاتبـه ووكالاتـه، أيـ

علـــى كـــل ماسســـة أو هييـــة أو مكتـــو أو وكالـــة أن تضـــمن شخـــفافية إجراءا ـــا وأن تضـــ  ويتعـــا 
( مــن معاهــدة عمــل الاتحــاد الأوروبي(. 5)25بالنفــاذ إلى وثائقهــا )المــادة  محــددة تتعلــقاا أحكامــ

مــن الميثــاق علــى أن للجميــ  الحــق في حريــة التعبــير. ويشــمل هــذا الحــق حريــة  22وتــنص المــادة 
لقــي المعلومــات والأفكــار ونقلهــا دون تــدخل مــن الســلطات العامــة ودون اعتبــار اعتنــاق ا راء وت

مـن الميثــاق علــى أن للجميــ  الحـق في حريــة الفكــر والضــمير  20للحـدود الجغرافيــة. وتــنص المــادة 
، ويشــمل هــذا المصــطلتح النفــاذ إلى الرشخــيدةالحــق في الإدارة علــى  42المــادة  تــنصوالديانــة. كمــا 

 عني الأفراد.الد ت اتالمعلوم
نفـــاذ إلى الفي الجمهــور مـــن قــانون الاتحــاد الأوروبي حـــق محــددة فرعيـــة  تشــريعاتظم وتــنع  -111

 علـــى وجـــه التحديـــد (191)1002/2049اللائحـــة التنظيميـــة )المجلـــ  الأوروبي( رقـــم  نعظمالوثـــائق. وتـــ
مي اللائحة إلى تيسـير الأوروبيةإ. وتر  والمفوضيةوالمجل   الأوروبي إلى وثائق ال لمان الجمهورنفاذ إ

النفــاذ إلى وثــائق ماسســات الاتحــاد الأوروبي. كمــا تــنص علــى أن للمــواطنا الحــق في النفــاذ إلى 
نــوع مــن الوثــائق. واــق للماسســات رفــا الســماح بالنفــاذ إلى الوثــائق إذا كــان في الكشــف  أي

فاعيـــة والعســـكرية عنهـــا تقـــويا لحمايـــة المصـــلحة العامـــة، بمـــا في ذلـــ  الأمـــن العـــام والشـــاون الد
والعلاقات الدولية والسياسة المالية. كما يمكن أن ترفا الماسسات النفاذ إلى وثائقها إذا ما كان 

إذا كانــت  ) (( أو لأسـبا   اريـة أو(2)4أو ســلامته )المـادة  المـرءفي ذلـ  مسـاا بخصوصـية 
اا لتنظيميـــة اهتمامـــ((. وتـــولي اللائحـــة ا1)4صـــلة معروضـــة علـــى القضـــاء )المـــادة المســـائل ذات ال

الوصـول. ومـن المهـم  المتصـلة ب مكانيـة ذوي الإعاقة واحتياجـا م شخاا لطريقة نفاذ الأاا واضح
اا )بمـا في ذلـ  إلكترونيـ معهـودينصـيغة وشخـكل بوثـائق ال تزويـد( تسـتوجو 3)20أيضاا أن المـادة 

شخــريى صــوتي( مــ  الطباعــة وــروف كبــيرة أو عــن طريــق  وأأو في صــيغة بديلــة مثــل طريقــة برايــل 
 .مراعاة تامة يفضله المتقدم بالطلو مامراعاة 
ســـمتح بالنفــــاذ إلى الوثـــائق الجــــاري العمـــل  ــــا حاليـــاا أو إلى الوثــــائق الـــد جــــرى العمــــل ويع  -118
الجماعــــة الأوروبيــــة للطاقــــة الذريــــة( و الماضــــي. وتــــنص اللائحــــة التنظيميــــة )الاتحــــاد الأوروبي،  في  ــــا
ق في النفـــاذ إلى المحفو ـــات التاريخيـــة للجماعـــة الاقتصـــادية الأوروبيـــة علـــى الحـــ 1003/2100 رقــم

وإلى محفو ــات الجماعــة الأوروبيــة للطاقــة الذريــة. وترمــي اللائحــة إلى أن تكــون الوثــائق ذات القيمــة 
التاريخية التابعة للمجل  الأوروبي وللجماعة الأوروبية للطاقة الذرية محفو ـة علـى  ـو جيـد ومتاحـة 

عـن  جمهـور( مـن الماسسـات أن تتـيتح محفو ا ـا لل2)9. وتستوجو المـادة في الوقت نفسه للعموم
فر اطريــق الوســائل الإلكترونيـــة كلمــا تســق ذلـــ . كمــا علـــى الماسســات أن تحفــى الوثـــائق الــد تتـــو 

__________ 

 .145/43الجريدة الرسمية  [2001] (191) 
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عـــريا  بالبنـــدبشـــكل يناســـو الاحتياجـــات الخاصـــة )مثـــل الوثـــائق المكتوبـــة علـــى طريقـــة برايـــل أو 
الصـــوتية(. وتـــنص اللـــوائتح التنظيميـــة علـــى إتاحـــة وثـــائق ال لمـــان الأوروبي والمجلـــ  التســـجيلات  أو

مـــ  مـــا يفضـــله المتقـــدم بالطلـــو، ويشـــمل ذلـــ  الوثـــائق اا بصـــيغة وشخـــكل يتماشخـــيان تمامـــ والمفوضـــية
يتعلــق بالمحفو ــات  فيمــا المكتوبــة علــى طريقــة برايــل أو بالبنــد العــريا أو التســجيلات الصــوتية. أمــا

ة للاتحــاد الأوروبي فعلــى الماسســات أن تحفــى الوثــائق في شخــكل يتماشخــى مــ  الاحتياجــات التاريخيــ
 الخاصة من قبيل الوثائق المكتوبة على طريقة برايل أو بالبند العريا أو التسجيلات الصوتية.

الإعاقــة، يســعى الاتحــاد إلى إ ــاد قضــايا وبموجــو اســتراتيجية الاتحــاد الأوروبي المتعلقــة ب -119
. وفي كــانون الأوروبي ماسســات الاتحــادعنــد التعامــل مــ  ييســر  ــا اســتادام لغــة الإشخــارة طــرق 

ني للاــدمات يتــاح إلكــترو لإنشــاء منــ   رائــداا  ، أطلقــت المفوضــية مشــروعاا 1023الأول/ديســم  
في  ، وذلــــ أو يواجــــه مشــــاكل سمعيــــة أصــــمه يكــــون اســــتادامه لأي مــــواطن في الاتحــــاد الأوروبي 

ويشـــرف علـــى تنفيـــذ هـــذا المشـــروع اتحـــاد مشـــتره  .(198)الأوروبي ت الاتحـــادتواصـــله مـــ  ماسســـا
الــذين  شخــاا الأأن يشــاره الصــم و مــن أهــداف هــذا المشــروع يترأســه الاتحــاد الأوروبي للصــم. و 

في انتاابــات ال لمــان الأوروبي. ومــن المزمــ  أن اا يعــانون مــن مشــاكل سمعيــة علــى  ــو أكثــر نشــاط
 . 1024ني قبل انتاابات أيار/مايو لكترو لإاختبار تذا المن  ا ى ر 

 الإلكترونيـــة مواقعهـــاإلى واعتمـــدت ماسســـات الاتحـــاد الأوروبي سياســـة متعلقـــة بالنفـــاذ  -110
إلى المبــادئ التوجيهيــة للنفــاذ إلى محتويــات الإنترنــت  ذلــ  ويســتند ،Europaوتشــمل بوابــة أوروبــا 

W3C/WAI/WCAG 2.O  علــــى المســــتوىAA  فــــق عليــــه. و تمــــ  الماسســــات كمعيــــار موحــــد مت
وتشـمل  ،للتنسيق معها بشـأن تصـميم مواقعـه (CEIII) باللجنة التحريرية المشتركة با الماسسات

قســـم  ويترأســـهاعمليـــة التنســـيق المســـائل المتعلقـــة بالنفـــاذ إلى المواقـــ . وتلتـــيم اللجنـــة كـــل شخـــهرين 
لمعــايير تــذه اعــدد مــن الماسســات فعــل بال. ويمتثــل Europaالأوروبيــة المعــني بموقــ  أوروبــا  المفوضــية

الأوروبيـة  المفوضـية. وتـرد قواعـد تاوتعمل ماسسات أخرى على إعادة تصميم مواقعها للامتثال 
واقـ  الم. ويتعـا علـى جميـ  (IPG) نية في دليـل مقـدمي المعلومـاتلكترو بشأن النفاذ إلى المواق  الإ

ســـالفة الـــذكر. ويعمـــل المجلـــ  علـــى إعـــادة ال لمعـــاييرلالامتثـــال  الإلكترونيـــة الجديـــدة للمفوضـــية
. وقــد أجــرى 1024( ولــول اايــة AAالنفــاذ إليــه علــى المســتوى الثــاني ) تاحــةتصــميم الموقــ  لإ

ذوي الإعاقـــة وتعمـــل منظمـــات  شخـــاا عمليـــات جـــرد لتحســـا نفـــاذ الأ ال لمـــان الأوروبي فعـــلاا 
عنـــد وضـــ  أدوات اتصـــال  لوصـــولإمكانيـــة اراعـــى اعتبـــارات أخــرى علـــى النســـت علـــى منوالـــه. وتع 

 ذوي الإعاقة في هذا الصدد. شخاا عاون الماسسات م  الأ، وتتجديدة
يخــــص إمكانيــــة  فيمــــا ويخطــــى المكتــــو الأوروبي لتعيــــا المــــو فا حاليــــاا لإجــــراء تــــدقيق -112

في كامـــل اســـتراتيجيته المتعلقـــة بالتواصـــل والمعلومـــات وفي جميـــ  أدواتـــه. واتـــوي التطبيـــق  الوصـــول
لإلكــتروني علــى علامــة تبويــو تســمتح للمرشخــحا بالإشخــارة إلى الترتيبــات الخاصــة الــد اتــاجون ا

 يتصل  م مركز الاتصال لاتخاذ الترتيبات الملائمة للشاص.  ثم إليها
__________ 

ــــــــــــاليا: JUST/2013/RTSL/PR/0015/A4لتقــــــــــــدا العــــــــــــروض  (198)  ــــــــــــوانا الت ــــــــــــى العن . والتفاصــــــــــــيل متاحــــــــــــة عل
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/contracts/2013_198947_en.htm 

and http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-511_en.htm. 
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 00المصدة   
 حصلات الاط  والطوامئ الإنسصنية

قـدرة المحـدودة ذوي ال شخـاا في حالات الطوارئ أو عمليات الإخـلاء، يتعـا علـى الأ -111
أن يتصــلوا بـرقم الطـوارئ الــذي يعمـل علـى مــدار السـاعة ليطلبـوا تعزيــزات مـن رجــال  علـى التنقـل

ـــاا  اا.كثرهـــا أمنـــالمنافـــذ وأ أقصـــرالإطفـــاء لإخـــراجهم مـــن المبـــق باســـتادام  الخطـــوات وتتاـــذ حالي
 .ذا الإجراءلتوعية المو فا   اللاسمة

 22المصدة   
 احل ام الاصوصية

علــــى طريقــــة التعامــــل مــــ   45/1002ص اللائحــــة التنظيميــــة )المجلــــ  الأوروبي( رقــــم تــــن -113
 ماسســات البيانــات الشاصــية في ماسســات الاتحــاد الأوروبي وهيياتــه. وتقضــي اللائحــة بــأن تعــاه 

على الأقـل ليتـولى حمايـة البيانـات واـتفى بسـجل للعمليـات اا واحداا الاتحاد الأوروبي وهيياته شخاص
بالماـــاطر المحـــددة المحتملـــة  (EDPS) علـــم المركـــز الأوروبي ل شخـــراف علـــى حمايـــة البيانـــاتالجاريـــة وي

 التـــزاموضـــمان  رصـــدللأنظمـــة الإلكترونيـــة. وأنشـــئ المركـــز الأوروبي ل شخـــراف علـــى حمايـــة البيانـــات ل
،  لضــــمانات القانونيــــة كلمــــا تعاملــــت مــــ  بيانــــات شخاصــــيةباماسســــات الاتحــــاد الأوروبي وهيياتــــه 

 لى إسداء النصتح لماسسات الاتحاد الأوروبي وهيياته بشأن المسائل ذات الصلة.يتو  كما
المتعلـــق ومايـــة  EC/95/46بموجـــو التوجيـــه رقـــم  19وأنشـــئ فريـــق العمـــل المعـــني بالمـــادة  -114
عند التعامـل مـ  البيانـات الشاصـية ووريـة نقـل هـذه البيانـات. ويتـألف فريـق العمـل  شخاا الأ

في الاتحــاد  مــن الــدول الأعضــاءنهــا كــل دولــة و الســلطات المشــرفة الــد تعيه مــن رثــل عــن الســلطة أ
الأوروبي، ورثـــل عـــن الســـلطة أو الســـلطات الـــد أنشـــيت مـــن أجـــل ماسســـات الاتحـــاد الأوروبي 

لمجلــ  الأوروبي. واظــى فريــق العمــل بمركــز استشــاري ويتمتــ  بالاســـتقلالية. عــن اوهيياتــه ورثــل 
 19وبي ل شخـــراف علـــى حمايـــة البيانـــات وفريـــق العمـــل المعـــني بالمـــادة ويعمـــل كـــل مـــن المركـــز الأور 

بنشــاط علــى المواضـــي  المتعلقــة بالإعاقــة. وأصـــدر المركــز الأوروبي ل شخــراف علـــى حمايــة البيانـــات 
مبــادئ توجيهيــة لتعامــل الماسســات واتييــات في الاتحــاد الأوروبي مــ  البيانــات الصــحية في مكــان 

التوجيهيــة علــى أنــه عنــد إجــراء الفحــو  في مرحلــة مــا قبــل التو يــف، العمــل. وأكــد في مبادئــه 
الغرض مـــن العمـــل علـــى البيانـــات الصـــحية بـــمـــن الأهميـــة بمكـــان إبـــلا  أصـــحا  البيانـــات  ف نـــه

لضــــمان اســـــتادام نتــــائت الفحـــــو  الطبيـــــة بشــــكل محـــــدود لتقيـــــيم قــــدرة الشـــــاص علـــــى أداء 
، وعــدم اســتادامها لأي المعقولــةير الترتيبــات الأساســية الــد تتطلبهــا الو يفــة عنــد تــوف الو ــائف
 أخرى. أغراض
في شخكاوى رفعهـا إليـه مو فـون ذوو  ونظر المركز الأوروبي ل شخراف على حماية البيانات -115
بيانـــات  بمعالجـــة في المســـائل المتعلقـــة بآرائـــهوأدلى  ،بيانـــا م الشاصـــية عالجـــةيتعلـــق بم فيمـــا إعاقـــة
ـــــة داخـــــل الم شخـــــاا الأ ـــــق العمـــــل المعـــــني ذوي الإعاق ـــــه فري ـــــذي أدلى ب اسســـــات. وفي الـــــرأي ال
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أن بعــا البيانــات الموجــودة في  الفريــقأكــد  ،(199)حمايــة بيانــات الأطفــال يخــص فيمــا 19 بالمــادة
وعليــه،  - طلبــات الالتحــاق بالمــدارا )مثــل البيانــات المتعلقــة بالإعاقــات( قــد تــادي إلى التمييــز

 .لمذكورةحة الفضلىإ والالتزام الصارم بالأغراض اعلى معيار إالمصلاا  و الاعتماد أساس

 24المصدة   
 اللعليم
متعــدد الثقافــات خــلال مراحــل اا متعــددة اللغــات وتعليمــاا تقــدم المــدارا الأوروبيــة دروســ -111

سبعة بلدان مـن بلـدان  فيمدرسة أوروبية  24الحضانة والتعليم الابتدائي والثانوي. وتنتشر حالياا 
بي. وفي اايـــة المرحلـــة الثانويـــة،  ـــري التلاميـــذ امتحانـــات لنيـــل شخـــهادة البكالوريـــا الاتحـــاد الأورو 

الأوروبية وهي شخهادة معترف  ا في جمي  بلدان الاتحاد الأوروبي. ويقوم النظام التعليمي الأوروبي 
ة إدار الإدارة العامـــة للاتحـــاد الأوروبي. ويتـــولى  لـــ   في إطـــارعلــى اتفاقـــات حكوميـــة ولا ينـــدرج 

)نيابــة عــن جميــ   المفوضــيةاتخــاذ القــرارات ويتــألف مــن جميــ  الــدول الأعضــاء ومــن  هــذه المــدارا
 جمعيات الأولياء ومديري المدارا الأوروبية. من ماسسات الاتحاد الأوروبي( و 

وتولي المفوضية أهمية ك ى لمسألة إدماج التلاميذ ذوي الاحتياجات الخاصـة في المـدارا  -111
يســجل التلاميــذ الــذين اتــاجون إلى دعــم مدرســي في فصــول تمكــنهم مــن الحصــول الأوروبيــة. و 

، عند التقدم بطلو تسـجيل طفلهـم الأهاليعلى الدعم المناسو لتلبية احتياجا م. ويتعا على 
في مدرسة أوروبية، أن يعلموا المدرسة بـأي صـعوبات في الـتعلم أو احتياجـات خاصـة يعـاني منهـا 

رسة التدابير اللاسمة وتسمتح للتلميـذ بـأن يتلقـى تعليمـه في أفضـل الظـروف طفلهم حش تتاذ المد
أاـا غـير قـادرة علـى  الأهـلمـ   التحـاور بعـدالمدرسـة  ترتأيالممكنة. ولكن في بعا الحالات قد 

ن أ للأهــلولــول بديلــة أفضــل. ويمكــن  الأهــلوعليــه، تشــير علــى  ،الاســتجابة لاحتياجــات الطفــل
اجتماعي مختص ليمـدهم بالمعلومـات اللاسمـة عـن المـدارا  بعاملن البدائل يستعينوا خلال وثهم ع

فب مكـان ، ةيمدرس رسوم دف فيها الموجودة. وإذا استوجو الأمر إلحاق الطفل بمدرسة أخرى يتعا 
كما بوسـعهم أيضـاا الحصـول علـى   .تذا الغرض نحة مدرسيةعلى مبشروط معينة أن اصلوا  الأهل

 لخدمات الاجتماعية في الماسسة الأوروبية المعنية.دعم إضافي من قسم ا
ــــة مــــن ذوي الاحتياجــــات 1021 وفي عــــام -118 ، ارتفــــ  عــــدد الملتحقــــا بالمــــدارا الأوروبي

في السـنة اا تلميـذ 140بينما بل  العدد  1021/1023تلميذ في السنة الدراسية  101الخاصة )
هـــــذا  يعظهـــــر. و (1022/1021 في الســـــنة الدراســـــية تلميـــــذاا  129و 1022/1021الدراســـــية 

      وفي أيلــــول/ .(300)علــــى سياســــة ذوي الاحتياجــــات الخاصــــةالــــذي طــــرأ  الكبــــيرالارتفــــاع التطــــور 
دخلــت سياســة جديــدة تتعلــق بتقــدا الــدعم التعليمــي للمــدارا الأوروبيــة حيــز  ،1023ســبتم  
__________ 

بشأن حمايـة المعلومـات الشاصـية للطفـل )المبـادئ التوجيهيـة العامـة والحالـة الخاصـة للمـدارا(  1/1009الرأي  (199) 
العنـــــــوان التـــــــالي:  علـــــــى وهـــــــو متـــــــاح. 1009ير شخـــــــباط/ف ا 22، بروكســـــــل في 210وثيقـــــــة العمـــــــل رقـــــــم  -

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp160_en.pdf. 
 (300) Report from the Commission to the European Parliament and the Council of 13 October 2013, 

The European Schools system in 2012, COM(2013) 714 final , http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ 

LexUriServ.do?uri=COM:2013:0714: FIN:EN:PDF. 
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ـــ(302)عليهـــا  لـــ  الإدارة وافـــقالنفـــاذ بعـــد أن  لـــدعم التعليمـــي د هـــذه السياســـة أهـــداف ا. وتوحه
 ومبادئه في المدارا.

 وتعتمـــد حضـــانات الاتحـــاد الأوروبي علـــى سياســـات شخـــاملة لقبـــول طلبـــات الالتحـــاق. -119
يدخل الأطفال ذوي الإعاقة إلى هذه الحضانات بموجو قرار تتاذه الجهة المساولة حسو كـل  إذ

فــل. وتتاــذ التــدابير في علــم نفــ  الط وأخصــائيبالاســتعانة بــرأي طبيــو أطفــال و حالــة علــى حــدة 
مـــن اا وررضـــعلمـــاا م 90 ، اســـرط حـــوالى1020 عـــامالمناســـبة لتقـــدا الترتيبـــات الملائمـــة تـــم. ومنـــذ 

بــا ثلاثــة إلى مــد ا في دورة تدريبيــة تــتراوح الخاصــة  ــا رعايــة الأطفــال مرافــق و  الحضــانات المفوضــية
 أربعة أيام وتتعلق بالعمل م  الأطفال ذوي الإعاقة.

 21و 23تصن المصد  
 الصحة واللأهيل وإعصدة اللأهيل

برنـــامت مشـــتره للتـــأما علـــى مـــن مو فـــو ماسســـات الاتحـــاد الأوروبي وأســـرهم  ســـتفيدي -180
. ويخضعون لفحص طب حـال شخـروعهم في العمـل كمـا يمكـن لجميـ  المـو فا إجـراء (JSIS) المرض

ق مــن وجــود أي رابــى بــا يعــاين أيضــاا الطــاقم الطــب أمــاكن العمــل للتحقــو فحــص طــب ســنوي. 
لقســم الإداري المعــني لكــي إلى ا  ــروف العمــل والمشــاكل الصــحية. وعنــد الاقتضــاء، تعقــدم الطلبــات

 ري التعديلات اللاسمـة علـى مكـان العمـل. ويشـمل التـأما الصـحي اختبـارات الفحـص الصـحي 
وقــد اصــل المو فــون المــو فا وأسواجهــم وأطفــاتم.  جميــ  ذل بــ ظــىالمنــتظم للأمــراض الخطــيرة وا

من أجل تسديد بعـا النفقـات المرتبطـة بالإعاقـة  لمعوقاعلى تعويا جزئي من المعونة الإضافية ل
 تغيــيرأو  يشــملها التــأما الصــحي مثــل التعلــيم أو التــدريو الماصــص أو الرعايــة أو النقــل لا الــد
 .ذوي الإعاقة البشرية شخاا منزل أو سيارة أو كلو مرشخد للأ  هيز أو

 50المصدة   
  مع الإحصصءات والبيصنصت

. وتعد هذه البيانـات منهجيم  البيانات المتعلقة بالمو فا ذوي الإعاقة على  و تُ  ع  -182
علــى أســاا إلاه البيانــات  جمــ   ــوسحساســة وتخضــ  لقواعــد صــارمة تعــق ومايــة البيانــات. ولا 

وبعـــد تلقـــي إخطـــار مـــن الجهـــة  ليـــةمـــن ذلـــ  مشـــروعة تـــ ر هـــذه العمالغايـــة  وإذا كانـــتطـــوعي 
 الماتصة بأاا ستعا  هذه البيانات الشاصية.

البيانـات المتعلقـة بـالمو فا ذوي الإعاقـة علـى  ـو طـوعي. ووردت  المفوضـيةوعليه،  م   -181
وبـالقيود أسـيلة تتعلـق بالإعاقـة  1023 في عـامعلـى جميـ  مو فيهـا  المفوضيةالذي أجرته  المستحفي 

مـــن أجـــل اســـتادام الأجوبـــة في إنشـــاء  موعـــة البيانـــات المرجعيـــة.  ةاليوميـــ الأنشـــطة الـــد تعـــترض
الأوروبيـة في إطـار  المفوضـيةويادي ذل  إلى بلورة فكرة مكتملة عن الإعاقـات في صـفوف مـو في 

__________ 

 (302) 2012-05-D-15-en-8, http://www.eursc.org/fichiers/contenu_fichiers2/1887/2012-05-D-15-en-8.pdf. 
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معلومـات  المفوضـية. كمـا جمعـت ذوي الإعاقـة شخـاا حقـوق الأ متطلبات رصد الامتثال لاتفاقيـة
المســتح المتعلــق ســتادم نتــائت . وستع لمعــوقامــن المســاعدات الإضــافية الماصصــة لعــن المســتفيدين 

لتكوين قاعدة يستند إليها لاستعراض التقدم المحرس علـى صـعيد تكـافا الفـر  والإدمـاج.  بالمو فا
إلى معــــايير مختلفــــة، مــــن قبيــــل عــــدد اســــتناداا وبشــــكل عــــام،  مــــ  الماسســــات الأخــــرى البيانــــات 

وعـــدد المـــو فا الـــذين يتكفلـــون برعايـــة شخـــاص ذي  المعقولـــةلقـــون الترتيبـــات الـــذين يت شخـــاا الأ
   الممنوحة إلى المعوقا.إعاقة والإحصاءات بشأن المستفيدين من المساعدات الإضافية 

اختيـاري للمـو فا ودون ذكـر لأسمــاء  مسـتحويعمـل ال لمـان الأوروبي حاليـاا علـى إعــداد  -183
اعدة بيانات مرجعيـة عـن المـو فا ذوي الإعاقـة ومـن أجـل تقيـيم المشاركا فيه من أجل إنشاء ق

فعالية الإجراءات الرامية إلى تذليل العقبات الجسدية والاجتماعية في ال لمان الأوروبي. كما  م  
علــى  ــو منــتظم المعلومــات المتعلقــة بالتقــدم المحــرس في إطــار خطــة عمــل الأوروبي أقســام ال لمــان 

 باتفاقيـــة المتصـــلةبشـــأن المســـاواة بـــا الجنســـا والتنـــوع، ويشـــمل ذلـــ  المســـائل  الأوروبي ال لمـــان
 . ذوي الإعاقة شخاا حقوق الأ

واــتفى المجلــ  ب حصــاءات تتعلــق بعــدد المــو فا الــذين يتكفلــون برعايــة شخــاص ذي  -184
 إلى سـاال أدرجاستناداا ذوي الإعاقة  شخاا إعاقة وتمكن من الحصول على بيانات عن عدد الأ

. وينظر مكتو تكافا الفر  في الطريقـة المثلـى لتجميـ  1023 في عامعام للمو فا  مستحفي 
وقـد تكـون هـذه الطريقـة هـي الاعتمـاد علـى  ،علومات عن انتشار الإعاقـات وأنواعهـاالمزيد من الم

يتعلـــق  فيمـــا عـــن أنشـــطته ســـنوياا  تقريـــراا  تكـــافا الفـــر  ني أكثـــر دقـــة. ويصـــدر مكتـــوإلكـــترو  مســـتح
اســــتراتيجية تكــــافا الفــــر  لتحقيــــق أهدافــــه المتعلقــــة بقضــــايا  فعاليــــةم اءات المتاــــذة وســــيقيه بــــالإجر 

  هولي الاسم لتحديـد أشخاا الإعاقة. و م  المكتو الأوروبي لتعيا المو فا الإحصاءات عن 
 .المعقولةعدد مقدمي طلبات العمل ذوي الإعاقة وعدد تدابير الترتيبات 

    


