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Estados partes en la Convencion y su Protocolo
Facultativo

1. Al 3 de octubre de 2014, fecha de clausura del 12° periodo de sesiones, 151 Estados
eran partes en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
y 85 eran partes en su Protocolo Facultativo. Las listas de los Estados partes en esos
instrumentos estan disponibles en el sitio web de la Oficina de Asuntos Juridicos de las
Naciones Unidas.

Apertura del 12° periodo de sesiones del Comité

2. El 12° periodo de sesiones se declard abierto en sesién publica con unas palabras de
bienvenida pronunciadas por la Presidenta del Comité. La declaracion de apertura de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), pronunciada por el Jefe de la Seccion de Pueblos Indigenas y Minorias, puede
consultarse en el sitio web del Comité.

3. El Comité examind y aprob6 el programa provisional y el programa de trabajo
provisional de su 12° periodo de sesiones (CRPD/C/12/1).

Composicion del Comité

4, En el sitio web del Comité figura la lista de los miembros del Comité al 3 de octubre
de 2014, con la duracion de sus mandatos.

Meétodos de trabajo

5. El Comité debatié distintas cuestiones relacionadas con sus métodos de trabajo y
adopt6 varias decisiones que figuran en el anexo | del presente informe.

Actividades relacionadas con las observaciones generales

6. El grupo de trabajo sobre las mujeres y las nifias con discapacidad (art. 6) informo al
Comité acerca de los progresos realizados en la preparacion del proyecto de observacion
general sobre el articulo 6.

7. El Comité decidi6 crear un grupo de trabajo para la preparacion de un proyecto de
observacion general sobre el articulo 19 (derecho a vivir de forma independiente) y el
articulo 24 (educacion).

8. El Comité acogi6 favorablemente la propuesta del Gobierno de Nueva Zelandia para
que se elaborase una version de facil lectura de la observacion general N° 1 (2014) sobre el
igual reconocimiento como persona ante la ley.

Actividades relacionadas con el Protocolo Facultativo

9. El Comité aprobo su dictamen sobre la comunicacion N° 5/2011, Jungelin c. Suecia
(CRPD/C/12/D/5/2011) y adoptd una decision de inadmisibilidad respecto de la
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comunicacién N° 10/2013, S. C. c. el Brasil (CRPD/C/12/D/10/2013). El anexo IlI del
presente informe contiene resimenes de esas decisiones.

10.  El Comité aprobo la nota del Secretario General sobre las comunicaciones recibidas
entre los periodos de sesiones 11° y 12°, intervalo durante el cual el Comité habia recibido
33 comunicaciones. A la fecha de inicio del periodo de sesiones, el Comité habia registrado
23 comunicaciones, de las cuales 8 han sido examinadas.

11. El Comité aprobd su informe provisional de seguimiento de los dictamenes
aprobados en H. M. c. Suecia (CRPD/C/7/D/3/2011), Nyusti y Takacs c. Hungria
(CRPD/C/9/D/1/2010) y Bujdoso6 y otros c¢. Hungria (CRPD/C/10/D/4/2011). Consider6
que las medidas adoptadas en relacion con la comunicacion N° 3/2011 no eran satisfactorias
y decidi6 suspender las correspondientes actividades de seguimiento. EI Comité considerd
que seguian requiriéndose medidas adicionales para poner en practica los dictamenes en
relacion con las dos Ultimas comunicaciones mencionadas, respecto de las cuales proseguia
el didlogo de seguimiento.

12.  El Comité examind cuestiones relacionadas con el procedimiento de investigacion
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Protocolo Facultativo de la
Convencion.

Otras decisiones

13.  La lista completa de las decisiones adoptadas por el Comité figura en el anexo | del
informe.

Futuros periodos de sesiones

14.  La celebracion del 13° periodo de sesiones del Comité esta prevista para los dias 25
de marzo a 17 de abril de 2015 e ird seguida de la tercera reunion del grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones, del 20 al 24 de abril de 2015.

Accesibilidad de las sesiones del Comité

15.  Se prestaron servicios de subtitulacion en todas las sesiones publicas y privadas, y
servicios de interpretacion en lengua de sefias internacional en todas las sesiones publicas,
asi como en la respectiva lengua de sefias nacional en el dialogo con Bélgica, el Ecuador,
Meéxico y Nueva Zelandia.

Cooperacion con los 6rganos competentes

Cooperacion con los 6rganos y organismos especializados
de las Naciones Unidas

16.  El Comité se reunié con la Representante Especial del Secretario General para la
Reduccidn del Riesgo de Desastres y examin6 con ella la hoja de ruta para la Conferencia
Mundial sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres, que se celebrara en Sendai (Japon) en
marzo de 2015, en particular la participacion de las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan en el proceso preparatorio y en la propia Conferencia, y
la inclusion de las opiniones de estas en el documento final de la Conferencia. EI Comité
decidié nombrar a un coordinador para lograr una mayor participacién en el proceso.
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17.  La Presidenta y dos expertos del Comité se reunieron con la Presidenta y tres
expertos del Comité de los Derechos del Nifio a fin de determinar los temas de interés
mutuo, estudiar posibles actividades conjuntas y armonizar aln mas su jurisprudencia. La
reuniéon fue patrocinada por el ACNUDH vy el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). Como resultado de la reunién, la Presidenta del Comité de los
Derechos del Nifio, en su declaracion ante el pleno del Comité, reiter6 la importancia de
aumentar la interaccion entre los dos 6rganos creados en virtud de tratados.

18. En la sesion de apertura del periodo de sesiones, formularon declaraciones los
representantes de los siguientes organismos, departamentos y programas de las Naciones
Unidas: el ACNUDH, el UNICEF, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual y la Dependencia de Apoyo a la
Aplicacion de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento,
Produccidn y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion.

19. El Comité se reunié con representantes del ACNUDH y la OIT para examinar
cuestiones relativas al derecho a vivir de forma independiente. También se reunié con
representantes del ACNUDH y del UNICEF para tratar cuestiones relacionadas con el
derecho a la educacion.

20.  EI Comité se reunio con el Enviado Especial del Secretario General para cuestiones
de discapacidad y accesibilidad a fin de abordar aspectos de la coordinacién entre el
mandato del Enviado Especial y el del Comité.

21.  El Comité se reunié con el Jefe de la Seccion de Gestién de Reuniones de la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra y el Equipo de tareas del Consejo de Derechos
Humanos sobre la accesibilidad de las personas con discapacidad para debatir asuntos
relativos a la accesibilidad de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra para las
personas con discapacidad.

Cooperacion con organizaciones no gubernamentales y otros
6rganos

22. Tomaron la palabra ante el Comité representantes del Consejo de Europa, del
Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocion y
la Proteccion de los Derechos Humanos, de la Alianza Internacional de la Discapacidad, de
la Red Mundial de Usuarios y Supervivientes de la Psiquiatria, de la Federacion Mundial de
Sordos y de Disability Council International.

23.  El Comité se reunié por primera vez con instituciones nacionales de derechos
humanos y mecanismos nacionales independientes de supervision de la Convencion durante
una jornada para analizar la manera en que las actividades de supervision a nivel
internacional y nacional podian reforzarse mutuamente. La reunidn cont6 con el apoyo de
la Unién Internacional de Telecomunicaciones, que facilité la participacion a distancia, y
fue organizada junto con el Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos y patrocinada por el ACNUDH, la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra y el Enviado Especial del Secretario General para cuestiones
de discapacidad y accesibilidad. Las principales conclusiones de la reunién figuran en el
anexo V del presente informe.

24.  El Comité y el Consejo de Europa organizaron juntos una exposicion de arte para
promover la expresion artistica de las personas con discapacidad psicosocial.
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Examen de los informes presentados de conformidad
con el articulo 35 de la Convencion

25.  El Comité examino los informes iniciales de Bélgica (CRPD/C/BEL/1), el Ecuador
(CRPD/C/ECU/1), Dinamarca (CRPD/C/DNK/1), México (CRPD/C/MEX/1), Nueva
Zelandia (CRPD/C/NZL/1) y la Republica de Corea (CRPD/C/KOR/1). EI Comité aprobé
observaciones finales sobre esos informes, que pueden consultarse en su sitio web.

Conferencia de los Estados partes en la Convencidn

26.  La Presidenta informé sobre la participacion del Comité en el séptimo periodo de
sesiones de la Conferencia de los Estados partes en la Convencion.

GE.14-19871
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Decisiones adoptadas por el Comité en su 12° periodo de sesiones

1. El Comité aprobd las observaciones finales relativas a los informes iniciales de los
siguientes paises: Bélgica (CRPD/C/BEL/1), Ecuador (CRPD/C/ECU/1), Dinamarca
(CRPD/C/DNK/1), México (CRPD/C/MEX/1), Nueva Zelandia (CRPD/C/NZL/1) y
Republica de Corea (CRPD/C/KOR/1).

2. El Comité aprobé su dictamen sobre la comunicacién N° 5/2011, Jungelin c. Suecia
(CRPD/C/12/D/5/2011) y adopt6 una decision de inadmisibilidad respecto de la
comunicacién N° 10/2013, S. C. c. el Brasil (CRPD/C/12/D/10/2013). También aprobo la
nota del Secretario General sobre las comunicaciones recibidas entre los periodos de
sesiones 11° y 12° y su informe provisional de seguimiento de los dictamenes preparado en
virtud del Protocolo Facultativo (CRPD/C/12/3).

3. El Comité examind cuestiones relacionadas con el procedimiento de investigacion
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Protocolo Facultativo de la
Convencion.

4, Con respecto al proceso de fortalecimiento de los 6rganos creados en virtud de
tratados, el Comité adoptd las siguientes decisiones:; a) decidié preparar un proyecto de
directrices sobre el procedimiento simplificado de presentacion de informes; b) hizo suyos
el anexo | (directrices sobre la estructura del didlogo con los Estados partes) y el anexo Il
(marco de las observaciones finales) del informe de la reunién anual de 2014 de los
presidentes de los 6rganos creados en virtud de tratados; c) designé a un coordinador
encargado de la cuestidn de las represalias; y d) decidi6 que sus idiomas de trabajo serian el
espafiol, el francés y el inglés y, excepcionalmente, el arabe, decisién que se revisara en
abril de 2015.

5. El Comité decidié que su 13° periodo de sesiones se celebraria del 25 de marzo al 17
de abril de 2015 y que iria seguido de la tercera reunién del grupo de trabajo anterior al
periodo de sesiones, del 20 al 24 de abril de 2015.

6. En lo que respecta a los paises que se examinaran en su 13° periodo de sesiones y los
relatores para los paises, el Comité decidi6 examinar los siguientes: Alemania (Diane
Mulligan), Croacia (Theresia Degener), Republica Checa (Damjan Tatic), Turkmenistan
(Laszlo Lovaszy), Republica Dominicana (Silvia Quan), Mongolia (Hyug Shik Kim) e Islas
Cook (Diane Mulligan). También decidi6 aprobar listas de cuestiones en relacion con los
siguientes paises y organizaciones de integracion regional en la tercera reunién del grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones: Brasil, Gabon, Kenya, Mauricio, Qatar, Ucrania y la
Union Europea.

7. El Comité aprob6 una declaracion sobre la inclusion de la discapacidad en la Tercera
Conferencia Mundial sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres y actividades posteriores,
asi como una declaracion sobre el articulo 14 de la Convencion. También nombré a un
coordinador para que se ocupara del seguimiento del proceso de preparacion de esa
Conferencia.

8. El Comité decidio establecer un grupo de trabajo sobre el articulo 19 y un grupo de
trabajo sobre el articulo 24, a los que encomendo la tarea de preparar un proyecto de
observacion general sobre su articulo respectivo.
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9. El Comité designd a dos expertos para que elaborasen un proyecto de directrices
sobre la participacién de las instituciones nacionales de derechos humanos y los
mecanismos nacionales de supervision independientes en las deliberaciones del Comité.

10.  El Comité decidié celebrar un dia de debate general sobre el derecho a la educacion
durante su 13° periodo de sesiones en abril de 2015.

11.  El Comité decidi6 aprobar las directrices sobre el procedimiento de seguimiento de
sus observaciones finales.

12.  El Comité aprobo el informe del 12° periodo de sesiones.

GE.14-19871
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Directrices sobre el procedimiento de seguimiento de las
observaciones finales

Las siguientes directrices completan los parrafos 19 y 20 de los métodos de trabajo
del Comité (CRPD/C/5/4).

Funcién del relator para el pais y del relator para el seguimiento

1. El relator para el seguimiento, apoyado por el relator para el pais de que se trate,
analizara toda la informacién presentada, propondra una evaluacién al Comité y solicitara
informacién adicional al Estado parte cuando proceda.

Criterios para determinar qué recomendaciones requieren seguimiento

2. El Comité tendra en cuenta los siguientes criterios para determinar qué
recomendaciones requieren seguimiento:

a) Si la recomendacion puede ponerse en practica a corto, mediano o largo
plazo;

b) Si las cuestiones sefialadas en la recomendacién constituyen un grave
obstaculo para el disfrute de los derechos humanos de las personas con discapacidad y, por
lo tanto, representan un importante obstaculo para la aplicacién de la Convencién en su
conjunto;

C) Si la aplicacion de la recomendacién es viable y cuantificable;

d) La gravedad de los problemas y la viabilidad de la adopcion de medidas de
aplicacion en un afio civil;

e) La viabilidad de introducir politicas a corto plazo para abordar esas
cuestiones puntuales.

Numero de recomendaciones objeto de seguimiento

3. El nimero de recomendaciones objeto de seguimiento debera limitarse a un maximo
de dos por pais.

Evaluacion de las respuestas de seguimiento

4, El Comité podra considerar que las respuestas del Estado parte son: a) satisfactorias;
b) parcialmente satisfactorias; y c) insatisfactorias.

a) Respuestas satisfactorias

En el caso de que el Comité considere que la respuesta es satisfactoria, concluira el
procedimiento de seguimiento y la secretaria del Comité informara de esa circunstancia a la
Mision Permanente del Estado parte de que se trate.

b) Respuestas parcialmente satisfactorias

Si considera que la respuesta es parcialmente satisfactoria, cuando en la respuesta
del Estado parte se indique que se han adoptado algunas medidas y el Comité estime que el
Estado parte podria beneficiarse de su asesoramiento técnico, el Comité puede ofrecer
apoyo al Estado parte en virtud de su mandato de fortalecimiento de la capacidad (art. 37,
parr. 2, de la Convencidn). En el caso de que el Estado parte acepte el asesoramiento del
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Comité en el marco de su mandato de fortalecimiento de la capacidad, se pondra fin al
procedimiento de seguimiento y se seguira abordando la situacién en el marco de ese
mandato.

c) Respuestas insatisfactorias

Si considera que la respuesta del Estado parte no es satisfactoria, que las medidas
adoptadas son insuficientes 0 que no se ha producido ningin cambio, el Comité podra
indicar en una respuesta oficial que es necesario hacer mas para lograr la aplicaciéon y podra
invitar a la Misién Permanente del Estado parte de que se trate a una reunion privada con el
relator para el seguimiento a fin de estudiar cauces para que el pais realice progresos en la
aplicacion.

Se puede organizar una segunda reunion de seguimiento; si después de esa segunda
reunién no se han producido avances, el Comité podra poner fin al procedimiento de
seguimiento. EI Comité informara al Estado parte de la suspension del procedimiento,
indicando que las respuestas relacionadas con el seguimiento no han sido satisfactorias y
que la cuestion seguird siendo objeto de examen en el marco del procedimiento de
presentacion de informes.

Recordatorios

5. Se enviard un recordatorio a los Estados partes que no faciliten informacion de
seguimiento en el plazo establecido.

6. Si persiste la falta de cooperacion al cabo de un lapso razonable, el relator para el
seguimiento podra decidir ponerse en contacto con la Mision Permanente del pais de que se
trate.

Caracter publico del procedimiento de seguimiento

7. Las respuestas de los Estados partes se publicaran en el sitio web del Comité.

8. Las organizaciones de personas con discapacidad, las organizaciones de la sociedad
civil, las instituciones nacionales de derechos humanos y los mecanismos de supervision
independientes podran enviar comunicaciones sobre el seguimiento y sus contribuciones se
publicaran en la pagina web del Comité. Los organismos de las Naciones Unidas podran
proporcionar también informacién de seguimiento al Comité.

Extension de las comunicaciones de seguimiento

9. Las comunicaciones de los Estados partes y otros interesados no deberan superar las
3.300 palabras.

Contenido y estructura del informe de seguimiento

10.  El relator para el seguimiento preparara un proyecto de informe que se presentara al
Comité para su examen una vez al afio.

11.  Elinforme de seguimiento incluira lo siguiente:
a) Un resumen de las recomendaciones objeto de seguimiento;
b) Un resumen de las respuestas del Estado parte;
C) Un resumen de las observaciones de los interesados;

d) Una propuesta de evaluacion para el Comité.

GE.14-19871
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El Comité aprobara el informe en sus sesiones plenarias y lo publicara en su sitio
web. El resumen del informe figurard como anexo del informe bienal del Comité a la
Asamblea General y al Consejo Econémico y Social.
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Resumen de las decisiones adoptadas por el Comité en relacion
con las comunicaciones presentadas de conformidad con
el Protocolo Facultativo

S. C. c. el Brasil, comunicaciéon N° 10/2013

1. El Comité decidi6 declarar inadmisible la comunicacién N° 10/2013, S. C. c. el
Brasil. La autora de la comunicacion, de nacionalidad brasilefia, habia trabajado para el
Banco do Estado de Santa Catarina (BESC) desde 2004. El BESC fue adquirido por el
Banco do Brasil (BdB) en 2009. A raiz de varios accidentes de motocicleta, se concedi6 a
la autora una baja médica en 2009. Se le inform6 de que, con arreglo a la politica interna
del BdB, tenia que reincorporarse en un plazo de tres meses siguientes para poder conservar
su puesto de cajera. Debido a sus problemas médicos, la autora no volvié a trabajar hasta
seis meses después. A su regreso, le informaron de que se habia rebajado su categoria
profesional como cajera y siguié empleada sin unas funciones definidas.

2. En noviembre de 2009, la autora pidi6 un traslado a una sucursal bancaria mas
préxima a su domicilio, lo cual facilitaria sus desplazamientos. ElI BdB deneg6 su solicitud
de traslado aduciendo un exceso de personal en esa sucursal. La salud de la autora se
deterior6 y tuvo que pedir una baja adicional en 2010. En febrero de 2011, la autora
denuncié al BdB ante el Tribunal Regional del Trabajo alegando que la politica del BdB era
discriminatoria. En la vista judicial, el BdB afirmé que la autora habia aceptado
voluntariamente la politica del Banco, que el cambio a una categoria profesional inferior
después de mas de tres meses de baja médica se aplicaba a todos los empleados sin
distincion alguna, y que el Banco estaba facultado para decidir los ascensos y descensos de
categoria que considerase necesarios. La denuncia fue desestimada. La autora interpuso un
recurso ante el Tribunal Superior del Trabajo, procedimiento que exige representacién
letrada. La autora solicito asistencia juridica, pero su solicitud fue denegada por falta de
fundamento, y el abogado privado al que acudi6 se neg6 a representarla. En julio de 2011,
la autora interpuso un recurso de apelacién sin representacion letrada, por lo que no se
admiti6 a tramite el recurso. En marzo de 2012, se le diagnostico una rotura parcial de un
tenddn del hombro asociada a la fibromialgia, una enfermedad que causa propension a los
dolores e inflamaciones musculares por el estrés. EI médico indicé que la autora podia
trabajar, pero con ciertas restricciones, por lo que el Banco la asign6 a distintos puestos en
dos ocasiones.

3. La autora sostuvo que se habian vulnerado los derechos que la asistian en virtud de
los articulos 3 b) y e) y 5 (parrs. 1 y 2) de la Convencion, ya que el proposito de las
medidas adoptadas por su empleador y respaldadas por los tribunales nacionales era limitar
las oportunidades de las personas con discapacidad y, por ende, resultaban discriminatorias.
También afirmo que se habian vulnerado sus derechos en virtud del articulo 4, ya que la
politica interna del BdB promovia la discriminacién basada en la discapacidad al prever la
degradacion profesional de cualquier empleado con una baja médica superior a tres meses.
Por ultimo, sefialé que se habian conculcado los derechos amparados por el articulo 27 de
la Convencion porque la discriminacion que sufrid estaba relacionada con su empleo y
condiciones de trabajo.

4. El Comité consider6 que la diferencia entre enfermedad y discapacidad es una
diferencia de grado y no de tipo. Un deterioro de la salud que en principio se considera una
enfermedad puede convertirse en una deficiencia en el contexto de la discapacidad por su
duracion o su caracter cronico. Un modelo de discapacidad basado en los derechos
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humanos exige tener en cuenta la diversidad de personas con discapacidad y la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a las actitudes y el entorno. Por
consiguiente, el Comité establecid que nada le impedia considerar que la deficiencia fisica
de la autora, en su interaccion con barreras, le impedia participar plena y efectivamente en
la sociedad en igualdad de condiciones con los demas, como se establece en el articulo 1 de
la Convencion.

5. No obstante, el Comité sostuvo que la reclamacién de la autora era inadmisible por
no haberse agotado los recursos internos, ya que la autora no habia demostrado que no tenia
otras opciones para conseguir representacion legal ante el Tribunal Superior del Trabajo v,
por lo tanto, conseguir que se examinara su reclamacion en cuanto al fondo.

Jungelin c. Suecia, comunicacion N° 5/2011

1. El Comité examind la comunicacion N° 5/2011 en cuanto al fondo. La autora de la
comunicacion, nacional de Suecia, presenta una discapacidad visual grave desde su
nacimiento. La autora es licenciada en Derecho. En mayo de 2006 presentd una solicitud al
Organismo de la Seguridad Social para trabajar como evaluadora-investigadora de las
solicitudes de prestaciones e indemnizaciones por enfermedad. En una entrevista con miras
a la contratacion en junio de 2006, la autora explico que tenia una deficiencia visual y que
su capacidad visual estaba gravemente limitada. También explicé los dispositivos de ayuda
disponibles y sefial6 que el Departamento de Rehabilitacion del Servicio Publico de
Empleo le habia prometido informarse sobre las adaptaciones de los programas
informaticos que se utilizaban en el Organismo de la Seguridad Social. En agosto de 2006
se informd a la autora de que, a pesar de que cumplia los requisitos de competencias,
experiencia y referencias, su solicitud no habia sido tenida en cuenta para el puesto vacante
porque los sistemas informaticos internos del Organismo de la Seguridad Social no se
podian adaptar a su discapacidad visual. La autora denuncié el hecho ante el Defensor de
las Personas con Discapacidad de Suecia. En marzo de 2008, el Defensor presentd, en
nombre de la autora, una demanda ante el Tribunal en lo Laboral. EI 17 de febrero de 2010,
el Tribunal en lo Laboral desestimo las pretensiones del Defensor.

2. La autora sostuvo que la decision del Organismo de la Seguridad Social de descartar
su candidatura para el puesto de investigador-evaluador constituye una infraccion de los
articulos 5y 27 de la Convencién.

3. En cuanto al fondo de la reclamacidn, el Comité consider6 que, al evaluar el caracter
razonable y proporcional de las medidas de ajuste, los Estados partes gozan de cierto
margen de apreciacion y que, en general, corresponde a los tribunales de los Estados partes
en la Convencidn valorar los hechos y las pruebas en cada caso concreto, a menos que se
constate que la evaluacién haya sido claramente arbitraria o equivalente a una denegacion
de justicia. EI Comité consideré6 que el Tribunal en lo Laboral evalué amplia y
objetivamente todos los elementos presentados por la autora y el Organismo de la
Seguridad Social antes de llegar a la conclusion de que las medidas de apoyo y adaptacion
recomendadas por el Defensor constituirian una carga indebida. Ademas, considerd que la
autora no habia aportado ningln elemento que permitiera llegar a la conclusién de que
dicha evaluacion fue manifiestamente arbitraria o equivalié a una denegacion de justicia.
Por lo tanto, el Comité llegd a la conclusion de que los hechos que tenia ante si no
constituian una violacion de la Convencién. Varios miembros del Comité emitieron una
opinion disidente al dictamen del Comité.
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Declaraciones aprobadas por el Comité

Declaracion sobre la inclusion de la discapacidad en la Tercera Conferencia
Mundial sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres y actividades posteriores

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha seguido con
atencion el proceso preparatorio de la Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccidn del
Riesgo de Desastres, que se celebrara del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai (Jap6n).

El Comité considera que ese proceso presenta tanto desafios como oportunidades en
lo que respecta a la promocion y la proteccion de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, que con frecuencia son las mas expuestas
a todas las formas de discriminacion y exclusion, y a menudo son "las primeras en ser
olvidadas y las Gltimas en ser recordadas" entre todos los grupos marginados.

A través del examen de los informes de los Estados partes, el Comité ha dado gran
prioridad, desde su creacion, al articulo 11 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que exige que los Estados partes velen por la proteccion y la
seguridad de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo como consecuencia de
desastres naturales, conflictos armados y otras crisis humanitarias.

En los Gltimos afios, el Comité ha colaborado con varias partes pertinentes para
asegurar que las medidas de socorro en caso de desastre alcancen a las personas con
discapacidad, y ha publicado declaraciones sobre determinadas crisis.

El Comité acoge con satisfaccion todas las iniciativas y los esfuerzos genuinos de
todas las partes, en particular de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, para asegurar que no se omita la perspectiva de la discapacidad en el
programa correspondiente a ese proceso, incluida la parte sustantiva de la revisién del
marco de accion (Marco de Accién de Hyogo 2), teniendo en cuenta que las personas con
discapacidad no solo han ser receptoras de ayuda y asistencia, sino que también pueden
contribuir activamente al éxito de los esfuerzos de reduccion del riesgo de desastres.

En su observacion general N° 2 (2014) sobre la accesibilidad, el Comité reiter6 la
gran atencién que presta a esta cuestion, como se indica en el parrafo 36, que dispone lo
siguiente:

El pleno acceso al entorno fisico, el transporte, la informacién y la comunicacion y
los servicios abiertos al publico es verdaderamente una condicion previa esencial
para el disfrute efectivo de muchos derechos amparados por la Convencion. En
situaciones de riesgo, desastres naturales y conflicto armado, los servicios de
emergencia deben ser accesibles a las personas con discapacidad, o de lo contrario
no sera posible salvarles la vida ni proteger su bienestar (art. 11). La accesibilidad
debe incorporarse como prioridad en la labor de reconstruccion después de los
desastres. Por lo tanto, la reduccion del riesgo de desastres debe tener en cuenta la
accesibilidad e incluir la discapacidad.

El Comité observa con gran preocupacién que, adn después del éxito sin precedentes
del proceso de proponer, redactar, negociar, adoptar, ratificar y supervisar la aplicacion de
la Convencidn, las personas con discapacidad siguen teniendo que hacer frente a grandes
dificultades y restricciones innecesarias para participar en el proceso de incorporacion de
una perspectiva de desarrollo.
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Los Obijetivos de Desarrollo del Milenio se acercan a la fecha limite de 2015. Sus
resultados en materia de desarrollo son ambiguos y, a pesar de una reduccién de la pobreza
en general, no se ha logrado una mejora sostenible en las condiciones de vida de los
sectores mas pobres de la poblacion, incluidas las personas con discapacidad. Las
recomendaciones de la Reunién Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea General sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, celebrada en 2010, y de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), celebrada en 2012, pusieron en
marcha un proceso inclusivo para elaborar un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible
y una agenda mundial para el desarrollo después de 2015. Hubo amplio consenso en que
ambos procesos debian estar estrechamente vinculados y, en Gltima instancia, convergir en
una agenda mundial para el desarrollo. Los dos procesos se basan en las consultas de las
Naciones Unidas con los grupos principales. EI concepto de grupos principales surgi6 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, con miras a incorporar las aportaciones de la sociedad civil en un
proceso de desarrollo sostenible. Sin embargo, las personas con discapacidad han estado
ausentes desde el principio.

El Comité considera que se requieren muchas mejoras para que tanto el proceso
como el contenido de la reduccion del riesgo de desastres sean realmente accesibles e
inclusivos para todos, en particular para las personas con discapacidad. Ello podria ser un
importante indicador de una agenda de derechos humanos y desarrollo sostenible fructifera.

El Comité hace un Illamamiento a todos los Estados partes, las Naciones Unidas y
todos los organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como a la comunidad
internacional para que:

1. Velen por que todos los procesos de la Tercera Conferencia Mundial sobre la
Reduccidn del Riesgo de Desastres y cualquier conferencia sobre desarrollo sostenible que
se organice después de 2015 sean accesibles a las personas con discapacidad, con arreglo a
lo dispuesto en la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y otras
normas y directrices en materia de accesibilidad reconocidas a nivel internacional;

2. Se aseguren de que las personas con discapacidad, las organizaciones que las
representan y las partes interesadas puedan participar plena y efectivamente en todos los
aspectos de cualquier proceso preparatorio y en todas las consultas, también durante la
Conferencia;

3. Garanticen la inclusion de la discapacidad en el documento final de la
Conferencia Mundial, lo que dard lugar a una verdadera reduccion del riesgo de desastres
que incorpore la discapacidad, el cual servira como modelo de practica 6ptima para una
agenda de desarrollo sostenible basado en los derechos humanos que tenga en cuenta la
discapacidad,;

4, Reconsideren, mediante una resolucion de la Asamblea General, la estructura
mas abierta y participativa del dialogo de las Naciones Unidas en cualquier consulta con las
organizaciones de la sociedad civil creando un nuevo grupo principal para las personas con
discapacidad o volviendo a examinar toda la estructura de grupos principales a fin de que
estos sean mas accesibles, transparentes y abiertos a la participacion plena de todas las
personas.
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Declaracion acerca del articulo 14 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

La libertad y la seguridad de la persona es uno de los derechos méas preciados de
toda persona. En particular, todas las personas con discapacidad, y especialmente las
personas con discapacidad mental o psicosocial, tienen derecho a la libertad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Convencién.

Desde que comenzd a examinar los informes de los Estados partes en su quinto
periodo de sesiones, en abril de 2011, el Comité ha sefialado sistematicamente a la atencion
de los Estados partes la necesidad de hacer valer correctamente los derechos consagrados
en la Convencién. La jurisprudencia del Comité relativa al articulo 14 se comprende mejor
si se desglosan sus diversos elementos como se indica a continuacion:

1. Prohibicién absoluta de recluir a una persona por su discapacidad. Todavia
existen practicas en que los Estados partes permiten la privacion de libertad por motivos de
discapacidad real o percibida. En ese sentido, el Comité ha establecido que el articulo 14 no
admite excepciones en virtud de las cuales pueda privarse a una persona de su libertad a
causa de su discapacidad real o percibida. No obstante, la legislacion de varios Estados
partes, que abarca leyes relativas a la salud mental, sigue previendo casos en que puede
recluirse a las personas a causa de su discapacidad real o percibida siempre y cuando
existan otras razones para ello, por ejemplo que representen un peligro para ellas mismas o
para terceros. Esa practica es contraria al articulo 14 segun la interpretacién de la
jurisprudencia del Comité.

2. Leyes relativas a la salud mental que autorizan la reclusién de personas con
discapacidad basandose en el presunto peligro que representan para si mismas o para
terceros. A través de todos los examenes de informes de los Estados partes, el Comité ha
determinado que el hecho de permitir la privacién de libertad de personas con discapacidad
basandose en que aparentemente representan un peligro para si mismas o para terceros
contraviene el articulo 14 . La reclusion involuntaria de las personas con discapacidad sobre
la base de la presuncion de riesgo o peligro que lleva aparejada la etiqueta de discapacidad
atenta contra el derecho a la libertad. Por ejemplo, no se debe recluir a una persona
solamente porque se le ha diagnosticado esquizofrenia paranoide.

3. Reclusion de personas sin capacidad juridica en los sistemas de justicia
penal. EI Comité ha establecido que las declaraciones de incapacidad juridica y la reclusion
basada en ellas contravienen el articulo 14 de la Convencion, ya que privan a la persona de
su derecho a las debidas garantias procesales y salvaguardias aplicables a cualquier
acusado.

4, Ajustes razonables y establecimientos penitenciarios. EI Comité opina que
las personas con discapacidad condenadas a penas de prision por haber cometido un delito
tienen derecho a que se efectlen ajustes razonables a fin de no agravar las condiciones de
reclusion habida cuenta de la discapacidad.
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Resultados de la reunién entre el Comité y las instituciones nacionales
de derechos humanos y los mecanismos de supervision independientes

El 25 de septiembre de 2015, el Comité celebrd por primera vez una reunién con
instituciones nacionales de derechos humanos (INDH) y mecanismos de supervisién
independientes (MSI) designados en virtud del articulo 33, parrafo 2, de la Convencion con
el objeto de analizar la manera en que las actividades de supervision de la Convencién a
nivel internacional y nacional pueden reforzarse mutuamente. La reunion fue organizada
conjuntamente por el Comité y el Comité Internacional de Coordinacién de las
Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos con
apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y la Alianza Internacional de la Discapacidad.

A continuacién se exponen los aspectos mas sobresalientes de la reunion:

1. El Comité elaborara directrices sobre la participacion de las INDH y los MSI
en todas las etapas de la labor del Comité (proceso de presentacion de informes al Comité,
con especial atencion a la participacion de las INDH y los MSI en las diferentes etapas de
ese proceso), incluido el proceso de presentacion de informes, esto es, antes y durante el
didlogo interactivo con el Estado parte, asi como en las actividades de seguimiento y
fortalecimiento de la capacidad. Cuando prepare las directrices, el Comité examinara
también la participacion de las INDH y los MSI en la labor del Comité (proceso de
presentacion de informes) mediante el uso de nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. ElI Comité incluird asimismo en las directrices informacion préactica sobre
la participacion de las INDH y los MSI en otras deliberaciones del Comité, como los dias
de debate general y el proceso de redaccion de observaciones generales. EI Comité
estudiara la posibilidad de aprobar en el futuro una observacién general sobre el articulo 33
de la Convencion.

2. En la preparacion de las directrices, el Comité consultara y tendra en cuenta
las opiniones de las INDH y los MSI, la singular funcién de esas instituciones y esos
mecanismos en la construccion de puentes entre el Comité y las organizaciones de la
sociedad civil, asi como la importancia de preservar la independencia de las INDH y los
MSI conforme a lo dispuesto en el articulo 33, parrafo 2, de la Convencion.

3. El Comité seguird contribuyendo al establecimiento de INDH y MSI, asi
como a su fortalecimiento, a través de las observaciones finales del Comité.

4, Se alienta a las INDH y los MSI a que aprovechen la funcion del Comité
como agente de creacion de capacidad en virtud del articulo 37, parrafo 2, de la
Convencién. El Comité estudiara la posibilidad de trabajar en estrecha colaboracion con las
INDH y los MSI en la elaboracion de indicadores basicos para el seguimiento de la
aplicacion de la Convencién. EI Comité estudiara también otras formas de apoyo a las
actividades de supervision que llevan a cabo las INDH y los MSI, por ejemplo mediante el
establecimiento de una base de datos para el intercambio de informacién sobre buenas
practicas en el seguimiento de la aplicacion de la Convencion.

5. También se consider6 que la importancia de la participacion de
organizaciones de personas con discapacidad en las actividades nacionales de supervision
requeria mayor atencion.
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