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1.  El Comité examino el segundo informe periddico del Uruguay (CRC/C/URY/2) en sus
sesiones 1235% y 1236 (véanse CRC/C/SR.1235 y CRC/C/SR.1236), celebradas el 24 de mayo
de 2007; y en la 1255% sesion, celebrada el 8 de junio de 2007, aprobd las observaciones finales
que figuran a continuacion.

A. Introduccion

2. El Comité lamenta que el segundo informe periodico del Estado Parte se haya presentado
con retraso y que en ¢l no se siguieran las directrices para la presentacion de informes.

En cambio, celebra las detalladas respuestas presentadas por escrito a su lista de cuestiones
(CRC/C/URY/Q/2/Add.1) y el didlogo franco y abierto mantenido con una delegacion
intersectorial de alto nivel que permitié al Comité comprender mejor la situacion de los nifios en
el Estado Parte.

B. Medidas de aplicacion adoptadas y progresos alcanzados por el Estado Parte

3. El Comité toma nota con reconocimiento de la adopcion de una gran cantidad de medidas
legislativas y programaticas destinadas a aplicar la Convencion, entre otras:
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a)

b)

©)
d)

e)

La aprobacion, en septiembre de 2004, del Codigo de la Ninez y la Adolescencia,
mediante la Ley N° 17823;

La aprobacion de la Ley N° 17815, de septiembre de 2004, relativa a la explotacion
sexual;

La aprobacion de la Ley de refugiados (N° 18976), en diciembre de 2006;

La creacion del Consejo Consultivo Honorario para los Nifos y Adolescentes, en
febrero de 2007; y

Los programas Infamilia y PANES (Plan de Atencion Nacional a la Emergencia
Social).

4.  El Comité también desea celebrar la ratificacion a los siguientes instrumentos o la adhesion
a los mismos:

a)

b)

c)

d)

2)

h)

Convencion de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Niflos, el 16 de noviembre de 1999;

Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 15 de febrero de 2001;

Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, el 8 de marzo de 2001;

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, de 1998, el 28 de junio
de 2002;

El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia,
el 3 de julio de 2003;

E1 Protocolo Facultativo de 1a Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, el 9 de septiembre de 2003;

El Convenio N° 33 de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, el 1° de abril de 2004;

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el 4 de marzo de 2005; e

El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, el 8 de diciembre de 2005.
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C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44 (parrafo 6) de la Convencion)
Recomendaciones anteriores del Comité

5. El Comité observa que se han tenido en cuenta varias preocupaciones y recomendaciones
formuladas al examinar el informe inicial del Estado Parte (CRC/C/3/Add.37). Sin embargo,
lamenta que algunas de sus preocupaciones y recomendaciones no se hayan tenido en cuenta o se
lo haya hecho de manera insuficiente, como las relacionadas con la legislacion, la coordinacion,
la vigilancia independiente, el maltrato fisico y sexual dentro y fuera de la familia, la salud
reproductiva, la explotacion y la trata sexuales, y la justicia de menores.

6. El Comité insta al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para aplicar
las recomendaciones formuladas en las observaciones finales del informe inicial que ain no
se hayan puesto en practica o no lo suficiente y a dar el debido curso a las recomendaciones
que figuran en las presentes observaciones finales sobre el segundo informe periédico.

El Comité también recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta las recomendaciones
del Seminario subregional sobre la implementacion de las observaciones finales del Comité
de los Derechos del Niio, celebrado en Buenos Aires del 28 al 30 de noviembre de 2005.

Legislacion y aplicacion

7.  El Comité celebra que en 2004 se haya aprobado el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
y que la nueva estructura legal incorpore un sistema integrado de proteccion y los principios de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, el Comité observa que la aplicacion
practica del Codigo sigue siendo un problema importante, que estan pendientes varias propuestas
de reforma legislativa y que se necesitan nuevos esfuerzos para armonizar la legislacion.

8. El Comité insta al Estado Parte a garantizar la aplicacion efectiva del Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia mediante estructuras institucionales adecuadas y la asignacion
de recursos humanos y financieros suficientes. El Comité recomienda que las propuestas
de reforma legislativa pendientes se aprueben lo antes posible, armonizando a la vez toda la
legislacion de conformidad con la Convencion y sus dos protocolos.

9. El Comité también recomienda al Estado Parte que garantice, mediante
disposiciones legales y una reglamentacion adecuadas, que todos los nifios que hayan sido
victimas o testigos de delitos, como los nifios victimas de malos tratos, la violencia
doméstica, la explotacion sexual y econdmica, secuestros, y la trata, asi como los nifios
testigos de esos delitos, reciban la proteccion exigida por la Convencion, y que tenga
plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos
concernientes a los nifos victimas y testigos de delitos (que figuran como anexo de la
resolucion 2005/20, de 22 de julio de 2005, del Consejo Econémico y Social).
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Plan nacional de accion

10. El Comité observa que existen planes especificos por sector, pero lamenta que el Estado
Parte no haya elaborado un plan nacional global de accidon para promover el ejercicio efectivo de
los derechos del nifio.

11. El Comité alienta al Estado Parte a elaborar y destinar asignaciones presupuestarias
suficientes para un plan nacional global de accion en favor de los nifios, en consulta con la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los nifios y todos los sectores
que participan en la promocion y proteccion de los derechos del nifio, teniendo en cuenta a
la vez los principios y disposiciones de la Convencion, sus dos protocolos y el Plan de
Accion titulado "Un mundo apropiado para los nifios', aprobado por la Asamblea General
en su periodo extraordinario de sesiones celebrado en mayo de 2002.

Coordinacion

12. El Comité toma nota del establecimiento, en febrero de 2007, del Consejo Consultivo
Honorario, creado en virtud del Codigo de la Nifez y la Adolescencia, pero expresa su
preocupacion por el hecho de que el Instituto del Nifio y el Adolescente (INAU) no reciba
fondos suficientes para suministrar efectivamente servicios integrales en todo el pais y que no
exista coordinacion entre el INAU y el programa Infamilia.

13. El Comité recomienda al Estado Parte que garantice que el Consejo Consultivo
Honorario reciba recursos financieros y humanos estables y suficientes que le permitan
cumplir su mandato de coordinacion normativa para la promocion de los derechos del
nifio. El Comité también recomienda que se hagan esfuerzos para descentralizar el INAU a
fin de suministrar servicios en todo el pais y que se le asignen recursos financieros y
humanos estables y suficientes. Por ultimo, el Comité recomienda que se adopten medidas
para garantizar una coordinacion adecuada entre las entidades normativas y los
proveedores de servicios.

Vigilancia independiente

14. El Comité toma nota del proyecto de ley presentado al Parlamento en 2006, pero lamenta
la falta de una institucion nacional independiente de derechos humanos que permita proporcionar
un mecanismo accesible de denuncia y vigilancia que favorezca el ejercicio efectivo de los
derechos del nifio.

15. El Comité recomienda al Estado Parte que cree una institucion nacional
independiente de derechos humanos, a la luz de su Observacion general N° 2 (2002) sobre
el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la
promocion y proteccion de los derechos del niiio, asi como de los Principios de Paris
(resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo). Esa institucion deberia contar con
expertos en derechos del nifio, actuar en todo el pais y estar dotada de un personal bien
formado que pudiera tramitar las denuncias teniendo en cuenta los intereses del nifio, asi
como garantizar que todos los nifios pudieran acceder fiacilmente a ese mecanismo
independiente de denuncia en caso de que se violaran sus derechos.
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Asignacion de recursos

16. El Comité reconoce las medidas positivas adoptadas desde 2005, pero sigue preocupado
por el hecho de que las asignaciones destinadas al gasto social aun no beneficien lo suficiente a
los nifios. En particular, los sectores pobres y vulnerables de la sociedad, como los nifios de los
hogares encabezados por una mujer y los nifios de ascendencia africana, aiin no reciben fondos
suficientes, a pesar de los nuevos programas destinados a reducir la pobreza. El Comité toma
nota de que el Estado Parte reconoce la excesiva proporcion de nifios en el total del sector de la
poblacion afectado por la pobreza, asi como por la extrema pobreza, y lamenta que el gasto
social se destine principalmente a las medidas de proteccion y que en €l no se desglose la
proporcion asignada a los nifios ni se tengan en cuenta los derechos del nifio.

17. [El Comité recomienda enfaticamente al Estado Parte que, conforme a lo dispuesto en
el articulo 4 de la Convencion, aumente aiin mas las asignaciones presupuestarias
destinadas a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos en la Convencion,
asegure una distribucion mas equilibrada de los recursos en todo el pais y establezca
prioridades y objetivos especificos en las asignaciones presupuestarias para reducir las
disparidades y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos economicos, sociales y
culturales de todos los nifios, en particular de los mas vulnerables. El Comité alienta al
Estado Parte a introducir una perspectiva basada en los derechos del nifio en el
seguimiento presupuestario para supervisar las asignaciones presupuestarias destinadas a
los nifios y, con ese fin, a pedir asistencia técnica al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y al Instituto Interamericano del Niiio.

Recoleccion de datos

18. El Comité celebra que se estén haciendo mas esfuerzos para sistematizar la informacion
sobre la situacion de los nifios, pero sigue preocupado por la falta de datos desglosados, en
particular sobre los sectores vulnerables de la sociedad y las disparidades existentes entre las
zonas urbanas y rurales.

19. El Comité recomienda al Estado Parte que continte y redoble sus esfuerzos para
elaborar un sistema integral de recoleccion de datos sobre la aplicacion de la Convencion.
Los datos deberian incluir a todos los nifios menores de 18 afios y estar desglosados por
sexo, region y grupos de nifios que necesiten proteccion especial. El Comité alienta al
Estado Parte a intensificar su cooperacion con el UNICEF y el Instituto Interamericano del
Nifio en este ambito.

Formacion de profesionales y difusion de l1a Convencion

20. El Comité reconoce las medidas adoptadas para difundir la informacion sobre el contenido
de la Convencion y el Codigo del Nifio y el Adolescente en la poblacion y, en particular, entre
los propios nifios, pero observa que no se imparte formacion a los profesionales que trabajan en
los ambitos relacionados con los derechos del nifio, en particular en lo que respecta a los deberes
y responsabilidades resultantes de la Convencion y el Codigo.
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21. El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para difundir la
Convencion en todo el pais y sensibilizar a la poblacion sobre sus principios y disposiciones,
asi como sobre el Codigo del Niiio y el Adolescente, en particular entre los propios nifios y
los padres. A tal fin deberia desarrollarse la cooperacion con las organizaciones de la
sociedad civil, las instituciones universitarias, los medios de comunicacion y las ONG.

22. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos para impartir
sistematicamente programas de formacion y/o sensibilizacion adecuados sobre los derechos
del nifio a los grupos profesionales que trabajan con nifios o para éstos, en particular los
agentes del orden, asi como los parlamentarios, jueces, abogados, funcionarios de salud,
maestros y directores de escuela, u otros segin proceda. El Comité alienta al Estado Parte
a pedir asistencia técnica al UNICEF y al Instituto Interamericano del Nifio para la
formacion de los profesionales.

Cooperacion con la sociedad civil

23. El Comité reconoce la cooperacion existente entre el Estado y la sociedad civil en el
suministro de servicios destinados a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos del nifio, pero
lamenta que esa cooperacion sea limitada en el &mbito de la planificacion y evaluacion de las
politicas correspondientes.

24. El Comité recomienda al Estado Parte que fomente la participacion activa y
sistematica de la sociedad civil, incluidas las ONG y las asociaciones que se ocupan de
nifos, en la promocion y el ejercicio efectivo de los derechos del nifio, incluso, entre otras
cosas, su participacion en la fase de planificacion de las politicas correspondientes y los
proyectos de cooperacion, asi como en el curso dado a las observaciones finales del Comité
y la preparacion del proximo informe periodico.

2.  Definicion del nifio (articulo 1 de la Convencion)

25. El Comité lamenta que la edad minima para contraer matrimonio siga siendo demasiado
baja y discriminatoria en su aplicacion, ya que la edad de 14 afios se aplica a los nifios, mientras
que dicha edad minima es de s6lo 12 para las nifas.

26. El Comité recomienda al Estado Parte que realice una nueva reforma de su
legislacion para establecer la edad minima para contraer matrimonio en 18 afios, aplicable
por igual a nifios y nifias.

3.  Principios generales (articulos 2,3, 6 y 12 de la Convencion)
No discriminacion

27. El Comité reconoce las disposiciones antidiscriminatorias del Codigo de la Nifez y la
Adolescencia de 2004, pero sigue preocupado por el hecho de que los nifios nacidos fuera del
matrimonio continden siendo estigmatizados y discriminados, ya que los progenitores solteros
menores de edad no pueden tener la custodia de sus hijos, y que éstos no reciban el apellido de
sus padres biologicos. También preocupa al Comité que se discrimine a niflos por su apariencia
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(incluso su forma de vestir) y que los nifios de ascendencia africana también sufran
discriminacion.

28. El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos para velar por que
se apliquen las leyes vigentes que garantizan el principio de no discriminacion y el pleno
cumplimiento del articulo 2 de la Convencion, y que adopte una estrategia dinamica y
global para eliminar la discriminacion por motivos de género, origen étnico, apariencia o
cualquier otro motivo, y contra todos los grupos vulnerables del pais. Se deberia prestar
particular atencion a la eliminacion de la discriminacion contra los nifios de ascendencia
africana, y los nifios fuera del matrimonio, adoptando medidas para garantizar que al
adoptarse las decisiones relativas a su custodia se tenga en cuenta su interés superior, y que
esos nifios lleven el apellido de sus padres biologicos.

29. El Comité también solicita que en el proximo informe periddico se incluya
informacion concreta sobre los programas y medidas relativos a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio puestos en practica por el Estado Parte para proporcionar proteccion
especial a los grupos vulnerables y dar cumplimiento a la Declaracion y Programa de
Accion adoptados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia de 2001, teniendo en cuenta asimismo la
Observacion general N° 1 (2001) sobre los objetivos de la educacion y la Observacion
general N° 5 (2003) sobre las medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

El interés superior del niiio

30. El Comité celebra que el Codigo de la Ninez y la Adolescencia de 2004 establezca el
interés superior del nifio como principio general, pero sigue preocupado por el hecho de que las
practicas institucionales todavia no se ajusten a ese principio.

31. El Comité recomienda al Estado Parte que incorpore plenamente el principio del
interés superior del nifio en todos los programas, politicas, y procedimientos judiciales y
administrativos, especialmente los que afecten a los nifios en conflicto con la ley y los nifios
internados en instituciones. El principio también deberia tenerse en cuenta en la aplicacion
del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de 2004, la evaluacion de los programas
pertinentes y la elaboracion de un futuro plan nacional de accion.

Respeto de las opiniones del nifio

32. El Comité constata que el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de 2004 establece como
principio general el derecho del nifio a ser escuchado. El Comité celebra los esfuerzos que se
hacen para fomentar la participacion del nifio dentro del ambito escolar, pero sigue preocupado
por el hecho de que el Estado Parte no garantice ese derecho en el &mbito comunitario y en los
procedimientos judiciales y los juicios civiles.

33. El Comité recomienda al Estado Parte que siga promoviendo, facilitando y poniendo
en practica, en el Ambito de la familia, la escuela, la comunidad, las instituciones y los
medios de comunicacion, asi como en los procedimientos judiciales y administrativos, el
derecho del nifio a ser escuchado, respetando las opiniones del nifio y su derecho a ser
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escuchado en todos los asuntos que lo afecten, de conformidad con el articulo 12 de la
Convencion, teniendo en cuenta a la vez las recomendaciones aprobadas por el Comité tras
el dia de debate general sobre el derecho del nifio a ser oido, celebrado en 2006.

En particular, el Comité sefiala que el derecho a la asistencia letrada no deberia privar al
nifio de su derecho a ser escuchado. El Comité alienta al Estado Parte a intensificar la
cooperacion en este ambito con las ONG y el UNICEF, entre otras entidades.

4.  Derechos civiles y libertades (articulos 7, 8,13 a 17, y 37 a) de la Convencion)
Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

34. El Comité expresa su preocupacion por el gran niumero de nifios privados de libertad y los
informes que dan cuenta de casos de tortura y tratos degradantes infligidos a nifios por agentes
del orden durante su detencion.

35. El Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas eficaces, de conformidad con el
articulo 37 de la Convencion, para proteger a los nifios de las torturas y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes. El Comité hace hincapié en la necesidad de investigar y
sancionar todos los actos denunciados de ese tipo cometidos por agentes del orden o
cualquier otra persona que actue a titulo oficial. El Comité recomienda al Estado Parte
que garantice que todos los nifios que hayan sido victimas de torturas u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes puedan beneficiarse de medidas de apoyo destinadas a
lograr su recuperacion fisica y psicologica y su reintegracion social, y puedan recibir una
indemnizacion, teniendo debidamente en cuenta las obligaciones que imponen los

articulos 38 y 39 de la Convencion.

Castigo corporal

36. El Comité constata que hay enmiendas legislativas pendientes, pero lamenta que el
articulo 16 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia de 2004 autorice el castigo corporal de
nifos. Preocupa al Comité la falta de datos estadisticos sobre el nimero de casos denunciados y
que se sigan aplicando castigos corporales en el hogar, la escuela y las instituciones que se
dedican al cuidado de nifios.

37. El Comité recomienda al Estado Parte que apruebe lo antes posible la legislacion
pendiente que prohibe explicitamente todas las formas de castigo corporal de nifios en todo
lugar, incluso en el hogar. El Estado Parte deberia asimismo adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el camplimiento de la ley, impartir formacion a los
profesionales que trabajan con nifios, realizar campaiias de sensibilizacion y educacion

de la poblacion contra el castigo corporal y promover métodos no violentos y
participativos de crianza y educacion de los niiios, teniendo en cuenta a la vez la
Observacion general N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a l1a proteccion contra los
castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes.
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5. Medio familiar y otros tipos de cuidado (articulos 5; 18 (parrafos 1y 2); 9a11;
19 a 21; 25; 27 (parrafo 4); y 39 de la Convencion)

Apoyo a la familia

38. El Comité celebra las iniciativas adoptadas para tener en cuenta a la familia como parte de
la politica social, pero observa que sigue siendo necesario reforzar las medidas de apoyo a la
familia, en particular en favor de los hogares encabezados por una mujer, y que la duracién de la
licencia por maternidad es insuficiente.

39. El Comité recomienda al Estado Parte que aplique nuevas medidas en favor de la
familia y aumente el apoyo a las familias (familia nuclear y familia ampliada, haciendo
especial hincapié en los hogares encabezados por una mujer) para prevenir la separacion
de niiios, por ejemplo aumentando la duracion de la licencia de maternidad, prestando
asesoramiento y suministrando apoyo financiero en todo el pais, incluso en el ambito local.

Otros tipos de cuidado

40. El Comité expresa su preocupacion por el elevado indice de nifios internados en
instituciones y la insuficiencia de las medidas de cuidado alternativo de tipo familiar. También
preocupa al Comité ese desequilibrio en el &mbito de los cuidados alternativos y que la privacion
de libertad se utilice como medida de proteccion y no como ultimo recurso.

41. El Comité recomienda al Estado Parte que regule el sistema de cuidados alternativos,
facilite la salida de los nifios internados en instituciones y siga promoviendo el sistema de
familias de acogida como forma de cuidado alternativo, y propone que la internacion en
instituciones se utilice inicamente como ultimo recurso, teniendo en cuenta el interés
superior del nifio. Ademas, el Comité recomienda que se garanticen una asignacion
suficiente de recursos y un funcionamiento y control adecuados de las instituciones de
guarda, incluso las administradas por ONG, y del sistema de hogares de acogida, asi como
un examen periddico de la internacion de conformidad con el articulo 25 de la Convencion
y las recomendaciones formuladas tras el dia de debate general sobre los nifios carentes de
cuidado parental, celebrado en 2005.

Adopcion

42. El Comité celebra que el 3 de diciembre de 2003 se haya ratificado el Convenio de
La Haya sobre la Proteccion de los Nifos y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, de 1993. En cambio, le preocupa que no se haya puesto en practica una
legislacion nacional que regule su aplicacion y que siga existiendo la "adopcion simple".

43. El Comité recomienda al Estado Parte que apruebe una legislacion que suprima la
practica de la "adopcion simple" y adopte todas las medidas legislativas y administrativas
necesarias para que las adopciones nacionales e internacionales se ajusten al articulo 21 de
la Convencion, al articulo 3 del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a lo que dispone el
Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional, de 1993.
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Violencia, abuso, trato negligente y maltrato

44. El Comité celebra las medidas adoptadas para combatir la violencia doméstica, pero
lamenta la falta de informacion actualizada sobre las medidas de prevencion; de estadisticas
relativas a los casos de violencia denunciados, especialmente de violencia sexual y de violencia
en el hogar; el nimero limitado de investigaciones realizadas y sanciones aplicadas en esos
casos; y la falta de medidas de recuperacion fisica y psicoldgica y reintegracion social para las
victimas.

45. El Comité insta al Estado Parte a:

a) Reforzar los mecanismos para controlar el nimero de casos y el grado de
violencia, abuso sexual, trato negligente, maltrato o explotacion contemplados
en el articulo 19, incluso en la familia, la escuela y las instituciones, o en el
ambito de cualquier otra forma de guarda;

b)  Garantizar que los profesionales que trabajan con nifios (como los maestros,
trabajadores sociales, médicos, policias y jueces) reciban formacion sobre su
obligacion de denunciar y adoptar medidas apropiadas en los presuntos casos
de violencia doméstica que afecte a nifios;

¢) Aumentar el apoyo a las victimas de actos de violencia, abuso, trato negligente o
maltrato, para que puedan beneficiarse de servicios adecuados para su
recuperacion, de asesoramiento y de otras formas de reintegracion; y

d) Extender la cobertura nacional de un servicio de asistencia telefonica a los
nifos, que tenga tres digitos, sea gratuito y funcione las 24 horas, para poder
llegar a todos los nifios del pais.

46. En cuanto al estudio del Secretario General sobre la violencia contra los niios, el
Comité recomienda al Estado Parte:

a)  Adoptar todas las medidas necesarias para aplicar las recomendaciones
generales y las recomendaciones concretas en funcion del entorno que figuran
en el informe del experto independiente para el estudio de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra los niiios (A/61/299), teniendo en cuenta a la vez las
conclusiones y recomendaciones de la consulta regional para América Latina
celebrada en la Argentina del 30 de mayo al 1° de junio de 2005;

b)  Utilizar estas recomendaciones como instrumento para la accion en asociacion
con la sociedad civil y en particular con la participacion de nifos, para
garantizar que cada nifo esté protegido contra todas las formas de violencia
fisica, sexual y psiquica, y a fin de ganar impulso para acciones concretas y, de
proceder, acciones sujetas a plazos para prevenir esas formas de violencia y
abuso y o reprimirlas; y
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¢) Pedir asistencia técnica al UNICEF, a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) a los fines mencionados.

6.  Salud basica y bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26 y 27 (parrafos 1 a 3) de
la Convencion)

Nifios con discapacidades

47. El Comité lamenta la falta de informacion sobre la situacion de los nifios con
discapacidades y expresa su preocupacion por la insuficiencia de los recursos destinados a esos
nifos, que, en particular, no les permite recibir educacion.

48. El Comité recomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad (CRC/C/GC/9):

a)  Garantice la aplicacion de las Normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1993;

b) Firme y ratifique la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo;

¢) Siga tratando de garantizar que los nifios con discapacidades puedan ejercer su
derecho a la educacion, la salud, el esparcimiento y el desarrollo cultural en la
mayor medida posible. Ademas, se deberia adoptar medidas para garantizar el
acceso practico a edificios e instalaciones;

d) Redoble sus esfuerzos para suministrar los recursos profesionales y financieros
necesarios, especialmente en el ambito local, y para promover y ampliar los
programas comunitarios de prevencion y rehabilitacion, incluidos los de grupos
de apoyo a los padres; y

e)  Garantice que las politicas y decisiones relacionadas con los niiios con
discapacidades incluyan a éstos en el proceso preparatorio y faciliten su derecho
a expresar sus opiniones.

Salud y servicios médicos

49. El Comité celebra el alto indice general de acceso a los servicios de atencion de la salud,
asi como la baja incidencia de la mortalidad infantil y los elevados indices de vacunacion entre
los nifios. Sin embargo, observa que es preciso adoptar nuevas medidas para garantizar la
igualdad de acceso a los servicios de salud en la practica entre los sectores de bajos ingresos y en
la poblacion rural.

50. El Comité recomienda al Estado Parte que suministre mas recursos al sistema de
salud publica y mejore el acceso a los servicios médicos en las zonas rurales y entre las
familias de bajos ingresos.
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Salud de los adolescentes

51. El Comité reconoce las iniciativas adoptadas por el Estado Parte para mejorar la salud de
los adolescentes, pero sigue preocupado por el elevado indice de embarazos en la adolescencia y
la penalizacion de la interrupcion del embarazo en relacion con las consecuencias negativas que
tienen los abortos ilegales en la salud de las nifias. Ademas, el Comité lamenta que no haya para
los adolescentes servicios de salud reproductiva y educacion sexual adecuados y accesibles, que
subsistan actitudes tradicionales y que el embarazo precoz menoscabe el derecho de las nifas a
recibir educacion. Preocupa asimismo al Comité el indice de toxicomania entre los adolescentes,
que esta aumentando rapidamente.

52. El Comité recomienda al Estado Parte que siga promoviendo y garantizando el acceso
a los servicios de salud reproductiva para todos los adolescentes, incluida la ensefianza de
la salud sexual y reproductiva en las escuelas, asi como servicios de atencion de la salud y
asesoramiento que sean confidenciales y tengan en cuenta los intereses de los adolescentes,
teniendo debidamente presente la Observacion general N° 4 (2003) del Comité, sobre la
salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. El Comité insta al Estado Parte a sensibilizar atin mas a los adolescentes sobre la
importancia de prevenir el embarazo precoz, y a revisar la penalizacion de la interrupcion
del embarazo. El Comité también insta al Estado Parte a asignar recursos adicionales para
la aplicacion de medidas de prevencion y rehabilitacion destinadas a combatir el desarrollo
de la toxicomania entre los adolescentes.

VIH/SIDA

53. El Comité celebra que se suministre tratamiento antirretrovirico gratuito, pero observa que
las medidas de prevencion y sensibilizacion aplicadas son insuficientes para los adolescentes.

54. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Lleve a cabo campaiias de sensibilizacion entre los adolescentes, en particular
los pertenecientes a grupos vulnerables, como los nifios que viven o trabajan en
la calle, sobre las medidas que pueden tomar para no contraer el VIH/SIDA;

b)  Suministre recursos financieros y humanos que permitan aplicar medidas de
prevencion y realizar campaiias de informacion para combatir la
discriminacion contra los niios infectados, teniendo en cuenta a la vez la
Observacion general N° 3 (2003) del Comité, sobre el VIH/SIDA y los derechos
del niiio, asi como las Directrices sobre el VIH/SIDA y los Derechos Humanos
(E/CN.4/1997/37); y

¢) Pida asistencia técnica, entre otras entidades, al Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y al UNICEF.

Nivel de vida

55. El Comité expresa su preocupacion por las disparidades existentes en el nivel de vida y el
numero de nifios que viven en la pobreza o en la extrema pobreza, ya que estas condiciones
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representan serios obstaculos al disfrute, por ellos, de los derechos de la Convencion. El Comité
observa que los niveles de pobreza son desproporcionadamente altos en los hogares encabezados
por mujeres. El Comité lamenta la falta de informacion sobre los resultados de la politica que se
esta aplicando para reducir la pobreza y en particular de los resultados de los programas PANES
e Infamilia.

56. El Comité recomienda al Estado Parte que establezca prioridades y asigne mas
fondos para reducir las disparidades entre los diversos grupos de ingresos otorgando
prioridad a las familias con nifios y a las encabezadas por mujeres. El Comité recomienda
al Estado Parte que elabore una estrategia de reduccion de la pobreza y asigne recursos
suficientes (por ejemplo, mediante una revision de la politica fiscal) para su aplicacion
desde una perspectiva basada en los derechos. El Comité invita al Estado Parte a
informar, en su proximo informe periodico, acerca de los progresos alcanzados.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28,29 y 31 de la
Convencion)

57. El Comité celebra el nivel de los indices de matriculacion en las escuelas primarias, que
casi alcanza el nivel universal, y programas tales como el de "maestros comunitarios", pero
expresa su preocupacion por los indices relativamente elevados de repeticion de grado y
desercion escolar, en particular entre los nifios que viven en la pobreza, los varones y los de
ascendencia africana. El Comité lamenta que el insuficiente gasto publico en educacion escolar
durante el periodo objeto del informe haya menoscabado la calidad de la educacion, por ejemplo,
al haber aumentado el nimero de alumnos por maestro y al no haber oportunidades de formacion
para los maestros.

58. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Trate de lograr una mejora general en la calidad de la educacion, incluso
asignando mas fondos presupuestarios al sector de la educacion;

b) Refuerce las medidas destinadas a reducir los indices de repeticion de grado y
desercion escolar y evalue los resultados de esas medidas;

¢) Aplique medidas para mejorar la igualdad de acceso a la educacion, en
particular de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables, como los nifios que
viven en la pobreza, los varones, los de ascendencia africana y los de las zonas
rurales;

d) Compile datos estadisticos desglosados por zonas urbanas y rurales, origen
étnico y sexo para vigilar los indices de repeticion y desercion escolar, asi como
los efectos de las medidas aplicadas para combatir esos problemas;

e) Vigile efectivamente la discriminacion contra las estudiantes que son expulsadas
por estar embarazadas y sancione a los responsables dentro del sistema de
educacion; y
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f)  Invierta recursos adicionales en la incorporacion de la enseiianza de los
derechos humanos en los programas escolares de todos los niveles.

8. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 38, 39, 40,37 b) a d), y 32 a 36 de
la Convencion)

Nifios refugiados, nifios solicitantes de asilo y nifios migrantes

59. El Comité celebra que se haya aprobado la ley nacional de refugiados en diciembre

de 2006, pero observa que para poner en practica esa ley se necesitan recursos materiales y
humanos suficientes. El Comité lamenta la escasez de informacion sobre la situacion de los
nifos refugiados, los nifios solicitantes de asilo y los nifios migrantes en el informe del Estado
Parte y en la respuesta del Estado Parte a la lista de cuestiones.

60. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a)  Garantice la pronta aplicacion de la legislacion de conformidad con las
obligaciones internacionales en materia de proteccion de los refugiados, incluso
asignando recursos materiales y humanos suficientes;

b)  Garantice que los nifos refugiados, los nifios solicitantes de asilo y los nifos
migrantes obtengan una rapida tramitacion de su registro y documentos de
identidad y que puedan acceder a los servicios de salud y recibir educacion
mientras se encuentren en el territorio del Estado Parte;

¢) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los niiios
refugiados de acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos y el
derecho de los refugiados, teniendo en cuenta a la vez la Observacion general
N° 6 (2005) del Comité, sobre el trato de los menores no acompainados y
separados de su familia fuera de su pais de origen;

d) Facilite informacion adecuada sobre la situacion de los nifios refugiados, los
nifnos solicitantes de asilo y los nifios migrantes en el préximo informe periddico
que presente con arreglo a la Convencion; y

e) Solicite a los servicios de asesoramiento de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

Explotacion econémica, incluido el trabajo infantil

61. EIl Comité celebra la ratificacion del Convenio N° 182 de la OIT el 8 de marzo de 2001 y

que la edad minima de admision al empleo o trabajo se haya aumentado a 15 afios, pero expresa
su preocupacion por el numero de nifios, especialmente los que viven en la pobreza, que siguen
siendo victimas de explotacion econémica.

62. El Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuerzos, incluso estudiando
el alcance, la naturaleza y las causas fundamentales de la explotacion econémica y
suministrando fondos presupuestarios suficientes, para prevenir y combatir la explotacion
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economica, y que a tal fin solicite asimismo los servicios de asesoramiento del Programa
Internacional de la OIT para la Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC) y del UNICEF.

Nifios que viven o trabajan en la calle

63. El Comité expresa su profunda preocupacion por el elevado numero de nifios que viven o
trabajan en la calle, la falta de servicios sociales y de medidas de reintegracion y la
estigmatizacion que siguen padeciendo a causa de su condicion social.

64. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Realice un estudio exhaustivo para evaluar el alcance, la naturaleza y las causas
fundamentales de la presencia de nifios que viven o trabajan en la calle en todo
el pais, a fin de elaborar una politica de prevencion y asistencia;

b)  Suministre a los nifios que viven o trabajan en la calle una nutricion adecuada,
una vivienda, y la atencion de salud y las oportunidades de educacion
necesarias, asi como servicios de recuperacion y de reintegracion social,
teniendo en cuenta a la vez los aspectos de género y las opiniones de los nifios de
acuerdo con el articulo 12;

¢) Elabore una politica de reunificacion familiar cuando ésta sea posible y lo sea en
el interés superior del niiio;

d) Realice campaiias de sensibilizacion de la poblacion para eliminar la
estigmatizacion de los nifios que viven o trabajan en la calle;

e) Colabore con las ONG y pida asistencia técnica al UNICEF, entre otras
entidades; y

f)  Facilite al Comité mas informacion sobre la situacion de los nifios que viven o
trabajan en la calle en su préximo informe periédico.

Explotacion sexual y venta de nifios

65. EIl Comité celebra la aprobacion de la Ley N° 17815 sobre la explotacion sexual, de
septiembre de 2004, y la declaracion de la delegacion relacionada con la existencia del Plan
Nacional de Accidn contra la explotacion sexual, pero expresa su preocupacion por el hecho de
que la explotacion sexual y la venta de nifios sean problemas cada vez mas importantes en

el Uruguay, especialmente en las zonas turisticas y a lo largo de las fronteras. El Comité lamenta
que en el informe del Estado Parte y en la respuesta que éste dio a la lista de cuestiones del
Comité no haya suficiente informacion sobre la situacion de los nifios victimas de explotacion
sexual.

66. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a)  Armonice plenamente la legislacion con las obligaciones internacionales que
tiene en virtud de la Convencion y el Protocolo Facultativo sobre la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia;
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b)  Garantice el cumplimiento de la ley para evitar la impunidad asignando mas
recursos financieros y humanos para llevar a cabo las investigaciones;

¢) Imparta capacitacion a los agentes del orden, los trabajadores sociales y los
fiscales sobre la forma de recibir, supervisar e investigar los casos, de un modo
que tenga en cuenta los intereses del nifio y respete la intimidad de la victima, y
que enjuicie y castigue a los culpables;

d) Aplique el Plan Nacional de Accion contra la explotacion sexual de nifios,
teniendo en cuenta la Declaracion y el Programa de Accion y el Compromiso
Mundial aprobados en los congresos mundiales contra la explotacion sexual
comercial de los nifios celebrados en 1996 y 2001 respectivamente;

e) Destine mas recursos a la prevencion y a campaiias de sensibilizacion de la
poblacion que tengan en cuenta los intereses de las nifias, en particular sobre la
necesidad de prevenir el turismo sexual con nifios y la utilizacion de nifios en la
pornografia, asi como sobre la importancia de proteger a las victimas;

f)  Realice nuevos estudios exhaustivos sobre la explotacion sexual de nifios y el
turismo sexual para evaluar su alcance y sus causas fundamentales y permitir
una vigilancia eficaz y adoptar medidas para prevenirlos, combatirlos y
eliminarlos;

g) Siga proporcionando asistencia y aplicando programas de reintegracion social a
los nifios explotados sexualmente u objeto de trata; y

h)  Solicite mas asistencia técnica al UNICEF y al IPEC/OIT, entre otras entidades.
Administracion de la justicia de menores

67. El Comité expresa su preocupacion por las condiciones existentes en los centros de
detencion, los prolongados periodos de prision preventiva, la falta de un sistema especializado de
justicia de menores, la falta de profesionales especializados y el hecho de que se prive de libertad
a los delincuentes juveniles para proteger a la poblacion y no como ultimo recurso. El Comité
constata que faltan medidas socioeducativas alternativas y lamenta ademés que no todos los
nifos reciban asistencia letrada gratuita ni tengan la oportunidad de expresar sus opiniones en
todas las actuaciones que los afectan. El Comité constata asimismo la falta de programas de
recuperacion y reintegracion social para nifios y que en los medios se presenten imagenes
estereotipicas y estigmatizantes de los delincuentes juveniles.

68. El Comité reitera su anterior recomendacion de que el Estado Parte armonice
plenamente el sistema de justicia de menores con la Convencion, en particular los

articulos 37,40 y 39, y con las demas normas de las Naciones Unidas en la esfera de la
justicia de menores, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing); las Directrices de las Naciones
Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad); las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de

La Habana); las Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal,
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elaboradas en Viena; y las recomendaciones de la Observacion general N° 10 (2007) del
Comité, sobre los derechos del nifio en la justicia de menores. A este respecto, el Comité
recomienda al Estado Parte, en particular, que:

a) Elabore y ponga en funcionamiento un sistema especializado de justicia de
menores con profesionales debidamente formados;

b)  Garantice que la privacion de libertad se utilice inicamente como ultimo
recurso y que se reduzca al minimo la utilizacion de la prision preventiva.
Cuando se utilicen como ultimo recurso, los centros de detencion deberian
ajustarse a las normas internacionales;

¢) Adopte todas las medidas necesarias para que toda persona menor de 18 afios
privada de libertad esté separada de los adultos, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado c) del articulo 37 de la Convencion;

d) Garantice que la detencion del niiio se comunique a los padres o los familiares
directos;

e) Proporcione asistencia letrada gratuita al nifo;

f)  Establezca un sistema independiente accesible y que tenga en cuenta los
intereses del nifio para la recepcion y tramitacion de las denuncias presentadas
por nifios e investigue las presuntas violaciones cometidas por agentes del orden
y guardiacarceles, y enjuicie y castigue a los culpables;

g) Garantice que los nifios privados de libertad permanezcan en contacto con la
comunidad, en particular con sus familiares, asi como con amigos y otras
personas o representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, y tengan
la oportunidad de visitar su hogar y a su familia;

h) Establezca un conjunto de medidas socioeducativas alternativas eficaces y una
politica para aplicarlas;

i)  Imparta formacion al personal penitenciario sobre los derechos y las
necesidades especiales de los nifios; y

Jj) Solicite mas asistencia técnica en la esfera de la justicia de menores y formacion
policial al Grupo de coordinacion interinstitucional de las Naciones Unidas en
materia de justicia de menores.

9. Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

69. El Comité recuerda al Estado Parte que sus informes iniciales en el marco de ambos
protocolos facultativos de la Convencion debian presentarse en 2005 y lo alienta a
presentarlos con prontitud, de ser posible al mismo tiempo, para facilitar el proceso de
examen.
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10. Aplicacion y difusion
Aplicacion

70. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para
garantizar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entre otras cosas
trasmitiéndolas a los funcionarios de los ministerios competentes, al Congreso y a las
distintas dependencias gubernamentales, para que sean debidamente examinadas y se
adopten las medidas que corresponda.

Difusion

71. El Comité recomienda asimismo que el segundo informe periodico y las respuestas
presentadas por escrito por el Estado Parte y las recomendaciones correspondientes
(observaciones finales) que aprob¢ se difundan ampliamente, incluso por Internet

(aunque no exclusivamente), a la poblacion en general, las organizaciones de la sociedad
civil, los grupos juveniles y los nifios (de una manera que facilite su comprension por éstos)
para generar el debate y la sensibilizacion sobre 1a Convencion, su aplicacion y la vigilancia
de ésta.

11. Proximo informe

72. El Comité invita al Estado Parte a presentar un informe unificado (informes tercero,
cuarto y quinto) a mas tardar el 19 de junio de 2011 (es decir, 18 meses antes de la fecha en
que debe presentarse el quinto informe). El informe unificado no deberia superar

las 120 paginas (véase CRC/C/118). El Comité espera que posteriormente el Estado Parte
presente un informe cada cinco aiios, como se prevé en la Convencion.

73. El Comité también invita al Estado Parte a presentar un documento basico
actualizado de conformidad con los requisitos del documento basico comun que figuran en
las directrices armonizadas sobre la presentacion de informes, aprobadas por la quinta
reunion de los comités que son érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).



