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Introduccion

1. El Togo ratifico la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 1° de agosto de 1990,
sin formular reserva alguna. Desde entonces ha participado en varias reuniones
internacionales y regionales sobre los derechos del nifio, y ha firmado y ratificado los
acuerdos y convenios correspondientes, lo que refleja su compromiso de trabajar para
mejorar la situacion de los nifios en el Togo.

2. De conformidad con el articulo 44 del citado instrumento, el Togo presentd su
informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion en 1997, y el segundo informe, en
2003.

3. En los informes periddicos tercero y cuarto se recogen los comentarios y
recomendaciones del Comité durante la presentacion de su segundo informe periddico, las
observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add.83, 21 de
octubre de 1997) formuladas después de examinar, los dias 7 y 8 de octubre de 1997, el
informe inicial del Togo (CRC/C/3/Add.42), asi como los realizados en relacion con el
examen del segundo informe periddico (CRC/C/65/Add.27, de 31 de marzo de 2005), el 28
de enero de 2005 (CRC/C/SR.1025).

4, Estos informes (presentados en un documento Unico) se han preparado de
conformidad con las directrices establecidas a tal efecto. Se articulan en torno a los
siguientes modulos:

L. Medidas generales de aplicacion;

1L Principios generales;

III.  Derechos y libertades civiles;

IV.  Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado;

V. Salud y bienestar;

VI.  Educacion, esparcimiento y actividades de recreacion y culturales;
VII. Medidas especiales de proteccion de los nifios.

5. El informe proporciona informacion sobre las medidas concretas adoptadas para
aplicar estas recomendaciones, e indica los programas y las principales medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole adoptadas para la aplicacion de la
Convencion. También se refiere a la asignacion de los recursos presupuestarios por parte
del Estado y la contribucion de los asociados. Se expondran asimismo los datos
estadisticos, los problemas y las perspectivas.

6. En cuanto a las estadisticas, hay que sefialar que se observan deficiencias en su
recopilacion. Por otra parte, cuando esos datos existen, no estan suficientemente
desglosados segtin lo estipulan las directrices. Las estadisticas que figuran en el informe
son con fines ilustrativos.

Contexto general

Demografia

7. De acuerdo con la encuesta del Cuestionario sobre Indicadores Basicos de Bienestar
(CIBB), llevada a cabo en 2006, la poblacion estimada del Togo asciende a alrededor de
5.884.568 habitantes; el ultimo censo general de poblacién data de 1981. La distribucién
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por sexo muestra una relacion de 98 hombres por cada 100 mujeres. La poblacion del Togo
estd experimentando un crecimiento anual del 2,4%, con una tasa global de fecundidad
estimada de 5,4 hijos por mujer.

8. Los nifios representan casi la mitad de la poblacion del Togo (48,2%), o sea, hay
2.839.028 personas menores de 18 afios. Méas de la mitad de esta poblacion infantil (54,5%)
estd en edad de escolarizacion obligatoria; hay 1.548.229 nifios de 6 a 14 afios, mientras
que la proporcién de nifios de 15 a 17 afos es del 12,5%, o sea, 354.904 adolescentes. El
15% de los niflos reside en la ciudad de Lomé, mientras que el 30,4% vive en la region
Maritima (fuera de Lomé¢), el 18,8% en la region de la Meseta, el 9,9% en la region Central,
el 12,8% en laregion de la Kara y el 13% en la region de la Sabana.

Precipitaciones

9. Contrariamente a la regla general, de que la cantidad anual de precipitaciones
disminuye desde el ecuador hacia los tropicos, es decir, desde la zona de bosques densos al
desierto, al sur del Togo llueve menos que en el norte.

10.  Esta anomalia climatica a menudo es la causa de desastres naturales. Los ultimos
tres afios, el Togo sufri6 importantes inundaciones que dejaron un saldo de unas 50
victimas en 2007, y seis en 2008, asi como dafios materiales considerables, lo que incluye
miles de hectareas de cultivos alimentarios devastados en 2006 en la zona septentrional,
donde la productividad agricola es generalmente baja. En julio y agosto de 2008, las
crecidas de dos rios importantes (Zio y Haho) que bafian la zona meridional perjudicaron
gravemente la temporada agricola.

11.  Por otra parte, el derrumbe en 2008 de puentes, como los de Amakpapé sobre la
Carretera Nacional N° 1, que comunica la zona de influencia, en particular Burkina Faso,
Mali y el Niger, se reflejara en un lucro cesante significativo en términos econémicos, ya
que la actividad del Puerto Autonomo de Lomé ha disminuido considerablemente .

Politica

12.  Es fundamental tener en cuenta que el 5 de febrero de 2005 fallecio el Jefe de
Estado, el General Gnassingbe Eyadema. Su muerte estuvo seguida por una crisis
institucional, acompafiada de disturbios, que causaron la pérdida de vidas humanas,
heridos, exiliados e importantes dafios materiales.

13. A partir de esta crisis institucional, el nuevo Jefe de Estado, Su Excelencia Faure
Essozimna Gnassingbe, inicié una nueva apertura politica que permiti6é que el 20 de agosto
de 2006 se firmara el Acuerdo Politico Global entre los partidos politicos que representan a
la clase politica togolesa y dos organizaciones de la sociedad civil: Groupe de Réflexion et
d’Action Femme Démocratie et Développement (Grupo de Reflexion y de Accion de
Mujeres para la Democracia y el Desarrollo) y Réseau des Femmes Africaines, Ministres et
Parlementaires-Togo (Red de Mujeres Africanas, Ministras y Parlamentarias-Togo).

Indicadores socioecondmicos

14.  En los ultimos 15 afios, la crisis sociopolitica por la que atravesd el Togo entorpecio
el proceso de desarrollo y causé una reduccion masiva de la ayuda exterior. Como
consecuencia, disminuyo6 el indice de desarrollo humano, que pasé de 0,510 en 1995 a
0,495 en 2006 (lo que sitaa al Togo en el puesto 147° a nivel mundial, sobre un total de 177
paises), en relacion con una tendencia ascendente durante la década anterior.

15.  Este impacto se mide también por un crecimiento econémico muy por debajo del
crecimiento natural, con repercusiones significativas sobre la situacion social y el
agravamiento de la pobreza. En efecto, seglin la encuesta CIBB realizada en 2006, el 61,7%
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de la poblacion del Togo vive por debajo del umbral de pobreza. El problema es mas grave
en las zonas rurales, donde la incidencia de la pobreza es del 74%. Por lo tanto, se observa
una verdadera falta de progresos en los indicadores sociales, en particular los vinculados a
la educacion, la salud, el agua potable, etc. Si no se toman las medidas apropiadas, ello
constituird un inconveniente para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en algunas zonas.

16.  De 1998 a 2006, las tasas de mortalidad de nifios y adolescentes pasaron del 80%o al
77%o, y del 114%o al 123%o, respectivamente’. Las principales causas del aumento de la
mortalidad en nifios y adolescentes son la malaria, la neumonia, las enfermedades
diarreicas, el sarampion, el sida y la malnutricion. La lucha contra esta mortalidad sigue
siendo un reto importante para el Estado, asi como la mortalidad materna, ya que, segun la
Encuesta demografica y de salud-Togo (EDST) de 1998, mueren cinco madres por cada
1.000 nacimientos.

17.  La prevalencia del VIH, después de alcanzar un maximo del 6% en 2000, se ha
estabilizado desde 2006 y se estima que afecta al 3,2% de la poblacion general. La
vigilancia serologica centinela en las mujeres embarazadas en 2009 indica una prevalencia
del 3,9%. Cabe sefialar que aproximadamente 130.000 personas viven con el VIH, de las
cuales el 60% son mujeres y 10.000 nifios de 0 a 14 afios. Se estima que hay 68.000
huérfanos a causa del VIH.

18.  En el ambito de la educacion, la asistencia neta a la escuela primaria es del 74%,
porcentaje que es mas elevado en las zonas urbanas (89,3%) que en las zonas rurales
(68,3%). No existe, sin embargo, mucha diferencia en la tasa neta de asistencia a la escuela
primaria entre las niflas (71,8%) y los varones (77,3%). Segun los indicadores de la
Encuesta basada en indicadores multiples de 2006 (MICS3), el Togo podria garantizar la
Educacion para Todos (EPT) en 2015 si el Estado del Togo adopta las medidas adecuadas
en la politica del sector de la educacion para mejorar la baja eficiencia del sistema
educativo.

19.  En términos de datos cuantitativos, conviene sefialar que, en general, el Togo carece
de datos desglosados sobre las diversas formas de violaciones de los derechos del nifio. Sin
embargo, cabe observar que la trata de nifios estd cobrando cierta magnitud, lo que ha
obligado al Gobierno a implicarse en la lucha contra este flagelo. En ese contexto se
organiz6 una reunion nacional sobre la lucha contra la trata de nifios, que se llevo a cabo el
17 de junio de 2008 y a la que acudieron asistentes sociales, magistrados, personal de las
fuerzas de seguridad, prefectos y nifios.

20. A pesar de la falta de datos desglosados, hay que sefialar que, segin la encuesta
MICS3, no se inscribe a casi el 51,2% de los nifios al nacer. El Gobierno y otros agentes
interesados en la realizacion de los derechos del nifio actuan para asegurar una mayor
proteccion de esos derechos cuando se perpetran actos de violencia contra los nifios, tales
como, entre otros, la mutilacion genital femenina (5,8%), los matrimonios forzados y/o
prematuros (27,9%), o los castigos psicologicos y/o fisicos (90,3%).

Textos, politica nacional y estrategia para la proteccién de los derechos del nifio

21.  De conformidad con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
relativas a la armonizacion del Codigo de la Infancia con las disposiciones de la
Convencion, el Gobierno del Togo ha revisado ese Cddigo, junto con los diversos
asociados para el desarrollo y la sociedad civil. El proceso culminé con su aprobacion por

' Fuente: MICS3.
2 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo de la Salud (PNDS): 2009-2013, pag. 24.
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el Parlamento el 25 de junio de 2007, y su promulgacion por el Jefe de Estado el 6 de julio
de 2007.

22.  El Coédigo de la Infancia estd en armonia con la Convencién y otras normas
internacionales de proteccion de la infancia.

23.  Ademas del Codigo de la Infancia, el conjunto de los agentes interesados en la
proteccion de los derechos del nifio elaboraron y validaron en diciembre de 2008 la politica
nacional de proteccion del nifio y el plan estratégico nacional, que se han sometido al
Gobierno para su aprobacion.

24.  Para mejorar el entorno de proteccion del niflo, ademas del documento completo de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), que incorpora las cuestiones de los derechos
humanos de los nifios, se han definido algunas estrategias. Ademas, se han firmado
acuerdos multilaterales de cooperacion y se han elaborado planes de accion por temas. Se
pueden mencionar, entre otros:

* El acuerdo multilateral de cooperacion regional de lucha contra la trata de personas,
en particular mujeres y nifios, en Africa Occidental y Central (2006);

« La politica regional de asistencia a las victimas de la trata de personas en Africa
Occidental (junio de 2009), a la que el Togo se ha adherido;

 El establecimiento de un Comité Nacional de los Derechos del Nifio, en virtud del
articulo 452 de la Ley N° 2007-017, de 6 de julio de 2007 relativa al Cédigo de la
Infancia. Se esta elaborando el decreto relativo a la composicion, la organizacion y
el funcionamiento de ese Comité;

* La creacion de comisiones especializadas en la proteccion del nifio en las
comunidades;

* El establecimiento en 2008 del Comité directivo nacional de lucha contra el trabajo
infantil;
* La instalacion en enero de 2009 de la linea telefonica gratuita "Allo 111" para la

proteccion de los nifios en el Togo;

* La preparacion en 2009 de una guia sobre las normas y reglas para la atencion de los
nifios vulnerables en instituciones de acogida y orfanatos;

* La elaboracion en 2007 de un manual de procedimientos para la atencion de los
nifios expuestos a riesgo o victimas de la trata;

* La revision en septiembre de 2007, del plan nacional de lucha contra el trabajo
infantil;
* La formulacion y aprobacion en 2007 del plan nacional de lucha contra la trata de

personas en general, y de mujeres y nifios en particular;

* La elaboracion por los Ministerios de Accion Social, de Seguridad, de Trabajo y de
Justicia, de un documento marco de medidas prioritarias en la lucha contra la trata
de nifios, a raiz de la reunion nacional sobre la trata de nifios celebrada en la Kara,
bajo la autoridad del Jefe de Estado, el 17 de junio de 2008;

* El establecimiento de un conjunto minimo de servicios para nifios vulnerables,
validado en junio de 2009;

* El establecimiento en octubre de 2008 de un Comité Nacional para la adopcion de
nifios en el Togo;

» La aprobacion de la Ley N° 2009-010, sobre la organizacion del registro civil en el
Togo, que incluye disposiciones sobre la inscripcion de los nacimientos;
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 La preparacion de una guia de buenas practicas para la proteccion de los jovenes en
conflicto con la ley, aprobada en 2010.

Actividades de las asociaciones y organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos

25.  Durante los diez ultimos afios, se crearon en el Togo un gran nimero de
asociaciones y organizaciones no gubernamentales, entre las cuales figuran algunas que se
ocupan principalmente de los derechos del niflo. Estas ultimas se agruparon en redes por
temas relativos a la proteccion y promocion de los derechos del nifio, en torno a un érgano
central, el Foro de organizaciones de defensa de los derechos del nifio en el Togo
(FODDET). Asi pues, estas instituciones llevan a cabo muchas actividades de
sensibilizacion y educacion de la poblacion sobre los derechos del nifio, asi como la
atencion y la reinsercion socioprofesional de los nifios victimas o expuestos a riesgo.
También intervienen en varios aspectos de los derechos del nifio como el cuidado de
huérfanos y nifios vulnerables (mediante la prevencion, la rehabilitacion, y la reinsercion
socioprofesional), el fortalecimiento del sistema de justicia juvenil, etc. Se ha completado
un inventario de estas organizaciones, que contribuird a fortalecer la coordinacion de los
agentes y las intervenciones en materia de derechos del nifio.

I. Medidas generales de aplicacion

A. Legislacion

26 A partir de 2004, y con el apoyo de los asociados para el desarrollo, entre ellos el
UNICEF, el Gobierno ha iniciado un proceso de armonizacion de la legislacion del Togo
con la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Este proceso culmind con
la aprobacion de:

» La Ley N° 2005-009, de 3 de agosto de 2005, sobre la represion de la trata de nifios
en el Togo;

* La Ley N° 2005-010, de 14 de diciembre de 2005, sobre la proteccion de las
personas en materia de VIH/SIDA;

» La Ley N°2006-010/PR, de 13 de diciembre de 2006, relativa al Codigo de Trabajo;

* La Ley N° 2007-017, de 6 de julio de 2007, relativa al Cédigo de la Infancia en el
Togo;

» La Ley N°2009-010, de 11 de junio de 2009, sobre la organizacion del registro civil
en el Togo.

27.  Se estan redactando los textos de aplicacion de algunas de estas leyes.

B. Coordinacion
28.  Conforme a las disposiciones del articulo 453 del Codigo de la Infancia, las
principales tareas del Comité Nacional de los Derechos del Nifio son las siguientes:

» La promocion de los derechos del nifio en el territorio de la Republica del Togo por
todos los medios, en particular mediante:

» Actividades educativas que abarquen informacién, promocion, educacion,
investigacion, extension, capacitacion y desarrollo;
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» La elaboracion de los anteproyectos de leyes y reglamentos para garantizar
un mayor respeto de los derechos del nifio, con miras a presentarlos al
Gobierno;

 Actividades de coordinacion y cooperacion a nivel nacional, bilateral y
multilateral;

 La proteccion de los derechos del nifio en el territorio de la Republica del Togo;

* La participacion en la preparacion de informes nacionales sobre la situacion de los
derechos del nifio;

* El seguimiento de la aplicacion de medidas de proteccion y promocion de los
derechos del niflo, en particular las disposiciones contenidas en el Codigo de la
Infancia.

29.  Conforme a los articulos 452 y siguientes del Coédigo de la Infancia, se esta
elaborando un proyecto de decreto sobre la composicion, organizacion y funcionamiento
del Comité.

30. El Comité deberia ser un 6rgano independiente y autonomo desde el punto de vista
financiero gracias a las subvenciones que debe otorgarle el Estado y las contribuciones de
organismos bilaterales y multilaterales o instituciones privadas.

31. En espera de la creacion del Comité, se han establecido marcos institucionales
especificos de coordinacion a nivel del Estado y de las organizaciones no gubernamentales.
Se pueden mencionar, por ejemplo, el Ministerio encargado de la Proteccion de la Infancia,
la Comision nacional de acogida y reinsercion social de los niflos victimas de la trata
(CNARSEVT), creada por decreto interministerial de 25 de abril de 2002 para abordar las
cuestiones de la trata de nifios, el Comité Nacional para la adopcion de nifios en el Togo
(CNAET), para las cuestiones relacionadas con la adopcion de nifos, y el Foro de
organizaciones de defensa de los derechos del nifio en el Togo (FODDET), que vela por la
coordinacion de las actividades de proteccion y promocion de las organizaciones no
gubernamentales. Existen otros marcos menos oficiales, que trabajan para una mejor
coordinacion de la proteccion de los nifios en el Togo. Entre estos pueden mencionarse, por
ejemplo, el Groupe des Partenaires Protection (GPP), que retne a los principales agentes
interesados, a saber, asociados para el desarrollo y organizaciones no gubernamentales
internacionales o locales.

32.  Cabe senalar que estas distintas estructuras establecidas reciben apoyo técnico y
financiero del UNICEF y de Plan-Togo para fortalecer sus capacidades a los fines de una
coordinacion eficaz.

C. Supervision independiente

1.  Medidas para garantizar la independencia e imparcialidad de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos

33.  Como parte del fortalecimiento de la eficacia, la independencia y la imparcialidad de
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), y de conformidad con los Principios
de Paris sobre la composicion y el funcionamiento de las instituciones nacionales de
derechos humanos, se procedié a modificar la Ley Organica N° 96-12, de 11 de diciembre
de 1996, sobre la composicion, organizacion y funcionamiento de la CNDH, que fue
complementada por la Ley Organica N° 2005-004, de 9 de febrero de 2005.
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34.  Para reforzar la independencia y la imparcialidad ya garantizadas por el articulo 1 de
la Ley de 1996°, la Ley del 9 de febrero de 2005 introdujo en el articulo 4 la irrevocabilidad
del mandato de los miembros, excepto en los casos de incumplimiento de las obligaciones
contempladas en la ley. En tales casos, s6lo los miembros de la Comision Nacional que
constituyan la mayoria de dos tercios (2/3) de sus miembros puede declarar la dimision del
miembro en cuestion.

35.  Asimismo, antes de asumir el cargo, los miembros prestan juramento ante la oficina
de la Asamblea Nacional, y se comprometen a ejercer sus funciones con imparcialidad e
independencia.

36. La CNDH determina y ejecuta libremente sus actividades de promocion y
proteccion de los derechos humanos. Sus vinculos con el Gobierno son de colaboracion y
asociacion.

Fortalecimiento de los recursos humanos y financieros de la CNDH

37.  El articulo 25 de la Ley de 9 de febrero de 2005 obliga al Estado a consignar en el
presupuesto general de cada afio los créditos necesarios para el funcionamiento de la
Comision. Por lo tanto, la Comision se sostiene principalmente con subvenciones del
Estado. Lamentablemente, desde 2008, la subvencion del Estado a la CNDH ha disminuido
en un 20%. Se deben hacer esfuerzos para que la Comision pueda cumplir eficazmente sus
tareas.

38.  En lo que respecta a los recursos humanos, al no poder la Comision contratar
directamente personal para reforzar su plantilla, se ha hecho un esfuerzo para atender en
parte sus necesidades. Por lo tanto, en 2009, como parte del concurso para la contratacion
en la administracion publica, se pusieron a su disposicion seis funcionarios, a saber, cuatro
de categoria A2 y dos empleados de oficina.

Cuadro 1
Numero de funcionarios permanentes de la Secretaria administrativa de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de 2007 a 2008

Género
Categoria profesional Mujeres Hombres Total
Personal directivo 03 14 17
Personal de ejecucion 08 06 14
Personal subalterno 01 15 16
Total 12 35 47

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

La CNDH es, de acuerdo con el articulo 152 de la Constitucion, una institucion "... independiente.
Esta sujeta unicamente a la Constitucion y a la ley". Tendra personalidad juridica y "ningin miembro
del Gobierno o el Parlamento, ni otra persona, podra injerirse en el desempefio de sus funciones...”.
(Articulo 153).
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Cuadro 2
NUmero de funcionarios permanentes de la Secretaria administrativa de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) de 2008 a 2009

Género
Categoria profesional Mujeres Hombres Total
Personal directivo 04 18 22
Personal de ejecucion 09 07 16
Personal subalterno 01 15 16
Total 14 40 54

Fuente: Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

3. Posibilidad de acceso de la CNDH a los nifios

39.  Con arreglo al reglamento interno de la CNDH, dentro de la Comision se ha creado
una subcomision de derechos especificos, que incluye los derechos del nifio. Ademas,
dentro de la secretaria permanente se ha establecido una division para mujeres, nifios y
otros grupos especificos, encargada entre otras cosas, de proporcionar orientacion a la
CNDH en diversos ambitos.

40.  En la promocion de los derechos del nifio, la CNDH se esfuerza por sensibilizar a
los nifios acerca de los derechos humanos en general, y mas especificamente sobre los
derechos del nifio en particular. Por lo tanto, para estimular mas eficazmente su
participacion en ese ambito, ha iniciado un proyecto piloto que consiste en fundar clubes de
derechos humanos en algunas escuelas de nivel secundario en Lomé.

41.  En cuanto a la proteccion, la CNDH acoge, en virtud de la ley antes mencionada, a
cualquier persona que alegue una violacion de los derechos humanos. Pero, al igual que
antes, se le someten pocos casos de violacion de los derechos del nifio. Ello se explica, por
una parte, por la situacion especifica de los derechos del nifio, que competen mucho mas a
los tribunales y, por la otra, por la escasa sensibilizacion en lo que respecta a los nifios.

42.  Esencialmente, la CNDH se ocupa mas de intervenciones de conciliacion entre
padres ¢ hijos. También cumple una misién de asesoramiento ¢ indica, si es necesario, a los
solicitantes los medios adecuados para obtener reparacion.

D. Plan de accion nacional

43.  El Togo, con el apoyo financiero del UNICEF, acaba de elaborar el documento de
politica nacional de proteccion del nifio, validado en diciembre de 2008. En primer lugar,
expone una vision general de la proteccion de los niflos en el Togo, y a continuacion
presenta las opciones la politica nacional, basadas en fundamentos y principios rectores
especificos, establece el propodsito general y los objetivos e identifica las estrategias y
ambitos de intervencion en el marco institucional de la aplicacion y el seguimiento.

44.  Esta politica se dirige a todos los nifios vulnerables, es decir, aquellos cuya
supervivencia o desarrollo estan expuestos a un peligro especial, debido a una situacion que
agrava su vulnerabilidad. El proposito de esta politica nacional es crear para todos los nifios
un entorno de proteccion que favorezca la realizacion de los derechos humanos y el acceso
equitativo a los servicios sociales basicos.

45.  Su objetivo general es establecer un sistema nacional de proteccion de la infancia
para que todos los nifios y especialmente los mas vulnerables, puedan gozar de los mismos

14 GE.11-43143 (EXT)



CRC/C/TGO/3-4

derechos que los demas, y protegerlos contra el descuido y todas las formas de malos tratos,
violencia y explotacion.

46.

En concreto, la politica se propone no solo dar una respuesta inmediata a los niflos

vulnerables, sino también velar para prevenir los riesgos y abusos mediante una serie de
medidas de proteccion social.

47.

48.

Sus objetivos intermedios son:

a) Reducir el nimero de nifios vulnerables;
b) Mejorar la proteccion y el cuidado de los nifios vulnerables;
c) Luchar contra toda forma de abuso de los nifios.

Para lograr estos objetivos, la politica nacional de proteccion del nifio prevé cinco

ambitos estratégicos de intervencion:

49.

La prevencion de situaciones de vulnerabilidad sobre la base de la sensibilizacion, el
desarrollo del apoyo continuo a las familias y los nifios vulnerables y el
fortalecimiento de las capacidades de la comunidad;

La atencion de los niflos vulnerables, centrada en el fortalecimiento del marco
legislativo y reglamentario, teniendo en cuenta y de conformidad con el Cédigo de
la Infancia; el fortalecimiento de los mecanismos y el acceso a los servicios en que
se escuche y oriente a los nifios con problemas; el afianzamiento de la capacidad
institucional en términos de recursos humanos, logisticos y técnicos, y la
cooperacion y coordinacion operacional de las estructuras y de la proteccion del
nifo;

La incorporacion de la proteccion de la infancia en las politicas sectoriales, sobre la
base de una mejor preparacion en los sectores de la educacion y la salud para hacer
frente de las situaciones de riesgo para los nifios; la consolidacion de los
mecanismos de proteccion en el sistema judicial;

La supervision, la proteccion y el uso integrado de la informacioén relativa al nifio
vulnerable, sobre la base, en particular, del establecimiento de un sistema nacional
de informacion sobre el nifio vulnerable y la creacion de un centro de remision de
casos;

El fortalecimiento del marco para la supervision, la planificacion y la coordinacion
de la proteccion de la infancia, la reorganizacion y el refuerzo de la capacidad
institucional de seguimiento, evaluacion y planificacion del Ministerio encargado de
la Proteccion de la Infancia.

La politica nacional de proteccion del nifio forma parte del marco estratégico y

programatico del documento exhaustivo de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
(2009-2011), que prevé el establecimiento de un pilar sobre el tema "Desarrollo del capital
humano", centrado en:

50.
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La promocién del sistema de educacion y formacion;

El mejoramiento del sistema y los servicios de salud;

El mejoramiento del estado nutricional de la poblacion;

El mejoramiento del acceso al agua potable e instalaciones de saneamiento;
La promocion de la equidad entre los géneros y de la proteccion social.

El DELP destaca, a este respecto, la necesidad de:

Una comunicacion orientada al cambio de comportamientos;
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» La adopcion de un marco juridico apropiado para la proteccion del nifio en general,
y la proteccion de los huérfanos y otros nifios vulnerables a causa del VIH/SIDA, en
particular;

* La organizacion y supervision de las personas para su participacion activa y
permanente en la proteccion de la infancia, con una orientaciéon a estrategias
enddgenas y autosuficientes;

* La planificacion, coordinacion y seguimiento de los programas de proteccion y
promocion de los niflos vulnerables.

E. Recursos dedicados a la infancia

51.  Con el fin de alcanzar sus objetivos en la proteccion y promocion de los derechos
del nifio, el Gobierno, por conducto del Ministerio encargado de la Proteccion de la
Infancia, y sus asociados, como el UNICEF y Plan-Togo, dedican a este fin una parte de
sus presupuestos para financiar diversas actividades. Los datos respectivos figuran en los
cuadros siguientes:

Cuadro 3

Recursos financieros dedicados a la Direccion General de Protecciéon del Nifio

Ne Presupuesto general Servicio votado Servicio autorizado

01 Gestion 2005 11 784 000 10 064 000

02 Gestion 2006 14 720 000 12 632 000

03 Gestion 2007 12 635 000 9900 000

04 Gestion 2008 14 710 000 11 999 000

05 Gestion 2009 14 710 000 11 768 000
Total 68 559 000 56 363 000

Fuente: Ministerio de Accidén Social y Solidaridad Nacional (Direccion General de Proteccion del

Niflo).

Cuadro 4

Presupuesto de inversiones y equipo

Gestién 2005 Gestién 2006 Gestién 2007 Gestion 2008  Gestién 2009 Total
25000 000 - 15 000 000 30 000 000 - 70 000 000

Fuente: Ministerio de Accidén Social y Solidaridad Nacional (Direccion General de Proteccion del
Niflo).

52.  Ademas de este presupuesto, desde 2009 se asigna al Ministerio de Accion Social
una subvencion de 75.000.000 de francos CFA, de los cuales 45.000.000 de francos CFA
para el Comité Nacional para la adopcion de nifios en el Togo (CNAET) y la lucha contra la
trata y el maltrato de nifios, y 35.000.000 de francos CFA para subvencionar a 33 orfanatos
y centros de acogida para nifios vulnerables.

53.  Consciente de la grave escasez de recursos internos del Estado, el Gobierno ha
elaborado estrategias para movilizar recursos para la aplicacion de la politica de proteccion
de la infancia, basadas en la asociacion y la cooperacion. En colaboracion con el UNICEF,
ha establecido un marco de cooperacion denominado Plan marco de la cooperacion, que
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culminoé con la firma de un plan de de accidon quinquenal repartido en el periodo 2008-
2012. Los programas propuestos en esta partida constan de cinco componentes relacionados
con:

* La educacion y equidad entre los géneros;
» La supervivencia y el desarrollo del nifio;
* La proteccion del nifio;

El VIH/SIDA;

* La politica social y las asociaciones.

Cuadro 5

Importes de los gastos para la ejecucion de los programas del UNICEF-Togo de 2005

a 2009

Afo Gastos (ddlares EE.UU.)

2005 3359 648,83

2006 3550 667,52

2007 7477 515, 68

2008 8 681 928,77

2009 8 885 436,01
Total 31955 196,81

Fuente: UNICEF-Togo.

Cuadro 6

Importes de los gastos para la ejecucion de los programas de Plan-Togo de 2005 a

2009

Afios Importe (francos CFA)

2006-2007 1390 705 329

2007-2008 1143 753

2008-2009 757 289 542

2009-2010 768 306 313
Total 2917 444 937

Fuente: Plan-Togo.

F. Recopilacion de datos

54.  Todavia no existe un sistema centralizado de recopilacion y analisis de datos. Sin
embargo, se ha creado un sistema nacional de recopilacion y gestion de datos sobre los
nifios victimas de la trata en la Comision Nacional de acogida y reinsercion social de los
nifios victimas de la trata. Este sistema, que permite la creacion de una base de datos, se
centra esencialmente en la trata externa. No se han dado aclaraciones sobre el acceso y uso
del sistema.

55.  Dentro de la Direccion General de Estadistica se ha creado un Observatorio de
seguimiento de la situacion de los niflos, con divisiones regionales, sobre la base de una
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recopilacion semestral de datos a cargo de agentes de promocion social y de Comités de
aldeas para el desarrollo. Lamentablemente, esta siempre vinculado a las zonas y
actividades de proyecto. Se deberian aprovechar mejor las oportunidades para integrar y
separar los datos sobre los nifios expuestos a riesgo en los sistemas sectoriales de
supervision y gestion de la informacion existente.

56.  En términos de salud, ademas de un sistema de informacién de urgencia para los
brotes de epidemias, se ha establecido un sistema de suministro mensual de informacion
actualizada de rutina. Se podrian revisar los grupos de edad y las categorias de
enfermedades para destacar determinados tipos de violencia fisica contra los nifios (como
heridas y lesiones intencionales, violencia sexual).

57. La administracion penitenciaria produce registros mensuales del nimero de
detenidos por tipo de detencion, sexo y tipo de delito, pero sin indicar si es menor de edad.

58.  Se considera que el sistema de ensefianza primaria y los servicios de estadisticas
escolares pueden servir para incorporar la evaluacion y localizacion de nifios cuyo
nacimiento no se inscribié en el registro civil, sin necesidad de esperar a que unos pocos
entre ellos lleguen a la edad de ingreso en secundaria y deban pedir una medida supletoria a
las instancias judiciales correspondientes.

59.  La gestion de datos relativos al nifio se hace a través de Togolnfo, un sistema
avanzado de gestion de bases de datos, que permite un seguimiento de los compromisos
asumidos en materia de desarrollo humano. El sistema fue adoptado por el Gobierno y los
organismos del sistema de las Naciones Unidas en el Togo para sus informes sobre los
progresos realizados en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

60. Aparte de los ODM, este sistema permite disponer de informaciéon sobre la
evolucion de los diversos ambitos de la vida nacional, incluida la proteccion del nifio. Los
datos estan desglosados por sexo, grupo de edad, zona geografica, etc.

61.  En cuanto al aspecto especifico de la proteccion del nifio, se imparti6 capacitacion a
todos los jefes de division encargados de la proteccion, los directores de asuntos sociales y
los directores de estadisticas en las regiones en materia de recopilacion de datos y gestion a
través de TogoInfo. Se elaboran informes anuales por cada region.

G. Difusion de la Convencion

62.  Ademas de la traduccion, la difusion en las lenguas nacionales y la transcripcion en
un lenguaje sencillo ilustrado para los nifios, el Gobierno, los asociados para el desarrollo y
la sociedad civil han emprendido la capacitacion y sensibilizacion de los diversos agentes
que intervienen en el ambito de la proteccion de los derechos del nifio.

Formacion

63.  Los 81 miembros del parlamento recibieron capacitacion acerca de los principios de
la Convencién y la necesidad de que el Togo armonice la legislacion nacional con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Conviene también sefalar que, durante el
segundo curso de formacion, se hicieron llegar a los parlamentarios las observaciones del
Comité del Nifio de 2005. Como seguimiento a estos cursos, se ha establecido una célula
parlamentaria sobre proteccion y promocion de los derechos del nifio, que promovié la
adopcion del Codigo de la Infancia y sirve para sensibilizar a muchos parlamentarios sobre
cuestiones de proteccion del nifio, incluida la lucha contra la trata, el abuso y la explotacion
sexuales, a fin de que las divulguen en sus comunidades durante las reuniones con sus
electores.
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64.  Se impartié formacion a los magistrados, abogados y agentes de seguridad acerca de
los principios de la Convencion, incluido el concepto de interés superior del nifio, la
proteccion de los nifios contra toda forma de explotacion, malos tratos y violencia y la
nocion de la participacion del niflo. Como resultados concretos, varios tribunales han
enjuiciado a los presuntos responsables de explotacion, abuso y violencia perpetrados
contra nifios (procesos contra los autores de delitos de trata de nifios, maltrato fisico o
sexual, venta de nifios, utilizacion de nifios en la pornografia, robo de nifios, secuestro de
nifios o infanticidio, etc.).

65.  El personal docente y los trabajadores sociales también recibieron formacion sobre
los derechos de los nifios a la proteccion, el interés superior del nifio, la supervivencia y
desarrollo, la no discriminacion, y la participacion del nifio. Como efecto de esa
capacitacion, se dan cursos sobre los derechos del nifio a los nifios, y los maestros y
profesores motivan a los estudiantes a organizar un club para proteger sus derechos en la
escuela y participar en su entorno escolar. Se ha creado una linea telefonica gratuita de
ayuda a los nifios, “Allo 111”.

66.  También se impartié formacion sobre los derechos del nifio a miembros del ejército,
la policia y la gendarmeria y, siguiendo instrucciones del Jefe de Estado Mayor, se
introdujo un modulo de capacitacion sobre los derechos humanos y la proteccion de los
nifios en los planes de estudio de formacion de las fuerzas armadas, la policia y los
gendarmes. La admision estd condicionada a la obtencion de un promedio de mas de 12
puntos en esta asignatura.

Con el apoyo del UNICEF, la experiencia se esta extendiendo a las escuelas de formacion
de otros profesionales que deberan trabajar con nifios una vez que se gradien.

67.  Los lideres tradicionales y religiosos, los jefes de asambleas y practicantes del
fetichismo y las estructuras comunitarias (comisiones de proteccion, comités de vigilancia,
comités de inscripcion de nacimientos, grupos de mujeres, etc.) participaron en actividades
de formacion sobre el contenido de la Convencidn, y especialmente sobre la proteccion de
los nifios contra las practicas tradicionales nocivas. Uno de los efectos observados es la
reduccion drastica de las practicas tradicionales perjudiciales para los nifios, gracias a las
medidas de intensa sensibilizacion de las estructuras de proteccion de la comunidad.

68.  Se han dictado cursos de capacitacion para las mujeres que brindan asistencia
juridica, y para los sindicatos y organizaciones patronales, sobre los derechos de los nifios
trabajadores y la proteccion de los nifios contra las peores formas de trabajo infantil.

69.  Por ultimo, entre 2005 y 2007, el UNICEF y Plan-Togo apoyaron al Gobierno en el
establecimiento de una reserva de formadores compuesta de 5.120 niflos a los que se
denomina "nifios lideres", que recibieron capacitacion sobre el contenido de la Convencion
y a su vez impartieron formacion a sus compaiieros en los talleres de los miércoles por la
tarde, o animaron programas en las emisoras de radio rurales de sus comunidades.

Sensibilizacion

70.  Se sensibilizo sobre el contenido de la Convencion y las observaciones del Comité a
los miembros del Gobierno que participan en las cuestiones del niflo, comenzando por el
Jefe de Gobierno. Como resultado, se acelerd la adopcion del Codigo de la Infancia en el
Consejo de Ministros. Ademas, el Ministerio de la Ensefianza Primaria y Secundaria y de

Alfabetizacion ha dado instrucciones a los maestros y profesores para que dispensen de los
gastos escolares a los estudiantes de secundaria y primaria necesitados.

71.  Por instruccion del Ministro de Justicia, se designaron magistrados para que
actuaran como jueces de menores en varios tribunales del interior del pais. Ademas, se
adoptaron medidas urgentes para velar por el respeto del principio de separacion de los
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jovenes y adultos en los lugares de detencion o prision, reafirmado por el Codigo de la
Infancia en su articulo 348, parrafo 1. Por consiguiente, se han tomado disposiciones
especiales para adaptar los centros de detencion a fin de acoger a nifios. De las 12 prisiones,
11 tienen estas instalaciones.

72.  Por otra parte, durante las actividades de formacién o sensibilizacion sobre las
cuestiones de los nifos que no estan directamente relacionadas con la Convencion, se
remite regularmente al publico a este instrumento, como referencia para todas las leyes
relativas a los nifios en el Togo.

73.  Ademas de esta serie de cursos, los agentes de la administracion y organizaciones de
la sociedad civil organizan regularmente programas en la television y en las emisoras de
radio nacionales y locales, especialmente las radios de zonas rurales, para crear conciencia
sobre el nifio en la poblacion.

74.  El Gobierno, con el apoyo financiero del UNICEF, ha procedido a una amplia
difusion de la Ley sobre la trata de nifios, el Codigo de Trabajo, el Cédigo de la Infancia y
la Ley de organizacion del registro civil en el Togo, en forma de folletos que se han
difundido con fines de formacion entre los diversos agentes que participan en ese ambito,
incluidos magistrados (133), fuerzas de seguridad (605), abogados (115), notarios (61),
lideres de la comunidad (336), profesores (503), trabajadores sociales (507) y periodistas
(189).

H. Cooperacion con las organizaciones no gubernamentales

75. A pesar de la ausencia de un mecanismo de coordinacion operacional independiente,
hay actividades de cooperacion entre las instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil y asociados para el desarrollo. Asi pues, se observa que, desde 2005, todas
las iniciativas adoptadas para mejorar la situacion de los niflos en el Togo se llevan a cabo
en asociacion con todas las partes interesadas. Se citan como ejemplo la participacion de
varias organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales en el proceso de
elaboracion del Codigo de la Infancia, la politica de proteccion de la infancia, la creacion de
la telefonica gratuita Allo 111, el censo de los niflos vulnerables que esta llevando a cabo el
FODDET, etc.

76. Mas que de cooperacion, se trata de relaciones complementarias entre las
instituciones publicas de proteccion de la infancia y las organizaciones no gubernamentales.

77.  Por otra parte, el apoyo que reciben las organizaciones no gubernamentales del
UNICEF se materializa en el marco de la cooperacion entre el Gobierno y este organismo
del sistema de las Naciones Unidas. Durante 2009 esta colaboracion se extendid a unas 15
organizaciones no gubernamentales, en particular, Terre des Hommes, OICI, PSI, Ayuda en
la Accion, CREPA, RELUTET, ROMAESE, Vivre dans I’Espérance, Centre Providence y
SOS Villages d’enfants.

Il.  Principios generales

A. Lanodiscriminacion

78.  La no discriminacion esta reglamentada por los siguientes textos, que se refieren a
los conceptos de no discriminacion e igualdad, asi como los de no restriccion y exclusion:

» La Constitucion de 14 de octubre de 1992;
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El articulo 2, parrafo 1, consagra el principio de la igualdad y la no discriminacion
de la siguiente manera: "La Republica del Togo garantiza la igualdad ante la ley para
todos los ciudadanos sin distincion de origen, raza, sexo, condicidon social o
religion". El parrafo 2 del mismo articulo afiade el respeto de todas las opiniones
politicas y filoséficas, asi como de todas las creencias religiosas;

El articulo 11 establece el principio de igualdad de todos los seres humanos en su
parrafo 1, mientras que el parrafo 2 del articulo establece el principio de igualdad
entre hombres y mujeres ante la ley; el parrafo 3 postula el principio de no
discriminacion, al afiadir los motivos étnicos o regionales a los otros casos
plasmados en el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de
diciembre de 1948;

El articulo 32 dispone que es togolés todo nifio nacido de padre o de madre
togoleses;

El articulo 35, parrafo 2, establece la escolarizacion obligatoria para los nifios de
ambos sexos hasta los 15 afios.

» El Codigo de Trabajo, de 13 de diciembre de 2006.

79.  El articulo 2 del Codigo reconoce la calidad de trabajador a cualquier persona, sin
distincion de sexo o nacionalidad.

» El Codigo de la Infancia:

* El articulo 5 del Codigo de la Infancia establece: "Todo niflo tiene el disfrute de
todos los derechos y libertades reconocidos y garantizados por este Codigo. Esta
prohibida la discriminacion por motivos de raza, etnia, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento, discapacidad, estado la salud o cualquier otra condicion";

El articulo 58 reconoce que los hijos extramatrimoniales cuya filiacion se establezca
juridicamente tienen los mismos derechos y obligaciones que los hijos nacidos en el
matrimonio; el articulo 86 establece que el nifio adoptado tiene, dentro de la familia
que lo ha adoptado, los mismos derechos y las mismas obligaciones que un hijo
nacido en el matrimonio; los articulos 114 y siguientes se ocupan de la sucesion de
bienes raices, urbanos y rurales;

En virtud del articulo 456 quedan derogadas todas las disposiciones anteriores
contrarias a la presente ley. Por lo tanto, quedan derogadas todas las disposiciones
discriminatorias en relacion con el niflo.

80. La edad para contraer matrimonio se ha fijado en 18 afos para ambos sexos, para
evitar la discriminacion que existia al respecto en la legislacion del Togo.

81.  En materia de educacion, la dispensa de los gastos de escolaridad primaria desde
2008 estimula a los padres a matricular a todos los nifios en la escuela, a diferencia de antes
en que, cuando se necesitaba hacer una eleccion, se daba prioridad al hijo varén. El
Gobierno presentd los informes periddicos 6° a 17° relativos a la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, del 30 al 31 de julio
de 2008.

82.  El articulo 255, basandose en las disposiciones de la Ordenanza N° 16, sobre la
reforma de la educacion, de 6 de mayo de 1975, estipula la escolaridad obligatoria para los
nifios de ambos sexos hasta los 15 afios.
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Poder judicial

83.  La Constitucion togolesa de 14 de octubre de 1992 establece que los ciudadanos del
Togo gozan de la misma proteccion ante la ley, y los tribunales de justicia en la practica
respetan este principio.

Informacidn sobre las medidas legislativas previstas para el futuro en relacién con el
principio de la no discriminacion (articulos 3 y 26)

84.  El Codigo de la Salud aprobado por el Parlamento incluye disposiciones relativas a
la proteccion de la salud de la familia y la infancia a través de los articulos 64 a 68 y 94 a
105. Apunta al bienestar general, mental, fisico y social del nifio mediante, por un lado, el
establecimiento de programas de "Salud reproductiva" (articulos 94 a 95), "Salud
maternoinfantil" (articulos 96 a 98), "Planificacion familiar" (articulos 99 a 105), y por el
otro, la obligacion de los padres o tutores de vacunar a los nifios durante el primer afio de
vida, y velar por que se les administren las dosis de recuerdo de esas vacunas en los plazos
necesarios. El Gobierno ratificé el 14 de noviembre de 2008 el Convenio de la Haya sobre
la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993,
lo que permite que los niflos sin familia puedan tener una, y disfrutar también de todos los
derechos y privilegios concedidos a los nifios que viven con sus familias bioldgicas.

B. Interés superior del nifio

85.  El Cédigo de julio de 2007, incorporando expresamente el principio del interés
superior del nifio, de conformidad con el articulo 3 de la Convenciéon y la recomendacion
29 del Comité*, define en su articulo 4 el interés superior del nifio, y luego insiste en que es
un componente obligatorio en la adopcion de cualquier decision que le afecte (articulo 8).

86.  Por ejemplo, en lo que respecta a la custodia del nifio (articulos 108 a 111 del
Codigo de la Infancia), los nifios hasta los siete afios se confian normalmente a la madre.
Esta cuestion en realidad se rige por otras consideraciones diferentes de la edad, en la
medida en que se exige al juez que tenga en cuenta el interés superior del nifio.

87.  Si el niflo es capaz de discernimiento, el juez recabara su opinion y analisis antes de
decidir a quién se concedera la custodia.

88.  Por otra parte, con el fin de preservar el interés superior del nifio en materia de
adopcion, por ejemplo, el Gobierno ha debido suspender durante casi seis meses el proceso
de adopcién en el Togo, a fin de aprobar un decreto de aplicacion para aclarar, precisar y
complementar las disposiciones del Codigo de la Infancia; el objetivo principal es evitar las
disfunciones y abusos registrados en este ambito que puedan perjudicar el interés superior
del nifio.

89.  Ademas, en todas las iniciativas nacionales emprendidas desde 2005 para establecer
un entorno protector para los nifios, desde la concepcion hasta la puesta en practica, se ha
contado con la participacion de los nifios, a fin de tener en cuenta su interés superior.

90.  Por ejemplo, podemos mencionar el estudio socioldgico de 2006 sobre violencia,
malos tratos y explotacion sexual, proceso en que los nifios participaron, en todas las fases.

Conforme a las disposiciones del articulo 4 del Cédigo de la Infancia, "el interés superior del nifio
debe ser entendido como todo lo que es provechoso para su bienestar mental, moral, fisico y
material”. El articulo 8, a su vez, establece que "el interés superior del nifio se impone en cualquier
accion o decision que le afecte, ya sea de los padres, las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos".
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91.  Los niflos tomaron la palabra antes de la campaiia legislativa de 2007 para recordar a
los diversos partidos politicos su deber, por una parte, de no involucrar a los nifios en las
vicisitudes de sus campanas electorales, y por la otra, de tener en cuenta su derecho a la
proteccion en sus programas politicos de sociedad.

Derecho a la vida

92.  En el Togo se reconoce a los niflos el derecho a la vida. Se trata de un derecho
fundamental y esencial que no se le puede suprimir (articulo 7 del Cddigo de la Infancia).
En este sentido, el Cddigo de la Infancia prohibe y tipifica como delito el infanticidio
(articulo 359, parrafo 2)°.

93. Desde el punto de vista administrativo, las sesiones de capacitacion y de
sensibilizacion mencionadas incitaron a los padres, las comunidades, los lideres de opinion
y los sacerdotes tradicionales, a:

* Poner término al infanticidio "purificador" de los niflos nacidos con una
discapacidad o alguna anomalia en la prefectura de Dankpen (los casos de riesgo se
pueden denunciar a través de la linea telefénica de ayuda gratuita (Allo 111),
mediante la creacion de estructuras de proteccion infantil con base en la comunidad
por parte de las propias comunidades, los vecinos, las organizaciones de mujeres, las
organizaciones religiosas, etc.);

* Poner término a los casos de expulsion o de crueldad grave que puedan causar la
muerte de nifios, en los casos de nifios acusados de brujeria en el distrito de Kozah.

94.  Cabe seiialar que la Ley N° 2009-011, de 24 de junio de 2009, abolio la pena de
muerte en el Togo.

Respeto a las opiniones del nifio

95.  La consideracion de las opiniones del nifio es una norma de principios establecida en
el articulo 9 del Cddigo de la Infancia, tanto en los procedimientos judiciales como en
cualquier asunto relacionado con un nifio que tenga discernimiento. Los nifios participaron
en la elaboracion del Codigo de la Infancia, y formularon comentarios sobre su contenido,
antes de su aprobacion.

96.  El Cddigo de la Infancia, en su articulo 29, reconoce a los nifios el derecho a ser
escuchados en todos los asuntos relacionados con su educacion, religion, orientacion y vida
social.

97.  El articulo 30 del Codigo reconoce el derecho del nifio a ser informado sobre todo lo
que contribuye a su desarrollo fisico, mental y espiritual, dentro de los limites establecidos
por la ley.

> Segiin el parrafo 2 del articulo 359, "el padre o la madre que sea autor principal o complice de
infanticidio perpetrado contra el propio hijo, sera castigado con pena de cinco a 20 afios de reclusion,
sin que esta disposicion pueda beneficiar al coautor o complice."
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I11. Derechosy libertades civiles

A. Nombrey nacionalidad

Inscripcidn de nacimientos

98.  Como se ha sefalado, el 22% de los nifios del Togo mayores de cinco afios no tienen
certificado de nacimiento y solo el 51,2% son inscritos al nacer, es decir, en los plazos
legales. El Decreto N° 62-89, de 2 de julio de 1962, relativo a la organizacion del registro
civil del Togo, ya no respondia a las condiciones del momento. Por ese motivo se aprobd la
Ley N°2009-10, de 11 de junio de 2009, sobre la organizacion del estado civil en el Togo.

99.  Esta Ley tiene por objeto adaptar la organizacion y el funcionamiento del registro
civil a la organizacion administrativa y los métodos de gestion de las comunidades locales.

100. El articulo 18 de la Ley establece el principio y el marco para la inscripcion
obligatoria de las declaraciones de nacimiento. Seglin esta ley, es obligatorio declarar todo
nacimiento. Los plazos para hacerlo se han ampliado, y se han fijado en 30 a 45 dias
después del nacimiento del nifio. La inscripcion del nacimiento se realiza en el centro de
registro civil del lugar de nacimiento o en las representaciones diplomdticas o consulares
del Togo, si el nacimiento tiene lugar en el extranjero.

101. La declaracion del nacimiento incumbe a uno de los padres del nifio, a cualquier
persona autorizada por uno de los padres y, si no fuera posible, al médico o la partera de
conformidad con las disposiciones juridicas en vigor. Esta declaracion da derecho a un
documento auténtico llamado certificado de nacimiento.

102. El principio de la ley se basa en la presuncion de que existen centros de registro civil
en todos los distritos del pais, lo que no es el caso. El registro de nacimientos se realiza
efectivamente en las grandes ciudades, las capitales de prefecturas, las capitales de cantones
y las aldeas autdénomas del pais. El siguiente cuadro muestra la situacion actual de los
centros de registro civil en el pais.

Cuadro 7
Situacién de los centros de registro civil en el Togo

Ne Regiones Ndmero
1 Lomé 15
2 Maritima 62
3 Meseta 141
4 Central 43
5 Kara 63
6 Sabana 62

Total 387

Fuente: Ministerio de Administracion Territorial, Descentralizacion y Gobiernos Locales.

103. Los residentes en otras localidades se ven obligados a acudir a centros de registro
civil alejados de su domicilio para inscribir los nacimientos. Durante una campafia nacional
de inscripcion de los nacimientos realizada en 2005, con el apoyo del UNICEF y Plan-
Togo, se observo que se estan haciendo esfuerzos en los centros de registro civil. Estos
esfuerzos son posibles gracias al fortalecimiento del sistema de registro civil, y
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especialmente, de los actores de la comunidad, tales como los funcionarios del registro civil
y los comités locales de seguimiento de la inscripcion de nacimientos.

104. Las principales dificultades inherentes a la inscripcion de los nacimientos en el Togo
son las siguientes:

» La gran distancia de los centros de registro civil: en la actualidad, s6lo las grandes
ciudades, capitales de prefecturas, subprefecturas, capitales de los cantones y aldeas
autonomas y distritos de la ciudad de Lomé tienen un centro de registro civil;

* En la mayoria de los centros de registro civil del Togo, los certificados de
nacimiento se emiten mediante el pago de una tasa, cuyo coste varia segin las
prefecturas;

* En muchos centros no existe un grupo de funcionarios de registro civil dedicados a
la tarea de inscripcion. El trabajo estd a cargo de personal no calificado, que aprende
mientras cumple sus tareas;

* La falta de informacion de los padres (especialmente los campesinos), los nifios y
los responsables politicos sobre los beneficios de la inscripcion del nacimiento.

105. Con el fin de acercar el registro civil a la poblacion, se prevé la creacion de centros
de registro civil en las ciudades, y centros secundarios en las comunidades rurales. Esta
aproximacion de los centros a la poblacion civil deberia facilitar la inscripcion de los
nacimientos dentro de los plazos legales, debido a la proximidad de los centros de registro
civil, y mejorar de este modo la tasa de declaracion de los nacimientos.

106. Ademas, para remediar la falta de inscripcion de los nacimientos o la declaracion de
los nacimientos fuera del plazo, los organos jurisdiccionales (tribunales de primera
instancia), organizan periddicamente audiencias publicas itinerantes, especialmente para los
nifios escolarizados. El Gobierno y organizaciones de la sociedad civil han llevado a cabo
muchas medidas de sensibilizacion, facilitacion y apoyo a la inscripcion de nacimientos y la
emision de decisiones judiciales supletorias, y han de continuar haciéndolo.

Derecho a la nacionalidad

107. La cuestion de la nacionalidad del nifio se rige por las disposiciones de los articulos
17 a 21 del Cédigo de la Infancia.

108. En virtud del articulo 17 de la Ley N° 2007-017, de 6 de julio de 2007, relativa al
Cobdigo de la Infancia, "el nifio nacido de padres togoleses es de nacionalidad togolesa. El
hijo de madre o padre del Togo es togolés.

109. El articulo 18 del Codigo establece que: ""Todo nifio nacido en el Togo de padres
extranjeros tiene derecho a adquirir la nacionalidad togolesa, mediante declaracién al
cumplir la mayoria de edad, a reserva de que justifique que posee la condicion de togolés
desde los 16 afios™.

110. En virtud del articulo 19 del Codigo de la Infancia, *'todo nifio que se encuentre en
el territorio del Togo antes de la edad de cinco afios y cuya filiacién se desconoce, y todo
nifio nacido en el Togo sin que se conozca el lugar de nacimiento de sus padres, tiene
derecho a adquirir la nacionalidad togolesa."’,

111. El Cédigo de la Infancia en su articulo 20 establece que "El nifio cuyo padre se
naturalice togolés adquiere automaticamente la nacionalidad togolesa. Esta excluido de
esta disposicién:

a) El nifio de 16 afios que esté casado de acuerdo con las condiciones
establecidas en el articulo 267 y siguientes del Codigo de la Infancia;
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b) El nifio que haya prestado servicio en el ejército de su pais de origen;

c) El nifio contra el que se haya dictado una orden de expulsién o una orden
de arresto domiciliario, y no se hayan comunicado especificamente las circunstancias en
que se produjo;

d) El nifio que haya sido condenado a pena superior a seis meses de prision
por una infraccion intencional clasificada como delito grave o delito coman™.

112.  Conforme a las disposiciones del articulo 21 del Coédigo de la Infancia, todo nifio
extranjero que se case con un togolés o una togolesa puede adquirir la nacionalidad
togolesa.

Castigo corporal

113. Con el apoyo de Plan-Togo, el Togo ha participado en la campafa internacional
"Aprender sin miedo", inaugurada oficialmente por el Gobierno del Togo. Como resultado
de esta campania, se incluy6 en el curriculo de formacién docente de la Escuela Normal de
Maestros un modulo sobre la no violencia en la escuela.

114. Se impartié formacion a todos los agentes de la educacion basica (inspectores de
educacion, directores de escuelas, maestros, comités de padres) con el fin de ayudarles a
instaurar los principios de la no violencia, tanto en la familia como en la escuela, a adoptar
formas alternativas de gestion de conflictos en las escuelas, a familiarizarse con las leyes
pertinentes, la legislacion y las sanciones en vigor y a consolidar la rendicion de cuentas de
cada parte en el sistema educativo.

115. Cabe senalar que los castigos corporales nunca han estado permitidos por ley, pero
en la practica son frecuentes y estan aceptados socialmente, siempre y cuando se
mantengan en una proporcion razonable.

116. Para remediar esta situacion y hacer efectivas las disposiciones vigentes que hasta
entonces eran ineficaces, el Codigo de la Infancia contiene, en el Subtitulo IV del Titulo I,
""Los derechos del nifio a una proteccion especial’, un Capitulo I titulado ""La proteccion
de los nifios contra la violencia fisica o moral en el entorno familiar, escolar o
institucional, con disposiciones dedicadas especificamente a la prohibicién del castigo
corporal, que se extiende incluso a la violencia moral en la familia, la escuela y las
instituciones.

117. El articulo 353 del Coédigo de la Infancia establece el principio general de proteccion
del nifo por parte del Estado: ""el Estado protege a los nifios contra todas las formas de
violencia, incluidos los maltratos sexuales, las agresiones o tratos crueles, fisicos o
mentales, el descuido o la negligencia, y los malos tratos infligidos por los padres o por
cualquier otra persona que tenga autoridad o la custodia sobre el nifio™.

118. Los articulos 355 a 359 penalizan la violencia y los malos tratos infligidos a un nifio
y tipifican el infanticidio como delito.

119. El articulo 376 establece: "'los castigos corporales y otras formas de violencia o
malos tratos estan prohibidos en los establecimientos escolares o de formacién
profesional y en las instituciones.

"'Se entiende por instituciéon un orfanato, un centro de rehabilitacién para
nifios discapacitados, un centro de acogida y de reinsercion social, un hospital, un
centro de reeducacion o cualquier otro lugar que acoja a nifios de manera
temporal o permanente.
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120. La violencia ejercida en este marco sera castigada con las mismas penas que se
aplican a los padres o asimilados.

121  Para promover el cumplimiento de las disposiciones del Codigo de la Infancia a tal
efecto, el Gobierno, en colaboracion con sus asociados en la sociedad civil y para el
desarrollo, ha emprendido una serie de medidas dirigidas a las diferentes categorias
profesionales:

a) El 14 de enero de 2009 el Gobierno establecio una linea de ayuda accesible
desde todos los operadores de telefonia para la proteccion de los nifios en el Togo. Asi, en
casos de malos tratos, violencia o abuso infantil, cualquier persona puede marcar el niimero
"111" y denunciar los hechos observados. Como la llamada es andnima, se pueden
denunciar muchos casos de violaciones graves de los derechos del nifio que a pesar de ser
frecuentes se ocultan por temor a represalias;

b) La sensibilizacion del personal docente acerca de las disposiciones del
Codigo de la Infancia en que se prohibe el castigo corporal en las escuelas y los centros de
formacion profesional;

c) La aprobacion del Decreto N° 2010-100/PR que fija las normas y reglas
aplicables a las estructuras de acogida y la proteccion de los nifios vulnerables en el Togo;

d) Se han creado estructuras basicas de la comunidad (Comité de aldea de
distritos, Comités locales para la proteccion de los derechos humanos) y se les ha impartido
formacion para combatir, entre otras cosas, los castigos corporales;

e) La mayoria de los orfanatos y centros de acogida y de proteccion de los niflos
vulnerables se ajustan a un codigo de conducta que prohibe todo tipo de violencia, en
particular el castigo corporal. Este codigo debe estar firmado obligatoriamente por cada
trabajador social.

122. A pesar de todas estas medidas adoptadas en el Gobierno y la sociedad civil, el
castigo corporal no estd en absoluto erradicado en el Togo a causa de factores
socioculturales. Esto se comprueba a través de las reacciones de los padres durante los
programas de radio o television sobre el castigo corporal. Se puede observar que, en
algunas escuelas, especialmente en las escuelas oficiales, los nifios siguen sufriendo abusos.
La mayoria de los profesores y padres creen que la manera mas apropiada de castigar a un
nifio es a palos. El Centro Oasis de Terre des Hommes sigue acogiendo a nifios victimas de
abusos fisicos.

123. Ante esta comprobacion, se han iniciado talleres de capacitacion en algunas escuelas
privadas, y los propios docentes han participado en la definicion de las penas sustitutivas.
Estos talleres deberian extenderse a otras instituciones.

C. Acceso a la informacion

124. Desde 2005 el Gobierno, en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, y
gracias al apoyo técnico y financiero de los asociados para el desarrollo, ha comenzado a
aplicar medidas en favor del acceso a la informacion adecuada de los niflos. A modo de
ejemplos se pueden citar:

a) La comunicacion a las escuelas nacionales de las observaciones del Comité
del Niflo y las explicaciones a los nifios sobre la funcion de ese Comité, entre 2006 y 2007;

b) La comunicaciéon a los alumnos de las escuelas nacionales de las
recomendaciones del estudio mundial sobre la violencia contra los nifios y el estudio
nacional sobre Violencia, abuso y explotacion sexuales en los establecimientos escolares;
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c) La informacion facilitada a los nifios durante la campafia regional de lucha
contra el VIH/SIDA;
d) La organizacion del concurso de lectura para conmemorar el dia del libro, en

que se anima a los nifios a que lean y descubran la lectura;

e) La contribucion de la sociedad civil a la informacion de los nifios a través de
la publicacion de revistas para niflos, con historias escritas por los alumnos sobre los
problemas existentes en su entorno, a fin de que adopten comportamientos adecuados y
refuercen su capacidad para reclamar sus derechos;

f) La organizacion de programas de radio y television para los jovenes;

g) El acondicionamiento de espacios de lectura y de recreo en las escuelas y
colegios de secundaria, asi como en las prefecturas y los municipios;

h) La suscripcion a las revistas periddicas "Planete Enfants" y "Planéte jeunes"
para su distribucion en las escuelas.

125. Cabe senalar que los nifios de las zonas rurales no tienen acceso a la informacion y
el esparcimiento por falta de infraestructura. Para remediarlo, se deben hacer esfuerzos para
dotar a los nifios de esas zonas del equipo necesario que les permita el acceso a la
informacion y el esparcimiento en condiciones similares.

D. Libertad de expresion

126. La libertad de expresion para los nifios esta garantizada por el Codigo de la Infancia
en sus articulos 5, 9, 29, 30 y 31. Conforme a las disposiciones del articulo 5, "Todo nifio
goza de todos los derechos y libertades reconocidos y garantizados por el presente
Codigo". En el articulo 9, por su parte, se establece que "‘en cualquier procedimiento
judicial o cuestion que afecte a un nifio capaz de discernimiento se debera tener en
cuenta sus opiniones, ya sea directamente o a través de un representante imparcial o de
un organismo de proteccion o defensa de los derechos del nifio™".

127. Se entiende por nifio capaz de discernimiento cualquier nifio en condiciones de
emitir un juicio claro y sano sobre cosas o situaciones, y por lo tanto, de participar en la
adopcion de cualquier decision al respecto.

128. El articulo 29, a su vez, establece que ""el nifio tiene derecho a ser escuchado en
todas las cuestiones relativas a su educacion, religién, orientacién, y vida social". El
articulo 30 del Codigo reconoce a los niflos "el derecho a comunicar y recibir
informacién sobre todo lo que contribuye a su desarrollo fisico, mental, moral y
espiritual dentro de los limites establecidos por la ley"'.

129. Sin embargo, al igual que otras libertades, la libertad de expresion no es ilimitada. El
Codigo de la Infancia, en su articulo 31, parrafo 3, establece a este respecto que ''sin
embargo, los padres conservan el derecho a ejercer un control razonable sobre la
conducta de sus hijos".

130. A pesar de este reconocimiento juridico inequivoco, los nifios no disfrutan
plenamente de la libertad de expresion debido a obstaculos socioeducativos. El Gobierno
del Togo, asi como la sociedad civil, se esfuerzan por superar estos obstaculos a través de
diversas actividades de sensibilizacion e inculcando a los nifios una capacitacion que les
permita superar la reserva debida a la educacion y el respeto a los mayores.

131. Se adoptan algunas medidas para que el niflo pueda expresar libremente sus
pensamientos y compartirlos con otros. Se trata de:

28 GE.11-43143 (EXT)



CRC/C/TGO/3-4

* La designacion de delegados de clase en las escuelas, para que participen en la
planificacion y la adopcion de decisiones relacionadas con la escuela;

» La organizacion de espacios especificos y programas dedicados a los nifios en la
radio y la television, con la contribucion de iniciativas privadas y asociados como el
UNICEEF y Plan-Togo;

Por ejemplo, la emision de "A nous la Planéte, organizado por la Television
Nacional (TVT) y animada por niflos, que ha sido galardonada con el primer premio
regional para Africa del concurso del Dia internacional de radio y television en favor
de los nifios, concedido por el UNICEF Mundial en Nueva York en 2009;

* El uso de la palabra por parte de los nifios, a través de discursos escritos y leidos por
ellos mismos en ciertos eventos;

* La creacion, por parte de la organizacion no gubernamental internacional Plan-Togo,
de un club de nifios periodistas;

 La creacion de comisiones especificas compuestas exclusivamente por nifios, en las
reuniones sobre cuestiones relativas a la infancia. Como ejemplo podemos citar la
comision de nifios en la reunion nacional sobre la trata de nifios, celebrada en la
Kara, los dias 17 y 18 de junio de 2008;

* Los clubes de proteccion de la infancia establecidos en 340 escuelas primarias y que
agrupan a 3.400 nifios, 1.500 nifias y 1.900 nifios. Los nifios aprenden asi a conocer
sus derechos y defenderlos. En 2009, sus actividades de sensibilizacion en las
escuelas beneficiaron a unos 42.000 compaiieros (21.840 nifios y 20.160 nifias).

E. Lalibertad de pensamiento, de concienciay de religion

132. El articulo 28 establece que "Todo nifio tiene el derecho inalienable a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion.

"Los padres o tutores conservan el derecho de orientar y dirigir al nifio en una
manera coherente con el desarrollo de sus capacidades, de acuerdo con las leyes y
politicas nacionales en vigor."

133. En la practica, algunos padres imponen su religion a sus hijos hasta su mayoria de
edad, lo que a veces provoca conflictos que terminan con la exclusion de la familia. Por lo
tanto, es necesario que se lleven a cabo las campaiias de informacion y sensibilizacion para
que los padres puedan conciliar su derecho a orientar a sus hijos con la libertad de
pensamiento y de religion de estos.

IV. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

A. Adopcion

134. Debido a algunas irregularidades observadas en la adopcion de nifios en el Togo, el
Ministerio encargado de la Proteccion de la Infancia aprobd en julio de 2007 una orden por
la que se suspendia temporalmente la adopcion de nifios.

135. Para sanear el proceso de adopcion de nifios, se aprobd el Decreto N° 2008-103/PR,
de 29 de julio de 2008, relativo al procedimiento de adopcion de niflos en el Togo.
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136. Mediante el Decreto 2008-104/PR, de 29 de julio de 2008, relativo al Comité
nacional para la adopcion de nifios, se definen las tareas, la organizacién y funcionamiento
de ese comité.

137. En el mismo sentido, mediante la Orden N° 004/2008/MASPFPEPA, de 24 de
octubre de 2008, se designaron miembros del Comité para la adopcion de nifios en el Togo
a siete personas dependientes de los Ministerios de Accion Social, Justicia, Salud y
Relaciones Exteriores.

138. En lo que respecta a la adopcion internacional, el Togo ratificd en octubre de 2008 la
Convencion de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional de 1993.

139. Con el fin de un mejor seguimiento de los niflos que podrian estar sujetos a una
adopcion internacional, el Gobierno, a través del Comité de adopcion, que es el drgano
central, estd reflexionando para definir mecanismos de colaboracion con otros paises a
través de agencias autorizadas.

Los nifios adoptados:

Cuadro 8
Estadisticas de los nifios adoptados
Sexo
Ndmero Mujer Hombre Afio
Adopcion nacional Bajo tutela del Estado 3 2 1 2008
12 4 8 2009
13 8 5 2010
Por consentimiento 5 3 2 2009
1 1 0 2010
Adopcion internacional ~ Bajo tutela del Estado 1 0 1 2007
4 1 3 2009
4 1 3 2010
Por consentimiento 1 1 0 2008
2 1 1 2009
10 9 2 2010
Total 52 30 26

B. Apoyo a la familia y pago de la pension alimentaria

140. Con la pandemia del VIH/SIDA, el nimero de huérfanos y nifios vulnerables asume
proporciones importantes, y es motivo de preocupacion para el Gobierno y los asociados
para el desarrollo y de la sociedad civil.

141. Asi pues, entre 2005 y 2008 se presto apoyo de diverso tipo, que incluye asistencia
financiera, material y moral, a aproximadamente 36.365 nifios.

142. En el caso de nifios de familias muy pobres, el Gobierno, en colaboracion con el
Banco Mundial, cre6 cantinas escolares en las comunidades con altos indices de pobreza
para favorecer la permanencia de los nifios en la escuela. A través de este programa, en
2009 se llego a 19.849 nifios en esta situacion.
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143. En cuanto al pago de la pension alimentaria, el Ministerio encargado de la
Proteccion de la Infancia y algunas organizaciones de la sociedad civil, incluidas OICI,
Terre des Hommes, FODDET y sus redes, prestan asistencia juridica y judicial a los nifios,
para que puedan disfrutar de su derecho a una pension. Ademas, se han adoptado algunas
decisiones judiciales en este sentido.

144. Asi, en la sentencia N° 1885-1805, de 27 de junio de 2008, el Tribunal de Primera
Instancia de Lomé, después de pronunciar el divorcio entre la Sra. M.A. y el Sr. TK,,
otorgo la custodia del hijo a su madre y establecio la pension del nifio en la suma de 15.000
francos CFA por mes.

145. El mismo Tribunal, en la sentencia N° 2847/2007, de 28 de diciembre de 2007,
pronunci6 el divorcio de los conyuges K.Z. por culpa exclusiva del Sr. KLA.O.A. La
custodia de los tres hijos del matrimonio (W., M. y K.) se otorg6 a su madre, y se concedio
al padre un amplio régimen de visitas. El tribunal conden¢ al Sr. K.A.O.A. a pagar la suma
de 20.000 francos CFA mensuales como pension alimentaria.

Nifios victimas de malos tratos, descuido y violencia

146. Se han ejecutado diversas actividades en todo el territorio nacional para la
promocion y proteccion de los nifios victimas de malos tratos, descuido, e incluso violencia,
abuso y explotacion sexuales.

147. A nivel institucional:

La creacion de la Direccion General de Proteccion de la Infancia en el Ministerio de
Accion Social, con divisiones en todo el territorio nacional, permitié establecer un
marco de referencia para la proteccion y promocion de los derechos de los nifios
vulnerables;

El establecimiento, dentro del UNICEF, de un programa nacional "Proteccion del
nifio" desde 2005, con el objetivo principal de proteger a los nifios en el Togo contra
la violencia, el abuso y la explotacion sexuales. La mision principal de este
programa es ayudar al Gobierno, en el marco de una asociacion, a promover el
derecho del nifio de conformidad con los principios enunciados en la Convencion,
en particular en relacion con el articulo 19 de ese instrumento;

Ademas, el programa "Proteccion y participacion” de Plan-Togo (2005-2010) apunta
a crear un entorno protector para la infancia, a sensibilizar a los nifios y adultos
sobre los derechos del nifio y a prepararlos para participar mas eficazmente en la
sociedad;

Desde enero de 2009 funciona una linea telefonica gratuita, "'Allo 111", mediante la
que se pueden denunciar todos los abusos y actos de violencia contra nifios, lo que
permite, en Gltima instancia, la intervencion eficaz y rapida de las organizaciones de
proteccion de los derechos del nifio y la atencion urgente de los nifios victimas.
Gracias a esta linea se han podido denunciar varias agresiones contra nifos,
especialmente cometidas dentro de la familia y, con el tiempo, presentar una
demanda contra los autores.

148. Legislacion:

La aprobacion del Codigo de la Infancia en 2007 ayudo a dotar al pais de un marco
juridico para la promocion y proteccion de los derechos del nifio en general, y en
particular la proteccion de los nifios expuestos a riesgo o en situaciones dificiles y
los nifios victimas de la violencia y abusos de todo tipo, en la familia o en una
institucion;

GE.11-43143 (EXT)

31



CRC/C/TGO/3-4

* Como parte de la aplicacion del Codigo de la Infancia, se iniciaron varias
actuaciones en los tribunales del pais, especialmente en Lomé, en que los padres que
no asumian sus responsabilidades fueron condenados en el fuero civil a hacerse
cargo de la alimentacion, la educacion o la salud de sus hijos, a menudo descuidados
en medio de los conflictos conyugales o matrimoniales (en 2008 el juez de menores
ordené alrededor de 200 medidas en esta materia). Los tribunales de menores
dictaron muchas otras ordenes relacionadas con la proteccion de los nifios
abandonados (ordenes de custodia y declaraciones de abandono, solo en 2008: 30
ordenes de declaracion de abandono y colocacion provisional para atencion en
guarderia en Lomé y cerca de 600 o6rdenes de colocacion temporal en instalaciones
de Terre des Hommes).

149. En cuanto a la violencia contra nifios en centros de detencion, la Inspeccion General
de Servicios de Seguridad (IGSS), responsable de velar por que las fuerzas de seguridad
(policia, gendarmeria), asi como el poder judicial, respeten los derechos humanos, atun no
ha recibido ninguna denuncia de malos tratos de nifios durante su detencion en la policia o
la gendarmeria.

150. Sin embargo, cabe sefialar algunas situaciones que podrian ser consideradas malos
tratos en los centros de detencidn, en la familia, los centros de aprendizaje, las escuelas y
otros.

151. En primer lugar, las celdas de detencion en las comisarias de policia y en la
gendarmeria no se adaptan a las exigencias propias de la situacion de los menores de edad.
Por este motivo, en general los nifios estan en contacto con delincuentes adultos y
reincidentes, lo que los expone a la gran delincuencia y a malos tratos por parte de los
adultos. Ademas, los nifios en conflicto con la ley a menudo no tienen vinculos familiares,
y cuando son detenidos por la policia o gendarmeria se plantea el problema de ocuparse de
su alimentacion, salud y otros aspectos. Los nifios infractores que se remiten a la brigada de
menores a veces quedan detenidos por un periodo prolongado, debido a que no hay un
fiscal especial para menores, a que se demora el traslado de los nifios a disposicion del juez,
e incluso a que los expedientes se pierden durante la transferencia de una unidad de la
policia o la gendarmeria a la brigada de menores.

152.  El periodo de detencion policial, de 20 horas con una prorroga eventual de 10 horas,
a menudo no se respeta debido a:

+ Dificultades para ponerse en contacto con los padres de los nifios detenidos a fin de
que asistan a su audiencia. Estas dificultades estan relacionadas con la ausencia de
contactos de algunos padres y la falta de informacion sobre la identidad de los
padres;

* El hecho de que a veces los servicios de jovenes extravian los expedientes relativos
a niflos remitidos por la fiscalia por no haber infraestructura para guardar esos
expedientes.

153.  Para poner remedio a los malos tratos en centros de detencion, regularmente se
adoptan medidas en este sentido:

» Algunas entidades, entre ellas la organizacion no gubernamental Amnistia
Internacional Togo, el CICR, que visita con regularidad los lugares de detencion, la
Oficina Internacional Catodlica de la Infancia (OICI), la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos en el Togo (ACNUDH)), la Liga Togolesa
de Derechos Humanos (LTDH) y la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), han organizado reuniones de sensibilizacion sobre la practica de la tortura,
con los gendarmes y policias, periodistas, dirigentes tradicionales y asociaciones.
También se pueden sefialar las actividades de formacion organizadas por el Servicio
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de Cooperacion Técnica Internacional de Policia (SCTIP) de la Embajada de
Francia, para oficiales de seguridad (policia y gendarmeria), las reuniones entre las
fuerzas de seguridad y el poder judicial sobre las disposiciones Codigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal, con miras a lograr un mayor respeto de los
derechos humanos en los procedimientos e investigaciones;

» El Codigo de la Infancia, el Codigo Penal y los convenios internacionales en los que
el Togo es parte prohiben los tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluidos los
castigos corporales.

154. Ademas, se detectan malos tratos en las familias, las escuelas y los centros de
aprendizaje. A estas formas de maltrato en el Togo, hay que afiadir que el descuido y la
violencia también son fendmenos recurrentes.

155. Para contrarrestar estos actos, el Togo elaboré en 2007 el Codigo de la Infancia, que
tiene el mérito de prohibir expresamente el castigo corporal y la violencia psicologica, tanto
en las familias como en las instituciones. Las disposiciones relativas a esta materia estan
contenidas en el Capitulo I, titulado **Proteccion de los nifios contra la violencia fisica o
psicoldgica en los entornos familiar, escolar o institucional®, del Subtitulo IV del Titulo
I1, ""Derechos del nifio a una proteccion especial'.

156. En efecto, el articulo 355 dispone: ""Cuando las personas mencionadas en el
articulo 353° [...] han cometido actos de violencia o agresién contra un menor de 15
afios, seran castigadas con pena de prision de seis meses a cinco afos, si la violencia o
la agresion causé una incapacidad para trabajar, comprobada por reconocimiento
médico, de diez dias a tres meses”. Por otra parte, el maltrato fisico o psiquico, los
castigos corporales, la privacion intencional de cuidados o de alimentos estan sujetos a las
sanciones previstas en el articulo 356.

157. A raiz de la persistencia de los castigos corporales en las escuelas primarias, el
Ministerio de la Ensefianza Primaria ha dirigido una circular a las circunscripciones de
educacion basica y las escuelas para sefialar a la atencion de los maestros y profesores el
caracter nocivo de la practica. Ademas, las reuniones entre estas estructuras dan una
oportunidad para recordar las normas que prohiben el castigo corporal.

158. Como parte de la reorganizacion de los departamentos ministeriales, el Gobierno
aprob6 también el Decreto 2008-090/PR, de 29 de julio de 2008, sobre la organizacion de
los departamentos ministeriales, que prevé la creacion, dentro del Ministerio encargado de
la Proteccion de la Infancia, de una Direccion de la asistencia al nifio con problemas. Esta
Direccion se encarga de prestar asistencia y asesoramiento a los nifios con problemas o
expuestos a riesgo. El mismo Decreto establece, en el Departamento de Justicia, una
Direccion de acceso al derecho y la justicia, con el mandato de ""hacer un seguimiento, en
relacion con las estructuras de otras administraciones encargadas de la proteccion del
nifio, de los expedientes judiciales en curso de nifios e incapaces, y participar en la
ejecucion de las misiones de educacién y prevenciéon para los jovenes infractores o
expuestos a riesgo"'.

159. La Division de la proteccion de la juventud, una de las divisiones de esta Direccion
de acceso al derecho y a la justicia, se encarga de:

* Hacer un seguimiento de los expedientes en curso de nifios en los tribunales;

Conforme a las disposiciones del articulo 353, "...el Estado protege a los nifios contra todas las
formas de violencia, incluidos los maltratos sexuales, las agresiones o tratos crueles, fisicos o
mentales, el descuido o la negligencia, y los malos tratos infligidos por los padres o por cualquier otra
persona que tenga autoridad o la custodia sobre el nifio".
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» Ayudar a los jovenes infractores y las victimas durante los procedimientos judiciales
o durante la ejecucion de la decision judicial;

* Elaborar y coordinar los métodos de atencion a nifios y jovenes mayores sujetos a
proteccion judicial;

* Realizar estudios y colaborar en la elaboracion de la legislacion en materia de
prevencion y tratamiento de la delincuencia juvenil;

» Asesorar y ayudar, cuando sea necesario, a las personas, instituciones, servicios o
entidades publicas o privadas para la aplicacion de las medidas de custodia y de
accion educativa ordenadas por las autoridades judiciales;

* Participar en la definicion y aplicacion de la politica de formacion del personal de
las instituciones de proteccion judicial de la juventud;

* Asumir el control administrativo, financiero y pedagoégico de las instituciones de
ensefianza y servicios de proteccion judicial de los jovenes;

* Estudiar cualquier asunto relativo a la educacion de los jovenes infractores o
expuestos a riesgo moral.

160. El establecimiento de una linea de ayuda gratuita, "Allo 111", permite que
cualquiera pueda denunciar los malos tratos y actos de violencia. Los nifios victimas de
estos actos, contemplados y castigados por el Coédigo de la Infancia, tienen derecho a la
asistencia juridica y social de instituciones publicas (Direccion General de Proteccion del
Nifo) y privadas (organizaciones no gubernamentales, OICI, Centro Kekeli y otros).

161. En la practica, algunas instituciones del Estado, en este caso la Direccion General de
Proteccion del Nifio y algunas organizaciones no gubernamentales, en particular la OICI,
Terre des Hommes y WAO-Afrique, proporcionan asistencia juridica a los niflos
abandonados, maltratados o victimas de violencia.

162. Se llevan a cabo campaiias de sensibilizacion en las zonas rurales para hacer cumplir
la prohibicion de que se impongan a los alumnos tareas domésticas y rurales en beneficio
de los maestros o directores de escuela.

163. Al igual que en el caso de los castigos corporales infligidos a nifios, el Codigo de la
Infancia protege a los niflos contra estas practicas, y se toman medidas similares para
garantizarles una mejor atencion.

164. Esa atencion se dispensa sobre todo en un entorno de familia o familia ampliada, y
solo se retira a los nifios en pocas ocasiones, cuando se trata de nifios muy afectados, por un
periodo corto, y para colocarlos en centros regidos por normas determinadas.

165. Tanto la legislacion nacional como los instrumentos internacionales aseguran la
proteccion de los niflos contra el maltrato, la violencia y el descuido.

166. En cuanto a los textos nacionales, estos son:

* La Constitucion de 14 de octubre de 1992, que considera la proteccion de los
jovenes contra todas las formas de explotacion o manipulacion en su articulo 36; la
prohibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en su
articulo 21; el respeto a la vida, la dignidad, el honor y la imagen de cualquier
persona, en su articulo 28;

* La Ley N° 2007-017, de 6 de julio de 2007, sobre el Codigo de la Infancia en el
Togo;
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» La Ley N°2005-009, de 3 de agosto de 2005, relativa a la trata de nifios en el Togo,
que incluye disposiciones para proteger a los nifios contra la trata e impone
sanciones penales a sus autores;

* El Cddigo penal del Togo, de 13 de agosto de 1980, que tipifica como delito y
castiga el atentado al pudor (articulos 84 a 86), la violacion (articulo 87), el
proxenetismo (articulo 92), los atentados a la moral y las buenas costumbres
(articulo 89), las asociaciones de delincuentes (articulos 187 a 189), las infracciones
cometidas por personas juridicas (articulos 42 y 43), las infracciones cometidas por
los padres y terceros contra un nifio (articulo 47, parrafo 1, articulo 65, articulo 70 y
articulos 74, 78 y 79, y 81 a 83);

» El Codigo del Trabajo, de 13 de diciembre de 2006, que establece en 15 afios la edad
minima del nifio para trabajar y reprime los delitos cometidos en el lugar de trabajo
(articulos 150 y 151);

* La Ley de 16 de mayo de 1984, relativa a la proteccion de las nifias y nifios
matriculados regularmente en una institucion educativa o centro de formacion
profesional, que tipifica como delito y sanciona el acto de dejar embarazada a una
nifia o el hecho de mantener relaciones sexuales continuadas con una nifia o un nifio
matriculados en uno de estos lugares;

* La Ley N° 98-16, de 17 de noviembre de 1998, que prohibe la mutilacion genital de
la mujer (articulos 2 y 4). Esta se define como cualquier ablacion parcial o total de
los genitales externos de nifias 0 mujeres y/u otras operaciones en estos organos, con
exclusion de las operaciones quirtrgicas que se realizan por prescripcion médica.

167. En lo que respecta a los instrumentos internacionales, cabe sefialar que el Togo es
parte en casi todos los instrumentos relativos a los derechos humanos, y los ha incorporado
formalmente en su Constitucion.

168. Entre otros instrumentos internacionales, se pueden mencionar:

» La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 noviembre de 1989, ratificada
por el Togo el 1° de agosto de 1990;

* La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, de 9 de julio de 1990,
ratificada por el Togo el 5 de mayo de 1998;

* El Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, de 17 de
junio de 1999, ratificado por el Togo el 19 de septiembre de 2000;

* El Convenio N° 138 de la OIT, sobre la edad minima de admision al empleo,
ratificado por el Togo en julio de 1999;

» El Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena, de 2 de diciembre de 1949, al que el Togo se adhirié el 14 de
marzo de 1990;

* + El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
de 25 de mayo de 2000, ratificado por el Togo el 22 de junio de 2004;

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados, de 25 de mayo de 2000, ratificado por
el Togo el 22 de junio de 2004.

169. Si bien la conclusion que ya se presentd en el segundo informe periodico del Togo
(CRC/C/65/Add.27, 11 de mayo de 2004, parrafo 41) sigue siendo de actualidad, desde
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entonces se han adoptado muchas medidas para frenar el fenomeno. Entre estas medidas se
encuentra:

* La validacion y aprobacion, en un taller celebrado del 24 al 27 de octubre de 2006,
de una estrategia nacional para eliminar el trabajo infantil mediante la educacion, la
formacion profesional y el aprendizaje, con apoyo del Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC/Togo) de la Oficina Internacional del
Trabajo;

* La nueva normativa laboral, en particular el Decreto N° 1464/MTEFP/DGTLS, de
21 de noviembre de 2007, por el que se determinan los trabajos prohibidos para los
nifios, de conformidad con el apartado 4 del articulo 151 del Codigo de Trabajo, de
13 de diciembre de 2006.

170. Como parte de la modernizaciéon de la justicia, la organizacion no gubernamental
internacional Plan-Togo, en colaboracion con el Gobierno, encargd en noviembre de 2005
un estudio sobre la justicia penal de jovenes en el Togo. Este estudio, validado durante un
taller celebrado en Lomé en junio de 2008, con apoyo financiero de Plan-Togo y el
UNICEF, tiene cuatro ejes estratégicos, a saber:

* Apoyo al funcionamiento de tribunales de menores;
* Apoyo a las unidades de investigacion de la justicia juvenil;
» Apoyo al funcionamiento de los centros publicos de acogida (Reglas de Beijing);

* Establecimiento de un sistema juridico coherente de funcionamiento entre los
agentes de la justicia juvenil.

171. Estos proyectos tienen por objeto dar cumplimiento a las recomendaciones del
Comité respecto a la mejora de la justicia juvenil en el Togo.

172. El estudio ha presentado una exposicion exhaustiva de la situacion de la justicia
juvenil en el Togo, y como corolario, las dificultades que se plantean a los agentes que
intervienen en la materia, especialmente para tramitar los casos de estos nifios vulnerables y
ocuparse de su atencion efectiva. Las razones de esta situacion dificil son numerosas:

* En las comisarias y brigadas de gendarmeria no hay celdas de detencion policial
para los nifios en conflicto con la ley;

* No se llevan repertorios ni registros en relacion con los nifios en detencion policial,
y los delitos cometidos por ellos;

* Los nifios en conflicto con la ley comparten celdas con autores de delitos graves o
reincidentes durante la investigacion preliminar;

El interrogatorio de los jovenes infractores se lleva a cabo, en el fondo, de la misma
manera y con los mismos mecanismos que el de los adultos;

* En Lomé, donde solo hay una brigada para menores, los nifios detenidos a menudo
estan hacinados, y el periodo de su detencion se prolonga de forma anormal, por
varias razones, en particular:

La dificultad de localizar a los padres de los jovenes encarcelados, durante el
procedimiento para la aplicacion de medidas educativas, o la negativa sistematica de
algunos padres a comparecer ante el tribunal de policia cuando sus hijos estan
implicados en delitos;

+ Algunas veces, la pérdida de expedientes en la fiscalia;

» La negativa de algunos padres a recuperar a sus hijos después de su liberacion, con
diversos pretextos;
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* La falta de centros especializados para la reinsercion y la educacion de los nifios en
conflicto con la ley; el centro de Kamina, creado en 1959 para acoger a los nifios
mayores de 16 afios en conflicto con la ley después del juicio, esta cerrado desde el
decenio de 1990 por falta de medios de funcionamiento.

Cuadro 9
Estadisticas de nifios en conflicto con la ley, detenidos en la brigada de menores de
Lomé’, entre 2007-2009

Afio En detencién policial Remitidos Total
2007 265 nifios, entre ellos 20 niflas 35 niflos, entre ellos 2 ninas 300 nifos
2008 350 nifios, entre ellos 15 nifias 24 nifios, entre ellos 6 nifias 374 nifios

Hasta diciembre de 2009 295 niflos, entre ellos 25 nifas 34 nifios, entre ellos 3 niflas 329 nifos

Fuente: Tribunal de Menores de Lomé.

173. A fin de responder a las preocupaciones planteadas por el estudio y, de esa forma,
cumplir con las recomendaciones del Comité, el Gobierno del Togo, con el apoyo técnico y
financiero del UNICEEF, inici6 un proyecto piloto de "Apoyo a los nifios en conflicto con la
ley y al fortalecimiento del sistema de la justicia juvenil en el Togo", como parte de su Plan
Marco de Cooperacion 2008-2012. La ejecucion de este proyecto estd a cargo de la
organizacion no gubernamental internacional OICI, que tiene una experiencia demostrada
en ese ambito.

174. Entre los resultados obtenidos por el proyecto, se puede mencionar que el apoyo
aportado al fortalecimiento de la justicia juvenil a través de dicho proyecto en 2009
permitié garantizar una mejor proteccion de los nifios en contacto con la ley en la
jurisdiccion del tribunal de apelacion de Lomé. Asi pues: i) se reforzo la capacidad de 198
profesionales (jueces, fiscales, trabajadores sociales y miembros de la policia), que ahora
conocen y utilizan las mejores practicas y normas internacionales de la administracion de
justicia juvenil, en particular el uso de soluciones alternativas al encarcelamiento y la
justicia reparadora; ii) 131 nifios en conflicto con la ley (23 nifias y 114 nifios) arrestados
por delitos leves, obtuvieron mejores condiciones de acogida y atencion en 10 comisarias
de policia y 5 fiscalias: todos fueron puestos en libertad, y 32 de ellos (24 nifios y 8 nifias)
recibieron apoyo para su capacitacion profesional, mientras que 46 (37 varones y 9
mujeres) fueron reincorporados en el sistema educativo formal; iii) se promovieron
asimismo soluciones alternativas a la detencion, lo que permitié prestar asistencia y
proteccion a 170 nifios (163 nifios y 7 nifias) que fueron colocados en centros de Lomé; iv)
cuando se ha decidido el encarcelamiento, se coloca a los nifios autores de infracciones en
secciones separadas dentro de los cinco centros penitenciarios de jovenes cubiertos por el
proyecto (sobre un total de diez para todo el pais); v) se ha elaborado una guia de mejores
practicas de la justicia juvenil, que utilizan los profesionales de la justicia para nifios, y se
han instalado cinco observatorios compuestos de 30 miembros de la sociedad civil en cinco
prisiones de las regiones Maritima y de la Meseta, lo que permite actualmente integrar
sistematicamente a los trabajadores sociales en el examen de los casos de los nifios en
contacto con la ley.

175. En el marco del proyecto piloto también se ha ayudado a los nifios victimas de
violaciones de derechos que han estado en contacto con la ley: 45 de ellos (32 nifias y 13
nifios) recibieron asistencia juridica, apoyo médico y apoyo psicosocial.

7

La duracion de la detencion varia de un mes, como minimo, a nueve meses.

GE.11-43143 (EXT)

37



CRC/C/TGO/3-4

176. Cabe sefialar que alin no existe un sistema de recopilacion de datos que pueda
proporcionar estadisticas fiables (desglosadas por sexo) del nimero de nifios autores o
victimas de infracciones en el Togo.

177. En el interior del pais, dada la falta de un registro especifico para los nifios en
conflicto con la ley o las victimas de infraccion, es dificil determinar el numero de casos
ocurridos, por lo menos en dos afios.

178. Sin embargo, en relacion con los nifios en conflicto con la ley, el tribunal de
menores de Lomé ha registrado lo siguiente:

* 2005: 38 casos de niflos remitidos a la fiscalia de Lomé;
* 2006: 40 casos de nifios remitidos a la fiscalia de Lomé en el primer semestre.

179. Los niflos remitidos al Tribunal de menores tras el examen de su expediente por el
juez, se devolvieron a las familias en mas del 95% de los casos. Con todo, debido a la falta
de un mecanismo de control en estas condiciones, el seguimiento y la educacion de los
nifios fueron practicamente imposibles.

180. Los otros fueron internados en instituciones después de haberse pronunciado
sentencia en sus casos. Asi pues:

* Desde agosto de 2005 estd en funcionamiento el Centro de reinsercion social de
Yaokopé. Se han internado en este centro 13 nifios de la jurisdiccion de Lomé. De
los 13 nifios internados para el aprendizaje, dos huyeron y los 11 restantes
continuaron su reinsercion social y profesional;

* De 2003 a 2006, el Tribunal de Menores debid internar en el Centro de reinsercion
social de Cacavéli, en Lomé, a ocho nifios en conflicto con la ley, pero s6lo dos han
permanecido hasta hoy, por un periodo de tres afios, a los efectos de aprender un
oficio;

» El Foyer Antonio, que se especializa en el cuidado de nifias en conflicto con la ley,
acogi6 a un total de 12 jovenes para su reinsercion en la escuela.

181. En lo que respecta a los nifios victimas de infracciones, el Tribunal debid internar en
centros de acogida, como el Centro OASIS de Terre des Hommes, el Centro Espérance de
WAO-Afrique, AF1J, Foyer Antonio, un total de 427 niflos durante el afio 2005, y 320
nifios en el primer semestre de 2006.

182. Por su parte, la brigada de jovenes®, que lamentablemente solo existe en Lomé, tiene
una capacidad para acoger a 28 niflos, repartidos en un dormitorio con siete habitaciones,
cada una con cuatro camas. Por lo general, acoge a nifios en conflicto con la ley, detenidos
por la propia brigada de menores o remitidos por la fiscalia después de haber sido enviados
por otras comisarias o brigadas de gendarmeria a la Fiscalia de la Republica.

183. Hay un flujo constante de casos relativos a nifios. Asi pues, la brigada de menores se
ha ocupado de:

* 66 casos de niflos en conflicto con la ley solo en el municipio de Lomé y sus
alrededores durante el afio 2003;

* 185 niflos en el afio 2004;

oo

De conformidad con el Decreto N° 70-55, de 23 de febrero de 1970, la brigada de menores tiene
atribuciones para agilizar la investigacion preliminar en relacion con los jovenes en conflicto con la
ley, garantizar su detencion y proceder a las investigaciones ordenadas por el juez de menores
(articulo 2). Tales atribuciones (iniciativa) ya se ajustan a las Directrices de Riad y las Reglas de
Beijing.
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* 239 en el ano 2005;
* 128 en el primer semestre de 2006.

184. La mayoria de los casos se resuelven extrajudicialmente, y muy pocos se remiten al
Fiscal’. A veces, la brigada de menores, ademas de su mision principal en relacion con el
nifio en conflicto con la ley, también recibe los casos de nifios expuestos a riesgo. Se trata a
menudo de nifios abandonados, perdidos, encontrados por terceros, nifios de la calle o nifios
maltratados, etc.

185. La brigada de jovenes mantiene bajo su custodia a esas categorias de nifios durante
un tiempo muy breve, el minimo necesario para localizar a sus padres o tutores o, de lo
contrario, internarlos en instituciones como Terre des Hommes, WAO-Afrique, Centre
Antonio y Pouponniere (en el caso de lactantes).

186. La relacion entre la brigada de menores y los centros de acogida privados se basa
unicamente en las relaciones personales entre la persona encargada en la brigada de
menores y los responsables de esos centros. Es necesario establecer un marco formal de
concertacion entre las instituciones.

Salud y bienestar

Nifios con discapacidad

187. En el Togo, la educacion de los nifios discapacitados en su mayor parte es impartida
por instituciones privadas que se especializan en atenderlos. Sin embargo, el Estado otorga
subvenciones a estas instituciones, al asumir los sueldos de 54 maestros de escuelas
especiales con cargo al presupuesto estatal.

188. Ademas, conviene que recordar que los padres subestiman las aptitudes de sus hijos
con discapacidad para seguir adecuadamente las disciplinas escolares.

189. El sistema de educacion del Togo no es integrador. Sin embargo, los centros de
educacion especial estan tratando de adaptar el programa de la educacion nacional a las
posibilidades de los nifios con discapacidad sensorial. Cabe sefialar que no hay en el Togo
una escuela de formacion de personal docente especializado.

190. Para superar estas deficiencias, algunas asociaciones de personas con discapacidad
organizan cursos de formacion inicial o de actualizacion para el personal de supervision de
los nifios con discapacidad.

191. Todavia no hay una politica de integracion de nifios discapacitados en el Togo. Con
todo, la reciente firma por el Togo de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, el 23 de septiembre de 2008, y la aprobacion el 24 de junio de 2009 del
proyecto de ley que autoriza su ratificacion, crean las condiciones para elaborar una politica
de integracion de las personas con discapacidad en general, y de los nifios discapacitados,
en particular.

192. La Ley N° 2004-005, de 23 de abril de 2004, sobre la proteccion social de las
personas con discapacidad en el Togo, estipula en sus articulos 8 y siguientes que el Estado
debe promover la educacion de las personas con discapacidad. Asimismo, el Cédigo de la
Infancia, en su articulo 258, contiene las mismas obligaciones, en particular en lo que
respecta al derecho a la educacién, la reeducacion y la formacién profesional. Las

9

Véanse las estadisticas de remisiones de casos a la Fiscalia de Lomé durante esos periodos.
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disposiciones de estas leyes prevén la concesion por el Estado de becas, exenciones de
acceso a las escuelas especializadas y subvenciones a los establecimientos que acogen a
personas con discapacidad. Aun no se han dictado los decretos de aplicacion previstos por
esa Ley, en que se especifiquen las condiciones para el acceso a los beneficios
mencionados.

193. El Gobierno del Togo ha creado servicios y centros que atienden a nifios con
discapacidad y que dependen de dos ministerios: el Ministerio de Bienestar Social y el
Ministerio de Salud.

194. Estos servicios estan respaldados por asociados para el desarrollo como la Unién
Europea (UE), el Departamento de Cooperacion y Accion Cultural (SCAC) de la embajada
de Francia y el Servicio Aleman de Desarrollo (DED), y organizaciones no
gubernamentales como Handicap International, Christian Blind Mission (CBM), Liliane
Fondation Envol (discapacitados mentales), EPHATA y agrupaciones religiosas como la
Iglesia de las Asambleas de Dios, la Iglesia Protestante, la Mision Bautista ABWE, la
Iglesia Catolica y la Union Musulmana. Todos trabajan en concertacion con la Federacion
de asociaciones de personas con discapacidad del Togo (FETAPH) e intervienen en el
ambito de la educacion, la formacion profesional, la proteccion social y la salud.

195. En el Ministerio de Salud se ofrecen varios tipos de atencidon, en particular:
preventiva y de promocion, curativa y de rehabilitacion.

196. En lo que respecta a la atencion preventiva y de promocion, es digno de mencionar
que en el Togo se organizaron varias jornadas de vacunacion para erradicar la poliomielitis
del pais.

197. En cuanto a la atencion curativa, esta incluye el tratamiento de enfermedades en
todos los niveles del sistema de salud, para erradicar las enfermedades que causan
discapacidad.

198. Con relacion a la atencion de rehabilitacion, hay dos centros: el Centro Nacional de
Equipos Ortopédicos (CNAO) y el Hospital Psiquiatrico Zébévi (Aného). E1 CNAO tiene
su sede en Lomé, con cuatro centros regionales de equipos de ortopedia en el interior del
pais, a saber, Atakpamé, Sokodé, Kara y Dapaong.

199. Los niflos con necesidades especiales relacionadas con una discapacidad se
enfrentan a obstaculos especificos en el aprendizaje y la participacion en las escuelas
ordinarias y la integracion en el sistema escolar formal, por lo cual se ha establecido en
todo el territorio nacional la ensefianza especial, que garantiza la educacion de las diversas
categorias de personas con discapacidad gracias a los esfuerzos realizados por el Gobierno
y las misiones cristianas.

200. Cabe sefialar también que el Estado del Togo presta una asistencia concreta en los
siguientes casos:

* Educacion (exencion de gastos de escolaridad y apoyo para adquisicion de utiles
escolares);

* Pago de los sueldos de algunos maestros en las escuelas especiales, con cargo al
presupuesto del Estado;

» Formacion profesional;

* Asistencia sanitaria (donaciones de productos farmacéuticos y evacuacion de los
pacientes con discapacidad a centros de salud adecuados). Algunos nifios que nacen
con discapacidades y requieren intervenciones, debido a la falta de instalaciones y
experiencia adecuada a nivel nacional, deben ser evacuados a paises extranjeros,
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entre ellos Francia, Suiza y Espaifia, con el apoyo de la fundacion internacional Terre
des Hommes. Cada afio se atiende de esta manera a unos 50 nifios.

201. Con frecuencia se niega a las personas con discapacidad la oportunidad de participar
plenamente en las actividades de su sistema sociocultural. Esto se debe a obstaculos
materiales y sociales generados por la ignorancia, la indiferencia, el miedo y la tradicion
(en algunos entornos, las personas con discapacidad son consideradas como una
maldicion).

202. Los nifios con discapacidad sufren discriminacion en los ambitos siguientes:

» Educacion: las escuelas no son accesibles en todo el pais a todas las categorias de
nifios discapacitados. Lo mismo se aplica a la formacion profesional. Asi, en algunas
prefecturas, los nifios con discapacidad visual, auditiva o mental no pueden asistir a
escuelas ordinarias, ya sea por las dificultades de adaptacion por parte de los nifios o
por no estar los maestros o profesores familiarizados con los programas para este
tipo de discapacidad. Asi pues, los nifios son enviados para asistir a clases a otros
lugares fuera de su comunidad, si los padres tienen los medios para asegurar su
educacion, pero en caso contrario, quedan analfabetos;

* Equipo: la falta del equipo necesario para mitigar los efectos de la discapacidad
entre los nifios.

203. Hay asociaciones, organizaciones no gubernamentales e instituciones religiosas que
participan también en la educacion de los nifios con discapacidad. Se han creado escuelas
especiales en Lomé y en el interior del pais. Podemos mencionar, entre otros:

* El Centro de Educacion de Ciegos (Kpalimé) y el Centro Polivalente de Saint
Augustin (Lomé);

* El centro EPHATA (Lomé) y VIVENDA (Sokod¢) para niflos con discapacidad
auditiva;

* El Centro Marillac de Lomé (Golfo) y el Centro CODHANI (en Niamtougou) para
nifios con discapacidad motriz;

* El Instituto ENVOL (Lomé, Kpalimé, Atakpamé, Sokodé, la Kara, Dapaong) para
los discapacitados mentales.

204. Muy pocas personas que viven con una discapacidad estan escolarizadas. Su nimero
se estima en s6lo un 1%"°.

205. Gran parte de las comunidades no perciben que las personas que viven con una
discapacidad puedan ser utiles para la sociedad. En la mayoria de los casos, las relaciones
de esas personas con sus familiares son muy tensas. Son victimas de descuido,
discriminacion y compasion condescendiente, lo que explica la falta cronica de
escolarizacion.

206. Sin embargo, continlian los esfuerzos, no sélo para proporcionar a estos nifios la
educacion que necesitan, sino también para sensibilizar a la poblacion a fin de combatir
todas las formas de violencia contra los nifios con discapacidad.

207. Se estan promoviendo en el Togo las actividades deportivas y culturales para las
personas con discapacidad, especialmente los jovenes. Existen, pues, en este ambito, varias
asociaciones de personas que viven con discapacidad, como el club cultural de personas

Fuente: "Conditions de vie de personnes handicapées au Togo", preparado por HI en colaboracion
con la FETAPH y la DPH-TA en 1998.
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con discapacidad de Mango, de Bombouaka, de Dapaong, el toreball para invidentes y el
baloncesto en silla de ruedas.

B. Saludy servicios medicos

208. El estado de salud de la poblacion togolesa sigue siendo muy precario, en parte
debido a las consecuencias de la crisis sociopolitica en los sectores sociales. A pesar de los
progresos significativos logrados en la lucha contra las enfermedades que pueden
prevenirse con la vacunacion, la crisis economica de los ultimos afios no ha permitido
mejorar las condiciones sociosanitarias.

209. Los indicadores de salud relacionados con la madre y el nifio han mostrado una leve
mejoria. La esperanza de vida al nacer aument6 de 51,6 afios'' en 1999, a 57,5 afios en
2007.

210. La mayoria de las afecciones y problemas de salud derivan de enfermedades
transmisibles y no transmisibles que en gran parte pueden prevenirse. Estas afecciones se
generan o agravan con la pobreza y los comportamientos humanos. Se pueden limitar sus
efectos mediante medidas especificas en pro de la salud de los grupos expuestos a riesgo,
como la pareja madre-hijo, los jovenes, los adolescentes y las personas de edad.

1. Caracteristicas del sector de la salud

211. El sistema de salud en el Togo esta organizado en una piramide de tres niveles: en la
parte superior se encuentra el nivel central, en el medio el nivel regional y en la base el
nivel periférico.

212.  El nivel central esta formado por el Consejo de Ministros, la Direccion General de
Salud (DGS), con sus Direcciones centrales, divisiones y servicios, los hospitales
universitarios (CHU), los servicios privados de atencion a nivel nacional, y los centros
especificos de interés nacional (Instituto Nacional de Salud, Centro Nacional de Equipos
Ortopédicos, Centro Nacional de Transfusion Sanguinea, Laboratorio Nacional de Control
de Calidad y Escuelas de Formacion en Salud).

213. El nivel intermedio corresponde a las seis regiones sanitarias del Togo (ya que, por
sus caracteristicas excepcionales (capital, alta densidad de poblacion), el municipio de
Lomé se ha designado sexta region sanitaria), que incluyen cada una Direccion Regional de
Salud y servicios relacionados, un hospital regional, y servicios privados de atencion para
la region. Las seis regiones sanitarias son, de norte a sur: Region sanitaria de la Sabana,
Region sanitaria de la Kara, Region sanitaria Central, Region sanitaria de la Meseta, Region
sanitaria Maritima y Region sanitaria del municipio de Lomé.

214. El nivel de base o periférico incluye 35 distritos sanitarios con su infraestructura de
salud (hospitales de prefectura, unidades de atencion periféricas, incluidos los centros de
atencion de la comunidad, servicios de atencidon privados y servicios de comunidades
religiosas, de caracter local).

215. En relacion con los compromisos asumidos por el Togo en materia de salud, entre
ellos el acceso universal y la integracion de la salud reproductiva, los principales
indicadores utilizados para orientar la atencion en el ambito de la salud son la cobertura en
infraestructuras de salud, la proporcion de partos atendidos por personal de salud
especializado, la cobertura de inmunizacion, la morbilidad por malaria y la prevalencia del
sida.

"' Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, 2001.
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Cobertura en infraestructuras de salud y recursos

216. El sistema de salud tiene una buena infraestructura de salud. De hecho, los
resultados del estudio MICS3 en 2006 indican que el 62,5% de la poblacion se encuentra a
menos de 2,5 km, o menos de 30 minutos a pie, de una infraestructura de atencion. El
directorio de infraestructuras de salud de los sectores publico y privado sefiala que, a 24 de
mayo de 2008, seglin datos de la Direccion de establecimientos de atencion del Ministerio
de Salud, habia 1.103 centros de salud, 747 de ellos en el sector publico y 356 en el sector
privado.

217. En el sector publico, las cifras de los establecimientos de salud son las siguientes:
* 3 hospitales universitarios (CHU);
* 6 hospitales regionales (CHR);

35 hospitales de distrito (HD);

60 centros de atencion médica y social (CMS);

427 unidades de atencion periféricas (USP);

11 centros de proteccion maternal e infantil (CPMI);
* 205 cabaiias de salud (CS).

218. En el sector privado, los centros de salud se distribuyen de la siguiente manera:

8 hospitales de instituciones religiosas;

64 centros de atencion médica y social y dispensarios;
* 284 clinicas y consultorios.

219. En cuanto a los recursos humanos, el sistema de salud sufre de una escasez cronica
de recursos humanos. Esta deficiencia es mas notable en el personal médico y paramédico
especializado.

220. Las principales proporciones (poblacion/personal de salud en 2007) se presentan, de
acuerdo a las normas de la OMS, de la siguiente manera:

* 1 médico por cada 11.171 habitantes, contra 1 por cada 10.000 habitantes;

* 1 enfermero diplomado por cada 6.135 habitantes, contra 1 por cada 4.000
habitantes;

* 1 partera por cada 13.710 habitantes contra 1 por cada 4.000 habitantes.

221. El Togo tiene escuelas de formacion en materia de atencion de salud basica, tales
como:

La Facultad mixta de medicina y farmacia (FMMP);
» La Escuela nacional de parteras del Togo (ENSF);

* La Escuela nacional de auxiliares de la medicina (ENAM), que forma enfermeros
diplomados, ortopedistas, fisioterapeutas, técnicos de laboratorio, asistentes de
higiene diplomados, ortofonistas, ortopedas y auxiliares de enfermeria (enfermeras
auxiliares y parteras auxiliares);

La Escuela de auxiliares de la medicina (EAM), con las opciones de técnico superior
de salud, técnico superior de ingenieria sanitaria, anestesistas, instrumentistas,
radiélogos, oftalmologos;

La Escuela de salud publica del personal administrativo medio;
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» La Escuela superior de técnicas biologicas y alimentarias (ESTEBA) y

» La Escuela nacional de formacion social (ENFS) con las ramas de asistencia social,
desarrollo y educador especializado.

222. Para el personal de salud ya establecido se organizan cursos de formacion, reciclaje
y seminarios regionales e internacionales para que se familiaricen con los nuevos métodos
incorporados en especialidades concretas. Con todo, estos cursos no son suficientes.

223. El funcionamiento del sector de la salud estd financiado con fondos estatales,
aportaciones de los asociados y recuperacion de costos.

224. En el siguiente cuadro se ofrece la parte del presupuesto del sector de la salud en el
presupuesto nacional:

Cuadro 10
Asignaciones presupuestarias para el sector de la salud de 2005 a 2009 en miles de
francos CFA

Presupuesto Total % del presupuesto Presupuesto de Presupuesto de
Afio del Estado salud de salud funcionamiento inversiones
2005 202 873 032 13 064 162 6,44 12472 162 592 000
2006 254101 424 16 712 292 6,57 13 462 292 3250 000
2007 259 627 485 16 020 411 6,17 12 770 411 3250 000
2008 307 616 062 17 622 598 5,72 13 630 598 3992 000
2009 350 147 857 18 335218 5,24 14 750 218 3 585 000

Fuente: Elaborado a partir de los datos del Ministerio de Salud.

225. Los recursos aportados por los asociados constituyen en la actualidad una parte
importante de los recursos del sector de la salud. En efecto, los asociados contribuyen en
promedio a alrededor del 60%'* de la financiacion total de la salud, sin contar las donaciones
en especie. Los asociados principales en el sector de la salud son, entre otros, la OMS, la
Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunacion y la Inmunizacion (GAVI), el UNICEF,
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Organismo Francés de Desarrollo
(AFD), el BIDC, el BID, la Unién Europea, el Fondo Mundial, Plan-Togo.

Cuadro 11
Participacion de los asociados en la financiacion del sector de la salud, de 2005 a 2009

Participacion de los asociados

Total de gastos Participacion del Estado (Francos CFA)
Afio (Francos CFA) (Francos CFA) Coste Porcentaje
2005 25 782 782 000 13 064 162 000 12 718 620 000 49,33
2006 25220292 000 16 712292 000 8 508 000 000 33,73
2007 23 606 411 000 16 020 411 000 7 586 000 000 32,14

12 Contribucién media de los asociados de 2006 a 2008.
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Participacion de los asociados

Total de gastos Participacion del Estado (Francos CFA)
Afio (Francos CFA) (Francos CFA) Coste Porcentaje
2008 32221 598 000 17 622 598 000 14 599 000 000 45,31
2009 49 199 218 000 18 335 218 000 30 864 000 000 62,73

Fuente: Elaborado a partir de los datos del Ministerio de Salud.

226. El gasto de la OICI en la salud de los nifios de 2007 a 2009 es de 69.300.000 francos
CFA, repartidos asi: 19,459 millones de francos CFA en 2007, 24,3 millones de francos
CFA en 2008 y 25,541 millones de francos CFA en 2009.

227. En cuanto a la organizacion no gubernamental internacional Terre des Hommes, sus
actividades en el Togo para la proteccion de los nifios estan principalmente financiadas por
Terre des Hommes Lausanne, que con fondos asignados por un importe de alrededor de
140 millones de francos CFA al afio garantiza atencion de salud a los nifios que nacen con
defectos congénitos, y son trasladados fuera del pais para operaciones. Esta actividad se
evalua en 20 millones de francos CFA por ailo.

228. En 2009, el presupuesto exacto asignado por Terre des Hommes Lausanne a las
actividades de proteccion de Terre des Hommes Togo es de 146.252.516 francos CFA,
mientras que el de atencion especializada asciende a 21.401.806 francos CFA.

229. La contribuciéon de los asociados es muy importante para la ejecucion de las
actividades de Terre des Hommes Togo sobre los derechos de los nifios. Asi pues, durante los
ultimos tres afos:

» Terre des Hommes Espafia hizo una contribucién global de 300 millones de francos
CFA;

» El UNICEF: 120 millones de francos CFA;
* OIT/IPEC: 71 millones de francos CFA;

* La aportacién del Estado a Terre des Hommes para apoyar las actividades
relacionadas con los derechos de los nifios es una donacién anual de 2 millones de
francos CFA. Todavia no se ha hecho efectivo el pago de los dos ultimos afios.

230. Entre las aportaciones de los asociados, el Togo también ha recibido ayuda del
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria (FMSTM) en las
siguientes situaciones:

Cuadro 12
Rondas del Fondo Mundial obtenidas por el Togo
Cantidad
Ambito Rondas Titulo del proyecto (Francos CFA) Periodo

VIH/SIDA 2 *ronda Intensificacion de la lucha

1619 358 835 Diciembre de 2003

contra el VIH/SIDA a octubre de 2005
Tuberculosis 3 * ronda Intensificacion del tratamiento 1 308 827 500 Diciembre de 2004
de la tuberculosis con DOTS a noviembre de 2006
en el Togo
6" ronda Mayor acceso a los servicios 3 062 002 028 Enero de 2008

de prevencion, tratamiento y

atencion médica y social para
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Cantidad
Ambito Rondas Titulo del proyecto (Francos CFA) Periodo
la lucha contra la tuberculosis
en el Togo
Malaria 3 ?ronda Refuerzo de la lucha contra la 2 447 889 446 Mayo de 2004
malaria en el Togo a julio de 2009

4* ronda Enfoque innovador integrado 4 447 935 648 Octubre de 2005 a
para reforzar la lucha contra la septiembre de 2010
malaria en el Togo

6" ronda Mayor acceso a la prevencion, 4 545 661 883 Enero de 2008 hasta
tratamiento, atencion y apoyo diciembre de 2010
contra la malaria en el Togo

Fuente: Elaborado a partir de los datos del Ministerio de Salud (PNLS, PNLM y PNLT).

231. Las familias participan en la financiacion de la salud a través de la recuperacion de
costos en los centros de salud (Iniciativa de Bamako). La contribucion de los hogares
consiste en el pago de la intervencion médica y la compra de medicamentos genéricos por
los pacientes. Segun los ultimos datos disponibles, los recursos generados por la
recuperacion de costes en los centros de salud del sector publico ascienden a 9.818 millones
de francos CFA, lo que corresponde al 55,71% del presupuesto del Estado para 2008.

232. Algunas comunidades locales (municipios o prefecturas) participan en la
financiacion de los servicios de salud mediante el pago de los sueldos de ciertas categorias
de funcionarios llamados agentes de salud de prefectura.

233. Existe un Sistema de Informacion de Salud (SIS). Desde 2002, se utilizan 42
indicadores clave para supervisar el desempeifio de los distritos de salud.

1.2 Proporcion de partos atendidos por personal de salud especializado

234. El analisis de la proporcion de partos atendidos por personal de salud muestra que
Lomé-Golfo (97,3%), y las regiones Maritima (71,4%) y de la Meseta (56,9%) tienen
proporciones mas altas que la region Central (54,4%), la Kara (53,4%) y la Sabana (38,9%),
que son mas pobres. La misma tendencia se observa en cuanto a la proporcion de nifios que
han recibido todas las vacunas, excepto en la region Central.

235.  En cambio, los resultados de la encuesta MICS3 (2006) muestran que la proporcion
de mujeres embarazadas que utilizan mosquiteros impregnados es superior en las regiones
Central (32,2%), la Kara (33,7%) y la Sabana (42,7%) que en las otras regiones.

236. Por otra parte, las condiciones de acceso a servicios de salud son mas dificiles en las
regiones Central, de la Kara y de la Sabana que en las regiones Maritima y de la Meseta. De
hecho, en estas dos regiones, mas del 70% de los hogares se encuentra a menos de 3 km de
un centro de salud, mientras que para las otras regiones este porcentaje es, como maximo,
del 67,3%. El hecho de que haya menos unidades de salud por 10.000 habitantes en las
regiones Maritima y de la Meseta se explica en parte por la elevada concentracion de la
poblacién en esas regiones.
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Cuadro 13
Distribucion de los centros de salud por regiones sanitarias
Hospitales Centros de Centros de
Hospitales  Hospitales de distrito atencion proteccién
universitarios  regionales (HD)y médica y maternoinfantil Cabaias de
Regiones (CHU) (CHR) Policlinicos social (CMS) Dispensarios (CPMI) salud (CS) Total
Lomé-Municipio 2 1 4 15 8 0 0 30
Maritima 0 1 5 13 94 0 29 142
Meseta 0 1 10 12 138 8 50 219
Central 0 1 4 2 62 0 20 89
Kara 1 1 8 13 80 1 88 192
Sabana 0 1 4 5 45 2 18 75
Total 3 6 35 60 427 11 205 747
Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Direccion de centros de salud, del Ministerio de Salud.
1.3 Cobertura de inmunizacién
237. En vista de la reducciéon de la tasa de mortalidad, el Programa Ampliado de
Inmunizacién (PAI), establecido desde 1980 ha ayudado a inmunizar a los nifilos contra
varias enfermedades transmisibles, a saber, la tuberculosis, la difteria, la tos ferina, el
tétanos, el sarampiodn y la poliomielitis. El programa se dirige especificamente a proteger a
los nifios hasta 11 meses y las mujeres embarazadas contra el tétanos materno-neonatal. A
estas enfermedades se suman ahora la fiebre amarilla, la hepatitis B y la infeccion de
Haemophilus influenzae B.
238. Para alcanzar los objetivos se utilizan diversos enfoques de la inmunizacién. Se trata
de la vacunacion de rutina con arreglo a tres estrategias:
* Vacunacion en un puesto fijo en los centros de salud;
* Inmunizacion de estrategia avanzada, en que los trabajadores de salud se desplazan
hacia la comunidad en un radio de mas de 5 km;
* Vacunacion de estrategia itinerante, en que los trabajadores de salud se desplazan
hacia la comunidad en un radio de mas de 15 km;
 Inmunizacion suplementaria: se realiza, por un lado, a través de campaiias,
como los Dias nacionales de vacunacion contra la poliomielitis, la campafia
de vacunacion contra el sarampion y la campafia de vacunacioén contra la
fiebre amarilla y, por otra parte, mediante respuestas de inmunizacion tras
descubrirse casos de enfermedades que pueden prevenirse con una vacuna.
239. Con respecto al estado de vacunacion, de acuerdo con los datos de la encuesta
MISC3 2006, el 49,2% de los nifios habian recibido las ocho dosis de vacunas del
Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) antes de cumplir su primer afio, mientras que el
43% fueron inmunizados por completo antes de su primer cumpleafios. Al mismo tiempo,
el 6% de los nifios no habian recibido ninguna dosis de vacuna antes de cumplir un afio.
240. Este nivel medio de cobertura de vacunaciéon oculta algunas diferencias
relativamente importantes, en funcion del sexo y del entorno.
241. Con el apoyo de la Alianza Mundial para el Fomento de la Vacunaciéon y la
Inmunizaciéon (GAVI), en 2008 el Togo introdujo en el PAI de rutina la vacuna
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pentavalente DTP-HepB-Hib contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, la hepatitis B y las
infecciones de Haemophilus influenzae B.

242. La campafia de vacunacion masiva contra el sarampion para nifios de 9 meses a 14
afios organizada en 2001 permiti6 reducir del 100% la mortalidad asociada con esta
enfermedad, y disminuir la morbilidad del 84%, lo que dio como resultado la desaparicion
de las epidemias de sarampion, que se producian casi todos los afios, en 2002 y 2003.
Basandose en estos resultados, en diciembre de 2004 y enero de 2008 se organiz6d una
nueva campaia contra el sarampion.

243. Ademas, la lucha para erradicar la poliomielitis ha logrado avances significativos en
el Togo, con indicadores de seguimiento muy satisfactorios (3 por 100.000 nifios menores
de 15 anos de tasa de paralisis flacida aguda (PFA) no asociada con la poliomielitis desde
2000, y 100% de las muestras de heces tomadas dentro de los 14 dias). En 2007, se otorgd
al Togo el certificado de pais en que se habia erradicado la poliomielitis. Sin embargo,
contra todo prondstico, en noviembre de 2008 se comunicaron y confirmaron tres nuevos
casos en los distritos de Tone y Oti. En diciembre de 2008 se organizé una campaifia de
vacunacion de respuesta contra la poliomielitis en el distrito de Tone, que se extendio a
todo el pais en enero de 2009.

244. Con respecto al tétanos materno y neonatal, los resultados del Togo en materia de
inmunizacion llevaron a confirmar su erradicacion en 2005, y por lo tanto, a considerarlo
como pais sin tétanos neonatal.

Cuadro 14
Cobertura de vacunacién de rutina de nifios de 0 a 1 afio y mujeres embarazadas, de
2005 a 2009

Cobertura de mujeres

Cobertura de nifios de 0 a 1 afio embarazadas
Afio BCG DTC1 VOP1 DTC3 VOP3 VAR VAA VAT 2
2009 91 93 93 89 89 84 84 80
2008 92 92 86 89 88 77 78 85
2007 91 94 84 88 78 80 77 85
2006 96 91 91 87 87 83 81 80
2005 95 91 88 82 80 70 56 70

Fuente: Division de Epidemiologia/PAI, Ministerio de Salud.

245. Estos resultados de rutina corroboran los que se encuentran en las diversas encuestas
mencionadas en el cuadro siguiente:
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Cuadro 15
Cobertura de vacunacion para nifios de 0 a 1 afio y mujeres embarazadas encontradas
en las diversas encuestas

Encuestas

Cobertura de
mujeres
Cobertura de nifios de 0 a 1 afio embarazadas

Relacion nifio

Afo BCG DTC1 VOP1 DTC3 OPV3 VAR VAA VAT 2 cero dosis

Relacion nifio
totalmente
inmunizados
antes de 1 afio

MICS 11
EDST 11
Revision
PEV
Revision
PEV
MICS III
CIBB

1996 88 ND ND 59 59 53 NA ND ND
1998 76 67 78 42 47 43 NA ND 16

2001 84 80 83 64 63 58 NA 47 ND

2006 92 88 90 76 76 64 53 80 7
2006 87 84 91 63 69 63 ND 71 6
2006 92 ND ND 76 ND 74 ND ND ND

41
31

28

34

Fuente: Division de Epidemiologia, Ministerio de Salud.

14

15

246. En general, se debe prestar especial atencion al fortalecimiento de la vigilancia
epidemioldgica con el fin de apreciar mejor las tendencias actuales en la evolucion de las
enfermedades transmisibles que pueden prevenirse por vacunacion.

Morbilidad debida a la malaria

247. La tasa de morbilidad proporcional de la malaria en los pacientes ambulatorios se
redujo de 53% en 2007 al 42% en 2008, mientras que la mortalidad hospitalaria por esa
enfermedad pas6 de 23,1% en 1998 al 20% en 2008. La malaria ocupa asi el primer lugar
de las enfermedades individualizadas con una mortalidad media del 8%. Los nifios de 0 a 5
afios son los mas afectados, y representan el 37% de todos casos registrados de esas edades.

248. En cuanto a la prevencion, la campaiia integral de vacunacion y distribucion de
mosquiteros impregnados con insecticida en 2004 permitié aumentar la disponibilidad y el
uso de esos mosquiteros. En 2006 el porcentaje de nifios menores de 5 afios que duermen
bajo mosquiteros tratados con insecticida fue del 38,4% y el de las mujeres embarazadas
del 57,8%; el objetivo fijado es lograr el 100% en 2015. En diciembre de 2008 se llevo a
cabo una segunda campafia integrada de distribucion de mosquiteros, y se procedid a
administrar vitamina A y albendazol para consolidar los logros.

249. Teniendo en cuenta la nueva politica terapéutica de la malaria, se usan
combinaciones terapéuticas basadas en la artemisinina para tratar la malaria sencilla, en
lugar de la cloroquina, que se ha vuelto ineficaz. Mientras tanto, se utiliza la combinacion
de sulfadoxina-pirimetamina en el tratamiento preventivo intermitente para prevenir la
malaria durante el embarazo.

Prevalencia de VIH/SIDA

250. Durante el primer semestre de 2009, el ONUSIDA y la OMS vy las estructuras
nacionales (SP/CNLS, PNLS) iniciaron un proceso para estimar las cifras de la epidemia en
el pais. En el Togo, el grupo de referencia de seguimiento y evaluacion de la Secretaria
permanente del CNLS utilizo las diversas encuestas de vigilancia centinela y los datos
programaticos y demograficos para un trabajo preliminar. Este trabajo prosigui6é durante
una reunion regional celebrada en Dakar en junio, y fue aprobado por el Grupo de expertos
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de ONUSIDA en Ginebra en julio de 2009. En el cuadro siguiente se muestran los
indicadores de 2006 a 2008.

Cuadro 16

Indicadores de personas que viven con el VIH/SIDA de 2006 a 2008

Indicadores 2006 2007 2008
Prevalencia en la poblacion general 3.2% 3,10% 3%
Prevalencia entre mujeres embarazadas 4,2% ND 3,4%
Numero de personas con VIH/SIDA 110 000 110 000 110 000
Numero de mujeres adultas 65 000 65 000 65 000
Numero de niflos infectados 8400 8700 9 000
Numero de nuevas infecciones 9 000 8500 7 900
Numero de muertes por sida 6 300 6 300 6700
Numero de huérfanos y nifios vulnerables a causa del

VIH 54 000 59 000 64 000
Numero de adultos con VIH/SIDA que necesitan

tratamiento con medicamentos antirretrovirales 28 000 30 000 31 000

Numero de niflos infectados que requieren tratamiento
con medicamentos antirretrovirales 3200 3200 3100

Numero de mujeres embarazadas seropositivas que
necesitan prevencion de la transmision de madre a hijo 6 800 6 500 6 500

Fuente: Ministerio de Salud.

251. En 2008, se estima que 38% de los niflos que necesitaban tratamiento antirretroviral
tenian acceso a los medicamentos. El nimero de centros de salud que ofrecian tratamiento
antirretroviral para los nifios aumento en casi un 80% en 2007 y 2008; el numero de niflos
que recibian tratamiento antirretroviral se incrementd en un 40%. También se comenzé a
administrar cotrimoxazol a la edad de dos meses a cerca del 8% de los lactantes nacidos de
madres seropositivas, es decir, el doble de la cifra comunicada en 2007.

252. Cabe senalar que la tuberculosis esta resurgiendo debido a la infeccion por el VIH,
que reduce la inmunidad. De acuerdo con estimaciones de la OMS, la prevalencia de la
tuberculosis en 2007 en el Togo es de 171 por 100.000 habitantes.

253. La notificacion de casos de tuberculosis en 2007 dio 1.798 casos de tuberculosis
pulmonar con baciloscopia positiva, entre ellos 24 nifios de 0 a 14 afios, 211 casos de
tuberculosis pulmonar con baciloscopia negativa, incluyendo 17 casos de nifios de 0 a 14
aflos, y 484 casos de tuberculosis extrapulmonar.

254. Para hacer frente a la coinfeccion de tuberculosis y VIH (TB/VIH), el 24 de mayo de
2007 se cred un comité de coordinacion de actividades contra la coinfeccion TB/VIH
(Decreto N° 0060/2007/MS/CAB/DGS/DSSP). El 29 de junio de 2007 se firmé entre los
jefes de los dos programas un convenio de colaboracion para la lucha contra la coinfeccion
TB/VIH/SIDA (Convenio N° 146/2007/MS/DGS/DSSP).

255.  El Comité de coordinacion de las actividades de lucha contra la coinfeccion TB/VIH
estd encargado de facilitar y orientar las intervenciones que se llevan a cabo en el contexto
de la lucha contra la infeccion simultanea de tuberculosis y VIH y también revisar los
planes operativos de los dos programas con miras a armonizar la ejecucion de actividades
conjuntas de lucha contra la coinfeccion.
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256. Los dos departamentos técnicos interesados aplican programas conjuntos de lucha.
Se trata de:

* La introduccion de kits de deteccion del VIH entre los pacientes de tuberculosis
examinados;

» La atenciéon médica gratuita para los pacientes con tuberculosis y seropositivos
(medicamentos contra la tuberculosis, antirretrovirales, cotrimoxazol);

* La remision de todos los seropositivos afectados por tos cronica al PNLT, para
examen.

257. Ademas, la aparicion esporadica en el Togo y la subregion de nuevas enfermedades
como la gripe aviar (causada por el virus H5N1), constituyen un peligro para la salud
publica.

258. El Gobierno, en colaboracion con los asociados para el desarrollo, incluidos PSI y el
PNLS, lleva a cabo campaiias de sensibilizacion de masas y de acercamiento a la poblacion.
Cada 1° de diciembre’ se organiza una carrera llamada ""Maraton de la Esperanza', en
conmemoracion del Dia Mundial del Sida.

259. En esta carrera participan tanto mujeres como hombres. Esta actividad se situa en el
marco de las campafias de sensibilizacion sobre el VIH/SIDA. Varios asociados de la
sociedad civil participan en la campaiia, en particular los que luchan contra el VIH/SIDA.

1.6  Otras causas de muerte

260. La meningitis, el colera y otras enfermedades diarreicas, y las epidemias anuales
recurrentes de colera y de meningitis se cobran todavia muchas victimas, con tasas de
mortalidad aun elevadas. Desde 1980, la meningitis cerebro-espinal evoluciona en el Togo
de forma muy variable, con picos epidémicos y periodos entre las epidemias que se acortan,
de 10 afios a 5 o 3 afios. El colera se desarrolla de forma endémica en Lomé y otras
localidades urbanas de la region Maritima. La shigelosis hace estragos esporadicamente en
todo el territorio nacional.

261. La evolucion de las enfermedades diarreicas esta estrechamente vinculada con las
deficiencias de higiene alimentaria y la falta de medidas de saneamiento basico. En
términos de la atencion, las estructuras y los medios no siempre son suficientes para hacer
frente a las situaciones de epidemia.

262. Con respecto a las enfermedades transmisibles, como la Ulcera de Buruli, el noma,
la filariasis linfatica, la esquistosomiasis, la lepra, la tripanosomiasis y el pian, se
deberian redoblar los esfuerzos sobre la base de los logros actuales.

263. La situacion de la salud en el Togo también se refleja en el surgimiento de
enfermedades no transmisibles, la mayoria de las cuales estan relacionadas con el estilo
de vida y el comportamiento. Se trata en particular de las enfermedades cardiovasculares,
las enfermedades mentales, la diabetes, los accidentes domésticos, la violencia en el hogar,
los embarazos precoces no deseados, la anemia falciforme, etc.

264. La primera necesidad del pais consiste en analizar la situacion de las enfermedades
no transmisibles y sus factores comunes, mediante un enfoque llamado "STEPWISE", a fin
de organizar una lucha eficaz.

265. Las heridas y lesiones: su incidencia es muy alta y son habitualmente el segundo
motivo mas importante de las consultas curativas en los centros de salud. Las principales
causas de esas lesiones y heridas son los accidentes de carretera, los accidentes domésticos
y las heridas en el campo.
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266. Salud mental: los problemas de salud mental y los trastornos neurologicos no han
sido aun objeto de un analisis sistematico, y el programa nacional esta en sus comienzos.
En el caso particular de la epilepsia, la experiencia de deteccion y tratamiento de la
epilepsia en la comunidad de los temberma no se ha podido reproducir a mayor escala por
la falta de fondos. El cuidado de los enfermos mentales en el Gnico centro nacional resulta
oneroso para los pacientes y sus familias.

1.7  Salud de la madrey el hijo, nutricién y salud reproductiva

267. Este ambito se caracteriza por altas tasas de morbilidad y mortalidad, especialmente
entre los nifios y las mujeres. Las tendencias muestran que el pais ha registrado un descenso
de la mortalidad de nifios y adolescentes, que paso respectivamente de 80 y 146 por 1.000
nacidos vivos en 1998, a 77 y 123 por 1.000 nacidos vivos en 2006 (MICS3). Lo mismo se
aplica a la tasa de mortalidad materna, que de 640 por 100.000 nacidos vivos en 1990 pasé
a 478 por 100.000 nacidos vivos en 1998, segtin los resultados de la EDST II.

268. La mortalidad infantil se debe principalmente a la malaria (25% de los casos) que
sigue siendo el problema de salud publica méas importante en el Togo (Figura 1). Otras
causas de mortalidad estan relacionadas con la neumonia (17%), la diarrea (14%), el
sarampion (7%) y el sida (6%). En total, mas de la mitad de estas muertes se pueden
atribuir a la malnutricion (53%). También se debe tener en cuenta que en el Togo cerca de
un tercio de las muertes de nifios menores de 5 afios se produce antes de los 28 dias. Estas
muertes neonatales se deben principalmente a infecciones graves (30%), nacimiento
prematuro (30%), y asfixia (21%).

Figura 1
Principales causas de mortalidad materna en el Togo

. VIH/SIDA 6%
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Malnutricion
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30%

Paludismo  25%

Fuente: Ministerio de Salud.

269. Las muertes maternas representan una alta proporcion del conjunto de muertes de
mujeres en edad fértil, y estan relacionadas con las causas principales, a saber (Figura 2):
hemorragias (34%), infecciones, incluido el sida (16%), eclampsia (9%), anemia (4%) y
trabajo de parto obstruido (4%). Se hace referencia asimismo a otras causas no
especificadas, que representan una proporcion no desdefiable (30%).
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Figura 2
Principales causas de mortalidad materna en el Togo
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270. Perfil nutricional: Segun los resultados de la encuesta MICS3 (2006), la tasa de
prevalencia de peso inferior al normal, en funcién de la edad, es del 26% entre los
menores de cinco afios, y en el 7% de los casos adopta una forma severa. Este porcentaje
alcanza el 32% en las zonas rurales y el 16% en las zonas urbanas. Es de un 55% en la
region de la Sabana, en relacion con el 15% en Lomé. El retraso del crecimiento, que se
manifiesta por una estatura ligeramente menor en relaciéon con la edad, y esta causado por
una desnutricion cronica, afecta al 23,7% de los nifios, y en el 10% de los casos adopta una
forma severa. La emaciacion o atrofia, que se manifiesta como peso bajo en relacion con la
altura, afecta al 14,3% de los nifios, y en el 3,2% de los casos adopta una forma severa. La
prevalencia de obesidad en este grupo de edad es del 3%. En general, los nifios de zonas
rurales estan en desventaja en comparacion con los de las zonas urbanas.

271. Las carencias de micronutrientes (hierro, yodo, vitamina A) también son
frecuentes. La tasa de cobertura del suministro de suplementos de vitamina A integrado en
el PEV de rutina es, respectivamente, del 80% para nifios de 9 meses y de 58% para las
mujeres que amamantan a sus hijos. Es del 100,9% para los nifios de 6 a 59 meses durante
las campafias masivas". La prevalencia de la anemia sigue siendo elevada y se estima en
mas del 40% en las mujeres embarazadas y del 76% al 91% entre los nifios de 6 a 36
meses'*.

272. Salud reproductiva: un analisis de la situacion de la salud reproductiva realizado en
el Togo en 2003 indica que el uso de anticonceptivos modernos ha alcanzado el 11,3% en
mujeres en edad fértil, contra el 8% que indicaba el estudio EDST-1998, y el 16,8% en
2006, segun el MICS3. Sin embargo, las necesidades insatisfechas en materia de
planificacion familiar persisten, aunque se redujeron del 35% al 25% entre 1998 y 2003 y
volvieron a aumentar al 40,6% en 2006 (MICS3).

Servicio Nacional de Nutricioén, Rapport d’activité, Ministerio de Salud, Lomé¢, 2003.
Servicio Nacional de Nutricién, Enquéte sur ’anémie au Togo 1999-2000, Ministerio de Salud,
Lomé, 2000.
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273. El porcentaje de partos atendidos por personal de salud cualificado aumento del 51%
en 1998 (EDST-1998) al 62% en 2006 (MICS3). La tasa de prevalencia de anticonceptivos
aument6 del 24% (EDST-1998) al 25,7% en 2003 (ASSR) para todos los métodos
combinados (incluidos los métodos naturales). La proporcion de madres que recibieron
atencion prenatal es del 83,8% (MICS3).

274. Estratégicamente, el objetivo del pais es que los servicios de salud reproductiva
estén disponibles y accesibles para todos y se puedan satisfacer asi todas las necesidades.
Para ello, se establecido un plan plurianual para abastecer al pais de anticonceptivos y la
Asamblea Nacional aprobo en diciembre de 2006 una ley sobre salud reproductiva.

275. Salud de adolescentes y jovenes: en la actualidad, las actividades de salud para los
jovenes y adolescentes se limitan a los servicios que se ofrecen en los centros de salud,
especialmente los que integran la salud reproductiva. Las autoridades nacionales, con el
apoyo de los asociados internacionales, estan prestando creciente atencion a los problemas
de salud especificos que afectan a los nifios en circunstancias dificiles, en particular la
toxicomania, los abusos sexuales y otras formas de violencia, incluida la trata de nifios.

276. Segun una encuesta nacional realizada en 2002, el tabaquismo cobra nuevos adeptos
en la escuela, con una tasa de prevalencia del 32%. En 2005, el Togo autorizo, por Ley N°
2005-010, de 17 de octubre de 2005, la ratificacion del Convenio Marco para el Control del
Tabaco. Ademas, el Gobierno del Togo aprobo el 16 de abril de 2008 el proyecto de ley
dedicado a la lucha contra el tabaco, que fue el tema de trabajo en comisiones en la
Asamblea Nacional en marzo y abril de 2009.

2. Medidas para mejorar la salud infantil

277. Ante el caracter precario del estado de salud de la poblacion del Togo y, en
particular, la salud maternoinfantil, el Togo se adhiri6 a las diversas resoluciones y
recomendaciones de la Vision 2010 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El
compromiso politico del Togo se ha traducido, en particular, en la elaboracion de
numerosos documentos estratégicos, como:

* Politica nacional de salud (1998);
* Plan nacional de desarrollo de la salud (2001-2006);

* Programa nacional de salud reproductiva del Togo (Decreto 159/PR, del 2 de
octubre de 1990, sobre la creacion de la Division de Salud de la Familia, encargada
de ese programa);

* Plan estratégico para la aplicacion del plan de gestion integrada de las enfermedades
infantiles (2002-2006);

+ Estrategia nacional para la alimentacion del lactante y el nifio pequefio (2006);

* Politica nacional de alimentacion y nutricion (2001), y la version de 2009, en espera
de validacion;

* Plan estratégico para la juventud y la adolescencia 2008-2012;

* Plan nacional de desarrollo de la salud (2009-2013).
278. Ademas, se promulgaron las siguientes leyes para mejorar la salud y el bienestar del
nifo:

* Ley N° 98-016, de 17 de noviembre de 1998, sobre la prohibicion de la mutilacion

genital femenina en el Togo;

* Ley marco N° 2001-002, de 23 de enero de 2001, sobre los medicamentos y la
farmacia;
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279.

280.

Ley N° 2001-017, de 14 de diciembre de 2001, sobre el ejercicio de la medicina
tradicional en el Togo;

Ley sobre la trata de nifios en el Togo, que entr6 en vigor el 3 de agosto de 2005;

Ley N° 2005-012, de 14 de diciembre de 2005, sobre la proteccion de las personas
contra el VIH/SIDA;

Ley N°2006-010, de 13 de diciembre de 2006, sobre el Codigo de Trabajo;

Ley N°2007-005, de 10 de enero de 2007, sobre salud reproductiva;

Ley N°2009-007, de 15 de mayo de 2009, sobre el Codigo de Salud.

Ademas de este compromiso politico, se aplicaron numerosas medidas, entre ellas:

La creacion de servicios especificos, tales como el Departamento de salud
maternoinfantil, el Departamento de nutricion y las salas de pediatria de los
hospitales;

Evaluacion de SONU.

Se elaboraron varios programas y proyectos (al Comité le interesarian los resultados

obtenidos por los diferentes programas), entre otros:

281.

Programa Ampliado de Inmunizacion (PEV);

Programa de nutricion e iniciativa hospital amigo de los bebés;
Programa Nacional de lucha contra la malaria (PNLP);

Programa Nacional de lucha contra el VIH/SIDA (PNLS);

Programa Nacional de lucha contra la tuberculosis y la lepra (PNLT/L);
Salud reproductiva;

Programa Nacional de lucha contra la oncocercosis (PNLO);

Programa Nacional de lucha contra la ceguera (PNLC);

Programa Nacional de lucha contra el gusano de Guinea (PNLVG);
Programa Nacional de lucha contra la filariasis linfatica (PNLFL);
Programa Nacional de lucha contra las enfermedades diarreicas (CED);
Programa Nacional de lucha contra el tabaquismo;

Programa Nacional de lucha contra las drogas;

Proyecto de Prevencion de la transmision del VIH de la madre al hijo (PTME);

Proyecto de atencion integrada de las enfermedades del recién nacido y del nifio
(PCIMNE);

Proyecto de suplemento de vitamina A para nifios y parturientas;
Proyecto de desparasitacion de los nifios.

Cada programa y proyecto se ejecuta con arreglo a un plan estratégico desarrollado

previamente. Ultimamente, los asociados (AFD, la UE y ADSS, el BID, el FNUAP, BIDC,
UNICEF) estan haciendo esfuerzos para la construccion, rehabilitacion y equipamiento de
centros de salud.

282.

La AFD financia, en la region sanitaria de la Meseta, la construccion de 1 nuevo

dispensario, la reconstruccion de 9 dispensarios, la ampliacion de 3 dispensarios, la
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construccion de 7 oficinas para servir de Direccion de Salud de la Prefectura, la
construccion de 2 viviendas de enfermero jefe de puesto, la rehabilitacion de 9 dispensarios
y la rehabilitacion de 1 vivienda para enfermero jefe de puesto. Los centros de salud
construidos y rehabilitados estaran dotados de equipo y material consumible. Estos trabajos
estan en curso.

283. El proyecto BID I ha financiado entre 2004 y 2006 la construccion y el
equipamiento de 73 centros de salud de todas las categorias (quirdéfano, policlinico,
dispensario) en todo el territorio. Ya se ha negociado el segundo proyecto (BID II), que se
iniciara en breve.

284. El proyecto UE/ADSS ha financiado la construccion y equipamiento de cuatro
centros de salud en el Distrito sanitario N° 5 del municipio de Lomé (CMS Doumasséssé,
CMS Klikamé, CMS Djidjolé y CMS Cacavéli) y la Direccion del Distrito sanitario N° 5.
En el Distrito sanitario de los Lagos, el mismo proyecto llevo a cabo la rehabilitacion del
Policlinico Kpota, los dispensarios de Djéta, Avévé y Gbodjomé, y el cierre del hospital
psiquiatrico de Zébé. El Banco de Inversiones de la CEDEAO (BIDC) contempla la
rehabilitacion y el equipamiento de algunos hospitales.

285. De 2005 a 2009, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) ha
rehabilitado varios dispensarios en todo el territorio nacional (véase el cuadro a continuacion).

Cuadro 17
Numero de dispensarios rehabilitados por el FNUAP de 2005 a 2009

Centros de salud

Region Distrito rehabilitados Ao de rehabilitacion
Maritima Zio USP Game Lili En curso
Vo Hospital de Vogan 2009
USP Vo Attivé 2009
USP Badougbé 2009
USP Zotchi 2007
Yoto USP Esse Ana 2007
Meseta Wawa USP Kpete Bena 2007
Kara Kéran USP Koutougou 2008
Bassar USP Dimori 2005
Sabana Tandjoaré USP Nanergou 2009
Kpendjal USP Naki-Est 2009
Oti USP Tapamba 2009
Tone USP Pana 2005

Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Division de salud familiar, Ministerio de Salud.
286. A pesar de este compromiso politico, las medidas adoptadas y las intervenciones de

los asociados sobre el terreno, los indicadores de morbilidad y mortalidad materna, neonatal
e infantil siguen siendo elevados:
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* La tasa de mortalidad materna es de 478 por 100.000 nacidos vivos (EDST II 1998);
* La tasa de mortalidad neonatal es de 42 por 1.000 nacidos vivos (EDST II 1998);
* La tasa de mortalidad infantil es de 77 por 1.000 nacidos vivos (MICS3-2006);

 La tasa de mortalidad infantil y juvenil es de 123 por 1.000 nacidos vivos (MICS3-
2006).

287. A estas altas tasas de mortalidad, se debe afiadir el bajo peso al nacer, la
malnutricion infantil, las bajas tasas de lactancia materna, la baja cobertura de vacunacion,
la prevalencia de las enfermedades infecciosas, las enfermedades transmitidas por los
mosquitos, como la malaria, y la accesibilidad a los centros de salud.

288. Se estima que la prevalencia del VIH en la poblacion general era del 3,2% en 2006.
Ese porcentaje oculta las disparidades regionales, pero se puede decir que disminuye de sur
a norte (véase el cuadro a continuacion).

Cuadro 18
Indicadores de salud segun las regiones
% de las mujeres % de hogares Nimero de centros de salud
% % de partos % de nifios que  embarazadas que situados menos de  por cada 10 000 habitantes™*
Tasade atendidos por  han recibido utilizan mosquiteros 3km
prevalencia del personal todas las impregnados con del centro de salud En las zonas En las zonas
Region VIH/SIDA* cualificado vacunas insecticida mas préximo rurales urbanas
Lomé y Golfo 6,3 97,3 65,7 21,2 84,3 - 0,6
Maritima 4,5 71,4 62,9 31,5 79,9 1,0 1,2
Meseta 35 56,9 66,2 33,6 71,0 1,5 1,6
Central 3,8 54,4 69,8 32,2 64,8 1,8 1,5
Kara 2,5 534 53,2 33,7 67,3 1,8 1,7
Sabana 1,4 38,9 62,7 42,7 45,0 1,1 1,1
Todo el pais 3,2 63,3 63,8 30,7 71,2 2,7 2,3
Fuente: CIBB, 2006.
* CNLS, 2006.
** Ministerio de Salud, 2008.
289. El acceso insuficiente al agua potable y la falta de higiene y saneamiento son los
principales problemas, especialmente en las zonas rurales. De hecho, la vigilancia de la
calidad del agua y los alimentos esta mal organizada y no es sistematica. Del mismo modo,
la evacuacion de las aguas residuales no esta controlada en las zonas urbanas ni rurales. A
pesar de las iniciativas privadas de evacuacion higiénica de los residuos sélidos en las
principales ciudades, con mucha frecuencia estos se depositan en vertederos no autorizados.
Los datos de la encuesta MICS3 indican una tasa de acceso del 57,1% a una fuente de agua
potable de calidad mejorada. En cuanto al saneamiento, la tasa de acceso a una instalacion
mejorada sigue siendo baja (31,7%). Las mediocres instalaciones de saneamiento y la falta
de higiene son la causa de muchas enfermedades infecciosas y parasitarias.
3. Perspectivas para mejorar la salud del nifio
3.1 Desarrollo del sistema y los servicios la salud
290. La evaluacion del sistema de salud ha puesto de manifiesto algunos avances y
deficiencias en el sector. Se ha progresado en la cobertura de la inmunizacién, la
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disponibilidad y el uso de mosquiteros tratados con insecticidas, la salud de la madre y el
nifio, y la atencion de los casos de malaria grave en los nifios. La tasa de mortalidad infantil
ha disminuido ligeramente. En cambio, la cobertura del pais en materia de infraestructura
funcional estd estancada; los centros de salud estan mal equipados y no son adaptados, el
indice de satisfaccion de los pacientes respecto a los servicios de salud prestados sigue
siendo bajo. La epidemia del VIH se esta estabilizando.

291. Sin embargo, existen diferencias alarmantes en funcion del entorno, la edad y el
sexo. Si bien la extension de la estrategia DOTS (Direct Observed Treatment Short course)
es efectiva en el 100% de los casos en los distritos, los indicadores no han acusado mejoras.
Las capacidades de gestion de los sistemas de salud son deficientes, y no se han introducido
reformas a nivel institucional que tengan en cuenta las politicas de hospitales. Ademas, los
hospitales generan grandes cantidades de desechos que, por su propia naturaleza, precisan
una gestion racional particular.

292. Con el fin de mejorar el rendimiento del sistema de salud y la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la salud, el Gobierno ha identificado
cuatro orientaciones estratégicas plasmadas en el Plan nacional de desarrollo de la salud.

293. El Plan nacional de desarrollo de salud (PNDS) 2009-2013 refleja la voluntad
politica del Gobierno del Togo de responder a los problemas de salud de la poblacion. Es la
realizaciéon de un largo proceso que apunta a abordar los principales problemas de salud
identificados, desde la base a la parte superior de la piramide, y con arreglo a una
planificacion basada en los resultados. Elaborado con el apoyo de los sectores de salud
publico y privado, otros sectores conexos, asociados para el desarrollo y la sociedad civil,
es el resultado de varios talleres de orientacion organizados para establecer las prioridades.

294. Los principales problemas identificados'® por la evaluacion son:
 La elevada mortalidad materna e infantil;

* La alta prevalencia de la malnutricion y las carencias de micronutrientes en los nifios
de 0 hasta 5 afos;

 La persistencia del VIH y las infecciones de transmision sexual, la malaria (principal
causa de mortalidad infantil y juvenil) y la tuberculosis;

* La persistencia de las enfermedades con potencial epidémico bastante frecuentes, las
enfermedades que se deben erradicar, eliminar y controlar, y las enfermedades
nuevas o que vuelven a resurgir;

* La alta prevalencia de heridas y lesiones;
* El surgimiento de las enfermedades no transmisibles.

295. A estos problemas se afiaden la escasez de recursos humanos para la salud, los
materiales y equipos obsoletos e insuficientes, la infraestructura en mal estado, la escasa
capacidad de gestion y coordinacion, etc.

296. A la luz de los problemas identificados se han definido cuatro objetivos
estratégicos'®:

+ El fortalecimiento del marco institucional y de gestion del sistema de salud;
* La mejora de la salud de la madre, el nifio, el adolescente y la persona de edad;

* La lucha contra las enfermedades transmisibles y las enfermedades no transmisibles;

15
16

PNDS 2009-2013 validado en abril de 2009.
PNDS 2009-2013 validado en abril de 2009.
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* La colaboracion intersectorial, la coordinacion y la asociacion.

297. Las prioridades resultantes de estas orientaciones estratégicas apuntan a mejorar la
salud de la madre y el hijo, reducir significativamente el impacto de las enfermedades y
especialmente de la malaria, la tuberculosis y el sida, mediante el desarrollo de los recursos
humanos, la rehabilitacion de la infraestructura y el fortalecimiento del equipo médico y
técnico. Ademas, se han previsto mecanismos de aplicacion y seguimiento y evaluacion en
todos los niveles del sistema, para el uso racional de los recursos, teniendo en cuenta los
criterios de eficiencia, equidad, responsabilidad, y obligacion de presentar resultados.

298. En torno a estas orientaciones se basa el componente de salud del documento
completo de estrategia de lucha contra la pobreza para el periodo 2009-2011, de mayo de
2009, que reafirma esas orientaciones como objetivos estratégicos del Gobierno del Togo
en la lucha contra la pobreza.

Fortalecimiento del marco institucional y de gestién del sistema de salud

299. El Gobierno se propone continuar las reformas del sistema nacional de salud con
miras a proporcionar la capacidad necesaria para llevar a cabo la aplicacion de medidas que
contribuyan a la consecucion de los ODM en materia de salud para el afio 2015. Para ello,
se han determinado como medidas prioritarias: i) fortalecer el marco juridico e
institucional; ii) ampliar el acceso de la poblacion a los servicios de salud; iii) fortalecer la
capacidad de gestion, especialmente a nivel de distrito; iv) revitalizar el desarrollo de los
recursos humanos; v) mejorar la disponibilidad de medicamentos esenciales, vacunas y
otros consumibles de calidad, y el acceso a los mismos; vi) movilizar recursos financieros
para el sector de la salud; vii) promover la investigacion en salud, y viii) mejorar la
disponibilidad de informacion fiable para la adopcion de decisiones.

Mejoramiento de la salud de la madre, el nifio, los adolescentes y las personas de edad

300. Mediante este componente de intervencion se pretende alcanzar los objetivos
relacionados con la salud de la madre y el nifio. Con este fin, el Gobierno se esforzara por
aplicar las siguientes medidas prioritarias: i) aumentar la utilizacion de los servicios para
madres y nifios del 80% al 90%; ii) fortalecer los servicios de atencion clinica para
aumentar el numero de partos asistidos, la atencion obstétrica de urgencia y la atencion
neonatal gratuita; iii) fortalecer el sistema de inmunizacion; iv) mejorar la cobertura de la
prevencion de la transmision de madre a hijo (PTME) del 11%, a al menos el 80%; v)
reducir la tasa de malnutricion entre los nifios menores de 5 afios, del 26% al 20%; vi)
poner a disposicion al menos un centro de reunion para los jévenes por cada region; y vii)
desarrollar servicios adaptados a las necesidades de salud de las personas de edad.

Lucha contra las enfermedades transmisibles y no transmisibles

301. En el sector sanitario predominan los problemas relacionados con las enfermedades
transmisibles y no transmisibles; el objetivo de estas actividades es invertir la tendencia
actual y disminuir la morbilidad y mortalidad de las enfermedades. Se hara especial
hincapié en el sida (disponibilidad de medicamentos antirretrovirales en todo el pais,
prevencion y tratamiento de infecciones oportunistas), la tuberculosis y la malaria, que
representan una carga socioecondémica muy importante. Del mismo modo, se realizara un
esfuerzo para tener en cuenta las enfermedades no transmisibles mediante el enfoque
STEPWISE defendido por la OMS.

302. Para lograr esto, se aplicaran medidas, con el fin: i) reducir la morbilidad y la
mortalidad del VIH, la tuberculosis, la malaria y otras enfermedades, asi como de lesiones y
heridas; ii) garantizar un entorno saludable; iii) velar por el funcionamiento de las
estructuras de intervencion ante situaciones de emergencia y desastres; iv) reproducir a
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mayor escala las estructuras dedicadas a la atencion y reinsercion de personas con
discapacidad; y v) establecer servicios adecuados para brindar atencion de salud a las
personas en entornos especificos, incluido el lugar de trabajo.

Colaboracion intersectorial, cooperacion y coordinacion

303. En relacion con este objetivo estratégico, el Gobierno apunta a fomentar la eficacia
de la colaboracion intersectorial en la busqueda de soluciones a los problemas cuyas causas
rebasan el marco del sector de la salud. También tiene la intencion de fortalecer la
cooperacion nacional e internacional y el papel del Estado en la adopcion de politicas y
estrategias sectoriales de desarrollo y en la coordinacion y la movilizacion de recursos. Se
tendran en cuenta todas las dimensiones (nacional e internacional). La coordinacion
abarcara tanto las intervenciones de los agentes nacionales del sector como de los asociados
en el desarrollo de la salud. Para ello, las medidas prioritarias son: i) fortalecer la
colaboracion intersectorial; ii) ampliar y fortalecer el marco de concertacion con los
diferentes asociados en materia de salud; iii) mejorar la coordinacion de las intervenciones;
y iv) mejorar las capacidades de movilizar recursos.

3.2 Mejoramiento de la situacién nutricional de las poblaciones

304. Segun los resultados de la encuesta MICS3 (2006), el 26% de los nifios menores de
cinco afios tienen un peso inferior al normal y casi el 24% presenta retraso en el
crecimiento. Sin embargo, los indices de micronutrientes (hierro, yodo y vitamina A) han
mejorado significativamente durante el periodo objeto de examen. En general, en las
regiones septentrionales, en particular la region de la Sabana, la malnutricion es endémica.
Es importante distinguir entre la malnutricion crénica (que ha crecido en los ultimos dos
afios, especialmente en las regiones septentrionales) y la malnutricion aguda (en fuerte
descenso en los ultimos afios'’). La tasa de afeccion es mayor en el medio rural que en el
urbano, y a menudo se da una correlacion positiva entre el nivel de educacion de la madre y
los mejores indices nutricionales de los hijos.

305. Ante estos rasgos alarmante de la situacion nutricional en el pais, el Gobierno se ha
fijado los siguientes objetivos: i) fortalecer la eficacia de los programas existentes y
promover nuevos programas para luchar contra la deficiencia nutricional de la madre y el
nifio; ii) sensibilizar a la poblacion en general, y a la poblacion vulnerable en particular,
sobre el impacto de una buena alimentacion; iii) mejorar el marco institucional relacionado
con la nutricion y la alimentacion.

306. El fortalecimiento de la eficacia de los programas existentes y la promocion de
nuevos programas de lucha contra las carencias nutricionales se hara mediante la aplicacion
de la Estrategia acelerada para la supervivencia y el desarrollo de los nifios, la promocion
de alimentos ricos en micronutrientes y el enriquecimiento/refuerzo de los alimentos.
Ademas, se pondra en practica la estrategia nacional para lactantes y nifios pequefios en el
contexto del VIH, y se asegurara el desarrollo de comedores escolares en los centros de
preescolar y primaria de las zonas vulnerables. El Gobierno también ha de garantizar, por
un lado, el establecimiento de un programa de nutricion para adolescentes, mujeres
embarazadas y mujeres lactantes, y por otro, la creacion de un mecanismo de vigilancia
zoosanitaria, fitosanitaria, alimentaria y nutricional. Por ultimo, el Gobierno pondra en
marcha y ejecutard programas especificos para atender a la alimentacion de las personas
vulnerables (personas mayores, enfermos de sida, madres y nifios con deficiencias
nutricionales graves).

'7 El Togo ha recuperado la tasa media de los paises de la subregion “maritima”.
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307. En cuanto a la sensibilizacion de la poblacion vulnerable sobre los efectos de una
buena alimentacion, se llevaran a cabo campafias de informacion, sensibilizacion y
educacion de todos los agentes publicos y de la sociedad civil sobre la importancia de una
buena alimentacion para el mantenimiento de la salud.

308. Como resultado del mejor marco institucional, se aplicaran medidas para fortalecer
las capacidades institucionales y el marco juridico de la promocion de la alimentacion y la
nutricion, y se mejorard el sistema de informacion y el mecanismo de recogida de
donaciones del sector de la alimentacion y la nutricion.

4.  Politica de suministro de agua y saneamiento

309. El acceso al agua potable y a las infraestructuras de saneamiento es una prioridad
para el Gobierno. Segiin datos de la encuesta MICS de 2006, la utilizacion de recursos
mejorados de agua potable beneficia al 57,1% de la poblacion togolesa. Segiin la misma
fuente, la tasa de acceso general a los servicios de saneamiento sigue siendo baja: el 31,7%
de la poblacion usa instalaciones mejoradas de saneamiento, un 66,6% en las zonas urbanas
y s6lo un 10% en las zonas rurales.

310. Estas cifras muestran que ain queda mucho por hacer para lograr mejoras duraderas
en el acceso de las personas a las infraestructuras de agua potable y saneamiento. Para
hacer frente a este reto, el Gobierno se ha fijado cuatro orientaciones estratégicas, a saber:

* Mejoramiento del sistema de gestion de los recursos hidricos siguiendo el enfoque
de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH);

* Mejoramiento del nivel de acceso de la poblacion al agua potable en las zonas
rurales, semiurbanas y urbanas;

* Mejoramiento del acceso a los servicios de saneamiento mediante la promocion de
infraestructuras adecuadas;

* Sensibilizacion de la poblacion sobre el impacto de una buena higiene y el
saneamiento en la salud.
4.1  Mejoramiento del sistema de gestion de los recursos hidricos siguiendo el enfoque de
la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

311. La accion del Gobierno en el marco de la GIRH consistira en:

Adoptar y poner en practica el documento de politica y estrategias nacionales de la
GIRH y de la Ley sobre el Codigo del Agua;

* Establecer un programa de medidas prioritarias de la GIRH (recogida de datos,
sensibilizacion, fortalecimiento de las capacidades);

Crear instituciones para la GIRH y los textos reglamentarios necesarios;
* Proceder a la aplicacion experimental de los principios de la GIRH en la cuenca del
Zio-Lago Togo.
4.2. Mejoramiento del nivel de acceso de la poblacién al agua potable en las zonas rurales,
semiurbanas y urbanas
312. Esto implica:

* Implementar la politica de suministro de agua potable y saneamiento en las zonas
rurales y semiurbanas, para que las comunidades se hagan cargo del cuidado y
mantenimiento de las instalaciones;
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» Suministrar agua potable con prioridad a las comunidades de las zonas rurales mas
desabastecidas actualmente, poniendo un acento especial en los nucleos
semiurbanos, donde las tasas de cobertura son mas bajas;

* En las zonas urbanas, dotar de un sistema de suministro de agua potable a las
ciudades que no disponen de uno, y reforzar el sistema de abastecimiento de Lomé a

la Kara.
4.3  Mejoramiento del acceso a los servicios de saneamiento mediante la promocion de
infraestructuras adecuadas
313. Las medidas seleccionadas en este ambito incluyen:
* Facilitar el acceso de las familias a servicios de saneamiento autdbnomos, mediante la
aplicacion de una politica de subvenciones;
» Realizar trabajos de emergencia en el drenaje de aguas pluviales en la ciudad de
Lomé, acompaiiados de un sistema de mantenimiento sostenible;
* Desarrollar planes maestros de saneamiento para otras ciudades del pais.
4.4  Sensibilizacién de la poblacion sobre el impacto de una buena higiene y el
saneamiento en la salud
314. Las medidas incluyen:
* Concienciar a las familias para que hagan uso de las instalaciones sanitarias para
evacuar los excrementos y las aguas residuales;
» Concienciar a las empresas de vaciado y a los que participan en este proceso para
que viertan los lodos y las aguas residuales en los sitios adecuados.
Cuadro 19
Proyectos en curso
Inicio de las
Ne Proyecto Coste del Proyecto  Financiacion Objetivos obras Fin de las obras  Observaciones
1. Sistemas 2500 000 000 100% Perforacionde = Marzode  Octubre de Los trabajos
hidraulicos UEMAO 300 nuevos 2008 2009 estan finalizados
de aldea pozos, incluidos en las regiones
100 en la region de la Sabana y
de la Sabana, la Kara, en un
100 en la Kara 'y 67% en la
100 en la region region Maritima
de la Sabana
2. Sistemas 5815000000 80% AFDy  Perforacionde  Marzode  Finales de
hidraulicos 20% el Togo 170 nuevos 2008 2009
de aldea pozos,
rehabilitacion de
100 pozos
antiguos y
creacion de 15
mini-AAP*

¥ Mini-AAP: minisistemas de abastecimiento de agua potable.

62

GE.11-43143 (EXT)



CRC/C/TGO/3-4

Inicio de las
Ne Proyecto Coste del Proyecto  Financiacion Objetivos obras Fin de las obras  Observaciones
3 Sistemas 5900000000 88%BIDy  Perforacionde  Febrerode Julio de2010 La perforacion
hidraulicos 12% el Togo 200 nuevos 2009 solo comenzo
de aldea pozos (100 en la en octubre,
Sabana, 100 en después de la
la Kara), notificacion de
rehabilitacion de no objecion del
50 pozos BID ala
antiguos (50 en seleccion de las
la Sabana y 50 empresas
en la Kara) y
perforacion de 9
mini-AAP (5 en
laKaray4enla
Sabana)
4 Apoyoala 160000 000 PNUD Rehabilitacion ~ Junio de Septiembre
Gestion de 14 pozos 2009 de 2010
Integrada de antiguos, 3 bocas
Recursos de riego
Hidricos autbnomas y 5
mini-AAP en la
region Maritima
5 Sistemas 3200 000 000 100% UE Perforacion de = Diciembre = Noviembre de
hidraulicos 150 nuevos de 2008 2009
de aldea pozos en la
region Maritima
6 Entorno 1 800 000000 AFDy Dragado de la Diciembre  Septiembre
urbano de la BOAD laguna Este y de 2008 de 2009
ciudad de limpieza del
Lomé canal de nivelado

Fuente: Ministerio de Recursos Hidricos, Saneamiento y Sistemas Hidraulicos de Aldea, Direccion General de Agua y

Saneamiento.

315.

Segin datos del Ministerio de Recursos Hidricos, Saneamiento y Sistemas

Hidraulicos de Aldea, se perforaron en 2007: 5.393 pozos rurales; 1.904 pozos modernos;
107 minisistemas de abastecimiento y 59 bocas de riego autdbnomas.

316.

semiurbanas y un 44% en las urbanas. El promedio es del 34%.

C. Practicas tradicionales perjudiciales para los nifios

Tras esto, la tasa de servicio es de un 30% en las zonas rurales, un 33% en las

317. Al igual que en otros paises de Africa occidental, en el Togo se practica la
mutilacion genital femenina (MGF).

318. Un estudio publicado en diciembre de 2007 por el Gobierno del Togo, con el apoyo
técnico y financiero del UNICEF y el FNUAP, muestra que la ablacion se practica en todas
las regiones del Togo y que predomina una forma de ablacion: el 93% de las mujeres entre
15 y 59 afios victimas de esa practica han sido sometidas a la ablacion del clitoris. La edad
en que se practica la ablacion a las mujeres varia seglin la zona y la etnia.

GE.11-43143 (EXT)
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319. El nivel de prevalencia de la ablacion es inversamente proporcional al nivel de
estudios de las mujeres (de las mujeres que han sido objeto de esa practica, el 41,2% son
mujeres sin estudios, frente al 14,3% de las mujeres con estudios). Del mismo modo,
tomando juntos todos los grupos étnicos, la prevalencia entre las mujeres analfabetas es del
15,7%, mientras ese porcentaje baja al 6,1% en las mujeres con estudios primarios y a un
4,0% entre las mujeres con estudios secundarios. EI mismo estudio revel6 que la tasa de
prevalencia entre las nifias de 0 a 18 afios es del 0,8%. De forma general, la prevalencia
varia de una region a otra. La tasa mas alta se encuentra en la region Central (56,3%) y la
mas baja en Lomé y alrededores (0,4%).

320. Los resultados del estudio de 2007 indican por otra parte que la practica de la
ablacion en algunas de las victimas se lleva a cabo fuera del pais (15,1%), especialmente en
los paises vecinos del Togo (Benin, Ghana y Burkina Faso).

1. Disposiciones juridicas

321. Las asociaciones y el Estado, en su lucha contra la practica, cuentan con una serie de
textos juridicos, entre ellos la Ley 98-016 sobre la prohibicion de la MGF en el Togo,
promulgada el 17 de noviembre de 1998.

322. Esta Ley es consecuencia de la alta prevalencia de la mutilacion genital femenina
que se habia constatado a raiz del estudio EXICTOG de 1996, y se establecié6 como marco
institucional y juridico para luchar contra esa practica. La Ley establece penas de prision de
2 meses a 10 afios y multas de 20.000 a 1.000.000 francos CFA.

323. Solo se ha sancionado un caso de violacion de esta ley. Se trata del caso en que el
tribunal de 1? instancia y 2% nominacion de Sokodé condend, en audiencia publica celebrada
el 28 de junio de 2000, a KANDJAO Mariama, autora material de la ablacion, y a MAMA
Sédou, conocido como Fada, padre de las nifias que sufrieron la ablacion, a 12 afios de
carcel y una multa de 100.000 francos CFA.

324. Se han notificado otros casos en la prefectura de Badou, donde una nifia denunci6 a
su novio, que se disponia a practicarle una ablacion; el juez se limitdé a declarar la
separacion de los novios por una diligencia judicial. Cabe sefialar que muchos casos se
resuelven de manera amistosa entre los jefes tradicionales.

2. Principales intervenciones

325. Cupo al Comité Interafricano de lucha contra las practicas perjudiciales para la salud
de la mujer y la infancia (CI-AF TOGO) la iniciativa de reaccionar ante este flagelo.

326. Ademas del Ministerio de Accidn Social, la Promocion de la Mujer, Proteccion del
Nifio y de las Personas Mayores, en colaboraciéon con la seccion togolesa del CIAF,
llamada CIAF-TOGO, que asumi6 las funciones del Comité Nacional de Salud de la Mujer
y el Nifio (CNSFE), el FNUAP y la OMS participan en la lucha contra la MGF a través de
actividades de informacion, educacion y comunicacion, para fomentar el cambio del
comportamiento de las comunidades.

327. El Gobierno, en colaboraciéon con el UNICEF y el FNUAP, llevé a cabo dos
estudios, uno de ellos para evaluar el estado de la aplicacion de la ley sobre esta materia en
el Togo. El apoyo del Banco Mundial y el FNUAP permitiéo la organizacion de dos
campafias nacionales de sensibilizacion en todas las regiones.

328. El Ministerio de Salud, con el apoyo de la OMS, y como ayuda a las organizaciones
de la sociedad civil que se ocupan del tema de la MGF, ha creado en cada capital de region
economica del pais estructuras de luchan contra la practica.

329. Como resultado de estas medidas, cabria mencionar lo siguiente:
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Se rompe el silencio: se denuncian al personal médico los casos de MGF en nifias
recién nacidas. En junio de 2009 se iniciaron diligencias judiciales debido a una
denuncia contra unos padres, a través la linea telefonica de ayuda "Allo 111", por la
ablacion de su nifa recién nacida, de tres semanas de edad,

Las diversas campaiias de sensibilizacién en combinacion con la ley han logrado que
el fendmeno esté en franco retroceso al dia de hoy en el Togo. El MICS3 y los
resultados del estudio de 2007 confirman por lo demas esta tendencia (6,9% frente al
12% de 1996);

La principal ventaja para la lucha en la actualidad radica en la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil y de las propias nifias para denunciar la practica;

Las organizaciones deben no obstante mantener la vigilancia sobre el traslado de
nuevas posibles victimas de la ablacion a otros paises, para eludir la rigurosa ley
local.

330. Los principales obstaculos encontrados estan asociados con la resistencia en algunas
comunidades, especialmente los peuhls, donde cada madre es posible autora material de
ablacion (la madre practica la ablacion a las nifias al nacer). El estudio de 2007 revela que
el fendmeno se da cada vez mas en las nifias de corta edad.

331.
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Las posibilidades de accion son numerosas y se centran en:

El fortalecimiento del marco institucional y judicial de la Iucha contra la ablacién en
el Togo;

El establecimiento de programas de formacion en salud reproductiva y organizacion
de debates con participacion de religiosos, lideres comunitarios y personas que se
dedican a practicar la ablacion;

La identificacion de cauces de comunicacion para poner en practica estrategias de
sensibilizacion sobre los fundamentos culturales del fenémeno;

La elaboracion de programas de prevencion de la ablacion en las nifias;

La labor de promocion para que se movilicen recursos para la lucha contra la MGF
en el Togo;

El refuerzo de la sensibilizaciéon y educacion, en particular, entre los focos de
resistencia identificados en la poblacion, sobre los efectos perjudiciales de la MGF y
la ley que la prohibe. En este sentido, se debe velar por que los hombres participen
en estas actividades, pues segun las estadisticas son ellos los que principalmente
deciden que se practique la ablacion a sus hijas;

El establecimiento de un programa transfronterizo de lucha contra la MGF;
La aplicacion efectiva de los textos legales que prohiben la MGF en todos los paises;

La iniciacion de un programa de atenciéon y seguimiento médico de las nifias y
jovenes victimas en las regiones de alta prevalencia;

La promocion de asociaciones especializadas en la atencion a las nifias victimas;

La identificacion y refuerzo de las instituciones locales que participan en la lucha
contra el fendmeno;

La realizacion de un estudio transfronterizo para determinar los fundamentos
culturales de la practica de la MGF;

La formulacion de estrategias comunes junto con los paises vecinos;
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» La creacion de instituciones y servicios de apoyo especializados en los casos de
mutilaciones genitales femeninas;

* La realizacion de un estudio en profundidad tomando como base los resultados del
presente estudio;

* Larealizacion de programas de radio sobre la MGF en diferentes lenguas;

 La creacion de otras actividades generadoras de ingresos para las personas que antes
se dedicaban a practicar la ablacion;

* La creacion de un marco nacional de concertacion con participacion de los
diferentes actores que intervienen en la lucha contra la MGF;

* La creacion de lineas telefonicas para denuncias.
332. El Togo esta en vias de erradicar la MGF, lo que depende en gran medida de:

* Su programa de informacion, formacion y sensibilizacion sobre la MGF para todos
los grupos especificos;

* Su estrategia de escolarizacion y mantenimiento de las nifias en la escuela durante la
duracion de los estudios (incluso la evolucion de la gratuidad de los gastos de
escolarizacion en preescolar y primaria en el Togo);

* El establecimiento de un programa transfronterizo de la lucha contra la MGF, en
colaboracion con los paises de la subregion, para erradicar este fenomeno.

D. Nivel de vida

333. El Togo reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida suficiente para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social (articulo 27, parrafos 1 a 3, del Codigo
de la Infancia).

334. El nivel de vida se valora teniendo en cuenta varios ambitos, y los principales son:
educacion, salud, vivienda, entorno, nutricion/alimentacion.

335. La educacion es la clave para abordar los desafios y las amenazas reales. Las tasas
de escolarizacion y de finalizacion de los estudios son los indicadores que se consideran en
la evaluacion del nivel de vida (véase la seccion VI).

336. Entre los objetivos para instaurar un nivel de vida suficiente estan la afirmacion del
derecho a la vivienda, como parte de los derechos humanos; el establecimiento de una
forma de gobierno urbano participativo; la promocion de la solidaridad entre los
ciudadanos, etc.; en resumen, todo aquello que ponga la ciudad al servicio de los que viven
en ella.

337. Los elementos que se consideran en la estrategia contra la pobreza, a saber, el acceso
al agua potable, la electricidad, el sistema de saneamiento o el combustible utilizado para
cocinar constituyen, junto con el tipo de habitat, los factores que determinan las
condiciones de vida de la poblacion. El ya mencionado estudio CIBB evaluo en 2006 estos
indicadores, que se resumen a continuacion:

* Tipo de habitat: en total el 57,8% de las familias togolesas son propietarias de sus
viviendas. En cambio, la proporcion de familias que viven en residencias familiares
o en viviendas en alquiler es muy baja (alrededor del 21,3%);

* Combustible para cocinar: las familias utilizan principalmente la lefia como
combustible para cocinar (59,8%). El carbon vegetal es el segundo combustible mas
utilizado a nivel nacional (36,3%). Por el contrario, se observa una baja preferencia
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por el uso de petroleo (2%), el gas butano (1%) y las nuevas energias como la solar,
la electricidad o los desechos vegetales (menos del 1%);

* Modo de iluminacién: los hogares del Togo usan sobre todo el quinqué como modo
de iluminacion (55,9%). La electricidad (26,8%) y la lampara de queroseno (15,9%)
son las otras formas de iluminacién mas utilizadas. El consumo de energias nuevas,
como la solar o el generador, es casi nulo;

* Tipo de aseo: casi la mitad (47,9%) de los hogares no tiene aseo en casa. Solo el
21,8% dispone de letrinas bajo cubierto, y el 11,2%, de letrinas descubiertas;

* Suministro de agua para beber: la poblacion togolesa obtiene el agua para beber de
tres fuentes: los grifos publicos (24,5%), los pozos no protegidos (22,8%) y los
pozos perforados y los pozos equipados con bombas (18,4%). El uso del grifo en la
vivienda es muy bajo (5,2%);

* Tipo de material del suelo: el suelo de los hogares togoleses es principalmente de
cemento (83,2%). La tierra y la arena son el segundo tipo de material utilizado. Sin
embargo, su uso es bajo (15,9%);

* Tipo de material de las paredes: el material utilizado mas comunmente para las
paredes es la tierra o los ladrillos de barro (60,2%). En menor medida se usan el
cemento o el hormigoén (36,3%). La chapa, el carton y la piedra son los menos
utilizados (menos del 1% de los hogares);

* Tipo de material del techo: una muy pequeiia parte de los hogares togoleses utiliza el
hormigén armado (2,2%) como material de cubierta. En la mayoria de hogares el
techo es de zinc (68,1%). Ademas de estos dos materiales, también encontramos la
paja (21,8%);

* Eliminacion de la basura: mas de la mitad de los hogares (57,8%) utilizan la
naturaleza como medio principal de eliminacion de residuos;

* Eliminacion de aguas residuales: en general las aguas residuales se vierten
directamente en el medio natural (69,3%).

338. El MICS3 de 2006 evaluo el habitat basandose en la seguridad de la propiedad y la
comodidad de la vivienda.

339.  Asi, la mitad de las familias urbanas (50%) no tienen la seguridad de la vivienda. Se
considera que las familias no tienen un alojamiento seguro cuando no disponen de un
documento valido para la ocupacion de la vivienda o si los miembros de la familia se
sienten en riesgo de ser expulsados de la misma. Un poco mas de las tres cuartas partes de
las familias urbanas (76%) vive en un habitat precario. Un habitat es precario si se da una
de las cinco condiciones de habitat insalubre que se enuncian a continuacion. Estas son: i)
la vivienda se considera no duradera (el suelo no esta cubierto y se determinan dos o mas
deficiencias); ii) la vivienda no ofrece seguridad; iii) hay hacinamiento (mas de tres
personas por dormitorio), iv) faltan fuentes adecuadas de abastecimiento de agua, y v) no se
utilizan instalaciones sanitarias mejoradas. El control de la salud se mide a través de los 42
indicadores mencionados anteriormente.

340. Con el fin de garantizar el derecho de los nifios a un nivel de vida suficiente, se han
tomado medidas apropiadas para ayudar a los padres y otras personas que estén a cargo de
nifios adoptados (articulo 27, parrafos 1 a 3, ya citados). Se resumen en los siguientes
puntos:

» Subvencion del petroleo;

» Comercializacion de reservas alimentarias de la Agencia Nacional para la Seguridad
Alimentaria en el Togo (ANSAT);
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» Ampliacioén/creacion de nuevos centros de salud y escuelas;

Refuerzo de la infraestructura técnica en los centros de salud;

* Organizacion de campafias de vacunacion, y distribucion de vitamina A y de
antiparasitarios, para aumentar la inmunidad de los nifios y prevenir la anemia;

* Organizacion de campaiias para distribuir mosquiteros impregnados con insecticida;

Aplicacion de la politica de medicamentos esenciales genéricos para fomentar la
accesibilidad a los tratamientos.

V1. Educacion, esparcimiento y actividades recreativas y
culturales

A. Educacion, incluidas la formacion y orientacion profesionales

1. Obligatoriedad y gratuidad de ensefianza preescolar y primaria

341. El principio de gratuidad de la ensefianza primaria, de conformidad con el articulo
28 de la Convencidn, esta consagrado en el articulo 35 de la Constitucion y el articulo 255
del Coédigo de la Infancia, y su aplicacion efectiva esta garantizada por la Ordenanza de
1975 sobre la reforma de la ensenanza.

342. Esta declaracion se mantuvo mucho tiempo como una aspiracion, por falta de
recursos financieros suficientes, y se empez6 a poner en practica en el afio académico 2008-
2009 en la ensefianza preescolar y primaria, a través de la supresion de los gastos de
escolarizacion. Asi pues, el acceso a la educacion es gratuito, en espera de que los medios
permitan al pais extender esta medida a todos los niveles de la ensefianza y a otros gastos
relacionados con la escolarizacion de los nifios. La supresion de los gastos escolares se ha
reflejado directamente en un aumento de mas del 16% de la tasa de escolarizacion.

343. Este cambio en el funcionamiento del sistema escolar no ha estado exento de
dificultades, entre ellas:

» La falta de preparacion de los agentes sobre el terreno (profesores, directores de
jardines de infancia y escuelas y supervisores) y los interlocutores sociales
(asociaciones de padres);

* Algunas deficiencias en la aplicacion de medidas de acompafiamiento,
principalmente:

+ La asignacion de créditos de funcionamiento;
* La contratacion y disponibilidad de personal docente en niimero suficiente;

» La extension de la infraestructura.

a) Presupuesto de la ensefianza preescolar y primaria

344. El presupuesto para la ensefianza preescolar y primaria no ha seguido una evolucion
constante, como muestran los cuadros 20 y 21.
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Cuadro 20

Estado del presupuesto de la ensefianza preescolar y primaria

Cantidad 2004 2005 2006 2007 2008
Importe en miles de millones 15,86 15,88 14,19 18,22 18,09
Variacion -20,82% 0,13% -10,64% 28,40% -0,71%

Fuente: Direccion de Asuntos Financieros/ MEPSETFPA.

345.  Se observa un aumento del 13,54% entre 2004 y 2008.

Cuadro 21

Presupuesto de la ensefianza secundaria

Importe 2004 2005 2006 2007 2008
Cantidad en miles de millones 9,26 9,70 12,09 11,25 12,54
Variacion -0,22% 4,75% 24,64% -6,95% 11,47%

Fuentes: Direccion de Asuntos Econdmicos/MEPSETFPA.

346. Al presupuesto del Estado hay que afiadir la financiacion de los asociados
(organizaciones no gubernamentales, organizaciones del sistema de las Naciones Unidas)
en el marco de la cooperacion, la colaboracion y la asistencia para el desarrollo.

347. En el Togo, la gestion del sector de la educacion y de la formacién a menudo ha
pasado de un ministerio a otro, segun los objetivos y los imperativos coyunturales.

348. Asi, tras la tltima reestructuracion del Gobierno en septiembre de 2008, la
alfabetizacion, previamente a cargo del Ministerio de Asuntos Sociales, fue adscrita al
Ministerio de Ensefianza Primaria y Secundaria.

349. El sector de la educacion esta desde entonces a cargo de tres ministerios, a saber: el
Ministerio de Ensefianza Primaria y Secundaria y de Alfabetizacion, el Ministerio de
Ensefianza Técnica y de Formacion Profesional y el Ministerio de Enseflanza Superior e
Investigacion. Esta reestructuracion ha contribuido a la reduccion significativa en la tasa de
analfabetismo, que era muy alta.

350. La Inspeccion General de Educacion creada por la Orden N° 037/ MEPS/CAB, de 23
de mayo de 2005, se encarga de los conocimientos técnicos, la supervision y la evaluacion
del sistema.

351. Se ha creado, ademas, una division informatica. Su tarea esencial es incrementar la
eficacia del sistema de informacion mediante el desarrollo de software de gestion y de
comunicacion, asi como administrar la base de datos estadisticos y el parque informatico.

352. La voluntad del Gobierno de mejorar el acceso a la educacion es constante. Se han
encargado muchos estudios para identificar los aspectos basicos del sistema que se pueden
mejorar y proponer lineas de accion. Podemos mencionar, entre otros:

* Informe sobre el estado del sistema educativo (RESEN-2002 y 2006);
* Las nifias excluidas del sistema de educacion formal (febrero de 2005);

+ Estudio sobre los factores que determinan la interrupcion de la escolarizacion y la no
escolarizacion de las nifias en el Togo (junio de 2007);

 La educacion no reglada (2008);

GE.11-43143 (EXT)

69



CRC/C/TGO/3-4

* El paquete educativo basico (2009).

353. De esta forma, sobre la base de las conclusiones y recomendaciones propuestas, el
Gobierno orienta sus medidas para mejorar el acceso y el control, y por tanto los
indicadores del sistema.

b)  Primerainfancia

354. Las preocupaciones del Gobierno del Togo por la primera infancia se observan a dos
niveles: formal y no formal.

355. Las actividades no formales consisten en la creacion de guarderias, salas cuna,
guarderias infantiles y centros de preparacion al aprendizaje para la primera infancia en
todo el pais, pero especialmente en las zonas que estan rezagadas en la educacion.

356. Lainiciativa persigue varios objetivos:
D. Proteger a los nifios en situacion de riesgo de cualquier tipo;

E. Liberar a los nifios mayores, especialmente a las nifias, de la tarea de cuidar a
sus hermanos pequefios, para que puedan asistir a la escuela;

F. Permitir que las madres se dediquen libremente a sus actividades generadoras
de ingresos con el fin de obtener recursos para las necesidades familiares y Ia
escolarizacion de los hijos;

G. Preparar a estos nifios para su ingreso en la educacion formal, es decir, en
preescolar, despertando sus facultades latentes e inculcandoles el deseo de asistir a la
escuela.

357. Las opciones de educacion que se ofrecen para los "mas pequefios” resulta del
esfuerzo conjunto y de las medidas coordinadas de los ministerios responsables de Accion
Social, Promocion de la Mujer, Proteccion de la Infancia y de las Personas Mayores; de
Enseflanza Primaria y Secundaria y de Alfabetizacion; y de Administracion Territorial,
Descentralizacion y Gobiernos Locales; en su mision estan apoyados por los ministerios de
Seguridad y Proteccion Civil; de Justicia, encargado de las Relaciones con las Instituciones
de la Republica; de Salud; y de Derechos Humanos, Consolidacion de la Democracia y
Educacion Civica; asi como de la sociedad civil y de los asociados para el desarrollo.

358. El UNICEF, a través de sus programas de educacion basica, el Organismo Francés
de Desarrollo (AFD) con el proyecto de Mejoramiento de la escolarizacion en el norte de
Togo (ASNT), asi como algunas organizaciones de la sociedad civil como la Oficina
Internacional Catdlica de la Infancia - OICI, Réseaux Education, Terre des Hommes, Borne
Fonden, Ayuda en Accion, Plan-Togo, a través de algunos de sus proyectos, como el
Desarrollo integral de la primera infancia (DIJE) en las regiones Maritima, la Kara y la
Sabana, y el Apoyo a la dinamica socioeducativa (ADYSE) en la region de la Meseta,
contribuyen significativamente al funcionamiento de estos centros de acogida.

359. Sus intervenciones consisten en:

H. La construccion y equipamiento de infraestructuras. Asi, entre 2005 y 2007,
Ayuda en Accion construyd y equipd 38 centros de preparacion al aprendizaje para la
primera infancia y 10 guarderias en las regiones de la Kara y la Sabana;

L La creacion de comedores: entre 2005 y 2006 Ayuda en Accion construyd y
equip6 diez comedores en la region de la Kara, como parte del proyecto ASNT; entre 2002
y 2007, en el marco del programa de educacion basica, se dotd a 43 comedores con
utensilios de cocina;
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J. La formacion de madres cocineras: el UNICEF, a través de su programa de
educacion basica, impartié capacitacion a 204 de esas madres en sus zonas de intervencion
entre 2002 y 2007,

K. La formacion, entre 2002 y 2007, de 225 miembros de las comisiones del
proyecto DIJE, dentro del Programa de educacion basica del UNICEEF;

L. La formacion de animadoras para los centros de preparacion al aprendizaje
para la primera infancia (CEPE): Ayuda en Accion form6 30 animadoras en la region de la
Sabana, en el Centro de Formacion en Pedagogia Activa de Dapaong; el UNICEF capacito,
entre 2002 y 2007, a 244 animadoras para la gestion de los CEPE, y a otras 10 para la
fabricacion de juegos educativos; la organizacion no gubernamental Borne Fonden forma
periddicamente animadoras para los centros de preparacion al aprendizaje para la primera
infancia, que ha establecido en sus zonas de intervencion;

M.  La entrega de mobiliario y material de trabajo a los centros de aprendizaje:
entre 2002 y 2007, el Programa de educacion basica entregod esteras, sillas y utensilios de
cocina a 68 centros de preparacion al aprendizaje para la primera infancia;

N. La instalacion por parte de la OICI de cuatro centros de centros de
preparacién precoz al aprendizaje, dos de ellos en Avoutokpa'® (prefectura de Lagos) y dos
en Lomé”;

0. El apoyo prestado a cerca de 100 nifios de edades comprendidas entre 1 y 5

afios durante las actividades de aprendizaje en el Centro Oasis de Terre des Hommes.

360. El nombramiento de un coordinador del Ministerio de Ensefianza Primaria y
Secundaria y de Alfabetizacion, encargado de la proteccion de la primera infancia, con la
mision primordial de coordinar y supervisar las actividades enmarcadas en este ambito,
permite al Ministro estar suficientemente informado en su toma de decisiones.

¢) Ensefianza preescolar

361. En la educacion formal, es decir, los establecimientos de nivel preescolar, las
medidas del Gobierno consisten en la contratacion de profesores, la financiacion para el
funcionamiento de estas instituciones y la readaptacion profesional de las educadoras que
no tengan ninguna formacion inicial, en el Escuela Normal de Maestros de Jardines de
Infancia (ENIJE) de Kpalimé.

362. El acceso a los establecimientos de nivel preescolar no esta sujeto a ningun tipo de
discriminacion. Se organizan campaiias para explicar a la poblacion la importancia de la
educacion preescolar y la necesidad de que se imparta al niflo, como transicion para la
escuela primaria.

363. Se organizan a menudo “jornadas de puertas abiertas” en localidades seleccionadas
con el fin de familiarizar a la poblacion con la realidad de la ensefianza preescolar y los
beneficios que aporta a los nifios pequefios. Estas jornadas cuentan con el apoyo del
Programa de educacion basica del UNICEF.

364. El programa Educacion para Todos a nivel de aldea (EPTV) en la region de la
Sabana pone el acento en sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de la atencion y la
educacion de los pequeiios.

365. Eltrabajo del UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el
AFD y las organizaciones de la sociedad civil ha supuesto una contribucion efectiva, junto

19150 nifios.
20125 nifios.
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al esfuerzo del Estado para promover la educacion preescolar. Sus medidas se han centrado
en:

* La rehabilitacion y construccion de infraestructuras;

* El equipamiento de las aulas con muebles (bancos adaptados a la estatura de los
nifios);

 La distribucion de paquetes de material educativo compuesto por utiles escolares.
Por ejemplo, Plan-Togo, que durante su programa para el periodo 2006-2010, ha
previsto distribuir 3.125 paquetes individuales compuestos de utiles escolares,
mochilas y neveras portatiles para alimentos por un importe total de 21.875 doélares
de los EE.UU., y la OICI, que en 2009 apoy6 a mas de 10 instituciones con 500
paquetes individuales;

* La formacion del profesorado: los organismos de supervision de las inspecciones y/o
en colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y otros asociados
organizan periodicamente actividades de formacion;

* La educacion de los padres;

* La organizacion por parte de la OICI, desde 2003, de cursos de actualizacion en
Lomé y en las zonas rurales;

* La distribucion a los nifios, por parte de la OICI-Togo, entre 2006 y 2009, de
paquetes con ttiles escolares por valor de 25,9 millones de francos CFA, o sea, unos
57.505 doélares de los EE.UU. 0 39.484 euros;

* La organizacion por la OICI-Togo de actividades de sensibilizacion con las
asociaciones de padres de alumnos de escuelas asociadas;

» La organizacion de clases particulares para nifios con dificultades que se alojan en el
Centro Oasis de Terre des Hommes;

La distribucion cada afio por Terre des Hommes de ttiles escolares a cerca de 600
nifios y nifias vulnerables en zonas urbanas y rurales;

* El apoyo de Terre des Hommes a la rehabilitacion de determinadas escuelas, en la
prefectura de Vo (Agokponou, Badjénopé, Melly-Domé, Tigoé-Toka, Awavé). En
2009 apoyd en Agokponou la construccion de un edificio escolar (escuela primaria
publica) y un dispensario en Tigoé-Toka, y particip6 en la rehabilitacion de seis
escuelas.

366. Sin embargo, existen disparidades entre las zonas urbanas, donde se concentra el
mayor numero de nifios en edad preescolar, y la poblacion rural desfavorecida. Esto explica
que, a la hora de decidir el destino de sus intervenciones, los asociados manifiesten
preferencia por las zonas rurales.

367. En los establecimientos preescolares, la ensefianza se imparte en los idiomas locales
durante los dos primeros afios que corresponden a las dos primeras secciones.

368. No se deja de lado a los niflos en circunstancias especialmente dificiles,
abandonados, huérfanos y vulnerables, las personas con discapacidad de cualquier tipo, los
victimas de la trata, etc. No obstante, las opciones que les ofrece el Estado en materia de
educacion son todavia limitadas. Son las organizaciones de la sociedad civil de caracter
social o religioso quienes se ocupan de su educacion; es el caso de ENVOL, EPHATA,
Vivre dans 1I’Espérance, OCDI, Handicap International, SEFRAHH, SHD, IT Village, APH
Moto, Villas d’Enfants SOS, Terre des Hommes, el Centro de Saint Paul d’Atéda
VIVENDA, el Centro Polivalente Saint Augustin de Kégué, la escuela de ciegos de
Kpalimé, la escuela de huérfanos de Sokodé, el Centro Espoir de Lomé, el Centro de Saint
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Frangois de Sokodé, el Instituto de no videntes de Togoville, el orfanato Togoville "King
Mensah", y la OICI. El Estado presta apoyo a estas instituciones con personal educativo o
directivo, y los asociados para el desarrollo, como el UNICEF, proporcionan apoyo técnico
y financiero.

369. La edicion de 2007 de la Conferencia Anual de Inspectores de Ensefianza Preescolar
y Primaria del Togo, que tenia como tema central "La Inspeccion en la ensefianza,
promotora de una educacion de calidad para todos", abordé la cuestion de la educacion
especializada. Se present6 una comunicacion sobre el tema, en la que se estudiaban las vias
y los medios para una colaboraciéon mas estrecha entre las escuelas especializadas y las
inspecciones de ensefianza, a fin de que los organismos responsables de las inspecciones
puedan aportar al personal en servicio de los centros el apoyo necesario para mejorar su
actuacion. La iniciativa finalmente conducira a una colaboracion mas estrecha entre las
escuelas, un nivel mas elevado de los profesores y la elaboracion de una politica de
educacion especializada.

d) Alfabetizacién

370. El Gobierno del Togo se preocupa por la alfabetizacion. En su lucha contra el
analfabetismo aplica tres tipos de enfoques, a saber, la alfabetizacion tradicional, la
alfabetizacion funcional y la posalfabetizacion.

371. La aplicacion de estos tres enfoques le ha permitido atender a jovenes y adultos de
ambos sexos, principalmente de las zonas rurales.

372. La Direccion de Alfabetizacion y Educacion de Adultos ha recibido apoyo de la
Oficina Regional de la UNESCO, que de 2004 a 2007 presto asistencia en el desarrollo y la
ejecucion de un proyecto experimental denominado "Alfabetizacion de la mujer y aumento
en la escolarizacion de las nifias". El proyecto abarcéd diez pueblos y permitio alfabetizar a
517 mujeres y escolarizar a 1.507 nifias después de tres afios de aplicacion, siguiendo la
estrategia de "Una mujer alfabetizada, tres nifias escolarizadas".

373. Las organizaciones de la sociedad civil y otros asociados incluyen también la
alfabetizacion en sus programas de actividades. En este sentido, Borne Fonden ha creado y
mantiene 21 centros de alfabetizacion en sus zonas de intervencion; Ayuda en Accion da
apoyo a 205 centros. En su programa quinquenal de 2006 a 2010, Plan-Togo contempla 15
sesiones de formacion para profesores de educacion no formal, con un coste total de 60.000
dolares de los EE.UU.

374. Desde 2005, Terre des Hommes, con el apoyo financiero del UNICEF, ha
establecido en el principal mercado de Lomé una oficina de atencion a los nifios que
trabajan. Para ellos organiza un curso de alfabetizacion. En 2008, 250 nifias vendedoras
ambulantes o con un puesto asistieron a estos cursos. En 2009, 300 nifios siguieron las
clases de alfabetizacion. De estos nifios (vendedoras ambulantes o con un puesto), se
consiguioé que seis se retiraran y reincorporaran en el sistema formal, mientras que ocho
dejaron el trabajo y optaron por el aprendizaje.

375. El siguiente cuadro resume la situacion de la alfabetizacion en el Togo:
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Cuadro 22
Situacidn de la alfabetizacién en el Togo en enero de 2008

Region Golfo/Lomé Maritima Meseta Central Kara Sabana
Numero 73313 159 064 219239 93 751 131 366 178 577
% 12,4 35,1 40,5 39,6 41,0 69,1

Fuente: Note pour la définition d’un programme national de développement de 1’alphabétisation au
Togo, enero de 2008.

e) Escuela primaria

376. La edad de ingreso en la escuela primaria es de 5 afios cumplidos. La educacion

obligatoria termina a la edad de 15 afios, que es también la edad de finalizacion de primer

ciclo de ensefianza secundaria.

Cuadro 23

Tasa bruta de ingreso en CP1

2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009

Regiones Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total  Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
Golfo 1294 134,1 1318 138 137 1375 112 111 1115 132 134 133 141 139 140
Maritima 75,8 100,2 85,7 64 86 73 62 86 74 61 84 71 83 111 95
Meseta 73,9 79,9 76,6 77 87 82 69 77 73 79 91 85 111 122 116
Central 86,7 91,8 89,1 85 93 88 95 127 111 94 103 98 129 141 134
Kara 91,8 75,6 83,2 109 93 101 123 88 105,55 122 104 112 182 145 162
Sabana 94,9 73,2 83,9 93 72 82 124 92 108 108 91 99 175 144 159
Togo 88,4 92,2 90,2 88 94 91 97,5 96,83 97,08 91 100 95 124 131 127

Fuente: Tableaux de bord de I’éducation au Togo.
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377. Segln se aprecia en el cuadro siguiente, la tasa bruta de acceso a CP1 entre 2004 y
2006 es mayor para las nifias que para los nifios en el conjunto del pais. En 2006-2007, la
tasa bruta de acceso aparece casi equilibrada entre los nifios y las nifias.

378. Esta observacion, sin embargo, no se aplica a las regiones de la Kara y la Sabana,
donde la tasa bruta de acceso es menor para las nifias que para los nifios. Entre 2005 y
2007, se produjo un aumento casi constante en la Sabana; en la Kara, la evolucion fue muy

fluctuante.

Cuadro 24

Tasa de finalizacion del ciclo primario

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009

Regiones Nifios Nifilas Total Nifilos Niflas Total Nifias Niflas Total Nifios Niflas Total
Golfo 96% 74% 82% T72% 61% 66% 67% 54% 60% 63% 52% 57%
Maritima 76% 57% 67% 69% 53% 61% 63% 48% 56% 60% 48% 55%
Meseta 77% 65% 71% 66% 55% 61% 63% 54% 59% 61% 53% 57%
Central 78% T74% T1% 78% 73% T76% T71% 73% T72% 74% T74% T4%

GE.11-43143 (EXT)



CRC/C/TGO/3-4

2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009
Regiones Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total Nifias Nifias Total Nifios Niflas Total
Kara 68% 57% 63% 62% 50% 57% 61% 48% 55% 63% 51% 58%
Sabana 58% 33% 45% 59% 31% 45% 56% 30% 43% 58% 33% 46%
Togo 76% 61% 69% 68% 54% 61% 64% 51% 58% 63% 51% 57%

Fuente: Tableaux de bord de 1’éducation au Togo.

379. La tasa de finalizacion del ciclo primario es baja en relacion a la tasa bruta de
acceso. Igualmente, se observa que la tasa es mayor en los nifios que en las nifias, y que
existen disparidades entre las diferentes zonas geograficas.

380. La Reforma de la ensefianza de 1975 contempla un ciclo de orientacion en el primer
ciclo de la ensefianza secundaria. Corresponde a los cursos de “Quatrieme” y “Troisiéme”
(tercer y cuarto curso de secundario), donde "los estudiantes se distribuyen en los
diferentes tipos de centros escolares siguiendo una orientacién que tiene en cuenta los
intereses y aptitudes del estudiante y las necesidades del desarrollo nacional
(Réforme de I’Enseignement au Togo, pagina 11).

381. Esta disposicion, que deberia servir para guiar a los niflos segin los criterios
enumerados en el texto de la reforma, no se aplica en la practica segun lo previsto; la
recesion econdomica no ha permitido crear los centros en las condiciones indicadas, ni
formar al personal calificado para esta labor.

382. No obstante, existen comisiones especiales de orientaciéon en cada region. Se
encargan de estudiar los expedientes de los nuevos graduados, con miras a darles
orientacion.

383. Las autoridades prestan una atencion permanente al mejoramiento del sistema
educativo. Con esta perspectiva, se aplican numerosas medidas en este sentido. Las mas
concretas en la ensefianza primaria son:

» Campaiias de sensibilizacion y formacion dirigidas a los profesores para la
eliminacion de cualquier forma de discriminacién contra las nifias en la escuela; se
realizar a partir de dos documentos:

 Por una educacion bésica de calidad", una compilacién de los modulos
elaborados por la Direccion de Formacion Permanente, Accion e
Investigacion Pedagogica, con el apoyo financiero de la UNESCO;

« "Mobdulo integrado de autoformacién en educacibn en materia
ambiental, poblacién y salud reproductiva para el desarrollo humano
sostenible”;

* La construccion de 300 aulas por la ejecucion del proyecto BID II;

* La transformacion gradual de las Escuelas de Iniciativa Local (EDIL) en escuelas
primarias publicas;
* La contratacion, casi todos los afios, de profesores auxiliares regionales desde 2001;

* La integracion progresiva de los profesores auxiliares en la plantilla de funcionarios:
un total de 10.666 desde enero de 2006;

 Las actividades del Programa de educacion basica del UNICEF, que dentro de su
plan quinquenal 2002-2006, prorrogado a 2007, ha ejecutado actividades de dos
tipos dentro de la ensefianza primaria: servicios basicos y formaciones.
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384. En el marco de los servicios basicos figuran:
» La rehabilitacion de los edificios escolares de 45 escuelas;
* La construccion de dos escuelas, con una oficina para el director y un almacén;

* La distribuciéon de bancos-pupitre a 52 escuelas, y de mesas y sillas de oficina a
otras 40;

* El pago del material y los gastos de escolarizacion de los nifios de 272 escuelas;
* La distribucion de material didactico y manuales para profesores de 130 escuelas;
* La distribucion de botiquines con medicamentos para 43 escuelas;

* La construccion de retretes con compartimentos separados para nifios y nifias en 17
escuelas;

* La perforacion y construccion de pozos en 10 escuelas;

 La construccion y rehabilitacion de cisternas en 17 escuelas;

* La creacion de nueve bibliotecas comunitarias equipadas.
385. En el ambito de la formacion cabe mencionar:

» La formacion impartida a 1.454 profesores sobre la no discriminacion de las nifias
en la escuela;

* La formacion impartida a 786 profesores sobre pedagogia de grandes grupos;

* La formacion impartida a 637 profesores sobre la lucha contra la violencia, la
explotacion, el maltrato y la discriminacion;

» La formacion impartida a 184 directores de escuela sobre la recopilacion de datos
estadisticos;

* La formacion impartida a 60 profesores sobre el enfoque "Escuela amiga de la
infancia, amiga de las nifias";

» La formacion impartida a 44 profesores sobre la promocion de la higiene en las
escuelas;

» La formacion impartida a 254 profesores sobre la gestion de los botiquines;

* La formacion impartida a 1.872 miembros de asociaciones y comités de padres y
madres de alumnos;

* La realizacion del proyecto "Mejoramiento de la escolarizacion en el norte del Togo
(ASNT)", financiado por el AFD y Ayuda en Accidn, en la region de la Kara, con
miras a "contribuir, mediante la universalizacion de la educacion primaria, a la
reduccion de las desigualdades y a la formacion de recursos humanos para el
desarrollo econémico y social". Su principal objetivo es "aumentar la proporcion de
nifios que completan la educacion primaria y reducir los focos de baja
escolarizacion, asi como mejorar cuantitativa y cualitativamente la oferta educativa,
en un mapa escolar mas denso, con la incorporacion de las EDIL reconocidas por el
Estado”.

386. Como parte de este proyecto:

» Se impartié formacion a 363 profesores en 2005, y a 3.327 mas en 2006, sobre
diversos temas, incluyendo la ensefianza de las diferentes disciplinas, la
correspondencia escolar, la produccion de materiales didacticos, la elaboracion y
ejecucion del presupuesto;
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387.

» Entre 2005 y 2006 se construyeron 44 edificios escolares de tres aulas, equipados

con oficinas y almacenes, asi como cuatro retretes con compartimentos separados
para nifias y nifios;

Se imparti6 formacion a 2.477 miembros de asociaciones de padres de alumnos o de
comités de gestion de los recursos escolares en 2005, y a otros 865 en 2006, sobre la
elaboracion y gestion de un presupuesto; la organizacion y funcionamiento de esas
asociaciones o comités; la elaboracion, seguimiento y evaluacion de planes locales;
el acondicionamiento de los centros escolares; la organizacion y gestion de la accion
comunitaria; las técnicas de comunicacion y la gestion de la informacion.

En 2005 Ayuda en Accidn realizo intervenciones en la region de la Sabana a través

de tres proyectos: apoyo al mejoramiento de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje,
apoyo a la movilizacion comunitaria en el ambito de la educacion y apoyo a la
diversificacion de la oferta educativa. Como resultado:

388.

* En el Centro de Formacion en Pedagogia Activa se impartié formacion en

correspondencia escolar a 2.742 profesores, asi como 1.235 miembros de
asociaciones de padres de alumnos o de comités de gestion de los recursos escolares,
para ayudarles a cumplir su funcion;

En 2006, los asociados del proyecto mantuvieron la atenciéon sobre las mismas
cuestiones, pero con un enfoque diferente, el de la Educacion para Todos en la aldea
(ETP). Este enfoque tiene como objetivo aumentar la participacion de asociaciones y
comités en la gestion de la oferta alternativa de educacion, aumentar el acceso de los
nifios de 2 a 5 aflos a la educacion preescolar y favorecer el acceso de los excluidos
del sistema educativo formal a otras soluciones educativas, oportunidades de
formacion y la insercion socioecondmica;

En la region de la Meseta, el proyecto "Apoyo a una dinamica socioeducativa"
(ADYSE) establecido en las prefecturas de Wawa, Haho, Amou y Danyi se marcé
como meta "mantener el capital de movilizacion social en torno a la educacion en la
region". Funciona en torno a tres ejes: fortalecer la capacidad de los agentes
institucionales para gestionar y supervisar el sistema educativo; fortalecer las
capacidades de los agentes comunitarios y asociativos para apoyar y gestionar el
sistema educativo y mejorar el acceso a una educacion de calidad. Esta financiado
por la Union Europea;

En el marco del proyecto ADYSE se formd en 2005 a: 1.470 profesores en la
practica de los métodos activos, 40 facilitadores de circulos REFLECT, 20
miembros de los Comités locales de desarrollo en la planificacion y formulacion de
proyectos;

En 2006, en el marco del proyecto ADYSE, se impartié formacion a 55 instructores
de inspectores de enseflanza preescolar y primaria y consultores pedagogicos, para la
elaboracion de modulos; a 130 directores de escuela, para la planificacion y el uso
de los moédulos, y a 1.269 profesores para la ensefianza de las disciplinas. Se
organizaron actividades de sensibilizacion sobre la importancia de la educacion no
formal, para jévenes y padres de 60 aldeas.

En la region de la Meseta se ejecuta el proyecto de "apoyo al mejoramiento y

diversificacion de la oferta educativa en el Africa Occidental”. Est4 financiado por Ayuda
en Accion y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia.

389.
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Entre las actividades de Borne Fonden que se realizaron entre 2005 y 2007 figuran:

* La construccion y dotacion de equipo para dos edificios de tres clases, con oficinas y

almacenes;
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» La apertura y dotacion de equipo para 38 centros de preparacion al aprendizaje para
la primera infancia;

 La apertura de 10 escuelas de transicion;
» La creacion de 20 minibibliotecas, cada una con 75 libros, en 20 escuelas;

* La formacion impartida a 678 profesores para la enseflanza de las disciplinas, la
evaluacion del aprendizaje, el proceso de redaccion y la produccion de trabajos
escritos en la escuela;

* El pago del material y los gastos de escolarizacion de 23.742 nifios apadrinados y
sus hermanos;

» La distribucion de material didactico, 1.254 bancos-pupitre y la construccion de
algunas aulas en las escuelas de los niflios beneficiarios de patrocinio;

* Los logros de la organizacion no gubernamental Plan-Togo, que en su programa
quinquenal de 2006 a 2010 seleccion6 medidas especificas en favor de la ensefianza
primaria y la educacion no formal. Los objetivos del programa para el periodo
indicado en las zonas de intervencion de esta organizacion no gubernamental son:
incrementar del 80% al 90% la tasa de acceso a la educacion primaria de los nifios
en edad escolar; incrementar del 75% al 85% la tasa de finalizacion de los estudios
primarios; incrementar el acceso a la educacion para todos los nifios con necesidades
especiales; reducir un 50% la prevalencia de las afecciones parasitarias y otras
enfermedades infecciosas de los escolares.

390. Las actividades realizadas o en curso en el marco de este proyecto son:

* 2.000 campafias de desparasitacion de escolares, revisiones médicas en las escuelas
con un coste total de 1,5 millones de ddlares de los EE.UU.;

* Promocioén de la salud en 200 escuelas por el IEC, formacion, identificacion de las
necesidades de agua potable, higiene, ensefianza con el enfoque "niflo para nifo" y
apoyo a los clubes infantiles, con un coste total de 1 millon de délares de los
EE.UU;

* Formacion de 250 asociaciones de padres y madres de alumnos de primaria y
directores de escuela;

* 145 sesiones de formacion para profesores de primaria en métodos activos,
ensefianza de las disciplinas, cuestiones de género, etc., por valor de 580.000 dolares
de los EE.UU;

Distribucion de libros de texto, materiales didacticos (tablas de lenguaje, globos
terraqueos, mapas, libros, etc.).

Distribucion de 195.000 paquetes individuales de material escolar compuestos por
utiles escolares, mochilas y neveras portatiles para alimentos, por valor de 1,365
millones de délares de los EE.UU;

* 10.500 becas individuales para nifias con un coste total de 315.000 délares de los
EE.UU;

* Construccion de 180 aulas, incluido el despacho del director, con un coste total de
1,44 millones de dolares de los EE.UU.;

Rehabilitacion de 135 aulas, incluida la oficina del director, por valor de 540.000
doélares de los EE.UU.;

* Acondicionamiento de 95 aulas con muebles, material escolar, pizarras de caballete,
borradores, etc. por valor de 285.000 dolares de los EE.UU.;
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Construccion de 20 cisternas para recoger el agua de lluvia en las escuelas con un
coste total de 40.000 doélares;

Construccion de 60 nuevos pozos con bombas manuales por un importe total de
780.000 doélares de los EE.UU.;

Construccion de 225 compartimentos para nifias y nifios en los retretes escolares por
un importe total de 562.500 dolares de los EE.UU.;

Construccion de 250 vertederos escolares para un importe total de 75.000 dolares de
los EE.UU.;

Creacion de 414 nuevas escuelas en todas las regiones del pais entre 2004 y 2006,
como indica el cuadro siguiente, que también muestra la situacion desde 2006 a
2009.

Cuadro 25
Numero de escuelas creadas entre 2003 y 2009

Regiones Golfo-Lomé Maritima Meseta Central Kara Sabana Togo
2003-2004 1114 1095 1584 639 747 533 5712
2005-2006 1249 1193 1677 648 782 577 6126
Aumento 135 98 93 9 35 44 414
2006-2007 996 1099 1514 660 745 572 5586
2007-2008 1 004 1099 1560 678 740 595 5676
2008-2009 956 1120 1551 724 783 667 5801

Fuente: Tableaux de bord de I’éducation au Togo.

391.

El1 FODDET, a través de las estructuras basicas de su red de miembros (por ejemplo,

el Colectivo de organizaciones para la defensa de los derechos del nifio para la salud y el
medio ambiente en el Togo, CODDESE/Togo), realizo las siguientes medidas:

392.

Renovacion de un edificio escolar en Agoé, prefectura de Golfo (Escuela Ma Patrie);

Creacion de un jardin de infancia en Gadjawukpé, en 2008, con apoyo financiero del
Rotary Club de la region de Malmebey en Bélgica;

Construccion de una enfermeria y un aseo con cuatro compartimientos en la escuela
Ma Patrie, con la colaboracion de TV du Monde Francia;

Atencion a 452 niflos con dificultades en las regiones Maritima y de la Meseta;

Distribucion de material didactico y equipo deportivo a la escuela La Locomotive, la
EPP Tokoin Cébévito, los grupos A y B de la EPP Gadjagan, la EPP Gadjawoukpé,
el instituto de Kpimé y el CEG Zozokondji (grupos A y B);

Construccion de un edificio de dos aulas en agosto de 2009 (Kpimé Tomégbé).

El aumento en el namero de escuelas tuvo como efecto inducido la reduccion de la

distancia que los nifios debian recorrer entre el hogar y la escuela. Lo normal es que deban
desplazarse a lo sumo 3 kilémetros, como muestran los siguientes ejemplos.
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Situacion en 2003-2004

RN

Distancia domicilio/escuela

Superior a 5 km: Entre 3 y 5 km
2% 6%

Entre 1 y 3 km
22%

Inferior a 1 km
70%

Fuente: Tableaux de bord de I’éducation au Togo.

Situacion en 2005-2006

Distancia domicilio/escuela

Superior a 5 km: 1%

Entre 3 y 5 km
5%

Fuente: Tableaux de bord de I’éducation au Togo.

393.  En 2005-2006, el nimero de estudiantes que viajaban mas de 3 km entre el hogar y
la escuela descendié de un 2%, pues pasé del 8% en 2004 al 6% en 2006. Para reducir las
disparidades entre las regiones en lo que respecta al personal docente, se procedio al
despliegue de los nuevos profesores contratados de manera discriminatoria, a fin de que
beneficiara a las regiones mas desfavorecidas (véanse los graficos siguientes).
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Situacion en 2008-2009

Superior a 5 km  =——
2%

Entre 3y 5 km

&%

Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

394. A pesar de todos estos esfuerzos, algunos indicadores, como las tasas de repeticion

de curso en la enseflanza primaria, siguen siendo altos, tal como se desprende de los
graficos siguientes:

Porcentaje de alumnos que repiten curso

Porcentaje de alumnos que repiten grado, por region
as

25 19,7

10 |

Lomé
Golfo  Maritima Meseta  Central Kara Sabana  TOGO

M pBF MNT

Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.
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Situacion de 2005 a 2006

Porcentaje de alumnos que repiten curso, por region

e Ty

7.0

Lomé Golfo Maritima Meseta Central Kara Sabana TOGO

oM SF wT

Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

Situacion de 2006 a 2007
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

395. Los graficos muestran que la tasa de repeticion de curso bajo en casi todas las
regiones entre 2004 y 2006, excepto en las regiones Maritima y de la Meseta, donde el
fenémeno es inverso. La tasa de repeticion a nivel nacional también paséd del 24,1% en
2004 al 23,8% en 2006, y volvié a subir hasta el 24% en 2007.
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Situacion de 2007 a 2008 y de 2008 a 2009

2007-2008 2008-2009
Nivel Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
CP1 25 25 25 25 27 26
CP2 23 23 23 19 21 20
CEl 24 24 24 24 28 26
CE2 23 24 23 24 25 24
CM1 24 26 25 25 27 26
CM2 20 21 20 19 21 20

Fuente: Annuaires nationaux des statistiques scolaires de 2007-2008 et 2008-2009.
396. Sin embargo, entre 2004 y 2008, los porcentajes de obtencion del Certificado de fin
de estudios de la ensefianza primaria (CEPD), que es a la vez un examen de fin de ciclo y

un concurso de acceso a la ensefianza secundaria, son todavia poco alentadores.

Porcentajes de obtencion del CEPD, junio de 2004

L |
Porcentajes de obtencion del CEPD
100
73.8 7.3 75,58
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Lomé Golfo Maritima Meseta Kara Sabana TOGO
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de 1’éducation au Togo.
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Porcentajes de obtencion del CEPD, junio de 2005
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Porcentajes de obtencion del CEPD, junio de 2006
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.
Cuadro 26
Porcentajes de obtencion del CEPD, 2007 y 2008
Afio Golfo/Lomé Maritima Meseta Central Kara Sabana Togo
2007 79,51 70,73 66,65 75,80 78,76 75,97 73,81
2008 76,22 68,66 67,62 78,68 79,43 78,42 73,46

Fuente: Direccion de Ensefianza Preescolar y Primaria.
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7.1.

397. En los cinco afios considerados, el porcentaje de obtencion del CEPD oscild entre el
70% y el 78% en todo el territorio; sin embargo, existen disparidades entre regiones, por
una parte, y entre nifias y niflos, por otra, incluso si el cuadro no ha presentado los
resultados desglosados (nifios/nifias) de los ultimos dos afios.

Ensefianza secundaria

Ensefianza secundaria general

398. Las principales medidas del Gobierno en la ensefianza secundaria se han reflejado
en:

» La contratacion de profesores auxiliares;
» La integracion de los profesores auxiliares en la plantilla de funcionarios;
» La reincorporacion de profesores despedidos por hacer huelga;

* La creacion de nuevos institutos de ensefianza secundaria general: 13 en la
reanudacion de las clases de 2005-2006, diez en 2006-2007 y nueve en 2007-2008.

399. La creacion en un mismo lugar de centros de primer y segundo ciclo contribuye a
racionalizar la gestion de los recursos humanos, para reducir al minimo los efectos adversos
de la insuficiencia de personal docente.

Primer ciclo de ensefianza secundaria: tasa de acceso

400. La tasa de acceso al primer ciclo de la ensefianza secundaria general (Sixiéme) no se
mantuvo estable de 2005 a 2006, tal como muestra el cuadro siguiente.

Tasa de acceso a 6°

R
L]
A

LU

Lomé Golfo Maritima Meseta Central Kara Sabana TOGO

=_ra e T

Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.
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401. En el siguiente cuadro se muestra la tasa de acceso de 2006 a 2007:

60% q_iz s 47%

50% I ‘L—

40% 7-Ii‘-’_°7- 29%

30% - N [

20% _— -

10% — | -

D% 1 T T T I
Lomé Golfo Maritima Meseta Central Kara Sabana TOGO

aiM mF mT

Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

402. Latasa de acceso de 2008 a 2009 se muestra en el cuadro siguiente:

0%

al% 613
B0% — I -
501%, | | | a4 A6%

42% 43 41%
40% — I —35% I i
20% I I
10% — b -
0% - - -
Lomé Golfo Maritima Meseta Central Kara Sabana TOGO
BRI BF T

Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

403. La tasa de acceso a la ensefianza secundaria esta generalmente en descenso desde
2004. Las regiones Maritima y de la Sabana registraron las tasas mas bajas en comparacion
con las demas en todo el periodo considerado. Ademas, la tasa de acceso de las nifias a la

ensefianza secundaria es reducida en comparacion con la de los nifios.

404. En cuanto a la tasa de obtencion del diploma de primer ciclo de la ensefianza
secundaria (BEPC), aunque se mantuvo siempre por encima de 50%, evoluciond
irregularmente en el conjunto del territorio. El mismo tipo de disparidades, tanto
geograficas como de género, se encuentran durante todo el periodo considerado, como lo

demuestran los siguientes graficos.
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Porcentaje de obtencion del BEPC, junio de 2004

Porcentaje de obtencién del BEPC, por region
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

Porcentaje de obtencion del BEPC, junio de 2005

Porcentaje de obtencion del BEPC, por region

o M0 00 0

T amé Galfn Maritima Macata Cantral Kara Qahana
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

Porcentaje de obtencion del BEPC, junio de 2006

Porcentaje de obtencion del BEPC, por region

Lomé Golfo Maritima Meseta Central Kara Sabana TOGO
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.
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Porcentaje de obtencién del BEPC, junio de 2007
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de 1’éducation au Togo.
Resultados del examen de obtencion del BEPC, junio de 2008
Presentados Admitidos
Region Nifios Nifias Total Nifios Nifas Total
Lomé-Golfo 11 565 8 156 19721 5569 3409 8978
Maritima 5764 1787 7551 2724 612 3336
Meseta 10011 4 456 14 467 4583 1425 6 008
Central 3825 1554 2737 1011 3748 3748
Kara 4653 2283 6 936 2 844 1080 3924
Sabana 2126 801 2927 1234 371 1605
Togo 37944 19 037 56 981 19 691 7908 27 599

Fuente: Annuaires nationaux des statistiques scolaires de 2007-2008 et 2008-2009.

Segundo ciclo de secundaria

Porcentajes de éxito en el examen de segundo ciclo de secundaria (BAC II)

Porcentajes de obtencion del Baccalauréat ( BAC I1), junio de 2004
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de 1’éducation au Togo.
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Porcentajes de obtencion del Baccalauréat (BAC 11), junio de 2005

Porcentajes de obtencion del Baccalauréat (BAC I1) por region
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

Porcentajes de obtencion del Baccalauréat (BAC I1), junio de 2006

Porcentajes de obtencion del Baccalauréat (BAC I1) por region

Lomé Golfo Maritima Meseta Central Kara Sabana TOGO

-k = -1

Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

Porcentajes de éxito en el BAC 11, junio de 2007
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Leyenda: M = Masculino, F = Femenino, T = Total
Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo.

405. El porcentaje de obtencion del BAC II de 2004 a 2007 superd apenas el 44%. En el
curso de 2007, la tasa de nifias que lo obtuvieron era superior a la de los nifios en la region

de Lomé-Golfo, y la superé en la region de la Kara. Las disparidades geograficas se
mantienen.

GE.11-43143 (EXT) 89



CRC/C/TGO/3-4

90

Resultados del examen del Baccalauréat (BAC I1), junio 2008

Serie Presentados Admitidos
A C D A C D
Regiones M F M F M F M F M F M F
Lomé-Golfo 1 082 756 135 15 1831 428 431 2311 71 9 963 201
Maritima 860 191 43 3 979 140 401 72 30 1 233 25
Meseta 2110 600 27 1 1540 166 626 106 15 0 606 48
Central 705 213 9 0 567 55 217 40 5 0 202 17
Kara 1163 391 21 1 725 67 416 112 10 O 370 30
Sabana 359 57 30 255 24 166 27 2 0 132 5
Togo 6279 2208 238 20 5897 880 2257 588 133 10 2506 326

7.2. Ensefanza secundaria técnica

406. La oferta de educacion en la ensefianza secundaria técnica se dirige a todos los nifios
que cumplan con los requisitos, sin discriminacion alguna. La formacion técnica se imparte
en todo el pais en 13 centros publicos y 90 privados. La formacion se realiza en un ciclo
corto y un ciclo largo.

407. El equipo docente en las escuelas publicas estd compuesto por mas de 763 maestros
y profesores de todas las especialidades.

408. La capacitacion que se ofrece es bastante variada, pero no cubre todos los ambitos
de especializacion profesional para atender a las necesidades del mercado laboral ni los
desafios a los que el Togo debe hacer frente en materia de desarrollo.

409. Para el ciclo corto, hay un total de 13 instituciones publicas que son Centros
regionales de ensefanza técnica y formacion profesional (CRETFP), Colegios de ensefianza
técnica (CET) o Institutos de ensefianza técnica y profesional.

410. En el ciclo largo, al igual que en el corto, el nimero de nifias es inferior al de nifios;
las nifias se inscriben en mayor numero en la ensefianza terciaria que en los ciclos de
formacion industriales (véase el cuadro siguiente).

Cuadro 27
Proporcién de nifias-nifios en la ensefianza técnica

Industrial Terciario / Comercial
Total 3
Cursos Nifios Nifias Total 1 Nifios Nifias Total 2 (1+2)
2003-2004 3842 134 3976 8119 6 442 14 561 18 537
2004-2005 5652 151 5803 11715 9 796 21511 27 314
2005-2006 5479 218 5687 11672 10 471 22 143 27 840

Fuente: Ministerio de Ensefianza Técnica y Formacion Profesional.

411. Para corregir algunas de estas deficiencias, se han tomado medidas. Asi pues:

* Se ha creado el consejo superior de ensefianza técnica y formacion profesional, que
se encarga del plan nacional para sustentar y validar las elecciones del departamento
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7.3.

en materia de ensefianza técnica y formacion profesional, con secciones en cada
region y localidad

* Dentro de las escuelas y centros publicos de formacion se han creado "células sobre
género y formacion profesional" para promover la inscripcion de nifias en la
enseflanza técnica y la formacion profesional, y particularmente en los ciclos de
formacién industrial,

* Se ha creado el Fondo nacional de aprendizaje, formacion y perfeccionamiento
profesional (FNAFPP), constituido a partir de un impuesto, llamado “tasa de
formacion profesional”, del 1% de los sueldos; su objetivo es movilizar recursos
internos y externos para la ejecucion del programa de medidas prioritarias, la
realizacion de estudios y la financiacion de iniciativas innovadoras en el ambito de
la formacion. El FNAFPP participa en el aprendizaje y por lo tanto mantiene una
relacion directa con los nifios.

La discriminacién positiva en los gastos de escolarizacién en secundaria

412. Con el fin de fomentar la escolarizacion de las nifias, se han tomado medidas para
introducir una discriminacion positiva en su favor.

413. Esta discriminacion también tiene en cuenta las realidades socioeconomicas y el
retraso de algunas regiones en materia de escolarizacion.

414. Asi, segin los términos de la Orden interministerial N° 058/ MENR/MEFP, de 3 de
noviembre de 2000, sobre los gastos escolares en los centros publicos de ensefianza general,
en el cuadro siguiente se muestran dichos gastos.

Cuadro 28
Importe de los gastos de inscripcion

Segundo Ciclo

Regiones Nifio Nifia
Golfo/Lomé-Municipio 8000 F 5500 F
Maritima 7000 F 4500 F
Meseta 7000 F 4500 F
Central 6000 F 4000 F
Kara 6000 F 4000 F
Sabana 5000 F 3500 F

Fuente: Orden Interministerial de fijacion de los gastos escolares.

Ensefianza superior

415. La ensefianza superior en el Togo se imparte en dos universidades creadas por el
Estado (la de Lomé, en 1970 y la de la Kara, en 2003), las universidades confesionales
como la UCAO/UUT (Universidad Catélica de Africa Occidental/Unidad Universitaria del
Togo) y los institutos de formacion para la obtencion del Certificado de técnico superior
(Brevet de Techniciens Supérieur (BTS)).

416. Esta garantizado el acceso a estos centros de educacion superior para todos los nifios
y nifias, sin discriminacion de ningun tipo. Sin embargo, en este nivel de formacion el
numero de nifias es todavia inferior al de los nifios que en la ensefianza secundaria, si bien
su nimero esta ligeramente en ascenso. Al igual que en la ensefianza secundaria técnica, las
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niflas se orientan mucho mas hacia las carreras de humanidades, derecho, medicina,
paramedicina y secretariado, que hacia carreras cientificas y tecnologicas.

B. Objetivos de la educacion

417. El perfil del ciudadano que se aspira formar, tal como se define en la Reforma de la
ensefianza del Togo, promulgada por Ordenanza N° 16 del 6 de mayo de 1975, garantiza al
nifio un desarrollo armonioso de su cuerpo y sus facultades intelectuales. En ella se
estipula: ""La escuela debe formar individuos sanos, equilibrados y abiertos en todas sus
dimensiones. Debe permitir la formaciéon de un juicio critico, base de toda cultura
moderna. El ciudadano asi formado serd equilibrado, de espiritu abierto, capaz de
adaptarse facilmente a cualquier situacién nueva, dotado de iniciativa y apto para actuar
sobre el medio a fin de transformarlo."

418. Los programas derivados de esta reforma han puesto nuevamente de relieve algunas
materias previamente desatendidas, y les han concedido la importancia que merecen.

419. En las clases se insiste en el respeto del calendario previsto, para que se puedan
enseflar bien todas las disciplinas contenidas en los programas y favorecer asi el pleno
desarrollo del nifio y la materializacion de todas sus potencialidades.

420. Los organismos responsables de las inspecciones organizan a menudo, en las
Inspecciones de Ensefianza, con la asistencia de especialistas de determinados ministerios,
cursos de reciclaje para capacitar mejor a los profesores en el dominio de los contenidos de
algunas asignaturas, que se enseflan de forma deficiente por falta de competencia. Estas
incluyen el disefio, el modelado, la educacion fisica y deportiva, y la musica.

421. En el marco del fortalecimiento de las capacidades del personal docente, se
organizan cursos de actualizacion gracias al apoyo de la Asociacién Suiza de Profesores
(ASE). El ultimo tuvo lugar los dias 19 y 20 de febrero de 2007 en la Escuela Nacional de
Profesores de Notsé. En 2009 volvié a funcionar el ENI, para mejorar los métodos de
enseflanza y aprendizaje y reducir la tasa de fracaso y desercion escolar, asi como alentar a
los nifios a continuar sus estudios en secundaria.

422. En las escuelas se practican mas las actividades creativas manuales que la iniciacion
a la tecnologia, pues el coste del material de trabajo para esta Gltima asignatura es elevado y
de dificil acceso para las escuelas.

423. Los programas en vigor en las instituciones de ensefianza preescolar y primaria, asi
como de ensefianza secundaria general y técnica, tienen en cuenta el respeto de los derechos
humanos en general, y de los derechos del nifio, en particular, a través de la Educacion
civica y moral.

424. El plan de estudios de Educacién civica y moral contiene principios relativos al
respeto a los padres. Se abordan los deberes del nifio, junto con un analisis critico de los
valores socioculturales de su entorno.

425. Con el apoyo del UNICEEF, se ha desarrollado y validado un moédulo de formacion
llamado "derechos y proteccion del nifio". Finalmente, se lo integrara en los planes de
estudio de las 13 escuelas de formacion de profesionales que trabajaran con los nifios.

426. En Educacion cientifica e iniciacion a la vida practica (EDUSIVIP), en Geografia y
en Educacion civica y moral, los profesores y sus alumnos prevén y desarrollan temas
relativos a la proteccion de la fauna, la flora, el suelo y el agua. Muchas instituciones tienen
huertos de frutales.
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427. En los centros de secundaria, los clubes de Educacion sobre el medio ambiente, la
poblaciéon y el desarrollo y la salud reproductiva para el desarrollo humano sostenible
(EPD/SR) son el nucleo desde el cual se inicia a los nifios en la proteccion del medio
ambiente. Ellos también son responsables de sensibilizar a sus compaiieros para generar un
cambio de comportamiento positivo en materia de proteccion del medio ambiente. La
estrategia implantada es la "educacion entre pares".

428. En 2004 y 2005, Care International del Togo, a través de su proyecto COMBAT,
impartié formacion a los profesores, asesores pedagogicos e inspectores en sus zonas de
intervencion, en cuanto al respecto de los derechos del niflo, a partir de un documento
titulado **Hacia la proteccion de los derechos del nifio en el espacio escolar".

429. Se elaboraron otros documentos para formar a los profesores y ayudarlos a impartir
correctamente los contenidos relacionados con los derechos humanos y del nifio:

* En las escuelas de primaria se utiliza la seleccion de fichas pedagogicas elaboradas
con el apoyo del Fondo de ayuda para libros de texto, de la Agence
Intergouvernementale de la Francophonie, titulada "Educacion para los derechos
humanos en el Africa subsahariana franc6fona";

* En los centros de enseflanza secundaria se utiliza el "Modulo integrado de
autoformacion en educacion sobre el medio ambiente, la poblacion y el desarrollo y
la salud reproductiva para el desarrollo humano sostenible", elaborado para los
clubes EPD/SR, con el apoyo financiero del FNUAP.

430. En todas las instituciones educativas del Togo, se asocia a los nifios a la gestion de
determinados aspectos de la vida escolar. Se organizan especialmente en comités tematicos
que incluyen: prevencion en salud viaria, disciplina, medio ambiente, VIH/SIDA, clubes
EPD/SR, clubes de proteccion del nifio, etc.

431. En las inspecciones de Vo-Nord, Vo-Sud y Afagnan, el Programa de educacion
basica, apoyado por el UNICEF, experimenta el enfoque "Escuela amiga de la infancia,
amiga de las nifias" (EAEAF) a través de un proyecto denominado: ""Cuando gobiernan
los estudiantes, la escuela va mejor." Este proyecto consiste en organizar a los estudiantes
para que tengan su gobierno y participen en la adopcion de decisiones relativas a la gestion
de la escuela. Los objetivos son, entre otros: i) revitalizar la gestion escolar a través de la
participacion de los alumnos en el plan administrativo, pedagogico, sociocultural y
asociativo; ii) fortalecer las competencias de vida basicas para el desarrollo social y la
ciudadania responsable; y iii) inculcar una cultura de vinculada con la democracia, la paz,
la justicia social, la igualdad de género, la libertad de expresion y la resolucion de
conflictos.

432. Por otra parte, con el apoyo financiero del UNICEF se han creado en las escuelas
mas de 340 clubes infantiles, que congregan a 3.400 estudiantes (1.900 nifios y 1.500
nifias), para impartirles formacion sobre los derechos del nifio.

433. Se reconoce a toda persona fisica y juridica la capacidad de crear y gestionar centros
de ensefianza. Se han adoptado diferentes disposiciones juridicas a este efecto.

434. Para la enseflanza primaria y secundaria general, se aplica la Orden N° 042/MEPS,
de 20 de agosto de 2004, sobre las condiciones para la creacion y el funcionamiento de las
escuelas privadas laicas y confesionales de enseflanza general.

435. La ensefianza técnica se rige por la Orden N° 95/008/ METFP-CAB, de 1° de junio
de 1995, sobre las diferentes modalidades de apertura de instituciones privadas o
confesionales de enseflanza técnica y formacion profesional, y la Orden N°
011/METFP/CAB/SG/CDO, de 17 de julio de 2002, que modifica y complementa las
disposiciones del articulo 6 de la Orden N° 95/METFP-CAB, de 15 de julio de 1995, sobre
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procedimientos para la apertura y condiciones de funcionamiento de institutos privados de
enseflanza técnica y formacion profesional.

436. Se han adoptado numerosas disposiciones para salvaguardar los derechos y el interés
superior del niflo. A nivel central, se pueden citar, entre otros:

* La Orden N° 50/MEN, de 26 de diciembre de 1975, que establece una Asociacion de
Padres de Alumnos (APA) en cada centro de ensefianza de nivel primario,
secundario y terciario. Estas asociaciones tienen por objeto:

1) Rodear a la escuela con los componentes de afecto y buena voluntad que le
ayuden a cumplir plenamente su mision;

i) Permitir que los padres de alumnos y los amigos de la escuela:
* Tengan una relacion constante con la escuela;

» Estén informados sobre todo lo concerniente a la organizacion y la vida
escolar;

*» Velen por los intereses materiales y morales de la escuela;

* Estudien y ayuden a realizar las obras en torno a la escuela y después de su
finalizacion;

* Den su opinion sobre la organizacion de la asociacion mutual, los comedores
escolares, el servicio médico, etc.;

* Participen en la construcciéon y mantenimiento de locales escolares y su
equipo de material didactico;

» Favorezcan la interaccion entre la escuela y la comunidad.

* La técnica “Empleo puesto personal”, junto con la Preparacion cualitativa para el
regreso a la escuela, establecidas por la Direccion de Recursos Humanos. Consiste
en gestionar los recursos disponibles (materiales y humanos) de forma racional para
asegurar que cada estudiante reciba el nimero de horas de ensefanza/aprendizaje a
que tiene derecho por dia, semana, mes y afio escolar;

» La Conferencia anual de inspectores de ensefianza preescolar y primaria del Togo es
un marco para la coordinacion de la planificacion y la regulacion de las actividades
de las inspecciones, que congrega al final de cada afio escolar a todos los inspectores
de esta parte del sistema de ensefianza, a los directores regionales de educacion y a
los asociados que intervienen en este ambito de la educacion. Este encuentro permite
evaluar las actividades del afio escolar transcurrido, intercambiar impresiones sobre
los problemas encontrados y preparar un plan de accidbn como marco para las
actividades e intervenciones previstas para el siguiente aflo escolar;

* La legislacion educativa en vigor define las normas de funcionamiento de los
establecimientos publicos. Los organismos de supervision velan constantemente
para que los responsables de los establecimientos, tanto piblicos como privados, las
apliquen de forma coherente;

* Existen en los establecimientos disposiciones que ayudan a regular y supervisar la
aplicacion de los textos legislativos y administrativos relativos los derechos y el
interés superior del nifio. Se refieren principalmente a la seguridad, la salud, el
bienestar, la libertad de expresion, el respeto por si mismo y los demas, etc.;

* Los consejos escolares a nivel de las inspecciones de enseflanza preescolar y
primaria y dentro de los establecimientos de ensefianza secundaria general y técnica
constituyen el marco para el intercambio de impresiones y comunicacion de
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experiencias entre los profesores, con vistas a controlar y corregir las eventuales
deficiencias e insuficiencias.

437. En los consejos de disciplina de los centros de ensefianza secundaria participan los
estudiantes y sus padres y madres, elegidos por sus pares, para evitar abusos y decisiones
arbitrarias contra los estudiantes.

438. Los esfuerzos realizados en los ultimos tres afos para mejorar el sistema educativo
han arrojado resultados moderados. Es dificil afirmar que se han cumplido los objetivos
asignados a la escuela. Hoy en dia la demanda de educacion sigue siendo bastante alta, asi
como las tasas de escolarizacion; las disparidades entre las regiones han disminuido, asi
como las tasas de los que repiten curso; el indice de paridad nifia/nifio también ha
aumentado; y la tasa de obtencion del CEPD es alentadora. Al mismo tiempo, ciertas
realidades siguen siendo motivo de preocupacion:

» La persistencia de focos de subescolarizacion, que se refleja en las disparidades
entre los porcentajes de las regiones, que van de 60,80% a 90,4%, frente al promedio
nacional, que es del 73,7%;

* Las tasas de los que repiten curso siguen siendo altas, alrededor del 24% en
primaria, el 23% en el primer ciclo de secundaria y mas del 40% en el segundo ciclo
de secundaria;

» La baja tasa de retencion de los alumnos (71,8%) y de finalizacion de los estudios
(69%) en la ensefianza primaria;

* El nimero decreciente de maestros y profesores formados en todos los niveles de la
ensefianza;

* La falta de libros de texto: segun el cuadro de seguimiento de la educacion en el
Togo de 2005-2006 (Tableau de bord de I’éducation au Togo 2005-2006), la
relacion libro/alumno es de 0,75 para los manuales de lectura y de 0,51 para los
manuales de matematicas;

* Todavia no se ha alcanzado la paridad de género, como muestran los graficos
siguientes:
Situacién en 2005-2006
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Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo 2005-2006.
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Situacion en 2006-2007
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Fuente: Tableau de bord de I’éducation au Togo 2005-2006.

439. Para poner remedio a esta situacion se han considerado una serie de medidas. El
"Plan provisional de medidas prioritarias (PIAP) 2008-2010", aprobado el 31 de julio de
2008, prevé:

* Medidas para reducir las tasas de los que repiten curso (eliminacién de la posibilidad
de repetir en los subciclos);

* Supresion de los gastos de matricula en la ensefianza preescolar y primaria a partir
del afo escolar 2008-2009;

* Fortalecimiento de las capacidades de los centros para acoger nuevos alumnos
gracias a la construccion de 1.800 aulas y la rehabilitacion de 5.500;

» Reanudacion de la distribucion de libros de texto: del 15 al 19 de julio de 2008 se
celebré en la Kara un seminario nacional sobre la edicion escolar, para estudiar
formas y medios de aumentar la produccion de libros de texto a un coste reducido;

¢ Construccion de retretes;
¢ Creacion de comedores escolares;
» Mejoramiento del acceso al agua potable en las escuelas;

 Contratacion de 3.420 nuevos profesores y cursos de actualizacion para otros 7.500
de la ensefnanza secundaria;

* Realizacion de un estudio de viabilidad para la revision total del sistema de
formacion profesional y técnica;

» Redefinicion del papel y la condicion juridica de los centros de formacion técnica y
profesional;

» Evaluacion y redefinicion de los cursos de formacion que se ofrecen en la ensefianza
técnica;

» Adopcion de una politica sobre ensefianza superior;

» Aplicacion de medidas para gestionar el nimero de estudiantes que ingresan en la
ensefianza superior;

» Extension del sistema LMD (Licenciatura, Master, Doctorado);

* Inversion para la construccion de instalaciones de ensefianza y dotacion del equipo
necesario;
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* Apoyo institucional para el subsector;
* Elaboracion de una politica nacional;
* Iniciacion de un programa ampliado de alfabetizacion.

440. El apoyo financiero que se prevé recibir del Organismo Francés de Desarrollo, por
un importe de 10 millones de euros, o sea, 6.559,57 millones de francos CFA, permitira
financiar el proyecto Educacion para Todos en el Togo, que tendra en cuenta:

* La rehabilitacion de la Escuela Normal de Magisterio (ENI) de Notsé¢ y la
reanudacion de la formacidn de personal docente;

* La rehabilitacion de la Escuela Normal Superior de Atakpamé;
* La creacion de centros regionales de formacion;

» La formacion inicial de recuperacion de personal docente de primaria y secundaria.

C. Esparcimiento y actividades culturales

441. Se han tomado algunas medidas para garantizar al nifio su derecho al descanso, la
cultura y el esparcimiento. Entre ellas:

* La habilitacion de una franja horaria, el viernes por la tarde, en el horario de clases
de las escuelas primarias, reservada a actividades culturales. Los maestros emplean
este tiempo para iniciar a los nifios al arte escénico, las actividades socioculturales y
la practica de algunas actividades recreativas sanas, en funcion de su edad y
capacidad intelectual,

» La implantacion de Centros de lectura y animacion cultural (CLAC) en zonas rurales
del Togo. Los objetivos de estos centros son:

a) Combatir el aislamiento de las comunidades rurales mediante la creacion de
infraestructuras de acceso a los libros y a los medios actuales de informacion;

b) Desarrollar en las zonas rurales residencias para el intercambio y la
formacion en el ambito de la educacion, alfabetizacion, salud, agricultura, tecnologia,
literatura, etc.;

c) Asegurar el pleno desarrollo de las culturas locales.

442. Al final de cada trimestre y cada curso hay una serie de festejos durante los cuales
los nifios presentan representaciones breves, obras de teatro, poemas, canciones, recitales,
etc.; se organizan comidas campestres y excursiones, bajo la autoridad y supervision de los
inspectores, a menudo en colaboracion con el personal local de los Ministerios de Juventud,
Deporte y Esparcimiento, asi como del Ministerio de Comunicacion y Cultura.

443. El Ministerio de Juventud y Deportes organiza cada afio, en colaboracion con los
ministerios encargados de la educacion, competiciones deportivas con juegos de equipo y
pruebas atléticas para los estudiantes de las escuelas primarias e institutos secundarios.
Estas competiciones se llevan a cabo siguiendo fases eliminatorias locales y regionales.

444. Actualmente en el Togo hay diez centros de lectura y animacion cultural, ubicados
en: Ancho, Kévé, Notsé, Badou, Sotouboua, Sokodé, Tchamba, Pya, Pagouda y Atakpamé.
Cada CLAC esta equipado con material audiovisual y contiene 3.000 libros que cubren
todos los ambitos del conocimiento. Los nifios acuden a los centros para leer, ver peliculas
o participar en grupos de teatro, de petanca, de musica o de danza, asi como para las
competiciones deportivas. Se organizan para ellos conferencias sobre temas relacionados
con las preocupaciones de los nifios y los jovenes.
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445. Hay bibliotecas publicas en casi todas las capitales de prefectura del pais. La red
tiene dos tipos de bibliotecas: 35 son bibliotecas institucionales, mientras que hay unas
cuarenta de caracter asociativo. Las primeras funcionan de forma permanente. Acogen a
lectores de cualquier edad y condicion y les ofrecen libros que cubren todo tipo de
conocimientos.

446. Los CLAC y las bibliotecas publicas organizan cada afio actividades en relacion con
los libros, como conferencias, juegos de lectura entre los que destacan "La fiesta de la
lectura", un concurso para seleccionar al mejor lector, el "Desafio de lectura", reservado
para estudiantes de ensefianza secundaria, en el que compiten grupos de jovenes a los que
se plantean preguntas sobre el contenido de las obras, "Recorrido por la lectura", disefiado
para los nifios de los cursos iniciales, etc. Ademas, organizan o ayudan a organizar
actividades relacionadas con otros aspectos de la cultura, dirigidas a muchachas jovenes,
como talleres y espectaculos de titeres; talleres de escritura, poesia, disefio o informatica;
concursos de ortografia, de cuentos, etc.

Actividades de las organizaciones no gubernamentales

447. Algunas organizaciones no gubernamentales participan activamente en el ambito
cultural, principalmente las siguientes:

* Borne Fonden, una organizaciéon no gubernamental que apadrina a nifios, organizo
entre 2005 y 2007 varias actividades culturales dirigidas a nifios de 8 a 16 afios. En
este marco, ha creado en cada uno de sus centros un equipo de fitbol que participa
en competiciones internas entre sus comunidades y en los torneos regionales;

» Cada centro cuenta con una compaifiia teatral cuyo objetivo general es transmitir
mediante sus representaciones mensajes de sensibilizacion publica en favor de
determinados cambios de comportamiento;

* Se organizan ballets para promover el descubrimiento del rico patrimonio cultural y
musical, junto con personas del lugar que poseen los conocimientos adecuados;

* Se organizan sesiones de cuentos para invitar a los nifios a acercarse a sus padres y
aprender de ellos las bellas historias que son patrimonio de nuestra tradicion oral y
tienden a desaparecer.

448. En general, hay disparidad entre las zonas rurales y urbanas en relacion con las
infraestructuras de esparcimiento.

VII. Medidas especiales de proteccion de la infancia

A. Nifos en situaciones de emergencia

1. Nifios refugiados

449. El Togo se ha dotado de una ley nacional sobre el estatuto de los refugiados. Se trata
de la Ley N° 2000-019, de 29 de diciembre de 2009. El pais es parte en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifio. Todas las disposiciones nacionales aplicables a los nifios togoleses se aplican, sin
discriminacion alguna, a los refugiados.

450. El ACNUR trabaja con los asociados operativos responsables de los servicios de
proteccion y de los servicios a la comunidad:
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* La Coordinadora nacional de asistencia a los refugiados (CNAR) coordina las
actividades de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y las
estructuras gubernamentales en favor de los refugiados;

* La organizaciéon no gubernamental Terre des Hommes, con apoyo financiero y
técnico del UNICEEF, se ocupa de la atencion de salud de los nifios de 0 a 5 afios;

* La Organisation de charité pour un développement intégral (OCDI), proporciona un
apoyo ad hoc para los solicitantes de asilo vulnerables, en espera de que se
examinen sus casos, sobre la base de la Convencion de Ginebra de 1951, de la
Organizacion de la Unidad Africana de 1969 y la Ley N° 2000-019.

451. Los servicios que presta el ACNUR a la comunidad se centran en la integracion
local y regional. En el Togo, interviene a nivel de educacion haciéndose cargo del pago del
100% de los gastos de escolarizacion en primaria de los nifios refugiados. Igualmente,
asume los gastos de escolarizacion de los nifios vulnerables y de los nifios en circunstancias
dificiles a nivel de la ensefianza secundaria y la formacion profesional.

452. El derecho a la salud esta garantizado para todos los nifios refugiados, asi como el
derecho a la vivienda y a un entorno sano y adecuado.

453. Al 30 de diciembre de 2007, el Togo tenia registrados 6.768 refugiados y
solicitantes de asilo, entre ellos, 507 nifios (259 nifias y 248 nifios) de 0 a 17 afios. Los
refugiados procedian de Rwanda, el Congo, la Reptiblica Centroafricana, Liberia, el Chad,
Somalia, el Iraq, Sudan, Cote d’Ivoire, Sierra Leona y Burundi.

454. El principio de unidad familiar es un imperativo. Por lo tanto, se concede la condicion
de refugiados a los que estan a cargo del solicitante. Los padres con estatuto de refugiados
disponen de la tarjeta de acreditacion respectiva, que les da derechos que redundan en
beneficio directo de sus hijos. No se ha registrado a ninguin nifio no acompaiiado.

455. Se aplican a toda persona que vive en territorio togolés el Codigo de la familia y de
las personas; la Ley de 10 de marzo de 1978, que protege a las estudiantes contra el
embarazo y el matrimonio precoz; y la Ley N° 98-016, de 17 de noviembre de 1998, que
prohibe la mutilacion genital femenina en el Togo.

456. La poblacion de niflos refugiados en 2007, teniendo en cuenta todas las
nacionalidades, es la siguiente.

Cuadro 29

Numero de nifios refugiados en 2007

Edad Nifias Nifios Total

0-4 afios 72 73 145

5-11 afios 79 72 151

12-17 afios 108 103 211
Total 259 248 507

457. El Togo forma parte de organismos como la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO), la Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental
(UEMAO), y la Union Africana (UA). Ha firmado diversos acuerdos y convenios, y sobre
esta base colabora con todas las instituciones encargadas de la repatriacion y la
reintegracion de los refugiados.

458. El Gobierno del Togo trabaja con todas las estructuras de las Naciones Unidas que
tienen jurisdiccion sobre el Togo. El UNICEF, el ACNUR y el FNUAP trabajan cada uno
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en su ambito para garantizar la proteccion y atencion de los niflos, tal como prevé la
Convencion.

459. Algunos refugiados y solicitantes de asilo realizan actividades econdmicas para su
supervivencia y desarrollo. En el plano sociocultural, se organizan en forma de
comunidades. El Alto Comisionado para los Repatriados y la Accion Humanitaria
(HCRAH), creado en 4 de junio 2005 mediante el Decreto N° 2005-054/PR, tiene la mision
de velar por la proteccion y atencion a los refugiados. En ese sentido, dirigié entre 2007 y
2008 un programa de repatriacion voluntaria, tras una crisis sociopolitica que habia
contribuido a la salida de togoleses hacia paises vecinos. Este programa, apoyado por el
ACNUR, permiti6 que regresaran al Togo 200.000 refugiados togoleses que residian en
Benin.

460. Durante el mismo periodo, regresaron al Togo 4.395 togoleses refugiados en
Ghana. Entre ellos, habia 2.331 nifios con edades comprendidas entre 0 y 17 afios. En esa
repatriacion, organizada o espontanea, los nifos representan el 54%. El ACNUR evalua
periodicamente las actividades del HCRAH.

2. Nifos afectados por conflictos armados y medidas de readaptacion fisica y psicoldgica

461. En el Togo no hay niflos reclutados o enrolados voluntariamente en las fuerzas
armadas, o que participen en hostilidades. Tampoco hay niflos desmovilizados y
reintegrados en sus comunidades, o victimas de conflictos armados, ya que el Togo no ha
experimentado una situacion de guerra.

462. No obstante, se hace hincapié¢ en las medidas preventivas. Cada aflo, las fuerzas
armadas togolesas reciben, durante sus ejercicios militares, una formacion relativa a la
proteccion de los nifios en periodo de conflicto armado. La organizacion no gubernamental
WAO-Afrique se encarga de organizar estos cursos con el apoyo técnico y financiero del
UNICEF.

463. El Togo ha ratificado también el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifos en conflictos armados. Ademas, el
articulo 426 del Cddigo de la Infancia prohibe el reclutamiento de nifios para que participen
en conflictos armados.

464. La mayor parte los responsables de las instituciones encargadas de cuidar de los
refugiados han recibido formacion en derecho humanitario, la proteccion internacional de
los refugiados y los derechos humanos y derechos de los refugiados.

465. LaLey N°2007-017, de 6 de julio de 2007, relativa al Codigo de la Infancia, en sus
articulos 424 y siguientes, prevé disposiciones juridicas para proteger a los nifios frente a
una situacion de conflicto armado y para que reciban una proteccion especial por parte del
Estado y la comunidad.

466. Segun lo dispuesto en el articulo 426, "ningln nifio puede tomar parte en
hostilidades o ser reclutado para el servicio militar ni ser incorporado a una milicia.
Ningun nifio puede participar en una actividad bélica”. Estas disposiciones se aplican, no
solo a los menores de 15 afios, sino a todos los menores de 18 afios.

467. De conformidad con el articulo 424, **los nifios afectados por conflictos armados
tienen derecho al respeto de su persona, su honor, sus derechos familiares, sus
convicciones y précticas religiosas, y sus habitos y costumbres." Se les protegera de forma
prioritaria contra todo acto de violencia fisica, sexual o moral, incluidos: el asesinato, la
tortura fisica o mental, las mutilaciones, los castigos corporales, los tratos humillantes y
degradantes, la prostitucion forzada y cualquier forma de acoso, la toma de rehenes, los
castigos colectivos, la violacion y la amenaza de comision de cualquiera de los actos
mencionados.
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468. Segun el enunciado del articulo 425, "'los nifios afectados por un conflicto armado,
con independencia de su edad, tienen también derecho de forma prioritaria a beneficiar
de las acciones humanitarias de socorro, como recibir alimentos, medicinas, apoyo
psicosocial, ropa, ropa de cama, alojamiento de emergencia y otros suministros
esenciales para su supervivencia."

469. En virtud del articulo 427 del Codigo de la Infancia, *las disposiciones citadas no
solo se aplican a los nifios victimas de guerras civiles, conflictos internos o disturbios
civiles, sociales o politicos. También son aplicables a los nifios que, antes del comienzo
de las hostilidades, son considerados refugiados en virtud del derecho internacional
pertinente o de las leyes del pais de acogida o residencia."

470. Ademas de la Convencion, el Togo ha ratificado sus Protocolos facultativos,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000,
incluido el Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en conflictos armados,
asi como el Convenio N° 182 de la OIT, sobre las peores formas de trabajo infantil.

471. Todas las medidas legislativas y administrativas se rigen por las disposiciones de los
articulos 424 y siguientes del Codigo de la Infancia (424, 425, 426 y 427).

472. Después de mas de unos 30 de afios funciona en Tchitchao, en la prefectura de
Kozah, un colegio militar para nifios. Son admitidos en dicha institucion, por concurso, los
nifios con las mejores calificaciones en la obtencion del CEPD. En la préctica se trata de
hijos de oficiales y suboficiales.

473. Aunque no esta en situacion de conflicto, el Togo es parte en los convenios
internacionales sobre derecho humanitario. Estos convenios se han integrado en la
Constitucion, en virtud de los articulos 50 y 140.

474. El Comité Nacional de los Derechos del Nifio y sus organismos se comprometen a
supervisar, a nivel nacional y regional, sin distincion, la aplicacion efectiva de todos los
derechos reconocidos en la Convencion. En caso de conflicto armado, la poblacién civil,
incluidos los niflos, deben recibir proteccion y cuidados, pues el Togo es parte en los
Convenios de Ginebra de 1949. En cuanto a las medidas presupuestarias para la proteccion
de los nifios en caso de conflicto armado, como el Togo no estd en guerra, no ha habilitado
ninguna partida presupuestaria a tal efecto.

475. El Togo participé en la Conferencia sobre los nifios afectados por la guerra en Africa
occidental, celebrada en Accra (Ghana) del 26 al 28 de abril de 2000. Al término de esta
reunion se aprobo la "Declaracion de Accra sobre los nifios afectados por la guerra”" y a se
definié un plan de accion que cubre los ambitos de la proteccion y la prevencion, asi como
iniciativas regionales para el mantenimiento de la paz y la gestion de asuntos relacionados
con la desmovilizacion, el desarme, la rehabilitacion y la reintegracion de los nifios.

476. Los principios generales de la Convencion se han integrado sistematicamente en el
Codigo de la Infancia de julio de 2007, en concreto, en los articulos 4 y siguientes. El Togo
no estd en situacion de conflicto armado, por lo que no ha experimentado casos de
rehabilitacion. La politica nacional de proteccion de la infancia validada en diciembre de
2008 sienta un marco de referencia para todos los actores responsables de la proteccion de
la infancia.

477. En el contexto de los refugiados, la Coordinadora nacional de asistencia a los
refugiados facilita la reinsercion social de los nifios victimas de una situacion de conflicto,
respetando estrictamente la dignidad del nifio. EI Togo ha acogido refugiados en repetidas
ocasiones. Sin embargo, no tiene una experiencia personal de gestion de conflictos
armados.
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B. Nifios en conflicto con la ley

1.  Administracion de la justicia juvenil

478. En el plano institucional, y en virtud de la Ordenanza 78-35, de 7 de septiembre de
1978, sobre la organizacion judicial en el Togo, junto a cada tribunal de 1? instancia se ha
creado un tribunal de menores como jurisdiccion especializada.

479. En el ambito legislativo, el Codigo de la Infancia establece, en sus articulos 275 a
352, normas y procedimientos aplicables a los nifios en conflicto con la ley, que tienen en
cuenta su dignidad, su valor personal y su interés superior.

480. El Togo, a través de las disposiciones de los articulos 300 a 346 del Cddigo de la
Infancia, ha adoptado las medidas legislativas e institucionales para garantizar una
proteccion especial al nifio que tiene problemas con la justicia. Los tribunales de menores
solo pueden decidir medidas de proteccion, control, atencion y educacion. En el Codigo
figuran igualmente las medidas sustitutivas de la prision, en particular la mediacion penal,
que es un mecanismo para evitar que el nifio se enfrente al sistema judicial en todo su rigor.

481. La sancion penal a nifios y jovenes debe reservarse para casos excepcionales. No se
pueden imponer a un nifio la pena de muerte ni la cadena perpetua, independientemente de
su edad, su personalidad o la calidad de los hechos que se le imputan. La pena méaxima para
un niflo de mas de 16 afios no puede ser superior a un total acumulado de 10 afios de prision
(articulo 336). Del mismo modo, un nifio menor de 16 afios normalmente no puede ser
condenado a prision. Desde la aprobacion del Codigo de la Infancia, la edad de
responsabilidad penal en el Togo se ha fijado en los 14 afios, en virtud del articulo 302 de
dicho Codigo.

482. Tras la aplicacion del Programa nacional de modernizacion de la justicia, en octubre
de 2006, esta actualmente en curso el proceso de reforma del sistema de justicia juvenil.

483. El Togo ha ratificado los instrumentos internacionales en materia de justicia juvenil,
que ofrecen una proteccion juridica integral y garantizan al nifio todos los derechos
humanos:

» La Convencion sobre los Derechos del Nifio;

* Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad);

» Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia
juvenil (Reglas de Beijing);

» Las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad;

* Administracion de la justicia juvenil, resoluciéon 1997/30 del Consejo Econdémico y
Social;

 La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

484. Solo algunos profesionales conocen las Reglas de Beijing y las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los jovenes privados de libertad.

485. La vulnerabilidad de los niflos exige que los jueces que intervienen en el proceso de
la justicia juvenil reciban una formacion especializada. En la practica judicial togolesa falta
esa especializacion. El articulo 303 del Codigo de la Infancia establece que, en el caso de
un nifio sospechoso de un delito penal, se le debera informar inmediatamente de los cargos
en su contra. Tendra igualmente derecho a asistencia letrada desde las investigaciones
preliminares, asi como a presentar sus opiniones a través de su asesor durante todas las
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fases del procedimiento. El Codigo de la Infancia reconoce al nifio con capacidad para
discernir el derecho a expresar libremente sus opiniones en todos los asuntos o
procedimientos judiciales o administrativos que le afecten.

486. Uno de los progresos mas importantes en este ambito es la realizacion de un estudio
sobre la situacion de la justicia juvenil en el sistema judicial del Togo, con el fin de abordar
mejor la proteccion del nifio a través de un sistema de justicia juvenil bien organizado desde
el punto de vista institucional. El estudio recomienda cuatro ejes estratégicos:

» Apoyo al establecimiento de tribunales de menores para permitir el funcionamiento
eficaz de estos tribunales en el conjunto del territorio nacional;

* Apoyo a las unidades de investigaciéon en materia de justicia juvenil para poder
contar en todo el territorio con unidades de investigacion especializadas en las
técnicas de investigacion de casos que afecten o impliquen a nifios;

* Apoyo al funcionamiento de los centros publicos de acogida: Foyer Kamina y el
Centro de Observacion y de Reinsercion de Cacaveli. También se crearan centros
especiales de acogida para nifios en situacion de riesgo, nifios en conflicto con la ley,
nifias en conflicto con la ley y nifias en situacion de riesgo;

* Establecimiento de un sistema juridico de funcionamiento coherente y que sirva de
marco juridico para las relaciones mutuas entre los actores que intervienen en la
justicia juvenil: el Tribunal de Menores, la brigada de menores, la Direccion General
de Proteccion de la Infancia y los centros de acogida, publicos o privados.

487. Estos instrumentos basicos se complementan con la Ley N° 2007-017, de 6 de julio
de 2007, que incluye el Codigo de la Infancia. El verdadero reto es sensibilizar a la
poblacién en el conocimiento y la aplicacion de estos textos.

488. Dos tribunales especiales se encargan de las cuestiones de la juventud y la infancia:

* El juez de menores, cuya designacion esta prevista en el articulo 458 del Codigo de
Procedimiento Penal, pero que no existe en todos los tribunales del pais;

* El tribunal de menores, integrado por el juez de menores, un presidente y dos
auxiliares, solo existe en Lomé. Como no hay una sala en lo penal para menores, el
tribunal de menores juzga los delitos cometidos por nifios.

489. En el marco del programa de cooperacion del Gobierno del Togo y el UNICEEF, se
ha tratado de reforzar las capacidades de todos los actores: jueces, secretarios, policias y
personal penitenciario, acerca de las técnicas de supervision de los nifios en conflicto con la
ley o estan en situacion de riesgo moral, y del personal de asistencia social que se ocupa de
los reclusos.

490. Se impone la aplicacion de las recomendaciones del estudio sobre la justicia juvenil,
asi como la formacion de todos los actores que participan en el sistema.

491. El juez de menores es competente para tratar los casos de los nifios en conflicto con
la ley y los nifios en situacion de riesgo moral. El Codigo de la Infancia permite tomar en
consideracion diversas soluciones sustitutivas de la pena de prision para los menores de
edad, tales como:

 Entrega a los padres, si son dignos de confianza;
* Ingreso en una institucion de caracter educativo, profesional o sanitario;

* Mediacion, en virtud de la cual se designa a un mediador no profesional para el
procedimiento de solucién amistosa.
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492. Se toman medidas individualizadas para la educacion o la reeducacion, a fin de
establecer una tutela o la asistencia del nifio: la entrega a su familia, la colocacion con un
pariente o una persona de confianza, o su ingreso en una institucion de beneficencia, ya sea
un centro religioso o un establecimiento especializado publico. El Togo no dispone de
unidades especiales para investigar los casos de infractores menores de 18 afios. Los nifios
cuyos casos estan siendo instruidos ante los tribunales de menores se suelen confiar a la
brigada de menores.

493. La brigada de menores de Lomé tiene como mision agilizar la investigacion
preliminar en relacién con los nifios en conflicto con la ley, garantizar su detencion
preventiva y llevar a cabo las investigaciones ordenadas por el juez de menores, de acuerdo
con las reglas de Riad y de Beijing. Puede ocuparse de hasta 28 nifios.

494. En 2003, la brigada tratd 76 casos de nifios que tenia problemas con la justicia en el
municipio de Lomé y sus alrededores; 185 nifios en 2004; 239 nifios en 2005; y 128 en el
primer semestre de 2006. En otras regiones donde no existe una brigada de menores, el
nifio permanece detenido en un pabellén de menores.

495. Durante la instruccion y las investigaciones suelen seguirse los procedimientos
adaptados al nifio.

496. No existen centros de reclusion especificos para menores de edad, pero hay espacios
acondicionados para ellos en las prisiones. El Codigo prevé que todas las carceles e
instituciones correccionales estén dotadas de pabellones para jovenes y de trabajadores
sociales. El tribunal de Lomé registré en 2003 26 casos de nifios enviados a la fiscalia de
Lomé; en 2004, 39 casos; en 2005, 61 casos; y 36 en el primer semestre de 2006. La
mayoria de estos nifios fueron entregados a su familia tras estudiarse su expediente.

497. Algunos de ellos, tras ser juzgados, fueron internados en algin tipo de institucion, en
donde se los pudiera supervisar mejor:

* En 2005, 13 nifios ingresaron como aprendices en el Centro de reinsercion social de
Yaokopgé;

* De 2003 a 2006, ocho nifios ingresaron en el centro de reinsercion social de
Cacaveli en Lomé, por un periodo de tres afios, con el fin de aprender un oficio;

* De 2005 a 2006, 12 nifias ingresaron en el Foyer Antonio para recibir educacion, al
igual que otras diez en 2007. Estas nifias reciben ayuda psicologica y médica,
alimentaria y sanitaria.

498. En lo que respecta a los niflos victimas de infracciones, durante el afio 2005 el
tribunal remiti6 a 427 nifios a centros de acogida, como Terre des Hommes, WAO-Afrique,
AF1J y Foyer Antonio. En el primer trimestre de 2006 estos centros recibieron a 320 nifios.

499. Con el fin de mejorar las condiciones de detencion de los nifios (en los casos en que
se decida detenerlos), el Gobierno del Togo, con el apoyo de sus asociados en el ambito de
la proteccion del nifio, ha habilitado pabellones para jovenes en algunas prisiones (en cinco
establecimientos de un total de 12). Sin embargo, estas medidas no han llegado a todas las
carceles, y todavia hay jovenes encarcelados junto con adultos que a veces han cometido
delitos mas graves que los suyos. De este modo, reciben el mismo trato que los adultos.

500. La mayoria de los casos se resuelven de forma amistosa y muy pocos llegan a la
fiscalia. Sin embargo, en algunas ocasiones los plazos de detencion de los nifios se alargan
debido a la ausencia de contacto con los padres o la falta de informacion sobre su identidad.

501. El Programa de modernizacion de la justicia y el Codigo de la Infancia estipulan el
establecimiento de estas unidades. En 2006 se inici6 el fortalecimiento de las capacidades
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de los OPJ, que se intensifico en 2009 con el programa del UNICEF, en asociacion con la
OICL

502. En el Togo no hay asesores juridicos especificos para los jovenes en conflicto con la
ley. Algunos jueces y abogados han formado una asociacion para defender a los menores de
edad. Este es el caso de Association Enfant Radieux, que actiia en favor de la liberacion de
los niflos infractores en el comienzo del proceso, a nivel de la brigada de menores y del
fiscal. La asociacion tiene su sede en Lomé, pero abarca todo el territorio nacional.

503. La escasez de medios asignados a las instituciones encargadas de la atencion de los
nifios en conflicto con la ley y su falta de funcionalidad constituyen un verdadero obstaculo
para la reinsercion de estos niflos. El Codigo de la Infancia prevé la creacion de un centro
de acogida y formacion para jovenes condenados o en peligro, a fin de promover su
reinsercion y readaptacion social e institucional.

504. Cabe destacar no obstante la creacion en 2004 del Centro de apoyo psicologico,
social y judicial a las victimas de la violencia en el Hospital Universitario de Lomé Tokoin.
Este centro trata los problemas psicolégicos y psiquidtricos vinculados con la violencia. Ya
se ha impartido tratamiento a 86 nifios de 0 a 18 afios, en concreto, 8 nifios y 78 nifias.

505. Las nifias padecen de todas las formas de violencia, especialmente la sexual,
mientras que los nifios sufren sobre todo violencia fisica y psicoldgica. Un analisis de los
tribunales e infraestructuras judiciales para jovenes en el Togo muestra una situacion
preocupante, de cara a la proteccion efectiva de los derechos del nifio.

506. De los 22 tribunales de derecho comun de que consta el pais, s6lo Lomé tiene un
tribunal de menores, segun lo estipulado por la Ordenanza 78-35, de 7 de septiembre de
1978, relativa a la organizacion judicial en el Togo. Sucede lo mismo con el resto de
infraestructuras relacionadas con este ambito, tales como la brigada de menores y los
centros de acogida. Tan solo algunas prisiones civiles del pais estan provistas de pabellones
para menores.

2. Tratamiento de los nifios privados de libertad; todas las formas de detencién,
encarcelamiento o internamiento en un establecimiento sujeto a custodia

507. El Cddigo de la Infancia contiene disposiciones sobre las garantias procesales como
la presuncion de inocencia, el derecho a un juicio justo en un plazo razonable, por un
tribunal independiente e imparcial, el derecho a ser informado sin demora de los cargos y el
derecho a recibir un trato que preserve la dignidad y la salud fisica y mental, y que ayude a
la reinsercion social (articulo 300 y siguientes del Codigo de la Infancia). En él se
establecen las normas especificas que debe observar la administracion penitenciaria, en
particular, la separacion de los jovenes infractores de los adultos en centros distintos, la
necesidad de garantizar proteccion y asistencia a los nifios en detencioén preventiva y el
imperativo de mantener contactos con los padres o tutores de los nifios (articulos 347 a 350
del Cédigo de la Infancia).

508. En 2005, el Centro para la Reinsercion de jovenes de Yaokopé, creado para la
reinsercion social y profesional de los delincuentes adultos, se reacondicion6 para recibir a
jovenes en conflicto con la ley. Con una capacidad de 20 plazas, el centro acoge a los nifios
varones remitidos por el tribunal de menores de Lomé y otros tribunales del pais. Se
encarga de la rehabilitacion/reeducacion de los nifios en conflicto con la ley y garantiza su
reinsercion escolar. Se organizan visitas de los padres y breves estancias en familia para
preparar el regreso definitivo de los nifos al hogar. La funciéon de "atencion de los
menores" esta suspendida desde 2007.
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509. El Foyer Antonio acoge a las menores de edad en conflicto con la ley y que son
enviadas por orden del juez de menores de Lomé o de otros tribunales del interior del pais.
El centro tiene una capacidad de 12 plazas.

510. EI Centro para la Observacion y la Reinsercion de Cacaveli acoge a los nifios en
circunstancias dificiles: nifios de la calle, nifios en riesgo moral, nifios en conflicto con la
ley, que son enviados por el tribunal de menores de Lomé o por jueces del interior del pais.
Dispone de una capacidad de 40 plazas. La duracion de la estancia en el centro es de uno a
tres afios, e incluye observacion, reeducacion, y reinsercion social y profesional del menor.
La alimentacion de los nifios internados en estos centros es posible gracias a los productos
alimentarios que ofrece la OICI, apoyada por el UNICEF.

511. El Centro de reeducacion de jovenes de Kamina recibia a los condenados de derecho
comun menores de 16 afios, asi como a jovenes absueltos que habian actuado sin
discernimiento y eran enviados por orden judicial a un centro correccional. Este centro se
cre6 solo para los jovenes infractores que debian cumplir una pena. Habia dejado de
funcionar, pero gracias al apoyo financiero del UNICEF vy el apoyo técnico de la OICI-
Togo, vuelve a estar operacional y acoge actualmente a aquellos nifios en conflicto con la
ley remitidos por la OICI.

512. Tras la detencion de un menor de edad por la policia o la gendarmeria se informa a
los padres. Si no se dispone de datos suficientes sobre la direccion de los padres y de la
parte civil, los trabajadores sociales (principalmente de la OICI-Togo), con el apoyo
financiero del UNICEF, realizan una busqueda sistematica para localizarlos, e intentar la
conciliacion con el denunciante para que retire la denuncia presentada a la policia, o
formular una peticion conjunta de mediacion penal ante el fiscal de la republica.

513. Es cada vez mas habitual la tendencia a nivel de la policia y la gendarmeria a buscar
una solucion no judicial para los delitos cometidos por menores de edad, pues lo aplican de
forma sistematica la mayoria de las unidades en las regiones Maritima y de la Meseta, asi
como la brigada de menores de Lomé. Sélo los nifios que han cometido infracciones graves
y delitos son enviados a la fiscalia.

514. El fortalecimiento de las capacidades de los agentes de la policia judicial sobre los
principios de la justicia juvenil, las normas de proteccion de los jovenes autores de una
infraccion, la escucha de los nifos en la fase policial y las visitas de sensibilizacion a las
unidades de policia y gendarmeria dependientes de la jurisdiccion del tribunal de apelacion
de Lomé han contribuido a mejorar significativamente las practicas y las actitudes de los
agentes de la policia judicial en relacion con los nifios sospechosos de haber cometido una
infraccion. Se ha establecido una buena cooperacion con los fiscales, que participan mas en
la proteccion de los jovenes infractores. Estos facilitan cada vez mas el uso de soluciones
sustitutivas a la prision.

515. En caso de duda sobre la minoria de edad del nifio encausado, se procede
sistematicamente a buscar su partida de nacimiento, en su escuela, en su familia y en otros
lugares que sean necesarios para demostrar que es menor de edad. Cuando la bisqueda es
infructuosa, el nifio goza del beneficio de la duda. En ese caso se pone en marcha un
procedimiento de asistencia para obtener una decision judicial supletoria que otorgue al
nifio un certificado de nacimiento, y le dé de esta manera existencia legal.

516. A nivel de la justicia, se proporciona un apoyo logistico para asegurar el transporte
de los nifios desde la brigada de menores al tribunal de menores de Lomé cada vez que haya
una audiencia o instruccion. A falta de una prision de jovenes y de un pabelldon especifico
en la ciudad de Kpalimé, los niflos permanecen en detencion preventiva en la brigada de
menores en Lomé. Dada esta situacion, se facilita el desplazamiento del juez de menores
del tribunal de primera instancia de Kpalimé para garantizar la celebracion periodica de las
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audiencias y instrucciones en favor de los nifios que estan en Lomé. Gracias a este arreglo
es posible respetar los plazos legales del procedimiento judicial.

517. Los nifios cuentan con la asistencia de un abogado o auxiliar juridico, o en su caso,
de trabajadores sociales formados a este efecto. Las investigaciones a nivel social realizadas
por estos ultimos permiten al juez:

* Someter al niflo a un reconocimiento médico o psicoldgico y/o remitirlo a un centro
médico o psicoeducativo;

* Enviar al nifio que esta bajo la tutela o en una institucién de educacion especial,
publica o privada, a una institucion educativa de proteccion o reeducacion adecuada;

» Colocar al niflo en un centro de formacion adecuado o en una escuela.

518. Una vez condenado, el menor de edad queda a cargo de los agentes sociales. Estos
tienen la mision, en colaboracion con los funcionarios de la administracion penitenciaria, de
rehabilitar y reeducar al nifo a fin de prepararlo para la reintegracion social y la reinsercion
profesional o escolar. Se preocupan por que se mantenga el contacto entre el nifio y su
familia, y preparan su regreso al ambito familiar. Se llevan a cabo actividades
socioeducativas en los centros de detencion (pabellones de menores) para ayudar a los
nifios a superar el trauma de la detencion y el encarcelamiento, y en todas las carceles
(pabellones de menores) dentro de la jurisdiccion del tribunal de apelacion de Lomé se
ponen a disposicion de los nifios diferentes materiales de juego. Se presta apoyo para
garantizar mejores condiciones de detencion, en cuanto a higiene, salud y alimentacion
infantil. Se realizan seguimientos/visitas regulares a los pabellones, para asegurar el
cumplimiento y la observancia de las normas y reglas disefiadas para proteger a los nifios
privados de libertad.

519. El numero de nifios en conflicto con la ley en los centros de detencion del tribunal
de apelacion de Lomé hasta marzo de 2010 es el siguiente:

Cuadro 30

Centro de detencion Diciembre de 2009 Marzo de 2010
Brigada de menores de Lomé 64 ninos, entre ellos 13 nifias 47 nifios, entre ellos 9 nifas
Prisioén civil de Tsévié 2 nifios 0
Prision civil de Aného 4 nifos, entre ellos 1 nifia 4 nifios
Prision civil de Vogan 0 3 nifios
Prision civil de Notsé 4 nifios 3 nifios
Prision civil de Atakpamé 8 niflos 3 nifios

Nota: En Kpalimé no hay prision, por lo que los nifios permanecen en la brigada de menores de
Lomé.

520. Los datos de este cuadro muestran que el nimero de nifios en las prisiones ha
disminuido. Esta disminucion se debe al trabajo que se realiza en el origen del problema, en
particular a nivel de la policia y de la fiscalia.

521. De hecho, los fiscales de los tribunales de primera instancia de Aného, Tsévié,
Vogan, Nots¢ y Atakpamé, junto con la OICI-Togo, han realizado diversas visitas de
sensibilizacion a las unidades de la policia y la gendarmeria de sus respectivas
jurisdicciones. Estas visitas tenian como objetivo sensibilizar a los agentes de la policia
judicial sobre las buenas practicas en el tratamiento de los nifios en conflicto con la ley, asi
como el procedimiento adecuado para ellos. Los agentes han comprendido que los nifios en
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conflicto con la ley deben recibir un tratamiento especial, distinto del de los adultos, que
respete su dignidad y sus derechos y sobre todo facilite su reintegracion social. Desde
entonces recurren mas a menudo a la mediacion y evitan enviar a los niflios a la carcel.
También recurren sistematicamente a la OICI-Togo y otras organizaciones no
gubernamentales o servicios sociales del Estado para la busqueda de los padres y las partes
civiles.

522. Por otra parte, la reduccion del numero de nifios en centros de detencion puede
explicarse por la creacion de observatorios en esos centros. De hecho, la OICI-Togo ha
instalado, con el apoyo financiero del UNICEF, cinco observatorios en otros tantos centros
de detencion, a saber, de Aného, Tsévié, Vogan, Notsé¢ y Atakpamé, que actuan como
albergue durante la busqueda de los padres o de la parte civil, las visitas a las carceles, la
reinsercion de los nifios que han violado la ley y el seguimiento de la reinsercion de esos
nifios. También actiian como centros de vigilancia para evitar las violaciones mas flagrantes
en las unidades de policia y los centros de detencion. Los integrantes de estos observatorios
han recibido formacion y actualmente trabajan sobre el terreno en favor de los nifios en
conflicto con la ley.

523. En el marco de la proteccion judicial de los nifios en conflicto con la ley (articulos
300 a 346 del Codigo de la Infancia), los tribunales de menores solo pueden imponer en
prioridad medidas de proteccion, supervision, apoyo y educacion. Estas medidas educativas
tienen prioridad sobre las sanciones penales. No se puede imponer una sancion penal contra
un menor de 14 afios, porque se le considera "sin responsabilidad penal". Goza de medidas
de proteccion juridica. Cuando el menor tiene mas de 14 afios se le aplica un sistema de
responsabilidad atenuada y unas normas de procedimiento adaptadas a su edad.

524. La ley prevé la asistencia juridica a todas las victimas de una infraccion de la ley
penal, cuando estan en la indigencia. En la practica, no reciben esta ayuda. El Programa de
modernizacion de la justicia (2006-2011) ha previsto una experiencia piloto de asistencia
juridica en los tribunales de las jurisdicciones de Lomé y la Kara, como parte del
subprograma "Mejoramiento del acceso a la justicia."

525. Desde octubre de 2006, la asociacion francesa "La voie de la justice", en
colaboracion con el Colegio de abogados del Togo, ofrece asistencia juridica gratuita a los
nifios en conflicto con la ley. Hay organizaciones no gubernamentales togolesas que
también ofrecen esa asistencia.

526. Ademas, la OICI-Togo proporciona asistencia sistematica a los nifios que han
cometido delitos y se encuentran en la brigada de menores desde la instruccion hasta el
juicio. Entre 2006 y 2009 ha intervenido para la prestacion de asistencia juridica a 215
nifios, la reduccion de los retrasos en el procedimiento en los casos de unos 1.200 nifios, al
ocuparse de localizar a la parte civil, y la prestacion de apoyo psicosocial a 1.350 nifios.

527. La organizacion no gubernamental Terre des Hommes prestd asistencia juridica
gratuita a 58 nifios en 2007. Analogamente, entre junio de 2007 y enero de 2008 la Red de
Lucha contra la Trata de Nifios en el Togo (RELUTET) ofrecid el mismo tipo asistencia a
11 nifios. La organizacién no gubernamental internacional Plan-Togo apoy6 al Gobierno
del Togo entre enero y abril de 2007, al designar a un abogado para encargarse de tres casos
de violacion de jovenes ante el tribunal de primera instancia de Lomé.

528. El Programa nacional para la modernizacion de la justicia prevé, en su parte
dedicada a la justicia juvenil, una nueva prision civil para jovenes con espacios abiertos,
centros de formacion, etc., en definitiva, un centro educativo para contribuir al desarrollo
del nifio y facilitar su reinsercion social.
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3. Imposicion de penas a menores de edad; prohibicién de la pena de muerte y la cadena
perpetua

529. Segln el Cédigo de la Infancia, los tribunales de menores solo puede tomar medidas
educativas en relacion con los nifios autores de delitos. Disponen de una gama de diversas
medidas, en funcién de la edad del nifio.

530. En el caso de los menores de 14 afios, s0lo se pueden tomar medidas de proteccion
judicial.
531. Enel caso de los jovenes de mas de 14 aios, si el juez estima que los hechos en que

se baso la prevencion estan demostrados, se declara su culpabilidad y se toma la medida
educativa adecuada, segtin la personalidad del nifio y las circunstancias del caso.

532. Las medidas educativas aplicables a los nifios de 14 a 18 afios de edad (no
cumplidos), cuya culpabilidad ha sido reconocida por el tribunal de menores en la
audiencia, son:

* Internamiento del nifio en una institucion educativa, de formacion profesional o de
atencion;

* Entrega del nifio a sus padres o a una persona digna de confianza, en régimen de
libertad condicional,

* Aplicacion de una amonestacion y obligacion de realizar un acto reparador;

* Imposicion de una multa.

533. El tribunal de menores determinara la contribucion de los padres al pago los gastos
derivados de la medida educativa, cuando éstos no puedan asumirlos en su totalidad
(articulo 329 del Cddigo de la Infancia).

534. El centro, el servicio o la persona responsable de la ejecucion de las medidas de
internamiento o de vigilancia debera presentar al juez o al tribunal de menores informes
periddicos al respecto. En estos informes se puede recomendar la reduccion o ampliacion
de la medida, o su sustitucion por otra mas adecuada para el desarrollo del nifio y su familia
(articulo 337 del Cddigo de la Infancia).

535. Soélo el tribunal de menores puede dictar una sancion penal contra un nifio que haya
infringido la ley, teniendo en cuenta su edad, su personalidad y las circunstancias.

536. La sancion penal puede consistir en:

Privacion de libertad: prision, que puede estar acompafiada o no de libertad
provisional o de una suspension de la ejecucion de la pena;

* Pena de trabajo comunitario: se ejecuta segin un régimen especial, ya que los
trabajos propuestos deben ser aptos para jovenes y tener un caracter formativo o una
naturaleza que favorezca su integracion profesional y social. La duracion de este
trabajo no puede ser inferior a 40 horas ni superior a 240 horas. Debe completarse
durante un periodo minimo de 18 meses.

537. El tribunal de menores pronunciara penas de prision solo si el nifio encausado tiene
mas de 16 afios, si la infraccion cometida esta tipificada como delito o si el nifio es
reincidente, después de haberse beneficiado de medidas educativas. Esta pena no excedera
de la mitad de la maxima aplicable a los delincuentes adultos ni sera superior a un total de
diez afios de prision. Si un tribunal de menores dicta una pena de prision, ésta debera
exponer especialmente los motivos.
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538. En resumen, no puede pronunciarse en el Togo ninguna pena de muerte ni cadena
perpetua contra un niflo en conflicto con la ley. En primer lugar se deben considerar
siempre soluciones de sustitucion de la prision.

539. El Cddigo Penal togolés de 13 de agosto de 1980 contemplaba la pena de muerte.
Esta pena, no obstante, nunca se aplicé a un nifio. La pena de muerte fue abolida en el Togo
el 23 de junio de 2009, mediante la Ley N° 2009-011.

4. Readaptacion fisica y psicolédgica y reinsercién social

540. La readaptacion fisica y psicoldgica del nifio sospechoso o culpable de un delito
penal empieza desde el primer contacto con la policia cuando se le escucha, se crean
relaciones de ayuda y se restablecen los vinculos familiares. Este apoyo continta durante
todo el proceso, hasta su reinsercion después de salir de prision.

541. En este nivel, es crucial el papel del trabajador social, pero con la participacion del
resto de los actores (agentes de la policia judicial, fiscales, jueces de menores, etc.).

542. El restablecimiento de los vinculos familiares y la cooperacion de los padres tienen
un impacto positivo sobre los resultados del apoyo. Los trabajadores sociales no s6lo han
recibido formacion sobre los derechos del nifio, sino también sobre la metodologia de
intervencion social en casos de nifios en conflicto con la ley.

543. Los directores y jefes de las carceles de todo el pais han sido formados para cumplir
con sus funciones en el proceso de rehabilitacion y de reeducacion de nifios en conflicto
con la ley cuando han sido privados de libertad, ya sea en el contexto de la detencion
preventiva o de una pena privativa de libertad.

544. La reinsercion social (familiar), escolar o profesional del infractor menor de edad se
prepara desde sus primeros contactos con un trabajador social. En la practica, el asistente
social tiene que investigar para evaluar el entorno social del nifio y el contexto futuro de su
reinsercion. Debe evaluar, durante el proceso de apoyo, sus necesidades educativas. En
primer lugar se envia el nifio a su familia y luego los diferentes actores que intervienen
proceden a la reinsercion escolar o profesional, segliin corresponda.

545. Lareinsercion de los nifios en conflicto con la ley se realiza sobre la base de un plan
de intervencion, en que se definen los objetivos y se fijan claramente las tareas y
responsabilidades, y en cuya aplicacion participan al mismo tiempo a los diferentes actores
que intervienen, los padres o tutores, los educadores y el entorno social del nifio. El propio
nifio tiene un papel importante. Se realiza un seguimiento periddico para incitar a los
diferentes actores implicados a asumir sus responsabilidades. La ventaja de esta
metodologia es que asocia a todos los interesados para prevenir que el nifio en conflicto con
la ley reincida, y ademas se evita su estigmatizacion. Transmite en si un mensaje: la suya
no es una causa perdida; el nifio puede tomar conciencia de sus responsabilidades y es
capaz de asumirlas dentro de su sociedad, si recibe un apoyo profesional y eficaz.

546. Los nifios que, por motivos legitimos, no puedan ser reintegrados en sus familias, se
enviaran, por decision judicial, a centros de educacion alternativos apropiados.

C. Nifos sometidos a explotacion, readaptacion fisica y psicoldgica

1. Explotacion econdmica, principalmente trabajo infantil

547. Se sigue reforzando el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil. Las medidas de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT/IPEC) en el Togo se han
centrado en los ultimos afios en la lucha contra las peores formas de trabajo infantil y en el
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apoyo a las actividades educativas en un entorno abierto, para la atencion de los nifios en
dificultades. En este sentido, se puede destacar:

* La revision en 2007 del plan anual y de los planes sectoriales de lucha contra el
trabajo infantil, adoptados en 2001;

» La aprobacion del Codigo de la Infancia en 2007;

* La adopcion de la orden que determina los trabajos prohibidos para los nifios, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 151 del Cédigo de Trabajo;

» La aprobacion de la Ley sobre la trata de nifios en 2005;

» La aprobacion en 2006 de una estrategia nacional contra el trabajo infantil mediante
la educacion, la formacion profesional y el aprendizaje. Esta estrategia se aplica
desde agosto de 2008;

* La realizacion de una encuesta nacional sobre el trabajo infantil en el Togo;
* El programa de reduccion de la pobreza.

548. El Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT/IPEC)
también ha recibido del Departamento de Trabajo de los EE.UU. ayuda financiera de 5
millones de délares de los EE.UU. destinada al proyecto de "Lucha contra el trabajo infantil
mediante la educacion en el Togo", de una duracion de 5 afios (2007-2011). Este Programa
tiene como objetivo contribuir a eliminar, mediante la educacion, las peores formas de
trabajo infantil, especialmente la trata.

549. Se ha creado el Comité directivo nacional para la abolicion del trabajo infantil en el
Togo, encargado de orientar, coordinar y supervisar todas las medidas de Iucha contra el
trabajo infantil en todo el territorio nacional. Por otra parte, también se ha creado dentro del
Ministerio de Trabajo la llamada Célula de lucha contra el trabajo infantil, encargada, por
cuenta del Comité, del seguimiento y la evaluacion cotidianos de todos los proyectos y
programas ejecutados en el Togo.

550. Por otra parte, se han institucionalizado los centros de coordinacion de las
inspecciones de trabajo en las cinco regiones.

551. En cuanto al impacto de los programas, no hay estadisticas fiables sobre las victimas
de la explotacion, en cualquiera de sus formas. No obstante, se sefialan 29.000 nifios
trabajadores, 3.500 de ellos porteadores, segtin la OICI.

552.  En términos generales, los nifios deben realizar trabajos de acuerdo a su edad y sus
capacidades fisicas e intelectuales. Los nifios que entran en el mercado de trabajo deberian
gozar de todas las garantias previstas por la ley.

553. Entre 2006 y 2009, en el marco de un programa de apoyo a los porteadores
ejecutado por la OICI-TOGO y financiado por el UNICEF, se presté asistencia legal, apoyo
psicosocial y asistencia para el retiro, rehabilitacion y reinsercion, y se adoptaron medidas
de prevencion y proteccion, en favor un total de 4.500 nifios porteadores.

554. En materia social y de derecho laboral, el Codigo de la Infancia prohibe en los
articulos 262 a 266 el trabajo de niflos menores de 15 afios. Antes de esa edad, los nifios no
pueden ser empleados en una empresa, ni hacer ningun tipo de trabajo, incluso por cuenta
propia. Se prohiben las peores formas de trabajo infantil. El hecho de someter a un nifio a
las peores formas de trabajo infantil se castiga con sanciones penales.

555. La Orden N° 1464 MTEFP/DGTL, de 21 de noviembre de 2007, determina los
trabajos prohibidos para los nifios de conformidad con el parrafo 4 del articulo 151 de la
Ley N° 2006-10, de 13 de diciembre de 2006, relativa al Codigo del Trabajo.
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556. Por lo tanto, queda prohibido utilizar a nifios para trabajos que por su propia
naturaleza puedan perjudicar su salud, su seguridad o su moral. La lista de trabajos
prohibidos esta sujeta a un examen periodico y, en caso de necesidad, se revisa en consulta
tripartita ampliada con los asociados interesados.

557.  En marzo de 2008 se valido el marco de intervencion de la lucha contra el trabajo
infantil mediante la educacion. El proyecto, titulado *"Lucha contra el trabajo infantil
mediante la educacion en el Togo", abarca un periodo de cuatro afios y se estd aplicando
en la ciudad de Lomé y en las regiones Maritima, de la Meseta y Central, con
intervenciones especificas en las regiones de la Kara y la Sabana. Estd administrado por el
Programa OIT/IPEC, en colaboracion con el Gobierno, los aliados sociales, la sociedad
civil, las comunidades y las organizaciones internacionales. Su objetivo es, entre otras
cosas, restablecer los derechos basicos de al menos 10.000 nifios togoleses.

558. Entre marzo de 2006 y marzo de 2009 se ha ejecutado el proyecto REVE
(Reinsercion de nifios victimas de maltrato y explotacion) en el medio escolar y
profesional.

559. Cabe indicar que en los casos de trabajo infantil no suele haber contratos entre las
partes ni declaracion de empleo. Estas practicas no permiten controlar las condiciones de
trabajo de los nifios por parte de los servicios competentes. La legislacion laboral deberia
orientarse en el sentido de controlar el sector no estructurado de empleo y la contratacion
invisible de nifios. Esta vision implica fortalecer las capacidades de los inspectores del
trabajo, requisito indispensable para tomar medidas judiciales eficaces contra el trabajo
infantil y la trata de nifios.

560. Las medidas preventivas o correctivas adoptadas son numerosas. El UNICEF, el
Programa IPEC, el Programa OIT/PAMODEC vy las organizaciones no gubernamentales
organizan actividades de formacion, en colaboracion con los ministerios pertinentes, para
magistrados, inspectores de trabajo y asistentes sociales, con el fin de luchar contra la
explotacion infantil. Se ha observado un avance notable desde 2005 en lo que respecta
especificamente al nimero de inspectores del trabajo. En este periodo, de ser una decena,
pasaron a unos 40. Igualmente se contabilizan 23 estudiantes de inspeccion del trabajo en la
Escuela Nacional de Administracion. Sin embargo, el impacto de mayor niimero de
inspectores del trabajo es menor del esperado, debido a la falta de posibilidades de
especializacion de la formacion. De hecho, la inspeccion del trabajo ganaria en calidad si
sus directivos dispusieran de especialidades probadas en sectores como la industria, el
comercio, el trabajo en el sector no estructurado urbano o rural, etc.

561. La Oficina Internacional del Trabajo brinda apoyo técnico y financiero al Togo en el
marco de su programa IPEC, a través del Programa Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil y a través de medidas sectoriales sobre la trata de nifios implicados en
actividades ilicitas.

562. La OICI, Terre des Hommes y WAO-Afrique han recibido apoyo financiero del
programa OIT/IPEC para la erradicacion del trabajo infantil. Este apoyo se basa en el
memorando firmado entre la OIT y el Togo. Entre los resultados de este programa se
incluyen:

* Las medidas de prevencion a través de la sensibilizacion (se ha llegado a 3.605
lideres comunitarios de 586 aldeas, 7.838 nifos, 1.528 empleadores, 1.622
miembros de organizaciones de trabajadores, 280 maestros artesanos, responsables
politicos, responsables de los servicios técnicos del Estado y la opinion publica);

» Apoyo al fortalecimiento de las competencias locales, formacién sobre las
estrategias en la lucha contra el trabajo infantil, disefio y planificacion de planes de
accion y un programa de lucha contra el trabajo de nifios (445 responsables de los
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servicios técnicos del Estado, 48 responsables de seis sindicatos de trabajadores, 18
responsables de organizaciones de empleadores, 71 lideres y animadores de
organizaciones no gubernamentales, 1.050 encargados de comités de aldeas, 180
responsables de asociaciones de padres de alumnos);

* Medidas directas en favor de los nifios y sus familias; retiro de 1.285 nifios del
trabajo;

* Mejoramiento de las condiciones de vida de 285 familias de nifios ex trabajadores.

563. Se trata de nuevas vias para abarcar mejor y en su totalidad el problema del trabajo
infantil. En este sentido, el programa se complementa con el proyecto LUTRENA (Lucha
contra la trata de nifios en Africa Occidental y Central).

564. Estas estructuras desarrollan también diversos programas en favor de los nifios.
Consisten en concienciar a los tutores y los empleadores, y en patrocinar a nifios aprendices
o de estudiantes necesitados. El objetivo final es llegar a erradicar el trabajo infantil.

565. A pesar de los progresos, el problema de la explotacion y del trabajo infantil persiste
debido a la pobreza de los padres, que no pueden mantener a sus hijos, y a la incapacidad
del Estado (por falta de recursos) para asumir sus responsabilidades en materia de
proteccion de los nifos.

566. En 2004, segun un estudio de la CNARSEVT, fueron interceptados y repatriados
2.458 nifios. En 2005, se contabilizaron 2.695 nifios victimas de la trata, de los que 486
recibieron apoyo para su reinsercion. En 2006 se contabilizaron 2.519 nifios victimas de la
trata, y en 2007, la cifra fue de 78. Ademas, se identificaron 1.485 nifios en situacion de
riesgo.

567. Se iniciaron procesos judiciales contra algunos de los autores de estos delitos:

* Seis personas fueron condenadas a 12 meses de prision por reduccion de nifios a la
esclavitud;

* Cuatro fueron condenados, respectivamente, a 18 meses de prision y una multa de
1 millon de francos CFA; 12 meses de prision con suspension de la pena y una multa
de 3 millones de francos CFA; 12 meses de prision, de los cuales 7 con suspension
de pena y una multa de 1 millon de francos CFA, y 24 meses de prision.

2. Uso de estupefacientes

568. Se pueden mencionar las siguientes medidas adoptadas para proteger a los jovenes
contra el uso de estupefacientes:

» La aprobacion de la Ley 2007-017, de 6 de julio de 2007, que incluye el Codigo de
la Infancia;

» La aprobacion de la Ley 98/008, de 18 de marzo de 1998, sobre el control de las
drogas. El 10 de enero de 2001 se voté la Ley marco sobre medicamentos y
productos farmacéuticos a fin de controlar y luchar contra el mercado paralelo de
medicamentos y de otros productos toxicos;

» La creacion, en 1996, del Comité nacional de lucha contra las drogas (CNAD)
mediante el Decreto N° 96-040/PR;

* El establecimiento de un plan nacional contra las drogas, por Decreto N°
2000/076/PR, de 21 de agosto de 2000;

* El lanzamiento del plan nacional contra las drogas, en 2000;
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* La adopcion de medidas por parte de los servicios de aduanas, la gendarmeria y la
policia para la confiscacion y destruccion de drogas y otras sustancias psicotropicas;

 La publicidad contra los medicamentos comprados en la calle.

569. Por otra parte, el Togo ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, ademas de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, modificada por el Protocolo de 1972, el Convenio sobre Sustancias
Psicotropicas de 1971 y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1988.

Uso indebido de drogas

570. El Ministerio responsable de la Proteccion de la Infancia, en colaboracion con el
Ministerio encargado de la ensefianza y las organizaciones no gubernamentales se reunieron
en la red ROAD-Togo (Red de organizaciones no gubernamentales de lucha contra la droga
en el Togo ) para aplicar una serie de medidas, especialmente las siguientes:

* Organizacion de charlas sobre los peligros de la droga en centros sociales,
establecimientos escolares y en las playas, con jovenes aprendices, estudiantes y
nifios de la calle;

* Organizacion de campafias nacionales de sensibilizacion en las comunidades
urbanas y rurales sobre los mismos temas;

* Produccion de programas de radio y television sobre el tema de la droga;

* Formacion del personal docente y establecimiento de clubes escolares contra la
droga en 22 colegios ¢ institutos, que entre 2006 y 2008 lideraron la campaiia de
prevencion en el marco del proyecto AD/RAF/G66, con financiacion de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

571. El Gobierno ha tomado medidas juridicas e institucionales contra las drogas y el
tabaco. Estas incluyen:

+ La ratificacion del Convenio Marco para la Lucha contra el Tabaco;
» La aprobacion, en curso, de la ley nacional contra el tabaco;

» La prohibicion de la publicidad de cigarrillos, establecida en el comunicado N°
0826/06/MS/CAB, de 2 junio de 2006, del Ministerio de Salud,

* Le elaboracion del nuevo Plan nacional integrado de lucha contra las drogas y el
delito, de julio de 2009, que abarca:

* Medidas de represion;
» Medidas para la reduccion de la demanda;

* Medidas de lucha contra el blanqueo de dinero, la corrupcion y los delitos
financieros;

* Medidas de prevencion, tratamiento y reinsercion;

* Celebracion anual de un dia contra el tabaco, el 31 de mayo, y un dia contra la
droga, el 26 de junio.

572. Se ha creado una serie de servicios de rehabilitacion para apoyar a los nifios victimas
de la toxicomania. Se trata, entre otros, de los siguientes:

* La apertura en 2006, en el CHU-Campus de Lomé, de una Unidad de asistencia
psicologica y médica a las victimas de la droga (Proyecto AD/RAF/G66 de la
UNODC), creada por el Ministerio de Salud;
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* El establecimiento de centros de acogida, reeducacion y reinsercion social de los
nifios en riesgo moral, del Ministerio de Accion Social y Proteccion del Nifio;

* La creacion de centros de atencidon y orientacion para nifios victimas de las drogas
por parte de las organizaciones no gubernamentales contra la droga.

573. La cooperacion establecida con la OMS y el UNICEF, que contribuyd a la
realizacion de dos estudios sobre el tabaquismo entre los jovenes en 2008.

574. Desde 2006, el Estado del Togo lleva a cabo un programa para prevenir el consumo
de drogas en las escuelas de secundaria. Se trata del proyecto AD/RAF G66 de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

575. Las diferentes partes de este programa se centran en:
* La formacion de directores de centros para la prevencion del consumo de drogas;
* La formacion de inspectores y jefes de inspeccion;
* La formacion e informacion de directores regionales de educacion;

* La formacién de alumnos educadores entre homologos en las escuelas piloto
repartidas por todo el territorio (98 estudiantes educadores entre homologos);

* La creacion de clubes escolares contra la droga (16 clubes);

» La organizacion de campafias de prevencion en las escuelas, en forma de charlas-
debate y representaciones de pequefias historias por parte de especialistas en la lucha
contra la droga;

* La organizacion de campafias de prevencion por parte de alumnos educadores entre
homélogos;

* La produccion de programas de radio y television con concursos en las escuelas;
* La prohibicion de los carteles publicitarios sobre cigarrillos;

» La colocacion en 2008 de carteles gigantes en la entrada o dentro de los centros
escolares, con mensajes como: "NO A LAS DROGAS";

* La organizacion del programa especial de la TVT sobre la droga, "Los
competidores”, movilizo a los jovenes mediante una competicion entre las escuelas
de todo el territorio nacional. Las preguntas hacian referencia a:

* El conocimiento de la droga;
» Las consecuencias del consumo de drogas.

576. Hay un centro que presta apoyo médico y psicologico. En 2006, atendido a 15
pacientes menores de 18 afos, de los que cuatro eran nifias; en 2007, 24 pacientes, de los
que tres eran nifias; y en 2008, 58 pacientes de ambos sexos.

577. Desde la ultima contratacion de funcionarios en diciembre de 2008, el CNAD
dispone de un psicoélogo en su plantilla.

578. El Estado del Togo colabora con los organismos del sistema de las Naciones Unidas.
La mayoria de estos organismos, entre ellos la OMS y el UNICEF, estan acreditados en el
Togo.

579. El CNAD colabora con la UNODC, que financi6 la elaboracion del plan de accion
nacional. Este plan se finaliz6 y se empezo a aplicar el 4 de agosto de 2009. E1 CNAD ha
elaborado un documento de promocion que se presentara al UNICEF para recabar su

apoyo.
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Nifos de la calle

580. Los niflos de la calle pertenecen al grupo de personas vulnerables que también
preocupan al Gobierno del Togo. Para entender mejor las categorias de nifios vulnerables,
con miras a orientar adecuadamente las medidas, en febrero de 2009 se emprendi6 en el
conjunto del territorio un censo de los nifios en situacion de vulnerabilidad.

581. La puesta en funcionamiento de la linea telefonica 111 en enero de 2009 contribuyo
a reforzar el mecanismo de orientacion de estos nifios. Aparte de las intervenciones de la
comunidad, algunos nifios de la calle han recibido atencidon (comida, educacion, reinsercion
socioprofesional) en el Centro para la Observacion y la Reinsercion de Cacaveli (CORSCI),
que acoge cada afio a unos treinta nifios varones para programas de reinsercion
socioprofesional.

582. Por otra parte, algunas organizaciones no gubernamentales como ANGE (Municipio
de Lomé), Espace Fraternit¢, Don BOSCO (region de la Kara) y JATO también
contribuyen al cuidado de los nifios de la calle.

583. La cooperacion entre el Togo y los asociados para el desarrollo, especialmente el
Programa OIT/IPEC, a través de su proyecto de lucha contra el trabajo infantil mediante la
educacion, iniciado en octubre de 2008, se ha reflejado en estrategias para el retiro y la
reinsercion escolar o socioprofesional de los nifios victimas de las peores formas de trabajo
infantil o expuestos a riesgo.

584. Con este fin, el Ministerio de Trabajo, con la colaboracion del Ministerio de Accioén
Social y gracias al apoyo de OIT/IPEC, ha emprendido una serie de actividades para
fortalecer las capacidades de los diferentes actores (Comité directivo nacional,
transportistas, sindicatos, etc.).

3. Explotacién y violencia sexual es

585. En 2006, el Ministerio de Proteccion de la Infancia realizé un estudio cualitativo con
el apoyo técnico y financiero del UNICEF y del Plan-Togo. Este estudio tiene como
objetivos documentar y analizar la problematica de la explotacion, la violencia y el abuso
sexuales de nifios en el Togo, asi como informar al Gobierno y a todos los actores
interesados, para formular estrategias y programas adecuados de lucha contra estos
fendmenos.

586. Para proteger a los nifios de estas formas de violacion de sus derechos, el Gobierno,
a través de los organos legislativos, ha dedicado los articulos 387 a 403 del Cédigo de la
Infancia a estas practicas, a las que impone penas de carcel y multas.

587. Con el fin de inducir a los profesionales del derecho a aplicar estrictamente el
Codigo de la Infancia, se ha emprendido una campafia de divulgacion dirigida a
magistrados, agentes del orden y funcionarios judiciales sobre las disposiciones relativas a
la explotacion sexual de nifios.

588. Por otra parte, para fomentar la denuncia de las infracciones y promover el apoyo a
las victimas y el castigo de los autores, también se imparti6 formaciéon en este tema a
lideres de opinion y personal docente.

589. El Gobierno pretende en los proximos meses ocuparse de la divulgacion del Codigo
de la Infancia, para que llegue a todos los estratos sociales. Con este fin en febrero de 2009
se celebro, con la asistencia de todos los actores implicados, incluidos los nifios, un taller
nacional para elaborar estrategias de divulgacion.

590. El Gobierno del Togo, preocupado por el futuro amenazado de los nifios victimas de
la explotacion sexual y la prostitucion infantil, se encuentra en conversaciones con los
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asociados interesados en esta problematica, para definir estrategias adecuadas de lucha
contra este flagelo y de atencion a los nifios victimas de la prostitucion infantil.

591. Por el momento, los nifios victimas cuyos casos se sefalan a la atencion del
Ministerio de Proteccion de la Infancia disfrutan de apoyo (alimentacion, atencion sanitaria
y reinsercion socioprofesional), con la participacion de las organizaciones no
gubernamentales implicadas. Asi, entre 2005 y 2009 se recuperaron 4.000 nifios victimas, a
los que se prestd atencion psicologica y asistencia para la reintegracion familiar; 205 de
ellos recibieron apoyo socioprofesional.

Cuadro 31
Delito 2002 2003 2004 2005 2006
Violacion, intento de violacion y complicidad 10 21 13 33 48
Acoso 16 6 19 32 43
Secuestro y corrupcion de jovenes con fines sexuales 2 4 8 5 9
Trata de nifios 1 2 - 2

Total 29 33 40 70 90

592. Las tUnicas estadisticas conocidas se refieren a los casos de violencia, abuso y
explotacion sexuales en los que interviene la policia y la justicia. En los delitos sexuales
perpetrados contra jovenes denunciados en los tribunales, las victimas eran todas nifias, con
edades comprendidas entre los 6 y 15 afios. La violacion y el atentado al pudor son los
delitos mas frecuentes en la lista de casos presentados ante los tribunales.

593. Se presentan a continuacion algunos casos de condenas de los autores de violencia
sexual:

 Sentencia N° 0720/05, de 20 de julio de 2005, que condend a X, de 32 afios, a una
pena de 12 meses de prision con suspension de pena y 50.000 francos CFA en
concepto de dafios y perjuicios, por atentado al pudor contra una estudiante de 13
afos;

+ Sentencia N° 232/04, de 23 de marzo de 2004, que condend al autor a 12 meses de
prision, 2 de ellos con suspension de pena, y una multa de 40.000 francos CFA en
concepto de dafios y perjuicios por atentado al pudor contra una nifia de 14 afios;

Violacion de una adolescente de 13 afios por un hombre de 55 afios, el 2 de enero de
2005;

Violaciéon de un nifio de 4 afios por un joven de 22 afios, el 26 de septiembre de
2002;

* Violacion en grupo de una nifia de 15 afios, el 20 de febrero de 2005.

594. La Ley N° 2007 de 6 de julio de 2007, sobre el Codigo de la Infancia, estipula, en
sus articulos 387 y sucesivos, una proteccion adecuada a los nifios victimas de explotacion
sexual, especialmente contra la trata, la utilizacién de los nifios en la pornografia y la
prostitucion.

595. El 22 de junio de 2004 el Togo ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, relativo a la trata de nifos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. El programa de modernizacion de la justicia
actualmente en marcha consagra una seccion a la formacion especifica de todos los actores
que intervienen en la justicia juvenil. Los Ministerios del Interior y de Justicia, en
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colaboracion con el UNICEF, han iniciado ya actividades de sensibilizacion y formacion de
magistrados y fuerzas del orden y de la seguridad.

596. Desde 2006 la OICI ha impartido capacitacion a mas de 100 policias y mas de 85
agentes de la sociedad civil, asi como periodistas productores de emisoras de radio
populares.

597. El Centro de apoyo psicoldgico, social y judicial a las victimas de la violencia ofrece
atencion médica y psicologica a las victimas y sus familiares, los acoge y los orienta hacia
los servicios apropiados.

598. El proyecto Petites Soeurs a Soeur (PSAS) ha garantizado la reinsercion
socioprofesional de 17 nifias en el sector de la peluqueria, el trenzado y la costura.

599. En 2008, en el ambito de la promocion, el proyecto PSAS prepard 5.000 folletos
para sensibilizar a la comunidad togolesa sobre los riesgos vinculados a las relaciones
intergeneracionales, y otros 10.000 para crear conciencia entre los responsables politicos
sobre la necesidad de proteger y promover los derechos de las jovenes vulnerables.

600. Cada afio se organizan jornadas de reflexion y divulgacion en que participan
alrededor de 200 lideres de la comunidad. El objetivo es que se impliquen en la divulgacion
de los derechos de las nifias.

601. En 2009 se impartié formacion a 200 responsables de Comités de aldea para el
desarrollo (CVD) sobre el contenido del Cédigo de la Infancia en relacion con el abuso y la
explotacion sexuales de nifios.

602. El Cddigo de la Infancia establece en su articulo 387 y siguientes que la prostitucion
infantil se castigara con penas de prision de 1 a 5 afios y una multa de 100.000 a 1 millén
de francos CFA. La sancion podra agravarse hasta un maximo de 10 afios de prision, si el
nifio vinculado a la prostitucién tiene menos de 15 afos.

603. Desde 2004, Population Services International (PSI-Togo) ejecuta el proyecto Petite
Sceur a Sceur (PSAS), con el apoyo del Gobierno britanico y el UNICEF-Togo, como
reaccion tras haberse observado la creciente presencia de nifios dedicados al trabajo sexual
en el Togo. El enfoque del PSAS es holistico. Combina la salud, la educacion y la
promocion, para mejorar la salud y el bienestar de las nifias vulnerables que ejercen la
prostitucion o estan expuestas a caer en ella.

604. La OICI desarrolla desde hace varios afios un proyecto para apoyar la escolarizacion
de nifios pobres o vulnerables menores de 15 afios. Esta actividad ayuda a reforzar los
recursos asignados a la Iucha contra la trata y todas las formas de explotacion infantil. La
OICI ofrece asistencia juridica a los nifios victimas de explotacion sexual. En 2008, la OICI
organiz6 una vasta campafia de accion y prevencion contra los abusos sexuales en las zonas
rurales y urbanas de las regiones Maritima y de la Meseta.

605. Todos los actores de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los
medios de comunicacion han organizado diferentes campafias de sensibilizacion y
educacion dirigidas al conjunto de la poblacion para frenar las diversas formas de
explotacion o de violencia sexual:

* Asistencia juridica y judicial a las victimas;

* Formacion profesional y apoyo a la escolarizacion mediante el otorgamiento de
becas;

* Programas "Déviwo bé radio", conducidos por nifios y dirigidos a nifios y
comunidades, realizados con el apoyo del Plan-Togo. Estos programas se centran en
los derechos de los nifios en general, incluidas la explotacion y la violencia sexual.
Otras estaciones de radio emiten programas similares.
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606. La Red de organizaciones de lucha contra el maltrato, el abuso y la explotacion
sexual de niflos (ROMAESE), en colaboracion con la Coordinadora subregional de ECPAT
con base en WAO-Afrique, organiza actividades de sensibilizacion (debates radiofénicos,
campafias dirigidas al gran publico) contra de la explotacion sexual de nifios con fines
comerciales, a saber: la prostitucion, la utilizacion de nifios en la pornografia, el turismo
sexual con nifios, la trata de niflos con fines sexuales, y el matrimonio forzado y precoz.
Estas actividades tuvieron lugar en Lomé, entre noviembre de 2006 y marzo de 2007, y de
marzo a abril de 2008.

607. Entre diciembre de 2007 y marzo de 2008, WAO-Afrique, en colaboraciéon con la
Coordinadora subregional de ECPAT, organiz6 una campaiia nacional llamada "Make-It-
Safe" ("Actia con cuidado") para sensibilizar a los nifios, los jovenes y la poblacion
togolesa en general sobre los peligros del mal uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) y sobre la explotacion sexual con fines comerciales.

608. Esta campafia de informacion, sensibilizacion y educacion se ha difundido en las
principales ciudades de Togo: Lomé, Atakpamé, Sokodé y Dapaong. Los nifios y jovenes
de dos clubes de Lomé participaron ofreciendo representaciones ilustrativas del fenomeno
de la explotacion sexual de ninos a través de las TIC, con un enfoque que fomenta la
participacion de los interesados: medios de comunicacion, gerentes de cibercafés,
organizaciones no gubernamentales, proveedores de Internet y departamentos ministeriales
interesados.

609. Entre las diferentes medidas, también se debe sefialar:

El establecimiento de un mecanismo para proteger los derechos del nifio, como el
Comité Nacional para la proteccion y la promocion del nifio, el CNE;

El Grupo de reflexion sobre la violencia contra nifios;

La creacion de dos centros de asistencia juridica y psicosocial para los nifios, el
nombramiento de jueces de menores, la aplicacion de programas de asistencia
juridica, la Comision nacional de acogida y reinsercion social de los nifios victimas
de la trata (CNARSEVT), la Red de centros de acogida y reinsercion social de nifios
victimas de la explotacion (RESAEV), el Centro Oasis de Terre des Hommes, el
Centre de I’Espérance, de WAO-Afrique, el Centro Ké&kéli, etc.;

La creacion de una Direccion General de Proteccion del Nifio (DGPE);

La creacion de la red tematica de proteccion del nifio;

La creacion del Foro de organizaciones no gubernamentales para la defensa de los
derechos del nifio en el Togo (FODDET);

La creacion en el Parlamento del Togo de una célula parlamentaria de proteccion y
promocion de los derechos del nifio;

La reinsercion social de los nifios victimas de la prostitucion, que se lleva a cabo en
el marco de las actividades realizadas por el Centre la Providence, PSI-Togo, la
OICI-Togo y el Centro Kékéli.

610. Cada una de estas estructuras cuenta con un centro de acogida que dispensa atencion
a las nifias retiradas del ambiente de la prostitucion durante un periodo de 3 meses a 3 afios,
segun la institucion, o bien una atencion en régimen abierto en un centro de dia.

611. En 2007 la OICI imparti6 formacion a los trabajadores sociales de Lomé sobre la
asistencia psicosocial y juridica de los nifios victimas de la violencia y el abuso sexuales,
con el fin de fortalecer sus capacidades y mejorar la atencion de las victimas de violencia,
maltrato y explotacion sexuales.
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612. Las organizaciones no gubernamentales WAO-Afrique y Terre des Hommes, asi
como el Centre la Providence y las hermanas carmelitas, proporcionan acogida y
alojamiento provisionales a los nifios desamparados en Lomé. Se trata de una custodia
temporal de los nifios victimas de todo tipo de abuso y explotacion.

613. La organizacion no gubernamental AJA, con el apoyo del Plan-Togo en Sokod¢, en
la region Central, interviene en el cuidado de los nifios victimas de violencia, abuso y
explotacion sexuales, en colaboracion con las instituciones de la comunidad. En la region
de la Kara, las religiosas de Santa Catalina y las organizaciones no gubernamentales SOS
Villages d’Enfants y COR Afrique contribuyen al cuidado de los nifios victimas de
violencia, abuso y explotacion sexuales.

614. Las actividades varian entre la asistencia psicosocial, la organizacion de actividades
socioeducativas, la atencion médica, la formacion socioprofesional y la alfabetizacion.
Durante el proceso de rehabilitacion se emprende una iniciativa de mediacion para
restablecer los lazos familiares. Con arreglo a este proceso, se reintegra a las nifias con sus
familias o con personas proximas, y se les ofrece asistencia para comenzar una profesion.

615. Las organizaciones no gubernamentales locales y las religiosas, a pesar de su
numero relativamente reducido, su falta de especializacion y su escasez de recursos, son
muy activas a la hora de proporcionar apoyo a los nifios victimas de abusos, explotacion y
violencia sexuales.

616. Entre 2001 y 2006 se registraron los siguientes resultados: de las 8.666 nifias
afectadas, se inscribieron 128 de ellas para recibir formacion y reinsercion, y se atendié a
558 consultas.

4. Venta, trata y secuestro de nifios

617. El Capitulo IV del Cédigo de la Infancia protege a los nifios contra la trata, la venta
y la mendicidad, en sus articulos 410 a 423, que definen esos delitos y enuncian las penas y
multas a que se exponen los infractores.

618. Se ha reestructurado el Comité directivo nacional de lucha contra el trabajo infantil,
que ahora tiene una composicion multisectorial (13 Ministerios, el Consejo Nacional de la
Patronal, el CNE, el Observatorio Sindical de lucha contra el trabajo infantil, las redes o
federaciones y organizaciones no gubernamentales que trabajan en el ambito de la lucha
contra el trabajo infantil) con secciones a nivel nacional.

619. Su mision es orientar, coordinar y supervisar todas las medidas de lucha contra el
trabajo infantil en conjunto del territorio nacional. En el marco de la ejecucion del proyecto
de lucha contra el trabajo infantil de la OIT/IPEC, el Comité directivo nacional aprob¢ en el
primer semestre de 2009 los cuatro proyectos siguientes:

* Proteccion y escolarizacion de 200 nifos trabajadores domésticos en la ciudad de
Lomé y puesta en marcha del dispositivo de prevencion para 300 nifios en riesgo en
las zonas de Sotouboua-Bitta y Agou;

» Establecimiento de mecanismos para la evitar que los nifios trabajen como
porteadores y para retirar y reinsertar a 625 niflos que realizan ese trabajo en los
mercados de la ciudad de Lomé;

Proteccion de 500 nifios en riesgo y retiro y reinsercion social de 225 nifios que
trabajan como vendedores ambulantes en el municipio de Lomé;

Proteccion de 100 nifias contra la explotacion sexual con fines comerciales y
asistencia de 60 nifias victimas de explotacion sexual comercial en el municipio de
Lomé.
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620. Estos proyectos, que seran controlados, respectivamente, por las organizaciones no
gubernamentales WAO-Afrique, la OICI, Terre des Hommes y Association Providence, se
enmarcan en los objetivos fijados por el proyecto contra el trabajo infantil mediante la
educacion, para contribuir a la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y, en
particular, la trata.

621. RELUTET se ha marcado como mision aprovechar la sinergia creada por los
esfuerzos de sus miembros para promover el pleno desarrollo personal del nifio y la lucha
eficaz contra la trata de personas. Se ha establecido un programa de apoyo a las victimas y
a los nifios en situacion vulnerable:

* Actividades de deteccion de los nifios victimas de la trata (aproximadamente 1.200
nifios rehabilitados en 2007);

» Apoyo para el enjuiciamiento de 11 personas dedicadas a la trata de nifios en 2007;
* Asistencia juridica a los nifios explotados por personas implicadas en la trata;

* Sensibilizacion masiva de 6.000 personas (2.000 hombres, 1.500 mujeres y 2.500
nifios, de los que 1.200 eran nifios y 1.300 nifias, de cinco regiones administrativas);

* Produccion de programas de radio y television, emitidos entre 2007 y 2009: 45
programas en las emisoras locales de las cinco regiones administrativas y el
municipio de Lomé, mas de 40.000 personas contactadas (20.000 hombres, 10.000
mujeres y 10.000 nifios);

* Produccién de 10.000 carteles;

* Traduccion y distribucion de 9.500 ejemplares en tres idiomas (ewé, kaby¢ y tém)
de la Ley sobre la trata de nifios, de 3 de agosto de 2005;

* Produccion de 5.000 folletos, de los que se distribuyeron 4.500;

» Formacion de 240 profesores en las cinco regiones administrativas y en el municipio
de Lomé, y sensibilizacion de 20.000 estudiantes por parte de los profesores;

* Constitucion de 220 clubes escolares para difundir y proteger los derechos del nifio.

622. En 2007, se procesaron y condenaron a 11 personas implicadas en la trata. En 2008,
se presentaron ante la justicia 12 casos (de maltrato, trata y violencia) con el apoyo del
UNICEF y la embajada de los Estados Unidos.

623. Se ha establecido un programa de reinsercion de nifios a través de las actividades
generadoras de ingresos, con el apoyo del Servicio de Cooperacion y Accion Cultural
(SCAC) de la embajada de Francia. Este programa se ampliara a todas las regiones.

624. La Ley N° 009, de 3 de agosto de 2005, relativa a la trata de nifios en el Togo a
partir de su adopcion, ha sido traducida a cuatro idiomas locales y se ha divulgado por todo
el territorio nacional. Se ha reforzado la capacidad de 250 juristas, 350 agentes de la policia
judicial, 180 trabajadores sociales, 85 periodistas, 3.500 lideres comunitarios y miembros
de comisiones especializadas de los CVD en materia de proteccion de los nifios en general,
y contra la trata y venta en particular, durante las sesiones especificas de formacion
realizadas con el apoyo técnico y financiero del UNICEF, el Plan-Togo, la UNODC, la
OIT, Save the Children y las embajadas de Francia y los Estados Unidos.

625. En la Comision nacional de acogida y reinsercion social de los nifios victimas de la
trata (CNARSEVT) se ha establecido un sistema para la recopilacion de datos, con el apoyo
financiero del UNICEF. La CNARSEVT creada mediante la Orden Interministerial N°
446/MFPTE/MIS/MASPFPE/MJPDE/MSP, de 25 de abril de 2002, se sigue ocupando de
garantizar la acogida y reinsercion de los nifios victimas de la trata. La creacion de la linea
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telefonica “Allo 1117, en enero de 2009, reforzé el mecanismo de deteccion de los nifios
victimas de la trata.

626. En 2008, 509 nifios fueron acogidos y reintegrados en sus familias. Durante el
primer semestre de 2009 la cifra fue de 206, lo que elevo a 8.412 el niimero total de nifios
victimas acogidos entre 2005 y 2009.

627. En la reunion nacional sobre la trata de nifios, celebrada en la Kara en 2008, bajo la
autoridad del Jefe de Estado, se formularon recomendaciones que se reflejaron en un plan
de medidas prioritarias, aplicados por los Ministerios de Accion Social, de Seguridad y
Proteccion Civil, de Trabajo y de Justicia, en colaboracion con la sociedad civil.

628. En el contexto de la cooperacion subregional, los paises miembros de la CEDEAO,
entre ellos el Togo, elaboraron y adoptaron una politica regional de ayuda a las victimas de
la trata.

629. En materia de represion y enjuiciamientos, durante 2008 se denunciaron 221 delitos;
en 201 casos se procedio al enjuiciamiento, y en un total de 99 casos se pronuncié una
condena.

5. Otras formas de explotacion

630. Se aplican medidas similares para proteger al nifio contra otras formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar, en los planos
legislativo, administrativo, educativo, presupuestario o social.

631. El Codigo de la Infancia, en sus articulos 353 y siguientes, protege al nifio contra
toda forma de explotacion perjudicial, sevicias sexuales, lesiones o ataques fisicos o
mentales, abandono o descuido, malos tratos, trata, etc.

D.  Nifos pertenecientes a minorias o0 a grupos autéctonos

632. En el Togo no hay una parte de la poblacion del Togo que pertenezca a un
minoritario. No hay ninguna disposicion legislativa, administrativa, social y educativa,
presupuestaria y social que limite la aplicacion de los derechos del nifio en funcion del
origen social, étnico, religioso o lingiiistico, o que restrinja la aplicacion en el caso de nifios
pertenecientes a grupos autoctonos. Todo nifio tiene derecho, junto con los otros miembros
de su grupo, a:

* Practicar su propia cultura;
* Profesar y practicar su propia religion;
* Usar su propio idioma.

633. Los programas se desarrollan y se orientan teniendo presente la proteccion de los
nifios mas vulnerables y/o de los que viven en las zonas mas pobres o estan expuestos a la
trata de nifios.

634. A nivel general, las autoridades politicas y gubernamentales hacen esfuerzos para
garantizar la autonomia de las regiones y favorecer el desarrollo de todos los municipios, de
manera que se puedan satisfacer mejor las necesidades concretas de la poblacion y se llegue
a los estratos sociales mas desfavorecidos y vulnerables.
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Conclusion

635. En resumen, la aprobacion y promulgacion del Codigo de la Infancia y las medidas
adoptadas por los diferentes actores reflejan la voluntad del Gobierno de poner en practica
las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asi lo demuestran los
importantes avances experimentados en salud y la educacion.

636. Sin embargo, se debe reconocer que a pesar de los progresos realizados por el
Gobierno con el apoyo de los asociados, la situacion no es satisfactoria. Ello se refleja en
los numerosos problemas que se plantean a los nifios. Las tasas de mortalidad y morbilidad
siguen siendo altas, y el apoyo a los nifios victimas de la trata, la violencia, el maltrato y la
explotacion sigue siendo insuficiente.

637. Los niflos constituyen una parte importante de la poblacion togolesa, y a veces viven
en condiciones especialmente dificiles. Las causas son multiples, y sobre todo, de orden
economico y sociocultural. El Gobierno del Togo es consciente de que debe asignar una
atencion particular y un interés prioritario a las cuestiones especificas que afectan a los
nifios, y esta plenamente dispuesto a colaborar con el Comité de los Derechos del Nifio y
los distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas, en favor del bienestar de los
nifios en el Togo.

GE.11-43143 (EXT) 123



CRC/C/TGO/3-4

Anexo |
Lista de personas participantes en la preparacion del informe

Lista de los miembros de la comision interministerial para la
elaboracion de los informes iniciales y periédicos sobre derechos
humanos

l. Sra. POLO Nakpa: Directora General de Derechos Humanos (Ministerio de
Derechos Humanos, Consolidacion de la Democracia y Educacion Civica)

2. Sr. MINEKPOR Kokou: Director Interino de Legislacion y Proteccion de los
Derechos Humanos (Ministerio de Derechos Humanos, Consolidacion de la Democracia y
Educacion Civica)

3. Sr. AHA Matozuwé: Encargado de estudios (Ministerio de Derechos Humanos,
Consolidacion de la Democracia y Educacion Civica)

4. Sr. KOINZI Awoki: Encargado de estudios (Ministerio de Relaciones Exteriores e
Integracion Regional)

5. Sr. WOLOU Sourou: Asesor Especial del Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (Comision Nacional de Derechos Humanos)

6. Sr. N'DAAM Gnazou: Responsable de Recursos Humanos (Ministerio de
Comunicacion y Cultura)

7. Sra. GOEH-AKUE Maggy: Directora Regional de Cultura /Golfo y Municipio de
Lomé (Ministerio de Comunicacion y Cultura)

8. Comandante BARAGOU Bamana: Asesor (Ministerio de Seguridad y Proteccion
Civil)

9. Sr. KODJO G. Gnambi: Magistrado, Director de Administraciéon Penitenciaria
(Ministerio de Justicia encargado de las Relaciones con las Instituciones de la Republica)

10.  Sr. LAISON Amah: Jefe de la Division de Legislacion (Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social)

11.  Sr. DANYO Koami: Jefe de la Division de Administracion Fiduciaria de las
Prefecturas y Regiones (Ministerio de Administracion Territorial, Descentralizacion y
Gobiernos Locales)

12.  Sra. KININ Koumédjina Bernadette: Asesora pedagogica (Ministerio de Ensefianza
Primaria y Secundaria y de Alfabetizacion)

13.  Sra. GBODUI Sueto Bernice: Responsable de administracion (Ministerio de
Juventud, Deporte y Esparcimiento)

14.  Sra. AZAMBO Aquitéme: Directora General de Protecciéon de la Infancia
(Ministerio de Acciéon Social, Promociéon de la Mujer, Proteccion del Nifio y de las
Personas Mayores)

15. Sra. AZANGOU Akati: Jurista (Ministerio de Salud)

16.  Sra. YAKPO Ama Essenam: Jurista (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Forestales)
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17.  Sr. DOUTI Mabiba: Ministerio de la Administracion Publica y la Reforma
Administrativa

18.  Sr. LOGOSSOU Koffi: Encargado de estudios juridicos (Ministerio de Economia y
Hacienda)

19.  Sr. ALOU Bayaboko: Asesor juridico (Ministerio de Cooperacion, Desarrollo y
Ordenacion del Territorio)
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Anexo |1

Lista de representantes de organizaciones de la sociedad civil

20.  AVEGNON Koffi Edem: Oficina Internacional Catolica de la Infancia (OICI)

21.  ADADIJO BINDER Espoir: Foro de organizaciones de defensa de los derechos del
nifio en el Togo (FODDET)

22. SAMOA-AYITEY Emilie: Terre des Hommes

Persona de contacto

23.  Sra. Félicitt MUKAMTAMBARA: Especialista en proteccion del nifio (UNICEF)
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