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INTRODUCCION

1.  LaRepublica de Serbia es la sucesora legal de la Union de los Estados de Serbia y
Montenegro (SCG). Puesto que el presente informe se refiere a la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en el periodo 1992-2005, en él se analizan asimismo las normas y
las précticas correspondientes a ese periodo de la Republica Federativa de Yugoslavia (RFY) y
la SCG.

2. LaRepublica de Serbia/SCG/RFY es Parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifo
(Boletin Oficial de la RSFY, "Tratados Internacionales", N° 15/90, y Boletin Oficial de la RFY,
Nos. 4/96 y 2/97), el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia (Boletin Oficial de la RFY, "Tratados Internacionales",

N°22/02) y el Protocolo facultativo relativo a la participacion de nifios en conflictos armados
(Boletin Oficial de 1a RFY, "Tratados Internacionales", N° 22/02).

3. Alratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Republica de Serbia/SCG/RFY
ha contraido la obligacion, de conformidad con el articulo 44 de la Convencion, de presentar al
Comité de los Derechos del Nifio informes sobre las medidas adoptadas para dar efecto a los
derechos reconocidos en la Convencion y sobre los progresos realizados hacia el goce efectivo
de los derechos del nifio. Por consiguiente, se ha preparado un informe inicial sobre la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio correspondiente al periodo 1992-2005.

4.  El presente informe contiene un andlisis del ordenamiento juridico de la Republica de
Serbia, la Union de los Estados de SCG y la Republica Federativa de Yugoslavia en lo que
respecta a la proteccion de los derechos del nifio, la satisfaccion de muchas de sus necesidades,
incluidas las relacionadas con su desarrollo, y la aplicacion de los principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo. Se aporta informacion que permitira al Comité hacerse una idea
cabal de la aplicacion de la Convencion en el periodo mencionado y de los factores y dificultades
que afectan al grado de cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la Convencion.

5. Enla preparacion del presente informe participaron las autoridades gubernamentales
competentes, utilizando asimismo datos de la Oficina de Belgrado del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) e informacion facilitada por organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales, principalmente por el Centro de los Derechos del

Nifio - Belgrado y el Centro de Atencién a la Infancia.

6.  Paralos fines del presente informe, y con objeto de facilitar la lectura del texto, se
utilizaran los tres nombres del pais, a saber, Republica de Serbia/SCG/RFY.

7. En cumplimiento del parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion, la Republica de Serbia
dara amplia difusion al informe entre el ptblico del pais.
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I. MEDIDAS GENERALES PARA APLICAR LA CONVENCION
SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Bases normativas

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Boletin Oficial de la RSFY,
"Tratados Internacionales", N° 7/71);

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Boletin Oficial de la RFY, "Tratados Internacionales", N° 4/01);

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte (Boletin Oficial de la RFY, "Tratados
Internacionales", N° 4/01);

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Boletin Oficial de
la RSFY, "Tratados Internacionales", N° 7/71);

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (Boletin Oficial de 1a RSFY, "Tratados Internacionales", N° 6/67);

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Boletin Oficial de la RSFY, "Tratados Internacionales", N° 9/91);

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (Boletin Oficial de 1la SCG, "Tratados
Internacionales", Nos. 16/05 y 2/06);

Convencion sobre los Derechos del Nifo (Boletin Oficial de 1a RSFY, "Tratados
Internacionales", N° 15/90);

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (Boletin
Oficial de 1a RFY, "Tratados Internacionales", N° 22/02);

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nirfio relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados (Boletin Oficial de la RSFY, "Tratados
Internacionales", N° 22/02);

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(Boletin Oficial de la RSFY, "Tratados Internacionales", N° 11/81);

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Boletin Oficial de la RFY, "Tratados Internacionales",
N° 66/02);

Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, y sus Protocolos 11, 4, 6, 7, 12, 13 (Boletin Oficial de la SCG,
"Tratados Internacionales", N° 9/03);
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Protocolo N° 14 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales (Boletin Oficial de la SCG, "Tratados
Internacionales", N° 5/05);

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Boletin Oficial de 1a RFY, "Tratados Internacionales", N° 6/01);

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos (Boletin Oficial de 1a RFY, "Tratados Internacionales", N° 6/01);

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Boletin Oficial de la RFY, "Tratados Internacionales", N° 6/01);

Protocolo contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Boletin Oficial de 1a RFY, "Tratados
Internacionales", N° 11/05);

Convenio Marco para la Proteccion de las Minorias Nacionales (Boletin Oficial de
la RFY, "Tratados Internacionales", N° 9/02);

Convenio relativo a la proteccion de la maternidad (Boletin Oficial de la FPRY,
"Apéndice", N° 9/55);

Convencidn sobre Reconocimiento y Ejecucion en el Extranjero de la Obligacion de
Prestar Alimentos (Boletin Oficial de la RSFY, "Apéndice", N° 2/60);

Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio y el registro de los matrimonios (Boletin Oficial de la RSFY, "Tratados
Internacionales", N° 13/64);

Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios
(Boletin Oficial de 1a RSFY, "Tratados Internacionales", N° 7/91);

Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y
Recomendacion N° 190 de la OIT sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion (Boletin Oficial de la RSFY,
"Tratados Internacionales", N° 8/03);

Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el
empleo de armas quimicas y sobre su destruccion (Boletin Oficial de la RSFY,
"Tratados Internacionales", N° 2/00);

Convenio europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de resoluciones en materia de
custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia (Boletin Oficial de
la RSFY, "Tratados Internacionales", N° 8/01);
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- Estatuto de Roma de la Corte Internacional de Justicia (Boletin Oficial de 1la SCG,
"Tratados Internacionales", N° 5/01);

- Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Boletin Oficial de 1a SCG,
"Tratados Internacionales", N° 12/05);

- Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, con sus anexos (Boletin
Oficial de la SCG, "Tratados Internacionales", N° 16/05);

- Carta Europea de las lenguas regionales o minoritarias (ETS N° 148) (Boletin Oficial
de la SCG, "Tratados Internacionales", N° 18/05);

- Acuerdo de fomento de la cooperacion en el marco del Programa Centroeuropeo de

Intercambio Universitario (CEEPUS II) (Boletin Oficial de la SCG, "Tratados
Internacionales", N° 3/05).

A. Los derechos del nifio en los instrumentos legales de mayor rango
de la Reptblica de Serbia/SCG/RFY

Constitucion de la RFY (Boletin Oficial de 1a RFY, N° 1/92, derogada en 2003)

8.  La Constitucion de la RFY estipula que debe otorgarse proteccion especial a la familia y a
la madre y el nifio. Los hijos extramatrimoniales tienen los mismos derechos y obligaciones que
los nacidos dentro del matrimonio (art. 61). Todas las personas deben tener acceso a la
educacion en igualdad de condiciones, y la educacion primaria es obligatoria y gratuita, de
conformidad con lo dispuesto por la ley (art. 62).

Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades de los Ciudadanos
(Boletin Oficial de 1a SCG, N° 6/03, derogada en 2006)

9.  Envirtud de la Carta, los derechos humanos y los derechos de las minorias estan
garantizados por las normas generalmente aceptadas del derecho internacional y por los tratados
internacionales en vigor en la Union de los Estados (art. 7).

10. En el parrafo 2 del articulo 25 de la Carta se estipula que los hijos extramatrimoniales
tienen los mismos derechos que los nacidos dentro del matrimonio, y en el articulo 36 se fija
en 18 afios la mayoria de edad.

11. La Carta otorga asimismo proteccion especial a la familia y a la madre y el nifio. En virtud
del articulo 39, la familia, la madre y el nifio gozan de la proteccion especial de la sociedad y de
los Estados Partes. Se garantiza ademas el derecho de la madre de contar con el apoyo y la
proteccion de los Estados Partes en el periodo prescrito por la ley antes y después del parto.

12.  El derecho a la educacion esta garantizado por las disposiciones del articulo 43 de la Carta.
La ensefianza primaria es obligatoria, y los Estados Partes tienen el deber de proporcionarla.
El establecimiento de escuelas y universidades se rige por las leyes de los Estados Partes.
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Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de 1a RS, N° 1/90, derogada en 2006)

13.  En el articulo 27 de la Constitucion se proclama el derecho de decidir libremente si se
desea tener hijos. Se otorga proteccion especial a la madre y al hijo, asi como a los menores
privados de atencion parental y a las personas que no pueden valerse por si mismas ni defender
sus derechos e intereses (art. 28).

14. Ademas, en el articulo 29 se dispone que la familia debe ser objeto de proteccion especial.
El matrimonio y las relaciones conyugales y familiares se rigen por lo dispuesto en la
legislacion. Los progenitores tienen el derecho y la obligacion de atender a la cria y educacion
de sus hijos, y los hijos tienen la obligacion de cuidar de sus padres cuando lo necesiten.

Los hijos extramatrimoniales tienen los mismos derechos y obligaciones que los nacidos dentro
del matrimonio.

15. En la Constitucion se estipula que todas las personas tienen derecho a atencion de la salud.
Los nifios, las mujeres embarazadas y las personas de edad tienen derecho a recibir atencion
sanitaria con cargo a los ingresos publicos si no pueden acceder a esos servicios de alguna otra
manera, y las demas personas gozan asimismo de ese derecho en las condiciones determinadas
por la legislacion (art. 30).

B. Proteccion institucional de los derechos del nifio
Consejo de los Derechos del Nifio del Gobierno de la Republica de Serbia

16. El Gobierno establecié en mayo de 2002 el Consejo de los Derechos del Nifio, integrado
por representantes de las autoridades gubernamentales competentes y del sector no
gubernamental.

17. En 2004 el Consejo de los Derechos del Nifio prepard un Plan de Accidén Nacional en el
que se defini6 la politica general del pais en relacion con la infancia para el periodo hasta 2015.

18. Sobre la base de los objetivos de proteccion de los derechos del nifio definidos en los
instrumentos internacionales sobre la proteccion de la infancia en los que es Parte la Republica
de Serbia/SCG/FRY, asi como de las estimaciones realizadas por el Consejo de los Derechos del
Nifio, se definieron objetivos prioritarios que determinaron la estructura del Plan de Accion
Nacional (PAN). Esos objetivos prioritarios son la reduccion de la pobreza infantil, la educacion
de calidad para todos los nifios, la mejora de la salud de todos los nifios, la mejora de la situacion
y de los derechos de los nifios con discapacidad, la proteccion de los derechos de los nifios
privados de atencion parental, la proteccion de los nifios contra el maltrato, el abandono, la
explotacion y la violencia, y el fortalecimiento de la capacidad del pais para resolver los
problemas de los nifios.

19. El Consejo de los Derechos del Nifio adopt6 las siguientes medidas para facilitar la
aplicacion del PAN:

- Lapreparacion del PAN se baso en los programas definidos por algunos 6rganos o
instituciones gubernamentales que ya aplicaban los programas correspondientes en
funcion de sus competencias. Con ello se resolvié el problema de la financiacion
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basica del programa. Para determinados elementos de la estrategia de reduccion de la
pobreza, por ejemplo, se consignaron los fondos adecuados en el presupuesto de la
Republica de Serbia.

- EI PAN fue aprobado tras un amplio proceso de consultas con todas las entidades
importantes que habrian de participar también en su ejecucion, movilizando asi desde
el comienzo a los principales encargados de poner el practica el Plan.

- Algunos componentes del PAN se elaboraron en forma de proyectos bien concebidos,
claros y viables para los que posteriormente pudiera buscarse financiacion (de donantes
nacionales y extranjeros, del sector publico y del privado, y de las autoridades publicas
locales).

- El PAN se elaboré concretamente en forma de actuaciones (actividades) que debian
emprenderse y, cuando fue posible, en forma de indicadores operacionales y
cuantificados e indicadores de los objetivos que debian alcanzarse al término de la
aplicacion del Plan.

- Se defini6 un calendario para el cumplimiento de cada uno de los objetivos del PAN, y
se indicaron las principales entidades participantes. Se especificaron también los
mecanismos de supervision y evaluacion del proceso de aplicacion del Plan.

- Se elaboraron tres planes de accion locales para la ciudad de Kragujevac y los
municipios de Pirot y Sjenica, y se puso en marcha una iniciativa tendente a preparar
planes de accién locales para todos los municipios de la Republica de Serbia.

- Se prepar6 un Protocolo General para la Proteccion de los Nifios contra el Abuso y el
Descuido, en el que se contempla la cooperacion intersectorial para lograr una mejor
proteccion de los nifios en todas las fases del proceso, desde la deteccion de los casos
de abuso o descuido hasta el cuidado de los nifios y su recuperacion.

20. La garantia basica para la ejecucion del PAN es la introduccion de un sistema de vigilancia
del proceso de aplicacion y de los resultados obtenidos. La vigilancia y la evaluacion se llevan a
cabo de dos maneras:

- Se ha procurado definir la parte principal del PAN como un sistema de indicadores
operacionales, es decir, de actuaciones concretas planeadas, y, siempre que era posible,
en forma de indicadores cuantificados que deberian alcanzarse en un plazo
determinado.

- Se ha introducido un sistema computadorizado de informacion (ChildInfo), que se
utiliza ya en muchos paises y que se adaptard a las necesidades especificas de la
Republica de Serbia. Ese sistema de informacion se estd desarrollando en cooperacion
con el UNICEF y la Oficina de Estadistica de la Republica, y su mantenimiento
operacional corre a cargo de los ministerios competentes y del Consejo de Derechos
del Nifio.
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- A partir de 2004 se empezaron a reunir datos a través de la base de datos Devinfo.
En octubre de 2005, cuando se publico la base de datos mas reciente, se afiadié también
la estrategia de reduccion de la pobreza al conjunto de indicadores nacionales (entre los
que se contaba el Plan de Accidon Nacional para la Infancia), por lo que la base de datos
contiene 396 indicadores y se dispone de datos correspondientes a 312 indicadores.

Tribunales

21. Desde el 1° de julio de 2006, los procedimientos en materia de relaciones familiares se
confian a jueces profesionales o legos especializados en esos asuntos. De conformidad con el
articulo 203 de la Ley de las relaciones familiares (Boletin Oficial de la RS, N° 18/05) los jueces
profesionales que entienden en esos asuntos deben recibir una formacion especial sobre los
derechos del nifio, mientras que en el caso de los jueces legos la ley dispone que se deben ser
seleccionados de entre expertos con experiencia en el trabajo con nifios. De la organizacion de
ese programa de formacion especializada para los jueces encargados de esos asuntos se ocupa el
Centro Judicial de Capacitacion y Formacion Avanzada (Reglamento sobre el programa y las
modalidades de adquisicion de conocimientos especiales en relacion con los derechos del nifio
por los jueces que entienden de procedimientos en materia de relaciones familiares, articulo 10,
Boletin Oficial de 1a RS, N° 44/06).

22. Desde el 1° de enero de 2006, en virtud de la entrada en vigor de la Ley sobre delincuentes
juveniles y proteccion de los menores por el derecho penal (Boletin Oficial de 1a RS, N° 85/05),
los procedimientos en primera instancia contra los delincuentes juveniles (Ley sobre
delincuentes juveniles) se llevan a cabo ante jueces de distrito profesionales y legos, mientras
que los procedimientos en segunda instancia competen a la sala de menores del tribunal
inmediatamente superior (en la actualidad la sala de menores del Tribunal Superior de Serbia,
hasta que entre en funciones el tribunal de apelacion). Los jueces profesionales y legos que
entienden en asuntos de menores han de haber adquirido conocimientos especializados en
materia de derechos del nifio y delincuencia juvenil. También se han establecido requisitos de
especializacion para los fiscales, los abogados defensores y los agentes de policia dedicados a
asuntos de menores.

23.  Enla parte III de la Ley sobre delincuentes juveniles figuran disposiciones especiales

para la proteccion de los menores que son parte agraviada en procedimientos penales. Esas
disposiciones estipulan asimismo que todas las personas que intervienen en los procedimientos
penales deben poseer conocimientos especializados en materia de derechos del nifio y proteccion
de los menores en el derecho penal. Cuando se procesa a adultos por alguno de los 27 delitos
especificados en la ley, si la parte agraviada es un menor esa obligacion de poseer conocimientos
especializados se aplica al presidente del tribunal, el fiscal, el juez instructor, los representantes
del Ministerio del Interior, y el abogado defensor de la parte agraviada (arts. 150, 151 y 154).

24. De impartir los conocimientos especializados y la formacion avanzada pertinentes se
encarga el Centro Judicial para la Capacitacion y la Formacion Avanzada, en cooperacion con
los ministerios competentes, instituciones cientificas, asociaciones profesionales y ONG.

El Centro Judicial expide los certificados necesarios para acreditar la asistencia a las actividades
de formacion avanzada y la superacion de las pruebas correspondientes (art. 166).
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Defensor del Pueblo Provincial

25.  Se ha establecido el cargo de Defensor del Pueblo Provincial, como autoridad
independiente y autonoma (Boletin Oficial de la Provincia Autonoma de Vojvodina,

Nos. 23/02, 5/04 y 16/05) que se ocupa de la proteccion y promocion de los derechos humanos y
las libertades de la persona garantizados en la Carta Constitucional, la Constitucion, los acuerdos
internacionales de derechos humanos ratificados y publicados, las normas generalmente
aceptadas del derecho internacional y las disposiciones pertinentes de la Provincia Autonoma
(PA) de Vojvodina.

26. En particular, el Defensor del Pueblo protege los derechos humanos contra las violaciones
cometidas por la administracion provincial y las administraciones municipales y por
organizaciones y servicios publicos que ejercen funciones administrativas o ejecutivas en
nombre de esas administraciones. Ademads, el Defensor del Pueblo supervisa la aplicacion de los
reglamentos, verifica la legalidad, la idoneidad y la eficiencia de las actuaciones de los
organismos administrativos, y puede investigar la labor de los organismos administrativos con el
fin de proteger los derechos humanos.

27.  El Defensor del Pueblo Provincial tiene su oficina principal en Novi Sad y oficinas locales
en Subotica y Pancevo, aunque puede establecer oficinas en otros lugares del territorio de la PA
de Vojvodina.

28. El Defensor del Pueblo cuenta con cinco adjuntos, de los que tres se encargan,
respectivamente, de los derechos de las minorias nacionales, los derechos del nifio y la igualdad
de género.

29. En virtud del articulo 13 de la Decision sobre el Defensor del Pueblo Provincial, el
Defensor del Pueblo esta facultado para realizar las actividades siguientes:

- Supervisar la aplicacion de las normas internacionales en materia de derechos
humanos;

- Reunir informacién sobre la aplicacion de las leyes y otras disposiciones en materia de
derechos humanos;

- Preparar el informe anual sobre la realizacion de los derechos humanos;
- Recibir y examinar reclamaciones referentes a violaciones de los derechos humanos;

- Mediar para la resolucion amistosa de las diferencias relativas a violaciones de los
derechos humanos;

- Incoar procedimientos penales, disciplinarios y de otra indole ante las autoridades
competentes en los casos de violaciones de los derechos humanos;

- Organizar conferencias sobre la realizacion y la observancia de los derechos humanos,
0 participar en su organizacion y preparacion;
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- Organizar campafias de informacién al ptblico sobre cuestiones importantes para la
realizacion y la observancia de los derechos humanos, o participar en su organizacion y
preparacion;

- Impulsar y alentar la formacion sobre derechos humanos en todas las esferas de la vida;

- Cooperar e intercambiar experiencias con otros defensores del pueblo del pais y de
otros paises;

- En casos excepcionales, desempenar las funciones de Defensor Adjunto segiin proceda
con arreglo a la decision;

- Realizar otras actividades de conformidad con lo dispuesto en la legislacion pertinente
y el reglamento de la Asamblea.

30. Una vez al afio, en noviembre a mas tardar, el Defensor del Pueblo presenta a la Asamblea
un informe sobre sus actividades y sobre la situacion de los derechos humanos y la seguridad
juridica en la provincia. En el informe se consignan, en particular, el nimero y la naturaleza de
las reclamaciones, una evaluacion general de la labor de los organismos administrativos desde el
punto de vista de la aplicacion de las normas, las deficiencias observadas y las recomendaciones
para su eliminacion, asi como criticas y elogios de organismos administrativos y funcionarios
determinados.

31. Enel informe deben incluirse secciones referentes a la situacion en materia de derechos de
las minorias, derechos del nifio e igualdad de género, preparadas por los respectivos defensores
del pueblo adjuntos. También puede incluirse una iniciativa tendente a la modificacion o a la
adopcidn de determinados reglamentos con el fin de eliminar deficiencias y promover la
eficiencia de la labor de los organismos administrativos. El informe se publica en el Boletin
Oficial de 1a PA de Vojvodina y en los medios de comunicacion.

32. Ademas, el Defensor del Pueblo puede presentar un informe especial a la Asamblea si

lo estima necesario por razones de particular importancia o si se lo solicita la Asamblea.

A solicitud del Defensor del Pueblo, la Asamblea incluira ese informe en su programa y lo
examinara. El informe especial se publica también en el Boletin Oficial de la PA de Vojvodina y
en los medios de comunicacion. En varios municipios de la Republica de Serbia existen
defensorias de la infancia.

Defensor del Pueblo

33.  En 2005, la Republica de Serbia promulgé la Ley del Defensor del Pueblo (Boletin Oficial
de la RS, N° 79/05), por la que se establece la figura del Defensor del Pueblo, como autoridad
publica independiente encargada de proteger los derechos de los ciudadanos y de supervisar la
labor de las autoridades gubernamentales o de la autoridad competente para la proteccion legal
de los derechos de propiedad e intereses de la Republica de Serbia, asi como de otras autoridades
y organizaciones, empresas ¢ instituciones investidas de autoridad publica. El Defensor del
Pueblo se ocupa de la proteccion y promocion de las libertades y derechos humanos (art. 1).
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34. El Defensor del Pueblo goza de independencia y autonomia en el desempenio de las
actividades determinadas por la ley, y nadie tiene el derecho de injerirse en su labor ni en sus
actuaciones. En el desempefio de las funciones de su competencia, el Defensor del Pueblo acttia
de conformidad con la Constitucion, las leyes, los reglamentos y las normas generales, asi como
con los tratados internacionales ratificados y las normas generalmente reconocidas del derecho
internacional (art. 2).

35. El Defensor del Pueblo esta facultado para supervisar la observancia de los derechos de los
ciudadanos y determinar si como consecuencia de documentos, acciones u omisiones de
organismos administrativos se han producido violaciones de leyes, reglamentos y normas
generales de la Republica. También esta autorizado a supervisar la legalidad y regularidad de la
labor de los 6rganos administrativos, pero no para supervisar la labor de la Asamblea Nacional,
del Presidente de la Republica, del Gobierno, del Tribunal Constitucional, de los tribunales y de
las oficinas de la fiscalia (art. 17).

36. El Defensor del Pueblo esta facultado para presentar al Gobierno o a la Asamblea Nacional
iniciativas tendentes a modificar leyes, reglamentos y normas generales, si considera que por
deficiencias de esas disposiciones se vulneran los derechos de los ciudadanos, asi como para
impulsar la promulgacion de nuevas leyes, reglamentos y normas generales, si lo considera
importante para la proteccion de los derechos de los ciudadanos. El Gobierno o la comision
competente de la Asamblea Nacional tienen la obligacion de examinar las iniciativas presentadas
por el Defensor del Pueblo. En el proceso de preparacion de las normas, el Defensor del Pueblo
también estd autorizado a dar su opinion al Gobierno y a la Asamblea Nacional sobre los
proyectos de ley y de reglamento que se refieran a cuestiones de importancia para la proteccion
de los derechos de los ciudadanos (art. 18).

37. El Defensor del Pueblo esta facultado para incoar procedimientos ante el Tribunal
Constitucional con miras a la evaluacion de la legalidad y constitucionalidad de las leyes,
reglamentos y normas generales que regulan las cuestiones relacionadas con los derechos y las
libertades de los ciudadanos (art. 19).

38. Los organismos administrativos tienen la obligacion de cooperar con el Defensor del
Pueblo y de franquearle el acceso a sus locales y a poner a su disposicion todos los datos con que
cuenten que sean pertinentes para cualquier procedimiento del que se ocupe el Defensor del
Pueblo o para la realizacidon de sus actividades preventivas, cualquiera que sea el grado de
confidencialidad de esos datos, excepto cuando tal revelacion sea contraria a la ley (parrafo 1 del
articulo 21).

39. El Defensor del Pueblo tiene el derecho de acceder libremente a las instituciones
correccionales y otros lugares en donde se encuentran recluidas personas privadas de su libertad,
asi como de hablar en privado con esas personas (art. 22).

40. El Presidente de la Republica, el Primer Ministro y los miembros del Gobierno, el
Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Tribunal Constitucional y los funcionarios
de los organismos administrativos tienen la obligacion de recibir en un plazo de no mas

de 15 dias al Defensor del Pueblo cuando éste se lo solicite (art. 23).
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41. El Defensor del Pueblo presenta regularmente a la Asamblea Nacional informes anuales
que contienen datos sobre las actividades realizadas en el afio anterior, informacion sobre las
deficiencias observadas en la labor de los organismos administrativos y propuestas para mejorar
la posicion de los ciudadanos en relacion con los organismos administrativos (art. 33).

C. Promocion y difusion de la Convencion sobre los Derechos del Niiio

42. La compleja situacion politica del pais en los ultimos diez afios ha planteado dificultades
para la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No obstante, algunas ONG, y
en particular el Centro de los Derechos del Nifio - Belgrado y Friends of Children - Serbia, han
puesto en marcha numerosas iniciativas, como, por ejemplo, la tendente a introducir una
Defensoria de la Infancia, la campafia para integrar los derechos del nifio en la legislacion
nacional, el proyecto "Los derechos del nifio y la salud", el proyecto para la matriculacion en
escuelas de la Republica de Serbia de los hijos de desplazados internos de la PA de Kosovo y
Metohija, y el proyecto para la prevencion del maltrato de nifios con fines politicos, entre otras
iniciativas similares.

II. DEFINICION DE NINO (articulo 1)
Bases normativas
- Constitucion de la RFY (Boletin Oficial de la RFY, N° 1/92);

- Carta Constitucional de la Unién de los Estados de Serbia y Montenegro (Boletin
Oficial de 1a SCG, N° 1/03);

- Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades de los Ciudadanos
(Boletin Oficial de 1a SCG, N° 6/03);

- Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de 1la RS, N° 1/1990, derogada);

- Ley de ciudadania de Yugoslavia (Boletin Oficial de 1a RFY, Nos. 33/96 y 9/2001,
derogada);

- Ley de relaciones laborales basicas (Boletin Oficial de 1a RFY, N° 29/96, derogada)
- Ley del trabajo (Boletin Oficial de la RS, Nos. 70/01 y 73/01, derogada);
- Ley del trabajo (Boletin Oficial de la RS, Nos. 24/05 y 61/05);

- Ley del Ejército de Yugoslavia (Boletin Oficial de 1a RFY, Nos. 43/94, 28/96, 44/99,
74/99, 3/02 y 37/02, y Boletin Oficial de la SCG, Nos. 7/2005 y 44/2005);

- Ley de defensa (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 43/94, 28/96, 44/99 y 3/02);

- Ley del matrimonio y las relaciones familiares (Boletin Oficial de la RS, Nos. 22/80,
24/84, 11/88, 22/93, 25/93, 34/94, 46/95 y 29/01);

- Ley de las relaciones familiares (Boletin Oficial de 1a RS, N° 18/05);
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- Ley de sucesiones (Boletin Oficial de la RS, N° 46/95);

- Cobdigo Penal Basico (Boletin Oficial de la RS, N° 39/2003, derogado);

- (Codigo Penal de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de 1a RSS, Nos. 66/77, 28/77,
43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 y 21/90, y Boletin Oficial de la RS,
Nos. 16/90, 21/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98,
10/02, 11/02, 67/03 y 80/03);

- Codigo Penal (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 84/05, 88/05 y 107/05);

- Ley sobre delincuentes juveniles y proteccion de los menores por el derecho penal
(Boletin Oficial de 1a RS, N° 85/05);

- Ley de orden publico (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/05
y 101/05);

- Reglamento para la determinacion y el cambio del nombre propio (Boletin Oficial de
la RS, N° 6/83).

43. De conformidad con el articulo 34 de la Constitucion de la RFY, todos los ciudadanos
yugoslavos que hayan cumplido los 18 afios de edad tendran derecho a elegir y ser elegidos para
ocupar cargos en instituciones del Estado.

44. De conformidad con la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades
de los Ciudadanos, se alcanza la mayoria de edad a los 18 afios (art. 36). Ademas, todo
ciudadano de la SCG que haya alcanzado la edad de 18 afios tiene derecho a elegir y a ser
elegido para las instituciones de autogobierno, los drganos de gobierno de un Estado miembro y
las instituciones de la Union de los Estados, de conformidad con la Carta Constitucional y las
leyes de los Estados Partes (parrafo 2 del articulo 33).

45. Envirtud de la Constitucion de la Republica de Serbia, en lo que respecta a las libertades,
los derechos y las obligaciones de la persona y del ciudadano, las limitaciones aplicables a los
menores de 18 afios se refieren exclusivamente a la capacidad para elegir y ser elegidos
miembros de la Asamblea Nacional y otros drganos electivos.

46. El articulo 11 de la Ley de las relaciones familiares fija la mayoria de edad en los 18 afios.

47. La plena capacidad juridica se alcanza al llegar a la mayoria de edad o al contraer
matrimonio antes de la mayoria de edad con la autorizacion de un tribunal. El tribunal puede
otorgar plena capacidad juridica a todo menor que haya cumplido los 16 afios de edad y que haya
tenido un hijo y alcanzado la madurez fisica y mental necesaria para valerse por si mismo y
atender a sus derechos e intereses. El tribunal resuelve sobre el otorgamiento de la plena
capacidad juridica en un procedimiento no contencioso.

48. Antes de cumplir los 14 afios de edad, los menores pueden realizar transacciones juridicas
por las que adquieran exclusivamente derechos, transacciones juridicas por las que no adquieran
derechos ni obligaciones, y transacciones juridicas de menor importancia, mientras que a partir
de los 14 afios pueden ocuparse de todos los asuntos juridicos mencionados en el parrafo 3 del



CRC/C/SRB/1
pagina 17

articulo 193 de la ley, con el consentimiento previo o posterior de sus progenitores o el de la
autoridad tutelar. Ademas, a partir de los 15 afios de edad pueden realizar transacciones juridicas
por las que dispongan de sus ingresos o de las propiedades que haya adquirido con su propio
trabajo (art. 64).

49. A partir de los 16 anos de edad, todo varon que esté en posesion de sus facultades mentales
puede reconocer su paternidad (art. 46). El reconocimiento de la paternidad esté sujeto al
consentimiento de la madre si ésta ha alcanzado la edad de 16 afios y esta en posesion de sus
facultades mentales (parrafo 1 del articulo 48). Esté sujeto ademas al consentimiento del hijo si
¢éste ha alcanzado la edad de 16 afos y esta en posesion de sus facultades mentales (parrafo 1 del
articulo 49).

50. El tribunal puede, por causa justificada, autorizar el matrimonio que un menor que haya
cumplido 16 afios y haya alcanzado la madurez fisica y mental necesaria para ejercer los
derechos y asumir las obligaciones del matrimonio (parrafo 2 del articulo 23).

51. De conformidad con la Ley de sucesiones, toda persona mayor de 15 afios en posesion de
sus facultades mentales puede disponer de sus propiedades mediante un testamento (art. 79).

52. Con arreglo a la Ley del trabajo, pueden entablarse relaciones de empleo con toda persona
que tenga como minimo 15 afios cumplidos y satisfaga otras condiciones para trabajar en
determinadas ocupaciones indicadas en la ley o en el reglamento sobre la organizacion y
clasificacion de los trabajos (art. 24).

53. Segun la Ley del Ejército de Yugoslavia, la obligacion del servicio militar comienza al
comienzo del afio en el que el joven cumple 17 afios, y la conscripcion tiene lugar durante el ano
en que cumple 18 afios. No obstante, los reclutas que lo soliciten pueden incorporarse a filas al
cumplir los 17 afios (arts. 288 a 291).

54. Desde el punto de vista de la responsabilidad penal, no podran aplicarse sanciones penales
ni otras medidas previstas por la ley contra personas que, en el momento de cometer el acto
ilegal tipificado como delito en la ley, no hubieran alcanzado la edad de 14 afios (art. 2).

55. Segun el articulo 3 de la Ley sobre delincuentes juveniles, por delincuente juvenil se
entiende cualquier persona que en el momento de cometer el delito tuviera mas de 14 afios y
menos de 18. La ley distingue entre los delincuentes juveniles que en el momento de cometer el
delito tuvieran 14 ¢ 15 afios de edad y los que tuvieran 16 6 17. Se establece también la
categoria de adultos jovenes, que, habiendo cometido el delito con 18 afios cumplidos, no
hubieran cumplido los 21 en el momento de la celebracion del juicio.

56. Los menores que hayan cometido actos delictivos pueden ser sancionados con medidas
correctivas, penas de reclusion en instituciones correccionales y medidas de reparacion, excepto
la prohibicion de ejercer una profesion, atender a una obligacion o realizar una actividad
comercial. A los delincuentes juveniles de menor edad solo pueden aplicarse medidas
correctivas, mientras que los de mayor edad pueden ser sancionados con medidas correctivas y,
con caracter excepcional, también con penas de reclusion (art. 9).
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57.

En el articulo 11 la Ley de orden publico se estipula que toda persona que, al expender

bebidas alcoholicas para su consumo inmediato, proporcione una bebida alcohdlica a una
persona manifiestamente embriagada o a un menor de 16 afios sera sancionada con una multa o
con una pena de hasta 30 dias de prision. El mismo articulo prevé asimismo la imposicion de
una multa a la entidad juridica, al empresario o al encargado del negocio.

58.

Con arreglo al Cédigo Penal, toda persona adulta que viva en unién de hecho con un

menor serd sancionada con una pena de hasta tres afios de carcel. El padre o la madre naturales o
adoptivos o el tutor que permita a un menor a vivir en unién de hecho con una persona adulta o
lo induzca a hacerlo recibird la misma sentencia. Si el padre o la madre naturales o adoptivos o
el tutor cometen ese delito por afan de lucro, se les podra imponer una pena de seis meses a
cinco afios de prision (art. 190).

III. PRINCIPIOS GENERALES
Bases normativas
Constitucion de la RFY (Boletin Oficial de 1a RFY, N° 1/92);

Carta Constitucional de la Union de los Estados de Serbia y Montenegro (Boletin
Oficial de la SCG, N° 1/03);

Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades de los Ciudadanos
(Boletin Oficial de la SCG, N° 6/03);

Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de 1a RS, N° 1/90);

Ley de proteccion de los derechos y libertades de las minorias nacionales (Boletin
Oficial de la RFY, N° 11/02);

Cddigo Penal Bésico (Boletin Oficial de 1a RSFY, Nos. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84,
74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 y 54/90; Boletin Oficial de la RFY, Nos. 35/92, 16/93,
37/93, 24/94, 61/01, y Boletin Oficial de 1a RS, N° 39/03);

Cdodigo Penal de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RSS, Nos. 66/77, 28/77,
43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 y 21/90, y Boletin Oficial de la RS,
Nos. 16/90, 21/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98,
10/02, 11/02, 80/03 y 67/03);

Cddigo Penal (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 85/05, 88/05 y 107/05);

Ley sobre delincuentes juveniles y proteccion de los menores por el derecho penal
(Boletin Oficial de 1a RS, N° 85/05);

Ley de proteccion del medio ambiente (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 66/91, 83/92
y 53/95);

Ley de proteccion del medio ambiente (Boletin Oficial de 1a RS, N° 135/04);
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- Ley del matrimonio y las relaciones familiares (Boletin Oficial de la RS, Nos. 22/80,
24/84, 11/88,22/93, 25/93, 34/94, 46/95 y 29/01);

- Ley de las relaciones familiares (Boletin Oficial de la RS, N° 18/05).
A. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)
Garantias constitucionales y juridicas del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
59. La Constitucion de la RFY proclama la inviolabilidad de la vida humana (art. 21).

60. La Carta Constitucional de la SCG y la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias
y las Libertades de los Ciudadanos consagran el derecho a la vida como el primero de los
derechos humanos fundamentales. En el articulo 11 de la Carta se afirma que: "La vida humana
es inviolable".

61. El principio constitucional del derecho de la persona a decidir libremente si desea tener
hijos (articulo 27 de la Constitucion de la RS) se recoge también en la Ley de las relaciones
familiares (art. 5), en la que se establece el derecho de la mujer a decidir libremente si desea
tener hijos. Ello significa que las mujeres pueden decidir libremente tener o no hijos dentro o
fuera del matrimonio.

62. El Estado protege ese derecho como derecho humano fundamental e inviolable, en virtud
de las disposiciones del Codigo Penal (Codigo Penal, cap. XIII, Delitos penales contra la vida y
la integridad fisica, arts. 113 a 127). El Coédigo Penal especifica asimismo varios delitos contra
la salud humana (arts. 246 a 259), contra el medio ambiente (arts. 260 a 277), y contra la
seguridad publica de personas y bienes (arts. 278 a 289). La Ley de proteccion del medio
ambiente incluye también disposiciones penales mas especificas sobre los delitos contra el medio
ambiente. La legislacion penal no contempla la pena capital.

Practica

63. Seguln datos del Ministerio del Interior, en el periodo comprendido entre 1992 y junio

de 2003, se cometieron en el territorio de la Republica de Serbia 3.606 delitos contra la vida y la
integridad fisica de los menores (hasta los 18 afios de edad) de los que la mayoria consistieron en
lesiones graves (1.524) y agresiones fisicas (1.295). Asimismo, se cometieron 294 asesinatos e
intentos de asesinato de menores, incluidos 75 contra nifios menores de 14 afios.

64. Segun los datos de que dispone el Ministerio del Interior, en el periodo comprendido
entre 1992 y junio de 2003 se registraron 16 suicidios de menores de 14 afios y 222 suicidios de
menores de edades comprendidas entre los 14 los 18 afios. El mayor numero de suicidios
infantiles se registrd en 1999 (5 casos), mientras que en 1992, en 1997 y en el periodo
comprendido entre enero y junio de 2003 no se registr6é ninguno. El mayor nimero de suicidios
de menores (28) se registrd en 1997, y el menor (12) en 2001.

65. Segun datos de la Oficina de Estadistica de la Republica, en 2004 se registraron en la
Republica de Serbia 23 suicidios de menores de 19 afios, 12 en la zona de la Republica de
Serbia, excluidas las provincias autonomas, y 11 en la PA de Vojvodina. Las cifras
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correspondientes relativas a los suicidios registrados en 2005 son 16 y 7 (datos de la Reptblica
de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y las PA de Kosovo y Metohija) y 9 (PA de Vojvodina).

66. En el marco del programa de prevencion del suicidio (SUPRE), el Instituto de Salud
Mental de Belgrado publicé en 2004, en colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), una serie de manuales entre los que figura un manual destinado especialmente a los
profesores y otros miembros del sistema de ensefianza cuyo objetivo es ayudarles a reconocer las
conductas de riesgo y a prestar la asistencia necesaria a los nifos.

B. El interés superior del nifio (articulo 3)
Marco juridico

67. La Constitucion de la Republica de Serbia establece el principio de la proteccion especial
de la madre, el nifio y la familia (parrafo 1 del articulo 28 y parrafo 1 del articulo 29).

68. Enla Ley de las relaciones familiares se dispone que toda persona estd obligada a regirse
por el interés superior del nifio en todas las cuestiones que le afecten (parrafo 1 del articulo 6).
La ley obliga a los tribunales a regirse siempre por el interés superior del nifio en los casos
relativos a la proteccion de los derechos de éste y al ejercicio o la privacion de la patria potestad
(parrafo 1 del articulo 266).

69. Las formas basicas de proteccion de los nifios privados del cuidado de sus padres son la
adopcidn, la colocacion en hogares de guarda y otras modalidades de colocacion en familias.

La autoridad de tutela es la encargada de nombrar tutores para los nifios privados del cuidado de
sus padres. La finalidad de la tutela es desarrollar la personalidad del nifio y prepararlo para la
vida atendiendo a su cuidado, crianza y educacion. En los procedimientos establecidos en
materia de adopcion o colocacion en hogares de guarda se estipula que el nifio s6lo podra ser
dado en adopcion o colocado en un hogar de guarda si ello redunda en su interés superior

(arts. 89 y 111).

70. En las relaciones reguladas por el derecho de familia y en los casos relativos a la
proteccion de los derechos del nifio o en los relativos al ejercicio o la privacion de la patria
potestad (arts. 261 a 273), el tribunal siempre debera guiarse por el interés superior del nifio

(art. 266). Los procedimientos para la proteccion de los derechos del nifio podran ser incoados
por el propio nifio, por sus padres, por el fiscal y por la autoridad de tutela. Todas las
instituciones de ensefianza y de atencion de la salud de la infancia o las instituciones de atencion
social de la infancia, las autoridades judiciales y otras autoridades publicas, asi como las
asociaciones y los ciudadanos tendran el derecho y la obligacion de informar al fiscal o a la
autoridad de tutela de los motivos que hacen necesario proteger los derechos del nifio.

71.  En caso de conflicto de intereses entre el nifio y su representante legal, el nifio estara
representado por un curador ad litem. Si el nifio ha cumplido los 10 afios de edad y estd en
posesion de sus facultades mentales, podra, por si mismo o a través de otra persona o institucion,
solicitar de la autoridad de tutela que nombre a un curador ad litem o a un representante temporal
que se ocupe de sus asuntos en caso de conflicto de intereses entre ¢l y su representante legal.
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72.  Si el tribunal determina que el nifio no esta debidamente representado como parte en el
proceso relativo a la proteccion de sus derechos o al ejercicio o la privacion de la patria potestad,
tendra la obligacion de nombrarle un representante temporal (parrafo 3 del articulo 265).

73.  Si el tribunal determina que una de las partes en el litigio por la proteccion de los derechos
del nifio o por el ejercicio o la privacion de la patria potestad es un nifio capaz de formarse un
juicio propio, estara obligado a asegurarse de que ese nifo recibe oportunamente toda la
informacion que necesita, a permitirle exponer directamente sus opiniones y a tenerlas
debidamente en cuenta, de acuerdo con su edad y grado de madurez; y a determinar las opiniones
del nifio de una manera y en un lugar que correspondan a su edad y grado de madurez, salvo en
caso de que ello sea claramente contrario al interés superior del nifio (parrafo 3 del articulo 266).

74. Estéan previstas medidas especiales para proteger los intereses del nifio en la esfera de la
administracion de justicia de menores, de manera que, de conformidad con el articulo 55 de la
Ley sobre delincuentes juveniles y proteccion de los menores por el derecho penal, ni el
desarrollo del proceso penal contra un menor ni el fallo que pueda emitirse como resultado de
ese proceso podran hacerse publicos sin la autorizacion del tribunal. So6lo podra hacerse publica
la parte del proceso o la parte del fallo que se autorice, pero en ese caso no se incluiran el
nombre del menor ni ningln otro dato que permita averiguar su identidad.

Practica

75. En la practica, es posible supervisar indirectamente la observancia del principio de la
proteccion del interés superior del nifio evaluando la situacion en las distintas esferas
relacionadas con la proteccion de la infancia (familia e instituciones u hogares de guarda
alternativos, educacion, administracion de justicia de menores, y otras).

76. Los profesionales que prestan servicios en el sistema de asistencia social reciben formaciéon
acerca de los derechos del niflo, en particular el derecho a la vida familiar, el interés superior del
nifo, el derecho a la proteccion contra del abandono, el maltrato y la explotacion, el derecho al
respeto de las opiniones del nifio y otros derechos que se consagran en la Convencion.

77. En el marco de la reforma del sistema de asistencia social, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Politica Social ha preparado un proyecto de "Estrategia para el desarrollo de la
colocacion en familias" con el objetivo basico de promover y mejorar la colocacion en familias,
dando prioridad a los nifios mas pequeiios acogidos en instituciones, y hacer de la colocacion en
familias el medio para atender a todos los nifios que necesitan atencion temporal o a mas largo
plazo en familias de acogida y reducir asi gradualmente el nimero de nifios acogidos en
instituciones, partiendo de las normas bésicas de atencion: el derecho de los nifios a la vida
familiar; la garantia del bienestar y la seguridad del nifio; la no discriminacion -el derecho del
nifio a crecer en las condiciones méas favorables posibles cualquiera que sea su origen racial,
étnico, cultural y religioso; la participacion activa del nifio y el respeto y la consideracion de sus
opiniones en todas las cuestiones que le afecten; la continuidad y la estabilidad en la atencion, y
la seleccion de una familia que pueda asegurar la estabilidad psicoldgica del nifio; y la
preservacion de la identidad del nifio, asegurando el contacto permanente con su familia
bioldgica y facilitando su reincorporacion a ella, y preservando asimismo su identidad cultural,
étnica y nacional.
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78. La asistencia social a las personas sin responsabilidad penal y a sus familias se presta al
amparo del derecho de familia y a través de las medidas de asistencia social que aplican los
centros de asistencia social, que actuan en calidad de autoridades de tutela y se rigen por el
derecho de familia y las normas juridicas de asistencia social. En la Republica de Serbia

existen 152 centros de asistencia social. Dependiendo del tamafio del municipio y del nimero de
beneficiarios, algunos de esos centros disponen de equipos especializados que trabajan con los
nifos que tienen conflictos con la ley o que presentan conductas antisociales.

79. En aplicacion del principio del interés superior del nifio, a comienzos de 2001 empez6 a
prepararse una reforma general de la ensefanza basada en las recomendaciones y los informes
internacionales sobre la situacion del sistema educativo en la Republica de Serbia.

C. El derecho a la no discriminacion (articulo 2)
Marco juridico

80. La Constitucion de la RFY establece que todos los ciudadanos son iguales cualesquiera
que sean su nacionalidad, raza, sexo, idioma, religion, ideas politicas u otras creencias, origen
social, situacion econdmica y otras circunstancias personales. Todos los ciudadanos son iguales
ante la ley y todos estan obligados a respetar las libertades y los derechos de los demés y son
responsables de ello (art. 20).

81. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias dispone en su articulo 3 que todos
los ciudadanos son iguales ante la ley y que todos tienen derecho a la misma proteccion juridica,
sin discriminacion. Asimismo, la Carta prohibe la discriminacion directa o indirecta, por
cualquier motivo, incluidos la raza, el color, el sexo, la nacionalidad, el origen social, el
nacimiento o la situacion social, la religion, las ideas politicas u otras creencias, la situacion
economica, la cultura, el idioma, la edad, o la discapacidad fisica o mental. De conformidad con
el articulo 49, se garantizan la igualdad ante la ley y la misma proteccion juridica a los
miembros de las minorias nacionales y se prohibe cualquier forma de discriminacion basada en
la pertenencia a una minoria nacional. En virtud del articulo 51, se prohibe y se declara punible
toda incitacion a establecer distinciones por motivos raciales, religiosos o de otra indole, y toda
provocacion e incitacion al odio y la intolerancia por motivos nacionales, raciales, religiosos y de
otra indole.

82. La Ley de proteccion de los derechos y libertades de las minorias nacionales prohibe
cualquier forma de discriminacién por motivos nacionales, étnicos, raciales y lingiiisticos contra
las personas pertenecientes a las minorias nacionales (parrafo 1 del articulo 3).

83. El Codigo Penal prohibe promover y propagar la discriminacion racial y de otra indole, o
incitar a ella, y violar los derechos humanos y las libertades fundamentales por motivos basados
en las diferencias raciales, de color, de nacionalidad o de origen étnico (arts. 317 y 387).

El Cédigo tipifica como delito la violacion de la igualdad de los ciudadanos, consistente en
denegar o limitar los derechos civiles que se establecen en la Constitucion, las leyes o cualquier
otra disposicion, asi como en cualquier norma general o tratado internacional ratificado, o
conceder privilegios y favores basados en la nacionalidad, la raza, la religion, las ideas politicas
u otras opiniones, la etnia, el sexo, el idioma, la educacion o la situacion social (art. 128).
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84. La Ley del trabajo prohibe la discriminacién directa e indirecta contra los solicitantes de
empleo o los trabajadores basada en el sexo, la situacion social, el idioma, la raza, color de la
piel, la edad, el embarazo, el estado de salud o la discapacidad, la nacionalidad, la religion, el
estado civil, las obligaciones familiares, la orientacion sexual, las ideas politicas u otras
opiniones, el origen social, la situaciéon econdémica, la pertenencia a organizaciones politicas o
sindicales, o cualquier otra circunstancia personal (art. 18).

85. En virtud de esa ley, se entiende por discriminacion directa cualquier distincion debida a
alguna de las razones mencionadas con arreglo a la cual se coloca a un solicitante de empleo o a
un trabajador en un puesto menos favorable que a otras personas en la misma situacion o en una
situacion similar. En cambio, se produce discriminacion indirecta cuando, en virtud de una
disposicion, criterio o practica en apariencia neutral, se coloca o se colocaria a un solicitante de
empleo o a un trabajador en un puesto menos favorable que a otras personas debido a alguna
caracteristica, situacion, orientacion o creencia de las mencionadas en el articulo 18 de esa ley
(art. 19).

86. Esta prohibida la discriminacion en relacion con las condiciones de empleo y la seleccion
de candidatos para desempefiar un trabajo determinado; las condiciones laborales y todos los
derechos dimanantes del empleo; la educacion, la formacion y la especializacion; y los ascensos
(art. 20). En caso de discriminacion, el solicitante de empleo o el trabajador podran interponer
una demanda por dafios ante el tribunal competente, de conformidad con la ley (art. 23).

Practica

87. La practica ha puesto de manifiesto que la ley no regula suficientemente las cuestiones
relativas a la prohibicion de la discriminacion por motivos de edad, trastornos del desarrollo o
problemas de salud.

88. Los nifios que sufren trastornos del desarrollo tienen graves problemas porque la red de
instituciones destinadas a atenderlos y educarlos no es suficientemente amplia y no existen
instituciones adaptadas arquitectonicamente a sus necesidades.

89. En términos sociales y educativos, la minoria romani es la mas vulnerable de las minorias
nacionales. Segun datos del censo de 2002, el 20% de los romanies son totalmente analfabetos y
el 78,7% no han concluido la ensefianza elemental, y sus tasas de participacion en la ensefianza
superior son considerablemente inferiores a las del resto de la poblacion. Los niveles de
instruccion mas bajos corresponden a las mujeres, que contraen matrimonio a edades tempranas
y se dedican al hogar y la manutencion de la familia.

90. En una reunion celebrada el 27 de enero 2005, el Gobierno aprob¢ el Plan de accion para
mejorar la educacion de los romanies, que es la primera parte del Programa para 2005-2010 del
Decenio de la Inclusion Romani, que se proclamo oficialmente con la firma en Sofia el 2 de
febrero de 2005 de la Declaracion del Decenio por los primeros ministros de los Estados Partes.
El Programa prevé varias medidas para asegurar la continuidad de la educacion de los romanies,
incluidas medidas relativas a la adaptacion del sistema, el establecimiento de normas juridicas
para la inclusion no segregada y la educacion permanente, la preparacion de las instituciones
docentes para la inclusion de los romanies en el sistema de ensefianza con la asistencia del
Ministerio de Educacion y Deporte, y medidas de asistencia directa para incluir a los nifios
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romanies en los programas preescolares, la revision de la situacion de los nifios matriculados
indebidamente en escuelas especiales, la prestacion de asistencia financiera a las familias
romanies necesitadas cuyos hijos estan escolarizados, y la cooperacion de las instituciones
educativas con las familias romanies. La aplicacion del Plan de accion dependera en gran
medida de los fondos disponibles.

D. Respeto de las opiniones del nifio (articulo 12)
Marco juridico

91. La Constitucion de la RFY garantiza la libertad de credo, conciencia, pensamiento y
expresion publica de las opiniones (art. 35).

92. Elarticulo 29 de la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Ese derecho incluye la
libertad de solicitar, recibir y transmitir informacion e ideas de palabra, por escrito, por medios
visuales o por cualquier otro medio. Toda persona tendra también derecho a acceder a los datos
de que disponen las autoridades publicas. Sin embargo, el derecho a la libertad de expresion
puede restringirse por ley si ello es necesario para proteger los derechos y la reputacion de otras
personas, o preservar la autoridad y la imparcialidad de los tribunales, la seguridad nacional, la
salud y la moralidad publicas, o la seguridad publica.

93. Elarticulo 45 de la Constitucion de la Republica de Serbia garantiza la libertad de expresar
publicamente las opiniones, y no se aplica ninguna restriccion a dicha libertad en relacién con
los nifios.

94. Los nifos tienen la posibilidad de manifestar sus opiniones sobre algunos aspectos de la
vida familiar. De conformidad con las disposiciones del articulo 65 de la Ley de las relaciones
familiares, todo nifio capaz de formarse un juicio propio tendra derecho a expresarlo libremente.
En funcion de la edad y la madurez del nifio, sus opiniones deberan tenerse en cuenta en todas
las cuestiones que le afecten y en todos los procedimientos en los que vaya a tomarse una
decision sobre sus derechos. El nifio tendra también derecho a recibir oportunamente toda la
informacion que necesite para formarse una opiniéon. Todo nifio que haya cumplido los 10 afios
podra, por si mismo o a través de otra persona o de una institucion, recurrir a los tribunales o a
una autoridad administrativa y solicitar asistencia para ejercer su derecho a manifestar libremente
sus opiniones, asi como a expresarlas libre y directamente en cualquier procedimiento judicial y
administrativo en el que se vaya a tomar una decision sobre sus derechos. El tribunal y la
autoridad administrativa determinaran la opinion del nifio en colaboracion con el psicologo
escolar o la autoridad de tutela, la oficina de asesoramiento a la familia u otra institucion
especializada en mediacion familiar, en presencia de la persona a la que el nifio haya elegido.

95.  El nifio tendra derecho a que se determine la identidad de su madre y de su padre

(arts. 43 y 55), y derecho a impugnar su maternidad y paternidad (arts. 44 y 56). La adopcion o
la colocacidn en un hogar de guarda también deberan contar con el consentimiento del nifio en
caso de que éste haya cumplido los 10 afios y esté en posesion de sus facultades mentales

(arts. 98 y 116). De conformidad con el articulo 127, si el nifio ha cumplido los 10 afios y esta
en posesion de sus facultades mentales tendra derecho a proponer a una persona para que sea
nombrada su tutora.
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Practica

96. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Politica Social aplica directamente las disposiciones
del articulo 12 de la Convencion, dirimiendo las denuncias presentadas contra las decisiones de
los centros de asistencia social sobre algin derecho en el &mbito de las relaciones familiares que
afecte directamente al nifio (por ejemplo, el derecho del nifio a tener relaciones personales con el
progenitor con el que no vive, el derecho del nifio a utilizar su nombre propio, la adopcion de
medidas que limiten el ejercicio de la patria potestad por los padres, los cambios en las
decisiones relativas a la custodia, y cuestiones similares); ademas, como autoridad de segunda
instancia, el Ministerio puede revocar cualquier decision adoptada en los procedimientos en caso
de que no se haya asegurado una participacion adecuada del nifio (en funcion de su edad y
desarrollo), y solicitar su revision, ordenando al centro de asistencia social que garantice la
participacion de nifio en los procedimientos antes de tomar ninguna decision.

97. En 1999 el Centro de los Derechos del Nifio realiz6 un estudio sobre el ejercicio del
derecho de los jovenes a participar en la familia y en la escuela, y sobre las posibilidades de
participacion de los nifios y su derecho a participar, en cuyo marco se entrevistd a 555 alumnos
de ensefianza secundaria, 247 padres y 314 profesores de todo el pais.

98. Los resultados de ese estudio, que se presentaron en la publicacion La participacion a
examen, pusieron de manifiesto que los jovenes consideraban insuficientes sus derechos de
participacion en la escuela. Sin embargo, los profesores emitieron opiniones moderadamente
positivas acerca de la participacion de los estudiantes, en la que, segln ellos, se primaba el
derecho a la intimidad, seguido del derecho a acceder a informacion relacionada con la escuela y,
por ultimo, el derecho del alumno a tener sus propias opiniones y a expresarlas.

99. El derecho de los nifios acogidos en instituciones a manifestar sus propias opiniones esta
reconocido oficialmente, pero es meramente nominal. Sin embargo, en la practica de las
instituciones de atencion de la salud ese derecho ha ido adquiriendo mayor importancia,
especialmente en los ultimos tiempos, en particular con el establecimiento por el Ministerio de
Salud de un 6rgano de apelaciones en cada una de esas instituciones.

IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
Bases normativas

- Constitucion de la RFY (Boletin Oficial de la RFY, N° 1/92);

- Carta Constitucional de la Unidn de los Estados de Serbia y Montenegro (Boletin
Oficial de 1a SCG, N° 1/03);

- Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades de los Ciudadanos
(Boletin Oficial de 1a SCG, N° 6/03);

- Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RS, N° 1/90);

- Ley por la que se ratifica el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Boletin Oficial de 1a RSFY, "Tratados Internacionales", N° 7/71);
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- Codigo Penal Basico (Boletin Oficial de 1a RSFY, Nos. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84,
74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 y 54/90; Boletin Oficial de la RFY, Nos. 35/92, 16/93,
37/93, 24/94, 61/01, y Boletin Oficial de la RS, N° 39/03);

- Codigo Penal de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RSS, Nos. 66/77, 28/77,
43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89, y 21/90, y Boletin Oficial de 1a RS,
Nos. 16/90, 21/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98,
10/02, 11/02, 67/03 y 80/03);

- Codigo Penal (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 88/05 y 107/05);

- Ley sobre delincuentes juveniles y proteccion de los menores por el derecho penal
(Boletin Oficial de 1a RS, N° 85/05);

- Ley de enjuiciamiento penal (Boletin Oficial de 1a RFY, Nos. 70/01 y 68/02);
- Ley del Registro Civil (Boletin Oficial de 1a RS, N° 15/90);

- Ley del matrimonio y las relaciones familiares (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 22/80,
24/84, 11/88,22/93, 25/93, 34/94, 46/95 y 29/01);

- Ley de las relaciones familiares (Boletin Oficial de la RS, N° 18/05);
- Ley de ciudadania de Yugoslavia (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 33/96 y 9/01) ;
- Ley de ciudadania de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RS, N° 135/04);

- Ley de la ensenanza elemental (Boletin Oficial de la RS, Nos. 50/92, 53/92, 67/93,
48/94, 66/94, 22/02 y 62/03, 101/05);

- Ley de asociacion de los ciudadanos en asociaciones, organizaciones sociales y
organizaciones politicas en el territorio de la RFY (Boletin Oficial de la RSFY,
N° 42/90);

- Ley de organizaciones sociales y asociaciones de ciudadanos (Boletin Oficial de
la RSS, Nos. 24/82, 39/83, 17/84, 50/84, 45/85 y 12/89);

- Ley de proteccion de datos personales (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 24/98 y 26/98);
- Ley de difusion publica de la informacién (Boletin Oficial de la RS, N° 43/2003);
- Ley del trabajo (Boletin Oficial de la RS, Nos. 24/05 y 61/05);

- Ley del ejército de Yugoslavia (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 43/94, 28/96, 44/99,
74/99, 3/02 y 37/02, y Boletin Oficial de 1la SCG, Nos. 7/2005 y 44/2005);

- Leyde publicidad (Boletin Oficial de la RS, N° 79/05);

- . Reglamento sobre el servicio militar (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 36/94, 7/98, y
Boletin Oficial de 1a SCG, N° 37/03);
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- Reglamento para la determinacion y el cambio del nombre propio (Boletin Oficial de la
RS, N° 6/83);

- Directrices relativas a la administracion y los formularios del Registro Civil (Boletin
Oficial de 1a RS, Nos. 48/90 y 22/91).

A. Derecho a la identidad (articulo 7)
Marco juridico
Inscripcion del nacimiento

100. EI procedimiento para la inscripcion del nacimiento de un nifio en el Registro de
nacimientos se rige por la Ley del Registro Civil y las Directrices relativas a la administracion y
los formularios del Registro Civil. Por lo general, el nacimiento del nifio se inscribe en el
Registro de la zona en la que se encuentra el lugar de nacimiento, aunque la legislacion también
autoriza a las autoridades locales a inscribir en el Registro el nacimiento del nifio en caso de que
éste se haya producido en un medio de transporte, o en el caso de los hijos de padres
desconocidos. Si el nifio nace en una institucion de atencion de la salud, ésta tendra la
obligacion de informar acerca del nacimiento. Si el nifio no nace en una institucion de atencion
de la salud, la obligacion de comunicar su nacimiento corresponderd al padre del nifo, y si éste
no puede hacerlo, a otro miembro de la familia, o a la persona en cuyo domicilio haya nacido el
nifio, o a la madre, tan pronto como esté en condiciones de hacerlo, o a la comadrona o el médico
que hayan atendido el parto, o, si ninguna de esas personas esta disponible o no pueden
comunicar el nacimiento, a cualquier persona que conozca el nacimiento del nifio. Este debera
inscribirse en el registro en un plazo de 15 dias a partir de la fecha del parto. En el formulario de
registro se incluirdn los datos de los padres tal como figuran en su documento de identidad, su
partida de nacimiento o su certificado de matrimonio.

El derecho del nifio a un nombre

101. Con arreglo a la Ley de las relaciones familiares, el nombre propio estd compuesto por el
nombre y el apellido y deberd inscribirse en el Registro de nacimientos.

102. Los padres elegiran el nombre del nifio y tendran derecho a inscribirlo en el Registro en el
idioma materno y el alfabeto de uno de los progenitores o de ambos. Los padres tendran
asimismo derecho a elegir libremente el nombre del nifio, pero no podran optar por un nombre
peyorativo, que ofenda a la moralidad o que sea contrario a los usos y costumbres de la
comunidad. La autoridad de tutela sera la encargada de decidir el nombre del nifio en caso de
que los padres hayan fallecido, sean desconocidos, no hayan impuesto un nombre al nifio en el
plazo estipulado por la ley, no hayan llegado a un acuerdo sobre el nombre del nifio o hayan
optado por un nombre peyorativo, que ofenda a la moralidad o que sea contrario a los usos y
costumbres de la comunidad (art. 344).

103. Los padres del nifio determinaran el apellido del nifio en funcién del apellido de uno de
ellos o de ambos. Los padres no podran inscribir con apellidos diferentes a los hijos habidos en
comun. La autoridad de tutela seré la encargada de asignar un apellido al nifio en caso de que
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los padres hayan fallecido, sean desconocidos, o no puedan llegar a un acuerdo sobre el apellido
del nifio (art. 345).

El derecho del nifio a conocer a sus padres y a ser atendido por ellos

104. Las disposiciones que se aplican en el contexto del ejercicio del derecho del nifio a conocer
a sus padres son las comprendidas en la Ley de las relaciones familiares relativas a la
determinacion y la impugnacion de la maternidad o la paternidad. La paternidad dentro del
matrimonio se determina sobre la base de la suposicion de que el marido es el padre del nifio,
mientras que fuera del matrimonio se determina por reconocimiento paterno o por fallo de los
tribunales. Tanto los padres biologicos como el nifio tienen derecho a iniciar procedimientos
para impugnar la paternidad o la maternidad.

105. Por lo que respecta a los derechos del nifio a ser atendido por sus padres, la ley estipula que
el derecho de los padres dimana de la responsabilidad paterna y sélo existe en la medida
necesaria para la proteccion de la persona, los derechos y los intereses del nifo (art. 67).

Los padres estan obligados a cuidar, proteger, criar, educar, representar y mantener a sus hijos,
asi como a gestionar y administrar sus bienes.

Practica

106. Por lo general, las disposiciones juridicas relativas a la identidad suelen cumplirse.
El tnico problema que se plantea guarda relacion con la eficacia de los servicios y la duracion de
los procedimientos.

B. Preservacion de la identidad (articulo 8)
Marco juridico
Derecho a cambiar el nombre propio del nifio

107. De conformidad con la Ley de las relaciones familiares, toda persona que haya cumplido
los 15 afios de edad y esté en posesion de sus facultades mentales puede cambiar su nombre
propio. Un nifio que haya cumplido los 10 afios de edad y esté en posesion de sus facultades
mentales tiene derecho a que se pida su consentimiento para cambiar su nombre propio

(art. 346).

108. El apellido del nifio puede cambiarse para determinar o recusar la maternidad o la
paternidad. Se puede cambiar el apellido de un nifio adoptado para que tome el de los padres
adoptivos. No obstante, un nifio cuyo apellido se haya cambiado por adopcion puede retomar su
apellido original una vez que haya terminado la adopcién (art. 349).

Derecho a tener una nacionalidad

109. La Ley de ciudadania de Yugoslavia establecia que la ciudadania se adquiria por origen,
nacimiento, admision o de conformidad con lo dispuesto en un tratado internacional.

110. La solicitud de la ciudadania del nifio podia ser presentada por un progenitor que fuera
ciudadano yugoslavo, o por el tutor en los casos en que el nifio estuviera bajo tutela, y si el nifio
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era mayor de 14 afos era necesario obtener su consentimiento. La ciudadania adquirida de esta
manera no podia perderse, a menos que se determinara cuando el nifio hubiera cumplido

los 18 afios de edad que sus padres eran extranjeros, y el consentimiento del nifio era necesario si
tenia mas de 14 afios de edad.

111. La ciudadania yugoslava podia perderse por abandono o renuncia o en virtud de lo
dispuesto en un tratado internacional (arts. 19 a 25). Un progenitor que solicitara la renuncia a la
ciudadania yugoslava podia solicitar al mismo tiempo la de su hijo. Sin embargo, si el nifio era
mayor de 14 aflos era necesario su consentimiento. Junto con la solicitud debian presentarse el
consentimiento del otro progenitor y la opinion del organismo de tutela competente.

112. De conformidad con la Ley de ciudadania de la Republica de Serbia, tendran derecho a la
ciudadania quienes sean ciudadanos de esa Republica (art. 1).

113. La ciudadania de la Republica de Serbia se adquiere por origen, por nacimiento en el
territorio de la Republica, por admision o de conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales pertinentes. La ciudadania por origen o nacimiento en el territorio de la
Republica se adquiere mediante la inscripcion en el registro de nacimientos. La ciudadania por
admision requiere el consentimiento del Ministerio del Interior una vez realizados los
procedimientos previstos por la ley (art. 6).

114. La ciudadania de la Republica de Serbia cesa por abandono, renuncia, adquisicion de la
ciudadania de otro Estado o en virtud de lo dispuesto en tratados internacionales (art. 27).

115. La supervision del mantenimiento de los registros de inscripcion de ciudadanos es
competencia del Ministerio del Interior (art. 50).

Practica

116. La preservacion de la identidad del nifio se garantiza generalmente mediante el derecho a
tener un nombre y una nacionalidad y mediante la adopcion efectiva de los nifios privados de
cuidado parental.

117. La adopcion puede realizarse una vez que el centro competente de asistencia social haya
realizado un examen completo del caso para determinar cudl es el interés superior del nifio.

En casos de adopcidn, y a fin de preservar la identidad del nifio, inicamente se podra cambiar el
apellido original del nifio por el de los padres adoptivos.

118. Los datos estadisticos sobre adopcion de nifios en los planos nacional e internacional
muestran un claro incremento en las adopciones internacionales, aunque el nimero anual de
adopciones varia.
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Cuadro 1

Adopciones internacionales

Ao Numero de adopciones
1992 8
1995 18
1996 16
1997 22
1998 6
1999 1
2000 3
2001 14
2002 23

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Politica Social.

Cuadro 2

Adopciones nacionales

Ao Numero de adopciones
1992 474
1995 337
1996 334
1997 289
1998 270
1999 262
2000 166
2001 170
2002 206

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Politica Social.

C. Libertad de expresion y acceso a informacion apropiada (articulos 13y 17)
Marcos constitucional y juridico de la libertad de expresion

119. La Constitucion de la RFY garantiza la libertad de prensa y otras formas de difusion
publica de informacion. Los ciudadanos tienen derecho a expresar publicamente sus opiniones.
Todos tienen derecho, sin necesidad de autorizacidn y previa inscripcion ante el 6rgano
competente, a publicar periodicos y difundir publicamente informacion por otros medios.

Las sociedades de radio y television se establecen de acuerdo con la ley (art. 36).

120. También se garantiza el derecho a corregir toda informacion incorrecta que haya sido
publicada y que viole el derecho o dafie el interés de una persona. Se garantiza el derecho a
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responder en los medios de informacion (art. 37). Se prohibe la censura de la prensa o de otras
formas de difusion publica de informacion (parrafo 1 del articulo 38).

121. El articulo 29 de la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias dispone que todos
tendran derecho a la libertad de pensamiento y expresion, lo que incluye la libertad de consultar,
recibir y transmitir informacion e ideas, ya sea oralmente, por escrito, por medios visuales o
cualquier otro medio. El derecho a la libertad de expresion puede ser limitado por la ley en caso
de que sea necesario para la proteccion de los derechos y la reputacion de los demas, para
preservar la autoridad e imparcialidad de los tribunales, la seguridad nacional, la salud, la moral
o la seguridad publicas.

122. El articulo 30 de la Carta garantiza la libertad de prensa. De acuerdo con las disposiciones
de este articulo, todos tienen derecho a fundar peridédicos u otros medios de informacion sin
necesidad de aprobacion, y no se permite la censura. Asimismo, todos tienen derecho a corregir
cualquier informacion que se haya publicado y no sea cierta, esté incompleta o sea incorrecta y
que viole el derecho o dafie los intereses de una persona. Toda persona tiene derecho a
responder a cualquier informacion publicada en los medios de comunicacion, y nadie puede
impedir la distribucion de material impreso ni la transmision de informacion o ideas por otros
medios, a menos que un tribunal competente determine lo contrario si lo considera necesario
para prevenir actos de incitacion a la guerra o a la violencia o de apologia del odio racial,
nacional o religioso que equivalgan a actos de discriminacion, hostilidad o violencia.

123. La Constitucion de la Republica de Serbia garantiza la libertad de conciencia, pensamiento
y expresion. También se garantiza la libertad de prensa y de otros medios de difusion publica de
informacion. Los ciudadanos tienen derecho a expresar sus opiniones y publicarlas en los
medios de informacion. Todos tienen derecho a publicar periddicos y a transmitir informacion
por otros medios, sin necesidad de autorizacion y previa inscripcion ante el 6rgano competente
(arts. 45 y 46).

124. El derecho a la libertad de expresion queda recogido con mas detalle en la Ley de difusion
publica de la informacion. Entre otras cuestiones, la ley prevé la proteccion de los menores en
los medios de informacion. El articulo 41 dispone que, con el fin de proteger los derechos de los
menores, los medios de informacion deberan prestar especial atencion a que los contenidos de
los programas y la forma de distribucion no perjudiquen el desarrollo moral, intelectual,
emocional o social de los menores de edad. Deben sefialarse con antelacion, claramente y en
lugar visible los contenidos de la programacion que puedan perjudicar el desarrollo de los
menores en el sentido de lo dispuesto en el parrafo 1 de ese articulo, y la distribucion de esos
productos debera hacerse de manera que no incite a los menores a usarlos. El menor no debe
resultar reconocible en informaciones que puedan perjudicar sus derechos o intereses.

125. La Ley de publicidad establece normas especiales de publicidad si el mensaje se dirige a
menores y prohibe expresamente mensajes que incluyan escenas de violencia, tengan contenido
pornografico o inciten al consumo de alcohol, cigarrillos o estupefacientes. Ademas, los
anuncios dirigidos a menores no deberan incluir informacion falsa sobre el producto (art. 74) ni
juicios de valor sobre el precio (por ejemplo, "por solo", "precio insignificante" o textos
similares); también se prohibe la recomendacion del consumo de medicinas y reconstituyentes,

incluidas las vitaminas (art. 78).



CRC/C/SRB/1
pagina 32

Practica

126. Los indicadores empiricos muestran que en todos los medios de informacién hay
programas para nifios y jovenes y que la presentacion de los contenidos y de los temas se adapta
a la capacidad de seguimiento y a los intereses de los nifios de diferentes edades.

127. En los medios de informacion se utilizan el idioma y el alfabeto serbio y los idiomas y
alfabetos de minorias nacionales.

128. La programacion habitual de radio para nifos se establece de manera que las emisiones
infantiles de caracter documental e informativo sean las mas numerosas, seguidas de programas
de entretenimiento, musica o actualidad. Sin embargo, debido a la naturaleza de esos medios de
informacion, los indices de audiencia de la radio disminuyen constantemente y la audiencia estéa
formada principalmente por nifios mas mayores que escuchan programas de musica; los indices
totales de audiencia de programas de radio estan muy por debajo de los de la television.

Entre 1992 y 1993 se redujo considerablemente la proporcion de programas extranjeros en la
programacion total de todas las televisiones debido al insuficiente intercambio de programas
internacionales.

129. En 1993, el Comité de los Derechos del Nifio, que trabaja en el marco de la organizacion
Friends of Children - Serbia, publico, en cooperacion con la anterior Comision Yugoslava para la
Cooperacion con el UNICEF, un cédigo sobre los nifios y los medios de informacion que es un
manual de conducta para los medios de informacion en relacion con los nifios. El Codigo invoca
expresamente algunos articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, exhorta a los
medios de informacion a que den toda la publicidad necesaria a las obligaciones que emanan de
la Convencion y recuerda a los sectores competentes y a otros sectores de la sociedad las
necesidades y los derechos del nifio. El Codigo incluye también directrices para la actuacion de
los medios de informacion en relacion con las siguientes cuestiones: igualdad de trato de los
nifnos, informacion sobre los derechos del nifio, la libertad de expresion del nifio, la proteccion
del nifio contra todas las formas de explotacion y la ayuda a los nifios afectados por conflictos
armados.

130. La publicacion de periodicos para nifios y jovenes tiene una larga y rica tradicion en todo
el pais. Muchos de esos periddicos se han establecido en la PA de Vojvodina, y se imprimen en
los idiomas de las minorias nacionales: hungara (semanario, periddico juvenil, periodico
infantil - Kepes Ifijusag, Jo pajtas, Meyes kalasc); eslovaca (periddico juvenil, periddico
infantil - Uzlet, Zornicka); rumana (periodico juvenil, periddico infantil - Tribuna finezetulni,
Bucuria Copilor); rutena (periddico juvenil, periddico infantil - Mak, Zagradka).

D. Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 14)
Marcos constitucional y juridico
Libertad de pensamiento, conciencia y religion
131. La Constitucion de la RFY garantiza la libertad de creencia, de profesion publica o privada

de la religion y de culto, y establece que nadie podré ser obligado a declarar sobre sus creencias
religiosas (art. 43).
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132. En la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos se
establece que todos tienen derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de creencia o
religion, lo que incluye la libertad de tener la propia creencia o religion o cambiarla por propia
eleccion. También dispone que nadie podra ser obligado a declarar sobre sus creencias religiosas
o de otro tipo. Todos podran profesar su religion o creencia en privado o en publico, celebrar
cultos y asistir a servicios religiosos individualmente o junto con otros. De conformidad con la
Carta, la libertad de manifestacion de la religion o la creencia puede ser restringida por la ley si
se considera necesario para la proteccion de la seguridad, la salud o la moral publicas o para
proteger los derechos de los demés. Los padres o los tutores legales tienen derecho a
proporcionar educacion religiosa y moral a sus hijos de acuerdo con sus creencias (art. 26).

133. La Constitucion de la Republica de Serbia garantiza la libertad de creencia, de profesion
publica o privada de la religion y de culto, y establece que nadie podra ser obligado a declarar
sus creencias religiosas (art. 41).

134. Por lo que respecta a la libertad de pensamiento, la Ley de las relaciones familiares dispone
que los padres tendran el derecho y la obligacion de inculcar a sus hijos el respeto de los valores
de la identidad emocional, étnica y nacional de su familia y sociedad (art. 70). Los padres
también tienen derecho a proporcionar a sus hijos educacion de conformidad con sus creencias
religiosas y €ticas (parrafo 2 del articulo 71).

135. De acuerdo con la Ley sobre las bases del sistema educativo, la parte optativa del programa
de estudios incluye materias y contenidos acordes con el grado y la categoria de la ensefianza,
entre los que los estudiantes pueden elegir una o més asignaturas de acuerdo con sus
preferencias. Es obligatoria la opcion por la asignatura de religion o la de educacion civica.

El alumno que opte por una de esas dos asignaturas, religion o educacion civica, la cursara hasta
el final del grado iniciado de educacion primaria, o hasta la terminacion de la educacion
secundaria (art. 69).

Objecion de conciencia

136. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
reconoce el derecho a la objecion de conciencia en la Unidn de los Estados de Serbia y
Montenegro. Nadie podra ser obligado a cumplir el servicio militar u otra obligacién que
incluya el uso de armas si ese servicio es contrario a su religion o creencia. Quien alegue
objecion de conciencia podra realizar un servicio civil apropiado de acuerdo con la ley (art. 28).

137. Los articulos 296 a 300 de la Ley del ejército de Yugoslavia reglamentan el procedimiento
ante las autoridades competentes para ejercer el derecho a la objecion de conciencia.

138. El Consejo de Ministros aprobo6 el 27 de agosto 2003 la Ley por la que se modifica la
Reglamentacion sobre el servicio militar, que entr6 en vigor el 15 de octubre de 2003. Mediante
esa ley, el ordenamiento juridico de la Union de los Estados de Serbia y Montenegro se armonizé
con la legislacion de la Union Europea relativa a la objecion de conciencia. De acuerdo con la
nueva ley, las personas que tengan la obligacion legal de cumplir el servicio militar y realizar
tareas militares en las unidades de reserva tendran derecho a que se les informe puntualmente
sobre los servicios alternativos al servicio militar; a que las comisiones creadas por el Ministro
de Defensa, en las que no hay soldados profesionales, examinen la peticion de realizar el servicio
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civil y adopten una decision al respecto; y a que ese servicio civil diferente del militar y no
dependiente del Ministerio de Defensa pueda cumplirse en organizaciones e instituciones que
realizan actividades de interés publico; para evitar abusos, se especifican los casos en los que no
se podré invocar objecion de conciencia y los casos en que se perdera ese derecho.

Practica
Educacion

139. En el otofio de 2001 se introdujo la educacion civica como asignatura optativa en las
escuelas de ensenanza elemental y secundaria. La capacitacion de los maestros y la preparacion
y la publicacion de los libros de texto necesarios contaron con el apoyo del UNICEF y del
Gobierno de los Estados Unidos. El Ministerio de Educacion y Deportes organizé seminarios y
talleres en los que se imparti6 capacitacion intensiva. Los profesores encargados de impartir esta
asignatura fueron elegidos entre el personal docente existente. Desde la introduccion del
programa:

- Se ha impartido capacitacion a 3.491 profesores;

- Asistieron a clases de educacion civica durante el primer afo 9.423 estudiantes de
ensefianza elemental de un total de 84.536 (el 13%) y 4.176 de los 90.780 estudiantes
de ensefianza secundaria (el 4,6%);

- La educacion civica se introdujo como asignatura optativa en el ano escolar 2002/03, y
el 41,6% de los estudiantes de ensefianza elemental y el 53,2% de los de secundaria
asistieron a las clases durante el primer afio;

- En el afio escolar 2002/03 comenz¢ la aplicacion del programa experimental "Proyecto
ciudadano" en el sexto grado en 100 escuelas de ensefianza primaria de la Republica de
Serbia.

140. La practica de la capacitacion avanzada del personal docente se ha traducido en la creacion
de un sistema de acreditacion de capacitacion avanzada y la publicacion y difusion del primer
Catalogo de Programas Acreditados. La capacitacion avanzada se imparte continuamente
mediante programas acreditados organizados por el Ministerio de Educacion y Deportes o por
asociados internacionales.

Objecion de conciencia

141. En el periodo comprendido entre 1994 y 2002 ejercieron su derecho a la objecion de
conciencia 76 reclutas.

E. Libertad de asociacion y de reunion pacifica (articulo 15)
Bases juridicas de la libertad de asociacion y de reunion pacifica

142. La Constitucion de la RFY garantiza a los ciudadanos la libertad de reunion pacifica sin
necesidad de obtener autorizacion y previa inscripcion ante el 6rgano competente. La libertad de
reunidn y otras formas de concentracion con fines pacificos puede ser temporalmente limitada
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por decision de la autoridad competente a fin de prevenir dafios a la salud y la moral o garantizar
la seguridad de personas y bienes (art. 40).

143. El parrafo 1 del articulo 41 garantiza a los ciudadanos la libertad de asociacion politica y
sindical y otras asociaciones y actividades, sin necesidad de autorizacion y previa inscripcion
ante el érgano competente.

144. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias garantiza el derecho y la libertad de
reunion pacifica. Para celebrar reuniones en recintos cerrados no es necesario obtener un
permiso ni inscribirse previamente, aunque las leyes de los Estados miembros pueden prescribir
la obligacion de inscribirse ante la autoridad competente para celebrar reuniones y
manifestaciones en zonas abiertas. Asimismo, la libertad de reunion puede ser limitada por las
leyes de los Estados miembros si se considera necesario para proteger la seguridad, la salud y la
moral publicas, la seguridad nacional o los derechos de los demas (art. 31).

145. El articulo 32 de la Carta dispone que todos tienen derecho a la libertad de asociacion,
incluido el derecho a no ser miembro de una organizacion. Se pueden crear organizaciones
politicas, sindicales y de otro tipo sin autorizacion previa, mediante el registro ante la autoridad
competente. El derecho a la libertad de asociacion puede ser restringido por la ley de los Estados
miembros si se considera necesario para proteger la seguridad, la salud y la moral publicas, la
seguridad nacional o los derechos de los demas. Las organizaciones cuyas actividades atenten
contra el orden constitucional o los derechos humanos garantizados o inciten al odio racial,
nacional o religioso pueden ser prohibidas por decision del tribunal competente.

146. La Constitucion de la Republica de Serbia también garantiza el derecho de reunion pacifica
y la posibilidad de restringirlo, asi como la libertad de asociacion politica y sindical y otros tipos
de asociacion y de actividades de los ciudadanos, sin aprobacion y previa inscripcion ante la
autoridad competente (arts. 43 y 44).

147. El ejercicio del derecho de asociacion estd reglamentado por la Ley de asociacion de los
ciudadanos en asociaciones, organizaciones sociales y organizaciones politicas en el territorio de
la RFY, que dispone que tinicamente los ciudadanos que tengan derecho de voto o sean mayores
de 18 afios pueden crear asociaciones. Sin embargo, los nifios pueden ser miembros de
asociaciones, si asi lo prevén sus estatutos, y la ley no establece prohibiciones a este respecto.

Practica

148. En noviembre de 2001 el Ministerio de Educacion y Deportes cred la Dependencia para la
Juventud en el Departamento de Normas para Estudiantes con el objetivo de coordinar el proceso
de preparacion de una estrategia y politica nacional sobre la juventud. Con ese fin, la
Dependencia coopera con organizaciones ¢ instituciones de jovenes y profesionales que trabajan
en los planos local, nacional e internacional, presta apoyo a iniciativas, proyectos y
organizaciones de jovenes en la Republica de Serbia, establece y mantiene relaciones
internacionales con instituciones que se ocupan de asuntos de la juventud y representa a la
Republica de Serbia en instituciones internacionales.
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149. Las actividades mas importantes realizadas hasta el momento por la Dependencia para la
Juventud son las siguientes:

- Organizacion de campamentos de verano en 2002. El proyecto se llevo a cabo en
julio y agosto de 2002 en 19 localidades y con la participacion de 12.000 estudiantes.
El objetivo a largo plazo del programa era prevenir formas de comportamiento
peligroso, como la drogadiccion y el alcoholismo.

- Organizacion de seminarios y conferencias. En 2002 se celebro una conferencia
internacional titulada Bases para la Cooperacion de la Juventud de la Unidén Europea y
de la Europa Sudoriental. Se apoy6 la primera reunion de los miembros de la red
europea Jovenes contra la Violencia, formada por ONG europeas que trabajan para
prevenir la violencia; en esa reunion estuvieron representados 23 paises. En junio
de 2003 se organizd un seminario sobre la cooperacion de ONG de Serbia y
Montenegro, de cuya realizacion se ocuparon capacitadores del Consejo de Europa.

- En marzo de 2003 comenzaron a funcionar los parlamentos de jévenes en las escuelas
secundarias como proyecto experimental tendente a promover la participacion de los
jovenes en el proceso de adopcion de decisiones en las escuelas y en la administracion
local. La Dependencia para la Juventud impartio, en cooperacion con ONG, la
formacion necesaria al personal que modera la labor de los parlamentos de jovenes.

- Cooperacion con instituciones internacionales. La Dependencia para la Juventud
coopera con el Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental, el Consejo de Europa, el
UNICEF, el Banco Mundial, la Comision Europea, y el Instituto PRONI de Suecia.
En 2002, la Dependencia para la Juventud represent6 a la Republica de Serbia en la
Agencia Europea para la Informacion y el Asesoramiento de los Jovenes (ERYICA).

F. Derecho a la vida privada (articulo 16)
Proteccion constitucional y juridica del derecho a la vida privada

150. La Constitucion de la RFY garantiza la proteccion contra la injerencia arbitraria o ilegal en
la vida privada, el domicilio o la correspondencia personal, asi como contra ataques ilegales a la

honra o la reputacion de las personas, ya sean menores de edad o adultos (parrafos 1, 31 y32 del

articulo 22).

151. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
prevé en su articulo 24 el derecho a que se respeten la vida privada y familiar, el domicilio y la
confidencialidad de la correspondencia. Las disposiciones de ese articulo prohiben la entrada en
el domicilio u otros locales y su registro, salvo por orden judicial, en cuya ausencia esos actos
solo podran realizarse en las condiciones previstas por la ley. Ademas, se establece la
inviolabilidad de la correspondencia y de otros medios de comunicacion, con excepciones
permitidas inicamente por un tiempo limitado y de acuerdo con una decision judicial.

Se garantiza la proteccion de los datos personales. La recogida, el mantenimiento y la utilizacion
de esos datos estan sujetos a lo dispuesto por la ley, y esta prohibido y castigado el uso de datos
personales para fines diferentes de los previstos cuando se recogieron. Todos tienen derecho a
ser informados de la recogida de datos sobre su persona en el marco de la ley.
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152. La Constitucion de la Republica de Serbia establece que la dignidad humana y el derecho a
la vida privada son inviolables (art. 18).

153. La proteccion de los datos personales esta reglamentada por la Ley de proteccion de datos
personales, que incluye procedimientos y medidas para impedir abusos ilicitos e injustificados de
la integridad y la vida familiar de una persona utilizando sus datos personales. La ley también
prevé medidas punitivas, de manera que las obligaciones de las personas que manejan datos
personales son cada vez mas significativas y su infraccion puede ser castigada con una multa;
ademas, los tribunales pueden dictar medidas de proteccion que prohiban a determinadas
personas el ejercicio de una actividad profesional.

154. En relacion con la violacion de la vida privada el Codigo Penal tipifica como delito contra
las libertades y los derechos de la persona, sin diferenciar en cuanto a la autoria, lo siguiente:
allanamiento de morada; registro ilegal; divulgacion no autorizada de secretos; violacion de la
confidencialidad de la correspondencia y otros envios postales; escuchas y grabaciones no
autorizadas; toma no autorizada de fotografias; publicacion y presentacion no autorizada de
textos, imagenes o grabaciones de otra persona; recogida no autorizada de datos personales
(arts. 139 a 146). También se sancionan delitos tales como la difamacion, los insultos y la
divulgacion de circunstancias personales y familiares (arts. 170 a 172).

155. Las actuaciones de los procedimientos penales y las decisiones que se adopten durante esas
actuaciones no pueden ser publicadas sin la autorizacion del tribunal, y, en caso de que exista esa
autorizacion, no se pueden divulgar el nombre del menor ni otros datos que puedan identificarlo
(articulo 55 de la Ley sobre delincuentes juveniles).

156. La Ley de difusion publica de la informacion dispone que, en caso de violacion del
derecho a la vida privada o del derecho a no ser objeto de injerencias en la vida privada, la
persona cuyo derecho se haya violado puede presentar una demanda contra el editor jefe del
medio de informacion para pedir que la informacion o la grabacion no se publique; que se le
entregue, se suprima o se destruya la grabacion o la grabacion publicada (por ejemplo que se
borre la grabacion de video o de audio, se destruyan los negativos o se retire la publicacion); que
se le indemnice por dafios fisicos y morales; y que se publique la sentencia. En caso de que en la
informacion publicada se haya utilizado sin autorizacién una grabacion privada o informacion
sobre la vida privada de la persona, la parte lesionada puede presentar una demanda para exigir
al medio de informacion de que se trate una parte de los beneficios obtenidos por la publicacion,
proporcional al grado en que la utilizacion de la grabacion o informacion de la vida privada haya
contribuido a obtener esos beneficios (art. 46).

157. La proteccion de los datos personales queda también recogida en la Ley del trabajo.

Un empleado tiene derecho a examinar los documentos del empleador que contengan sus datos
personales y a exigir que se eliminen los que no guarden relacion directa con el trabajo que
realiza, asi como que se corrijan los datos incorrectos. Los datos personales de un empleado no
pueden ser puestos a disposicion de terceros, excepto en los casos y en las condiciones previstas
por la ley o si es necesario para probar los derechos y las obligaciones dimanantes de la relacion
laboral o en relacion con el trabajo. Los datos personales de un empleado sélo pueden ser
recogidos, tramitados, utilizados o transmitidos a terceras personas por el propio empleado, con
la autorizacion del director (art. 83).
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158. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley de las relaciones familiares,
el publico no puede acceder a los datos relativos a los procedimientos de establecimiento de la
adopcion. Los datos contenidos en el expediente de adopcion, las pruebas escritas y otros
documentos sobre el establecimiento de la adopcion son secreto oficial. El examen de esos
documentos s6lo se permitira a los padres adoptivos y al nifio adoptado cuando haya cumplido
los 16 afios de edad.

Practica

159. Segln los datos del Ministerio del Interior, en el periodo comprendido entre 1998 y 2002
se registraron 3.274 delitos relacionados con la injerencia ilegal en la vida privada de un nifio.

Cuadro 3
Delito 1988 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | Total
Violacién de la correspondencia y de otros envios 6 6
postales
Delitos graves contra la seguridad publica 9 11 15 7 9 51
Riesgo relacionado con el transporte publico 789 | 514 | 584 | 768 | 559 | 3.217

Fuente: Ministerio del Interior.

G. Derecho del nifio a no ser sometido a torturas y a no ser privado
ilegal o arbitrariamente de su libertad (articulo 37)

Proteccion legal contra la tortura y la privacion ilegal o arbitraria de libertad

160. De conformidad con la Ley sobre delincuentes juveniles y proteccion de los menores por el
derecho penal, solo en casos excepcionales podra ordenarse la detencidon de una persona que
haya cumplido 14 afios de edad, de acuerdo con la decision de un juez o un tribunal de menores.
La ley destaca que se debera dar prioridad a las medidas temporales de supervision y colocacion,
que representan esencialmente una medida alternativa a la detencion (art. 66). Todo periodo de
privacion de libertad debera contabilizarse en la duracion de la detencidon (una novedad en la ley)
o en la del cumplimiento de una condena de internamiento en un centro de detencion de
menores. La ley determina la duracion de la detencion, dependiendo de la fase de las
actuaciones y de la edad del menor (art. 67).

161. Es especialmente importante el hecho de que la nueva ley excluya la posibilidad de que la
policia mantenga detenidos a menores (en el sentido del articulo 229 de la Ley de enjuiciamiento
penal) y defina la situacion anterior (posibilidad de detencion policial por un periodo de

hasta 48 horas) como privacion de libertad que unicamente puede ser ordenada por los
tribunales, teniendo en cuenta los documentos internacionales pertinentes.

162. Los menores recluidos estan separados de los adultos. Excepcionalmente, el juez de
menores podra aprobar la reclusion de un menor junto a una persona adulta que no pueda tener
una influencia negativa sobre ¢l (art. 68).




CRC/C/SRB/1
pagina 39

Practica

163. En el periodo comprendido entre 1992 y junio de 2003 fueron privados de libertad un total
de 1.486 menores, lo que representa el 1,4% del niamero total de delincuentes juveniles.

La detencion policial, revocada en 2001, se pronuncio6 contra 2.398 menores, mientras que la
medida de detencidn se pronuncio contra 159 menores. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que, de acuerdo con los datos de que dispone el Ministerio del Interior en el territorio de la
Republica de Serbia, el naimero total de delitos cometidos por menores y la proporcion de esos
delitos en el nimero total de delitos se esta reduciendo. La proporcion mas alta de delitos
cometidos por menores en el total de delitos cometidos se registrd en 1993 (15%), a lo que siguiod
una disminucién de esa proporcion en paralelo a la tendencia de disminucion de la delincuencia
en general.

164. En 2001, esa proporcion fue del 10,3%, mientras que en 2002 fue del 8,8%. Asimismo,
desde 1993 la proporcion de delitos cometidos por menores en el nimero total de delitos
registrados ha disminuido constantemente (de 23,9% en 1992 a 19,8% en 1993, 12,2% en 2001
y 11,7% en 2002).

165. Hasta la fecha, el Ministerio del Interior no ha registrado ninglin caso de privacion de
libertad ilegal o arbitraria de menores. Se han registrado algunos delitos relacionados con la
detencion ilegal de menores que no fueron cometidos por miembros de ningtn 6rgano judicial,
administrativo u otro 6érgano publico ni a instancias de esas autoridades. Esos casos se refieren
a 84 delitos de privacion ilegal de libertad cometidos entre 1992 y junio de 2003 contra
menores de hasta 18 afios de edad, 25 de ellos contra nifios de hasta 14 afios de edad, asi

como 36 secuestros, 11 de ellos de nifios.

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRAS OPCIONES DE ATENCION
DE LOS NINOS
Bases normativas
- Constitucion de la RFY (Boletin Oficial de la RFY, N° 1/92);
- Carta Constitucional de la SCG (Boletin Oficial de 1la SCG, N° 1/03);

- Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades de los Ciudadanos
(Boletin Oficial de 1a SCG, N° 6/03);

- Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RS, N° 1/90);

- Ley por la que se ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Boletin Oficial
de la RFY, "Tratados Internacionales", N° 5/90);

- Ley por la que se ratifica la Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del
secuestro internacional de nifos (Boletin Oficial de la RFY, "Tratados
Internacionales"", N° 7/91);
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- Ley por la que se ratifica el Convenio Europeo relativo al reconocimiento y ejecucion
de decisiones en materia de custodia de menores (Boletin Oficial de la RFY, "Tratados
Internacionales", N° 1/01);

- Ley del matrimonio y las relaciones familiares (Boletin Oficial de la RS, Nos. 22/80,
24/84, 11/88, 22/93, 25/93, 34/94, 46/95 y 29/01);

- Ley de las relaciones familiares (Boletin Oficial de la RS, N° 18/05);

- Ley de asistencia social y seguridad social de los ciudadanos de la RS (Boletin Oficial
de la RS, Nos. 36/91,77/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/01, 84/04 y 115/05);

- Ley de asistencia social a la infancia (Boletin Oficial de la RS, Nos. 49/92, 29/93,
53/93, 67/93, 28/94, 47/94, 25/96, 29/01, 16/02, 62/03 y 101/05);

- Codigo Penal Basico (Boletin Oficial de 1a RFSY, Nos. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84,
74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 y 54/90, Boletin Oficial de la RFY, Nos. 35/92, 16/93,
37/93, 24/94, 61/01, y Boletin Oficial de la RS, N° 39/03);

- Cobdigo Penal de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RSS, Nos. 66/77, 28/77,
43/71, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 y 21/90, y Boletin Oficial de la RS,
Nos. 16/90, 21/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98,
10/02, 11/02, 67/03 y 80/03);

- Coédigo Penal (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 88/05 y 107/05);

- Ley sobre delincuentes juveniles y proteccion de los menores por el derecho penal
(Boletin Oficial de 1a RS, N° 85/05);

- Ley de procedimiento ejecutivo (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 28/00, 73/00, 71/00, y
Boletin Oficial de 1a RS, N° 125/04);

- Ley sobre la solucion de conflictos de las leyes con las normas de otros paises, Boletin
Oficial de 1a RFSY, Nos. 49/82 y 72/82, Boletin Oficial de la RFY, N° 46/96, y Boletin
Oficial de 1a RS, N° 46/06);

- Ley de pasaportes de los ciudadanos yugoslavos (Boletin Oficial de 1a RFY,
Nos. 33/96, 49/96, 12/98, 16/99, 44/99, 15/00, 7/01, 71/01, 23/02, 53/02, 68/02, 5/03, y
Boletin Oficial de 1a RS, N° 101/05);

- Ley de circulacion y estancia de extranjeros (Boletin Oficial de 1a RFSY, Nos. 56/80,
53/85, 30/89, 26/90, 53/91 y 29/94, Boletin Oficial de 1a RFY, Nos. 28/96 y 68/02,
Boletin Oficial de la SCG, N° 12/05, y Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 115/05 y 101/05);

- Ley de apoyo financiero a las familias con hijos (Boletin Oficial de 1a RS, N° 16/02);

- Ley de la ensenanza elemental (Boletin Oficial de la RS, Nos. 50/92, 53/92, 67/93,
48/94, 66/94, 22/02, 62/03 y 101/05);
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- Ley de la ensefnanza secundaria (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 50/92, 53/93, 67/93,
48/94, 24/96, 23/02, 25/02, 62/03, 64/03 y 101/05);

A. Derecho del niiio al cuidado de sus padres (articulo 5)
Marco juridico

166. Segun los principios fundacionales de la Republica de Serbia, una familia puede basarse en
el matrimonio, la union de hecho y la adopcion. Las relaciones entre padres e hijos son
juridicamente las mismas en el caso de los hijos habidos dentro del matrimonio y en el de los
hijos extramatrimoniales.

167. La patria potestad consiste en un conjunto de derechos y obligaciones de los padres
ejercidos en beneficio de sus hijos menores de edad, a fin de cuidar la vida y la salud de los
hijos, proveer a su subsistencia, crianza y educacion, y velar por todos sus demas derechos e
intereses, incluidos sus bienes. La intencion del legislador es que los padres ejerzan como norma
sus derechos en forma independiente y autonoma, es decir, que se respete la autonomia de la
familia. Sin embargo, puesto que segun lo dispuesto en la Ley de las relaciones familiares los
derechos e intereses del nifio constituyen valores sociales especiales, la autoridad de tutela, con
la potestad que le confiere y en los casos que prevé la ley, tiene el derecho y la obligacion de
intervenir a fin de proteger los derechos e intereses del nifo (solo se dispone la supervision del
ejercicio de la patria potestad cuando los padres no ejercen sus derechos en interés del hijo).

Practica

168. Los centros de asistencia social, que funcionan en cada municipio de la Republica de
Serbia, sobre todo en las grandes ciudades como Belgrado, Novi Sad, Ni§ y Kragujevac, tienen
oficinas especializadas para prestar servicios de orientacion familiar. No todos los centros de
asistencia social cuentan con oficinas especializadas en orientacion familiar, aunque tienen la
obligacion de prestar esos servicios a las familias que acuden a ellos en busca de asesoramiento
sobre algin problema concreto.

169. Ademas de los servicios de orientacion familiar que el sistema de asistencia social presta
gratuitamente, en las principales ciudades se estan estableciendo oficinas de orientacion
privadas, y algunas ONG tienen programas que incluyen actividades de orientacion familiar.

170. El sistema de asistencia social organiza programas de formacion para expertos que
promueven el conocimiento y el respeto de los derechos del nifio. Se trata del Programa de
Escuela para Padres (representantes de aproximadamente el 40% de todos los centros de
asistencia social), el Programa de Escuela para Educadores (personal 14 del total de 17 hogares
para la infancia que hay en Serbia), el Programa de Mejora de la Colocacién en Hogares de
Guarda (representantes de todos los centros de asistencia social de la Republica de Serbia), el
Programa de Proteccion del Nifo contra el Abuso y el Abandono (unos 20 equipos
multidisciplinarios a nivel local) y el Programa de Elaboracion de Normas para el Trabajo de los
Expertos en las Instituciones de Asistencia Social (por el momento, unos diez centros de
asistencia social participan en el establecimiento de normas).
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171. Lainformacion y los conocimientos sobre el desarrollo y las aptitudes del nifio se
transmiten a los padres directamente en sesiones de orientacion individuales o en los grupos
asistentes a los programas de formacion y capacitacion parental, y a los profesionales a través de
los programas de formacion, pero también mediante la supervision de su trabajo especializado.

B. Responsabilidad de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)
Marco juridico

172. De acuerdo con la Ley de las relaciones familiares, el principio basico de la relacion entre
el padre y el hijo es la patria potestad ejercida por ambos progenitores. Los padres ejercen sus
derechos conjuntamente y de mutuo acuerdo, y la autoridad de tutela decide en caso de
desacuerdo entre ellos.

173. La autoridad de tutela estd facultada para prestar asistencia a los padres en la crianza y
educacion de los hijos, y tiene la obligacion de intervenir en determinados casos.

174. De acuerdo con la Ley de las relaciones familiares, los padres tienen el derecho y el deber
de cuidar de su hijo, lo que entrafia obligaciones de proteccion, crianza, educacion,
representacion y apoyo, asi como de gestion y disposicion de los bienes del hijo.

175. Los progenitores ejercen la patria potestad conjuntamente y de mutuo acuerdo cuando
viven bajo el mismo techo, e incluso cuando se han separado, siempre que concierten un acuerdo
de ejercicio conjunto de la patria potestad y que se determine judicialmente que el acuerdo vela
por el interés superior del hijo. Si los padres no pueden llegar a un acuerdo sobre el ejercicio de
un derecho o una obligacion consustanciales a la patria potestad, la decisiéon compete a la
autoridad de tutela. Sin embargo, ambos progenitores deciden sobre las cuestiones esenciales
para el desarrollo del nifio, incluso cuando s6lo uno de ellos ejerce la patria potestad, a condicion
de que el otro cumpla con sus obligaciones hacia el hijo.

176. El nifio capaz de formarse sus propias opiniones tiene derecho a expresarlas libremente.
Tiene derecho a recibir oportunamente toda la informacion que necesite para formarse una
opinion. Debe prestarse la debida atencion a las opiniones del nifio en todas las cuestiones que le
conciernan y en todos los procedimientos en que se decidan sus derechos, teniendo en cuenta su
edad y grado de madurez. Al cumplir los 10 afios, el nifio adquiere el derecho de expresar libre y
directamente sus opiniones en todo procedimiento judicial y administrativo en que se decidan sus
derechos. Puede acudir a las autoridades judiciales o administrativas, directamente o por
conducto de otra persona o institucion, y pedir asistencia para ejercer su derecho de libre
expresion de su pensamiento. La autoridad judicial y administrativa determina la opinion del
nifio en una conversacion informal mantenida en un lugar adecuado, en cooperacion con el
psicologo escolar o la autoridad de tutela, la oficina de orientacién familiar u otra institucion
especializada en la mediacion en relaciones familiares, en presencia de la persona que el nifio
haya escogido por si mismo.

177. Las instituciones que prestan servicios especializados a los padres para ayudarlos a ejercer
sus responsabilidades de crianza de los hijos son los establecimientos preescolares, los centros de
asistencia social, y las instituciones educativas y de atencion de la salud. Las medidas concretas
dirigidas a los nifios de hogares monoparentales y de los grupos méas vulnerables consisten en
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facilitar la percepcion de las asignaciones por hijo y los correspondientes incrementos. Cada
gobierno autébnomo tiene derecho, segun las necesidades y posibilidades, a introducir medidas
concretas de ayuda para los grupos de nifios vulnerables.

Practica

178. La practica ha puesto de manifiesto que, en realidad, la disputa sobre la competencia de los
padres para cuidar del hijo provoca la total desintegracion de la familia y reduce las posibilidades
de lograr la reconstitucion de las relaciones. Por esas razones, la Ley de las relaciones familiares
ha adoptado el concepto de patria potestad conjunta, en virtud del cual ambos padres son
responsables, con independencia de su estado civil y de si viven o no bajo el mismo techo.

C. Separacion del nifio de sus padres (articulo 9)
Marco juridico
Derecho del nifio a vivir con sus padres

179. En la Republica de Serbia, las condiciones y la forma en que se puede separar al nifio de
uno de sus padres o de ambos estan reguladas por la Ley de las relaciones familiares. Los padres
pueden encomendar temporalmente al nifio a un tercero tinicamente si esta persona reune las
condiciones requeridas de un tutor (art. 69).

180. Cuando la separacion no es voluntaria, el hijo puede ser separado de los padres solo por
una decision judicial. Esta decision sélo puede tomarse si responde al interés superior del nifio y
si es aplicable en todas las situaciones en que un padre estd privado, en parte o totalmente, de la
patria potestad, o para proteger al nifio de la violencia familiar.

181. A fin de que los padres puedan ejercer sus derechos y obligaciones respecto de sus hijos
menores, se presume que viven juntos. Por otra parte, el nifio tiene el derecho absoluto y
personal de vivir con sus padres hasta que adquiera la plena capacidad juridica por mayoria de
edad o por emancipacion. Un padre no puede renunciar al derecho ni al deber de vivir con su
hijo. Hay excepciones a esta norma, puesto que los nifios deben vivir con sus padres solo si ello
responde al interés justificado del hijo o al interés mutuo del hijo y los padres.

182. Cuando se produce la ruptura de un matrimonio o de una union de hecho, los padres
pueden ponerse de acuerdo sobre la forma en que cuidaran de su hijo. En el caso de un
matrimonio, pueden concertar un acuerdo de ejercicio conjunto de la patria potestad. El tribunal
estudia el acuerdo y, tras comprobar que éste responda al interés superior del hijo, puede
autorizar a los padres a ejercer conjuntamente la patria potestad aunque no vivan bajo el mismo
techo (parrafo 2 del articulo 75). También deben ponerse de acuerdo sobre el lugar de residencia
del hijo (parrafo 2 del articulo 76), y sobre la forma de ejercicio del derecho. Se trata de una
nueva solucion juridica, que armoniza la legislacion interna con las convenciones
internacionales. Cuando no es posible el ejercicio conjunto de la patria potestad, se confiere su
ejercicio al progenitor con quien vive el hijo. Los padres también pueden ponerse de acuerdo
sobre el ejercicio de la patria potestad por uno de ellos, y el tribunal tiene la misma facultad que
en caso del acuerdo sobre el ejercicio conjunto de la patria potestad. Si no hay acuerdo, la
decision sobre todos los asuntos corresponde al tribunal, teniendo en cuenta la opinion de la
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autoridad de tutela. Si los padres que viven en unidon de hecho no llegan a un acuerdo, pueden
acudir al tribunal para que tome la decision. Un hijo mayor de 15 afios en posesion de sus
facultades mentales puede decidir con cudl de sus progenitores quiere vivir y establecer la
modalidad de sus relaciones personales con el otro.

183. El hijo y el progenitor con el que no convive tienen derecho a mantener relaciones
personales, y ese progenitor tiene derecho a participar junto con el que ejerce la patria potestad
en las decisiones relativas a las cuestiones que afectan fundamentalmente la vida del hijo, como
su educacion, intervenciones médicas importantes, cambios del lugar de residencia y disposicion
de los bienes del hijo (art. 78). En algunos procedimientos, la autoridad de tutela sugiere la
forma en que el hijo puede mantener relaciones personales con el progenitor con el que no
reside, pero la decision final al respecto corresponde al tribunal.

184. En la ley por la que se ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio se formula una
reserva sobre el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencidn, que en la practica significa que las
autoridades competentes (autoridades de tutela) pueden tomar la decision de privar a un padre
del derecho a proteger y educar al hijo sin previo dictamen judicial. El 29 de agosto de 1996, la
RFY aprobé la Ley de modificacion de la Ley por la que se ratifica la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en virtud de la cual, de acuerdo con el procedimiento previsto por la
Constitucion, se retird la reserva al parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion.

185. La Ley de las relaciones familiares elimind finalmente el paralelismo en la adopcion de
decisiones (tribunal y autoridad de tutela), de modo que compete tinicamente al tribunal adoptar
la decision de separar a un nifio de sus padres en las condiciones y seglin los procedimientos
previstos por la ley, aunque teniendo en cuenta el papel preventivo y consultivo de la autoridad
de tutela.

186. El tribunal que adopta la decision sobre la custodia del nifio para su proteccion y crianza
esta obligado a examinar debidamente todas las circunstancias del caso importantes para el
correcto desarrollo espiritual y fisico del nifio y a adoptar las decisiones guiandose
principalmente por los intereses del nifio. También debe tener en cuenta las necesidades
emocionales y los deseos del nifio, sobre los que debe solicitar la opinidon de los expertos
pertinentes, si asi lo requieren el caso y las circunstancias.

Interés justificado del nifio

187. La Ley de las relaciones familiares autoriza al centro de servicio social a intervenir en la
familia si el cuidado de los intereses del nifio lo justifica. El centro esta obligado a actuar
preventivamente, con los medios de que disponga, en cuanto tenga conocimiento de que las
relaciones familiares estan perturbadas tan gravemente que ponen en peligro los derechos y el
interés del nifio.

188. La autoridad de tutela puede imponer una supervision preventiva del ejercicio de la patria
potestad. Tiene la facultad y la obligacion de adoptar decisiones que permitan a los padres
ejercer la patria potestad en todas las situaciones que les competen de acuerdo con la ley

(art. 79). Los padres pueden recurrir a la autoridad de tutela cada vez que se enfrenten a un
problema y pedir ayuda para abordarlo.
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189. La potestad de supervision correctiva de la autoridad de tutela consiste en adoptar
decisiones para corregir a los padres en el ejercicio de la patria potestad (parrafo 1 del

articulo 80). Las medidas que adopta la autoridad de tutela pueden abarcar desde una
advertencia hasta la consulta con la oficina de orientacion o una institucion especializada en
mediacion en las relaciones familiares, la peticion de rendicidon de cuentas sobre la disposicion
de los bienes del nifio, o la incoacion de actuaciones judiciales relativas al ejercicio de la patria
potestad (parrafos 2, 3 y 4 del articulo 80).

190. Privacion de la patria potestad. Sélo un tribunal puede adoptar la decision de privar a un
padre del ejercicio de la patria potestad. Las razones por las que un tribunal puede adoptar esa
decision se estipulan en la ley y se dividen en dos categorias, en funcion de la gravedad de los
hechos. El tribunal impondra la privacion plena de la patria potestad cuando un padre somete al
hijo a agresiones o desatiende gravemente las obligaciones sustanciales de la patria potestad
(parrafo 1 del articulo 81). Una vez dictada la decision por el tribunal, el padre sigue teniendo la
obligacion de subvenir a las necesidades del hijo (parrafo 4 del articulo 81). Se privara a un
padre parcialmente de la patria potestad si ejerce los derechos y obligaciones inherentes a la
patria potestad de manera irrazonable (parrafo 1 del articulo 82). En tal caso, el tribunal privara
al padre de los derechos que ha ejercido de manera irrazonable. Al dictar la decision sobre la
privacion de la patria potestad, el tribunal puede prescribir asimismo algunas de las medidas
previstas en la ley para proteger al nifio de la violencia familiar (parrafo 5 del articulo 81 y
parrafo 5 del articulo 82).

191. Puede restablecerse el ejercicio de la patria potestad cuando hayan cesado las situaciones
que movieron a retirarla (art. 83). No hay datos sobre las medidas de proteccion contra la
violencia familiar, teniendo en cuenta que se trata de disposiciones nuevas.

Practica

192. En los cuadros siguientes se muestra la situacion de la Republica de Serbia en cuanto al
numero de nifios separados de sus padres en el periodo 1998-2002. Se presenta ademas otra
informacion general pertinente en relacion con el ejercicio de la patria potestad y la privacion de
ese derecho en el periodo mencionado.

Cuadro 4

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004

Nifios retirados a sus padres 190 195 215 245 348 499 573

Fuente: Datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Politica Social y Oficina de Estadistica
Federal.

Cuadro 5

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Nifios cuyos padres han sido
privados de la patria potestad 170 178 181 145 207 262 240

Fuente: Informes de los centros de servicio social presentados al Ministerio de Trabajo, Empleo
y Politica Social.




CRC/C/SRB/1

pagina 46
Cuadro 6

1998 1999
Solicitudes judiciales de conciliacion y de evaluacion a fin de determinar
la idoneidad para ejercer la custodia del hijo tras un divorcio 10.630 9.474
Solicitudes judiciales de evaluacion a fin de determinar la conveniencia
de modificar la decision sobre la custodia 843 720
Solicitudes de las partes con fines de conciliacion y de determinacion de
la custodia tras la ruptura de una union de hecho 1.756 1.448
Solicitudes de las partes para modificar la decision sobre la custodia tras
la ruptura de una unién de hecho 175 166
Solicitudes de las partes para regular el derecho de visita de los hijos por
el progenitor a quien no se concedio la custodia 2.121 863

Fuente: Informes de los centros de asistencia social para 1998 y 1999, presentados al Ministerio
de Trabajo, Empleo y Politica Social.

193. En 2004 los divorcios afectaron a un total de 7.538 nifios a cargo de sus padres. Tras el
divorcio, los nifios suelen permanecer con su madre (76,84% de los divorcios de padres con hijos
a cargo). Solo se concede la custodia al padre en el 19,20% de los casos, y en el 3,34% de los
casos los nifios quedan a cargo de ambos progenitores. Estas estadisticas se refieren sélo a los
casos de divorcio formal y no a los de disolucion de uniones de hecho ni a los de matrimonios ya
disueltos en la practica aunque no se haya formalizado judicialmente el divorcio.

D. Traslados ilicitos de nifios al extranjero y retencion ilicita de nifios
en el extranjero (articulo 11)

194. En los casos de traslado ilicito de nifios al extranjero y retencion ilicita de nifios en el
extranjero, que pueden tipificarse como vulneracion del derecho de custodia del nifio o de los
derechos de visita (relaciones personales), se aplican las disposiciones de la Convencion de
La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, ratificada por el pais
el 20 de junio de 1991. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley por la que se ratifica esa
Convencion, corresponde al Ministerio de Justicia la autoridad ejecutiva central en materia de
aplicacion de la Convencion. Este Ministerio recibe del extranjero y envia a las autoridades
centrales de otros Estados Partes solicitudes de repatriacion de nifios separados ilicitamente de
sus padres o de las personas que ejercen la patria potestad.

195. Para cumplir las obligaciones asumidas al ratificar la Convencion de La Haya sobre los
aspectos civiles del secuestro internacional de nifos, en el procedimiento de repatriacion de un
nifio retenido ilicitamente en el extranjero se aplican las disposiciones de los articulos 86 a 96 de
la Ley sobre la solucion de conflictos de las leyes con las normas de otros paises en ciertas
relaciones. Esta ley regula las condiciones y el procedimiento de reconocimiento de las
decisiones judiciales extranjeras, incluida toda decision sobre la custodia de un nifio, si han
adquirido caracter vinculante de conformidad con la legislacion del pais en que se han dictado.
La decision extranjera sobre la custodia de un nifio se equipara con una decision nacional cuando
es reconocida por un tribunal nacional y puede imponerse su cumplimiento. Si en el pais desde
el que el nifio fue trasladado ilicitamente no se ha adoptado una decision sobre la custodia del
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nifio, o si se ha adoptado una decision que no puede reconocerse', de acuerdo con la Convencion,
los procedimientos posteriores a la solicitud de repatriacion del nifio son tramitados por la
autoridad competente en materia de familia, teniendo en cuenta el principio del interés superior
del nifio y el derecho del nifio a participar en los procedimientos y a manifestar su opinion, segin
su nivel de desarrollo.

196. A fin de luchar contra el traslado ilicito de nifios al extranjero y su retencion ilicita en el
extranjero, el 9 de mayo de 2001 la RFY ratifico el Convenio Europeo relativo al reconocimiento
y ejecucion de decisiones en materia de custodia de menores y el restablecimiento de las
relaciones de custodia.

197. El 2 de julio de 2002, la RFY ratific6 el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia, a fin de aumentar las medidas de proteccion de los nifios contra el traslado ilicito
al extranjero y la retencion en el extranjero, y de prevencion de la trata internacional de nifios.

198. Nuestro pais también ha concertado una serie de acuerdos bilaterales” de asistencia judicial
entre autoridades judiciales y otras autoridades competentes para el cumplimiento de las
decisiones relativas a la custodia de nifios, que deberian contribuir a una proteccién mas eficiente
de los nifios ilicitamente separados de sus padres.

199. El Codigo Penal tipifica como delito el secuestro de nifios (art. 191). Se sanciona con una
multa o con una pena de hasta dos afios de prision a quien retenga a un nifo ilicitamente o lo
arrebate a sus padres, padres adoptivos, tutor u otra persona o institucion a cuyo cuidado se
encuentra, o a quien impida el cumplimiento de una decision por la cual se encomienda a un nifio
al cuidado de determinada persona. Si el delito se cometidé por motivos econdmicos o si puso en
peligro la salud, el desarrollo o la educacion del nifio, se impondra al autor una pena de tres
meses a cinco afios de prision. Si el tribunal pronuncia la suspension de la sentencia, puede
imponer un plazo al autor del delito para que entregue al nifio a la persona o la institucion a
quien el nifio se ha encomendado o para que permita cumplir la decision por la que el nifio se

! Una decision de un tribunal extranjero no sera reconocida en Serbia y Montenegro si se
determina, en relacion con la denuncia de la persona contra quien se tomo la decision, que esta
persona no ha podido participar en el procedimiento porque la citacion, la denuncia o la decision
por la cual se inici6 el procedimiento no se le comunicé personalmente, o no se hizo ningun
intento de comunicarsela personalmente, salvo si la persona particip6é de alguna forma en el
examen del asunto principal en los procedimientos de primera instancia. La decision del tribunal
extranjero no sera reconocida si es contraria a la Carta Constitucional de Serbia y Montenegro o
al orden publico, si el tribunal de Serbia y Montenegro ha adoptado una decision juridicamente
vinculante en el mismo asunto o si en Serbia y Montenegro se ha reconocido otra decision
extranjera dictada sobre el mismo asunto (articulos 88 a 91 de la Ley sobre la solucion de
conflictos de las leyes con las normas de otros paises en ciertas relaciones).

2 Se han concertado convenciones, tratados y acuerdos sobre asistencia y cooperacién judicial en
materia civil, penal, familiar y administrativa con los siguientes paises: Argelia, Austria,
Bahamas, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Federacion de Rusia,
Francia, Grecia, Hungria, Iraq, Italia, Mongolia, Polonia, Republica Checa, Rumania y Turquia.
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encomienda a determinada persona o institucion, o la decision que determina la forma de
mantener las relaciones personales entre el nifio y el padre u otros familiares. Sin embargo, el
tribunal puede absolver al autor del delito que voluntariamente entregue al nifio a la persona o la
institucion que tiene su custodia, o que permita cumplir la decision sobre la custodia del nifo.

200. Ademas, la persona que impide que se cumpla la decision de la autoridad competente que
determina la forma en que se mantendran las relaciones personales de un nifio con su padre u
otro familiar sera castigada con una multa o con una pena de hasta un afio de prision.

Practica

201. EIl Ministerio de Justicia, como autoridad ejecutiva central para la aplicacion de la
Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, garantiza
la cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados partes a los efectos de impedir el
traslado ilicito de un nifio al extranjero o la retencion del nifio en el extranjero, y de repatriar al
nifio trasladado ilicitamente, con la mayor urgencia posible, al pais donde reside habitualmente.
El Ministerio actua, a peticion de un ciudadano si el nifio se encuentra en el extranjero o de un
extranjero si se encuentra en el pais, a fin de repatriar al nifio lo mas rapidamente posible al pais
donde reside habitualmente.

202. De acuerdo con los datos en poder del Ministerio del Interior, en el periodo transcurrido
entre 1992 y junio de 2003 se entablaron causas penales en relacion con 90 casos de secuestro de
nifios, como delito tipificado en el articulo 116 del Cédigo Penal de la Republica de Serbia
entonces vigente. La mayoria de las causas (13) se iniciaron en 1995.

E. Obligacion de pago de la pension alimenticia (articulo 27, parrafo 4)
Marco juridico

203. Las cuestiones relativas a la manutencion del nifio se rigen plenamente por las
disposiciones de la Ley de las relaciones familiares. La manutencion del nifio es ante todo una
obligacion (y también un derecho) del progenitor. La obligacion es absoluta hasta que el hijo
llegue a la mayoria de edad, unicamente limitada por la capacidad real del progenitor para
mantenerlo. Incluso un progenitor privado plenamente de la patria potestad tiene la obligacion
de pagar pension alimenticia. La ley prevé la obligacion de los padres de mantener al hijo
incluso después de que éste haya cumplido 18 afos. Cuando hay un litigio por la pension
alimenticia, la ley establece los criterios por los que ha de regirse el tribunal para decidir a este
respecto, que se refieren a las necesidades del beneficiario de la pension alimenticia (el hijo) y a
la capacidad del progenitor obligado financieramente. Puede determinarse como pension
alimentaria una suma mensual fija, pero si el progenitor obligado financieramente tiene ingresos
mensuales regulares, se fijara a tal efecto un porcentaje de sus ingresos. La nueva ley ha
aumentado los porcentajes de retencion de los ingresos mensuales del progenitor obligado a
pagar alimentos, que pueden oscilar del 15 al 50% de sus ingresos mensuales netos (parrafo 2 del
articulo 162). El monto de la pension alimenticia deberia permitir que el hijo mantuviera al
menos el nivel de vida de que disfruta el progenitor obligado financieramente (parrafo 3 del
articulo 162).
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Practica

204. Los servicios de asistencia social hacen todo lo posible para ayudar a todos los nifios a
ejercer su derecho a recibir una pension alimenticia de los padres que residen fuera del territorio
del pais. En este caso, el Ministerio de Hacienda cumple una funcion de transmision, en
aplicacion de las disposiciones de la Convencion sobre Reconocimiento y Ejecucion en el
Extranjero de la Obligacion de Prestar Alimentos, de 1956. Lo dispuesto en esta Convencion
permite imponer el cumplimiento de la obligacion de pagar la pension alimenticia mucho mas
rapidamente que por los procedimientos judiciales habituales. En relacioén con los
procedimientos para atender a las reclamaciones de acreedores extranjeros, la mayoria de los
cuales proceden de Eslovenia, Croacia y Polonia, el Ministerio de Derechos Humanos y de las
Minorias de la SCG desempefio el papel de mediador hasta 2006. El Ministerio transmitia las
reclamaciones recibidas al Ministerio encargado de los asuntos sociales, que a su vez las remitia
a los centros competentes de asistencia social para su tramitacion y resolucion finales.

205. En 2003 se presentaron al Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias 84 reclamaciones,
y en 2004 y 2005 se presentaron 35 y 25, respectivamente. Todas las reclamaciones se han
actualizado y se han adoptado las medidas necesarias al respecto.

F. Reunificacion de la familia (articulo 10)
Marco juridico

206. Las relaciones personales del hijo con los padres pueden restringirse o prohibirse
provisionalmente sélo a fin de proteger la salud y otros intereses importantes del nifio.

La Ley sobre la solucidon de conflictos de las leyes con las normas de otros paises en ciertas
relaciones estipula que el interés del nifio debe ser el criterio prioritario cuando se trata de
resolver la cuestion de la relacion entre padres e hijos y de adoptar decisiones sobre la
proteccion, la crianza, la manutencion y el mantenimiento de relaciones y contactos personales,
entre otros aspectos, asi como de determinar cudl es la ley aplicable. Este problema también se
ha resuelto mediante acuerdos bilaterales (en la esfera del reconocimiento y el cumplimiento de
decisiones judiciales extranjeras y otras decisiones, o en la esfera concreta de que se trate), y
también mediante la Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios. De acuerdo con el articulo 4, 1a Convencion se aplicard al nifio que vivia
en el Estado parte inmediatamente antes de que ocurriera una violacion del derecho de custodia o
de visita, y la Convencién dejara de aplicarse cuando el nifio haya cumplido 16 afios. Ademas,
de acuerdo con el articulo 5, a los efectos de la Convencion los derechos de visita incluyen el
derecho a llevar al nifio durante determinado periodo fuera del lugar de residencia permanente.

207. El derecho del nifio y el padre ciudadanos serbios de salir del pais y regresar al pais a fin
de mantener relaciones familiares y reunirse con la familia esta regulado por la Ley de
pasaportes, y los derechos del nifio y el padre extranjeros, apatridas o refugiados se rigen por la
Ley de circulacion y estancia de extranjeros. La libertad de circulacion y de asentamiento y el
derecho de salir del territorio del pais, independientemente de si se refieren a nacionales,
refugiados, apatridas o extranjeros, so6lo estan sujetos a las restricciones previstas en la ley
(parrafo 2 del articulo 31 de la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las
Libertades de los Ciudadanos, y articulo 17 de la Constitucion de la Republica de Serbia). Esos
derechos sdlo pueden restringirse en la medida necesaria para tramitar el proceso penal, proteger
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el orden publico y la paz, prevenir la propagacion de enfermedades contagiosas o defender al
pais.

208. De acuerdo con la Ley de pasaportes, un nifio tiene derecho a que se le expida su propio
pasaporte. A peticién de uno de los progenitores, un nifio menor de 14 afnos puede figurar en el
pasaporte de uno de sus progenitores, y al cumplir 14 afios debe tener su propio pasaporte.

La autoridad encargada de expedir pasaportes puede anular la anotacion del hijo en el pasaporte
de uno de los progenitores a pedido del otro.

209. Un pasaporte se expide a solicitud de la persona interesada, o en el caso de un nifio a
solicitud del padre, de la madre o del tutor. La persona a quien se ha denegado la solicitud o
cuyo pasaporte ha sido retirado provisionalmente tiene derecho a recurrir a la autoridad superior.
Se mantiene constancia documental de las razones por las que se denegd una solicitud de
expedicion de un pasaporte o por las que se retird un pasaporte (articulos 49, 50, 54 y 55

de la ley).

210. Las disposiciones de la Ley de circulacion y estancia de extranjeros se aplican en relacion
con el derecho de un nifio o un padre ciudadanos extranjeros a entrar en el territorio del pais y
permanecer en ¢l. Las condiciones de admision de extranjeros al territorio del pais se rigen por
las disposiciones de los articulos 5, 25 y 26 de esa ley. Un extranjero puede entrar en el pais y
permanecer en €l si retine las siguientes condiciones:

- Es titular de un pasaporte nacional valido u otro documento de viaje reconocido por
el pais;

- Se le ha expedido el visado obligatorio que se exige a los ciudadanos de los paises con
los que no se han concertado acuerdos de exoneracién de visado;

- Tiene fondos suficientes para sostenerse durante la estancia o puede recibir esos fondos
por otros medios.

211. Para viajar fuera del pais, pueden expedirse pasaportes de refugiado o de apatrida, segun
lo dispuesto en los acuerdos internacionales, a los extranjeros a los que se haya reconocido en el
pais el estatuto de refugiado y a los apatridas. Esos documentos tienen un afo de validez, que
puede prorrogarse hasta un maximo de cinco afios.

212. A los efectos de salir del pais o de entrar en €I, la autoridad gubernamental competente
puede, en determinados casos, extender un documento de viaje a extranjero que no tengan
estatuto de refugiado ni estatuto de apatrida y carezcan de un pasaporte valido.

213. Los pasaportes que la autoridad gubernamental competente, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, puede extender a personas extranjeras o que tengan estatuto de refugiado o
de apatrida, se expiden por lo general a las personas adultas, y los datos relativos a los hijos se
anotan en el pasaporte de uno de los progenitores. Excepcionalmente, si existen razones
justificadas, también puede extenderse un pasaporte al nifio. Aunque la ley no define qué es una
razon justificada, puede considerarse como tal la necesidad de ejercer el derecho de reunificacion
de la familia.
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214. En virtud de esa ley, puede prohibirse a un extranjero entrar en el pais, restringirsele o
prohibirsele la circulacion en determinada zona, o denegarsele el derecho de estancia o el
asentamiento permanente en determinados lugares, a los efectos de proteger el orden publico, o
en interés de la defensa del pais o por otras razones derivadas de las relaciones internacionales.

Practica

215. En la practica, el Ministerio encargado de los asuntos sociales adopta medidas concretas, a
pedido de un nacional o de un extranjero, para regular la cuestion del mantenimiento de las
relaciones personales y los contactos directos del nifio con los progenitores que viven en
diferentes paises, y colabora directamente con las autoridades competentes para informar a los
padres sobre su obligacion de cumplir las decisiones de los tribunales o de las autoridades de
tutela.

G. Niiios privados de su medio familiar (articulo 20)
Marco juridico
Nifios privados del cuidado de los padres

216. La Constitucion de la Republica de Serbia, la Ley de las relaciones familiares y la Ley de
asistencia social y seguridad social de los ciudadanos constituyen la base juridica para organizar
la atencion especial dispensada a los nifios privados del cuidado de los padres.

217. De conformidad con las disposiciones de esas dos leyes, por nifio privado del cuidado de
los padres se entiende un nifio cuyos padres han fallecido, un nifio de padres desconocidos o de
padres cuyo lugar de residencia se ignora, o cuyos padres han sido privados completamente de su
patria potestad o de su capacidad juridica.

218. Con arreglo a la Ley de las relaciones familiares, el nifio privado del cuidado de los padres
es colocado bajo tutela. La colocacion bajo tutela es competencia de la autoridad de tutela, que
debe tomar una decision al respecto (parrafo 1 del articulo 125). Esta decision comprende un
plan de tutela, el nombramiento de un tutor y la colocacion del menor (parrafos 2 y 3 del
articulo 125); también se realiza un inventario y una valoracion de los bienes del menor, si los
tiene (parrafo 5 del articulo 125).

Formas basicas de atencion de los nifios privados del cuidado de los padres con arreglo al
derecho de familia

219. En aplicacion de las disposiciones constitucionales, la Ley de las relaciones familiares
determina el derecho del nifio privado del cuidado de los padres a recibir asistencia social
especial y establece como formas basicas de atencion al amparo del derecho de familia las
siguientes: la adopcion, la colocacion organizada en hogares de guarda, y otras formas de
colocacion en familias. La Ley de asistencia social y seguridad social de los ciudadanos, ademas
de prever la colocacion de los nifios en hogares de guarda, también contempla la posibilidad de
colocarlos en instituciones de asistencia social.

220. El Gobierno, por conducto de la autoridad de tutela, debe brindar a los nifios privados del
cuidado de los padres una atencion y proteccion adecuadas. Siempre que sea posible, esa
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atencion y proteccion se prestard en un entorno familiar (parrafo 6 del articulo 6),
preferiblemente a cargo de parientes (parrafo 4 del articulo 125).

221. En cuanto a la seleccion de la forma apropiada de atencién a los nifios privados del cuidado
de los padres, la ley establece que se realice un examen exhaustivo de cada caso, de modo que la
solucion adoptada para cada nifio se ajuste a sus necesidades y compense de la mejor manera
posible la pérdida de sus padres o del cuidado que le ofrecian.

Practica

222. Las razones mas frecuentes por las que los nifios se ven privados del cuidado de los padres,
seglin consta en los informes anuales de los centros de asistencia social, son las siguientes:

- El nifio ha sido abandonado por sus padres (45% de los casos);

- Se ha retirado a los padres el ejercicio de la patria potestad (27,7%);

- Los padres han fallecido (20,3%);

- Los padres no han ejercido adecuadamente la patria potestad (5,94%), y

- El nifio es hijo de padres desconocidos (1,09%).

Cuadro 7

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nifios de padres
desconocidos 91 94 68 62 67 63 65 76 75 54 39
Nifios abandonados
por sus padres 171 188 | 177 170 | 178 181 186 | 211 | 264 | 257 287
Nifios cuyos padres
han sido privados
del ejercicio de su
patria potestad 2486 |2.444 [2.392 |2.298 |2.384 |2.328 | 2.385 | 2.271 | 2.383 |2.392 | 2.500
Nifios privados de
la tutela parental | 2.059 | 3.199 | 3.064 | 3.167 | 3.168 | 3.142 | 3.469 | 3.482 | 3.496 | 3.647 | 3.388

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

223. En la practica, la atencion familiar y la asistencia social prestadas en el marco de la
legislacion pertinente a los nifios privados del cuidado de los padres adopta muy a menudo la
forma de colocacion en familias, colocacion en hogares de guarda, o adopcion.

Colocacion en familias

224. La colocacion en familias como forma de atencion a los nifios tiene en nuestro pais 75 afios
de historia.
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Cuadro 8

Numero de nifios colocados en familias de acogida

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

2286 | 2.175 | 2.254 | 2220 | 2.219 | 2.098 | 2.210 | 2.270 | 2.683 | 3.010 | 3.145

225. Un analisis de la situacion actual de la colocacion en familias en la Repiblica de Serbia®
indica que el nimero de familias de acogida y de nifios colocados en familias fluctia de un afio a
otro. Entre las familias de acogida predominan las que viven en zonas rurales y suburbanas, las
de bajo nivel de instruccion (55%) y las de bajo nivel educativo (4,8% sin educacion, 28,7% con
educacion elemental incompleta, y 31,1% con educacion elemental) y las de edad avanzada.

El promedio de edad se sitiia en torno a los 52 afios, y hay un nimero considerable de familias de
acogida de més de 60 afios: en la muestra de 310 familias de acogida, el 21,2% de los padres de
acogida y el 28,4% de las madres de acogida tenia mas de 60 afios.

Nimero de familias de acogida

1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005

1.854 1.707 1.606 1.338 1.191 2.007 2.127

Colocacion de nifios en organizaciones de asistencia social

226. El porcentaje de colocacion en familias es igual al de colocacion en hogares infantiles, lo
cual se debe a la existencia de un nimero insuficiente de familias de acogida en relacion con las
necesidades de los nifios.

Cuadro 9

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

4.434 | 4290 | 4.142 | 4.007 | 3.741 | 3.676 | 3.637 | 3.385 | 3.590 | 3.305 | 3.145

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

Reforma de la asistencia social y la atencion familiar

227. Uno de los principios fundamentales de la reforma de la asistencia social y la atencion
familiar en el marco de la ley en la Republica de Serbia es el principio de desinstitucionalizacion,
que entrafa la reafirmacion de la familia como marco basico de atencion de los grupos
particularmente vulnerables.

3 Fuente de los datos: Kuzmanovi¢, B. y asociados, Children without Parental Care, Save the
Children UK, Belgrado, 2002, y Gruji¢, D., New Possibilities of Family Accommodation as a
Form of Social Care of Children, tesis de "M.A.", 2002, Facultad de Ciencias Politicas.
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228. En la esfera de la atencién a los nifios privados del cuidado de los padres, la
desinstitucionalizacién o la reduccion de la capacidad existente de las instituciones para nifios
privados del cuidado de los padres puede llevarse a cabo mediante el desarrollo de otras formas
de atencion familiar a los nifios: la colocacion en familias y la adopcion.

229. Con el fin de mejorar la colocacion en familias, otorgando prioridad a los nifios mas
pequetios colocados en hogares infantiles, y de enfocar la colocacion en familias como forma de
atencion a todos los niflos que necesitan atencion temporal o de largo plazo en familias de
acogida, el Ministerio de Asuntos Sociales estd poniendo en marcha las iniciativas siguientes:
preparacion y aplicacion de medidas educativas para la mejora de la colocacion en familias y el
fortalecimiento de las competencias profesionales de los expertos que trabajan en los centros de
asistencia social; elaboracion del programa para preparar y capacitar a los candidatos a
progenitores de acogida y la formacion de los expertos que aplicaran el programa; confeccion del
programa de supervision y apoyo de las familias de acogida; elaboracion y ejecucion del
programa para la campana de colocacion en familias (esa campafia se llevara a cabo a nivel de la
Republica con el fin de disponer de familias de acogida funcionales en todo su territorio, con lo
que aumentaran las posibilidades de que la colocacion de los nifios tenga lugar en el entorno del
que proceden, se mantengan los lazos con la familia biologica y, a largo plazo, se consiga una
mejor integracion de los nifios en su entorno social); aplicacion de nuevas normas profesionales
en la esfera de la atencion infantil, que entrafia asimismo que se vuelva a examinar la atencion de
los nifios en las familias de acogida en las que se hallan colocados y se adopten las medidas
apropiadas con arreglo al interés superior del nifio, y el establecimiento de un modelo de
desarrollo de la colocacion en familias en la Republica de Serbia, que dependera también de la
experiencia internacional y de la creacion de asociaciones con el sector no gubernamental.

H. Adopcion (articulo 21)
Marco juridico
230. De conformidad con la Ley de las relaciones familiares:

- Pueden ser adoptados los nifios privados del cuidado de los padres cuya adopcion haya
sido consentida por sus €stos (art. 91).

- La gestion del procedimiento de adopcion compete a la autoridad de tutela (art. 88).

- Elinterés superior del nifio es el principio rector en el procedimiento de adopcion, de
manera que el nifio inicamente puede ser adoptado si ello responde a su interés
superior (art. 89), y el progenitor adoptivo debe ser una persona de la que se haya
determinado que, habida cuenta de sus circunstancias personales, ejercera la patria
potestad en el interés superior del nifio (art. 100).

- Laadopcion debe contar con el consentimiento del nifio, a condicion de que haya
cumplido la edad de 10 afios y esté en posesion de sus facultades mentales. En ese
caso, el consentimiento del nifio es necesario y representa un requisito formal para la
validez de la adopcion (art. 98). La opinidn del nifio menor de 10 afios no es una
condicién para la adopcion, pero la autoridad de tutela debe, al igual que en otros
procedimientos, permitirle que exprese sus opiniones y examinarlas teniendo presente
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su grado de madurez; para ser adoptado, un nifio debe tener mas de 3 meses y menos
de 18 afos y no haber adquirido antes de los 18 afios la capacidad juridica plena
(art. 90). La diferencia de edad entre el nifio adoptado y el progenitor adoptivo no
puede ser inferior a 18 afios ni superior a 45.

El consentimiento de los progenitores a la adopcion es una condicion necesaria,
excepto en los casos especificados en la ley. Los progenitores tienen derecho a retirar
su consentimiento en el plazo de 30 dias, pero solamente pueden hacer uso de esa
posibilidad una vez (arts. 95 y 96). En el caso de un nifio bajo tutela corresponde al
tutor otorgar el consentimiento.

Soélo pueden adoptar parejas, casadas o de hecho. Una persona sola puede adoptar a un
nifio inicamente cuando sea el hijo de su conyuge o pareja de hecho y cuando existan
razones particularmente justificadas para ello, en opinién del ministro competente.

Los criterios generales de idoneidad para el progenitor adoptivo y el nifio adoptado

(en lo concerniente a la edad, el estado civil y las circunstancias personales) son
establecidos por la autoridad de tutela, y la decision se adopta sobre la base de las
conclusiones y el dictamen pericial de un equipo compuesto por un psicélogo, un
pedagogo, un trabajador social, un abogado y un médico. También se puede solicitar la
asistencia de la Oficina de Asesoramiento Familiar u otras instituciones especializadas
en la mediacion en las relaciones familiares e instituciones de atencidn sanitaria.

Se imparte a los futuros padres adoptivos un programa especial de capacitacion de
caracter obligatorio, excepto si el progenitor adoptivo es el conyuge o la pareja de
hecho del progenitor o del antiguo progenitor adoptivo del nifio (art. 102). Las
unidades tematicas que han de tratarse se prescriben en el reglamento que rige el
programa de capacitacion.

Tras la seleccion de los padres adoptivos, se les entrega al nifio para que se inicie un
proceso de adaptacion mutua, excepto si el progenitor adoptivo es un ciudadano
extranjero. El periodo de adaptacion dura un maximo de seis meses, bajo la
supervision de la autoridad de tutela competente.

En virtud de la adopcion, entre el progenitor adoptivo y el nifio adoptado se establecen
los mismos derechos y obligaciones que existian entre el progenitor bioldgico y el hijo,
y se extingue la patria potestad del progenitor biologico; es decir, el progenitor
adoptivo "sustituye" al biologico (salvo si se adopta al hijo del conyuge o de la pareja
de hecho) (arts. 104 y 105). Una de las funciones de la capacitacion de los futuros
padres adoptivos es inducir en ellos una actitud positiva hacia los padres bioldgicos del
nifio y sensibilizarlos sobre la importancia de preservar la identidad de éste.

El Registro Personal Unificado de Adopcion es el registro mantenido por el Ministerio
de Asuntos Familiares en el que se consignan los datos sobre los futuros padres
adoptivos que se ha comprobado que reunen los requisitos necesarios para adoptar a un
nifio y los datos relativos a los nifios que se ha comprobado que cumplen las
condiciones para ser adoptados. Tras la promulgacion de la ley, se aprobo también el
reglamento que regula el mantenimiento del Registro.
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- Los datos sobre los nifios adoptados se inscriben en el Libro de Registro sobre los
Nifios Adoptados, cuya gestion se rige por el reglamento que se ha aprobado.

Anulacion de la adopcion

231. Laadopcion puede anularse si en su tramitacion no se observaron algunas de las
condiciones relativas a la idoneidad de los padres adoptivos o a la situacion del nifio, a las
circunstancias de ambos o a la modalidad de adopcion, siempre que la ley estipule que esa
deficiencia constituye una razén de invalidez.

Adopcion internacional

232. La Ley de las relaciones familiares estipula que nifios ciudadanos de la Republica de
Serbia pueden ser dados en adopcién a ciudadanos extranjeros a condicién de que no puedan
encontrarse padres adoptivos nacionales y de que el Ministro de Atencidon Familiar otorgue su
consentimiento a la adopcioén (art. 103).

233. En casos excepcionales, el Ministro de Atencion Familiar puede conceder la adopcion a un
ciudadano extranjero antes de que haya transcurrido un plazo de un afio a contar desde el dia en
que se introdujeron los datos sobre el futuro nifio adoptado en el Registro Personal Unificado de
Adopcion, si ello responde al interés superior del nifio.

Practica

234. A juzgar por los datos relativos al numero de nifios adoptados en el periodo comprendido
entre 1995 y 2000, obtenidos mediante el método unificado de supervision basado en los
informes sobre la labor de los centros de asistencia social, se observa un ligero aunque constante
descenso en el nimero de adopciones: 357 en 1995, frente a 170 en 2001. Al mismo tiempo
aumentod el numero de personas interesadas en adoptar, lo que plantea la cuestion de si se
realizan adopciones en medida acorde con las necesidades y los intereses de los nifios, y la de si
hay factores que impiden la implantacion de la adopcion como forma permanente de atencion a
los nifios privados del cuidado de los padres.

235. El que no haya habido en el pasado suficientes adopciones puede explicarse por tres
ordenes de razones: por una parte, en la antigua Ley del matrimonio y las relaciones familiares
no quedaba garantizado el nivel necesario de proteccion de los progenitores bioldgicos, y las
condiciones de adopcidn eran demasiado estrictas; la ley no prescribia la obligacion de que los
padres adoptivos recibieran una capacitacion especial para la adopcion y la paternidad, ni la
obligacion de crear y mantener registros unificados de los nifios aptos para la adopcion y de las
personas interesadas en adoptar en la Republica de Serbia. En segundo lugar, en la practica no
estaban normalizados los servicios de asistencia a los progenitores biolodgicos con el fin de
preservar y establecer su funcion como padres, y no se habian definido los criterios para
determinar la duracion de la ausencia de atencion de los padres. Ademas, resulta mas dificil
encontrar familias adoptivas para los nifios con problemas de salud o de desarrollo, aunque su
situacion juridica familiar permita la adopcion.
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I. Traslados ilicitos de nifios al extranjero y retencion ilicita de nifios
en el extranjero (articulo 11)

Marco juridico

236. Nuestro pais es Parte en la Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios. La autoridad competente para la aplicacion de esta Convencion es el
Ministerio de Justicia, que actiia a peticion de los ciudadanos nacionales cuando el nifio se halla
en el extranjero y a peticion de ciudadanos extranjeros si el nifio se encuentra en nuestro pais.

237. En virtud del articulo 191 del Cédigo Penal, impedir el cumplimiento de la decision de la
autoridad competente por la que se determina la manera en que un menor mantiene relaciones
personales con un progenitor u otro pariente se considera un delito y se sanciona con una multa o
una pena de hasta un afio de prision.

238. De conformidad con la Ley sobre la solucion de conflictos de las leyes con las normas de
otros paises en ciertas relaciones, en determinadas condiciones se reconocen las decisiones
validas conforme a la legislacion del Estado en que se hayan adoptado. Esas decisiones
judiciales se equiparan a las decisiones de los tribunales nacionales.

Practica

239. Segun los datos del Ministerio del Interior, el nimero de delitos por secuestro de nifios en
violacidn de la decision judicial sobre la custodia de nifios aumentd de manera constante en el
periodo comprendido entre 1998 y 2002.

Cuadro 10

Afio Numero de delitos cometidos en violacion de lo
dispuesto en el articulo 116

1998 1

1999 5

2000 6

2001 7

2002 8

Fuente: Ministerio del Interior.

J. Proteccion de los nifios contra el abuso y el descuido (articulo 19)
Marco juridico

Responsabilidad por comportamiento violento de un progenitor en el marco del
derecho de familia y del derecho penal

240. En el ordenamiento juridico de la Republica de Serbia, las medidas para la proteccion del
nifio contra la violencia se establecen en la legislacion penal y familiar. Determinadas formas de
comportamiento violento de los progenitores entrafian una doble responsabilidad. En el marco
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del derecho de familia, la ley basica por la que se regula la cuestion de la proteccion del nifo,
incluida la proteccion del nifio contra el descuido y los malos tratos, es la Ley de las relaciones
familiares.

241. Todas las instituciones de atencion de la salud y educativas, instituciones de asistencia
social, autoridades judiciales y asociaciones civicas, asi como los ciudadanos en general, tienen
la obligacion de informar al fiscal o a la autoridad de tutela sobre los nifios que necesiten
proteccion (art. 263).

242. El Centro de Obras Sociales, como érgano encargado de coordinar todas las etapas del
proceso de proteccion y posterior recuperacion del nifio, desempefia la funcion principal en ese
proceso contra los malos tratos y el descuido. A tal fin, puede adoptar las medidas siguientes:

- Advertir al progenitor sobre la deficiencia en el ejercicio de la patria potestad;

- Remitir al progenitor a la Oficina de Asesoramiento Familiar u otra institucion
especializada en mediacidon en las relaciones familiares para que mantenga una
entrevista;

- Brindar proteccion tutelar temporal al nifio, incluida la reubicacion urgente fuera de la
familia y la colocacion en una familia de acogida o una institucion de asistencia
social; e

- Incoar procedimientos judiciales para la proteccion de los derechos.

243. La Ley de las relaciones familiares prohibe la violencia familiar y define la violencia como
todo comportamiento que ponga en peligro la integridad fisica, la salud mental y la tranquilidad
de los demas miembros de la familia (art. 197).

244. Las medidas adoptadas se aplican al progenitor que somete a malos tratos a su hijo o lo
desatiende, lo que supone un gran cambio en comparacion con soluciones anteriores. El objetivo
es que el nifo, siempre que sea posible, permanezca en su hogar para evitar su colocacion en
instituciones, de manera que el otro progenitor pueda seguir ocupandose de ¢l. Las medidas se
dictan por decision judicial en el marco de procedimientos especiales de emergencia.

245. El Centro de Obras Sociales es el principal servicio de asistencia social, que al mismo
tiempo ejerce de autoridad de tutela. Esta institucion ocupa una posicion fundamental y
desempefia una amplisima gama de actividades y labores en la prevencion y proteccion de los
nifos contra la violencia. La funcion preventiva del Centro comporta la realizacion de tareas en
diferentes niveles de la prevencion de la desintegracion de las familias y la asistencia a éstas en
la rehabilitacion de sus funciones. En lo que respecta a los nifios cuyo desarrollo corre peligro,
el Centro de Obras Sociales ofrece las medidas necesarias de asistencia social y familiar en el
marco de la legislacion pertinente. Dicho Centro esta facultado para tomar decisiones que
permitan a los progenitores ejercer la patria potestad en todas las situaciones que se encuentren
bajo su competencia por ley (art. 79). Los progenitores pueden acudir a la autoridad de tutela
siempre que tenga un problema y solicitar su asistencia para solucionarlo.
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246. Solo los tribunales pueden adoptar decisiones por las que se prive a un progenitor de la
patria potestad. Las razones por las que pueden dictar esas decisiones estan definidas por ley y
se describen en el parrafo 190 infra.

247. Se puede restituir la patria potestad al progenitor cuando dejen de tener vigencia las
razones por las que se le privé de la misma (art. 83).

248. El Codigo Penal tipifica como delito el abandono y los malos tratos de menores (art. 193) y
la violencia familiar (art. 194). De conformidad con el articulo 193, el progenitor, el progenitor
adoptivo, el tutor u otra persona que, por negligencia grave de su deber de cuidado y crianza,
desatienda al menor del que debe ocuparse, sera condenado a una pena de hasta tres afios de
prision. En caso de que una de esas personas inflija malos tratos al menor, o lo obligue a realizar
un trabajo excesivo o un trabajo impropio de su edad, o a practicar la mendicidad, o, motivada
por la codicia, lo induzca a llevar a cabo otras acciones que sean perjudiciales para su desarrollo,
serd condenada a penas de tres meses a cinco afnos de prision.

249. Toda persona que, mediante el uso de la violencia, amenazas a la vida o a la salud, o un
comportamiento insolente o desconsiderado, ponga en peligro la tranquilidad, la integridad fisica
o el estado mental de un miembro de su familia, serd condenada a pagar una multa o a una pena
de hasta un afio de prision. Si en la comision de ese delito se utilizd un arma, una herramienta
peligrosa u otro instrumento capaz de provocar dafios corporales graves o perjudicar gravemente
la salud, el autor sera condenado a una pena de tres meses a cinco afios de prision.

250. Si, como resultado de los delitos mencionados, se han producido dafios corporales graves o
dafios graves a la salud o si tales hechos se han cometido contra un menor, el autor sera
condenado a penas de uno a ocho afios de prision. El autor sera condenado a penas de

entre 3 y 12 afios de prision si al cometer ese delito caus6 la muerte de algin miembro de la
familia. Ademas, la ley prescribe que toda persona que infrinja las medidas de proteccion contra
la violencia familiar dictadas por el tribunal conforme a derecho sera condenada a una multa o a
penas de hasta seis meses de prision.

Practica

251. Las causas por las que se separa a progenitores de sus hijos y se les retira la patria potestad
son el abandono o el maltrato de los niflos y la existencia de un peligro grave para su crianza
adecuada.

252. Cabe suponer que el incremento en el nimero de casos de progenitores que ejercen su
patria potestad de manera inapropiada se debe a su oportuno registro y a una mayor
sensibilizacion de los profesionales en el sistema de servicios sociales, una mejor divulgacion
publica de los derechos del nifio y una aplicacion mas coherente de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Asi parece indicarlo la disminucion registrada (resulta imposible determinar
si se trata de una tendencia) del numero de nifios a cuyos progenitores se ha privado del ejercicio
de la patria potestad como resultado del fortalecimiento de la labor de los servicios sociales
respecto de la prestacion de apoyo a los progenitores para que acepten ocuparse de sus hijos.

253. En el cuadro 11 figuran datos estadisticos sobre el nimero de cargos presentados por el
delito de abandono y malos tratos de menores en el periodo comprendido entre 2003 y 2005.
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Cuadro 11
2003 2004 2005
Republica de Serbia 127 64 148
Datos correspondientes a la Republica de Serbia con
exclusion de las PA de Vojvodina y de Kosovo y Metohija 52 39 113

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

254. Los datos sobre los nifios colocados en familias de acogida e instituciones de asistencia
social abarcan diversos grupos de nifios (nifos huérfanos de ambos padres, nifios abandonados
por sus padres y nifios en situaciones similares), pero se trata en su mayor parte de nifios
desatendidos o maltratados por sus progenitores o por las personas que se ocupaban de ellos.

255. Segun las estadisticas oficiales, en 2000 se formularon cargos contra 65 progenitores por
abandono y maltrato de menores; 22 fueron procesados y 12 condenados, de los que a 4 se
impuso una pena de prision y a 8 una sentencia condicional.

Medidas para mejorar la atencion y el trato de la infancia

256. Las campaiias de sensibilizacion e informacion forman parte del esfuerzo sistematico por
establecer un sistema de proteccion del nifio basado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio que se puso en marcha a finales del decenio de 1990. El proyecto de investigacion
denominado "Prevencion y deteccidon temprana de la violencia y proteccion del nifio contra ésta"
(1997) es el primer estudio que ofrece un panorama mas vasto del alcance, los tipos y las causas
y consecuencias de los malos tratos a los nifios. Los resultados se publicaron en la monografia
titulada "Violencia contra los nifios" (1998). El antiguo Ministerio de Atencion Familiar de la
Republica de Serbia aprob¢ la iniciativa y otorgd prioridad en sus nuevas actividades a las
cuestiones relacionadas con la proteccion de esos nifios, como sigui6 haciendo sin interrupcion el
Ministerio de Asuntos Sociales. Este Grupo de Trabajo establecid contactos con varias
asociaciones internacionales, como la British Association for Study and Prevention of Child
Abuse and Neglect (Asociacion Britanica para el Estudio y la Prevencion de los Malos Tratos y
el Abandono de los Nifios), la International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect
(Sociedad Internacional para la Prevencion del Maltrato y el Abandono de los Nifios) y otras.

257. Durante los ultimos seis o siete afios se han impartido cursos de capacitacion sobre
abandono y maltrato de los nifios dirigidos a profesionales en el marco de varios proyectos, entre
los que cabe destacar los siguientes: "Asistencia a nifios y familias en crisis", formacion

para 500 expertos principalmente del sistema educativo y sanitario (1997); "Educacion
multidisciplinaria de expertos en la esfera del maltrato y el abandono de los nifios", que tuvo
como resultado la elaboracion del manual titulado "Del Grupo al Equipo" (2002) y la formacion
de 400 expertos de los sistemas competentes en esa esfera; "Proteccion de los derechos de los
nifios victimas de malos tratos y abandono" destinado a un gran nimero de empleados de
organismos encargados de la atencion de la infancia (asistencia social, atencion de la salud,
educacion, administracion de justicia, policia, medios de comunicacion, ONG y otros
organismos) (1999); "Creacion de redes sociales y modelos para la proteccion de los nifios
contra los malos tratos" (2000); "Creacion de redes de equipos multidisciplinares para la
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proteccion de los niflos contra el maltrato y el abandono" en que, durante los tltimos tres afios, se
implant6 una red de equipos multidisciplinarios en seis municipalidades de la Republica de
Serbia (1999-2002). De gran importancia es el establecimiento de equipos especializados para la
proteccion de los nifios contra los malos tratos en dos instituciones sanitarias, a saber, el Instituto
de Salud Materna e Infantil de Serbia "Dr. Vukan Cupié" y el Instituto de Salud Mental, ambos
sitos en Belgrado. También se han celebrado varias conferencias y simposios: la Conferencia
sobre la proteccion de los nifios contra el abuso y el descuido (1998), el Simposio sobre la
proteccion de los niflos contra el abuso y el descuido en las instituciones de colocacion de nifios
(2002), y la Conferencia sobre atencidn a la infancia y nuevos enfoques de proteccion contra los
malos tratos (2003). Desde hace algunos afios, cada 19 de noviembre, con ocasion de la Jornada
mundial de prevencion de los abusos contra los nifios, en Belgrado y muchas ciudades del pais se
celebran intensas campafias en las que aumenta la actividad de los medios de comunicacion, se
distribuye material promocional y se organizan mesas redondas tematicas, grupos especiales,
reuniones de expertos y eventos similares.

258. La experiencia adquirida y la investigacion realizada en esta esfera hasta la fecha indican
que el principal obstaculo para lograr una atencion a la infancia mas eficiente es la insuficiente
definicion de las etapas del proceso y de las funciones de los que participan en él. Con el fin de
mejorar el sistema de atencion a la infancia, el Protocolo General de Proteccion de los Nifios
contra el Abuso y el Descuido, aprobado por el Gobierno en 2005, ofrece un enfoque
intersectorial para este problema en el que los centros de atencion social actuarian como
principales coordinadores. Su objetivo es perfeccionar ese sistema en todas sus fases, desde la
denuncia y el registro de todas las formas de malos tratos y abandono de los nifios y la
evaluacion de las denuncias recibidas sobre supuestos casos de malos tratos y abandono de los
nifios hasta la intervencion apropiada en cada caso concreto.

K. Examen periodico del internamiento (articulo 25)
Marco juridico

259. De conformidad con el articulo 84 de la Ley sobre delincuentes juveniles y proteccion de
los menores por el derecho penal, el juez de menores del tribunal que dict6 la medida correctiva
y el fiscal de menores deben supervisar los resultados obtenidos en el cumplimiento de esa
medida mediante la realizacion de visitas a los menores internados en el centro o la institucion en
que se esté aplicando, la observacion directa y el examen de los informes sobre los progresos en
su aplicacion.

260. La autoridad de tutela competente debe presentar cada seis meses al tribunal de menores y
al fiscal un informe sobre los progresos en la aplicacion de otras medidas correctivas. El juez de
menores puede solicitar la presentacion de ese informe en un plazo inferior y también que el
informe sea elaborado por un experto concreto (trabajador social, psicélogo, pedagogo,
pedagogo especializado, u otro especialista) si el tribunal dispone de uno.

261. La administracion del centro o la institucidon en la que se aplica la medida correctiva debe
rendir cada seis meses un informe sobre los resultados obtenido en su aplicacion al juez de
menores del tribunal que juzgo el caso en primera instancia y al fiscal de menores. El juez de
menores también puede solicitar que ese informe se presente en un plazo inferior.
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262. El menor en cuyo caso, debido a trastornos psicofisicos o psicoldgicos, se haya dictado una
medida de traslado a una institucion especial para su tratamiento y capacitacion es enviado a esa
institucion, donde gozara de los mismos derechos que los demés menores internados en la
misma. El menor en cuyo caso se haya dictado una medida de traslado a una institucion para su
tratamiento y capacitacion en lugar de una medida correctiva de tratamiento psiquiatrico
obligatorio y tutela en una institucion de atencion de la salud es enviado a una institucion
especial para el tratamiento y la capacitacion de menores si ésta puede hacerse cargo de la tutela
y el tratamiento y si con ello se puede cumplir el propdsito de dicha medida correctiva (art. 134).

263. Al disponer el traslado de menores a una institucion especial para su tratamiento y
capacitacion, la autoridad de tutela tiene en cuenta el lugar de residencia o de residencia temporal
del menor en el momento en que se adoptd definitivamente la decision por la que se dictd la
medida correctiva. Esa institucion debe rendir informe al juez y al fiscal de menores sobre los
resultados obtenidos en la aplicacion de la medida (arts. 135 y 136).

VI. ATENCION BASICA DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Bases normativas

- Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia (Boletin Oficial de 1a RFY,
N° 1/92);

- Carta Constitutiva de la Union de los Estados de Serbia y Montenegro (Boletin Oficial
de la SCG, N° 1/03);

- Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las Libertades de los Ciudadanos
(Boletin Oficial de 1a SCG, N° 6/03);

- Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de 1a RS, N° 1/90);

- Ley de asistencia social y seguridad social de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de
la RS, Nos. 36/91, 79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/01, 84/04
y 101/05);

- Ley de los servicios de salud (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 17/92, 26/92, 50/92,
52/93, 25/96 y 18/2002);

- Ley del seguro de enfermedad (Boletin Oficial de la RS, Nos. 18/92, 26/93, 23/96,
46/98, 54/99, 29/2001 y 18/2002);

- Ley de proteccion ambiental (Boletin Oficial de la RS, Nos. 66/91, 83/92 y 53/95);
- Ley de ayuda econémica a las familias con hijos (Boletin Oficial de la RS, N° 16/02);

- Ley de la ensefianza elemental (Boletin Oficial de la RS, Nos. 50/92, 53/92, 67/93,
48/94, 66/94, 22/02 62/03 y 101/05);



CRC/C/SRB/1
pagina 63

- Ley de la ensefnanza secundaria (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 50/92, 53/93, 67/93,
48/94, 24/96, 23/02, 25/02, 62/03, 64/03 y 101/05);

- Ley de asistencia social a la infancia (Boletin Oficial de la RS, Nos. 49/92, 29/93,
53/93, 67/93, 28/94, 47/94, 48/94, 25/96, 29/01, 16/02, 62/03 y 101/05).

A. Atencion de salud a la infancia (articulo 24)
Marco juridico
Derecho a la atencion de salud

264. La Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia garantiza a todos el derecho a
atencion de salud en las condiciones estipuladas por las leyes. Los nifios, las mujeres
embarazadas y las personas de edad tienen derecho a recibir atencion de salud a cargo del erario
publico si no pueden acceder a esos servicios de otra forma, y las demas personas gozan de ese
derecho en las condiciones determinadas por las leyes (art. 60).

265. El derecho a la atencion de salud esta consagrado en el articulo 45 de la Carta de los
Derechos Humanos y de las Minorias. Los Estados miembros garantizan ese derecho a los
ninos, las mujeres embarazadas y las personas de edad si no pueden acceder a esos servicios de
otra forma. El articulo 39 de la Carta estipula ademéas que la familia, la madre y el nifio gozan de
proteccion especial de la sociedad y de los Estados miembros, y garantiza el derecho de la madre
a recibir apoyo y proteccion durante un tiempo estipulado por las leyes antes y después del parto.

266. La Ley de los servicios de salud dispone la prestacion de atencion de salud en el marco de
la asistencia social en pie de igualdad en el territorio de la Republica para los grupos de
poblacion expuestos a mayores riesgos de enfermedad, para la poblacion general a los fines de
prevencion, control, deteccion temprana y tratamiento de enfermedades de mayor significacion
social y médica, y para la poblacion socialmente vulnerable. Estan cubiertos por los servicios de
atencion de salud los nifios menores de 15 afos, los escolares y estudiantes hasta el fin de la
educacion obligatoria, pero no mayores de 26 afios, en las condiciones determinadas por las
leyes; las mujeres en el contexto de la planificacion de la familia y también durante el embarazo,
el parto y la maternidad hasta los 12 meses después del parto; las personas mayores de 65 afios;
las personas con discapacidad fisica o mental; las personas infectadas por el VIH y otras
enfermedades contagiosas definidas por la Ley especial sobre la proteccion de la poblacion
contra enfermedades contagiosas, enfermedades malignas, hemofilia, diabetes, psicosis, epilepsia
o esclerosis multiple; las personas que se encuentran en fase terminal de insuficiencia renal
cronica, fibrosis quistica, enfermedad autoinmune generalizada, fiebre reumatica o toxicomania;
las personas enfermas o lesionadas que necesitan atencion médica de urgencia y atencion en el
contexto de la donacidn y la recepcion de tejidos y érganos; los monjes y monjas; las personas
que no tienen seguridad econdmica y son beneficiarios de las prestaciones monetarias previstas
por la reglamentacion de asistencia social y proteccion de veteranos, civiles y veteranos con
discapacidad por hechos de guerra y sus familias, si carecen de seguro médico; los beneficiarios
de prestaciones monetarias permanentes en aplicacion de la reglamentacion de asistencia social y
asistencia para colocacion en establecimientos de asistencia social o en familias de acogida; las
personas desempleadas y otras categorias de personas socialmente vulnerables que perciben una
renta mensual inferior a los niveles determinados por la Ley del seguro de enfermedad; los
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miembros de una familia que reciben asistencia durante el tiempo del servicio militar de la
persona que es su sostén econdmico; y los romanies que no tienen domicilio permanente o
temporal en la Republica debido a su forma de vida tradicional. El Gobierno de la Republica de
Serbia reglamenta el contenido y el alcance, los tramites y procedimientos de la atencion de
salud y las condiciones para su prestacion, excepto en los casos en que disponga otra cosa la
legislacion pertinente (art. 11).

267. La Ley de los servicios de salud de la Republica de Serbia estipula que esta forma de
atencion esta basada en los principios de accesibilidad (art. 19), equidad (art. 20), cobertura
(art. 21), continuidad (art. 22), mejora permanente (art. 23) y eficiencia (art. 24).

268. La Ley del seguro de enfermedad establece un seguro obligatorio que protege a la familia
de toda persona empleada, incluidos los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio, los hijos
adoptivos, los hijastros, y los nifios acogidos que tome a su cargo, asi como los nietos, hermanos
y hermanas a cargo del asegurado (arts. 8 y 9). Los hijos del asegurado estan cubiertos por el
seguro de enfermedad hasta los 15 afios, o hasta los 26 afios si cursan estudios a tiempo
completo, a tiempo parcial o de posgrado.

269. El derecho de atencion de salud incluye igualmente el derecho a un entorno sano. A este
respecto, la Ley de proteccion ambiental establece un sistema de proteccion con medidas e
instrumentos para garantizar la gestion sostenible, la preservacion del equilibrio natural, la
integridad, diversidad y calidad de los valores y las condiciones naturales para la supervivencia
de todos los seres vivos, y la prevencion, el control, la reduccion y la recuperacion de todas las
formas de contaminacion ambiental (art. 2).

Practica
Indicadores de salud
Tasas de mortalidad

270. Latasa de mortalidad infantil refleja a la vez el riesgo de defuncion durante el periodo
neonatal (los primeros 28 dias de vida), que disminuye cuando se mejora el acceso a la atencion
de salud neonatal, y el riesgo de defuncion durante el periodo posneonatal (desde el dia 28 hasta
cumplir el primer afio de vida), que disminuye cuando se mejoran la educacion de las madres, las
condiciones sanitarias, la alimentacion, la cobertura de vacunacion de los nifios y el tratamiento
de las afecciones respiratorias en esta edad. Los dos riesgos que determinan la mortalidad
infantil en la Republica de Serbia aumentaron en 1993 y nuevamente en 1996.

271. En la mortalidad neonatal tienen una influencia determinante la tasa de mortalidad en la
primera semana de vida y la tasa de mortalidad perinatal. La tasa de mortalidad perinatal
(proporcion de muertes al nacer y en la primera semana de vida por cada 1.000 nacimientos) no
solo refleja la influencia de factores enddgenos sobre la salud del embrion, sino que es también
un indicador fiable de la calidad de los servicios de salud para las madres en los paises que
tienen sistemas de atencion de salud perinatal, en los que practicamente todos los
alumbramientos se producen en establecimientos de salud, como ocurre en nuestro pais, ya que
estas defunciones se producen durante un periodo de control médico riguroso.
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Cuadro 12
Tasa de mortalidad infantil

Territorio* 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Reptblica Federativa | Total 21,7 21,8 18,4 16,8 15,0 14,3 11,8* | 11,2%
de Yugoslavia Nifios 23,5 23,0 20,3 18,1 16,4 16,2 13,0% | 12,5%
Nifias 19,6 20,6 16,3 15,5 13,5 12,2 10,5% 9,9%

Republica de Serbia | Total 22,3 22,3 18,6 17,2 15,0 14,3 11,0*
Nifios 24,2 23,7 20,7 18,5 16,6 16,2 12,2%

Niflas 20,3 20,8 16,3 15,7 13,5 12,2 9,6*

Fuente: Oficina Federal de Estadisticas.

* No se incluyen los datos de la PA de Kosovo y Metohija.

272. La salud de los nifios es muy delicada no sélo durante el primer afio de vida, sino también
durante todo el periodo preescolar. Por eso el UNICEF considera que la tasa de mortalidad
infantil hasta los 5 afios, por cada 1.000 nacimientos, es el indicador de salud infantil mas
significativo del mundo y establece una clasificacion de paises segun este criterio. Al igual que
la tasa de mortalidad infantil en general, los valores de este indicador también aumentaron

en 1993 y nuevamente en 1996.

Cuadro 13

Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 anos

Territorio* 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Republica Federativa | Total 24,6 24,9 21,5 19,4 17,6 16,4 13,6 | 12,9%
de Yugoslavia Nifos 26,7 26,3 23,6 20,8 19,1 18,7 14,7% | 14,1%

Nifias 2,3 23,4 19,2 17,8 16,0 14,0 12,4*% | 11,6*
Reptblica de Serbia | Total 25,2 25,5 21,8 19,8 17,7 16,4 12,7*
Nifios 27,4 27,0 24,1 21,3 19,2 18,6 13,9*
Nifias 22,9 23,8 19,2 18,1 16,1 14,0 11,3*

Fuente: Oficina Federal de Estadisticas.

* No se incluyen los datos de la PA de Kosovo y Metohija.

Acceso al agua salubre y potable

273. Disponer de agua salubre y potable es una condicion bésica para gozar de buena salud.

El informe sobre la situacion sanitaria indica que las afecciones provocadas por la mala calidad
del agua en el pais no han contribuido significativamente al aumento de enfermedades cronicas y
agudas. La mortalidad de neonatos y nifios menores de 5 afos, que es un indicador reconocido
de la calidad del abastecimiento de agua y del sistema de alcantarillado, disminuyo6 en un 50%
durante los afios noventa gracias a la mejora del sistema de alcantarillado doméstico y del
tratamiento de la diarrea y las afecciones respiratorias agudas. Las tasas de mortalidad de nifios
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menores de 5 afios por diarrea disminuyeron en un 38,2% en el periodo 1990-1997*.

Sin embargo, hay indicios de que la situacion esta cambiando. La degradacion de la calidad del
agua potable podria invertir esta tendencia favorable. Algunos estudios epidemioldgicos mas
recientes sobre la salud y la situacion ambiental ponen de manifiesto las consecuencias negativas
para la salud de determinadas condiciones de vida y de la calidad del agua potable®. La situacion
es particularmente inquietante en los centros urbanos pobres habitados por refugiados, romanies
y desplazados internos.

274. Se ha mejorado el acceso al agua, pero su calidad sigue siendo un motivo de preocupacion.
En el afio 2000 el 98,4% de la poblacion del pais tenia acceso a "agua potable de fuentes mas
fiables", definida como "el agua del sistema de abastecimiento, de fuentes publicas, pozos, pozos
protegidos, manantiales o agua de lluvia". Teniendo en cuenta el nivel de desarrollo del pais, es
pertinente utilizar una definicion mas restrictiva y considerar que "el agua potable de fuentes mas
fiables" es el agua canalizada por el sistema de abastecimiento de agua hasta los apartamentos,
las casas y los patios.

275. Aunque casi toda la poblacion tiene acceso al agua potable, este sector necesita
urgentemente una rehabilitacion. La mayoria de los grandes sistemas de abastecimiento de agua
estan en servicio, pero muchos aun estan lejos de su plena capacidad. Un estudio de diversos
indicadores de la situacion sanitaria en 2000 ha revelado que el suministro de agua se
interrumpia temporalmente en un 30% de las viviendas y todos los dias en un 5 a 7% de las
viviendas.

276. En lo referente a la calidad del agua, el Instituto de Salud Publica de Serbia Dr. Milan
Jovanovi¢-Batut determin6 que el 62% de los sistemas examinados no cumplia las normas
microbiologicas y el 44% no cumplia las normas quimicas y fisicas en el periodo 1998-1999.

En la PA de Vojvodina hay problemas graves de conformidad con las normas fisico-quimicas y
las normas bacteriologicas: el 67% de las muestras de agua no cumple estas normas.

Los escolares corren riesgos porque el 90% de las escuelas de la PA de Vojvodina no tienen
instalaciones de agua y la calidad del agua potable de 508 escuelas no es satisfactoria.

La calidad del agua s6lo es adecuada en Belgrado (mds del 90% de las muestras son conformes).

Acceso a mejores servicios de saneamiento

277. La mayor parte de la poblacion del pais (99,6%) vive en casas que tienen alguna forma de
instalacion sanitaria; el 88,3% de la poblacion tiene un sistema de alcantarillado o fosas sépticas.
La proporcion mas baja de retretes conectados al sistema de alcantarillado se encuentra en la PA
de Vojvodina (44,1%), donde también se registra el mayor porcentaje de retretes conectados a
fosas sépticas (47%). La instalacion de muchas fosas sépticas no cumple la reglamentacion, lo
que crea problemas particulares si esas familias se abastecen de agua de pozos, debido a los
mayores riesgos de contaminacion del agua potable. El Instituto de Salud Publica de Serbia

Dr. Milan Jovanovi¢-Batut encontré niveles elevados de contaminacion bacteriologica en los
pozos de Vojvodina.

4 UNICEF, 2001.

3 Mihajlovié-Vukmirovié¢ y colab., 2001.
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278. Las comunidades romanies en toda la Republica de Serbia no tienen acceso a los servicios
publicos, o so6lo un acceso limitado, y afrontan principalmente problemas de falta de acceso a los
servicios de electricidad, agua, sistema de alcantarillado y eliminacion de basuras. Esta situacion
aumenta los riesgos de enfermedades provocadas por el agua.

Eliminacion de los residuos solidos

279. Es muy dificil evaluar el volumen actual de residuos en la Republica de Serbia,
principalmente porque no se realizan analisis cualitativos y cuantitativos de los residuos, y, mas
concretamente, no se registran las cantidades ni las caracteristicas determinantes, particularmente
la estructura de los residuos, ni se clasifican los residuos. Los datos de 160 municipios
(Estrategia Nacional de Gestion de Residuos aplicada en el contexto del Programa de Adhesion a
la UE, Ministerio de Proteccion de los Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2003), en el
territorio de Serbia, excluidos los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y Metohija, las
empresas de servicios recogen los residuos de un 60 a 70% de la poblacion, es decir,

unos 5 millones de personas. Los residuos que producen los 2,5 millones de ciudadanos que no
se benefician del servicio de recogida se eliminan de forma incontrolada, tirdndolos en
vertederos ilegales de las poblaciones o junto a los rios, o quemandolos. La recogida 'y
eliminacion de los residuos so6lidos es de la competencia de las empresas de servicios publicos
locales, que afrontan problemas de falta de vehiculos de recogida y de contenedores para la
eliminacion de residuos, problemas de mantenimiento insuficiente y otros problemas. En Serbia
hay 180 vertederos oficiales y muchos vertederos ilegales. Muchos de estos vertederos no tienen
cerramiento ni estan cubiertos de tierra, lo que permite el acceso de los nifios, de la poblacion en
general y de los animales, y representa un cierto riesgo de infeccion. Es particularmente
importante el problema de los residuos médicos, que se eliminan en los mismos vertederos sin
tratamiento previo, como se sefial6 en el informe del Banco Mundial de 2002. Es necesario
cerrar o rehabilitar urgentemente casi todos los vertederos oficiales.

Orientaciones estratégicas, medidas y actividades

280. En el documento "Principios de gestion del agua en Serbia" presentado por el Instituto de
Gestion del Agua Jaroslav Cerni y aprobado en 2002 se formula la estrategia de abastecimiento
de agua en la Republica de Serbia para el periodo 2002-2012. Para satisfacer una demanda
creciente y ampliar la cobertura de la red de abastecimiento de agua, se sugiere que se sigan
desarrollando los sistemas de abastecimiento de agua que se empezaron a construir en los afios
ochenta, en las regiones en que se ha rebasado la capacidad de las fuentes de abastecimiento
locales. Se recomienda que se termine la construccion de todos los embalses empezados y que
se realice un trabajo integral de proteccion, mejora y recuperacion de los recursos hidricos
subterraneos, colocacion de relleno artificial y utilizacion de técnicas modernas de tratamiento
cuando sea necesario. Se han presentado propuestas concretas para mejorar los sistemas de
abastecimiento de agua en Novi Sad, Panc¢evo, Belgrado y Nis.

281. El sector de abastecimiento de agua no tiene independencia financiera. Actualmente los
ingresos de los servicios de abastecimiento de agua no cubren los gastos de funcionamiento.

Es necesario adoptar un sistema de contabilidad del consumo, con mediciones, para ajustar los
precios y solucionar los problemas financieros elevando la recaudacion. En este proceso es muy
importante proteger a la poblacion mas pobre y ofrecer subsidios adecuados a los sectores de la
poblacion que no estén en condiciones financieras de asumir el aumento de precios.



Cuadro 14

Porcentaje de poblacién que utiliza fuentes de agua potable mas fiables, 2000

Abastecimiento | Abastecimiento Pozo excavado | Pozo excavado No se dispone de Total fuentes
- Fuente Pozo protegido no protegido o | Lago, rio, | . Otras fuentes de | datos/fuente de
Territorio de agua en casas de agua P . . Cisterna s - de agua
y apartamentos en un patio publica | perforado | o manantial manantial arroyo abastecimiento abastecnml.ento mis fiables
regulado no regulado desconocida

Republica Federativa
de Yugoslavia 83,8 2,8 0,6 44 6,8 0,7 0,0 0,1 0,4 0,3 100 98,4 | 18.791
Republica de Serbia 83,7 2,6 0,6 4,6 7,0 0,8 0,0 0,1 0,3 0,3 100 98,6 | 17.564
Serbia, excluidos los
territorios de la PA de
Vojvodina y la PA de
Kosovo y Metohija 81,3 2,6 0,6 44 9,6 1,0 0,0 0,0 0,3 0,2 100 98,5 | 12.892
Serbia, excluidos los
territorios de la PA
de Vojvodina, la PA
de Kosovo y Metohija
y Belgrado 77,0 3,1 0,8 4,8 12,4 1,3 0,0 0,0 0,4 0,2 100 98,1 | 9.442
Belgrado 92,9 1,2 0,0 3,5 1,9 0,3 0,0 0,0 0,1 0,0 100 99,6 | 3.451
Vojvodina 90,4 2,5 0,7 5,2 0,1 0,0 0,0 0,3 0,4 0,5 100 98,8 | 4.671
Media

Zonas urbanas 97,5 1,0 0,1 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 100 99,4 | 10.077

Zonas rurales 68,0 4,8 1,3 9,1 14,1 1,6 0,0 0,3 0,5 0,3 97,2 | 8.714
Fuente: "Estudio de multiples indicadores de la situacion de salud y los habitos de las mujeres y los nifios", UNICEF, 2001.

Cuadro 15
Porcentaje de la poblacion que utiliza formas higiénicas de eliminacion de los residuos humanos, 2000
- Descarga en sistema | Descarga en Sin descz}rga, . Sistema Tota.l .e}ufunacmn Numero de
Territorio . . con depésito Retrete Sin retrete . Total higiénica de
de alcantarillado fosa séptica . desconocido . personas
impermeable residuos humanos

Republica Federativa de Yugoslavia 57,2 31,1 0,7 10,5 0,1 0,3 100 99,6 18.791
Republica de Serbia 57,0 31,3 0,7 10,7 0,1 0,3 100 99,7 17.564
Serbia, excluidos los territorios de las PA
de Vojvodina y de Kosovo y Metohija,
Total 61,7 25,6 0,8 11,6 0,1 0,2 100 99,8 12.892
Belgrado 84,5 12,4 0,2 2,8 0,0 0,0 100 100,0 3451
Vojvodina 44,1 47,2 0,3 7,9 0,0 0,5 100 99,5 4.671
Media

Zonas urbanas 87,5 10,1 0,1 1,9 0,0 0,4 100 99,6 10.077

Zonas rurales 222 55,5 1,3 20,4 0,2 0,3 100 99,5 8.714

Fuente: "Estudio de multiples indicadores de la situacion de salud y los habitos de las mujeres y los nifios", UNICEF, 2001.
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282. En los dos tltimos afios algunas instituciones financieras han apoyado proyectos de
abastecimiento de agua y gestion de aguas residuales en ciudades de tamafio mediano y en las
zonas rurales que afrontan los problemas més graves. Este sector necesita reformas y nuevas
fuentes de financiacion. Es especialmente urgente invertir en las zonas mas pobres y en las
zonas residenciales urbanas en rapido crecimiento, en particular donde viven muchos refugiados
y desplazados internos. En cuanto a la eliminacion de los residuos humanos, es muy importante
determinar los lugares que no tienen acceso adecuado a la red de alcantarillado.

La reglamentacion en materia de fosas sépticas debe aplicarse rigurosamente y es necesario
controlar el estado de estas instalaciones.

283. En julio de 2003 el Gobierno adopt6 una Estrategia Nacional de Gestion de Residuos. Esta
decision es un primer paso importante para la creacion de un sistema de gestion en este sector.

B. Nifios con discapacidad (articulo 23)
Marco juridico

284. La Constitucion de la Republica de Serbia estipula que las personas incapaces de ocuparse
de si mismas y de defender sus derechos gozan de proteccion especial, y que las personas
parcialmente incapacitadas para trabajar reciben capacitacion para hacer trabajos apropiados, en
condiciones de empleo determinadas por las leyes (parrafo 2 del articulo 28).

Derechos de asistencia social

285. Los nifos con discapacidad gozan de derechos de asistencia social reglamentados
concretamente por la Ley de asistencia social y seguridad social y por distintos reglamentos
especificos. Esta ley reconoce los siguientes derechos a las personas con discapacidad y a sus
familias en situacion de necesidad social:

- Derecho a prestaciones monetarias. Tienen este derecho las personas que no estén en
condiciones de trabajar, que carezcan de medios de subsistencia, que no posean bienes
propios que les permitan subsistir y que no tengan familiares que puedan mantenerlas.
El articulo 14 estipula que los nifios no pueden trabajar hasta los 15 afios o, en el caso
de niflos que cursan los programas de ensefianza ordinaria en escuelas secundarias,
hasta el fin del periodo previsto para esa ensefianza.

- Derecho a un subsidio para asistencia y atencion de otra persona. Pueden ejercer este
derecho las personas que necesiten asistencia y atencion para satisfacer sus necesidades
vitales basicas porque padecen enfermedades graves.

- Tienen derecho a asistencia de formacion profesional los nifios con discapacidad, asi
como los jovenes y adultos con discapacidad que pueden aprender a realizar
determinados trabajos, segun su capacidad psicoldgica y su edad. El ejercicio de este
derecho puede consistir en la inscripcion en cursos de formacion profesional, la
percepcion de prestaciones monetarias o el reembolso de los gastos de colocacion en
establecimientos, de transporte o de capacitacion.
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- Derecho a asistencia para atencion domiciliaria, atencion durante el dia, colocacion en
establecimientos de asistencia social o en familias de acogida. Se reconoce este
derecho a las personas que no puedan recibir una atencién apropiada de su familia o
que carezcan de esta forma de atencion, cuando no haya otras soluciones para
prestarles la asistencia apropiada.

- De conformidad con las disposiciones apropiadas de la legislacion o las decisiones de
las autoridades municipales competentes, los nifios con discapacidad también pueden
ejercer otros derechos, por ejemplo: dotacion del beneficiario para su colocacion en un
establecimiento de asistencia social o en hogares de acogida, derecho a beneficiarse de
una prestacion unica o de servicios de obras sociales.

Apoyo financiero para las familias con hijos

286. La finalidad de la Ley de ayuda econdmica a las familias con hijos es garantizar mejores
condiciones para satisfacer las necesidades basicas de todos los nifios, incluidos los que tienen
necesidades especiales. Esta ley establece el derecho de reembolso de los gastos de atencion a
los nifios con discapacidad en establecimientos preescolares como medida adicional de
proteccion de este grupo de nifos particularmente vulnerable. Esta medida alienta a integrar a
los nifios con necesidades especiales en grupos preescolares ordinarios, pero también a trabajar
con ellos en grupos especiales cuando sea necesario. Estas disposiciones también apoyan a los
padres que deciden mantener al nifio en la familia para que alcance en ella todo el desarrollo que
le permitan sus capacidades.

Educacion de los niiios con necesidades especiales

287. La Ley de la ensefianza elemental define la condicion de "niflos con discapacidad": nifios
que tienen discapacidad fisica o sensorial (discapacitados fisicos, ciegos o con disfuncion visual,
sordos o con disfuncion auditiva), nifios con discapacidad mental (ligera, moderada, grave o
profunda) y nifios con multiples discapacidades (dos o méas discapacidades, autistas y otros)

(art. 84).

288. Una comision de la ensefianza elemental para alumnos con discapacidad clasifica a estos
nifios segun el tipo y el grado de discapacidad, determinados por una comision médica. La ley
prevé igualmente la posibilidad de reconsiderar el tipo y el grado de discapacidad durante la
ensefanza primaria. Los padres, la escuela y el establecimiento de atencion de salud pueden
solicitar este procedimiento. Se determina un plan de estudios para cada tipo y grado de
discapacidad. Las escuelas pueden hacerse cargo de la crianza y la educacion preescolar, la
ensefianza primaria y la secundaria para el mismo tipo de discapacidad. Estas escuelas pueden
organizar la custodia y la alimentacion de estudiantes y nifios de edad preescolar en el hogar del
estudiante, y establecer un sistema de atencion durante el dia o permanente. La instruccion
elemental en estas escuelas (del 1° al 4° grado) estd a cargo de un solo maestro de educacion
especial, a diferencia del sistema de instruccion con clases separadas, en el que normalmente los
maestros deben tener un titulo universitario apropiado y reciben una breve capacitacion de
educacion especial. Las disposiciones juridicas y los reglamentos especificos permiten que los
maestros de educacion especial de las distintas escuelas para alumnos con discapacidad trabajen
en el sistema de clases separadas, incluso en escuelas secundarias, aunque no hayan recibido una
formacion basica en los temas apropiados durante sus estudios (art. 85).
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Practica

Asistencia social

Cuadro 16

1995 (1996 1997 (1998 [1999 (2000 2001 |2002 [2003 [2004 |2005

Nifios con
discapacidad mental | 4.818 |4.839 | 4.828 | 4.632 | 4.682 | 4.715 | 4.881 | 5.029 | 5.235 | 5.382 | 5.379

Nifios con
discapacidad fisica |1.774 |1.793 | 1.852 | 1.892 | 1.823 | 1.994 | 2.225| 2.520 | 2.816 | 3.130 | 3.395

Fuente: Oficina de Estadisticas de la Republica.

289. Los casos mas graves de discapacidad infantil son atendidos en establecimientos
especializados para cada tipo de discapacidad. Las leyes estipulan que estos establecimientos se
haran cargo de la atencion, la crianza, la educacion y la salud de los nifios, se ocuparan de su
integracion en una actividad laboral segun sus capacidades y les prestaran una asistencia de
expertos para atenuar las consecuencias de su discapacidad. Estos establecimientos prestan
atencion permanente, pero también pueden organizar la atencion de los nifios con discapacidad
en los dias laborables o todos los dias. Tienen, sin embargo, problemas importantes: recursos
insuficientes para cumplir las normas de nutricion e higiene y proporcionar un tratamiento
terapéutico apropiado; grandes diferencias en el grado de discapacidad de los beneficiarios;
prolongacion de la atencion mas alla de lo necesario debido a la dificultad para encontrar empleo
para los beneficiarios después del periodo de atencion en el establecimiento o porque la situacion
familiar no permite que vuelvan a casa.

Cuadro 17

Niios con discapacidad: Variacion del niimero de beneficiarios de asistencia social

1996 2001

Nifios y jovenes con disfuncion visual 78 149
Nifios y jovenes ciegos 109 129
Nifios y jovenes con disfuncion auditiva 190 178
Nifios y jovenes sordos 202 191
Nifios con problemas del lenguaje o el habla 150 157
Nifios y jovenes con discapacidad fisica 534 780
Total de nifios con discapacidad fisica 1.263 1.584
Nifios con mas de un tipo de discapacidad 612 925
Total de beneficiarios 60.305 65.361

Fuente: Oficina de Estadisticas de la Republica.

290. En octubre de 2000, la ONG Child Care Centre, en cooperacion con los servicios publicos
competentes, inicid una campafa de reconstruccion de hogares de nifos con discapacidad y
nifnos privados del cuidado de los padres. Gracias a la campaiia de apoyo al proyecto "Me llamo
Andjela" en los medios de comunicacion, la organizacion recaud6 12,8 millones de marcos
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alemanes. De este importe se destinaron 3 millones a reconstruir completamente un complejo de
cinco edificios del hogar de Kuline y 9,8 millones a los hogares de Stamenica, Pancevo,
Kragujevac, Sombor, Novi Sad, Belgrado y Subotica.

291. En 2001 y 2002 esta organizacion realiz6 una campafia humanitaria con el lema "Corro por
los nifios" en el tradicional maraton de Belgrado. En 2001 vendi6 22.000 camisetas amarillas y
recaudoé asi 150.000 marcos alemanes para los hogares de nifios abandonados y nifios con
discapacidad, y en 2002 recaud6 6.132.900 dinares serbios que se ingresaron directamente en la
cuenta de la clinica infantil universitaria como contribucion para su completa reconstruccion.

Educacion
La situacion actual

292. El sistema de ensefanza de los nifios y jévenes con necesidades especiales comprende tres
opciones basicas en la Republica de Serbia:

- Escuelas para alumnos con discapacidad (para nifios con discapacidad mental, fisica o
sensorial y nifios con problemas de comportamiento social);

- Clases especiales para estos nifios en las escuelas ordinarias;

- Clases en las escuelas ordinarias: los nifios con discapacidad y otros nifios con
necesidades especiales reciben ensefianza junto a los demads nifios.

293. La organizacion de la crianza y educacion preescolar de los nifios con discapacidad y otros
nifos con necesidades especiales ofrece tres opciones:

- Junto a los demas nifios en el mismo grupo preescolar;
- En grupos de desarrollo en los establecimientos preescolares ordinarios;
- En grupos preescolares especiales en escuelas para alumnos con discapacidad.

294. En la Republica de Serbia hay en total 85 escuelas especiales, de las que 61 son escuelas
para alumnos con discapacidad mental. En la mayoria de los casos, las escuelas elementales y
secundarias estan reunidas en una sola entidad fisica y de organizacion; en la Republica de
Serbia hay 52 escuelas que se hacen cargo de este tipo de educacion.

295. En la Republica de Serbia hay 70 escuelas elementales y 11 escuelas secundarias
ordinarias que tienen clases especiales. En total hay 77 escuelas ordinarias que tienen clases
especiales.

296. En los ultimos afos se han creado grupos de desarrollo en establecimientos preescolares
ordinarios. No se dispone de informacidon completa sobre el nimero y la ubicacion de estos
grupos en la Republica de Serbia.

297. Lared de escuelas especiales y clases especiales en otras escuelas no cubre uniformemente
las distintas regiones de la Republica de Serbia. Como las escuelas se han creado en las ciudades
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mas importantes, los nifios de otras poblaciones son separados de sus familias y alojados en
residencias que generalmente forman parte de las escuelas especiales.

298. Del andlisis de la situacion realizado se desprenden las observaciones siguientes:

299.

Muchos de los nifios y los jévenes con necesidades especiales no se benefician del
sistema de educacion y rehabilitacion. Los nifios que asisten a escuelas especiales solo
representan un poco mas del 1% de la poblacion total de alumnos del grupo de edad de
la ensefianza elemental (cerca de un 15% de los nifios con discapacidad).

El sistema de escuelas especiales estd mejor adaptado a las necesidades especiales de
los alumnos con discapacidad en lo referente al plan de estudios, la formacién de los
maestros, la dotacion técnica con material docente especifico y la utilizacion de
métodos de ensefianza especificos. Sin embargo, el sistema de escuelas especiales
funciona en paralelo con el sistema de escuelas ordinarias y la falta de relaciones entre
los dos hace que algunos nifios con necesidades especiales se mantengan
injustificadamente en el primero. Por otra parte, los planes de estudios, los libros de
texto y otros materiales y métodos de ensefianza y principios de trato con los nifios no
estan suficientemente adaptados a esta categoria de alumnos.

Las tasas de empleo de alumnos con necesidades especiales que han terminado la
escolarizacion son muy bajas. Algunos estudios sefialan que el 87% de las personas
con discapacidad estan desempleadas, y entre ellas es especialmente elevada la
proporcion de mujeres.

Un hecho positivo es que hay expertos que reciben formacion universitaria en la
Facultad de Educacion Especial y conocen bien las particularidades y los problemas de
cada forma de discapacidad, asi como las soluciones apropiadas de educacion y
rehabilitacion.

Las comisiones encargadas de la clasificacion de nifios con discapacidad trabajan con
los establecimientos de salud y utilizan las referencias médicas de la discapacidad.

La proporcion de nifios con discapacidad que reciben educacion preescolar es muy
pequeiia, de apenas un 1%, segun la informacion disponible.

Reformas previstas

El Ministerio de Educacion y Deportes reconoce que la educacion de los nifios con

discapacidad es uno de los aspectos prioritarios de la reforma integral de la educacién en la
Republica de Serbia. En consecuencia, en 2003 se cre6 en ese Ministerio un grupo de expertos
encargado de la reforma de la educacion de los nifios con necesidades especiales, que ya
presentd un informe, "Analisis de la situacion actual y propuestas para una reforma de la
educacion de estudiantes con necesidades especiales'.

300. EIl grupo de expertos propuso un modelo de educacion de los nifios con necesidades
especiales que permite la integracion en el sistema educativo en distintos niveles, vertical y
horizontalmente, y facilita la transferencia entre dos segmentos. Se han propuesto tres opciones
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que abarcan desde la educacion preescolar hasta la secundaria, y muchas modalidades y
variantes en cada opcion:

- Educacion integradora, que supone la integracion cabal de los alumnos con necesidades
especiales en una clase con los demas alumnos, con posibilidad de ofrecer distintas
formas de apoyo adicional;

- Educacion parcialmente integradora, mediante clases especiales en las escuelas
ordinarias y en escuelas especiales;

- Educacion especial en escuelas especiales.

301. Ademas de este modelo de educacion, el grupo de expertos formulo varias
recomendaciones sobre distintos aspectos de la educacion de los nifios con necesidades de
educacion especiales.

C. Asistencia social y servicios y establecimientos de atencion infantil
(articulo 26 y articulo 18, parrafo 3)

Marco juridico
Asistencia social

302. De conformidad con el articulo 58 de la Constitucion de la Republica Federativa de
Yugoslavia, los trabajadores tienen un seguro obligatorio que les garantiza, a ellos mismos y a su
familia, todas las formas de seguridad social establecidas por las leyes. Conforme a las leyes, el
Gobierno garantiza la seguridad econémica de las personas que no puedan trabajar y que
carezcan de medios de subsistencia.

303. En virtud del articulo 42 de la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y las
Libertades de los Ciudadanos, todos los residentes permanentes de la Union de los Estados
tienen derecho a las prestaciones sociales y a la seguridad social, de conformidad con las leyes.

304. La Ley de asistencia social y seguridad social reglamenta concretamente la asistencia
social. En esta ley hay disposiciones especiales para los nifos privados del cuidado de los padres
y las familias que tienen hijos con discapacidad. A este respecto, es particularmente significativa
la medida relativa al derecho de estos nifios a los servicios de atencion gratuita en los
establecimientos preescolares, asi como el derecho de los nifios de familias econdmicamente
vulnerables al reembolso de los gastos de atencion en los establecimientos preescolares, segun la
situacion econdmica de cada familia.

305. Los nifios pueden beneficiarse de los siguientes derechos de interés publico financiados por
la Republica de Serbia en su sistema de asistencia social: prestaciones monetarias; subsidio para
asistencia y atencion de otras personas; asistencia para la formacion profesional; colocacion en
establecimientos de asistencia social o en familias de acogida y servicios de obras sociales.

El representante legal del menor presenta la solicitud para ejercer estos derechos (art. 9).

306. Una de las formas de asistencia social de los nifios de la Republica de Serbia es la crianza y
la educacion preescolar, que esta reglamentada por la Ley de asistencia social a la infancia.
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Los establecimientos preescolares tienen distintos programas para los nifios: atencion durante
todo el dia, atencion durante medio dia, y un programa de crianza y educacion de los nifios
durante tres horas cada dia en el afo anterior al de su escolarizacion en la ensefanza elemental.

Practica
Derecho a prestaciones monetarias

307. La percepcion de prestaciones monetarias esta sujeta a las siguientes condiciones: la renta
total de la familia en la que vive el nifio debe ser inferior al nivel de la seguridad social
determinado por la Ley de asistencia social y seguridad social, y la familia no debe estar en
condiciones de alcanzar ese nivel de renta mediante su trabajo o sus bienes.

308. Ahora bien, el nivel legal de la seguridad social es distinto en cada poblacion porque
depende del salario medio en el término municipal, por lo que la situacion de los beneficiarios de
este derecho no es homogénea.

309. En 2003, 30.971 nifos (12.052 menores de siete afios, 13.774 entre 8 y 15 afios
y 5.145 entre 16 y 20 afos) tenian derecho a percibir prestaciones monetarias.

Subsidio para asistencia y atencion de otra persona

310. Pueden beneficiarse de este derecho todos los nifios que necesiten asistencia de otra
persona para satisfacer sus necesidades basicas. El importe de este subsidio corresponde
al 13% del salario medio de los trabajadores en la Republica de Serbia.

Derecho de colocacion en un establecimiento de asistencia social

311. Pueden beneficiarse de este derecho los nifios privados del cuidado de los padres y los
nifios que tengan problemas de comportamiento o discapacidad, que se remiten a los centros de
asistencia social.

312. En 2003, 1.855 nifios residian en 16 hogares para menores privados del cuidado de los
padres (1.015 nifios y 840 nifas), 215 nifos en correccionales de menores (194 nifios y 21 nifas)
y 1.349 nifios en hogares para nifios con discapacidad. El numero de nifios en familias de
acogida se elevaba a 1.623.

313. Segun la informacion recogida para la "Estrategia de desarrollo del sistema de asistencia
social" adoptada por el Gobierno en 2005, el numero de nifios privados del cuidado de los padres
y nifios con discapacidad que residian en los establecimientos especializados se elevaba a 1.200.

D. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)
Marco juridico

314. El Gobierno ha adoptado medidas de politica social para garantizar el derecho de los nifios
a un nivel de vida conforme a sus necesidades cuando los padres no puedan garantizarlo. La Ley
de ayuda econdmica a las familias con hijos estipula una prestacion por hijos a cargo para las
familias menos solventes.
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315. En virtud del articulo 17 de esta ley, tiene derecho a la prestacion por hijos a cargo el padre
o la madre que cuiden directamente del nifio, que sean ciudadanos yugoslavos y residan de forma
permanente en el territorio de la Republica de Serbia, y que ejerzan su derecho de atencion de
salud en el marco del Instituto de Salud de la Republica, para los primeros cuatro hijos de la
familia en orden de nacimiento, a partir de la fecha de presentacion de la solicitud y en las
condiciones previstas por la ley. La figura parental sustitutiva o el tutor también tienen derecho
a la prestacion por hijos a cargo en las mismas condiciones. La figura parental sustitutiva o el
tutor pueden ejercer su derecho a una prestacion por hijos a cargo para no mas de cuatro nifios en
la familia, incluidos sus propios hijos que vivan en el domicilio comun y los nifios privados del
cuidado de sus padres. Los extranjeros que trabajen en el territorio de la Republica de Serbia
pueden tener derecho a la prestacion por hijos a cargo si asi lo establecen los acuerdos
internacionales, en las condiciones estipuladas por esta ley. Los nifios que vivan y reciban
educacion en el territorio de Serbia tienen derecho a la prestacion por hijos a cargo, a no ser que
los acuerdos internacionales determinen otra cosa. Los menores tienen derecho a la prestacion
por hijos a cargo hasta los 19 afios si cursan el programa de ensefianza ordinario a tiempo
completo. El concepto de ensenanza a los fines de esta ley incluye la ensefianza elemental y la
ensefanza a tiempo completo en una escuela secundaria del sistema de la Republica de Serbia o
la PA de Vojvodina, de conformidad con los reglamentos del sector de la educacion.

316. Los ninos que no hayan empezado a recibir ensefianza por motivos validos, que hayan
empezado su educacion mas tarde o que hayan suspendido la ensefianza a tiempo completo
también tienen derecho a la prestacion por hijos a cargo durante todo el tiempo en que no puedan
recibir educacion, pero solo hasta que cumplan 19 afios. En casos excepcionales puede decidirse
que un joven tiene derecho a la prestacion por hijos a cargo aun después de cumplir 19 afios,
siempre que esté cursando un programa de crianza/educacion y un programa de capacitacion
profesional, y como méximo hasta que cumpla 26 afios en los casos de prolongacion de la patria
potestad.

317. El derecho a una prestacion por hijos a cargo depende de la situacion econémica y se
puede ejercer si los recursos econdmicos y otros activos realizables (acciones, bonos y otros
valores) del interesado y su familia no superan la suma de 30 prestaciones por hijos a cargo por
cada miembro de la familia en la fecha de la solicitud. Otra condicién es que el solicitante y los
miembros de su familia no posean propiedades diferentes de una residencia apropiada y
conforme a las necesidades de la persona o la familia y una granja de 1 ha en la zona. Si el
solicitante y los miembros de su familia obtienen ingresos de una actividad agricola, este derecho
se podra ejercer si no poseen propiedades diferentes de una residencia apropiada y conforme a
las necesidades de la persona o la familia y otras instalaciones agricolas necesarias en su granja,
ni mas de 1 ha de tierra por cada miembro de la familia.

318. El derecho a una prestacion por hijos a cargo esta sujeto a las condiciones de

que: 1) la renta mensual total, libre de impuestos y contribuciones, que la familia ingresé por
cada miembro en los tres meses anteriores al mes de presentacion de la solicitud no supere el
importe maximo determinado por la ley, y la renta catastral mensual por cada miembro de la
familia durante el afio anterior no supere el 3% de la renta catastral media por hectarea de tierra
fértil durante el afio anterior, o la renta catastral corresponda a un terreno de menos de 500 m? en
el que se haya construido una vivienda; y 2) la renta catastral mensual total por cada miembro
de la familia durante el afio anterior sea inferior al 7% de la renta catastral media por hectarea de
tierra fértil durante el afio anterior y la familia no tenga otras fuentes de ingresos (art. 19).
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319. El limite establecido se corrige aplicando un ajuste por el costo de la vida y un aumento
del 20% en el caso de progenitores sin pareja, figuras parentales sustitutivas, tutores y padres de
ninos con discapacidad a los que se reconoce especialmente este derecho y que no se benefician
de medidas de colocacion en un establecimiento residencial. El importe de la prestacion por
hijos a cargo para estos grupos de padres se ajusta por el indice del costo de la vida y se aumenta
en un 30%.

320. Las familias que carecen por completo de ingresos o no alcanzan el nivel de la seguridad
social también tienen derecho a las prestaciones monetarias estipuladas por la Ley de asistencia
social y seguridad social. El nivel de la seguridad social es un porcentaje del salario medio de
un trabajador empleado en entidades econdmicas de su término municipal: 16% para una
persona, 22% para una familia de dos, 28% para una familia de tres, 35% para una familia de
cuatro y 32% para una familia de cinco miembros o mas.

Practica

321. En el siguiente cuadro se indica el numero total de beneficiarios y de nifios cubiertos por la
prestacion por hijos a cargo durante el periodo 1999-2005.

Cuadro 18
Prestacion por hijos a 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
cargo
Numero de beneficiarios 374.000 | 288.000 |378.000 | 388.000 [257.000 |254.000 |254.000
Numero de nifios 650.000 [497.000 | 643.000 | 659.000 [472.000 |471.000 [473.000

Fuente: Oficina de Estadisticas de la Republica.

VII. EDUCACI()N, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
Bases normativas
- Constitucion de la RFY (Boletin Oficial de la RFY, N° 1/92);

- Carta Constitucional de la Unidn de los Estados de Serbia y Montenegro (Boletin
Oficial de la SCG, N° 1/03);

- Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los Ciudadanos
(Boletin Oficial de 1a SCG, N° 6/03);

- Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RS, N° 1/90);

- Ley de principios del sistema de ensefianza (Boletin Oficial de la RS, Nos. 62/03,64/03,
58/04, 62/04 y 101/05);

- Ley sobre la asistencia social de menores (Boletin Oficial de la RS, Nos. 49/92, 29/93,
53/93, 67/93, 28/94,47/94, 48/94, 25/96 y 29/01);
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- Ley de la ensenanza elemental (Boletin Oficial de la RS, Nos. 50/92, 53/93, 67/93,
48/94, 66/94 y 22/02);

- Ley de la ensenanza secundaria (Boletin Oficial de la RS, Nos. 50/92, 53/93, 67/93,
48/94, 24/96 y 23/02);

- Ley de la ensenanza superior (Boletin Oficial de la RS, N° 76/05).

A. La educacion, incluidas la formacion y orientacion
profesionales (articulo 28)

Marco juridico
Derecho a la educacion

322. Elarticulo 62 de la Constitucion de la RFY dispone que todos tendran derecho en igualdad
de condiciones a la educacion. De acuerdo con la ley, la ensefianza elemental es obligatoria y
gratuita.

323. El articulo 43 de la Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y Libertades de los
Ciudadanos proclama que todos tienen derecho a la educacion. La ensefianza elemental es
obligatoria. La creacion de escuelas y universidades deberd ajustarse a las leyes de los Estados
miembros de la SCG. El articulo 52 de la Carta dispone que los miembros de minorias
nacionales tendran derecho a cursar la ensefianza en su idioma materno en instituciones publicas
y a crear instituciones privadas de ensefianza a todos los niveles. El articulo 56 de la Carta
dispone que, en el ambito de la educacion, la SCG y sus Estados miembros promoveran el
espiritu de tolerancia y el didlogo intercultural y adoptaran medidas eficaces para promover el
respeto mutuo, la comprension y la cooperacion entre todos los pueblos que viven en su
territorio, independientemente de su identidad étnica, cultural, lingiiistica o religiosa.

324. El articulo 32 de la Constitucion de la Republica de Serbia dispone que todos tienen acceso
a la educacion en igualdad de condiciones. La ensefianza elemental es obligatoria y gratuita y se
financia con cargo a los ingresos publicos. De acuerdo con la ley, los miembros de otras
naciones o nacionalidades tienen derecho a cursar la ensefianza en su idioma materno.

325. La Ley de principios del sistema de ensefianza establece los principios del sistema de
orientacion y ensefianza preescolar, elemental y secundaria. El articulo 4 de esa ley dispone que
todos tienen derecho a la ensefianza y a la orientacion. Los ciudadanos de la Republica de Serbia
ejercen ese derecho en igualdad de condiciones, independientemente de su sexo, raza,
nacionalidad, religion, idioma, edad, estado fisico o mental, origen social o cultural, situacion
econdmica, convicciones politicas o cualquier otra caracteristica personal. Las condiciones para
matricularse en escuelas de ensefianza elemental son las mismas para los ciudadanos y los que no
lo son (art. 92).

326. Elsistema de ensefianza y orientacion prevé el acceso a la educacion y a la orientacion; el
derecho a la educacion y la orientacion en igualdad de condiciones, incluso en regiones
econdmicamente subdesarrolladas y en entornos sociales y culturales desfavorecidos; una
educacion y orientacion de calidad que permita la adquisicion de los conocimientos lingiiisticos,
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matematicos, cientificos, artisticos, de salud, medioambientales e informaticos necesarios para
vivir en sociedades modernas y complejas; una educacion y orientacion adecuadas al desarrollo y
las necesidades del nifio, es decir, del estudiante; la igualdad de oportunidades para nifios y
estudiantes con problemas de desarrollo; la adquisicion del nivel més elevado posible de
educacion y la inclusion en la mayor medida posible en el aprendizaje permanente; y el méximo
nivel de movilidad horizontal y vertical en el sistema educativo (art. 2).

327. El articulo 83 establece que la Republica de Serbia debera garantizar la ensefianza primaria
y secundaria gratuitas en instituciones publicas. Los estudiantes de ensefianza secundaria que
deseen cursar sus estudios en instituciones privadas deberan pagar las tasas de matriculacion
determinadas por la escuela y aprobadas por el Ministerio de Educacion y Deportes. Los padres
o el estudiante pueden optar libremente por la matriculacién en una escuela privada de pago.

328. Los hijos de ciudadanos de la Republica de Serbia que residan temporalmente en un pais
extranjero pueden cursar la ensefianza primaria de acuerdo con un programa especial aprobado
por el Ministerio a propuesta del Consejo de Educacion.

329. El articulo 141 de la Ley de principios del sistema de ensefianza dispone que las
instituciones de ensefianza preescolar se financiaran con cargo al presupuesto de la Republica
de Serbia y a los presupuestos de los gobiernos autdbnomos, mientras que la financiacion de las
actividades de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria financiadas por el Estado, la
provincia autdnoma o el gobierno auténomo local se hara con cargo a los presupuestos del
Estado y del gobierno auténomo.

Tipos de ensefianza
Ensenianza preescolar

330. El articulo 89 de la Ley de principios del sistema de ensefianza dispone que los padres
podran matricular a sus hijos en instituciones de ensefianza preescolar antes de empezar la
ensefanza primaria.

331. Los parrafos 3 y 4 de esa ley establecen la obligacion de que los padres o los tutores
legales inscriban a los nifios con edades comprendidas entre los 5 y los 6 afios y medio en una
institucion de ensefianza preescolar y en la escuela elemental y estipula que los cursos deberan
ser gratuitos.

332. La Ley de principios del sistema de ensefianza prevé la imposicion de sanciones a la
institucion de ensefianza preescolar o elemental o a la persona a cargo de la institucion que no
inscriba a un niflo para asistir a programas preparatorios o no inscriba a un nifio que resida en el
territorio al que esta adscrito esa institucion (parrafo 1 y puntos 7) y 8) del parrafo 2 del
articulo 145).

333. El programa preparatorio que se imparte en la ensefianza y orientacion preescolar durante
el ano anterior al comienzo de la ensefianza elemental prevé cuatro horas lectivas diarias durante
al menos seis meses.
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334. De conformidad con el articulo 35 de la Ley sobre la asistencia social de menores, los
nifios en edad preescolar y escolar tienen derecho, dependiendo de la situacion econdmica de la
familia, a una subvencion relacionada con la ensefianza preescolar. La subvencion de los gastos
de asistencia durante el dia completo o durante medio dia a la institucion de ensenanza
preescolar cubre en promedio el 80% de los costos por nifio en las instituciones de ensefianza
preescolar incluidas en la red de instituciones homologadas por el municipio. La autoridad
municipal competente determina la forma y las condiciones de la prestacion.

335. Desde 2006 los padres o tutores estan obligados a inscribir al nifio en una institucion de
ensefianza preescolar para que asista al programa de preparacion para la escuela.

Ensenianza elemental

336. El derecho a la ensefianza elemental esta reglamentado por la Ley sobre los principios del
sistema de ensefianza y orientacion (arts. 86 a 90). La ensefianza elemental dura ocho afios, que
incluyen cuatro meses de preparacion obligatoria para la escuela que se cursan durante el afio
previo al inicio de la ensefianza elemental.

337. La ensefianza elemental orientada a la musica dura de cuatro a ocho afios y la orientada a la
danza seis afos, que se imparten en tres ciclos educativos de conformidad con la reglamentacion
correspondiente y el programa escolar.

338. Inscripcién en el primer grado de la ensefianza elemental. Deberan cursar el primer grado
de la ensefianza elemental los nifios que al comenzar el afio escolar tengan entre 6 y 7 afios y
medio.

339. Los nifos de entre 6 y 7 afios y medio de edad deberan pasar unas pruebas antes de
comenzar la ensefianza escolar, y los que tengan entre 6 y 7 aflos y medio deberdn pasar una
prueba para determinar si estan preparados para comenzar la ensefianza escolar. Junto con los
documentos necesarios para la matriculacion, los padres deben aportar un examen médico del
nino. Los psicologos y pedagogos de la escuela son los encargados de realizar las pruebas
previas al inicio de la ensefianza escolar de conformidad con las normas recomendadas por el
centro pertinente. Las pruebas para determinar si el nifio estd preparado para empezar a asistir a
la escuela son realizadas por los psicologos de la escuela de conformidad con las normas y los
procedimientos recomendados por el centro pertinente.

340. Durante las pruebas previas a la matriculacion y las pruebas de preparacion se pueden
hacer recomendaciones a los padres para que aplacen la matriculacion durante un afio si el nifio
tiene menos de 6 afios y medio, o a la escuela para que se le imparta al nifio un programa
individualizado.

341. La matriculacion en el primer grado de la ensefianza elemental esta también abierta a nifios
mayores de 7 afos y medio que, por razones médicas u otro motivo justificado, no se hubieran
matriculado todavia.

342. En caso de que, por esas razones, un nifio no se hubiera matriculado en el primer grado,
podra inscribirse en el grado apropiado tras superar las pruebas de conocimientos y capacidad y
de acuerdo con su edad.
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343. Las escuelas de ensefanza elemental deberan admitir a los nifios que residan en la zona a la
que esté adscrita la escuela. Las escuelas primarias podran admitir a nifios de otras zonas si
tienen plazas suficientes y previa peticion de los padres.

344. Los padres tienen derecho a elegir la escuela primaria en la que quieren matricular a sus
hijos; la solicitud debera presentarse antes del 1° de febrero del afio civil al que se refiere la
matriculacion.

345. Las dependencias de la administracion autondmica local mantienen registros e informan a
las escuelas y a los padres de los nifios en edad de cursar la ensefianza elemental y matriculados
en las escuelas.

346. Calificaciones en la ensefianza elemental. Los alumnos son calificados en todas las
asignaturas y en conducta. Durante el primer y el segundo grado de la ensefianza elemental las
calificaciones y la evaluacion final son de tipo descriptivo. En los demaés grados de la ensefianza
elemental y secundaria las calificaciones son descriptivas y numéricas, excepto en las asignaturas
en que el ministerio pertinente determine otra cosa. La calificacion final es numérica y la
conducta se evalia con una calificacion descriptiva.

347. Se evalua a los estudiantes en todas las asignaturas y en conducta. Durante un semestre
escolar (medio afo) el estudiante debe recibir al menos dos veces calificaciones en todas las
asignaturas; la evaluacion de la conducta se hace al final del primer y del segundo semestre.

El rendimiento escolar general se evalua al final del primer y del segundo semestre.

Las calificaciones se exponen publicamente. El Ministerio de Educacion establece los criterios
que deben tenerse en cuenta al evaluar (art. 46).

348. La calificacion global de los alumnos aprobados es el promedio aritmético de todas las
calificaciones numéricas finales positivas. El aprobado final puede acompafiarse de las
siguientes calificaciones: excelente, muy buena, buena y satisfactoria (art. 49).

349. Los estudiantes que al final del segundo semestre hayan suspendido mas de cuatro
asignaturas evaluadas numéricamente deberan repetir curso. Quienes hayan suspendido como
maximo cuatro asignaturas podran presentarse a examenes de recuperacion en junio y en agosto.

350. Los estudiantes de ensefanza elemental o sus padres o tutores pueden pedir que se revise la
evaluacion. Las solicitudes deberan enviarse al director de la escuela en un plazo de tres dias
desde la comunicacion de la evaluacion, y en el caso de los estudiantes de ultimo grado la
solicitud debera presentarse en un plazo de 24 horas a partir de la entrega de la cartilla de
calificaciones o del certificado escolar.

351. Los alumnos de ensefianza elemental o sus padres o tutores pueden solicitar la revision de
la calificacion recibida durante el afio escolar en un plazo de tres dias a contar desde la
notificacion de la calificacion. El director de la escuela debera decidir en un plazo de tres dias,
en cooperacion con el servicio psicopedagogico de la escuela, acerca de la solicitud. Si se llega a
la conclusion de que los criterios de calificacion no se ajustaron a lo dispuesto por la ley, el
director nombrara una comision para que evalue los conocimientos del estudiante y le asigne una
calificacion definitiva (art. 63).
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352. Examen final en la ensefianza y orientacion elementales. Una vez finalizado el octavo
grado los estudiantes deben pasar un examen final en el que se evalua si se han alcanzado los
resultados previstos para la ensefanza y orientacion elementales. Tras aprobar ese examen final
el estudiante obtiene el certificado de educacion elemental y puede cursar la ensefianza
secundaria. Corresponde al Ministerio determinar el programa del examen final de la ensefianza
elemental.

353. Libros de texto. En las actividades de educacion y orientacion se utilizan libros de texto y
material didactico que propone el Centro de elaboracion del programa escolar y los libros de
texto y aprueba el Ministerio.

354. En el proceso de aprobacion se determina si el libro de texto cumple las normas minimas
de calidad. Esas normas minimas se refieren a la calidad del contenido, la capacidad didactica,
la impresion y la concepcion técnica. El Consejo de Educacion establece a propuesta del centro
pertinente las normas minimas de calidad para los libros de texto.

Ensefianza y formacion profesional general y secundaria

355. Los derechos de los ciudadanos en relacion con la ensefianza secundaria son los siguientes:
ensefianza secundaria a tiempo completo durante tres o cuatro afios; ensefianza secundaria a
tiempo completo de estudiantes con especial capacidad o talento; ensefianza secundaria,
educacion y capacitacion a tiempo completo de estudiantes con problemas de desarrollo;
ensefanza secundaria a tiempo completo en el idioma materno de los estudiantes o ensefianza
bilingiie; formacion profesional a tiempo completo durante dos afios; ensefianza secundaria
paralela de estudiantes que hayan tenido un rendimiento extraordinario en la educacion y la
orientacion; y residencias de estudiantes (art. 11).

356. Matriculacion de estudiantes en escuelas de ensefianza secundaria. La matriculacion esta
abierta a todas las personas que hayan finalizado la ensefianza elemental. Quienes hayan cursado
la ensenanza elemental en el extranjero pueden cursar la secundaria si estan en posesion de un
certificado valido. Las escuelas de musica o danza también estan abiertas a la matriculacion de
quienes hayan finalizado la ensefianza elemental de musica o danza, y quienes no hayan
finalizado el ciclo de elemental de musica o danza pueden matricularse tras aprobar el examen
correspondiente. Una persona que no haya finalizado la ensenanza elemental pero si la
ensefnanza elemental de musica o danza puede matricularse en escuelas de musica o danza de
secundaria para cursar el programa de arte o asignaturas de especializaciéon. Quienes hayan
finalizado el ciclo escolar apropiado y tengan al menos dos afos de experiencia laboral podran
matricularse en escuelas de formacidn profesional para cursar un programa de especializacion.
La escuela establece el plan de educacion y el programa de estudios adecuados al grado de
especializacion (art. 38).

357. Examen final. Al concluir los programas de dos y tres afios de duracion el estudiante
debera pasar un examen final; al finalizar el cuarto afio del programa de ensefianza se realizara el
examen para la obtencion del diploma; al finalizar el curso de especializacion deberan pasarse
los examenes de especializacion; y al finalizar la formacion profesional el examen de
conocimientos técnicos (art. 57).
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Enserianza superior

358. De conformidad con la Ley de ensefianza superior (art. 8) podran cursar la ensefianza
superior quienes hayan completado los ciclos anteriores, independientemente de su raza, color,
sexo, orientacion sexual, convicciones éticas, origen nacional o social, idioma, religion,
opiniones politicas o de otro tipo, rango adquirido por nacimiento, discapacidad sensorial o
motriz o situacion econdomica.

359. Excepcionalmente, de conformidad con las condiciones prescritas en los estatutos de la
institucion de ensefianza superior, quienes no hayan finalizado la ensehanza secundaria pero
hayan obtenido las calificaciones necesarias para los estudios de los programas de arte también
podrén cursar la ensefianza superior.

360. De acuerdo con la ley, la institucion de ensefanza superior establece los criterios para la
clasificacion y seleccion de los candidatos (calificaciones en los ciclos anteriores, tipo de
educacion anterior, conocimientos, capacidades o aptitudes especiales, etc.).

361. El Consejo Nacional de Ensefianza Superior, compuesto por 16 miembros elegidos por
la Asamblea Nacional, vela por el desarrollo y la mejora de la calidad de la ensefianza
superior (arts. 9 y 10).

362. La institucion de ensefanza superior organiza e imparte los estudios durante el afio
académico, que por regla general empieza el 1° de octubre y dura 12 meses civiles. El afio
académico puede dividirse de la siguiente manera: en 2 semestres, cada uno de 15 semanas;

en 3 trimestres, cada uno de 10 semanas; o en periodos de una duracion total de 30 semanas, con
duraciones individuales establecidas en los estatutos de la institucion de ensefianza superior.

La ensefianza de asignaturas individuales se organiza generalmente durante un semestre, un
trimestre o un periodo, y como maximo durante dos semestres o tres trimestres (art. 79).

Practica
Alfabetismo

363. Durante el periodo comprendido entre 1991 y 2002 se registraron en la Republica de
Serbia una disminucion considerable de la tasa de analfabetismo y un apreciable aumento del
nivel de instruccion.

364. De acuerdo con los datos del censo de poblacion de 1991 (incluidos los de la PA de
Kosovo y Metohija), el 6,2% de la poblacion serbia era analfabeta®. Segun los datos del censo
de poblacion de 20027, ese porcentaje se redujo al 3,45% de la poblacion (a saber, el 1,08% de
los hombres y el 5,66% de las mujeres). Sin embargo, en el grupo de edad comprendido

entre los 10 y los 25 afios no hay grandes diferencias entre los sexos en cuanto a la tasa de
alfabetismo. En el grupo de edad comprendido entre los 15 y los 24 afios, el 0,6% es analfabeto.

® Analisis pormenorizado de la ensefianza primaria en la RFY, UNICEF, Belgrado 2001.

7 Censo de poblacion, familia y vivienda de 2002, Oficina de Estadistica de la Republica,
Belgrado, 2003.
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El 75% del total de la poblacion analfabeta procede de zonas rurales. Las tasas mas elevadas de
analfabetismo se registran en el sur del pais y en la parte mas meridional de Belgrado.

Por lo que se refiere a las minorias nacionales, la tasa mas elevada de analfabetismo se da entre
los romanies (20%) seguidos de los valacos (10,5%), los albaneses (7,7%), los bulgaros (5,4%) y
los rumanos (4,6%). La situacion de algunas otras minorias es muy diferente: la tasa de
analfabetismo de los rutenos es del 0,4%, la de los eslovacos del 0,67% y la de los hungaros

del 1,9%.

365. La Republica de Serbia ha optado por establecer escuelas de ensefianza elemental para
adultos en lugar de programas de alfabetizacion. De acuerdo con los datos del anuario
estadistico de Serbia para el afio 2002, en ese afio habia 12 escuelas de ensefnanza de adultos, que
sumaban 133 clases a las que asistian 1.915 personas. No se dispone de datos sobre la
proporcion en esa cifra total de jovenes de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios.

366. El censo de poblacion de 2002 reveld un mejoramiento considerable en el nivel de
educacion de la poblacion de la Republica de Serbia: el 11,6% de la poblacion habia finalizado
la ensefianza superior (frente al 8,9% en 1991). El 41% de la poblacion habia cursado la
ensefianza secundaria (frente al 32,2% en 1991). El 24% de la poblacion habia finalizado la
ensefianza elemental, mientras que mas del 20% de la poblacion total no habia completado la
ensefianza obligatoria y el 5,7% no tenia ningtn tipo de estudios.

Enseiianza preescolar

367. El numero total de plazas de ensefianza preescolar en la Republica de Serbia (no se
incluyen datos de la PA de Kosovo y Metohija) es de 162.825, lo que representa el 32,9% de la
poblacion en edad preescolar®. El numero de plazas esta aumentando, aunque todavia no son
suficientes y no estdn adecuadamente distribuidas.

368. Elindice de matriculacion en instituciones de ensefianza preescolar en Vojvodina es

del 35,5%, superior al promedio del pais, mientras que en la Republica de Serbia, sin incluir
las PA de Vojvodina y de Kosovo y Metohija, es del 31,9%. El tamafio medio de los grupos de
ensefianza preescolar es de entre 20 y 26 nifios.

369. El grupo de edad de entre 5 y 7 afios es el mas numeroso (50,6%) en las instituciones de
ensefanza preescolar. Ese grupo cursa los programas preescolares de preparacion.

370. La distribucion de niflos atendiendo a la duracion de la jornada en la ensefianza preescolar
muestra que la mayoria de los nifios pasan hasta 11 horas en los jardines de infancia,
concretamente el 31% de los nifios en la PA de Vojvodina y el 61% en Serbia, sin incluir las PA
de Vojvodina y de Kosovo y Metohija. Casi el 30% de los nifios en la Republica de Serbia
asisten a programas de medio dia (de hasta cinco horas), mientras que tan s6lo el 15% de los
nifios pasan entre nueve y diez horas en instituciones de ensefianza preescolar. La Oficina de
Estadistica de la Republica no tiene una explicacion adecuada de esa distribucion, ya que los
datos originales fueron recogidos directamente a nivel local en la forma en que se publican.

% Datos estadisticos sobre la ensefianza y orientacion preescolar, 2002/03, Ministerio de
Educacion y Deportes.
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371. Durante los diez ultimos cursos escolares (de 1992/93 a 2002/03) la red de instituciones de
educacion preescolar en la Reptiblica de Serbia ha pasado de 1.537 instituciones a 1.776°, lo que
supone una tasa de crecimiento anual del 1,5% en promedio. En los municipios menos
desarrollados de Serbia, sin incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y
Metohija, el nimero de instituciones de educacion preescolar es insuficiente.

372. Por razones geograficas, los niflos menores de 3 afios de edad que viven en las regiones
orientales de la Republica de Serbia no tienen facil acceso a las instituciones de ensefianza
preescolar, ya que la distancia media a esas instituciones es 6,4 km; el acceso tampoco es facil en
las regiones occidentales (5,3 km) ni en las demés zonas de la Reptblica de Serbia, excluidos los
territorios de las PA de Vojvodina y Kosovo y Metohija (4,9 km). Esa misma dificultad
encuentran los nifios incluidos en el grupo de edad de 4 a 6 afos: en las regiones orientales de la
Republica de Serbia la distancia media es de 6,3 km, en las regiones occidentales de 5,8 km y en
las demas regiones de la Republica de Serbia, excluidos los territorios de las PA de Vojvodina y
de Kosovo y Metohija de 4,2 km.

373. El196% del niimero total de nifios que no fueron matriculados por falta de plazas residian
en las zonas de la Republica de Serbia distintas de los territorios de las PA de Vojvodina y de
Kosovo y Metohija. Debe anadirse que la proporcion de pobres en zonas rurales es del 25% y
que los datos relativos al acceso a los servicios sociales son todavia menos favorables.

En los diez ultimos afos han comenzado a funcionar en Serbia un cierto nimero de instituciones
privadas de ensefianza preescolar. No hay estadisticas fiables sobre el nimero real, ya que la
mayoria de ellas no estan registradas en el &mbito de actividad de guarderia o educacion
preescolar'.

374. La ensefanza preescolar no se integrod, como corresponde, en el sistema educativo
hasta 2003; para promover su desarrollo se han adoptado las siguientes medidas:

- Capacitacion intensiva del personal sobre los nuevos métodos y enfoques, impartida
en 39 seminarios a los que asistieron 1.355 participantes y en los estuvieron
representadas 132 instituciones de educacion preescolar. En la actualidad se trabaja
para elaborar un programa abierto en la ensefianza preescolar en forma de estudio sobre
la capacitacion profesional del personal y la mejora en la practica de la calidad de la
ensenanza.

- Capacitacion del personal en programas especializados de ensefianza preescolar en
instituciones que podrian servir después de modelo.

- Capacitacion del personal para elaborar y establecer normas y codigos profesionales en
el ambito docente con el objetivo de familiarizar al personal con las normas docentes y
el desarrollo profesional.

? Estadistica sobre ensefianza preescolar, 2002/03, Ministerio de Educacion y Deportes de la
Republica de Serbia, Belgrado, 2003.

19 Estrategia de reduccion de la pobreza, segundo proyecto, 2003.
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- Creacion de una red de instituciones de ensefianza preescolar que impartan diferentes
programas encaminados a mejorar las normas y a compartir practicas idoneas.

Ensefanza elemental

375. A principios del ano académico 2003/04 habia 3.587 escuelas de ensefnanza elemental en la
Republica de Serbia (incluidas escuelas sin clases separadas, escuelas con clases separadas y
clases separadas en escuelas primarias). Aproximadamente el 85% del nimero total de

escuelas (3.052) estd en Serbia Central y el 15% (535) en la PA de Vojvodina. En Serbia, sin
incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y Metohija, el promedio de escuelas
es de 6,6 por cada 10.000 habitantes y en Vojvodina de 2,6 por cada 10.000 habitantes.

376. La composicion de las escuelas en Serbia, sin incluir los territorios de las PA de Vojvodina
y de Kosovo y Metohija, y en la PA de Vojvodina varia considerablemente. De acuerdo con los
datos para el afio escolar 2002/03, de las 3.055 escuelas oficiales de ensefianza elemental en
Serbia, sin incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y Metohija, una cuarta
parte (24,6%) son escuelas independientes (con o sin clases separadas) y tres cuartas partes
(75,4%) son clases separadas en las escuelas de origen. En la PA de Vojvodina, del nimero total
de 534 escuelas, aproximadamente dos terceras partes (64,6%), son escuelas independientes y
tan s6lo una tercera parte (35,4%) son clases separadas.

Cuadro 19
Atendiendo a la composicién Serbia, sin incluir los territorios de las PA PA de
de Vojvodina y de Kosovo y Metohija Vojvodina

Escuelas independientes sin
clases separadas 213 248
Escuelas independientes con
clases separadas 538 97
Clases separadas en escuelas
de origen 2.304 189

Total 3.055 534

Fuente: Oficina de Estadistica de la Republica.

377. Las escuelas de ensefianza elemental que imparten cuatro grados son mucho mas
numerosas en la Republica de Serbia, sin incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de
Kosovo y Metohija (65,6%), que en la PA de Vojvodina (25,6%). Todas las escuelas primarias
que imparten cuatro grados estan en el grupo de las clases separadas en escuelas de origen.

378. El promedio de alumnos por cada escuela de cuatro grados es de 22,2 en la Republica de
Serbia, sin incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y Metohija, y de 32,4 de
la PA de Vojvodina, mientras que en las escuelas que imparten los ocho grados de ensefianza
elemental el promedio de estudiantes por escuela es de 422,6 en la Republica de Serbia, sin
incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y Metohija, y de 440,6 en la PA de
Vojvodina, lo que significa que el nimero total de estudiantes en escuelas de cuatro cursos es
equivalente a una clase en una escuela primaria de ciclo completo. El promedio de clases en
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escuelas de cuatro cursos en la Republica de Serbia es de 1,88, y en las de ocho cursos de 18,8.
El promedio de alumnos por clase en escuelas de cuatro cursos en la Republica de Serbia es
de 1,9, y en las de ocho cursos de 28,2.

379. Por cada profesional asociado hay en promedio 810,6 maestros en las escuelas de cuatro
cursos (en la Republica de Serbia, sin incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo
y Metohija, los profesionales asociados trabajan unicamente en escuelas de ocho cursos)

y 20,4 maestros en las escuelas de ocho cursos.

380. El48,7% del nimero total de alumnos matriculados en escuelas primarias en la Republica
de Serbia son nifias. La tasa general de matriculacion en la ensefianza elemental es del 99,7%
en la Republica de Serbia, sin incluir los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y
Metohija, y del 94,3% en la PA de Vojvodina. La diferencia entre las tasas de matriculacion de
nifios y nifias es de menos de un punto porcentual.

Ensenanza secundaria

381. Durante el curso académico de 2003/04, en el primer grado de las escuelas secundarias
ordinarias, el 30,9% de los estudiantes de la Republica de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina
y la PA de Kosovo y Metohija, optaron por el programa de tres afios, al igual que el 37,9% de los
estudiantes de la PA de Vojvodina, mientras que el porcentaje de estudiantes que optaron por el
programa de cuatro afios fue del 69,1% en la Republica de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina
y la PA de Kosovo y Metohija, y del 62,1% en la PA de Vojvodina.

382. Las ramas de estudios con mayor nimero de alumnos son la rama general (que cursan

el 24,2% de los estudiantes de la Republica de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA de
Kosovo y Metohija, y el 22,3% de los de la PA de Vojvodina) y la de ingenieria mecanica y
metalurgia (12,7% de los estudiantes de la Republica de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y
la PA de Kosovo y Metohija, y el 12,2% de los de la PA de Vojvodina). La tercera rama de
estudios mas importante en la Republica de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA de
Kosovo y Metohija, es la de economia y derecho (11,9% de los alumnos), y en la PA de
Vojvodina la de agricultura y elaboracion de alimentos (también el 11,9% de los alumnos).

El cuarto lugar lo ocupa en la Republica de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA de
Kosovo y Metohija, la ingenieria electronica (11,6% de los alumnos), y en la PA de Vojvodina la
economia y el derecho (10,4%). Los campos profesionales con menor nimero de alumnos son la
geologia y la mineria (0,1% en la PA de Vojvodina y 0,4% en la Republica de Serbia, excluidas
la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija), los servicios personales, con el 1,2% en
esos dos territorios, y la cultura (1,3% en la PA de Vojvodina y 1,8% en la Republica de Serbia,
excluidas la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija), y la silvicultura y la
transformacion de la madera (2% en la PA de Vojvodina y 1,5% en la Republica de Serbia,
excluidas la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija).

383. De todas las ramas de estudios de la Republica de Serbia, cuatro s6lo pueden cursarse en
programas cuatrienales, a saber, la rama general y las de cultura, artes e informacion publica,
atencion de la salud y asistencia social, y ciencias-matematicas. También podria clasificarse en
este grupo la rama de economia, derecho y administracion de empresas, pues solo dos de sus
especialidades pueden cursarse en programas trienales. La rama de servicios personales s6lo
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tiene una especialidad que requiere un programa de cuatro anos. Las especialidades de las ramas
de los textiles y el cuero también requieren por lo general programas de tres afios.

384. Del total de alumnos de ensefanza secundaria a tiempo completo, en la Republica de
Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija, repetian curso un 1,9%, y
en la PA de Vojvodina un 3,1%. El porcentaje de alumnos que pasaron al siguiente grado fue
mayor entre los que cursaban programas cuatrienales (1,3% de repetidores en la Republica de
Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija, y 1,7% en la PA de
Vojvodina) que entre los que cursaban programas trienales (3,8% en la Republica de Serbia,
excluidas la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija, y 6,2% en la PA de Vojvodina).

385. El numero de repetidores disminuia a medida que aumentaban los grados: en la Republica
de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija, el porcentaje de
repetidores fue del 3,2% en el primer grado, del 2,2% en el segundo, del 1,1% en el tercero y
del 0,5% en el cuarto; en la PA de Vojvodina esos porcentajes fueron del 4,8% en el primer
grado, del 3,6% en el segundo, del 2,0% en el tercero y de 0,6% en el cuarto.

386. Por ramas de estudios, en Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y
Metohija, el menor porcentaje de repetidores se daba en la rama general (0,72%), economia
(0,74%) y atencion de la salud (1,22%), y el mayor en geologia y mineria (3,81%), ciencias-
matematicas (3,47%) y mecanica (3,39%). Enla PA de Vojvodina las ramas de estudios son las
mismas y solo difieren en el orden: economia (0,83%), rama general (0,88%) y mecéanica
(6,28%), seguidas de trafico (5,34%), mientras que en la Republica de Serbia, excluidas la PA
de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija, esa rama de estudios ocupa el cuarto lugar

(con un 2,98%), seguida de geodesia y construccion (5,15%). En la PA de Vojvodina no existe
la rama de ciencias-matematicas.

Cuadro 20

Principales indicadores de desarrollo de la ensefianza secundaria ordinaria,
indices basicos, 1999-100

Escuelas Clases Alumnos Profesores

Serbia PA de Serbia PA de Serbia PA de Serbia | PA de
Central | Vojvodina | Central | Vojvodina | Central | Vojvodina | Central | Vojvodina

1999/00| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2000/01| 100,6 100,0 100,1 99,1 94,8 95,0 99,9 101,5
2001/02| 101,1 102,4 99,9 99,6 92,0 93,0 100,3 102,6
2002/03 | 103,4 104,1 101,8 101,0 91,6 92,9 103,7 103,9
2003/04| 104,5 100,8 102,0 100,3 90,7 91,7 106,5 106,8

Ensefianza superior

387. En el curso académico 2003/04, el nimero de alumnos matriculados en las facultades de la
Republica fue de 37.509, y el de alumnos matriculados en las escuelas superiores de 23.624.
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388. En el curso 2004/05 el nimero de alumnos matriculados en las facultades de la Republica
fue de 36.965, y el de alumnos matriculados en las escuelas superiores de 25.085.

389. En el curso 2005/06, el nimero de alumnos que presentaron solicitudes para realizar los
examenes de ingreso en las facultades de la Republica ascendid a 27.715 (el 74% del nimero
previsto). El nimero de solicitudes por ramas de estudios establecidas por la legislacion
pertinente fue el siguiente:

- Ciencias técnicas/tecnoldgicas: 5.544 (56% del niimero previsto);

- Ciencias sociales y humanidades: 13.792 (84% del numero previsto);
- Ciencias médicas: 4.236 (108% del niimero previsto);

- Ciencias biotecnologicas: 1.205 (46% del numero previsto);

- Ciencias naturales y matematicas: 2.095 (52% del nimero previsto);
- Bellas artes: 843 (118% del numero previsto).

390. En el curso 2005/06, el nimero de alumnos que presentaron solicitudes para realizar los
examenes de ingreso en las escuelas superiores de la Republica fue de 17.000.

- Ciencias técnicas/tecnoldgicas: 6.700 (72% del nimero previsto);

- Escuelas de economia y administracion de empresas: 6.440 (94 % del numero
previsto);

- Otras: 2 escuelas superiores de ciencias médicas, 1 escuela superior de bellas artes
y 11 escuelas normales: 3.860 (106 % del nimero previsto).

391. A través de su Departamento de Ensefianza Superior, el Ministerio de Educacion y
Deportes supervisa y registra el nimero de solicitantes en cada periodo de matricula y remite los
datos a la Oficina de Estadistica de la Republica, que los publica en sus informes, junto con otros
datos sobre la ensefanza.

392. Las cifras indicadas permiten concluir que se ha registrado una disminucion del numero de
alumnos matriculados en las facultades y escuelas superiores. Sin embargo, ello no es indicio de
que esté disminuyendo el nimero de alumnos que cursan estudios superiores, sino consecuencia
de la dispersion de los estudiantes hacia otras facultades privadas; no obstante, el Ministerio de
Educacion y Deportes sigue sin disponer de un registro del nimero de alumnos matriculados en
esas facultades.

Personal docente

393. Desde 1993, la Reptiblica de Serbia cuenta con seis facultades para la formacion del
personal docente. Esas facultades disponen también de departamentos para la formacion del
profesorado de las escuelas de ensefianza elemental en otros lugares en los que la ensefianza se
imparte en hungaro, eslovaco, ruso y romano. El programa de estudios dura ocho semestres y su
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contenido consiste fundamentalmente en cursos teodricos, por lo que los estudiantes tienen poca
practica en el trabajo directo con los nifios, que se aprende fundamentalmente observando a otros
colegas mas experimentados. La Universidad de Belgrado cuenta con una facultad que se
encarga de la formacion del profesorado para nifios con necesidades especiales.

394. Las facultades de formacion del personal docente disponen de ramas de estudios para los
profesores de ensefianza elemental y secundaria. En total hay 14 facultades de ese tipo, cada una
de las cuales cuenta con departamentos separados para los distintos tipos de profesorado.

La formacion de los profesores que imparten asignaturas concretas consiste fundamentalmente
en conocimientos tedricos de la materia que van a impartir, complementados por conocimientos
pedagogicos y metodoldgicos. La proporcion de las clases de pedagogia/psicologia en el total de
horas lectivas es de menos del 5%. No se estudian temas como la preparacion de planes y
programas de estudios, la evaluacion del rendimiento ni temas similares. Ese tipo de ensefianza
esta descentralizada en gran medida y no estd normalizada.

395. En los diez anos transcurridos desde que empez6 a aplicarse la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, las ONG han desarrollado un papel especialmente activo en la supervision de
la situacion de los derechos del nifio. Las actividades mas frecuentes de esas organizaciones
consisten en la celebracion de cursos o seminarios sobre los derechos del nifio destinados al
personal docente y a otros profesionales, la organizacion de seminarios destinados a los nifios, la
realizacion de proyectos de investigacion y la preparacion de publicaciones para promover la
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

396. Entre los proyectos de las ONG que han recibido financiacion del UNICEF, que se han
incluido en el sistema de ensefianza oficial y entrafian el trabajo directo con los profesores y los
nifos, figuran los siguientes:

- "Guardianes de la sonrisa": programa que se puso en marcha en 1993 con el fin de
apoyar y promover los derechos del nifio en contextos sociales expuestos a las
repercusiones de la guerra. El programa, en el que participaron directa o
indirectamente 8.000 adultos y 100.000 nifos, fue seleccionado por el equipo de
expertos para el programa de educacion civica que se imparte en el primer semestre del
primer grado de la ensefianza elemental.

- "Las palabras son muros y ventanas (El lenguaje de las jirafas): educacion para una
comunicacion no violenta": proyecto que empezo a aplicarse en 1995 con el objetivo
de capacitar a los adultos que trabajan con nifios y a los propios nifios en la utilizacion
de formas de comunicacion no violentas y en la resolucion constructiva de los
conflictos. Hasta finales de 2001 habian participado en ese programa mas
de 1.500 profesores y 40.000 nifios de edades comprendidas entre los 5 y los 16 afios.

- "Aulas de buena voluntad": programa de educacion para la resolucion constructiva de
los conflictos que empezo6 a aplicarse en 1994 y, tras sufrir modificaciones y cambios,
continu6 hasta 2001. El objetivo del programa era desarrollar los conocimientos
necesarios para adoptar una conducta social responsable, constructiva y tolerante y
resolver pacificamente los conflictos. El programa se aplicd por medio de seminarios
en los grados inferiores y superiores de la ensefanza elemental y en la ensefanza
secundaria. En total, participaron en €l 2.000 profesionales de la educacion
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y 50.000 estudiantes. Un equipo de expertos selecciond este programa como base de
los programas de educacion civica de la ensefianza secundaria.

- "Manual de Derechos del Nifio": proyecto puesto en marcha en 1995, por la
organizacion Friends of Children - Serbia en el marco del programa de Educacién para
el Desarrollo, la Paz y la Tolerancia del UNICEF. Uno de sus objetivos era informar al
personal docente de las escuelas primarias, a los psicologos, los pedagogos y los padres
acerca del tema de los derechos del niflo. En colaboracion con el UNICEF, Radda
Barnen (Suecia), Save the Children, y el Ministerio de Educacion y Deportes, se
organizaron mas de 120 seminarios, en los que participaron mas de 4.000 adultos.

En el marco del proyecto se preparo6 un libro de texto, el Manual de Derechos del Nifio
(escrito por Ljubivoje RSumovic), asi como libros complementarios: Qué hacer
(escrito por Ivan Ivi¢) y Como hacer las cosas (escrito por Ljubica Beljanski-Risti¢).

- "Padres y profesores en accion": proyecto basado en el Manual de Derechos del Niiio
cuyo objetivo era promover la sensibilizacion de los padres y profesores/educadores de
los establecimientos preescolares acerca de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio. En su marco se impartié formacion a mas de 500 educadores y se realizaron mas
de 100 intervenciones locales destinadas a mejorar las condiciones sociales y fisicas
para desarrollo en la primera infancia.

- "Como podemos colaborar": manual destinado a los profesores que trabajan con
adolescentes y referente a la cuestion de los derechos del nifio. Fue preparado por la
organizacion no gubernamental yugoslava Centro de los Derechos del Nifio e incluye
representaciones de roles para ayudar a los adolescentes a entender mejor por qué son
importantes los derechos y las normas, actividades relacionadas con derechos
especificos y ejercicios de roles sobre los derechos y las responsabilidades.

Ese manual fue seleccionado por el equipo de expertos como partes segunda y tercera
del programa de estudios de educacion civica de la ensefianza secundaria.

- "Tercer Milenio": proyecto financiado por el Open Society Fund que se puso en
marcha en 1996 como forma de incluir la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones en las actividades de ensefianza y aprendizaje. El proyecto se aplico
en 40 escuelas de la Republica de Serbia, de las que 5 se convirtieron en centros
regionales para la formacion del profesorado en esa esfera.

- "Programa para la tolerancia y contra los prejuicios destinado a nifios y adultos":
programa cuyo objetivo era promover la sensibilizacion de nifios y adolescentes acerca
de las cuestiones de la discriminacion, el cambio de actitud (especialmente con
respecto a los romanies), el desarrollo de estrategias para luchar contra los prejuicios y
la mejora de la cooperacion y el entendimiento entre las personas.

397. Las ONG también han desarrollado programas y seminarios de formacién destinados a los
ninos y los adolescentes:

- Red de Clubes Open (Open Society Fund): los primeros clubes entraron en
funcionamiento en 1996. Esos clubes, creados en principio para facilitar la integracion
social y psicologica de los nifios refugiados en la comunidad local, se convirtieron
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posteriormente en centros que organizaban talleres de teatro, pintura, cine y literatura
centrados en las ideas de tolerancia, no violencia y democracia.

- "En busca de un ocio con contenido" (Friends of Children - Serbia): proyecto que se

inicio en 1997 con el fin de informar a los alumnos de ensefianza secundaria acerca de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio para después desarrollar su responsabilidad
en relacion con la participacion en el ejercicio de sus derechos, motivarlos y
capacitarlos para emprender actuaciones a pequefia escala de la comunion local.
El proyecto, que se desarrolld en 18 ciudades de Serbia, incluia también campamentos
de verano como medio educativo adicional en la esfera del trabajo comunitario, y sirvid
de base para el desarrollo de un nuevo proyecto, la Red de Escuelas de Ensefianza
Secundaria.

- Como forma de asistencia psicosocial especial para los nifios refugiados y desplazados
procedentes de Kosovo y Metohija, se organizaron campamentos creativos para nifios
de hasta 15 afios de edad. En los veranos de 2000, 2001 y 2002 se ejecutd el proyecto
"Mas que juegos" con el objetivo de satisfacer, por lo menos en parte, las necesidades
que tenian los nifios de todas las cosas que no les podia proporcionar una familia pobre
(Friends of Children, en colaboracion con el UNICEF).

- Seminarios para nifios - educacion sobre la Convencion (Centro de los Derechos
del Nino, Belgrado): "Escuela de verano sobre los derechos del nifio"
(Kotor, 1997, 1998, 2000); "Escuela de invierno sobre los derechos del nifio"
(Zlatibor, 2001); "Cémo lograr la participacion de los nifios" (Belgrado, 1997);
"Convencion, participacion, nosotros", seminarios destinados a los nifios y el personal
de las instituciones de acogida de nifios: "MoSa Pijade" (Belgrado, 1998); "Miroslav
Mika Anti¢" (Sombor, 1998); "Drinka Pavlovi¢" (Belgrado, 1999); "Seminario de
evaluacion conjunta" (Belgrado, 1999); "Educacion para la participacion de los nifios
en las escuelas" (2000); "Los derechos del nifio en la escuela" (2001); "Programa para
el futuro", 39 talleres/seminarios para adolescentes.

398. El programa "Policias escolares" se puso en marcha en 2002 en colaboracién con el
Ministerio del Interior. En su marco, se destaco a policias que habian recibido formacion
especial en 243 escuelas (84 primarias y 159 secundarias).

Financiacion de la ensefianza

399. En la actualidad, la ensefianza se financia a través de un sistema fundamentalmente
centralizado. En 2001 el porcentaje de los ingresos totales de las instituciones de ensefianza
procedente del presupuesto nacional fue del 72,4%, lo que equivale a los sueldos brutos de los
empleados. En 2001, los pagos directos de los ciudadanos ascendieron al 9,3% de los ingresos
totales de la ensefianza, y las donaciones representaron el 5,2%.

400. Se destind a la ensefnanza un total de 31.988.710.000 dinares serbios con cargo al
presupuesto de la Republica. La parte correspondiente a la ensefianza preescolar en el
presupuesto general fue del 0,19%, la de la ensefanza primaria del 6,57%, la de la ensefianza
secundaria del 3,38% y la de la ensefianza superior del 10,04%.
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401. En 2002 las consignaciones presupuestarias con cargo a los presupuestos municipales
ascendieron en promedio al 48,24%, con arreglo a las normas establecidas.

402. El bajo nivel del gasto en educacion repercute negativamente en el acceso a la enseflanza
de los nifios de los grupos mas pobres, en los niveles de ensefianza que no son obligatorios (s6lo
lo es la ensefnanza elemental) y en la calidad de la educacion. Los municipios en los que el PIB
es inferior a la media no estan en condiciones de destinar a la ensefianza las cantidades
estipuladas por ley como contribucion obligatoria a los fondos destinados a sufragar la
educacion.

403. Como se indicaba en un analisis del UNICEF, las familias contribuyen en gran medida a
cubrir los gastos de la ensefianza. Ello incluye, por ejemplo, la compra de los libros de texto

y el material escolar. Sélo en 1999 los gastos por ese concepto ascendieron a 181 millones

de dolares de los EE.UU., es decir, alrededor de una cuarta parte del total del gasto en
educacion. Si se incluye el valor del tiempo utilizado por los padres, el monto podria ascender
a 320 millones de dolares de los EE.UU.

404. En 2001 los gastos en educacion, cultura y ocio representaron el 2,3% de los gastos totales
dentro de la estructura de gastos familiares personales. En ese contexto, la Republica de Serbia
ha tomado algunas medidas en las que se presta especial atencion al gasto de los hogares en
educacion. En el curso 2002/03 existian en Serbia 57 internados que ofrecian servicios de
alojamiento a los alumnos de ensefianza secundaria, 9.345 de los cuales, es decir, el 2,92%,
recurrieron a ellos, 9.501 alumnos, es decir, el 2,97%, utilizaron los préstamos para estudiantes,
y s6lo 250, es decir, el 0,08% de los estudiantes, obtuvieron becas de estudios. El monto de los
préstamos asciende a 1.500 dinares serbios, lo que equivale al 9,98% del sueldo bruto medio
(15.257 dinares serbios)'".

405. En la Republica de Serbia el total de alumnos con derecho a transporte escolar gratuito es
de 35.371. Como porcentaje del total de la poblacion estudiantil, los alumnos con derecho a
transporte se distribuyen de la siguiente forma: en los grados inferiores de la ensefanza
primaria, en la PA de Vojvodina el 2,5%, y en la Republica de Serbia, excluidas la PA de
Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija, el 2,4%; en los grados superiores de la ensenanza
primaria, en Vojvodina el 6%, y en Republica de Serbia, excluidas la PA de Vojvodina y la PA
de Kosovo y Metohija, el 8,6%12.

B. Objetivos de la educacion (articulo 29)

406. Con arreglo al articulo 3 de Ley de principios del sistema de ensefianza y orientacion
profesional, las actividades de ensefianza y orientacioén profesional tienen como fin proporcionar
unas condiciones Optimas para el desarrollo de la persona y la personalidad social de los nifios,
los estudiantes y los adultos, contribuyendo asi a su desarrollo general, y al desarrollo de la
democracia en su sociedad y en el mundo.

! Estadisticas del Ministerio de Educacion y Deportes, Departamento de Normas para
Estudiantes.

12 Bstadisticas de la ensefianza elemental, 2002/03, Ministerio de Educacion y Deportes, 2003.
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407. Los objetivos de la educacion y la orientacion profesional son: desarrollar el potencial
intelectual y los conocimientos que necesitan los nifios y los estudiantes para comprender la
naturaleza, la sociedad y el mundo en el que viven, de acuerdo con sus necesidades de desarrollo,
su capacidad y sus intereses; promover y desarrollar la capacidad fisica y la salud de los nifos y
los estudiantes; prepararlos para incorporarse al mercado laboral, seguir estudiando o aprender
de manera independiente, de acuerdo con los principios de la educacién permanente; prepararlos
para que puedan tomar decisiones de manera independiente y responsable en relacion con su
propia vida, desarrollar su concienciacion o su identidad nacional y étnica, y promover las
tradiciones y la cultura; permitir su participacion en el proceso de integracion europea;
desarrollar su sensibilizacion acerca de la importancia de la proteccion y la conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente; promover la adopcion, la comprension y el desarrollo de los
principales valores sociales y éticos de una sociedad democratica, humana y tolerante; fomentar
el respeto del pluralismo y ayudarles a crear su propio sistema de valores e ideas sobre la base de
los principios de la diversidad y el bienestar de todos; promover el respeto de los derechos del
ninos, los derechos humanos, los derechos civiles y las libertades fundamentales en una sociedad
democratica; desarrollar la tolerancia étnica y religiosa, promover la confianza entre los nifios y
prevenir las conductas contrarias al ejercicio del derecho a ser diferente; desarrollar la amistad y
la adopcidn de valores de convivencia y promover la responsabilidad individual.

408. En el articulo 2 de la Ley de la ensefianza elemental se dispone que el objetivo de la
ensefianza elemental y las actividades de orientacion correspondientes es la adquisicion de
conocimientos generales, el desarrollo equilibrado de la personalidad y la preparacion para la
vida y la continuacion de la educacion general y la formacion profesional. A través de la
ensefnanza elemental y las actividades de orientacion correspondientes se persigue
especificamente promover la preparacion para la vida, el trabajo, la educacion permanente y el
aprendizaje independiente; la adquisicion de los elementos fundamentales de la educacion
general moderna; la preparacion para aplicar los conocimientos adquiridos y utilizar de manera
creativa el tiempo de ocio; el desarrollo del potencial intelectual y fisico, el pensamiento critico,
la independencia y el interés por adquirir nuevos conocimientos; el aprendizaje de las leyes
fundamentales aplicables al desarrollo de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento humano; la
sensibilizacion acerca de la importancia del mantenimiento de la salud y la proteccion y la
conservacion de la naturaleza y el medio ambiente; el desarrollo de la humanidad, la sinceridad,
el patriotismo y otros valores €ticos; la mejora, por medio de la educacion, de las relaciones
humanas y culturales entre las personas, cualesquiera que sean su raza, religion, nacionalidad y
creencias personales; el desarrollo de los valores culturales y la conservacion del patrimonio
cultural; y la adquisicion de conocimientos fundamentales para adoptar conductas adecuadas en
todas las circunstancias.

409. En el articulo 2 de la Ley de ensefianza secundaria se dispone que la finalidad de la escuela
es promover la adquisicion de conocimientos generales y técnicos para proseguir la educacion o
incorporarse al mercado laboral, sobre la base de los adelantos cientificos, tecnoldgicos,
culturales y artisticos; la adquisicion de conductas idoneas y la capacidad de adoptar valores
éticos y estéticos; el desarrollo del potencial fisico y espiritual; y la sensibilizacion acerca de los
valores humanisticos, la responsabilidad personal y social y la atencion de la salud.
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Objetivos de la reforma educativa en la Reptublica de Serbia

410. Los objetivos de la reforma educativa en la Republica de Serbia son la reorganizacion y la
modernizacion del sistema de ensefianza como medio para promover la recuperacion econdmica,
el desarrollo democréatico y la integracion del pais en Europa.

411. Los objetivos especificos de la reforma del sistema de ensefianza son el desarrollo del
conocimiento generativo y del conocimiento transferido, de la capacidad de pensar y resolver
eficazmente problemas complejos, y del proceso de adopcion de decisiones basado en
informacion objetiva y en una comunicacion eficaz, la adquisicion de conocimientos para la vida
y la alfabetizacion funcional necesaria en la moderna sociedad de la informacion, y el desarrollo
de un sistema de valores en el que se respeten la diversidad y la justicia, los derechos humanos y
otros elementos valiosos de la tradicion nacional. Los objetivos concretos de la reforma se
integran en la Ley de principios del sistema de ensefianza y orientacion profesional, Bases
Generales de los Programas de Ensefianza y Bases Especiales de la Ensefianza para el primer
grado de la ensefianza elemental.

412. Esta previsto aplicar las reformas de la ensefianza en tres etapas que se superponen
parcialmente:

- En la primera etapa se abordaran esferas prioritarias que requieren reformas
inmediatas, en las que ya se han dado los primeros pasos: descentralizacion y
democratizacion de la ensefianza, formacion del personal docente, exdmenes de ingreso
y garantias de calidad, educacion civica y para la democracia, formacion profesional en
el marco de un sistema de ensefanza secundaria flexible y ensefianza superior;

- Enla segunda etapa se abordaran esferas para las que se han desarrollado conceptos
que se someteran a debate publico: la estructura de los programas de ensefanza y los
campos de estudio; la estructura de la organizacion del sistema de ensefianza; y la
ensefanza y la formacion técnica superiores;

- En la tercera etapa se abordaran cuestiones abiertas y se aplicardn actividades de
reforma; se desarrollara una estrategia para la educacion de las minorias, la educacion
de los romanies, y la educacion de los nifios con necesidades especiales, y para la
evaluacion y acreditacion de la ensefianza superior.

413. Para alcanzar esos objetivos la reforma requerira:

- Ladescentralizacion del sistema mediante la redefinicion del papel de la
administracion central y las autoridades locales;

- Lademocratizacion del sistema de ensefianza mediante la creacion de las condiciones
necesarias para la participacion de todas las partes interesadas en el proceso de
adopcion de decisiones y la integracion de la educacion para la democracia en los
programas de estudios y las actividades escolares;
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- Lamejora de la calidad del sistema de ensefanza a todos los niveles mediante el
establecimiento de un sistema de evaluacion de la calidad y los resultados académicos
de las instituciones docentes;

- Lamejora del sistema de formacion del personal docente y el establecimiento de un
sistema de educacion y desarrollo profesional permanentes para el profesorado;

- El desarrollo y la promocion de la amistad, los valores de la convivencia y la
responsabilidad individual.

Los derechos del nifio y del alumno

414. Los derechos del nifio y del alumno se ejercen de conformidad con los acuerdos
internacionales ratificados, con ésta y con otras leyes especiales, y las instituciones docentes
estaran obligadas a facilitar su ejercicio, especialmente su derecho a: una ensefianza de calidad,
la orientacion profesional, el respeto de la personalidad, el desarrollo general de la personalidad,
la proteccion contra la discriminacion y la violencia, la informacion completa y oportuna acerca
de las cuestiones pertinentes para su educacion, la informacion sobre sus derechos y
obligaciones, la presentacion de reclamaciones por las notas asignadas y otros derechos
relacionados con la educacion, la libertad de asociacion en grupos y clubes y organizacion de
asambleas estudiantiles, la participacion en el funcionamiento de los érganos escolares, y la
puesta en marcha de iniciativas para examinar la responsabilidad de los estudiantes en el proceso
de ensefianza y orientacion profesional.

415. El alumno, sus padres o su tutor podran presentar una reclamacion ante el director de la
escuela en caso de conducta improcedente del personal hacia el alumno en un plazo de 15 dias a
partir de la fecha en que se haya producido el incidente.

416. El director de la escuela estara obligado a examinar la reclamacion y, en consulta con el
alumno y/o con sus padres o su tutor, tomard una decision al respecto en un plazo de 15 dias a
partir de la fecha de recepcion.

417. El personal de la institucion estard obligado a informar al director o al 6rgano de direccion
de todos los casos de violacion de los derechos del nifio o los derechos del alumno.

418. No podran iniciarse procedimientos disciplinarios ni aplicarse medidas contra el alumno
una vez expire el plazo de 15 dias establecido para determinar si ha faltado sus obligaciones, ni
una vez concluido el curso en el que se hayan producido los hechos.

419. En virtud de la ley, el alumno, sus padres o su tutor seran responsables de los dafios que el
alumno pueda ocasionar en la escuela, de manera intencionada o por negligencia.

420. Las medidas disciplinarias por faltas de conducta leves se aplicaran a los alumnos con
arreglo a los reglamentos, y las correspondientes a faltas mas graves con arreglo a la ley.

421. Solo podran aplicarse medidas disciplinarias a los alumnos por faltas de conducta
cometidas durante el afio académico en curso.
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422. Los procedimientos disciplinarios contra el alumno no podran iniciarse, ni se le podran
aplicar medidas, una vez transcurridos 15 dias a partir de la fecha en que se descubra la falta, ni
después de concluido el afio académico en el que se hayan producido los hechos.

C. Ocio, esparcimiento y actividades culturales (articulo 31)
Marco juridico

423. La Ley de asistencia social a la infancia establece que los aspectos esenciales de la
asistencia social, ademas de las actividades de orientacion, ensefianza y medicina preventiva, son
la nutricion, el descanso, el esparcimiento y las actividades culturales, deportivas y creativas de
los nifios. Los derechos de los nifios a cargo de los mecanismos de asistencia social incluyen el
descanso y el esparcimiento de los menores de 15 afios en colonias infantiles, y la subvencion de
la asistencia de los niflos a establecimientos preescolares y de las actividades de descanso y
esparcimiento. La ley establece también las condiciones para el ejercicio del derecho al
descanso y a las actividades de esparcimiento en las colonias infantiles (art. 34).

424. Las disposiciones de esa ley establecen que los contenidos deportivos/recreativos se
aplicaran por medio de actividades organizadas de descanso, esparcimiento, defensa del medio
ambiente y educacion en la naturaleza, y fijan el tamafio de los grupos en las colonias infantiles
(hasta los 7 afos, los grupos estaran integrados por 10 nifios, y entre los 7 y los 15 afios, por 25).

425. La Ley de asistencia social a la infancia establece las condiciones para la celebracion anual
de la "Semana de la infancia", que tiene lugar la primera semana de octubre. Durante esa
semana, los nifios participan en actividades culturales/educativas y recreativas. Asimismo, se
recaudan fondos que se destinan al mantenimiento y el desarrollo de ese acontecimiento.

Practica

426. En la practica, las condiciones para la participacion de los nifios en actividades ludicas y
recreativas y la utilizacion creativa del tiempo de ocio dependen de la capacidad financiera de la
familia. La oferta de actividades culturales y artisticas organizadas es muy limitada y su
distribucion es desigual.

427. A lo largo del ultimo decenio, la Comision Yugoslava para la Cooperacion con el UNICEF
y la ONG Friends of Children - Serbia colaboraron activamente en el fomento de la participacion
de los nifios en la vida cultural. El papel de la organizacion consistié en promover las
actividades ludicas y recreativas destinadas a la infancia, asi como en mejorar las condiciones
para la realizacion de actividades creativas y de esparcimiento para los nifios.

428. Las escuelas preescolares y primarias fueron las encargadas de realizar actividades que
promovieran la creatividad de los nifios mediante la organizacion de conciertos, talleres
creativos, exposiciones, carnavales, etc.

429. En 1999, la ONG Centro de los Derechos del Nifio - Belgrado, con apoyo del UNICEF"?
publico los resultados de una encuesta sobre las opiniones y actitudes de los adolescentes con

13 M. Pesi¢ y V. Cok, Anuario de 2000, Centro de los Derechos del Nifio - Belgrado, 2000.
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respecto al sistema de ensefianza. Segln los alumnos, la oferta cultural general en su lugar de
residencia era de nivel medio, pero so6lo el 14% de ellos participaba en programas culturales y
educativos, el 20% desconocia la oferta y el 26% manifesto su interés por participar en
programas modernos. Segun los resultados de la encuesta, los estudiantes dedicaban la mayor
parte de su tiempo de ocio a acudir a discotecas y cafés, a visitar a amigos y a ir al cine.

VIII. NINOS EN SITUACIONES ESPECIALES

Bases normativas

- Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia (Boletin Oficial de 1a RFY,
N° 1/92);

- Carta Constitucional de la Unién de los Estados de Serbia y Montenegro (Boletin
Oficial de 1a SCG, N° 1/03);

- Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y de las Libertades de los
Ciudadanos (Boletin Oficial de la SCG, N° 6/03);

- Constitucion de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de 1a RS, N° 1/90);

- Ley por la que se ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados, (Boletin Oficial
de la RFY "Acuerdos Internacionales", N° 22/02);

- Ley por la que se ratifica la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Boletin Oficial de 1a RFY "Acuerdos Internacionales", N° 6/01);

- Codigo Penal Basico (Boletin Oficial de la RFSY, Nos. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84,
74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 y 54/90, Boletin Oficial de 1a RFY, Nos. 35/92, 16/93,
37/93, 24/94 y 61/01, y Boletin Oficial de 1a RS, N° 39/03);

- Codigo Penal de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la RSS, Nos. 66/77, 28/77,
43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 y 21/90, y Boletin Oficial de la RS,
Nos. 16/90, 21/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98,
10/02, 11/02, 67/03 y 80/03);

- Codigo Penal (Boletin Oficial de la RS, Nos. 88/2005, 107/05);

- Ley de adolescentes delincuentes y del amparo juridico penal de menores (Boletin
Oficial de 1a RS, N° 85/05);

- Ley de Procedimiento Penal de la Republica Federativa de Yugoslavia (Boletin Oficial
de la RFY, Nos. 70/01 y 68/02);

- Ley de principios del trabajo (Boletin Oficial de la RFY, N° 29/96);

- Ley del trabajo (Boletin Oficial de la RS, Nos. 70/01 y 73/01);
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- Ley del trabajo (Boletin Oficial de la RS, Nos. 24/05 y 61/05);
- Ley de seguridad laboral (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 42/91, 53/93 y 42/98);

- Ley de orden publico (Boletin Oficial de la RS, Nos. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/05
y 101/05);

- Ley del Ejército de Yugoslavia (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 43/94, 28/96, 44/99,
74/99, 3/02 y 37/02, y Boletin Oficial de la SCG, Nos. 7/05 y 44/05);

- Ley de la defensa (Boletin Oficial de la RFY, Nos. 43/94, 11/95, 28/96, 32/99, 44/99
y 3/02);

- Ley de refugiados (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 18/92 y 45/02);

- Ley de atencidn a los refugiados (Boletin Oficial de 1a RS, Nos. 20/92, 70/93, 105/93,
8/94,22/94, 34/95 y 36/04).

A. Nifios refugiados (articulo 22)
Marco juridico

430. El articulo 66 de la Constitucion de la Republica Federativa de Yugoslavia otorga a todos
los extranjeros que vivan en el pais las libertades, derechos y obligaciones dimanantes de la
Constitucion, las leyes federales y los acuerdos internacionales. La extradicion de un extranjero
a otro Estado solo es posible en los casos previstos en los acuerdos internacionales vinculantes
para la Republica Federativa de Yugoslavia. Este articulo también garantiza el derecho de asilo
a los extranjeros y los apatridas que se hayan convertido en refugiados por sus acciones en favor
de convicciones democraticas o su participacion en movimientos de liberacion social y nacional,
de lucha por las libertades y los derechos de las personas o la libertad del trabajo cientifico o
artistico.

431. Conforme a las disposiciones del articulo 38 de la Carta de los Derechos Humanos y de las
Minorias y de las Libertades de los Ciudadanos, cualquier extranjero que tenga motivos
fundados para temer ser objeto de persecucion por su raza, color, sexo, idioma, religion,
nacionalidad, afiliacion o ideologia politica, goza de derecho de asilo en Serbia y Montenegro.
La ley estipula el procedimiento de asilo. Ademas, toda persona desplazada por la fuerza dentro
del territorio de Serbia y Montenegro tiene derecho a recibir proteccion y asistencia eficaces, de
conformidad con las leyes y las obligaciones internacionales de la Unién de los Estados.

432. La Ley de desplazamientos y residencia de los extranjeros define la condicion juridica de
los asilados y los refugiados en nuestro pais. Se concede el asilo a los extranjeros perseguidos
por sus acciones en favor de convicciones democraticas y su participacion en movimientos de
liberacion social y nacional, de lucha por las libertades y los derechos de los individuos o la
libertad del trabajo cientifico o artistico (arts. 44 a 46). Los solicitantes de asilo tienen derecho a
vivienda, sustento y atencion de salud. Pueden obtener la condicion de refugiados los
extranjeros que hayan dejado su pais de ciudadania o de residencia permanente y las personas
apatridas, para evitar que los persigan por sus aspiraciones politicas modernas o su origen
nacional, racial o religioso (art. 50). Los hijos de residentes extranjeros que hayan obtenido la



CRC/C/SRB/1
pagina 100

condicion de refugiados gozaran de los mismos derechos que sus progenitores. Se garantizan la
vivienda, el sustento y la atencion de salud a los refugiados hasta su partida hacia otro pais o
hasta que puedan sustentarse a si mismos, durante un tiempo maximo de dos afios desde la fecha
en que solicitaron la condicion de refugiado (art. 55).

433. La Ley de refugiados define la situacion juridica de los serbios y las personas de otras
nacionalidades obligados a abandonar su lugar de residencia y refugiarse en la Republica de
Serbia debido a la presion de las autoridades de Croacia o de otras republicas, las amenazas de
genocidio o encausamiento y la discriminacidn por su origen religioso o nacional o sus
convicciones politicas. La Ley de atencion de los refugiados determina los derechos de los nifios
refugiados, el derecho a la educacion, los derechos de los nifos con discapacidad, el derecho a
una asistencia econoémica, la garantia de seguridad social y otros aspectos similares.

Practica

434. Segln los datos de la Intendencia de la Republica de Serbia para los refugiados y de la
Cruz Roja, en la Republica de Serbia habia en 1994 unos 415.000 refugiados, entre ellos 175.000
nifios (42,1%) de los siguientes grupos de edad:

- 1,9% (8.000) menores de 1 afio;

- 4,3% (18.000) de entre 1 y 3 afios;

- 10,5% (43.000) de entre 3 y 7 afios;
- 16,8% (70.000) de entre 7 y 14 afios;
- 8,8% (36.000) de entre 14 y 18 afios.

435. En esa fecha habia unos 1.200 nifios privados del cuidado de sus padres, huérfanos de
guerra en la mayor parte de los casos y la mayoria de ellos del grupo de edad de 3 a 7 afos (725),
de los cuales s0lo un 5% estaba alojado en centros colectivos. Los nifios refugiados recibian la
misma atencion parental que los nacionales y residian en familias del mismo ambito, lo que
constituye una medida de proteccion significativa.

436. Segun los datos del ACNUR correspondientes a 2001, el nimero de refugiados en el pais
se elevaba en ese afio a 451.980, y entre ellos habia 72.625 nifios refugiados (de 5 a 18 afios)
(el 19,26%). En esta poblacion habia 348 nifios privados del cuidado de sus padres y 3.439 que
solo tenian a uno de sus progenitores. Los nifios menores de 4 afios nacidos en Serbia y
Montenegro no tienen oficialmente la condicion de refugiados, aunque sus padres sean
refugiados; es un grupo de 8.429 nifios que representa el 2,24% del numero total de refugiados.

B. Los derechos del niiio en conflictos armados, incluido el derecho a la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion (articulos 38 y 39)

Marco juridico

437. Nuestro pais ha ratificado los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y los dos Protocolos
Adicionales de 1977.
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438. El articulo 55 de la Carta Constitucional establece que el ejército de Serbia y Montenegro
debe cumplir con su mision de defensa de la SCG de conformidad con los principios del derecho
internacional relativos al empleo de la fuerza; la Ley del ejército de la SCG establece las
condiciones de reclutamiento y servicio militar en este ejército.

439. En el articulo 288 de la Ley del ejército de la Reptblica Federativa de Yugoslavia se
dispone que el periodo de obligacion militar se extiende desde el principio del afio civil en el que
el ciudadano cumple 17 afios hasta su reclutamiento, o hasta su asignacién a la reserva si el
servicio estd regulado de otra forma. El articulo 291 de esta ley establece que el reclutamiento
de los jovenes debe llevarse a cabo durante el afio civil en el que cumplan 18 afios, que los
jovenes que lo soliciten pueden ser reclutados durante el afio civil en el que cumplan 17 afios y
que en estado de guerra el Presidente de la SCG puede ordenar el reclutamiento de los jovenes
que se encuentren en situacion de obligacion militar y hayan cumplido 17 afos.

440. Los reclutas se incorporan normalmente a filas al cumplir los 21 afios, pero pueden
presentar una solicitud para empezar su servicio militar al cumplir los 18 afios.

441. Conforme a la legislacion vigente, los menores de 15 afios no pueden participar en ninguna
actividad relacionada con la defensa del pais, pero en estado de guerra, amenaza directa de
guerra o estado de excepcion, los jovenes que hayan cumplido 15 afios estdn sometidos a la
obligacion de trabajar.

442. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de defensa, con el fin de garantizar la atencion
cabal de los nifios estan exentas de obligacion militar las mujeres embarazadas o que tengan un
hijo menor de 7 afios, o dos 0 mas hijos menores de 10 afios (parrafo 3 del articulo 23), y estan
exentos de obligacion de trabajo en estado de guerra, amenaza directa de guerra o estado de
excepcion el padre o la madre de un menor de 15 afios si su conyuge esta cumpliendo una
obligacion militar, la persona que sea cabeza de familia monoparental, las madres que tengan un
hijo menor de 7 afios, dos o mas hijos menores de 10 afios o un hijo con discapacidad grave, las
mujeres embarazadas y las mujeres durante el periodo del parto y la maternidad (art. 24).

Practica

443, La situacion en la practica es plenamente conforme a la legislacion, es decir, no hay casos
de menores de 17 afios que hayan iniciado el servicio militar en la SCG o participado en
conflictos armados y hostilidades. En la jurisprudencia de los tribunales militares de la SCG
tampoco hay casos de acciones ilicitas de los miembros del ejército nacional durante conflictos
armados en lo que concierne a los nifos.

C. Niiios que tienen problemas con la justicia (articulo 40)

444. En el siguiente cuadro se presentan las estadisticas judiciales sobre el nimero de personas
imputadas y condenadas por hechos delictivos en el periodo 1994-2005.
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Cuadro 21
Republica de Serbia, excluidos los
Republica de Serbia territorios de la PA de Vojvodina
y la PA de Kosovo y Metohija
Numero de menores Numero de menores
Total Total
en este total en este total
1994
Procesados 52.163 4.950 35.654 3.341
Condenados 37.024 3.563 24.003 2.228
1995
Procesados 57.001 4.965 38.518 3.416
Condenados 39.848 3.184 26.022 1.961
1996
Procesados 57.344 4.248 37.976 2.789
Condenados 39.657 2.451 25.613 1.353
1997
Procesados 58.312 4.044 37.067 2.432
Condenados 41.813 2.512 26.248 1.264
1998
Procesados 65.190 4014 40.364 2.589
Condenados 48.022 2.895 28.977 1.725
1999
Procesados 51.445 3.227 35.862 2.211
Condenados 36.297 2.330 24.666 1.518
2000
Procesados 46.475 3.012 33.041 1.952
Condenados 34.223 2.274 24.040 1.410
2001
Procesados 48.136 3.277 33.902 2.107
Condenados 35.566 2.398 24.469 1.426
2002
Procesados 51.535 3.620 37.190 2.604
Condenados 35.997 2.322 25.732 1.576
2003
Procesados 46.680 3.089 33.281 2.250
Condenados 35.097 2.080 24.534 1.410
2004
Procesados 47.607 2.726 33.705 1.738
Condenados 36.222 1.983 25.014 1.188
2005
Procesados 51.102 3.232 37.145 2.223
Condenados 39.135 2.234 27.806 1.407

Fuente: Oficina de Estadisticas de la Republica.
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Amparo juridico penal de los niiios

445. La Ley de adolescentes delincuentes y del amparo juridico penal de menores es la
transposicion en el derecho nacional de los acuerdos internacionales, algunos de ellos
obligatorios, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, ratificados por nuestro
pais, pero también muchos instrumentos que contienen disposiciones que ningun pais civilizado
puede soslayar: Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores ("Reglas de Beijing"), Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia de menores ("Directrices de Riad"), Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad, Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad ("Reglas deTokio"), las normas europeas sobre sanciones y
medidas comunitarias y otros documentos del Consejo de Europa, un 6rgano del que es miembro
nuestro pais.

446. En lo referente a las sanciones penales, la ley afirma en el mayor grado posible el principio
de preferencia de la educacion sobre el castigo y subraya que la finalidad de las sanciones
penales que se impongan a los adolescentes sera ofrecer proteccion y prestar asistencia mediante
medidas de supervision, y estimular el desarrollo y el sentimiento de responsabilidad de los
adolescentes, su educacion y el desarrollo adecuado de su personalidad mediante iniciativas de
formacion general y profesional, con el fin de reintegrarlos en la sociedad.

447. El actual sistema de sanciones penales estd determinado por un principio de proteccion
social que reemplaza en la mayor medida posible al modelo "de justicia". A este respecto, la ley
incluye por primera vez disposiciones sobre resoluciones judiciales de orientacion, medidas

sui generis cuya finalidad es no iniciar procedimientos penales ("impedir procedimientos
penales") o suspenderlos. La ley se basa en el principio de subsidiariedad para la aplicacion de
las sanciones penales y antepone otras soluciones sin recurso a los tribunales.

Principios fundamentales de los procedimientos penales contra adolescentes

448. La Carta de los Derechos Humanos y de las Minorias y de las Libertades de los
Ciudadanos prohibe la aplicacion retroactiva de cualquier disposicion, lo que significa que nadie
puede ser considerado culpable o castigado por hechos que a la fecha en que ocurrieron no eran
punibles en virtud de la legislacion vigente (parrafo 1 del articulo 20).

449. El principio fundamental de los procedimientos penales es la presuncion de inocencia, que
se aplica igualmente a los menores. Ademas de este principio fundamental, hay algunos
principios especificos aplicables a los procedimientos de menores, entre otros el principio de
conveniencia, o principio de oportunidad, que la nueva ley extiende a los hechos delictivos
sancionados con penas de privacion de libertad de menos de 5 afos o una multa (art. 58), el
principio de la defensa obligatoria de los menores, las exenciones y la limitacion de duracion de
los procedimientos, el cardcter de urgencia de los procedimientos y los plazos mas breves que en
el caso de delincuentes mayores de edad. Otra caracteristica especifica es la funcidon que tiene la
entidad de custodia en el proceso (art. 53), y la funcion especifica del tribunal en cuanto al
cumplimiento y la supervision de las medidas correctivas.
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450. La ley incluye una serie de disposiciones tendentes a garantizar que se aplique cabalmente
el principio de urgencia en los procedimientos de menores. En cuanto al derecho del menor a la
defensa, la ley prevé, para todos los delitos, la asistencia obligatoria de un defensor de justicia de
menores (que ha de ser un abogado) desde el principio del procedimiento (art. 59). Ademas, la
ley amplia las obligaciones del fiscal y el juez de menores en los procesos de aplicacion y control
de las medidas correctivas.

451. Conforme a la legislacion sobre procedimientos judiciales, los tribunales s6lo haran
comparecer a los adolescentes por intermedio de los padres o del representante legal, a no ser
que lo impidan la urgencia u otras circunstancias (parrafo 1 del articulo 54). Los adolescentes no
podran ser procesados en ausencia y nadie puede ser exonerado del deber de declarar sobre las
circunstancias que permiten evaluar el desarrollo psicoldgico del menor, su personalidad y sus
condiciones de vida (arts. 48 y 50).

452. En lo referente al sistema de sanciones penales, la ley mantiene tres clases de sanciones de
este tipo: medidas de orientacion principalmente correctiva, medidas de privacion de libertad en
carceles de menores y determinadas medidas de seguridad. Las condiciones para su aplicacion
no han cambiado significativamente, pero hay otros elementos interesantes. Se han introducido
nuevas medidas de orientacion y se ha reducido la duracion posible de las medidas de caracter
institucional, ademas de insistir en el principio de que constituyen el Gltimo recurso. En el caso
de sentencias de encarcelamiento de menores, los tribunales pueden dictar una condena de varios
meses o afios (de seis meses a cinco afos, y so6lo en casos excepcionales diez afios). En el caso
de las medidas de orientacion institucionales, se han introducido nuevas posibilidades de libertad
condicional.

453. La principal novedad es la posibilidad de imponer una o mas obligaciones especiales entre
las distintas medidas de orientaciéon como sanciones penales independientes (art. 14), o la
posibilidad de combinar estas sanciones con medidas de orientacion con una supervision mas
rigurosa (art. 19). Ademas de la medida de orientacion en forma de obligaciones especiales, la
ley también prevé una nueva medida de orientacion: la supervision mas rigurosa acompafnada de
la permanencia durante el dia en establecimientos de educacion y orientacion para los jovenes.
Esta nueva medida refleja las tendencias actuales a adoptar otras formas de orientacion juvenil
parcialmente institucionales, teniendo en cuenta la mayor o menor gravedad de los problemas de
comportamiento, a fin de evitar la separacion del entorno.

454. Para los casos en que la inica sentencia condenatoria de jovenes delincuentes es la
privacion de libertad en cérceles de menores, también se han introducido muchas novedades y se
han precisado algunas disposiciones anteriores. Se sefala en particular que se han tomado
disposiciones para suprimir las sentencias de encarcelamiento de menores en los registros de
penados (art. 34), para llevar registros de sentencias de medidas de orientacion y de
encarcelamiento de menores (art. 37), la informacion sobre sentencias de encarcelamiento de
menores que se suprimen en los registros de penados se puede facilitar practicamente a
cualquiera, excepto en los casos previstos en el parrafo 2 del articulo 102 del Cédigo Penal.
Ademas, la ley establece por primera vez que los registros de medidas de orientacion y
sentencias de encarcelamiento de menores se llevaran en el tribunal que dict6 la sentencia en
primera instancia.
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455. Laley incluye disposiciones muy importantes relativas a la comunicacion de informacion
sobre las medidas de orientacion dictadas. En general, las violaciones de derechos de menores
en esta materia eran frecuentes; el articulo 27 determina explicitamente:

"La informacién sobre las medidas de orientacion dictadas s6lo podré ser
comunicada a los tribunales, la Fiscalia General y la autoridad de tutela, y no podra serlo
en absoluto si las medidas corresponden a delitos sancionados por la ley con multas o
con penas de privacion de libertad de menos de tres afios y si el interesado tiene menos
de 21 afos."

Practica

456.

Proteccion de los nifios que tienen problemas con la justicia, en centros de obras
sociales

Actuaciones que entrafa la proteccion de los nifios infractores en centros de obras sociales:

Adoptar medidas de amparo juridicosociales y familiares para los menores que no
tienen responsabilidad penal y los menores contra los que por razones de ineficacia no
se ha iniciado ningiin procedimiento judicial;

Intervenir en acciones judiciales que tengan que ver con menores contra los que no se
ha iniciado ningtn procedimiento judicial, investigar las circunstancias personales,
familiares, de vida y de desarrollo y otras circunstancias de interés para las medidas de
orientacion, emitir un dictamen y presentar propuestas al juez para que dicte una
medida adecuada;

Organizar la ejecucion o aplicacion préctica de las medidas de orientacion, supervisar e
informar al tribunal sobre los resultados de la reintegracion social y presentar
propuestas sobre la duracion de la medida de orientacion, la necesidad de modificarla o
su supresion;

Acoger a los menores que han cumplido las medidas institucionales de sancion penal y
reintegrarlos en la sociedad;

Dar mayor capacidad a la familia como unidad social basica, mediante la prestacion de
asistencia y apoyo para que pueda cumplir una funcién de orientacion mas eficaz.

457. La reintegracion social es un proceso complejo, diverso y dindmico de transformacion de
la personalidad y las circunstancias de un nifo infractor para reintegrarlo plenamente en la
sociedad, utilizando conceptos y modelos cientificamente justificados, métodos y técnicas
adaptados a los jovenes, una relacion sana, de cooperacion y facilitadora entre dos personas o un
grupo de personas con funciones y tareas complementarias. Las medidas de reintegracion social
se aplican en establecimientos especializados, en condiciones institucionales o no institucionales
y mediante programas preventivos.

458. Se han puesto en marcha muchos proyectos para mejorar la proteccion y la reintegracion
social de los nifios infractores en centros de obras sociales:
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- Centro de Obras Sociales Novi Sad, proyecto "Club de terapia social para menores con
problemas de comportamiento”. En este proyecto se tratan casos de nifios infractores
de 14 a 18 afios por el método de trabajo en grupo, para aumentar la capacidad de los
menores a distintos niveles, facilitando su adquisicion de nuevas aptitudes para vivir en
sociedad y pautas de comportamiento dentro del grupo, estimulando su interés por la
educacion y mejorando las relaciones con sus padres.

- Centro de Obras Sociales Uzice, proyecto "Club de adolescentes", en el que participan
los delincuentes y los autores de delitos menores y los padres de nifios sancionados.

- Centro de Obras Sociales Sremska Mitorvica, proyecto "Los jovenes en la prevencion",
con ayuda econdémica de IRD (USAID).

- Centro de Obras Sociales Pozarevac, proyecto "Los jévenes y el comportamiento
asocial", cuya finalidad es prevenir el comportamiento asocial de los jovenes.

- Centro de Obras Sociales Vrnjacka Banja, proyecto "Vida si, estupefacientes no".
Investigacion y educacion de los adolescentes y sus padres para prevenir el consumo de
estupefacientes y capacitar a los padres para afrontar el problema.

- Centro de Obras Sociales Vrsac, proyecto "Dia 8". Trabajo en grupo con nifios que
tienen problemas de comportamiento y con sus padres, a fin de corregir formas
negativas de comportamiento mediante talleres de creacion que afirman modelos de
conducta positivos, con ayuda econdmica de la secretaria provincial del deporte.

- Centro de Obras Sociales Petrovac, programa para prevenir el uso indebido de
substancias psicoactivas. La finalidad del proyecto es formar a expertos en distintas
esferas (maestros, trabajadores sociales, pedagogos, psic6logos y otros) y emprender
actividades independientes y continuadas para evitar que se extienda localmente el uso
indebido de substancias psicoactivas.

- Centro de Obras Sociales para los municipios de Irig y Ruma, proyecto "A crecer",
cuya finalidad es la prevencion primaria y secundaria de la delincuencia juvenil y
fortalecer la capacidad de orientacion de los padres.

Proteccion de los niiios que tienen problemas con la justicia, mediante soluciones
institucionales

459. Los establecimientos del sistema de reintegracion social por medios institucionales son:
hogares de acogida, centros de acogida, establecimientos de orientacion, hogares de orientacion
y correccion y carceles de menores.

460. Los establecimientos de la red de atencion de nifios infractores y nifios que tienen un
comportamiento asocial, que dependen directamente del Ministerio encargado de la politica
social, son: el Instituto para la Orientacion de Adolescentes Knezevac, el Instituto para la
Orientacion de Jovenes, con un centro de acogida en Nis, y el Instituto para la Orientacion de
Nifios y Adolescentes, con una residencia y un centro de acogida en Belgrado.
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Cuadro 22

Institutos de orientacion de nifios y adolescentes

(capacidad total y utilizada, 2002)

Establecimiento

Lugar Capacidad | Capacidad utilizada

Instituto para la orientacion de

adolescentes

Knjazevac 129

78

Instituto para la orientacion de
adolescentes, con un centro de acogida

Nis 72

69

Instituto para la orientacion de nifios y Belgrado 60
adolescentes, con una residencia y un 30

centro de acogida

68
18

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Politica Social.

Cuadro 23

Edad del
beneficiario

Sexo del

beneficiario

M

F

Establecimiento

Lugar

7al8

63

15

Instituto para la Orientacion de Adolescentes

Knjazevac

15a18

69

Instituto para la Orientacion de Adolescentes, con un
centro de acogida

Nis

7alg

51

17

Instituto para la Orientacion de Nifos y
Adolescentes, con una residencia y un centro de
acogida

Belgrado

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Politica Social.

461. Para mejorar las condiciones de vida y educacion de los nifios infractores, en los
establecimientos se han tomado las siguientes medidas:

- En el Instituto para la Orientacion de Adolescentes Knjazevac se reconstruyeron las
instalaciones sanitarias de tres unidades de residencia y se instald una caldera central
de 4.000 litros de capacidad. También se instalaron dos ordenadores y se organizé un
curso de informatica para adolescentes; el personal y los adolescentes participaron en
los cursos del programa "Comunicacion no violenta".

- En el Instituto para la Orientacion de Nifios y Adolescentes de Belgrado se puso en
marcha el programa "Nifios de la calle", que ofrece atencion y proteccion a 27 niflos

romanies. Todos los nifios recibieron ensefianza primaria y un tratamiento para reducir
su sentimiento general de tension e inseguridad y facilitar su reintegracion, rechazando
sus antiguos modelos de comportamiento y aceptando otros; algunos de los encargados
del Instituto hicieron un viaje de estudio con la ONG Centro de los Derechos del Nifio
a Croacia y Eslovenia para conocer las practicas de atencion de los nifios infractores.
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- En el Instituto para la Orientacion de Adolescentes de Nis se hicieron reparaciones en
el sistema de abastecimiento de agua y alcantarillado, se repararon los pisos del centro
de acogida y se amueblaron los dormitorios; uno de los encargados recibi6 formacion
para aplicar el método de la Red de informacion sobre los derechos del nifio (CRIN) y
ahora forma parte del equipo de intervencion psicologica en situacion de crisis.

D. Derecho del nifio a la proteccion contra la explotacion laboral (articulo 32)
Mareco legislativo

462. La Ley del trabajo autoriza los contratos de empleo con personas que sean mayores

de 15 aflos y cumplan otros requisitos para hacer un determinado trabajo, requisitos
determinados por el derecho o por la reglamentacion sobre la organizacion y la sistematizacion
que determina las unidades de organizacion, el tipo y nivel de preparacion y otros requisitos
especiales para cada trabajo (art. 24). Los empleados que son menores de 18 afios o tienen
alguna discapacidad gozan de proteccion especial (art. 12).

463. Es posible contratar a un menor de 18 afios con el consentimiento de sus padres, los padres
adoptivos u otros tutores, siempre que el trabajo previsto no sea perjudicial para la salud, la
moral o la educacion del adolescente, y que no esté prohibido por las leyes. Para poder contratar
a un menor de 18 afios es preciso que el interesado presente un documento del 6rgano de
atencion de salud pertinente que certifique que el interesado esta en condiciones de hacer ese
trabajo y que esas tareas no son perjudiciales para su salud. Si el interesado esta inscrito en los
servicios de la administracion nacional encargada del empleo, esta organizacion asume los gastos
del examen médico (art. 25).

464. Los empleados menores de 18 afios no podran trabajar en puestos que requieran grandes
esfuerzos fisicos, trabajar en subterraneos, bajo el agua o en lugares muy altos, en puestos que
entrafien una exposicion a radiaciones peligrosas o agentes venenosos o carcindgenos, que
provoquen enfermedades hereditarias o supongan riesgos de salud por frio, calor, ruido o
vibraciones y que, seglin las observaciones del 6rgano de atencion de salud pertinente, afecten la
salud y la vida del interesado, teniendo en cuenta sus capacidades psicofisicas (art. 84).

465. Los empleados de edad comprendida entre 18 y 21 afios podran ocupar puestos que
requieran grandes esfuerzos fisicos, trabajar en subterraneos, bajo el agua o en lugares muy altos,
puestos que entrafien una exposicion a radiaciones peligrosas o agentes venenosos o
carcindgenos, que provoquen enfermedades hereditarias o supongan riesgos de salud por frio,
calor, ruido o vibraciones y que, segun las observaciones del 6rgano de atencion de salud
pertinente, afecten la salud y la vida del interesado, teniendo en cuenta sus capacidades
psicofisicas (art. 85).

466. El trabajo a tiempo completo de los empleados menores de 18 afios no podra rebasar

las 35 horas semanales ni las 8 horas diarias. Se prohibe igualmente que los menores de 18 afios
trabajen horas extraordinarias. Los menores de 18 afios no podran trabajar durante la noche,
salvo en el desempefio de tareas relacionadas con la cultura, los deportes, el arte o la publicidad,
cuando sea necesario continuar un trabajo interrumpido por motivos de fuerza mayor, pero este
trabajo no debera durar mas de un tiempo determinado y debera terminarse sin demora, y solo
podran realizarlo menores cuando el empleador no pueda recurrir a otros empleados mayores de
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edad. Siun trabajador menor de 18 afios trabaja horas extraordinarias, el empleador tiene la
obligacion de prever la supervision de su trabajo por un trabajador mayor de edad (arts. 87 y 88).

467. El Codigo Penal estipula que los padres, los padres adoptivos, los tutores y otras personas
que sometan a un menor a malos tratos o les obliguen a trabajar, a aceptar un trabajo que no sea
apropiado para su edad o a mendigar, o que les inciten a hacer algo perjudicial para su desarrollo
con el fin de obtener un beneficio econémico, seran condenados a una pena de privacion de
libertad de tres meses a cinco afios (parrafo 2 del articulo 193).

468. La Ley de orden publico prohibe la mendicidad, la prostitucion y otros comportamientos
destructivos (arts. 12 y 14).

Practica

469. No hay estadisticas finalizadas sobre el nimero de empleados menores de 18 afios en
nuestro pais, pero estos datos se registran en formularios de trabajo individuales. Los datos
disponibles indican que los trabajadores de edad comprendida entre 15 y 24 afios representaban
el 4,2% de la poblacion activa total en 2002.

470. Para sensibilizar sobre el problema del trabajo infantil en la Republica de Serbia, la ONG
Centro de los Derechos del Nifio inici6 un proyecto en cooperacion con la campafia internacional
Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil que propuso, entre otras cosas, la ratificacion del
Convenio N° 102 de la OIT. Este proyecto anuncia otras actividades futuras que incluyen el
examen del problema regional y mundial de la trata y la venta de nifios.

471. El nimero de sentencias condenatorias por mendicidad, prostitucion y otros
comportamientos destructivos prohibidos por la Ley de orden publico no es estadisticamente
significativo, y no hay datos sobre casos de nifios obligados a trabajar excesivamente, mendigar
o prostituirse. Tampoco se conoce el nimero de nifios nacionales serbios que se prostituyen en
el territorio de la Republica de Serbia y no se sabe si los casos de mendicidad registrados son
manifestaciones de una explotacion laboral organizada de los nifos.

E. Derecho del niiio a la proteccion contra la explotacion y los
abusos sexuales (articulo 34)

Mareco legislativo
Acuerdos internacionales

472. Nuestro pais ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales en materia de
proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales: Convencion suplementaria sobre la
abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la
esclavitud, Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.
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473. La ratificacion del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
entrafia una obligacion de aplicacion y de armonizacion de la legislacion nacional. Varias ONG
han presentado propuestas para reformar la reglamentacion actual o adoptar nuevos reglamentos
en la esfera de la proteccion de los nifios y las familias contra la violencia, el maltrato o la
explotacion. La reglamentacion incluye la Ley contra la explotacion sexual de los nifios, la Ley
contra el acoso sexual, el Cddigo Penal (capitulos relativos al abuso y el abandono de los nifios y
la violencia contra los nifios y las familias) y otras disposiciones legales.

Amparo juridico penal

474. El nuevo Codigo Penal tipifica los delitos contra la libertad sexual en su capitulo XVIIIL.
Dos de sus disposiciones establecen delitos contra los nifios: el articulo 180 se refiere a las
relaciones sexuales y otras acciones equivalentes y el articulo 185 a la exhibicion de material
pornografico y la utilizacion de los nifios en la pornografia. Para los demas delitos, la edad de la
victima se considera circunstancia agravante: el delito reviste mayor gravedad cuando se comete
contra un menor de edad y es alin mas grave si se comete contra un niflo (persona menor

de 14 afios) y sera sancionado en consecuencia con penas mayores.

475. También guardan relacion con la proteccion de los nifios contra la explotacion sexual otros
delitos tipificados en el capitulo XIX (Delitos contra el matrimonio y la familia). En los
parrafos 1 y 2 del articulo 190 (Matrimonio de hecho con un menor), se tipifica como delito el
hecho de que una persona mayor de edad tenga esta forma de relacion con un menor, y también
que los padres, los padres adoptivos o el tutor permitan que el menor viva con una persona
mayor de edad en un matrimonio de hecho o lo inciten a hacerlo. Se considera que concurren
circunstancias agravantes cuando el delito tipificado en el parrafo 2 se comete con fines de lucro,
es decir, cuando hay ademas un elemento de explotacién economica.

476. El incesto se tipifica como delito separado (art. 197), definido como el hecho de que una
persona mayor de edad mantenga relaciones sexuales o realice actos equivalentes con un menor
con el que tenga una relacion de consanguinidad directa de primer grado o con un hermano o una
hermana menores de edad.

477. La Ley de orden publico, en el parrafo 2 de su articulo 14, prevé una pena de 60 dias de
privacion de libertad para toda persona que permita a un menor utilizar un local para ejercer la
prostitucion. El articulo 20 de esta ley prevé la imposicion de una multa o de una pena

de 30 dias de privacion de libertad para el progenitor o el tutor de un menor autores de las
acciones descritas en los articulos 6 a 19 si éstas suponen una negligencia en la supervision del
menor estando la persona incriminada en condiciones de ejercer tal supervision. Esos articulos
(6 a 19) abarcan una serie de faltas: insulto o violencia contra terceros, instigacion a la
mendicidad o al vagabundeo, venta ilicita de alcohol a menores de 16 afos, jugar por dinero o
instigar a menores a jugar por dinero.

Practica

478. En la Republica de Serbia no se dispone de informacion sistematizada sobre el numero de
nifios victimas de explotacion sexual. En el siguiente cuadro se presentan los datos del
Ministerio del Interior sobre el nimero de delitos cometidos contra menores en 2001 y en 2002
(hasta el 31 de octubre):
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Cuadro 24
Delitos tipificados en el articulo ...
del Cédigo Penal de la Repiblica 2001 2002
de Serbia

103 32 27
104 2 1
105 6 2
106 42 37
107 4 2
108 88 75
110 14 12
111 2 4
115 26 28
121 3 2
251 - -

Fuente: Ministerio del Interior.

479. Como reaccion a la violencia general que sufrieron los nifios durante la guerra en los
primeros afios noventa se adoptd un programa de ambito nacional para crear una red de
asistencia psicosocial a los nifios traumatizados durante la guerra. Inicialmente el programa
recibia apoyo del Gobierno federal y del UNICEF, y mas adelante se sumaron a ¢l muchos otros
organismos internacionales y locales. Varios cientos de expertos en el trabajo con los nifios
(médicos, enfermeras, psicologos, trabajadores sociales, maestros) que participaron en estos
proyectos son ahora mas conscientes de los efectos de los traumas de la guerra en los nifios y de
los efectos de la violencia familiar contra los nifios en tiempos de paz.

F. Trata, venta o secuestro de niiios (articulos 35y 36)
Mareco legislativo

480. En junio de 2001, nuestro pais ratificd la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire.

481. El Codigo Penal tipifica como delito la trata de seres humanos en su articulo 388.

Con arreglo a lo dispuesto en ese articulo, quien, valiéndose de fuerza o intimidacion, engafiando
o manteniendo en el engafio, abusando de su autoridad o de la confianza, aprovechandose de una
situacion de dependencia o de las circunstancias dificiles de otra persona, reteniendo sus
documentos personales, entregando u obteniendo dinero u otra ventaja, contrate, transporte,
transfiera, venda, compre, medie en la venta, oculte o retenga a otra persona para obligarla a
trabajar, realizar trabajos forzosos, participar en actividades delictivas, prostituirse o someterse a
otra forma de explotacion sexual, o practicar la mendicidad, utilizarla para fines pornograficos,
someterla a esclavitud u otra relacion similar, con objeto de extraer de ella 6rganos u otras partes
de su cuerpo, o con la finalidad de utilizarla en conflictos armados, sera castigado con una pena
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de dos a diez afios de prision. Si ese acto se comete en relacion con un menor, el autor sera
castigado con la pena prevista para los mismos aunque no se haya utilizado la fuerza o la
amenaza de otra forma de coaccidon. Si el acto delictivo se cometid contra un menor, la pena
minima sera de tres afios de prision.

482. Si el acto de trata de personas tiene como consecuencia el fallecimiento de una o mas
personas, el autor sera castigado con una pena de 3 a 15 afios de prision, y una pena no inferior
a 10 afos de prision, respectivamente.

483. EIl Codigo Penal también contempla los delitos siguientes:

- Trata de nifios con miras a su adopcion (art. 389). Una persona que secuestre a un
nifio menor de 14 afios con miras a su adopcion en violacion de las leyes vigentes, o
una persona que adopte a ese nifio o desempefie una funcion de intermediacion en
dicha adopcion, o que a tal efecto compre, venda, o transfiera a un menor de 14 afios, o
lo transporte o albergue, u oculte, sera castigada con una pena de prisiéon de uno a cinco
afios. Si el delito fue cometido de manera concertada por varias personas, los autores
seran castigados con un minimo de tres afios de prision.

- Sometimiento a esclavitud o transporte de personas reducidas a esclavitud (art. 390).
Una persona que, en violacion de las leyes internacionales, someta a otra persona a
esclavitud o situacion equivalente, o que la mantenga en esa situacion, la venda,
compre, o transfiera a otra persona, o desempefie una funcion de intermediacion en la
compra, venta o transferencia de esa persona, o que induzca a una persona a vender su
libertad o la libertad de una persona a su cargo o una persona bajo su tutela, sera
castigada con penas de uno a diez afios de prisiéon. Una persona que transporte
personas en condiciones de esclavitud o situacion equivalente de un pais a otro sera
castigada con penas de entre seis meses y cinco afios de prision. Si el acto se comete
contra un menor, el autor sera castigado con penas de 5 a 15 afos de prision.

- Intermediacion en la prostitucion (art. 184). Una persona que induzca u obligue a otra
a ejercer la prostitucion o participe en la transferencia de una persona a otra con fines
de prostitucion, o que, mediante el uso de informacion ptblica u otros medios de
comunicacion, promocione o anuncie la prostitucion, sera castigada con una multa o
penas de hasta tres afios de prision. Si el acto se comete contra un menor, el autor sera
castigado con penas de uno a diez afos de prision; y

- Exhibicion de materiales pornogrdficos o explotacion de nifios con fines pornogrdficos
(art. 185). Una persona que venda, exhiba o presente publicamente a un nifio, o que
por otros medios facilite a un nifio textos, fotografias, material audiovisual u otros
objetos de contenido pornografico, o realice un espectaculo pornografico, sera
castigada con una multa o penas de hasta seis meses de prision. Una persona que
utilice a un nifio para producir textos, fotografias, material audiovisual u otros objetos
de contenido pornografico, o para realizar espectaculos pornograficos, sera castigada
con penas de seis meses a cinco afios de prision. Una persona que venda, exhiba o
presente publica o electronicamente, exhiba publicamente o realice fotografias,
material audiovisual u otros objetos de contenido pornografico resultantes de los actos
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descritos en el parrafo 2 de ese articulo seré castigado con penas de hasta dos afios de
prision.

Practica

484. En mayo de 2001, con la asistencia de la misién enviada por la OSCE, se establecio el
primer equipo yugoslavo, que el afio siguiente se transformo en el Equipo Nacional de Serbia
para la Prevencion y Supresion de la Trata de Personas (incluidos los nifios). Este equipo esta
integrado por representantes de todas las instituciones gubernamentales competentes, las ONG
nacionales que realizan actividades en esta esfera y organizaciones internacionales. El equipo se
encarga de elaborar la estrategia nacional para la prevencion, la supresion y el castigo de los
autores de trata de seres humanos y brindar asistencia a las victimas.

485. Dentro de las actividades de este equipo, existen conjuntos de tareas concretas relacionadas
con la prevencion de la trata de personas, el castigo de los autores y la asistencia y la proteccion
de las victimas.

486. Las tareas relacionadas con la prevencion de la trata de personas (en particular las mujeres
y los nifios) constan de varios elementos.

487. En el primer conjunto de tareas figuran aumentar la sensibilizacion de la poblaciéon y en
especial la sensibilizacion de los grupos de riesgo (adolescentes que cursan estudios secundarios
y nifios en instituciones de asistencia social) sobre este fendmeno mediante la celebracion de
conferencias, seminarios, mesas redondas, y debates de grupos de expertos; la organizacion de
cursos de capacitacion para todas las categorias de expertos que pueden entrar en contacto con
las posibles victimas; la publicacion de documentos, folletos con contenidos adecuados y
carteles; y la produccion de anuncios televisivos y programas de radio y television sobre el tema
de la trata de personas.

488. Varias autoridades estatales y ONG se encargan de realizar esas tareas.

489. Entre los logros alcanzados hasta la fecha destacan la celebracion de numerosos cursos de
capacitacion destinados a los miembros del equipo nacional, los participantes en la red de ONG
en todo el territorio de la Republica de Serbia, una cifra considerable de funcionarios del
Ministerio del Interior, fiscales, jueces y profesionales que se ocupan de la proteccion juridica y
social de las familias.

490. Como asociados en la ejecucion que trabajan con los grupos de riesgo, las ONG ASTRA y
BEOSUPPORT han organizado numerosas conferencias y seminarios a los que han asistido
jovenes (de establecimientos de ensefianza secundaria y de hogares para nifios sin padres). Se ha
difundido material impreso, que se ha puesto a disposicion del amplio abanico de personas que
pueden estar en peligro.

491. Se han rodado varios anuncios, que se emiten constantemente en los canales de television y
esta previsto rodar mas y difundirlos con mas frecuencia.



CRC/C/SRB/1
pagina 114

492. El documental titulado "La trata de seres humanos en primer plano", rodado previa
investigacion sobre esta cuestion, fue proyectado en el Festival Internacional de Documentales
de Belgrado en 2002, con la colaboracion del asociado en la ejecucion BEOSUPPORT.

493. El segundo conjunto de tareas incumbe a la policia, la fiscalia y los jueces.

494. El tercer conjunto de tareas se refiere a la proteccion de las victimas de la trata de personas
y a la asistencia a las mismas.

495. Entre los logros alcanzados en este conjunto de tareas, realizadas también por las
autoridades estatales competentes y las ONG, figuran:

- El establecimiento de una linea telefonica de emergencia para las victimas de la trata;

- El funcionamiento, desde febrero de 2002, de un refugio para victimas de la trata de
seres humanos, que dirige la ONG Counselling Against Home Violence
(Asesoramiento contra la Violencia en el Hogar) y financia el Gobierno de Austria.
Hasta la fecha es el unico refugio de este tipo, y, ademas de ofrecer alojamiento a las
victimas de la trata, también acoge a las menores que se encuentran en la Republica de
Serbia en calidad de victimas. No existe ninglin refugio destinado exclusivamente a los
ninos; y

- La organizacion de la repatriacion de las victimas a sus paises de origen, cometido del
que se encarga la Organizacion Internacional para las Migraciones;

496. El Servicio de Coordinacion de la Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas es
parte integrante del Instituto para la Orientacion de Ninos y Adolescentes, sito en Belgrado, pero
desarrolla su labor en toda la Republica de Serbia. Tiene como mision coordinar al gran nimero
de agentes que brindan asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas, en especial
los nifios. Otra funcidon importante de este servicio es el mantenimiento de un registro de
denuncias y observaciones sobre todas las victimas con las que el servicio ha estado en contacto.
Este registro se mantiene para todo el territorio de la Republica de Serbia. Segun los datos del
servicio, en el periodo comprendido entre el 1° de marzo de 2004 y el 25 de mayo de 2005,
gracias a la coordinacion del servicio, se prestd atencion a 14 menores en centros de obras
sociales.

G. Derecho del nifio a la proteccion contra el uso ilicito de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas (articulo 33)

Proteccion juridica

497. De conformidad con la Ley sobre produccion y comercializacion de estupefacientes, la
produccion y la comercializacion de estupefacientes estan permitidas para fines médicos,
veterinarios, educativos, de laboratorio y cientificos, siempre que la autoridad competente expida
un permiso. Dicha ley también establece las condiciones para la produccion y la
comercializacion de esas sustancias, el mantenimiento de registros y las medidas adoptadas por
las autoridades competentes en caso de incautacion de estupefacientes.
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498. El Codigo Penal, en su articulo 246, tipifica como delito la produccion, el almacenamiento
o la comercializacion de estupefacientes y, en su articulo 247, también el acto delictivo de
permitir su uso. Si la victima de ese acto es un menor, ello se considera una circunstancia
agravante y las penas minima y maxima impuestas son mayores.

Practica

499. La experiencia adquirida anteriormente en el trabajo con toxicomanos y los resultados
obtenidos en el estudio piloto del Hospital Especial para las Adicciones realizado con una
muestra limitada confirman lo siguiente:

- La edad de iniciacion en el uso indebido de sustancias ha disminuido progresivamente
hasta alcanzar a los grupos de edad mas jovenes: de 10 a 12 afos, en el caso del tabaco
y el alcohol, 13 anos en el de la marihuana, y 14 afios en el de las denominadas drogas
"duras";

- El uso indebido es mas frecuente durante la adolescencia y primera juventud (de los 12
a los 26 anos);

- Es cada vez mayor el numero de personas que establecen el primer contacto después de
la primera juventud (después de los 26 afios);

- El acceso a diversos tipos de drogas en el mercado ilegal es cada vez mas facil;
- Las sustancias legales se expenden sin control ni seleccion;

- Hay un proceso de "desmetropolizacion", por el que esta creciendo el numero de
toxicOmanos en zonas situadas fuera de las ciudades, incluso en aldeas;

- El abuso de drogas se estd descentralizando y ya no se circunscribe a los centros de las
ciudades, sino que se ha extendido a la periferia;

- Se registran numerosos casos de adiccion multiple (uso de distintos tipos de drogas);

- El consumo de distintos medicamentos con propiedades similares combinados con la
ingesta de alcohol es especialmente frecuente entre la poblacion en edad escolar; y

- El nivel de sensibilizacion de la poblacion es bajo: los padres y maestros no reciben
informacion y no estan en condiciones de detectar los problemas ni de reconocer los
sintomas, ni conocen las instituciones con las que pueden ponerse en contacto para
solicitar ayuda; los nifios y los adolescentes estan mejor informados sobre los tipos de
drogas y su suministro en el mercado, pero a menudo estos conocimientos estan
plagados de ideas falsas sobre los riesgos que entrafian esas sustancias, su capacidad
adictiva, y el posible éxito del tratamiento, entre otros aspectos.
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Cuadro 25

Numero de hospitalizaciones con diagnéstico basico F10.2 y F11.2 - datos
correspondientes a la Republica de Serbia, con exclusion de la PA

de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija

1996 2000
F10.2
Hombres 2.550 4.210
Mujeres 339 474
Edad: 7 a 19 afios 22 174
Total 2.889 4.684
F11.2
Hombres 427 No se dispone de datos
Mujeres 52
Edad: 7 a 19 afios 47
Total 479
F11.25 1997 PA de Vojvodina Novi Sad
Hombres 13 32
Mujeres 3 10
Total 16 42

Fuente: Instituto Serbio de Salud Publica "Dr. Milan Jovanovi¢-Batut".

Cuadro 26

Promedio de edad de los toxicomanos registrados

en Belgrado en 1993, 1997 y 2001

Afio de registro 1993 1997 2001
Hombres 33,6 249 24,1
Mujeres 31,4 26,3 24,7

Total 32,9 25,2 24,2

Fuente: Instituto Serbio de Salud Publica "Dr. Milan Jovanovié¢-Batut".

Cuadro 27

Distribucion porcentual por grupos de edad de los toxicomanos
registrados en Belgrado en el periodo 1997-2001

Grupos de edad 1997 2000 2001
0al4 0 0 0
15a19 13,94 17,62 14,86
20 a 24 44,95 40,98 47,61
25a29 21,25 27,18 25,69
30a39 14,98 11,04 10,33
40" 4,38 3,18 4,03

Fuente: Instituto Serbio de Salud Publica "Dr. Milan Jovanovi¢-Batut".
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500. Los datos de que dispone el Ministerio del Interior indican que los problemas relacionados
con la drogadiccion y el trafico de estupefacientes se estan agravando. Conviene sefalar,

sin embargo, que el personal de la policia criminal encargado de poner fin al trafico de sustancias
sicotropicas inscribe en sus registros solo a las personas que participan de una manera u otra en
la produccioén o el comercio ilicitos de tales sustancias, prescindiendo de si ellas mismas son
toxicdmanas, puesto que no esta obligado a establecer esos hechos, con independencia de las
medidas juridicas adoptadas contra las personas a las que se imputan esos hechos; por
consiguiente, es imposible contar con datos exactos sobre los consumidores de sustancias
sicotropicas.

501. Teniendo en cuenta todo lo que antecede, el Gobierno ha impulsado una amplia iniciativa
denominada "Escuela sin drogas", a la que se ha sumado el Ministerio del Interior. Asimismo, se
presta especial atencion a la proteccion de los menores frente al uso de sustancias sicotropicas y
la prevencion del trafico y el comercio ilicitos de estupefacientes entre los menores, en particular
mediante las actividades de prevencion realizadas por ese Ministerio. Una forma especial de
medida de prevencion se pone en practica merced a la labor coordinada con los profesionales de
la atencion de la salud, fundamentalmente con el Hospital Especial para las Adicciones.
También se organizan charlas en las escuelas primarias y secundarias con el fin de concienciar al
personal docente y a los padres acerca de la gravedad de esos problemas, los distintos tipos de
estupefacientes y sus efectos, y ensefarles como reconocer los sintomas del uso de
estupefacientes y con quién tienen que ponerse en contacto para solicitar asistencia, de modo que
los padres, los maestros, los pedagogos y los psicologos escolares, como principales agentes en
el proceso de prevencion, sean capaces de reconocer el problema y actuar con prontitud de la
manera mas adecuada. Otra forma de medida preventiva consiste en realizar intervenciones
eficaces sobre las cadenas a través de las que tiene lugar el comercio ilicito de estupefacientes,
llevar a cabo un mayor nimero de incautaciones y aumentar el volumen de los alijos, identificar
satisfactoriamente a los traficantes y adoptar medidas oportunas contra ellos, como forma de
prevencion general, con miras a impedir que los potenciales autores cometan esos actos
delictivos.

502. El Ministerio del Interior, en colaboracion con el Ministerio de Educacion y Deportes,
también ha puesto en marcha el proyecto "Policias en la escuela" con el fin de aumentar la
seguridad global en las instituciones de ensefianza y orientacion y en sus inmediaciones,
incluidos los aspectos relacionados con el uso indebido de estupefacientes. Hasta la fecha, hay
policias escolares en 243 escuelas (84 primarias y 159 secundarias), de los cuales 179 ejercen
como tales y 66 estan en la reserva. La supervision de la ejecucion del proyecto ha puesto de
manifiesto que la seguridad global en esas escuelas es significativamente mejor que en el periodo
anterior, puesto que se ha reducido el numero de actos delictivos y de actos que perturban el
orden publico y la paz.
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H. Niios pertenecientes a grupos minoritarios (articulo 30)
Mareco legislativo
Derecho a la educacion

503. La Constitucion de la Republica de Serbia garantiza la libertad de expresion del origen y la
cultura nacionales, y la libertad para emplear el idioma y la escritura propios, y el derecho a la
educacion en el propio idioma conforme a la ley.

504. De conformidad con la Ley de proteccion de los derechos y libertades de las minorias
nacionales, se garantiza a los miembros de las minorias nacionales el derecho a la educacion y la
orientacion en su propio idioma en las instituciones de ensefianza preescolar, primaria y
secundaria (parrafo 1 del articulo 13). Esta ley estipula que si los miembros de las minorias
nacionales no tienen acceso a la ensefianza en el idioma de la minoria nacional en el sistema de
ensefianza publico, el Estado esta obligado a ofrecerles ensefianza bilingiie o el estudio del
idioma de la minoria nacional, incluidas nociones de la historia y la cultura nacionales (parrafo 2
del articulo 13). A tenor de dicha ley, la educacion de las minorias puede organizarse incluso
cuando no se llegue al nimero de alumnos requerido para la ensefianza ordinaria en el idioma de
la mayoria de la poblacion, y se dispone asimismo que se establezcan consejos de las minorias
nacionales, que en el futuro desempefiaran una funcion fundamental en el proceso de toma de
decisiones en la esfera de la educacion de las minorias nacionales. Al amparo de lo dispuesto en
el parrafo 4 del articulo 13, la educacién en el idioma de las minorias nacionales no excluye el
estudio obligatorio del serbio.

505. El programa de estudios destinado a los miembros de las minorias nacionales, en la parte
relativa al contenido nacional, debe incluir en gran medida temas sobre la historia, el arte y la
cultura de la minoria nacional. Los consejos de las minorias nacionales participaran en la
elaboracion de los programas de estudios para la materia dedicada a las caracteristicas
especificas de éstas en su idioma, en la ensefnanza bilingiie y en la ensefianza del idioma de la
minoria que incluya nociones de la cultura nacional. Las competencias de esos consejos quedan
reguladas por la ley. El articulo 14 establece que con miras a la educacion en el idioma de las
minorias nacionales en la ensefianza superior, los departamentos y las facultades universitarios se
encargaran de formar a los maestros, los educadores y los profesores de idiomas en los idiomas
de las minorias nacionales.

506. Las facultades deberian crear lectorados en los idiomas de las minorias nacionales para que
los estudiantes pertenecientes a esas minorias puedan también familiarizarse con el vocabulario
técnico en su idioma. Asimismo, el Estado esta obligado a promover la capacitacion profesional
y la mejora del dominio de la terminologia y a fomentar la cooperacion internacional, con el fin
de que los miembros de las minorias nacionales puedan estudiar en el extranjero en su idioma
materno y los titulos académicos correspondientes sean reconocidos en el pais.

507. La Ley de definicién de determinadas competencias de las provincias autonomas dispone
que esas competencias, con respecto a los programas de estudio y los libros de texto, la red de
escuelas y otras cuestiones importantes, se delegan en las autoridades competentes de la
provincia autdbnoma, lo que significa que en la toma de las decisiones relativas a la educacion de
las minorias nacionales en la PA de Vojvodina se escuchan y tienen en cuenta las opiniones de
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los miembros de las minorias nacionales. Las competencias establecidas en esta ley se integran
en la Ley de principios del sistema de ensefianza y orientacion.

508. La Ley de la ensefianza elemental y la Ley de la ensefianza secundaria garantizan el
derecho de los miembros de las minorias nacionales a recibir educacion en su idioma materno o
educacion bilingiie, siempre que haya como minimo 15 alumnos que soliciten matricularse en el
primer grado. Con la aprobacion del Ministro de Educacion, el plan de estudios y el programa
también pueden impartirse en el idioma de la minoria nacional o en ese idioma y el serbio para
menos de 15 alumnos (parrafo 2 del articulo 5). Cuando alumnos pertenecientes a una minoria
nacional reciben educacion en serbio, tienen derecho a aprender su idioma materno junto con
nociones de su cultura nacional. De conformidad con dicha ley, cuando la educacién se imparta
en el idioma de la minoria nacional, la escuela también mantendra sus registros oficiales en ese
idioma.

509. La ensefianza y orientacion en los idiomas de las minorias nacionales en las escuelas
secundarias se regulan por la Ley de la ensefianza secundaria, en virtud de la cual, para tener un
programa de estudios en los idiomas de las minorias nacionales, se requiere un minimo

de 15 alumnos en las clases de primer grado de los centros de ensefianza secundaria, las escuelas
de capacitacion profesional y las escuelas de arte (parrafo 1 del articulo 5). La educacion en los
idiomas de las minorias nacionales también es posible para un nimero menor de alumnos, con la
aprobacion del Ministro de Educacion. Estas disposiciones de la ley estipulan como requisito
para la ensefianza secundaria en el idioma de las minorias nacionales que escojan esa opcion
como minimo 15 alumnos de clases ya establecidas. Teniendo en cuenta que es dificil que en
clases ya establecidas haya 15 alumnos que deseen recibir educacion en su idioma materno, las
escuelas aplican esta disposicion pidiendo a los alumnos que elijan el idioma en el momento de
la matricula.

510. Con arreglo a la Ley sobre libros de texto y otro material didactico, los libros de texto se
publican en el idioma de las minorias nacionales para los alumnos cuyo programa de estudios se
imparte en ese idioma. El documento aprobado por el Ministro de Educacion que autoriza la
publicacion de libros de texto también incluye disposiciones sobre el idioma y la escritura en que
se deben editar esos libros (parrafos 3 y 17 del articulo 4).

511. De conformidad con la Ley de atencion a la infancia, la educacion en el idioma materno
también se garantiza a nivel preescolar.

Practica
Organizacion de la educacion para los miembros de las minorias nacionales

512. La Republica de Serbia es una comunidad heterogénea desde un punto de vista étnico.
El censo mas reciente, que data de 2002, indica que la Republica de Serbia (excluida la PA de
Kosovo y Metohija) cuenta con una poblacion de 7.498.001 habitantes, de los que 6.212.838
(82,86%) son serbios; 293.299 (3,91%) hiingaros; 136.087 (1,81%) bosnios; 80.721 (1,08%)
yugoslavos; 108.193 (1,44%) romanies; 70.602 (0,94%) croatas; 69.049 (0,92%)
montenegrinos; 61.647 (0,82%) albaneses; 59.021(0,79%) eslovacos; 40.054 (0,53%)
valacos; 34.576 (0,46%) rumanos; 25.847 (0,34%) macedonios; 20.497 (0,27%)

bulgaros; 20.012 (0,27%) bunjevci; 19.503 (0,26%) musulmanes; 15.905 (0,21%)
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rutenos; 5.104 (0,07%) eslovenos; 5.354 (0,07%) ucranios; 4.581 (0,06%)

goranis; 3.901 (0,05%) alemanes; 2.588 (0,03%) rusos; y 2.211 (0,03%) checos;

ademas, 11.711 (0,16%) pertenecen a otros grupos étnicos; y 107.732 (1,44%) no declaran su
nacionalidad.

513. Enla Republica de Serbia la educacion de las minorias nacionales se puede organizar de
tres maneras: en su idioma materno, en régimen bilingiie (la asignatura de idioma materno se
imparte en el idioma de la minoria nacional, con nociones de cultura nacional, y las demas
materias, en serbio); o en serbio, acompanada del estudio de su idioma materno y con nociones
de cultura nacional.

514. Lared de escuelas en las que se ofrece educacion en los idiomas de las minorias nacionales
se ajusta a la distribucion de los miembros de esas minorias. Debido a la mayor concentracion
de minorias nacionales y también a determinadas condiciones socioecondmicas, el nimero de
clases en el idioma de las minorias nacionales es tres veces superior en Vojvodina que en el resto
de la Republica de Serbia, excluidos los territorios de las PA de Vojvodina y de Kosovo y
Metohija.

515. La educacion de las minorias nacionales se imparte en ocho idiomas: hingaro, rumano,
ruteno, eslovaco, albanés, bilgaro (en régimen bilingiie con el serbio), y, desde hace poco, en
romani y croata (todavia no se dispone de datos oficiales en relacién con esos dos tltimos
idiomas).

516. En lugares donde la educacion se ofrece solo en serbio, los alumnos cuyo idioma materno
es distinto cursan una asignatura optativa denominada "idioma materno", que contiene nociones
de la cultura nacional, dos veces por semana desde el primer grado hasta el octavo.

Los miembros de las minorias nacionales participan activamente en la elaboracion de los planes
y los programas de estudio para esta asignatura.

517. En el curso escolar 2000/01, 11 escuelas primarias de las municipalidades de PreSevo y
Bujanovac ofrecieron educacion en albanés. En Bujanovac también existe una escuela
secundaria con ensefianza en albanés y en PreSevo hay dos escuelas que ensefian en ese idioma.

518. La educacién en su idioma materno para los miembros de la minoria nacional bulgara se
imparte en tres escuelas primarias en las municipalidades de Surdulica y Bosilegrad. En la
municipalidad de Bosilegrad también existe una escuela secundaria en la que se ensefia en dicho
idioma.

519. En el territorio de la PA de Vojvodina, los alumnos de la minoria nacional hungara asisten
a clases en su idioma materno en 83 escuelas primarias (de primero a octavo grado). Algunas de
ellas imparten todas las asignaturas en hiingaro, mientras que otras tienen programas bilingiies.
En el caso de los nifios discapacitados se cuenta con cuatro escuelas primarias que dan clases en
ese idioma. Hay cuatro escuelas primarias de musica que educan en htingaro en ocho
municipalidades. Existen 29 escuelas secundarias que ofrecen toda la formacion en hingaro o
educacion bilingiie en hiingaro y serbio. En cuanto a la ensefianza superior, la instruccion es en
hungaro en el Centro de Ensefianza Superior de Subotica y en las escuelas normales de Novi Sad
y Subotica, y en el Departamento de Idioma y Literatura Hungaros de la Facultad de Filosofia de
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Novi Sad y Belgrado, y se cursan algunas asignaturas en ese idioma en la Academia de Artes de
Novi Sad, y la Facultad de Econoémicas y la Facultad de Ingenieria Civil de Subotica.

520. Los alumnos de la minoria nacional rumana reciben educacion en su idioma materno

en 19 escuelas primarias. Hay dos escuelas secundarias que imparten ensefianza en rumano y en
la ensefnanza superior se forma en ese idioma en el Instituto de Educacion de VrSac, en el
Departamento de la Escuela Normal de Belgrado que se encuentra en Vrsac y en los
departamentos de rumano de Novi Sad y Belgrado.

521. Los alumnos de la minoria nacional eslovaca asisten a clases en su idioma materno

en 17 escuelas primarias y hay una escuela primaria que ofrece formacién en eslovaco para nifos
discapacitados. Existen dos escuelas secundarias que ensefian en eslovaco y, en cuanto a la
ensefanza superior, el eslovaco es el idioma de instruccion en la Escuela Normal de Sombor y
los departamentos de eslovaco de Belgrado y Novi Sad.

522. Los alumnos pertenecientes a la minoria nacional romani reciben educacion en su idioma
materno con nociones de cultura nacional. Las clases en ese idioma se imparten en 29 escuelas,
de las cuales 21 se encuentran en la PA de Vojvodina, 4 en Obrenovac y 4 en Lazarevac, cerca
de Belgrado.

523. Segun las estadisticas correspondientes al curso 2002/03 relativas a la ensefianza
elemental, del nimero total de clases en las escuelas primarias en la Republica de Serbia, con
exclusion de los territorios de la PA de Vojvodina y la PA de Kosovo y Metohija, el 98% se
imparten en serbio, el 1,7% en albanés, y el 0,3% en régimen bilingiie en serbio y bulgaro.

En las escuelas primarias de Vojvodina se ofrece educacion en serbio en el 84% de las clases, en
hungaro en el 12%, en eslovaco en el 2,2%, en rumano en el 1,6% y en ruteno en el 0,1%14.

524. Particularmente importantes para el fomento de la cultura y el idioma de las minorias
nacionales en el proceso educativo son los libros de texto especiales destinados a los alumnos
pertenecientes a esas minorias. "Lecciones de idioma" es un libro de texto publicado en serbio,
pero dirigido a los estudiantes de las minorias nacionales. Para cada minoria nacional hay otro
libro de texto mas, titulado "Contenidos adicionales", que debe utilizarse en la asignatura
denominada "Idioma materno con nociones de cultura nacional" y ofrece contenidos
complementarios de la historia de la minoria nacional y contenidos de su arte y musica.

Los libros de texto para la asignatura de "Historia" incluyen una parte importante de los
contenidos relativos a la historia de las minorias nacionales de su pais de origen. Los estudiantes
de las minorias albanesa, turca, rumana, rutena, hingara y eslovaca tienen la oportunidad de
aprender otros contenidos de la historia nacional en grados superiores.

525. El Instituto de Libros de Texto y Material Didéctico, una entidad autorizada, publica los
libros de texto oficiales para las escuelas primarias y secundarias. Este instituto tiene una
sucursal en Novi Sad, que se encarga de la elaboracion y la publicacion de libros de texto de las
minorias nacionales en los siguientes idiomas: hungaro, eslovaco, rumano, ruteno y romani,
mientras que la sede del Instituto en Belgrado edita libros de texto en albanés, turco y bulgaro.

' Estadisticas sobre ensefianza primaria, afio escolar 2002/03, Ministerio de Educacion y
Deportes, Belgrado, 2003.
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Ademas de los libros de texto, una parte importante de la actividad del instituto se dedica a la
publicacion de literatura, material de lectura y las principales obras literarias en los idiomas de

las minorias.

Cuadro 28
Escuela primaria Escuela secundaria Obras

Idioma |\ ores | Libros | . Ediciones | capitales- | )

minoritario Literatura Literatura |universitarias| ediciones

de texto de texto .

especiales
Hungaro 104 52 55 4 - 13 228
Eslovaco 91 46 46 - - 13 196
Rumano 85 58 24 - - 12 179
Ruteno 83 36 35 1 - 13 168
Romani 1 - - - - - 1
Albanés 81 13 107 - 168 4 373
Turco 60 12 12 - - 5 89
Bulgaro 21 8 4 - - 2 35
Ucranio - - - - - 1 1
Total 526 225 283 5 168 63 1.270

Fuente: Instituto de Libros de Texto.

526. Lareligion de las minorias nacionales se promueve mediante la educacion religiosa, y los
libros de texto utilizados para ésta se traducen a los idiomas de esas minorias.

527. En la esfera de la ensefanza superior, la medida mas eficaz adoptada por el Estado para el
fomento de la cultura, la historia y el idioma de las minorias nacionales es el establecimiento de
departamentos especiales para el estudio de los idiomas y las literaturas respectivas.
Las facultades de filologia y filosofia de la Republica de Serbia cuentan con departamentos de
estudio dedicados a los idiomas de todas las minorias nacionales. La Facultad de Filologia de
Belgrado tiene los siguientes departamentos de estudio: idioma y literatura bulgaros, idioma y
literatura eslovacos, idioma y literatura rumanos, idioma y literatura turcos, filologia oriental,

idioma y literatura albaneses, idioma y literatura hingaros, e idioma y literatura ucranios.
La Facultad de Filosofia de Novi Sad ofrece los siguientes cursos de formacion: idioma y
literatura hungaros, idioma y literatura eslovacos, idioma y literatura rutenos, e idioma y

literatura rumanos. La Facultad de Filosofia de Nis dispone de un departamento de idiomas
eslavos y estudios balcanicos.

528. La formacion del personal que trabaja en los idiomas de las minorias nacionales en las
instituciones preescolares se imparte en escuelas normales especiales que imparten capacitacion

en los idiomas de las minorias nacionales. Se trata de las escuelas normales de Novi Sad

(ensefnanza en serbio y hiingaro), Subotica (ensefianza en serbio y hingaro) y VrSac (ensefianza
en serbio y rumano).

529. La capacitacion para los maestros de los grados inferiores de las escuelas primarias
(del 1% al 4° grado) se imparte en la Escuela Normal de Sombor y en sus departamentos.

Esa escuela imparte capacitacion a los maestros en ruteno, y su departamento de Subotica los
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prepara para enseflar en hiingaro, mientras que en Backi Petrovac las asignaturas se imparten en
eslovaco. Un departamento de la Facultad de Magisterio de Belgrado, que se encuentra en
Vrsac, prepara a los estudiantes para la obtencion del titulo de maestro en educacion en rumano.
No existe formacion para los maestros que dan clases en albanés.

530. Los miembros de minorias nacionales, ademas de la oportunidad de estudiar en los
departamentos y facultades de idiomas y literaturas, también tienen la posibilidad de cursar otras
materias en su idioma materno y adquirir asi la capacitacion necesaria para ensefiar en ese
idioma en los grados superiores de las escuelas primarias y secundarias. Los estudiantes
pertenecientes a las minorias nacionales que cursan estudios de ciencias o humanidades en serbio
pueden trabajar como profesores de secundaria en las escuelas en que la ensefianza se imparta en
el idioma de su minoria nacional.



