Naciones Unidas CRCcssr1650

7ZXY Convencion sobre los Distr. general
30 de julio de 2012

X Derechos del Nifio Esparl

Original: inglés

Comité de los Derechos del Nifio
58° periodo de sesiones

Acta resumida de la 16507 sesion
Celebrada en el Palais Wilson, Ginebra, el lunes 26 de septiembre de 2011, a las 10.00 horas

Presidente: Sr. Zermatten

Sumario

Examen de los informes presentados por los Estados partes (continuacion)

Informes periodicos tercero y cuarto combinados de Panama acerca de
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcciones deberan redactarse en uno de los idiomas de trabajo. Deberan presentarse en forma
de memorando, incorporarse en un ejemplar del acta y enviarse, dentro del plazo de una semana a
partir de la fecha del presente documento, a la Dependencia de Edicion, oficina E.4108, Palacio de
las Naciones, Ginebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas de las sesiones publicas del Comité se reuniran en un
documento tnico que se publicara poco después del periodo de sesiones

GE.11-45964 (S) 220612 300712 Se ruega reciclar@



CRC/C/SR.1650

Se declara abierta la sesion a las 10.00 horas.
Examen de los informes presentados por los Estados partes (continuacion)
Informes periodicos tercero y cuarto combinados de Panama acerca de la

aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/PAN/3-4,
CRC/C/PAN/Q/3-4 y Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Panama toma asiento a la Mesa del
Comite.
2. La Sra. Palacios (Panamd) dice que la proteccion de los derechos humanos es una

prioridad de Panama. El descenso de la poblacion infantil y un crecimiento econémico
relativamente rapido han permitido al Estado reforzar la inversion social y la politica de
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, persisten las grandes
desigualdades que es preciso reducir. En respuesta a las anteriores recomendaciones del
Comité, se ha preparado un proyecto de ley de proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia con la participacion de la sociedad civil que, aun cuando no ha sido aprobado,
ha generado la creacion de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, como
también el establecimiento de politicas publicas para este grupo etario. Ademas, se esta
elaborando un nuevo proyecto de ley.

3. Se han aplicado varios programas generales de proteccion de los derechos del nifio.
Se han distribuido transferencias monetarias condicionadas y bonos familiares para la
compra de alimentos a los habitantes de comarcas indigenas que constituyen el 30% del
territorio de Panama y en esas zonas se implementa la educacion intercultural bilingiie.
Entre los acontecimientos mas recientes figura la presentacion a la Asamblea Nacional de
un proyecto de ley para que se pueda aplicar la categoria migratoria de residentes
permanentes a las 975 personas victimas de conflictos armados que se refugiaron en
Panama procedentes de paises vecinos. Entretanto, gracias a los esfuerzos del Tribunal
Electoral la proporcion de nacimientos no registrados ha pasado desde 2009 de un 14% a
un 4,5% aproximadamente.

4. Se han desarrollado programas dirigidos a respetar y preservar el derecho de todo
nifio a convivir con su familia. Entre esos programas cabe citar el Programa de padres y
madres modelos, un programa especial para las familias disfuncionales y socialmente
vulnerables y un programa destinado a restituir el derecho a la familia de todo nifio y
adolescente que se encuentre en presunto estado de abandono, a través de la tutela, la
adopcion y otras figuras juridicas. Una unidad especial de supervision y monitoreo de
albergues asegura el respeto de los derechos y garantias fundamentales de los nifios.

5. El censo del afio 2010 registr6 mas de 17.000 nifios y nifias con algun tipo de
discapacidad. Desde el afio 2005 el Gobierno viene invirtiendo en infraestructuras
materiales y equipo audiovisual para poner la politica de inclusién social a disposicion de
las personas con discapacidad. En 2007 se cre6 la Secretaria Nacional de Discapacidad.

6. La atencion de la salud de todos los niflos menores de 5 afios es gratuita. La tasa de
mortalidad de niflos menores de 5 afios se ha reducido de 22 muertes por cada 1.000
nacidos vivos en el afio 2000 a 18 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en el afio 2010. No
obstante, Panama esta lejos de alcanzar la meta de reducir en dos terceras partes este
indicador. Para enfrentar este problema se ha establecido una red de centros de atencion
primaria de salud que concentra sus esfuerzos en las areas rurales e indigenas. El Programa
nacional de tamizaje neonatal destinado a diagnosticar enfermedades congénitas y la
participacion en el esquema nacional de inmunizaciones son obligatorios. Los esquemas de
inmunizacion han conseguido reducir el nimero de muertes por el sarampion e incluyen en
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la actualidad la vacuna de las nifias para prevenir el cancer cervicouterino, siendo Panama
el primer pais en que esta vacuna es obligatoria y gratuita.

7. Panama ha logrado cumplir desde el aiio 2003 el Objetivo de Desarrollo del Milenio
en cuanto al acceso a la educacion primaria universal. Se ha conseguido también el acceso
igualitario de la nifia y la mujer a la educacion primaria, media y superior y en 2010 la tasa
de alfabetizacion llego al 94,5%. El Gobierno centra ahora sus esfuerzos en la reduccion de
las tasas de desercion escolar y la mejora de la calidad curricular de la educacion, para lo
cual ha establecido como meta la inversion de 750 millones de dolares de los Estados
Unidos en infraestructura y formacion en el periodo 2009-2014.

8. El Ministerio de Desarrollo Social ha realizado una campana para la generacion de
politicas para el desarrollo integral de los adolescentes a través de redes y organizaciones
comunitarias que sirvan como espacio para que se escuche su voz y participen directamente
en procesos de formulacién e implementacion de programas. Entre tanto, las asambleas
juveniles que se llevan a cabo en la legislatura desde hace ocho afios permiten a los
estudiantes de todo el pais participar en la discusiéon de importantes proyectos de ley sobre
cuestiones tales como la ubicacion de los centros de disposicion de residuos, la regulacion
de la tarifa estudiantil en el transporte publico y el programa de incentivos financieros para
estudiantes universitarios.

9. En 2009 se establecid una politica publica de atencion integral a la primera infancia
y se creo el Consejo Asesor de la Primera Infancia. Se reconoce a los niflos menores de 6
aflos como sujetos de derecho que deben ser atendidos tomando en cuenta las tres areas
basicas de la personalidad: la bioldgica, la psicoldgica y la social. Todos los nifilos menores
de 6 afios reciben una alimentacion balanceada a través de un menu tradicional fortificado,
y existe un programa de alimentacién complementaria destinado a los miembros de las
familias pobres, rurales, indigentes y marginales, entre otros grupos vulnerables, que se
aplica en los centros de salud.

10. Panaméa ha iniciado investigaciones de los lamentables incidentes que se han
producido con la participacion de adolescentes en los centros de custodia y ha revisado y
acelerado la ejecucion de su plan de mejora de esas infraestructuras. Se han reconstruido y
reparado los centros existentes y se procede a la construccién de un nuevo centro a un costo
de 12.000.000 de dolares. Se imparte capacitacion a los agentes de vigilancia y seguridad y
se han disefiado nuevos programas de rehabilitacion y capacitacion para los detenidos.

11.  El Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil ha formulado
una estrategia integral dirigida a la no insercion de los niflos y nifias en el ambito laboral,
concienciando asi a nifios, padres de familia, empresarios y trabajadores sobre las causas y
consecuencias del trabajo infantil. El Plan Nacional para la erradicacion del trabajo infantil
y la proteccion de nifios y nifias trabajadores 2011-2013 tiene por objeto eliminar las peores
formas de trabajo infantil en 2015 y erradicarlo en su totalidad en 2020. La encuesta
nacional de trabajo infantil realizada en 2010 reveldé una disminucién de poco mas de
29.000 del numero de niflos trabajadores respecto a los poco mas de 89.000 que registro la
encuesta de 2008.

12.  El Gobierno se ha comprometido a sostener y reforzar los derechos y el interés
superior del nifio y a redoblar su energia para conseguir las transformaciones de las
estructuras sociales, politicas, econémicas y culturales necesarias para erradicar la violencia
y la pobreza y construir una democracia en equidad e igualdad de oportunidades para nifios
y adolescentes.

13.  El Sr. Cardona Llorens (Relator para el pais) dice que el procedimiento de
presentacion de informes ofrece tres valiosas oportunidades a los Estados partes. En primer
lugar, la preparacion del informe del Estado parte brinda la oportunidad de sopesar los
puntos débiles y los puntos fuertes de la realizacion de los derechos del nifio en el pais
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como base para futuras mejoras. Este proceso requiere la colaboracion de organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil, y desea saber si el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con los nifios
en Panamad han participado en la preparacion del informe del Estado parte
(CRC/C/PAN/3-4) y en sus respuestas por escrito a la lista de cuestiones del Comité
(CRC/C/PAN/Q/3-4/Add.1). En segundo lugar, el didlogo con el Comité ofrece la
oportunidad de obtener recomendaciones para la mejora de la promocion y la proteccion de
los derechos del nifio. Y en tercer lugar, esas recomendaciones abren la posibilidad de
establecer un nuevo didlogo con todas las personas interesadas de Panama y de aumentar el
conocimiento de la Convencidn. A este respecto, desea saber si se han previsto actividades
para promover el andlisis y la discusion de las recomendaciones que surjan de la presente
reunioén y, en caso afirmativo, quiénes participarian en las mismas. Desea saber igualmente
si el Estado parte se propone lanzar una campafia para promover y difundir informacion
sobre los derechos del nifio. Preocupa al Comité el hecho de que ciertos sectores y medios
hayan propagado una percepcion sesgada de la Convencion como amenaza a la unidad
familiar.

14.  Desde 2005 se han considerado varios proyectos de ley de proteccion del nifio, pero
ninguno se ha aprobado y las respuestas por escrito del Estado parte sugieren mas bien que
Panama examina por el momento la posibilidad de aprobar una ley de la familia. Sin
embargo, lo que el Comité recomendd al Estado parte fue la adopcion de un codigo general
del nifio que estuviera de conformidad con la Convencion, pues la experiencia de otras
naciones, incluidos diversos paises de América Latina, ha demostrado que las leyes de ese
tipo son mas eficaces. Por consiguiente, el Comité desea saber si Panama se propone
elaborar un codigo general del nifio ya que su inexistencia significa que por el momento, el
Estado parte no dispone de una politica general de proteccion del nifio. Tampoco tiene un
historial especifico sobre la inversion econémica y social del Estado en la infancia. La falta
de una politica coordinada sobre la infancia y la reglamentacion dispersa de los derechos
del nifio crea problemas en diversos sectores basicos. Por ejemplo, aunque se considera
nifio a toda persona de edad inferior a 18 afios, la edad para contraer matrimonio sigue
siendo de 14 afios para las nifias y 16 para los nifios. Durante el examen periddico universal
de principios de 2011, el Estado parte se comprometié a elevar la edad para contraer
matrimonio y el Comité desea saber si asi lo hard y cuando, cual sera esa edad y si sera la
misma para ambos sexos.

15. En 1996 diversas decisiones del Tribunal Supremo introdujeron en la ley
constitucional el principio fundamental de la primacia del interés superior del nifio. Sin
embargo, segun el informe del Estado parte la ausencia de una ley general que proteja los
derechos del niflo de conformidad con la Convencién y la persistencia del criterio de la
"tutela" en el Codigo de la Familia significan que el principio no se suele aplicar en las
decisiones de los tribunales. El Codigo autoriza a separar de sus familias e internar en
centros de asistencia a los nifios considerados socialmente en riesgo, que son unos 2.000 de
los 4.000 niflos actualmente internados en esos centros, lo que sugiere que es preciso
intensificar los esfuerzos de apoyo a las familias para que sus hijos puedan seguir con ellas.

16.  En una aplicacion similar del criterio de la "tutela", el Gobierno parece haber optado
por sacar de la calle a los nifios como medida de proteccion, en vez de luchar contra la
delincuencia y respetar las libertades. Ademas, la introduccion del toque de queda parece
discriminar contra ciertos barrios y grupos étnicos. Se agradecerian datos desglosados sobre
las personas sometidas a tutela. En este momento, el Estado parte promueve prejuicios
contra la poblacion afropanamefia y la poblacion indigena con la imposicion del toque de
queda, y el orador desea saber si se propone combatir esos prejuicios mediante campaias de
concienciacion.
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17.  Aunque el derecho del nifio a ser oido estd protegido por ley, no se ha hecho ningiin
estudio sobre el tema y el Estado parte ha afirmado que ni la familia ni los tribunales
juveniles son foros idoneos para los niflos. Desea saber si se ha tomado alguna medida para
poner remedio a la situacion.

18.  La Sra. Mauras Pérez (Relatora para el pais) manifiesta su preocupacion por las
seflales de retroceso que se advierten en la proteccion legal e institucional de los derechos
del nifio en ciertos ambitos como la adopcion, la justicia y la discriminacién. La falta de
prevencion del embarazo de las adolescentes y el clima negativo contra los nifios que se ha
generado a partir de ciertas declaraciones publicas sobre los derechos de los nifios y los
derechos de los padres son también preocupantes.

19. Desea saber por qué ha desaparecido el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y se han creado en cambio la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Familia, que no cuenta ni con la autoridad ni los recursos ni la cobertura geografica
suficientes para ser el ente coordinador para la aplicacion de la Convencion, y el Consejo
de la Primera Infancia. Pregunta qué entidad asume ahora la coordinacion interinstitucional
de alto nivel de la promocién y proteccion de los derechos de todos los nifios menores de
18 afios a fin de llenar el vacio politico e institucional provocado por el cambio. Se
pregunta también cudl es la funcion del Despacho de la Primera Dama a este respecto.

20. El Comité desearia saber si hay un plan integral para el cumplimiento de la
Convencion y, de no haberlo, como procede el Estado parte, en ausencia de una ley integral
y en ausencia de una institucionalidad que abarque todos los derechos de todos los nifios.
También agradeceria recibir mas detalles sobre las instituciones publicas descentralizadas
que se han creado para coordinar politicas nacionales, y como remplazan la responsabilidad
del Estado en materia de nifiez y adolescencia.

21.  Seria util disponer de informacion mas detallada sobre las consignaciones
presupuestarias para la salud, la vivienda y la educaciéon de los niflos y los adolescentes.
Mas concretamente, ;qué porcentaje del presupuesto destinado a la educacion y del PIB
representan los 750 millones de dolares de los Estados Unidos que se prevé invertir en el
periodo 2009-2014? La oradora acoge con satisfaccion el cumplimiento de Ia
recomendacion del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas a la tierra
en relacion con el proyecto hidroeléctrico Chan-75 y otros protocolos medioambientales
conexos. Sin embargo, se pregunta si, en el marco de la Ley N° 41/2007, la proteccion de
los derechos humanos y el medio ambiente o las consultas con las poblaciones indigenas no
son requisitos previos para la concesion de licencias a las empresas multinacionales basadas
en Panama.

22.  Preocupan particularmente al Comité los efectos negativos del toque de queda
impuesto en Panama, Colon y San Miguelito, que infringe los derechos civiles de nifios y
adolescentes. Mas de la mitad de los menores detenidos estaban simplemente en la calle y
sin embargo tuvieron que pagar multas para ser liberados. jHay recintos especiales para
ellos? Seria util conocer su origen, su barrio o la etnia a que pertenecen, asi como si habia
consideraciones de seguridad publica que justificaran esas medidas.

23. La Sra. Lee agradece la aceptacion por el Estado parte de la mayoria de las
recomendaciones formuladas durante el ultimo examen periddico universal. Sin embargo,
persisten las insuficiencias en la recogida de datos, en particular datos desglosados sobre las
poblaciones vulnerables. El Comité comparte la preocupacion evocada por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial en cuanto a la fiabilidad de los datos de los
censos que no facilitan informacion sobre la composicion de la poblacion afrodescendiente.
Se pregunta si se prevé levantar un nuevo censo, qué se hace para asegurar la disponibilidad
de datos desglosados en el futuro y si el Estado parte considera tomar medidas en respuesta
a la recomendacion de que busque asistencia técnica para mejorar la obtencion de datos.
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Agradeceria mas detalles sobre la inscripcion de nacimientos en las comunidades indigenas
y afrodescendientes. Ante la repeticion de incendios en los centros de detencion de
menores, ¢se ha procedido a una investigacion exhaustiva de cada caso? ;Son exactos los
informes sobre el exceso de confianza del personal de seguridad de los centros de
detencion? jEn qué situacion se encuentran los informes iniciales pendientes sobre los dos
Protocolos facultativos?

24.  El Sr. Kotrane se pregunta si las convenciones internacionales han sido invocadas
alguna vez en los tribunales. La cuestion es particularmente pertinente a la luz de la
aparente regresion de la proteccion de los derechos del nifio en la legislacion de Panama y
de las discrepancias entre el derecho interno y, por ejemplo, el Convenio N° 138 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la edad minima de admision al empleo. Se
pregunta cual es la situacion del proyecto de codigo de los derechos del nifio, estancado en
la Camara Legislativa desde 2007.

25. El Sr. Pollar dice que se necesita informacion complementaria sobre las
disposiciones legales que extienden la libertad de expresion a los nifios, sobre los
mecanismos existentes para proteger ese derecho y los recursos disponibles cuando se
viola. (Existe un o6rgano de supervision que pueda evaluar el grado de respeto de esa
libertad? ;Ha identificado el Estado parte alguna actitud tradicional o social que obstaculice
el disfrute de la libertad de expresion? Desearia saber si los nifios pueden expresarse a
través de los medios de comunicacion, si los nifios indigenas o pertenecientes a minorias
pueden ejercer su derecho a jugar y si los nifios con discapacidad tienen la libertad de
expresar su opinion. Se pregunta si, a tenor del articulo 13 de la Convencidn, las leyes
definen explicitamente la libertad de expresion de los nifios y si establecen condiciones o
restricciones de la misma.

26.  Desea saber si existe algun conflicto entre el ejercicio de la libertad de pensamiento,
conciencia y religion por una parte y las practicas religiosas tradicionales en Panama, por
otra. Se pregunta codmo gestionan las escuelas el tema de las restricciones dietéticas o el
atuendo religioso, si la educacion obligatoria prevé la libertad de religion, si ciertas
religiones reciben subvenciones preferenciales del Estado y si se respeta el derecho de los
nifios a la intimidad en lo que se refiere a la revelacion de su religion. ;Pueden los nifios
internados en centros de custodia ejercer plenamente su derecho a la libertad de religion?
Se pregunta igualmente si las instituciones religiosas reciben informacién sobre los
problemas de la discapacidad.

27. El Sr. Madi advierte que la inscripcién de nacimientos continua planteando
problemas a los grupos indigenas y a las poblaciones situadas en zonas rurales, remotas o
fronterizas. Una proporcidon inaceptablemente elevada de nacimientos en la region de
Ngdbe Bugle no se registré en 2009 debido a problemas de logistica y de traduccién. Es
frecuente que tampoco se registren los hijos de los refugiados porque los funcionarios no
poseen conocimientos suficientes de las leyes de nacionalidad. Se pregunta qué medidas
adicionales va a tomar el Estado parte para superar estos problemas.

28. La Sra. Al-Shehail acoge con satisfaccion las diversas politicas y las nuevas
instituciones establecidas para combatir la discriminacion, pero es consciente de que, en la
practica, las poblaciones afrodescendientes e indigenas siguen encontrando dificultades
considerables para ejercer sus derechos y de que la tasa de delincuencia de los nifios
afrodescendientes es desproporcionadamente elevada. Se mantiene la desigualdad en el
disfrute de los derechos econémicos y sociales, en particular los derechos a la educacién, a
la salud y al acceso a la electricidad, el agua y el saneamiento. Los nifios siguen sufriendo
tratos crueles y degradantes en las zonas fronterizas con Costa Rica y Colombia. ;Qué
medidas piensa tomar el Gobierno para mitigar estas situaciones?
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29.  La Sra. Al-Asmar lamenta la aparente exclusion de los nifios discapacitados de la
vida publica y desea mas detalles sobre las medidas tomadas para conseguir que los nifios
puedan hacer oir su voz y tengan acceso a la informacion. El Estado parte es digno de
elogio por haber establecido escuelas para los nifios indigenas, en las que se les imparte la
ensefianza en su propia lengua. ;Tienen los nifios no indigenas interesados en ingresar en
esas escuelas y en estudiar lenguas indigenas la oportunidad de hacerlo? Se pregunta si los
principios de la Convencidn se respetan en los programas escolares y en qué medida se
contemplan a nivel universitario en esferas tales como la medicina y el derecho. ;Se ha
traducido la Convencién a idiomas indigenas? Seria util saber si el Gobierno se propone
iniciar un nuevo plan una vez evaluado el vigente Plan Nacional de Accidn de la nifiez y la
adolescencia.

30. La Sra. Sandberg pide informacion complementaria sobre las denuncias de que el
Gobierno compra y retira publicidad seglin la postura que adopten determinados periodistas
sobre el Gobierno. Agradeceria también que se actualizara la situacion de las medidas
juridicas incoadas contra periodistas por el Gobierno anterior, que parecen todavia
pendientes. Aunque esas preocupaciones se refieren en general a la libertad de expresion, el
ejercicio de esa libertad por los nifios se veria también claramente limitado por tales
practicas. Desea saber si existe algiin plan para reconsiderar la politica de no ofrecer
informacion sobre la salud sexual y reproductiva en las escuelas o en los centros de salud a
ningun nifio que no esté acompafiado por un adulto.

31. La Sra. Aidoo dice que el Estado parte merece todo elogio por haber concedido
subvenciones por un total de 2,6 millones de dolares a unas 70 organizaciones no
gubernamentales que aplican programas para niflos y adolescentes. Agradeceria
informacion mas detallada sobre la participacion de la sociedad civil en las campafias de
sensibilizacion sobre los derechos del nifio y en la formulacion de politicas y la supervision
y evaluacion de programas. Agradeceria también precisiones sobre la forma en que el
Gobierno coopera con las asociaciones locales para determinar las necesidades de los
afrodescendientes y los grupos indigenas y para disefiar politicas y programas para ellos.
(Qué funcion han desempeiiado las organizaciones no gubernamentales en la redaccion del
informe y de las respuestas por escrito?

32.  Lamenta que no se hayan hecho progresos claros desde 2004 en la erradicacion del
castigo corporal, pese a las numerosas recomendaciones formuladas a lo largo del tiempo a
tal efecto. A la vista del aumento documentado de los malos tratos de nifios y adolescentes,
(existe algun proyecto de ley de erradicacion de los castigos corporales y de imposicion de
las penas oportunas? Pregunta si se van a aplicar medidas o estrategias para dar a entender
que los castigos corporales constituyen una violacion de los derechos del nifio y para
sensibilizar a todos los estratos sociales sobre los beneficios de las formas no violentas de
disciplina.

33.  El Sr. Gastaud pide informacién sobre el seguimiento de las recomendaciones
formuladas por la Defensoria del Pueblo. Se pregunta si el nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal ha entrado en vigor y si contiene disposiciones aplicables a los menores.

34.  La Sra. Varmah acoge con satisfaccion las reformas contenidas en las Leyes
N°31/2006 y 17/2007 y la realizaciéon de campaifias a escala nacional para la inscripcion de
los nacimientos. Sin embargo, persisten los obstaculos con que tropiezan los pueblos
afrodescendientes, los grupos indigenas y las poblaciones que viven en zonas rurales o
remotas a la hora de acceder a los registros de nacimiento. Pregunta si existen planes para
ampliar la formacién de los funcionarios de los registros, en particular en lo referente a las
leyes de nacionalidad, y si el Estado parte tiene el proyecto de introducir unidades mdviles
de registro en las zonas rurales y remotas.
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35. La Sra. Wijemanne se pregunta si se ha revisado en algin momento la edad legal
del consentimiento sexual establecida en 14 afios, dado que segun la Convencién se
entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad.

Se suspende la sesion a las 11.20 horas y se reanuda a las 11.45 horas.

36. La Sra. Lozano de Diaz (Panamd) dice que si bien las propuestas iniciales de un
codigo del nifio no han sido aprobadas, en 2009 se aprobd una ley muy general destinada a
promover el fortalecimiento institucional y consolidar el sistema integral de proteccion de
los derechos del nifio en Panama. El sistema estd compuesto de una serie de estructuras
administrativas y judiciales que promueven los derechos de los nifios y de los adolescentes
mediante politicas y programas publicos en los que también participan miembros de la
sociedad civil y ciudadanos panameiios.

37.  El Presidente, volviendo a una pregunta anterior, desea saber si el Estado parte ha
cesado en sus intentos de aprobar una ley integral sobre la proteccion del nifio. Parece que
se ha separado a los nifios de menos de 5 afios de los demas nifios y que se ha perdido la
oportunidad de promulgar una ley integral para todas las edades y problemas.

38. La Sra. Lozano de Diaz (Panamd) dice que la Secretaria Nacional de la Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF) es la mas alta autoridad administrativa de su pais en
cuestiones de la infancia y que coordina la aplicacion de todas las politicas y programas
para nifios y adolescentes. Tiene también a su cargo la creacion de estructuras
interinstitucionales y de mecanismos de coordinacion, asi como la cooperacion con
instituciones publicas y privadas para promover actividades descentralizadas destinadas a
asegurar el disfrute de los derechos de los nifios, los adolescentes y la familia. Diversos
ministros participan en la SENNIAF, incluidos los Ministros de Finanzas, Trabajo y
Educacion. La estructura de la SENNIAF es la misma que la del Consejo Nacional de la
Niflez y la Adolescencia que dejo de reunirse en 2006, y tanto la composicion como las
funciones de los dos organismos son tan similares que la SENNIAF fue virtualmente la
sustitucion directa del Consejo Nacional. De hecho, la SENNIAF esta representada en el
Consejo Asesor de la Primera Infancia.

39.  Panama tiene realmente la intencién de aprobar un codigo integral del nifio que
abarque en su totalidad el marco juridico para nifios y adolescentes con el consenso de la
sociedad civil y otras partes interesadas.

40.  El Presidente pregunta por qué se han separado los servicios de la primera infancia
de los demas servicios, lo cual plantea un problema no solo en la teoria sino también en la
practica en términos de coordinacion. El Consejo Asesor de la Primera Infancia es el tinico
servicio relacionado con los nifios que depende del Despacho de la Primera Dama, y se
pregunta cuales son las funciones del Despacho de la Primera Dama.

41.  La Sra. Lozano de Diaz (Panamad) dice que quiza resulte confusa la forma en que se
ha explicado el plan integral para la primera infancia. El Despacho de la Primera Dama ha
promovido politicas sociales que han llevado a la creacion de un plan nacional centrado en
los nifios de pocos afios; el Ministerio de Desarrollo Social estd encargado de promover los
servicios para los nifios en el marco del plan.

42.  La Sra. Aidoo dice que la participacion de la Primera Dama plantea cuestiones
sobre la sostenibilidad institucional del Consejo Asesor, puesto que el Consejo parece estar
adscrito tanto al Despacho de la Primera Dama como al Ministerio de Desarrollo Social.

43.  La Sra. Nores de Garcia pregunta qué responsabilidades asigna la Constitucion de
Panama al Despacho de la Primera Dama, si el Despacho tiene su propio presupuesto, qué
tipos de asesores posee y cual es su condicion.
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44.  La Sra. Palacios (Panama) dice que la Constitucion de Panaméa no define las
funciones de la Primera Dama, que ha contribuido a elevar el perfil de los programas en
favor de la primera infancia. El Consejo Asesor estd presidido por el Despacho de la
Primera Dama pero administrado por el Ministerio de Desarrollo Social. El presupuesto del
Consejo se incluye en el del Ministerio de Desarrollo Social, lo cual asegura su
continuidad. El Plan para la primera infancia, que cubre todo el pais, incluidos los
afropanamefios y los pueblos indigenas, se centra en la prestacion de cuidados a los nifios
menores de 5 afios y esta destinado a mejorar sus oportunidades y su calidad de vida.

45.  Se han conseguido progresos visibles en la eliminacion de la discriminaciéon contra
los nifios indigenas y los afrodescendientes. Por ejemplo, en el censo de 2010 el 9,2% de
los panamefios se identificaron como afrodescendientes, porcentaje que estd dentro de las
tasas de omision censal consideradas aceptables por las Naciones Unidas. Se ha creado una
secretaria para la etnia negra, que se encarga de intensificar los esfuerzos por combatir la
discriminacion, y existe un 6rgano de coordinacion de las politicas publicas orientadas a esa
comunidad.

46.  Los niflos de las tres regiones indigenas —Ngobe Bugle, Emberd y Kuna Yala—
reciben una educacion intercultural, que incluye la ensefianza de su lengua materna a nivel
preescolar y primario. Se ha progresado también en la aplicacion del plan del Gobierno para
mejorar la educacion y la salud y reducir la pobreza de las regiones indigenas. El plan se
centra en diversos sectores clave, tales como la seguridad alimentaria, la educacion bilingiie
e intercultural y la infraestructura.

47.  La Sra. Mauras Pérez se pregunta si el plan del Gobierno para la comunidad
indigena se centra solo en las tres regiones indigenas recientemente citadas o si se extiende
a toda la poblacion indigena. Los afrodescendientes, independientemente de su proporcion
en el seno de la poblacion, son un importante grupo social y se debe poner fin a la
discriminacion de que son objeto. La informacidn presentada al Comité da a entender que el
censo de 2010 no contiene datos sobre los grupos étnicos. Se agradecerian aclaraciones al
respecto.

48. La Sra. Palacios (Panamd) dice que el plan para los pueblos indigenas se estd
ejecutando en las tres regiones indigenas existentes; las dos regiones mas nuevas son de
hecho parte integrante de las regiones Kuna Yala y Emberd, y los miembros de esas
comunidades locales participan en la ejecucion del plan. Reunir informacién sobre el
tamafio de la poblacion afrodescendiente ha sido el primer paso de la elaboracion de
politicas destinadas a aumentar la visibilidad de los afropanamefios y asegurar la
efectividad de sus derechos. Diversas iniciativas tienen por objeto regularizar la residencia
de los nifios nacidos de padres no panamefios y mejorar las tasas de inscripcion de los
nacimientos en las zonas indigenas. Gracias a un proyecto conjunto con el UNICEF se ha
reducido significativamente la no inscripcion.

49. La Sra. Mauras Pérez desea detalles mas precisos sobre las pruebas que se
consideran suficientes para inscribir a un nifio nacido en Panama de padres no panameifios.

50.  La Sra. Palacios (Panamad) dice que ya no son cinco sino tres los testigos exigidos
para confirmar que el nacimiento se ha producido en Panama. Todos los nifios nacidos en
Panama se consideran panamefios. Los niflos cuyos padres se encuentran en el pais en
situacion irregular reciben ayudas para regularizar su propia residencia y disfrutan de los
mismos derechos que los demas nifios del pais.

51. La Sra. Lozano de Diaz (Panam4) dice que la SENNIAF, en cooperacion con otras
organizaciones, ha distribuido informacion sobre los derechos del nifio y que entre 2009 y
2011 mas de 9.000 nifios han participado en talleres relacionados con los derechos del nifio.
Las reuniones celebradas con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el marco de
un acuerdo bilateral han dado también a los dos paises la oportunidad de intercambiar
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experiencias y mejores practicas sobre los derechos del nifio en el contexto de la aplicacion
de la Convencion. En los proximos dias se iniciard en Panama una campafia en gran escala
a través de los medios de comunicacion para explicar los derechos del niflo. Su pais celebra
activamente el Dia Universal del Nifio y los medios de comunicaciéon se han ocupado
extensamente de las actividades organizadas en conmemoracion del 20° aniversario de la
Convencién, que han ido acompafiadas de la distribucién puerta a puerta de informacion
sobre la Convencion.

52.  El Sr. Cardona Llorens se pregunta si los programas escolares y universitarios,
especialmente en las facultades de derecho, magisterio y periodismo, incluyen la
instruccion sobre los derechos del nifio. Desea saber si se imparte una formacion especifica
a todos los profesionales que trabajan en la proteccion de los derechos del nifio.

53.  La Sra. Lozano de Diaz (Panama) dice que el Colegio Judicial organiza seminarios
y cursos de capacitacion a lo largo del afo sobre los derechos humanos en general y los
derechos del nifio en particular. La Unidad de Policia Nacional y de Policia Juvenil recibe
capacitacion sobre todos los aspectos de los derechos del nifio. Contintan las
conversaciones sobre la posible inclusion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
como tema curricular independiente.

54. La Sra. Palacios (Panamd), en respuesta a las preocupaciones expresadas por el
Comité sobre la asignacion de recursos a las inversiones sociales, dice que el 46% del
presupuesto nacional se dedica a programas sociales, entre ellos el programa "Red de
oportunidades" que ofrece subvenciones, bonos para alimentos, vitaminas y suplementos
minerales y educacion dietética a las comunidades mas pobres. Panama es plenamente
consciente de la necesidad de reforzar las medidas destinadas a garantizar los derechos del
nifio y no escatima esfuerzos por cumplir su compromiso a este respecto.

55.  La Sra. Mauras Pérez dice que el 46% es un porcentaje impresionante, pero desea
saber como se pueden determinar con precision los efectos de esa inversion en los nifios y
adolescentes. Pregunta qué medidas se estdn tomando para crear un proceso especifico para
nifios y adolescentes, como prevé la Convencion. El problema reside en que sin una politica
integral y sin un plan nacional para la infancia es dificil crear un presupuesto especifico
para ella. Pide informacion sobre las diferentes asignaciones presupuestarias a vivienda,
saneamiento, agua y educacion.

56.  La Sra. Palacios (Panam4) dice que es importante trabajar en favor de la adopcion
de un codigo integral del nifio y de situar todas las iniciativas bajo un marco presupuestario
unico de manera que pueda verse con exactitud la cantidad que se invierte en la infancia. En
cuanto a preguntas anteriores sobre la libertad de expresion, conviene sefialar que se han
iniciado varios programas en esta esfera, tales como la apertura de una linea telefénica para
que los nifios puedan expresar sus preocupaciones, y las asambleas juveniles, en las que se
retnen los jovenes para intercambiar informacion y expresar sus preocupaciones al
Gobierno. De hecho, gracias a la labor de las asambleas juveniles los estudiantes han
obtenido tarifas especiales en el transporte publico y bonos de incentivos para el ingreso en
las universidades particulares y oficiales.

57.  El Presidente invita al Comité a que formule preguntas sobre las medidas especiales
de proteccion de la familia, el medio, la educacién y la salud.

58. La Sra. Mauras Pérez pregunta qué proporcion de la poblacién que vive en la
pobreza estd cubierta por la Red de oportunidades. Una subvencion de 50 dolares de los
Estados Unidos es insuficiente para la familia media de siete personas y, en todo caso, un
programa basado unicamente en subvenciones no puede producir un cambio sostenible en
los niveles de pobreza. Desea saber qué medidas estructurales se han adoptado ademas de la
Red de oportunidades para abordar las causas profundas de la pobreza. Pregunta si la
atencion basica de salud gratuita se puede extender a todas las mujeres y nifios y si todas las
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comunidades pobres tienen acceso al agua potable y a una vivienda adecuada. El Comité
desearia saber qué medidas se estin adoptando para reducir la tasa de desercion escolar y
facilitar el paso de los estudiantes a la escuela secundaria y a continuacion a la formacion
profesional o a la universidad. Pregunta si se concede especial atencion a los nifios que
viven en zonas urbanas. En general, ;satisface la infraestructura actual las necesidades del
programa?

59.  Panama es un pais de origen, destino y transito de la trata de mujeres y nifios, que
desemboca en muchos casos en la prostitucion forzada. Sin embargo, la trata no ha sido
prohibida todavia por la legislacion de Panama. Seria 1til conocer la situacion en que se
encuentra el proyecto de ley de prohibicion de la trata de seres humanos, actualmente ante
la Asamblea Nacional. Se agradecerian también aclaraciones sobre si, pese al nimero
aparentemente elevado de personas victimas de la trata, el nimero de casos enjuiciados y
cerrados con una sentencia condenatoria ha disminuido. Pregunta qué medidas se han
tomado para prevenir la explotacion sexual de nifios en la industria turistica y eliminar el
trabajo infantil, particularmente en la agricultura informal y en las plantaciones de café.
Seria interesante disponer de mas informacion sobre la Unidad de Policia Juvenil.

60. El Sr. Cardona Llorens dice que la legislacion panamefia sobre la adopcion,
actualmente en curso de reforma, se adapta en su conjunto a las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion
del Niflo y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. No obstante, convendria
disponer de aclaraciones sobre ciertos sectores en los que parece que la legislacion interna
tiene prioridad sobre la Convencién e incluso contradice a la propia Constitucion de
Panama. ;Qué diferencias hay entre los procedimientos nacionales y los procedimientos
internacionales de adopcion?

61. Panama ha reforzado su sistema de justicia penal juvenil, con el resultado de que la
tasa de delincuencia juvenil no se ha elevado en los diez ultimos afios. ;Por qué se han
introducido medidas mas estrictas para los adolescentes en conflicto con la ley pese a estas
cifras positivas? ;Se ha conseguido mejorar la situacion? Quiza fuera mejor abordar las
causas profundas de la marginacion.

62.  Se agradeceria una explicacion de la discrepancia existente entre el nimero de nifios
con discapacidad en 2010 que aparece en la declaracion de apertura y la cifra que aparece
en el informe del Estado parte, que es mas del doble. Como al parecer solo el 29% de los
nifios con discapacidad asisten a la escuela convencional, seria interesante saber qué
disposiciones se han tomado para la educacion del 71% restante.

63.  La Sra. Nores de Garcia dice que es necesario conceder al Despacho de la Primera
Dama una funciéon prominente en la promocioén y coordinacion de las politicas de la
primera infancia precisamente porque Panama carece de un cédigo integral del nifio.

64. En cuanto a las minorias indigenas de Panamad, corresponde al Estado garantizar
reparaciones adecuadas en el caso de que sean desplazadas como consecuencia de
proyectos de desarrollo y que el Estado deberia proporcionar servicios de agua potable,
saneamiento, atencion de salud, educacion y empleo a las comunidades desplazadas.
Aunque el desarrollo economico es bienvenido en todas las partes del mundo convendria
conceder el debido respeto a las personas que viven en o cerca de los polos de desarrollo.
Ademas, habria que intensificar los esfuerzos para proporcionar educacién bilingiie a los
nifios indigenas pues en la actualidad solo tres de las siete comunidades indigenas del pais
disponen de escuelas bilingiies y el 45% de los nifios quedan fuera del sistema escolar.
Existe una elevada tasa de alumnos repetidores en las escuelas a causa de la pobreza, la
falta de infraestructuras y la escasez de maestros bilingiies capacitados. La inscripcion de
nacimientos ha aumentado en las comunidades indigenas pero no se autoriza el uso del
nombre en el idioma materno. Es imprescindible adoptar medidas esenciales para mejorar
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el aprovisionamiento en agua potable y el suministro de servicios de saneamiento a fin de
reducir la elevada incidencia de la mortalidad materna e infantil en las comunidades
indigenas, provocada por infecciones respiratorias y parasitarias. Se deberia prestar
atencion especial a las comunidades que viven a lo largo de la frontera con Colombia y
Costa Rica para evitar el trabajo forzoso de los niflos en las plantaciones de café, el
narcotrafico y el comercio sexual. También es preciso abordar la elevada tasa de
discapacidad que se registra en las comunidades indigenas.

65.  La Sra. Herczog pregunta qué disposiciones se han tomado para la organizaciéon de
programas de preparacion a la paternidad para jovenes y para las victimas de abusos y
negligencias. En caso afirmativo, ;se han evaluado los resultados de esos programas?
Desearia igualmente saber si se ha establecido un mecanismo de seguimiento de los nifios
cuando abandonan los centros de acogida.

66. El Sr. Koompraphant desea saber las medidas que el Estado parte se propone
tomar para supervisar las condiciones de trabajo de los nifios y adolescentes y asegurar su
proteccion y bienestar, especialmente en el caso de los que trabajan en plantaciones. ;Qué
medidas se han tomado para proteger a los nifios que trabajan con sus padres, en particular
los niflos indocumentados? Desea saber qué medidas se han adoptado para proteger a los
nifios victimas de abusos sexuales, especialmente los que han sido vendidos. A este
respecto ;como se ha aplicado realmente el Protocolo facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia? Se pregunta sobre las obligaciones legales de los padres cuando los
abusos sexuales se producen en el hogar. ;Qué medidas se han tomado para detectar los
abusos sexuales en el seno de la familia?

67. El Sr. Madi dice que pese a las mejoras introducidas en la legislacion sobre los
refugiados, persisten profundas lagunas tales como la falta de apoyo estatal a las familias
durante el largo periodo de tramitacion de la solicitud de la condicion de refugiado, como
resultado de lo cual muchos nifios viven en condiciones poco adecuadas, y sobre la
ausencia de una politica que permita a los nifios presentar solicitudes individuales. Existe
un mecanismo de tutela que en teoria permite el nombramiento de un tutor legal que
presenta la solicitud en nombre de un nifio separado o no acompafiado pero, por falta de
fondos, el mecanismo no funciona en la practica. Es también escasa la coordinacién entre
los d6rganos publicos responsables de la infancia y los que supervisan el sistema de asilo.
Ademas, la ley no concede por el momento a los solicitantes de asilo el derecho a trabajar
mientras se tramitan sus solicitudes, lo que significa también que sus hijos viven en
condiciones inferiores a las normales y son mas vulnerables. ;Qué asistencia podria el
Gobierno proporcionar a los solicitantes de asilo y sus familias mientras se tramita su
solicitud?

68.  En cuanto al desplazamiento de las comunidades indigenas, resulta preocupante el
recurso en algunos casos a la violencia, incluso contra los nifios, para disolver las
manifestaciones contra los proyectos de desarrollo en gran escala. Pregunta qué funcién ha
desempeniado el Gobierno en las negociaciones sobre la reubicacion y la indemnizacion
celebradas entre las empresas privadas y los grupos indigenas.

Se levanta la sesion a las 13.00 horas.
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