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Informe inicial de Serbia sobre la aplicacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niiio
relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil

y la utilizacion de nifios en la pornografia para el

periodo 2003-2007

I. Introduccion

L. La Republica de Serbia es el sucesor legal de la Union Estatal de Serbia y
Montenegro y la Republica Federativa de Yugoslavia; por consiguiente, como este informe
inicial se refiere a la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de los nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia para el periodo 2003-2007, también proporciona un analisis de los
reglamentos y practicas que existian en la época de la Union Estatal de Serbia y
Montenegro y la Republica Federativa de Yugoslavia.

2. La Republica de Serbia (Unién Estatal de Serbia y Montenegro/Republica
Federativa de Yugoslavia) es un Estado parte en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (Boletin Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia — Acuerdos
internacionales, N° 15/90 y Boletin Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia, Nos.
4/96 y 2/97), y los dos Protocolos, el Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los
Derechos del Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia (Boletin Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia —
Acuerdos internacionales, N° 7/02) y el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Niflo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (Boletin
Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia — Acuerdos internacionales, N° 7/02).

3. El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia fue
aprobado en Nueva York el 25 de mayo de 2000. En el Protocolo Facultativo se establece
que la incidencia de actos como la trata de nifios (para cualquier fin), la prostitucion infantil
y la explotacion de los nifios con fines pornograficos se ha incrementado significativamente
en el plano internacional; dichos actos estan relacionados con otras actividades delictivas
internacionales y, por lo tanto, es necesario que estas cuestiones se aborden de la forma mas
eficaz. A este respecto, la intencién del Protocolo Facultativo es evaluar mejor la
consecucion de los objetivos enunciados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
mediante la adopcion de medidas pertinentes por parte de los Estados partes, con el fin de
garantizar la proteccion de los menores frente a la venta de niflos, todo tipo de abuso sexual
y la explotacion de los nifios con fines pornograficos.

4. La Republica Federativa de Yugoslavia (actualmente, Republica de Serbia), firmo el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de niflos en la pornografia el 8 de octubre de
2001, y lo ratifico el 2 de julio de 2002 (el Protocolo entr6 en vigor en la Republica
Federativa de Yugoslavia el 10 de octubre de 2002).

5. La ratificaciéon del Protocolo Facultativo por nuestro pais, como una medida
consecutiva a la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y que impone a
los Estados partes la obligacion de adoptar medidas legislativas destinadas a proteger a los
nifios contra todas las formas de abuso fisico o mental, incluido el abuso sexual, asi como
todo tipo de explotacion, es un paso muy importante hacia una aplicaciéon mas efectiva de la
Convencion. Cuando el Protocolo Facultativo entré en vigor no habia necesidad de que se
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introdujeran modificaciones importantes en nuestro ordenamiento juridico, ya que en
nuestra legislacion sustantiva nacional ya figuraban los delitos penales correspondientes, es
decir, delitos que eran tan similares a los establecidos en el Protocolo que el proceso de
ajuste resultd muy sencillo.

6. En virtud de la ratificacion del Protocolo Facultativo y su entrada en vigor, la
Republica de Serbia (Unién Estatal de Serbia y Montenegro/Republica Federativa de
Yugoslavia), de conformidad con el parrafo 1 del articulo 12 del Protocolo Facultativo, se
comprometid a presentar, en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor del Protocolo en
este Estado parte, su informe al Comité de los Derechos del Nifio, con informacioén
completa sobre las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones del Protocolo.

7. A ese respecto, hemos elaborado este informe inicial sobre la aplicacion del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia para el periodo
2003-2007. El informe incluye la normativa en vigor a finales de diciembre de 2007.

8. En el presente informe se describen las medidas legislativas, ejecutivas, judiciales y
de otro tipo aplicadas en la Republica de Serbia (Unién Estatal de Serbia y
Montenegro/Republica Federativa de Yugoslavia), en relacion con las disposiciones del
Protocolo Facultativo y de conformidad con las Directrices para la preparacion de los
informes iniciales sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo, aprobadas por el Comité de
los Derechos del Niflo.

9. Después de la presentacion del informe general, cada Estado parte incluird en los
informes que presente al Comité de los Derechos del Nifio, de conformidad con el articulo
44 de la Convencion, informacion adicional sobre la aplicacion del presente Protocolo. Los
demas Estados partes en el Protocolo presentaran un informe cada cinco afios.

10.  Este primer informe contiene un analisis del ordenamiento juridico de la Republica
de Serbia (Union Estatal de Serbia y Montenegro/Republica Federativa de Yugoslavia) en
el ambito de la proteccion de los nifios contra la venta de nifios (con cualquier propdsito), la
prostitucion infantil y la explotacion de los nifios con fines pornograficos. El informe
presenta datos e informacion sobre las medidas adoptadas con el fin de proteger a los nifios
victimas de tales practicas ilicitas, que serviran de base para que el Comité de los Derechos
del Niflo tenga una idea de la aplicacion del Protocolo durante dicho periodo.

11.  La Agencia de Derechos Humanos y de las Minorias del Gobierno de Serbia, como
organo encargado de vigilar la aplicacion y el cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de los nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, ha coordinado la preparacién de este informe inicial, y lo ha producido. Han
participado en su elaboracion las autoridades competentes del Estado, tales como el
Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Comisionado para los Refugiados y el Defensor del Pueblo
provincial de la provincia auténoma de Voivodina. También se han utilizado datos e
informacion de organizaciones no gubernamentales (ONG) locales. La preparacion de este
informe inicial comenzo a principios de 2007. El informe se basa en las aportaciones de las
autoridades estatales competentes, en particular el Ministerio de Trabajo y Politica Social y
el Ministerio del Interior, que también deberan dar su consentimiento al texto del informe.
Después de ello, el informe también serd examinado y aprobado por el Gobierno de la
Republica de Serbia.

12.  Para los requisitos de este informe, se utilizaran los nombres de los tres Estados, es
decir, Republica de Serbia (Union Estatal de Serbia y Montenegro/Republica Federativa de
Yugoslavia).
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13.  La Republica de Serbia se asegurara de que el publico en general tenga acceso al
informe.

14.  Como se sefiald anteriormente, la Republica Federativa de Yugoslavia (actualmente,
Republica de Serbia), ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia el 2 de julio de 2002. Al ratificar el Protocolo, es decir, asumir las obligaciones
que enuncia, el Estado expres6 su disposiciéon a ajustar la legislacion existente a nivel
nacional y, en los &mbitos que no estan regulados por la ley, dictar las normas pertinentes y
adoptar otras medidas y actividades con el fin de mejorar y materializar los diferentes
derechos del nifio. Ello implica, ademas, la promulgaciéon o modificacion de leyes penales
en que estén claramente definidos delitos penales tales como la trata de nifios, la adopcion
ilegal, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

15.  En cuanto a la condicion juridica del Protocolo Facultativo y su aplicabilidad en el
derecho nacional, la legislacion de la Republica de Serbia forma parte del grupo de
ordenamientos juridicos monistas, lo que significa que las convenciones internacionales
que ha ratificado son parte integrante del ordenamiento juridico interno y pueden aplicarse
directamente en los casos en que no exista una reglamentacion interna correspondiente. En
este sentido, en lo que respecta a la condicion juridica del Protocolo Facultativo, es decir,
su posicion en el sistema judicial interno y su aplicabilidad en la Republica de Serbia, de
conformidad con el articulo 10 de la Carta Constitucional de la Union Estatal de Serbia y
Montenegro (Boletin Oficial de la Union Estatal de Serbia y Montenegro — Acuerdos
internacionales, N° 1/03), que fue declarada y entr6 en vigor el 4 de febrero de 2003 y dejo
de surtir efecto el 5 de junio de 2006, en virtud de la Resolucion de la Asamblea Nacional
de la Republica de Serbia sobre las obligaciones de las autoridades del Estado de la
Republica de Serbia en ejercicio de la jurisdiccion de la Republica de Serbia como sucesor
legal de la Union Estatal de Serbia y Montenegro, con efecto inmediato a partir de la fecha
de su adopcion (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, N° 48/06), las disposiciones
contenidas en los tratados internacionales sobre derechos humanos y de las minorias y
libertades que eran validos en el territorio de Serbia y Montenegro se aplicaban
directamente.

16.  De conformidad con el articulo 194 de la nueva Constitucion de la Republica de
Serbia (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, N° 98/06), que se promulgd y entrd en
vigor el 8 de noviembre de 2006, los tratados internacionales ratificados y las normas
generalmente aceptadas del derecho internacional formaran parte del sistema juridico de la
Republica de Serbia, en virtud del cual los tratados internacionales ratificados no pueden
estar en pugna con la Constitucion. Las leyes y otros actos en general promulgados en la
Republica de Serbia no pueden estar en desacuerdo con los tratados internacionales
ratificados y las normas generalmente aceptadas del derecho internacional. Ello significa
que los tratados internacionales celebrados, ratificados y publicados de conformidad con la
Constituciéon y que estén en vigor, tienen precedencia sobre las leyes en la jerarquia de
actos juridicos. Por lo tanto, las disposiciones de los tratados internacionales ratificados que
no se ajusten a las leyes que se aplican internamente, se aplicaran directamente en virtud de
la Constitucion. Por otra parte, los tratados internacionales ratificados también se aplicaran
directamente en los casos en que no exista una reglamentacion nacional adecuada. Dado
que el Protocolo ha sido ratificado y estd en vigor, sus disposiciones son aplicables en la
Republica de Serbia.

17.  En cuanto a la cuestion de las intenciones de los Estados partes de retirar las
reservas que puedan haber formulado con respecto al Protocolo Facultativo, debe decirse
que la Republica de Serbia no ha opuesto ninguna reserva en cuanto al contenido del
Protocolo Facultativo.
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18.  Con respecto a los ministerios o las autoridades gubernamentales encargadas de la
aplicacion del Protocolo Facultativo y su coordinacion con los gobiernos regionales y
locales, la sociedad civil, el sector empresarial y los servicios de informacion publica, el
organo responsable de supervisar la aplicacion del Protocolo Facultativo en el plano
nacional es la Agencia de Derechos Humanos y de las Minorias del Gobierno de Serbia.

19.  De conformidad con la Resolucién sobre la fundacion de la Agencia de Derechos
Humanos y de las Minorias de 2006 (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, N° 49/06)
esta Agencia lleva a cabo las tareas relacionadas con la proteccion y promocioén de derechos
humanos y derechos de las minorias, participa en la elaboracion de las reglamentaciones
relativas a los derechos humanos y de las minorias, supervisa el proceso de armonizacion
de las normas internas con los acuerdos internacionales y otros instrumentos juridicos
internacionales sobre derechos humanos y de las minorias y toma la iniciativa para la
introduccion de enmiendas a la legislacion interna. Esta Agencia también se encarga de la
preparacion y presentacion de informes relativos a la aplicacion de diversos acuerdos
internacionales sobre derechos humanos y de las minorias, cuando tales informes se
solicitan.

20.  Ademas de la Agencia de Derechos Humanos y de las Minorias del Gobierno de
Serbia, hay otros organismos que participan estrechamente, dentro de su ambito de
competencia, en el proceso de seguimiento de la aplicacion del Protocolo Facultativo: el
Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion (estos son los ministerios directamente
responsables de la aplicacion del Protocolo Facultativo a escala nacional).

21.  En cuanto al Ministerio de Trabajo y Politica Social, sus atribuciones estan
reglamentadas por la Ley de la administracion del Estado, la Ley de ministerios, la Ley de
bienestar social y seguridad social, la Ley de familia y la Ley sobre jovenes que son autores
de delitos y proteccion de menores en virtud del derecho penal. El Ministerio de Trabajo y
Politica Social, en colaboracién con el Instituto de la Republica para la Protecciéon Social y
los centros municipales y urbanos para la red de trabajo social, es el encargado de
numerosas actividades relacionadas con la prevencion de las practicas denunciadas en el
marco del Protocolo Facultativo y la proteccion de los nifios victimas de estas practicas
ilicitas.

22.  En lo que respecta al Ministerio del Interior que, junto con los Departamentos de
Educacion y de Politica Social, es el que mas participa en la aplicacion del Protocolo
Facultativo, puede afirmarse que el fundamento juridico de su autoridad dimana de la Ley
de la administracion del Estado, la Ley de ministerios, la Ley de policia, la Ley de
procedimiento penal, la Ley de infracciones, la Ley sobre la seguridad vial y la Ley sobre
jovenes que son autores de delitos y proteccion de menores en virtud del derecho penal.

23.  La ejecucion de las actividades del Ministerio del Interior estd garantizada por una
organizacion integrada para todo el territorio de la Republica de Serbia. En la sede de este
Ministerio, dentro del Departamento de Policia de Investigacion de Delitos, se establecid en
2006 una unidad organica independiente, la Unidad de Prevencion y Represion de la
Delincuencia Juvenil. El mandato de esta Unidad incluye la supervision, evaluaciéon y
prestacion de asistencia profesional en el ejercicio de las atribuciones de la policia respecto
de los delincuentes juveniles, mediante el establecimiento de normas y procedimientos
uniformes para una mejor organizacion y mejora de la labor operacional. La Unidad
también se encarga de la organizacion y celebracion de cursos adicionales de capacitacion
profesional continua y programas de promocion destinados a personal de la policia.

24.  Las tareas de prevencion y proteccion de los nifios, por regla general, estan a cargo
de agentes de policia que se especializan en el trabajo con menores y tienen los certificados
correspondientes de conformidad con el articulo 165 de la Ley sobre jovenes que son
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autores de delitos y proteccion de los jovenes, asi como de otros agentes de policia del
sector de la seguridad, que operan en las patrullas o en otra division.

25.  Con el objetivo de garantizar un trato profesional de la policia que sea ético y
conforme a ley, el Ministerio del Interior ha promulgado dos documentos obligatorios:
Instrucciones sobre la conducta de los policias respecto de los menores y jovenes y el
Protocolo especial sobre la conducta de los oficiales de policia en la proteccion de los
menores contra los malos tratos y el descuido.

26.  Con miras a la aplicacion del Protocolo Facultativo, el Ministerio de Educacion ha
emprendido una serie de medidas y acciones preventivas. Una de las prioridades de este
Ministerio es sensibilizar a todos los participantes interesados en el sistema educativo sobre
la seguridad de los nifios y estudiantes. Esta tarea de "sensibilizacion" se lleva a cabo a
través del marco juridico y decretos, por un lado, y de programas, proyectos y acciones para
la consecucion de esta prioridad en la practica, por el otro.

27.  En la aplicacion del Protocolo Facultativo, todas las autoridades gubernamentales
indicadas cooperan plenamente, cuando es necesario y dentro de sus ambitos de
competencia, con las autoridades y las organizaciones de la provincia auténoma de
Voivodina, los organos regionales, urbanos y municipales de los gobiernos locales
auténomos y las ONG pertinentes, asi como los servicios de informacién publica.

28.  En cuanto a la difusién de los datos e informacion sobre las disposiciones del
Protocolo Facultativo en el publico en general, utilizando todos los medios adecuados y la
capacitacion, el Ministerio del Interior lleva a cabo actividades en el ambito de la
sensibilizacion sobre la cuestion de la explotacion sexual y el abuso de los nifios, incluida la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, asi como la trata de nifios y
el secuestro de niflos, mediante el ejercicio de atribuciones juridicas, es decir, medidas y
actividades encaminadas a poner de manifiesto y denunciar los delitos y sus autores, con
especial cuidado en el trato que se da a las victimas de esos delitos. A tal fin, se coloca en
las oficinas y edificios publicos el material apropiado para informar a la poblacion de sus
derechos, las medidas de proteccion y las instituciones que ofrecen distintas formas de
apoyo o ayuda. Ademas, los policias de este Ministerio participan en numerosas acciones y
programas de prevencion que se llevan a cabo en cooperacion con organizaciones de los
sectores gubernamental y no gubernamental.

29. A fin de mejorar el nivel de informacion y sensibilizacion de los agentes de policia,
el Ministerio del Interior suministra a los departamentos de policia diferente material de
informacion publica o promocional relacionado con el fomento de la aplicacion de los
derechos del nifio y la proteccion de la infancia. A ese respecto, entre ese material cabe
mencionar:

* Cartel: "Promocion de los derechos del nifio consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio" del UNICEF, en Belgrado;

* Directrices: Proteccion de los nifios contra el maltrato y el abandono; folleto:
"Trabajo infantil en Serbia"; y guia: Explotacion de los nifios, con especial
referencia al Protocolo Facultativo, de las ONG Centro de los Derechos del Nifio y
la oficina de Save the Children-Reino Unido en Belgrado;

* Cartel educativo: "No done su futuro a la publicidad — Lucha contra la trata de
personas", de la ONG Astra;

* Folleto: "Los niflos esperan — Retos y tendencias de la practica profesional en la
proteccion de los nifios del maltrato”, de la ONG Centro de los Derechos del Nifio;

» Conjunto de normas: Los derechos del nifio y la justicia de menores — seleccion de
instrumentos internacionales, compuesta por los siguientes volumenes: Convencion
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a)

sobre los Derechos del Nifio, Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo relativo a la participacion de niflos en los conflictos armados,
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores ("Reglas de Beijing"); Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencién de la delincuencia juvenil ("Directrices de Riad"), Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad, y Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
("Reglas de Tokio"), de la oficina del UNICEF en Belgrado y la ONG Centro de los
Derechos del Nifo;

 Cartel: "Salve a los nifios de la trata de personas", y manual: Campafa contra la trata
de nifios, de las ONG Astra y Save the Children-Reino Unido, bajo los auspicios de
la Embajada britanica;

* Documentos: Estrategia nacional contra la violencia — Marco inicial, y Protocolo
general y especial sobre proteccion de la infancia contra los malos tratos y el
abandono, del Ministerio de Trabajo y Politica Social,

* Directrices para la aplicacion del Protocolo general sobre proteccion de la infancia
contra los malos tratos y el abandono, de la ONG Centro de los Derechos del Niflo,
con el apoyo del UNICEF;

* Carteles y manifiestos: "Siempre por el derecho — Nunca por la fuerza", de Save the
Children-Reino Unido;

* Protocolo especial de proteccion de la infancia contra los malos tratos y el
abandono; manual: "Los nifios y la policia — aspectos psicologicos y éticos en el
proceso de establecimiento de una relacion basada en la confianza y la cooperacion
entre la policia y los nifios que estdn en contacto y/o en conflicto con la ley";
Documental: Trata de personas; y cartel educativo: "{Prevengamos la trata de
personas!", del Ministerio del Interior.

30. En cuanto a la cuestion de la difusion del Protocolo Facultativo y la formacion
correspondiente que se ofrece a todos los grupos profesionales que trabajan con o para
nifios y otros grupos pertinentes, cabe sefialar que el texto del Protocolo Facultativo,
como se ha dicho antes, se publicé en el Boletin Oficial de la Republica Federativa de
Yugoslavia — Acuerdos internacionales, N° 7/02 y esta disponible en forma impresa y en la
pagina web.

31. Se ofrecen seminarios, cursos de formacion, mesas redondas y otras manifestaciones
para presentar este Protocolo Facultativo a los empleados de los ministerios competentes y
otras entidades de la Republica de Serbia, cuyo ambito de trabajo incluye la aplicacion del
Protocolo Facultativo, sobre todo para los trabajadores sociales, psicologos y educadores
empleados en la red de centros municipales y urbanos para el trabajo social, los agentes de
policia del Ministerio del Interior, asi como todos los grupos profesionales que trabajan con
o0 para nifos, incluidas las ONG pertinentes.

32.  El Ministerio del Interior, en cooperacion con otras instituciones y organizaciones,
ha trabajado arduamente durante los ultimos afios para impartir a los agentes de policia una
formacion adecuada en el trato de los menores y los nifios en calidad de parte lesionada.

Cursos de formacion profesional acerca de la prevencion y proteccion de los
nifos contra el maltrato y la explotacion en el marco de la trata de personas

* El Ministerio del Interior, en cooperacién con la ONG Beosupport (Apoyo de
Belgrado a los nifios y jovenes victimas de explotacion), imparti6 en 2005 un

GE.09-43902



CRC/C/OPSC/SRB/1

programa de formacion para la proteccion de los nifios, destinado a las personas
empleadas en la policia y los servicios sociales, sobre Venta de nifios para fines de
explotacion sexual — Identificacion y aproximacion inicial a los nifios victimas de la
trata.

* En el periodo 2005-2007, en el marco del proyecto de Proteccion a los nifios
victimas de la trata de seres humanos, el Ministerio del Interior, en cooperaciéon con
la ONG Centro de los Derechos del Nifio y con el apoyo de Save the Children-Reino
Unido, celebrd 12 seminarios educativos regionales sobre el tema de la trata de
nifios, titulado "La venta de niflos en Serbia — amenaza y realidad", destinado a 411
participantes que congregaban a fiscales, policias, jueces y representantes del
sistema educativo, de salud y sectores sociales, y los medios de comunicacion.
Como parte de este proyecto se ha ofrecido formacidon con caracter continuo, de
modo que también se dicten cursos en 2008.

* El Ministerio del Interior de la Republica de Serbia, en cooperaciéon con la ONG
Centro de los Derechos del Nifio y con el apoyo de la Mision de la OSCE en Serbia
desde 2007, como parte del proyecto de proteccion a los nifios victimas de la trata de
seres humanos, y en el marco de los proyectos de reforma del Ministerio de Trabajo
y Politica Social y el Ministerio del Interior, ha celebrado tres seminarios
experimentales para funcionarios policiales con conocimientos técnicos especificos
en el ambito de los derechos del nifio, la delincuencia juvenil y la proteccion de la
justicia penal a los menores, y para los coordinadores de equipos (dentro del sistema
de asistencia social) para la protecciéon de los nifios sin cuidado parental. La
ejecucion de estos proyectos continta en 2008, con el objetivo de dar una vision
completa de la posicion en que se encuentran los nifios victimas de la trata durante el
proceso de su proteccion, con especial referencia a los procedimientos establecidos
sucesivamente en el Protocolo general y especial sobre proteccion de la infancia
contra los malos tratos y el abandono, y la aplicacion invariable de esos
procedimientos.

b) Formacion profesional obligatoria y perfeccionamiento para los funcionarios
policiales, de conformidad con el articulo 165 de la Ley sobre jovenes que son
autores de delitos y proteccion de los menores en virtud del derecho penal

* Con el fin de crear las condiciones para la aplicacion de la Ley sobre jovenes que
son autores de delitos y proteccion de los jovenes en virtud del derecho penal, dentro
del proyecto "Oportunidad de cambio para los nifios", una iniciativa para la reforma
de la legislacion de menores en Serbia, durante 2005 se organizaron 11 seminarios
regionales sobre el tema de los derechos del nifio y la legislacion de menores. La
ONG Centro de los Derechos del Nifio organiz6 seminarios, con el apoyo de la
oficina del UNICEF en Belgrado. El principal objetivo de estos seminarios era
ofrecer programas para la promocion profesional y cursos de formacién para todos
los profesionales que intervienen en los procedimientos de la justicia juvenil
(la policia, el poder judicial, la practica juridica, asistencia social) a fin de obtener
nuevas soluciones juridicas que puedan ser eficaces en la lucha contra la
delincuencia juvenil en Serbia, y dar el trato mas adecuado a los delincuentes
juveniles, asi como la proteccion de la justicia penal mas apropiada y oportuna a los
menores que comparecen en calidad de parte lesionada.

Desde el 1° de enero de 2006, fecha en que entrd en vigor el Ley sobre jovenes que
son autores de delitos y proteccion de los jovenes en virtud del derecho penal, el
Centro de Formacion Judicial de Serbia se ha hecho cargo del desarrollo ulterior de
programas de promocion profesional permanente y cursos de capacitacion para los
jueces, fiscales y agentes de policia que trabajan con menores, los fiscales y jueces
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que dictan sentencia en las causas penales relativas a delitos mencionados en el
articulo 150 de la Ley sobre jovenes que son autores de delitos y proteccion de los
menores en virtud del derecho penal, los profesionales que trabajan en el sistema de
asistencia social y las instituciones correccionales, asi como los abogados. El Centro
de Formacion Judicial de Serbia actué en colaboracion con los ministerios
competentes, asociaciones profesionales y ONG. Al término de la primera etapa de
la formacion, tras haberse impartido 16 seminarios regionales, el Centro emitid
certificados a 4.642 asistentes (de los cuales 478 eran oficiales de policia). Los
certificados se extendieron fundamentalmente como constancia de los
conocimientos adquiridos en el ambito del trato dado a los delincuentes juveniles y a
los menores victimas de delitos; la validez de los certificados es limitada y se
prorroga solo a raiz de verificaciones reiteradas, si los resultados de los asistentes
son satisfactorios.

Durante 2007, en la segunda fase del programa de formacién y promocion
profesional, de conformidad con el articulo 165 de la Ley sobre jovenes que son
autores de delitos y protecciéon de los menores en virtud del derecho penal, el
Ministerio del Interior, en cooperacion con el Centro de Formacion Judicial de
Serbia, celebro 23 seminarios para agentes de policia que se especializan en trabajar
con menores, sobre el tema de Los jovenes y la legislatura en la practica — Enfoque
de la justicia penal. El principal objetivo de estos seminarios era garantizar la
adquisicion de conocimientos y aptitudes especializados en el trato de los
delincuentes juveniles.

¢) Programas de educacion que estan indirectamente relacionados con el tema
de la prevencion y la proteccion del maltrato y la explotacion de los nifios

Dentro del proyecto Oportunidades para el cambio de los nifios, una iniciativa para
la reforma de la legislacion de menores en Serbia, el Ministerio del Interior, en
cooperacion con la oficina del UNICEF en Belgrado, celebr6 nueve seminarios
regionales para los agentes de policia que se especializan en trabajar con menores,
sobre el tema de los "Aspectos psicologicos y €ticos en el proceso de establecimiento
de una relacion basada en la confianza y colaboracion entre la policia y los nifios que
estan en contacto y/o en conflicto con la ley". Tras esta serie de cursos de formacion,
se publicé un manual titulado Los nifios y la policia — aspectos psicologicos y éticos
en el proceso de establecimiento de una relacion basada en la confianza y
colaboracion entre la policia y los nifios que estdan en contacto y/o en conflicto con
la ley.

La ONG Centro de los Derechos Humanos de Belgrado organizé un seminario sobre
la proteccion de los derechos humanos.

El Consejo de los Derechos del Nifio del Gobierno de Serbia y la oficina del
UNICEF en Belgrado organizé una mesa redonda para la presentacion del Estudio
Mundial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios.

La OSCE organiz6 una mesa redonda titulada: "Creacién de mecanismos integrales
de apoyo a las victimas: experiencias extranjeras y posibles soluciones para Serbia".

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en colaboracion con el Ministerio de Orden
Publico de Grecia, organizé en Atenas un seminario de "formacion de formadores"
sobre el tema de la accion contra el maltrato de nifios.

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos organizdé un
seminario de "formacion de formadores" en Londres, sobre el tema de la lucha
contra la violencia derivada de motivos especificos, asi como una Conferencia
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constitucional de la Red Internacional de Expertos para la prevencion y represion de
la violencia derivada de motivos especificos.

* Dentro de la visita de estudio de un grupo de policia del Ministerio del Interior a
Kent en el Reino Unido, con miras a intercambiar las experiencias en el trabajo con
las minorias y los grupos socialmente vulnerables, se llevd a cabo un seminario
titulado "La cooperacion de la policia y la comunidad local sobre la prevencion y
represion de la violencia derivada de motivos especificos".

33.  En cuanto a los mecanismos y procedimientos para la evaluacion periodica de la
aplicacion del Protocolo Facultativo y los problemas asociados pertinentes, cabe sefalar
que en Serbia se siguen de cerca continuamente las soluciones constitucionales y juridicas
actuales que tengan relacién con esta cuestion. En este sentido, se siguen particularmente de
cerca las experiencias de las autoridades responsables de la aplicacion directa del Protocolo
Facultativo, de modo que, de ser menester, se puedan tomar todas las medidas necesarias
(legislativas, administrativas y de otro tipo) a fin de garantizar la aplicacion plena e
invariable del documento.

II. Aplicacion del Protocolo Facultativo de conformidad
con los principios generales de 1a Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en particular, con arreglo a
los articulos 1, 2, 6, 12, 21, 32, 33, 34,35y 36
de la Convencion

A. Definicion de niiio (articulo 1)

34.  En la Constitucion de la Republica de Serbia se entiende por "nifio" cualquier ser
humano menor de 18 afos, definicion que corresponde a la contenida en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

35.  Esta definicion es la que se adopta también en la Ley de familia, la Ley sobre los
principios fundamentales del sistema educativo, la Ley del trabajo, La Ley de atencion
sanitaria y la Ley contra la discriminacion de las personas con discapacidad.

36.  La legislacion penal de la Republica de Serbia establece las siguientes definiciones:
se considera joven a cualquier nifio que haya cumplido 14 afios, pero no haya alcanzado la
edad de 18 afios (se define como joven menor al que en el momento de la comisioén de un
acto penal tenga 14 afios cumplidos, pero no haya llegado a los 16 afios, mientras que se
considera joven mayor al que, en el momento de la comisién de un acto penal tenga 16
aflos, pero no haya cumplido atin los 18).

B. No discriminacion (articulo 2)

37. El principio de no discriminacion e igualdad ante la ley es una categoria
constitucional prevista en la nueva Constitucion de la Republica de Serbia, en la seccion 11
(Derechos humanos y de las minorias y libertades), articulo 21: "Todos son iguales ante la
Constitucion y la ley. Toda persona tiene derecho a la misma proteccion juridica, sin
discriminacién alguna. Se prohibe toda discriminacion directa o indirecta por cualquier
motivo, en particular de raza, sexo, origen nacional, origen social, nacimiento, religion,
opinidn politica o de otra indole, situacion patrimonial, cultura, idioma, edad, discapacidad
fisica o mental. No se consideraran discriminacion las medidas especiales que la Reptiblica
de Serbia pueda introducir para lograr la plena igualdad de las personas o grupo de
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individuos en una posicién sustancialmente desigual en comparaciéon con los demas
ciudadanos".

38.  Como el principio de no discriminacion e igualdad ante la ley es una categoria
constitucional, de aplicacion universal, cada persona puede invocar los derechos
individuales, con independencia de que sea menor de edad o adulto, ciudadano de la
Republica de Serbia o extranjero.

39.  El Cddigo Penal de la Republica de Serbia, que fue aprobado en 2005 (Boletin
Oficial de la Republica de Serbia, Nos. 85/05, 88/05 y 107/05) y entr6 en vigor el 1° de
enero de 2006, prohibe la instigacién y exacerbacion de la discriminacion racial y otras
formas de discriminacion, o la violacion de las libertades humanas fundamentales por
motivos de raza, color, origen nacional o étnico (arts. 317 y 387). El Codigo tipifica como
delito la negacion o restriccion de la igualdad de los ciudadanos seglin se estipula en la
Constitucion, la ley u otra reglamentacion o en un acto general o un acuerdo internacional
ratificado. El Codigo también tipifica como delito la concesion de privilegios o beneficios
por motivos de origen nacional o étnico, raza, religion, convicciones politicas o de otro
tipo, sexo, idioma, educacién o condicién social (art. 128).

40. La Ley del trabajo de la Republica de Serbia (Boletin Oficial de la Republica de
Serbia, Nos. 24/05 y 61/05) prohibe expresamente la discriminacion directa e indirecta de
las personas que buscan empleo, asi como los empleados, por motivos de género, idioma,
raza, color, edad, embarazo, estado de salud, discapacidad, origen nacional, estado civil,
obligaciones familiares, religion, orientacion sexual, convicciones politicas u otras, origen
social, posicion econdémica, pertenencia a organizaciones politicas, sindicatos u otras
caracteristicas personales (art. 18).

El interés superior del niiio (articulo 2)

41.  El interés superior del nifio es uno de los principios importantes de la legislacion
nacional. A ese respecto, tomando como punto de partida, entre otras cosas, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo, y teniendo en cuenta la necesidad
de la proteccion del interés superior del niflo, la nueva Constitucion, en la seccion II,
articulos 60, 64, 66, 68 y 71, prevé la proteccion especial contra el trabajo infantil, la
proteccion del niflo de la explotacion mental, fisica, financiera y cualquier otra forma de
explotacion o abuso, la proteccion de la madre y el nifio y la atenciéon de la salud y la
educacion de la infancia.

42.  La Constitucion, en la seccion II, articulo 64, parrafo 5, establece que la proteccion
de los derechos del nifio estard reglamentada de forma mads exhaustiva en una legislacion
especifica (Los derechos del nifio y su proteccion estaran reglamentados por la ley).

43. De conformidad con esta disposicion, en el nivel de la legislaciéon en general,
diversas leyes establecen una proteccion mas especifica del interés superior del nifio.

44.  La Ley de familia de la Republica de Serbia dispone que todas las personas tienen la
obligacion de actuar en el interés superior del nifio en todas las actividades pertinentes para
el nifio (art. 6, parr. 1). De conformidad con esta ley, los tribunales deberan, en todo
procedimiento para la proteccion de los derechos del nifio y actuaciones relacionadas con la
patria potestad o cesacion de la patria potestad, actuar en el interés superior del nifio
(art. 266, parr. 1).

45.  Se prevén medidas especiales para la proteccion del interés superior del nifio en el
ambito de la justicia de menores. De conformidad con el articulo 55 de la Ley sobre jovenes
que son autores de delitos y proteccion de los menores en virtud del derecho penal (Boletin
Oficial de la Republica de Serbia, N° 85/05), estd prohibido dar publicidad a los
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procedimientos de menores. No se pueden hacer publicas la tramitacion del procedimiento
ni la decision. Sélo esta permitido publicar una parte de la sentencia, siempre que se haya
concedido la debida autorizacion. Sin embargo, no deben indicarse los nombres u otros
elementos de informacion que puedan hacer posible la identificacion del menor.

D. Elderecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

46.  En la Republica de Serbia, el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del
nifio implica una serie de derechos sociales, econémicos y de otro tipo. Estd garantizado
por articulos especificos de la Constituciéon y un conjunto de leyes, en particular, en el
ambito de la legislacion sobre la familia.

47.  Como derecho humano fundamental, el derecho a la vida estd especificado en la
seccion II, articulo 24, parrafo 1 de la nueva Constitucion, que reza: "La vida humana es
inviolable".

48.  La Constitucion, en la seccion 11, articulo 66, parrafos 1 y 3, estipula: "Las familias,
las madres, las familias monoparentales y todos los nifios en la Republica de Serbia gozaran
en ésta de una proteccion especial, de conformidad con la ley. Se ofrecerd una proteccion
especial a los nifios sin cuidado parental y a los niflos mental o fisicamente discapacitados".

49. La Constitucion, en la seccion II, articulo 65, dispone: "Los padres tendran el
derecho y el deber de apoyar y educar e instruir a sus hijos, en condiciones de igualdad
entre ellos. Todos o cada uno de los derechos pueden ser revocados por uno de los padres, o
ambos, solo por una decision judicial, si ello redunda en el interés superior del nifio, de
conformidad con la ley".

50.  La Constitucion, en la seccion I, articulo 60, parrafo 5, establece: "Las mujeres, los
jovenes y los discapacitados deberan recibir una proteccion especial en el trabajo y
condiciones especiales de trabajo de conformidad con la ley". En virtud del articulo 66,
parrafo 4, se estipula: "Los nifios menores de 15 afios no pueden trabajar, y los menores de
18 afios no pueden ser empleados en trabajos perjudiciales para su salud o la moral".

51. La Constituciéon, en la seccion II, articulo 71, parrafos 1, 2 y 3, dispone "Toda
persona tiene derecho a la educacion. La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita,
mientras que la educacion secundaria es gratuita. Todos los ciudadanos tendran acceso en
igualdad de condiciones a la educacion superior. La Republica de Serbia ofrecera educacion
terciaria gratuita a los estudiantes aventajados y talentosos que carezcan de recursos, de
conformidad con la ley".

E. Traslados ilicitos de nifios al extranjero y retencion de nifios
en el extranjero (articulo 6)

52.  Enlos casos de los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion de nifios en
el extranjero, que pueden ser calificados como violacion del derecho al cuidado del nifio y/o
violacion del derecho a tener contacto con el nifio (mantenimiento de las relaciones
personales), se aplican las normas de la Convencion sobre los aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios (ratificada por la Reptblica de Serbia el 27 de septiembre de 1991).
De conformidad con el articulo 3 de la Ley de ratificacion de la Convencion, la autoridad
ejecutiva central encargada de la aplicacion de esta Convencion en la Republica de Serbia
es el Ministerio de Justicia. El mandato de este Ministerio incluye la recepcion y envio de
las solicitudes de restitucion de nifios que hayan sido separados ilegalmente de sus padres o
las personas con responsabilidad parental, a sus homoélogos extranjeros, es decir, las
autoridades centrales de otros paises.
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53. De conformidad con las obligaciones contraidas por la Convencion sobre los
aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, el procedimiento de devolucion de los
nifios trasladados ilicitamente incluye la aplicacion de las disposiciones de los articulos 86
a 96 de la Ley de resolucion de conflictos entre la legislacion nacional y las
reglamentaciones de otros paises en relaciones especificas. Esta ley rige las condiciones y
procedimientos para el reconocimiento de sentencias extranjeras (incluidas las decisiones
sobre la custodia del nifio), que son validas con arreglo a la legislacion del pais en que se
pronunciaron. En virtud del reconocimiento de una decision extranjera sobre la
adjudicacion de la custodia, tal decision es equivalente a una decision correspondiente
adoptada en la jurisdiccion interna y, por consiguiente, puede imponerse su ejecucion por
coaccion juridica. Si la decision de adjudicacion de custodia no fue adoptada en el pais de
donde se trasladd al nifio de manera ilicita, o si la decisiéon adoptada no puede ser
reconocida, el procedimiento de devolucion del nifio, que se basa en la solicitud de
restitucion del menor en el sentido de la presente Convencion, estard a cargo de la autoridad
nacional responsable, quién obrara ajustandose plenamente al principio del interés superior
del nifio y el derecho del nifio a participar en el procedimiento y comunicar sus opiniones
segun su grado de desarrollo y capacidad.

54.  Con el objetivo de suprimir el traslado ilicito de nifios al extranjero y la retencion de
nifios en el extranjero, el 9 de mayo 2001 la Republica Socialista de Yugoslavia ratifico el
Convenio europeo relativo al reconocimiento y ejecucion de resoluciones en materia de
custodia de menores, asi como al restablecimiento de dicha custodia.

55.  Con el objetivo de ampliar las medidas para garantizar un mayor nivel de proteccion
contra el traslado ilicito de nifios al extranjero y su retencion en el extranjero y la supresion
de la trata internacional de menores, la Republica Socialista de Yugoslavia ratifico el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de
los nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

56. Nuestro Estado ha celebrado también una serie de acuerdos bilaterales sobre
asistencia judicial entre las autoridades judiciales y otras autoridades competentes (entre
Estados) en relacion con la ejecucion de las resoluciones sobre custodia de los hijos, con el
fin de lograr una proteccién mas efectiva de los nifios separados ilicitamente de sus padres.

57.  El Cédigo Penal de la Republica de Serbia, sobre la base de las disposiciones del
Protocolo Facultativo y, en relacion con el articulo 11 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, tipifica como delito la detencion o el secuestro de un menor (art. 191). El Codigo
Penal prevé una multa o prision de hasta dos afios para cualquier persona que ilegalmente
detenga o sustraiga un menor de edad a su padre, padre adoptivo, tutor u otra persona o
institucion encargada del cuidado del menor o que impida la ejecucion de una decision de
adjudicacion de la custodia de un menor a una persona en particular. Si este delito se
comete con fines lucrativos u otros motivos abyectos o el delito provoca un grave
menoscabo de la salud, el cuidado o la educacion del menor, el autor sera castigado con
prisioén de tres meses a cinco afos. Si el tribunal dicta una sentencia en suspenso, podra
ordenar al infractor que entregue al menor en un plazo determinado a una persona o
institucion que tenga la custodia del menor, o que cumpla con la ejecucion de la decision de
adjudicacion de la custodia del menor a una persona o institucion determinada o una
decision en que se establezca la forma de mantener la relacion personal entre el menor o el
padre u otro pariente. Sin embargo, si el autor de la infraccidn, voluntariamente, entrega al
menor a una persona o institucion a quien se ha confiado el cuidado del menor o permite la
ejecucion de la orden de custodia, el tribunal podrd condonar la pena. Cualquiera que
impida la ejecucion de la decision de una autoridad competente que establezca la forma de
mantener las relaciones personales de un menor con un padre u otro familiar, sera castigado
con multa y prisiéon de hasta un afio.
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F. Consideracion de las opiniones del nifio (articulo 12)

58.  La libertad de pensamiento abarca, en primer lugar, el derecho a la expresion de
opiniones. El ejercicio de esta libertad corresponde a todos, menores y adultos por igual, y
estd garantizado por el ordenamiento juridico nacional.

59. La nueva Constitucion de la Republica de Serbia, en la seccion II, articulo 43,
parrafo 1, especifica: "Se garantizard la libertad de pensamiento, conciencia, creencias y
religion, asi como el derecho de todos a mantener su creencia o religion o cambiarla por
propia eleccion". En el articulo 46, parrafo 1, se dispone: "Se garantizara la libertad de
pensamiento y de expresion, asi como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas por medio de declaraciones orales, por escrito, el arte o de alguna otra manera".

60.  La apreciacion de la opinion del nifio es un principio juridico que se aplica en todos
los tribunales y los procedimientos administrativos relativos a los derechos, intereses y el
bienestar del nifio. En el ambito de la justicia de familia, conforme a las disposiciones de la
Ley sobre matrimonio y relaciones familiares (Boletin Oficial de la Republica de Serbia,
Nos. 22/80, 24/84, 11/88, 22/93, 25/93, 34/94, 46/95 y 29/01, que dejo6 de ser valida a partir
del 1° de julio 2005 cuando fue reemplazada por la Ley de familia de la Republica de
Serbia), y la Ley de familia (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, N° 18/05), se
reconoce la personalidad juridica del nifio en algunos casos, como las actuaciones para la
adjudicacion de custodia, la fijacion de la pension alimentaria del padre, el establecimiento
o la impugnacion de la paternidad o maternidad, la adopcidn o el matrimonio de menores.

61. Mediante las disposiciones de la legislacion procesal penal relativas a los nifios,
como la Ley de procedimiento penal de la Republica Federativa de Yugoslavia (Boletin
Oficial de la Republica Federativa de Yugoslavia, Nos. 70/01 y 68/02) y la Ley sobre
jovenes que son autores de delitos y proteccion de los menores en virtud del derecho penal,
que entr6 en vigor el 1° de enero de 2006 y se basa en las disposiciones del Protocolo
Facultativo, se garantiza proteccion especial a los menores en espera de un procedimiento
penal, incluida la exenciéon de la obligacion de participacion, por ejemplo, de prestar
testimonio.

G. Adopcion (articulo 21)

62. Sobre la base, entre otras cosas, de las disposiciones del Protocolo Facultativo
relativas a la adopcion y del articulo 21 de la Convencidn sobre los Derechos del Niflo, la
Ley de familia establece que se permite la adopcion en los casos de los nifios separados de
sus padres y los nifios para cuya adopcion los padres hayan dado su consentimiento.

63.  El procedimiento de adopcion estd a cargo de una autoridad competente en
cuestiones de custodia, sobre la base del principio del interés superior del nifio como
consideracion primordial en cualquier procedimiento de adopcion. Por lo tanto, el nifio
puede ser adoptado siempre que ello redunde en su interés superior. S6lo puede convertirse
en padre adoptivo la persona que demuestre tener las capacidades personales que sean
necesarias para ejercer el derecho de patria potestad en el interés superior del nifio. El nifio
debe otorgar el consentimiento para adopcion, a condicion de que haya cumplido 10 afios
de edad y tenga discernimiento.

64.  Como los hijos de padres refugiados residentes en la Republica de Serbia no pueden
ser adoptados a menos que tengan la nacionalidad de la Republica de Serbia, los hijos de
refugiados que han sido separados de sus padres, como grupo de la poblacion de refugiados
mas vulnerable y victimas potenciales de trata, prostitucion infantil y utilizacion de nifios
en la pornografia, a propuesta de la autoridad competente en materia de custodia (centro de
asistencia social) pueden presentar una solicitud y obtener la ciudadania de la Republica de
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Serbia, con lo que reunirian las condiciones establecidas para su adopcion, de conformidad
con la normativa relativa a la proteccion de la familia, es decir, los articulos 88 a 109, 274 a
276 y 311 a 327 de la Ley de familia (Boletin Oficial de la Republica de Serbia, N° 18/05).

65.  Cabe sefialar que la Ley de familia, si bien presenta disposiciones que se refieren al
nifio (en condiciones para la adopcion) y a las personas que pueden adoptar (padres
adoptivos), atin no contiene disposiciones especificas que reglamenten la cuestion de los
nifios refugiados.

Adopcion internacional

66.  De conformidad con la Ley de familia, los ciudadanos extranjeros podran adoptar
nifios que sean ciudadanos de la Republica de Serbia si se dan las condiciones siguientes:
que el nifio no pueda ser colocado en una familia adoptiva nacional, y que el ministro
encargado de la cuestion de la proteccion de la familia dé su consentimiento para la
adopcion (art. 103).

67. Al solicitar la adopcion de nifios, los ciudadanos extranjeros deben presentar una
"solicitud de adopcion” por escrito al ministerio encargado de la proteccion de la familia.
Junto con la solicitud, deben demostrar que reunen las condiciones para adoptar un niflo.
Ademas de los datos de identificacion, los datos sobre la situacion familiar, las condiciones
de vivienda y los ingresos, también es necesario aportar los dictimenes y la opinion
profesional de los servicios sociales del pais en que residen padres adoptivos potenciales
acerca de las capacidades de la persona, es decir, sus caracteristicas personales. Los
ciudadanos extranjeros estan ademas obligados a presentar el "Permiso" (que les autorice a
adoptar a un nifio en Serbia) expedido por la autoridad competente de su pais. No pueden
adoptar un nifio: las personas que estan total o parcialmente privadas de la patria potestad;
las personas que estan total o parcialmente privadas de su capacidad para trabajar, las
personas de estan afectadas de una enfermedad que pueda tener un efecto perjudicial sobre
el nifio, y las personas con antecedentes penales por delitos relacionados con el matrimonio
y la familia, la libertad sexual o la integridad de la vida y el cuerpo.

68.  El ministerio encargado de la proteccion de la familia lleva el registro de los
ciudadanos extranjeros que solicitan la adopcion de nifios en la Republica de Serbia.

El derecho del niiio a la proteccion contra la explotacion
econdomica (articulo 32)

69. La Ley del trabajo de la Republica de Serbia, promulgada en 2005 (Boletin Oficial
de la Republica de Serbia, Nos. 24/05 y 61/05), estipula la proteccion especial reconocida a
los menores de 18 afios. La ley rige la edad minima y otras condiciones especificas de
admision al empleo, la proteccion especial en relacion con los horarios y condiciones de
empleo, asi como las sanciones adecuadas para garantizar dicha proteccion.

70.  De conformidad con la Ley del trabajo, se puede establecer una relacion de empleo
con una persona que tenga al menos 15 afios y cumpla las demas condiciones prescritas
para el desempefio de determinados puestos de trabajo, establecidas en el acto
correspondiente expedido por el empleador. Los menores de 18 afios y las personas con
discapacidad tienen derecho a proteccion especial.

71.  Los menores de 18 afios pueden ser empleados sobre la base de una autorizacion por
escrito de uno de los padres, padres adoptivos o tutores, siempre que dicho trabajo no
ponga en peligro su salud, moral y educacion, o que dicho trabajo no esté prohibido por ley.
Los menores de 18 afios pueden ser empleados unicamente sobre la base de dictamenes
profesionales expedidos por la autoridad sanitaria competente, que certifiquen que el menor
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es capaz de realizar las tareas a que se refiere el contrato de empleo y que esas tareas no son
perjudiciales para su salud. El costo de los examenes médicos sera sufragados por el
Servicio Nacional de Empleo de la Republica de Serbia, siempre que el solicitante de
empleo se registre en este servicio y sea menor de 18 afios.

72.  De acuerdo con la ley, el horario de trabajo a tiempo completo para los menores de
18 afios no excedera de 35 horas por semana u 8 horas por dia. No se permitira a los
empleados menores de 18 afios trabajar horas extraordinarias y ni la redistribucion de las
horas de trabajo.

73.  Los empleados menores de 18 afios no podran trabajar durante la noche, excepto en
caso de un trabajo en el ambito de la cultura, el deporte o el arte y la publicidad; cuando sea
necesario continuar un trabajo interrumpido debido a un caso de fuerza mayor, con la
condicion de que este trabajo dure un periodo definido, que tenga que ser terminado
urgentemente y que el empleador no tenga otros empleados mayores disponibles. Los
empleadores deberan, en estos casos, prever la supervision del trabajo de los empleados
menores por un adulto.

74.  Ademas, los menores de 18 afios no podran ser empleados para realizar los
siguientes tareas: trabajos que impliquen fatiga fisica extenuante, trabajos subterraneos,
trabajos bajo el agua y trabajos a grandes alturas, trabajos que conlleven radiaciones
nocivas o sustancias que son toxicas, cancerigenas o que causen enfermedades hereditarias,
asi como riesgos para la salud relacionados con el frio, el calor, el ruido o las vibraciones;
empleos que puedan, de conformidad con el dictamen de la autoridad sanitaria competente,
aumentar los riesgos a la salud y la vida y puedan ser nocivos habida cuenta de las
capacidades psicofisicas de los adolescentes. El costo de los examenes médicos sera
sufragado por el empleador.

75.  Entre otros casos de cesacion de empleo que se aplican a todas las personas
empleadas, el contrato de un trabajador por cuenta ajena de menos de 18 afios podra ser
rescindido a peticion de uno de los padres, padres adoptivos o tutor de esa persona.

76. La Ley del trabajo establece sanciones contra el empleador que no esté en
conformidad con las disposiciones de esta ley en las que se regula la proteccion especial de
los menores de 18 afios. Asi, la ley impone una multa que oscilara entre 600.000 y 1 millon
de dinares al empleador en calidad de persona juridica, una multa de entre 30.000 y 50.000
dinares al funcionario responsable empleado en la persona juridica, y una multa de entre
30.000 y 50.000 dinares al empresario privado, que cometan las faltas siguientes: establecer
un contrato de trabajo con una persona menor de 18 afios en contra de las disposiciones de
la presente ley; ordenar a una persona menor de 18 afios la realizacion de trabajos
prohibidos para menores de edad, y ordenar a un menor de 18 afios de edad que trabaje mas
horas que las estipuladas en las disposiciones de esta ley, u ordenar a un menor de 18 afios
que trabaje de noche, en contra de las disposiciones de esta ley.

77.  La Inspeccion del Trabajo de Serbia es la autoridad encargada de supervisar la
aplicacion de las disposiciones de esta ley relativas a la proteccion especial de los menores
de 18 afios. Durante una inspeccion, el inspector del trabajo estd autorizado a ordenar al
empleador, mediante un mandamiento por escrito, que repare la violaciéon comprobada de la
ley en un plazo determinado. El empleador tiene la obligacion de informar a la Inspeccion
de Trabajo sobre la emision del mandamiento a mas tardar dentro de 15 dias a partir de la
fecha limite fijada para la accion de reparacion. El Inspector del Trabajo, si comprueba que
el empleador, director o empresario privado ha cometido una falta al violar la ley o los
reglamentos que rigen el empleo de otros, deberd presentar una peticion para que se
entablen las actuaciones necesarias.

78.  De conformidad con el Codigo Penal, sera castigado con prision de tres meses a
cinco afios el padre, padre adoptivo, tutor u otra persona que abusa de un menor o lo obliga
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a un trabajo excesivo o no acorde con su edad, o a ejercer la mendicidad, o para obtener
beneficios lo induce a realizar otras actividades en detrimento de su desarrollo (art. 193,
parr. 2).

Abandono y maltrato de un menor (articulo 193 del Cédigo Penal)

» El parrafo 1 prevé pena de prision de hasta tres afios para el padre, padre adoptivo,
tutor u otra persona que, en incumplimiento flagrante de su deber de ocuparse de un
menor y criarlo, no le da la atencion necesaria que esta obligado a dispensarle;

* El parrafo 2 prevé pena de prision de tres meses a cinco afios para el padre, padre
adoptivo, tutor u otra persona que abusa de un menor o lo obliga a un trabajo
excesivo o0 no acorde con su edad, o a ejercer la mendicidad, o para obtener
beneficios lo induce a realizar otras actividades en detrimento de su desarrollo.

79.  Con el objetivo de abrir el debate sobre la cuestion del trabajo infantil en la
Republica de Serbia, teniendo en cuenta las disposiciones del Protocolo Facultativo, la
ONG Centro de los Derechos del Nifio, en cooperaciéon con la campafia internacional de la
Marcha Global contra el Trabajo Infantil, inici6 un proyecto especial que incluia la
propuesta de la ratificacion de la Convencion MOP/Convenio N° 102. Este proyecto ofrece
una introduccion a una serie de actividades destinadas, entre otras cosas, a establecer una
relacion entre los centros regionales e internacionales sobre el problema de la venta y la
trata de nifios.

80.  La Republica de Serbia ratifico el 24 de noviembre de 2000 la Convenciéon MOP o
Convenio N° 102 de la OIT sobre las normas minimas de la seguridad social (1952), que
establece las normas minimas acordadas en todo el mundo para los sectores de la seguridad
social (atencion médica, prestaciones de enfermedad, prestaciones por lesiones en el
empleo, prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, prestacion de invalidez, y
prestaciones de supervivencia).

Derecho del niiio a la proteccion contra el uso ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotréopicas (articulo 33)

81. De conformidad con la Ley sobre la fabricacion y el trafico ilicito de
estupefacientes, la fabricacion y el comercio de estupefacientes estan permitidos con fines
determinados rigurosamente y sobre la base de las autorizaciones oficiales expedidas por la
autoridad competente. Esta ley especifica las condiciones de la fabricacion y el comercio de
estupefacientes, las normas de registro y el tratamiento de los productos estupefacientes
decomisados por las autoridades competentes.

82.  El Cédigo Penal de la Reptiblica de Serbia tipifica el delito de produccion, posesion
y venta de estupefacientes (art. 246), y la facilitacion del consumo de estupefacientes
(art. 247). Cuando las infracciones se cometen contra un nifio, ello se considera un
elemento agravante del delito; por consiguiente, la pena por un delito agravado es mas
severa que por un delito basico e incluye un limite minimo mas alto y un limite maximo
mas elevado.

83.  El Gobierno de Serbia lanz6é en 2002 una campaifia global titulada Escuela sin
estupefacientes. La campafa estaba dirigida a prevenir y reprimir el uso indebido de drogas
psicoactivas y fue apoyada por todos los ministerios pertinentes.

84.  El Ministerio del Interior, en cooperacion con el Ministerio de Educacion, ha
aplicado en la practica los programas de prevencion "Policia escolar y escuela sin
violencia", destinados a proteger a los nifios de la violencia.
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85.  En 2002, se introdujo el programa de Policias escolares en un cierto nimero de
escuelas en las que se identifico la cuestion de la seguridad como un problema bastante
agudo. El programa sigue en curso; en la actualidad, 267 "policias escolares" prestan
servicio para 494 escuelas (260 escuelas primarias y 234 escuelas secundarias), es decir,
12,1% del numero total de escuelas. Las funciones de los "policias escolares" incluyen,
entre otras cosas, la prevencion y represion de los delitos relacionados con estupefacientes.

86.  La campafia "La droga es 0, la vida es 1" estd en marcha desde 2006 en el territorio
de la ciudad de Belgrado, con el objetivo de proporcionar a los nifios y jévenes informacion
sobre los mecanismos de prevencion y supresion del uso indebido de sustancias
psicoactivas (tabaco, bebidas alcohdlicas y estupefacientes). Dentro de esta campaifia
(durante 2006 y 2007), se dieron 200 conferencias en 109 escuelas primarias para 19.318
alumnos de 4° y 7° grado.

J. Derecho del niiio a la proteccion de la explotacion sexual
y el abuso sexual (articulo 34)

87.  Nuestro pais ha ratificado una serie de instrumentos internacionales que regulan la
proteccion contra la explotacion y el abuso, entre ellos, naturalmente, el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacioén de nifios en la pornografia.

88.  Sobre la base de esos instrumentos, el nuevo Codigo Penal de la Republica de Serbia
contempla los delitos contra la libertad sexual, delitos relacionados con el matrimonio y la
familia, los crimenes de lesa humanidad y otros valores protegidos por el derecho
internacional.

89.  Los delitos cometidos contra grupos especialmente vulnerables se consideran delitos
agravados, mientras que algunos delitos se definen como tales so6lo cuando se cometen
contra los nifios, menores, personas con discapacidad o ancianos; en consecuencia, la pena
por un delito agravado es mas severa que la pena por un delito basico.

Delitos contra la libertad sexual — capitulo XVIII del Cédigo Penal

a)  Violacion (articulo 178)

» El Codigo Penal, en su articulo 178, tipifica el delito de obligar a otra persona a
tener relaciones sexuales o un acto equivalente mediante el uso de la fuerza o la
amenaza de un ataque directo contra el cuerpo de esa u otra persona. Cuando el
delito se comete contra un nifio, se considera un delito agravado; por consiguiente,
la pena por un delito agravado es mas severa que la pena por un delito basico e
incluye un limite minimo mas alto y un limite maximo mas elevado.

* De conformidad con el parrafo 3, si el delito especificado causa lesiones graves en la
persona contra la que se cometio, o si el delito es cometido por mas de una persona o
de una manera particularmente cruel o humillante, o en contra de un menor, o el acto
da como resultado el embarazo, el autor sera castigado con prision de 3 a 15 afios.

* De conformidad con el parrafo 4, si el delito especificado causa la muerte de la
persona contra la que se cometid, o si el delito se comete contra un nifio, el autor
sera castigado con prision de 5 a 18 afios.

b)  Relaciones sexuales con una persona indefensa (articulo 179)

* De conformidad con el parrafo 2, si el delito se comete contra un menor de edad se
considera un delito agravado y el autor sera castigado con prision de 2 a 12 afios.
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* De conformidad con el parrafo 3, si el delito se comete contra un nifio, el autor sera
castigado con prision de 5 a 18 afios.

¢)  Relaciones sexuales con un nifio (articulo 180)

* El delito de relaciones sexuales con un nifio serd castigado con prisiéon de uno a
diez aflos.

* De conformidad con el parrafo 2, la pena por un delito agravado sera de prision
de 2 a 12 ailos.

* De conformidad con el parrafo 3, si el delito especificado causa la muerte del nifio,
el autor sera castigado con prisiéon de 5 a 18 afios.

d)  Relaciones sexuales por abuso de la posicion (articulo 181)

* De conformidad con el parrafo 2, un profesor, tutor, custodio, padre adoptivo,
padrastro u otra persona que, abusando de su posiciéon o autoridad tiene relaciones
sexuales o comete un acto de igual magnitud contra un menor que se le ha
encomendado por motivo de aprendizaje, tutoria, custodia o cuidado, sera castigado
con prision de uno a diez afios.

* De conformidad con el parrafo 3, si el delito se comete contra un nifio, el autor sera
castigado con prision de 2 a 12 afios.

* De conformidad con el parrafo 5, si el delito especificado (delito con agravante),
causa la muerte del nifio, el autor sera castigado con prision de 5 a 18 afios.

e)  Actos sexuales prohibidos (articulo 182)

* Se aplicarad una multa o pena de prision de hasta tres afios a la persona que cometa
algun otro acto sexual bajo las condiciones especificadas en los parrafos 1 y 2 del
articulo 178, parrafo 1 del articulo 179, parrafo 1 del articulo 180, y parrafos 1 a 3
del articulo 181 del Codigo Penal.

* De conformidad con el parrafo 2, si el delito mencionado causa lesiones corporales
graves en la persona contra la que se cometid, o si el acto es cometido por varias
personas o de una manera particularmente cruel o degradante (delito con agravante),
el autor sera castigado con prision de dos a diez afios.

* De conformidad con el parrafo 3, si el delito especificado (delito con agravante)
causa la muerte del nifio, el autor sera castigado con prision de 3 a 15 afios.
/) Induccion a la prostitucion y proxenetismo (articulo 183)

 Sera castigada con prision de tres meses a cinco afios, por el delito de induccion a la
prostitucion, la persona que induzca a un menor a tener relaciones sexuales o a un
acto equivalente u otro acto sexual.

* De conformidad con el parrafo 2, serd castigada con prisién de tres meses a cinco
afios, por el delito de proxenetismo, la persona que ofrezca a un menor para tener
relaciones sexuales o un acto equivalente u otro acto sexual.

g)  Mediacion en la prostitucion (articulo 184)

 Sera castigado con multa o prisién de uno a diez afios el delito de mediacion en la
prostitucion.

* De conformidad con el parrafo 2, si el delito se comete contra un nifio, el autor sera
castigado con prision de uno a diez afios.

20
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h)  Exhibicion de material pornogrdfico y utilizacion de nifios en la pornografia (articulo 185)

* De conformidad con el parrafo 1, sera castigada con multa o prision de hasta seis
meses la persona que venda, exhiba o muestre publicamente a un nifio, o de otra
manera ponga a disposicion, textos, imagenes, material audiovisual u otro tipo de
articulos de contenido pornogréfico, o que muestre un nifio en un acto pornografico.

* De conformidad con el parrafo 2, serd castigada con prision de seis meses a cinco
afios, la persona que utilice a un nifio para producir fotografias, material audiovisual
u otros articulos de contenido pornografico o en un acto pornografico.

90.  En el capitulo XIX del Cddigo Penal — Delitos relacionados con el matrimonio y la
familia, se especifican algunos delitos pertinentes a la proteccion de los nifios contra la
explotacion sexual y el abuso sexual. El delito de "cohabitacién con un menor" se define en
los parrafos 1 y 2 del articulo 190.

Delitos relacionados con el matrimonio y la familia — capitulo XIX del Cédigo Penal

a)  Cohabitacion con un menor (articulo 190)

* De conformidad con el parrafo 1, un adulto que cohabite con un menor sera
castigado con penas de prision de hasta tres afios.

* De conformidad con el parrafo 2, el padre, padre adoptivo o tutor que permita o
induzca a un menor de edad a cohabitar con una persona adulta, serd castigado con
prision de hasta tres afios.

b)  Secuestro de un menor (articulo 191)

* De conformidad con el parrafo 1, serd castigada con multa o prision de hasta dos
afios la persona que ilegalmente detenga o sustraiga a un menor de edad de su padre,
padre adoptivo, tutor u otra persona o institucién encargada del cuidado del menor, o
la persona que impida la ejecucion de una decision de concesion de la custodia de un
menor a una persona en particular.

* De conformidad con el parrafo 2, sera castigada con multa o prisién de hasta un afio
la persona que impida la ejecucion de la decision de una autoridad competente en la
que se establezca la forma de mantenimiento de las relaciones personales de un
menor con un padre u otro pariente.

* De conformidad con el parrafo 3, serd castigada con multa o prisiéon de tres meses a
cinco afios la persona que cometa el mencionado delito con fines lucrativos u otros
motivos reprensibles, o si el delito causa un grave menoscabo en la salud, el cuidado
o la educacion del menor.

¢)  Cambio de la situacion de familia (articulo 192)

* De conformidad con el parrafo 1, serd castigada con multa o prisiéon de tres meses a
tres afios la persona que, por sustitucion, reemplazo o de otra manera, cambia la
situacion de familia de un nifio.

* De conformidad con el parrafo 2, sera castigada con multa o prisién de hasta un afio
la persona que, por reemplazo o por negligencia, cambia la situacion de familia de
un nifio.

* De conformidad con el parrafo 3, también estard sujeta a castigo la tentativa de
comision del delito especificado en el parrafo 1 del articulo 192.
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d)

e

b)

Abandono y maltrato de un menor (articulo 193)

* De conformidad con el parrafo 1, se castigara con prision de hasta tres afios al padre,

padre adoptivo, tutor u otra persona que, en incumplimiento grave de su deber de
ocuparse y criar a un menor de edad, no le da la atencidon que estd obligado a
dispensarle.

De conformidad con el apartado 2, se castigard con pena de prision al padre, padre
adoptivo, tutor u otra persona que abusa de un menor o lo obliga a un trabajo
excesivo o no acorde con su edad, o a ejercer la mendicidad, o para obtener
beneficios lo induce a participar en otras actividades que afectan su desarrollo.

Violencia doméstica (articulo 194)

* De conformidad con el parrafo 1, sera castigada con multa o prisién de hasta un afio

la persona que, mediante violencia, amenaza de atentados contra la vida o la
integridad corporal, o un comportamiento insolente o cruel, ponga en peligro la
tranquilidad, la integridad fisica o mental de un miembro de su familia.

De conformidad con el apartado 3, si el delito especificado causa lesiones corporales
graves o dafios graves a la salud, o si se comete contra un menor (delito con
agravante), el autor sera castigado con prisién de uno a ocho afios.

De conformidad con el parrafo 5, serd castigada con multa o prisiéon de hasta seis
meses la persona que infrinja una medida contra la violencia doméstica que le fue
impuesta por un tribunal de conformidad con la ley.

Incesto (articulo 197)

 Sera castigado con prision de hasta tres afios el adulto que tenga relaciones sexuales

0 un acto equivalente con un menor con el que esté vinculado por consanguinidad, o
con un hermano menor de edad.

Crimenes contra la humanidad y otros valores protegidos por el derecho
internacional — capitulo XXXIV del Cédigo Penal

Trata de seres humanos (articulo 388)

* De conformidad con el apartado 1, sera castigada con prision de dos a diez afios la

persona que, basandose en la fuerza o la amenaza, el engafio o el mantenimiento de
engafio, el abuso de autoridad, una relaciéon de confianza, una relaciéon de
dependencia, la situacion dificil en que se encuentra otra persona, reteniendo
documentos de identidad o entregando o recibiendo dinero u otro beneficio,
contrate, transporte, traslade, venda, compre, actiie como intermediario en la venta,
oculte o retenga a otra persona con fines de explotacion del trabajo de dicha persona,
trabajo forzoso, comision de los delitos, prostitucion, mendicidad, pornografia,
extraccion de 6rganos o partes del cuerpo o servicio en conflictos armados.

* De conformidad con el apartado 3, si el delito tipificado se comete contra un menor

(delito con agravante), el autor serd castigado con prisiéon de un minimo de tres afios.

Trata de nifios para adopcion (articulo 389)

* De conformidad con el apartado 1, se castigara con prision de uno a cinco afios a la

persona que secuestre a un menor de 14 afios con fines de adopcion, en pugna con
las leyes en vigor, o la persona que adopte un nifio o participe en la adopcion o la
persona que, con ese proposito, compre, venda o entregue a un niflo menor de 14
afios o transporte a ese nifio, le facilite alojamiento o lo oculte.
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¢)  Sometimiento a esclavitud y transporte de personas en situacion de esclavitud
(articulo 390)

* De conformidad con el apartado 1, sera castigada con prision de uno a diez afios la
persona que, en violacion del derecho internacional, someta a esclavitud a otra
persona o la coloque en una situaciéon similar, o mantenga a una persona en
esclavitud o situacion similar, o compre, venda, entregue a otra persona o actlie
como intermediario en la compra, venta y entrega de otra persona, o induzca a otro a
vender su libertad o la libertad de las personas que dependen de su apoyo o atencion.

* De conformidad con el apartado 3, si el delito especificado se comete contra un
menor (delito con agravante), el autor sera castigado con prision de 5 a 15 afios.

91.  De conformidad con el articulo 14, parrafo 2, de la Ley de orden publico y seguridad
de la Republica de Serbia, sera castigada con prision de hasta 60 dias la persona que preste
o alquile habitaciones a un menor para actos de prostitucion. En virtud del articulo 20 de
esta ley, se castigard con multa o prision de hasta 30 dias al padre o tutor del menor que
cometa el delito especificado en los articulos 6 a 19, si la infraccion cometida es
consecuencia del incumplimiento por parte de los padre o tutores de su deber de vigilancia
sobre el menor, sin que haya justificacion para tal incumplimiento. Los articulos a que se
hace referencia (6 a 19) incluyen una serie de otros delitos: insulto o violencia contra otra
persona, induccion a la mendicidad y el vagabundeo, distribucion ilicita de bebidas
alcohdlicas a personas menores de 16 afios, juegos de azar e instigacidon a menores para que
participen en juegos de azar.

K. Elsecuestro, la venta y la trata de nifios y la proteccion de los nifios
de todas las otras formas de explotacion (articulos 35y 36)

92.  Nuestro pais ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, junto con el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

93.  El Codigo Penal de la Reptiblica de Serbia, sobre la base de estos documentos y de
las disposiciones del Protocolo Facultativo, en virtud del articulo 388 tipifica como delito la
"trata de personas". De conformidad con las disposiciones de ese articulo, sera castigada
con prision de dos a diez afios la persona que, basandose en la fuerza o la amenaza, el
engafio o el mantenimiento de engafo, el abuso de autoridad, una relacion de confianza,
una relacion de dependencia, la situacion dificil en que se encuentra otra persona,
reteniendo documentos de identidad o entregando o recibiendo dinero u otro beneficio,
contrate, transporte, traslade, venda, compre, actie como intermediario en la venta, oculte o
retenga a otra persona con fines de explotacion del trabajo de dicha persona, trabajo
forzoso, comision de los delitos, prostitucion, mendicidad, pornografia, extraccion de
organos o partes del cuerpo o servicio en conflictos armados. Cuando el delito especificado
se comete contra un menor, el autor sera castigado con la pena prevista para ese delito,
incluso si no hay uso de la fuerza, amenaza o cualquiera de los métodos de perpetracion
mencionados.

94.  Si el delito especificado se comete contra un menor, el autor serd castigado con
prision de un minimo de tres afios.

95.  Si al cometerse el delito de trata de personas se causan lesiones corporales graves o
la muerte de una o mas personas, el autor sera castigado con penas de prision de 3 a 15
afios, por ejemplo, prision de un minimo de 10 afios.

96.  El Cddigo Penal, en su articulo 134, tipifica el delito de "secuestro".
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97.
agravado.

98.

Si el delito especificado se comete contra un menor de edad, constituye un delito

De conformidad con el parrafo 3, si se mantiene secuestrada a la persona durante

mas de diez dias o se la somete a un tratamiento cruel, o su salud se ve seriamente
deteriorada, o se producen otras consecuencias graves, o si el delito se comete contra un
menor, el autor sera castigado con penas de prision de 3 a 15 afios.

99.

a)

b)

d)

24

El Cédigo Penal también define los elementos de los siguientes delitos:

Trata de nifios para adopcién (articulo 389)

 Sera castigada con prisién de uno a cinco afios la persona que secuestre a un
menor de 14 afios con fines de adopcidn, en pugna con las leyes en vigor, o la
persona que adopte un nifio o participe en la adopcidn, o la persona que, con
ese propdsito, compre, venda o entregue a un menor de 14 afios o transporte a
ese menor, le facilite alojamiento o lo oculte. Serd castigada con prision de
un minimo de tres afios si la persona se dedica habitualmente a las
actividades mencionadas, o si el delito se ha cometido por un grupo
organizado.

Sometimiento a esclavitud y transporte de personas en situacion de esclavitud
(articulo 390)

* Sera castigada con prision de uno a diez afios la persona que, en violacion del
derecho internacional, someta a esclavitud a otra persona o la coloque en una
situacion similar, o mantenga a una persona en esclavitud o situacion similar,
o compre, venda, entregue a otra persona o actiie como intermediario en la
compra, venta y entrega de otra persona, o induzca a otro a vender su libertad
o la libertad de las personas que dependen de su apoyo o atencion. Sera
castigada con prision de seis meses a cinco afios la persona que transporte de
un pais a otro a personas sometidas a esclavitud o una situacion similar. La
persona que cometa el delito especificado contra un menor sera castigada con
penas de prision de 5 a 15 afios.

Mediacién en la prostitucion (articulo 184)

* Sera castigada con multa o prision de hasta tres afios la persona que provoque
la prostitucion de otra persona o la induzca a la prostitucion, o participe en la
entrega de una persona a otra a los fines de la prostitucion, o que promueva o
difunda publicidad, a través de los medios de comunicacién o de otro modo,
en relacion con la prostitucion. Si el delito especificado se comete contra un
menor de edad, el autor serd sancionado con penas de prision de uno a
diez aflos.

Exhibicién de material pornografico y utilizacién de nifios en la pornografia
(articulo 185)

 Sera castigada con multa o prision de hasta seis meses la persona que venda,
exhiba o muestre publicamente a un niflo, o de otra manera ponga a su
disposicion, textos, imagenes, material audiovisual u otro tipo de articulos de
contenido pornografico, o que muestre a un nifio en una actuacion
pornografica. Serd castigada con prision de seis meses a cinco aflos la
persona que utilice a un niflo para producir fotografias, material audiovisual u
otros articulos de contenido pornografico o para una actuacion pornografica.
La persona que venda, exhiba publicamente o ponga a disposiciéon, por
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medios electronicos u otros, imagenes, material audiovisual o de otro tipo de
contenido pornografico, obtenidos a raiz de los delitos especificados en el
parrafo 2 del presente articulo, serd castigada con penas de prision de hasta
dos aflos.

100. Con el apoyo de la Mision de la OSCE, en 2002 se establecio el Equipo Nacional
(de la Republica) de lucha contra la trata de seres humanos. El ambito de competencia de
este equipo incluye, entre otras cosas, las cuestiones relacionadas con las personas menores
de 18 afios (nifios y jovenes menores de edad). El Equipo esta integrado por los
representantes de las instituciones gubernamentales competentes, ONG nacionales y
organizaciones internacionales. Los esfuerzos del Equipo se centran en la lucha contra la
trata de seres humanos, el castigo a las personas que participan en la trata de personas y la
proteccion de las victimas de esa trata. En consecuencia, las tareas del Equipo se reparten
entre tres grupos separados: medidas de prevencion, medidas de castigo (para las personas
que participan en la trata de personas), y medidas de proteccion (a las victimas de la trata de
personas).

101. En cuanto a la informacion sobre los progresos realizados en la aplicacion de los
derechos especificados en el Protocolo Facultativo, cabe sefialar que el 16 de mayo de 2002
se establecio el Consejo de los Derechos del Nifio, mediante una decision del Gobierno de
la Republica de Serbia, como 6rgano de asesoramiento del Gobierno. Los miembros de este
Consejo son los representantes de las instituciones gubernamentales competentes y el sector
no gubernamental, que se especializan en el ambito de los problemas de la juventud y la
promocién de los derechos del nifio. El Consejo de los Derechos del Nifio elaboré el Plan
de Accion Nacional para la infancia, que fue aprobado por el Gobierno de Serbia el 12 de
febrero de 2004.

102. El Plan de Accion Nacional para la infancia se basa en los siguientes instrumentos:
la Convencion sobre los Derechos del Niflo; la Declaracion "Un mundo apropiado para los
nifios", la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, y en otros acuerdos
internacionales ratificados por nuestro pais.

103. El Plan de Accion Nacional para la infancia se adhiere plenamente a los cuatro
principios bésicos tomados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (de los que
derivan todos los demas articulos de la Convencidn), a saber:

¢ La no discriminacion;

* El interés superior del nifio;

* El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio;
* La participacion del nifio.

104. El Plan de Accion Nacional para la infancia es un documento estratégico que define
la politica de la Republica de Serbia, en 2015, sobre la cuestion de los nifios y los jovenes.
Este documento define las normas por las que se garantizara la proteccion de los derechos
fundamentales y la mejora de las condiciones para la igualdad de acceso a los derechos
fundamentales; suprime cualquier forma de discriminacién, con especial referencia a los
nifios pertenecientes a grupos de poblacion excluidos o marginados; actuia como
mecanismo para el seguimiento de los derechos del nifio en la Republica de Serbia, y
protege los derechos del nifo. Es un marco para la integracion de los objetivos y medidas
que deben adoptarse con el fin de garantizar la gama completa de derechos para todos
los nifios.

105. Las prioridades que constituyen la estructura del Plan de Accidén Nacional para la
infancia se definen de acuerdo a los objetivos enunciados en los instrumentos
internacionales y los analisis pertinentes del Consejo de los Derechos del Niflo, sobre la
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base de la informacién acerca de la situacion de los nifios y jovenes en nuestra la sociedad.
Estas prioridades son:

* Reduccién de la pobreza infantil;

* Educacion de alta calidad para todos los nifios;

* Mejor salud para todos los nifios;

* Promocion de los derechos y la condicion de los nifios discapacitados;

* Proteccion de los nifios sin la atencion de sus padres;

* Proteccion de los nifios del maltrato, el abandono, la explotacién y la violencia;

* Fomento de la capacidad para resolver los problemas relacionados con los nifios en
la Republica de Serbia.

106. El Plan de Accién Nacional para la infancia recoge los principios fundamentales de
la Declaracion "Un mundo apropiado para los niflos". Sin embargo, en el proceso de
estructuracion del Plan de Accion Nacional para la infancia, el Consejo de los Derechos del
Nifio actué principalmente en funcion de las necesidades actuales y los problemas urgentes
de los niflos en la Republica de Serbia.

107. Dentro de la prioridad "La proteccion de los nifios del maltrato, el abandono, la
explotacion y la violencia", se establecen las siguientes metas.

Meta estratégica

108. Establecer un sistema completo para la identificacion y proteccion de los nifios
contra toda forma de maltrato, abandono, explotacién y violencia.

Metas especificas

+ Sensibilizar y generar conocimientos en los expertos, los particulares y los propios
nifios;
* Crear una red eficiente, funcional y multisectorial para la proteccion de los nifios;

* Armonizar el marco juridico para la proteccion de los nifios con los documentos
internacionales;

* Producir una Estrategia nacional para la proteccion de los nifios de todas las formas
de maltrato, abandono, explotacion y violencia.

109. Como una contribucion directa a la consecucion de la meta establecida y la meta
especifica relativa a la creacion de una red eficiente, funcional y multisectorial para la
proteccion de los nifios, el Gobierno de Serbia aprobo, el 25 de julio de 2005, el Protocolo
General sobre la proteccion de los menores del maltrato y el abandono, que fue preparado
por el grupo de trabajo formado por el Ministerio de Trabajo y Politica Social de la
Republica de Serbia, con la participacion activa de los representantes de los ministerios
competentes y las ONG. Este documento ha sido presentado para su estudio a los
ministerios competentes que, en consecuencia, deben presentar Protocolos especiales para
el tratamiento en casos de maltrato y abandono de nifios, de conformidad con su mandato.

110. A ese efecto, un grupo de trabajo multisectorial formado por el Ministerio de
Trabajo y Politica Social de la Republica de Serbia, con la participaciéon activa de los
representantes de los ministerios competentes y las ONG, elaboro la Estrategia nacional de
lucha contra la violencia — Marco inicial. La Estrategia se presentd al publico y a la prensa
el 7 de octubre de 2005.
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111. En cuanto a la meta especifica de armonizar el marco juridico para la proteccion de
los nifios con los documentos internacionales, la Asamblea Nacional de la Republica de
Serbia aprobd la Ley sobre jovenes que son autores de delitos y proteccion de los menores
en virtud del derecho penal, que entr6 en vigor el 1° de enero 2006.

112.  De conformidad con el articulo 1 de esta ley, las disposiciones de la Ley sobre
jovenes que son autores de delitos y proteccion de los menores en virtud del derecho penal
hacen referencia al derecho sustantivo, a las autoridades de aplicacion del derecho
sustantivo, los procedimientos penales y las sanciones contra los menores autores de un
delito penal. Las disposiciones de la ley se aplicaran también a las personas adultas (cuando
estén reunidas las condiciones establecidas en esta ley) que en el momento de comision de
un acto penal no habian cumplido los 18 afios, y personas adultas que en el momento de la
comision del acto penal habian alcanzado la mayoria de edad, pero todavia estaban
clasificados como adultos jovenes.

113. Esta ley también contiene disposiciones especiales sobre la proteccion de los nifios y
los menores como partes lesionadas en las actuaciones penales. Con el objetivo de dar
proteccion especial a los menores que comparecen como partes lesionadas en el proceso
penal, de conformidad con el articulo 150 de esta ley, se colocan 27 delitos bajo la
jurisdiccion del tribunal colegiado, que estd presidido por un juez especializado en los
derechos del nifio y proteccion de menores en la justicia penal.

114. El Cédigo Penal, que fue aprobado por la Asamblea Nacional de la Republica de
Serbia en 2005 y entr6 en vigor el 1° de enero de 2006, tipifica los delitos complementarios
que obstaculizan la proteccion de los derechos de las personas menores de 18 afios.

115. Las Instrucciones sobre la conducta de los policias respecto de los menores y
jovenes constituye el primer acto interno vinculante del Ministerio del Interior, que se
adopto (el 1° de mayo de 2006) con el objetivo de apoyar la aplicacion de las disposiciones
de la Ley sobre jovenes que son autores de delitos y proteccion de los menores en virtud del
derecho penal. Este documento regula el trato de los policias a las personas menores de
edad, ya sea en la calidad de autores o de partes lesionadas.

116. El Protocolo Especial sobre la conducta de los oficiales de policia en la proteccion
de los menores contra el maltrato y el abandono es un acto interno vinculante que fue
aprobado el 26 de octubre de 2006 por el Ministerio del Interior. Este documento se ha
armonizado con el Plan de Acciéon Nacional para la infancia, el documento estratégico del
Gobierno de Serbia, asi como los principios fundamentales establecidos en el Protocolo
General sobre la conducta de los oficiales de policia en la proteccion de los menores contra
el maltrato y el abandono, y elaborados de conformidad con el mismo.

117. En lo que respecta al Ministerio de Educacién, basandose en el Protocolo General
sobre la proteccion de los menores del maltrato y el abandono (documento aprobado por el
Gobierno de Serbia), se prepar6 otro documento, el Protocolo Especial sobre la proteccion
de los nifios y estudiantes de la violencia, el maltrato y el abandono en las instituciones
educativas, con el objetivo de definir las medidas preventivas y actividades, asi como
medidas précticas en los casos de violencia o abuso contra los nifios, el seguimiento de esas
practicas ilicitas y la mejora permanente de la seguridad de los nifios sobre la base de la
experiencia adquirida. La esencia de este Protocolo Especial es establecer y mantener la
cooperacion entre las escuelas y las autoridades, organizaciones e instituciones locales.

118.  En 2002, se introdujo el programa de "Policias escolares" en un cierto nimero de
escuelas en las que se identifico la cuestion de la seguridad como un problema bastante
agudo. El programa sigue en curso; en la actualidad, 267 "policias escolares" prestan
servicio para 494 escuelas (260 escuelas primarias y 234 escuelas secundarias), es decir,
12,1% del niimero total de escuelas. La investigacion sobre los efectos de los "policias
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escolares" ha demostrado que el programa se ha arraigado y es aceptado por el personal
escolar y los directores, los estudiantes y sus padres por igual.

119. El programa "Escuela sin violencia" se esta ejecutando en unas 60 escuelas. El
proyecto fue preparado por el Ministerio de Educacion, en cooperaciéon con el UNICEF.
Consta de una serie de cursos de formacion destinados al personal de la escuela, los
representantes de las comunidades locales, los padres y los nifios (estudiantes). Uno de los
objetivos basicos de este proyecto es la creacion de redes para la proteccion de los nifios en
las escuelas. Estas redes se organizan a través de la politica de participacion (de la escuela
en su conjunto y de los interlocutores sociales de la escuela de los alrededores). Desde
2007, también se ha incluido al Ministerio del Interior en la aplicacion de este programa.

120. El Ministerio de Educacion de la Republica de Serbia firmé con la Organizacion
Internacional para las Migraciones el memorando de entendimiento sobre "Prevencion de la
trata de nifios — {Como ensefiar a los nifios". Este es un proyecto regional. Su etapa piloto
incluia cursos de formacién para los maestros de las escuelas primarias de la ciudad de
Kragujevac. Los cursos de formacion se centraron en proporcionar a los maestros los
conocimientos y aptitudes necesarios para darles ideas para sus clases respectivas, que
incluirian actividades encaminadas a la prevencion de la trata. Al término de este programa
piloto, se publicé un manual titulado Prevencion de la trata de nifios — ;Como enseriar a
los nifios? Cuando se transmite a través de diferentes asignaturas del programa y se repite a
través de diferentes actividades de los estudiantes, el mensaje de como combatir la trata de
personas llega mejor a sus destinatarios. Por lo tanto, este manual presenta 24 ideas de
clases que fueron propuestas y aprobadas por los propios maestros.

121. A modo de ejemplo se sefialan a continuacién algunas de las actividades
encaminadas a la prevencion de la trata que se han integrado en el programa de estudios:

a) Lengua y literatura: el contenido de muchas obras de la literatura puede
estar relacionado con el fendmeno de la trata de seres humanos;

b) Historia y geografia: el tema de la migracion, incluido en el actual programa
de estudios de historia o geografia, se puede complementar con el tema de la trata de seres
humanos, los derechos humanos, el trabajo infantil, la utilizaciéon de nifios en la pornografia
y la prostitucion infantil;

c) Idiomas extranjeros: esta asignatura permite a los estudiantes aprender mas
de otras naciones y a los docentes elegir los textos relacionados con el tema de la trata de
personas, migracion, violencia familiar o violencia de género, que pueden ser utilizados
para abrir el debate y sensibilizar a los estudiantes;

d) Civismo: las clases en civismo abarcan diversas cuestiones, incluidos los
derechos humanos y del nifio o el desarrollo de aptitudes sociales, lo que ofrece numerosas
posibilidades para incorporar los temas sobre la trata, la utilizacion de nifios en la
pornografia y la prostitucion infantil.

122.  En el manual Prevencion de la trata de nifios — ;Como ensefiar a los nifios? se
presentan ideas de clases para estas y otras asignaturas escolares. También se invita a otros
profesores a contribuir con sus propias ideas en la integracion de las cuestiones
mencionadas en el programa de estudios. Este manual (tirada: 450 ejemplares) fue
presentado a los fines de su promocion en la ciudad de Kragujevac y distribuido a las
escuelas en toda Serbia.

123. Se esta aplicando en las escuelas secundarias, con cardcter experimental, un
proyecto llamado "Educacion para la salud" que, entre otras cosas, se centra en las
cuestiones de la proteccion de los nifios contra toda forma de abuso.
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124.  Un proyecto denominado "Proceso continuo de autoevaluacion y evaluacion externa
de las escuelas y planificacion estratégica del desarrollo de la escuela", aprobado por el
Ministerio de Educacion, se centra entre otras cosas en la cuestion de la seguridad de los
nifios y estudiantes. Esta cuestion estd, pues, sujeto a una supervision y evaluacion
constante, mediante lo cual se estan estableciendo las condiciones para un mayor nivel de
atencion y seguridad de los nifios.

III. Prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

125. En cuanto a la informacién sobre las leyes penales y penitenciarias y
reglamentaciones validas que regulan los delitos y las actividades mencionadas en el
parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo Facultativo, cabe sefialar que la proteccion de los
nifios contra la explotacion sexual, el secuestro, la venta y el trafico en los nifios estan
regidos, dentro de la legislacion penal, por la ley sustantiva y de procedimiento penal, asi
como otras normas especiales. Las actividades tipificadas de explotacion sexual y venta y
trata de nifios estan clasificadas en una serie de capitulos de la Ley penal de la Republica de
Serbia (Boletin Oficial de la Republica Socialista de Serbia, Nos. 66/77, 28/77, 43/77,
20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 y 21/90, y Boletin Oficial de la Republica de
Serbia, Nos. 16/90, 21/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95,
44/98, 10/02, 11/02, 67/03 y 80/03) que dejo de estar en vigor el 31 de diciembre de 2005,
y la Ley penal fundamental (Boletin Oficial de la Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia, Nos. 44/76, 36/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 y 54/90;
Boletin Oficial de la Republica Federativa de Serbia, Nos. 35/92, 16/93, 37/93, 24/94 y
61/01; Boletin Oficial de la Republica de Serbia, N° 39/03), que también dejo estar en vigor
el 31 de diciembre de 2005 (ambas leyes fueron reemplazadas por el Codigo Penal de la
Republica de Serbia, que entrd en vigor el 1° de enero de 2006). Las actividades tipificadas
definidas en estas dos leyes, que estuvieron en vigor hasta el 31 de diciembre de 2005, eran:
delitos contra la vida y la integridad fisica, contra las libertades y los derechos del hombre y
del ciudadano; contra la moral y la dignidad humana, contra el matrimonio y la familia,
crimenes de lesa humanidad y contra el derecho internacional y otros valores sociales para
garantizar la igualdad de proteccion de los valores fundamentales para todos los ciudadanos
(los nifios son ciudadanos con derecho a la proteccion garantizada por la legislacion penal y
de la familia), independientemente del sexo o la edad, tales como la vida, la salud, la
integridad corporal, la dignidad humana y la moral sexual, el derecho de la familia y al nifio
a la atencion de los padres. Desde el 1° de enero de 20006, estos delitos son: delitos contra la
libertad sexual; delitos relacionados con el matrimonio y la familia, crimenes de lesa
humanidad y contra otros valores garantizados por el derecho internacional.

126. Entre los grupos de delitos de explotacion sexual, secuestro y venta de nifios, que
estaban en vigor hasta el 31 de diciembre 2005 pueden mencionarse los siguientes:

A. La Ley penal
1. Delitos contra la vida y las extremidades — capitulo VII de la Ley penal

Extraccion de organos o partes del cuerpo (articulo 54 a))

Si el delito se comete contra un menor, es calificado como delito agravado.
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2. Delitos contra las libertades y los derechos del hombre y del
ciudadano — capitulo VIII de la Ley penal

Secuestro (articulo 64)
+ Si el delito se comete contra un menor, es calificado como delito agravado;

* De conformidad con el parrafo 4, si se mantiene secuestrada a la persona
durante mas de diez dias o se la somete a un tratamiento cruel o su salud se
ve seriamente deteriorada o se producen otras consecuencias graves, o si el
delito se comete contra un menor, el autor sera castigado con pena de prision
de siete afios;

* De conformidad con el parrafo 5, se impondra prisiéon de un minimo de 12
afios y hasta 40 afios, si el delito tipificado da como resultado la muerte de la
persona secuestrada.

3. Delitos contra la dignidad humana y la moral — capitulo XII de la Ley penal

Induccion a la prostitucion y el proxenetismo (articulo 111)
+ Si el delito se comete contra un menor, es calificado como delito agravado;

* De conformidad con el apartado 1, se prevé prision de tres meses a cinco
afios para el delito de induccion de un menor a la prostitucion;

* De conformidad con el apartado 2, se prevé prision de hasta tres afios para el
delito de proxenetismo con un menor;

* El apartado 3 estipula el castigo por induccion a la prostitucion o
proxenetismo con una persona de sexo femenino para obtener beneficios
financieros o de otro tipo.

Explotacion de menores con fines pornogrdficos (articulo 111, parrafos 1y 2)

* De conformidad con el apartado 1, sera castigada con prisiéon de uno a cinco
afios la persona que haga grabaciones fotograficas, peliculas u otro tipo de
grabacion de un menor, con el fin de producir contenidos pornograficos, o
venda, distribuya o muestre dichos contenidos, o induzca a un menor a
participar en una actuacion pornografica;

* De conformidad con el apartado 2, la pena de prision serd de un minimo de
tres afios si el delito especificado se comete contra un menor de 14 afios de
edad.

Trafico de seres humanos (articulo 111 b), parrafos 3 y 4)

» Si se comete contra un menor de edad, o se causa la muerte de la parte
lesionada, el delito es calificado como delito agravado; la pena prevista es de
prisiéon por un minimo de cinco afios;

» Cuando el delito especificado se comete contra un menor de 14 afios de edad
(delito agravado), el autor sera castigado con la pena prevista para ese delito,
incluso si no hay uso de la fuerza, amenaza o alguno de los otros métodos
especificos de perpetracion (hasta diez afios).

30 GE.09-43902



CRC/C/OPSC/SRB/1

B. Ley penal fundamental

1. Crimenes de lesa humanidad y contra el derecho internacional — capitulo XVI
de la Ley penal fundamental

Sometimiento a esclavitud y transporte de personas sometidas a esclavitud
(articulo 155)

» Este delito incluye delitos como el sometimiento a esclavitud o situacion
similar (por ejemplo, esclavitud por deudas), la servidumbre, la venta de una
persona de sexo femenino para el matrimonio, la venta o entrega de un menor
con fines de explotacion por los padres o tutores u otras personas encargadas
de la atencion del menor, etc.;

+ Si se comete contra un menor, el delito es calificado como delito agravado.
2. Delitos contra otros valores sociales — capitulo XXII de la Ley penal
fundamental

Mediacion en la prostitucion (articulo 251)

* La intervencion de la justicia penal esta prevista para los delitos de
explotacion de una persona que se prostituye, provocacion de la prostitucion
o induccidn para que otra persona se prostituya, o (en virtud del parrafo 2 de
este articulo) provocacion de la prostitucion o inducciéon para que una
persona menor se prostituya, lo que es calificado como delito agravado.

Exhibicion de material pornografico (articulo 252)

» Este delito esta tipificado con el objetivo de proteger a los nifios. Las
disposiciones de este articulo protegen a las personas menores de 14 afios de
los posibles efectos nocivos de la pornografia.

Desde el 1° de enero de 2006, los delitos incluyen los siguientes:

C. Codigo Penal

1. Delitos contra las libertades y los derechos del hombre y del
ciudadano — capitulo XIV del Cédigo Penal

Secuestro (articulo 134)

« Si se comete contra un menor, el delito es calificado como delito agravado;

* De conformidad con el parrafo 3, si se mantiene secuestrada a la persona
durante mas de diez dias o se la somete a un tratamiento cruel, o su salud se
ve seriamente deteriorada o se producen otras consecuencias graves, o si el
delito especificado se comete contra un menor, el autor serd castigado con
penas de prision de 3 a 15 afios.
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Delitos contra la libertad sexual — capitulo XVIII del C6digo Penal

Induccion a la prostitucion y el proxenetismo (articulo 183)

* De conformidad con el apartado 1, sera castigada con prision de tres meses a
cinco aflos la persona que induzca a un menor a tener relaciones sexuales o
un acto equivalente u otro acto sexual;

* De conformidad con el parrafo 2, sera castigada con prision de hasta tres afios
la persona que ofrezca a un menor para tener relaciones sexuales o un acto
equivalente u otro acto sexual.

Mediacion en la prostitucion (articulo 184)
* La pena prevista es una multa o prision de hasta tres afios;

* De conformidad con el parrafo 2, si el delito se comete contra un nifio, el
autor sera castigado con prision de uno a diez afios.

Exhibicion de material pornografico y utilizacion de nifios en la pornografia
(articulo 185)

* De conformidad con el parrafo 1, serd castigada con multa o prision de hasta
seis meses la persona que venda, exhiba o muestre publicamente a un nifio, o
de otra manera ponga a su disposicion, textos, imagenes, material audiovisual
u otro tipo de articulos de contenido pornografico, o que muestre a un nifio
una actuacion pornografica;

* De conformidad con el parrafo 2, sera castigada con prision de seis meses a
cinco aflos la persona que utilice a un nifio para producir fotografias, material
audiovisual u otros articulos de contenido pornografico o para un espectaculo
pornografico.

Crimenes de lesa humanidad y delitos contra otros derechos garantizados
por el derecho internacional — capitulo XXXIV del Cédigo Penal

Trata de personas (articulo 388)

* De conformidad con el apartado 1, serd castigada con prision de dos a diez
afios la persona que, basandose en el engafio o el mantenimiento de engafio,
el abuso de autoridad, una relaciéon de confianza, una relacion de
dependencia, la situacion dificil en que se encuentra otra persona, reteniendo
documentos de identidad o entregando o recibiendo dinero u otro beneficio,
contrate, transporte, traslade, venda, compre, actie como intermediario en la
venta, oculte o retenga a otra persona con fines de explotacion del trabajo de
dicha persona, trabajo forzoso, comision de delitos, prostitucion, mendicidad,
pornografia, extraccion érganos o partes del cuerpo o servicio en conflictos
armados;

* De conformidad con el apartado 3, cuando el delito especificado se comete
contra un menor (delito agravado), el autor sera sancionado con prision de un
minimo de tres afios.

Trata de nifios para adopcion (articulo 389)

* De conformidad con el apartado 1, se castigard con prisiéon de uno a cinco
afios a la persona que secuestre a un menor de 14 afios con fines de adopcion,
en pugna con las leyes en vigor, o la persona que adopte un nifio, o participe
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en la adopcion de un nifio en esas condiciones, o la persona que, con ese
proposito, compre, venda o entregue a un menor de 14 afios o transporte a ese
menor, le facilite alojamiento o lo oculte.

Sometimiento a esclavitud y transporte de personas en situacion de esclavitud
(articulo 390)

* De conformidad con el apartado 1, sera castigada con prision de uno a diez
afios la persona que, en violacién del derecho internacional, someta a
esclavitud a otra persona o la coloque en una situacion similar, o mantenga a
una persona en esclavitud o situacién similar, o compre, venda, entregue a
otra persona o actiie como intermediario en la compra, venta y entrega de otra
persona, o induzca a otro a vender su libertad o la libertad de las personas que
dependen de su apoyo o atencion;

* De conformidad con el apartado 3, si el delito especificado se comete contra
un menor (delito con agravante), el autor sera castigado con prisiéon de 5 a 15
afios.

127. En cuanto a la edad limite utilizada en una definicion para denotar el término "nifio"
a los efectos del derecho penal, la Ley penal fundamental, en el capitulo VI, articulo 72,
define como niflo a toda persona que en el momento de la comision de un delito no tenga
14 afios de edad y a la que no pueden aplicarse sanciones penales. De conformidad con el
parrafo 1 del articulo 73, un joven menor es la persona que en el momento de la comision
de un delito tenga 14 aflos, pero no haya cumplido los 16 afios, y a la que sélo se pueden
aplicar medidas educativas. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 73, el menor que
en el momento de la comision de un acto penal tenga 16 afios, pero atin no haya cumplido
los 18 afios, se define como un joven mayor; puede ser objeto de medidas educativas y,
excepcionalmente, ser condenado a un reformatorio para menores.

128. El Codigo Penal, en su articulo 112, define al menor como la persona que no haya
cumplido los 18 afios de edad. De conformidad con dicho Cdédigo, se entiende por "nifio" la
persona menor de 14 afios de edad, y por "menor", la persona mayor de 14 afios, pero que
no ha cumplido los 18 afios.

129. Se mencionan a continuacidon otros delitos que son castigados conforme a las
legislaciones de los Estados partes, pero no estan incluidos en el parrafo 1 del articulo 3 del
Protocolo Facultativo, en la Republica de Serbia:

D. Ley penal (en vigor hasta el 31 de diciembre de 2005)
1. Delitos contra la dignidad humana y la moral — capitulo XII de la Ley penal

Violacion (articulo 103, parrafo 3)

* El autor del delito especificado sera castigado con prisiéon de un minimo de
cinco afos, si el delito se comete contra un menor o causa la muerte de la
persona de sexo femenino contra la que se cometid (delito agravado).

Uso de coercion para tener relaciones sexuales o un acto contra natura
(articulo 104, parrafo 3)

+ Si el delito especificado es cometido por mas de una persona o de una manera
particularmente cruel o humillante, o contra un menor que ha cumplido 14
afios, o el acto da como resultado el embarazo o una enfermedad contagiosa
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grave (delito agravado), el autor sera castigado con prision por un minimo de
tres afios.

Relaciones sexuales o actos contra natura con una persona indefensa
(articulo 105, parrafo 4)

+ Si el delito especificado se comete contra un menor que ha cumplido 14 afios,
o el acto da como resultado la muerte de la persona indefensa (delito
agravado), el autor sera castigado con prisiéon por un minimo de cinco afos.

Relaciones sexuales o actos contra natura con una persona menor de 14 afios
(articulo 106, parrafos 1 a 4)

* En virtud de la legislacion positiva de nuestro pais, la Ley penal fundamental,
en su capitulo VI, establece la exoneracion de responsabilidad penal para los
menores de 14 afios, lo que significa que todos los contactos sexuales con
menores de 14 afios y en todas las situaciones estan sujetos a un castigo,
incluso cuando esos contactos sean aparentemente voluntarios.

Relaciones sexuales o actos contra natura a través del abuso de la posicion
(articulo 107)

¢ Si se comete contra un nifio menor de 14 afios, el delito es calificado como
delito agravado;

* De conformidad con el parrafo 2, el autor sera castigado con prisiéon de uno a
diez aflos cuando el delito sea cometido por un profesor, tutor, custodio,
padre adoptivo u otra persona a la que se le ha encomendado el cuidado, la
custodia o aprendizaje de un menor que haya cumplido 14 afios;

* De conformidad con el parrafo 3, la pena de prision serd de un minimo de
tres afios si el delito especificado se comete contra un menor de 14 afios, o da
como resultado un embarazo o una enfermedad contagiosa grave.

Atentados al pudor (articulo 108)

* De conformidad con este articulo, serd castigada con prision de hasta tres
afios la persona que, en los casos contemplados en los articulos 103 a 107 del
Codigo Penal, cometa un acto de atentado al pudor como un delito tnico.

Seduccion (articulo 109)

» Sera castigada con prision de tres meses a tres afios la persona que cometa el
delito de seduccidn y, bajo promesa de matrimonio, induzca a una menor de
edad mayor de 14 afios a tener una relacion sexual. Se puede entablar una
accion civil por seduccion bajo promesa de matrimonio.

Acto contra natura (articulo 110)

+ Si se comete contra un menor mayor de 14 afios, el delito es calificado como
delito agravado;

* De conformidad con el parrafo 3, el autor del delito especificado sera
castigado con prisiéon de un minimo de cinco afios si el delito se comete
contra un nifio menor de 14 afios o causa la muerte de la persona contra la
que se cometid;

GE.09-43902



CRC/C/OPSC/SRB/1

* De conformidad con el parrafo 4, el autor del delito especificado sera
castigado con prision de hasta un afio si el delito se comete contra un menor
varon mayor de 14 afios.

2. Delitos contra el matrimonio y la familia — capitulo XIII de la Ley penal

Cohabitacion con un menor (articulo 115)

* De conformidad con el parrafo 1, un adulto que cohabite con un menor sera
castigado con penas de prision de tres meses a tres afios. Con arreglo al
parrafo 2, se castiga al padre, padre adoptivo u otra persona a quien se ha
encomendado el cuidado de un menor y que permita o induzca al menor a
cohabitar con otra persona. El parrafo 3 prevé la pena de prision de uno a tres
afios en caso de que el autor del delito contemplado en el parrafo 2 cometa
ese delito por un beneficio econdémico o de otro tipo. De conformidad con el
parrafo 4, si se contrae matrimonio, el procedimiento terminara por abandono
o desistimiento, si ya esta en curso.

Detencion o secuestro de un menor (articulo 116)

* De conformidad con el parrafo 1, sera castigada con prision de hasta un afio
la persona que ilegalmente detenga o sustraiga a un menor de edad de su
padre, padre adoptivo, tutor u otra persona o institucion encargada del
cuidado del menor, o la persona que impida la ejecucion de una decision de
concesion de la custodia de un menor a una persona en particular. El parrafo
2 define una forma agravada del delito especificado, cuando se comete con
fines lucrativos u otros motivos reprensibles, o si el menor es trasladado al
exterior, y en ese caso la pena de prision sera de uno a diez afos.

Incesto (articulo 121)

* De conformidad con este articulo, serd castigada con prisiéon de hasta tres
afios la persona que tenga relaciones sexuales con otra con quien esté
vinculada por consanguinidad, o con un hermano.

130. Como se indicod anteriormente, el Codigo Penal de la Republica de Serbia entrd en
vigor el 1° de enero de 2006 y sustituy6 a la Ley penal de la Republica de Serbia, hasta
entonces vigente, y la Ley penal fundamental.

IV. Procedimiento penal

A. Organo jurisdiccional competente

131. En lo que respecta a la jurisdiccion de la Republica de Serbia para juzgar a los que
han cometido un acto penal, por ejemplo, un delito que figura en el Protocolo Facultativo,
se hace hincapié en que:

» Segun el Codigo Penal (art. 6), la legislacion penal de la Republica de Serbia se
aplicara a toda persona que cometa un delito en su territorio.

 Lalegislacion penal se aplicara también a toda persona que cometa un delito a bordo
de un buque nacional, sin importar el paradero del buque en el momento de la
comision del acto. La legislacion penal de Serbia se aplicara también de forma
obligatoria a quien cometa un delito a bordo de una aeronave civil en vuelo nacional
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0 a bordo de una aeronave militar nacional, con independencia del paradero de la
aeronave en el momento de cometerse el delito.

* El enjuiciamiento penal de un ciudadano extranjero en los casos especificados
anteriormente puede ser transferido a otro Estado, en condiciones de reciprocidad.

132. La legislacion penal de la Republica de Serbia (articulo 8 del Cddigo Penal),
también sera aplicable a un ciudadano serbio que cometa un delito en el extranjero, si se
encuentra en el territorio de Serbia o si es extraditado a la Republica de Serbia. La
legislacion penal de Serbia también sera vinculante para el autor de un delito que hubiera
adquirido la ciudadania de la Reptiblica de Serbia después de la comision del delito.

133.  Ademas, la legislacion penal de Serbia se aplicard también a todo extranjero que
cometa un delito contra Serbia o sus ciudadanos fuera del territorio de Serbia, si se
encuentra en el territorio de la Republica de Serbia o es extraditado a ella.

134. La legislacion penal de Serbia se aplicara asimismo a todo extranjero que cometa un
delito en el extranjero contra un Estado extranjero o ciudadano extranjero, cuando ese
delito esta castigado con cinco afios de prision o una pena mas grave, de conformidad con
las leyes del pais en que se cometio, si esa persona se encuentra en el territorio de Serbia y
no es extraditado al Estado extranjero.

Extradicion

135. La obligaciéon de la cooperacion juridica internacional con otros paises, para
prevenir, detectar y castigar a los delincuentes implicados en la venta de niflos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, esta estipulada por la
legislacion penal. Asi pues, la Ley de procedimiento penal de la Republica de Serbia regula
la cooperacion juridica con otros paises en el ambito juridico penal. Al mismo tiempo, esta
cooperacion también esta reglamentada por acuerdos internacionales, bilaterales (se han
concluido 37 acuerdos con 30 paises), asi como numerosos convenios multilaterales
(Naciones Unidas y el Consejo de Europa).

136. Las disposiciones de los acuerdos internacionales tienen precedencia sobre las
disposiciones de la Ley de procedimiento penal, lo que significa que sus disposiciones se
aplicaran unicamente en ausencia de un acuerdo internacional o si determinadas cuestiones
no estan previstas por las disposiciones de acuerdos internacionales.

137. La Ley de procedimiento penal establece la cooperacion de la Republica de Serbia
con otros paises con respecto a todas las formas de asistencia internacional en materia
penal: formas generales (algunas actividades del proceso: el examen de los acusados y los
testigos, la investigacion de la escena del crimen, la evaluacion de expertos, los registros de
personas y de locales, la incautacion de objetos, la presentacion de pruebas y material
conexo en relacion con los actos penales perpetrados); la extradicion de acusados y
condenados, la transferencia e iniciacién procesos penales y la ejecucion de sentencias
pronunciadas en el extranjero.

138. La Ley de procedimiento penal establece que la asistencia juridica internacional, que
también incluye la extradicion, no estard condicionada a la existencia de acuerdos
internacionales. En el caso de extradicion de los acusados y condenados, se debe indicar
que, si se rechaza la extradicion de una persona, esa persona puede ser procesada en la
Republica de Serbia, por el delito que cometio.
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C. Incautacion y confiscacion

139. En lo que se refiere a la incautacion y confiscacion de los bienes y las utilidades
especificados en el articulo 7 a) del Protocolo Facultativo, la Ley penal de la Republica de
Serbia, en su Parte General, articulo 87, sefiala que los objetos utilizados o destinados a ser
utilizados en la comision de un delito u obtenidos a raiz de la comision de un delito pueden
ser incautados, si son propiedad del autor del delito. Los objetos pueden ser incautados,
aunque no sean propiedad del autor del delito, cuando asi lo exijan los intereses de la
seguridad general o si sigue habiendo un riesgo de que se utilicen para cometer un delito, a
condicion que ello no perjudique el derecho de terceros a la indemnizaciéon de dafios y
perjuicios por el autor.

140. La ley podré disponer de forma obligatoria la incautacion de los objetos y/o su
destruccion. La ley también podra establecer los requisitos para la incautacién de objetos
particulares en casos especificos.

141. En el capitulo VII, "Confiscacion de ganancias materiales", el articulo 91 de la Ley
penal reglamenta los motivos para la confiscacion de las ganancias materiales, es decir,
asegura que nadie pueda retener ganancias materiales obtenidas por un delito penal, y que
la ganancia se incaute con arreglo a las condiciones previstas por esta ley y la decision del
tribunal que se pronuncie sobre la comision de un delito.

142. Las disposiciones del articulo 92 especifican las condiciones y manera en que se
incautaran al autor del delito las ganancias materiales, es decir, dinero, objetos de valor y
todos los otros beneficios materiales obtenidos por un acto delictivo, y si dicha incautacion
no fuera posible, el autor estara obligado a pagar una cantidad pecuniaria proporcional a la
ganancia material obtenida.

143. También se incautaran las ganancias materiales obtenidas por un acto delictivo de
las personas a las que se han transferido sin compensaciéon o con una compensacion que es
obviamente insuficiente para su valor real. Si en un delito se obtiene una ganancia material
para otro, esa ganancia sera incautada.

144. En cuanto al cierre temporal o definitivo de los locales utilizados para cometer un
delito de conformidad con el articulo 7, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, nuestro
ordenamiento juridico sin embargo no contiene disposiciones que rijan la iniciacién de
dicha accion. Este vacio juridico debe ser colmado y, a tal efecto, se propondran las
disposiciones adecuadas para modificar el Coédigo Penal.

V. Proteccion de los derechos de los niiios victimas

145. Con respecto a la informacién en el sentido del articulo 8 y los parrafos 3 y 4 del
articulo 9 del Protocolo Facultativo en relacion con las medidas de caracter legislativo,
judicial y administrativas adoptadas para proteger en todas las fases del proceso penal los
derechos e intereses de los nifios victimas de las practicas prohibidas por el Protocolo,
respetando el derecho del acusado a tener un juicio justo e imparcial, se indica que el
principio rector del "interés superior del nifio" estd consignado en la Ley de familia de la
Republica de Serbia, en la que, por primera vez en nuestra legislacion interna, los derechos
del nifio estan regulados como derechos distintos. De conformidad con el articulo 6 de la
ley, todos tienen la obligacion de actuar en el interés superior del nifio en todas las
actividades relativas al nifio. El Estado estd obligado a respetar, proteger y promover los
derechos del nifio y emprender todas las medidas necesarias para proteger al nifio del
abandono, el abuso fisico, sexual y emocional, y toda forma de explotacion.

GE.09-43902 37



CRC/C/OPSC/SRB/1

38

146. Si el derecho del nifio se ve amenazado, pueden incoar la accion judicial ante el
tribunal competente, para proteger ese derecho: el nifio, los padres del nifio; el Ministerio
Publico, y la autoridad de tutela. Todas las instituciones de salud e instituciones educativas
o de servicio social que obran en favor de los nifios, las autoridades estatales judiciales y de
otro tipo, las asociaciones y los ciudadanos tienen el derecho y el deber de informar al
ministerio publico o la autoridad de tutela de las circunstancias que justifiquen dispensar
proteccion al derecho del nifio (articulo 263 de la Ley de familia).

147. Si existen intereses divergentes entre el nifio y su representante legal, con
independencia de cual sea el procedimiento (judicial o administrativo), el nifio debera ser
representado por un segundo tutor alternativo. Este segundo tutor serd nombrado por la
autoridad de tutela o el tribunal, en funcion de las circunstancias del caso en cuestion. Un
nifio que ha cumplido 10 afios y es capaz de razonar tiene el derecho de solicitar a la
autoridad de tutela o el tribunal, personalmente o por medio de otra persona o institucion,
que nombre un segundo tutor y/o representante temporal, debido a la existencia de
conflictos de intereses entre €l y su representante legal (articulos 265 a 267 de la Ley de
familia).

148.  Si el tribunal considera que, en un litigio sobre la proteccion del derecho de un nifio
o en un litigio por el ejercicio y/o la privacion de la patria potestad, la parte es un nifio
capaz de formar su propia opinion, el tribunal tiene la obligacion de: velar por que el nifio
reciba debidamente toda la informacién necesaria; permitir que el nifio exprese
directamente su opinion y prestar la debida atencion a la opinidn del nifio, de conformidad
con su edad y madurez; y determinar la opinidn del nifio de una manera y el lugar que esté
en consonancia con la edad y madurez del nifio, a menos que sea manifiestamente contrario
al interés superior del menor.

149. Cada nifio que es capaz de formar su opinion tiene derecho a expresar libremente esa
opinion. Un nifio que ha cumplido 10 afios tiene derecho a expresar su opinién libre y
directamente en todos los procedimientos judiciales y administrativos entablados para que
se determinen sus derechos. Se estipula que, para que pueda expresarla libremente, el nifio
debe recibir debidamente toda la informacidon necesaria para formarse una opinion y se
debe velar por que se preste la debida atencién a esa opinion en todos los asuntos
relacionados con el menor y todas las medidas adoptadas para decidir sobre sus derechos,
de acuerdo con su edad y madurez.

150. Un niflo que haya cumplido los 10 afios podra, personalmente o a través de otra
persona o institucion, dirigirse al tribunal o autoridad administrativa y solicitar asistencia a
fin de poder ejercitar su derecho a expresar libremente su opinion. El tribunal y la autoridad
administrativa determinardn la opinién del nifio en una conversacion informal llevada a
cabo en un lugar apropiado, en cooperacion con un psicélogo de la escuela, y/o autoridad
de tutela, una institucion de orientacion familiar u otra institucion especializada en la
mediacion en las relaciones familiares, todo en presencia de una persona elegida por el
propio nifio.

151. El padre que abuse de su patria potestad de una manera que constituya un abuso
fisico, sexual o emocional de su hijo o una explotacion del nifio, obligandolo a ejecutar un
trabajo excesivo, o que ponga en peligro su moral, salud o educacién, y/o que esté
prohibido por la ley, puede ser privado totalmente de su patria potestad. La decision sobre
la privacion de la patria potestad y la separacion del nifio de sus padres incumbe al tribunal.

152. Si la seguridad del nifio esta en peligro, y por esa circunstancia se pide una medida
urgente de alejamiento de sus padres, o hay otras circunstancias que representen una
amenaza, la decision sobre la residencia del nifio con el objetivo de garantizar su seguridad
también puede ser adoptada por la autoridad de tutela, y aplicarse medidas de proteccion de
tutela transitoria. La decision sobre la residencia temporal del nifio, en el caso en que se
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requiera una intervencion inmediata, se efectuara a mas tardar dentro de las 24 horas del dia
en que se tomd conocimiento de esa necesidad de intervencion. En tal situacion, se
nombrard un tutor temporal del nifio y se determinaran las funciones de la autoridad de
tutela, teniendo presente las circunstancias del caso.

153. Como ya se ha sefialado en el presente informe, se indica en particular que, en 2005,
la Republica de Serbia aprobo la Ley sobre jovenes que son autores de delitos y proteccion
de los menores en virtud del derecho penal.

154. La ley también contiene disposiciones especificas sobre la proteccion de los nifios y
los menores como partes lesionadas en el proceso penal. De conformidad con el articulo
150 de la ley, con miras a la proteccion especial de los menores que comparecen en los
procesos penales como partes lesionadas, se han colocado 27 delitos penales bajo la
jurisdiccion del tribunal colegido que esta presidido por un magistrado que se especializa en
los derechos del nifio y la proteccion de la justicia penal de los menores.

155. Las Instrucciones sobre la conducta de los policias respecto de los menores y
jovenes representan, como se menciono anteriormente, el primer acto interno vinculante del
Ministerio del Interior de la Republica de Serbia, aprobado el 5 de mayo de 2006, con la
intencion de apoyar la aplicacion de las disposiciones relativas a la Ley sobre jovenes que
son autores de delitos y protecciéon de los menores en virtud del derecho penal. Este
documento establece el tratamiento policial de los menores que comparecen como autores
de delitos y como partes lesionadas en el marco de un delito penal.

156. El Protocolo Especial sobre la conducta de los oficiales de policia en la proteccion
de los menores del maltrato y el abandono es un acto interno de caracter vinculante,
aprobado por el Ministerio del Interior el 26 de octubre de 2006.

157. En este Protocolo Especial se trata a los menores como ciudadanos con derecho a la
proteccion garantizada por la legislacion penal, de faltas y de familia, en cumplimiento de
la obligaciéon y la responsabilidad de la policia de investigar los casos de maltrato y
abandono de menores. Representa un instrumento que garantizard una conducta
profesional, ética y conforme a derecho de los oficiales de policia en el proceso de proteger
a los menores del maltrato y el abandono.

158. Ademas de la normativa juridica que define la responsabilidad juridica civil y penal
de los padres o las personas que asumen la responsabilidad parental, en 2005 el Gobierno
de la Republica de Serbia aprobo el documento ya mencionado, llamado Protocolo General
sobre la proteccion de los nifios del maltrato y el abandono. El documento reconoce que la
proteccion de los nifios victimas de maltrato y abandono es un proceso complejo que
involucra una serie de instituciones, organizaciones y particulares de diferentes sistemas y
ambitos (proteccion social, educacion, salud, policia, administracion de justicia, etc.) y que
para una intervencion efectiva es necesaria la cooperacion y la acciéon coordinada de todos
los que participan en dicho proceso. Por lo tanto, cualquier persona que trabaje con nifios y
familias (incluyendo también aquellos que trabajan con los padres en primer lugar) debe
estar completamente segura de saber como actuar cuando haya sospecha de que un nifio
esté expuesto a maltrato y abandono. De la misma manera, todos los ciudadanos, sujetos a
la obligacion juridica y civica de informar del riesgo, la sospecha, y/o el conocimiento de
que un nifio es victima de maltrato o de un flagrante abandono, deben estar familiarizados
con el procedimiento que sigue a la presentacion de una acusacion.

159. El Protocolo General deberia contribuir al establecimiento del procedimiento eficaz
y coordinado para la proteccion del niflo que es victima real o potencial de maltrato y
abandono, cuyas orientaciones permitan una intervenciéon adecuada, la recuperacion y las
condiciones para el desarrollo seguro del nifio en el futuro.
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160. El Protocolo General deberia, entre otras cosas, fomentar el desarrollo y la difusion
de la red de equipos multidisciplinarios para la proteccion de los nifios en las comunidades
locales, asi como la aplicabilidad del modelo integrado de estos equipos a nivel municipal
en toda Serbia. Este enfoque apunta a destacar que la proteccion de un nifio es un proceso
unico, aunque en ¢l participen diferentes sistemas, cada uno de ellos con sus propias
particularidades, que deben ser conocidas y respetadas.

161. En el Protocolo General se aceptan las definiciones de ciertas formas de maltrato y
abandono de los nifios, incluido el abuso sexual y la explotacion sexual, aprobadas por la
OMS en la Reunién Consultiva sobre el Maltrato de Menores, celebrada en Ginebra en
1999. Estas definiciones también son aceptadas por la Sociedad Internacional para la
Prevencion del Maltrato y la Desatencion de los Nifios en un documento titulado
Intersectoral Approach to Child Abuse (Enfoque intersectorial del maltrato infantil) de
2003. A fin de promover la adopcion de un concepto unico de maltrato y abandono entre
los expertos de diferentes sectores, ademds de las definiciones originales de la OMS que
figuran en el Protocolo General, a principios de 2007 se elabord y publico el Manual de
instrucciones relativas a la aplicacion del Protocolo General sobre la proteccion de los
nifios del maltrato y el abandono. El manual estd dirigido a profesionales de todos los
servicios y organismos estatales pertinentes, y contiene, entre otras cosas, las explicaciones
de los términos utilizados y se destacan las dificultades que encuentran los expertos con
mas frecuencia a la hora de definir la expresion de maltrato y abandono de los nifios.

162. En lo que se refiere a la proteccion de los nifios refugiados, el Comisionado para los
Refugiados de la Republica de Serbia presta y financia todas las formas de proteccion para
los nifios refugiados victimas de la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia, sobre todo proporcionando un alojamiento en instituciones de proteccion
social o con otras familias, si la familia principal no funciona como es necesario para la
proteccion, el desarrollo y la crianza de los hijos.

163. En lo que se refiere a la proteccion de los derechos de los nifios victimas en los
medios de comunicacion, los derechos de los nifios estan regulados por dos instrumentos:

La Ley de informacion publica (Boletin Oficial de la Republica de Serbia,
Nos. 43/03 y 61/05):

 El articulo 41 estipula que, con el fin de proteger los derechos de los menores, los
medios de comunicacion deben tener especialmente en cuenta que su contenido o
forma de distribuciéon no afecten negativamente el desarrollo moral, intelectual,
emocional y social de los menores. De acuerdo con el parrafo 1 del articulo, el
contenido de la emision del medio de comunicacién que pueda poner en peligro el
desarrollo de los menores se debe indicar clara y visiblemente, con suficiente
antelaciéon, y se debe distribuir de una manera en que haya muy pocas
probabilidades de que esté al alcance del menor.

» Se velara por que no se pueda reconocer la identidad de un menor en la informacion
que pueda poner en menoscabo sus derechos o intereses.

 Las disposiciones del articulo 68 de la Ley de radiodifusion (Boletin Oficial de la
Republica de Serbia, Nos. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05 y 62/06) especifican las
normas generales de programaciéon que deben observar todos los organismos de
radiodifusion. En este articulo (parrafo 1, punto 4) se impone a los organismos de
radiodifusion la obligacion de contribuir a elevar la cultura general y la conciencia
de los ciudadanos; sus disposiciones también garantizan la participacion de la
comunidad social en los programas de informacion.

El Cédigo de Periodistas de Serbia (2006):
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» El Cédigo contiene las normas éticas de la conducta profesional de los periodistas
que, entre otras cosas, o en primer lugar, protegen los derechos de los nifios en las
informaciones de los periddicos. Sus clausulas obligan al periodista a velar por que
un nifio no se vea comprometido o expuesto a riesgo por la publicacion de su
nombre, foto o una grabacion de su imagen, su casa, la comunidad en que vive o un
entorno reconocible.

164. Con el fin de garantizar que el interés superior del nifio ocupe un lugar de suma
importancia en todas las medidas emprendidas por el sistema de justicia penal en el
tratamiento de los nifios victimas, y en la lucha contra todas las formas de maltrato,
abandono, explotacién y violencia sobre los nifios, la actividad de la policia tiene como
objetivo:

» La prevencion (accién proactiva antes del evento) — obstruccion;
* La represion (accion reactiva después del evento) — supresion;
* La supresion de las diversas formas de maltrato y explotacion de los nifios — reaccion.

165. La funcidn represiva incumbe a los agentes de policia después de la comision de un
delito, en una fase previa al procedimiento penal que formalmente se situa antes de las
actuaciones penales, lo que permite al mismo tiempo instituir ese proceso de conformidad
con las disposiciones de la Ley sobre jovenes que son autores de delitos y proteccion de
menores en virtud del derecho penal, la Ley de procedimiento penal, la Ley de policia y
otras normas pertinentes.

166. Se da prioridad a las actividades y tareas en las situaciones en que los niflos y los
menores aparecen como partes lesionadas, y se ejecutan en el interés superior del niflo,
utilizando de forma racional el potencial institucional y operacional existente. Todos los
informes que contienen elementos de maltrato y explotacion de los nifios requieren una
accion inmediata de la policia.

167. Para suprimir los delitos tipificados por la legislacion positiva penal, de faltas y de
familia en el plano nacional, y/o las actividades prohibidas por el Protocolo Facultativo, es
imperioso adoptar medidas y acciones con el objetivo de detectar a los autores y llevarlos
ante las autoridades competentes, aportando pruebas y prestando asistencia y apoyo a los
nifios y los menores perjudicados por el delito. Tras la evaluacion de la situacion y el
peligro, las medidas y actividades necesarias se podran iniciar de forma inmediata (urgente)
y/o siguiendo el procedimiento ordinario.

168. La Ley sobre jovenes que son autores de delitos y proteccion de los menores en
virtud del derecho penal, la Ley de procedimiento penal, la Ley de policia, asi como el
Protocolo Especial sobre la conducta de los oficiales de policia en la proteccion de los
menores del maltrato y el abandono, definen el trato que debe dar la policia a los menores y
los niflos cuando comparecen como partes lesionadas por un delito.

169. Cuando una parte lesionada comparece en los locales de la policia, sola o
acompaflada por un padre, padre adoptivo, tutor u otra persona que tiene la intencion de
denunciar un delito perpetrado contra ella o en perjuicio del nifio o menor de edad, el
procedimiento ulterior correra por cuenta de un oficial de policia adiestrado para el trabajo
con los nifios, que posee conocimientos especiales en el ambito relacionado con los
derechos del nifio y la proteccion juridica penal de los menores.

170. Cuando emprendan medidas y actividades en la presencia de nifios y de menores, los
oficiales de policia estaran obligados a actuar con consideracion, especialmente cuando
retinan informacion en situaciones en que los nifios y los menores comparecen como partes
lesionadas (victimas de actos delictivos o infracciones), teniendo en cuenta su madurez,
otras caracteristicas personales y la proteccion de la privacidad del menor, a fin de que la
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labor, las medidas y las actividades emprendidas no afecten negativamente la evolucion
futura de los nifios y menores de edad.

171. Un enfoque adecuado para el trato de los menores que comparecen como partes
lesionadas en los actos penales y delitos exige que se imparta educacion permanente a los
oficiales de policia especialmente adiestrados para trabajar con menores, de conformidad
con el articulo 165 de la Ley sobre jovenes que son autores de delitos y proteccion de los
menores en virtud del derecho penal, asi como otros empleados de la policia, junto con la
mejora constante de la cooperacion con todos los integrantes de la comunidad social.

172.  Como ya se indic6 en el presente informe, en mayo de 2001 se establecio el Equipo
yugoslavo de lucha contra la trata de seres humanos, que el aflo siguiente continud
funcionando como Equipo Nacional (de la Republica) de lucha contra la trata de personas
(en relacion con los niflos y los menores). El Equipo retine a todas las instituciones
gubernamentales competentes, ONG nacionales y organizaciones internacionales. En el
ambito de sus actividades, entre otras cosas, hay un grupo especial de tareas que se ocupa
de las cuestiones de asistencia y proteccion a las victimas.

173. Por su parte, la instituciéon nacional encargada de coordinar la prestacion de
asistencia a las victimas de la trata es la Agencia para la Coordinacion de la Proteccion de
las Victimas de la Trata de Personas, que es una dependencia organica del Instituto para la
Educacion de Nifios y Jovenes en Belgrado, que opera en todo el territorio de la Republica
de Serbia. La Agencia se cred en diciembre de 2003 como un proyecto conjunto entre el
Ministerio de Trabajo y Politica Social y la Mision de la OSCE en Serbia, y comenz6 su
labor en mayo de 2004.

174. El papel de la Agencia es mantener la coordinacion entre varios organismos del pais
y el extranjero, que prestan asistencia y proteccion a las victimas de la trata de seres
humanos, en particular a las victimas que son nifios. Al mismo tiempo, es un servicio que
proporciona informacién sobre los servicios médicos, psicosociales y juridicos disponibles
pertinentes para las victimas de la trata en el pais y el extranjero. Otra importante funcién
de la Agencia es mantener los registros y las documentacion de todas las victimas con las
que ha tenido contacto. Estos registros se llevan de manera uniforme en todo el territorio de
la Republica de Serbia. Segun las constancias de la Agencia, en el periodo comprendido
entre el 1° de marzo de 2004 y 24 de marzo de 2005, a través de su intervencion, junto con
la participacion activa de los centros de trabajo social, se prest6 atencion a 14 menores.

Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

175.  En cuanto a la informacion mencionada en los parrafos 1, 2 y 5 del articulo 9, y los
parrafos 1 y 3 del articulo 10 del Protocolo Facultativo, el Ministerio del Interior ha
adoptado las siguientes medidas legislativas, judiciales y administrativas y politicas y
programas de prevencion destinados a combatir los delitos enumerados en el Protocolo
Facultativo.

Prevencion de diversos tipos de maltrato infantil y explotacion
de nifios y menores — medidas preventivas

176. El Ministerio del Interior lleva a cabo su funcion relacionada con la prevencion con
el objetivo de proteger la vida y la seguridad personal de nifios y jovenes a través de la
ejecucion de actividades constantes y sistematicas; la iniciacion de medidas y acciones de
acuerdo con las leyes, el mantenimiento de un registro de incidentes y la realizacion de
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analisis de la situacion de seguridad; la supervision de la ejecucion de los planes,
programas y acciones en este ambito; la informacion al publico sobre las cuestiones
relacionadas con el maltrato y la explotacién de los nifios; el desarrollo de la cooperacion y
la prestacion de ayuda profesional para los ciudadanos, asi como otros organismos
gubernamentales y organizaciones, las instituciones de la autonomia territorial y las
autoridades locales, las empresas estatales, las instituciones, las ONG y otras
organizaciones de ciudadanos, en particular en lo que respecta a poner de manifiesto los
casos de explotacion, el secuestro o la venta de niflos, y la aplicacion de los programas
existentes e iniciacion de nuevos programas y actividades, que permitirian lograr mejores
resultados en la prevencion de diversas formas de maltrato y explotacion de nifios y
jovenes.

177. El Ministerio del Interior, en colaboracién con otros ministerios, especialmente el
Ministerio de Educacion, participa en la aplicacion de medidas preventivas y programas
destinados a proteger a los nifios y los menores contra toda forma de violencia y delito. Los
programas son: Plan de Accion — la Escuela; Medidas centrales para un control mas firme
del trafico con un contenido seleccionado: la escuela; Medidas para un control mas firme de
las prohibiciones de venta y expendio de bebidas alcohdlicas a menores; Medidas
preventivas en favor de los nifios y jévenes escolares; y "La droga es 0, la vida es 1".

178. A los efectos de prevenir conductas delictivas y faltas en las instituciones que
imparten instruccion y educaciéon y en sus alrededores, algunos oficiales de policia con
uniformes aplican de forma sistematica las medidas mencionadas, bajo la denominacion de
"La escuela". Gracias a esas medidas, la seguridad de los alumnos ha mejorado
considerablemente y se reduce de ese modo la tasa de conductas delictivas y el nimero de
delitos entre los alumnos.

179. Sobre la base de una evaluacion de la seguridad de las instalaciones en los
alrededores de un edificio escolar, se aplican medidas adecuadas de prevenciéon y
operacionales, y ocasionalmente se llevan a cabo actividades especificas. El objetivo de
dichas actividades es evitar la comisiéon de delitos e infracciones con elementos de
violencia. Se formulan advertencias y ordenes, se verifican los documentos de identidad y
se realizan registros corporales a la entrada de la escuela en busca de armas y objetos que
puedan causar dafios y lesiones. Con el fin de mejorar la eficiencia de la accidén, se han
asignado puestos de larga duracion a los oficiales de policia en el sector de la seguridad.
Esto ha dado resultados satisfactorios, especialmente en materia de control y supervision de
los potenciales infractores.

180. Con el fin de aumentar la seguridad vial de los alumnos, al comienzo de cada nuevo
aflo escolar los agentes de policia de trafico ponen en practica una actividad central titulada
"La escuela", que consiste en medidas para un mejor control del trafico, de contenido
selectivo. Se lleva a cabo en las carreteras y las calles en las zonas alrededor de las escuelas
primarias y secundarias. Al mismo tiempo, como parte del segmento de prevencion y
educacion de esta actividad, algunos agentes de la policia de transito dan charlas en las
escuelas con el fin de sensibilizar acerca de la seguridad de circulacion de los nifios y
mejorar su proteccion.

181. Como parte de las Medidas para un control mas firme de las prohibiciones de venta
y expendio de bebidas alcohdlicas a menores, se dedicod especial atencion a investigar y
detectar los delitos de suministro de bebidas alcohélicas a menores o ebrios.

182. En 2005, los oficiales de policia criminal especialmente capacitados para trabajar
con menores comenzaron a realizar actividades relacionadas con la prevencion con
escolares y jovenes, en colaboracion con los directores escolares y los departamentos de
psicologia y pedagogia de las instituciones de crianza y educacion de nifios en el territorio
de la Republica de Serbia. Las actividades se basan en el modelo de talleres. Estas
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actividades estdn orientadas a mejorar la seguridad en las instituciones de crianza y
educacion de nifios y en su entorno inmediato, asi como informar a los alumnos en forma
imparcial y oportuna sobre sus derechos y obligaciones, de conformidad con la Convencioén
sobre los Derechos del Nifio.

183. Desde 2006, se ha ejecutado la iniciativa titulada "La droga es 0, la vida es 1", con el
apoyo del Ayuntamiento de la ciudad de Belgrado, con el objetivo de informar a los nifios y
jovenes sobre los mecanismos de prevencion y represion del uso indebido de sustancias
psicoactivas (tabaco, alcohol y drogas).

184. Ademés de los programas antes mencionados, el Ministerio del Interior, en
colaboracion con las organizaciones internacionales OSCE y el Departamento para el
Desarrollo Internacional (DFID), la Agencia Nacional de Policia del Reino de Noruega, y la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, ha llevado a cabo un proyecto piloto
denominado "Policia en la comunidad local". En el mismo han participado varios
municipios en el territorio de la Republica de Serbia. Su objetivo es desmitificar el trabajo
policial y acercar la policia a los ciudadanos. En el marco de dicho proyecto, se han llevado
a cabo numerosos programas de prevencion dirigidos a los niflos y los adultos jovenes.
Algunos de estos programas siguen en vigor, tales como: el Programa para la prevencion
del maltrato infantil, el Programa para la prevencion del delito en las escuelas y el
Programa dirigido a alumnos, el Programa para la prevencion de la violacion, el Programa
de prevencion y autodefensa contra la violacion, el Programa de educacion relativo a la
preservacion de las huellas de los actos delictivos y la observacion de detalles significativos
en el espacio, el Programa para la prevencion del uso indebido de drogas, el Programa para
la prevencion de la violencia en las escuelas, el Programa para la prevencion de la violencia
en eventos deportivos, el Programa para la prevencion de la violencia en la familia; el
Programa para la prevencion del alcoholismo, y muchos otros programas.

185. Por otra parte, merecen una mencion las actividades realizadas en el ambito de la
utilizacion segura de las ultimas tecnologias de la informacion, especialmente Internet. A
este respecto, como resultado de la accion de las unidades de policia encargadas de la
cuestion y su colaboracion con los factores internacionales, se han disuelto varias redes que
propagaban pornografia infantil a través de Internet.

186. En lo que respecta a la prevencion de diversas formas de maltrato de nifios y
menores, por ejemplo, los delitos enumerados en el Protocolo Facultativo, el Ministerio de
Trabajo y Politica Social de la Republica de Serbia lleva a cabo las siguientes tareas,
directamente o en colaboracién con el Instituto de la Republica para la Seguridad Social y
una red de centros urbanos y centros municipales de asistencia social:

* Analizar, coordinar, producir, promover y hacer el seguimiento de los programas
para demostrar la condicién social de los nifios y su proteccion asi como los
programas para la prevencion de problemas sociales que pueden afectar a los nifios;

* Mejorar la cooperacion con el sector civil en relacion con los programas dirigidos a
los nifios;

+ Establecer sectores dentro del 6rgano publico a efectos del andlisis, la realizacion de
debates y la formulaciéon de propuestas para mejorar la posicion social y la
proteccion de los nifios;

* Analizar las leyes en materia de proteccion infantil y mejoramiento de la condicion
social del nifio, y elaborar y proponer nuevos proyectos y modificaciones
legislativas;

» Cooperar con otras instituciones gubernamentales nacionales y extranjeras respecto
a los programas de adopcién internacional;
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» Servir de enlace con las organizaciones e instituciones internacionales y extranjeras,
y proporcionar cooperacion técnica dentro de los programas sobre la infancia (lo que
implica una colaboracion a nivel internacional).

187. El Instituto de la Republica de Proteccion Social y la red de centros de asistencia
social desempefian un papel muy importante en el ambito de la prevencion de los delitos
definidos en el Protocolo Facultativo.

188.  El Ministerio de Trabajo y Politica Social proporciona asistencia financiera y técnica
a programas dirigidos a la prevencion del maltrato y la explotacion de los nifios, elaborados
por ONG nacionales (financiacion y subvencion de los programas iniciados y dirigidos por
el sector civil). El principal objetivo de esta ayuda es sensibilizar y contribuir a la
prevencion eficaz y la proteccion de los nifios de los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo.

189. En cuanto a la cuestiéon de la prevencion de la venta de nifios refugiados y la
supresion de la explotacion sexual de esos niflos, la Republica de Serbia, es decir, el
Comisionado para los Refugiados, en cooperacion con otras instituciones gubernamentales
y ONG nacionales y extranjeras, ha llevado a cabo numerosas actividades destinadas a
prevenir diversas formas de maltrato de los niflos y menores refugiados, por ejemplo, los
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, como disertaciones, mesas redondas,
carteles, videoclips, etc.

190. Por otra parte, el Comisionado para los Refugiados, de conformidad con sus
competencias, reacciona ante cualquier indicio de que se puedan estar produciendo
incidentes de trata de niflos refugiados, prostitucion infantil o utilizacién de nifios en la
pornografia, no s6lo en los centros de refugiados de la comunidad, sino también en los
locales privados que albergan refugiados. El Comisionado en consecuencia presenta una
solicitud para la proteccion de los intereses de los nifios refugiados a las autoridades
policiales y sociales pertinentes.

191. Enlo tocante a la venta de nifios, y para hacer frente a los problemas, el Gobierno de
Serbia, en cooperacion con el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Ministerio del
Interior y el Equipo Nacional de lucha contra la trata de seres humanos, en diciembre de
2006 adopt6 una Estrategia exhaustiva para la accion contra la trata de seres humanos, que,
entre otras cosas, contiene disposiciones sobre la lucha contra la venta de nifios. La
preparacion del plan de accion comenz6 en 2007.

192. En cuanto a los medios utilizados para exponer al publico en general los delitos
prohibidos por el Protocolo Facultativo, principalmente las instituciones gubernamentales e
internacionales no nacionales se encargaron de la organizacion de seminarios y cursos de
capacitaciéon (como uno de los instrumentos fundamentales en ese campo) para los
profesionales que participan directamente en la prevenciéon de la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. La OSCE organizd
seminarios para los jueces y los abogados de la acusacién, en cooperacion con la
Asociacion de Magistrados de Serbia. En los tultimos tres afios, hubo 20 seminarios de
este tipo.

193. De conformidad con las obligaciones prescritas por la ley, se imparte continuamente
formacion profesional para los jueces que entiendan en los procedimientos por relaciones
familiares. El programa de formacion estd regulado por reglamentaciones. Su objetivo es
proporcionar a esos magistrados (en las tres instancias de decisiéon) los conocimientos
especificos en el ambito de los derechos del nifio. La capacitacion estd a cargo del Centro
de Formacion Judicial de Serbia.

194. Desde el 1° de enero de 2006, cuando entr6 en vigor la Ley sobre jovenes que son
autores de delitos y proteccion de los menores en virtud del derecho penal, el Centro de
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Formacion Judicial de Serbia se hace cargo de la aplicacion de programas (obligatorios) de
promocioén profesional y capacitacion permanente dirigidos a jueces, fiscales y policias que
se especializan en el tratamiento de los menores, abogados de la acusacion publica y jueces
que participan en los procesos penales relativos a los delitos enunciados en el articulo 150
de la Ley de menores, expertos de las instituciones de asistencia social y penitenciarias de
menores, y abogados en el ambito de los derechos del nifio. El Centro de Formacion
Judicial de Serbia actud en colaboraciéon con los ministerios competentes, asociaciones
profesionales y ONG. Al término de la primera etapa de la formacion, tras haberse
impartido 16 seminarios regionales, el Centro emiti6 certificados a 4.642 asistentes (de los
cuales 478 eran oficiales de policia). Los certificados se extendieron fundamentalmente
como constancia de los conocimientos adquiridos en el ambito de la atenciéon de
delincuentes juveniles y el tratamiento de menores victimas de delitos; la validez de los
certificados es limitada y se prorroga sdlo a raiz de repetidos controles, si los resultados de
los asistentes son satisfactorios.

195. La primera fase del programa de capacitacion estuvo precedida por 11 seminarios
que tuvieron lugar durante 2005, sobre el tema "Derechos del nifio y legislacion de
menores", dentro del proyecto "Oportunidad de cambio para el nifio", una iniciativa para la
reforma de la legislaciéon de menores en Serbia. Los seminarios fueron organizados por la
ONG Centro de los Derechos del Nifio, con el apoyo de la oficina del UNICEF en
Belgrado, con el objetivo de crear las condiciones para la aplicaciéon de la Ley sobre
jovenes que son autores de delitos y proteccion de los menores en virtud del derecho penal.

196. Durante 2007, en la segunda fase del programa de formacién y promocion
profesional, de conformidad con el articulo 165 de la Ley sobre jovenes que son autores de
delitos y proteccion de los menores en virtud del derecho penal, el Ministerio del Interior,
en cooperacion con el Centro de Formacion Judicial de Serbia, celebrd 23 seminarios para
agentes de policia que se especializan en trabajar con menores, sobre el tema "Jovenes y
legislatura en practica — Aspectos de la justicia penal. El principal objetivo de estos
seminarios era garantizar la adquisiciéon de conocimientos y aptitudes especializados en el
trato de los delincuentes juveniles.

197. Durante el periodo enero-febrero de 2007 se llevaron a cabo cursos de formacion
para expertos en los ambitos de la proteccion social, el poder judicial, asuntos internos, la
educaciéon y la salud, en relacién con la aplicacion del Protocolo General sobre la
proteccion de los nifios del maltrato y el abandono, a través de cinco seminarios regionales
de dos dias que incluyeron a 150 profesionales de todas las autoridades e instituciones
competentes de las comunidades locales, en una quinta parte del territorio de la Republica
de Serbia.

198. El Ministerio del Interior de la Republica de Serbia, en cooperaciéon con la ONG
Centro de Derechos del Nifio y con el apoyo de la Mision de la OSCE en Serbia desde
2007, en el marco del Proyecto de proteccion a los niflos victimas de la trata de seres
humanos, como parte de los proyectos de reforma del Ministerio de Trabajo y Politica
Social y el Ministerio del Interior, ha celebrado tres seminarios experimentales para los
funcionarios policiales con conocimientos técnicos especificos en el &mbito de los derechos
del nifio, la delincuencia juvenil y la proteccion de la justicia penal a los menores, y para los
coordinadores de equipos (dentro del sistema de asistencia social) para la proteccion de los
nifios sin cuidado parental. La ejecucion de estos proyectos se contintia en 2008, con el
objeto de dar una vision completa de la situacion en que se encuentran los nifios victimas de
la trata durante el proceso de su proteccion, con especial referencia a los procedimientos
establecidos sucesivamente en los Protocolos General y Especial sobre proteccion de la
infancia de los malos tratos y el abandono, y la aplicacion invariable de esos
procedimientos.
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199. Al ratificar el Convenio N° 182 (1999) de la OIT prohibicién de las peores formas
de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, y la Recomendacion N° 190
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion (1999), el Ministerio de Trabajo y Politica Social y la ONG Centro de los
Derechos del Nifio crearon conjuntamente un proyecto titulado "EI trabajo infantil". Este
proyecto de investigacion se dirige primordialmente a identificar el nivel real de conciencia
en nuestra sociedad de la cuestion del trabajo infantil, pero también a recopilar informacion
sobre la naturaleza y la presencia de trabajo infantil en Serbia. Se hizo referencia a la
situacion en casos especiales, por ejemplo, la presencia de este fenomeno en las familias de
acogida y romanies, como los grupos vulnerables en particular. Esta fue también una
oportunidad para identificar las ventajas e inconvenientes de la legislacion y su practica
actual, y ofrecer recomendaciones destinadas a armonizar las normas legales con la
situacion actual y las necesidades en el terreno. Los resultados de este proyecto fueron
presentados en un folleto titulado "El trabajo infantil en Serbia", que se publicé a principios
de 2006. De acuerdo a esta investigacion, el potencial de cambio es relativamente bajo, en
términos de nivel de conciencia individual como de preparacion para tomar medidas
constructivas efectivas. En concreto, los interrogados y los participantes en su mayoria
consideran que el término "trabajo infantil" se refiere s6lo a las formas mas extremas del
abuso del trabajo infantil (las mas evidentes: la mendicidad, la prostitucion y el robo),
mientras que s6lo un nimero insignificante de participantes reconocen que esas formas de
abuso en realidad estdn mas presentes, pero son menos evidentes y, principalmente, se
observan en el seno de la familia. Los resultados recibidos también indican que el trabajo
fisico con fines de lucro (como la mendicidad, pero también los trabajos relacionados con la
delincuencia) es un hecho real para un numero significativo de nifios romanies. La edad en
que los nifios romanies comienzan a "trabajar" en la calle es la edad civil mas baja. La
mayoria de los nifios colocados en familias de acogida en el medio rural participan en las
tareas ordinarias de la casa; con todo, una gran parte de esas tareas domésticas realmente se
pueden clasificar como trabajo en el campo o cria de ganado y de aves de corral. Ello indica
que estos niflos participan en tareas domésticas en sus hogares en una medida que en
general se considera que supera lo justificable. Este segmento del trabajo infantil es
considerado como el mas arduo y establece una diferencia entre estos nifios y otros nifios en
su entorno. Los problemas y los fendmenos revelados por esta investigacion (la primera de
este tipo en nuestro pais) deben percibirse como una parte de la realidad que requiere una
mejora a través de la aplicacion de la Estrategia gubernamental de desarrollo del sistema de
proteccion social (incluida la Estrategia para dar mayores privilegios a la poblacion romani
y la condicion general del pueblo romani), dirigida a promover y proteger los derechos del
nifio en Serbia.

VII. Asistenciay cooperacion

A. Prevencion

200. En cuanto a la mejora de la cooperacion internacional con el objetivo de eliminar las
causas de los delitos mencionados en el Protocolo Facultativo, en particular la pobreza y el
subdesarrollo, de conformidad con la Estrategia de reduccion de la pobreza del Gobierno de
Serbia (2002), ha continuado la prestacion de servicios de bienestar social, es decir, el
desarrollo, basado en programas y proyectos, de servicios de bienestar en el marco de la
reforma introducida en el sistema de asistencia social, en asociacion con el Estado y otras
partes, principalmente ONG. En el segundo informe sobre la aplicacion de la Estrategia de
reduccion de la pobreza, elaborado por el equipo encargado de su aplicacion en la
composicion de los miembros del Gabinete del Viceprimer Ministro, se dio especial
relevancia a este hecho. Ademas, se ha garantizado la continuidad de las actividades del
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Fondo de Innovacion Social y el Fondo para las Personas con Discapacidad, sobre todo en
lo que respecta a los servicios de asistencia social sujetos a la jurisdiccion de los gobiernos
locales.

201. El apoyo técnico y financiero proporcionado por los donantes internacionales
(el DFID, el PNUD, el Gobierno del Reino de Noruega, la Unién Europea, la Agencia
Europea de Reconstruccion y el UNICEF) ha contribuido a desarrollar la prestacion de
servicios de bienestar sobre la base de programas y proyectos en el ambito de la atencion
social.

202. La realizacion de actividades financiadas con los fondos del Plan Nacional de
Inversiones de la Republica de Serbia y el nuevo Proyecto del Banco Mundial depende,
entre otras cosas, de que se logren soluciones sistémicas en el ambito del bienestar publico,
con el fin de, mediante la aplicacion de las lecciones aprendidas para el sistema ordinario
de atencion social, superar los periodos excesivamente prolongados de experimentacion y
proyeccioén comunes en los servicios y procedimientos en el ambito de la asistencia social.

Proteccion de las victimas

203. En materia de cooperacion internacional para la prestacion de asistencia y apoyo a
los nifios victimas durante su recuperacion fisica y mental, su reinsercion en la sociedad y
la repatriacion, el organismo encargado de la coordinacion en el proceso de organizacion y
prestacion de todos los modos de asistencia a los niflos victimas de la trata, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia es la Agencia de Coordinacion de la
Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas, dentro del sector publico. Esta Agencia
es una dependencia organica del Instituto de Educacion de la Nifiez y la Juventud en
Belgrado, que funciona en todo el territorio de la Republica de Serbia.

204. Como se dijo anteriormente, la Agencia se cre6 en diciembre de 2003 como un
proyecto conjunto del Ministerio de Trabajo y Politica Social y la Mision de la OSCE en
Serbia, e inici6 sus actividades en mayo de 2004. En los dos primeros afios de
funcionamiento, la Agencia ha sido financiada por la OSCE, y desde marzo de 2006, se
financia con cargo al presupuesto del Estado.

205. En cuanto a la cooperacién internacional con los paises de la region, pueden decirse
que la cooperacion en el ambito de la prestacion de asistencia y socorro a las victimas
individuales se considera satisfactoria. Las experiencias hasta la fecha indican que, con
respecto a la proteccion de las victimas, se han establecido relaciones directas entre
nuestros servicios sociales competentes y los servicios sociales de Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Macedonia, Montenegro y Rumania. En algunos casos, la Agencia ha
establecido directamente la cooperacion, y a veces las relaciones se han creado por la
intervencion de la Organizacion Internacional para las Migraciones. Cuando es necesario, la
cooperacion se realiza a través de la mediacion del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Trabajo y Politica Social. Las victimas de la trata de menores, a su regreso en
el pais de origen, reciben también la asistencia del Ministerio del Interior, cuando asi lo
exige la necesidad de una mayor seguridad para la victima. La cooperacion con Italia es
también satisfactoria. En los casos en que se identifican ciudadanos serbios menores como
victimas de la trata de seres humanos en ese pais, los servicios sociales competentes de
Italia se ponen en contacto con los ministerios competentes de la Republica de Serbia. En
cuanto a Grecia, la cooperacion tiene lugar a través de la Embajada de nuestro pais en
Atenas, y este mecanismo funciona muy bien gracias al personal diplomatico de la
Embajada, que es muy consciente del problema.

206. La cooperacion internacional también se aplica en el proceso de repatriacion de los
nifios que son victimas potenciales de la trata. En ese sentido, la Organizacion Internacional
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para las Migraciones durante el periodo 2004-2006 proporcioné servicios de expertos y
asistencia financiera y cooperacion, sobre todo en los segmentos de la prestacion de una
cooperacion adecuada con las oficinas competentes de los paises de origen de los nifios y
los menores atrapados en Serbia en situacion de inmigrantes ilegales (Albania, Turquia y
paises de Oriente Medio). El objetivo es organizar su regreso al pais de origen (suministro
de documentos de viaje necesarios y también acompafiamiento de profesionales), para
asegurar su recepcion por parte de las autoridades competentes y velar por su proceso de
reintegracion, es decir, una proteccion adecuada. La ayuda se proporciond a través de un
proyecto llevado a cabo conjuntamente por la Organizacién Internacional para las
Migraciones y el Ministerio del Interior de la Republica de Serbia.

207. Ademas, en mayo de 2001, con el apoyo de la Mision de la OSCE, se establecio el
mencionado Equipo yugoslavo de lucha contra la trata de seres humanos. Al afio siguiente,
se transformo en el Equipo Nacional de la Republica de Serbia para la lucha contra la trata
de seres humanos. Este Equipo nacional se ocupa, entre otras cosas, de las cuestiones de los
menores (nifios y jovenes).

C. Aplicacion de la ley

208. Como ya se indicd en el presente informe, con respecto a la cooperacion y la
asistencia que nuestro Estado ofrece en todas las etapas del procedimiento penal en relacion
con los delitos enumerados en el articulo 3, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, se indica
que la cooperacidn juridica internacional con otros paises con el fin de prevenir, detectar y
castigar a los autores de delitos relacionados en la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizaciéon de niflos en la pornografia esta estipulada por la legislacion penal. En este
sentido, la cooperacion juridica internacional en la esfera del derecho penal se rige por la
Ley de procedimiento penal de la Republica de Serbia. Al mismo tiempo, esta cooperacion
también esta regida por los acuerdos internacionales bilaterales y multilaterales.

209. Nuestro Estado firm6 acuerdos bilaterales sobre asistencia judicial en materia penal,
civil, de familia y cuestiones administrativas con Austria, Argelia, Bahamas, Bélgica,
Bulgaria, Croacia, Chipre, la Republica Checa, Dinamarca, Francia, Grecia, Hungria, Italia,
Iragq, Mongolia, Polonia, Rumania, Rusia, Turquia y Eslovaquia. Aparte de la Ley de
procedimiento penal y los acuerdos bilaterales firmados, la cuestion de la cooperacion
juridica internacional con otros paises en relacion con delitos cometidos también esta regida
por los convenios multilaterales de las Naciones Unidas y el Consejo de Europa.

210. En cuanto a las convenciones de las Naciones Unidas y sus organizaciones, se debe
hacer hincapié en el Convenio de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (con el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire), la Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios y
el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena.

211. Con respecto a los convenios del Consejo de Europa, se debe sefialar a la atencion el
Convenio europeo sobre cooperacion judicial en materia penal, de 1959 con sus Protocolos
complementarios de 1978 y 2001, el Convenio Europeo de Extradicién de 1957, con sus
protocolos complementarios de 1975 y 1978, el Convenio Europeo sobre el traslado de las
personas condenadas de 1983, con su Protocolo complementario de 1997, el Convenio
Europeo sobre la validez internacional de las sentencias penales de 1970, el Convenio
europeo sobre transmision de procedimientos en materia penal, de 1972, el Convenio del
Consejo de Europa sobre el blanqueo, la investigacion, la incautacion y el decomiso del
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producto del delito de 1990 y el Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres
humanos (que es hasta ahora el Gnico que se ha firmado).

212. El Ministerio del Interior de la Republica de Serbia organiza la asistencia y
cooperacion internacional en el ambito de la proteccion de los nifios y sus derechos de la
explotacion sexual, el secuestro, la venta y la trata a través de la dependencia orgéanica del
Departamento Especial contra la Delincuencia Organizada — Sector de Cooperacion
Internacional de Policia — Oficina Central Nacional de la INTERPOL en Belgrado. En el
campo de la prevencion, a fin de mejorar los conocimientos generales acerca de los
problemas de explotacion sexual y la trata de nifios y con el fin de establecer mecanismos
para una proteccion eficaz de las victimas potenciales de estas actividades criminales, se
esta impartiendo educacion a oficiales de policia, representantes de los 6rganos judiciales,
instituciones de proteccion social y atencion de la salud, educaciéon y medios de
comunicacion.

213. La Oficina Central Nacional de la INTERPOL en Belgrado, con el fin de aplicar las
disposiciones de los articulos 6 y 10 del Protocolo Facultativo, lleva a cabo un intercambio
de informacion operativa, material de los infractores y fotografias de las victimas, con las
oficinas encargadas del cumplimiento de las leyes penales extranjeras, es decir, las oficinas
centrales nacionales de los paises miembros de la INTERPOL. La cooperacién se logra a
través del sistema de comunicacion protegido de la INTERPOL, denominado 1-4/7, con el
fin de determinar la identidad de los miembros de los grupos delictivos que operan a nivel
regional e internacional y la identidad de las victimas de actividades delictivas. También se
utiliza para determinar la forma en que estas actividades se llevan a cabo, revelar las rutas
internacionales y las cadenas de pederastia dentro de la cual tiene lugar con mayor
frecuencia la trata de nifios, con el propdsito de su explotacion sexual y laboral.

214. Con respecto a la proteccion de las victimas, de conformidad con el articulo 10 del
Protocolo Facultativo, se lleva a cabo un intercambio de informacion con las oficinas de
aplicacion de la ley penal extranjera y organizaciones internacionales, con el fin de
localizar a las victimas y hacer posible su regreso a Serbia.

Asistencia financiera y de otro tipo

215. En materia de cooperacion internacional relativa a la prestacion de asistencia
financiera y técnica, ademas de las formas antes mencionadas de esa asistencia, dicha
cooperacion también se ha facilitado mediante la organizaciéon de numerosos programas
educativos a los que asistieron los miembros del Equipo Nacional de lucha contra la trata de
seres humanos, los miembros de una red de ONG en todo el territorio de nuestro pais, un
numero significativo de empleados del Ministerio del Interior, fiscales, jueces y
profesionales del derecho de familia e instituciones de proteccion social. Asi pues, s6lo en
2006, la Mision de la OSCE en Serbia proporciond apoyo financiero para la organizacion y
las actividades de varios seminarios sobre el tema de la proteccion de los nifios victimas de
la trata, en el marco de los proyectos de reforma del Ministerio de Trabajo y Politica Social
y del Ministerio del Interior. Estdn previstos unos cuantos seminarios mas para los
profesionales que trabajan directamente en la prestacion de atencion y la facilitacion de la
reintegracion de los niflos victimas de la trata.

216. El Gobierno de la Republica de Austria financia el funcionamiento del Refugio para
las victimas de la trata de seres humanos, que estd administrado por una de nuestras ONG
nacionales. El Ministerio de Trabajo y Politica Social de la Republica de Serbia ofrece un
tercio de los fondos financieros necesarios. El contrato se firmé en 2006 y la financiacion
continuard en los proximos tres afios. Por el momento, es el tnico refugio de este tipo en el
pais, y en el mismo, las victimas de la violencia en las familias y las mujeres victimas de la
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trata de personas se colocan en instalaciones separadas, incluidas las nifias menores que se
encuentran en el territorio de la Republica de Serbia con la condicion de victimas.

VIII. Otras disposiciones

217. Nuestro Estado ratifico la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Boletin Oficial de la Republica Federativa de
Yugoslavia — Acuerdos internacionales, N° 6/01), el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos (Boletin Oficial de la
Republica Federativa de Yugoslavia — Acuerdos internacionales, N° 6/01) y el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (Boletin Oficial de la Republica
Federativa de Yugoslavia — Acuerdos internacionales, N° 6/01) en 2001.

218. En 2003, nuestro Estado también ratifico el Convenio N° 182 sobre la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion (1999) y la
Recomendacion N° 190 sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion (1999) (Boletin Oficial de la Republica Federativa de
Yugoslavia — Acuerdos internacionales, N° 8/03).

219. Al ratificar este Convenio y las recomendaciones de la OIT, nuestro Estado se ha
comprometido a adoptar las medidas necesarias para garantizar la prohibicion y la
prevencion de las peores formas de trabajo infantil. Con respecto al Protocolo Facultativo,
el término "las peores formas de trabajo infantil" incluye la captacion o la oferta de nifios
para fines de prostitucion, produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

220. En la 28* Conferencia de Ministros Europeos de Justicia (25 y 26 de octubre de
2007), la Republica de Serbia firm6 el Convenio del Consejo de Europa para la proteccion
de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual.
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