Naciones Unidas CRCciopsciausicon

di2R\, Convencion sobre los Distr. gencral
\ Vv o~ 24 de septiembre de 2012
XS¥7 Derechos del Nino Espafiol

Original: inglés

Comité de los Derechos del Nino

60° periodo de sesiones
29 de mayo a 15 de junio de 2012

Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

Observaciones finales: Australia

1. El Comité examind el informe inicial de Australia (CRC/C/OPSC/AUS/1) en su
1709% sesion (véase CRC/C/SR.1709), celebrada el 5 de junio de 2012; y en su 1725% sesion
(véase CRC/C/SR.1725), celebrada el 15 de junio de 2012, aprob6 las siguientes
observaciones finales.

I. Introduccion

2. El Comité celebra la presentacion del informe inicial del Estado parte y las
respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/C/OPSC/AUS/Q/1/Add.1). El Comité
valora el didlogo constructivo entablado con la delegacion multisectorial del Estado parte.

3. El Comité recuerda al Estado parte que las presentes observaciones finales deben
leerse conjuntamente con las observaciones finales adoptadas sobre el cuarto informe
periddico presentado por el Estado parte en virtud de la Convencion (CRC/C/AUS/CO/4),
asi como con las del informe inicial presentado en virtud del Protocolo facultativo relativo a
la participacion de nifios en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/AUS/CO/1). El Comité
observa con preocupacion que el informe del Estado parte no se ajusta a las directrices para
la presentacion de informes.

II. Observaciones generales

Aspectos positivos

4. El Comité acoge con satisfaccion las diferentes medidas adoptadas en ambitos que
guardan relacion con la aplicacion del Protocolo facultativo y en particular:

a) El Plan de accién nacional de lucha contra la trata de personas;
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b) La iniciativa titulada "Los nifios del mafiana: Plan australiano de accion
nacional contra la explotacion sexual comercial de nifios";

c) La Estrategia de la policia australiana para combatir la trata de personas
2011-2013.
5. Asimismo, el Comité celebra el apoyo prestado por el Estado parte para acabar con

los delitos referidos en el Protocolo facultativo en la region de Asia y el Pacifico, gracias a
la cooperacion para el desarrollo y la cooperacion intergubernamental.

Datos

6. El Comité lamenta la falta de un mecanismo sistematico de recopilacion de datos
sobre todos los aspectos relacionados con la venta de nifios, la prostitucion infantil o la
utilizacion de nifios en la pornografia, segiin lo establecido en el Protocolo facultativo.
Observa ademas con preocupacion la falta de datos comparativos a nivel federal sobre los
delitos a los que se hace referencia en el Protocolo facultativo.

7. El Comité recomienda al Estado parte que disefie y ponga en marcha un
mecanismo amplio y sistematico de recopilacion de datos, analisis, seguimiento y
evaluacion del impacto en relacion con todos los Ambitos abarcados por el Protocolo
facultativo. Los datos deben estar desglosados, entre otras cosas, por sexo, edad,
origen nacional y étnico, situacién geografica, pertenencia a una comunidad indigena
y condiciéon socioeconémica, con especial atencion a los grupos de nifios mas
vulnerables. También deben recabarse datos sobre el niimero de enjuiciamientos y
condenas, desglosados con arreglo a la naturaleza del delito. El Comité recomienda
también al Estado parte que establezca un sistema de indicadores comunes para la
recopilacion de datos de los distintos estados y territorios.

Medidas generales de aplicacion

Legislacion

8. Preocupa al Comité que la legislacion interna no incorpore plenamente todos los
delitos referidos en el Protocolo facultativo ni esté armonizada en lo concerniente a la
prohibicion y la tipificacion de tales delitos.

9. El Comité insta al Estado parte a seguir haciendo todo lo posible para
armonizar su legislacion interna con el Protocolo facultativo. En particular, el Comité
recomienda al Estado parte que, conforme a la obligacién contraida en virtud de los
articulos 1, 2 y 3 del Protocolo facultativo, defina y prohiba todos los casos de venta de
nifos, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia.

Plan de accion nacional

10. Al tiempo que celebra el Plan de accion nacional contra la explotacion sexual
comercial de nifios, el Plan de accidon nacional de lucha contra la trata de personas y la
Estrategia de la policia australiana para combatir la trata de personas 2011-2013, el Comité
observa con preocupacion que esas politicas nacionales carecen de calendarios, indicadores,
actividades principales y medidas concretas para aplicar el Protocolo facultativo y medir
sus resultados. El Comité también lamenta la falta de informacion sobre la coordinacion
entre esos planes.
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11.  El Comité recomienda al Estado parte que incluya en el Plan de accion nacional
de lucha contra la trata de personas y el Plan de accién nacional contra la explotacion
sexual comercial de nifios un programa de accién amplio e independiente para tratar
todas las cuestiones especificas del Protocolo facultativo y que facilite recursos
humaneos, técnicos y financieros suficientes para su ejecucion. El Comité recomienda
ademas al Estado parte que establezca calendarios, indicadores, actividades
principales y medidas concretas para aplicar el Protocolo facultativo mediante los
planes de accion nacionales.

Coordinacion y evaluaciéon

12.  El Comité observa con preocupacion que no hay un érgano de coordinacion para la
aplicacion del Protocolo facultativo. En los estados de Nueva Gales del Sur y Victoria solo
se indican los departamentos de policia como organismos de ejecucion, lo cual suscita
preocupacion acerca de la efectividad de la coordinacion general de las labores de
prevenciéon y proteccion, incluidas las actividades de concienciacion, formacion,
asesoramiento y reintegracion.

13.  El Comité recomienda al Estado parte que establezca a nivel nacional y
estatal/territorial un mecanismo u 6rgano de coordinacion encargado de la aplicacion
del Protocolo facultativo y facilite recursos humanos, técnicos y financieros suficientes
para desempeiiar con eficacia su mandato.

Difusién y concienciacion

14.  El Comité celebra las iniciativas del Estado parte para concienciar a profesores y
estudiantes del sistema de educacion publica sobre las cuestiones relacionadas con los
derechos del nifio. Sin embargo, le preocupa que el Protocolo facultativo no se difunda de
manera sistematica y amplia en el Estado parte, lo que contribuye a que la poblacion, los
nifios y los grupos profesionales que trabajan con y para los nifios tengan un escaso nivel de
comprension y conocimiento del Protocolo facultativo.

15.  El Comité recomienda que, conforme al articulo 9, parrafo 2, del Protocolo
facultativo, el Estado parte adopte todas las medidas necesarias para que sus
disposiciones se difundan ampliamente entre el piblico, particularmente entre todos
los profesionales que trabajan con nifios o para nifios, en especial mediante campaias
en los medios de informaciéon y campaiias de educacién y de formacién profesional
adecuadas.

Capacitacion

16. El Comité considera positivos los distintos programas de capacitacion para el
personal de las fuerzas del orden relativos a la identificacion de las victimas de la trata y a
las practicas de investigacion. Sin embargo, el Comité observa con preocupacion que no se
ofrezca capacitacion al personal que proceda sobre asesoramiento y rehabilitacion de las
victimas de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia.

17.  El Comité recomienda que el Estado parte asigne recursos suficientes dedicados
especificamente a programas multidisciplinares de capacitacion, formulados mediante
un proceso participativo en que intervengan las comunidades y otros interesados,
acerca de todos los aspectos de que trata el Protocolo facultative. Esa capacitacion
debe impartirse a los miembros de todos los grupos profesionales pertinentes, los
ministerios y las instituciones de Ambito federal y estatal o territorial que trabajan con
los nifios y para ellos. Asimismo, el Comité insta al Estado parte a que realice una
evaluacion sistematica de todos los programas de capacitacion relacionados con el
Protocolo facultativo con miras a mejorar su efecto y su pertinencia.
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Asignacion de recursos

18.  El Comité lamenta la falta de informacién en el informe del Estado parte sobre
partidas presupuestarias claramente identificables asignadas a actividades concebidas para
aplicar el Protocolo facultativo a nivel federal, estatal y territorial.

19. El Comité recomienda al Estado parte que asigne partidas presupuestarias
claramente identificables para la aplicacion del Protocolo facultativo.

Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia (articulo 9,
parrafos 1y 2)

Medidas adoptadas para prevenir los delitos a que se hace referencia en
el Protocolo facultativo

20.  Si bien el Comité observa con reconocimiento los esfuerzos del Estado parte para
luchar contra la trata internacional de personas, lamenta que las medidas preventivas
relacionadas con los delitos especificos a que se hace referencia en el Protocolo facultativo
sigan siendo inadecuadas. En particular, el Comité observa con preocupacion la falta de
medidas para evitar la explotacion sexual de nifios con fines comerciales y que las medidas
para proteger a grupos vulnerables, como las nifias aborigenes y los nifios sin hogar, sean
inadecuadas. Ademas, preocupa al Comité que no se preste atencion suficiente a las causas
subyacentes de los delitos referidos en el Protocolo facultativo, como la pobreza.

21.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas posibles para prestar especial atencion a los
nifos particularmente expuestos a ser victimas de los delitos referidos en el Protocolo
facultativo, segiin lo exige el articulo 9, parrafo 1. Al respecto, el Comité recomienda
al Estado parte que realice campaifias de sensibilizacion, en especial dirigidas a esos
grupos vulnerables.

b) Investigue la naturaleza y el alcance de la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia para poder identificar las causas
profundas, el alcance de los problemas y la existencia de medidas de proteccion y
prevencion, y adoptar medidas concretas.

Utilizacion de niios en el turismo sexual

22.  El Comité acoge con satisfaccion las iniciativas del Estado parte en relacion con la
utilizacion de nifios en el turismo sexual, si bien sefala la necesidad de realizar mas
esfuerzos. En especial, preocupa al Comité que pocas empresas en el Estado parte hayan
firmado el Cddigo de Conducta para la proteccion de los nifios frente a la explotacion
sexual en el turismo y la industria de viajes.

23.  El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para luchar contra la
utilizacion de nifios en el turismo sexual. Al respecto, el Comité recomienda al Estado
parte que lleve a cabo actividades de divulgacion en el sector turistico sobre los efectos
perniciosos de la utilizacién de nifios en el turismo sexual, que difunda ampliamente el
Codigo Etico Mundial para el Turismo de la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) entre los agentes de viajes y las agencias de turismo, y que aliente a estos a
suscribir el Cédigo de Conducta para la proteccion de los nifios frente a la explotacion
sexual en el turismo y la industria de viajes.
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VI. Prohibicion de la venta de nifos, la utilizacion de nifos
en la pornografia y la prostitucion infantil y asuntos
conexos (articulos 3; 4, parrafos2y3;ySa?7)

Leyes y reglamentos penales vigentes

24.  El Comité valora positivamente las disposiciones que existen en los marcos juridicos
federal, estatal y territorial relativas a la trata de personas, la explotacion sexual y los
abusos sexuales por Internet, pero le preocupa que:

a) El Estado parte no haya definido ni prohibido de manera especifica todos los
delitos referidos en los articulos 1, 2 y 3 del Protocolo facultativo. En particular, preocupa
al Comité que la venta de nifios no se haya definido ni tipificado como delito especifico
segun lo exige el Protocolo facultativo.

b) La legislacion sobre los delitos referidos en el Protocolo facultativo varie
enormemente entre los distintos estados y territorios. En concreto, el Comité observa con
preocupacion que, en el Estado parte, algunos nifios de 16 a 18 afios de edad no gozan de
plena proteccion contra los delitos referidos en el Protocolo facultativo. Le preocupa que en
muchos estados y territorios la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia solo se tipifiquen como delito en el caso de los nifios de entre 16 y 18 afios si el
acusado ocupa una posicion de confianza o autoridad. Le preocupa ademds que la
tipificacion de ciertos delitos a los que se hace referencia en el Protocolo facultativo esta
relacionada con la edad minima para el consentimiento sexual, los 16 afios en la mayoria de
las jurisdicciones.

25.  El Comité insta al Estado parte a que revise las disposiciones de la legislacion
nacional y garantice su plena compatibilidad con lo dispuesto en el Protocolo
facultativo. En particular, el Estado parte debe:

a) Definir y tipificar como delito la venta de nifios, de conformidad con el
Protocolo facultativo, en particular la venta de nifios con fines de adopcion ilegal,
trabajo forzoso del nifio y transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 3, parrafos 1 a) i), b) y ¢); 1 a) ii); y 5, del
Protocolo facultativo;

b) Definir y tipificar todos los delitos referidos en el Protocolo facultativo
para garantizar la plena proteccion de todos los nifios menores de 18 afios.

26.  El Comité, si bien valora positivamente los casos de enjuiciamiento y condena de
autores de delitos de pornografia infantil y utilizacion de nifios en el turismo sexual,
observa con preocupacion que no haya habido investigaciones ni enjuiciamientos en el caso
de otros delitos referidos en el Protocolo facultativo, en especial la venta de nifios y la
prostitucion infantil.

27.  El Comité insta al Estado parte a adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar que se investiguen todos los delitos referidos en el Protocolo facultativo y
que los presuntos autores sean enjuiciados y debidamente castigados. El Comité
recomienda al Estado parte que facilite informacion especifica sobre las
investigaciones, los enjuiciamientos y las penas impuestas a los autores de delitos
referidos en el Protocolo facultativo en su proximo informe periddico.

Responsabilidad de personas juridicas

28.  El Comité toma nota con preocupacion de las limitaciones a la hora de considerar a
personas juridicas, por ejemplo empresas, responsables por acciones u omisiones
relacionadas con la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
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pornografia. En particular, preocupa al Comité que las empresas solo se consideren
responsables en el caso de actos intencionales o imprudentes relacionados con la esclavitud.

29.  El Comité recomienda al Estado parte que revise su legislacién para garantizar
que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables por la comision de
delitos referidos en el Protocolo facultativo, de conformidad con el articulo 3,
parrafo 4 de este.

Jurisdiccién y extradicién

30.  El Comité toma nota con satisfaccion de que el Estado parte ejerce la jurisdiccion
extraterritorial en el caso de ciudadanos australianos que participen en la utilizacion de
nifios con fines de turismo sexual en el extranjero. No obstante, el Comité observa con
preocupacion que la jurisdiccion extraterritorial solo se ejerce en el caso de delitos en que
ciudadanos australianos o residentes permanentes participen en actos sexuales, los faciliten
o se beneficien de ellos, con menores de 16 afios, mientras que para los niflos de 16 a
18 afios la jurisdiccion extraterritorial solo se ejerce en casos en que el acusado ocupa una
posicion de confianza o autoridad.

31.  El Comité recomienda al Estado parte que revise su legislacion para garantizar
la jurisdiccion respecto de todos los delitos referidos en el Protocolo facultativo,
incluido el turismo sexual en que las victimas tengan entre 16 y 18 afios. El Comité
recuerda al Estado parte que, segiin la Convencién sobre los Derechos del Niiio, se
entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad. El Comité recomienda
al Estado parte que tenga en cuenta los documentos finales aprobados en los
congresos mundiales contra la explotacion sexual comercial de nifios celebrados en
Estocolmo, Yokohama y Rio de Janeiro en 1996, 2001 y 2008, respectivamente.

Proteccion de los derechos de los ninos victimas
(articulos 8 y 9, parrafos 3 y 4)

Recuperacion y reintegracion de las victimas

32.  El Comité observa que existen programas, como el de apoyo a las victimas de la
trata, a cargo de la Cruz Roja australiana, asi como unidades de apoyo a las victimas
adscritas a varias dependencias policiales en los territorios. Sin embargo, preocupa al
Comité que el Estado parte no haya adoptado medidas para la recuperacion y reintegracion
de las victimas de todos los delitos referidos en el Protocolo facultativo. En particular,
observa con preocupacion que el Estado parte no ha adoptado medidas especificas para la
reintegracion de los nifios sin hogar y de los nifios de la calle que corren el peligro de
convertirse en victimas de los delitos referidos en el Protocolo facultativo.

33. El Comité recomienda al Estado parte que refuerce atin mas las medidas
destinadas a asegurar una asistencia apropiada a las victimas de todos los delitos
referidos en el Protocolo facultativo, incluidas medidas destinadas a su plena
reintegracion social y recuperacion fisica, psicolégica y psicosocial. En particular, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga desarrollando servicios de atencion médica, psicosocial y psicolégica
especializada para los nifios victimas, garantizando, entre otras cosas, el acceso a
profesionales de la salud mental infantil y su disponibilidad en todo el territorio del
Estado parte;
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b) Aumente la disponibilidad de servicios sociales;

c) Asegure que todos los nifios victimas tengan acceso a procedimientos
adecuados para solicitar de los responsables con arreglo a la ley, sin discriminacion,
una indemnizacion por los daiios sufridos, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 9 del Protocolo facultativo;

d) Asegure que todos los nifios victimas tengan acceso a procedimientos
adecuados para solicitar de los responsables con arreglo a la ley, sin discriminacion,
una indemnizacion por los daiios sufridos, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 9 del Protocolo facultativo, y establezca un fondo para indemnizar a las
victimas en los casos en que estas no puedan obtener una indemnizacion del autor del
delito;

e) Solicite asistencia técnica al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
para la aplicacién de estas recomendaciones;

f) Adopte medidas especificas para la reintegraciéon de los nifios sin hogar y
de los nifios de la calle que corren el peligro de convertirse en victimas de los delitos
referidos en el Protocolo facultativo.

VIII. Asistencia y cooperacion internacionales

34.  Alaluz de lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 1, del Protocolo facultativo, el
Comité alienta al Estado parte a seguir reforzando la cooperacién internacional
mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales, especialmente con los
paises vecinos, entre otros medios consolidando los procedimientos y mecanismos para
coordinar la aplicacién de tales acuerdos, con miras a mejorar la prevencion, la
deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los responsables de
cualquiera de los delitos referidos en el Protocolo facultativo.

IX. Seguimiento y difusion

35.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para lograr la plena aplicaciéon de las presentes recomendaciones, entre otros medios,
transmitiéndolas al Jefe de Estado, el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, el
Tribunal Constitucional Supremo, el Tribunal Supremo y el Consejo de Estado, el
Parlamento, los ministerios competentes y las autoridades locales, asi como los comités
y los subcomités de proteccion de la infancia de las provincias y distritos
respectivamente, para que las estudien debidamente y actiien en consecuencia.

36. El Comité recomienda también que el informe inicial, las respuestas escritas
presentadas por el Estado parte y las correspondientes recomendaciones
(observaciones finales) del Comité se difundan ampliamente en los idiomas del pais,
incluso (aunque no exclusivamente) a través de Internet, entre la poblacion en general,
las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de jovenes, las asociaciones
profesionales y los nifios, a fin de generar debate y concienciar sobre la Convencion,
su aplicacién y su seguimiento.
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X. Proximo informe

37. De conformidad con el articulo 12, parrafo 2, del Protocolo facultativo, el
Comité pide al Estado parte que incluya informacion adicional sobre la aplicacion de
dicho Protocolo en su préoximo informe periédico que debe presentar en virtud del
articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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