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1. El Comité examind el cuarto informe periddico de Nicaragua (CRC/C/NIC/4) en sus
sesiones 1568 y 1570% (véanse CRC/C/SR.1568 y 1570), celebradas el 23 de septiembre
de 2010, y aprobo en su 1583% sesion, que tuvo lugar el 1° de octubre de 2010, las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con agrado la presentacion del cuarto informe periodico, asi como
las respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/NIC/Q/4/Add.1), y agradece la
presencia de una delegacion de alto nivel y el didlogo franco y positivo celebrado, que
permitié comprender mejor la situacion de los niflos en el Estado parte.

3. El Comité recuerda al Estado parte que las presentes observaciones finales deben
leerse conjuntamente con las observaciones finales, aprobadas el 1° de octubre de 2010,
sobre los informes iniciales del Estado parte respecto de los Protocolos facultativos
relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia y a la participacion de nifios en los conflictos armados, que figuran en
CRC/C/OPSC/NIC/CO/1 y CRC/C/OPAC/NIC/CO/1, respectivamente.

B. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados por
el Estado parte

4. El Comité celebra varias novedades positivas que han tenido lugar durante el
periodo que se examina, en particular la adopcion de medidas legislativas con el objetivo de
aplicar la Convencion, entre otras:

a) Ley de soberania y seguridad alimentaria y nutricional (2009);

b) Ley especial para el fomento de la construccion de vivienda y de acceso a la
vivienda de interés social (2009);

c) Ley de igualdad de derechos y oportunidades (2008);
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d) Ley de proteccion de los derechos humanos de las personas con
enfermedades mentales (2008);

e) Codigo Penal (2008);
f) Ley de responsabilidad paterna y materna (2007); y
g) Ley general de educacion (2006).

5. El Comité también acoge con satisfaccion que Nicaragua haya ratificado los
siguientes instrumentos:

a) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo facultativo;

b) Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura;

c) Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos;

d) Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y de sus familiares; y

e) Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44 (parrafo 6) de la Convencion)

Recomendaciones anteriores del Comité

6. El Comité observa con preocupaciéon que no se hayan abordado suficientemente
algunas de las preocupaciones y recomendaciones formuladas al examinar el tercer informe
periddico del Estado parte (CRC/C/15/Add.265), de 21 de septiembre de 2005, y sefiala que
esas preocupaciones y recomendaciones se reiteran en el presente documento.

7. El Comité insta al Estado parte a adoptar todas las medidas necesarias para
atender a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales sobre el tercer
informe periédico que no se hayan aplicado suficientemente, como las relativas a la
puesta en practica de legislacion, el plan de acciéon nacional y la coordinacion, la
recopilacion de datos, la edad minima para contraer matrimonio, el registro de los
nacimientos, los castigos corporales, el maltrato y el abandono de nifios, y los
embarazos de adolescentes, y a hacer un seguimiento adecuado de las
recomendaciones que figuran en las presentes observaciones finales sobre el cuarto
informe periodico.

Legislacion

8. El Comité sefiala la labor realizada por el Estado parte para fortalecer el marco
constitucional, juridico y normativo relativo a la aplicacion de la Convencion, pero observa
con preocupacion la escasa aplicacion de la legislacion. Observa con especial inquietud
que, 12 afios después de su entrada en vigor, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(1998) no goce de la prioridad necesaria y carezca de los recursos institucionales, humanos,
técnicos y financieros necesarios para lograr una plena aplicacion.

9. El Comité recomienda al Estado parte que garantice que el Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia siga siendo el marco juridico general, complementado por leyes
nuevas y especificas, como el nuevo Cédigo de Familia, que todavia no se ha adoptado,
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y asigne los recursos humanos, técnicos y financieros adecuados para la plena
aplicacion del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y todas las leyes relativas a la
proteccién y promocion de los derechos del nifio.

Coordinacion

10.  El Comité lamenta que el Consejo Nacional de Proteccion Integral a la Nifiez y la
Adolescencia (CONAPINA), establecido en virtud del Coédigo de la Nifiez y la
Adolescencia a nivel presidencial, con participacion de la sociedad civil, anteriormente a
cargo de coordinar las politicas sobre la infancia, haya perdido su autoridad por la Ley
N° 290 (2008) y forme parte del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN),
lo cual repercute en la coordinacion general, entre otros, con la sociedad civil. Le preocupa
ademas que un nuevo Sistema Nacional de Bienestar Social haya asumido la coordinacion
general de la politica social, incluida la relativa a la infancia, y que, en consecuencia, la
promocién y proteccion de los derechos del nifio en general, no sélo de los vulnerables,
haya perdido en especificidad y transparencia.

11.  El Comité recomienda al Estado parte que considere intensificar el liderazgo y
la coordinacion del CONAPINA, segiin lo estipulado en el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, y, a ese respecto, que integre las funciones y las actividades del MIFAN
y del Sistema Nacional de Bienestar Social para garantizar la existencia de un sistema
global y bien estructurado de promocion y proteccion de los derechos del nifio.

12.  El Comité observa con satisfaccion que mas de 100 de los 153 municipios han
creado Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia, con la participacién de la
sociedad civil y de los nifios, para facilitar la direccion y coordinaciéon de los programas
locales relativos a los derechos del nifio. Sin embargo, sigue preocupado por las
restricciones a su funcionamiento real debidas a la falta de claridad en el sistema general y
a la insuficiencia de recursos.

13.  El Comité insta al Estado parte a garantizar que haya una Comision Municipal
de la Nifiez y la Adolescencia en todos los municipios, y que dichas comisiones cuenten
con los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para asegurar la direccién
y coordinacion de los programas locales para niiios.

Plan de accién nacional

14.  El Comité sefala que el Estado parte ha puesto en marcha recientemente un Plan
Nacional de Desarrollo Humano, pero muestra su preocupacion por la falta de informacion
sobre la inclusion en ¢l de las metas y los objetivos relativos a los derechos del nifio, de
conformidad con el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Plan de Accion Nacional
para la Nifiez y la Adolescencia (2002-2011), ya aprobado. Ademas, el Comité observa con
inquietud que el Programa Amor y la Estrategia Educativa Amor para los mas Chiquitos,
creados paralelamente por el Estado parte y coordinados por el MIFAN, parecen haber
reemplazado al Plan de Accion Nacional, a pesar de sus limitaciones con respecto a la
proteccion especial. Preocupa al Comité que todo ello suponga una regresion en lo que
respecta a la promociéon y proteccion integrales de los derechos del nifio, segun lo
estipulado en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

15.  El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que garantice que el
Plan de Accion Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (2002-2011) forme parte, de
manera explicita y claramente identificable, de sus actividades generales de
planificacién, como el Plan Nacional de Desarrollo Humano. También recomienda que
la evaluacién en curso del Plan de Accién Nacional para la Nifiez y la Adolescencia se
utilice para elaborar un plan de acciéon nuevo y amplio sobre la infancia que esté
plenamente integrado en el marco de planificacion del desarrollo nacional.
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Recomienda ademas que se haga en cooperacion con la sociedad civil y teniendo en
cuenta todas las disposiciones de la Convencion y de sus dos Protocolos facultativos.

Vigilancia independiente

16.  Si bien celebra la participacion activa de la Procuraduria Nacional de Derechos
Humanos y de la Procuraduria Especial de la Nifiez y la Adolescencia en la promocion y
proteccion de los derechos del nifio y en la investigacion de las violaciones al respecto, el
Comité observa con preocupacion la insuficiencia de recursos humanos, técnicos y
financieros disponibles para llevar a cabo esta importante tarea. Muestra ademas su
inquietud por las demoras injustificadas en el nombramiento de los procuradores
respectivos.

17. El Comité recomienda al Estado parte que asigne mas recursos humanos,
técnicos y financieros a la Procuraduria Especial de la Niiiez y la Adolescencia para
garantizar el pleno ejercicio de su funcién de supervision y defensa de los derechos del
niiio y el adolescente. Recomienda ademas que se garantice la independencia del
proceso de designacion y del funcionamiento de la Procuraduria Nacional de Derechos
Humanos. El Comité recomienda al Estado parte que tenga en cuenta su Observacion
general N° 2 (2002) sobre el papel de las instituciones nacionales independientes de
derechos humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio.

Asignacion de recursos

18.  Si bien celebra el aumento de los gastos destinados a sanidad y educacion en los
ultimos aflos, en especial de recursos nacionales, el Comité observa con preocupacion la
insuficiencia de los recursos disponibles en general para politicas sociales y planes y
programas especificos para nifios. Preocupa ademas al Comité que, debido a la crisis
financiera y a los limitados ingresos publicos, puedan disminuir aun mas los recursos
financieros, como las aportaciones de la cooperacion internacional al apoyo presupuestario
y los programas especificos.

19.  El Comité recomienda al Estado parte que realice un ejercicio presupuestario
general paralelamente a la preparacion de un plan de accién nacional general sobre la
infancia, tal como se recomienda en el parrafo 15 supra, que tenga en cuenta
cabalmente las politicas actuales de sanidad, educacion, nutriciéon y bienestar social,
los programas de proteccion especial y de otro tipo y sus necesidades presupuestarias.
Recomienda ademas al Estado parte que cumpla los criterios de transparencia y
equilibrio en las asignaciones presupuestarias, entre otros ambitos, en cuanto a la
cooperacién internacional.

20.  En particular, y conforme a las recomendaciones del Comité resultantes de su
dia de debate general sobre ""Recursos para los derechos del nifio — Responsabilidad
de los Estados" (2007), el Comité alienta al Estado parte a:

a) Aumentar el nivel de inversion social para la promocién y protecciéon de
los derechos del nifio, en concreto en el MIFAN, asegurar una asignacion equitativa y
mas amplia para las regiones y los grupos desfavorecidos, y abordar las disparidades
étnicas y de género, entre otras cosas;

b) Aplicar un planteamiento basado en los derechos del nifio a la hora de
elaborar el presupuesto del Estado utilizando un sistema de seguimiento para la
asignacion y utilizacion de recursos para los niiios en todo el presupuesto, de modo
que se pongan de relieve las inversiones en la infancia, y permitiendo que haya
supervision y evaluacion;
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c) Seguir, siempre que sea posible, las recomendaciones de las Naciones
Unidas de aplicar la presupuestacion basada en los resultados para supervisar y
evaluar la eficacia de la asignaciéon de recursos y, de ser necesario, recabar la
cooperacion internacional con ese fin;

d) Proteger el presupuesto para la infancia y el presupuesto social contra
cualquier perturbacion externa o interna, como crisis econémicas, catastrofes
naturales u otras emergencias, a fin de mantener la sostenibilidad de las inversiones;

e) Establecer partidas presupuestarias estratégicas para las situaciones que
puedan exigir medidas sociales afirmativas, como el registro de nacimientos (en
especial en las regiones auténomas de la Costa Caribe, RAAN y RAAS), la
malnutricién crénica, la violencia contra los nifios y las mujeres, los nifios privados del
cuidado de los padres, los nifios indigenas y los nifios migrantes, entre otras;

f) Asegurarse de que las autoridades municipales y nacionales rindan
cuentas debidamente, de forma abierta y transparente, para permitir la participaciéon
de las comunidades y los nifios en la elaboracién y supervisién de los presupuestos,
segun corresponda; y

2) Solicitar la asistencia técnica del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y otras organizaciones internacionales, incluido el Grupo Alianza
para la Inversion en la Nifiez y la Adolescencia, segiin proceda.

Reunion de datos

21.  El Comité acoge con satisfaccion el plan quinquenal de modernizacion del Instituto
Nacional de Informacion de Desarrollo (INIDE) y del Sistema Estadistico Nacional (SEN).
Elogia especialmente el proceso de disefio y aplicacion del Sistema de Indicadores de la
Niflez y la Adolescencia (SIENA) y su establecimiento en estrecha cooperacion con todas
las instituciones involucradas. No obstante, preocupa al Comité que el SIENA sea
competencia del MIFAN y no forme parte del SEN. Ademas, el Comité observa con
inquietud que siga sin haber datos sobre los niflos en situacion de riesgo y que no se
asignen recursos financieros y humanos suficientes para el pleno funcionamiento del
sistema.

22.  El Comité recomienda al Estado parte que refuerce la aplicacion del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) y su ajuste con el Sistema de Indicadores de la Nifiez y la
Adolescencia (SIENA), y que asigne recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados, ademas de velar por que el sistema ofrezca informacion y analisis
estadisticos amplios sobre el ejercicio de los derechos del nifio, prestando especial
atencion a los nifios en situacién de riesgo a nivel nacional y municipal.

Difusién y sensibilizacién
23.  Si bien sefiala la labor realizada para impartir a nifios y maestros educacion sobre los
derechos del nifio al incluir ese tema en el plan de estudios de la enseflanza primaria, el

Comité observa con preocupacion el escaso nivel de sensibilizacion sobre la Convencion
entre los propios nifios y el publico en general.

24.  El Comité recomienda al Estado parte que, junto con la sociedad civil, procure
en mayor medida ampliar el conocimiento de la poblacién en general, los nifios y los
adolescentes sobre la Convencién y las leyes nacionales formuladas y aprobadas sobre
la base de esta y de otros instrumentos internacionales. Debe hacerse especial hincapié
en las regiones autonomas de la Costa Caribe (RAAN y RAAS).

25.  El Comité también recomienda al Estado parte que garantice que los medios de
comunicacion publicos y privados respeten los derechos del nifio, en especial su
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dignidad, participen en la difusion de la Convencion y sus Protocolos facultativos e
incluyan los puntos de vista y la opinion de los nifios en sus programas. Le recomienda
ademas que aliente al sector de los medios de comunicacion a crear codigos
profesionales de ética, especialmente sobre los derechos del niiio.

Capacitacion

26.  Preocupa al Comité el escaso conocimiento de la Convenciéon que tienen los
profesionales que trabajan con y para los nifios.

27.  El Comité recomienda que se refuerce la formaciéon adecuada y sistematica de
todos los grupos profesionales que trabajan con los nifios y para los nifios, tales como
los agentes del orden, los maestros (incluidos los que trabajan en las comunidades
indigenas y afrodescendientes, en las zonas rurales y en lugares remotos), el personal
del sector de la salud, los asistentes sociales y los empleados que trabajen en todas las
modalidades alternativas de cuidado.

Cooperacion con la sociedad civil

28.  Inquieta al Comité que la arraigada tradicion de colaboracion entre el Estado parte y
una amplia red de organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales
se haya visto mas limitada ultimamente debido, entre otras cosas, al debilitamiento del
CONAPINA.

29.  El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para
volver a instaurar el clima de confianza y cooperacion en la sociedad civil y hacer
sistematicamente participes a las comunidades, incluidas las indigenas y
afrodescendientes, la sociedad civil y las organizaciones que trabajan en favor de la
infancia, en la planificacién, la ejecucion, la supervision y la evaluacion de politicas,
planes y programas relacionados con los derechos del nifio.

Derechos del niiio y sector empresarial

30.  El Comité toma nota de la colaboracion del Estado parte con el sector empresarial
para financiar proyectos publicos especificos, como se explicé durante el didlogo, pero
muestra su preocupacion porque no existan politicas o normas relacionadas con los efectos
de las actividades mineras, del sector agroalimentario y otras actividades a gran escala en la
seguridad, la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de los nifios.

31.  El Comité recomienda al Estado parte que vele por la adopciéon de politicas y
normas adecuadas en relacion con la necesidad de que el sector empresarial (ya se
trate de empresas privadas o publicas) proteja y respete los derechos del nifio y tenga
en cuenta los factores de responsabilidad social y ambiental en sus actividades. A ese
respecto, lo alienta a que garantice la coordinacion entre las instancias publicas que se
ocupan de la infancia y los organismos relacionados con la inversién y el comercio, el
trabajo, la innovacion, la tecnologia y el medio ambiente, entre otros. Ademas, el
Comité alienta al Estado parte a estudiar la adopcion de cldusulas sobre los derechos
del nifio cuando negocie tratados de inversibn y otros acuerdos de inversion
extranjera con multinacionales y gobiernos de otros paises.

Cooperacién internacional

32.  El Comité observa con preocupacion la posible disminuciéon de la cooperacion
internacional para apoyar tanto el presupuesto como los programas y que, dado que el
Estado parte depende en gran medida de esa cooperacion, esa disminucion podria ir en
detrimento del interés superior del nifio.
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33.  El Comité alienta al Estado parte a que trate de alcanzar el equilibrio y la
transparencia en sus asignaciones presupuestarias financiadas tanto por fuentes
nacionales como internacionales, toda vez que trata de incrementar los recursos
financieros y técnicos procedentes de fuentes internas y de la cooperacion
internacional para aplicar la Convencion.

2.  Definicion de niiio (articulo 1 de la Convencion)

34.  El Comité sigue preocupado por el hecho de que el Estado parte haya establecido
una edad minima dispar y muy temprana para el matrimonio (15 afios para los nifios y 14
aflos para las nifias, con el consentimiento de los padres).

35.  El Comité reitera al Estado parte su recomendacion de que apruebe el proyecto
de Cédigo de Familia y vele por que la edad minima para el matrimonio de las
mujeres y los hombres se fije en 18 afios.

3. Principios generales (articulos 2,3, 6 y 12 de la Convencion)

No discriminaciéon

36. El Comité celebra las medidas legislativas adoptadas por el Estado parte para
garantizar la igualdad de derechos de la poblacion, especialmente de las personas con
discapacidad, las personas con VIH/SIDA, y los indigenas y afrodescendientes. Asimismo,
acoge con agrado el establecimiento de la Procuraduria Especial de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas y su delegacion territorial en la region autonoma de la Costa Caribe,
asi como la Procuraduria Especial de Diversidad Sexual. No obstante, el Comité comparte
la preocupacion del Comité para la FEliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD/C/NIC/CO/14, parr. 12) y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW/C/NIC/CO/6, parr. 31), respectivamente, sobre el hecho de que
los pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como las mujeres, las nifias y los nifios de las
zonas rurales y remotas, sigan sufriendo discriminacion de facto.

37. El Comité insta al Estado parte a que intensifique su labor de lucha contra el
racismo y las actitudes y comportamientos sexistas, respecto de, entre otros, los nifios
y adolescentes de origen indigena y afrodescendientes, los residentes en zonas rurales
o remotas y los que presentan una discapacidad. Ademas, le recomienda que conceda
la maxima prioridad en la agenda publica a prevenir y erradicar la discriminacién,
entre otras cosas a través de los medios de comunicacién y del sistema educativo.
Asimismo, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte los principios de la
Declaracion y el Programa de Accién aprobados en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia de 2001, asi como el documento final aprobado en la Conferencia de
Examen de Durban de 2009.

Interés superior del nifio

38.  El Comité sefiala que, seglin el articulo 9 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
deberia tomarse en cuenta el interés superior del nifilo como principio primordial. Sin
embargo, inquieta al Comité que las familias o las autoridades judiciales y administrativas
del Estado no comprendan bien el principio del interés superior del nifio y que, por
consiguiente, no lo apliquen sistematicamente en la practica.
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39.  El Comité recomienda al Estado parte que prosiga e intensifique su labor para
garantizar que el principio general del interés superior del nifio se integre de manera
apropiada en todas las disposiciones juridicas, las decisiones judiciales y
administrativas, asi como los programas y proyectos que incidan en la situacion de la
infancia.

Derecho a la vida, a 1a supervivencia y al desarrollo

40.  El Comité celebra la decision del Estado parte de participar en el Proyecto Regional
de Indicadores de Desarrollo Infantil del Banco Interamericano de Desarrollo, cuya
finalidad es examinar la magnitud del problema de los nifios de corta edad en contextos
sociales y econémicos deteriorados, en especial en zonas rurales, y recomienda al Estado
parte que elabore politicas especificas que respalden el desarrollo integral de los nifios
de corta edad, en particular los que residen en entornos sociales desfavorecidos, con
miras a mejorar sus perspectivas de desarrollo.

Derecho del nifio a ser escuchado

41.  El Comité encomia los logros en relaciéon con el derecho de los nifios y los
adolescentes a ser escuchados a través de los consejos escolares y municipales, por
ejemplo, pero sefiala que esos esfuerzos no bastan y que las nuevas modalidades de
"democracia directa" (como los Gabinetes de Participacion Popular) parecen centrarse en
los adultos y funcionar de manera autoritaria. Preocupa asimismo al Comité que las
opiniones de los nifios no siempre se tengan debidamente en cuenta en la familia y en los
procedimientos judiciales y administrativos.

42.  El Comité recomienda al Estado parte que procure en mayor medida lograr
que las opiniones de los nifios se tengan debidamente en cuenta en la familia, la
escuela y la comunidad, sin una influencia injustificada de los adultos, y que los nifios
sean escuchados debidamente en la familia y en las actuaciones judiciales y
administrativas que les incumban. A ese respecto, sefiala a la atencion del Estado
parte su Observacion general N° 12 (CRC/C/GC/12) sobre el derecho del niiio a ser
escuchado.

43.  El Comité encomia la medida constitucional de permitir votar a los nifios entre
16 y 18 aiios de edad, pero alienta al Estado parte a velar por que esta medida esté
respaldada por una educacion civica y sobre los derechos humanos para que los nifios
tengan conciencia temprana de que los derechos deben ejercerse como parte de la
ciudadania, con autonomia y responsabilidad, y que la medida no se presta a una
influencia indebida. Recomienda al Estado parte que evalie los resultados de manera
independiente.

4. Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8, 13 a 17 y 37 a) de la Convencién)

Inscripcion de los nacimientos y derecho a la identidad

44.  El Comité observa con interés el Plan Nacional y la considerable labor realizada,
entre otros por ONG, para reducir el numero de niflos que no estan registrados (Plan
Nacional para la Reduccion del Subregistro de la Nifiez Nicaragiliense), que ha propiciado
una disminucion del 20% hasta la fecha. Asimismo, sefiala otros esfuerzos, como la Ley de
maternidad y paternidad responsable, que permite realizar pruebas de ADN. Sin embargo,
inquieta al Comité el elevado numero de niflos que todavia no han sido registrados y
carecen de certificado de nacimiento (aproximadamente el 40%), en particular los que
proceden de colectividades indigenas o son afrodescendientes.
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45.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Apruebe sin demora la nueva Ley de registro civil y asigne los recursos
necesarios para su aplicacion de modo que se pueda modernizar el mecanismo actual
de registros tanto a nivel municipal como central;

b) Dé prioridad a la capacitacion de los funcionarios del Registro Civil y los
de salud y educacion para subsanar rapidamente esa deficiencia, en particular en las
regiones autonomas de la Costa Caribe (RAAN y RAAS);

c) Lleve a cabo campaiias y programas de comunicacién para divulgar a
gran escala el contenido de la nueva ley y fomentar la inscripcién de los nacimientos
como practica habitual.

Tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

46.  Si bien sefiala que la Constitucion y el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
establecen que los nifios no deben ser sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Comité estd preocupado por la informacion sobre casos de
trato degradante infligido a niflos por la policia y por la falta de investigacion o de
acusacion.

47.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas adecuadas para
luchar contra la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, en particular
mediante la elaboraciéon de programas sistemaiticos de capacitacion para todos los
profesionales que trabajan para y con los nifios, en especial las fuerzas de policia,
sobre la prevencion y la proteccion contra la tortura y otras formas de malos tratos.
El Comité recomienda asimismo al Estado parte que investigue las denuncias de
tortura y malos tratos a nifios y tome todas las medidas necesarias para llevar ante la
justicia a los presuntos autores.

Castigos corporales

48.  Preocupa sumamente al Comité que, si bien el articulo 155 del Codigo Penal prohibe
los castigos corporales, se introduzca una excepcion en el caso de las "correcciones
disciplinarias". También le inquieta que pueda aplicarse incorrectamente la reglamentacion
administrativa del Ministerio de Educaciéon (MINED) que prohibe los castigos corporales
en las escuelas.

49. El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que modifique el
articulo 155 del Cédigo Penal de modo que indique explicitamente que todo castigo
corporal en la familia, en centros de cuidados alternativos, en la escuela y en contextos
de la administracion publica y la justicia, constituye un delito. Ademas, lo insta a velar
por que se refuerce la Ley general de educacién y los reglamentos administrativos
relativos a métodos alternativos de disciplina positiva y participativa, y se imponga un
castigo severo a los infractores. En cuanto a la policia y al poder judicial, el Comité
recomienda el establecimiento y la aplicaciéon de normas apropiadas para prevenir y
sancionar severamente los castigos corporales a nifios y adolescentes que se
encuentren bajo custodia policial o durante las actuaciones judiciales.

Seguimiento del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios

50.  En relacién con el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifos (A/61/299), el Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias para dar curso a las recomendaciones que figuran en el informe del
Experto independiente, teniendo en cuenta los resultados y las recomendaciones de las
consultas regionales sobre la violencia contra los nifios, celebradas en Buenos Aires
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del 30 de mayo al 1° de junio de 2005. En particular, el Comité insta al Estado parte a
que preste especial atencion a las siguientes recomendaciones:

a) Prohibir todas las formas de violencia contra los nifios en todos los
entornos, incluidos todos los castigos corporales;

b) Dar prioridad a la prevencion afrontando las causas subyacentes y
asignando suficientes recursos para abordar los factores de riesgo y prevenir la
violencia antes de que se produzca;

c) Fomentar la capacidad de todos los que trabajan con y para los nifios
invirtiendo en programas sistematicos de educacion y capacitacion;

d) Abordar los aspectos de género de la violencia contra los nifios; y

e) Prestar servicios de recuperacion y reintegracion social que sean
accesibles, universales y tengan en cuenta las necesidades de los nifios.

51. El Comité insta al Estado parte a que utilice estas recomendaciones como
herramienta para la acciéon en colaboracién con la sociedad civil y, en particular, con
la participacion de los nifios, a fin de proteger a todos los nifios contra cualquier
forma de violencia fisica, sexual y psicologica, y de generar el impulso necesario para
la adopcion de medidas concretas y, cuando corresponda, sujetas a plazos definidos
para prevenir esos actos de violencia y maltrato, y hacerles frente. Asimismo, sugiere
que el Estado parte solicite, a este respecto, la cooperacion técnica del Representante
Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios, el UNICEF, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos pertinentes, asi como las
ONG asociadas.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (articulos 5, 18
(parrafos 1y 2),9 a 11, 19 a 21, 25, 27 (parrafo 4) y 39 de la Convencion)

Entorno familiar

52. Al Comité le preocupa que el apoyo proporcionado a las familias con niflos, y
especialmente a las familias en situacion de crisis debido a la pobreza, a las familias que
tienen niflos con discapacidad y a los hogares monoparentales, siga siendo insuficiente y
esporadico. En ese sentido, preocupa también al Comité la insuficiente disponibilidad de
servicios de asesoramiento de la familia y de programas de educacion para los padres, asi
como de profesionales capacitados para identificar y abordar los problemas de las familias.
El Comité acoge con satisfaccion el establecimiento de juzgados de familia, pero observa
todavia con inquietud que el sistema aun no cuenta con conocimientos ni recursos
financieros y técnicos suficientes, en especial en las regiones fuera de Managua. Preocupa
al Comité que, debido al insuficiente numero de juzgados de familia y jueces
especializados, sean los funcionarios del Registro Civil quienes estén facultados para iniciar
los procedimientos, de los que conocen los jueces civiles, que a menudo carecen de
competencias especificas.

53.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Apruebe urgentemente el Cédigo de Familia en plena consulta con la
sociedad civil y evaliie la posibilidad de ampliar y reforzar el sistema de juzgados de
familia en todo el territorio nacional, seglin proceda, y busque apoyo para ello;

b) Refuerce los servicios sociales mediante la prestacion de asesoramiento a
las familias y la educacion de los padres; capacite a todos los profesionales que
trabajan con nifios, incluidos los jueces y los trabajadores sociales; e imparta una
formacion constante que tenga en cuenta las cuestiones de género;
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c) Cree y apoye financieramente servicios comunitarios centrados en las
familias y vele por que las Comisiones Municipales de la Nifiez y la Adolescencia
encabecen esta iniciativa en coordinacion con el MIFAN y el Programa Amor; y

d) Establezca programas de asistencia econémica y social para las familias
mas vulnerables, como las familias que se ocupan de nifios con discapacidad y las
familias monoparentales.

Niiios privados de un entorno familiar

54.  El Comité celebra que el Estado parte haya iniciado en 2007 el proceso para
reintegrar en sus familias a los nifios internados en instituciones, pero observa con
preocupacion que aun hay muchos nifios en instituciones. Le inquieta también que el
Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN), que es responsable de dicho
proceso, carezca de recursos técnicos, financieros y humanos suficientes para ejercer sus
funciones de manera dptima.

55.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Mantenga su politica destinada a evitar el internamiento de nifios en
instituciones, planifique y supervise la reduccion del nimero de nifios internados en
instituciones y prepare a los nifios para salir de ellas;

b) Siga dando preferencia a los entornos de acogida de tipo familiar,
incluidos los hogares de guarda, sobre el internamiento en instituciones mediante,
entre otras cosas, la sensibilizacion publica sobre las repercusiones negativas de dicho
internamiento en el desarrollo del nifio;

c) Proporcione al MIFAN los recursos necesarios para que pueda ejercer
debidamente sus funciones;

d) Establezca un mecanismo integral de examen periédico de los nifios
confiados a cuidado alternativo de conformidad con el articulo 25 de la Convencién y
con las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios
aprobadas por la Asamblea General (A/RES/64/142); y

e) Amplie y refuerce los mecanismos previstos para que los nifios presenten
quejas por malos tratos en instituciones y persiga esos delitos.

Adopcion

56. Al tiempo que toma nota de la reforma de la Ley de adopcion en 2007, por la que se
da preferencia a las adopciones nacionales, el Comité considera preocupante que nifios que
podrian ser entregados en adopcidon permanezcan en instituciones durante largos periodos.

57. El Comité recomienda al Estado parte que establezca normas, plazos y
mecanismos de vigilancia y asigne recursos para simplificar los procedimientos de
adopcion en aras del interés superior del nifio. También recomienda que el periodo de
transicion sea lo mas corto posible y que durante el mismo los nifios estén
preferiblemente en hogares de guarda bien preparados y no en instituciones ni con sus
futuros padres adoptivos. El Comité recomienda asimismo que el Estado parte
ratifique el Convenio de La Haya N° 33, de 29 de mayo de 1993, relativo a la
Proteccion del Niiio y a la Cooperacion en materia de Adopciéon Internacional.

Malos tratos y descuido

58. Al Comité le preocupan profundamente los elevados indices de malos tratos y
descuido de nifios, incluidos los abusos sexuales, y de violencia doméstica y de género
denunciados a las Comisarias de la Mujer, Nifios y Adolescentes. Le inquieta en particular
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el gran numero de casos de violaciones y abusos sexuales de nifias por familiares y que el
Codigo Penal haya eliminado la posibilidad de abortar, en particular a las nifias
embarazadas victimas de violacion e incesto. Si bien acoge con satisfaccion la definicion de
abuso sexual establecida en el Cdodigo Penal y los procedimientos previstos para proteger a
los nifios victimas y enjuiciar a los padres o tutores que maltratan a sus hijos, el Comité
toma nota con preocupacion de las informaciones segun las cuales atin no se ha establecido
dicho sistema y se recurre a la mediacion en los casos de malos tratos fisicos y abusos
sexuales.

59.  El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que tome medidas para
evitar la violencia doméstica y de género y el maltrato de nifios, y capacite en mayor
medida a los profesionales y el personal que trabajan en los servicios sociales y de
salud, las escuelas y la judicatura para garantizar la deteccion temprana, la
proteccion de las victimas y el debido enjuiciamiento de los culpables, y en particular:

a) Continte e intensifique los programas y campaiias de sensibilizaciéon
publica y proporcione informacion, orientacion a los padres y asesoramiento con
miras a prevenir el maltrato de nifios, en especial los abusos sexuales;

b) Derogue los articulos del Cédigo Penal que penalizan el aborto y
garantice que las nifias no estén sujetas sanciones penales por tratar de abortar o
abortar en ninguna circunstancia;

c) Organice un programa a nivel nacional para educar y sensibilizar a los
nifos sobre sus derechos y sobre lo que deben hacer si sufren maltrato, en particular
abusos sexuales;

d) Ofrezca a los nifios victimas proteccion frente a las amenazas de nuevos
malos tratos, en particular poniendo a su disposicion refugios, y vele por que todos los
nifios del territorio puedan acceder a la linea telefénica de ayuda existente para
cualquier denuncia;

e) Garantice que los nifios victimas tengan acceso a la justicia, en particular
ayudandolos a sufragar las costas procesales y a obtener una indemnizacién, asi como
a un recurso efectivo, y que el sistema de justicia penal no los vuelva a victimizar;

f) Enjuicie y castigue debidamente a los culpables en funciéon de la
gravedad del delito sin recurrir a la mediacién;

g) Imparta formacion a maestros, agentes del orden, trabajadores sociales,
fiscales y otros profesionales interesados sobre la forma de recibir, investigar y dar
curso judicial a las denuncias de malos tratos, incluidos los abusos sexuales, teniendo
en cuenta los intereses del nifio; y

h) Estudie la formulaciéon de un plan nacional de prevencion, atencién y
reparacion de la violencia contra los nifios (incluidos los castigos corporales y los
abusos sexuales) y el nombramiento de un coordinador con atribuciones generales de
direccion y coordinacién.

Salud basica y bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26 y 27 (parrafos 1 a 3)
de la Convencion)

Niiios con discapacidad

60.  Si bien acoge con satisfaccion el establecimiento de una Procuraduria especial para
las personas con discapacidad y la inclusion en la Ley general de educacion del principio de
la educacion integradora, que ha hecho que se duplique la matriculaciéon de nifios con
discapacidad en las escuelas, el Comité observa con preocupacion las deficiencias del

GE.10-45839



CRC/C/NIC/CO/4

sistema de ensefianza, entre otras, la capacitacion de los maestros para hacer frente a este
problema, los escasos servicios de intervencion temprana y rehabilitacion y el hecho de que
una elevada proporcion de nifios con discapacidad no tenga acceso a los servicios de salud
publica.

61. A la luz del articulo 23 de la Convencion, de la Observacion general N° 9 del
Comité (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad (CRC/C/GC/9) y de la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Establezca mecanismos de apoyo a la familia y organice actividades de
sensibilizacion dirigidas a las familias y comunidades para que puedan ayudar a los
nifos con discapacidad a ejercer sus derechos;

b) Garantice que el sistema de ensefianza disponga de todos los medios para
aplicar la politica de educacion integradora, dotindolo de los recursos financieros y
técnicos adecuados, y vele por que todos los nifios con discapacidad tengan acceso a la
educacion; y

c) Fomente la capacidad de los servicios sociales y de salud para que
puedan prevenir y detectar las dificultades a que se enfrentan los nifios con
discapacidad y ofrecerles cuidados para ayudar asi a las familias y comunidades.

Salud y servicios sanitarios

62.  El Comité acoge complacido y reconoce los progresos realizados para reducir las
tasas de mortalidad materna, infantil y de lactantes, pero observa que siguen siendo
elevadas. Al Comité le preocupa el limitado acceso a los servicios de atencion de la salud,
en especial en las regiones autonomas de la costa del Caribe (RAAN y RAAS) y las zonas
rurales del Pacifico. Le preocupa también la reciente disminucion de las asignaciones para
la atencion de la salud procedentes de los presupuestos publicos y los donantes
internacionales, sobre todo debido a la crisis economica.

63. El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para mantener
y aumentar los avances en la lucha contra la mortalidad materna, infantil y de
lactantes garantizando a todos los nifios y mujeres, en particular durante los periodos
prenatal y neonatal, el acceso a servicios de atencion de la salud de gran calidad y
respetuosos de las particularidades culturales, incluso en las zonas rurales e indigenas.
Asimismo, le recomienda que:

a) Promueva la lactancia materna exclusiva y la aplicacion del Cédigo de
comercializacion de los sucedianeos de la leche materna, y elabore una estrategia de
alimentacion para los nifios de corta edad;

b) Aplique los programas de Atencion integrada a las enfermedades
prevalentes de la infancia (AIEPI) y la maternidad (AIEPM), asi como la Iniciativa de
Unidades de Salud Amigas de la Nifiez y la Madre IUAMN);

c) Refuerce el Modelo de Salud Familiar y Comunitario y ayude a los
proveedores de servicios publicos y privados a poner en practica la Red de Casas
Maternas; y

d) Mantenga y aumente las asignaciones presupuestarias para la atenciéon
primaria de la salud y facilite un incremento apropiado de la cooperacion
internacional.
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Salud de los adolescentes

64. Inquieta profundamente al Comité que, pese a la reduccion de la mortalidad
materna, el porcentaje de muertes de madres adolescentes haya aumentado en relacion con
la mortalidad materna total, en especial en los municipios rurales. Le preocupa ademas que
el aborto esté tipificado como delito en el Cédigo Penal, incluso cuando la vida de la madre
estd en peligro y el embarazo es consecuencia de violacidon o incesto, y, a este respecto,
comparte la preocupacion expresada anteriormente por el Comité contra la Tortura
(CAT/C/NIC/CO/1, parr. 16, 2009), el Comité de Derechos Humanos (CCPR/C/NIC/CO/3,
parr. 13, 2008), el Comit¢é de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/NIC/CO/4, parr. 26, 2008) y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW/C/NIC/CO/6, parr. 17, 2007). También inquieta al Comité que
los servicios de salud y comunitarios no presten suficiente atencion al bienestar fisico y
mental general de los adolescentes y su sentimiento de pertenecer a sus familias y
comunidades, ni a las cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproductiva y el uso
indebido de sustancias psicotropicas.

65. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice que los adolescentes tengan acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva seguros, legales y confidenciales, que incluyan informacion,
asesoramiento y servicio de interrupcion del embarazo, y ofrezca acceso generalizado
a los medios anticonceptivos;

b) Refuerce los servicios de salud y comunitarios adaptados a los
adolescentes con miras a prevenir los embarazos y el uso indebido de sustancias
psicotropicas entre esa poblacion mediante campaiias de informacién y educacién en
las escuelas y los medios de comunicacién; y

c) Dé una gran prioridad al desarrollo de una estrategia para promover
habitos de vida sanos entre los adolescentes, como actividades de esparcimiento y
deportivas, y reactive el Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas para que preste
apoyo interinstitucional e intersectorial a las estrategias de prevencion y atencion.

VIH/SIDA

66.  El Comité esta preocupado por la rapida propagacion del VIH/SIDA en el Estado
parte (de un 2,52 por 100.000 en 2003 a un 11,8 por 100.000 en 2007) y su escaso nivel de
registro, asi como por la insuficiente prevencion y la discriminacion.

67. Si bien reconoce la labor que se estd haciendo para hacer frente a la
propagacion del VIH/SIDA, en especial en lo que respecta al tratamiento y la
atencion, el Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias para:

a) Garantizar que los nifios, los adolescentes y las mujeres embarazadas
tengan acceso universal a los servicios de prevencion, tratamiento, atencion y apoyo
relacionados con el VIH a fin de que se haya alcanzado en 2015 el objetivo de eliminar
la transmision vertical y la sifilis congénita, haciendo hincapié en la prevencién entre
los adolescentes;

b) Hacer todo lo posible para llegar a los nifios y adolescentes en situaciéon
de riesgo y a los huérfanos a causa del VIH/SIDA; y

c) Aumentar las actividades de informacion y educacion de la poblacién en
general para evitar la estigmatizacion y la discriminacién.
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Nivel de vida

68.  El Comité observa que el Sistema Nacional de Bienestar Social se encarga de luchar
contra la pobreza y atender a las familias en situacion de riesgo y, en particular, de asegurar
la coordinacion entre el Programa Amor del MIFAN, y las iniciativas Hambre Cero y
Usura Cero, entre otros. No obstante, preocupa al Comité la pobreza generalizada y el
elevado nivel de pobreza y pobreza extrema que afecta a los nifios, asi como la enorme
disparidad de ingresos entre las familias de todo el pais, que crea grandes desigualdades en
el acceso al empleo, los activos y los servicios bésicos y afecta al nivel de vida y al
desarrollo de los nifos. La situaciéon requiere un enfoque integral.

69. El Comité recomienda al Estado parte que haga todo lo necesario para
aumentar el nivel de vida mejorando, entre otras cosas, el acceso al empleo, la
vivienda, los alimentos, el agua potable, los servicios de saneamiento y la electricidad,
en especial de los hogares extremadamente pobres, los encabezados por mujeres y
otros grupos de poblacién en situacion de riesgo y con nifios. Reitera ademas la
recomendacion formulada por el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién
(A/HRC/13/33/Add.5, parr. 83 f)) de que el Estado parte integre los principios de
derechos humanos relativos a la no discriminacién, la transparencia, la participacion
y la rendicion de cuentas en la aplicacion del programa Hambre Cero y sugiere que
esos criterios se apliquen con caricter universal a todos los programas dirigidos a
mujeres y nifos.

7.  Educacién, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31
de la Convencion)

Educacién, incluidas la formacion y la orientacion profesionales

70. El Comité, si bien acoge con satisfaccion la politica de educacion bilingiie
intercultural, el hecho de que se haya reducido notablemente el analfabetismo (del 22% en
2006 al 3,6% en 2009), el aumento del nimero de nifios que asisten a la escuela (el nimero
de los no escolarizados se ha reducido desde 2006 de 1 millon a 500.000), y la eliminacion
de las tasas escolares para la educacion primaria y media, se muestra preocupado por lo
siguiente:

a) Aproximadamente medio millon de nifios siguen sin estar escolarizados y
existen grandes diferencias entre las regiones;

b) Las tasas de abandono escolar son elevadas y la asignacion presupuestaria es
insuficiente para sufragar la reconstruccion de una infraestructura escolar bien equipada y
la ampliacién necesaria para escolarizar a todos los niflos y asegurar que lo sigan estando
durante mas tiempo;

c) Los programas escolares son de baja calidad y la formacion de los profesores
no es adecuada;

d) Sigue existiendo violencia y discriminacion en las escuelas;

e) Son insuficientes los centros para la educacion de la primera infancia y la
formacién y capacitacion profesionales; y

f) Casi la mitad de los adolescentes no estan integrados en el sistema escolar.
71.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Aumente las asignaciones presupuestarias para rehabilitar y ampliar el
sistema educativo a todos los niveles, a fin de asegurar que todos los nifios tengan
acceso a escuelas bien equipadas, y que se capacite y remunere suficientemente al
personal docente;
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b) Adopte medidas para reducir y eliminar la tasa de abandono escolar y
aliente a un mayor niimero de nifios a permanecer en el sistema educativo una vez
finalizada la escolarizacién obligatoria;

c) Aplique la politica de educacion bilingiie intercultural;

d) Prosiga e intensifique la revision de los programas escolares, mejore la
capacitacion de los docentes, introduzca formas de aprendizaje interactivas y ofrezca
en las escuelas un entorno adaptado a los nifios;

e) Amplie los programas y los centros de desarrollo de la primera infancia
y, en particular, asegure que los nifios pobres y desfavorecidos que necesitan
incentivos en el Ambito del desarrollo y la educacién tengan acceso a ellos;

f) Elimine el vacio existente entre el final de la escolarizacion obligatoria y
la edad minima para el empleo, ampliando la educaciéon obligatoria e instaurando
capacitacion profesional destinada a preparar a los adolescentes para desempeifiar un
trabajo cualificado;

2) Amplie la educacion sobre los derechos humanos y los derechos del nifio
a todos los niveles del sistema educativo; y

h) Tenga en cuenta la Observacion general N° 1 (2001) del Comité sobre los
propésitos de la educacion.

Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 38, 39,40,37 b) ad),y 32 a 36
de la Convencion)

Explotacion econémica incluido el trabajo infantil

72.  Inquieta al Comité el elevado ntimero de nifios que trabajan, el cual aumentara
probablemente por los efectos de la crisis financiera, y el hecho de que una gran cantidad de
ellos lo hagan en el sector no estructurado de la economia, incluso en actividades
consideradas como las peores formas de trabajo infantil.

73.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Preste el necesario apoyo financiero y técnico a fin de aplicar su nuevo
Plan Estratégico para la erradicacion del trabajo infantil 2007-2012, entre otros
medios, sensibilizando a la poblacién en general, los empleadores y los padres sobre
los efectos perjudiciales del trabajo infantil y haciendo frente a los motivos que
subyacen a esta practica, como la pobreza;

b) Aplique las nuevas normativas del Coédigo del Trabajo relativas al
trabajo doméstico e intensifique la inspeccion al respecto; y

) Asigne recursos al Ministerio de Trabajo para supervisar y hacer
cumplir las leyes y los reglamentos laborales, especialmente en el sector no
estructurado de la economia.

Nifios de la calle

74.  El Comité sefiala la informacion proporcionada por el Estado parte segtn la cual se
estd realizando un estudio para evaluar las causas, el alcance y la naturaleza del fendémeno
de los niflos de la calle y el de las bandas juveniles, pero expresa su preocupacion por el
elevado niimero de niflos que viven en las calles, debido a multiples factores como el
abandono, el maltrato, la violencia doméstica y la sexual.

75.  El Comité alienta al Estado parte a que incremente las medidas preventivas y
de proteccion en la familia y la sociedad, basindose en la comprension y el
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conocimiento de los determinantes culturales, sociales y econémicos que empujan a los
nifos a la calle. En particular, le recomienda que:

a) Elabore y aplique, con la participacion activa de los propios niiios de la
calle, una estrategia amplia para reducir su nimero, y asigne los recursos necesarios y
proporcione las directrices de aplicaciéon a los servicios piblicos y las ONG para
llevarla a la practica y supervisarla;

b) Apoye, con la participacion activa de los nifios, los programas de
reunificacion familiar u otro tipo de acogimiento en familias, asegurando el interés
superior del nifio y prestando apoyo psicosocial y econémico a la familia;

) Vele por que los nifios de la calle asistan a la escuela y permanezcan en
ella y les proporcione vivienda, alimentacion y servicios de salud adecuados, teniendo
en cuenta las necesidades diferentes de los nifios y las nifias;

d) Conciencie a la opinién piblica de la dificil situacién que viven los nifios
de la calle y luche contra los malentendidos y los prejuicios con medidas bien definidas
para prevenir, investigar y sancionar la discriminacion y la violencia.

Explotacion sexual y trata

76.  Inquieta al Comité la gran cantidad de nifios, especialmente nifias, que son victimas
de la trata y la poca prioridad que se concede a combatir ese delito. El Comité sefiala que el
Codigo Penal establece medidas de proteccion urgentes para las victimas de la violencia y
la explotacion sexuales, pero expresa su preocupacion por la falta de estrategias efectivas y
mecanismos institucionales para asegurar la rapida deteccion del problema, asi como la
proteccion y el apoyo a las victimas.

77.  El Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos suficientes y mejore
las medidas adoptadas por el Gobierno y la coordinacién para luchar contra la
explotacion sexual y la trata de nifios y mujeres, y especialmente:

a) Renueve, mediante un proceso participativo, el Plan Nacional contra la
explotacion sexual de niiios y adolescentes con fines comerciales, que vencié en 2008;

b) Intensifique la capacitacion de los agentes de policia, fiscales, jueces y
otros funcionarios publicos para detectar, investigar y sancionar la explotacion sexual
y la trata de nifios y mujeres;

c) Aplique politicas y programas apropiados para la prevencion de esos
delitos, asi como para la recuperacion y reintegracion de los nifios victimas, de
conformidad con los documentos finales aprobados en los congresos mundiales contra
la explotacion sexual de los nifios, celebrados en Estocolmo (1996), Yokohama (2001) y
Rio de Janeiro (2008); y

d) Se remita a las observaciones finales aprobadas por el Comité sobre el
informe inicial que el Estado parte presenté con arreglo al Protocolo facultativo de la
Convencion relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
niiios en la pornografia (CRC/C/OPSC/NIC/CO/1).

Nifios en situaciones relacionadas con la migracion

78.  El Comité observa con preocupacion que ha aumentado constantemente en el Estado
parte la migracién por razones econdmicas y de empleo, y que una elevada proporcion de
los que emigran (el 25%) son nifios (de éstos, el 17,3% son adolescentes de entre 13 y 17
afios), mientras que las mujeres representan el 49% del total. También observa que el
Estado parte esta interviniendo activamente en la adopcion de acuerdos nacionales, y esta
tratando de alcanzar acuerdos especificos y de aplicar programas con los paises receptores
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para proteger a los migrantes, incluidos los que se encuentran en transito por el territorio.
No obstante, inquieta al Comité que el Estado parte no conceda un interés especifico a los
nifios que se ven afectados por la migracion, como los niflos migrantes, los que emigran
con sus familias y los nifios que se quedan en el pais cuando migran sus padres.

79.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Se asegure de que el proyecto de ley general sobre la migracién y sobre
los extranjeros, que se encuentra actualmente en periodo de consultas en la Asamblea
Nacional, trate especificamente de los efectos que tienen en los nifios las diferentes
situaciones relativas a la migracion, y adopte medidas normativas y programaticas
adecuadas para prevenir los efectos negativos y proteger a los nifios y las mujeres;

b) Alcance acuerdos bilaterales y regionales dedicados especialmente a
promover y proteger los derechos del nifio y la mujer en las situaciones relacionadas
con la migracién, incluida la reunificacion familiar; y

c) Lleve a cabo programas y campaiias de concienciacion para educar a la
opinién publica, los padres y los nifios sobre los efectos que tiene en estos ultimos la
migracion y sobre la necesidad de garantizar sus derechos, y se coordine con las
organizaciones de la sociedad civil, religiosas, sindicales y de otro tipo para supervisar
la situacion de los nifios y las mujeres.

Administracion de la justicia juvenil

80.  El Comité celebra la aplicacion del Coédigo de la Nifiez y la Adolescencia respecto
del sistema especializado de justicia juvenil, entre otras cosas, el establecimiento de
tribunales de menores especializados, la formulacién de proyectos de manuales y
protocolos de procedimiento sobre medidas alternativas a la privacion de libertad, la
aplicacion y vigilancia de sanciones, y la creacion de equipos interdisciplinares para la
atencion psicosocial, que estan pendientes de aprobacion, pero manifiesta su preocupacion
por la falta de centros de detencion especiales para niflos, lo que implica que éstos estan
internados con los adultos. Inquietan profundamente al Comité las informaciones sobre
abusos, malos tratos y condiciones materiales insatisfactorias en los centros de detencion.

81.  El Comité insta al Estado parte a que vele por que se apliquen plenamente las
normas de la justicia juvenil, en particular los articulos 37 b), 39 y 40 de la
Convencion, asi como las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y
las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de
libertad (Reglas de La Habana). También lo insta a que tenga en cuenta la
Observacion general N° 10 (2007) del Comité de los Derechos del Nifio en la justicia de
menores (CRC/C/GC/10) y apoye las recomendaciones de 2009 del Comité contra la
Tortura (CAT/C/NIC/CO/1, parr. 24) al respecto. En particular, el Comité insta al
Estado parte a:

a) Asignar recursos suficientes para aplicar adecuadamente en todo el
territorio el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia respecto del sistema de justicia
especializado para éstos;

b) Asegurar la aplicacion de medidas para respetar las garantias procesales
y de medidas no privativas de libertad, y dar prioridad a la capacitaciéon de los
profesionales de la justicia;

c) Establecer centros de detencion separados para las personas menores de
18 afios, mejorar las condiciones de detencion y, entre otras cosas, asegurar el pleno
ejercicio de los derechos del nifio mientras se encuentre bajo custodia policial;
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d) Investigar y enjuiciar todos los casos de malos tratos cometidos por
agentes del orden, en particular por guardias penitenciarios, y establecer un
mecanismo independiente y accesible, que tenga en cuenta la sensibilidad de los nifios,
para recibir y tramitar las denuncias de éstos; y

e) Asegurar que la Corte Suprema apruebe sin dilacion los proyectos de
manuales y protocolos de procedimiento sobre las medidas alternativas a la privacion
de libertad, se apliquen y vigilen las sanciones y se creen equipos interdisciplinares
para la atencién psicosocial.

Proteccion de testigos y victimas de delitos

82. El Comité recomienda al Estado parte que se asegure, por medio de las
disposiciones y normas juridicas oportunas, de que todos los nifios victimas (por
ejemplo, de abusos, violencia doméstica, explotacion sexual y econdémica, rapto y
trata) y los que hayan sido testigos de esos delitos disfruten de la proteccion que se
exige en la Convencion, y que tenga plenamente en cuenta las Directrices de las
Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos, que se encuentran en el anexo de la resolucién 2005/20 del Consejo
Econémico y Social, de 22 de julio de 2005.

Niiios pertenecientes a grupos indigenas minoritarios

83.  El Comité observa que los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
étnicas afrodescendientes estdn oficialmente reconocidos en la Constitucion y la Ley de
autonomia, pero expresa su preocupacion por el hecho de que los nifios indigenas y
afrodescendientes se topen con dificultades considerables para ejercer sus derechos
sustantivos reconocidos en la Convencion, en concreto el derecho a disfrutar de su cultura y
su idioma.

84.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Promueva el derecho de los nifios indigenas y afrodescendientes a ser
escuchados en la adopcion de decisiones y la vida cultural;

b) Supervise y evalie la integracion de los nifios indigenas vy
afrodescendientes en los planes y programas nacionales;

c) Vele por que se protejan especialmente los derechos de los nifios
indigenas y afrodescendientes respecto de su cultura y su idioma, en particular al
facilitarles el acceso a los servicios basicos y mediante la promocion de politicas y
programas educativos y de salud que tengan en cuenta su identidad cultural y
lingiiistica; y

d) Tenga en cuenta la Observacién general N° 11 (2009) del Comité sobre
los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién (CRC/C/GC/11).

9. Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos

85. El Comité recomienda al Estado parte que ratifique los instrumentos
fundamentales de derechos humanos en los que todavia no sea parte, como la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, el Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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10.

11.

Seguimiento y difusién

Seguimiento

86.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para lograr la plena aplicaciéon de las presentes recomendaciones, entre otros medios,
transmitiéndolas al Jefe de Estado, la Corte Suprema, la Asamblea Nacional, los
ministerios pertinentes y las autoridades municipales a fin de que las estudien
debidamente y actiien en consecuencia.

Difusion

87.  El Comité recomienda también que el cuarto informe peridédico, las respuestas
escritas presentadas por el Estado parte y las correspondientes recomendaciones
(observaciones finales) aprobadas por el Comité se difundan ampliamente en los
idiomas del pais, incluso (pero no exclusivamente) a través de Internet, entre la
poblacion en general, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de jovenes, las

asociaciones profesionales y los nifios, a fin de generar debate y concienciar sobre la
Convencion, su aplicaciéon y su seguimiento.

Préximo informe

88. El Comité invita al Estado parte a que presente sus proximos informes
periédicos quinto y sexto combinados a mas tardar el 1° de octubre de 2015.
Asimismo, sefiala a su atencion las directrices armonizadas de presentacion de
informes sobre tratados especificos aprobadas el 1° de octubre de 2010
(CRC/C/58/Rev.2) y le recuerda que los futuros informes deben ajustarse a las
directrices y no exceder de 60 paginas. El Comité insta al Estado parte a que presente
su informe de conformidad con las directrices. En caso de que se presente un informe
que exceda el limite de paginas, se pedira al Estado parte que lo revise y presente de
nuevo de conformidad con las directrices mencionadas. El Comité recuerda al Estado
parte que, si no puede revisar y volver a presentar el informe, no puede garantizarse
su traduccion para que lo examine el érgano de tratado.

89.  El Comité también invita al Estado parte a que presente un documento basico
actualizado de conformidad con los requisitos del documento basico comin que
figuran en las directrices armonizadas sobre la presentacion de informes aprobadas
por la quinta reunion de los comités de 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3). El informe relativo
al tratado especifico y el documento basico comiin constituyen conjuntamente la
obligacion relativa a la presentacion de informes en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Niiio.
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