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Introduccion

1. Enestesegundo informe del Estado Parte se dan a conocer cambios de gran envergadura que
se han producido durante el periodo que abarca. El informe parte de la premisa de que, a menos
gue se comprometan y se combinen latotalidad de |os recursos del Estado, de la comunidad y de
las familias, no podran materializarse los derechos consagrados en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Funcionarios gubernamental es aportaron material a este informe acerca de
cuestiones relacionadas con lainfanciay la adolescencia. Cabe destacar, también, que representantes
notables de organizaciones no gubernamental es e internacional es tomaron parte en |os esfuerzos por
hacer realidad |os derechos del nifio y € adolescente.

2.  Esteinformetomacomo base e informeinicial del Estado Parte. En |los casos en quela
informacion no ha sufrido modificaciones, se hace la correspondiente referenciaal informeinicial.

3.  El Comité agradecera que se hayan hecho todos | os esfuerzos posibles por presentar un
informe nacional que vaya mas alla de la obligacion administrativa de informar, y que ademéas
ofrezca un panorama equilibrado y objetivo de la situacion real de los nifios de Malawi, asi como de
las grandes dificultades que el Estado y la sociedad enfrentan ala hora de aplicar las disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

. INFORMACION GENERAL
A. Contexto socioecondmico

4.  Seestimaque lapoblacién actual de Malawi asciende a 12,3 millones de habitantes

(el 51% de sexo femenino y e 49% de sexo masculino). Una proporcion importante de la poblacion
tiene menos de 20 afios. Latasa actual de crecimiento de la poblacion es del 2% anual*.

L as proyecciones de poblacion para los afios comprendidos entre 1999 y 2008 prevén un
incremento constante de la poblacién en los grupos de edades comprendidas entre 0y 14 afios y entre
15y 19 afios, alavez que un declive en el grupo de 55 afiosy més (véase el Cuadro 1 infra).
Asimismo, las estimaciones sefialan que la poblacion llegara a los 16 millones para el afio
20157 este répido crecimiento poblacional es un factor clave en los niveles elevados y
persistentes de pobreza y degradacion ambiental en Malawi. A continuacion se detallan los
factores que determinan el crecimiento poblacional en Malawi:

a) Fecundidad: Pese ala declinacion de las tasas de fecundidad, del 6,7% en 1992
al 6% en 2004, las tasas actuales siguen siendo elevadas,

! Malawi, Encuesta Demogréficay Sanitaria 2004.

2 OficinaNacional de Estadisticas, proyeccion de poblacion sobre la base del Censo de poblacion'y
vivienda de Malawi de 1998.
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b) Mortalidad: La expectativa de vida es de 37 afios (Encuesta Demogréficay
Sanitaria de Malawi 2004). La mortalidad materna mejoré ligeramente, de 1.120 cada 100.000
en 2000 a 984 cada 100.000. La mortalidad de los nifios menores de 5 afios se redujo de 189 cada
1.000 nacidos vivos en 2000 a 133 cada 1.000 en 2004; en tanto, la mortalidad en menores de 1 afio
cay0 de 104 cada 1.000 nacidos vivos en 2000 a 76 cada 1.000 en 2004. La informacion de
la Encuesta de Indicadores Mltiples 2006 indica que la tasa de mortalidad en menores de un afio
se estima en 69 cada 1.000 nacidos vivos, mientras que la probabilidad de morir antes cumplir los
5 afios se calcula en arededor de 118 cada 1.000 nacidos vivos,

c) Migracion: Las migraciones de zonas rurales a areas urbanas han aumentado.
La Encuesta Domiciliaria Integrada de 2005 revel 6 que el 17,2% de |os hogares habia migrado
dentro del pais, y que el 11% se habia trasladado a areas urbanas. Las migraciones gjercen un
gran impacto sobre la pobreza, la propagacion del VIH y el medio ambiente;

d) Urbanizacion: Latasade crecimiento de la poblacion urbana de Malawi es del 6,3%,
unade las més elevadas del mundo. Esta situacion ha dado lugar a una escasez de viviendas, a
aumento de delitos, ala propagacion del VIH y ala presencia de altas tasas de desempl eo.

Cuadro 1. Proyecciones de poblacion

Porcentaje de la poblacion

Edades | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
0-14 44| 451 456 46| 46,4 46,7 47| 473| 475 47,2
15-19 108 108 10,7f 106| 105, 105 104| 103| 103 10,2
55+ 6,3 5,7 5,2 4,7 4,5 4,3 4,2 4,1 4,0 4,0

Este cuadro contiene lainformacion proyectada para la poblacién correspondiente a mediados
de afo, por edades, para el periodo comprendido entre 1999 y 2008.

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas, proyeccion de poblacion sobre la base del Censo de
poblaciony vivienda de Maawi de 1998.

B. Indicador es socioecondmicos

5. Laeconomiade Maawi se caracteriza por una pobreza grave y generalizada. Mas de la mitad
de la poblacion (el 52%) vive con menos de un dolar al dia (por debajo de lalinea de pobreza).
Alrededor de uno de cada cinco habitantes de Malawi - e 22%, es decir, hasta 2,7 millones - viven
en situacion de extrema pobreza (no logran cubrir las ingestas alimentarias recomendadas por dia).
Esta situacion se acentUa en las zonas rurales; laregion meridional esla més afectada, seguida por la
region septentrional. La pobreza se manifiesta, por g emplo, en ingresos bajos, inseguridad
alimentaria, elevado nivel de desnutricion y ataincidencia de enfermedades evitables.
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6. Maawi satisfizo plenamente todos |os requisitos necesarios para acanzar € punto

de culminacion de los paises pobres muy endeudados. Posteriormente, cancel6 casi el 95%
(unos 3 millones de ddlares de los EE.UU.) de toda su deuda externa. Esto constituye un hito
importante, pues permitira contar con recursos financieros adicionales que podran redirigirse a
otros programas de desarrollo socioecondmico pertinentes.

7. Laeconomiade Malawi sigue siendo principa mente agricola, dado que este sector aporta
mas de un tercio del producto interno bruto (PIB) y mas del 90% de los ingresos de exportacion.
El sector de servicios aporta el 45,1% del PIB. La economia de Malawi continda siendo
débil y vulnerable a las conmociones externas. Latasade inflacion actual es del 7,7% (laurbana
esdel 10,0%, y larural del 6,4%)°. Los movimientos en |a tasainflacionaria de Malawi han
reflejado estrechamente |os patrones climéticos, el precio internacional del petréleo, la ofertade
dinero y latasa de cambio. Entre |as causas, cabe mencionar |os desfases fiscales; |os precios
elevados de | os productos bésicos esenciales, tales como alimentosy combustible; los niveles
inasequibles de deudainterna, que han gjercido presion sobre la politica monetariadel pais; y la
depreciacion de lamonedalocal. La depreciacion de la moneda fue consecuencia directa del paso de
un régimen de tipo de cambio fijo a uno flotante. Ademés, debido alainfraestructura deficiente de
transporte, energiay agua, lainversion del sector privado, en particular en € area de manufactura,
ha mantenido un ritmo lento.

8.  Desde 1995 hasta 1997, e gobierno de Malawi siguio politicas econdémicas correctas; no
obstante, en los Gltimos afios, el ritmo de las reformas se ha desacelerado, el control de gastos se ha
debilitado, y las perspectivas agricolas han variado. En el afio 2000, se observo una baja en los
ingresos provenientes del tabaco, debido ala caida de los precios, alos menores rendimientosy a
la disminucion de la calidad. Estos factores, sumados alavolatilidad del tipo de cambio, ala
elevadainflacion anual (del 30% en febrero de 2001) y alas altastasas de interés reales, dieron
como resultado una desaceleracion del crecimiento, que fue del 2% en el afio 2000 y del -1,5%

en 2000. Desde mayo de 2004, el Gobierno aplica politicas audaces destinadas a recortar €l gasto
fiscal y a combatir la corrupcién. Algunas disposiciones recientes sobre control de gastosy gjustes
en el Gobierno han ayudado a Malawi a acanzar y a superar |0s objetivos macroeconémicos. Luego
de un solido desempefio macroecondmico, en agosto de 2005, se aprobd un nuevo Servicio para el
Crecimiento y la Lucha contrala Pobreza. El desempefio satisfactorio permitio una reduccién
gradual de ladeudainternay la cuantia de los intereses internos por primera vez desde fines de los
afios noventa. No obstante, la economia de Malawi alin depende en gran medida de |a asistencia de

3 OficinaNacional de Estadisticas de Malawi, indice de Precios de Consumo, junio de 2007
http://www.nso.malawi.net.
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instituciones financieras internacionales y de donantes individuales. El total de asistenciapara el
desarrollo destinada a Malawi alcanza a unos 400 millones al afio, sin contar el divio de la deuda’.

Il. DISPOSICIONES GENERALESDE APLICACION

9.  Este capitulo expone las disposiciones adoptadas desde |a presentacion del informeinicial del
Estado Parte, conforme alo establecido en los articulos 4, 42y en el parrafo 6 del articulo 44 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, con referencia alas observaciones final es aprobadas por €l
Comité en relacion con dicho informe inicial.

A. LaConvencién sobrelos Derechos del Nifio y las leyes nacionales

10. Desdelapresentacion del informe inicial, se han impulsado, principal mente desde el
Gobierno, diversas reformas legislativas que se proponen armonizar lalegislacion existente y el
derecho consuetudinario con la Convencion sobre |os Derechos del Nifio. Al introducir reformas
legidativasy rever lalegislacion existente, el Gobierno se valio principalmente de la Comisién
Juridica, aungque también el Gobierno central impulso algunas reformas legidlativas através del
Ministerio de Justicia. En los casos en que las reformas legislativas surgen de la Comision Juridica,
unavez revisada un area de lalegisacion, se presenta al Parlamento un informe con las
conclusionesy las recomendaciones de la Comision, junto con un proyecto de ley. El proyecto de
ley también se presenta al Gabinete. Si se lo aprueba, pasa al Parlamento como proyecto de ley del
Gobierno. Aunque se han presentado al Parlamento varias de |as reformas legidlativas enunciadas a
continuacion, todavia no se han enviado los proyectos al Parlamento con caracter de proyectos de
ley del Gobierno®.

Revision constitucional

11. Enél afo 2004, el Gobierno aprobo la propuesta de la Comision Juridica de efectuar un
proceso de revision constitucional. La revision constitucional ya se encuentra en marcha.

El ministerio acargo delainfancia, el Ministerio de Desarrollo delaMujer y € Nifio (antiguamente
denominado Ministerio de Cuestiones de Género, Bienestar del Nifio y Servicios de la Comunidad,
y Ministerio de Género, Juventud y Servicios Comunitarios), contribuyd sustancialmente al proceso
de revision constitucional preparando un documento expositivo con diversas recomendaciones
referidas alos nifios. Dicho documento expositivo adopt6 en su totalidad |as recomendaciones del
Comité sobre el informe inicial del Estado Parte presentado por Malawi. Lamayor parte de los
puntos del documento guardaban similitud con los planteados por otras partes interesadas, y han
sido abordados por la Comision Juridica. Una de las éreas resaltadas como probleméticas es el
articulo 23 de la congtitucién, que establece la edad hasta la que se extiende la nifiez. EI documento

“ Banco Mundial: Resefia sobre Malawi, abril de 2006. http://web.worldbank.org/WB
SITE/EXTERNAL/COUNTRIESYAFRICAEXT/MALAWIEXTN/0,,menuP K:355882
~pagePK:141132 ~piPK:141107~theSitePK:355870,00.html

> Articulos 9, 10y 11 de laLey sobre la Comisién Juridica.
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expositivo proponia que la mayoria de edad se elevara alos 18 afios, a fin de compatibilizarla con
las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

12. LaComision Juridicatambién hatenido en consideracion una propuestarelativa al articulo 22
de la Constitucion, que resulta poco claro en cuanto a la edad minima absol uta para contraer
matrimonio. Al amparo del parrafo (6) del articulo 22, una persona de 18 afios puede contraer
matrimonio sin el consentimiento de sus padres. Pero segun el parrafo 7 del mismo articulo,
las personas de edades comprendidas entre los 15 y |os 18 afios deberan obtener el
consentimiento de sus padres para contraer matrimonio. Conforme a parrafo 8 del mismo
articulo, € Estado tiene la obligacién de “desalentar” |os matrimonios en los que cualquierade los
contrayentes sea menor de 15 afios. Esta disposicién hallevado a varios comentaristas a afirmar que
no existe una edad minima para contraer matrimonio, dado que, si obtiene el consentimiento de sus
padres, una persona de 15 afnos puede casarse. Por otro lado, cuando ambas partes o cualquiera de
ellas tienen menos de 15 afios, a Estado cabe Unicamente desalentar el matrimonio, pero no esta
facultado para prohibirlo. Las propuestas recibidas por la Comision Juridica a este respecto
recomiendan que la edad minima para contraer matrimonio deberia elevarse a 18 afos, para
garantizar que los “nifios” - segun la definicidn de la Convencién sobre los Derechos del Nifio -
no contraigan matrimonio. Por ello, la Comisién Juridica recomendd que, en consonancia con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, y 1a Convencién sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y € registro de los
matrimonios, la edad minima para contraer matrimonio con el consentimiento de |os padres deberia
elevarse a 18 afos, ya que después de esa edad |a persona deja de ser un nifio. Asimismo, la
Comisién Juridica recomendd que, después de los 21 afios, se pueda contragr matrimonio sin
consentimiento de los padres.

13. Como se ha sefialado anteriormente, € proceso de revision constitucional esta en curso.
Para el afio 2007, se prevé completar un informe con las conclusionesy |as recomendaciones de
las Comisiones, asi como con las enmiendas constitucional es propuestas.

Derecho consuetudinario

14. Si bien no se ha emprendido ningun programa nico de revision destinado a abordar las
normas de derecho consuetudinario incompatibles con la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio, la Comisién Juridica, al revisar otras leyes, ha examinado también ciertas normas
sustantivas que codifican el derecho consuetudinario. En otros casos, la Comision Juridica ha
recomendado derogar las normasy practicas de derecho consuetudinario perjudiciales durante la
elaboracion de leyes nuevas. Por gjemplo, en su Programa de Reforma de Leyes sobre Cuestiones de
Geénero, instrumentado en 2001, la Comision reviso las normas sustantivas en materia de sucesiones
gue codificaban ciertas normas de derecho consuetudinario. En e marco del mismo programa, se
estan revisando también todas las leyes relativas al matrimonio y al divorcio, incluidas las
disposiciones del mencionado derecho. El programaincluye, ademés, la elaboracién de un proyecto
de Ley sobre Igualdad entre |os Géneros, que propone abolir ciertas normasy practicas de derecho
consuetudinario perjudiciales relacionadas con el género y, especificamente, con las nifias.
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Proyecto de ley sobre el patrimonio de personas fallecidas (testamentos, herencia y proteccion)

15. El Programa de Reforma de Leyes sobre Cuestiones de Género también reviso laLey de
Testamentosy Herencia, 1o que dio lugar ala elaboracion de un informe que incorporabala
propuesta de un proyecto de ley sobre el patrimonio de personas fallecidas (testamentos, herenciay
proteccién). En particular, el proyecto de ley deroga la totalidad del derecho consuetudinario
en materia de sucesiones. En el marco de esta reforma, resulta de especial importancia paralos
nifios la abolicidn de | as préacticas de herencia discriminatorias para las nifias a favor de los nifios.
Segun lalegislacién actual, al casarse, las hijas heredan menos que los hijos. La Comision
Juridica considerd discriminatoria esta disposicion, particularmente, porque laley de matrimonio
actual eslo bastante flexible como para permitir que las nifias de quince afios puedan contraer
matrimonio. La unica distincion que la Comision Juridica recomienda en materia de sucesiones es
que los nifios mas pequefios deberian heredar una proporcion mayor del patrimonio de una persona
fallecida en funcion de las mayores necesidades de estos nifios. Adicionalmente, la Comision
Juridica recomend6 que la primera opcidn sobre la distribucién del patrimonio de una
persona fallecida deberia corresponder alos “familiares inmediatos”, definidos como
conyuge e hijos. De este modo, se garantiza una mayor proteccion de los derechos de propiedad
de los nifios en comparacion con el actual sistema de derecho consuetudinario, que contempla
acciones contra el patrimonio que limitan gravemente |os derechos hereditarios de |0s nifios.

L as recomendaciones de la Comisién Juridica también proponen reconocer atodos |os nifios
como beneficiarios del patrimonio de un padre o una madre fallecidos, independientemente de

las circunstancias del nacimiento.

16. El Ministerio de Desarrollo delaMujer y € Nifio hatomado importantes medidas tendientes a
dar amplia divulgacién a estas recomendaciones e influir sobre los miembros del Parlamento y del
Gabinete a fin de garantizar la promulgacién de las reformas |egislativas en materia de sucesiones.

Proyecto de ley de matrimonio, divorcioy relaciones familiares

17. Lasegundafase del Programa de Reforma de Leyes sobre Cuestiones de Género consistio en
larevision de todalalegislacion relativaa matrimonio y al divorcio. En estafase, que ya ha sido
completada, se propuso derogar la Ley de Matrimonio Civil, laLey de Matrimonio Africano
(Registro de Ritos Cristianos), la Ley Asiética (de matrimonio, divorcio y sucesion), laLey de
Divorcio, laLey sobre Pensién Alimenticia de laMujer Casaday la Ley de Cumplimiento de
Pensiones Alimenticias, asi como las normas de derecho consuetudinario referidas al matrimonio

y a divorcio. A cambio, harecomendado un nuevo proyecto de ley de matrimonio, divorcioy
relaciones familiares. Ademas de proponer la abolicidn de la practica de la poligamia, debido a
investigaciones que indicaron que numerosos hijos de familias poligamas eran victimas de descuido,
0 gue sus padres no se ocupaban caba mente de cubrir sus necesidades, €l proyecto de ley aborda las
cuestiones relativas ala pension alimenticia, en particular en lo referente alos nifios. La reforma
reconoce que los padres, en algunos casos, descuidan voluntariamente a sus hijos mientras subsiste
el matrimonio, y no solo después de un divorcio o durante una separacion. A este respecto, la
Comision Juridica ha recomendado disposiciones especificas relativas a bienestar de los nifios,
tanto en términos de pension alimenticia como de dar alos nifios (con edad suficiente para tener
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capacidad de discernimiento) una oportunidad de manifestar sus deseosy sentimientos en los
asuntos atinentes ala custodia. Paralos casos en que uno de los padres esté fuera de lajurisdiccion y
no efectle ningun pago de pensién alimenticia de un hijo o conyuge residente de Malawi, la
Comision Juridicarecomend6 ampliar las facultades judiciales y permitir dictar 6rdenes de pago de
pension alimenticia exigibles fuera de lajurisdiccion, de modo tal que los nifios del pais no queden
desamparados. El informe ha sido presentado a Parlamento.

Fue éstalarevision que propuso la mayoria de las enmiendas constitucional es mencionadas en €l
anterior parrafo 12.

Elaboracion de una norma sobre igualdad entre el hombrey la mujer

18. Ladultimafase del Programade Reforma de Leyes sobre Cuestiones de Género consiste en la
elaboracion de una norma sobre laigualdad entre el hombrey lamujer. Estarevision aborda el
tema de la abolicion de las normas de derecho consuetudinario y de las tradiciones perjudiciales.

El proyecto de ley dedica una parte completa a la derogacién de las normas de derecho
consuetudinario que violan no solo los derechos de las mujeres, sino también los de |os nifios.
Estas normas incluyen préacticas tales como obligar a las nifias a mantener relaciones sexuales
en ceremoniasinicidticas al llegar ala pubertad. Se prevé que la Comision Juridicafinalizara
la revision en diciembre de 2007.

Cadigo Penal

19. El informe acercadelarevision del Codigo Penal, a que se alude en el parrafo 32 del informe
inicial del Estado Parte, se completd en € afio 2000 y, posteriormente, se remitié a Parlamento.

Cddigo de Procedimiento Penal y Probatorio

20. En €l afio 2004, la Comisién Juridica examind el Codigo de Procedimiento Penal y Probatorio
y elaboro, entre otras, nuevas disposiciones parala proteccion de testigos menores de edad.

El informe de la Comisién Juridica fue presentado a Parlamento y luego al Gabinete en € curso

del mismo afio.

LaLey del Empleo

21. Laley dd Empleo, promulgadaen €l afio 2000, prevé la proteccion de los derechosy
principios fundamental es que enuncian la Constitucion y los tratados vinculantes para Malawi por
ser miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Tales tratados incluyen el
Convenio relativo alainspeccion del trabajo, el Convenio relativo alos métodos para la
fijacion de salarios minimos (agricultura), el Convenio relativo alaigualdad de remuneracion,
el Convenio relativo aladiscriminacion (empleo y ocupacion), y el Convenio sobre laterminacion
de larelacion de trabajo. Con respecto a los nifios, se incorporaron alaLey disposiciones de
respaldo a Convenio sobre la edad minimade 1973. Al adoptar |as recomendaciones de este
Convenio, Maawi se apartd de lalegislacion anterior sobre el empleo de nifios que se centraba en
la capacidad contractual de los nifiosy pasd a ofrecer proteccion contra las formas peligrosas de
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trabgjo. LaLey del Empleo, en efecto, eliminatodas las formas de trabajo forzoso, determinala
abolicién del trabagjo infantil, establece una edad minima para el empleo (14 afios) y eliminala
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Proyecto deley sobre €l trafico de drogas

22. Enel ano 2006, el Ministerio de Justiciaredactd un proyecto de ley sobre el tréfico de
drogas. Este proyecto ayudara a frenar la ola creciente de dicho tréfico. La promulgacion de esta
ley sera sumamente beneficiosa paralos nifios, pues sera méas dificil que se vean expuestos alas
drogas. El proyecto alin no hasido presentado en el Parlamento.

Revisién dela L ey de Educacion

23. En €l afio 2003, la Comisién Juridicainstituyd un programa paralarevision de las leyes sobre
educacion. Durante larevision se elaboraron modificaciones significativas ala Ley de Educacion,
en particular, al proponer que las escuel as fueran descentralizadas y pasaran a jurisdiccién de los
gobiernos locales. Se preve que la Comision Juridica finalizaré el proceso de revision para

el afno 2007.

Proyecto deley del registro nacional

24. El proyecto deley del registro nacional procuraintroducir lainscripcion de todos los
nacimientos y las defunciones, asi como la emision de documentos de identidad para todos los
nacionales de Malawi mayores de 16 afos, y lainscripcion oficia de todos los extranjeros que
residan en €l pais. El proyecto de ley también proveera una base legal para establecer una Oficina
Nacional de Registro, a cargo de la creacion, la coordinacion y la aplicacion de un Sistema Nacional
de Registro e Identificacion. Este sistema de al cance nacional se aplicara de modo de llegar hasta las
aldeas, donde se registraran los nacimientos y las defunciones. El proyecto de ley fue redactado por
el Ministerio de Justicia, y aln no se ha presentado en €l Parlamento.

Proyecto de L ey sobre el Nifio (Cuidado, Proteccién y Justicia)

25. Enunintento por elaborar un cédigo integral sobre los derechos de los nifios, que reflgje los
principios generales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se ha efectuado unarevision de
laLey delalnfanciay laJuventud. En € afio 2001, la Comision Juridica emprendio unarevision de
esta Ley, en respuesta a dos presentaciones. La primera provino del Comité Parlamentario sobre la
Mujer y € Nifio y abordd la necesidad de revisar ciertos aspectos de laley de filiacion; la segunda,
de la Asociacion de Libertades y Derechos Humanos, se refirié al cumplimiento efectivo de los
derechos de los nifios, tal como los consagra la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El proceso
de revision, que se completd en el afio 2005, dio como fruto un informe de conclusiones'y
recomendaciones de la Comision Juridica, y un proyecto titulado Proyecto de Ley sobre el Nifio
(Cuidado, Proteccién y Justicia). Este proyecto constituye un intento de amplio alcance de llevar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio a plano doméstico, pues vamés alade los temas
relacionados con la justicia de menores, e incluye elementos tales como:
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a) Deberesy responsabilidades de los padres hacia los hijos,

b) Identificacion de nifios necesitados de proteccién y cuidado;

c Tutegy

d) Hogaresdeguarda;

e)  Colocacion en institutiones;

f)  Facultadesy deberes de |os tribunal es de menores en temas de proteccion y cuidado;

g) Deberesy funciones de las autoridades locales relativos ala proteccion y alajusticiade
menores;

h)  Proteccion de los nifios contra préacticas indeseabl es.
El informe de la Comision Juridica fue presentado a Parlamento y luego a Gabinete.
B. LaConvencion y las politicas nacionales
1. Programasy politicas multisectoriales

26. Ademas de las politicas y los programas multisectoriales mencionados en el informe
inicial (parrafo 35), y particularmente pertinentes a los derechos del nifio, el Gobierno de
Malawi ha adherido ala Declaracion del Milenio sobre desarrollo, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Nueva Y ork, en septiembre de 2000. Ademas, el pais ha
participado del periodo extraordinario de sesiones sobre lainfancia 2004 y del programa

Un mundo apropiado para |os nifios, en 2005.

Objetivos de desarrollo del Milenio

27. Losobjetivos de desarrollo del Milenio se han de alcanzar en Malawi através de la aplicacion
de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza en Malawi (2002-2006) y su sucesora, la Estrategia
parael Crecimientoy € Desarrollo de Malawi (2006-2007 y 2010-2011). La Estrategia para el
Crecimientoy el Desarrollo de Maawi ha adoptado como filosofia la reduccion de la pobreza a
través del desarrolloy el crecimiento econdmico. Esta Estrategia identifica cinco temas
estratégicos amplios que definen la orientacion que el pais se propone adoptar en los cinco
anos siguientes. En el mediano plazo, la prioridad consistira en lograr un crecimiento econémico
sostenible, la proteccion social de las personas vulnerables, el desarrollo social, el desarrolloy la
rehabilitacion de la infraestructura, asi como una buena gestion de los asuntos publicos.

28. LakEstrategiaparael Crecimientoy el Desarrollo de Malawi esta destinada a ser el Unico
documento de referencia para los responsables de |a formulacién de politicas del Gobierno,
el sector privado, ONG y los asociados que cooperan con ellos en la determinacion de las
prioridades del Gobierno relativas al desarrollo socioeconémico.
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29. Lostemas relacionados con los derechos del nifio se incorporaron en la aplicacion de
estrategias paralas cinco areas tematicas de la Estrategia para el Crecimiento y €l Desarrollo de
Malawi. El areatematica de proteccion social, en particular, comprende los derechos de los nifios
en |o atinente a educacion y salud.

30. Sehan empleado diversos programasy politicas sectoriales, que han hecho posible al pais
avanzar en cierta medida en algunos objetivos de desarrollo del Milenio. Como lo ilustra el
Cuadro 2 que aparece mas abajo, en términos del segundo objetivo, sobre la educacion —

por g emplo -, se han logrado avances sustanciales en cuanto a garantizar la ensefianza primaria
universal gratuita. En cuanto al cuarto objetivo, la mortalidad de menores de cinco afios ha caido
de 234 cada 1.000 nacidos vivos en 1992 a 189 cada 1.000 nacidos vivos en 2000°. Un informe del
afio 2003 sobre los objetivos de desarrollo del Milenio” indica que, de mantenerse esta tendencia,
existen grandes probabilidades de cumplir este objetivo para el afio 2015. (Véase el Cuadro 3 infra).

® Gobierno de Malawi y UNICEF; Un mundo apropiado paralos nifios, Informe nacional de avance,
diciembre de 2006.

" Gobierno de Malawi y PNUD; Informe sobre |os objetivos de desarrollo del Milenio, 2003.
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Cuadro 2. Tasa netade asistencia a la escuela primaria con respecto al
segundo obj etivo de desarrollo del Milenio.

ODM 2: Tasa neta de asistencia a la escuela

primaria
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Fuente: Gobierno de Malawi y UNICEF; Encuesta de I ndicador es M ltiples 2006.
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Cuadro 3. Reduccion de la mortalidad de menores de cinco afios con respecto
al cuarto objetivo dedesarrollo del Milenio.

ODM 4 : Reduccién tasa de mortalidad menores de 5 afos
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Fuente: Gobierno de Malawi y UNICEF; Encuesta de Indicadores Mltiples 2006
Referencias:

TMMB5A: Tasa de mortalidad menores de 5 afios

ODM: Objetivos de desarrollo del Milenio
Un mundo apropiado para |os nifios

31. En €l afo 2006, Malawi elaboro su informe nacional de avance respecto del logro de los
objetivos del programa Un mundo apropiado para los nifios de 2002 a 2006. Este Programa
contribuye aincorporar el cuidado comunitario de los nifios en |os programas de
desarrollo. Con un componente general de proteccidn contra el abuso, la explotacion,

y laviolencia sexual y de género, el programa aborda seis de |os objetivos de desarrollo

del Milenio:

1.  Erradicar lapobrezaextremay e hambre;
2. Lograr laensefianza primaria universal;
3. Promover laigualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer;

4, Reducir lamortalidad infantil;
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5.  Mgorar lasaud materna;
6. Combatir el VIH/SIDA, lamaariay otras enfermedades.

El informe menciona que se han logrado avances significativos hacia los objetivos del programa
Un mundo apropiado para los nifios por las siguientes vias:

a)  Utilizacidon de un enfoque comunitario parallegar alas comunidades rurales, que
constituyen el 90% de la poblacion, afin de movilizar en formadirectaalasfamiliasy a
comunidades enteras para fomentar la participacion;

b) Colaboracién multisectorial através de un enfoque unificado con asociados en redes
gue apunten areducir al minimo la duplicacion de esfuerzosy a garantizar el uso eficiente de los
recursos,

c) Compromiso del Gobierno, plasmado en parte en el Plan Nacional de Accion para
Huérfanos y Otros Nifios Vulnerables, que lanzb €l Presidente en el afio 2005;

d) Unesfuerzo concertado para garantizar la movilizacién de recursos, con las siguientes
manifestaciones:

i)  Aumento de las asignaciones presupuestarias alos servicios sociales por parte
del Gobierno;

ii)  Controles fiscales estrictos del gasto del Gobierno;
iii)  Aplicacion del enfoque integrador de todos |os sectores a la programacion;

iv)  Acuerdos bilaterales con Gobiernos de otros paises sobre mayores presupuestos
parael areasocial;

V)  Uso delos medios de comunicacion para promover latoma de concienciay para
camparias de apoyo ainiciativas destinadas a alcanzar 10s objetivos de Un mundo
apropiado paralos nifios,

€)  Entre otras herramientas de promocion destacadas, cabe mencionar las
conmemoraciones de logros internacional es, tales como & Diadel Nifio Africanoy € DiaMundial
del SIDA. Los jefes tradicionales han contribuido a logro de metas a través de camparias de
movilizacion con objetivos definidos, y han cumplido un papel vital en este proceso.

2. Programasy politicas sectoriales
Politica Nacional de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia

32. Ené€ afio 2004, se lanzé la Politica Nacional de Desarrollo del Nifio en la PrimeraInfancia,
un enfoque integral del desarrollo infantil desde el nacimiento hasta los ocho afios. Esta politica
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establ ece que los menores de cinco afios tienen derecho a participar en programas que den prioridad
a sus necesidades fisicas, psicologicasy de desarrollo. La politica apunta a promover €l bienestar
cognitivo, socia, fisico y psicosocia del nifio. En cuanto alos avances concretados, la politica ha
realizado esfuerzos significativos por mejorar e acceso a servicios de desarrollo del nifio en la
primerainfancia, en particular, para nifios de zonas rurales que, anteriormente, no gozaban de estos
beneficios. El Ministerio de Desarrollo delaMujer y € Nifio ha determinado que una novedad
importante en la prestacion de servicios de desarrollo del nifio en la primerainfanciahasido la
creacion de centros comunitarios de atencion infantil. El nimero de centros comunitarios de
atencion infantil crecio de 1.165 en e afio 2000 a 6.444 en 2006; este incremento representa un
logro trascendental, en especial para los nifios de comunidades rurales”. Entre otros logros notables,
cabe mencionar el fortalecimiento de la capacidad de las personas que se ocupan del cuidado de los
nifios, de los comités de padres de |os centros comunitarios de atencion infantil, de |os propietarios
de establ ecimientos de nivel preescolar, y de los funcionarios y asistentes de bienestar socia de los
diversos distritos, asi como la elaboracion de material para capacitacion y ensefianza, tanto en inglés
como en €l idiomalocal.

Politica educativa

33. Enlaactuaidad, € Ministerio de Educacién y Formacion Profesional esta aplicando su
segundo plan educativo, conocido como Marco de Politica e Inversion. El Marco de Politicae
Inversion inicia consistiaen un plan de diez afios, desde 1995 hasta 2005. El logro més importante
del marco inicial fue e haber hecho realidad |a ensefianza primaria gratuita.

34. Actuamente estd en curso un Marco de Politica e Inversion revisado, paralos afios de 2000
a2012. Entre otras cuestiones, este nuevo marco apunta a abordar las dificultades resultantes de la
introduccion, en 1994, de la Politica sobre Ensefianza Primaria Gratuita. A través del mencionado
marco, €l Gobierno se propone desarrollar y proveer educacién basica de calidad a todos |os nifios,
mediante una asociacion eficaz con partes interesadas pertinentes. A fin de definir el modo de
aplicacion del Marco de Politica e Inversion, el Ministerio elabor6 un Plan Nacional parael Sector
Educativo, con lanzamiento previsto para €l afio 2007. El plan prevé estrategias con objetivos
especificos paralas diversas &reas del Marco de Politica e Inversion, en todos los sectores de la
educacion, desde €l basico hasta €l terciario, y con inclusion de laformacion profesional.

Palitica de alimentacion y seguridad alimentaria

35. Enrespuestaalas crisis de nutricion y seguridad alimentaria que la nacion ha enfrentado alo
largo de los afios, e Gobierno ha elaborado diversas politicas de alimentacion. En 1990, la Oficina
del Presidentey el Gabinete formularon la Primera Politica de Alimentacion y Seguridad
Alimentaria. A esta politicasiguio, en 1996, un Plan Nacional de Accion Alimentaria. En la
actualidad, la eficienciatanto del plan como de |a politica esta en curso de revision; ademés, se
prevé modificarlosy considerar planes mas eficaces paralos afios venideros. La politica actual

8 Informe anual del Ministerio de Desarrollo delaMujer y e Nifio 2006.
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enfrenta una dificultad importante, ya que la situacion nutricional de los nifios de Malawi no
registra mejoras sustanciales. En 1992, el 48% de los menores de cinco afios tenia retraso en el
crecimiento, y el 22%, un peso inferior al normal®; mientras que en el afio 2004, el 49%
experimento retraso en € crecimientoy e 25%, un peso inferior al normal®. Sin embargo, no
se verifica una correlacion entre estas estadisticas y |as repercusiones de laintervencion en el érea
de la alimentacion, donde se observan algunas mejoras. La Encuesta Demogréficay Sanitariade
Malawi 2004 revela que €l 53% de los nifios se alimentd exclusivamente con leche materna, a
diferencia del 45% registrado en el afio 2000. No obstante, todavia queda mucho por hacer en
términos de un paquete integral de intervencion alimentaria—por ejemplo, através del actual
Programa Acelerado parala Supervivencia del Nifio— para que el pais mejore su situacion en
materia de nutricion infantil.

Programa de trabajo del Plan Nacional de Salud y politica del Plan Nacional de Salud
(Paquete Esencial de Salud)

36. De conformidad con protocolosy acuerdos internacionales, el Gobierno es consciente de que
el acceso a una atencién de salud de calidad es un derecho humano fundamental y un derecho
integral del nifio. En 1999, para mejorar significativamente la gestion global del sector de la salud,
el Ministerio de Salud y Poblacién decidié modificar €l enfoque que hasta entonces se centraba en
los proyectos (y en la planificacion de desarrollo de capital), para pasar a un enfoque integrador de
todos los sectores (conocido como SWAP, por sus siglas en inglés). Este paso se dio en € marco del
cuarto Plan Nacional de Salud (1999-2004), cuyos objetivos hacen referencia especifica alos nifios,
en un intento por mejorar la situacién de salud de todos |os habitantes de Malawi. La formulacion
del enfoque integrador de sectores posibilitdé a Ministerio de Salud y Poblacién, junto a asociados
gue colaboraban con dicha cartera, acordar un programa de trabajo conjunto para el periodo
2004-2010. Las prioridades de este programa de trabajo conjunto giran en torno ala
prestacion de un Paquete Esencial de Salud. El Ministerio ha avanzado con mérito en la
aplicacion del enfoque integrador de sectores en sus operaciones. Al reunir Gobierno, donantesy
otras partes interesadas del sector de salud, este enfoque integrador de sectores promueve un contexto
ideal paracrear programasy politicas especificos que introducen cambios en todos |os ambitos del
sector de salud, entre ellos, paquetes destinados a garantizar la supervivenciay € desarrollo de los
nifios.

37. El Paguete Esencial de Salud aborda las grandes causas de morbilidad y mortalidad que
afectan principalmente alas personas pobresy alos grupos més vulnerables de la sociedad. Con €l
propdsito de garantizar el mayor beneficio posible paratodos, pero en especia paralos pobres, €l
Gobierno decidié que el Pagquete Esencial de Salud se otorgue sin cargo en los puestos ubicados
en todos los establecimientos sanitarios publicos.

® Malawi, Encuesta Demogréficay Sanitaria 2000.

19 Malawi, Encuesta Demogréficay Sanitaria 2004.
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38. Ademas del marco general de atencion de la salud mencionado, el Ministerio de Salud

y Poblacion tiene varios programas y politicas relacionados con lainfancia; entre ellos se
destacan |os siguientes: Gestion Integrada de las Enfermedades de laInfancia; VIH/SIDA
(Terapia Antirretrovirica en Pediatria); Programa de Salud Maternay Neonatal; Programa Ampliado
de Inmunizacion; Prevencion de la Transmision del VIH/SIDA delaMadre a Hijo; Prestacion de
Servicios Nutricionales (instalaciones y centros comunitarios dedicados a temas de nutricion y
tratamiento de nifios desnutridos); Programa de Educacion parala Salud; y Programa de Salud
Reproductiva. Estas intervenciones han logrado efectos sustanciales, dado que, tanto en la Encuesta
Demograficay Sanitariade Malawi de 2000 como en la de 2004, se registraron los siguientes logros
en el &reade salud infantil:

a)  Promedio sostenido de cobertura de vacunas del 80% paratodos los antigenos alo largo
de més de cinco afios;

b) Mejoradelosindicadores de lasaud infantil;
Cc) Mayor acceso a servicios de salud materna.

Asimismo, conforme a la Encuesta de Indicadores Multiples 2005, en términos generales, € 71% de
los nifios de edades comprendidas entre 1os 12 y [os 23 meses ha recibido todas las vacunas
recomendadas, y solo € 2,5% no harecibido ninguna. El porcentgje de nifios que, a cumplir €l
primer afio de vida, han recibido las ocho vacunas recomendadas ha llegado al 62% en los Ultimos
dos afios, en tanto seguin la Encuesta Demogréficay Sanitaria 2004 €l mismo porcentaje alcanzaba
a 51%.

Politica de Gestion Integrada de las Enfermedades de la Infancia para acelerar €l desarrolloy la
supervivencia de los nifios de Malawi

39. ENn 1998, Malawi adopt6 una estrategia de Gestion Integrada de las Enfermedades de la
Infancia, que comenzo6 a aplicar en 1999. No obstante, no existio una politica que guiarala
aplicacion, con lo que se dificultd la coordinacién de actividades en todos |os ambitos. Para subsanar
esta deficiencia, €l Ministerio de Salud, en colaboracién con el Ministerio de Desarrollo de laMujer
y €l Nifio, coording la elaboracién de una politica de Gestion Integrada de las Enfermedades de la
Infancia con un programa acelerado parala supervivenciay el desarrollo infantil, destinado a guiar
la aplicacion, proporcionar orientacion y movilizar recursos.

40. Lapolitica de Gestion Integrada de las Enfermedades de la Infancia se propone a canzar el
cuarto objetivo de desarrollo del Milenio de reducir la mortalidad infantil en dos tercios para el
afo 2015. Esta politica se elabor6 en € marco de la Estrategia para el Crecimiento y €l Desarrollo
de Maawi, el Enfoque de Programacion basado en los Derechos Humanos, el Pagquete Esencial de
Salud y e enfoque integrador de todos |os sectores.

41. Lapolitica abarca las areas principales de la Gestion Integrada de las Enfermedades de
laInfancia, a saber: gestién eficaz de casos, capacitacion previaala prestacion de servicios, apoyo a
los sistemas de salud, promocion de lafamiliay préacticas comunitarias esenciales para el cuidado de
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nifios. La politica también aborda asuntos que atafien a diversas areas, tales como gestion,
financiamiento y recursos humanos, investigacion, comunicacion, y seguimiento y evaluacién de
actividades en todos |os ambitos.

42. Lapoliticade Gestion Integrada de las Enfermedades de la Infancia, por lo tanto, subrayala
importancia de lainversion en lainfancia como unainversion en capital humano, necesaria para €l
desarrollo sostenible. Esta politica fue lanzada en 2006; hasta lafecha, se han desarrollado planes de
accion acelerada para las aldeas en materia de supervivenciay desarrollo de los nifios en seis
distritos. También se necesitan aportes de diversos sectoresy la colaboracion entre ellos. Este
aspecto debe tenerse presente para responder alas necesidades de supervivencia, crecimiento y
desarrollo de los nifios.

Comision Nacional sobre el S DA, politica nacional para e VIH/S DA, marco estratégico nacional
para el VIH/S DA

43. Enjulio de 2001, el Gobierno de Malawi cred la Comision Nacional sobre el SIDA, en
respuesta ala pandemia de VIH/SIDA en e pais. La Comisién Nacional sobre el SIDA tiene por
objetivos coordinar una respuesta nacional multisectorial; proporcionar apoyo técnico y financiero a
organismos de aplicacion; y movilizar recursos paradar apoyo alas diversasiniciativasy ala
prevencion, el cuidado, y lamitigacion de los efectos del SIDA. La Comision cumple unafuncién
de liderazgo en cuanto a planificacion estratégica, orientacion en materia de politicas, vigilancia
epidemiol bgica, investigacion, y seguimiento y evaluacion. Las actividades puestas en préactica por
la Comision Nacional sobre el SIDA siguen el Marco Estratégico Nacional parael VIH/SIDA
2000-2004, que integra el marco del Plan Nacional de Salud y forma parte de la estrategia
gubernamental paralareduccion de la pobreza. El objetivo general del Marco Estratégico Nacional
consiste en reducir laincidenciadel VIH y otras enfermedades de transmision sexual, asi como en
mejorar lavida de las personas contagiadas y afectadas por €l VIH/SIDA. En €l afio 2003, la
Comisién Nacional sobre el SIDA elaboré un plan de aplicacion del Marco Estratégico Nacional
que incorpora la mayoria de |os principios internacional es vigentes en materia de politicas, y
establece el marco administrativo y legal paratodos los programasy las intervenciones destinados a
“reducir e contagio y lavulnerabilidad, mejorar la oferta de tratamiento, cuidado y apoyo paralas
personas que viven con VIH/SIDA, y mitigar |os efectos socioecondmicos de la epidemia’.

Para cuando finalice el plazo del Marco Estratégico Nacional, se prevé un Marco Nacional de
Accion parae VIH/SIDA 2005-2009, que permitird seguir impulsando una respuesta nacional
eficaz frentea VIH/SIDA en los cinco afios siguientes. En cuanto ala mitigacion de los efectos, €
Marco Nacional de Accidén también incorpora elementos referidos a cuidado de otros nifios
vulnerables.

Plan Nacional de Accion para Huérfanosy Otros Nifios Vulnerables

44. El Plan Nacional de Accion para Huérfanosy Otros Nifios V ulnerables, elaborado por €l
Ministerio de Desarrollo de laMujer y el Nifio, representa una respuesta estratégica destinada a
velar por la satisfaccion plena de los derechos de otros nifios en situacion vulnerable, através de la
mitigacion de los efectos del VIH/SIDA. El Presidente lanzé e Plan Nacional de Accion en 2005,
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en ocasion del Diadel Nifio Africano. Tal accionar demuestra el compromiso del Gobierno de
Malawi con la aplicacion de los objetivos del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA para otros nifios vulnerables. El Plan Nacional
de Accion también procuratrasladar alarealidad algunos de los objetivos de desarrollo del Milenio.
Las seis areas estratégicas del Plan Nacional de Accidn son las que siguen:

a) Megorade acceso de otros nifios vulnerables alos servicios de calidad esenciales en
materia de educacion, salud, alimentacion, agua e instal aciones sanitarias, e inscripcion de
nacimientos, con un mayor apoyo de |as redes de seguridad socidl;

b)  Fortalecimiento de lacapacidad de las familiasy comunidades para cuidar de otros nifios
vulnerables;

c) Provisidon de marco legal y la coordinacion necesarios para proteger alos nifios méas
vulnerables;

d) Aumento delacapacidad técnica, ingtitucional y de recursos humanos de |os proveedores
clave de servicios para otros nifios vulnerables,

€)  Promocion de unatoma de conciencia en todos los ambitos, afin de crear un entorno de
apoyo paralos nifiosy las familias afectados por lapobrezay €l VIH/SIDA,;

f)  Vigilanciay evaluacion.

Hasta ahora, el Plan Naciona de Accidn ha sido bastante efectivo, aunque se registraron algunos
problemas menores en las organi zaciones comunitarias, que aln necesitan incrementar su capacidad
y formacion para coordinar mejor sus esfuerzos.

Politica Nacional para la Juventud

45. LaPoaliticaNacional paralaJuventud de 1995 se elaboré teniendo presente que casi 1a mitad
de la poblacion tiene menos de 25 afios. La politica se proponia establecer de maneraformal y en
términos claros la situacion de identidad de los jovenes de Maawi como area claramente definida de
la politica gubernamental. Su objetivo mas importante era concretar el potencial de los jovenes en su
plenitud, y promover su participacion activa en el desarrollo nacional. En consecuencia, la politica
procura orientar las actividades de la juventud de modo tal de darles las facultades necesarias para
enfrentar dificultades de tipo social, cultural, econdbmico y politico. La politica identificalas
siguientes éreas probleméaticas como de particular vulnerabilidad paralos jévenesy, por lo
tanto, propicia que participen en latoma de decisiones con respecto a ellas:

a)  Formacion profesional insuficiente;
b)  Personassin hogar;

c) Desempleoy subempleo;
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d)  Acoso sexud;

e) Emasdesaud, talescomo el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexud;
f)  Actividades recreativas no autorizadas;

g) Embarazo adolescente y matrimonio precoz;

h)  Delitosy desviaciones del comportamiento juvenil en general;

i)  Margindizacion;

), Falta de participacion de los jovenes en latoma de decisiones,

k)  Abuso de acohol, drogasy tabaco;

)  Carenciade instalaciones recreativas.

46. El Consgjo Naciona de la Juventud de Malawi supervisala puesta en practica de los
objetivos de la Politica Nacional parala Juventud. Este Consegjo es unainstitucion creada por ley
de importancia crucia para el desarrollo de los jévenes. Sin embargo, la responsabilidad por los
asuntos de la juventud y por la redaccién concreta de las politicas recae en €l Ministerio dela
Juventud, Deportesy Cultura. En diciembre de 2006, dicho Ministerio completé unarevision dela
Politica Nacional parala Juventud, afin de dar respuesta a los problemas contemporaneos. En €l
proceso de revision, que supuestamente debe ef ectuarse cada cinco afios, alin resta que todas las
partes interesadas hagan sus aportesy, por esta causa, la nueva politica todavia se encuentra en una
etapa de redaccion preliminar. La politica existente se ha visto complementada por algunas éreas
prioritarias nuevas, tales como salud y alimentacion, ciencia, tecnologia, medio ambiente,
servicios sociales; se observa también un énfasis sobre las responsabilidades correlativass que
afectan el gjercicio de los derechos de la juventud.

47. Paramejorar el seguimiento y laevaluacion de la aplicacion de la Politica Nacional parala
Juventud, el Consgjo Nacional de la Juventud de Malawi establecera un sistema de seguimiento

y evaluacion de la politicaen el ambito nacional, y elevardinformes trimestrales al Ministerio de
la Juventud, Deportesy Cultura, asi como atodas las otras partes interesadas. Para que el Consgjo
Nacional de la Juventud de Malawi lleve a cabo esta funcion, la Politica Nacional parala
Juventud reconoce gue es necesario consolidar su capacidad, por g emplo, creando un
departamento especia de seguimiento y evaluacién dentro del Consejo Nacional de la Juventud,
con €l personal adecuado.

3. Programasy proyectos

48. Losdiversos proyectos en torno alainfancia siguen siendo, en gran medida, |os mencionados
en el informeinicial del Estado Parte (parrafo 43). Los que siguen son algunos proyectos destacados
recientes.
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Régimen de proteccién social

49. Laproteccién social esta cobrando vigor en Malawi y se la reconoce, especia mente, como
el segundo tema de la Estrategia parael Crecimientoy el Desarrollo del pais. Se han puesto en
marcha planes gubernamental es destinados a elaborar un Programa para una Politica de
Proteccion Social en el afio 2007. El Gobierno hareconocido que, para elaborar un programa
exhaustivo, es necesario aprender |ecciones importantes sobre |os programas de proteccién social
existentes. En consecuencia, el Gobierno, bajo la direccion del Departamento de Pobrezay Gestion
de Desastres y la colaboracion del Ministerio de Desarrollo delaMujer y e Nifio, hallevado a cabo
un proyecto piloto de remesas de efectivo con fines sociales alos hogares en situacion de extrema
pobreza e incapacidad laboral del distrito de Mchinji, através de la Asamblea de Distrito. Hastala
fecha, el proyecto de remesas de efectivo ha beneficiado a 1.200 hogares, con transferencias de
efectivo mensuales promedio de 1.700 kwachas. El volumen de la transferencia depende de las
dimensiones del hogar y de la cantidad de nifios que asisten ala escuela. Las remesas han incidido
significativamente sobre el bienestar de los integrantes de cada hogar, en especial el delos
nifios. La situacién general de higiene y saneamiento de los nifios ha mejorado; ademas,
la asistencia a clases ha aumentado, y se ha logrado mejorar el acceso a alimentos méas
nutritivos y a servicios de salud. Un componente clave del Programa Nacional de Proteccién
Social consistirden un plan para dar apoyo a 10% més pobre de los hogares de Malawi.

L as proyecciones indican que, en diez afios, este programa podra beneficiar a 250.000 hogares.
En laactualidad, €l proyecto piloto del programa se esta haciendo extensivo a seis distritos mas,
afin de acumular conocimientos sobre metodologiay efectos en distintos ambitos geograficos.

Proteccion de la infancia

50. En el afio 2005, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio elaboré el proyecto
Dejar de perjudicar y explotar a los nifios, que ha estado aplicando - junto con asociados -
con éxito considerable. El proyecto se propone crear un entorno de proteccién paralos nifios,
haciendo hincapié en los mas vulnerables, a través de medidas de proteccion, prevencion'y
rehabilitacion. Gracias a una mayor toma de conciencia, se han dado a conocer méas casos de abuso
infantil. En laactualidad, el Ministerio esta elaborando una Politica Nacional de Proteccion de la
Infancia, que contribuira alareglamentacion y alanormalizacion, pues se aplicaraen forma
conjunta con diversos asociados.

4.  Mecanismos para la coordinacion de politicas

51. Laobligacién de coordinar actividades referidas a los derechos de lainfancia recae sobre el
Ministerio de Desarrollo de laMujer y e Nifio. Anteriormente, la coordinacion no siempre era agil

y efectiva, debido ala capacidad limitada del Ministerio. No obstante, desde |a presentacién del
informe inicial del Estado Parte, se han dado grandes pasos hacia una coordinacion eficaz
en diversos ambitos. El Departamento de Desarrollo Infantil del Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y el Nifio coordina programas de proteccion infantil y de derechos de los
nifos. Parafacilitar la coordinacion, el Ministerio ha creado grupos técnicos de trabajo. Entre los
grupos técnicos de trabajo principales cabe mencionar |os de proteccion infantil, desarrollo en la
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primerainfancia, otros nifios vulnerablesy gestién comunitaria integrada de enfermedades
infantiles. Se prevé reducir al minimo el nimero de estos grupos. Los grupos técnicos de
trabajo dependen de un Comité Directivo sobre |la Infancia, que provee orientacién
estratégica y en materia de politicas. Asimismo, se han formado redes de grupos técnicos de
trabajo para tareas especificas en determinadas areas tematicas. Como ejemplos destacados,
cabe mencionar las redes relacionadas con el trafico de nifios, los nifios de lacalley el
trabajo infantil. Cadared estaintegrada por departamentos gubernamental es, organismos de las
Naciones Unidas, y ONG nacionales e internacional es.

52. Lasfunciones de los distintos participantes de unared, coordinadas por €l Ministerio de
Desarrollo delaMujer y el Nifio, estén en general claramente definidas, y cada integrante cumple el
papel més apto para su cartera de actividades. Por g emplo, el Ministerio de Trabajo ofrece con éxito
formacién profesional alosjévenesy formula politicas paralaeliminacion del trabajo infantil.

53. Paraevitar laduplicacion de esfuerzos de las Unidades para |a Proteccion de los Nifios
pertenecientes ala Comision de Derechos Humanos de Malawi, los Ministerios y otras partes
interesadas de lared en el ambito nacional, la Dependencia de Promocion de los Derechos del
Nifio de la Comisiéon de Derechos Humanos trabaja en estrecha colaboracion con departamentos
similares del Ministerio de Desarrollo de laMujer y el Nifio, el Ministerio de Trabgjo, €l
Ministerio de Educacion, el Ministerio de la Juventud, Deportes y Cultura, €l Ministerio de
Salud y Poblacion, y el Servicio de Policiade Malawi. Ademés, el mandato constitucional de la
Comision de Derechos Humanos de Malawi garantiza que la Comision se concentre en la
proteccion y lainvestigacion de violaciones a los derechos, |0 que constituye una funcion
claramente definida. En areas de superposicion, la Comision deriva cada cuestion alared
apropiada, dentro de los grupos técnicos de trabajo mencionados en el parrafo 51 anterior.

54. Larecopilacion de datos acerca de cuestiones rel acionadas con los derechos del nifio también
ha constituido una dificultad. Hoy en dia, la Comision de Derechos Humanos de Malawi esta
intentando subsanar la carencia de datos coordinando a diversas partes interesadas para que relinan
informaci6n sobre distintos grupos vulnerables. Unavez mas, estas iniciativas se llevaran a cabo en
estrecha colaboracion con el Ministerio de Desarrollo de laMujer y el Nifio, con miras a evitar toda
duplicacion de esfuerzos.

55. Si bien el Ministerio ha intentado superar sus propias limitaciones financieras para
coordinar actividades a través del uso de las redes, |a capacidad efectiva del Ministerio ain
se encuentra restringida. El presupuesto ordinario del Tesoro del Gobierno de Malawi, en especial
el destinado a Otras Transacciones Ordinarias del Ministerio de Desarrollo delaMujer y € Nifio, ha
decrecido de manera constante en |os Ultimos cinco gjercicios. El presupuesto ordinario global se
redujo de 412 millones de kwachas en €l periodo 2002-2003 a 173 millones de kwachas

en 2005-2006. L os fondos para Otras Transacciones Ordinarias se redujeron de 312 millones de
kwachas en 2002-2003 a 73 millones de kwachas en el periodo 2005-2006. Para el ejercicio

de 2006-2007, se informéd al Ministerio que se fijaria un techo de 207 millones de kwachas
para el financiamiento ordinario y de 81 millones para Otras Transacciones Ordinarias.
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56. Laasignacion presupuestaria para programas destinados a lainfanciaen el ambito de los
gobiernos locales constituye una dificultad parala aplicacion de la Convenciéon sobre |os Derechos
del Nifio. Se desconoce gqué proporcion de la asignacion presupuestaria de |os gobiernos locales se
asigna efectivamente alos nifios. Pero ademaés, aln cuando se la conozca, resulta sumamente
improbable que |a asignacion destinada a los nifios se utilice en forma correcta, debido a que en
el &mbito de los gobiernos locales se tienen escasos conocimientos sobre los temas referidos a
los derechos de los nifios. Aunque € Ministerio de Desarrollo de laMujer y € Nifio ha hecho
esfuerzos ingentes por divulgar la Convencion sobre |os Derechos del Nifio, asi como por
sensibilizar y capacitar alas diversas partes interesadas a respecto, algunos funcionarios
gubernamental es de distrito siguen sabiendo poco acerca de la Convencion.

57. Sinembargo, a coordinar las actividades relativas a los derechos de lainfancia, se presentan
otras dificultades. Por g emplo, la competencia, en especial entre comités pertenecientes a distintos
sectores de cada ambito local, da como resultado una duplicacion de esfuerzos, pues se muestran
renuentes a trabajar juntos. Por otra parte, los derechos del nifio son un elemento relativamente
nuevo en Malawi, y lamayoria de los sectores y comunidades no valoran su significacion, ni la
urgencia con que es necesario abordar estos temas.

5.  Recopilacion de datos para seguimiento y evaluacion

58. Losdiversos sectores que tratan con nifios cuentan con bancos de datos independientes, que
han contribuido ala elaboracién de nuevas estadisticas sobre lainfancia para los responsables de la
planificacion y laformulacion de politicas.

59. Lainformacién sobre lainscripcidn en escuelas se obtiene facilmente, pues el Ministerio de
Educacion y Formacion Profesional cred un Sistema de Informacion sobre la Gestion de la
Educacion que recoge datos sobre inscripcion y otros indicadores.

60. El Ministerio de Gobiernos L ocales mantiene un banco de datos que cubre todos | os aspectos

de salud, educacion y bienestar social, por nombrar algunos. Lainformacion de este banco de datos
se complementa con perfiles socioecondmicos por distrito, que resumen programas aplicados en ese
ambito geogréfico.

61. Trabajando en forma conjunta con el Ministerio de Planificacion Econémicay Desarrollo, el
Ministerio de Gobiernos L ocales esta sincronizando y alineando diversos sistemas de seguimiento y
evaluacioén para cada sector.

62. Lapolicia, bajo lajurisdiccion del Ministerio de Asuntos Interiores, esta creando una base
de datos de casos relacionados con lainfanciay de nifios victimas de delitos, que parte de cada
distrito hasta abarcar todo el ambito nacional.

63. El Ministerio de Salud y Poblacion mantiene un sistema de gestion de informacion de salud
que abarca un amplio espectro de indicadores, y que incluye alos nifios.
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64. Enlosafios 2002y 2003, el Ministerio de Trabajo encard la Encuesta sobre Trabgjo Infantil en
Malawi, con el propésito de evaluar laamplitud del problema del trabajo infantil y de suministrar
datos acerca de la categoria de nifios con especial necesidad de proteccion. El informe sobre trabgjo
infantil resultante, publicado en 2004, se proponia promover |atoma de conciencia acerca de las
cuestiones relativas al trabajo infantil, asi como emprender una campafia contra esta practica.

El trabajo también sirvié como base para formular programas apropiados de intervencion
en forma conjunta con otros ministerios, érganos y asociados en el desarrollo
internacional . Seguin estimaciones basadas en la Encuesta sobre Trabajo Infantil, de

3,8 millones de nifios de edades comprendidas entre los 5y los 17 afos, alrededor de

1,2 millones (el 29%) participaban en actividades econdmicas, mientras que 2 millones

(el 51%) participaban en actividades no econdmicas. La Encuesta de Indicadores MUltiples

de 2006 revel 6 que, de 40.826 nifios encuestados, el 28,8% trabajaba en ese momento, con
paga o sin ella, dentro del hogar o fuerade él.

65. Enagunos pocos casos, se estén reuniendo datos acerca de la disponibilidad de agua potable
seguray del nivel sanitario del que gozan los nifios; estos casos suelen darse Unicamente cuando hay
presencia efectiva de organizaciones comunitarias, religiosas 0 no gubernamentales. Por |o tanto,
tales datos no son exhaustivosy, en general, resultan valiosos solo para un area de operacion
pequefia de la organizacion respectiva.

66. LaEncuestade Indicadores Multiples 2006, un programa de encuestas a hogares elaborado
por UNICEF para ayudar alos paises a cubrir vacios de informacién sobre desarrollo humano y
la situacion de mujeres'y nifios, se completo y lanzé en febrero de 2007. Esta encuesta arrojo
estimaciones internacional es de indicadores sociales tales como |os indicadores de |os objetivos
de desarrollo del Milenio, y los del programa Un mundo apropiado para los nifios.

67. Engenera, hahabido pocas mejoras en cuanto a estructuras que facilitaran una recopilacion
sistematica de datos, incorporando todas las areas referidas ala Convenciéon sobre |os Derechos del
Nifio y con alcance atodos los menores de 18 afios, con especia énfasis en |os que necesitan
proteccion especial. A causa de la capacidad limitada, tanto en el &mbito nacional como en los
distritos, no existe informaci én exhaustiva, desglosada por género, para ciertas categorias de nifios
(por g emplo, nifios con necesidades especiales, nifios de la calle, o nifios por edadesy faltade
escolarizacién, en todos los casos segun el sexo del nifio). En la actualidad, fuera de la Encuesta de
Indicadores Mltiples, se emplean muy pocos indicadores para efectuar un seguimiento y una
evaluacion del progreso alcanzado gracias ala aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, o paraevaluar los efectos de las politicas sobre lainfancia. EI Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio trabaja en forma constante en pos de mejorar las estructuras de
recopilacion de datos; para este fin, ha encomendado un estudio destinado a establ ecer
datos de referencia sobre areas especificas, tal como la de los nifios con necesidad de
proteccion especial.

68. El Ministerio de Planificacion Econdmicay Desarrollo ha designado funcionarios para
seguimiento y evaluacion, en el ambito nacional y de cada distrito, responsables de la creacion de
bancos de datos que incluyan informacion desglosada.



CRCICIMWI/2
pagina 31

69. Paragarantizar que se relina sistematicamente informacién sobre lainfancia, e Gobierno de
Malawi, através de la OficinaNacional de Estadisticas, cred una base de datos socioeconémicos
(denominada MASEDA), disponible en CD-ROM vy en Internet.

70. En 2006, La Oficina Nacional de Estadisticas, en colaboracion con UNICEF y otros asociados,
complet6 una Encuesta de Indicadores M ultiples cuyo objetivo principal era obtener estimaciones
vélidas desde e punto de vista estadistico, en cada distrito, acerca de diversos indicadores de
desarrollo social relacionados con la Estrategia para el Crecimiento y €l Desarrollo de Malawi, con
los objetivos de desarrollo del Milenio y con los objetivos del programa Un mundo apropiado para
los nifios. Con informacion sobre 20 de los 48 indicadores de |os objetivos de desarrollo del
Milenio, se trata de la mayor fuente de informacion con que cuenta Malawi para supervisar
el avance en cuanto atales objetivos. La Encuesta de Indicadores Mltiples se centré en las
areas que atafien al bienestar de mujeres y nifios, abarcd todos los distritos, y establecio los
puntos de referencia para un seguimiento del avance en algunos de los indicadores de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en cada distrito. La Encuesta de Indicadores M Ultiples también arrojé
datos desglosados por sexo, area geogréfica, grupos de edades, nivel educativo, etc.

El sistema de registro de otros nifios vulnerables

71. Lacarenciade informacién acerca de otros nifios vulnerables dificulto la planificacion y la
aplicacion de intervenciones en el area. Asi, en julio de 2006, el Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio instituyd un sistema de inscripcion de otros nifios vulnerables, que va mas
alla del asentamiento de las cifras de estos nifios en cada distrito. El sistemaidentificaalos
huérfanosy otros nifios vulnerables, y luego considera su situacion con relacion a diversos
indicadores, entre otros, los logros educativos, lainscripcion y € abandono de la escuela, las tasas
de supervivencia, €l nivel de atencidn que los otros nifios vulnerables reciben, y la distribucion
geografica de las personas a cargo de su cuidado. Ademés, desglosa lainformacién por grupos de
edades y sexo. El sistema de inscripcién de otros nifios vulnerables deberia originar una base de
datos nacional eintegral paralas estadisticas sobre estos nifios. Hasta ahora, el gjercicio se ha
completado en dos distritos: Ntchisi y Neno. La recopilacion de datos plantea algunas
dificultades: el mecanismo se ha aplicado Unicamente a hogares rurales. Aun no se ha
determinado una modalidad parainscribir a otros nifios vul nerables de zonas urbanas. El Ministerio
de Desarrollo de la Mujer y el Nifio estd adaptando el sistema de inscripcion, alavez que lo
expande a todos los distritos, gracias alo aprendido através de lainscripcion inicial en
algunos distritos.

72. Unavez que €l proyecto del registro naciona adquierafuerza deley, ayudara a cubrir €l gran
vacio existente en larecopilacién de datos vitales de los nifios, y a contar con datos sobre su
nacimiento y fallecimiento.

Dificultadesy limitaciones

73. A continuacion, se detallan las dificultades importantes del proceso de recopilacion de datos:
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a)  Algunos sectores de los distintos distritos tienen una capacidad insuficiente para utilizar
e interpretar lainformacion sobre lainfancia;

b)  Enagunos casos, |os sectores actualizan los bancos de datos, sin hacer lainvestigacion
necesaria para conocer con exactitud qué se esté aplicando en el campo;

c)  Algunos sectores muestran una participacion insuficiente en la actualizacion de los
bancos de datos de | os distritos;

d) Algunas Asambleas de Distrito carecen de recursos humanos parafacilitar la
coordinacion efectiva de programas,

€) Larecopilacion de datos también se ve dificultada en los distritos por lafaltade las
herramientas adecuadas para reunir lainformacion;

f)  Laincompatibilidad de los indicadores desarrollados por |os diversos sectores que se
ocupan de los nifios también afecta la confiabilidad de la informacién reunida.

6. Mecanismosde supervision

74. LaComision de Derechos Humanos es lainstitucion responsable de la supervision de las
politicas y los derechos de los nifios, conforme alos Principios de Paris'. Esta institucion esta
facultada para efectuar un seguimiento y una evaluacién del avance en la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en el @mbito nacional y, si fuese necesario, también
en los diversos ambitos locales. La Comisién también tiene el mandato de recibir e investigar

- de manera respetuosa hacia |l os nifios - las denuncias de violaciones alos derechos del nifio, y de
tramitarlas de manera eficaz.

75. Se han adoptado algunas iniciativas pararealizar campafias de toma de conciencia acercade la
Comision de Derechos Humanos de Maawi y su Dependencia de Promocion de los Derechos del
Nifio. Esto dio como resultado, en efecto, una mejora en la supervision respecto de los temas
atinentes alos derechos del nifio. EI nimero de casos de violacién de |os derechos del nifio elevados
ala Comisién de Derechos Humanos aumentd de 16 en 2002 a 28 en 2003, a 50 en 2004, a 61 en
2005y a 111 en 2006, |o que demuestra una conciencia creciente de la existenciay las facultades de
la Comision™.

76. No obstante, la ausencia de sistemas eficaces de recopilacion de datos, junto con los recursos
financieros limitados de la Comision de Derechos Humanos de Malawi, han incidido de manera
negativa sobre |os avances en la supervision respecto de los temas atinentes a los derechos del nifio.

1 Resolucion 48/134 de la Asamblea General.

12 | nforme anual de la Comisién de Derechos Humanos de Malawi 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.
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La Comision de Derechos Humanos todavia no ha consolidado su asociacion con otras partes
interesadas y alin no se han desarrollado sistemas de supervision acordes.

Cuadro 4. Asignacion de fondos para Otras Transacciones Ordinarias de parte
del Ministerio de Desarrollo dela Mujer y el Nifio desde 2002

Ejercicio Presupuesto Transacciones | Otras transacciones “Techo” aprobado para otras
aprobado ordinarias ordinarias aprobadas transacciones ordinarias en
(millones de “Techo” “Techo” en Malawi términos reales (millones) en
kwachas) en Malawi (millones de kwachas) | Malawi (millones de kwachas)
2002-2003 412 312 312
2003-2004 231 120 109,53
2004-2005 229 100 82,04
2005-2006 173 73 51,78
2006-2007 207 81 49,3
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Cuadro 5. Tendenciasde financiacion del Ministerio de Desarrollo
delaMujer y e Nifio
Tendencias de financiacion para el Ministerio de Desarrollo
de la Mujer y el Nifio entre 2002 y 2003
m
S 400
2 350
‘S 300 *\
= 250 _\A
Q200
S 100 - = —_———— =
% - \ =
g 90
HCE 0 L] L L] L
- 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07
Ejercicios econdmicos
—e—Serie 1 —&—Serie 2 — —Serie 3
Notas:

La Serie 1 muestralos niveles de asignacién de fondos aprobados para €l Ministerio en términos
nominales.

La Serie 2 muestra las estimaciones minimas de financiacion que el Ministerio necesita paraincidir de
manera significativa en el campo.

La Serie 3 muestra el poder adquisitivo real de laasignacién de fondos al Ministerio para Otras
Transacciones Ordinarias aprobadas, comparada con |os precios de 2002. Este es el valor real de los bienes
y servicios que la financiacién aprobada puede efectivamente cubrir a precios constantes de 2002. Ello
significa que los 81 millones de kwachas para Otras Transacciones Ordinarias destinadas al Ministerio parael
gjercicio 2006-2007 solo equivalen a 49,3 millones de kwachas en bienesy servicios a precios de 2002. Para
mantener |os mismos niveles de actividades y gastos de 2002, el Ministerio requeriria una asignacion extrade
263 millones de kwachas para Otras Transacciones Ordinarias, |0 que arrojaria una asignacion total de 344
millones de kwachas.

Todas las cifras estan expresadas en millonesy calculadas en kwachas de Malawi.

Fuente paralos Cuadros 4 y 5: Informe sobre avance en Maawi de Un mundo apropiado paralos
nifios, UNICEF, diciembre de 2006.
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7.  Asignacion derecursos

77. Ta como seindicaenlosCuadros4y 5 supray en el Cuadro 6 infra, laasignacion
presupuestaria ordinaria del Tesoro del Gobierno de Malawi al Ministerio de Desarrollo de laMujer
y el Nifio ha experimentado una declinacion constante en los Ultimos cinco gjercicios. El Ministerio
de Desarrollo de laMujer y € Nifio se esta esforzando por aplicar diversas politicas pese alas
limitaciones financieras. Asimismo, lainflacion nacional, que en la actualidad es del 7%
(latasa de inflacién urbana es del 10% y larural del 6,4%)™, reduce sin pausa el poder
adquisitivo de cada asignacion presupuestaria anual. No obstante, dentro de |os presupuestos
sectoriales, algunos ministerios intentan dar prioridad alos nifios. Habida cuenta de lo dispuesto en
los articulos 2, 3y 6 de la Convencidn sobre |os Derechos del Nifio, Malawi ha hecho algunos
esfuerzos por cumplir con las disposiciones del articulo 4 de dicha Convencion, estableciendo una
prioridad de asignaciones presupuestarias con € fin de garantizar el gercicio de |los derechos
econdmicos, socialesy culturales de los nifios, sobre todo de |os pertenecientes a grupos econdmica
y geogréficamente desfavorecidos. Los ministerios de Salud y Poblacion, de Educacién y Formacion
Profesional, y de Desarrollo de laMujer y el Nifio, oficialmente reconocidos como partes
directamente involucradas, en gran medida, en temas atinentes alos nifios, si asignan montos
razonables a programas paralainfancia.

Cuadro 6. Financiacion del Gobierno para el Ministerio de Desarrollo delaMujer y € Nifio

Tendencia 2002 a 2006 : Contribuciones del Gobierno (en dolares EE.UU.)
14.000.000

12.000.000

10.000.000 Lo

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

2002 2003 2004 2005 2006
8 GOB 7.991.332 11.645.511 11.414.727 5.128.740 2.124.012

Expresado en délares de los EE.UU.
Fuente: Gobierno de Maawi y UNICEF. Informe sobre avance en Mdawi de Un mundo apropiado paralos nifios, diciembre de 2006.

13 Oficina Naciona de Estadisticas de Malawi, indice de Precios de Consumo, junio de 2007
http:///www.nso.mal awi.net.
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78. Cabe destacar que, en el ambito de los gobiernos locales, todos |os distritos reciben
asignaciones tanto del Gobierno como de otros asociados en el desarrollo, destinadas a programas
paralainfancia. Sin embargo, resulta dificil cuantificar la asignacion presupuestariareal para
los nifios, dado que los temas de la infancia suelen estar incorporados en otros programas y
politicas. Por ggemplo, las asignaciones paralos nifios estan incluidas indirectamente en la
asignacion general para seguridad alimentaria, salud y educacion. El peligro de este enfoque radica
en la percepcidn frecuente de que los derechos de | os nifios abarcan diversos sectoresy en que, por
ello, no seles asigne prioridad como elemento independiente, presuponiendo que se les dard
prioridad en los programas sectoriales. Lamentablemente, esto no siempre es asi.

79. Entrelas dificultades que se interponen a una asignacion dptima de recursos se encuentran la
falta de conocimientos y de orientacion entre los formuladores de politicas acerca de los temas
referidos a los derechos de los nifios - en especial, acercadel principio de “los nifios ante todo” —

en la elaboracién de presupuestos. Hasta la fecha, no ha habido iniciativas deliberadas que propicien
unatoma de conciencia. En consecuencia, |os derechos de los nifios no reciben la prioridad que
merecen. A causade las dificultades propias de la coordinacion de |os asuntos rel acionados con |os
nifios, sigue siendo dificil cuantificar el monto de recursos destinado a los nifios, incluidos los que
provienen directamente de donantes. Pese a ello, en ek Cuadro 7 infra se procura graficar el
financiamiento de donantes para intervenciones del Ministerio de Desarrollo de la Mujer vy el
Nifio destinadas a la infancia.
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Cuadro 7. Financiacién de donantes para actividades destinadas a lainfancia

Proporcién por grupo de donantes: 2002 a 2006

70000000 *//
60000000 -/
|
50000000 4|
| 1
40000000 4|
30000000 - ‘
20000000 4 |
10000000 4 |
|
[] -
2002 | 2003 2004 2005 |2006
[Todo tipo de donantes| 16105788 19404233 20953397 21464527 34924862
B RO 4477291 4287865,1 4956234,3 5965345,1 6834079,9
O RG 579578,21 709094,92 101447,65 339030,78 2564000
B ONU 0 214935,13 12796,88 257208,26 446563,3
[ ONG 1544847 558407,63 476011,95 254428,43 517037,44
(n] TEMATlCOS 0 77464,4 913584,92 5192204,2 5240968,4
B COMNAC 1512740,5 ' 1910954,4 3078594 4327570 7198200,7
o GOVT 7991331,7 11645511 11411727 5128740,3 12124012
Referencias:

RO = Recursos Ordinarios, RG = Reserva General. ONU= Naciones Unidas. ONG = Organizaciones No Gubernamental es
COMNAC = Comités Nacionales de UNICEF. GOB = Gobierno
Expresado en délares de los EE.UU

Fuente: Gobierno de Maawi y UNICEF. Informe sobre avance en Malawi de Un mundo apropiado paralos nifios, diciembre
de 2006.

8.  Divulgacién dela Convencion

80. Hahabido un esfuerzo concertado del Ministerio de Desarrollo delaMujer y € Nifio, através
de la Oficina de Bienestar Social de los distritosy de diversas ONG, para difundir la Convencién
sobre los Derechos del Nifio mediante su traduccion alos dos idiomas nacionales principales, €
chicheway € tumbuka. También se prevé incorporar el ementos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en |os programas de estudios escolares.

81. Con ayuda de donantes multilaterales, el Programa de Consolidacion Democratica, dentro del
cual se hainstituido e Comité Interministerial de Derechos Humanos dependiente de la Oficina del
Presidente y el Gabinete, coordina un programa de divulgacion de gran alcance sobre |os derechos
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del nifio. Las campaiias de divulgacion del Programa de Consolidacion Democratica llegan a todos
los distritos a través de educadores comunitarios, asi como de programas de radio y television. Otras
partes i nteresadas complementan estas iniciativas con articul os en periodicos y campaiias de Teatro
parael Desarrollo. Estas actividades han posibilitado alos educadores comunitariosy alos clubes
de derechos humanos llevar a cabo campafias de toma de conciencia sobre |os derechos humanos y
sobre |os derechos especificos de 10s nifios.

82. Ademas, serealizan esfuerzos permanentes por reforzar laformacion y la sensibilizacion
apropiadas y sistematicas de los grupos de profesionales que se ocupan de |os nifios, tales como
jueces, abogados, miembros de |os cuerpos de seguridad, trabajadores sociales, docentes, directores
de escuelas, personas a cargo del cuidado en centros comunitarios de atencién infantil, y
trabajadores comunitarios dedicados ala proteccion de los nifios, pero también Asambleas de
Digtrito y jefes de aldeas. Se llevan a cabo todos | os esfuerzos posibles por garantizar que estos
grupos estén plenamente familiarizados con |os derechos de |os nifios. Siempre que existe la
posibilidad, se incorporan actividades de esta naturaleza a celebraciones de suma importancia, tales
como la conmemoracion del Diadel Nifio Africano.

83. Aunqgue se han hecho esfuerzos sustanciales por sensibilizar a publico nacional y de los
distritos con respecto a temas relacionados con |os derechos de |os nifios en general, no se ha hecho
mucho por promover latoma de conciencia acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en
si. Laplanificacion y la aplicacién de campafias de sensibilizacion por parte de diversas
instituciones se centran en los derechos, pero no hacen referencia directa ala Convencién.

84. No obstante, ain se plantean dificultades para la distribucién de documentacion relacionada
con la Convencién, en particular, € informeinicial del Estado Parte, y los comentarios y
recomendaciones del Comité, debido alafata de recursos.

85. Peseatodas estas dificultades, cabe destacar que, decididamente, se hatomado mayor
conciencia sobre |os derechos de | os nifios, como se comprueba en el aumento de |os casos
informados ala Comision de Derechos Humanos (véase supra) y otras instituciones pertinentes,
en especia por parte de comunidades rurales.

IIl. DEFINICION DE NINO

86. Dosreformas legidlativas han propuesto unificar la edad minima que define a un nifio con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Una propuesta en €l marco de larevisién constitucional
en curso plantea redefinir el concepto de nifio como toda persona menor de dieciocho afios.

El Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia) también define nifio como
toda persona menor de 18 afnos (véase el parrafo 25 supra).
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Edades minimas en la legislacion nacional

Edad deresponsabilidad penal

87. Lapropuesta de modificacion del Codigo Penal (véase el parrafo 19 supra) contempla
elevar la edad de responsabilidad penal delos 7 alos 10 afios.

Edad para contraer matrimonio

88. El proyecto deley de matrimonio, divorcio y relaciones familiares eleva a 18 afios la edad
minima para contraer matrimonio. Esta recomendacion aparece asimismo en el proceso de revision
constitucional en curso, que también recomienda que se lleve a 18 la edad minima para contraer
matrimonio con consentimiento, y a 21, para contraer matrimonio sin consentimiento de |os padres.
La modificacion propuestaal Cadigo Penal complementa estas recomendaciones elevando |a edad
para que se considere que ha habido delito de desfloracién de los 13 alos 16 afios.

Edad minima paratrabajar

89. Laley deEmpleo del afio 2000y laLey de Relaciones Laborales de 1996 prohiben el trabajo
infantil, respetando el Convenio delaOIT pertinente. La edad minima para trabajar se ha
fijado en 14 afos.

IV. PRINCIPIOS GENERALES

90. Este capitulo ofrece informacidn pertinente acerca de medidas vigentes o futuras de caracter
juridico, administrativo u otros, y supervisalos avancesy las dificultades en la aplicacién de los
principios generales de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

A. Prohibicién dela discriminacion (articulo 2)
Disposiciones constitucionales

91. No se han propuesto modificaciones a la disposicion que prohibe la discriminacion,
establecida en el articulo 20 de la Constitucion.

Otrasdisposicionesjuridicas

92. A fin de garantizar que las demas disposiciones |legislativas se ajusten ala disposicién
constitucional que prohibe la discriminacion, la Comisién Juridica se haya abocada a
incorporar ciertas reformas en lalegislacion. También esta en marcha la elaboracion de una
ley sobre igualdad entre el hombre y la mujer. Se prevé que, una vez promulgada, estaley
facilitara el logro de los objetivos de la Plataforma Nacional de Accidn parala Promocion
de la Mujer y el Desarrollo.
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Politicasy programas

93. Losque siguen son politicasy programas especificos destinados a la promocion activa de
préacticas de no discriminacion:

a) LaPalitica Naciona sobre Cuestiones de Género, que promueve laigualdad de
participacion de nifias, nifios, hombresy mujeres para avanzar hacia la erradicacion de la pobreza
mediante enfoques sostenibles y equitativos;

b) LaPoliticaNaciona de Huérfanosy Otros Nifios Vulnerables, que coordina el apoyo
para el cuidado, laprotecciony e desarrollo de otros nifios vulnerables, afin de facilitarles un
entorno en el que puedan gercer todos sus derechos y desarrollar todo su potencial;

c) LaPoliticaNaciona de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia, orientada por los
principios de no discriminacion, que promueve la educacion inclusiva (para nifios con necesidades
especiales, huérfanos - definidos como nifios que han perdido a uno de los padres 0 a ambos antes de
los 18 afios, segun la Politica Nacional para Huérfanosy Otros Nifios V ulnerables de 2003 -, nifiosy
nifias, y nifios de zonas urbanasy rurales);

d) LaPoliticaNaciona parael VIH/SIDA gue, entre otras cosas, apuntaamejorar la
provisién de tratamiento, cuidado y asistencia alas personas que viven con VIH/SIDA. Esta politica
también prevé estrategias para poner fin ala estigmatizacién de las personas que viven con
VIH/SIDA, y para promover su participacion en todas las esferas de la vida;

€) LakEstructurade politicas de inversion en educacion, que constituye el marco estratégico
educativo nacional, garantiza la promocion de la equidad educativa haciendo de la escuelaun
entorno inclusivo, que preste su apoyo alas necesidades de nifios y nifias, asi como de |os nifios con
necesi dades especiales y con discapacidades graves,

f)  El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional hace esfuerzos deliberados por
incluir alas nifas en todos sus programas, a fin de garantizar una participacion de las nifias de a
menos e 40%;

g) Ademas, el Programa Acelerado de Educacion para Nifias, que ha creado el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, mejorara lainfraestructura escolar con instalaciones
sanitarias adecuadas y orientadas a satisfacer |as necesidades de las nifias;

h)  El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional esta haciendo esfuerzos
deliberados por garantizar una tasa de seleccién equitativa (50% y 50%) para nifiasy nifios en
las escuel as secundarias;

i) Al asignar becas para la ensefianza secundaria a alumnos en situacion de necesidad,
se estan adoptando medidas de accion afirmativa o de discriminacion positiva. En la actualidad,
larelacion esde 4 a1 afavor de las nifias, 1o que las alienta ainscribirse en el sistema
educativo y asi reducir la brecha mencionada;
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j)  El programa de readmisiéon de madres jévenes que se aplica para garantizar la
finalizacion de los estudios;

k)  El Gobierno ha planeado construir residencias para nifias que estudian en escuelas
secundarias comunitarias diurnas, a fin de protegerlas contra posibles abusos. Lafalta de
alojamiento en estas escuelas lleva a las nifias a alquilar lugares inseguros y, en general,
inapropiados, donde estan expuestas a abusos. La mencionada es una medida provisoria que
procura proteger a las nifias alojadas en internados existentes, mientras se aguarda la
concrecion del plan para eliminar totalmente los internados,

)  Sehafacultado alas estructuras de gestion escolar — los comités de gestion escolar
y las asociaciones de padres y maestros - para incluir a personas de sexo femenino, en especial
nifias y madres jévenes, en los procesos de gestion;

m) El Plan Nacional de Accion para Huérfanosy Otros Nifios Vulnerables, de amplio
alcance, pretende reforzar el compromiso permanente del Gobierno con la mitigacion de los
efectos de la pobrezay del VIH/SIDA sobre los otros nifios vulnerables promoviendo, alavez,
los derechos de todos | os nifios. El efecto de las medidas especiales previstas para otros nifios
vulnerables es salvar |a distancia extrema entre estos otros nifios y sus contrapartes, afin de
permitirles participar en la sociedad de manera equitativa. Estas medidas especiales incluyen
becas, por gjemplo, que el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio otorga a otros nifios
vulnerables para estudios secundarios;

n)  El Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio también se ha ocupado de la
creacion de centros comunitarios de atencion infantil en diversas comunidades de todo el pais,
afin de promover los servicios de desarrollo del nifio en la primera infancia para todos los
nifos, sin discriminacion e incluye, particularmente, a los huérfanos y otros nifios vulnerables,
quienes de otro modo no se beneficiarian de estos servicios.

94. Dentro del periodo que abarca este informe, €l pais ha dado muestras de un crecimiento
fundamental de los participantes que apoyan las politicas gubernamental es con programas de
promocion de laigualdad y de acceso equitativo a recursos importantes. Entre |os participantes que
asisten a Gobierno se encuentran ONG internacionalesy locales, y organizaciones comunitarias

y religiosas, que han tenido importancia clave parala aplicacion de:

a)  El Proyecto de Apoyo de las Cuestiones de Género del Gobierno de Canada, que sortea
las desigualdades de nifios y nifias en diversos sectores, en particular, en educacion y salud,

b)  El Programa de Becas para Nifias Embajadoras, que promueve la educacién de las nifias
pagando las matriculas escolares de nifias con un futuro prometedor;

c) El Programade Rehabilitacion de Nifios con Discapacidades, que procura ampliar las
posibilidades de | os nifios con necesidades especiales facilitandoles audifonos, sillas de ruedasy
apoyo psicosocial, de modo de permitirles integrarse con otros en formaigualitaria, y de aprovechar
todas |as oportunidades,
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d) Laasistenciaal cuidado de huérfanos, destinada a ayudar alos nifios huérfanosy a
reducir las distancias que |os separan de |os otros nifios;

€) Losprogramas paranifios de la calle que apuntan a su rehabilitacion y reintegracion
socia através de, por giemplo, de la escolarizacién, la promocién de las aptitudes profesionalesy el
apoyo psicosocial.

Medidas atinentes a la Declaracién y Programa de Accion

95. El Estado Parte no ha adoptado medidas ni programas especificos para un seguimiento de la
Declaracion y Programa de Accidn que se adoptd en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia de 2001. Sin embargo, la
encuesta publica nacional sobre la prevalencia de violaciones a los derechos humanos por
discriminacion, violenciay formas conexas de intolerancia, |levada a cabo entre 2001 y 2002,

si intent6 abordar las cuestiones planteadas en la Declaracion.

Progresosy limitaciones

96. Entre otras cosas, la elaboracion de unaley sobre igualdad entre el hombre y la mujer
se propone eliminar las précticas culturales perjudiciales. La norma propuesta es promisoria
parala proteccion de los nifios, y en especial de las nifias, de practicas culturales
discriminatorias y dafinas para el desarrollo fisico y psicolégico en lainfancia. Si bien esto
constituye un logro en términos de la eliminacion de la discriminacion por motivos de sexo, aln
gueda mucho por hacer para eliminar la discriminacion por motivos de discapacidad, dado que la
predisposicién cultural arechazar a estos nifios continta prevaleciendo y sigue estando
profundamente arraigada.

B. El interéssuperior del nifio (articulo 3)
Disposiciones constitucionales

97. LaComision Juridica estéd abocada al andlisis de las recomendaciones del documento
expositivo constitucional presentado por el Ministerio de Desarrollo de laMujer y €l Nifio como
contribucién a proceso de revision constitucional, que incorpora esencialmente el principio del
interés superior del nifio en el articulo 23 de la Constitucion.

98. Anteriormente, en 1998, la Comision Juridica, al efectuar su revision técnica de
la Constitucion, efectud recomendaciones en el sentido de dar a todos |os nifios el
derecho a una pensién alimenticia de parte de sus padres bioldgicos, unidos o no en
matrimonio, o divorciados, asi como de sus tutores; esta recomendacion incluia
especialmente a los huérfanos, a los nifios con discapacidades y a otros nifios
desfavorecidos. Larecomendacion no ha adquirido fuerza de ley.
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Otrasdisposicionesjuridicas

99. El Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia) es el intento mas
exhaustivo de integrar el principio del interés superior del nifio alalegislacién. Cabe mencionar
el ggemplo de laincorporacion total de laremision en el proyecto de ley, cuando un nifio es
llevado ante lajusticia, principalmente, por delitos menores o por primeravez.

100. El proyecto de ley de matrimonio, divorcio y relaciones familiares prevé acciones legal es por
pension alimenticia alin durante la vigencia del matrimonio. La promulgacion de estaley garantizara
laiincorporacion de los derechos del nifio en las leyes de familia, obligando alos padres a cubrir
todas las necesidades vitales de los nifios, entre ellas, las de refugio y alojamiento. El proyecto de
ley otorgatanto alos nifios como a cualquier familiar cercano de los nifios, o cualquiera de | as partes
integrantes del matrimonio, €l derecho a solicitar una pensién alimenticia en caso de negligencia
respecto de los nifios durante la vigencia del matrimonio. Asimismo, e proyecto de ley integra el
principio del interés superior del nifio al establecer que, en caso de que una de las partes integrantes
de un matrimonio se niegue a mantener alaotra o a cubrir las necesidades de un nifio atal punto que
se vieran perjudicadas su salud, su seguridad, su alimentacion y su educacion, tal hecho constituird
unainconducta familiar de notificacion obligatoria. Lainconducta familiar de notificacion
obligatoriaimpone a cualquiera de las partes, alos nifios o a los parientes cercanos la obligacion de
notificar el hecho al Ministerio de Desarrollo de laMujer y el Nifio. En estas circunstancias,
también puede reclamarse una pension alimenticia.

Politicasy programas

101. El Foro Nacional de Justiciade Menores, en el ambito del poder judicial, aplica programas
que promueven activamente el interés superior del nifio. El objetivo de este Foro es abogar por
una reforma, por la creacion de redes de contactos, por la documentacién y por las funciones de
coordinacion. El Foro Nacional de Justicia de Menores tiene oficinas regionales en Blantyre,
Lilongwe, Zombay Mzuzu. El Foro ha participado en la elaboracion de criterios adecuados para la
remision, asi como de opciones de remision nacional es apropiadas, como aternativas ala privacion
de libertad de | os nifios; ademés, hatomado parte en la creacion y en lainstitucionalizacion de
sistemas nacional es de supervision capaces de generar datos confiables e investigaciones validas,
para beneficio de las partes interesadas y de las personas a cargo de tomar decisiones clave.

El logro més notable del Foro Nacional de Justiciade Menores es la aplicacion de laremision para
delitos menores, como parte de un concepto de justicia restaurativa, gue garantiza que un menor que
tenga problemas con laley sea considerado y tratado como un nifio y no como un delincuente.

Este sistema evita que €l nifio sea criminalizado por lacomunidad, y refuerzala proteccion del nifio
previniendo que vaya a prision. Mientras se aguarda la promulgacion de la Ley sobre € Nifio
(Cuidado, Proteccion y Justicia), que preve especificamente lafigurade laremision, yase laesta
promoviendo desde las politicas como lamegor préctica. El marco legislativo actual acercade la
justicia de menores no prohibe el uso de laremision, por ello su uso es un hecho. Por otra parte, en
el @mbito de lostribunales, el Foro Nacional de Justicia de Menores esta g erciendo influencia sobre
el Presidente del Tribunal Superior para que emita una directiva sobre la practicade laremision.
Unavez que ésta entre en vigencia, los nifios en problemas con laley serdn devueltos ala
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comunidad, donde trabajadores preparados para la proteccion de menores, en forma conjunta con las
comunidades, supervisaran de cerca el proceso de rehabilitacion. Un foro regiona de justiciade
menores (de Blantyre) ya haimpreso y divulgado una guia sobre la préactica de la remision.

102. El proyecto “Dejar de perjudicar y explotar alos nifios”, coordinado por € Ministerio de
Desarrollo delaMujer y € Nifio, ha contribuido a una mayor toma de concienciay a una aplicacion
més ampliadel principio del interés superior del nifio, al crear un entorno de proteccion para todos
los nifios. Una de las actividades al amparo de este proyecto consiste en la proteccion de los nifios ya
expuestos a situaciones que podrian perjudicar su desarrollo fisico, intelectual, emocional y
psicol6gico, mediante la creacion de salas de audiencias orientadas a satisfacer las necesidades de
los nifios en problemas con laley. El gran logro de esta actividad ha sido la creacion de dos
tribunales de justicia de menores en Blantyre y Zomba entre diciembre de 2005 y mayo de
2006, con €l apoyo del Foro Naciona de Justiciade Menores. Si bien laLey delalnfanciay la
Juventud —vigente en la actualidad— prevé expresamente gue |os nifios deben ser juzgados
independientemente de los adultos, en procesos especiales en |os que | os tribunal es actien como
tribunal es de menores, con menos formalidad y acceso restringido, esto no siempre se hallevado a
lapréctica. La Ley delalnfanciay la Juventud requiere que los tribunal es existentes funcionen
como tribunales de menores segun las necesidades del caso. Para el personal que trabajaen la
justiciay carece de laformacion apropiada, no resulta facil, en términos psicol 6gicos, hacer la
transicidn que se requiere para actuar con una buena disposicién hacia los nifios. En razén del
proyecto “Dejar de perjudicar y explotar alos nifios”, los tribunales que trabajan con nifios estan
equipados con cAmaras para ofrecer servicios alos menores que han sido victimas de abuso, y se
imparte formacion al persona de tribunales. El proyecto cubre este vacio en lajusticiainfantil,
mientras se aguarda la promulgacion de la Ley sobre € Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia), que
establece un sistema judicia independiente paralos menores.

103. Donde el proyecto no establece tribunal es independientes orientados a satisfacer las
necesidades de los nifios, €l Presidente del Tribunal Superior emitié una directiva de practica por la
gue se requiere alos magistrados superiores presidir casos donde haya menores involucrados.

Esta directiva complementa una anterior, que exige al magistrado residente en jefe presidir casos de
abuso de menores, de modo tal de velar por que se haga hincapié en €l interés superior del nifio,

y que se libren sentencias razonables contra los que hayan cometido un delito.

104. El Servicio de Policiade Malawi ha creado 34 Unidades parala Proteccion de los Nifiosy €l
apoyo avictimas en los diversos distritos, con € propésito de prestar servicios orientados a
satisfacer las necesidades de |os menores, tanto si han sido victimas de un delito como si han tenido
problemas con laley. Al prever la prestacion de estos servicios, se daformacién ala policiaacargo
de las mencionadas unidades de modo tal de garantizar que prime €l interés superior del nifio.

105. El Gobiernoy la comunidad de donantes han hecho esfuerzos denodados por sensibilizar
alos medios respecto del modo de dar a conocer casos que involucren a menores sin perjudicar su
interés superior. Esto comprende una divulgacién responsable, que implica no revelar el nombre
de las victimas de abuso infantil. Asimismo, el Gobierno hatrabajado con los medios para
introducir una cultura de apertura en las discusiones sobre proteccion o abuso de menores. De esta
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manera, se logré que los medios dieran a conocer mas casos de abuso de menores, y que mas de
estos casos se denunciaran alas autoridades correspondientes.

106. Laley delalnfanciay laJuventud prevé la creacion de una Junta de Visitadores que, entre
otras cosas, tienen autorizacion paravisitar alos nifios en prision, afin de agilizar latramitacion de
sus casos Y, siempre que sea posible, dar asistencia para que los nifios salgan de prision y pasen a
institutos reformatorios. Actualmente, la Junta visitalas prisiones cuatro veces a afo, y vela por el
cumplimiento en lamayor medida posible del principio del interés superior del nifio.

107. También existen programas de did ogo comunitario que hacen hincapié en este principio, asi
como trabajadores dedicados ala proteccion de los nifios, empleados del Ministerio de Desarrollo de

laMujer y el Nifio. Estos agentes trabajan en la comunidad y tienen conciencia de la
importancia de aplicar este principio en las decisiones cotidianas.

C. El derecho alavida, la supervivenciay € desarrollo
Disposiciones constitucionales

108. El documento expositivo constituciona presentado por € Ministerio de Desarrollo de laMujer
y el Nifio ala Comisién Juridica, como aporte al proceso de revisiédn constitucional apoya el
fortalecimiento del derecho alavida, lasupervivenciay € desarrollo del nifio en la Constitucion.

La Comision Juridica esta considerando esta propuesta.

Otrasdisposicionesjuridicas

109. El proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccién y Justicia) representa mejoras
significativas en cuanto al derecho alavida, la supervivenciay el desarrollo del nifio, mediante
disposiciones de amplio alcance referidas alos nifios necesitados de cuidado y proteccion, hogares
de guarda, tutela, apoyo paralos nifios por parte de las autoridades locales, y proteccién de los nifios
de préacticas indeseabl es, entre otros aspectos.

Politicasy programas

110. Actuamente, hay varios programasy politicas que respaldan el derecho del nifio alavida,
la supervivenciay el desarrollo, y que han sido ampliados en otras secciones del presente informe:

a) Lapoliticade desarrollo del nifio en la primerainfancia;

b) Lapoliticade huérfanosy otros nifios vulnerables;

c) El plan nacional de accion para huérfanosy otros nifios vulnerables;

d) Lapoliticade gestion comunitariaintegrada de enfermedades infantiles;

e) El programa acelerado de supervivencia del nifio;
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f)  Laprevencion delatransmision de lamadre a hijo;

g) Laalimentacion escolar;

h)  Lasunidades de rehabilitacion nutriciona y alimentacion terapéutica;
i) L os centros comunitarios de atencion infantil.

111. El Gobierno también abrié un centro de rehabilitacion social paranifios de lacalle, victimas de
abuso, violacion, explotacion y trata de personas, como refugio temporal donde se les da de comer
todoslosdiasy selosenviaalaescuela. A principios de 2007, comenzaran afuncionar dos mas de
estos centros.

112. Conforme al programa piloto de remesas de efectivo con fines sociales que se aplico
en Mchinji (véase el parrafo 49 supra), los hogares en situacion de extrema pobreza e
incapacidad laboral son identificados por los mismos miembros del comité comunitario de
proteccion social. Lamayoria de |os hogares estén encabezados por abuelas, nifios, o padres o
madres con enfermedades cronicas, quienes ahora reciben una asignacién mensual para satisfacer
sus necesidades bésicas y su derecho ala supervivencia, el crecimiento y € desarrollo. Asimismo,
se otorgan incentivos adicionales a través del programa, para hacer posible que los nifios de
estos hogares asistan a la escuela.

Progresosy limitaciones

113. Durante € periodo que abarca el presente informe, tanto el Estado como donantes bilateralesy
multilaterales se han comprometido a redoblar esfuerzos para ofrecer mayor proteccién y apoyo alos
nifios cuyo derecho alavida, lasupervivenciay e desarrollo se ve indebidamente amenazado por
realidades socioecondmicas dificiles, tales como las que se han mencionado anteriormente. Pese a
que es indudable que estas intervenciones han surtido efecto, la falta de informacion desglosada
sobre indicadores socioeconémicos dificultala evaluacion del grado de mejora.

D. Respeto alasopinionesdé nifio (articulo 12)
Disposiciones constitucionales

114. El documento expositivo constituciona presentado por € Ministerio de Desarrollo de laMujer
y el Nifio ala Comisién Juridica como aporte al proceso de revision constitucional apoyala
inclusion del respeto alas opiniones del nifio en la Constitucion. A los efectos de prever la
participacion de los nifios en la nueva Constitucion, el documento expositivo del Ministerio de
Desarrollo delaMujer y el Nifio recomiendaincluir, en e articulo 23 de la Congtitucion, el siguiente
parrafo: “ Todos los nifios tienen el derecho a conocer |as disposiciones que | os afecten, a expresar
una opinion y a que dicha opinion se tenga en cuenta, tomando en consideracion la edad y la madurez
del nifio, asi como la naturaleza de la decision”. En las recomendaciones que efectiiaen € marco del
proceso de revisién constitucional, la Comision Juridica estd considerando estas propuestas.
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Otrasdisposicionesjuridicas

115. El Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia) perfeccionalas
disposiciones vigentes referidas a los derechos de los nifios que han tenido problemas con la ley
al permitirles ejercer su defensa con la asistencia de un representante legal a expensas del
estado siempre que sea necesario.

Politicasy programas

116. Desde el informe inicial, se haampliado el concepto del Parlamento Nacional de los
Nifios. Se han puesto en marcha planes para descentralizar este Parlamento y llevarlo a &mbito de
las Asambl eas de Distrito. El concepto del Parlamento Nacional de los Nifios se propone lograr
que el Parlamento y las Asambleas demuestren més eficienciaal oir lavoz de los nifiosy al
incrementar su participacion. También se han puesto en marcha planes para establecer un vinculo
entre el Parlamento Naciona delos Nifios, e Parlamento Nacional y las Asambleas de Distrito, asi
como paraidentificar a nifios embajadores ante el Parlamento y las Asambleas, a cargo de
representar |os intereses de los nifios. Los miembros del Parlamento Nacional de los Nifios son
nominados para representar a los nifios en diversas reuniones nacional es e internacional es,
tales como la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, que se celebra anualmente en Taiwan,
y la Asamblea General de la Juventud, que se celebré en Malawi en el afio 2005.

117. Diversos ministerios estimulan la participacion de los nifios através de clubes de jévenes.

El Departamento de la Juventud del Ministerio de la Juventud, Deportesy Cultura ha elaborado
diversos programas para | os jovenes, entre ellos, un proyecto denominado “ Satisfaccion de los
derechos de desarrollo y participacion de |os adol escentes de sexo masculino o femenino”. Este
proyecto se propone, en especial, incrementar la participacion de las nifias, a quienes se anima a
unirse a clubes o aformar sus propios clubes, con €l fin de beneficiarse de los programas parala
juventud. El Ministerio de Educacién y Formacién Profesional alienta la creacion de clubes
escolares, como los clubes Edzi Toto (“Di NO al SIDA™), que promueven las aptitudes paralavida
de los nifios, ayudandolos a que se muestren més seguros 'y a que puedan hacer oir su voz, como
parte de la estrategia para combatir el VIH/SIDA. Este Ministerio también prevé dar prioridad ala
formacién de clubes sobre derechos de los nifios en la escuela primaria.

118. El Ministerio de Salud da formacién a jovenes de la comunidad para que puedan ensefiar a sus
compafieros sobre temas de salud reproductiva; asimismo, con la colaboracion de nifios, ha creado
servicios de salud orientados a satisfacer |as necesidades de |os menores.

Progresosy limitaciones

119. Laimportanciaatribuidaal Parlamento Infantil y lameorade la calidad de |os representantes
delos nifios, junto con las distintas partes interesadas en los nifios y la juventud, han sido muy
valiosas para promover unatoma de conciencia publica acerca de los derechos de los nifios a
participar, incorporandol os en iniciativas multicanal intensivasy en gestiones continuas con 10s
lideres del pais.
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120. Lostemas relacionados con los nifios abarcan multiples sectores, y los distintos ministerios
incorporan diversos programas de toma de conciencia—por gjemplo, en el &ambito local y en las
comunidades tradicionales— en sus diversos programas. No obstante, no ha habido todavia ninguna
iniciativa nacional especifica que se proponga adoptar un enfoque estratégico unificado para que el
publico tome mayor conciencia de |os derechos de participacion de los nifios, con miras a modificar
los valores tradicionales. Esta falta se debe, en gran medida, ala ausencia de un plan de accion
nacional amplio en favor de los nifios, que designe claramente a un organiSmo nacional como
responsable de todos | os temas relacionados con |os nifios. Esta fue una de |as recomendaciones
clave del programa Un mundo apropiado paralos nifios, ala gque Maawi habia respondido
comenzando a redactar un plan de accion nacional amplio en favor de los nifios con un plazo de

10 afios. Lamentablemente, este plan no se complet6 atiempo debido a cambios en los intereses de
los asociados clave y los donantes, que pasaron a centrarse en |os otros nifios vulnerables.
Actuamente, el Gobierno, con el apoyo de UNICEF, estaintentando revivir el plan de accion
naciona amplio en favor de los nifios mediante un proceso participativo de revision del primer
borrador, y de introduccion de los gjustes necesarios de modo tal de dar cabida alos cambios.

121. Aungue se supone que las Asambleas de Distrito de |os gobiernos local es deben cumplir una
funcién en cuanto alos temas referidos alos nifios y, por o tanto, se encuentran en una situacion
Optima para abordar programas destinados a cambiar la mentalidad acerca de |a participacion de los
nifios en este ambito, su accionar se ve sumamente restringido por diversos factores, tales como la
falta de formacion suficiente del personal en temas de lainfancia, e hecho de que € Gobierno no
realiza elecciones de autoridades locales, y la baja asignacion presupuestaria. EI Ministerio de
Gobiernos Locales ha tomado nota de estos problemas, y, permanentemente, elabora
estrategias para superarlos.

V. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES

122. En este capitulo se provee informacién acercade si |os nifios de Malawi g ercen sus derechos
y libertades civiles, centréndose en los cambios en €l gercicio de tales derechos desde el informe
inicial.

A. El nombre, lanacionalidad y la preservacion delaidentidad
del nifio (articulo 7)
Disposiciones constitucionales

123. El documento expositivo constitucional presentado por €l Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y e Nifio ala Comisién Juridica, como aporte al proceso de revision constitucional hace un
[lamado a que la Constitucion incluya un registro de nacimientos y defunciones. La Comision
Juridica esta considerando esta recomendacion.

Otrasdisposicionesjuridicas

124. Unavez promulgadalaLey de Registro Nacional, lainscripcion de todo nacimiento,
defuncion y matrimonio sera obligatoria. El proyecto de ley también prevé la entrega de
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documentos de identidad a los nacionales de Malawi a partir de los 16 afos, asi como alos
extranjeros residentes. El programa de registro nacional beneficiara alos nifios porque la
inscripcién de nacimientos facilitara la recopilacidn de informacién y dara mas precision ala
elaboracion de politicas y programas paralos nifios, asi como ala asignacion de recursos para temas
relacionados con lainfancia.

125. Anticipandose alapromulgacion delaley, se estdn adoptando medidas para aplicar €l sistema
de inscripcidn, tales como la creacion y la puesta en marcha de estructuras parainscribir alos nifios
en distritos y aldeas. Ademas, se esta dando orientacion y formacién. En ocho distritos, pese a que
aln no se ha promulgado laley, se estén llevando a cabo inscripciones piloto de nacimientos.
Unavez finalizado el proceso, se ampliara la aplicacion a todo el pais. Se prevé introducir
los registros tan pronto como el proyecto de ley del registro nacional adquierafuerzadeley.
Unavez sancionadalaley, lainscripcion de nacimientos sera de facil acceso, obligatoriay gratuita.

Limitaciones

126. Tal como se expuso en e parrafo 115 del informeinicial del Estado Parte, algunos nifios
reciben nombres relacionados con |as circunstancias de su hacimiento. En ciertos casos, estos
nombres podrian considerarse despectivos, pero aun asi selos elige. Algunas instituciones, tales
como la Comisién de Derechos Humanos de Malawi, el Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional, y el Ministerio de Desarrollo de laMujer y el Nifio, estan promoviendo una tomade
conciencia acerca de la posibilidad de que los nifios con nhombres peyorativos puedan cambiarlos
legalmente. Tanto el Ministerio como la Comision también estén trabajando para sensibilizar alas
comunidades respecto de esta practica.

B. Lalibertad deexpresion (articulo 13) y el acceso de los nifios a
informacion apropiada (articulo 17)

Disposiciones constitucionales

127. El documento expositivo constitucional presentado por € Ministerio de Desarrollo de laMujer
y e Nifio ala Comisién Juridica como aporte a proceso de revisién constituciona hace un llamado
especifico a que la Constitucién reconozca €l derecho alalibertad de expresién de los nifios.

Otrasdisposicionesjuridicas

128. El Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia) mejoralas
disposiciones vigentes referidas a derecho de los nifios a la libertad de expresion, al reconocer
los deseos expresos de |os nifios en temas de custodia, y al permitirles elegir si contar o no con
un representante legal en todas las cuestiones atinentes alainfancia.

Progresos

129. Diversas ONG han intensificado su apoyo alas escuelas, ofreciendo actividades y programas
destinados a animar alos alumnos a expresarse libremente.
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C. Libertad de pensamiento, de concienciay deré€ligion (articulo 14), libertad
de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (articulo 15), la proteccién
delavida privada (articulo 15), € acceso a infor macion
apropiada (articulo 17)

130. Fueradel proceso derevision constitucional, que puede hacer recomendaci ones apropiadas
paraampliar € alcance de los mencionados derechos, de modo tal de abordar especificamente las
necesidades de los nifios, en € periodo que abarca el presente informe no se ha registrado ningun
cambio en el gercicio de estos derechos desde el informe inicial del Estado Parte (parrafos 133

a 149 del informe inicial del Estado Parte).

Politicasy programas

131. Losnifios cuentan con la posibilidad de participar en lavida cultural através de programas
como el impulsado por |a Biblioteca Nacional, que alienta alas madres air ala biblioteca con sus
hijos. La biblioteca almacenay distribuye libros para nifios y jovenes sobre diversos temas, entre
ellos, temas culturales. Ademés, la Biblioteca Nacional esté creando bibliotecas moviles para llegar
alapoblacion rural.

132. Lalniciativa Nacional parala Educacion Civicatiene centros de recursos en los diversos
distritosy en las bibliotecas rurales, afin de mgorar €l acceso alainformacion de todo el pablico,
incluidos |os nifios.

133. Paralos nifios que viven cerca de los museos, € Museo de Malawi también organiza diversas
actividades infantiles que apuntan a mejorar la vida cultural del nifio.

D. El derecho ano ser sometido a torturani a otrostratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 37(a))

Disposiciones constitucionales

134. Las disposiciones constitucionales se mantienen sin modificaciones, tal como figuran en los
parrafos 150 a 154 del informe inicial del Estado Parte.

Otrasdisposicionesjuridicas

135. El proyecto de Ley de Modificacion del Codigo Penal suprime el castigo corporal, como lo
hace el proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccién y Justicia) que, unavez sancionado,
derogaralalLey delalnfanciay la Juventud, aln vigente y que permite los castigos corporales.

El Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia), ademas, prohibe encarcelar
alos nifios.
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Limitaciones

136. Peseaque e Ministerio de Educacion y Formacion Profesional haintentado llevar ala
précticala prohibicion del castigo corporal autorizando alos directores de educacion de todos los
distritos avigilar los castigos corporales en las escuel as, la aplicacion de esta norma sigue siendo
dificil, pues los maestros no estan dispuestos a delatarse entre si, y los alumnos estan demasiado
atemorizados como para aportar informacion.

V1. ENTORNO FAMILIARY OTROSTIPOSDE CUIDADO

137. En este capitulo, se analizalalegisacion, las politicas, los programasy la situacién general en
cuanto al entorno familiar y alos otros tipos de cuidado al alcance de los nifios de Malawi, con
relacion alos articulos 5, 9, 10, 18, 19, 25, 27(a) y 39 de la Convencion sobre los Derechos

del Nifio.

138. Conforme ala Encuesta Demogréficay Sanitaria de Malawi 2004, los hombres encabezan
la mayoria de los hogares del pais (75%). Esta proporcion no ha experimentado cambios
significativos desde 1992 (cuando se registro el 75%) hasta 2000 (cuando la cifrafue del 73%).

L os hogares encabezados por mujeres son mas comunes en zonas rurales del pais (26%) que en
zonas urbanas (17%). Dado que la mayoria de los nifios viven en zonas rurales y que la pobreza en
ellas es méas aguda que en | as zonas urbanas, es probable que ala mayoria se les dificulte el acceso
alos recursos necesarios para unacrianzay un desarrollo adecuados. En el caso de |os nifios
perteneci entes a hogares encabezados por mujeres, esta situacion puede verse agravada por €l hecho
de que lamayor parte de las mujeres no tienen control sobre |os recursos productivos ni acceso a
ellos. Un hogar promedio de Malawi sigue estando formado por 4,4 personas. Estacifraes
ligeramente superior en zonas rurales que en zonas urbanas.

A. Orientacién y responsabilidad de los padres (articulo 5), pago dela pension
alimenticia para €l nifio (parrafo 4 del articulo 27)

Disposiciones constitucionales

139. No se han propuesto reformas a las disposi ciones constitucional es consignadas en el
informe inicial del Estado Parte.

Otrasdisposicionesjuridicas

140. El proyecto de ley de matrimonio, divorcio y relaciones familiares es e resultado de una
revision integral de las siguientes normas legales:

a) Laley deMatrimonio Civil (Cap. 25:01);
b) Laley deMatrimonio Africano (Registro de Ritos Cristianos) (Cap. 25:02);

c) Laley Asética(de matrimonio, divorcioy sucesion) (Cap. 25:03);
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d) Laley deDivorcio (Cap. 25:04);

€) Laley sobrelaPension AlimenticiadelaMujer Casada (Cap. 25:05);
f)  LalLey deFiliacion (Cap. 25:04);

g) Laley de Cumplimiento de Pensiones Alimenticias (Cap. 26:04).

141. El efecto acumulativo del proyecto de ley es que puede reclamarse el pago de una
pension alimenticia durante el matrimonio, asi como después del divorcio, la separacion
judicial o lanulidad del matrimonio. El proyecto de ley detalla claramente los deberesy las
responsabilidades de |os padres. El pago de una pensién alimenticia para una mujer soltera
embarazada es exigible tanto al padre del bebé, como alos padres o al tutor del padre, si €l padre
fuese menor de edad. El proyecto de ley también prevé el proceso para hacer exigibles las pensiones
alimenticias. El tribunal puede hacer exigible el pago de pensiones alimenticias dentro de Malawi

o fueradel pais (las sentencias sobre pensiones alimenticias emitidas en Malawi tienen validez fuera
del territorio).

142. Unavez promulgada, laLey sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia) ayudara a
promover que los padres se involucren mas en la crianza de sus hijos, através de un
perfeccionamiento en la determinacién de procedi mientos parentales y mecanismos para el pago
de pensiones alimenticias.

143. El Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia) derogalalLey de
Filiacion; por su parte, el proyecto de ley de matrimonio, divorcio y relaciones familiares derogala
Ley de Divorcio, entre otras. EI Ministerio de la Mujer prevé impartir formacion alos
integrantes del poder judicial sobre estas leyes después de promulgadas, para asegurar el pago
de la pension alimenticia de los nifios. Y a se han puesto en marcha algunas de las campafias de
formacion y toma de conciencia respecto del Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado,
Proteccion y Justicia), que continuaran tras la promulgacién de laley.

144. Laaccion judicial paraexigir el pago de pension alimenticia es mas frecuente en
contextos urbanos, mientras que en zonas rurales, donde la pobreza es mayor, sigue
presentando obstacul os. Se han ampliado los esfuerzos por incrementar el acceso alajusticiaen
las zonas rurales mediante laintroduccion de un nuevo proyecto de ley de asistenciajudicial,
presentado al Parlamento en 2006. Con una mejor educacion civica, mas habitantes de las zonas
rurales podran contar con asistencia letraday obtener el pago de una pensién alimenticia a
través de lajusticia.

Politicasy programas

145. No se han producido cambios sustanciales en la situacion relativa a la orientacion de los
padres desde el informe inicial del Estado Parte (parrafos 159 a 166), fuera del hecho de que hay
mas ONG y grupos de la sociedad civil, ya sean comunitarios o nacionales, que trabajan en pos
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de una mayor conciencia sobre la orientacion para padres, en particular, en vista de la pandemia
de VIH/SIDA.

146. Entrelos programasy las politicas formales del Gobierno concebidos para dar apoyo alos
padresy tutores en el cuidado y la proteccién de los nifios, cabe mencionar |os que siguen:

a)  El ProgramaNacional para Otros Nifios Vulnerables;
b)  El Plan Nacional de Accion para Otros Nifios Vulnerables;
c) El Programade Bienestar Familiar y Comunitario;

d) Los programas de rehabilitacion y reintegracion conforme a sistemade justicia de
menores,

e) Lapoliticade gestion comunitaria integrada de enfermedades infantilesy sus
17 précticas esenciales para el cuidado de nifios;

f)  El ProgramaNacional de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia

147. El Ministerio de Desarrollo dela Mujer y el Nifio, con su politica para el Desarrollo del
Nifio en la Primera Infancia, esta promoviendo el cuidado de los nifios en el ambito
comunitario. Esta politicafomenta la creacion de centros comunitarios de atencion infantil, que
proveen atencién, apoyo y estimulacién a nifios de hasta sei's afios, asi como sesiones para padres y
madres acerca del cuidado y la estimulacion de los nifios, con especial hincapié en la participacion
activade los padres.

148. En virtud del programa de apoyo a la educacion, el costo de las matriculas escolares de los
nifios necesitados esta cubierto. Se han elaborado directrices respecto del apoyo ala educacion de
los otros nifios vulnerables. Inicialmente, |as actividades se llevaban a la practica desde €l poder
central, pero se estén aplicando otras modalidades para delegar la puesta en précticaalas

Asambl ess.

149. Existen diversos programas de alimentacion escolar que ayudan aincrementar los indices
de asistenciaeinscripcion y que, alavez, prestan apoyo alos padresy tutores en la crianza de
los nifios.

150. Otros programas, como el proyecto de remesas de efectivo con fines sociales, 10s
programas para ganarse la vida y los subsidios agricolas, dan apoyo a los padres y
tutores mejorando su nivel de viday, asi, ayudandolos a criar a sus nifios.
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B. Contacto con los padres (articulo 9)
Disposiciones constitucionales

151. No se han propuesto reformas a |l as disposi ciones constitucional es consignadas en el
parrafo 174 del informeinicial del Estado Parte.

Otrasdisposicionesjuridicas

152. El Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia) prevé disposiciones
exhaustivas con respecto a cuidado y la proteccion del nifio por parte de lafamilia. Este proyecto
detalla claramente los deberes y |as responsabilidades de los padres, y contemplatanto el pago de
pensiones alimenticias como e modo de hacerlas exigibles.

C. Lareunificacion familiar (articulo 10)
Disposicionesjuridicas

153. En Malawi, lareunificacion familiar no constituye un problema significativo. No se han
producido cambios fundamentales al marco legal en cuanto alos refugiadosy alareunificacion de
lafamilia desde el informeinicia del Estado Parte (parrafos 181y 182).

154. Enloreferido alajusticiade menores, el Proyecto de Ley sobre el Nifio (Cuidado, Proteccion
y Justicia) intenta, en la mayor medida posible, encarar la situacién de los nifios que hayan tenido
problemas con laley dentro del &mbito familiar, y que el proceso de su rehabilitacion tenga lugar
bajo la supervision de agentes de libertad vigilada con formacion especial en lamateria. Esto se
lograatravés de laremision y de la prohibicion del encarcelamiento, asi como disponiendo la
privacion de lalibertad de los nifios en institutos reformatorios slo como Ultimo recurso.

155. Un proyecto de Ley de Reformade laLey de Adopcidn, elaborado en forma simultédnea con €l
Proyecto de Ley sobre €l Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia), fomenta también la reunificacion
familiar después de la adopcidn, excepto que pueda demostrarse, con fundamentos razonables, que
tal contacto familiar no serviriaal interés superior del nifio ni de otra personainvolucrada.

D. Otrostiposde cuidado (articulo 20) y adopcién (articulo 21)
Disposicionesjuridicas

156. El Gobierno otorgareconocimiento al sistemade lafamiliaampliaday alas organizaciones
comunitarias en la prestacién de cuidado y apoyo a otros nifios vulnerables através de la politica
nacional paratales nifios, que destaca que el cuidado institucional deberia ser un recurso de Ultima
instancia. En consideracion del debilitamiento del sistema de lafamiliaampliaday laincapacidad
general de lacomunidad para hacer frente ala mayor cantidad de huérfanos y otros nifios privados
de su entorno familiar, e Ministerio de Desarrollo delaMujer y & Nifio presta servicios tales como
los sistemas de hogares de guarday adopcion, de modo tal de ofrecer un ambito familiar sustituto a
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estos nifios. No obstante, dada |a ausencia de un marco legislativo, esto se hace Unicamente a
través de politicas.

157. Paralos casos en que |los padres o |os tutores no pueden cuidar del nifio, el Proyecto de Ley
sobre el Nifio (Cuidado, Proteccién y Justicia) prevé otros tipos de cuidado. Se otorgaraalas
Asambleas de Distrito |a responsabilidad de salvaguardar y promover el bienestar de los nifios
dentro de su &rea de jurisdiccion. Ademas, por primeravez, se ha otorgado reconocimiento juridico
alos hogares de guarda.

158. A travésdel proceso de revision de laLey delalnfanciay la Juventud, también sereviso la
Ley de Adopcion, y se propuso una enmienda. Las modificaciones propuestas procuran promover
el interés superior del nifio en las areas que siguen:

i) Prohibicién de adopciones internacionales. Dado que la Comisién Juridica entendié que
laLey de Adopcion prohibe las adopciones internacionales, €l proyecto de ley modificatoria prevé
permitir la adopcion internacional, toda vez que conviniere al interés superior del nifio, y siempre
que se gustare alas estrictas condiciones previstas en el Convenio de La Haya sobre |a Proteccion
delos Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993. Estas salvaguardas
procuran proteger a nifio contra secuestros, venta o trata de personas.

ii)  Devolucién delapropiedad al producirse la adopcion. El proyecto de ley modificatoria
revierte la situacién actual en laque, si un padre o una madre adoptivos fallecen sin haber hecho
testamento, €l nifio adoptivo no tiene derecho a patrimonio del fallecido. Esta posicion vaen
desmedro del interés superior del nifio y contradice el articulo 23 de la Constitucion, que exige un
tratamiento igualitario paratodos los nifios, independientemente de las circunstancias de su
nacimiento.

iii)  Jurisdiccién sobre temas de adopcién. El proyecto de ley modificatoria otorga
jurisdiccion sobre temas de adopcion alos tribunales de justicia de menores creados segun
el Proyecto de Ley sobre €l Nifio (Cuidado, Proteccion y Justicia), que se especializardn en la
problemética infantil.

159. En 2005, Maawi elabor6é normasy reglamentaciones minimas parala creacion y la operacion
de hogares infantiles y orfanatos. Estas normas estan destinadas a fortalecer la funcion del
Ministerio en lainscripcion y lainspeccion de los hogares infantiles y orfanatos, con miras a
mantener un nivel aceptable de cuidado, proteccidn y apoyo para los otros nifios vulnerabl es.

L as normas detallan claramente |os procedimientos para crear un orfanato, a igual que las
condiciones para su gestion y parala dotacién de personal. Contienen disposiciones especiaes
referidas ala salud y alos procedimientos médicos, alas construcciones, alaropade camay la
vestimenta, y ala educacion y laformacion profesional. Ademas, sefialan especificamente que se
debera permitir a nifio mantener vinculos de idiomay costumbres con su comunidad, y que no selo
colocara en un hogar o un orfanato no pertenecientes al area correspondiente a su grupo étnico.
Asimismo, las autoridades del hogar u orfanato deberan respetar lareligion original. Se alientan
las visitas de familiares, y se apunta a que el nifio permanezcalo menos posible en el orfanato.
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E. Proteccion delosnifios contra el abusoy € descuido (articulo 19)

160. Los casos denunciados de abuso sexual y explotacion de mujeresy nifios han continuado en
aumento, hasta llegar a picos sin precedentes, alo largo del periodo que abarca €l informe.

La cantidad de casos de desfloracion y atagues graves a nifios por parte de padres, tutores, familiares
y trabajadores domeésticos ha planteado dificultades para la proteccién, €l bienestar, la supervivencia
y el desarrollo de los nifios.

161. Un documento de investigacion encomendado por la Comisién Juridica, en preparacion para

un préximo programa de revision sobre latrata de personas, menciona que, en los ultimos tiempos,

también se ha tornado sumamente problematico el traslado ilicito de menores. Malawi es

- principalmente - un pais de origen paralatrata de victimas con destino a hemisferio norteyy,

en algunos casos, a Sudafrica, con € fin de alimentar laindustria del sexo, y a Mozambique, para el
trabajo en plantacionesy en el servicio doméstico.

162. Segun el documento de investigacion de la Comision Juridica, 1os nifios son objeto de trata de
unaregién aotradel pais paraaimentar laindustriadel turismo sexual en las areas costeras del

lago, como Chilumba, Nkhata Bay, Nkhotakota, Monkey Bay, Salimay Mangochi, y para alimentar
el mercado de trabajo en plantaciones de tabaco y té en Kasungu, Salima, Thyolo, Mulanjey
Chikwawa. Estos nifios son trasladados desde lugares ubicados muy al sur del pais, como Chikwawa
y Nsanje, y selos fuerzaavivir en servidumbre, a kilémetros de su hogar, sujetos alas condiciones
mas deplorables de viday trabgo. (En la Parte G del Capitulo V111, sobre Medidas especiales de
proteccion, se ofrece informacién detallada sobre trata).

Disposicionesjuridicas
Trata de personas

163. En cuanto alatrata de menores o a su traslado ilegal, Malawi no ha promulgado ninguna
normativa desde el informe inicial del Estado Parte. Para combatir latrata de personas, se han
aplicado las disposiciones vigentes incluidas en diversas normas legales, entre ellas la Constitucion,
aungue no siempre con resultados satisfactorios. No obstante, Malawi ha tomado parte en diversas
actividades tendientes a sensibilizar afuncionarios de inmigraciones, personal policial, fiscalesy
otras partes interesadas respecto del fendmeno de latrata de personas. En gran medida, las diversas
actividades se llevaron a cabo con la asistencia de la Organizacion Internacional paralas
Migraciones, la Oficina Internacional del Trabagjo, y otras ONG locales e internacionales, asi como
asociados en € desarrollo. Cabe agregar que estas iniciativas han logrado que se asignara a pais la
prestigiosa categoria de estrato 1, conferida por el Gobierno de los Estados Unidos en el Informe
Anual del Departamento de Estado correspondiente a los Ultimos dos afios. La categoria de

estrato 1 toma en cuenta la amplitud del problemay el éxito del Gobierno en lalimitacion de la
trata de personas.

164. El articulo 19 de la Constitucion garantiza especificamente lainviolabilidad de la dignidad
humanay prohibe latortura, asi como €l trato cruel, inhumano y degradante. La Constitucion,
ademés, consagra la libertad personal en su articulo 18y, en el 27, prohibe la esclavitud y la
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servidumbre. En € articulo 27 también se prohibe toda forma de trabajo forzoso, servil o en
condiciones de esclavitud.

165. Conformea tenor del articulo 136 del Codigo Penal, constituye delito separar a una menor
de 16 afios solterade la custodialegal de sus padres o tutores, sin que éstos o sepan o den
consentimiento. También constituye delito, en virtud del articulo 140 del mismo Codigo, la
explotacion de unamujer en précticas sexuales, sea en territorio de Malawi o fuera del pais.

166. Sin embargo, lanormativavigentey las reformas propuestas a Cédigo Penal no bastan para
combatir latrata de personas. Las modificaciones solo abordan latrata de mujeresy nifios en el caso
de la prostitucion, y dejan de lado la trata para otros fines, como €l trabajo forzoso. La debilidad de
las normas y los procedimientos en materia de inmigracion han creado un entorno propicio parala
trata de personas. La mayor parte de |os secuestradores extranjeros carecen de |os documentos de
inmigracion necesarios que legitimen su estadia en € pais. Al tomar notadel aumento en latrata
transfronteriza de mujeresy nifios, y en cumplimiento de su mandato de armonizar lalegislacion
existente con las obligaciones contraidas por €l pais mediante la firma de tratados internacionales, la
Comisién Juridica cred, en e afio 2005, un programa destinado a elaborar legislacion para combatir
latrata de personas. A causa de ladificultad para conseguir recursos financieros, el programano se
hainiciado todavia; se prevé su puesta en marchaen € primer trimestre de 2007, en caso de que se
obtengan fondos.

167. En cambio, se han hecho algunos avances en la lucha contra la trata de nifios para el
mercado laboral interno. Existen informes del Ministerio de Trabajo que sefialan que se sometié a
juicio al menos a dos personas durante €l periodo que abarca el presente informe por delitos
relativos a trabajo infantil. Los nifios involucrados volvieron a su lugar de origen y se reunieron con
sus familias, después de obtener una indemnizacion de los empleadores.

Explotacion y abuso sexual, descuido y violencia domeéstica, recuperacion fisica 'y psicologica, y
reintegracion social

168. Segun los articulos 132, 133y 134 del Cédigo Penal, un ataque indecente contra un menor, sea
de sexo femenino o masculino, constituye un delito.

169. El Proyecto de Ley de Reformadel Codigo Penal ampliala proteccion delosnifiosy, en
especial, de las nifias, contra el abuso sexual. Por ejemplo, el proyecto elevala edad legal paraque
las nifias puedan dar su consentimiento para mantener relaciones sexuales de 13 a 16 afios.
Asimismo, €l proyecto calificacomo delito grave involucrar amujeresy nifias en practicas de
desfloracion mediante amenazas, fraude o administracién de drogas, elevando €l periodo de prisién
a 14 afos. El proyecto ademas aumenta a cinco afos la pena por el delito de retener a mujeres
y nifias para actividades sexuales.

170. Por otro lado, en mayo de 2006 se promulgé la Ley de Prevencion de la Violencia
Domeéstica. LaLey se propone eiminar la violencia de género que tenga lugar dentro de una
relacion domeéstica, ofrecer recursos legal es eficaces a personas afectadas por |a violencia doméstica
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y, por ultimo, prestar servicios sociales a victimas de violencia doméstica, entre las que se cuentan
los nifios.

171. LaLey dePrevencion de laViolencia Domeéstica complementa lalegislacion pena y la
perfecciona reconociendo las diversas formas en que la violencia doméstica puede manifestarse, a
saber:

a)  Abuso econémico o financiero;
b)  Abuso emocional o psicol 6gico/abuso social;
c) Abuso sexual.

Politicasy programas

172. En €l afo 2002, el Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio elaboré una Estrategia
contrala Violencia por Motivos de Sexo (2002). Esta estrategia se nutrio del Plan Nacional de
Accién parala Lucha contrala Violencia de Género (2001-2006), formulado también por €l
Ministerio de Desarrollo de la Mujer y el Nifio con el aporte de otras partes interesadas,

y presentado ante la Comunidad del AfricaMeridional parael Desarrollo con € fin de informar
sobre el progreso de la Declaracién de la mencionada Comunidad y su Adicién sobre Prevencién

y Erradicacion de la Violencia contra Mujeres y Nifios. Ademés, la Estrategia Nacional tomo
elementos de las iniciativas de la Red contrala Violencia de Género, unared de ONG einstituciones
publicas coordinada por el Centro de Recursos de Derechos Humanos de Malawi, que desarroll6

un Plan Estratégico parala Eliminacion de la Violencia de Género (2002-2005). Tanto en la
estrategia como en el plan se prevé la situacién de los nifios. El plan estratégico nacional
planted diversas actividades destinadas a abordar |a violencia de género, entre las cuales se
destacaba |a redaccion de la Ley de Prevencién de la Violencia Doméstica, que ya ha sido
promulgada. Entre otras actividades, el plan incluia la elaboracion de un sistema integrado
comunitario de apoyo alas victimas, el mejoramiento de |os mecanismos de coordinacion
entre las partes interesadas y la educacion juridica, y la creacion de programas de toma de
conciencia para los responsables de tomar decisiones y demés grupos a los que estaba dirigido
el plan, hastallegar al nivel de las distintas comunidades.

173. En el afo 2006, el Ministerio de Desarrollo delaMujer y e Nifio elabord una Respuesta
Nacional alaViolenciade Género, y se propuso examinar €l Plan Nacional de Accion paralaLucha
contrala Violencia de Género, cuyo plazo de vigencia habia expirado. La Respuesta Nacional
aborda el problema de la violencia contralos nifios y otros subgrupos vulnerables, tales como los
nifios con discapacidadesy las nifias. Asimismo, |a Respuesta Nacional procura sortear las
siguientes deficiencias en la situacion actual:

a) Lafatadeinformacion desglosada;

b) Laausenciade seguimiento del apoyo alasvictimas,
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c) Lalentitud en la promulgacion de proyectos de ley en materia de género;

d) Losconocimientos limitados sobre |as cuestiones relacionadas con la violencia de
género y sus efectos sobre lavictimay la comunidad;

€) Laescasapreparacion de las Unidades de Apoyo alas Victimas para ofrecer cuidado
y apoyo alas victimas de violencia de género;

f)  Lafatade experienciasuficientey de apoyo técnico de |os prestadores de servicios alas
victimas de violencia de género;

g) Losniveles muy bajos de conocimientos juridicos del publico en general;

h)  Lainsuficienciade informacion, educacion y comunicacion a publico en materia de
violencia de género;

i) La falta de presentacion de informes sobre la situacion de los derechos humanos alos
organos internacionaesy regionales,

), L a escasa coordinacion entre las partes interesadas en el tema de la violencia de género;
k) Lafatadeacceso a apoyo paralas victimasen el ambito comunitario;

) La falta de informacién necesaria sobre |la situacion de derechos humanos de los
refugiados en €l pais.

174. El proyecto “Dejar de perjudicar y explotar alos nifios” fue concebido especificamente
paratrabajar en pos de la creacion de un entorno propicio parala proteccion de los nifios. Para casos
de abuso infantil, e proyecto incluye un componente que facilita la atencién, € apoyo, la proteccion
y larehabilitacion adecuados a las necesidades. La concrecién del proyecto también exige
actividades de investigacion, pues la falta de mecanismos para reunir informacion continta
planteando problemas a todo programa para la proteccion de los nifios. Al amparo de esta
iniciativa, se haimpartido formacién a funcionarios del Ministerio de Educacion, Deportes
y Cultura, del Ministerio de Salud y Poblacién, y de diversas ONG, asi como a periodistas,
para que actien como formadores en la prevencion del abuso y la explotacion sexual.

Las ONG también condujeron varias reuniones en procura de una sensibilizacion
comunitariay destinadas a lideres locales, al personal policial, a maestros, y a nifios y nifias
escolarizados y no escolarizados. Ademas, se impartié formacion sobre latrata alos
funcionarios del area |laboral de los distritos.

175. Con respecto alaexplotacion y el abuso institucional, las Directrices parala Atencién y Apoyo
a Otros Nifios Vulnerables y las normas y reglamentaciones sobre hogares infantiles y orfanatos
ofrecen proteccion alos nifios, entre otras disposiciones.
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176. El Ministerio de Salud y Poblacién ha elaborado directrices paralos prestadores de atencién
de salud acerca del manejo de casos de violacion y asaltos sexuales. Estas directrices contienen
instrucciones especificas para €l caso de asaltos sexuales a menores, y se ocupan de las
enfermedades de transmision sexual en los nifios, de la profilaxis después de laexposicion a VIH,
del embarazo y de los anticonceptivos de emergencia para menores.

177. El persona delos programas de alimentacion escolar, en especial en la atencion de casos de
emergencias, sensibiliza alos nifios para que den a conocer cuestiones relacionadas con € abuso y la
explotacion de los nifios, pues se sabe que |os alimentos pueden emplearse para explotar alos
nifios y abusar de ellos.

178. Las Unidades de Apoyo alas Victimas de la policia de Maawi y los comités de distrito parala
proteccion de los nifios, dependientes del Ministerio de Desarrollo de laMujer y €l Nifio, han
llevado adelante campafias de promocién de unatoma de conciencia, destinadas alimitar la
explotacion sexual con &nimo de lucro de los nifios.

179. Larecuperaciony larehabilitacion de las victimas menores de edad se halogrado en gran
medida mediante el asesoramiento otorgado por el Departamento de Bienestar Social, € personal
hospitalario y las Unidades de Apoyo alas Victimas. Las ONG, por su parte, dan formacién
profesional a quienes antes estuvieron involucrados en la explotacion sexual con animo de lucro.

Limitaciones

180. Pese alos avances que se lograron gracias a los programas mencionados, contindian
planteandose dificultades importantes, tales como las que siguen:

181. En ciertas oportunidades, |os casos de secuestro de nifios se ven agravados por el
asesinato del nifio, con amputacion de diversas partes del cuerpo. Se ha revelado que estas
partes del cuerpo se utilizan en ceremonias de hechiceria. S6lo es posible juzgar a quienes
perpetran estos delitos por secuestro y asesinato, dado que la Ley de Hechiceria no reconoce la
préctica de la hechiceria como delito.

182. Losinformestambién incluyen cadavez més casos de descuido y abandono de nifios,
supuestamente debido alos crecientes niveles de pobreza, y ala mayor cantidad de madres
adolescentes. Esta situacion plantea dificultades significativas, pues las intervenciones deben ser
multisectoriales, y no siempre estan coordinadas.

183. Enlamayoriade las cuestiones que se plantean, es enorme la demanda de intervenciones
programéticas; habitualmente, la eficacia de | as intervenciones se ve menguada por lainsuficiencia
de los recursos financieros, de capital y humanos.

184. Se prevéincrementar la cobertura de |os servicios de asesoramiento programando la formacion
del personal policia que actla en las Unidades de Apoyo alas Victimas puesto que, hasta la fecha,
se carece de consg eros formados para ocuparse de nifios que han sido victimas o testigos; por
gjemplo, se carece de consgjeros con formacion en ludoterapia.
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VII. SALUD BASICA Y BIENESTAR

185. En este capitulo se examinala situacion de los nifios de Malawi en relacion con los articul os 6,
18, 23, 24, 26 y 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Los sectoresdelasalud y €l
bienestar social constituyen la base del andlisis de este capitulo, debido alaimportancia
fundamental que revisten paralasupervivenciay € desarrollo del nifio.

A. Supervivenciay desarrollo (articulo 6)
Disposiciones constitucionales

186. El inciso h) del articulo 13 de la Constitucion consagra como principio de politica nacional
el alentar y promover condiciones que posibiliten el desarrollo pleno de miembros saludables,
productivos y responsables de la sociedad.

Politicasy programas

187. Paradar tratamiento alas enfermedades comunes de la nifiez y mantenerlas bajo control, el
Gobierno, através del Ministerio de Salud y Poblacion, formuld y dio prioridad ala Politica de
Gestién Integrada de Enfermedades de la Infancia. El objetivo de esta politica es reducir en dos
tercios la cantidad de muertes de nifios menores de cinco afios entre 2000 y 2015. La politica hace
hincapié en un programa global e integrado de prestaciones de salud destinado alos nifios, en el que
convergen todas | as intervenciones relativas a las enfermedades de la nifiez. Ademas, se incluyen en
esta politicalos principales abordajes de la Gestidn Integrada de las Enfermedades de la Infancia, en
particular: gestion eficaz de casos, capacitacion antes de entrar en funciones, apoyo alos sistemas de
salud y promocion de las préacticas principales de atencion de nifios en € ambito familiar y
comunitario.

188. Otrade las prioridades es mejorar lainmunizacién de los nifios através del Programa
Ampliado de Inmunizacion, que tiene alcance nacional y procurareducir la mortalidad infantil
provocada por algunas de las principal es enfermedades mortales. Este programa se rige por las
recomendaciones que ha formulado la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y contribuye en
gran medida a aumentar lainmunizacion de los nifios menores de un afio contra algunas
enfermedades, tales como latuberculosis, € sarampién y la difteria (véanse los Cuadros 8 y 9 infra).
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Cuadro 8. Coberturadevacunas para nifios de un afo
Vacunacién durante el primer Porcentaje de nifios de edades comprendidas entre 12 y 23 meses vacunados contra las enfermedades de la
afo devida nifiez, antes de la encuesta'y antes de haber cumplido el primer afio de vida. Malawi 2006
Fuente dela Vacuna Vacuna | Vacuna | Vacuna | Vacuna |Vacuna Vacuna |Vacuna Cant. de
informacion BCG DPT DPT DPT 3 Polio- |Polio- Polio- |Polio- Sarampion |Todas |Ninguna |nifios de 12
HepB 1 | HepB 2 | HepB 3 | miglitisO |mielitis1 | mielitis 2 |mielitis 3 a23 meses
Vacunados en
cualquier
momento antes de
laencuesta
Tajetade 75,6 76,4 75,3 735 24,9 76,5 75,4 73,1 66,8 | 654 0,3 4.979
vacunacion
Informe dela 19,9 198 17,8 12,7 11,1 19,2 155 82 184 | 60 23 4.979
madre
Ambos 95,5 96,2 93,1 86,2 36,0 95,7 90,9 81,3 852 | 714 25 4.979
Vacunados alos
12 meses 94,5 95,3 92,5 84,6 36,0 95,2 90,3 79,8 773 | 62,0 2,6 4.979

" BCG, sarampion y tres dosis de cada de las vacunas DPT- Hep B y Poliomielitis (excluida la dosis Poliomielitis 0)

Fuente: Gobierno de Maawi y UNICEF; Encuesta de Indicadores Mltiples 2006

Cuadro 9. Porcentaje de nifios de edades comprendidasentrelos 13y los 23 meses
gue fueron vacunados en 2006
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189. Anteriormente, el Gobierno solo enviaba suministros de vacunas y medicamentos contrala
tuberculosis alos hospital es asociados de la Asociacion Cristiana parala Salud de Malawi (CHAM),
el segundo servicio de salud del pais. Ahora, en cambio, todos estos hospital es asociados se
beneficiardn con otros medicamentos que son de uso habitual en Malawi, y esto contribuird areducir
latasa de mortalidad infantil. También se han creado Sistemas de Suministro de Informacion
Sanitariay sistemas de gestion de medicamentos.

190. El Ministerio de Salud y Poblacion haintensificado en forma sostenida las iniciativas
destinadas a reducir la cantidad de muertes de nifios por malaria. Una de las intervenciones del
programa de malaria prevé la distribucién gratuita de mosquiteros tratados con insecticida, para
nifiosy embarazadas. Se trata de un programa de importancia fundamental para mejorar lasalud de
los nifios. El riesgo que corren las mujeres embarazadas de contraer malaria es cuatro veces mayor
en comparacion con la poblacion adulta en general. Latasa de malariainformada en 2002 era

de 240 cada 1.000 habitantes. Cerca del 40% de |os fallecimientos de menores de cinco afiosy del
40% de las consultas de pacientes en establ ecimientos sanitarios son a causade lamalaria. Segun la
Encuesta Demogréficay Sanitariade Malawi 2004, solo e 41,9% posee mosquiteros tratados con
insecticida. La Encuesta de Indicadores MUltiples 2006 muestra un incremento en la cantidad de
nifios gque duermen debajo de mosquiteros (véase el Cuadro 10 infra). La provision de mosquiteros
esta altamente subvencionada por el Gobierno con el objetivo de reducir latasa de mortalidad
infantil derivada de lamalaria. Latasa de personas que poseen mosquiteros en e quintil de la
poblacion rica es del 71,9%, mientras que entre en el quintil més pobre, desciende al 20,3%.

L as campafias contra la malaria se llevan a cabo unavez por afio entre septiembre y noviembre.
Estas camparias han contribuido areducir las tasas de mortalidad infantil (véase Cuadro 10 infra).

Cuadro 10. Nifios que duermen bajo mosquiteros

Porcentgje de nifios de edades comprendidas entre 0 y 59 meses, que durmieron bajo un mosquitero tratado
con insecticida la noche anterior. Malawi 2006

Caracteristicas % de hogaresque | % de hogares que Durmié Durmio debgjo de Cant. de nifios
tienen al menos | tienen a menosun debgjo un mosquitero de edades
un mosquitero mosquitero tratado deun tratado con comprendidas entre
con insecticida mosquitero insecticida 0y 59 meses
Sexo
Masculino N/D N/D 28,9 231 11.304
Femenino N/D N/D 29,0 23,0 11.687
Region
Norte 57,6 36,4 34,4 23,7 2.436
Central 47,7 35,3 26,4 21,8 10.517
Sur 49,2 34,5 30,0 24,2 10.041
Tipo devivienda 42,9 2.489
Urbana 72,2 53,8 52,1 20,6 20.505
Rural 46,5 32,6 26,1
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Porcentgje de nifios de edades comprendidas entre 0 y 59 meses, que durmieron bajo un mosquitero tratado
con insecticida la noche anterior. Malawi 2006

Caracteristicas % de hogaresque | % de hogares que Durmié Durmi6 debajo de Cant. de nifios
tienen al menos | tienen a menosun debgjo un mosquitero de edades
un mosquitero mosquitero tratado deun tratado con comprendidas entre
con insecticida mosguitero insecticida 0y 59 meses
Edad
0-11 meses Na Na 32,2 26,4 4,947
12-23 meses Na Na 30,3 23,7 4,979
24-35 meses Na Na 28,2 21,9 5.157
36-47 meses Na Na 27,2 219 4.601
48-59 meses Na Na 25,8 20,2 3.310
Quintil de
riqueza
Més bajo 329 20,7 18,0 13,0 5.075
Segundo 40,4 28,0 23,7 18,6 4,770
Medio 51,0 35,7 284 225 4.881
Cuarto 53,7 38,3 30,4 24,0 4.391
Més ato 72,0 54,8 48,8 41,3 3.877
Total 49,5 35,0 29,0 23,0 22.994

N/D No se dispone de lainformacion

Fuente: Gobierno de Malawi y UNICEF; Encuesta de Indicadores Multiples 2006.

191. Enrelacion con el estado de nutricion de los nifios, son pocos |os avances que se han
registrado desde €l informeinicia del Estado Parte, Las causas principales de lafalta de progreso
son la permanente inseguridad alimentaria, |as practicas deficientes de atencion sanitariay lagran
cantidad de casos de VIH/SIDA que existen en € pais. La Encuesta Demogréficay Sanitaria de
Malawi 2004 indica que —en términos de nutricion— el estado de los nifios se ha mantenido estable
(48% en 1992, 49% en 2000 y en 2004). En la Encuesta de Indicadores M ltiples 2006 se observa,
también, que casi € 10% de los menores de cinco afios tiene un peso ligeramente inferior a normal
(19,4%) y € 3%, un peso muy inferior a normal. El 46% de los nifios esta muy mal alimentado, y

el 3% padece de emaciacion o es demasiado delgado para su atura (véase el Cuadro 11 infra).
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Cuadro 11. Porcentaje de nifios desnutridos de edades comprendidas
entre0y 59 meses
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Fuente: Gobierno de Malawi y UNICEF; Encuesta de Indicadores M Ultiples 2006.

192. Segun la Encuesta de Micronutrientes de 2001, la deficienciade Vitamina A afectaal 59%

de los nifios en edad preescolar, a 57% de las mujeres en edad de procrear, a 48% de los nifios que
cursan la escuela primaria, y a 37% de los hombres. Esto indica deficiencias nutricionales graves en
la poblacién, asi como problemas de salud en los nifios en edad preescolar y en las mujeres en edad
de procrear.

193. Entodoslosdistritos se han creado Unidades de Rehabilitacion de Nutricion - gestionadas por
el Ministerio de Salud y Poblacion o los asociados en la gjecucion - que complementan |os servicios
del Gobierno, especialmente en zonas remotas. Estas Unidades suministran alimentacion
complementaria a las personas subalimentadas, afin de evitar enfermedades y cuadros clinicos
derivados de la desnutricién. El Cuadro 12 infra contiene estadisticas sobre €l estado de salud de los
nifios en relacion con el peso inferior al normal (peso seguin la edad), emaciacion (peso segun la
altura) y retraso del crecimiento (altura segun la edad). Los porcentajes se han cal culado sobre

el total de nifios menores de cinco afos:

Cuadro 12. Estado de salud de los niflos menor es de cinco aios

Parametro Porcentaje
Peso inferior al normal (moderado agrave) 25
Emaciacion 6
Retraso del crecimiento 49

Fuente: Encuesta Demograficay Sanitaria de Malawi 2004.
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194. Como parte de la aplicacion de la Politica de Alimentacion, € Ministerio esta promoviendo
buenas préacticas alimentarias como, por ejemplo, lalactanciaexclusiva, que incluye también alas
madres VIH positivas, complementos con micronutrientesy fortificacion de los alimentos, por
egjemplo con sal iodizada. En Malawi, casi todas las madres (el 99%) amamantan a sus hijos durante
no menos de un afo, aungque solo lamitad (el 53%) lo hace en forma exclusiva durante |os primeros
seis meses (véase €l Cuadro 13 de la Encuesta Demogréficay Sanitariade Maawi 2004). Estas
cifras, no obstante, implican una mejora en comparacion con lo que sucedia en € afio 2000, cuando
el porcentgje de madres que amamantaban a sus hijos en forma exclusiva solo llegaba al 45%
(Encuesta Demograficay Sanitariade Maawi 2000). En la Encuesta de Indicadores Multiples

de 2006, estos datos se muestran desglosados por grupo de edad e indican que aproximadamente

el 56% de los menores de seis meses son amamantados en forma exclusiva. Entre |os nifios de
edades comprendidas entre [os 6 y |0s 9 meses, el 89% recibe leche materna o alimentos
semisolidos; entrelos 12y los 15 meses, €l 97% alln son amamantados; y entrelos 20y los

23 meses, €l porcentgje cae a 73%. El cuadro que sigue muestra el patrén de practicas de lactancia
exclusiva de las madres de Malawi. Cabe mencionar, en particular, que las madres con mayor nivel
educativo y de ingresos adoptan |a lactancia exclusiva como préctica en forma més frecuente que las
madres que no poseen ese nivel de educacion y son pobres (véase €l cuadro 13 infra).

Cuadro 13. Patron delactancia exclusiva

Grupo deedad (nmeses) | P A
0-2 75
2-3 59,2
45 275
67 38
89 0,9
10-11 1,0
1219 03
20-23 0,0

Fuente: Encuesta Demograficay Sanitaria de Malawi 2004.
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Cuadro 14. Lactancia segun la situacion por grupo de edad

Porcentaje de nifios vivos en relacion con lalactancia materna, para cada grupo de edad. Malawi 2006

Caracteristic Nifios de Cant. | Nifiosde0a5 | Cant. Tasadeaim Cant. | Nifiosdel12a | Cant. | Nifiosde20a | Cant.de
asdeorigen | Oa3 meses de meses con de entacion de 15 meses con de 23 meses con nifios

delos con lactancia | nifios lactancia nifios | complementaria | nifios lactancia nifios lactancia
encuestados materna materna oportuna materna materna

exclusiva exclusiva

Masculino 70,3 766 56,8 1.106 89,3 834 97,7 862 72,4 775
Femenino 71,8 775 56,0/ 1.207 88,8 851 97,2 903 74,2 810
Region
Norte 62,0 156 51,6 231 84,8 166 97,4 180 76,3 185
Centra 71,5 708 559 1.053 89,8 787 97,9 793 74,4 726
Sur 72,6 677 57,9 1.029 89,1 732 97,0 792 71,4 674
Lugar de
residencia
Urbano 80,8 194 65,4 273 88,1 206 95,1 182 63,4 170
Rural 69,6 1.348 55,2| 2041 89,1| 1.480 97,7| 1582 74,6 1.416
Nivel de
educacion
delamadre
Ninguno 69,0 322 56,4 482 91,4 417 94,7 363 75,3 330
Esc. 69,7| 1.000 549| 1.508 88,0/ 1.065 985 1191 72,7 1.063
primaria
Esc. 80,3 212 63,1 316 90,0 196 96,0 208 731 187
secundaria
Otros 17,1 2 14,0 3 100,0 4 100,0 3 84,5 5
estudios
Quintil de
riqueza
Mésbajo 63,4 351 48,1 532 90,4 374 98,0 415 83,7 312
Segundo 68,4 309 53,8 492 85,4 352 97,9 356 71,2 377
Intermedio 67,7 319 55,4 480 89,3 380 97,1 398 69,3 306
Cuarto 80,0 281 65,8 398 90,7 305 97,5 342 74,3 347
Mésalto 78,3 282 62,2 411 89,5 275 96,2 254 67,2 243
Tota 71,0| 1541 56,4| 2313 89,0 1.685 97,4| 1765 734 1.585

+ :Lactantes de 6 a 9 meses que reciben leche materna y alimentos s6lidos o blandos.

Fuente: Gobierno de Malawi y UNICEF; Encuesta de Indicadores Mltiples 2006.

L ogros

195. Como resultado general de todas las intervenciones descriptas anteriormente, se han hecho
Importantes progresos con miras a reducir la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco anos.
De hecho, la tasa de mortalidad de menores de cinco afios cayo de 234 cada 1.000 nacidos vivos en
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el afno 1992, a 189 cada 1.000 nacidos vivos en el afio 2000, y a 133 cada 1.000 nacidos vivos en €l
afio 2004. Actualmente, segiin la Encuesta de Indicadores Mltiples 2006, la tasa de mortalidad de
menores de cinco afios es de 118 cada 1.000 nacidos vivos (véase el Cuadro 15 infra). El Informe
2003 de los objetivos del Milenio indica que existe una marcada correlacién entre la reduccion rea
y la pautada en | as tasas de mortalidad de |os nifios menores de cinco afios. De mantenerse esta
tendencia, se podriallegar acumplir con el objetivo de reducir en dos terceras partes latasa de
mortalidad de menores de cinco afios para 2015. La correlacion entre la tasa de mortalidad de nifios
menores de cinco afos Yy la probabilidad de alcanzar el cuarto objetivo del Milenio se graficaen el
Cuadro 4 supra.

Cuadro 15. Datosdela Encuesta de I ndicadores M tltiples/Encuesta Demogr afica
y Sanitaria de Malawi para el cuarto objetivo del Milenio:
reducir la mortalidad infantil

. . . : Mortalidad
Fuente Mortalidad neonatal | Mortalidad posnatal Mortali dadk*de Mortali dad~| nfantil menores de
lactantes (1 a4 afios) 5 afos
afos
Encuestade
Indicadores
Multiples 31 38 69 53 118
2006
Encuesta
Demogréficay
Sanitaria de 27 49 76 62 133
Malawi 2004

Fuente: Gobierno de Malawi y UNICEF; Encuesta de I ndicadores Mltiples 2006

196. LaEncuesta de Indicadores MUltiples 2006 revela que laincidencia de enfermedades que se
pueden prevenir con vacunacion como, por giemplo, e sarampidn, se hareducido a partir de la
administracion de vacunas, que actualmente alcanza una cobertura promedio del 85,2%.

197. Laformulaciony laaplicacién de los programas comunitarios de atencion infantil, la Politica
Nacional sobre el Desarrollo del Nifio en la Primera Infanciay los servicios méviles de atencién de
salud demuestran el compromiso que ha asumido el Gobierno con una mejor atencién de lasalud de
los nifios.

Dificultadesy limitaciones

198. Las enfermedades transmitidas por el agua o los alimentos serén el principal obstéculo que
habra que sortear para reducir la mortalidad infantil. ES necesario mejorar las instalaciones sanitarias
y €l acceso al agua potable, afin de proteger la supervivenciay € desarrollo de los nifios. Segun la
Encuesta de Indicadores Multiples 2006, €l 74% de la poblacion - el 96% en éreas urbanasy e 71%
en areas rurales - tiene acceso estable a mejores fuentes de abastecimiento de agua. Dentro del




CRCICIMWI/2
pagina 69

programa de atencion sanitaria preventiva, el Gobierno g ecuta programas de agua potable y
saneamiento. Se trata de programas comunitarios en cuya ejecucion intervienen otros interesados,
tomando en cuenta otras politicas multisectoriales.

B. Losnifios con discapacidades (articulo 23)
Disposiciones constitucionales

199. El inciso g) del articulo 13 de la Constitucion consagra como principio de politica nacional el
prestar asistencia alas personas con discapacidades. Con respecto a los nifios, esto se puede lograr,
por e emplo, ampliando el acceso alos lugares publicos y propiciando su participacion plenaen
todos los ambitos de la sociedad.

Politicasy programas

200. El Gobierno - através del Ministerio de Personas con Discapacidadesy Ancianos - formulo
una Politica Nacional sobre la lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidades,
gue completd y lanzo en junio de 2006. El objetivo de la politica es promover |os derechos de las
personas con discapacidades y permitirles desempefiar un papel pleno y participativo en la sociedad.
Esta politicaincluye areas especificas que promueven el interés superior del nifio con
discapacidades, tales como prevencion, deteccion tempranay proteccion social. El Gobierno
también ha dispuesto una serie de medidas de proteccion especia paralos nifios con discapaci dades,
apesar de que, hasta alafecha, no existe una politica especifica para ellos.

201. El Ministerio de Personas con Discapacidadesy Ancianos, y €l Ministerio de Educacion 'y
Formacion Profesional, han celebrado un acuerdo sobre politicas parainstitucionalizar la cuestion de
la discapacidad dentro del sistema educativo, asegurando la formacion de maestros especializados.

El sistema educativo debe incluir un componente que contemple las necesidades y |os sistemas de
apoyo para la educacion especial, tales como ensefianza adecuada y material didactico, dispositivos,
tecnologias y otros sistemas de apoyo que propicien un entorno éptimo de aprendizaje paralos nifios
con discapacidades. En virtud de este acuerdo, los nifios con discapaci dades que pertenecen a grupos
necesitados también tienen paga la escolaridad.

202. Lapoliticade Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia promueve la escolarizacion de
carécter inclusivo. Laformacidn que reciben quienes se encargan de prestar cuidados durante el
desarrollo en laprimerainfanciay en los centros comunitarios de atencion infantil hace hincapié en
la deteccién temprana de | as discapacidades que se presentan en lanifiez, y en incluir alos nifios con
necesi dades especiales.

203. Paraapoyar con eficacia alos nifios con discapacidades, el Ministerio de Personas con
Discapacidades y Ancianos colabora estrechamente con el Ministerio de Desarrollo delaMujer y

el Nifio, el Ministerio de Salud y Poblaciony el Consejo para los Discapacitados de Malawi, afin de
promover unatoma de conciencia sobre las posibles causal es de discapacidad como, por ggemplo, la
falta de vacunacion.
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Dificultadesy limitaciones

204. Lafatadeinformacién genera sobre las discapacidades, en especial, de datos desglosados,
dificulta el seguimiento de los logros, o del impacto que han tenido |as intervenciones en los nifios
con discapacidades. La Politica Nacional sobre lalgualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidades ha propuesto la creacién de un sistemade vigilancia para aplicar la politica, junto
con la Federacién de Organi zaciones de Personas con Discapacidad de Malawi y la Comision de
Derechos Humanos de Malawi, que deberia - a su tiempo - abordar €l problema.

205. No obstante, el Ministerio de Personas con Discapacidadesy Ancianos no cuenta con la
asignacion adecuada de recursos financieros; por otro lado, |os recursos disponibles no estéan
especificamente destinados a los nifios.

206. El impacto de la situacion macroecondémicadel pais repercute en los nifios con
discapacidades: no hay muchas instituciones en el pais para atender a estos nifios, como tampoco
instituciones especificas para nifios con problemas mentales. A consecuencia de la pobreza, son
muchos |os padres que no pueden enviar a sus hijos a estas instituciones, aun cuando existan, pues
suelen estar algjadas y es necesario contar con recursos econdmicos para poder trasladar alos nifios.
En consecuencia, |os nifios con discapacidades asisten a escuel as que carecen de instalaciones
especiales, con maestros sin formacion especifica para satisfacer sus necesidades pedagogicas.

C. Lasalud infantil y los servicios de salud

207. Entérminos generaes, € Plan Nacional de Salud del Ministerio de Salud y Poblacion propone
mejorar €l acceso alos servicios de atencion primaria. Los objetivos del Plan de Salud integran una
serie de cuestiones dirigidas amejorar la calidad de los servicios de atencién de lasalud y, por ende,
el nivel devida. Estos objetivos son:

a) Ampliar el alcancey lacalidad de los servicios de salud para madres e hijos menores de
Cinco anos;

b) Megorar lacaidad de laatencion de salud en todos | os establecimientos;

c) Fortaecer, expandir eintegrar los servicios de salud que se brindan ala poblacion en
generd,;

d) Asgnar losrecursos de maneramas eficiente y equitativa;
e) Ampliar € acceso alos establecimientos de atencion de salud y alos servicios basicos;

f)  Elevary megorar lacalidad de recursos humanos capacitados, y distribuirlos en forma
equitativay eficiente;

g) Consolidar las colaboracionesy asociaciones en e sector delasalud;



CRCICIMWI/2
pagina 71

h)  Reforzar todos los recursos del sector de la salud.

208. El Plan Nacional de Salud (2004 a 2010) incluye un enfoque integrador que, junto con €l
Programa Esencial de Salud y el Programa de Trabajo, concentra sus esfuerzos en dar respuesta a un
listado, por orden de prioridad, de once enfermedades y afecciones que sufren las personas pobres,
para asegurar atencion de salud en todos los nivelesy atender el problema de lalimitacién de
recursos. El enfoque integrador reline a Ministerio de Salud y Poblacion, a donantesy a otras partes
interesadas del sector de la salud, fundamentalmente del ambito nacional. El programa de trabajo es
el resultado de una consolidacion de los diferentes programas de trabajo de este sector, y tiene como
objetivo mejorar € nivel de salud de la poblacion, paralo cual se propone disminuir laincidencia de
enfermedades y muertes prematuras que afectan alos habitantes de Malawi.

209. Envirtud de este programa, el Ministerio de Salud y Poblacion ha elaborado una guia general
parala mortalidad materna que apunta areducir laincidencia de lamortalidad materna, infantil y de
lactantes. El programatiene por objeto aumentar la disponibilidad, la facilidad de acceso, la
utilizacion y la calidad de la atencidn obstétrica especializada durante €l embarazo, € partoy €l
puerperio, en todos los ambitos del sistema de prestacion de atencion de salud. Ademas, € programa
propone fortalecer l1a capacidad de personas, familias, comunidades, organizaciones de la sociedad
civil y el Gobierno para mejorar |os servicios de salud materno-infantiles. Ademas de la guia
genera, el Ministerio de Salud y Poblacién ha creado un paquete de material de promocién con
miras a crear méas conciencia acerca de | as cuestiones rel acionadas con la salud materna e infantil.
Ademés, el Ministerio de Salud y Poblacién ha preparado un reglamento del paciente, donde se
detallan los derechos y las obligaciones de |os pacientes y de los prestadores de servicios.

Programasy politicas
Atencion prenatal

210. La atencion prenatal constituye la base de una vida saludable. Segun la Encuesta
Demograficay Sanitariade Maawi 2004, se estima que alrededor del 93% de las mujeres
embarazadas tienen acceso a servicios de atencién de salud prenatal. En lamayoria de |os casos
(el 82%), la prestacion de estos servicios esta a cargo de enfermeras y comadronas 0 comadronas
auxiliares, y solo un pequefio porcentaje (el 10%) de estas mismas prestaciones estan a cargo de un
médico. La Encuesta de Indicadores Mltiples 2006 agrega, ademas, que de las mujeres que
tuvieron un nacimiento con vida en los dos afios precedentes ala encuesta, el 53,8% dio aluz en
un establecimiento sanitario, y €l 53,6% lo hizo con la asistencia de un profesional de la salud.
Laamplia cobertura se debe a una mayor sensibilizacién y alas camparias publicas de tomade
conciencia, gue hacen hincapié en laimportancia de la asistencia prenatal para asegurar la
supervivencia de las madresy el desarrollo y la salud de los bebés.

211. Las parteras tradicionales tienen una capacitacion continuay asisten alas mujeres
embarazadas que no tienen acceso alos servicios de atencion médica o que no desean acceder a
ellos. El Gobierno les entrega equipos pararealizar su trabajo y garantizar condiciones de limpieza
y seguridad durante el alumbramiento y, en definitiva, la supervivenciade lamadrey el bebé.
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Asistencia posnatal

212. Sin embargo, con respecto ala atencion durante €l parto, no se observan mejoras significativas
en relacion con latasa de bebés nacidos con la asistencia de un profesional de la salud: €l porcentagje
en las zonas urbanas es del 84%, y en las zonas rurales del 53%, a pesar de lasiniciativas
emprendidas para alentar alas madres a concurrir a los establecimientos de salud parareducir las
posibilidades de complicacion y muerte, tanto para ellas como para sus hijos. Se han organizado
numerosas campafias de sensibilizacion con miras a promover el uso de |os establecimientos
sanitarios para beneficio de las madres, dado que estos establ ecimientos cuentan con servicios que
incluyen trabajadores de la salud capacitados, insumos necesarios, equipos para determinar y
manejar las complicaciones en el momento oportuno, y condiciones de higiene Optimas para
prevenir infecciones tanto parala madre como para el bebé.

Logros

213. Entérminos generales, las mejoras sustanciales en €l &rea de atenciodn sanitaria, en especial en
los servicios de asistencia durante el embarazo y posnatal, han surtido efectos. Muestrade ello esla
importante reduccion de la tasa de mortalidad infantil, que actualmente es de 69 cada 1.000 nacidos
vivos, y latasa de mortalidad de menores de cinco afios, que actualmente es de 118 cada 1.000
nacidos vivos (Encuesta de Indicadores MUltiples 2006). Como se observa en el Cuadro 16, en
comparacién con la Encuesta Demogréficay Sanitariade Malawi 2004, |as tasas de mortalidad
muestran una disminucion, que coincide con |as tendencias que se vienen registrando desde 1992.

Cuadro 16. Tasasde mortalidad en la primera infancia

Tasas de mortalidad neonatal, posnatal, de menores de un afo, infantil y de menores
de cinco afios paralos quinquenios anteriores ala encuesta. Malawi 2006
. . . . . Mortalidad
Quinquenios | Periodo [\, ided | Mortalided | MOrtdlided  Mortalidad | e e
anterioresala | calendario menores de infantil . ~
. neonatal posnatal ~ cinco afios
encuesta aproximado un afno (1q0) (491) (500)
0-4 2002-2006 31 38 69 53 118
5-9 1997-2001 40 46 86 74 154
10-14 1992-1996 34 50 84 90 166

Fuente: Gobierno de Malawi y UNICEF; Encuesta de Indicadores Mltiples 2006.

214. Entérminos de asignaciones financieras, durante el gjercicio econdmico que finalizé

el 30 de junio de 2006, el Ministerio de Salud y Poblacion recibié un total de desembolsos de
donantes del enfoque integrador de 50.140.408,93 ddlares de los EE.UU. para aplicar a obligaciones
por 40.447.144,00 de esta misma moneda, |0 que arroja un superavit de 9.695.265,95 dolares de

los EE.UU. El Gobierno desembolso 7.700 millones de kwachas para aplicar a obligaciones

por 6.800 millones de la misma moneda. Durante €l gercicio econdmico actual, el Gobierno omitié
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cumplir con e compromiso de mantener la asignacion presupuestaria al sector de lasalud para el
ano 2006-2007. No obstante, el Ministerio de Finanzas ha asumido ahora el compromiso de
suministrar una asignacion durante el afio al Ministerio de Salud para atender a esta situacion.
No gqueda claro qué proporcion de estos recursos se ha asignado a los derechos de 10s nifios.

Dificultadesy limitaciones

215. A pesar de lareduccion de latasa de mortalidad infantil, €l desglose de latasa promedio anual
de reduccion por quintil de riqueza indica que esimprobable que el 20% mas pobre pueda al canzar
el objetivo de reducir en dos tercios lamortalidad infantil.

216. El costo por afio de vida gjustado en funcion de la discapacidad sigue siendo alto en razén de
la carga de las enfermedades infecciosas, factores determinantes basicos de lamala salud. A pesar
de lareduccion, la mortalidad de neonatos, lactantes y nifios permanece en niveles tan altos que
resultan inaceptables.

217. Laselevadas tasas de mortalidad de menores de cinco afios que se registran en Malawi estan
correlacionadas con:

a) Lafdtadevoluntad delos padres de utilizar establecimientos de atencion médica;
b) Lagran escasez de personal capacitado en |os establecimientos sanitarios,

c) Lafatafrecuente de medicamentos esenciales en los establecimientos publicos;
d) Lossistemas de derivaciony coordinacién inadecuados;

e) Lafatadeequidad enlaasignacion de recursos financieros alasfamiliasy alos
servicios de salud;

f)  Elimpacto del VIH/SIDA;
g) Laescasez inherente de capacidad institucional en los sectores publico y privado;

h)  Laexcesivademanda de atencion de nifios, que excede la capacidad de lamayor parte
de los centros de salud.

218. El sistema sanitario tiene una gran escasez de personal. La proporcién actual es de 2 médicos
y 59 enfermeras cada 100.000 habitantes; esta situacion obedece fundamentalmente al éxodo de
profesionales. La proporcién es muy inferior alarecomendada por la OMS, de 20 médicos cada
100.000 habitantes. Otro de los problemas es la distribucion desigual de persona que favorece ala
poblacion urbana, pues los entornos de trabajo en zonas rurales carecen de atractivos. Para abordar
esta situacion, a comienzos de 2006, €l Gobierno encomendé un estudio de seguimiento del personal
de la salud que habia renunciado o se habia jubilado, pero que alin permaneciaen €l paisen
condicién activa. Los resultados de este estudio permitieron organizar una campafia de
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recontratacion de personal calificado que habia pertenecido alos servicios de salud y, desde
entonces, se implant6 un programa para fomentar el trabajo en las zonas rurales, con una
remuneracion mas atractiva que alienta a estas personas a volver atrabajar.

219. El gasto de salud per cépitaoscilaen 13 dolares de los EE.UU.; la cifra es unade las més
bajas del Africa subsahariana, y no esta ala alturadel monto que se estima necesario (17,5 dolares
de los EE.UU.) para ofrecer el Programa Esencial de Salud. El gasto total de salud asciende
aproximadamente a 9,3% del PIB y representael 9,1% del total del gasto publico.

220. Otro de los grandes obstacul os que enfrenta el Plan Nacional de Salud es lafalta de higiene,
debido ala ausencia de metodol ogias participativas adecuadas parainformar alas familias sobre las
précticas sanitarias correctas, lafata de tecnologias apropiadas, la ausencia de politicas y control de
saneamiento, y lainsuficiente preocupacion por lahigiene. En las zonas rurales, €l acceso alas
fuentes mejoradas de agua sigue siendo escaso, en razon de que permanentemente hay cortes de
servicio, falta de mantenimiento de los dispositivos de extraccion de agua'y de repuestos, y ausencia
de comités capacitados en la materia. Las empresas de servicios no pueden ni siquierallegar a
abastecer con agua de buena calidad a todas las areas urbanas.

221. Lamortalidad y lamorbilidad infantil siguen siendo altas'y representan una gran dificultad
parael Plan Nacional de Salud. También existen obstaculos para aplicar las politicasy los
programas existentes. En primer lugar, la naturaleza multisectoria de los temas que afectan ala
nifiez dificultala planificacion, la puesta en marchay el seguimiento. En segundo lugar, lagran
cantidad de casos de VIH/SIDA ha complicado la aplicacion de los programas tradicionales, pues el
entorno operativo esta sujeto a cambios répidos. En tercer lugar, araiz de la prevalencia del
VIH/SIDA, e Ministerio de Salud se ha visto en la necesidad de incrementar su presupuesto de
alimentacion y nutricion; esto implica que, posteriormente, habra que compensar y tomar fondos que
estaban previstos para otros programas igualmente importantes. EI Ministerio de Salud y Poblacion
ha contribuido a la superacion de algunas de estas dificultades; en este sentido, establecié como
prioridad la prestacién de servicios de atencion posnatal afin de evitar o mangjar las complicaciones
gue pudieran poner en riesgo la supervivencia de las madres y sus bebés. En definitiva, se procurd
velar por la prestacion de estos servicios en todos |os establecimientos sanitarios publicos y
privados, en todo €l pais.

D. Salud de los adolescentes
Programasy politicas

222. En Maawi, los adolescentes enfrentan diversos problemas que afectan la salud reproductiva

y sexua como, por gjemplo, las enfermedades de transmision sexual, €l VIH/SIDA y los embarazos
no deseados que, a veces, terminan en abortos no segurosy, en definitiva, uin desenlace fatal.

L as encuestas realizadas a adol escentes revelan que la edad promedio de inicio en lavida sexual es
de doce afios. Frente a este problema, el Ministerio de Salud y Poblacién elaboré la Politica de Salud
Reproductiva de 2001, que preve servicios de salud reproductiva para | os adol escentes. Este servicio
funciona con una politica orientada a satisfacer |as necesidades de |os jovenes, y apunta a ampliar
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los servicios de planificacion familiar mediante, por jemplo, servicios de asesoramiento y
diagnostico, y adquisicion y distribucion de anticonceptivos, tales como preservativos. A través de
este servicio, los adolescentes reciben informacion precisay pertinente sobre higiene y procreacion,
asi como sobre uso indebido de sustancias adictivas. El servicio apunta a menores de edades
comprendidas entre los 8 y los 25 afios.

223. El Plan Nacional de Salud también incluye un componente de formacion para centros de salud
en los cuales se capacita alos educadores interpares que trabajaran con |os adolescentes. Tanto el
Ministerio de Salud y Poblacion como el Ministerio de Desarrollo delaMujer y e Nifio aplican
programas de divulgacion para ayudar alos nifios de todo €l pais en este sentido. Asimismo, se han
previsto una serie de intervenciones financiadas por distintos donantes que apuntan a derribar los
tabues en torno ala educacion sexual. A estasiniciativas se suma unaintensificacion de los talleres
de sensibilizacion paralos Miembros del Parlamento y los jévenes, con miras a crear conciencia
sobre laimportancia de contar con establecimientos de salud y legislacion que tengan en cuentalas
necesidades de los jévenes.

L ogros

224. Los adolescentes han adquirido mas conocimientos acerca de la prevencion del VIH/SIDA.
Seguin la Encuesta de Indicadores Multiples 2006, € 40,2% de los varonesy €l 40,3% de las
mujeres de edades comprendidas entre [os 15 y |os 24 afios tienen amplios conocimientos acerca

del VIH/SIDA. Los encuestados con amplios conocimientos afirman que el uso de preservativo en
cadarelacion sexual y el tener una pareja estable no infectada pueden reducir la posibilidad de
infectarse con el VIH, que una persona de aspecto saludable puede tener € virus, y rechazan los dos
conceptos erréneos |ocales méas comunes. Esta encuesta también revela que las tasas de uso de
preservativo entre los adol escentes esta en aumento en términos generales, y que el 40% de las
mujeresy el 60% de los varones de edades comprendidas entre |os 15 y |os 24 afios han usado
preservativos masculinos en el Ultimo encuentro sexual de alto riesgo en los Ultimos doce meses.

Dificultadesy limitaciones

225. En €l periodo que abarca €l informe, ha mejorado la prestacion de servicios de salud sin cargo,
que incluyen salud reproductiva, servicios voluntarios de asesoramiento y diagndstico, servicios de
planificacion familiar y prenatal, y tratamiento general de problemas relacionados con la salud.

No obstante, el nivel de los programas de divulgacién para jovenes sobre € VIH/SIDA variade
distrito en distrito. Malawi tiene ahora una cobertura amplia de tratamiento general de problemas de
salud entre los jévenes, tanto en las areas urbanas como en las rurales, pero el asesoramiento y los
analisis de deteccion voluntarios se concentran, en su mayoria, en las zonas urbanas.

226. Lasnifasy las mujeres jovenes corren el riesgo de tener embarazos no deseados, de someterse
aprécticas de aborto peligrosas y de contraer enfermedades de transmision sexual, incluido € VIH.
Dado que la Politica de Salud Reproductiva Adolescente es rel ativamente nueva, 10s servicios que
atienden alas necesidades de | as personas jovenes no estén muy consolidados alin, y lamayoria se
ubican en éreas urbanas donde estan a cargo, principalmente, de una ONG.
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E. VIH y SIDA

227. Como se observaenlos Cuadros 16y 17 infra, € VIH/SIDA ha pasado a ser répidamente el
problema socia y econdémico nimero uno. Los servicios sociales esencia es sucumben ante €l peso
de las pérdidas humanas, a tiempo que lacargay €l costo de la atencién de los enfermos se eleva.

El riesgo que corren las mujeres de edades comprendidas entre los 15 y |os 24 afios de contraer
VIH/SIDA es cuatro veces mayor que el de los hombres. El grupo de edades comprendidas entre

los 15y los 19 afios corre mas peligro, ya que € riesgo para las mujeres es nueve veces mayor.

De las 100.000 nuevas infecciones de VIH que se producen anualmente en Malawi, cerca de

30.000 se atribuyen alatransmision de madre a hijo. Se estima que € 18,3% de las 540.000 mujeres
gue dan aluz anualmente son portadoras del VIH; esto significa que 98.000 mujeres necesitan tener
acceso a un programa de Prevencion de la Transmisiéon de Madres a Hijos.

Cuadro 17. Cantidad estimada de adultosy nifios que viven con VIH/SIDA

Indicador Vaor Bajo Alto
Prevalencia en adultos de 15 a 49 afios (nacional) 14,4% 12% 17%
Cantidad de adultos infectados 760.000 630.000 910.000
Cantidad de mujeres adultas infectadas 440.000 370.000 530.000
Prevalencia en adultos (&reas urbanas) 23% 19% 28%
Cantidad de adultos infectados (&reas urbanas) 240.000 200.000 290.000
Prevalencia en adultos (&reas rurales) 12,4% 10% 15%
Cantidad de adultos infectados (&reas rurales) 530.000 440.000 640.000
Cantidad de nifios infectados (de 0 a 14 afios) 70.000 60.000 80.000
Cantidad de infectados de mas de 50 afios 60.000 50.000 70.000
Total poblacion VIH+ 900.000 750.000 1.080.000

Fuente: Informe de vigilancia centinela sobre el VIH 2003, Ministerio de Salud y Comision

Naciona del SIDA

Cuadro 18. Cantidad de nifios huérfanos en Malawi (estimacionesy proyecciones)

Cantidad estimada de nifios huérfanos de 0 a 18 afios

Cantidad total de nifios huérfanos en 2001 937.000
Cantidad total de nifios huérfanos en 2005 1.080.000
Porcentaje de nifios huérfanos sobre la cantidad total de nifios 14
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Nifios huérfanos a causa del SIDA (de 0 a 17 afios)
Nifios huérfanos a causa del SIDA en 2004 500.000
Porcentaje de nifios huérfanos a causadel SIDA, sobre el total de 2004 48%
Nifios que perdieron a alguno de sus padres o a ambos
Cantidad de nifios huérfanos de madre (2004) 610.000
Cantidad de nifios huérfanos de padre (2004) 660.000
Total de nifios huérfanos de padre y de madre 240.000
Cantidad de nifios huérfanos por grupo de edad
0 a4 afos 110.000
5a9anos 340.000
10 a 18 afios 558.000
Proyecciones de la cantidad de nifios huérfanos
Porcentaje del total de nifios huérfanos sobre €l total de nifios para 2010 18%
Cantidad total de nifios huérfanos para 2010 1.150.000

Fuente: Sate of the World Children, 2004
Programasy politicas

228. LaPoliticaNacional sobre el SIDA aborda especificamente la cuestion de los nifios
asegurando que el gobierno:

a) Veeporlaigualdad de acceso alainformacién importante sobreel VIH y alos
programas de educacion para todas las mujeres y nifias, independientemente del estado civil o de
gue estén infectadas con € virus;

b) Fortalezcay haga cumplir lalegislacion vigente para proteger alos nifiosy jovenes
contra cualquier tipo de abuso o explotacion;

c)  Asegure que los jovenes tengan acceso ainformacion sobre salud sexual y reproductiva
adecuada ala edad y alas necesidades de |os adol escentes,

d) Incorpore laeducacion paralavida cotidiana en el programa de estudios escolares y
asegure gue este mismo tipo de ensefianza pueda ser impartida alos jévenes que ya han degjado la
escuela, afin de que puedan protegerse;
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€)  Cree centros juveniles para multiples propoésitos a fin de garantizar €l bienestar y €l
desarrollo de los jévenes de ambos sexos y, a mismo tiempo, la proteccion contrael VIH y otras
enfermedades de transmision sexual;

f)  Garantice que todas |as instituciones educativas cuenten con mecanismos de
salvaguardia adecuados y exigibles para evitar € abuso, €l acoso o la explotacion sexua de los
estudiantes, por parte de sus pares o de empleados.

Logros

229. LaComision Nacional del SIDA presta apoyo alas organizaciones comunitarias afin de
sensibilizar alas comunidades acerca de como prevenir la transmision de madre a hijo, en muchos
distritos. Estas organizaciones crean programas para alentar a la gente a que concurra alos servicios
de asesoramiento y andlisis voluntariosy, asi, acceda con facilidad alos medicamentos si fuera
necesario. Ademés, las ONG trabajan con asistentes sociales y psicélogos que tienen la capacitacion
adecuada para ayudar alas comunidades a afrontar la pandemia del SIDA. También existen
NUMErosos programas que apuntan areducir al minimo el impacto del VIH/SIDA en |os nifios como,
por ejemplo, grupos de atencion de nifios huérfanos en todos los distritos, atencion comunitariaen e
hogar, programas de prevencion de la transmision de madre a hijo, y suministro de alimentos para
las familias enfermas.

230. LaComision Nacional del SIDA hadestinado fondos para que la Comisién Juridicainicie un
programade reformalegal queincluyalalegisacion referente al VIH/SIDA. Se prevé comenzar
con este proceso de revision durante €l primer trimestre de 2007, y se ha programado incluir en la
reforma las cuestiones de los nifiosy €l VIH/SIDA.

231. Existen servicios de cuidados intensivos prenatal es que aseguran gque las madres gocen de
buena salud durante el embarazo. Se han puesto en marcha programas de prevencion de la
transmisiéon del VIH/SIDA de lamadre al hijo, que son obligatorios en determinados

establ ecimientos de salud. Se prevé aumentar la cantidad de pruebas de diagnostico en todos los
distritos y establecimientos sanitarios. Se ha preparado un plan quinquenal de Prevencién de la
Transmision de Madre a Hijo para el periodo 2006-2010, destinado a aumentar radicalmente la
cantidad de mujeres infectadas de VIH que reciben terapia antirretrovirica profil&ctica, que en 2004
representd solo el 2,7%. Los puntos sobresalientes de este plan son: aumento de la cantidad de
pruebas de VIH a mujeres embarazadas, de méas de 100.000 en 2006 a més de 400.000 en 2010;

y suministro de profilaxis antirretrovirica a 10.000 pares de mujeres e hijos en 2006, y amas

de 65.000 en €l afio 2010. Estas medidas permitirian evitar 40.000 infecciones en lactantes alo largo
de los préximos cinco anos.

Dificultadesy limitaciones

232. Al haber més presion sobre el programa pediétrico de tratamiento antirretrovirico debido ala
falta de recursos, disminuye la cantidad de nifios que tienen acceso a tales medicamentos, a pesar de
gue la demanda es mayor.
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233. El impacto del VIH/SIDA en los nifios ha sido particularmente devastador. Los nifios
huérfanos corren un riesgo mayor de perder la propiedad familiar, 1o que contribuye a que los
niveles de pobreza de este grupo vulnerable sigan empeorando. La muerte de |os padres a causa del
SIDA también produce un cambio en las responsabilidades familiares que caben alos hijos, pues
estas responsabilidades se trasladan, en especial, alas nifias. Ademas, a gran nimero de huérfanos
que degjael SIDA, se suma unaimportante cantidad de nifios en situacion de vulnerabilidad, en razén
de que sus padres o tutores padecen alguna de las enfermedades relacionadas con €l SIDA. Los atos
niveles de pobrezay € incremento de responsabilidades familiares agrega mas adversidad a estos
nifios, que se ven enfrentados al estigma, la discriminacion, €l abuso econdmico y sexual, el hambre,
lafalta de hogar y més pobreza. En este caso, también la pobrezay la exclusion que sufren los nifios
huérfanos de Malawi adquiere una dimension mas grave en e caso de las nifias: es muy pocala
vestimenta que tienen y, ademas, no cuentan con ropa de camani con jabon. Estas carencias
adquieren una importancia critica para las nifias - especia mente en términos de higiene - cuando
ingresan en la pubertad. El hambrey la exclusion social minan la asistencia alaescuelay conducen
asi aunamayor exclusion social. Los servicios de atencidén comunitaria de nifios huérfanos estan
desbordados y en estado de desintegracion. Ademas, € acceso de estos nifios - si es que lo tienen —
al apoyo psicosocial, laatencién médica, €l agua potable y 10s servicios de saneamiento es muy
limitado. Es de esperar que el proyecto de Ley de ReformadelaLey sobre el Patrimonio de
Personas Fallecidas (Herenciay Proteccion), asi como el proyecto de Ley de ReformadelalLey de
Adopcion mencionado anteriormente, aborden al gunos de estos temas, una vez sancionados.

234. Lasuperposicion ocasiona de funciones entre el Ministerio de Salud y Poblaciony la
Comision Nacional del SIDA ha ocasionado demoras en la puesta en marcha de las actividades en
torno a VIH/SIDA. Este problema ha sido tratado en el Marco de Accion Nacional, que reconoce la
funcién clave del Ministerio de Salud y Poblacion en su puesta en marcha. Las funciones especificas
asignadas al Ministerio de Salud y Poblacién para evitar la superposicion de funciones con la
Comision Nacional del SIDA incluyen:

a)  Planificacion y puestaen marchade la Estrategia del Sector de Salud parael VIH/SIDA,;
b)  Suministro de apoyo técnico paralaformulacion de la politica sobre VIH/SIDA;

c)  Coordinacion de las areas teméticas en la atencion de salud,

d)  Suministro de apoyo técnico a otros sectores;

€) Redizacion de unaencuestasobre d VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual,
asi como sobre e comportamiento epidemiol égico;

f)  Coordinacion y gestion de las respuestas biomédicas y de salud como, por gemplo, las
intervenciones Comunicacion parael Cambio, la programacion de la distribucién de preservativos,
el asesoramiento y los andlisis voluntarios parael VIH, la prevencion de latransmision de madre a
hijo, laterapia antirretrovirica, y los cuidados paliativos.
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235. Diversos sectores han instado a que los estudios de diagnostico de VIH durante el embarazo
sean de rutinay obligatorios. Esta situacion ha abierto un debate agitado dado que el caracter
obligatorio de las pruebas de diagndstico de VIH viola el derecho delamadre alaprivacidady ala
dignidad personal; ademas, tal como |o sugieren informes puntuales, algunas madres optan por
renunciar alos servicios de atencion prenatal y prefieren dar aluz en el hogar paraevitar o que ellas
perciben como una prueba obligatoria de diagnéstico obligatoriade VIH en los centros de salud
publicos.

F. Laseguridad social y los servicios e instalaciones de guarda (articulos 26 y 18),
y €l nivel devida (articulo 27)

236. El articulo 30 de la Constitucién garantiza €l derecho de toda persona a desarrallo, 1o cual
faculta atodas las personas a gozar del “ desarrollo econémico, social, cultural y politico”. Este
derecho exige que €l estado tome todas las medidas necesarias para su gercicio, incluida“la
igualdad de oportunidades para que todos puedan acceder a los recursos bésicos, la educacion, los
servicios de atencion de salud, los aimentos, lavivienda, e empleo y lainfraestructura”.

El gjercicio del derecho a desarrollo se ve obstaculizado por |as limitaciones propias de la economia
de Maawi para generar recursos, que genera un estdndar de vida muy bajo. Los altos niveles de
desempleo agravan €l bajo nivel de vida, exacerbado por la falta de un sistema de seguridad social
que pueda paliar los efectos del desempleo o las condiciones deficientes de empleo, asi como la
inseguridad alimentaria. La situacién de los nifios como grupo vulnerable que no puede g ercer €l
derecho al desarrollo es aln peor, como |o demuestran los bajos indicadores de salud, los atos
niveles de abandono escolar y las malas condiciones de vida como resultado de la pérdida de sus
padres a consecuencia del SIDA o de haber contraido ellos mismos la enfermedad.

Politicasy programas

237. Los programasyy las politicas que se detallan a continuacion estan orientados a mejorar e
nivel de vidade los nifios ante lafalta de un sistemaformal de seguridad social.

238. El Programa de Subsistencia Rural esta destinado alas familias vulnerables. Este programa
contempla el otorgamiento de créditos paralas pequefias y medianas empresas, el desarrollo de
aptitudes y €l desarrollo de infraestructura. Esta intervencion esta destinada a mejorar la capacidad
de las personas de dar sostén adecuado a sus familias.

239. El Proyecto Integrado de Desarrollo Rural pone en marcha intervenciones en las areas de agua
y saneamiento, VIH/SIDA, agricultura, microfinanzasy mejoras de lared vial.

240. El Fondo de Accién Social de Malawi g ecuta varios programas que incluyen el Proyecto de
Apoyo Social, destinado a fortalecer la capacidad de las comunidades y de las personas vulnerables
para que puedan hacer frente alos riesgos sociales y reducirlos. Este programa esta destinado a
prestar apoyo especificamente a grupos de personas desfavorecidas, pobresy vulnerables (es decir,
nifios desnutridos, huérfanos, nifios de la calle, personas mayores, viudos, viudas, familias de
guarda, indigentes, afectados por € VIH/SIDA, personas con discapacidades). Por o general,
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estos grupos no tienen capacidad paramovilizarse y solicitar recursos paramejorar la subsistencia
de sus familias.

241. El Gobiernoy las ONG - entre las que se incluye la Comision de Desarrollo Catdlico -
proporcionan asignaciones para alimentos (remesas de efectivo), capital y formacion profesional a
las familias encabezadas por nifios. Ciertas organizaciones comunitarias ayudan a estas familias
brindandol es servicios de apoyo como, por g emplo, raciones alimentarias e insumos agricolas.

242. A fin deincrementar la seguridad alimentaria, el Gobierno ha creado un programa de
subsidios parafertilizantes, paralas familias de bajos ingresos, especialmente dirigido alas mas
vulnerables. Se han presentado problemas en el sistema de distribucién, pero € Gobierno esta
abocado amejorar el programa para garantizar que las familias méas necesitadas tengan acceso al
fertilizante subsidiado.

243. LaEstrategiaparael Crecimientoy el Desarrollo de Malawi, aprobada por el Gabinete en
noviembre de 2006, esta |lamada a ser la sucesora del Documento sobre la Estrategia parala
Reduccién de la Pobreza en Maawi, que caducé en 2006. Esta Estrategia - prevista para el periodo
de 2006-2011 - esta basada en la Estrategia para el Crecimiento Econdémico de Malawi, e incorpora
las ensefianzas que dej6 la aplicacion del Documento sobre la Estrategia parala Reduccion de la
Pobreza en Malawi. Béasicamente, se trata de un documento orientador de politica estratégica, que se
ocupade las prioridades de desarrollo y crecimiento socioecondmico del Gobierno y esta destinado
alos responsables de formulacion de politicas del Gobierno, el sector privado, lasONG y los
asociados cooperativos. Fundamental mente, es una herramienta nacional parafacilitar el proceso de
crecimiento y de desarrollo. Tres de las areas teméticas de esta Estrategia - € crecimiento
econdmico sostenible, la proteccion social y el desarrollo social - procuran abordar el problema del
bajo nivel deviday de lafaltade un sistema de bienestar social, La Estrategia intenta potenciar
acumulativamente | os derechos de los mas vulnerabl es, que no pueden beneficiarse del crecimiento
econdmico con planes para su proteccion, como programas de redes de seguridad y obras publicas.
Estas &reas teméti cas reconocen también que para reducir la pobreza, mantener el crecimiento
econdémico, y eliminar el hambrey lavulnerabilidad, es necesario que la poblacion tenga salud

y educacion, y sea productiva.

Logros

244. El Departamento de Asuntos relacionados con la Pobreza y 1a Gestion de Desastres,
dependiente de la Oficina del Presidentey el Gabinete, propicia actua mente un proceso
participativo paralaelaboracion y prueba de un proyecto de remesas de efectivo con fines sociales.
El distrito elegido para esta prueba piloto es Mchinji, y la Asamblea del Distrito serd el organismo
de gjecucion. Este Plan permitira que alrededor de 1.200 familias - extremadamente pobres e
incapacitadas paratrabgjar - reciban una asignacion mensual y un beneficio para educacion
destinado a nifios de escuelas primarias y secundarias. El gobierno ha decidido recientemente
ampliar la experiencia piloto a otros seis distritos. La Comisién Nacional del SIDA financiara este
proyecto en 2007; asimismo, se han movilizado fondos de la Quinta Ronda de propuestas del Fondo
Mundial de Luchacontrael SIDA, laTuberculosisy laMalaria para apoyar esta ampliacion.
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245. Se han creado mecanismos de cooperacion y coordinacién entre el Gobierno y la sociedad
civil parapropiciar €l gercicio del derecho aun nivel de vida adecuado. El Gobierno intenta lograr
estos objetivos através del Departamento de Bienestar Social del Ministerio de Desarrollo dela
Mujer y e Nifio, de hospitalesy centros de salud dependientes del Ministerio de Salud y Poblacién,
de programas de obras publicas y del Fondo de Accidn Social de Malawi. Los distintos
departamentos del Gobierno que participaron en la aplicacion de este derecho trabajan

habitual mente con organizaciones comunitariasy organizaciones no gubernamentales.

246. Como se observo anteriormente, la Estrategia para el Desarrollo y € Crecimiento de Malawi
apunta especificamente alos nifios como grupo vulnerable, e incorpora medidas de apoyo social a
aplicar las estrategias para sus cinco areas tematicas.

Dificultadesy limitaciones

247. Lainseguridad alimentaria ha estado presente en Maawi alo largo de todo el periodo objeto
del informe. La cosecha 2005-2006 - de arededor de 2.350.159 tonel adas métricas de maiz - mostro
una mejora significativa, marcando asi un aumento del 43% respecto del promedio de 1.642.368
toneladas métricas de | os Ultimos cinco afos. A pesar de este aumento registrado en el ambito
nacional, Lilongwe, Dedza, Salimay Mangochi no lograron superar la escasez de alimentos.

VIIl. LA EDUCACION, INCLUIDASLA FORMACION
Y LA ORIENTACION PROFESIONALES

248. En este capitulo se examinala situacion de Malawi en relacién con los articulos 28, 29y 31 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, con especia hincapié en las recomendaciones que €l
Comité de los Derechos del Nifio formul 6 en sus observaciones finales sobre €l informe inicial del
Estado Parte.

249. Los indicadores de educacién de Malawi se mantienen inaceptablemente bajos. Aunque
latasa de alfabetizacion de adultos actualmente es del 64%, la mayor parte de la poblacién carece de
preparacion academicaformal. En €l afio 2000, la Oficina Nacional de Estadisticas realiz6 una
encuesta que demostrd gue el 88% de la poblacién - €l 84% de los hombresy el 92% de las

muijeres - no tenia antecedentes de educacion formal (es decir, no tenian un certificado de
finalizacion de escuela primaria, certificado de ciclo basico, certificado de educacion de una escuela
de Malawi, certificado de Nivel “A”, diplomani titulo de grado) Si bien desde entonces no se han
Ilevado a cabo nuevas encuestas, |as proyecciones revelan que estos indicadores no presentan
grandes cambios. El compromiso asumido por el Gobierno de mejorar el sector de la educacion esta
dando resultados en forma paulating, que se plasman en el crecimiento anua constante de la
cantidad de estudiantes y alumnos en las escuelas (véase e Cuadro 19 infra). Se prevé que con un
entorno juridico propicio y diversas estrategias, como las que se describen a continuacién, habra
mMas Nifos inscriptos en las escuel as que llegaran a culminar el ciclo escolar; de esta manera, se
lograra mejorar, en términos generales, 1os indicadores de educacion del pais.
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Cuadro 19. Cantidad de alumnog/estudiantes en escuelas (2004-2006)

Cantidad de alumnos/estudiantes en escuelas Eggg‘;
Periodo 2004-2006 12006
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Fuente: Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion de 2006.
Disposicionesjuridicas

250. Laeducacion primaria sigue siendo voluntaria, yaque en €l pais no existe alin una politica
para hacerla obligatoria. Sin embargo, se han hecho presentaciones al programa de revision
congtitucional en defensa de la educacion primaria obligatoria, y este tema estd en estudio por
parte de Comision Juridica.

251. Larevision de la Ley de Educacion adn no ha concluido. En el proceso de revision

se han previsto disposiciones que contemplan alos nifios con necesidades especiales.

L amentablemente, no existe una politica de educacion que prevea las necesidades especialesy,

por este motivo, se harén las consultas correspondientes antes de elaborar disposiciones sobre este
tema. Larevision haincorporado disposiciones sobre educacion primaria obligatoriay contemplala
politica de descentralizacion. En el ambito educativo, esta politica prevé delegar las escuelas
primarias alas Asambleas de Distrito, un ambito més adecuado para poder llevar alapracticala
educacion obligatoria. En cuanto amejorar la calidad de la educacién, en el proceso de revision se
ha propuesto adoptar medidas | egidlativas que prevean laformacion de docentes, y se ha creado un
organo regulador profesional, denominado Consejo Nacional Docente, que controlara dicha
profesion. Del proceso de revision también han surgido recomendaciones respecto de la
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reglamentacion que contemplala creacion y la administracion de escuel as privadas, dado que esta
cuestion propicid la caida del nivel educativo con establecimientos inadecuados, materiales
insuficientes y maestros sin la formacion adecuada. La revision también aborda los programas
escolares, de manera de garantizar que la educacion sea pertinente y aliente la participacion de los
alumnos en todos los niveles. Para crear un entorno escolar seguro, se han dispuesto medidas
disciplinarias severas paralos maestros que maltraten y exploten alos nifios, y se han formulado
recomendaciones para penalizar laintimidacion, una practica muy difundida entre alumnosy
estudiantes.

Politicasy programas

252. Lapoliticaactua en materia de educacion, el Plan Nacional para el Sector Educativo de
Malawi para el periodo 2006-2015, se basa en la Perspectiva Nacional de Desarrollo aLargo Plazo
de Maawi (Vision 2020), el ulterior Marco de Politica e Inversion para el Sector Educativo
(2000-2012), y lamasreciente Estrategia parael Desarrolloy el Crecimiento de Malawi. Este plan
nacional refleja el compromiso del Gobierno de Malawi con las metasy prioridades fijadas en el
ambito regional (Comunidad de Africa Meridional parael Desarrolloy la Organizacion de laUnién
Africana) einternacional (los objetivos de desarrollo del Milenio), e incorporael Plan de Accion
Nacional Educacion para Todos, actualmente vigente, que se complementa con la Iniciativa Via
Répida de Educacion para Todos. Este Plan Nacional para el Sector Educativo sienta las bases para
planificar y desarrollar €l sector de la educacion con un enfoque integrador de todos |os sectores por
un periodo de diez afnos, e incorpora todas las modalidades utilizadas en €l sector: estrategias
plenamente desarrolladas, programasy actividades para los subsectores de educacion basicay
secundaria, una estrategia indicativa para la formacion técnico-profesional, y un resumen de algunos
temasy cuestiones clave en el ambito de la educacién superior. Durante €l proceso de andlisisy
revision de este plan se aprobara el plan estratégico del subsector de la educacion superior, apenas se
haya compl etado.

253. El Plan Nacional parael Sector Educativo de Malawi traza varios objetivos para 2015, muchos
de los cuales se concentran en un programa mejorado de educacion primaria gratuita. Con respecto a
la educacion primaria, los objetivos del plan son |os siguientes:

ad  Mgorar laproporcion de alumnos por docente calificado: de 83 a1l en 2005, a55al
en 2015;

b)  Aumentar latasadefinalizacion: del 25% en 2005, al 75% en 2015;
Cc)  Aumentar latasa de matriculacion neta: del 81% en 2005, a 95% en 2015;
d)  Disminuir laproporcion de aumnos por aula: de 111 a1 en 2005, a60 a 1 en 2015.

En términos generales, |os objetivos fijados parala educacion secundaria se centran en alcanzar la
equidad entre los géneros para 2015 (la proporcion actual es de 57 varones cada 43 mujeres).

254. Lapuesta en marchadel Plan Nacional parae Sector Educativo de Malawi se estructuraen
torno atres metas. La primera, aumentar el acceso alas oportunidades educativas de todos |os
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habitantes de Malawi en todos los niveles del sistema, para que todos se beneficien. La segunda,
mejorar lacalidad y la pertinencia de la educacién para reducir el abandono y la repeticion escolar, y
promover el aprendizaje eficaz. Laestrategia del plan busca reducir al minimo las compensaciones
entre |os tres subsectores de la educacion (basica, secundaria, y formacién técnicay profesiona), y
dar mayor prioridad al avance en pos de la ensefianza primaria universal, porque serd esta medidala
que proporcionara los resultados més altos en funcion de lainversién: una poblacién
econdémicamente mas activa, informada, sanay participativa. En el ambito de la escuela primaria,
donde los niveles de asistenciay matriculacion son muy bajos, y los de repeticion y abandono muy
altos, la estrategia del plan se propone reducir las tasas de repeticion y abandono escolar a menos del
5% en los grados del 1.° a 7.°, y amenos del 10% en €l grado 8.°. En tercer lugar, € plan propone
mejorar el gobiernoy lagestion del sistema para prestar 10s servicios de manera mas eficaz y
eficiente. Los siguientes cuadros muestran | as tasas actual es de matriculacion, abandono escolar,
subsistencia, repeticion y promocion.

Cuadro 20. Inscripcion paralaeducacion basicay secundaria, periodo 1993-2006
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Nota: La cobertura de las escuelas secundarias mejord a partir de 2004 (de 785 a 967), tras €l lanzamiento del
proyecto EQUIP 2, del Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion.

Fuente: Sistema de Informacién sobre la Gestién de |la Educacion de 2006.
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Cuadro 21. Tasabrutadematriculacion parala escuela primaria, periodo 2004-2006

2004 2005 2006
Nifios Nifias Total |Nifios Nifias Total Nifios Nifias Total
Poblacién de 6 a 13 afios | 1182480 1215367| 2397857| 1256456 1286620| 2543076| 1332843| 1360066| 2683009
Inscripcion primaria Nivel 1-Nivel 8 | 1590193 1576593 3166786 1607088 1593558| 3200646| 1638884) 1641830| 3280714
Tasa bruta 134 130 132 128 124 126 123 121 122
Tasa bruta de matriculacion para la escuela primaria
135 4

130

2004

Nifios Nifias ‘ Total

Nifios

Nifias

2005

Nifias

2006

125 +
120 -+
1T
110 +

Total Nifios

Total

Fuente: Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion de 2006.

Cuadro 22. Tasas de abandono escolar por nivel

Abandono escolar por nivel
Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel4 | Nivel5 | Nivel 6 | Nivel 7 | Nivel 8
Varones 21,67 571 15,28 12,53 15,27 13,51 10,44 8,61
Mujeres 22,42 7 14,53 11,84 15,96 14,95 18,76 22,76
Total 22,05 6,36 14,9 12,19 15,62 14,21 14,41 14,81

Fuente: Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educaci 6n de 2006.
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Cuadro 23. Tasasde subsistencia paralosniveles5a8

Nivel 5 Nivel 8
ARo
Nifios Nifias Tota Nifos Nifias Total
2004 448 50,5 47 4 26,9 22,6 24.6
2005 51,8 47,6 49,8 30,1 229 26,1
2006 53,3 52,9 53 31,9 27,2 29,6

Nota: Esta esla proporcién de un grupo de alumnos que completaron sucesivamente todos
los niveles, expresada en funcion del porcentaje de alumnos matriculados en un determinado afio
lectivo. Este indicador se utiliza para mostrar en qué medida el sistema escolar es capaz de retener
alos alumnos con la magnitud de abandono escolar o sin ella.

Fuente: Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion de 2006.

Cuadro 24. Tasasderepeticion por nivel y por sexo

Tasas de promocion por nivel y por sexo

Nivel 1 | Nived 2 | Nivel3 | Nivel4 | Nivel5 | Nivel 6 | Nivel 7 | Nive 8
Varones 52,24 72,3 61,87 69,66 67,95 73,25 78,29 75,08
Mujeres 52,18 71,83 63,12 71,28 67,91 71,61 69,53 62,76
Total 52,21 72,06 62,5 70,47 67,93 72,45 74,11 69,68
Fuente: Sistema de Informacién sobre la Gestion de la Educacion de 2006.
Cuadro 25. Tasasde promocién por nivel y por sexo
Tasas de repeticion por nivel y por sexo
Nivel 1 | Nived 2 | Nivel3 | Nivel4 | Nivel5 | Nivael 6 | Nivel 7 | Nive 8
Varones 26,09 21,99 22,85 17,81 16,78 13,24 11,27 16,31
Mujeres 25,4 21,17 22,35 16,88 16,13 13,44 11,71 14,48
Total 25,74 21,58 22.6 17,34 16,45 13,34 11,48 15,51

255. El Marco de Politica e Inversion para el Sector Educativo, que es la base sobre la que se
sustenta el Plan Nacional para el Sector Educativo, destaca la necesidad de garantizar que el sistema
educativo de Malawi no agrave las inequidades que existen entre los grupos sociales y |las regiones.
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En este sentido, €l Marco determina cudles seran las estrategias, que incluyen programas de becas,
paramejorar la participacion de nifias y mujeres, nifios con necesidades especiales, otros jovenes
desfavorecidos y comunidades rurales, en todos los niveles del sistema educativo. Laintencion es
ampliar la matriculacion femenina a 50% en todos los niveles. primario, secundario y terciario.

256. El Plan Nacional para el Sector Educativo contiene medidas muy detalladas para mejorar la
calidad y la pertinencia de la educacion. Paramejorar la calidad se utilizaran estrategias centradas en
combinar |os insumos correctos (buenainfraestructura fisica, maestros calificados y materiales
didécticos adecuados), procesos (buena gestion, aprendizaje/ensefianza eficaces, supervision
efectivay exdmenes justos) y resultados (estudiantes motivados y con buena educacién, capaces de
contribuir a desarrollo del pais). En relacién con la pertinencia del sistema educativo de Malawi, €l
Plan Nacional parael Sector Educativo apelaalas revisiones permanentes de |os planes de estudio
para garantizar €l abordaje de las necesidades de cada alumno y los de la hacion en su conjunto.
Para promover la educacién de calidad es necesario contar con una cantidad de maestros
profesionales. Por estarazon, e Plan hace hincapié en la necesidad de un programa de capacitacion
sostenible paralos maestros, en especial, paralasinstituciones primarias y secundarias. Los cuadros
gue siguen presentan algunos de los indicadores de calidad que se utilizan actual mente.

Cuadro 26. Cantidad de docentes en las escuelas, periodo 2004-2006

Afio Escuelas primarias Escuelas secundarias
Publicas Privadas Total Publicas Privadas Total
2004 42067 D85 43952 7173 1871 EDEES
2005 43832 1243 45075 7045 1926 BETS
2006 41637 1560 43157 7881 2387 10368
. Oz004
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O 2006
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Fuente: Sistema de Informacién sobre la Gestién de |a Educacion de 2006
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Cuadro 27. Proporcion de alumnos por docente en las escuelas primaras,
periodo 2004-2006

Afo Proporcion de alumnos por Proporcion de alumnos por
docente docente capacitado
2004 72 82
2005 71 83
2006 76 84
@ Proporcién alumnos x docente
Proporcién alumnos x docente
B capacitado
85
20 -
75 1
70 -
B5 4
B0 -
2004 2006

Fuente: Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion de 2006.
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Cuadro 28. Proporcion dealumnos por aula en las escuelas primarias,
periodo 2004-2006
Afio Proporcién de alumnos por aula
2004 107
2005 85
20068 | 107
Proporcion alumno por aula en todas las escuelas primarias [ ® Prop. alumnos por aula |

120

100 4

80

B0

40

20 -

|:|_
2004 2005 2006

Fuente: Sistema de Informacién sobre la Gestion de la Educacion de 2006.

257. Lapuestaen marcha del Plan estara articulada con €l desarrollo de sistemas y capacidades,

y con una serie de nuevas politicas, donde quedaran plasmadas las intenciones del Gobierno de
Malawi y su orientacion en importantes iniciativas relacionadas con las metas nacionales. La puesta
en marcha del Plan también serd revisaday supervisada mediante indicadores previamente
acordados (tanto en el ambito del sector como en el del programa). Ademés, €l Plan, como todo
documento “viviente”, sera sometido aandlisisy, segun las conclusiones, sera objeto de
modificaciones. A los fines operativos y de aplicacion, se han detallado |os programasy las
actividades alos que se asigné mayor prioridad, junto con los indicadores respectivos (para que se
puedan desarrollar las tareas de supervision) y |os costos indicativos. Los costos estaran sujetos a
examenes periddicos que reflejen la situacion real durante la etapa de aplicacion.

258. Por ultimo, el Plan Nacional para el Sector Educativo reconoce que sera muy dificil introducir
los cambios propuestos con el nivel actual de financiacion del Gobierno, aunque al mismo tiempo
estima gque e Gobierno no puede destinar a educacion un porcentaje mayor al 27%, que yaha
asignado a este sector en el presupuesto nacional. Laidea central de la politica es solicitar a aguellos
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gue puedan afrontarlo que compartan el costo de la educacion que se imparte. Esto permitira, al
mismo tiempo, que |os sectores més pobres de la sociedad no se vean obligados a abandonar la
escuela por no poder pagarla. El Plan reconoce las funciones de las comunidades 'y del sector
privado en el desarrollo de la educacion, y propone estrategias que alentardn el crecimiento de la
inversion privada. Ademas, aborda las preocupaciones de |os donantes que han expresado su
voluntad de incrementar los fondos, tomando como base el Marco de Politica e Inversion
plenamente desarrollado.

L ogros
Acceso

259. Indudablemente, €l logro més importante del Marco de Politicae Inversién hasido la
introduccion de la educacién primaria gratuita. La respuesta del Gobierno a este Marco hasido

el aumento de la asignacion ala educacion en e presupuesto ordinario, que del 49% para el
periodo 1993-1994 se incremento al 61% para 1998-1999. L as tasas de abandono escolar siguen
planteando un reto; no obstante, hay un mayor compromiso de los padres y de la comunidad con la
educacion, como lo demuestra el incremento en la matriculacion. Se vislumbran nuevos avances en
este sentido, dado que existe una percepcion mas amplia acerca de cudles son los beneficios de la
educacion, y que la calidad de la educacion mejora.

260. Laeducacion secundariatambién ha crecido de manera considerable. Cercade

65.000 alumnos estan inscriptos en escuel as secundarias convencionalesy privadas. Otros

casi 100.000 estén inscriptos en escuel as secundarias diurnas comunitarias. Desde 1994, se han
construido 31 escuelas secundarias nuevas. Pese a estos aumentos, |a matriculacion en la escuela
secundaria correspondiente a grupo de edad pertinente sigue siendo la més baja de Africa.

261. En cuanto alaeducacion secundaria, € logro mas significativo ha sido la elaboracion de los
marcos pertinentes estratégicos y de politica para crear €l entorno adecuado que posibilite la
expansion de la ensefianza secundaria. En primer lugar, a partir de 1998, los Centros Escolares de
Educacion a Distancia pasaron a ser Escuelas Diurnas Comunitarias. En segundo lugar, se ha
descentralizado la seleccion de escuelas secundarias, y se han eliminado |os internados, pasandose a
un sistema de sel eccion de escuel as secundarias basado en areas locales de captacion. Se alentara a
sector privado a que contribuya méas aimpartir la educacion secundaria. Por Ultimo, se introduciran
medidas para compartir costos y asegurar que la mayor cantidad posible de habitantes de Maawi
puedan aprovechar 10s recursos existentes, ademas, se redoblaran |os esfuerzos para garantizar que
la educacion secundaria no solo beneficie a quienes tengan medios econdmicos.

262. El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional ha formulado una politica que establece
la promocién automética (es decir, pasar de un grado a otro sin repetir) para aumentar la eficiencia
interna. Este sistema contempla un proceso de evaluacion continua de los nifios destinado a
garantizar los resultados de la politica.

263. En respuesta alaeducacion primaria gratuita, una cierta cantidad de escuelas primarias se
transformaron en escuel as secundarias diurnas comunitarias. A pesar de la transformacion, carecen
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de las instalaciones necesarias paraimpartir la educacion secundaria. Por este motivo, se ha puesto
en marcha un proyecto destinado a introducir mejoras con miras a que reinan 1os requisitos minimos
basi cos para escuel as secundarias. El proyecto se lleva a cabo con laayuda del programadel Fondo
Africano de Desarrollo; ya se han comenzado | os trabajos para mejorar cuarenta escuelas en todo

el pais.

264. El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional también ha presentado una Politica de
Reincorporacion, para asegurar que las nifias que queden embarazadas puedan regresar ala escuela.

265. Lastasas de abandono escolar han disminuido, gracias alas campafias intensivas de
promocion que el Gobierno ha encarado para alentar alos padres a enviar a sus hijos ala escuela,
y adesistir de incorporar a sus hijos alas ceremonias de iniciacién cultural durante la épocade
clases. Ademés, €l Gobierno introdujo un programa piloto denominado Educacion Basica
Complementaria destinado a los nifios que han abandonado la escuela.

Equidad

266. Se ha elaborado un programa especia de apoyo ala educacion de nifios huérfanosy otros
nifios vulnerables, que abarca la educacion primariay secundaria, y facilita el acceso alaeducacion
de estos grupos desfavorecidos de nifios.

267. El programaincluye varias intervenciones destinadas a eliminar las inequidadesy la
discriminacion en las escuelas. Los programas escolares se han adaptado paraincluir las cuestiones
de género; se halanzado un programaitinerante que apunta a las personas con impedimentos
visuales, y e Gobierno ha examinado el disefio de los edificios escolares para que, en el futuro, los
edificios escolares incorporen |as comodidades que requieren los nifios con necesidades especiales.
En respuesta a lainvestigacion que llevé a cabo en e afio 2005 una de las ONG maés importantes,
Coalicién dela Sociedad Civil parala Calidad de la Educacién Bésica, se ha planificado otorgar
subvenciones alas escuelas que incluyan educacion especial, y aumentar la cantidad de docentes
capacitados en este tipo de educacion. El estudio revel 6 que el 95% de | as escuel as que daban
cabida a nifios con necesidades especiales no habian recibido materiales especiales. (Véase €l
Cuadro 29 infra).
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Cuadro 29. Alumnos con necesidades especiales de aprendizaje

W Vision limitada

Alumnos con necesidades especiales de aprendizaje E‘éif’d“eiféi‘ri!al

20000 - I:IfordeJrax total deica
AS000
15000
14000
12000
10000
000 -
G000
4000 -
2000

L

e

gl

Nifias I Total

Fuente: Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion de 2006.

268. En relacion con la educacion secundaria, € Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
haintroducido una politica de seleccidn equitativa para garantizar laigualdad de acceso de nifias
y nifios.

Calidad

269. Conrelacion alacalidad delaeducaciony alacreacion de un entorno propicio para €l
aprendizaje, se han formulado diversos programas de agua y saneamiento. En €l &mbito de los
gobiernos locales, en todos los distritos, las Asambleas de Distrito también estan poniendo en
marcha programas con arreglo al Fondo de Accién Social de Malawi. Los programas del Fondo
sobre educacion se concentran en ayudar a las comunidades en |a construccion de escuelas,
viviendas paralos maestros y centros para el desarrollo de lainfancia, de manerade mejorar la
calidad de las estructuras escolares.

270. Las ONG, los asociados internacionales para el desarrollo y otras instituciones de donantes
han prestado un apoyo fundamental al sector de la educacién, que se plasmo en la construccion de
infraestructuray en el dictado de cursos de capacitacion para maestros. En € marco del Plan
Nacional parae Sector Educativo, € Ministerio de Educacion y Formacion Profesional ha recibido
apoyo para capacitar alos maestros en temas relativos ala proteccion de lainfanciay pararevisar
el programa de capacitacion de los maestros. También se han introducido planes de formacion

y perfeccionamiento paramejorar la calidad de lalos docentes.

Pertinencia

271. A fin de mejorar la pertinencia de la educacién y hacerla compatible con |as necesidades que
plantea |a sociedad contemporanea, se haincluido en el programa de capacitacion paralavida

- tanto en la escuela primaria como en la secundaria - la ensefianza sobre |os derechos humanos.
Para apoyar estaincorporacion, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, con €l apoyo
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de UNICEF, desarroll6 y publicd 1.200.000 libros de cuentos sobre proteccién de lainfancia, que
llegaran a 1.800.000 nifios de edades comprendidas entre los 6 y los 10 afios. Los libros, con €l titulo
“A Trolley Full of Rights’ (El Autobus de los Derechos), se distribuiran en 2007, y quedarén en €l
patrimonio de las escuelas.

272. Lapresentacion de actividades extraprogramaticas, como la creacion de clubes donde se
plantean debates y charlas entre los nifios — por ejemplo, Edzi Toto (“Di NO a SIDA”) —

y asociaciones de proteccién de lainfancia, o el Parlamento Nacional de los Nifios, forman parte
de las nuevas estructuras estdn encaminadas a propiciar la participacion de los nifios en las
cuestiones gque influyen sobre su vida.

Formacion profesional

273. En Maawi existen cuatro instituciones técnicas y de formacion profesional subvencionadas
por el gobierno, y tres estatales. Estas instituciones ofrecen ensefianza formal en 22 profesiones, en
las siguientes areas: edificacion y construccion, ingenieria, horticultura e imprenta. Hasta 2006, |a
formacion profesional estaba a cargo del entonces Ministerio de Trabajo, que habia cambiado su
denominacion por lade Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional. Actualmente, laformacion
profesional volvié a ambito de lo que erael Ministerio de Educacion, Deportesy Cultura que, a
partir de entonces, pasd a denominarse Ministerio de Educacion y Formacion Profesional. En enero
de 1999, el Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional de aguel entonces lanzé una politica para
contribuir con €l desarrollo de recursos humanos, ante la necesidad de dar respuesta a las demandas
del mercado laboral, y aaumentar |a productividad econdmica de Malawi. Esto se hizo através de
ensefianzay capacitacion técnica, empresarial y profesional, basadas en tecnologia no perjudicial
para el medio ambiente. Para reglamentar estos programas de ensefianza'y capacitacion, ese mismo
ano se sanciond unaley, mediante la cual se cred la Direccion de Ensefianza'y Capacitacion
Técnica, Empresarial y Profesional. En laactualidad, el Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional aplica diversos aspectos de esta politica sobre ensefianzay capacitacion técnica,
empresarial y profesional, y trabajajunto a organismo de inspeccion creado para evitar la
duplicacion de funciones.

274. Lapoliticade escuela primaria gratuita promovié € aumento de la cantidad de inscriptos en
los servicios de ensefianza'y capacitacion técnica, empresarial y profesional, 1o que dio como
resultado una demanda como nunca antes se habia registrado. Paralelamente, lainscripcion en las
escuel as secundarias y en las universidades sigue siendo desproporcionadamente baja. El traspaso de
laformacién profesional ala drbita del Ministerio de Educacion y Formacion Profesiona ha
permitido que las cuestiones de acceso, calidad, pertinencia, gestion y financiacion estén integradas
al Plan Nacional para el Sector Educativo e incluidas en la partida presupuestaria de este Ministerio.
Esto deberia favorecer un mejor acceso alos programas de capacitacion y formacion profesional a
més estudiantes.

275. Si bien laDireccion de Ensefianzay Capacitacion Técnica, Empresarial y Profesional logro
poner en marchalamayoria de los programas planificados, tuvo que superar una gran cantidad de
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obstacul os para producir efectos. Los que siguen son algunos de |os principal es obstacul os que
guedan por vencer:

(@ Lalimitacion de espacio en las escuel as técnicas existentes impide el acceso ala
Formacién Técnicay Profesional en las Escuelas de Maawi (desde 2004, seinscribieron
1.362 alumnos en las escuelas técnicas publicas y privadas de Maawi. De no haber sido por la
limitacion de espacio en las escuel as existentes, |a cantidad hubiese sido ain mayor. Sélo hay slo
siete escuel as técnicas publicas, con capacidad para menos de 300 alumnos, a pesar de lagran
demanda de todos | os afios);

b) Lalimitacion de fondos, recursos humanosy equipos;

c) Lafatadeinformacién sobre cuantos nifios acceden alos programas de Ensefianzay
Capacitacion Técnica, Empresarial y Profesional;

d) Lafatadeun marco o unaestrategiaindependientes parala Ensefianzay Capacitacion
Técnica, Empresarial y Profesional con un componente dedicado alos nifios.

La proteccién de la infancia

276. Las estructuras de gestion escolar, como las Asociaciones de Padresy Maestros y |os Comités
de Gestion Escolar, estan coordinadas por la Estrategia Nacional parala Participacion dela
Comunidad en la Gestion de la Escuela Primaria, y orientadas y dotadas de capacidad para manejar
la problemética de abuso en e ambito escolar.

277. Se haelaborado un Cadigo de Disciplina paralos Docentes, a fin de reglamentar la conducta
de éstos hacia sus alumnos. Los docentes que estén involucrados en actos de abuso o explotacién
infantil recibiran el tratamiento previsto en laley y, si estan empleados en el servicio publico,
quedaran sujetos ademés a las medidas disciplinarias previstas en €l Reglamento de la
Administracion Pdblica de Malawi.

278. A través de medidas de difusion policial en lacomunidad, la Policia se ha acercado alas
escuelas y alas comunidades de todo € pais, paraaentar alas victimasy a sus padres a denunciar
los incidentes de abuso ante las autoridades pertinentes y alas autoridades policiales. Las denuncias
se pueden hacer através de las Unidades de Apoyo alas Victimas, que cuentan con una disposicion
acogedora paralas victimas.

279. El Ministerio de Desarrollo delaMujer y e Nifio, con la colaboraciéon de UNICEF, ha
comenzado aformalizar la presencia de trabajadores comunitarios parala proteccion de lainfancia
en todos los distritos. Hasta ahora, se ha puesto en funciones a 243 trabajadores comunitariosy se
han creado 201 comités para la proteccion de los nifios que abordan en forma activa las cuestiones
atinentes ala proteccion de lainfancia en las comunidades, y actan como mediadores entre las
Asambleas de Distrito y las comunidades. En cuanto ala educacion, una de sus tareas es visitar las
escuelas paraidentificar alas victimas de violenciay abuso, y derivarlas alas autoridades
correspondientes.
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Gestion

280. En el ambito operativo, existen numerosos programas € iniciativas destinados a aumentar la
eficienciainterna de la gestion en el sector educativo, a mejorar lainfraestructura escolar, aimpartir
una formacion adecuada alos maestros y a ofrecer un entorno escolar seguro.

Finanzas

281. En el marco del Plan Nacional para el Sector Educativo, el Ministerio de Educaciony
Formacion Profesional ha formulado una politica a partir de la cual se requieren asignaciones
presupuestarias anuales paramejorar la calidad y la pertinencia de la educacion. Como resultado de
esta politica, habra mas asignaciones para material didactico, y se inspeccionaran laeducaciony la
formacion bésica, secundariay profesional.

Desarrollo del nifio en la primera infancia.

282. El desarrollo del nifio en la primerainfancia promueve la calidad de la educacién, dado que
expone a nifio a principios de aprendizaje y estimulacion, y o prepara para la ensefianza primaria
basica. El Ministerio de Desarrollo de laMujer y € Nifio coordina las actividades paralos nifios de
esta edad através de la Red Nacional de Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia, presidida por
una persona independiente. Lared llegaa penetrar en las comunidades, compuestas por comités de
distrito, comités comunitariosy comités de padres.

Dificultadesy limitaciones
Acceso

283. A pesar del marco de politica de educacion primaria gratuita, alin se necesitan masy mejores
instalaciones educativas, para optimizar la capacidad de la fuerza docente calificada.

284. Lagran expansion que hamostrado la escuela primaria agrega una fuerte presion a sistema
escolar secundario - que tradicionalmente ha sido elitista - paradar cabidaamas nifios. Si bien la
meta de la educacion no se limitaa pasar de |os grados mas bajos alos mas altos, si laescuela
secundaria comenzara a crecer, sin dudas seria un elemento de gran presion sobre el sector terciario.

Equidad

285. Una segunda dificultad importante se vincula ala necesidad de adoptar medidas para reducir
las disparidades socioecondmicas, regionalesy de distrito, en cuanto al acceso atodos los niveles de
la educacion. En general, los residentes de las zonas urbanas tienen mas acceso a la educacion que
los residentes rurales. Las iniciativas que se concentran en |as cuestiones de género se contarén entre
las principales ofensivas para erradicar |a pobreza.

286. En algunas zonas remotas del pais, lainscripcion de nifias en la escuela primaria es
relativamente baja. Laigualdad entre el hombrey la mujer es todavia mas pronunciada en el ambito
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de la escuela secundaria. Cerca del 43% neto de las personas que se matriculan en escuelas
secundarias son mujeres.

Calidad

287. Entercer lugar, otro gran reto radica en que la calidad de la educacion que se imparte sea
aceptable. Lallegada de la educacion primaria gratuita trajo aparejada una escasez de recursos
basicos fisicos y humanos, en un entorno donde la cantidad de alumnos por maestro calificado es
muy alta. En algunas escuelas rurales, la proporcion llega a 200 alumnos por maestro, mientras que
la proporcién recomendaday prevista como objetivo para 2015 es de 60 alumnos por maestro.

288. Lafatade financiacion adecuada para el sector de la educacion ha dado como resultado la
escasez de maestros y de material didactico en las escuelas. Faltan, por jemplo, libros de texto,
libros de gjercitacion, material de escritura, escritoriosy otros materiales esenciales. La escasez de
recursos basi cos de aprendizaje tambi én afecta | os subsectores de |as escuel as secundarias y
terciarias, dado que son muchas las instituciones que carecen de instalaciones fisicas y material de
lectura. Lafaltade unainfraestructura escolar adecuada — es decir, escuelasy aulas, instalaciones de
saneamiento y agua potable — también contribuye a aumentar |as tasas de abandono escolar, en
particular en €l caso de las nifias. De los 3 millones de nifios que inician la escuela primaria, solo el
17,5% contintia | os estudios en escuel as secundarias.

289. Laprecariedad de los términosy las condiciones de empleo de todos |os docentes ha
propiciado la falta de motivacion de los maestros. Esta precariedad incluye bajos salarios, faltade
vivienda, acceso limitado a las facilidades de créditos y préstamos, entorno de trabajo no propicio y
progreso profesional limitado. Esta situacion se traduce en un marcado deterioro de lacalidad de la
educacion, que ha acanzado niveles preocupantes.

290. Cercadel 50% de los maestros de escuel as secundarias no tienen las calificaciones necesarias
para ensefiar en este nivel. Este factor contribuye a disminuir la calidad de la educaci én secundaria.

291. Si bien en todos los niveles del sistema se necesitan maestros que tengan calificaciones
profesional es adecuadas, en la educacion bésica este requisito es fundamental. En razén de la
pandemiadel VIH/SIDA, el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional pierde anual mente
alrededor del 13% de sus maestros, que sucumben a las enfermedades relacionadas con € SIDA.
Esta situacién no solo agrava la escasez de recursos humanos, sino que también produce unatension
financieraa Gobierno, derivada de las facturas médicas y los gastos funerarios. Ademas, esta
pandemia viene acompafiada de un nimero creciente de nifios huérfanos y vulnerables quienes, asu
vez, necesitan recibir asesoramiento especial de parte del personal docente.

292. Tanto en &l ambito de la educacion basica como en la ensefianza secundaria, € nivel y la
cantidad de maestros necesarios para mantener el sistema exigen formular un plan estratégico para
reclutar maestros. Este plan también deberia contemplar la necesidad de capacitar alos maestros
gue tienen una dosis de flexibilidad mayor en cuanto alo que pueden y deben ensefiar. También es
necesario que se formule un programa permanente de perfeccionamiento para maestros en gjercicio.
Teniendo en cuenta que €l reclutamiento y la retencién de maestros para todos |os niveles del
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sistema de educacion estén estrechamente ligados a la condicién econdmicay social, esimperativo
hacer unarevisién de laremuneracion que perciben los maestros y €l resto del personal educativo.

293. A partir de datos recientes, se ha sugerido que aun cuando existen recursos educativos a los
que es posible acceder, algunas comunidades no valoran plenamente la educacion de los jévenes.

El bajo nivel de asistencia a escuel as que cuentan relativamente con recursos parece demostrarlo.
Lacalidad y la pertinencia de la educacion que se ofrece contribuyen a este hecho. Frente a esta
situacion, es mucho lo que el Gobierno y la comunidad pueden hacer para mejorar |a percepcion de
los beneficios de laeducacidn y lograr que se puedan superar |os obstéculos muy concretos que
impiden alos alumnos mas desfavorecidos asistir ininterrumpidamente ala escuela.

Pertinencia

294. A lanecesidad de contar con recursos fisicos y humanos pertinentes, se sumalade mejorar la
calidad de la educacién que seimparte en las instituciones educativas de Malawi; paraello, sera
necesario hacer unarevision afondo de los planes de estudio. El reto consiste en formular un
programa de estudios que ponga menos énfasis en la seleccidn de estudios posteriores al nivel
primario, y que se concentre en cambio en las personas que representan mas del 90% de los
graduados de escuelas primarias y secundarias, y que deben buscar empleo en |os sectores privado
einformal. En este sentido, €l programa de estudios primarios y secundarios del futuro deberia
contemplar aptitudesy conocimientos esenciales sobre una amplia gama de temas, entre ellos,
nuevas aptitudes basicas, pensamiento critico y aptitud analitica, valores civicosy democraticos,
computacién, aptitudes empresariales, capacitacion paralaviday ensefianza sobre €l medio
ambiente. Este nuevo programa debera centrarse mas en la ensefianza de ciencias y de mateméticas.

Finanzas

295. Tanto el programa Educacion para Todos como |0s objetivos de desarrollo del Milenio
recomiendan que, para que un pais alcance la educacion primaria universal, se debe destinar el 26%
del presupuesto nacional a sector de educacion. En Malawi, la asignacién presupuestaria para este
sector oscilasdlo entreel 10% 'y el 13% del presupuesto nacional.

296. El firme compromiso que haasumido el Gobierno con la educacion dista mucho de poder
satisfacer la necesidad de expandir y mejorar el sistema en forma significativa. En vista del hecho de
gue los recursos del Gobierno tienen un alcance limitado, una de las grandes dificultades que
enfrenta el sistema educativo actual es la excesiva dependencia de |os magros recursos del Gobierno
(véanse los Cuadros 25 y 26 infra, con los requisitos proyectados de gastos ordinarios y 1os
requisitos de gastos de inversion). Si bien la cantidad de donantes —particularmente en el areade
desarrollo— es numerosa, la dependencia de la comunidad de donantes trae aparejados problemas
relacionados con laindependencia nacional y la sostenibilidad. Otro hecho lamentable es que, si

bien el sector privado es uno de los beneficiarios principales del sistema escolar publico, su funcion
en lafinanciacién de la educacion nacional sigue siendo bastante limitada.
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Educacion Bésica 2007 % 2002 % 2007 % 2012 %
Necesidades de financiacion ordinaria 920 1.491 1.596 1.562
gi“eﬁ?;ac'c’”%y beneficios de 809 88 | 941 63 | 1.026 64 | 1.004 64
Material didéactico 48 5 430 29 449 28 436 28
Mantenimiento 25 3 39 3 45 3 52 3
Educacion especial 3 0 5 0 7 0 10 1
Inspeccidn y asesoramiento 6 1 14 1 14 1 14 1
Administracion 28 3 37 3 38 2 38 2
Otros 1 0 25 2 16 1 8 1
Financiacion total proyectada 920 1.403 1.355 1.537
Gobierno 919 1.207 1.332 1522
Egpfsrac'omy beneficios de 809 88 | 916 76 | 1.000 75 | 979 64
Material didactico 48 5 203 17 234 18 436 29
Mantenimiento 25 3 39 3 45 3 52 3
Educacion especial 3 0 5 0 7 1 10 1
Inspeccion 6 1 14 1 14 1 14 1
Administracién 28 3 31 3 31 2 31 2
Asociados en € desarrollo 1 196 23 15
Campafia concienciacion social 25 13
AyudaCAG™ 1 1 1
Suministro libros de texto 164
Capacitacion comunitaria 0,1 1 1
Promocion de la salud 0,1 1 0,0
Ayudaa SIGE’ 6 7
Planificacion red escolar 1 1 1
Déficit de financiacién 0 -89 -241 -25
Libros de texto 171
Materia didactico 64 44
Zr:ﬁatda:s On para docentes de zonas 0 o5 %% o5

" Sistema de Informacion sobre la Gestion de la Educacion
" Grupos de accién comunitaria (segln las siglas en inglés)

L os costos estan expresados en millones de kwachas (precios constantes de 1997).
El porcentgje indicala proporcion de recursos totales necesarios o de financiacion proyectada.
Fuente: Marco de Politicae Inversién 2000-2012.
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Cuadro 31. Requisitosde gastosde inversion

Costo total Costo anual
Tipo deinversion Detalles Periodo millones de millones de
ddlares EE.UU. | dolares EE.UU.
Educacion basica
1. Aulasnuevas (aptas para 100 por afio i
discapacitados) con muebles (15.000 total) 1998-2012 320,7 214
2. Letrinas nuevas 3.000 por afio 1998-2012 Incl. arriba Incl. arriba
3. Casas para nuevos maestros 500 por afio 1998-2012 Incl. arriba Incl. arriba
4. Nuevasinstalaciones para 330 aulas por i
preescolar afo (5.000 total) 1998-2012 37,5 25

Fuente: Marco de Politica e Inversion 2000-2012.

297. El segundo problemaradicaen el uso ineficiente de los recursos disponibles. Una muestra
clara de esta situacion se observa en la parcialidad de la asignacion de los fondos del Gobierno, que
favorece ala educacion superior. Por giemplo, durante el periodo 1997-1998, el Gobierno gasté

208 veces més dinero en un estudiante universitario que en un alumno de escuela primaria. Durante
el mismo periodo, € costo de un estudiante universitario significo para el Gobierno 75.230 kwachas,
en comparacion con 2.934 kwachas de costo de un estudiante convencional de escuela secundaria,
5.604 kwachas que demanda la formacién de un maestro, o la magra suma de 362 kwachas que
cuesta un alumno de escuela primaria.

298. Otraineficiencia en la asignacion de recursos es la distribucion desproporcionada que se
observa en las diferentes partidas. En primer lugar, las remuneraciones de |os maestros siempre han
representado —proporcionalmente— el gasto ordinario més alto del presupuesto educativo. Durante
el gercicio econdmico 1997-1998, por emplo, del total de gastos ordinarios disponibles para el
subsector de educacién primaria, €l 87% se asignd a remuneraciones del personal, mientras que solo
el 4% fue asignado alas partidas de aprendizaje/ensefianza. Dicho esto, es hecesario agregar que los
salarios del personal docente, en todos los niveles del sistema, son extremadamente bajos, y que esta
situacion eslarazén principal por laque, en general, |os maestros se sienten desmoralizados.

Con salarios tan bajos, es préacticamente imposible abogar por la reduccion de las remuneraciones
del personal docente.

299. Un cuarto punto que ilustra la utilizacién deficiente de los fondos disponibles para educacion
es laineficiencia omnipresente respecto del tiempo y de las instalaciones utilizadas, junto con las
altas tasas de abandono escolar y repeticion en el nivel primario. Una gran cantidad de instituciones
educativas de Malawi se caracterizan por dictar menos de cinco horas de clase por dia, por aplicar
recesos largos y frecuentes, y por no aprovechar las instalaciones fisicas.
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300. En quinto lugar, laeficienciadel mecanismo de financiacion deja mucho que desear.
Actualmente, hay una gran discrepancia entre el presupuesto aprobado y el real. En 1997-1998,
la educacion primariarecibio un 22% maés de recursos que |os aprobados. Estas grandes
disparidades son, en parte, el resultado de ciertas restricciones incorporadas en el sistema
presupuestario del Gobierno, pero también indican que €l proceso de preparacion del presupuesto
puede ser objeto de mejoras. Ademaés, la mayor parte de los fondos provenientes de donantes, ONG
y otras fuentes no estareflejada en €l presupuesto de desarrollo, con lo cual se hace dificil planificar
el sector, debido alafragmentacion delos andlisis. Lafalta de transparenciay de rendicion de
cuentas dentro del sistema significa que es probable que |os proveedores de servicios ho siempre
reciban los presupuestos a los que tienen derecho.

301. Pero hay més problemas asociados con € sistema presupuestario del Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional. Por jemplo, no existe unaformula uniforme para calcular las
asignaciones estimativas de recursos. Esto limita la capacidad de las instituciones beneficiarias para
planificar afuturo. Ademés, la preparacion del presupuesto ordinario se basa en incrementos, en
lugar de partir de una planificacion estratégica. No se realizan examenes previos de las actividades
de financiacion de manera de garantizar que se correspondan con las prioridades o que se pongan en
marcha de la manera mas eficaz. Por Ultimo, la estructura del presupuesto ordinario para el
Ministerio de Educacion y Formacion Profesional no siempre reflgjalas actividades que estén a
cargo del Ministerio. De estaforma, a no haber planificacion previa, es muy dificil tomar en cuenta
el costo ordinario de lasinversiones.

IX. MEDIDASESPECIALESDE PROTECCION

302. En este capitulo se abordan las &reas de nifios refugiados, nifios en conflicto con laley,
explotacion sexua y abuso infantil, abuso de sustancias, y venta, tratay secuestro de nifios. Como se
indicaen el informeinicial del Estado Parte, la cuestion de los nifios en conflictos armados no es un
problema para Malawi, como tampoco o es la cuestion de |os nifios de poblaciones minoritarias.
Malawi no haratificado ain la Convencion para reducir |os casos de apatridia (1961) ni la
Convencion sobre € Estatuto de los Apétridas (1954), y no hay planes inmediatos para hacerlo.

En este capitulo, sdlo se abordaran los cambios que se han producido desde la presentacién del
informe inicia del Estado Parte.

A. Losnifiosrefugiados (articulo 22)
Disposiciones constitucionalesy juridicas

303. No existen disposiciones constitucionales acerca de los nifios refugiados. En 1999, se sanciono
laLey delos Refugiados. En ese momento, Malawi abergabaacasi 1 millon de refugiados, pero no
se incluyeron disposiciones especificas paralos nifios.  Sin embargo, Malawi ofrece alos nifios
refugiados el acceso ala educacion en campos de refugiados.
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Politicasy programas

304. A fin defacilitar alosrefugiados el acceso alaeducacion, el Gobierno cred escuelas primarias
en los campos de refugiados. En lugares donde no hay escuelas, 10s nifios estan autorizados a
concurrir alas escuelas periféricas. Estas escuelas tienen programas especificos de sensibilizacion
sobre abuso y trata de nifios, ainstancias del Ministerio de Desarrollo delaMujer y e Nifio.

Dificultadesy limitaciones

305. Dadalafalta de capacitacion en lenguay de formacion especializada de |os maestros que
tratan con los nifios refugiados, la barrera idiomética constituye un obstaculo paralos nifios
refugiados que asisten alas escuelas locales. Tampoco se cubren las necesidades especiales de los
nifios como grupo vulnerable.

306. No hay informacion sobre la cantidad exacta de nifios refugiados gue acuden a las escuelas y
reciben asistencia sanitaria.

Cuadro 32. Composicion demogr &fica de las personasrefugiadas o en basqueda
deasilo en Malawi

Grupodeecad | G 09 | ® | mimercospsoucg | P | | abeoluton | %
0Oa4 554 6,5 554 7,4 554 13,9
5al7 1.365 16,2 1.265 14,9 2.630 31,1
18a59 2.803 33,1 1.817 21,5 4.620 55,6
A partir de 60 19 0,2 22 0,2 41 04
Tota 4.741 55,0 3.728 45,0 8.469 100

Principales localidades Dzaleka, Luwani y la zona urbana de Lilongwe.
Fuente: ACNUR Malawi 2006.

B. Losnifios en los conflictos armados (articulo 38), incluidas su recuperacion
fisicay psicologicay su reintegracion social (articulo 39)

307. Como seindicaen el informeinicial del Estado Parte, desde que Malawi se independiz6

—en 1964 — hasta la actualidad no se han registrado casos de participacion de nifios en conflictos
armados. La Constitucion guarda silencio sobre la cuestion de los nifios y os conflictos armados.
Sin embargo, en el proceso de revision constitucional, se formul 6 una propuesta para prohibir el
empleo de nifios en conflictos armadosy para establecer otras medidas de proteccion paralos nifios
en caso de hostilidades.
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C. Laadministracién de justicia de menores (articulo 40)
Disposiciones constitucionalesy juridicas

308. Con excepcion del proyecto propuesto parareemplazar laLey delalnfanciay la Juventud
(Proyecto de Ley sobre la Infancia[Atencidn, Proteccién y Justicial), la postura constituciona y
legal sobre la administracién de justicia de menores sigue tal como estaba planteada en el informe
inicial del Estado Parte. Sin embargo, €l proyecto mejorard en gran medida la administracion de
justicia de menores, paralo cua propone:

a)  Unamejorade los procedimientos parallevar alos nifios que tienen conflictos con laley
ante lajusticia, incluidalaintroduccion de investigaciones preliminares para | os nifios,

b)  Disposiciones sobre la edad de responsabilidad penal y mecanismos para determinar el
rango de edades en las que se considera que una persona es un nhifio;

c)  Unreconocimiento legal delaremision, y unaenunciacion de opciones de remision
de casos;

d)  Unreconocimiento expreso del derecho de los nifios atener representacion legal;

€)  Disposiciones especificas con relacion alos juicios con jurado paralos nifios;

f)  Laprohibicion del encarcelamiento de los nifios;

g) Disposicionesintegrales que hagan hincapié en el principio del interés superior del nifio.

Un hecho que reviste especia importancia es que la Convencion sobre los Derechos del Nifio
formara parte de todas |as instancias del sistema de justicia de menores.

I nstitutos refor matorios

309. En Maawi, hay dos institutos reformatorios juveniles, el Hogar para Varones Mpemba,
ubicado en Blantyre, y la Escuela de Chilwa, ubicada en Zomba. Ambos institutos estan situados en
laregion meridional. Alli se enviaalos nifios que tienen conflictos con laley, o que necesitan
cuidado y atencion institucional. La Escuela de Chilwa fue fundada en 1947 parareformar alos
jovenes através del castigo, mientras que la Escuela Reformatoria de M pemba para nifios fue creada
en 1963 afin de dar abergue alos nifios de la calle con necesidades asistenciales, y alos privados
delalibertad por orden judicial. LaLey delalnfanciay la Juventud vigente, aprobada en 1969,
formalizo el marco institucional y las funciones de estas ingtituciones en materia de justicia de
juvenil. Con anterioridad a 1973, €l Hogar para Varones Mpembay la Escuela Reformatoria Chilwa
formaban parte del Departamento de Prisiones. En 1973, ambas instituciones quedaron a cargo del
entonces Ministerio de Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, que es actualmente el Ministerio
de Desarrollo de laMujer y €l Nifio. El principal efecto que tuvo este traspaso fue centrarse en la
reformaen lugar del castigo, como se hacia hasta ese momento, propiciando el cambio de conducta
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y laadquisicién de conocimientos. Por esta razon, ambas instituciones definieron un programa que
incluia asesoramiento, formaci én académica (escuela primaria), formacion profesional y actividades
recreativas.

310. Este cambio de enfoque en losinstitutos reformatorios, del castigo alareformay la
rehabilitacion, se ve dificultado por la esporéadica disponibilidad de fondos, lafalta de personal
capacitado y la escasez de material de formacion. Ademés, la reintegracion se dificulta en razon de
gue estos jovenes son separados de sus familias y comunidades. LaLey delalnfanciay la Juventud
prevé una Junta de Visitadores que, supuestamente, debe abocarse a examinar 10s asuntos de los
jovenes; sin embargo, esta Junta no ha estado haciendo las visitas periddicas previstas para examinar
los casos.

311. Losfondos esporadicos que asigna el Tesoro alas dos instituciones se desembolsan através
del Ministerio de Desarrollo delaMujer y & Nifio. La cantidad de fondos que recibe cada una de
estas instituciones oscila entre las 250.000 kwachas y 1as 500.000 kwachas por mes, segun la
cantidad de nifios que alberguen. Este dinero no acanza para cubrir las necesidades de las
instituciones, que actualmente acumulan deudas. El Ministerio de Desarrollo de laMujer y €l Nifio,
con laayuda de los asociados en el desarrollo, ha encomendado diversos estudios tendientes a hallar
formas de mejorar lafinanciacion y el funcionamiento eficiente de estas instituciones. Se prevé
aplicar los resultados de estos estudios para mejorar €l funcionamiento de ambos institutos
reformatorios y construir nuevas instituciones que satisfagan la creciente demanda. El proyecto de
Ley sobre lalnfancia (Atencion, Proteccion y Justicia) también haratificado y mejorado las
disposiciones que regulan los ingtitutos privados, que pueden cubrir la falta de servicios para nifios
que necesitan atencidn y proteccion.

Programasy politicas

312. Tal como seindico anteriormente, Malawi ha creado un Foro Naciona de Justicia de Menores
cuya mision es establecer y ofrecer un sistema de justicia de menores justo y humano, basado en los
principios de lajusticia restitutiva, un sistematal debe dar prioridad al interés superior del nifio, con
la privacion de libertad y lainstitucionalizacion como sancion de Ultimo recurso y por el periodo
més corto posible, teniendo en cuenta el interés de la victima. En cumplimiento de su mandato, el
Foro considera las cuatro etapas relativas a la administracion de la justicia de menores, a saber,
prevencion, laetapa previaal juicio, €l juicioy laetapa posterior a juicio. De esta manera, se vela
por €l interés supremo del nifio toda vez que un menor se vea frente a sistemade justicia, y enla
etapa posterior.

313. LosServicios Policiales de Malawi, €l Departamento de Bienestar Social, lasONG y las
iglesias han puesto en marcha servicios de recuperacion. No obstante, estos servicios aln no tienen
un alcance integral.
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D. Laexplotacion econémica de los nifios, incluido
el trabajo infantil (articulo 32)

Disposiciones constitucionalesy juridicas

314. Las partesinteresadas en €l proceso de revision constitucional en curso han propuesto que se
eleve la edad minima obligatoria de empleo de 14 a 18 afios.

315. Laley del Empleo (2000) derog6 lalegislacion previasobre el empleo delos nifiosy, junto
con la Ley de Relaciones Laborales (1996), prohibe € trabajo infantil. La prohibicion del trabajo
infantil yano se centra en la capacidad contractual del nifio sino en su proteccién contra los trabajos
peligrosos.

316. LaLey del Empleo prohibe especificamente el empleo de personas menores de 14 afios
paratrabajar en cualquier emprendimiento publico o privado, agricola, industrial o de otras
caracteristicas, aunque excluye el trabajo que se realiza en escuel as técnicas profesionalesy en
cualquier otrainstitucion de ensefianza. Los nifios con edades comprendidas entre los 14 y los

18 afios tienen prohibido realizar trabajos que puedan perjudicar su salud, su seguridad, su
educacion, su moral o su desarrollo, como también trabajos que perjudiquen su asistenciaala
escuela o a clases de formacion profesional. La L ey obliga atodos los empleadores allevar un
registro de todos los empleados menores de 18 afios, e impone una multa de 20.000 kwachas a toda
aquella persona que se avenga a contravenir dichas disposiciones.

317. El Proyecto de Ley sobre la Infancia (Atencion, Proteccion y Justicia) introduce algunas
enmiendas alaLey del Empleo, que yaincorpora diversos Convenios de la OIT. Las modificaciones
afectan aguellas disposiciones relacionadas con €l empleo de los nifios, de manera de hacerlas
compatibles con la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por este motivo, el proyecto aspiraa
prohibir el trabajo de los nifios cualquiera sea su indole, y aampliar la prohibicion de emplear a
nifios en trabajos peligrosos a todos | os nifios, aun alos menores de 14 afios que lo hagan en el
marco de unaformacion educativa o profesional. Actualmente, tanto laLey del Empleo como lade
Relaciones Laborales estan en proceso de revision, con la asistenciadel Programa I nternacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo, con miras a

fortal ecer |as disposiciones que se refieren ala explotacion econdémica de los nifios, incluido el
trabgjo infantil.

Politicasy programas

318. Otros mecanismos que se han aplicado para evitar € trabajo infantil incluyen lacreaciony la
capacitacion de Comités de Vigilancia del Trabgjo Infantil, Inspectores de Trabajo Infantil y
Comités para la Proteccion de los Nifios. Estas instituciones se han asentado en las comunidades de
todo €l pais, y cumplen diferentes funciones. Esto no impide gue los Comités deban enfrentar
numerosos retos ala hora de cumplir con sus tareas, tales como lainsuficiencia de recursos, asi
como lafalta de cooperacion de padres, tutoresy aguellos de quienes se sospecha que han empleado
anifos. La pobreza que padece la mayor parte de |os habitantes de Malawi es el factor principal que
promueve y aumenta la explotacién econdmica de los nifios.
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Logros

319. En 2002, el Gobierno, apoyado por laOIT, encomendd un estudio amplio sobre e trabajo
infantil, que en 2004 culmind con la publicacion de un Informe sobre € trabajo infantil en Malawi.
El estudio revel6 que el trabajo infantil es un hecho comun en este pais: asi |0 demuestran
1.400.000 nifios que participan o han participado en €l trabajo infantil, principalmente, en & sector
agricola (por ejemplo, en las fincas dedicadas a cultivo detéy tabaco). A partir de este informe,
surgieron una serie de iniciativas, tales como las que siguen: revision de laLey del Empleo;
creacion del Codigo Nacional de Conducta sobre el Trabajo Infantil; formulacion de legislacion
sobre politicas; Programa de Vigilancia del Trabajo Infantil; programa de promocion y creacion de
los Comités de Trabgjo Infantil y de una Unidad de Trabajo Infantil dentro del Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Social.

320. Ademas, se establecio unared nacional sobre €l trabajo infantil, actualmente bgjo la
responsabilidad del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social.

E. El usoindebido de sustanciasy de estupefacientes (articulo 33)
Disposicionesjuridicas:

321. Laley deDrogas Peligrosas considera un delito el uso de drogas peligrosas tal como las
definelaley. Es necesario modificar la Ley paraincorporar sustancias que no estén contempladas.
LaLey de Ventade Bebidas Alcohdlicas considera un delito la venta de bebidas alcohdlicas a
menores de 18 afos.

F. Laexplotacion y € abuso sexuales, y latrata de personas (articulo 34)

322. En el Capitulo V, Entorno familiar y otros tipos de cuidado, ya se han analizado las
disposiciones legidativas, los logros y |os obstécul os respecto de | as cuestiones vinculadas ala
explotacion sexua y latrata de personas. Por este motivo, este capitulo se concentrara solo en la
explotacion, laincitacion o la coaccidn a participar en estas actividades.

Estado de situacion

323. No existe informacion disponible respecto del nimero de nifios af ectados por la explotacion
sexual, incluidas la prostitucion, la pornografiay latrata de personas, a pesar de haberse reconocido
la existencia de estos problemas.

324. Con respecto alatrata de personas, los informes de la Organizacion Internacional paralas
Migraciones indican que €l reclutamiento de nifias y mujeres se produce en las rutas principales
donde circulan camiones, por conductores de camiones de larga distancia que les prometen trabajo,
casamiento o educacion en Sudéfrica. Cruzan la frontera en Beitbridge o en Komatipoort sin
documentos. Una vez que llegan a Johannesburgo, |as victimas son sometidas como esclavas
sexuales. Las mujeres empresarias de Malawi también envian a estas victimas de latrataalos
burdel es de Johannesburgo. De las 80 personas que se deportan mensualmente a Malawi desde
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Sudaéfrica, la Organizacion Internacional paralas Migraciones informa que por o menos dos son
victimas de |a trata de personas™®.

325. Segun € informe preparado por la Comisién de Derechos Humanos de Malawi, las jovenes de
familias pobres se venden a personas pudientes como esclavas sexual es, en zonas remotas de |os
distritos fronterizos de Karongay Chitipa, ubicados al norte. Algunos padres entregan a sus hijas
parasaldar deudas. En lazona norte de Malawi, los Nyakyusay los Ngonde - que habitan las costas
del Lago Malawi, alo largo de lafrontera con Tanzaniay en las colinas Misuku - siguen una
précticatradicional denominada Kupimbira. Seguin esta tradicion, las nifias se mantienen en estado
de servidumbre perpetuay, a menudo, sufren abusos™.

326. Losturistas europeos visitan Malawi pararealizar actividades de explotacién sexua de nifios.
Llevan nifios y nifias que recogen alo largo de las costas del Lago Malawi alos complejos de
vacaciones. Un ciudadano inglés acusado de abusar de nifios de la calle en 2002 fue luego absuelto
por €l entonces Presidente Muluzi, en mayo de 2003. Habia sido condenado por tres delitos a

12 afios de prision con trabajo forzoso. S6lo cumplié 1 afio y 6 meses de la sentenciay fue
deportado, tras su liberacion®®.

327. Ademés, en Malawi se ha arrestado a personas acusadas de tréfico de partes u 6rganos
humanos, una practica que frecuentemente se asocia con la hechiceria. En mayo de 2003, siete
personas acusadas de traficar partes de cuerpos humanos fueron condenadas a 14 afios de prision.
Ese mismo mes, una mujer fue llevada ajuicio acusada del delito de trata de personas, por haber
reclutado a nifias que enviaba a Europa para prostituirlas, con lafalsa promesa de brindarles
educacion y trabajo. Una de las victimas denuncié su historia ala policia luego de escapar de un
prostibulo de Alemania. Tiempo antes, en 1999, tres nifias de Lilongwe fueron arrestadas en una
redada policial en un club para actividades sexuales de Amsterdam, y una empresaria local fue a
juicio acusada de facilitar servicios relacionados con la prostitucion fuera de Malawi, pero luego fue
absuelta por cuestiones técnicas. Estas nifias, de edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios,
fueron sometidas a numerosas vejaciones durante su estadia en 1os Paises Bajos, primero por la
persona dedicada alatratay luego por empresarios de Nigeria, a quienes fueron vendidas

por 10.000 délares de los EE.UUY.

14 Organizacién Internacional paralas Migraciones; Seduccién, Ventay Esclavitud: la Trata
de Mujeresy Nifios con Fines de Explotacion Sexual en Sudafrica, 2003

B pid.

'8 |bid. y véase The Protection Project; Country Report on Malawi,
WwWWw.protectionproject.org/malawi.doc, 2004.

7 1bid. y véase The Protection Project: Country Report on Malawi,
WWW.protectionproj ect.org/malawi.doc, 2004.
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Respuesta del gobierno

328. Lasrespuestas legidlativas en términos de modificaciones al Codigo Penal y a establecimiento
de un programa de reformalegal sobre latrata de personas a cargo de la Comision Juridicaya han
sido detalladas anteriormente en el Capitulo V. El documento expositivo presentado en €l marco del
proceso de revision constitucional en curso, que esta llevando a cabo e Ministerio de Desarrollo de
laMujer y € Nifio, propone introducir en la Constitucion disposi ciones sobre abuso sexual,
explotacion y pornografia. Todas estas iniciativas tienden a garantizar que quienes se dediquen ala
trata de personas no puedan valerse de vacios legales, como sucede actual mente.

329. En 2001, & entonces Presidente Muluzi, através de una directiva presidencial, ordend ala
policia arrestar atodas las mujeres que estuvieran trabgjando en laindustria del sexo: esto hizo azar
las voces de | as organizaciones de mujeres, gue afirmaron que |os arrestos eran discriminatorios
pues no se preveia e arresto de los hombres que requerian los servicios de prostitutas. Por este
motivo, se interrumpieron los arrestos y la prostitucion continta sin estar regulada por parte de la
policia, en detrimento de las mujeres y de los nifios afectados a laindustria del sexo quienes, a
veces, sufren abuso fisico a manos de sus clientes. En 2003, Malawi emprendié una campafia para
cerrar prostibulosy arrestar a proxenetas en las zonas urbanas, en un intento por reducir la
propagacion del VIH. Se harealizado un estudio sobre el efecto que hatenido esta camparia.

330. Lapoliciay el Departamento de Inmigraciones tienen algunos programas y mecanismos para
la proteccién de los nifios, entre otros, Unidades de Apoyo alas Victimasy Unidades parala
Proteccién de los Nifios, que prestan apoyo y dan abergue alos nifios que han sido victimas de
abuso. Los funcionarios de lapoliciay de migraciones apostados en |os puntos fronterizos estan
siempre aertas parainterceptar a quienes se dedican alatrata de nifios. Ademas, también se ha
sensibilizado al personal de la policia comunitaria acerca de latrata de nifios.

331. LaOficinade Inmigraciones de Blantyre, en Malawi, haintroducido algunas medidas para
combatir latrata de mujeresy nifios. Por g emplo, ha establecido €l requisito de que todo aquel que
vigie fueradel pais con nifios debe tener 10s pasgjes para garantizar €l regreso de dichos nifios.

332. El Ministerio de Desarrollo de laMujer y el Nifio, através de las Oficinas de Bienestar Social
de distrito, promueve latoma de conciencia sobre la expl otacion sexual. No obstante, estas Oficinas
de Bienestar Social ven menoscabada su capacidad para asistir alas victimas que carecen de una
fuente alternativa de ingresos y de asistenciatras ser rescatadas. Lafalta de transporte, de recursos
paraenviar a estos nifios de regreso a sus hogares, y de recursos basi cos para prestarles asistencia

y evitar que vuelvan a ese tipo de trabajo continta siendo un problema.

333. LasOficinas de Bienestar Social de distrito propician la creacion de clubes de derechos de
los nifios para abordar la cuestion del abuso sexud infantil, entre otras medidas de proteccion.

L a capacitacion paralavida se usa, en especial, con las nifias adolescentes, paralograr reducir los
niveles de explotacion. Hay una tendencia creciente areclutar a nifias paratrabajar en restaurantes,
aunque luego se comprueba gque se las ha obligado a dormir con hombres a cambio de dinero.
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El papel de las Oficinas de Bienestar de distrito ha sido muy activo; en particular, han logrado
interceptar alos autores de estos delitos y han colaborado en la rehabilitacion de las victimas.

334. Larecuperaciony larehabilitacion de las victimas menores se han visto respal dadas por €l
asesoramiento de los funcionarios de Bienestar Social y de los funcionarios de Proteccién de la
Infancia, de personal hospitalario y de las Unidades de Apoyo alas Victimas.

Respuestas de los asociados que brindan colaboracion

335. Existe una Red Nacional contrael Tréfico Infantil integrada por distintas ONG en el ambito de
un Grupo de Trabajo Técnico sobre Proteccion Infantil creado dentro del Ministerio de Desarrollo
delaMujer y € Nifio, que colabora para erradicar latrata de nifiosy ayudar alareintegraciony la
rehabilitacion de las victimas.

336. En 2003, lared mundial paraacabar con la prostitucion y la pornografiainfantil y latrata de
nifios con fines sexuales lanzo6 un proyecto paralas victimas infantiles de la expl otacion sexual
comercial en Malawi, Mozambique y Sudéfrica. El proyecto esta destinado a aumentar la
participacion de los nifios en lalucha contra la explotacién sexual comercial, aimpartir y fortal ecer
la capacitacion parala vida que se ofrece alos nifios, amejorar la calidad de los programas de
recuperacion y reintegracién paravictimas, y areducir la sensacién de aislamiento de las victimas.
Eye of the Child (Ojo del Nifio) es el nombre de la ONG que tendra a su cargo la gjecucion del
proyecto.

337. LaOrganizacion Internacional paralas Migraciones de Pretorialanzo recientemente un
programa de 1.900.000 ddlares de los EE.UU destinado a prevenir latrata de personas, a proteger a
las victimas y a proporcionarles asistencia para su rehabilitacion, u opciones de retorno y
reintegracion. El programa estard centrado en investigar y difundir datos en toda laregion para
prevenir latrata de personas, y también en fortalecer la capacidad de los organismos de orden
publico y ONG prestadoras de servicios para permitirlesidentificar y asistir alas victimas
potenciales. Al trabajar con asociados del Gobiernoy de las ONG, la Organizacion Internacional
paralas Migraciones (OIM) podraidentificar también alas victimas de trata, proporcionarles
opciones de rehabilitacién, y ayudarlas en larepatriacion voluntariay lareintegracion. LaOIM se ha
comprometido a apoyar el programa de revision legislativa sobre latrata, que emprenderala
Comision Juridica

338. Las ONG también han puesto en marchainiciativas para dar asistencia a quienes hayan
participado en actividades de explotacidn sexual através de medidas para su reintegracion y
rehabilitacion posvictimizacion, junto con formacion profesional.

X. PROTOCOLOSFACULTATIVOSDE LA QONVENCION SOBRE
LOSDERECHOSDEL NINO

339. El Estado Parte ain no ha aceptado la enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la Convencion.
Malawi hafirmado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
laventa de nifios €l 7 de septiembre de 2006. Sin embargo, €l pais ain debe ratificar €l Protocolo.
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340. El Estado Parte todavia debe ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencidon relativo ala
Participacion de nifios en conflictos armados, a pesar de haberlo firmado. No se tienen planes
inmediatos en relacién con laratificacion de ninguno de los dos Protocol os.

XI. DIVULGACION DE DOCUMENTACION

341. El Grupo de Trabgjo Técnico sobre Proteccion Infantil, creado bajo l1a égida del Ministerio de
Desarrollo delaMujer y e Nifio, con apoyo de UNICEF, hatomado como guia las observaciones
formuladas a informe inicial del Estado Parte y las Observaciones Finales del Comité sobre los
Derechos del Nifio. El Grupo de Trabajo Técnico ha establecido las siguientes areas de prioridad:
legislacion, tomade concienciay vigilancia. A raiz de ladivulgacién de las Observacionesy de las
Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio alas partes interesadas, €l Ministerio de
Desarrollo de laMujer y el Nifio ha propuesto enmiendas y formulado otras recomendaciones para
el proceso de revision constitucional en curso, larevision del Codigo Penal, y larevision delaLey
delalnfanciay la Juventud.

342. En 2005, el Ministerio de Desarrollo de laMujer y € Nifio elaboré un manual sobre Abuso
Infantil en Malawi, redactado alaluz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que yahasido
distribuido. También se distribuy6 materia de informacién, educacion y comunicacion que abarca
distintos aspectos de la Convencién, segun € siguiente detalle:

a)  Producciény exposicién de cinco carteleras publicitarias sobre una serie de cuestiones
relacionadas con los nifios;

b)  Producciony distribucion de 45.000 afiches en inglésy en chichewa (9.000 sobre
incesto, 9.000 sobre abuso sexual, 9.000 sobre trata de personas, 9.000 sobre explotacion sexual de
nifios en edad escolar y 9.000 sobre trabajo infantil);

c)  Producciény distribucion de 50.000 folletos sobre abuso infantil en Malawi, en inglésy
en chichewa



