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1.  El Comité examiné el segundo informe periddico de Irlanda (CRC/C/IRL/2) en sus
sesiones 1182% y 1184 (véanse CRC/C/SR.1182 y 1184), celebradas el 20 de septiembre
de 2006; y en su 1199? sesion, celebrada el 29 de septiembre de 2006, el Comité aprobo las
siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el detallado informe presentado por el Estado Parte, asi
como las respuestas pormenorizadas dadas a la lista de preguntas (CRC/C/IRL/Q/2 y Add.1),
en que figura mas informacion sobre la situacion de los nifios en Irlanda. Toma nota con
satisfaccion, asimismo, del didlogo fructifero y franco que sostuvo con la delegacion de alto
nivel del Estado Parte.

B. Cumplimiento de observaciones y progresos logrados por el Estado Parte

3. El Comité toma nota con reconocimiento de la adopcidn de nuevas leyes y medidas de
politica como las que se indican a continuacion:

a) La Ley sobre la igualdad de condicion y la Ley de la educacion (asistencia social),
de 2000;
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b) Las Leyes sobre la Comision de Derechos Humanos, de 2000 y 2001,
c) LaLeyde menores, de 2001;
d) La Ley del Defensor del Menor, de 2002;

e) La Ley de educacion para las personas con necesidades educativas especiales,
de 2004; y

f)  La Estrategia Nacional para la Infancia, de 2000, titulada Our Children-Their Lives,
la politica nacional sobre los juegos, titulada Preparados, listos, a jugar (Ready,
Steady, Play) y la Estrategia Nacional contra la Pobreza, revisada en 2001,

4.  El Comité toma nota complacido de la ratificacion de diversos tratados internacionales
relativos a la proteccion de los derechos del nifio, entre los que se cuentan los siguientes:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de nifios en conflictos armados, en noviembre de 2002;

b) La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, en diciembre de 2000; y

c) LaConvencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en abril de 2002.

5. El Comité acoge complacido las diversas medidas adoptadas en atencion a las
observaciones finales hechas por el Comité (CRC/C/15/Add.85) tras el examen del informe
inicial sobre el cumplimiento de la Convencion, en particular:

a)  La creacion de la Oficina Nacional de la Infancia (NCO) y del Consejo Nacional de
Asesoramiento sobre la Infancia, en 2001;

b)  El nombramiento del Defensor del Menor, en 2004, y
c) Lacreacion de la Oficina del Ministro de la Infancia, en 2005.
C. Principales esferas de preocupacion y recomendaciones
1. Medidas generales de cumplimiento (articulos 4, 42 y 44 6))
Recomendaciones anteriores del Comité

6. A lavez que celebra diversas medidas adoptadas para complementar y cumplir las
observaciones finales hechas por el Comité anteriormente, el Comité lamenta que algunas de las
preocupaciones expresadas y recomendaciones formuladas atin no se hayan resuelto o cumplido
del todo, en particular las relativas a la condicion del nifio como persona con derechos y a la
adopcidn, tanto en las normas como en la practica, de un enfoque basado en los derechos

del nifo.
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7.  El Comité insta al Estado Parte a que haga todos los esfuerzos posibles por atender a
las recomendaciones formuladas en las observaciones finales sobre el informe inicial que
aln no se han aplicado del todo y que atienda a la lista de preocupaciones que figuran en
las presentes observaciones finales respecto del segundo informe periodico.

Legislacion y cumplimiento

8.  El Comité celebra las medidas adoptadas para seguir desarrollando el marco juridico
correspondiente, pero sigue preocupado por la lentitud con que se promulgan determinadas
disposiciones, en particular las Leyes de menores de 1997 y 2001, lo que entorpece la puesta en
practica efectiva de las disposiciones del marco juridico. El Comité lamenta que la Convencion
no se haya incorporado en el derecho interno conforme a lo recomendado por el Comité en sus
observaciones finales anteriores.

9. El Comité insta al Estado Parte a que, como cuestion prioritaria, tome todas las
medidas necesarias, incluida la asignacion de recursos, para dar efecto a las disposiciones
pendientes de las Leyes de menores pertinentes que tienen por objeto proteger los derechos
del nifio. El Comité alienta al Estado Parte a que redoble sus esfuerzos para incorporar la
Convencion en su derecho interno.

Plan de Accion Nacional

10. El Comité celebra que en el afio 2000 se haya adoptado la Estrategia Nacional para la
Infancia como instrumento principal para mejorar la vida de los nifios y proteger mejor sus
derechos. El Comité también toma nota con reconocimiento de los principios primordiales que
orientan las medidas y los objetivos de la Estrategia, asi como la amplia cooperacion y las
consultas publicas que han sido parte de su evolucidn, incluso en conjuncidon con organizaciones
no gubernamentales y sectores universitarios.

11. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Estudie y evalie los logros de la Estrategia con el objeto de que en todas las
actividades se aplique un enfoque basado en los derechos;

b)  Establezca plazos concretos para el logro de los objetivos y el cumplimiento de
las actividades de la Estrategia; y

¢) Consigne fondos presupuestarios especificamente para la puesta en practica de
la Estrategia.

12. El Comité recomienda que el Estado Parte tome las medidas necesarias para que el
Plan de Accion abarque todos los campos de la Convencion y tenga en cuenta el documento
"Un mundo apropiado para los nifios', aprobado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en su periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia celebrado en
mayo de 2002. El Comité recomienda también que el Estado Parte ponga en practica y siga
de cerca la aplicacion de la Estrategia Nacional para la Infancia de forma participativa e
integrada y que en su proximo informe presente informacion sobre el estado y los efectos
de estas actividades.
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Supervision independiente

13.  El Comité celebra la creacion de la Comision de Derechos Humanos de Irlanda y del cargo
de Defensor de Menores, asi como de la Defensoria pertinente, que se ocupan de la promocion y
proteccion de los derechos humanos en general y de los derechos y el bienestar de los nifios en
particular. A la vez que celebra que se haya dispuesto la participacion de las autoridades en la
investigacion de las denuncias presentadas por nifios o en nombre de éstos, preocupa al Comité
que ciertas limitaciones vayan en desmedro del mandato del Defensor de Menores en las
investigaciones sobre los nifos recluidos en cérceles y en las comisarias de la Garda.

14. El Comité recomienda que el Estado Parte, conjuntamente con el Defensor de
Menores, estudie y proponga enmiendas a las disposiciones especificas que limitan el
alcance de la autoridad de investigacion de la Defensoria de Menores, con miras a eliminar
posibles vacios que puedan desembocar en trasgresiones de los derechos del nifio.

15. A fin de garantizar el funcionamiento independiente de la Defensoria de Menores, el
Comité recomienda que el Estado Parte busque formas de proporcionar a la Defensoria
recursos financieros, directamente o por conducto del Oireachtas (Parlamento nacional) y
el Departamento de Finanzas. El Comité sefiala también a la atencion del Estado Parte la
observacion general N° 2 del Comité sobre el papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocion y proteccion de los derechos

del nifio.

Reunion de datos

16. El Comité toma nota de los progresos logrados en la reunion de datos estadisticos, en
particular por conducto de las funciones de investigacion de la Oficina Nacional de la Infancia,
dentro de la Estrategia Nacional para la Infancia, y toma nota con reconocimiento de que se ha
encargado un estudio nacional longitudinal sobre la infancia, en que se investigara como viven
los nifios en Irlanda. El Comité también toma nota con reconocimiento de la informacion
proporcionada por el Estado Parte en las respuestas que ha presentado por escrito, asi como las
referencias a una nueva estrategia nacional de reunion de datos (CRC/C/IRL/Q/2/Add.1).

Sin embargo, sigue preocupando al Comité que falten datos sistematicos generales sobre los
nifios, desglosados por edad, sexo, grupo étnico y zonas urbanas y rurales, que permitan analizar
la situacion de los nifios particularmente vulnerables en Irlanda, incluidos los que son victimas
de maltratos, descuido o abusos; los nifos de la calle; los nifios con discapacidades; y los nifios
al cuidado de instituciones.

17. El Comité recomienda que el Estado Parte tome nuevas medidas, en particular
fortaleciendo la funcion de la Oficina Central de Estadistica y otros departamentos y
organismos gubernamentales, para reunir una coleccion sistematica y exhaustiva de datos
desglosados en cumplimiento de la Convencion que se utilizaria para crear, poner en
practica y seguir de cerca las politicas y programas para los nifios.
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Difusion, formacion y sensibilizacion

18. El Comité toma nota con reconocimiento de que, en respuesta a sus recomendaciones
anteriores, el Estado Parte ha tomado nuevas medidas para difundir y dar a conocer la
Convencion entre las autoridades pertinentes y el publico en general. En particular, el Comité
celebra la difusion de la Convencidn, la Estrategia Nacional para la Infancia y las actividades de
sensibilizacion de la Oficina Nacional de la Infancia y de la Defensoria de Menores, incluso por
conducto de sus sitios web.

19. El Comité alienta al Estado Parte a que siga redoblando sus esfuerzos para que las
disposiciones de la Convencion sean ampliamente conocidas y comprendidas por adultos y
nifos, en particular mediante campaifias periddicas de sensibilizacion en toda la nacion en
que también se incluya material apto para nifios, y por conducto de campaiias dirigidas a
grupos determinados y de actividades de formacion dirigidas a los profesionales que
trabajan con niios o en bien de éstos, en particular en las escuelas y los servicios de salud y
atencion social, asi como a los profesionales de la jurisprudencia y a los funcionarios de las
fuerzas de orden.

3.  Principios generales (articulos 2,3, 6 y 12)
No discriminacion

20. El Comité celebra el establecimiento del Plan de Accidén Nacional contra el Racismo

en 2005 y, en particular, los cinco objetivos del Plan: proteccion, inclusion, atencion,
reconocimiento y participacion. Sin embargo, preocupa al Comité la posibilidad de que no todos
los ninos del Estado Parte disfruten por igual del principio de no discriminacion y que haya nifios
de diferentes grupos étnicos y nifios pertenecientes a las minorias que sufran niveles mas altos de
racismo, prejuicios, estereotipos y xenofobia.

21. El Comité recomienda que el Estado Parte haga todo lo posible por que el Plan de
Accion Nacional contra el Racismo se aplique plenamente y por que se preste especial
atencion a las medidas para hacer frente al racismo, los prejuicios, los estereotipos y la
xenofobia entre los nifios, en particular en la ensefianza primaria y secundaria.

El interés superior del niiio

22. El Comité observa que en algunos ambitos se han tomado medidas para que se respete el
interés superior del nifio, pero sigue preocupado de que no se preste suficiente atencion a este
principio.

23. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Vele por que el principio general del interés superior del nifio sea una
consideracion primordial, sin distincion alguna, y esté plenamente integrado en
todas las leyes pertinentes a los nifios, y

b) Haga todo lo posible por que este principio se aplique también en todas las
decisiones politicas, judiciales y administrativas, asi como en los proyectos,
programas y servicios que hayan de afectar a los nifos.
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Respeto de las opiniones de los nifos

24. El Comité toma nota con reconocimiento de las medidas adoptadas para promover el
respeto de las opiniones de los nifios, incluso por conducto de parlamentos de nifios y jovenes,
asi como los progresos logrados en la creacion de gobiernos estudiantiles efectivos en los
establecimientos de ensefianza posprimaria. No obstante, preocupan al Comité la falta de
disposiciones relativas al guardian ad litem y el hecho de que estas medidas no se adopten de
forma sistematica y general, asi como que no haya referencias a las autoridades locales ni a las
encargadas especificamente de este tipo de cuestiones. El Comité observa también que un
numero considerable de las denuncias recibidas por el Defensor de Menores se refieren a que no
se respetan las opiniones de los nifios.

25. Alaluz del articulo 12 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Redoble sus esfuerzos para lograr, incluso por conducto de disposiciones
constitucionales, que los nifios tengan derecho a expresar sus opiniones sobre
todos los temas que les afecten y que se dé la debida importancia a esas
opiniones, en particular en las familias, las escuelas y otras instituciones de
ensefianza, en el sector de la salud y en las comunidades;

b) Tome todas las medidas necesarias para que los nifios tengan la oportunidad de
que se les escuche en cualesquiera procedimientos judiciales y administrativos
que les afecten y que se dé la debida importancia a esas opiniones en funcion de
la edad y madurez del nifio, incluso con la interposicion de los representantes
independientes (guardian ad litem) previstos en la Ley de atencion a la infancia
de 1991, sobre todo en los casos en que los nifios estan separados de sus
padres; y

¢) Tenga en cuenta las recomendaciones aprobadas el 15 de septiembre de 2006
dia en que el Comité celebré un debate general sobre el derecho del nifio a ser
escuchado.

4. Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8,13 a 17 y 37 a))
Proteccion de la privacidad

26. A lavez que observa con reconocimiento que se protege el derecho a la privacidad de los
nifos enjuiciados en el Tribunal de Menores, preocupa al Comité que no reciban la misma
proteccion los nifios enjuiciados en tribunales superiores

27. El Comité recomienda que el Estado Parte tome las medidas necesarias para extender
la proteccion de la privacidad a todos los procedimientos judiciales en que hayan nifios
involucrados.
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5.  Entorno familiar y otras formas de tutela (articulos 5; 18 (1 y 2); 9a 11; 19 a 21; 25,
27(4)y 39)

Responsabilidades de los padres

28. El Comité acoge complacido una serie de acontecimientos ocurridos en la esfera de las
estructuras de apoyo a las familias, en particular la creacion de la Direccion de Apoyo a la
Familia, la introduccion de pagos trimestrales a las familias con hijos de menos de 6 afos y la
extension por etapas de la licencia de maternidad pagada. No obstante, preocupa al Comité que
en dichas estructuras no se aplique un enfoque de base amplia y centrado en los nifios y que la
responsabilidad de los programas de apoyo y la prestacion de servicios de apoyo se deje en
manos de diferentes autoridades gubernamentales.

29. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Haga un estudio detallado de los servicios de apoyo que se prestan en el marco
de diferentes departamentos gubernamentales a fin de evaluar la calidad y el
alcance de esos servicios, determinar posibles deficiencias y corregirlas; y

b) Extienda a 24 horas, los siete dias de la semana los servicios de asistencia social
que se proporcionan a las familias y a los nifios en situacion de riesgo.

Reunificacion de familias

30. El Comité observa que en la Ley del refugiado de 1996 se instituye un marco juridico
apropiado para la reunificacion de las familias. Sin embargo, la reunificacion de las familias,
segun el articulo 10 de la Convencidn, es aplicable también a otras situaciones, incluida la
migracion. Preocupa al Comité que las personas que tratan de recuperar a sus familiares no
tengan acceso a informacion sobre los procedimientos correspondientes y que en el proceso de
adopcion de decisiones no se tenga en cuenta el principio del interés superior del nifio.

31. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Considere la posibilidad de revisar la definicion de familia que aparece en la
Ley del refugiado, de 1996, a fin de que se ajuste mejor a la evolucion del
concepto de familia;

b) Considere la posibilidad de crear un marco juridico para la reunificacion de las
familias al margen de las situaciones abarcadas en la Ley del refugiado; y

¢) Vele por que el principio del interés superior del niiio sea siempre una
consideracion primordial en cualesquiera procedimientos juridicos o
administrativos cuando se adopten decisiones que afecten a los nifios.

Otros tipos de tutela para los nifios que no estén al cuidado de sus padres

32. El Comité acoge complacido el establecimiento de la Inspeccion de Servicios Sociales que
se ocupa de inspeccionar los hogares de guarda y los centros residenciales administrados por
organismos oficiales y no oficiales para albergar a nifios que no estan al cuidado de sus padres.
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No obstante, preocupa al Comité que atin no se haya establecido la Inspeccion de Servicios
Sociales dentro de un marco juridico, que carezca de los recursos necesarios para cumplir su
mandato y que no proteja a todos los nifios que no se encuentran al cuidado de sus padres.

33. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Examine posibles medidas que permitan crear una base juridica para el
funcionamiento de la Inspeccion de Servicios Sociales y extender el mandato de
ésta de manera de abarcar a todos los niiios que no estén al cuidado de sus
padres, independientemente de la atencion que necesiten;

b) Redoble sus esfuerzos para dar seguimiento y prestar cuidados a los jovenes que
abandonan los centros de atencion y cuidados.

Adopcion

34. Sigue preocupando al Comité el hecho de que la legislacion vigente no se ajuste
plenamente a las normas internacionales, en particular en lo relativo a la proteccion en los casos
de adopciones por extranjeros ni tenga en consideracion el interés superior del nifio. Preocupa
también al Comité la lentitud de las medidas adoptadas para revistar la legislacion vigente.

35. El Comité recomienda que el Estado Parte acelere sus esfuerzos por promulgar y
aplicar las reformas legislativas, y haga todo lo posible para que la legislacion pertinente se
ajuste a las normas internacionales y para que el interés superior del nifio sea una
consideracion primordial.

Violencia, maltratos y descuido

36. A lavez que celebra las actividades emprendidas por el Estado Parte para hacer frente a la
cuestion del maltrato y el descuido de los nifos, incluidas la elaboracion de directrices para
denunciar, el maltrato de nifios, la investigacion de todas las denuncias de maltrato de nifios y la
iniciacion, en todo el pais, de una campafia de sensibilizacion respecto del abuso sexual de nifios.
Sigue preocupando al Comité que no exista una estrategia nacional detallada ni medidas para
prevenir el maltrato de los nifios y que haya demoras para acogerse a los servicios de apoyo.

37. Alaluz del articulo 19 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Siga reexaminando las directrices nacionales denominadas "Los nifios primero"
y considere la posibilidad de establecerlas como instrumento juridico;

b)  Vele por que se investiguen y enjuicien debidamente todas las denuncias de
maltrato y descuido y por que las victimas de maltrato y descuido tengan acceso
a servicios de apoyo psicologico y asistencia a los fines de su recuperacion fisica
y su reinsercion en la sociedad;
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¢) Elabore una estrategia general de prevencion del maltrato de los nifios que
abarque la elaboracion de respuestas apropiadas a los casos de abuso, descuido
y violencia doméstica, la facilitacion de la coordinacion en los planos local,
nacional y regional, y la realizacion de actividades educativas, de sensibilizacion
y de concienciacion; y

d) Secerciore de que todos los empleados y voluntarios que trabajen con nifios
sean debidamente evaluados antes de ser contratados y de que reciban el debido
apoyo y la debida capacitacion durante su empleo.

38. En el contexto del estudio a fondo del Secretario General sobre la cuestion de la
violencia contra los nifios, el Comité recomienda que el Estado Parte utilice las
conclusiones de la Consulta Regional para Europa y Asia Central celebrada en Eslovenia
del 5 al 7 de julio de 2005 como instrumento para tomar medidas, conjuntamente con la
sociedad civil, para que todos los nifios estén protegidos de todas las formas de violencia
fisica, sexual o mental y para impulsar la adopcion de medidas concretas, de ser necesario
dentro de plazos especificos, para prevenir y poner coto a dichos maltratos y actos de
violencia. El Comité desea también sefialar a la atencion del Estado Parte el informe
presentado por el experto independiente para el estudio de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra los nifios (A/61/299) y alentar al Estado Parte a que tome todas las medidas
que proceda para poner en practica las recomendaciones principales pertinentes, asi como
las recomendaciones en que se fijan plazos de cumplimiento que figuran en el presente
informe.

Castigos corporales

39. El Comité observa que la prohibicion de los castigos corporales en la familia esta siendo
objeto de examen y que se han desarrollado programas de educacion de los padres, pero esta
profundamente preocupado porque los castigos corporales en la familia todavia no estan
prohibidos por ley.

40. El Comité reitera su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.85, parr. 39) e insta al
Estado Parte a que:

a)  Prohiba explicitamente toda forma de castigo corporal en la familia;

b) Sensibilice y eduque a los padres y al puablico en general acerca del caracter
inadmisible de los castigos corporales;

¢) Promueva formas de disciplina positivas y no violentas como alternativa a los
castigos corporales; y

d) Tome en consideracion la Observacion general N° 8 (2006) sobre el derecho del
nifo a la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo
crueles o degradantes.
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5.  Salud y bienestar basicos (articulos 6; 18, 3; 23; 24; 26; 27,1 a 3)

Nifios con discapacidades

41. EIl Comité acoge con satisfaccion las novedades en la legislacion y en la politica, como la
Ley sobre discapacidad de 2005 y la Estrategia Nacional sobre la Discapacidad de 2004; sin
embargo, expresa su preocupacion porque el marco juridico no responde suficientemente a las
necesidades especificas de los nifios con discapacidades ni a su acceso a los servicios de salud y
centros docentes necesarios, y porque muchas de las disposiciones de la Ley de menores no se
han llevado plenamente a la practica.

42. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Adopte un marco juridico incluyente y basado en los derechos que responda a
las necesidades especificas de los nifios con discapacidades y aplique todas las
disposiciones de la legislacion vigente relativa a los nifios con discapacidades; y

b) Emprenda, con la participacion de los niiios, campaifias de sensibilizacion que se
centren en la prevencion e integracion, el apoyo y los servicios disponibles para
los nifios con discapacidades y en la lucha contra las actitudes sociales negativas
hacia los nifios con discapacidades.

43. El Comité insta asimismo al Estado Parte a que examine las politicas y practicas
existentes en relacion con los nifios con discapacidades, prestando la debida atencion a las
Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
(resolucion 48/96 de l1a Asamblea General) y las recomendaciones aprobadas por el Comité
en su dia de debate general sobre los derechos de los nifios con discapacidades, celebrado
el 6 de octubre de 1997 (véase CRC/C/69).

La salud y los servicios sanitarios

44. El Comité celebra los compromisos contraidos por el Estado Parte en una serie de
documentos de politica, entre ellos el objetivo N° 3 de la Estrategia Nacional para la Infancia y la
elaboracion de una Estrategia de Atencién Primaria. Sin embargo, el Comité sigue preocupado
por la falta de un marco juridico completo a ese respecto y por la ausencia de directrices de
rango legislativos que salvaguarden el acceso a los servicios de atencion de salud y su calidad,
como se estipula en el articulo 24 de la Convencion, en particular para los nifios en situaciones
vulnerables.

45. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Adopte una legislacion exhaustiva que aborde las necesidades de salud de los
niios;

b)  Vele por que la disponibilidad y calidad de los servicios de salud se extienda a
todo el pais mediante la dotacion de recursos especificos y la adopcion de
directrices de rango legislativo para la calidad de esos servicios;
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¢) Garantice que los recursos asignados a los servicios de salud existentes para los
nifos se utilicen de manera estratégica y coordinada en beneficio de todos, o sea,
el publico en general, la comunidad y los voluntarios; y

d) Preste especial atencion a las necesidades de los nifios refugiados y solicitantes
de asilo, y de los niiios miembros de la comunidad némada, entre otras cosas
mediante la aplicacion de la vigente Estrategia Nacional para la salud de la
comunidad némada.

46. El Comité, a la vez que celebra la Ley de salud mental de 2001 y toma conocimiento de la
admision por el Estado Parte de que faltan de programas y servicios adecuados en relacion con la
salud mental de los nifios y sus familias, expresa su preocupacion porque los nifios con
problemas de salud mental siguen sin tener acceso a los programas y servicios existentes por
miedo a la estigmatizacion y porque algunos menores de 18 afios de edad son tratados junto con
adultos en los establecimientos psiquiatricos.

47. El Comité reitera su recomendacion anterior (CRC/C/15/Add.85, parrs. 20y 38), y
recomienda que el Estado Parte:

a)  Ultilice plenamente los resultados y aplique las recomendaciones del Grupo de
Expertos sobre politica de salud mental creado por el Ministro de Estado en el
Departamento de Salud en 2003;

b) Emprenda campaiias de creacion de conciencia y sensibilizacion para prevenir
la estigmatizacion y vele por que la atencion se centre en los programas de
intervencion temprana;

¢) Siga esforzandose para lograr que los nifios con problemas de salud mental
dispongan de servicios especificos concebidos para menores de 18 aiios de edad.

Salud de los adolescentes

48. El Comité observa una serie de medidas de politica adoptadas para hacer frente al consumo
de alcohol por los nifios, entre ellas la politica nacional sobre el alcohol, el Grupo Estratégico de
Trabajo contra el Alcoholismo, y la atencion prestada a ese problema por la Comision
Parlamentaria sobre la infancia y la juventud, pero expresa su preocupacion ante el elevado
consumo de alcohol por los adolescentes.

49. El Comité recomienda que el Estado Parte redoble sus esfuerzos para hacer frente al
consumo de alcohol por menores, entre otras cosas elaborando y llevando a efecto una
estrategia global que comprenda actividades de sensibilizacion, la prohibicion del consumo
de alcohol por menores y la publicidad destinada a los menores. A este respecto el Comité
también sefiala a la atencion del Estado Parte su Observacion general N° 4 (2003) sobre la
salud de los adolescentes.
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50. Si bien se felicita de la creacion de un Grupo Estratégico de Trabajo contra el
Alcoholismo, el Comité esta preocupado por las informaciones sobre el aumento de las tasas de
suicidio entre nifios y adolescentes varones. Al Comité le preocupa asimismo el vinculo claro
que se advierte entre el abuso de sustancias por parte de menores y la tasa de suicidios.

51. El Comité insta al Estado Parte a que lleve e efecto la nueva Estrategia nacional
decenal para la prevencion del suicidio y las recomendaciones del segundo informe del
Grupo Estratégico de Trabajo contra el Alcoholismo.

52. El Comité toma conocimiento de que la educacion social, personal y sanitaria esta
incorporada en los programas de estudios de las escuelas secundarias, pero expresa su
preocupacion porque los adolescentes no tienen acceso suficiente a la informacion necesaria
sobre la salud reproductiva. Esa ensefanza es facultativa y los padres pueden eximir de ella a
sus hijos. Al Comité también le inquieta la informacion de que las infecciones de transmision
sexual han aumentado considerablemente en los ultimos diez afios y que las adolescentes estan
particularmente expuestas a ellas.

53. El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos para aumentar
el acceso a informacion y servicios de salud reproductiva y salud sexual destinados
especificamente a los adolescentes, y que tales servicios e informacion no se limiten a los
programas de estudio escolar sino que también estén al alcance de los adolescentes en su
vida diaria, ademas de las campaiias de informacion y sensibilizacion.

Practicas tradicionales nocivas

54. El Comité observa con preocupacion que algunas comunidades inmigrantes siguen
practicando en Irlanda la mutilacion genital femenina. El Comité insiste enérgicamente en que
esa practica es una violacion de la Convencion.

55. El Comité insta al Estado Parte a que prosiga su labor para poner fin a esa practica,
por ejemplo prohibiéndola por ley, incluida la posibilidad de ejercer la jurisdiccion
extraterritorial, y llevando a cabo programas destinados a sensibilizar a todos los sectores
de la poblacion acerca de los efectos sumamente nocivos de la mutilacion genital femenina.
El Comité recomienda que el Estado Parte recurra y movilice a todos los asociados
pertinentes a nivel local, incluidos maestros, parteras, practicos de la medicina tradicional
y dirigentes religiosos y de la comunidad para evitar esa practica. El Comité sefiala
asimismo a la atencion del Estado Parte las recomendaciones adoptadas el dia de debate
general sobre el tema de "la nifia", celebrado el 21 de enero de 1995 (véase CRC/C/38).

Nivel de vida

56. El Comité reconoce que el desarrollo econdomico favorable ha contribuido a la reduccion
del nivel general de pobreza. Sin embargo, expresa su preocupacion por el nimero de nifios en
situaciones particularmente vulnerables que viven en hogares cuyos ingresos atin son
considerablemente inferiores a la mediana nacional.
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57. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a)  Aplique efectivamente su Estrategia Nacional contra la Pobreza y preste mas
apoyo a las familias que viven en situaciones economicas dificiles, a fin de velar
por que se reduzca la pobreza y se proteja a los nifios contra los efectos
negativos de esa situacion en su desarrollo;

b)  Establezca pagos suplementarios de la prestacion universal por hijo en vigor,
como subsidio adicional y especifico para ayudar a las familias mas pobres;

¢) Aplique integramente las politicas y estrategias existentes y aumente las
asignaciones presupuestarias y los subsidios para servicios, tales como el
cuidado de nifios, la atencion de salud y la vivienda, a las familias con hijos en
situacion particularmente vulnerable; y

d) Aumente la inversion en viviendas sociales y asequibles para las familias de
bajos ingresos.

6. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31)
Educacion, incluidas la formacion y orientacion profesionales

58. El Comité celebra las iniciativas del Estado Parte de desarrollar y fortalecer el marco
juridico y de politica del derecho a la educacion. Sin embargo, expresa su preocupacion porque
el costo de facto de la educacion y del material en las escuelas primarias publicas recae en
algunos casos en los padres; las opiniones y las necesidades especificas de los nifios no siempre
se tienen debidamente en cuenta; y las tasas de desercion son particularmente altas entre los
nifos que pertenecen a la comunidad nomada y los nifios con discapacidades.

59. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Siga adoptando medidas para crear un entorno educacional en el que se tomen
en consideracion las necesidades especiales de los nifios, entre otras cosas
haciendo una apropiada evaluacion profesional de las necesidades especificas de
los nifios, proporcionando apoyo técnico y material a los nifios con necesidades
especiales, velando por que los nifios en las escuelas tengan el derecho a ser
escuchados en todos los asuntos que se refieren a su bienestar, y no cejando en el
esfuerzo por reducir el tamafio general de las clases a fin de impartir una
educacion a todos los nifios en pie de igualdad;

b)  Vele por que también se destinen asignaciones presupuestarias para la mejoray
modernizacion de los edificios escolares, el equipo y las instalaciones de
esparcimiento y la situacion sanitaria de las escuelas;

¢) Vele por que se adopten las medidas necesarias para luchar contra el fen6meno
del matonismo y por que sus consecuencias se aborden de una manera que
responda y se adapte a la sensibilidad del nifio; y
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d) Publique y difunda la Estrategia de educacion de la comunidad némada que se
ha preparado e inicie actividades de capacitacion para maestros a fin de
sensibilizarlos sobre cuestiones relativas a la comunidad némada y los enfoques
interculturales.

60. EI Comité reitera la preocupacion expresada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en sus observaciones finales sobre los informes periodicos inicial y
segundo del Estado Parte (CERD/C/IRL/CO/2) porque las escuelas no religiosas o
multirreligiosas representan menos del 1% del total en la ensefianza primaria.

61. El Comité alienta al Estado Parte a que tenga plenamente en cuenta las
recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CERD/C/IRL/CO, parr. 18), en que se alienta al Estado Parte a promover la
creacion de escuelas no religiosas o multirreligiosas y a modificar el marco legislativo
vigente para eliminar toda discriminacion en la inscripcion de los alumnos.

Esparcimiento, recreo y actividades culturales

62. El Comité acoge satisfecho iniciativas tales como la Politica nacional sobre los juegos, que
contiene varias actividades y responsabilidades para una serie de departamentos
gubernamentales, autoridades locales y juntas de salud y fomenta las oportunidades de que los
nifios disfruten de esparcimiento, recreo y actividades culturales, pero expresa su preocupacion
por la poca importancia politica y financiera que se da a la creacion de instalaciones de
esparcimiento y porque la demanda creciente de vivienda puede obstaculizar ain mas la creacion
de lugares de juego y espacios publicos.

63. El Comité recomienda que el Estado Parte atribuya mas importancia a la creacion de
instalaciones para que los nifios gocen de esparcimiento, recreo y actividades culturales.

7. Medidas especiales de proteccion (articulos 22; 30; 38; 39; 40; 37 b) a d); 32 a 36)
Niios refugiados y solicitantes de asilo

64. El Comité toma nota de las novedades en relacion con los procesos de solicitud de asilo
como consecuencia del proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion, de 2006, pero
esta preocupado porque los nifios no acompafados o los nifios separados de sus padres pueden
todavia no recibir la orientacion, el apoyo y la proteccion adecuados durante el proceso de asilo,
en particular respecto del acceso a los servicios y a una representacion independiente.

65. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para
armonizar la politica, los procedimientos y la practica con sus obligaciones internacionales
asi como con los principios enunciados en otros documentos, entre ellos la declaracion de
buenas practicas preparada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los refugiados y Save the Children. El Comité alienta ademas al Estado Parte a que
vele por que se apliquen las mismas normas en relacion con los servicios de apoyo y el
acceso a esos servicios, independientemente de que el nifio esté al cuidado de las
autoridades o de sus padres; asimismo, el Comité seifiala a la atencion del Estado Parte, su
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Observacion general N° 6 (2005) sobre el trato de los menores no acompaiiados y separados
de su familia fuera de su pais de origen.

Administracion de la justicia de menores

66. El Comité celebra que en la Ley de menores de 2001 la edad de responsabilidad penal se
haya elevado de 7 a 12 afios, con una presuncion refutable de que la edad minima de
responsabilidad penal sea 14 afios, pero lamenta que esta parte de la Ley no haya entrado en
vigor; ademas el Comité expresa su profunda decepcion por el hecho de que esa parte de la Ley
de menores se haya transferido a la Ley de justicia penal de 2006, donde la edad de
responsabilidad penal se rebajo a 10 afios en el caso de delitos graves.

67. El Comité recomienda que el Estado Parte restablezca la disposicion relativa a la
edad de responsabilidad penal fijada en la Ley de menores de 2001.

68. El Comité expresa su satisfaccion por el establecimiento del Servicio de Justicia de
Menores de Irlanda, dependiente del Departamento de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica,
pero lamenta que no se asiente sobre una base legal. Al Comité le preocupa asimismo que las
ordenanzas sobre comportamientos antisociales previstas en la Ley de justicia penal de 2006
tengan el efecto de aproximar a los nifios en situacion de riesgo al sistema de justicia penal,
sobre todo porque la violacion de una ordenanza se considera delito. Ademas, al Comité le
preocupa que el amplio margen de discrecion de que gozan los jueces en lo referente al tipo y
contenido de una ordenanza pueda dar lugar a la adopcion de medidas desproporcionadas
respecto del comportamiento que se impugna.

69. El Comité recomienda que:

a) El Estado Parte proporcione una base legal al Servicio de Justicia de Menores
de Irlanda y que éste conceda alta prioridad a la formulacion y aplicacion de
una politica de justicia de menores basada en los derechos y orientada al menor,
fundamentada en la Convencion; y

b) Las ordenanzas sobre comportamientos antisociales sean objeto de estrecha
vigilancia y sélo se utilicen como ltimo recurso después de que se hayan
agotado las medidas preventivas (incluidos un plan de prevencion y reuniones
con las familias).

70. El Comité aprecia el establecimiento del Programa de prevencion de la Garda previsto en
la Ley de menores de 2001, que entrd en vigor en 2002. Sin embargo, al Comité le preocupa que
la Ley de 2006 haga extensivo el Programa a los nifios a partir de los 10 afios de edad que hayan
tenido "comportamientos antisociales". Al Comité le preocupa ademas que la admision al
Programa pueda considerarse un castigo en procesos penales futuros.

71. El Comité recomienda que los nifios que hayan tenido '"comportamientos
antisociales' no se envien a Programa de la Garda de prevencion de la delincuencia de
menores y que la admision en dicho Programa nunca pueda considerarse como castigo en
procesos penales futuros. El Comité insta ademas al Estado Parte a que aplique con
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caracter prioritario un conjunto de medidas alternativas para garantizar que la privacion
de libertad se aplique como ultimo recurso y por el menor tiempo posible.

72.  El Comité, si bien reconoce la intencidon del Estado Parte de alojar a todos los detenidos
menores de 18 afios en instalaciones separadas -los reformatorios-, expresa su profunda
preocupacion porque hay menores de 16 y 17 anos detenidos en la St. Patrick Institution, que es
un centro de detencion cerrado de mediana seguridad para varones de 18 a 21 afios de edad, sin
instalaciones de educacion. Ademas, al Comité le preocupa que al Defensor del menor no se le
permita investigar las quejas provenientes de esa institucion ni realizar inspecciones de las
comisarias de policia.

73. El Comité recomienda que el Estado Parte haga todo lo posible para que la detencion
sea el ultimo recurso. También recomienda que, cuando la detencion se considere
inevitable, el Estado Parte coloque a los menores de 18 afios en establecimientos separados.
El Comité alienta al Estado Parte a que haga todo lo posible para incluir en el mandato de
investigacion e inspeccion del Defensor del menor todos los lugares de detencion en que
actualmente hay menores.

Explotacion sexual y abusos sexuales

74. Si bien la Ley sobre delincuentes sexuales de 2001 ofrece una proteccion completa del
publico frente a ese tipo de delincuentes, al Comité le preocupa la falta de informacion acerca de
los nifios victimas de la prostitucion y de su utilizacion en la pornografia.

75. El Comité recomienda que el Estado Parte retina informacion y realice
investigaciones sobre la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y
otras formas de explotacion sexual y abusos sexuales de nifios con miras a elaborar
medidas especificas, y pide al Estado Parte que en su préoximo informe proporcione
informacion detallada sobre el particular.

Venta y trata

76. El Comité toma conocimiento de la Ley sobre la trata de nifios y su utilizacion en la
pornografia de 1998 y el proyecto de ley sobre la trata de personas y delitos sexuales de 2006,
pero lamenta la falta de informacion especifica sobre la situacion de los nifios victimas de
secuestro y de venta o trata para cualquier propdsito o de cualquier forma.

77. En consonancia con los articulos 34 y 35 de la Convencion, el Comité reitera la
recomendacion formulada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW/C/IRL/CO/4-5) sobre, entre otras cosas, la adopcion y aplicacion de
una estrategia global de lucha contra la trata y las medidas que hay que llevar a efecto para
la recuperacion fisica y psicolégica y la reinsercion social de las victimas de la trata,
incluidos el cobijo, la orientacion y la atencion médica. El Comité pide al Estado Parte que
en su informe siguiente proporcione mas informacion y datos sobre la trata, en particular
la de nifios.
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Niiios pertenecientes a minorias

78. El Comité toma conocimiento de la informacién proporcionada en el informe del Estado
Parte, en particular en el capitulo III sobre la no discriminacion y el bienestar del nifio, y en las
respuestas presentadas por escrito a la lista de cuestiones, en particular respecto del informe del
Grupo de alto nivel sobre cuestiones relativas a los ndmadas. Sin embargo, al Comité le
preocupa que todavia no se hayan adoptado medidas positivas, de reconocimiento y de accion
adecuadas para mejorar el disfrute de los derechos de los nifios miembros de la comunidad
ndémada y, en particular para facilitar su acceso a la educacion, la vivienda y los servicios

de salud.

79. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a)  Se aplique mas concretamente a reconocer a la comunidad némada como grupo
étnico, como pidi6 el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERC/C/IRL/CO/2, parr. 20);

b) Emprenda investigaciones, o una evaluacion global de las necesidades, o utilice
las ya existentes en particular en relacion con los nifios pertenecientes a la
comunidad nomada, en las esferas de la salud, la vivienda y la educacion, como
base para la formulacion de politicas y estrategias y de medidas concretas a fin
de mejorar el bienestar de los nifios.

¢) Aplique las recomendaciones del Grupo de Tareas sobre la Comunidad
Nomada; y

d) Proporcione en su proximo informe informacion detallada sobre las medidas
adoptadas para mejorar el disfrute de los derechos de los nifios que pertenecen
a la comunidad nomada, en particular respecto del acceso a la educacion, los
servicios de salud y la vivienda, y el disfrute de esos derechos.

80. EIl Comité lamenta la falta de informacion especifica en el informe del Estado Parte sobre
los esfuerzos por promover el idioma y la cultura irlandesas entre los nifios y los jovenes, y lo
que se ha hecho para prevenir la marginacion y la exclusion social de los nifios de la comunidad
romani.

81. El Comité pide al Estado Parte que proporcione mas informacion detallada en su
proximo informe.

8. Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nino

82. El Comité expresa su interés por recibir, conforme a lo indicado por el Estado Parte,
el informe inicial sobre el Protocolo Facultativo de l1a Convencion sobre los Derechos del
Niiio relativo a la participacion de niiios en los conflictos armados, que debia haberse
presentado en diciembre de 2004.
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83. El Comité celebra la firma en el aiio 2000 del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y recomienda la ratificacion de este Protocolo
Facultativo conforme a la intencion del Estado Parte.

9. Seguimiento y difusion
Seguimiento

84. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas para
garantizar la aplicacion integra de las recomendaciones aqui formuladas, entre otras cosas
transmitiéndolas a los departamentos, el Oireachtas (Parlamento Nacional) y las
autoridades locales pertinentes para su debida consideracion y aplicacion.

Difusion

85. El Comité recomienda, ademas, que el segundo informe periodico y las respuestas
presentadas por escrito por el Estado Parte y las recomendaciones conexas (Observaciones
finales) aprobadas por el Comité sean objeto de amplia difusion, entre otras cosas, pero no
exclusivamente por Internet, entre el ptblico en general, las organizaciones de la sociedad
civil, las agrupaciones juveniles y los nifios a fin de generar un debate y una toma de
conciencia acerca de la Convencion, su aplicacion y vigilancia.

10. Proximo informe

86. EIl Comité invita al Estado Parte a que presente sus informes tercero y cuarto en un
unico informe consolidado a mas tardar el 27 de abril de 2009 (o sea, la fecha limite de
presentacion del cuarto informe). Se trata de una medida excepcional que obedece al gran
numero de informes que el Comité recibe cada afio. Ese informe no deberia exceder

de 120 paginas (véase CRC/C/118). A partir de esa fecha, el Comité espera recibir del
Estado Parte un informe cada cinco afios, como se prevé en la Convencion.



