Naciones Unidas CRCcieeris

VV’@ Convencion sobre los Oisr gl
=~ € marzo ae
X% Derechos del Nifio Espatiol

Original: inglés

Espafiol, francés e inglés
Unicamente

Comité de los Derechos del Nifio

Examen de los informes presentados por
los Estados partes en virtud del articulo 44
de la Convencion

Quintos informes periodicos que los Estados partes
debian presentar en 2014

Reino Unido de Gran Bretafa e
Irlanda del Norte~

[Fecha de recepcidn: 27 de mayo de 2014]

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.

GE.15-03511 (EXT)

*1503511%*




CRC/C/GBR/5

Indice

Anexos

a r wn

INEFOTUCCION ... s
Capitulo I: Medidas generales de aplicaCion..........ccccovvrveeieieieiiennns

Capitulo Il: Principios generales
(arts. 2,3, 6 y 12 de 1a CONVENCION).......cevviiiiiiiinieieesiee e

Capitulo I11: Derechos y libertades civiles
(arts. 7, 8,13 a 17,19y 37 a) de la Convencion).........cc.ceeeevrerrarenen,

Capitulo 1V: Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts. 5,9a11, 18 (parrs. 1y 2), 19 a 21, 25, 27 (parr. 4) y 39 de la
(010011713 TolTo ] o) OSSPSR

Capitulo V: Salud bésica y bienestar
(arts. 6, 18 (parr. 3), 23, 24, 26 y 27 (péarrs. 1 a 3) de la Convencion)

Capitulo VI: Educacidn, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28, 29 y 31 de 1a CONVENCION).......coovvirieiiiiieieese e

Capitulo VII: Medidas especiales de proteccion
(arts. 22, 30, 32 a 36, 37 b) ad) y 38 a 40 de la Convencion).............

Parrafos
1-12
13-49

50-75

76-88

89-138

139-180

181-220

221-267

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifios en 10S CONFIICOS arMAU0S. .......c.eovireiririeere e

RePOrt Cards A& INNOCENTI .......c.oiiiiiieee ettt

Traspaso de competencias y nuevas disposiciones 1egislativas. ..........cooueereriieneniniiieceie e

Estructura de los gastos destinados a los nifios en el Reino Unido ..........ccccvvvveeviiecicie e,

Consultas con los nifios y los jovenes realizadas por el Gobierno del Reino Unido para sustentar
12 Practica Y 18S POITEICAS ....vveveieieieieieiee sttt sttt es

Territorios de ultramar y dependencias de la Corona del Reino Unido

Informes resumidos

INEFOTUCCION ...ttt ettt e et e et e et e e sttt e s e e se e e saeeseteesaeeesereesaeeeseteesaenesereesnneseneas

AANGUITA .ttt bt bbbt b ettt b e b e b bttt b e Rt e e r et nnen

LT 41U P TR

IS1S VIrgENES BIIANMICAS ... .. vveveriieieriiietei sttt sttt ettt r e e b s e e

[ T O 1011 T TR
Y Fo T =Y P T T R

1Y o] L ST=Y -

[ F 20 [T 2 1 (o7 U1 o DTSSR

Santa Elena, Ascension y TriStAN d& ACURG........c.ccevieieiiiiie et

ISIAS TUFCAS Y CICOS. ...ttt sttt ettt b bbbt bbb bbbt bbb bbb

[ E N0 (A, = L RS SRTTRR

Existe una disputa de soberania entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland) (véase ST/CS/SER.A/42).

Pagina
3
7

14

19

22

31

40

49

60
63
66
70

83

102
106
121
126
166
178
185
190
207
218

GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

Introduccion

1. El Gobierno del Reino Unido se enorgullece de presentar este examen de los
progresos alcanzados en la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(la Convencidn) en el conjunto del Reino Unido desde 2008. No es posible en tan poco
espacio hacer completa justicia a la gran cantidad de avances importantes que han tenido
lugar en Inglaterra, Irlanda del Norte, Escocia y Gales, asi como en los territorios britanicos
de ultramar y las dependencias de la Corona. EI Gobierno espera, no obstante, que sirva
para poner de manifiesto su firme compromiso con la aplicacion progresiva de los derechos
del nifio consagrados en la Convencidn. Espera asimismo poder presentar mas informacién
al Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) en el transcurso del examen.

Progreso general

2. El objetivo principal del Gobierno es ayudar a todos los nifios a desarrollar al
maximo sus capacidades, aunque, al mismo tiempo, debe atender al compromiso de reducir
las desigualdades entre los nifios mas desfavorecidos y el resto de los nifios. Para evaluar
los progresos alcanzados se han utilizado diversos conjuntos de datos y fuentes
independientes.

Datos mas importantes

3. Se han logrado mejoras significativas con respecto a la situacion de los nifios en las
siguientes esferas:

a) En Inglaterra y Gales, los fallecimientos de nifios menores de 19 afios
disminuyeron en un 15,3% entre 2007 y 2012.

b) La tasa de mortalidad de lactantes disminuyé en un 10,6% en Inglaterra y
Gales, en un 12,7% en Escocia 'y un 12,2% en Irlanda del Norte entre 2007 y 2011.

C) La tasa de concepciones entre las menores de 18 afios disminuy6 en un
32,9% en Inglaterra y Gales, y en un 12,6% en Escocia, entre 2007 y 2012. El nimero de
nacidos vivos de mujeres menores de 18 afios en Irlanda del Norte disminuyd en un 27%
entre 2008 y 2012.

d) En Inglaterra, el porcentaje de nifios de 11 a 15 afios que habian consumido
drogas en el afio anterior disminuy6 del 15% en 2008, al 12% en 2012.

e) En Inglaterra, el porcentaje de nifios de 11 a 15 afios que habian consumido
bebidas alcoholicas en la semana anterior disminuyé del 18% en 2008, al 10% en 2012.

f) El rendimiento escolar de los nifios ha mejorado. En Inglaterra, ha
aumentado el porcentaje de nifios que obtuvieron calificaciones de entre A* y C en cinco
asignaturas del Certificado General de Educacion Secundaria, pasando del 65,3% en
2007-2008 al 81,8% en 2011-2012; el porcentaje de nifios que obtuvieron esas mismas
calificaciones en cinco asignaturas, con inclusion de inglés y matematicas, aumentd de un
47,6% en 2007-2008 a un 59,4% en 2011-2012. En Escocia, el porcentaje de aprobados
aumenté en todas las calificaciones importantes, incluidos los resultados del dltimo afio de
los Standard Grades (certificado elemental de la ensefianza secundaria). El porcentaje de
aprobados en la ensefianza secundaria superior (Higher) también aumentd, pasando del
72,9% en 2006 al 77,4% en 2013.
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0) De 2007-2008 a 2011-2012, en Inglaterra, el nimero de nifios sancionados
con expulsion permanente de la escuela disminuy6 en un 36% y, en Gales, en un 58%. En
Escocia, ese porcentaje se redujo en un 40%.

h) En 2012-2013 fueron adoptados 3.980 nifios, lo que representd un aumento
del 15% en comparaciéon con 2012 y el ndmero mas elevado de adopciones desde que
comenzo la actual recopilacion de datos, en 1992.

i) En Inglaterra y Gales, el nimero de menores de edad que delinquen por
primera vez disminuyd en un 63% de 2008 a 2012. El nimero de menores de 18 afios
condenados por los tribunales de Escocia disminuy6 en un 53%.

]) De 2007-2008 a 2011-2012, el nimero promedio de nifios privados de
libertad disminuy0 en un 33% en Inglaterra y Gales, y en un 42% en Escocia.

k) En Escocia, el nimero de nifios remitidos al Inspector de Asuntos de la
Infancia disminuyd en un 33,1% desde 2008-2009, y esta en su nivel mas bajo desde
2002-2003.

4. Estos datos representan un avance satisfactorio en algunas esferas fundamentales.
No obstante, hay otros datos que suscitan preocupacion, ya que indican la existencia de
notables diferencias en la situacion de los nifios de distintos origenes, o parecen evidenciar
que algunos aspectos de la vida de los nifios han empeorado. Entre ellos figuran los
siguientes:

a) En Inglaterra, de 2008 a 2012, el nimero de nifios sujetos a planes de
proteccién del nifio aumentd en un 47%; el nimero de nifios que figuran en los registros de
proteccion de la infancia ha aumentado en Gales (un 17,5%), Escocia (un 23%) e Irlanda
del Norte (un 2,7%). Esos incrementos pueden deberse a una mejor identificacion de los
nifios en situacién de riesgo, y no a que haya mas nifios perjudicados.

b) Sigue habiendo importantes brechas en el rendimiento escolar:
en Inglaterra, en 2011-2012, solo el 36,8% de los nifios que tenian derecho a recibir
comidas gratuitas en las escuelas obtuvieron calificaciones de entre A* y C en cinco
asignaturas del Certificado General de Educacion Secundaria, con inclusion de inglés y
matematicas, en comparacién con el 63% entre los demas nifios. En Irlanda del Norte, esos
porcentajes fueron del 34,1% y el 67,9%, respectivamente.

C) En el trimestre de octubre a diciembre de 2013, en todo el Reino Unido, un
porcentaje significativo de jovenes de 16 y 17 afios (el 4,5%) no cursaban estudios ni
trabajaban, aunque ha habido una disminucion en comparacion con el 6,2%
correspondiente al trimestre de abril a junio de 2012, y al 4,9% correspondiente al trimestre
de abril a junio de 2013.

Report Cards del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF):
2007 y 2013

5. En el informe comparativo del Centro de Investigacion Inocenti (Innocenti Report
Card) de 2007, el Reino Unido figuraba en el puesto 21° entre 21 paises, y obtuvo la peor
clasificacion en cuanto a las relaciones familiares y entre compafieros, lo que daba lugar a
que los nifios adoptaran conductas de riesgo y afectaba a su bienestar subjetivo.

6. En el Report Card de 2013, el Reino Unido figuraba en el puesto 16° entre un total
de 29 paises. Ello se debid, en parte, a la inclusién de un nuevo aspecto del bienestar
infantil (vivienda y medio ambiente), en el que el Reino Unido figuraba en el puesto 10°
entre 29 paises, aunque también influyo que el pais obtuvo una clasificacion mas elevada en
las dimensiones denominadas bienestar material, conductas y riesgos, y bienestar subjetivo,
incluida la satisfaccion vital general evaluada por los propios nifios. A pesar de esas
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mejoras, en el Report Card se subrayaron algunos problemas de larga data en el
Reino Unido, como la insuficiente tasa de participacion en la educacion superior (a partir de
los 16 afios) y el elevado porcentaje de jovenes que ni cursaban estudios ni trabajaban,
problemas que el Gobierno esta decidido a abordar. En el anexo 2 se presenta una
descripcién mas detallada de la evolucién de cada uno de los aspectos del bienestar
evaluados por el UNICEF.

Oficina Nacional de Estadistica: Programa de Evaluacion del Bienestar Nacional

7. En 2011, la Oficina Nacional de Estadistica organizé un debate nacional sobre el
bienestar de la poblacién. Casi nueve de cada diez nifios de 10 a 15 afios que participaron
posteriormente en el Estudio Longitudinal de Hogares del Reino Unido dijeron que estaban
relativamente satisfechos con su vida, y solo el 4% contesté que era relativamente infeliz.
Los nifios estaban muy satisfechos con sus amigos (el 96% contestd que estaba
relativamente satisfecho) y con su familia (el 95% contestdo que estaba relativamente
satisfecho).

Director para los Derechos del Nifio (Encuesta del Director para los Derechos
del Nifio)

8. A finales de 2013, el Director para los Derechos del Nifio realiz6 una encuesta entre
los nifios de Inglaterra que estaban en régimen acogida, recibian servicios de atencion
social o vivian fuera de su hogar, acerca de su experiencia en relacion con los articulos mas
importantes de la Convencion. Presentaron sus respuestas 2.424 nifios. Los porcentajes de
nifios que disfrutaban sus derechos todo el tiempo o generalmente son los siguientes:

a) Derecho a recibir la educacion que necesitas (93,5%);

b) Derecho a un buen estado de salud y a recibir tratamiento si lo necesitas
(92,6%);

C) Derecho a un nivel de vida digno (90,1%);

d) Derecho a estar protegido contra todo tipo de dafio (por ejemplo, las lesiones,
el descuido, el abuso sexual o el tratamiento violento) (89,7%);

e) Derecho a jugar y a practicar actividades recreativas (89,4%);
f) Derecho al cuidado que necesitas (87,8%);

0) Derecho a reunirte con otros nifios y jovenes, siempre que ello no perjudique
a ninguna otra persona (85%);

h) Derecho a tener opiniones propias y a practicar tu religion, siempre que ello
no perjudique a ninguna otra persona (82,8%);

i) Derecho a la intimidad (personal y en relacion con las cartas 0 mensajes con
otras personas) (81,2%);

j) Derecho a decir lo que realmente piensas, siempre que ello no perjudique a
ninguna otra persona (76,9%);

k) Derecho a expresar tu opinion en aquellos asuntos que te afecten (si tienes
una edad suficiente como para entender la situacion) (76,3%);

1) Derecho a que las personas que adoptan decisiones sobre tu vida tengan en
cuenta tus opiniones (si tienes una edad suficiente como para entender la situacion)
(70,6%);

m)  Derecho a que toda decision que se adopte sea en tu interés superior (73,2%);
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n) Derecho a que ninguna persona perjudique tu reputacion (72,1%);

0) Derecho a obtener informacion sobre aquellas cuestiones que quieres saber
(71,6%).

Legislacion

9. Desde 2008 se han aprobado algunas disposiciones legislativas que introducen
importantes medidas de afianzamiento de los derechos. En el anexo 3 figura un resumen de
esas disposiciones. Entre otras cosas, incluyen nuevas obligaciones para los ministros
galeses y escoceses con respecto a la consideracion de los derechos del nifio en el ejercicio
de sus funciones. ElI Gobierno del Reino Unido aprobé la Ley de Pobreza Infantil, para
reforzar el objetivo gubernamental de erradicar la pobreza infantil. Mediante la Ley de los
Nifios y las Familias de 2014, el interés superior del nifio paso a ser un elemento central de
la justicia de familia y los sistemas de cuidado alternativo, asi como en las disposiciones
para prestar apoyo a los nifios con necesidades educativas especiales.

Nuevos retos en un mundo en evolucién

10. Desde la presentacién del Gltimo informe periddico se han producido grandes
cambios, tanto a nivel mundial como en el Reino Unido. La crisis econémica mundial tuvo
enormes repercusiones en la solidez fiscal de la economia del Reino Unido y supuso una
intensa presién en las finanzas publicas. Mediante la adopcion de dificiles decisiones
necesarias para reducir el déficit presupuestario, el Gobierno ha procurado asegurar la
futura estabilidad econdmica del Reino Unido. Este enfoque riguroso de contraccion del
gasto publico reducira los riesgos de que el Reino Unido experimente nuevas recesiones y
ayudara a proteger los derechos del nifio en el futuro. Aunque ha sido necesario tomar
decisiones dificiles sobre el gasto publico, la Convencion ha sido un elemento de referencia
fundamental para el Gobierno al determinar la manera de abordar esos desafios. En
particular, a pesar de las importantes dificultades de financiacion que han existido, el
Gobierno ha protegido el nivel de financiacion de aquellas esferas del gasto que resultan
fundamentales para la vida de los nifios, como la educacién y la salud.

11.  Laglobalizacion, el traslado de las familias a través de fronteras internacionales, los
avances en la tecnologia de la informacién y los medios sociales, asi como la creciente
diversidad de las estructuras familiares y los origenes culturales, han dado lugar a nuevos
desafios cada vez mas complejos, especialmente en relacion con:

a) La seguridad en Internet;

b) El ciberacoso;

C) La creciente sexualizacion de los nifios;

d) Las repercusiones de la recesion entre las familias desfavorecidas; y

e) Una mayor conciencia sobre la trata y la explotacion, tanto entre los adultos
como entre los nifios.

12.  Las cuestiones especificas y las nuevas politicas se tratan con mas detalle en los
distintos capitulos del presente informe. Estos se centran en determinados grupos de
articulos de la Convencién y dan respuesta a las observaciones finales formuladas por el
Comité en 2008 (CRC/C/GBR/COQ/4).
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Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

Introduccion

13.  En las cuatro naciones se han producido avances significativos que ayudaran a
integrar la Convencion en las politicas, las leyes y los mecanismos de prestacion de
servicios a los nifios.

Reservas y declaraciones con respecto a la Convencion y sus
Protocolos Facultativos

14.  El Reino Unido firmé la Convencion en 1990 vy la ratificd en 1991. El Estado parte
no ha formulado reservas ni declaraciones con respecto a la Convencion.

15.  El Reino Unido firmd el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados en
septiembre de 2000 y lo ratificd en junio de 2003. En el momento de la firma, y tras su
ratificacién, el Gobierno del Reino Unido formulé una declaracién en la que se afirmaba
que el Estado parte adoptaria todas las medidas posibles para que ningiin miembro de sus
fuerzas armadas menor de 18 afios participara directamente en hostilidades (véanse mas
detalles en el anexo 1).

16. El Reino Unido firmd el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia en septiembre de 2000 y lo ratificé en febrero de 2009. El
Estado parte no ha formulado reservas ni declaraciones con respecto a este Protocolo
Facultativo. En 2011, el Reino Unido presentd su primer informe periédico sobre los
progresos realizados en la aplicacién de las disposiciones de este Protocolo Facultativo.
Segun el Reino Unido, es preferible utilizar la expresion "imagenes indecentes de nifios" o
"iméagenes de maltrato de nifios" en lugar de "pornografia infantil”, por lo que instara a las
Naciones Unidas a que se utilice la expresion "imagenes indecentes de nifios" en vez de
"pornografia infantil”.

17.  El Reino Unido no ha firmado el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones. El Reino Unido
ya posee una legislacién sélida y eficaz en virtud de la cual las personas pueden ejercer
acciones ante los tribunales para procurar reparaciones juridicamente exigibles si
consideran que sus derechos han sido vulnerados. No obstante, el Gobierno reconoce que la
ratificacién del Protocolo Facultativo podria reforzar la proteccion de los nifios con
respecto a sus derechos, por lo que continuard examinando esta cuestién, teniendo en
cuenta los avances que se produzcan en materia de procedimientos y practicas.

Carta de Derechos (CRC/C/GBR/CO/4, pérr. 11)

18.  Las Naciones Unidas recomendaron al Estado parte que elaborase una Carta de
Derechos Britanica y una Carta de Derechos de Irlanda del Norte para incorporar en estas
los principios y las disposiciones de la Convencién. El Gobierno no aceptd la
recomendacion sobre una Carta de Derechos Britanica, aunque en marzo de 2011, en el
marco de su propia labor normativa, establecié una comision cuya funcidn era estudiar la
posible adopcion de una Carta de Derechos del Reino Unido. En diciembre de 2012 la
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comisién presentd su informe finall. EI Gobierno aceptd la conclusion principal de la
comision, a saber, que no era el momento adecuado para adoptar una carta de derechos
debido al vinculo existente entre el marco de derechos humanos en el Reino Unido con los
acuerdos de traspaso de competencias y el referendo que iba a celebrarse en Escocia. Con
respecto a la Carta de Derechos de Irlanda del Norte, el Gobierno del Reino Unido, que
mantiene sus competencias en esta esfera, desearia que esta cuestion se resolviera sobre la
base de un consenso entre los partidos politicos de Irlanda del Norte.

Medidas para ajustar la legislacion nacional a las disposiciones de
la Convencion (CRC/C/GBR/CO/4, péarr. 11)

19.  Como principio general, el Estado parte no incorpora directamente los tratados
internacionales al derecho interno. En cambio, se han adoptado medidas en cada una de las
jurisdicciones para asegurar que todos los aspectos, tanto juridicos como préacticos, estén en
conformidad con la Convencién.

Inglaterra®

20.  El Gobierno del Reino Unido ha realizado un andlisis detallado de como estan
protegidos los derechos y las obligaciones establecidos en cada articulo de la Convencion
por la legislacion y la jurisprudencia. Ese estudio se publico en marzo de 20102 Todas las
propuestas legislativas que se presentan ante el Parlamento son evaluadas para asegurar que
sean compatibles con los derechos humanaos, como se establece en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, y con las obligaciones que se derivan de la Convencion. Cuando
corresponde, se realizan evaluaciones de los efectos en los derechos del nifio de las
propuestas legislativas fundamentales que afecten a los nifios.

21.  El Gobierno del Reino Unido reafirm6 su compromiso de tener debidamente en
cuenta la Convencién a la hora de formular politicas y promulgar legislacion mediante una
declaracion ministerial enviada al Parlamento en diciembre de 2010°.

Irlanda del Norte

22.  Enelarticulo 75 de la Ley de Irlanda del Norte de 1998 se establece la obligacién de
promover la igualdad. Los departamentos y otros organismos publicos deben evaluar los
efectos de sus politicas, programas y proyectos en relacion con nueve grupos, que se
establecen en el articulo 75. Uno de esos grupos esta determinado por la edad, por lo que se
deben evaluar los efectos de toda politica en los nifios y los jovenes. Si existe la posibilidad
de que se produzca un efecto importante, especialmente si se trata de un efecto adverso, se
debe realizar una evaluacion exhaustiva de los efectos en materia de igualdad. La Comisién
de lgualdad de Irlanda del Norte establece las directrices sobre la manera de realizar esas
evaluaciones.

Escocia

23.  En febrero de 2014, el Parlamento de Escocia promulgd la Ley de la Infancia y la
Juventud (Escocia) de 2014. En esa ley se establece una nueva obligacion para los ministros
escoceses: mantener en examen la posibilidad de adoptar nuevas medidas para reforzar su

[

El informe completo puede consultarse en http://www.justice.gov.uk/about/cbr/.

Cuando se trate de competencias que no han sido traspasadas, afectara al conjunto del Reino Unido.
Las disposiciones legislativas, la jurisprudencia y las politicas mas importantes pueden consultarse en
http://www.education.gov.uk/childrenandyoungpeople/healthandwell-being/b0074766/uncrc.

La declaracion ministerial se puede consultar en: http://www.publications.parliament.uk/pa/
¢m201011/cmhansrd/cm101206/wmstext/101206m0001.htm.
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sistema de aplicacion de la Convencidn; adoptar las medidas que consideren adecuadas
como respuesta a ello; y estar en condiciones de justificar los efectos de esas medidas.
También se establece que los ministros escoceses tienen la obligacion de promover el
conocimiento y la comprension de la Convencion y se introducen nuevos requisitos en
materia de informacion destinados a apoyar un examen mas amplio de la labor del conjunto
del sector publico con respecto a la aplicacion de la Convencion.

Gales

24.  En 2011, Gales incorporé los derechos del nifio en la legislacion interna por medio
de la Medida sobre los Derechos de los Nifios y los Jovenes (Gales) de 2011°%. Desde el 1 de
mayo de 2012, de acuerdo con esa Medida, los ministros galeses han de tener debidamente
en cuenta los articulos de la Convencién y de sus Protocolos Facultativos al formular
nuevas politicas o disposiciones legislativas o modificar las ya existentes. A partir de mayo
de 2014, se ampliara el alcance de la Medida y se requerira que los ministros galeses tengan
debidamente en cuenta los derechos del nifio en el ejercicio de cualquiera de sus funciones.
Mediante esa Medida también se confiere potestad a los ministros galeses para formular
ordenes que modifiquen otros instrumentos legislativos o prerrogativas si llegan a la
conclusién de que ello seria conveniente para ampliar o mejorar la aplicacion de los
derechos y las obligaciones derivados de la Convencidn o de sus Protocolos Facultativos.

25.  Ademas, de acuerdo con la Medida, los ministros galeses deben formular un plan de
los derechos del nifio, en el que se determinen las funciones y responsabilidades de las
personas y los organismos del Gobierno de Gales y se establezca la manera en que se
pondrén en practica. La Asamblea Nacional de Gales ya ha aprobado el Plan de los
Derechos del Nifio.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, estrategias y planes
(CRCIC/GBR/CO/4, parr. 15)

26.  En 2009, el Estado parte publicé una estrategia conjunta para todo el Reino Unido,
denominada Working together, achieving more (Trabajar juntos para lograr mas), en la que
se establecen distintas formas de colaboracion entre las cuatro naciones para aplicar la
Convencion. En ese documento se establecen los principios fundamentales en los que se
basa la aplicacion general de la Convencion en el Reino Unido, lo que se apoya en planes
de accion para cada nacion.

Inglaterra®

27. En 2009, en el documento Priorities for Action (Prioridades de Accién) del
Gobierno de la época, se incluyeron propuestas para abordar las recomendaciones
formuladas por el Comité en el Gltimo examen periddico. EI Gobierno de coalicion ha
adoptado un enfoque menos centralizado y ha dado mas libertad a los responsables locales
de la adopcion de decisiones con respecto a la planificacion y la prestacion de los servicios
destinados a los nifios. No obstante, ha reforzado su compromiso con la aplicacién de la

Tras la celebracion del referéndum para decidir si se ampliaban las competencias legislativas de la
Asamblea Nacional de Gales, en 2011, las proposed laws (propuestas de ley) han pasado a
denominarse bills (proyectos de ley), y las enacted laws (leyes promulgadas), acts (leyes). Las
measures (medidas) promulgadas desde 2007 se seguiran denominando Assembly Measures
(Medidas de la Asamblea) y continuaran teniendo el mismo efecto legal. Lo que ha cambiado es que
ya no es posible dictar mas medidas (measures), ya que las nuevas leyes promulgadas por la
Asamblea se denominan acts (leyes).

% Cuando se trate de competencias que no han sido traspasadas, afectaré al conjunto del Reino Unido.
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Convencion a través de la introduccion de reformas mediante la Ley de los Nifios y las
Familias de 2014 y la publicacion de directrices oficiales para todos los directores locales
de los Servicios para Nifios, en las que se establece que tienen la obligacién de tener en
cuenta los principios generales de la Convencion y de asegurar que los nifios y los jévenes
participen en el disefio y la prestacion de los servicios locales.

Irlanda del Norte

28.  En la Estrategia Decenal para los Nifios y los Jovenes se establece la orientacion
estratégica para mejorar la situacion de los nifios y los jovenes en Irlanda del Norte. Por
medio de un Marco de Indicadores de los Derechos del Nifio se relacionan directamente los
avances en los objetivos de la Estrategia con la aplicacion de la Convencion, lo que sirve de
base para la formulacion de politicas y la prestacion de servicios destinados a los nifios.

Escocia

29. Después de que el Comité formulara sus observaciones finales en 2008
(CRC/CIGBR/CO/4), el Gobierno de Escocia publicé un plan de accion detallado,
denominado Do the Right Thing (Hacer lo correcto), en el que se establecen las prioridades
en cuanto a la aplicacion de la Convencion a medio y a largo plazo. En mayo de 2012 se
publicé un informe sobre los progresos realizados.

Gales

30. Después de la publicacién de las observaciones finales del Comité de 2008
(CRC/CIGBR/CO/4), el Gobierno de Gales celebr6 consultas con un amplio conjunto de
interesados sobre la manera de poner en préactica las recomendaciones. Ello dio lugar al
Plan de Accién de 2009, denominado Getting it Right (Hacer lo adecuado). El Gobierno de
Gales tiene previsto actualizar el plan de accion y realizar consultas sobre la nueva version.

Coordinacion (CRC/C/GBR/CQO/4, parr. 13)

31.  El Gobierno del Reino Unido y los gobiernos descentralizados tienen ministerios
responsables de coordinar la aplicacion de la Convencion en las jurisdicciones
correspondientes. Los cinco ministros® coordinan su labor en aquellas esferas de
preocupacion e interés comunes. También se organizan reuniones periddicas de los
funcionarios de las cuatro jurisdicciones para poner en comdn los progresos alcanzados y
las distintas propuestas sobre la aplicacion de la Convencidn.

Recursos para apoyar la aplicacion de la Convencion
(CRC/CIGBR/CO/4, pérr. 19)

32.  Resulta dificil determinar la proporcion de los gastos del Gobierno asignada a los
nifios por las siguientes razones:

a) El Gobierno del Reino Unido aplica una politica de descentralizacion de los
recursos, de manera que se asignen a las prioridades determinadas localmente;

b) Existe financiacién de ambito nacional para servicios destinados a todos los
grupos de edad, de la que no se dispone de informacidn desglosada sobre los nifios;

C) Resulta dificil determinar cémo utilizan las familias los subsidios
gubernamentales para beneficiar a los nifios.

® Que incluyen al Primer Ministro y al Primer Ministro Adjunto de Irlanda del Norte.
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33.  Sin embargo, es indudable que el gasto del Reino Unido destinado a los nifios es
muy considerable y abarca una amplia gama de cuestiones (véase el anexo 4). A pesar de la
recesion mundial y su efecto en la economia del Reino Unido, en lineas generales, en los
cinco afios del periodo que se examina el nivel del gasto real destinado a los nifios se ha
mantenido. Esto se debe, al menos en parte, a la proteccion de algunos de los presupuestos
mas importantes para los nifios, pero también refleja la prioridad que se ha otorgado a nivel
local a los recursos destinados a los nifios. El gasto destinado a los nifios como porcentaje
del PIB también se ha mantenido.

34.  La distribucion de los recursos entre los nifios es tan importante como su cuantia
global. Existen numerosos ejemplos de cdmo el Gobierno central utiliza una financiacién
diferencial para promover la equidad y oportunidades para todos. Por ejemplo, en
2014-2015, el Gobierno del Reino Unido destinard 2.500 millones de libras a la prima
estudiantil, mediante la que se proporciona apoyo adicional para que los alumnos
desfavorecidos puedan reducir sus diferencias con los demas alumnos en cuanto al
rendimiento escolar.

Prestacion de asistencia y ayuda internacionales

35.  El Reino Unido trata con gran seriedad sus obligaciones respecto de los paises
menos ricos. El programa de ayuda del Reino Unido ha permitido prestar apoyo a los nifios
de otros paises de distintas formas, por ejemplo, mediante la mejora de las condiciones que
ponen en riesgo su vida, el suministro de agua y saneamiento, y el apoyo para mejorar los
servicios de salud y educacion. La financiacién que ha beneficiado particularmente a los
nifios incluye las siguientes iniciativas:

a) El compromiso de apoyar la educacién primaria de 9 millones de nifios y la
educacion secundaria de 2 millones de nifios en distintas partes del mundo hasta 2015; asi
como el de ayudar a formar a 190.000 docentes para mejorar la calidad de la ensefianza.

b) La inversion de 220 millones de libras para proporcionar inmunizacion contra
las enfermedades prevenibles mediante vacunacion e investigar sobre nuevas vacunas. En
2011-2012, la financiacién directa del gobierno del Reino Unido ayud6é a vacunar, al
menos, a 84 millones de nifios.

c) La prestacion de apoyo para prevenir que 12,9 millones de nifios y mujeres
embarazadas pasen hambre, asi como para garantizar 1,6 millones de partos en condiciones
seguras.

d) La aportacion de 9,75 millones de libras para la ejecucion de un programa
quinquenal (2013-2017) destinado a prevenir la trata de mujeres y nifias procedentes de
Asia meridional, con inclusion de ayuda especifica para que 9.000 nifias menores de 16
afios contintien con la escolarizacion y no se vean obligadas a emigrar para emplearse en el
trabajo doméstico.

36. Ademas, desde 2005, el Gobierno del Reino Unido ha prestado apoyo a los
territorios de ultramar para mejorar la protecciéon de los nifios, lo que ha servido para
promover la concienciacion en los mas altos niveles del gobierno y en la sociedad civil de
los territorios participantes. En marzo de 2014, se puso en marcha un nuevo proyecto de
proteccion de la infancia, con una financiacion de 1,8 millones de libras, que fortalecera la
base de datos sobre la incidencia del maltrato infantil en los territorios de ultramar, con
inclusion del abuso y la explotacion sexuales. Por otra parte, el Gobierno seguira apoyando
la prestacién de servicios de proteccion de la infancia en los territorios de ultramar que
reciben ayuda mediante acuerdos anuales de ayuda presupuestaria (Santa Elena, Montserrat
y Pitcairn).
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Organismos de supervision independientes (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 17)

Comisionados de la Infancia

37. Hay Comisionados de la Infancia en las cuatro naciones del Reino Unido, que
forman parte del marco de seguimiento y aplicacion de la Convencién. Se relnen
periédicamente con el Comisionado de Irlanda como miembros de la Red Britanica e
Irlandesa de Defensores y Comisionados de la Infancia. Los Comisionados han establecido
un protocolo operativo para asegurar los maximos resultados posibles de su colaboracion.

38.  En Inglaterra, después de la realizacion de un examen independiente y una amplia
consulta con las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los propios nifios, el
Gobierno del Reino Unido ha aprobado disposiciones legislativas para cambiar la funcién
fundamental del Comisionado y que esta pase a consistir en la promocion y la proteccion de
los derechos del nifio. Mediante la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 también se
ampliaron las atribuciones y competencias del Comisionado, reforzando su independencia
con respecto al Gobierno.

39.  El Comisionado de la Infancia y la Juventud de Irlanda del Norte tiene la potestad de
recibir peticiones de los nifios y sus representantes, y de responder a ellas.

40. El Comisionado de la Infancia de Escocia es nombrado por el Parlamento de
Escocia. Por medio de la Ley de la Infancia y la Juventud (Escocia), el Parlamento de
Escocia amplié la funcion del Comisionado, lo que le permite realizar investigaciones de
las experiencias de los nifios individualmente. Estas nuevas competencias entraran en vigor
a partir de 2016.

41.  En Gales, el Comisionado de la Infancia actta como un defensor independiente de
los nifios y los jovenes, y tiene la funcion legal de salvaguardar y promover sus derechos,
teniendo en cuenta la Convencidn. De acuerdo con la legislacion sobre el Comisionado de
la Infancia de Gales, este tiene competencia para examinar y supervisar a los organismos
publicos, asi como para investigar casos individuales y prestar asesoramiento y apoyo.

Comision para la Igualdad y los Derechos Humanos

42.  Ademas de los organismos mencionados mas arriba, cuya labor se centra
especificamente en los nifios, en virtud de la Ley de Igualdad de 2006, se establecié la
nueva Comisién para la lgualdad y los Derechos Humanos, encargada de promover los
derechos de los nifios y de los adultos en Gran Bretafia. En Irlanda del Norte, en virtud de la
Ley de Irlanda del Norte de 1998, existe una Comision para la Igualdad y los Derechos
Humanos separada.

Difusion, capacitacion y concienciacion (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 21)

43.  En septiembre de 2013, tras realizar un examen del plan nacional de estudios de
Inglaterra, el Gobierno publico un plan de estudios de ciudadania revisado, en el que se deja
en claro que las escuelas de ensefianza secundaria subvencionadas deben fomentar los
conocimientos de los alumnos acerca de la democracia, el gobierno, y los derechos y las
responsabilidades de los ciudadanos; también incluye el requisito de que se deben impartir
conocimientos a los alumnos acerca de las relaciones del Reino Unido con las Naciones
Unidas.

44,  Se han realizado reuniones de sensibilizacion sobre la Convencién con los
funcionarios responsables de las politicas o la legislacién que pueden afectar a los nifios.
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La Convencion también es un elemento fundamental de la formacion y la orientacion
dirigida al personal que tiene un contacto directo con los nifios, como los funcionarios de
los controles fronterizos o los que se ocupan de los jovenes detenidos.

45.  En lIrlanda del Norte se han distribuido ejemplares de la Convencion a los
estudiantes de todas las escuelas y facultades de ensefianza superior, asi como a casi 4.000
funcionarios. La formacién docente inicial incluye elementos relacionados con la
Convencion. Desde 2009-2010, todos los alumnos de los grados 1° a 12° han cursado la
asignatura de educacién civica, cuyo objetivo es desarrollar su capacidad de participar de
manera positiva y eficaz en la sociedad. Los alumnos aprenden acerca de los principios
fundamentales de la Convencion y del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

46.  En Escocia, entre otras cosas, se ha puesto en marcha un programa trienal para
aumentar la conciencia sobre los derechos del nifio y su comprension en todas las escuelas,
asi como para establecer un conjunto minimo de competencias, conocimientos, enfoques y
valores comunes (que incluye referencias a los distintos articulos de la Convencion), que
todos los trabajadores (remunerados o no) deben tener si trabajan con nifios, jovenes o0
familias. En virtud de la Ley de la Infancia y la Juventud (Escocia) de 2014, los ministros
deben promover la concienciacién sobre la Convencion y su comprension.

47.  En Gales, en virtud de la Medida sobre los Derechos de los Nifios y los Jovenes
(Gales) de 2011, los ministros galeses tienen el deber de promover el conocimiento y la
comprensidn de la Convencion y sus Protocolos Facultativos entre el pablico (incluidos los
nifios). Entre las medidas adoptadas para difundir la Convencion figuran las siguientes:
la creacidn de un sitio web destinado a proporcionar recursos a los nifios, los jovenes y los
adultos que trabajan con nifios; la elaboracion de recursos para ayudar a los funcionarios a
comprender mejor la Convencion; y la capacitacion sistematica de todos los grupos
profesionales que trabajan con los nifios y para ellos.

48. De 2008 a 2010, el Gobierno del Reino Unido proporciond 521.000 libras en
concepto de fondos de fomento para ayudar al UNICEF a poner en marcha la iniciativa
"Escuelas que respetan los derechos™ (Rights Respecting Schools). Se ha acreditado a mas
de 1.000 escuelas en todo el Reino Unido como escuelas que respetan los derechos.
Mediante el "Premio a las escuelas que respetan los derechos"” (Rights Respecting Schools
Award) se reconocen los logros de las escuelas en colocar a la Convencidn como elemento
central de la planificacidn, las politicas, la practica y la ética.

Cooperacion con la sociedad civil (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 23)

49.  En Inglaterra, los ministros han tenido reuniones semestrales con las ONG mas
importantes, y un grupo de ONG de referencia ha ayudado a planificar el proceso de
redaccion de este informe y actuado como "amigos criticos”. En Irlanda del Norte, el
Gobierno ha participado en una serie de actividades con nifios y jovenes, preparadas por
organizaciones de nifios. EI Gobierno de Escocia presta apoyo a Together (Juntos), una
alianza independiente de ONG, para que publique un informe anual, denominado State of
Children's Rights (Situacion de los Derechos del Nifio), en el que se realiza un seguimiento
de los progresos realizados para aplicar la Convencion en Escocia. El Grupo de Supervision
de la Aplicacion de los Derechos del Nifio de Escocia se relne tres veces al afio para
supervisar la evolucion de la aplicacion de la Convencion. El Gobierno de Gales relne a la
Red de Apoyo Getting it Right (Hacer lo adecuado) para recabar el asesoramiento de los
grupos y las organizaciones que prestan apoyo a los nifios y los jovenes sobre la manera de
abordar las observaciones finales. EI Grupo de Supervision de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de Gales también se encarga de supervisar el cumplimiento de la
Convencion.
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Capitulo 11
Principios generales (arts. 2, 3, 6 y 12 de la Convencién)

Introduccion

50. Desde la presentacion del Gltimo examen periddico se ha avanzado en la puesta en
practica de los principios generales, en particular por medio de la promulgacién de la Ley
de Igualdad de 2010, que consolida la legislacion contra la discriminacion; y por medio de
la realizacién de numerosas consultas con los nifios y los jovenes con el fin de sustentar la
formulacién de las politicas y la legislacion (véase el anexo 5).

Promocion del interés superior del nifio (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 27)

51.  El principio del interés superior del nifio esta consagrado en la legislacién, las
politicas y la practica del Reino Unido. En Inglaterra, en el articulo 1 de la Ley de la
Infancia de 1989, se establece que, en todo procedimiento relacionado con la crianza de un
nifio, o la administracion de los bienes de un nifio, o la aplicaciéon de cualquier ingreso
derivado de ellos, el bienestar del nifio es la consideracion primordial. Esto se aplica tanto a
los procedimientos de derecho privado de familia, en virtud de la parte 2 de la Ley de la
Infancia de 1989, como en los procedimientos de derecho publico, por ejemplo, en las
ordenes de proteccion de emergencia, las drdenes de tutela y las érdenes de supervisién.

52.  Las nuevas medidas introducidas mediante la Ley de los Nifios y las Familias de
2014 para reforzar las disposiciones en materia de adopcioén, promover la vida familiar y
reformar el sistema de apoyo para los nifios con necesidades educativas especiales se basan
todas ellas en el presupuesto de que las decisiones que afecten a los nifios deben responder
al interés superior del nifio y tener en cuenta su opiniones, deseos y sentimientos.

Respeto por las opiniones del nifio (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 33)

53.  El Reino Unido apoya plenamente y promueve el principio de que los nifios y los
jévenes deben tener la posibilidad de expresar su opinion en aquellos asuntos que afecten a
sus vidas. Esto se aplica a la formulacion de politicas a nivel nacional o local, asi como a
las decisiones que afecten a los nifios individualmente. EI Gobierno del Reino Unido ha
proporcionado fondos al Consejo de la Juventud Britanico (366.000 libras en 2013-2014 y
300.000 en 2014-2015) para fortalecer y mantener el Parlamento de los Jovenes del Reino
Unido y para que el Consejo ejecute el programa Youth Voice (Voz de la Juventud), que ha
permitido que los nifios y los jovenes participen en la toma de decisiones de diversas
formas:

a) El Parlamento de los Jdvenes del Reino Unido tiene 600 miembros electos de
entre 11 y 18 afios. El Parlamento permite que los jovenes expresen sus opiniones de
manera creativa para lograr un cambio social. Los temas que se debatieron en la reunion
anual del Parlamento, celebrada el 23 de noviembre de 2012, fueron elegidos mediante una
votacion en la que participaron alrededor de 250.000 jovenes; para decidir los temas que se
debatirian en la reunion celebrada el 15 de noviembre de 2013, votaron cerca de medio
millén de jovenes.

b) El Comité Especial de la Juventud (11 miembros de 15 a 18 afios), que se
establecid en abril de 2012 con el apoyo del Parlamento del Reino Unido, ha hecho posible
que los jovenes realicen investigaciones sobre temas que les preocupan. La primera
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investigacion, realizada en julio de 2012, se ocupd del transporte. La segunda, que se llevo
a cabo en 2013, verso sobre la educacion y el plan de estudios nacional. La tercera
investigacion, que esta en curso, trata de la reduccidn de la edad minima para poder votar a
los 16 afios.

C) El Grupo Nacional de Examen ha permitido que los nifios y los jovenes
tengan dos o tres reuniones al afio con ministros y funcionarios gubernamentales. El
Consejo de la Juventud Britanico ha organizado una serie de talleres regionales para
jévenes. En 2013, por ejemplo, organizé un taller sobre la Convencion (arts. 12, 15 y 42)
para el Departamento de Educacion y un taller sobre HealthWatch para el Departamento de
Salud.

d) En Inglaterra, casi 20.000 nifios de 11 a 17 afios se han presentado como
voluntarios para representar a sus comparieros en los Consejos Locales de la Juventud, que
influyen en la toma de decisiones y ayudan a disefiar los servicios locales.

54.  De 2007 a 2012, el Gobierno de Irlanda del Norte financio la Red de Participacion,
para que los departamentos y organismos gubernamentales recabaran activamente la
participacion de los nifios y los jovenes en la formulacion de las politicas.

55.  En Escocia, el Parlamento de la Juventud cuenta con 150 miembros y celebra tres
reuniones nacionales al afio. También realiza dos campafias nacionales todos los afios y
ejecuta una serie de programas de educacion entre pares y de divulgacion para promover
que los jovenes de Escocia participen en el proceso democratico.

56.  En Gales, en virtud de la Medida de los Nifios y las Familias (Gales) de 2010, las
administraciones locales, junto con sus asociados, deben promover y facilitar la
participacion de los nifios y los jovenes en las decisiones que puedan afectarlos. Los
Asamblea de los Nifios y los Jovenes (denominada Funky Dragon), permite que las
opiniones de los nifios sean escuchadas a nivel nacional por medio de sus representantes
electos.

Combatir la caracterizacion negativa de los nifios y los jovenes en
los medios de comunicacion (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 25 a))

57.  La libertad de expresion es un principio importante en el Reino Unido. Es por ello
que resulta dificil y contradictorio que el Gobierno imponga restricciones sobre la manera
en la que se caracteriza a los jovenes en los medios de comunicacién escritos y de
radiodifusion. La Oficina de Comunicaciones (Ofcom) es el organismo oficial regulador e
independiente de los medios de radiodifusion en el Reino Unido y, en el primer articulo de
su Cddigo de Radiodifusion, se establecen directrices claras sobre la proteccion de los
menores de 18 afios.

58.  En Inglaterra, se ha promovido una imagen positiva de los jovenes por medio del
documento del Gobierno titulado Positive for Youth (Informe positivo sobre los jovenes),
publicado en diciembre de 2011, en el que se reconocia que el 99% de los jovenes son
responsables y trabajadores, quieren sacar el maximo partido a sus vidas y desean
contribuir a que el mundo sea un lugar mejor. El Gobierno del Reino Unido también ha
apoyado iniciativas dirigidas a impulsar que los nifios participen en proyectos locales de
accion social y en la adopcion de decisiones de ambito local. Entre ellas figuran Step Up to
Serve (Preséntate voluntario), cuyo objetivo es duplicar el ndmero de jovenes que
participan en actividades de accion social para 2020; el Servicio Civico Nacional, en el que
han participado mas de 70.000 jovenes desde 2011; y el "Dia del Relevo" (Takeover Day)
del Comisionado de la Infancia, que posibilita que, durante ese dia, miles de nifios y
jovenes colaboren con las personas adultas responsables de la adopcion de decisiones.

GE.15-03511 (EXT) 15



CRC/C/GBR/5

59.  En Irlanda del Norte, el Gobierno prestd apoyo a un plan para eliminar las barreras
intergeneracionales y hacer frente a las percepciones negativas. La financiacién de 14
proyectos dio lugar a informes positivos sobre los nifios y los jovenes en los medios de
comunicacion locales y sociales.

60. En Escocia, mediante el proyecto Truth About Youth (La verdad sobre la juventud)
de la organizacién Young Scot, se ha hecho frente a las percepciones negativas con
respecto a las personas jovenes y se ha logrado modificar las actitudes. Entre otras cosas, se
han organizado talleres y actividades intergeneracionales, se ha creado un blog en linea y
un sitio web de videos, y se ha establecido una asociacion con el periddico Scotland's
Sunday Mail para informar sobre las experiencias de algunos jovenes que han realizado
contribuciones positivas a la sociedad. Segin las estadisticas sobre los efectos (junio de
2013), como consecuencia de esas acciones, el 73% de los participantes tenian una imagen
mas positiva sobre los jovenes.

61.  Para celebrar el 20° aniversario de la aprobacion de la Convencion, el Gobierno de
Gales presentd una guia sobre la labor con los medios de comunicacién, denominada Tell it
Like it is (Cuéntalo tal como es), que consiste en un conjunto de recursos de comunicacion
dirigido a las personas que trabajan con los nifios y los jovenes, que incluye orientaciones
sobre la manera de difundir caracterizaciones y experiencias positivas. EI Comisionado de
la Infancia de Gales puso en marcha una campafia denominada See Me/Dyma Fi (Véanme)
para fomentar el uso responsable y equilibrado de las imagenes y el lenguaje cuando se
caracteriza a los nifios y los jovenes.

Proteger a los nifios y los jovenes de la discriminacion
(CRCIC/GBR/CO/4, parr. 25 b))

62. Conforme a la Ley de Igualdad de 2010, las escuelas deben tener debidamente en
cuenta la necesidad de erradicar la discriminacién, promover la igualdad de oportunidades y
fomentar las buenas relaciones entre los nifios.

63.  Los grupos de romanies, gitanos y némadas irlandeses estan plenamente protegidos
por las disposiciones contra la discriminacion incluidas en la Ley de Igualdad de 2010. En
Inglaterra, en un informe de un grupo de trabajo ministerial publicado en abril de 2012, se
establece un conjunto de medidas para mejorar la situacién de los gitanos, los romanies y
las comunidades nomadas. Entre ellas figuran las siguientes: designar de forma
experimental a un director de escuela virtual que promueva los intereses de los alumnos
gitanos, romanies y némadas ante las administraciones locales; y adoptar medidas para
reducir los elevados niveles de exclusion escolar de los nifios gitanos y némadas.

64. En Irlanda del Norte, el Decreto sobre Relaciones Raciales (Irlanda del Norte) de
1997 (en su forma enmendada) proporciona proteccién a los grupos étnicos minoritarios, lo
que incluye a los némadas irlandeses. La Estrategia de Igualdad Racial (2005-2010) y la
nueva Estrategia de Igualdad Racial (cuya consulta esta prevista que se celebre en la
primavera de 2014) evidencian un firme compromiso con la integracién y la promocion de
la igualdad racial y las buenas relaciones entre las personas de distintas razas. EI Fondo de
Desarrollo de los Grupos Etnicos Minoritarios apoya el logro de estos objetivos, ya que
desembols6 1,1 millones de libras en 2012-2013 para actividades de integracion de los
grupos étnicos minoritarios.

65.  En el periodo 2012-2015, el Gobierno de Escocia destinara cerca de 6 millones de
libras a las organizaciones que tienen como objetivo combatir el racismo y la intolerancia
religiosa, asi como mejorar las condiciones de vida de las comunidades étnicas y religiosas
minoritarias. En abril de 2012, el Gobierno de Gales presentd su Plan Estratégico de

16 GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

Igualdad’ y los objetivos de igualdad; y, en el verano de 2013, un Marco sobre Delitos
motivados por Prejuicios, que se centra en los delitos motivados por prejuicios en materia
de raza, religion, discapacidad, orientacion sexual e identidad de género.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo
(CRCIC/GBR/CO/4, parr. 29)

66. En Inglaterra y Gales, la tasa de mortalidad de lactantes ha disminuido, llegando a
4,2 fallecimientos por cada 1.000 nacidos vivos en 2011, que es la tasa registrada mas baja
(anexo de datos, cuadro F2.1). En comparacion con 1981, cuando la tasa era de 11,1
fallecimientos por cada 1.000 nacidos vivos, ello representa una disminucion del 62%. En
el periodo que se examina, ha habido una disminucién constante en el nimero de
fallecimientos de menores de 19 afios.

67.  En Inglaterra, cuando un nifio fallece se deben seguir determinados procedimientos
legales. Las Juntas Locales de Proteccidn de la Infancia estan obligadas por ley a recopilar
y analizar la informacién sobre todos los fallecimientos con el fin de determinar si algin
caso se ajusta a los criterios requeridos para que se proceda a realizar un examen de caso
grave; si existe alguna cuestion de interés para las administraciones locales que afecte a la
seguridad o al bienestar de los nifios; si debido a un fallecimiento en particular o a las
caracteristicas de un conjunto de fallecimientos, podria haber algin problema de salud o de
seguridad publica de caracter mas general.

68. En Gales, se introdujo un nuevo marco para los examenes de las practicas de los
nifos®, que ayudara a mejorar la cultura de aprendizaje mediante el examen de los casos de
proteccion de nifios, a fin de identificar los factores comunes y prevenibles. También se ha
elaborado un Plan de Accion Nacional para Reducir el Suicidio y las Autolesiones®.

69.  Todo fallecimiento inesperado o lesidn grave de un nifio que se produzca mientras
esté bajo custodia policial en Inglaterra y Gales es objeto de una investigacion, ya sea por la
policia o por la Comision Independiente de Quejas contra la Policia. También se realiza una
investigacién a cargo de un funcionario judicial (coroner) ante un jurado. Esta
investigacién es publica y la familia puede asistir e interrogar a los testigos.

70.  Los exdmenes de casos graves se llevan a cabo cuando se sabe 0 se sospecha que ha
habido maltrato o descuido y un nifio fallece o ha sufrido lesiones graves y, ademas, suscita
preocupacion la manera en la que las organizaciones o los profesionales han colaborado
para proteger al nifio. También se encargan examenes de casos graves cuando un nifio
fallece mientras esta bajo custodia. EI Gobierno del Reino Unido ha adoptado medidas para
reforzar el sistema de aplicacién de estos examenes, a fin de que las ensefianzas derivadas
de los incidentes graves se puedan incorporar mas eficazmente. Los informes finales de
todos los exdmenes de casos graves deben publicarse en el sitio web de la Junta Local de
Proteccion de la Infancia.

71.  En Irlanda del Norte, en septiembre de 2012, se estableci6 oficialmente la Junta
Regional de Proteccion para Irlanda del Norte. Esta Junta tiene la obligacion legal de
realizar examenes de la gestion de los casos cuando un nifio ha fallecido o ha sufrido
lesiones graves y se cumplen determinados criterios.

~

©

Plan Estratégico de Igualdad.

Nuevo marco para mejorar la préctica de proteccion de la infancia.

Talk to me: The National Action Plan to Reduce Suicide and Self Harm in Wales (Hablame: Plan de
Accion Nacional para Reducir el Suicidio y las Autolesiones en Gales).
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72.  El Gobierno de Escocia no exige la realizacién automatica de exdmenes de los
fallecimientos de nifios o de los incidentes graves, pero esta en curso la adopcion de
medidas para reforzar el sistema vigente. En adelante, el Servicio de Inspeccion de la
Asistencia Social examinara todos los incidentes, ya que este organismo es responsable de
la inspeccion de los servicios destinados a los nifios.

Acceso a la justicia

Asistencia juridica

73.  El Gobierno del Reino Unido promueve la resolucién temprana de las controversias
y otros mecanismos alternativos a los litigios. No obstante, también se proporciona
asistencia juridica para ayudar a las personas que realmente lo necesiten, incluidos los
nifios. La asistencia juridica en casos civiles abarca aquellos casos en los que esta en juego
la vida o la libertad de las personas, estas corren el riesgo de sufrir un dafio fisico grave o
de perder la vivienda de manera inmediata, 0 cuando sus hijos podrian ser entregados en
acogida. También se puede prestar asistencia juridica si existe algin riesgo de que se
vulneren los derechos de las personas consagrados en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y para cumplir con las obligaciones de la Unién Europea.

74.  En 2013, el Gobierno del Reino Unido consulto sobre las posibles reformas que se
podrian introducir en el sistema de asistencia juridica para mantener la asistencia juridica de
las personas detenidas en casos penales cuando se dispone de un mecanismo alternativo de
reparacion. En las instituciones para jovenes infractores, los centros de capacitacion
vigilados y los centros vigilados de acogida de nifios de Inglaterra y Gales hay sistemas de
reclamaciones para que los jovenes puedan resolver los problemas relacionados con su
detencion. En esos centros también se prestan servicios de defensa juridica para ayudar a
los jovenes a orientar sus quejas, reclamaciones o cuestiones relacionadas con el sistema
disciplinario. Si un joven no esta satisfecho con el resultado de una queja, puede someter la
cuestion al Ombudsman de Prisiones y Libertad Vigilada (en las instituciones para jovenes
infractores y los centros de capacitacion vigilados), al supervisor oficial (en los centros de
capacitacion vigilados) o a las administraciones locales (en los centros vigilados de acogida
de nifios).

75.  El Gobierno del Reino Unido también consulté sobre la posibilidad de exigir una
prueba de residencia para tener derecho a la asistencia juridica de caracter civil. Se
concluy6 que algunos grupos de personas no deberian tener que cumplir con ese requisito:
los solicitantes de asilo, los miembros en activo de las fuerzas armadas del Reino Unido y
sus familiares directos, y aquellos afectados en causas relacionadas con personas
vulnerables o en cuestiones relacionadas con la proteccion de los nifios. Se concluy6
asimismo que no se requeriria la condicion de 12 meses de residencia legal previa a los
nifios menores de un afio, asi como a otras categorias de refugiados que nunca han
solicitado asilo en el Reino Unido pero han sido reubicados o trasladados al pais. Para
llegar a esas conclusiones, se tuvieron en cuenta las observaciones formuladas por las
partes consultadas, como las ONG dedicadas a los derechos del nifio, que consideran que
las conclusiones estan en consonancia con la Convencién.
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Capitulo 11
Derechos vy libertades civiles (arts. 7,8, 13a 17,19y 37 a)
de la Convencidn)

Introduccion

76.  El Reino Unido ha promovido los derechos y libertades civiles desde hace mucho
tiempo. En virtud de la Ley de Derechos Humanos de 1998, los derechos consagrados en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950* son aplicables en los tribunales del
Reino Unido. Algunos de los derechos y las libertades civiles protegidos por la Convencion
también figuran en el Convenio Europeo y, por lo tanto, son directamente aplicables en los
juzgados y tribunales del Reino Unido. En la Ley de Derechos Humanos de 1998 se
establece una proteccion legal especial del derecho a la libertad de expresion (articulo 13 de
la Convencién; articulo 10 del Convenio Europeo) y del derecho la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14 de la Convencion; articulo 9 del
Convenio Europeo), por lo que los tribunales y juzgados del Reino Unido deben tener
especialmente en cuenta su importancia.

Libertad de celebrar reuniones pacificas (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 35)

77. En el Reino Unido los nifios pueden participar en una amplia gama actividades
colectivas organizadas, tanto en su escuela como en su comunidad local. También tienen la
posibilidad de celebrar reuniones en diversos entornos informales, como los clubes
juveniles o los parques.

Utilizacion de los "'dispositivos Mosquito™

78.  El Gobierno del Reino Unido ha reiterado en varias ocasiones su oposicion al uso
discriminatorio de los "dispositivos Mosquito" (o0 "mosquitonos™). En el documento del
Gobierno titulado Positive for Youth (Informe positivo sobre los jovenes) se alienta a los
jévenes "a rechazar el uso discriminatorio e inadecuado de los dispositivos "Mosquito™' y
se brindan ejemplos de casos en los que ello se ha hecho satisfactoriamente, dando lugar a
la prohibicion de esos dispositivos en todos los espacios publicos de algunas zonas de
administracion local?.

79. En 2011 y 2012, el Parlamento de Escocia debati6 sobre la utilizacion de esos
dispositivos, tras una peticion realizada en nombre del el Parlamento de la Juventud de
Escocia, y posteriormente obtuvo un compromiso por parte del inventor del dispositivo de
que todos los dispositivos futuros que se vendieran a organizaciones en Escocia incluirian
una clara indicacion de los lugares en los que se utilizan. EI Comisionado de la Infanciay la

10
11

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/contents.

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
de 1950 es un acuerdo internacional vinculante que el Reino Unido firm¢ y ratificé hace mas de
medio siglo. Los derechos del Convenio se aplican a todas las personas de todos los grupos de edad,
sin discriminacion, en los 47 Estados partes del Consejo de Europa, lo que incluye al Reino Unido.
Prélogo del documento Positive for Youth: a new approach to cross-government policy for young
people aged 13 to 19 (Positivo para los jovenes: un nuevo enfoque de la politica de toda la
administracion publica con respecto a los jovenes de 13 a 19 afios), que se puede consultar en:
https://www.gov.uk/government/publications/positive-for-youth-a-new-approach-to-cross-
government-policy-for-young-people-aged-13-to-19.
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Juventud de Escocia contindia analizando esta cuestion y presentara sus conclusiones en el
verano de 2014.

Interpelacion y registro

80.  EI 30 de abril de 2014, el Secretario del Interior anuncid la respuesta del Gobierno a
una amplia consulta publica sobre las atribuciones de interpelacion y registro, que incluye
un conjunto extenso de medidas que modifican la practica de interpelacion y registro. Las
medidas estan disefiadas para garantizar que la policia haga uso de sus atribuciones de
interpelacién y registro licitamente, de manera especifica y basandose en la labor de
inteligencia; al mismo tiempo, las comunidades locales deben disponer de mecanismos para
que la policia rinda cuentas sobre la manera en la que ha hecho uso de sus atribuciones. El
Gobierno considera que estas medidas contribuirdn a reducir significativamente la
utilizacion indiscriminada de la interpelacion y el registro, a mejorar su practica basandose
en la labor de inteligencia, y a aumentar el porcentaje de detenciones en relacién con las
interpelaciones.

Proteccién de la vida privada (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 37)

Proteccién de datos

81. La Ley de Proteccidon de las Libertades de 2012 ha dado lugar a una serie de
reformas positivas dirigidas a poner fin a la vigilancia innecesaria de las personas y a
combatir las précticas que vulneran el derecho a la intimidad de los nifios. Mediante esa ley
se ha establecido un nuevo marco para el archivo por la policia de las huellas dactilares y
las bases de datos de ADN. Ya no se conservaran indefinidamente los perfiles de ADN y
las huellas dactilares de las personas adultas o menores de 18 afios que no hayan sido
condenadas. Los perfiles de ADN vy las huellas dactilares de los menores de 18 afios
condenados por una falta se destruiran después de cinco afios (a lo que se afiadira el periodo
correspondiente a cualquier condena de privacion de libertad); si la persona en cuestion ha
sido detenida ilicitamente, esos datos deberan destruirse de manera inmediata. También se
requiere en la ley que las escuelas y las facultades obtengan el consentimiento de los
progenitores antes de recoger y procesar la informacioén biométrica de los menores de 18
afios. Ademas, todo nifio tendra derecho a suspender el procesamiento de su informacién
biométrica, independientemente del consentimiento de sus progenitores.

Proteccion de los nifios en los medios de comunicacién y participacion en
espectaculos publicos

82.  En el Reino Unido, los nifios estan protegidos de la intrusién de la prensa por medio
de un Codigo de Practicas™ administrado por la Comision de Denuncias contra la Prensa.
En Irlanda del Norte, los periodistas ayudaron a preparar la "Guia para los medios de
comunicacion sobre el maltrato y descuido infantil” (presentada en noviembre de 2012).
Las emisoras de radio y televisién utilizan un cédigo anélogo, en el que se requiere que
adopten medidas razonables para proteger a los menores de 18 afios, mediante una
programacion adecuada de los materiales que no son recomendables para ese grupo de
edad.

83.  Las actuaciones infantiles y las apariciones de nifios en programas de radio o
television estan sujetas a una normativa y a supervision, con el propésito de asegurar el
bienestar y la seguridad de los nifios artistas y que no se resienta su educacion. En

¥ http:/Avww.pcc.org.uk/cop/practice.html.

20 GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

Inglaterra y Escocia se estdn reexaminando las disposiciones en vigor, a fin de
racionalizarlas y de mejorar las condiciones de los nifios para actuar y, al mismo tiempo,
continuar garantizando su seguridad y que esa actividad sea compatible con su interés
superior.

Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 39)

84. La regulacion y supervision del recurso a la contencion fisica en los
establecimientos vigilados, los hogares de guarda y los centros de acogida de nifios son
muy estrictas. En el documento marco del Gobierno del Reino Unido, titulado Use of
Restraint (Recurso a la contencion fisica), que abarca los establecimientos vigilados de
Inglaterra y Gales, se establece que la contencién fisica de los jovenes solo se debe aplicar
como ultimo recurso. También se establece que la contencion fisica no debe utilizarse
nunca como un castigo.

85.  En las instituciones para jovenes infractores y los centros de capacitacion vigilados
destinados a los menores de 18 afios de Inglaterra y Gales se esté introduciendo un nuevo
sistema de "administracién y reduccién al minimo de la contencién fisica", que ha sido
evaluado de manera independiente por expertos en medicina y comportamiento infantil.
Esta previsto capacitar en la utilizacidn de técnicas seguras al personal que utiliza medidas
de contencién. EI Grupo Asesor Independiente sobre Contencién Fisica ha supervisado la
puesta en practica del nuevo sistema y ha evaluado los sistemas de aplicaciéon de la
contencion fisica establecidos para los centros vigilados de acogida de nifios.

Castigos corporales (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 42)

86.  El Gobierno del Reino Unido no tolera ningun tipo de violencia contra los nifios y
existen leyes claras para hacer frente a esos hechos. La opinion del Estado parte es que una
bofetada leve no constituye violencia, y que no debe sancionarse a los padres por dar una
bofetada leve a sus hijos.

87. Los castigos corporales de cualquier tipo estdn prohibidos por ley en todas las
escuelas de Inglaterra, Irlanda del Norte, Escocia y Gales. Existen algunos establecimientos
independientes no registrados, que imparten educacién a tiempo parcial, que no estan
abarcados por esa prohibicidn. No obstante, se esta preparando un cédigo de practicas en el
gue se estableceran claramente las normas que todos los establecimientos deberian cumplir,
y se subrayara que las agresiones a los nifios son ilegales en cualquier lugar. También se
han prohibido, ya sea por ley o por medio de cddigos de conducta, los castigos fisicos en
los centros de cuidado de nifios, tanto en los servicios para la primera infancia como en los
centros de guarda y de acogida de nifios gestionados por las administraciones locales.

88. El Reino Unido ha adoptado una serie de medidas para promover la atencién
parental positiva y unas relaciones afectuosas. Entre otros ejemplos, cabe mencionar la
estrategia denominada Families Matter (Las familias importan) de Irlanda del Norte; la
Estrategia Nacional de Atencion Parental de Escocia; y la publicacién en Gales del folleto
Help at Hand: Taking a Positive Approach to Parenting (Ayuda a mano: adoptar un
enfoque positivo en la crianza de los hijos).
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Capitulo IV

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts.5,9a1l, 18 (parrs. 1y 2),19 a 21, 25, 27 (parr. 4)
y 39 de la Convencién)

Introduccion

89.  El Reino Unido reconoce que las relaciones familiares son el factor que, por si solo,
mas repercute en el bienestar, el desarrollo y las perspectivas de los nifios. En consecuencia,
se han adoptado medidas para mejorar la orientacién y el apoyo que se ofrece a los
progenitores, con el fin de ayudarles a llevar a cabo eficazmente su funcién y tomar las
decisiones mas adecuadas para sus hijos. También se estd mejorando la calidad de las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios para quienes vivir con sus padres no es la
mejor opcion.

Apoyo a los padres y las familias (CRC/C/GBR/CO/4, pérr. 45 a))

Reformas relacionadas con la primera infancia y el cuidado de los nifios

90.  En el Reino Unido se ha introducido una serie de medidas para mejorar el acceso a
los servicios de guarda de nifios, ayudar a los progenitores a compaginar satisfactoriamente
el trabajo y la vida familiar, y prestar apoyo al desarrollo de los nifios.

91.  En Inglaterra, se ha incrementado hasta 15 horas semanales el nimero de horas
gratuitas de educacion en la primera infancia para nifios de 3 y 4 afios. Este derecho se esta
ampliando a los nifios de 2 afios mas desfavorecidos; ya se benefician de ello més de
90.000 nifios y el objetivo es llegar al 40% de los nifios de 2 afios (alrededor de 260.000
nifios) a partir de septiembre de 2014. Se ha ampliado la financiacion destinada a prestar
apoyo a todas las familias que retnen los criterios para participar en el programa Crédito
Universal, que podran recibir una ayuda adicional para el cuidado de los hijos de hasta un
85%, en lugar de un 70%. A partir del otofio de 2015, las familias de trabajadores que no
reciben desgravaciones fiscales ni estan abarcadas por el programa Crédito Universal
podrén participar en un nuevo programa de cuidado de los hijos libre de impuestos. Cuando
el programa esté implantado por completo, aproximadamente dos millones de familias
podrén solicitar una prestacion de apoyo al cuidado de los hijos que cubrird hasta un 20%
de los costos, con un limite de 10.000 libras por nifio y por afio.

92. El Gobierno se ha comprometido a asignar una financiacion adicional de 50
millones de libras en 2015-2016 para establecer una nueva prima estudiantil para los nifios
desfavorecidos de 3 y 4 afios. Mediante la Prima Estudiantil de la Primera Infancia
(Early Years Pupil Premium) se proporcionara financiacién adicional a las guarderias, las
escuelas y otros proveedores de servicios de educacion en la primera infancia
subvencionados, destinada a los nifios desfavorecidos de 3 y 4 afios, a los que prestan
servicios de atencidn infantil. Ademas, se esta mejorando el acceso de los progenitores a la
informacidn sobre los distintos servicios de cuidado de nifios y se mantiene la red nacional
de centros infantiles Sure Start (Comienzo Seguro), que ofrecen a los nifios de 0 a 5 afios y
a sus familias un conjunto de servicios integrados.

93.  EIl 25 de septiembre de 2013, el Gobierno de Irlanda del Norte puso en marcha la
primera fase del programa Bright Start (Comienzo Prometedor), que es un programa
gubernamental para el establecimiento servicios de guarderia asequibles e integrados. Se ha
previsto la publicacion de una estrategia sobre el cuidado de los nifios en 2014.
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94.  En Escocia, en virtud de la Ley de la Infancia y la Juventud de 2014 (aprobada en
febrero de 2014), se prestaran servicios de educacion en la primera infancia y de cuidados
mas amplios y flexibles a los nifios de 3 y 4 afios, durante un total de 600 horas al afio; a
partir de agosto de 2014, también se prestaran esos servicios a aproximadamente el 15% de
los nifios de 2 afios mas vulnerables. Desde agosto de 2015, estos servicios se ampliaran
hasta abarcar al 27% de los nifios de 2 afios, sobre la base del derecho a recibir comidas
gratuitas en las escuelas.

95.  En 2012-2013, el Gobierno de Gales invirti6 mas de 150 millones de libras en la
educacion en la primera infancia y el cuidado de los nifios por medio del "Plan para la
primera infancia y el cuidado de los nifios: crear un futuro mas prometedor" (Building a
Brighter Future: Early Years and Childcare Plan). Flying Start (Comienzo Brillante) es el
principal programa del Gobierno de Gales para la primera infancia, y esta dirigido a las
comunidades mas desfavorecidas, que tienen una mayor concentracion de nifios menores de
4 afios que viven en hogares que cobran prestaciones por ingresos minimos. El Gobierno de
Gales se ha comprometido a duplicar el nimero de nifios que se benefician del programa,
pasando de 18.000 a 36.000, lo que significaria que, en 2016, casi una cuarta parte de los
nifios de Gales menores de 4 afios tendria acceso a los servicios por medio de este
programa. Mediante el programa se prestan gratuitamente a las familias servicios de calidad
de cuidado de nifios de 2 y 3 afios a tiempo parcial, visitas domiciliarias de salud
mejoradas, apoyo a la atencion parental y ayuda para el desarrollo temprano del lenguaje.

Mejora de las habilidades de atencidn parental y servicios de apoyo

96.  El Reino Unido reconoce la importancia de una atencién parental sélida y segura,
por lo que se han adoptado medidas para procurar que todas las familias puedan acceder y
beneficiarse de las clases de educacion parental, fomentando una cultura en la que el
aprendizaje de solidas habilidades para la crianza de los hijos y la basqueda de ayuda
profesional cuando sea necesario se convierta en la norma.

97.  En Inglaterra se han concedido fondos a organizaciones del tercer sector para que
presten servicios de apoyo a las familias, tanto en linea como por medio de asistencia
telefonica, en los que se brinde asesoramiento sobre las relaciones, el empleo, la educacion
y las prestaciones disponibles, asi como asesoramiento especializado para los padres de
hijos con discapacidad, necesidades educativas especiales o problemas de comportamiento.
Tanto las administraciones locales como las escuelas emplean asesores de apoyo a los
padres, que brindan apoyo y asistencia personal a los progenitores que tienen problemas
sociales, de salud o emocionales. En 2008-2011, se concedié una financiacion de 102,5
millones de libras para ampliar la labor de los asesores de apoyo a los padres en el conjunto
de las administraciones locales; y, en 2011-2015 se proporcionara un total de 30 millones
de libras para reforzar los servicios de apoyo a las relaciones.

98.  En la estrategia sobre familia y atencion parental de Irlanda del Norte, denominada
Families Matter (Las familias importan), se otorga prioridad a la intervencidn tempranay la
labor de prevencion de los servicios de apoyo a la familia. Se han establecido centros de
apoyo a la familia, basados en la asociacién de distintos organismos, para prestar servicios
locales de intervencion temprana destinados a los nifios y las familias.

99.  En la Estrategia Nacional de Atencion Parental de Escocia, publicada en octubre de
2012, se sefiala la importancia de la atencion parental con objeto de reforzar los servicios de
apoyo a los padres y facilitar su acceso. En el marco de esta estrategia se asignan 18
millones de libras al establecimiento de servicios de apoyo de alta calidad para las familias,
coordinados y accesibles, y basados en el compromiso con los padres.

100. En Gales, el programa Families First (Las familias primero) se centra en la
prevencién y la intervencion temprana, y esta disefiado para mejorar la situacioén de los
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nifios, los jovenes y las familias. El programa es un elemento esencial de la Estrategia de
Lucha contra la Pobreza Infantil y el Plan de Accion de Lucha contra la Pobreza del
Gobierno de Gales. Se han asignado casi 89 millones de libras a ese programa para el
bienio 2012-2014.

Derecho de familia

101. En Inglaterra y Gales, la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 incluye nuevas
medidas para garantizar que las necesidades de los nifios constituyan el aspecto esencial del
sistema de derecho de familia. La asistencia a una reunién de mediacion, informacion y
evaluacion serd un requisito (con excepciones) para las personas adultas que presenten
demandas ante los tribunales en determinados de procedimientos de familia, con el objetivo
de alentar a los progenitores a que lleguen a un acuerdo entre ellos siempre que sea posible
(evitando las actuaciones ante los tribunales). Cuando los casos llegan a los tribunales, la
introduccién de una nueva "orden de disposiciones sobre los nifios" ayudara a garantizar
que la atencién se centre en las necesidades y los intereses de los nifios. Segun las
estadisticas mas recientes (julio a septiembre de 2013), en la actualidad, el plazo medio en
el que los tribunales de familia dictan una orden de tutela o una orden de supervision es de
35,8 semanas, en comparacion con las 54,6 semanas que se indicaban en el informe del
examen de la justicia de familia presentado en noviembre de 2011.

14.  En Escocia hay disposiciones solidas con respecto a la adopcidn de decisiones por
los tribunales, cuando es necesario, sobre cuestiones tales como las responsabilidades y los
derechos de los progenitores, el lugar en el que deberian vivir los hijos y los contactos que
el nifio deberia tener con el progenitor con el que no convive. En todos esos casos el
bienestar de los nifios es el aspecto fundamental.

Familias vulnerables

102. En Inglaterra, el Gobierno ha invertido cerca de 450 millones de libras para mejorar
la vida de 120.000 familias vulnerables para 2015. Mediante el Programa para Familias
Vulnerables se pretende lograr que los nifios vuelvan a la escuela, reducir la delincuencia
juvenil y la conducta antisocial, conseguir que los adultos retomen el empleo y reducir los
elevados costos que acarrean estas familias al sector publico cada afio. En octubre de 2013,
las administraciones locales informaron que habian logrado mejorar las condiciones de vida
de 22.000 familias vulnerables. El Gobierno se ha comprometido a aumentar su inversion
en el Programa para Familias Vulnerables a partir de 2015-2016, a fin de que se pueda
proporcionar ayuda intensiva a otras 400.000 familias.

16. En Gales, en el marco del programa de Servicios Integrados de Apoyo a las
Familias, se estan poniendo en practica nuevos modelos de prestacion de servicios para los
nifios y las familias vulnerables que tienen necesidades complejas, por medio de servicios
intensivos de apoyo integrado a cargo de profesionales altamente cualificados.

Cuidadores jévenes

103. EIl Reino Unido se ha comprometido a evitar que los cuidadores jovenes se ocupen
de tareas de cuidado inadecuadas o excesivas, garantizando que la persona a la que cuidan
reciba un apoyo adecuado. En la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 de Inglaterra se
refuerza el deber de las administraciones locales de evaluar las necesidades y circunstancias
de los cuidadores jovenes, en el marco de un enfoque de evaluacion y asistencia dirigido a
"toda la familia”. En Escocia, en la estrategia Getting it Right for Young Carers (Hacer lo
adecuado con los cuidadores jovenes) de 2010, se establecen medidas para mejorar la
identificacion de estos cuidadores y prestarles apoyo en el contexto de las escuelas, las
facultades y el servicio de salud. En mayo de 2013 se publico un informe sobre los
progresos realizados en el marco de esta estrategia. En la Carers Strategy for Wales
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(Estrategia de Gales para los Cuidadores), publicada en junio de 2013, se establece que los
cuidadores jovenes constituyen una prioridad fundamental. Esta Estrategia proporciona un
marco para que los distintos organismos colaboren en la prestacion de servicios y apoyo a
los cuidadores.

Violencia, malos tratos y descuido (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 51)

104. El Reino Unido se ha comprometido a proteger a todos los nifios contra los malos
tratos y el descuido. Uno de los objetivos de los sistemas de proteccion de la infancia es la
deteccion temprana de los casos de nifios en riesgo de sufrir malos tratos o descuido, con el
fin de asegurar que reciban los servicios y el apoyo necesarios para promover su bienestar y
protegerlos de cualquier dafio, sobre la base de una evaluacion de sus necesidades
individuales.

105. En Inglaterra, las administraciones locales y sus asociados (lo que incluye a las
escuelas y facultades, la policia, los proveedores de servicios de salud y el sistema de
justicia juvenil) tienen el deber de colaborar para salvaguardar y promover el bienestar de
los nifios y los jovenes de su zona administrativa®®. El Disclosure and Barring Service
(Servicio de Divulgacién y Exclusion) tiene el objetivo de evitar que trabajen con nifios y
jévenes personas que no son aptas para ello.

106. EI Gobierno esta llevando a cabo una amplia serie de reformas basadas en el
Informe Munro (2011), en el que se concluyé que el sistema de proteccion de la infancia
estaba demasiado centrado en el cumplimiento y la regulacién, perdiendo de vista lo mas
importante, esto es, las opiniones y las experiencias de cada nifio. Entre las principales
nuevas medidas figuran las siguientes:

a) Nuevo marco de inspeccion de los servicios de proteccién de la infancia, que
tiene en cuenta los sentimientos y las experiencias de los nifios;

b) Conjunto de directrices reglamentarias revisadas, Working Together To
Safeguard Children, 2013 (Trabajar juntos para proteger a los nifios, 2013), donde se
establece un marco claro para que los profesionales colaboren y adopten medidas de
proteccion de los nifios contra los malos tratos y el descuido;

c) Guia explicativa del sistema Working Together (Trabajar juntos) dirigida a
los nifios, que ayuda a que estos conozcan sus derechos en materia de proteccion;

d) Mejora de la rendicién de cuentas en el sistema mediante el fortalecimiento
de la funcion y las responsabilidades de las Juntas Locales de Proteccion de la Infancia;

e) Nuevas orientaciones sobre el papel de los directores de los Servicios para
Nifios y los funcionarios principales, asi como sobre sus deberes y funcion en relacion con
los nifios y jovenes vulnerables; y

f) Aclaracién de la obligacién legal de las administraciones locales de recabar
las opiniones y los deseos de los nifios, y de tenerlos en cuenta en la planificacion de la
prestacion de servicios.

107. En 2012-2013, hubo 593.500 remisiones, lo que representd un descenso del 1,9%
con respecto al afio anterior. EI ndmero de nifios que fallecieron como resultado de los
malos tratos y el descuido practicamente no ha variado, ya que han sido aproximadamente
50 casos por afio.

4 Articulo 11 de la Ley de la Infancia de 2004.
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108. El procedimiento de examen de casos graves permite que los profesionales extraigan
ensefianzas de los incidentes graves y los fallecimientos de nifios. En julio de 2013, el
Gobierno establecié un Grupo Nacional de Expertos para asesorar a las Juntas Locales de
Proteccion de la Infancia en las decisiones sobre proceder a realizar examenes de casos de
graves y, como resultado de ello, se han realizado y publicado mas examenes. En 2011, el
Gobierno establecié legalmente los examenes de los homicidios por violencia doméstica en
Inglaterra y Gales. En 2013, tras la celebracion de una consulta publica, el Gobierno
modifico la definicién de violencia doméstica y maltrato para que se pudiera aplicar a los
jévenes de 16 y 17 afios e incluyera las conductas coercitivas y controladoras.

109. En Irlanda del Norte, la orientacién politica fundamental en materia de proteccion de
la infancia, Co-operating to Safeguard Children (Cooperar para proteger a los nifios), esta
en proceso de actualizacién, a fin de incorporar los cambios que ha habido en las leyes, las
directrices, las politicas y los procedimientos desde que se publicd, en 2003.

110. Getting it right for every child (Hacer lo adecuado con cada nifio) es el enfoque
integrado de Escocia para prestar apoyo a los nifios. Cuando el programa esté implantado
por completo, todos los nifios de Escocia podran contar con una persona designada, con
capacitacién en materia de asistencia a la infancia, que podra atender a sus necesidades.
Getting it right (Hacer lo adecuado) ha sido uno de los elementos fundamentales que han
permitido reducir significativamente el nimero de nifios remitidos al Inspector de Asuntos
de la Infancia de Escocia.

Formacion y perfeccionamiento de los profesionales en materia de proteccion de
la infancia

111. En Inglaterra, el Gobierno ha adoptado medidas para reforzar la profesionalidad de
los trabajadores sociales y mejorar sus habilidades y capacidades. En septiembre de 2013,
se designd a un funcionario jefe de trabajo social para los nifios y las familias, con el
propdsito de reforzar y promover este sector profesional; ademas, se ha alentado a las
administraciones locales a que hagan lo mismo, designando a un funcionario jefe de trabajo
social para los nifios y las familias. Los programas Step Up to Social Work (Asumir el
trabajo social) y Frontline (Primera linea) han ayudado a mejorar la capacitacion de los
candidatos a desempefiarse como trabajadores sociales. El Informe Narey (febrero de 2014)
permitird introducir nuevas mejoras, determinando claramente qué cuestiones deben
conocer y ser capaces de realizar los trabajadores sociales recién titulados especializados en
nifios.

112. El Real Colegio de Enfermeria, en colaboracion con otros organismos de
profesionales de la salud, ha actualizado el marco interuniversitario Safeguarding Children
and Young People: roles and competences for health care staff (Proteger a los nifios y los
jévenes: funciones y competencias del personal de atencion de la salud). También se han
puesto a disposicion de los profesionales de la salud recursos adicionales de formacion,
para aumentar los conocimientos sobre las distintas formas de maltrato y los efectos que
tiene en los nifios la violencia doméstica.

113. En Gales, después de la realizacion de tres exdmenes en 2009, se establecio el Foro
de Proteccion de la Infancia de Gales, para asegurar que se presta proteccion a nivel
nacional, regional y local. En 2012, el Gobierno de Escocia publicd un conjunto de
requisitos comunes minimos (relativos a las competencias, los conocimientos, la
concepcion y los valores) que debe cumplir todo trabajador (remunerado o no) que se
dedique al sector de los nifios, los jovenes y las familias.
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Modalidades alternativas de cuidado (CRC/C/GBR/CQO/4,
parr. 45 b))

Asignacion de los nifios en acogida

114. En el Reino Unido existe una presuncion general de que los nifios deben permanecer
con sus familias, a menos que corran el riesgo de sufrir dafios o descuidos importantes. Las
administraciones locales tienen la obligacién de tener en cuenta una serie jerarquizada de
opciones de asignacién, cuya primera opcién es la rehabilitacién con los progenitores.
Cuando ello no es posible o adecuado, la siguiente opcidn es procurar que el nifio quede a
cargo de un familiar, un amigo o una persona conocida, que actle como tutor designado por
la administracién local, considerando que sera mejor para el nifio vivir con una persona que
ya conoce Yy en la que confia en lugar de con una persona desconocida. Unicamente cuando
esas opciones no sean posibles, la administracién local procurara la colocacion del nifio con
un tutor que no sea un familiar, o en un centro de acogida de nifios u otro lugar. Como se
puede observar en el anexo de datos (cuadro E2.1), el nimero de nifios que estan a cargo de
las administraciones locales esté creciendo, debido sobre todo a la creciente intervencién en
los casos de maltrato y descuido o de disfuncién familiar.

115. En Inglaterra, el Gobierno proporciona financiacién a 70 administraciones locales
para que realicen intervenciones y terapias basadas en los datos, para procurar que los nifios
gue estan en acogida, 0 a punto de ser asignados en acogida o tutela, permanezcan con sus
familias. En virtud de la Ley de los Nifios y las Familias de 2014, el Gobierno esta
introduciendo un plazo maximo de 26 semanas para hacer frente a los retrasos en la emision
de las oOrdenes de tutela y supervision, mediante pruebas periciales cuando ello sea
necesario para resolver los procedimientos con justicia, y haciendo hincapié en que el
tribunal considere un plan de acogimiento que tenga en cuenta las cuestiones mas
importantes. De octubre a diciembre de 2013, el 48% de las solicitudes de 6rdenes de tutela
y supervision se resolvieron en el plazo de 26 semanas, en comparacion con el 26% del
mismo periodo de 2012.

116. En mayo de 2012, el Gobierno presentd un programa de trabajo para mejorar los
servicios de acogida por medio de seis ejes de accién: la contratacion y la retencidn; la
evaluacion y aprobacién; la delegacion de autoridad, la formacion y el apoyo a los tutores
en régimen de acogida; la asignacion en acogida a largo plazo; y el retorno de los nifios a su
hogar. EI Gobierno también ha puesto en marcha un amplio programa de reformas en el
sector de los centros de acogida de nifios, que incluye cambios en el marco legislativo, de
manera que las administraciones locales solo asignen nifios a centros que tengan la
capacidad y la estabilidad necesarias que les permitan preparar a los nifios adecuadamente
para la siguiente etapa de sus vidas.

117. En Irlanda del Norte se ha completado un importante examen de los servicios de
acogimiento en instituciones. Entre las propuesta principales figuran: una reduccion del
tamafio de los centros de acogida de nifios que permita prestar una atencidon mas
individualizada, con inclusion de planes personalizados; y el fomento del acogimiento
especializado y los servicios de acogida avanzados para evitar que los jévenes tengan que
ser acogidos en instituciones.

118. En Escocia hay disposiciones sélidas con respecto a la adopcién de decisiones por
los tribunales, cuando es necesario, sobre cuestiones tales como las responsabilidades y los
derechos de los progenitores, el lugar en el que deberian vivir los hijos y los contactos que
el nifio deberia tener con el progenitor con el que no convive. En la Ley de la Infancia
(Escocia) de 1995 se establece que el bienestar de los nifios debe ser la consideracion
primordial al adoptar esas decisiones. Las decisiones sobre el acogimiento de los nifios y
los jovenes sujetos a medidas obligatorias de acogida y que son separados de sus familias
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son adoptadas en una audiencia para nifios (Children's Hearing). Toda decision debe
revisarse, como minimo, una vez al afio, aunque se puede revisar antes si la administracion
local, el nifio o su familia lo consideran necesario.

Preparacion de los nifios en acogida para la vida adulta
(CRCIC/GBR/CO/4, parr. 45 h))

119. El Reino Unido ha adoptado medidas para ayudar a los jovenes a conservar las
condiciones de acogimiento hasta que estén listos y adecuadamente preparados para la vida
adulta independiente.

120. En Inglaterra, el Gobierno ha reforzado los reglamentos y las directrices oficiales
para las administraciones locales con respecto al apoyo que se debe prestar a los nifios bajo
custodia y a los que dejan de estar bajo tutela cuando falta poco para que cumplan los 18
afios y en adelante. Las administraciones locales deben proporcionar apoyo personal
coherente a los jovenes que dejan de estar en acogida y seguir examinando sus necesidades
hasta que cumplen los 21 afios, o los 25 afios si estdn cursando estudios o recibiendo
capacitacién. Mediante las nuevas normas se asegurard que mas jévenes de 16 y 17 afios
que dejarian de estar bajo tutela sigan bajo tutela hasta los 18 afios. Desde abril de 2014, se
reforzaran estas medidas por medio de una nueva obligacién para las administraciones
locales, que deberdn prestar apoyo a los jévenes que dejen de estar bajo tutela y deseen
quedarse con sus antiguos padres adoptivos hasta que cumplan los 21 afios (medidas
"staying put" ("de quedarse donde estd")). En los proximos tres afios se concederan 40
millones de libras para apoyar su puesta en préactica.

121. Maés de 111 administraciones locales (de 152) de Inglaterra han firmado la
Care leavers' charter (Carta del joven tutelado que se emancipa), comprometiéndose a
apoyar a estos jovenes hasta que cumplan los 25 afios. Muchas administraciones locales se
han comprometido a dar a los jovenes que dejan de estar en acogida, al menos, 2.000 libras
para que puedan tener su propio hogar; y se han abierto més de 30.000 cuentas de ahorro
para jévenes independientes, que abarcan a tres cuartas partes de los jévenes que rednen las
condiciones, con un depdsito de 200 libras que se han financiado con fondos del Gobierno
y aportaciones voluntarias.

122. En Gales, segun los datos disponibles, las administraciones locales estaban en
contacto con el 93% de los jovenes de 19 afios que se habian emancipado después de estar
en acogida, cuyo 47% estaba estudiando o trabajando. En Irlanda del Norte, se han puesto
en marcha diversos planes para ayudar a los nifios que estan en acogida a prepararse para la
vida adulta, como el programa Going the Extra Mile (Dar un paso mas), destinado a
facilitar la continuidad de las modalidades de alojamiento de los jovenes de 18 a 21 afios.

123. En Escocia, por medio de la Ley de la Infancia y la Juventud (Escocia) de 2014, se
ha adoptado un conjunto de medidas nuevas sobre el cuidado continuado. A partir de 2015,
todos los nifios de 16 afios que estén en acogimiento familiar, por familiares o residencial
tendran derecho a permanecer en su lugar de acogida hasta que cumplan 21 afios, momento
a partir del cual recibirdn un apoyo adecuado para la reinsercion social.

Tener mas en cuenta las opiniones de los nifios que estan en acogida

124. El Reino Unido defiende firmemente que las opiniones de los nifios deben ser un
elemento fundamental del sistema de acogimiento.

125. En Inglaterra, el Gobierno prevé que todas las administraciones locales establezcan
un Consejo de Nifios en Acogida, que permita que los nifios y los jévenes que estan en
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acogimiento se retnan con el director y con el funcionario principal de los Servicios para
Nifios a fin de debatir y compartir sus opiniones. Estos Consejos, por ejemplo, han sido
decisivos para que la gran mayoria de las administraciones locales hayan firmado la
Care leavers' charter (Carta del joven tutelado que se emancipa), y desempefiaron un papel
destacado en los debates que dieron lugar a un aumento de hasta 2.000 libras del subsidio
minimo para “establecer el propio hogar".

126. Todos los nifios que estan a cargo de las administraciones locales deben contar con
un plan de acogimiento en el que se determinen sus necesidades y la manera de atender a
ellas, y que debe incluir la forma de hallar un alojamiento permanente para ese nifio o
joven. El plan de acogimiento debe revisarse periddicamente, en particular, cada vez que se
proponga un "cambio importante”. Se ha concedido a los nifios un nuevo derecho de
solicitar un examen de su plan de acogimiento cuando tengan preocupaciones acerca de la
manera en la que reciben apoyo. Se asigna a todos los nifios en régimen de acogimiento un
funcionario de examen independiente, que dirige los examenes del plan de acogimiento del
nifio y tiene la obligacién legal de garantizar que se tengan en cuenta sus deseos y
sentimientos. En 2011 se reforzd el marco legislativo de los nifios en régimen de
acogimiento, que incluyd el derecho a recibir asistencia de un abogado.

127. Los tutores especiales Cafcass®™ son defensores independientes de los nifios y los
jévenes sujetos a procedimientos de acogimiento o adopcion. Su labor consiste en defender
los intereses de los nifios ante los tribunales de familia y asegurar que el bienestar de los
nifios sea la consideracidn primordial durante todo el procedimiento.

128. En Escocia, las decisiones sobre la prestacion de apoyo a los nifios y los jovenes que
estan separados de sus familias se adoptan por medio del Sistema de Audiencias para Nifios
(Children's Hearings System), que es el mecanismo de Escocia para prestar apoyo a todos
los nifios menores de 16 afios que pueden necesitar algin tipo de intervencion obligatoria.
En virtud de la Ley de las Audiencias para Nifios (Escocia) de 2011, se han adoptado
medidas para que se tengan en cuenta en mayor medida las opiniones de los nifios en ese
sistema.

Acogimiento de larga duracidén de los nifios con discapacidad
(CRC/C/GBR/CO/4, parr. 45 1))

129. De los 68.110 nifios que estaban en régimen de acogimiento en marzo 2013, 2.260
(el 3%) estaban en acogida debido a que tenian una discapacidad. En Inglaterra, de
conformidad con el marco normativo de la planificacion del acogimiento, las
administraciones locales deben asegurar que la colocacion de esos nifios se adecue a sus
necesidades particulares. EI Gobierno ha elaborado una especificacién de los servicios
basicos para ayudar a los comisionados a asegurar que se presten servicios de acogimiento
y de apoyo de alta calidad a los nifios con problemas de aprendizaje que estan en acogida
(y a sus familias)®.

5 Servicio de Asesoramiento Judicial para los Nifios y la Familia (Children and Family Court Advisory

and Support Service).

Transforming care: A national response to Winterbourne View Hospital, Examen del Departamento
de Salud, Informe final (diciembre de 2012); y Winterbourne View: Transforming Care One Year On,
Informe de actualizacion del Departamento de Salud (diciembre de 2013).
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Procedimiento de contacto para todos los nifios separados de sus
padres y hermanos (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 45 g))

130. Los nifios han sefialado que mantener el contacto con los hermanos es una de sus
prioridades méas importantes. En Inglaterra, el plan de acogimiento de un nifio debe incluir
medidas que aseguren que mantiene el contacto con sus hermanos. Los trabajadores
sociales deben facilitar esos contactos para fomentar el desarrollo de buenas relaciones
entre los hermanos cuando los nifios no puedan vivir juntos. Esas medidas se supervisaran
por medio del nuevo marco de inspeccién de los servicios destinados a los nifios de la
Ofsted (Oficina de Control de los Niveles de Educacion, Servicios y Formacion de la
Infancia), que se aplicaran a partir de noviembre de 2014.

Supervisién de los nifios que estan en régimen de acogimiento
(CRC/CIGBR/CO/4, parr. 45 ¢))

131. En Inglaterra, la administracion responsable del acogimiento de un nifio debe
designar a un representante que visite al nifio alli donde resida. La frecuencia de las visitas
se establece en los reglamentos y las orientaciones oficiales, y varia segin el tipo de
acogimiento. En Escocia, las disposiciones sobre el acogimiento de los nifios se revisan una
vez al afio como minimo en una audiencia para nifios (Children's Hearing). No obstante, se
pueden revisar antes si la administracion local, el nifio o su familia lo consideran necesario.

Nifios con uno o ambos progenitores en la carcel (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 45 d))

132. La mayoria de los nifios con un progenitor en la carcel no son asignados en régimen
de acogimiento, sino que suelen quedar a cargo del otro progenitor u otro familiar. Si se
coloca a un nifio en régimen de acogimiento, la administracién local competente tiene la
obligacion de facilitar el contacto entre el nifio y sus progenitores, asi como con el resto de
la familia, excepto cuando no sea adecuado o factible. Generalmente se celebran reuniones,
aunque también se puede alentar el contacto de otras formas, por ejemplo, por medio de
cartas y fotografias. En el Servicio de Prisiones de Escocia se han establecido unas normas
minimas de apoyo a la familia para que todos los nifios afectados por la reclusion de sus
progenitores cuenten con un apoyo oportuno, adecuado y en consonancia con sus
necesidades.

Adopcion (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 47)

Disposiciones de la adopcién nacional

133. El Reino Unido esta de acuerdo con la recomendacion de las Naciones Unidas y ha
adoptado medidas para acelerar el proceso de adopcion de aquellos grupos de nifios que
histéricamente suelen tardar mas tiempo, en particular, los nifios negros y de grupos étnicos
minoritarios. En Inglaterra, en virtud de la Ley de los Nifios y las Familias de 2014, se ha
eliminado el requisito de que los profesionales tengan en cuenta el origen étnico de manera
separada. En cambio, al proponer un nifio a los futuros padres adoptivos, deberan tener en
cuenta el origen étnico junto con otros aspectos del origen del nifio. Por otra parte, en
2013-2015, el Gobierno concederd 200 millones de libras a las administraciones locales,
por medio de la subvencién para la reforma de la adopcidn, sobre todo para aumentar el
nimero de adoptantes, en particular de aquellos que puedan proporcionar un hogar a los
niflos mas dificiles de colocar, como los nifios negros y de grupos étnicos minoritarios, los
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grupos de hermanos y los que tienen necesidades adicionales. En 2012-2013 fueron
adoptados 3.980 nifios, lo que representd un aumento del 15% en comparacion con 2012 y
el nimero més elevado de adopciones desde que comenz6 la actual recopilacion de datos,
en 1992.

134. Entre otros cambios introducidos en virtud de la Ley de los Nifios y las Familias de
2014 figuran los siguientes: reduccion de los retrasos innecesarios; mejora de la calidad y la
oportunidad de los servicios de adopcion; y refuerzo de los servicios de apoyo para los
adoptantes. El Secretario de Estado de Educacién tendra nuevas competencias para exigir a
las administraciones locales que encarguen los servicios de blsqueda de adoptantes a una o
mas agencias de adopcidn y que tengan en cuenta la opcién de colocar a los nifios en
"acogida con miras a la adopcion”. Los futuros adoptantes participardn mas activamente en
la identificacion de los nifios con los que tengan mas coincidencias. Ademas, los nifios en
régimen de acogimiento que son adoptados tienen prioridad en la admision en la escuela y
los centros para la primera infancia, y las escuelas a las que asisten tienen derecho a
solicitar una "prima estudiantil” mas elevada para poder atender a sus necesidades.

135. En Irlanda del Norte esta previsto aprobar un proyecto de ley sobre adopcidn y nifios
a principios de 2015 para que el marco en materia de adopcion guarde mas coherencia con
los principios y las disposiciones del Decreto sobre la Infancia (Irlanda del Norte) de 1995.

136. En Escocia, en comparacion con 2008, el nimero de adopciones practicamente se ha
duplicado, y en los planes de los servicios de adopcion de las administraciones locales se ha
destacado que algunas de ellas han adoptado medidas para mejorar la planificacion de la
permanencia. Asimismo, por medio de la Ley de la Infancia y la Juventud (Escocia) de
2014, se ha dotado de base juridica al Registro de Adopciones de Escocia, creado en agosto
de 2011.

137. En Gales, en el proyecto de ley sobre los servicios sociales y el bienestar (Gales) se
propone que las administraciones locales tengan la obligacion de reunirse para establecer
una Unica agencia de adopcion. El Gobierno ha proporcionado financiacién para que se
realice un estudio sobre los motivos que explican la crisis de las adopciones.

Adopcién internacional

138. Como resultado de un decreto presentado ante el Parlamento, el Decreto sobre
Adopciones (Reconocimiento de las adopciones en los territorios de ultramar) de 2013, a
partir del 3 de enero de 2014, las 6rdenes de adopcion realizadas en un territorio de
ultramar solo seran reconocidas cuando el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcidn Internacional sea aplicable en ese
territorio.

Capitulo V
Salud bésica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 23, 24, 26
y 27 (parrs. 1 a 3) de la Convencion)

139. En este capitulo se proporciona informacion sobre un conjunto de medidas cuyo
objetivo es promover la salud y el bienestar de los nifios.

Servicios de atencidn de la salud (CRC/C/GBR/CO/4, péarr. 55)

140. En Inglaterra el Gobierno ha dado prioridad a la atencidn de la salud y ha protegido
el presupuesto del Servicio Nacional de Salud a pesar de la presién sin precedentes que han
sufrido las finanzas puablicas. El Gobierno tiene la firme voluntad de mejorar la atencién de
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la salud y el bienestar de todas las personas, asi como la de reducir las desigualdades en el
sector de la salud. La realizacion de una amplia consulta, que incluyo a los nifios y los
jovenes, dio lugar a un compromiso de todo el sistema®’, publicado en febrero de 2013, para
mejorar el estado de salud de los nifios y lograr que esté entre los mejores del mundo. Este
compromiso se basa en una serie de prop6sitos comunes:

a) Los nifios, los jovenes y sus familias seran la preocupacion primordial en la
adopcion de decisiones;

b) Los servicios seran de alta calidad, basados en datos empiricos y seguros;

C) En los casos de personas enfermas, la intervencién temprana sera tan
importante como la atencion;

d) Los servicios estaran integrados y la atencion se coordinara en funcion de
cada persona;

e) Las responsabilidades y la rendicion de cuentas de las organizaciones
asociadas seran claras.

141. Entre las medidas adoptadas para prestar apoyo a los nifios en particular, figuran las
siguientes:

a) Mejoras en el programa de vacunacion infantil;
b) Un aumento de 4.200 visitadores sanitarios comunitarios;

C) Duplicar, para 2015, el nimero de familias atendidas por el Programa de
Asociacion entre los Profesionales de Enfermeria y las Familias;

d) Mejoras en los servicios de salud mental para nifios y adolescentes, en
particular un mayor acceso a las terapias para nifios;

e) Establecimiento de una nueva Junta Nacional de Resultados de Salud de los
Nifios y los Jévenes, presidida por el Médico Jefe, con el objetivo de promover un enfoque
interinstitucional dirigido a mejorar los resultados de salud entre los nifios, tanto con
respecto a la salud fisica como a la salud mental;

f) Adopcion de nuevas medidas en materia de resultados de salud de los nifios,
para acelerar la mejoria de su estado de salud fisica y mental.

142. Se estd preparando un Marco Estratégico de Salud Publica de Irlanda del Norte
actualizado. En el contexto de las consultas sobre el proyecto de marco estratégico, se han
realizado reuniones con dos grupos de joévenes y de jovenes infractores.

143. En Escocia, un grupo de trabajo ministerial sobre las desigualdades en la atencion de
la salud, establecido en 2007, asegura que se aplique un enfoque unificado en el conjunto
de la administracién publica para hacer frente a las desigualdades en materia de salud entre
las zonas mas ricas y las mas desfavorecidas. Los ministros escoceses se han comprometido
a aplicar el Programa de Asociacién entre los Profesionales de Enfermeria y las Familias en
toda Escocia, un programa intensivo y preventivo destinado a los adolescentes que son
padres por primera vez.

144. En Gales, en virtud de la Ley de Régimen General y Niveles de la Ensefianza
(Gales) de 2013, las administraciones locales tienen la obligacion de proporcionar servicios
de asesoramiento independientes a los nifios de su jurisdiccion. EI Gobierno de Gales ha

17

Véanse los documentos del Gobierno Improving Children and Young People's Health Outcomes: a
system wide response (Mejorar la salud de los nifios y los jovenes: una respuesta de todo el sistema) y
Better health outcomes for children and young people: Our Pledge (Mejores resultados de salud para
los nifios y los jovenes: Nuestro compromiso).
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garantizado que todas las escuelas de ensefianza secundaria de Gales tengan un enfermero
escolar, que desempefia su labor en colaboracion con los docentes, los padres y los
cuidadores, a fin de promover un ambiente saludable para los distintos grupos de alumnos y
atender a las necesidades de los jovenes individualmente.

Programas de identificacion temprana (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 53 b))

145. EIl Gobierno es consciente de la clara evidencia de que el embarazo y los primeros
afios de vida son cruciales para la salud y el bienestar posteriores de los nifios y los adultos,
y de que la intervencion temprana basada en los datos puede tener efectos positivos
considerables a corto y a largo plazo. El tabaquismo, el consumo de bebidas alcohélicas,
una alimentacién deficiente, el estrés o la ausencia de una relacion calida de carifio pueden
tener consecuencias negativas importantes en todas las esferas de la vida de un joven,
incluidos su nivel de rendimiento y su bienestar mental.

146. Una atencidn de la salud de calidad y la intervencion temprana permiten mejorar la
resiliencia de los nifios y los jovenes. Los comportamientos saludables en la infancia y la
adolescencia establecen pautas para la vida posterior, y el apoyo a un mejor estado de salud
de los nifios y los jovenes puede dar lugar a una reduccion de las desigualdades y a una
transmision de esas ventajas a generaciones futuras mas resistentes, que tengan una salud
mejor, sean mas felices y tengan mas oportunidades en la vida. En Inglaterra, se han puesto
en marcha importantes programas de trabajo para reducir la mortinatalidad, el bajo peso al
nacer y el tabaquismo materno, asi como para mejorar la calidad y la seguridad de los
servicios de maternidad, lo que tendra efectos directos en la mortalidad y la morbilidad de
los lactantes y en el derecho de los nifios a un buen estado de salud.

147. En Inglaterra, el programa Healthy Child (Nifio Sano) es el servicio universal
fundamental para mejorar la salud y el bienestar de los nifios, mediante reconocimientos del
estado de salud y el desarrollo, la promocién de la salud, el apoyo a la atencion parental, y
programas de deteccién y de inmunizacion. En el contexto del Public Health Outcomes
Framework (Marco de Resultados de Salud Publica), se realizan reconocimientos a los
nifios cuando tienen entre 2 afios y 2 afios y medio, lo que permite que los padres planteen
las preocupaciones que puedan tener, preparar la siguiente etapa de desarrollo del nifio y
que los nifios accedan a cualquier asistencia adicional que sea necesaria.

148. El Programa Nifio Sano (0 a 5 afios) est4 a cargo de los visitadores sanitarios, que
prestan los servicios directamente junto con otros profesionales de la salud; los servicios
del programa para los nifios y jovenes de 5 a 19 afios estan coordinados por los servicios de
enfermeria de las escuelas. EI Gobierno se ha comprometido a que haya 4.200 visitadores
sanitarios méas para 2015 (lo que representa un aumento superior al 50%). En el documento
Getting it right for children, young people and families (Hacer lo adecuado para los nifios,
los jovenes y las familias) (marzo de 2012) se proporciona una concepcion y un modelo de
los servicios que refuerzan los servicios de salud destinados a los nifios y los jovenes en
edad escolar, a fin de promover una situacién éptima de salud y bienestar.

149. También aumentara el nimero de personas atendidas por el Programa de Asociacion
entre los Profesionales de Enfermeria y las Familias, llegando hasta 16.000 en 2015. Se
presta apoyo a las madres adolescentes primerizas y a sus bebés, por medio de un programa
estructurado de apoyo intensivo durante el embarazo y los dos primeros afios de vida del
nifio. Ademas, los enfermeros escolares colaboran con los asociados principales para
prestar un servicio universal a todos los nifios en edad escolar.

150. En Escocia, la Early Years Collaborative (Asociacion para la Primera Infancia) tiene
el objetivo de mejorar la situacion de todos los nifios de Escocia y reducir las
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desigualdades, en particular en cuanto a reducir la tasa de mortalidad de lactantes y alcanzar
los objetivos mas importantes en materia de desarrollo en la primera infancia.

151. En Irlanda del Norte, un examen de las visitas domiciliarias de salud y de los
servicios de enfermeria en las escuelas dio lugar a la publicacion del documento
Healthy Futures 2010-2015: The Contribution of Health Visitors and School Nurses
(Futuros saludables 2010-2015: la contribucion de los visitadores sanitarios y los
enfermeros escolares) (marzo de 2010), en el que se subraya la importancia de realizar un
trabajo integrado y centrado en la prevencion y la intervencion temprana, mediante
servicios universales que abarquen a todos los nifios y familias.

Lactancia materna (CRC/C/GBR/CQO/4, parr. 59)

152. En Inglaterra, en el documento Public Health Outcomes Framework (Marco de
Resultados de Salud Publica), publicado por el Gobierno en 2012, se subraya la
importancia de la “iniciacion en la lactancia materna y la prevalencia de la lactancia
materna entre las 6 y las 8 semanas de vida". Segun los datos de la National Infant Feeding
Survey (Encuesta Nacional sobre Alimentacion Infantil), que se ha realizado cada cinco
afios desde finales de la década de 1950, las tasas de lactancia materna han aumentado de
manera constante. Segun los datos de la Gltima encuesta, publicada en noviembre de 2012,
se ha registrado un aumento que va del 76% en 2005, al 81% en 2010 (anexo de datos,
cuadro F2.16).

153. En Escocia, en el documento Improving Maternal and Infant Nutrition:
A Framework for Action (Mejorar la nutricion materna e infantil: un marco de actuacién),
publicado en enero de 2011, se establecen las tareas de los Consejos del Servicio Nacional
de Salud, las administraciones locales y otros organismos para mejorar la nutricion de las
mujeres embarazadas, los bebés y los nifios de corta edad, y se apoyan y promueven los
beneficios de la lactancia materna. EI Gobierno de Escocia brinda financiacion al UNICEF
para que lleve a cabo la acreditacion del programa hospitales “amigos de los nifios" en las
maternidades y los centros comunitarios de Escocia. En la actualidad, en Escocia, el 80%
de los bebés nacen en una unidad acreditada como "amiga de los nifios", y el objetivo es
Ilegar al 100% en 2015.

Apoyo a los nifios con necesidades especiales

Nifios con discapacidad (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 53 a))

154. Los nifios con discapacidad estan protegidos contra la discriminacién por la Ley de
Igualdad de 2010. En la ley se requiere que las escuelas realicen los ajustes necesarios en
las préacticas, los procedimientos y las politicas para no discriminar a los alumnos con
discapacidad en cuanto a su acceso a la educacion y a los servicios conexos.

155. Mediante la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 se introdujo un nuevo marco
normativo. Los principios fundamentales son: considerar las opiniones y los intereses de los
nifios y los jovenes como cuestidn central en la adopcion de decisiones; evitar que los nifios
sean sometidos a multiples y repetitivas actuaciones; y mejorar los conocimientos sobre la
ayuda y los servicios disponibles. Se requerird a las administraciones locales y los
comisionados de salud que evalien las necesidades generales en materia de educacion,
salud y asistencia social en su localidad y que adopten acuerdos conjuntos para encargar los
servicios necesarios que permitan atenderlas.
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156. Las administraciones locales deberan publicar una "oferta local" que incluya los
detalles de los servicios que se prevé que estén a disposicion de los nifios de la zona con
discapacidad o con necesidades educativas especiales en materia de educacién, salud y
asistencia social. Asimismo, deberan prestar asesoramiento e informacion a esos nifios y a
sus padres, y asegurarse de que participen en el desarrollo y la reconsideracion de esa oferta
de servicios. Las administraciones locales deben publicar las observaciones que ellos
formulen sobre la oferta local de servicios, incluidas las que hagan referencia a las
deficiencias en la prestacion de servicios, y también deben publicar las medidas que se
proponen adoptar en respuesta a dichas observaciones.

157. Los nifios y los jovenes con necesidades educativas especiales mas complejas que
requieran apoyo mediante una evaluacion y un plan en materia de educacion, salud y
asistencia social también se beneficiaran de los cambios, que incluiran lo siguiente:

a) Inclusién de los nifios, los padres y los jovenes en el proceso de evaluacion e
introduccioén del derecho legal de solicitar un presupuesto personalizado para sufragar las
necesidades de apoyo;

b) Garantia de que las evaluaciones y los planes abarquen desde el nacimiento
hasta los 25 afios;

C) Ampliar las posibilidades de eleccién de escuela de los padres y permitir que
los padres y los grupos de la comunidad establezcan nuevas escuelas especializadas de
caracter gratuito.

158. La introduccién de las nuevas disposiciones ira acompafiada de una inversion de 30
millones de libras, que se destinaran a contratar y capacitar a un grupo de "colaboradores
independientes” que ayudaran a las familias de los nifios y los jovenes con necesidades
educativas especiales en el nuevo proceso, y de una subvencion para la reforma en materia
de necesidades educativas especiales y discapacidad de 70 millones de libras, para ayudar a
las administraciones locales a preparar la aplicacion de las reformas. Un consorcio dirigido
por el Real Colegio de Pediatria y Salud Infantil estd disefiando un portal de aprendizaje
electronico sobre la discapacidad para proporcionar material de formacion sobre
discapacidad a los profesionales de todos los sectores que trabajan con nifios y jovenes
de 0 a 25 afios, que abarcara todo el espectro de discapacidades.

159. En Escocia, la Ley de Atencién Social (Apoyo Auténomo) (Escocia) de 2013
permitird introducir una serie de mejoras en la aplicacion de los derechos del nifio. La ley se
centra en la posibilidad de eleccion de los nifios y las familias durante su evaluacién en
materia de atencion social. Se ofrecen diversas opciones de prestacién de apoyo y el
organismo oficial debe "dar efecto" a la opcion elegida por el nifio o la familia. En Escocia,
la politica para los nifios y los jovenes con discapacidad se pone en practica mediante un
programa que estd en conformidad con la estrategia Getting it right for every child
(Hacer lo adecuado con cada nifio). Ello incluye el fomento de la participaciéon de los
jovenes con discapacidad para aumentar su capacidad de determinar e influir en las
decisiones sobre el apoyo autdnomo. En Irlanda del Norte, la nueva estrategia en materia de
discapacidad del Gobierno se aplica en el marco denominado Delivering Social Change
(Promover el Cambio Social).

Nifios con necesidades en materia de salud mental (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 57)

160. En el Plan de Accidn del Gobierno Closing the Gap: priorities for essential change

in mental health (Cerrar la brecha: prioridades para un cambio decisivo en la esfera de la
salud mental) se destaca la importancia de la transicion de los servicios de salud mental
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para nifios y adolescentes a los servicios de salud mental para adultos u otros servicios
adecuados, asi como el apoyo a las escuelas para detectar los problemas de salud mental lo
antes posible. En Inglaterra, uno de los objetivos del compromiso Improving Children and
Young People's Health Outcomes (Mejorar los Resultados de Salud de los Nifios y los
Jovenes) del Gobierno del Reino Unido es mejorar la salud mental de los nifios mediante la
promocién de la capacidad de recuperacion y el bienestar mental, asi como asegurar un
tratamiento temprano, eficaz y basado en los datos para aquellos que lo necesiten. Entre las
medidas adoptadas para lograr ese objetivo figuran las siguientes:

a) La asignacion de 54 millones de libras de 2011-2012 a 2014-2015 para
financiar el Programa de Mejora del Acceso de los Nifios y los Jovenes a las Terapias
Psicoldgicas;

b) El desarrollo de programas de aprendizaje electronico interactivos sobre la
salud mental, a fin de ampliar los conocimientos de las personas que trabajan con nifios en
todos los sectores;

C) La asignacion de 1,6 millones de libras por afio (desde 2007-2008) para
apoyar la puesta en practica de los servicios de salud mental para nifios y adolescentes
dirigidos al grupo de jovenes (menores de 18 afios) que estan en el Servicio de Prisiones de
Su Majestad.

161. En las administraciones autonomas, entre otras, se han adoptado las siguientes
medidas:

a) En Irlanda del Norte, la inversion en los servicios de salud mental para nifios
y adolescentes ha aumentado de 9,5 millones de libras en 2006, a 19 millones de libras en
2013, lo que ha incluido la construccidn de una nueva unidad de internamiento de salud
mental para nifios y adolescentes, con una capacidad de 33 camas, y la ampliacién de los
servicios de tratamiento de los trastornos alimentarios y de intervencion en casos de crisis.

b) En Escocia, en 2012, se puso en marcha una nueva estrategia de salud
mental, en la que la salud mental de los nifios y los adolescentes era una de las cuatro
esferas de cambio fundamentales. Esta labor se basa en los importantes avances
conseguidos en los Gltimos tres afios para mejorar el acceso a los servicios especializados
de salud mental para nifios y adolescentes.

c) En Gales, en virtud de la Medida de la Salud Mental (Gales) de 2010%, se
asegura que haya una atencion adecuada en todo Gales, y la Medida se centra en las
necesidades de salud mental de todas las personas, independientemente de su edad.

Apoyo a los jovenes vulnerables: servicios de atencién de la salud
en los centros vigilados

162. En Inglaterra, a partir de abril de 2013 y después de una investigacion realizada por
el Comisionado de la Infancia, la responsabilidad de contratar el conjunto de servicios de
atencién de la salud en los nueve centros vigilados de acogida de nifios se traspasé al
Servicio Nacional de Salud de Inglaterra. En junio de 2013, el Real Colegio de Pediatria y
Salud Infantil publicé un nuevo conjunto de normas® que recogia las opiniones de una
amplia gama de interesados, incluidos los nifios y los jovenes que estan internos en los
centros vigilados. Se esta introduciendo progresivamente en todos los centros vigilados la

'8 Mental health (Wales) measure 2010 — Mapping of local mental health services (Medida de la Salud

Mental (Gales) de 2010 — Inventario de los servicios locales de salud mental).
Healthcare Standards for Children and Young People in Secure Settings (Normas de atencidn de la
salud para los nifios y los jovenes en los centros vigilados).
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aplicacion de un nuevo instrumento de reconocimiento médico general (Comprehensive
Health Assessment Tool) con los menores de 18 afios, que estard plenamente incorporado
en 2014. También se ha preparado, puesto a prueba y validado una versidn para su uso en la
comunidad. Por otra parte, la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 contiene
disposiciones sobre la atencién de la salud de los nifios y los jovenes, por medio de los
planes en materia de educacién, salud y asistencia social, que se deben aplicar cuando los
nifios estén privados de libertad.

Salud de los adolescentes (CRC/C/GBR/CO/4, pérr. 61)

Educacion sobre salud reproductiva

163. La tasa de concepciones entre las menores de 18 afios esta en su nivel mas bajo
desde hace 40 afios. En Inglaterra y Gales, en 2012, la tasa de concepcion entre las menores
de 18 afios fue de 27,9 por cada 1.000 mujeres de 15 a 17 afios de edad, lo que representd
una disminucion del 32,9% en comparacién con 2007. Se debe continuar con esta labor
para persistir en este avance y reducir ain mas este porcentaje.

164. En Inglaterra, el documento del Gobierno Framework for Sexual Health
Improvement in England (Marco para la Mejora de la Salud Sexual en Inglaterra),
publicado en marzo de 2013, tiene como objetivo mejorar la salud sexual de los jovenes por
medio de que:

a) Todos los nifios reciban una buena educacion sobre el sexo y las relaciones
en su familia, en la escuela y en la comunidad;

b) Todos los nifios sepan como pedir ayuda y tengan acceso a Servicios
confidenciales de asesoramiento y apoyo sobre el bienestar, las relaciones y la salud sexual;

C) Se aumenten los conocimientos sobre el consentimiento sexual y las
cuestiones relacionadas con las relaciones abusivas; y

d) Se dé a los jovenes la confianza y la resistencia emocional necesarias para
gue comprendan las ventajas de tener unas relaciones saludables y retrasar la iniciacion
sexual temprana.

165. En Irlanda del Norte, Escocia y Gales se estan llevando a cabo iniciativas similares.
El Gobierno de Gales ha financiado un proyecto piloto gestionado por el Servicio de Salud
Publica de Gales (Public Health Wales) en 2010-2013. El objetivo es mejorar la educacion
sobre salud sexual y reproductiva en las escuelas. En Escocia, se imparte educacion sobre
salud sexual y reproductiva en las escuelas y se presta apoyo a los padres para que hablen
de las relaciones y la salud sexual con sus hijos.

Prevencion del tabaquismo entre los nifios y los jovenes — nuevas medidas

166. La Ley de los Nifios y las Familias de 2014 contiene nuevas medidas de control del
tabaquismo destinadas a proteger a los nifios del dafio causado por el humo ajeno y a
reducir la iniciacién al habito de fumar por parte de los nifios y los jovenes. Entre ellas
figura la tipificacion como delito del hecho de fumar en un vehiculo privado en presencia
de nifios, asi como comprar o intentar comprar cigarrillos o cigarrillos electronicos en
nombre de una persona menor de 18 afios. Mediante esta ley también se otorgan
competencias para dictar reglamentos que prohiban la venta de cigarrillos electronicos
(y otros posibles productos que contengan nicotina) a los nifios y jévenes menores de 18
afios. Asimismo, mediante esta ley se permite al Gobierno estandarizar el envoltorio de los
productos del tabaco, si se considera que ello ayudara a reducir el riesgo de dafio a la salud
o al bienestar de los nifios y los jovenes.
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167. Estas nuevas medidas se basan en otras adoptadas anteriormente por el Gobierno
para reducir la disponibilidad y el atractivo de los productos del tabaco para los nifios y los
jévenes, que pusieron fin a la venta de productos del tabaco en maquinas expendedoras,
desde el 1 de octubre de 2011, y a la exhibicion llamativa de productos del tabaco en los
supermercados, desde el 6 de abril de 2012. Las medidas sobre la exhibicion de productos
del tabaco se ampliara a los comercios mas pequefios (y a cualquier otro establecimiento
que venda productos del tabaco) a partir del 6 de abril de 2015.

Uso indebido de substancias (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 63 ¢))

168. En Inglaterra, el nimero de jovenes que en 2012-2013 necesitd ayuda debido al
consumo de drogas o bebidas alcoholicas disminuy6 por tercer afio consecutivo. El
problema principal del 92% de los 20.032 jévenes que recibieron ayuda especializada era el
consumo de cannabis o de bebidas alcohdlicas. En 2012-2013, el tiempo de espera
promedio para que un joven empezara a recibir ayuda fue inferior a dos dias. En
2012-2013, el porcentaje de jovenes que dejaron de necesitar servicios especializados tras
haber completado satisfactoriamente el programa aumentd hasta el 79%, mientras que cinco
afios antes ese porcentaje fue del 57%. Cabe sefialar que las compleciones satisfactorias se
miden como un porcentaje de los jovenes que dejaron el tratamiento en ese afio, y no de
todos los jovenes que estan en tratamiento.

169. En la Estrategia del Gobierno sobre el Alcohol se establecen medidas encaminadas a
lograr su compromiso de reducir el consumo de bebidas alcohdlicas entre los menores de
edad. Entre ellas figuran las siguientes: duplicar la multa por vender bebidas alcohdlicas a
nifios de manera reiterada; educar a los jovenes sobre los riesgos asociados con el alcohol; y
combatir los factores que pueden influir en la actitud de los jévenes hacia el alcohol, como
el consumo de bebidas alcohdlicas por sus progenitores y la exposicion a la publicidad de
bebidas alcohdlicas.

170. La Estrategia del Gobierno contra las Drogas confirma su compromiso de
proporcionar informacién precisa a los jovenes y a sus padres o cuidadores sobre las drogas
y el alcohol por medio de la educacion y el servicio FRANK.

171. Hay servicios de asistencia e informacion telefénica sobre el consumo de drogas
durante las 24 horas en Escocia (Know the Score; Conoce el Resultado) y en Gales
("DAN 24/7"). En lIrlanda del Norte, los jovenes tienen acceso al servicio nacional de
asistencia telefonica sobre el consumo de drogas por medio del servicio FRANK. En
Escocia, el consumo de drogas entre los jovenes es en la actualidad el mas bajo en un
decenio, y en todas las escuelas se imparte educacién sobre el uso indebido de substancias,
en el marco del Programa de Excelencia en los Estudios, de ambito nacional. En Gales, la
educacion sobre el uso indebido de substancias se imparte en el marco del Programa Bésico
de Coordinacion de Todas las Escuelas de Gales. El Gobierno de Gales destina 50 millones
de libras al afio a apoyar la estrategia decenal Working Together to Reduce Harm (Trabajar
juntos para reducir los dafios), que tiene por objeto hacer frente a los dafios asociados al uso
indebido de las drogas, las bebidas alcohdlicas y otras substancias, y que esta
complementada con un Plan de Accion contra el Uso Indebido de Substancias trienal,
publicado en febrero de 2013.

Nivel de vida (CRC/C/GBR/CO/4, péarr. 65)

Lucha contra la pobreza infantil

172. El Gobierno del Reino Unido se ha comprometido a aplicar la Ley de Pobreza
Infantil de 2010 y a mantener el objetivo de erradicar la pobreza infantil para 2020. En
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febrero de 2014 se publicd un proyecto de la Estrategia de Lucha contra la Pobreza Infantil
2014-2017, que fue objeto de consultas. En ese documento se establecen las medidas
que adoptara el Gobierno para mejorar las oportunidades vitales de los nifios pobres, por
medio de:

a) Aumentar los ingresos de las familias de los nifios pobres ayudandoles a
encontrar empleo y adoptando medidas de revalorizacion del trabajo;

b) Prestar apoyo al nivel de vida de las familias de bajos ingresos; y
C) Aumentar el rendimiento educativo de los nifios pobres.

173. Los datos demuestran claramente que el empleo sigue siendo el mejor camino para
salir de la pobreza; los nifios tienen aproximadamente el triple de probabilidades de estar en
una situacién de pobreza si viven en una familia en la que nadie tiene empleo. La Estrategia
incluye iniciativas para aumentar los ingresos de las familias de los nifios pobres,
ayudandoles a encontrar empleo y adoptando medidas de revalorizacion del trabajo. Entre
ellas figuran la reduccion de los impuestos de millones de personas por medio de aumentos
en las deducciones impositivas personales; la reforma del sistema de bienestar social
mediante el programa Crédito Universal, lo que permitird sacar hasta a 300.000 nifios de la
pobreza; y el aumento del salario minimo nacional hasta 6,50 libras por hora a partir de
octubre.

174. EIl Gobierno también se ha comprometido a mejorar el nivel de vida de las familias
pobres por medio de la reduccidn del costo de la vida, por ejemplo, mediante la reduccion
de la factura eléctrica ordinaria del préximo afio en alrededor de 50 libras como media,
reduciendo el creciente costo de la vivienda y aumentando el acceso al crédito asequible
por medio de la ampliacion de las cooperativas de ahorro y crédito y el establecimiento de
normas mas estrictas con respecto a los préstamos usurarios.

175. Los datos también demuestran que los nifios pobres tienen cuatro veces mas
probabilidades de convertirse en adultos pobres que el resto de los nifios. El Gobierno se ha
propuesto romper el ciclo de pobreza intergeneracional sobre la base de mejorar el
rendimiento educativo de los nifios pobres. Para ello, se ha puesto en marcha la prima
estudiantil, a la que se destinaran 2.500 millones de libras en 2014-2015; se proporcionaran
comidas gratuitas en las escuelas a todos los nifios que asisten a centros de educacion
preescolar a partir de septiembre de 2014, lo que significara que se beneficiaran de este
servicio 100.000 nifios pobres mas; se mejorara la calidad del profesorado; y se ampliara el
horario de los servicios de educacién gratuita hasta 15 horas a la semana para 260.000
nifios de 2 afios de edad de familias de bajos ingresos.

176. Segln las estadisticas mas recientes (2011-2012) el ndmero de nifios que viven en
situacion de pobreza relativa por sus ingresos ha disminuido en 300.000 nifios desde
2010-2011, y esta en su nivel mas bajo desde mediados de la década de 1980. Aunque el
namero de nifios en situacion de pobreza absoluta aument6 en 300.000 nifios en el mismo
periodo, el nimero de nifios de familias de bajos ingresos que sufre privaciones materiales
se ha mantenido practicamente igual. Ello evidencia que las familias con hijos no han
informado que su capacidad para comprar bienes y servicios habia disminuido.

177. De conformidad con la Ley de Pobreza Infantil de 2010, las administraciones locales
deben evaluar las necesidades de los nifios en situacion de pobreza de su jurisdiccion y
preparar estrategias para atender a esas necesidades. El Gobierno considera que la
poblacidn local estd en mejor situacién para entender las necesidades de los nifios en
situacion de pobreza de su zona y desarrollar mecanismos innovadores para hacerles frente.

178. En 2011, todas las administraciones autdnomas publicaron sus Estrategias de Lucha
contra la Pobreza Infantil. En 2012 y 2013, el Gobierno de Irlanda del Norte publicé sendos
informes sobre la pobreza infantil. En octubre de 2013, publicé un Marco de Resultados
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sobre Pobreza Infantil y prevé publicar una nueva Estrategia de Lucha contra la Pobreza
Infantil en la primavera de 2014. En 2012 y 2013, el Gobierno de Escocia publico informes
anuales sobre la pobreza infantil y, el 10 de marzo de 2014, una nueva Estrategia de Lucha
contra la Pobreza Infantil. En 2013, el Gobierno de Gales publico un Informe de la
Situacion de la Pobreza Infantil.

Lugares para las familias nomadas (CRC/C/GBR/CO/4, pérr. 65 d))

179. En Inglaterra, segun la Politica de Planificacion de los Sitios para Comunidades
Nomadas?®, los consejos locales deben planificar la concesion de sitios concretos adecuados
para las comunidades némadas durante un periodo de cinco afios, atendiendo a las
necesidades locales evaluadas objetivamente. Ademas, se han asignado 60 millones de
libras al Fondo para la Creacién de Emplazamientos para Noémadas, en el marco del
Programa de Viviendas Asequibles®, para ayudar a construir nuevos emplazamientos o
renovar los existentes. En Inglaterra, el nimero de caravanas en emplazamientos
autorizados® ha continuado aumentado, pasando de 15.750 (80%) en enero de 2010, a
16.000 (85,5%) en enero de 2013; el nimero de caravanas en emplazamientos no
autorizados ha disminuido, pasando de 3.600 (20%) en enero de 2010, a 2.700 (14,5%) en
enero de 2013.

180. En Gales, desde 2008, el numero de emplazamientos autorizados para las
comunidades gitanas y némadas ha aumentado; se han restaurado emplazamientos
mediante un creciente nimero de proyectos (41 en total) y, hasta julio de 2013, se informé
de que habia un total de 91 emplazamientos autorizados. ElI Gobierno de Gales ha asignado
3,25 millones de libras para apoyar la construccion o renovacion de emplazamientos para
las comunidades gitanas y nomadas, que incluye la construccién de un nuevo
emplazamiento a cargo de una administracion local en 2013-2014.

Capitulo VI
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28, 29 y 31 de la Convencidn)

Introduccion

181. El Reino Unido aspira a lograr una sociedad con un elevado nivel educativo, donde
todos los nifios tengan la posibilidad de vivir satisfactoriamente, con independencia de su
origen o sus circunstancias familiares.

182. En Inglaterra, en el Marco Normativo para la Etapa Bésica de los Primeros Afios
(Early Years Foundation Stage) de 2012 se establecen los estandares que deben cumplir
todos los proveedores de servicios para la primera infancia, a fin de garantizar que los nifios
tengan un aprendizaje y desarrollo satisfactorios y estén en condiciones saludables y
seguras. Se promueve la ensefianza y el aprendizaje para asegurar que los nifios estén
preparados para su incorporacion a la escuela y cuenten con los conocimientos y las
habilidades necesarios para progresar en su escolaridad y en la vida en general. Entre las

% Ppolitica de Planificacion de los Sitios para Comunidades Itinerantes, www.gov.uk/government/

uploads/system/uploads/attachment_data/file/6078/2113371.pdf.

Fondo para la Creacion de Emplazamientos para Némadas, http://www.homesandcommunities.co.uk/
ourwork/traveller-pitch-funding.

Estadisticas sobre las caravanas de las comunidades gitanas y ndmadas, https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/199241/GTCC_Table_4 - final.xls.
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medidas adoptadas para mejorar la calidad de los servicios para la primera infancia figuran:
la reforma de las cualificaciones de los profesionales, mediante la que se han introducido
las nuevas categorias de educador de la primera infancia y maestro de la primera infancia; y
el fortalecimiento de la inspeccion.

183. Las escuelas tienen la posibilidad de pasar a ser academias, lo que alienta la
innovacion a nivel local y da a los maestros un margen mayor de libertad. También se estan
estableciendo escuelas libres (escuelas puablicas de gestion privada), para permitir que los
padres y las comunidades establezcan nuevas escuelas de acuerdo con la demanda de los
padres, con el fin de aumentar las posibilidades de elegir y de elevar los estandares. Hasta
septiembre de 2013, se habian creado 174 escuelas libres y se habia autorizado la apertura
de otras 116 escuelas libres en 2014 y posteriormente. Entre otras medidas importantes
adoptadas para mejorar la calidad de las escuelas y de la educacién figuran las siguientes:

a) Se ha reformado el sistema de financiacion de las escuelas mediante la
introduccién de una prima estudiantil, de manera que se destinen mas recursos a los nifios
mas desfavorecidos (véase mas informacion mas adelante);

b) Los docentes tienen mas potestad para asegurar el orden en las aulas y hacer
frente a las conductas inadecuadas de manera mas temprana;

C) A partir de septiembre de 2014, se ha empezado a introducir un nuevo plan
de estudios nacional mas resumido, que se centra en los conocimientos de las asignaturas
fundamentales, en particular en las asignaturas basicas de inglés, matematicas y ciencias; y

d) Se ha aprobado el Programa Prioritario de Construccion de Escuelas
(2.400 millones de libras), destinado a renovar 261 escuelas de Inglaterra que se encuentran
entre las que estdn en peores condiciones, y que incluye una segunda fase con una
asignacion presupuestaria de 2.000 millones de libras que se dispondran de 2015 a 2021.

184. En Irlanda del Norte, el plan de estudios revisado que se adopté en 2009-2010 tiene
como elemento central la alfabetizacion y la aritmética elemental, y su contenido es menos
prescriptivo, permitiendo que las escuelas y los docentes tengan mas flexibilidad para
adaptar su ensefianza y responder de la mejor manera posible a las necesidades de sus
alumnos.

185. En Escocia, el nuevo Programa de Excelencia en los Estudios se ha disefiado para
aplicar un plan de estudios coherente, flexible y mejorado, dirigido a los nifios y jovenes de
3 a 18 afios, que asegurara que todos ellos desarrollen las capacidades, los conocimientos y
las habilidades que necesitaran para prosperar en la vida, el aprendizaje y el trabajo.

186. En Gales, en 2008, se revisaron y reestructuraron las asignaturas del plan de estudios
nacional para los nifios y jovenes de 3 a 19 afios, con objeto de garantizar que fueran
pertinentes en el siglo XXI. Ademas, entre otras iniciativas importantes, se aprob¢ la Ley
de Régimen General y Niveles de la Ensefianza (Gales) de 2013%, se puso en marcha un
nuevo programa de inversion a largo plazo en infraestructura escolar y se aprobd, en marzo
de 2014, un nuevo proyecto de ley de educacion (Gales)®, para asegurar un mayor nivel de
coherencia y reconocer la contribucidn de los profesionales de la educacion.

Participacion de los nifios en los asuntos escolares

187. En mas del 99% de las escuelas de Inglaterra hay mecanismos para que los alumnos
puedan expresar sus opiniones sobre su funcionamiento; y en el 95% de ellas se ha
establecido un consejo escolar. La Ofsted recaba la opinidn de los alumnos como parte de

2 http://wales.gov.uk/legislation/programme/assemblybills/schoolstandards/?lang=en.
2t proyecto de ley de educacién (Gales) de 2013.
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su labor de inspeccion de las escuelas. En Escocia, la Red de Inclusion de los Alumnos de
Escocia (Pupil Inclusion Network Scotland) presta apoyo a las organizaciones que trabajan
con nifios y jovenes vulnerables o excluidos. Entre sus miembros figuran docentes,
personal de las administraciones locales, profesionales de la salud y policias. En Gales,
desde 2009, todas las escuelas financiadas con fondos publicos tienen la obligacion legal de
establecer un consejo escolar. La guia actualizada Listening to and involving young people
(Escuchar y hacer participar a los jovenes) (abril de 2012) incluye el texto del articulo 12 de
la Convencion, ya que es particularmente pertinente en las actividades de las escuelas
dirigidas a promover que los nifios expresen sus opiniones.

Reducir los efectos del estrato social de los nifios en sus resultados
académicos (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 67 a))

188. EI Reino Unido tiene la determinacion de hacer frente a las desigualdades en su
sistema escolar y reducir las diferencias que existen entre el rendimiento escolar de los
nifios desfavorecidos y el de los deméas alumnos. Entre otros ejemplos de las medidas
adoptadas en Inglaterra figuran las siguientes:

a) Se proporcionan comidas gratuitas en las escuelas a los nifios mas
desfavorecidos (hasta los 18 afios). Desde septiembre de 2014, todos los nifios que asisten a
clases de educacion preescolar (primer y segundo cursos) en escuelas puablicas tienen
derecho a recibir comidas gratuitas. Se ha modificado la legislacion para que ello sea una
obligacion legal.

b) Se han asignado recursos especificos (aproximadamente 2.500 millones de
libras al afio para 2014-2015) por medio de la prima estudiantil a fin de ayudar a romper el
vinculo entre el origen familiar y el rendimiento académico. La prima estudiantil se
introdujo en abril de 2011, y se asigna a las escuelas para que presten apoyo a los alumnos
desfavorecidos, esto es, los nifios que tienen derecho a recibir comidas gratuitas en las
escuelas y los que hayan estado en acogida durante, al menos, seis meses.

c) En 2012 y 2013, se asignaron 50 millones de libras de la prima estudiantil a
las escuelas de ensefianza secundaria para que organizaran escuelas de verano para los
nifios desfavorecidos que pasaban a 7° grado.

d) Se ha previsto financiacion adicional para las primas de recuperacion en
alfabetizacion y aritmética elemental, destinadas a los nifios de 7° grado. Las escuelas
reciben hasta un maximo de 500 libras por cada alumno que no alcance el nivel previsto en
lectura 0 matematicas en la ensefianza primaria.

Segregacién de la educacion en Irlanda del Norte (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 67 i))

189. De acuerdo con la obligacion legal de alentar y facilitar la educacion integrada, el
nimero de escuelas integradas ha aumentado, pasando de 47 en 2002-2003 a 62 en
2012-2013, y el nimero de alumnos que asisten a esas escuelas ha aumentado en un 37%,
pasando de 15.700 a 21.500 en el mismo periodo.

190. Con la estrategia denominada Together: Building a United Community
(Juntos: Construir una Comunidad Unida) se pretende crear mas oportunidades de
educacion compartida, socialmente mixta, con vistas a establecer un sistema educativo
plenamente compartido en Irlanda del Norte como elemento crucial para romper el ciclo
intergeneracional de bajo rendimiento escolar, desempleo y sectarismo, asi como para
mejorar las buenas relaciones hacia los jovenes y entre ellos. Se ha asignado apoyo
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especifico (incluida una asignacion adicional de 30 millones de libras durante los préximos
dos afios) para prestar asistencia a todos los alumnos que tienen derecho a recibir comidas
gratuitas en las escuelas.

Apoyo adicional para los nifios en régimen de acogida
(CRCIC/GBR/CO/4, parr. 67 g))

191. Los nifios que estdn en régimen de acogida tienen un rendimiento escolar
notablemente mas bajo que los demés nifios. En Inglaterra, en 2013, solo el 15% obtuvo
calificaciones de entre A* y C en cinco asignaturas del Certificado General de Educacion
Secundaria, con inclusién de inglés y matematicas, en comparacion con un 58% de los
nifios que no estaban en acogida. Aunque la diferencia es menor que el afio anterior, las
distancias no se estan reduciendo con la suficiente rapidez. Los resultados en cuanto a las
expulsiones han sido mejores: en 2008-2009, los nifios en acogida tenian cuatro veces mas
probabilidades de ser expulsados de la escuela de manera permanente, mientras que en
2011-2012, tenian el doble de probabilidades de recibir esa sancion. No obstante, todavia
gueda mucho por hacer.

192. Entre otras, se han adoptado las siguientes medidas para mejorar el rendimiento
escolar de los nifios que estan en acogida:

a) De acuerdo con una nueva disposicién de la Ley de los Nifios y las Familias
de 2014, todas las administraciones locales deben designar un "director de escuela virtual"
a fin de cumplir con la obligacién de las administraciones de promover el rendimiento
escolar de los nifios que estan bajo su tutela;

b) En Inglaterra, se ha duplicado con creces la prima estudiantil destinada a los
nifios que estan bajo la tutela de las administraciones locales ("prima estudiantil adicional™),
pasando de 900 libras en 2013-2014, a 1.900 en 2014-2015; y

c) Se ha publicado la Care leavers' charter (Carta del joven que deja de estar en
acogida), donde se explica lo que los jovenes deben esperar de las administraciones locales
en su transicion a la edad adulta.

193. En Escocia, de conformidad con el proyecto de ley de la infancia y la juventud del
Gobierno de Escocia, todo progenitor institucional debe mantenerse alerta con respecto a
los problemas que afecten negativamente al bienestar de los nifios que estén bajo su tutela y
de los jovenes que lo estuvieron anteriormente, hasta que tengan 26 afios.

Educacion inclusiva (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 67 b))

194. El Reino Unido tiene la firme voluntad de asegurar que todos los nifios de grupos
desfavorecidos, marginados y alejados de la escuela tengan acceso a una educacién
inclusiva.

195. En Inglaterra, el Gobierno ha designado de forma experimental a un "director de
escuela virtual" para los alumnos gitanos, romanies y némadas. Se ha proporcionado
financiacion a las administraciones locales que participan en la experiencia para que
designen a una persona especifica y con experiencia para ese puesto, que se ocupe de
defender los intereses de los alumnos gitanos, romanies y némadas, y supervise y dé
respuesta a los problemas de falta de asistencia y bajo rendimiento escolar. En Irlanda del
Norte, se ha establecido el Servicio de Integracién y Diversidad, para fortalecer y mejorar
el apoyo a los nifios y jovenes recién llegados y a sus padres, que desarrolla su labor sobre
todo por medio de las escuelas. En 2008, el Gobierno de Gales distribuy¢ a las escuelas una
guia exhaustiva sobre todos los elementos relacionados con la educacién de los nifios
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gitanos, romanies y némadas. En 2012-2013, se aprobo la concesion de subvenciones por
un monto de 1 millon de libras para prestar apoyo a los nifios gitanos némadas, con el fin
de mejorar su rendimiento escolar.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CRCI/CIGBR/CO/4, péarrs. 53 f) y d))

196. EI Reino Unido ratifico la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo en 2009, y se ha comprometido a integrar a los
nifios con discapacidad en el sistema general de educacion. Se ha introducido una serie de
medidas para ayudar a los docentes de las escuelas ordinarias a atender mejor las
necesidades de los alumnos con necesidades educativas especiales o con discapacidad. No
obstante, también se considera que los servicios de las escuelas especiales pueden
adecuarse mejor a los nifios que tienen necesidades especificas, que pueden atenderse mejor
en centros que no estan en su comunidad local; y que los padres de nifios con discapacidad
deberian tener las mismas oportunidades que los demas padres para indicar su preferencia
por la escuela en la que desean que se eduque su hijo.

Acabar con la intimidacion y la violencia en las escuelas
(CRC/CIGBR/CO/4, pérr. 67 1))

197. En Inglaterra, por ley, todas las escuelas deben contar con una politica sobre el
comportamiento que incluya medidas para evitar todas las formas de intimidacién que se
puedan dar entre los alumnos, con inclusién del ciberacoso. Por otra parte, se ha reforzado
la potestad de los docentes para hacer frente a las conductas que perturban el desarrollo de
las actividades y estdn autorizados a registrar a los alumnos para encontrar objetos o
sustancias prohibidas, borrar imagenes o archivos inapropiados en los dispositivos
electronicos y ordenar que un alumno quede castigado el mismo dia después de clase. El
Gobierno ha elaborado orientaciones para las escuelas sobre la prevencion y la lucha contra
la intimidacion, que incluyen las obligaciones legales de las escuelas y referencias de
organizaciones especializadas que pueden brindar asesoramiento especifico sobre una
amplia gama de cuestiones, incluido el ciberacoso. En 2013-2015, se proporcionaran 4
millones de libras a cuatro organizaciones que se dedican a combatir el ciberacoso: a
Beatbullying, para capacitar a 3.500 jovenes de 11 a 17 afios a fin de que actlien como
consejeros; a Diana Award, para capacitar a 10.000 alumnos que actuardn como
embajadores de la lucha contra el ciberacoso; a Kidscape, para formar a profesionales de la
ensefianza primaria de nueve barrios de Londres; y a la agrupacion National Children's
Bureau, que centrara su labor en los nifios con necesidades educativas especiales 0 con
discapacidad que han sufrido intimidacion.

198. Los inspectores de la Ofsted tienen asignadas escuelas de las que informan sobre sus
resultados en materia de comportamiento y lucha contra la intimidacion. Los inspectores
tienen en cuenta los tipos, porcentajes y patrones de la intimidacion, la eficacia de las
medidas adoptadas en las escuelas para evitar y combatir la intimidacion y el uso de
expresiones despectivas, asi como las opiniones y experiencias de los alumnos.

199. En Irlanda del Norte, se ha distribuido una guia a todas las escuelas para ayudarlas a
desarrollar una cultura de lucha contra la intimidacion. Todas las escuelas deben disponer
de una politica disciplinaria que incluya medidas concretas de lucha contra la intimidacion.
En Escocia, en 2010, se publicé el documento del Gobierno titulado A National Approach
to Anti-Bullying for Scotland's Children and Young People (Un enfoque nacional de la
lucha contra la intimidacion para los nifios y los jovenes de Escocia), con el propdsito de
que todos los organismos pertinentes adopten un enfoque coherente e integrado en la lucha
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contra la intimidacién. En Escocia, en 2007, se puso en marcha Respectme, el servicio del
Gobierno de Escocia que se encarga de la lucha contra la intimidacioén, y ayuda a que los
adultos tengan mas seguridad y capacidad para reconocer y hacer frente a todas las formas
de intimidacion. En Gales, por ley, los directores de escuela deben establecer una politica
sobre la manera en que ellos y sus escuelas combatiran el problema de la intimidacion, y
todos los establecimientos educativos deben contar con una politica de ese tipo. La
orientacién que se proporciona a las escuelas se centra en la intimidacion por motivos de
raza, religion y cultura, necesidades educativas especiales y discapacidad, y homofobia, asi
como en el ciberacoso.

Expulsiones de la escuela (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 67 d))

200. En 2008, al Comité le preocupaba con razon que el nimero de expulsiones escolares
permanentes y temporales siguiera siendo alto. A este respecto, se han logrado algunos
avances: en Inglaterra, de 2007-2008 a 2011-2012, el nimero de expulsiones permanentes
disminuyé en mas de una tercera parte, pasando de 8.130 casos a 5.170 (anexo de datos,
cuadro G26). En Irlanda del Norte, el nimero de expulsiones ha disminuido en casi un 58%
desde 2006-2007. En Escocia, las expulsiones de las escuelas han disminuido en
aproximadamente un 40% desde 2006-2007. Se han adoptado una serie de medidas para
seguir alentando esta disminucion.

201. En las nuevas directrices oficiales de Inglaterra se hace hincapié en la necesidad de
que todas las expulsiones sean legales, razonables y justas; en la importancia de que las
escuelas asuman sus responsabilidades de conformidad con la legislacion en materia de
igualdad; y en el valor de la intervencién temprana para hacer frente a los problemas de
comportamiento, antes de que empeoren. También se deja en claro que la expulsion
permanente solo deberia aplicarse como Ultimo recurso, en respuesta a una infraccion grave
0 a una serie de infracciones reiteradas de las normas de conducta de la escuela, o cuando
permitir que el alumno continle en la escuela pueda suponer un perjuicio grave para la
educacion o el bienestar del propio alumno o de otros alumnos. Las inspecciones de las
escuelas se centran en la practica con respecto a las expulsiones y en las diferencias en las
tasas de expulsién de los distintos grupos de alumnos.

202. En las orientaciones del Gobierno de Escocia sobre las expulsiones se establece que
la obligacién de impartir educacion no desaparece porque un alumno esté expulsado (sea de
manera temporal 0 permanente) y que es razonable prever que, en un plazo de tres dias
desde la decisién de la expulsion, se ponga en practica una modalidad alternativa para
brindar ese servicio. En Gales, los docentes, los directores de escuela, los organismos
directivos, las administraciones locales y las comisiones de apelacion independientes
deben tener en cuenta la guia titulada Exclusion from Schools and Pupil Referral Units
(Expulsion de las Escuelas y Dependencias de Remision de Alumnos), publicada en 2012,
en particular, cuando una expulsion haya sido inevitable, en lo que atafie a la manera en que
se continuara con la educacion del alumno expulsado.

Derecho a recurrir contra las expulsiones y derecho a recurrir las decisiones de
los tribunales sobre necesidades educativas especiales

203. El Reino Unido ha respondido a la recomendacion formulada por el Comité en 2008,
de que los nifios, en particular aquellos encomendados a modalidades alternativas de
cuidado, deberian tener derecho a recurrir su expulsion.

204. En las orientaciones oficiales revisadas de Inglaterra se deja en claro que se deberia
prestar apoyo a los alumnos expulsados para que participen en todas las etapas de su
proceso de expulsién. Desde septiembre de 2012, los padres han tenido la posibilidad de
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presentar un recurso de discriminacion por discapacidad ante un tribunal de primer nivel en
relacion con una expulsién permanente. En la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 se
otorga a los jovenes de 16 o mas afios de edad el derecho a presentar recursos basados en
las necesidades educativas especiales y denuncias de discriminacion por discapacidad.
También se estipula en esa ley la puesta en marcha de programas piloto para estudiar la
posibilidad de otorgar a los nifios menores de 16 afios el derecho a recurrir en relacion con
la atencidn de las necesidades educativas especiales, la discriminacién por discapacidad y
las modalidades alternativas de cuidado.

205. En Gales, en la Medida de Educacién (Gales) de 2009 se establece que, en Gales, los
nifios tienen derecho a recurrir con respecto a la atencion de las necesidades educativas
especiales 0 a presentar una denuncia por discriminacion por motivo de discapacidad en las
escuelas. En Escocia, las orientaciones incluyen detalles sobre los recursos contra las
expulsiones, con inclusidn de los casos en los que los alumnos estan bajo la tutela de una
administracion local.

Modalidades alternativas de educacion (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 67 c))

206. En Inglaterra, el Gobierno ha puesto en marcha reformas drasticas para mejorar la
calidad de las modalidades alternativas de educacién para los alumnos que no pueden asistir
a una escuela ordinaria, que se basan en las recomendaciones formuladas en el Informe
Taylor de 2012%. Las reformas incluyen las siguientes medidas:

a) Prestar apoyo a los proveedores de servicios educativos de alta calidad para
que entren en el mercado de las modalidades alternativas, permitiendo que las dependencias
de remision de alumnos se conviertan en academias de modalidades alternativas de
educacidn y el establecimiento de escuelas libres de modalidades alternativas;

b) Atraer a nuevos docentes muy cualificados a las dependencias de remision de
alumnos, permitiendo que el periodo de desempefio en esas dependencias forme parte de su
formacién docente;

c) Permitir que las escuelas ordinarias utilicen las modalidades alternativas para
realizar una intervencion temprana; y

d) Poner a prueba un nuevo enfoque de las expulsiones en algunas zonas locales
en las que las escuelas siguen teniendo una mayor responsabilidad en cuanto a establecer
modalidades alternativas de educacion.

Aumentar el nimero de estudiantes mayores de 16 afios

207. En todo el Reino Unido, el porcentaje de jovenes que ni cursan estudios ni trabajan
estd disminuyendo. En 2011, se informaba que habia un 6,6% de los jévenes de 16 y 17
afios que no cursaba estudios ni trabajaba y, en 2013, ese porcentaje disminuy6 hasta el
4,5%%. Si bien estos datos representan un avance, este grupo incluye a algunos de los
jovenes mas vulnerables y siguen siendo motivo de preocupacion.

% Improving Alternative Provision. Charlie Taylor. The Government's Expert Adviser on Behaviour

(Mejorar las modalidades alternativas de educacion. Charlie Taylor. El asesor del Gobierno experto
en comportamiento), http://media.education.gov.uk/assets/files/pdf/8/improving%?20alternative%
20provision.pdf.
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/Ims/young-people-not-in-education--employment-or-training--neets-
[february-2014/statistical-bulletin.html.
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208. En Inglaterra, en 2013, la edad para cursar determinados estudios o cursos de
formacion profesional se elevo hasta los 17 afios y, en 2015, se elevara hasta los 18 afios.
En el marco de la iniciativa del Gobierno denominada September Guarantee (Garantia de
Septiembre), los jovenes de 16 y 17 afios tienen derecho a que se les ofrezca una plaza
adecuada de educacién o formacion profesional. Las administraciones locales tienen
obligaciones legales claras en relacién con ese compromiso, lo que incluye asegurar una
oferta suficiente de servicios educativos y de formacion profesional. En Irlanda del Norte,
en la estrategia para los jovenes que ni cursan estudios ni trabajan, denominada Pathways
to Success (Caminos para Alcanzar el Exito), se defiende la aplicacion de un enfoque
interdepartamental e interinstitucional para lograr mejores resultados con los jovenes que
hacen frente a obstaculos para su participacion. En Escocia, en la estrategia para fomentar
el empleo juvenil del Gobierno de Escocia, Action for Jobs (Accion para el Empleo), se
adopta un enfoque interinstitucional para toda Escocia, que incluye a los sectores publico,
privado y del voluntariado, los interlocutores sociales y las organizaciones empresariales.
En Gales, por medio del Quality and Effectiveness Framework (Marco de Calidad y
Eficacia), que se puso en marcha en 2009, se presta apoyo a la mejora continuada de la
calidad de la ensefianza dirigida a los mayores de 16 afios.

Derecho al esparcimiento y al juego (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 69)

209. En todo el Reino Unido se defiende firmemente el principio de que todos los nifios
deberian poder disfrutar y participar de la cultura, los deportes y el esparcimiento. Ello se
apoya en una amplia gama de medidas.

Cultura

210. En Inglaterra, segin la Ley de Educacion e Inspecciones de 2006, las
administraciones locales tienen la obligacion de asegurar que se disponga de instalaciones
de esparcimiento seguras y adecuadas, y que se organicen actividades para los nifios. Entre
2012 y 2015, el Gobierno del Reino Unido asignara 292 millones de libras para apoyar la
participacion de los alumnos en actividades culturales y de educacién musical, tanto en las
escuelas como fuera de ellas. Todos los museos y las galerias subvencionados por el
Gobierno organizan actos y actividades de categoria internacional destinados a los nifios y a
las escuelas, que suelen tener un elevado nivel de participacién. Se ha mantenido la politica
de entrada gratuita, ya que alienta a que los nifios y otros visitantes de distintas
procedencias, con independencia de su nivel adquisitivo, los visiten y aprendan.

211. En septiembre de 2013, el Consejo de las Artes de Irlanda del Norte puso en marcha
la Estrategia de Promocidn de las Artes entre los Jovenes (Youth Arts Strategy), que brinda
orientacion estratégica a las organizaciones artisticas y a los artistas para fomentar la
participacion de los jovenes. De forma analoga, el Consejo de las Artes de Gales brinda
oportunidades a los nifios y los jévenes para practicar actividades artisticas y participar en
ellas.

Deportes

212. En la candidatura para celebrar las Olimpiadas de Londres de 2012 se reconocia el
potencial que tienen los Juegos Olimpicos y Paralimpicos para promover que los jévenes
practiquen deportes. El Gobierno del Reino Unido esta ayudando a aprovechar ese legado
por medio de la asignacion de: 450 millones de libras a la practica deportiva en las escuelas
de ensefianza primaria; 100 millones de libras provenientes de los fondos de la loteria y de
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financiacion publica para los Juegos Escolares” durante los proximos tres afios; 1.000
millones de libras para la Estrategia para el Deporte Juvenil y Comunitario®, con el fin de
ayudar a los jovenes a adoptar la practica del deporte como un habito para toda la vida; 155
millones de libras para el programa Places People Play (Lugares donde las Personas
Juegan) de Sport England, con el fin de mejorar 1.000 instalaciones deportivas y asegurar
que la educacion fisica siga siendo una parte obligatoria en los planes de estudios de las
escuelas.

213. En Irlanda del Norte, la estrategia decenal de deportes y recreacion fisica® incluye
un conjunto de objetivos e iniciativas dirigidos especificamente a aumentar la participacion
de los nifios en la educacidn fisica y la practica deportiva extraescolar, asi como para
mejorar el nivel y la calidad del entrenamiento deportivo y las instalaciones que utilizan los
nifios hasta 2019.

214. En Escocia, en diciembre de 2013, se publico un proyecto de estrategia sobre el
deporte y los jovenes y se celebraron consultas al respecto (también con los nifios). La
estrategia contara con una financiacion de 5,8 millones de libras durante los proximos dos
afios, para continuar ayudando a las escuelas a proporcionar una educacion fisica de alta
calidad y a extender las competiciones deportivas en las escuelas y entre ellas.

215. El Consejo de Deportes de Gales, con una financiacion del Gobierno de 24,7
millones de libras, ha establecido el "programa 5x60" para las escuelas, mediante el que se
brindan oportunidades de practicar actividades deportivas extraescolares a los nifios y
jévenes que cursan la ensefianza secundaria. Practicamente todas las escuelas de ensefianza
secundaria se han adherido al programa.

Juegos

216. En Inglaterra, de 2008 a 2011, en el marco la estrategia en materia de juegos del
Gobierno del Reino Unido, se proporcioné una financiacion de mas de 200 millones de
libras para construir zonas de juegos o renovar las existentes (esto es, parques y zonas de
juego para nifios al aire libre en las zonas locales), centrandose en las zonas mas
desfavorecidas. Hasta 2010, se habian construido méas de 2.000 zonas de juegos y 20 zonas
de juegos de aventura. También se realizan otras actividades mas amplias para promover y
apoyar que los nifios jueguen.

217. En Irlanda del Norte, en 2011, el Gobierno publicé un plan de aplicacién de su
Politica sobre Juegos y Esparcimiento. Se destinaran hasta 1,6 millones de libras para
impulsar los juegos, establecer servicios de apoyo sostenibles a nivel comunitario, y
planificar y prestar apoyo para que los juegos sean un elemento central de la labor de los
consejos locales.

' |os Juegos Escolares, que comenzaron en 2011, ofrecen a todas las escuelas y alumnos la posibilidad

de competir en una amplia gama de deportes, independientemente de las capacidades o
discapacidades. Aproximadamente la mitad de las escuelas de Inglaterra se han adherido a los Juegos
Escolares, permitiendo que los nifios y los jovenes de 5 a 16 afios compitan regularmente con sus
compafieros en un conjunto diverso de deportes de manera inclusiva.

La Estrategia para la Juventud y el Deporte (Comunitario) tiene el prop6sito de aumentar el nimero
de jovenes (de 14 o més afios de edad) que practican deportes como habito para toda la vida. La
financiacion se utilizara para: establecer sedes de los clubes en las instalaciones escolares; invertir en
las instalaciones escolares, lo que incluird que estas se abran al publico en general; aumentar el
numero de jovenes voluntarios promotores del deporte; y promover el deporte entre los jovenes que
menos lo practican o desfavorecidos mediante programas especificos (Get on Track, Ponte en
marcha).

Sport Matters: The Northern Ireland Strategy for Sport and Physical Recreation, 2009-2019
(Importancia del Deporte: La Estrategia de Irlanda del Norte para el Deporte y la Recreacion Fisica,
2009-2019).
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218. En 2013, el Gobierno de Escocia publicd su primera Estrategia sobre Juegos
nacional, en la que establece su vision respecto de los juegos en Escocia y las medidas que
adoptara para ponerla en practica. La Estrategia se elabor6 junto con el sector del juego
infantil y otras organizaciones, y también se tuvieron debates con nifios para asegurarse de
que fuera plenamente incluyente. En Gales, la Medida de los Nifios y las Familias (Gales)
de 2010 incluye disposiciones sobre los juegos, ya que se requiere que todas las
administraciones locales evallen si la cantidad de juegos son suficientes y elaboren planes
en materia de juegos para sus zonas locales.

Transporte

219. El acceso adecuado a un transporte seguro es fundamental para la asistencia regular
a la escuela, asi como para que los nifios y los jovenes puedan aprovechar plenamente los
servicios deportivos, culturales y de juegos disponibles. En el Reino Unido existe una
amplia red de distintos tipos de transportes y rutas, y muchos de ellos son gratuitos u
ofrecen precios muy reducidos para los nifios.

220. En 2012, el Comité Especial de la Juventud del Reino Unido realiz6 una consulta
sobre cuestiones relacionadas con el transporte que dio lugar a un aumento de la
participacion de los jovenes en la formulacion de las politicas que los afecten. En diciembre
de 2012, se publicaron los Planes de Accion de Accesibilidad e Igualdad del Gobierno del
Reino Unido y, en marzo de 2013, su Estrategia Puerta a Puerta, cuyo propdsito es asegurar
un sistema de transporte utilizable por todas las personas. Entre otras medidas de politica
concretas, se han alentado las iniciativas impulsadas por el propio sector, como el sitio web
de informacién sobre viajes BusforUs (http://busforus.co.uk/), cuyo fin es hacer que los
viajes en autobls resulten mas sencillos y atractivos para los jovenes; asi como la
educacion sobre seguridad vial.

Capitulo VII
Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32 a 36,
37 b) ad) y 38 a 40 de la Convencion)

Nifos solicitantes de asilo y migrantes (CRC/C/GBR/CQO/4, parr. 71)

Detencion de los nifios solicitantes de asilo, migrantes y refugiados

221. En diciembre de 2010, el Gobierno del Reino Unido adopt6 una serie de medidas
para poner fin a la detencién de nifios en el contexto de la inmigracion. En marzo de 2011,
se puso en marcha un nuevo enfoque por etapas para gestionar el regreso de las familias, en
el que se da mas importancia a la participacién de las familias y, cuando no tienen derecho
a permanecer en el Reino Unido, se las alienta a marcharse sin que sea necesario emprender
acciones coercitivas.

222. EIl Ministerio del Interior elabora un plan de retorno para una familia solo cuando
esta no acepta la asistencia practica y las oportunidades para salir del pais que se le han
ofrecido. Este plan se remite a un comité independiente de retornos de familias, formado
por expertos médicos y en materia de salvaguardias, que brinda asesoramiento sobre la
mejor manera de proteger el bienestar de los nifios durante el proceso de retorno. En esta
etapa se puede utilizar un nuevo tipo de alojamiento vigilado, previo a la partida y
especialmente disefiado, denominado Cedars (Los Cedros), que estd ubicado cerca del
aeropuerto de Gatwick. La organizacién de beneficencia para la infancia Barnardo's
proporciona servicios de cuidado y bienestar in situ a los nifios, para ayudarlos a prepararse
para su retorno, tanto practica como psicoldgicamente. El periodo de estancia maxima suele
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ser de 72 horas, pudiéndose prorrogar hasta una semana si asi lo autoriza personalmente un
ministro.

223. Se ha establecido un procedimiento separado para las familias que llegan a la
frontera del Reino Unido y, en ocasiones, continia siendo necesario mantener en custodia a
los nifios y las familias hasta que se realicen las investigaciones necesarias para decidir si
pueden ser admitidos en el pais o, si se rechaza su entrada, hasta que salga el siguiente
vuelo de retorno disponible. La mayoria de los nifios y las familias que son detenidos en la
frontera solo son retenidos durante cortos periodos de tiempo en el propio puerto. Si es
necesario retener a la familia durante mas tiempo, se los puede trasladar a la dependencia
para familias del Centro de Expulsion de Inmigrantes Tinsley House. También existe un
pequefio nimero de casos excepcionales en los que los nifios pueden ser detenidos en
centros de expulsion, por ejemplo, cuando lo requiere el interés publico porque existe
riesgo de reincidencia o amenaza para la seguridad nacional.

Designacion de tutores de los nifios solicitantes de asilo y migrantes no
acompafiados

224. En Inglaterra, las administraciones locales tienen la obligacion legal de proteger y
promover el bienestar de todos los nifios, independientemente de su situacion migratoria o
nacionalidad®. Los nifios solicitantes de asilo y migrantes no acompariados tienen derecho
a las mismas condiciones y prestaciones que los nifios que estan en acogida, y tienen acceso
a un defensor independiente que puede hacer valer sus deseos y sentimientos.

225. En Escocia, se proporciona apoyo especifico e intensivo a los nifios solicitantes de
asilo por medio del Servicio de Tutela de Escocia. Este Servicio se ocupa de los nifios y los
jévenes que llegan a Escocia separados de sus familias, que pueden haber sido objeto de la
trata de personas desde paises que no pertenecen a la Unién Europea.

Casos en los que no esté clara la edad

226. Si una persona carece de documentacién y no resulta claro si es menor de edad,
como se alega, sera remitida a una administracion local para que realice una determinacion
de la edad, y sera tratada como menor de edad hasta que se conozcan los resultados de
dicha determinacién. El Gobierno del Reino Unido colabora con una serie de
organizaciones para elaborar orientaciones mejoradas de determinacion de la edad para los
médicos.

Retorno de los nifios en condiciones de seguridad

227. El retorno de los nifios no acompafiados a sus paises de origen solo se efectlia
después de realizar un examen a fondo de cada caso, siendo el interés superior del nifio la
consideracion primordial, y Gnicamente cuando el nifio pueda reunirse con sus progenitores
0 se hayan establecido modalidades de recepcion y cuidado alternativas. Las ocasiones en
las que el Reino Unido impone el retorno de nifios no acompafiados a algun pais son
excepcionales. Asi pues, a la mayoria de los nifios solicitantes de asilo no acompariados se
les concede un permiso de residencia limitado de 30 meses o hasta que cumplan los 17 afios
y medio, si ello ocurriera antes.

¥ Articulo 11 de la Ley de la Infancia de 2004.
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Explotacion y abusos sexuales (CRC/C/GBR/CQO/4, parr. 74)

Explotacién sexual de los nifios

228. En Inglaterra, en noviembre de 2011, el Gobierno del Reino Unido publicd el
Tackling child sexual exploitation action plan (Plan de Acciéon de Lucha contra la
Explotacion Sexual Infantil), de ambito nacional®. EI plan incluye medidas en las
siguientes esferas: sensibilizacion sobre la explotacion sexual de los nifios; proteccion de
los jovenes en situacion de riesgo; enjuiciamiento de las personas que practiquen la
explotacion infantil; y ayuda a las victimas y a las familias para que encarrilen su vida. En
esta labor, el Gobierno recibi6 apoyo de la Oficina del Comisionado de la Infancia, que
llevé a cabo una investigacion durante dos afios sobre la explotacion sexual infantil en
bandas y grupos. En enero de 2013, el Director del Ministerio Publico y la Asociacion de
Jefes de Policia anunciaron un cambio dréastico en las actitudes de la policia y la fiscalia con
respecto a las denuncias de abusos sexuales de nifios. Segun las nuevas directrices, en los
casos de explotacion sexual infantil, los fiscales deben analizar la credibilidad de la
denuncia en su conjunto, y no solo a la victima, permitiendo que se pongan en cuestion ante
el tribunal los mitos y estereotipos que suelen acompafiar este tipo de delitos.

229. EIl Gobierno ha redoblado sus esfuerzos para combatir la violencia sexual mediante
el establecimiento de un nuevo Grupo Nacional sobre la Violencia Sexual contra los Nifios
y las Personas Vulnerables, formado por un grupo de expertos y responsables de la
formulacién de politicas que, conjuntamente, coordinan y ponen en practica las ensefianzas
extraidas del historial de casos de abusos sexuales de nifios, y se ocupan de las cuestiones
que afecten a la prevencion de la violencia sexual en la actualidad. Este Grupo publicé su
primer informe sobre los progresos realizados y el plan de accion en julio de 2013.

230. Los gobiernos descentralizados han adoptado medidas similares. Por ejemplo, en
Escocia, el Grupo de Trabajo Ministerial sobre la Explotacion Sexual Infantil esta
analizando las medidas que se deberian adoptar para aumentar los conocimientos sobre la
incidencia de la explotacién sexual infantil en Escocia, asi como para prestar apoyo de la
mejor manera posible a los nifios victimas.

231. En Irlanda del Norte, la Junta Regional de Proteccion para Irlanda del Norte, que
apoya y promueve la colaboracién interinstitucional eficaz para la proteccién de los nifios,
ha determinado que la explotacién sexual infantil es una prioridad estratégica y ha
preparado un plan de accién interinstitucional para hacer frente a ese problema. En
septiembre de 2013, se presentd un estudio dirigido por un experto independiente sobre la
explotacion sexual de los nifios en Irlanda del Norte.

232. El proyecto Safeguarding Children in the Overseas Territories (Proteger a los Nifios
en los Territorios de Ultramar), financiado por el Gobierno del Reino Unido y puesto en
marcha de 2009 a 2013, se centrd en la creacion de capacidad, el fortalecimiento de la
colaboracion interinstitucional y la preparacion de planes de accion nacionales para la
proteccion de la infancia. En 2013, se realizaron amplios examenes de los riesgos en
materia de proteccion de la infancia en Santa Elena, Ascension y Pitcairn. Se estd
brindando apoyo técnico para poner en practica las recomendaciones prioritarias que se
formularon sobre la base de esos examenes.

Violencia contra las mujeres y las nifias

233. La incidencia de la violencia doméstica y de la violencia contra las mujeres y las
nifias sigue siendo un motivo importante de preocupacion.

* https:/vww.gov.uk/government/publications/tackling-child-sexual-exploitation-action-plan.
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234. En Inglaterra, la estrategia de 2010 del Gobierno del Reino Unido, titulada A Call to
End Violence against Women and Girls (Llamamiento para acabar con la violencia contra
las mujeres y las nifias) dio lugar a la publicacion de un plan de accion en marzo de 2011.
Entre otras, las medidas mas importantes eran las siguientes: la asignacion de 40 millones
de libras en el periodo 2010-2015 a los servicios especializados, para las victimas de la
violencia doméstica y sexual; la tipificacién como delitos de los actos relacionados con
forzar a una persona a contraer matrimonio contra su voluntad; la tipificacién de nuevos
delitos relacionados con el acoso; en 2012 y 2013, la realizacion de campafias de verano
contra el matrimonio forzado; y la asignacion de 1,4 millones de libras para la realizacion
de una campafia de ambito nacional a fin de evitar que los adolescentes sean victimas o
perpetradores de relaciones con violencia o abusos sexuales. El Gobierno publico su tercer
Plan de Accidn para Inglaterra sobre el Dia Internacional de la Mujer (2014), que tiene una
financiacion de aproximadamente 40 millones de libras para el periodo 2010-2015,
destinada a servicios para las victimas, que incluyen dependencias locales de lucha contra
la violencia doméstica y sexual, centros de emergencia para las victimas de violaciones y
servicios de asistencia telefénica. El Servicio Nacional de Salud de Inglaterra también esta
aumentando su inversion en servicios pediatricos relacionados con las agresiones sexuales.

235. El Gobierno ha puesto en marcha una importante campafia para combatir la
mutilacion genital femenina. La mutilacion genital femenina es ilegal en el Reino Unido
desde 1985 y esta tipificada como delito, pero se tiene conocimiento de que continla
practicandose, a menudo cuando las nifias viajan al extranjero pero también en el Reino
Unido. El 6 de febrero de 2014, coincidiendo con el Dia Internacional de Tolerancia Cero
con la Mutilacion Genital Femenina, los ministros firmaron una nueva declaracion en la
gue manifestaban su compromiso de lucha contra esta practica. Entre otras, se han adoptado
las siguientes medidas: establecer como norma obligatoria que los hospitales de agudos del
Servicio Nacional de Salud informen de las pacientes a las que se les ha practicado la
mutilacion genital femenina; recabar opiniones sobre la eficacia que tendria una orden civil
de proteccion, que se aplicaria paralelamente a la legislacion penal, para proteger a las
posibles victimas de la mutilacion genital femenina; poner en marcha una iniciativa de
participacién comunitaria con una financiacion de 100.000 libras. En las directrices
oficiales denominadas Keeping Children Safe in Education (Proteger a los Nifios en el
Sector Educativo), publicadas en la primavera de 2014, se reclama la atencion de las
escuelas acerca de las directrices interinstitucionales sobre una serie de cuestiones que
afectan a la proteccion de los nifios, incluida la mutilacion genital femenina. En 2013, se
presentd un nuevo programa emblematico, con una financiacion de 35 millones de libras, a
fin de prestar apoyo al movimiento para poner fin a la mutilacion genital femenina de
Africa, con el fin de que las Naciones Unidas (el UNICEF y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas) presten apoyo a determinadas actividades con comunidades y dirigentes
en 17 paises.

236. En Gales, una asociacion entre el Gobierno de Gales, la Black Association Women
Step Out y la Fundacién Henna, dirigida por la Policia de Gales del Sur, ha impartido
formacidn sobre los matrimonios forzados, la mutilacion genital femenina y la violencia
por motivos de honor, y la ha evaluado. Han participado en estas actividades de formacion
personas que pertenecen a organismos de multiples sectores, incluidos el voluntariado y los
organismos oficiales.

Tratamiento de los nifios victimas

237. En Inglaterra, en 2013, el Gobierno anuncié que, en tres lugares del Tribunal de la
Corona, se realizarian de manera experimental las repreguntas grabadas previas al juicio de
los testigos vulnerables e intimidados, lo que permitiria que los nifios victimas y testigos
fueran repreguntados antes de la celebracion del juicio y en un lugar que no fuera la sala del
tribunal. Los juicios sobre delitos sexuales que afecten a nifios vulnerables deben estar a
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cargo de un equipo de jueces especialmente seleccionados a los que se impartira una
"formacion especificamente disefiada” para ayudarles a proteger a los nifios testigos
indefensos y desprotegidos. Las administraciones locales tienen el deber de prestar apoyo a
los nifios victimas, tal como se ha acordado en el Protocolo sobre la Divulgacion de
Informacion a Terceros, que entré en vigor en enero de 2014 y forma parte de sus
responsabilidades generales en materia de proteccion.

238. En Escocia, el proyecto de ley sobre las victimas y los testigos (Escocia) recibio la
sancidn de la Soberana el 17 de enero de 2014. Las reformas forman parte del programa en
curso del Gobierno de Escocia denominado Making Justice Work (Hacer que la justicia
funcione), que mejorara la eficiencia y la eficacia del sistema judicial. Las personas
menores de 18 afios tendran derecho a utilizar una mampara para ocultar su identidad o una
conexion a un circuito cerrado de television, asi como a recabar la asistencia de un defensor
al prestar testimonio; y los nifios menores de 14 afios que no sean victimas directas de un
delito podran solicitar que su declaracion sea leida por un cuidador. La organizacion Apoyo
a las Victimas Escocia proporciona asistencia psicologica, ayuda practica e informacion
basica a las victimas, los testigos y otras personas afectadas, de manera gratuita y
confidencial.

239. En Irlanda del Norte, se ha aprobado una nueva Estrategia para las Victimas y los
Testigos, de alcance quinquenal (2013-2018), que permitird mejorar los servicios
destinados a las victimas y los testigos de delitos (lo que incluye a los nifios). La
legislacion, que es similar a la de Inglaterra y Gales, incluye una serie de medidas
especiales para proteger a los testigos vulnerables e intimidados, con inclusién de los nifios.

Proteccidn de los nifios frente a la comercializacion y los dafios
en linea

Comercializacion y sexualizacion de los nifios

240. Muchos progenitores estan preocupados porque sus hijos reciben la presion de
crecer demasiado rapidamente. En Inglaterra, en junio de 2011, se present6 el informe de
un estudio independiente encargado por el Gobierno® en el que se instaba a las empresas y
las cadenas de radio y television a desempefiar la funcidon que les corresponde en las
siguientes cuatro esferas:

a) Las imagenes de contenido sexual, que han pasado a ser un "fondo de
pantalla” en la vida de los nifios;

b) Las prendas de vestir, los productos y los servicios dirigidos a los nifios;
c) Los nifios como consumidores; y
d) La expresion de las opiniones de los progenitores.

241. EIl Gobierno acogi6 con satisfaccion el amplio enfoque recomendado en ese estudio
y, después de 18 meses, publicd un informe sobre los progresos realizados®. Muchas de las
medidas adoptadas habian sido de caracter voluntario y fruto de un sélido compromiso por
parte de las empresas y los organismos reguladores de los medios de comunicacion. Entre
los cambios méas importantes figuran los siguientes:

a) Una cantidad menor de anuncios que utilizan imégenes con un elevado
contenido sexual en los espacios publicos;

% https://www.gov.uk/government/publications/letting-children-be-children-report-of-an-independent-

review-of-the-commercialisation-and-sexualisation-of-childhood.
* https:/Avww.gov.uk/government/publications/letting-children-be-children-progress-report.
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b) La emision de programas de television de caracter familiar en horarios del dia
en los que es probable que los nifios estén mirando la television;

C) La facilitacidn de que se encuentre ropa para nifios adecuadas para su edad; y

d) La creacion de un nuevo sitio web denominado ParentPort®, para facilitar
que los progenitores presenten quejas y obtengan informacién sobre la regulacién de los
medios de comunicacién, asi como para proporcionar ayuda y asesoramiento provechosos
sobre la utilizacion de los medios de comunicacion por los nifios.

Riesgos asociados a la creciente utilizacién de los medios de comunicacion por
los nifios

242. La Oficina de Comunicaciones (Ofcom) ha informado acerca del crecimiento
exponencial de la utilizacién de los medios sociales por los nifios, lo que crea nuevas
oportunidades para que hagan amigos y tengan nuevos intereses pero también los expone a
una serie de riesgos, como el ciberacoso, la captacion de nifios con fines sexuales y el
acceso a contenidos perjudiciales. En el Reino Unido se ha puesto en marcha un sélido
programa de seguridad y proteccion de los nifios en Internet, por medio del Consejo del
Reino Unido para la Seguridad de los Nifios en Internet (UKCCIS). ElI Family Online
Safety Institute considera que el Reino Unido es un pais que lidera las mejores practicas en
materia de seguridad en Internet, y la iniciativa de la Unidn Europea EU Kids Online ha
informado de que el Reino Unido es uno de los cinco paises en los que los nifios utilizan
mas Internet, aunque con niveles de riesgo relativamente bajos.

243. Uno de los logros mas importantes consiste en que, para finales de 2014, los cuatro
proveedores de servicios de Internet mas destacados permitirdn que todos los nuevos
clientes de servicios de banda ancha del Reino Unido activen controles parentales de
Internet, restringiendo de ese modo el acceso a contenidos perjudiciales. A partir de
septiembre de 2014, en Inglaterra, el plan de estudios nacional sobre programas de estudio
de informatica alentara que los nifios de 5 a 16 afios aprendan a utilizar Internet de manera
segura y adecuada. También en 2014, se pondra en marcha una campafia de sensibilizacion
sobre los riesgos asociados a la utilizacién de Internet, que dispondra de una financiacion
de 25 millones de libras y, en febrero de todos los afios, se promueve ampliamente la
celebracién del Dia Internacional de Internet Seguro.

Venta, trata y secuestro (CRC/C/GBR/CQO/4, parr. 76)

244, EIl Reino Unido ratifico el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos el 17 de diciembre de 2008, y el Convenio entr6 en vigor el 1 de
abril de 2009. En julio de 2011, el Gobierno del Reino Unido publico la Estrategia sobre la
Trata de Personas. Las medidas que figuran en la Ley de Proteccion de las Libertades de
2012, que entr6 en vigor el 6 de abril de 2013, permiten enjuiciar a los ciudadanos del
Reino Unido que cometan delitos relacionados con la trata en el extranjero y contra las
personas que cometan delitos no sexuales relacionados con la trata perpetrados
integramente en Inglaterra y Gales. Ello ha permitido al Reino Unido ratificar, en abril de
2013, la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la prevencion y la lucha
contra la trata de seres humanos.

245. En diciembre de 2013, con el fin de reforzar la respuesta del Reino Unido frente a la
trata de personas y adoptar medidas para erradicar las formas modernas de esclavitud, se
publicé un anteproyecto de ley sobre la esclavitud moderna para su examen prelegislativo.
En el anteproyecto se establecen los siguientes objetivos del Gobierno:

* http://www.parentport.org.uk/.
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a) Reunir en una sola ley los delitos sobre la trata de personas;

b) Aumentar la pena maxima por el delito de trata de personas a la reclusion
perpetua;

C) Establecer un Comisionado contra la Esclavitud,;

d) Limitar los movimientos o imponer otro tipo de prohibiciones a las personas
condenadas por el delito de trata de personas o trata de esclavos, o sospechosas de esos
delitos, con el proposito de mitigar los riesgos que entrafian; y

e) Establecer una nueva obligacién para los organismos publicos de informar al
Organismo Nacional de Lucha contra la Delincuencia de todas las sospechas de casos de
trata de personas.

246. También se han adoptado otras medidas para hacer frente a este problema en todo el
Reino Unido, entre las que figuran las siguientes:

a) En Inglaterra, el Consejo de Refugiados y The Children's Society han
realizado un estudio sobre el apoyo y la atencién de los nifios que han sido objeto de trata.
En enero de 2014, el Gobierno del Reino Unido presentd un conjunto de propuestas para
poner a prueba un nuevo sistema de defensores de los nifios victimas de la trata. Tras la
celebracion de una serie de debates en el Parlamento sobre esta cuestion, el Gobierno del
Reino Unido ha confirmado su propoésito de poner a prueba ese sistema de defensores en
23 zonas de administracion local y de incluir potestad normativa en la préxima legislacion
sobre esclavitud moderna. Los defensores proporcionardn apoyo individualizado vy
especifico no solo a los nifios objeto de la trata transfronteriza, sino también a los que han
sido objeto de la trata dentro del Reino Unido. Ademas, se ha preparado un recurso de
aprendizaje electrdnico para facilitar que los profesionales de la atencion de la salud
identifiquen a las victimas y les proporcionen mejores cuidados y apoyo.

b) En Irlanda del Norte, en febrero de 2011, se publicaron las orientaciones
conjuntas tituladas Working arrangements for the Welfare and Safeguarding of Child
Victims of Human Trafficking (Disposiciones practicas para el bienestar y la proteccion de
los nifios victimas de la trata de personas).

C) En Escocia, las orientaciones nacionales sobre la proteccion de la infancia
incluyen informacion detallada sobre la trata de nifios. En octubre de 2012 se celebré la
primera Reunién de Alto Nivel sobre la Lucha contra la Trata de Personas de Escocia.

d) En Gales, en 2008, el Gobierno publicé las orientaciones précticas tituladas
Safeguarding children who may have been trafficked (Proteger a los nifios que pueden
haber sido objeto de trata), en las que se impone a las Juntas Locales de Proteccion de la
Infancia la obligacién de tener en cuenta las necesidades de los nifios que pueden haber sido
objeto de trata. Se ha designado a un Coordinador de la Lucha contra la Trata, encargado de
coordinar la prestacion del mejor apoyo posible a las victimas y de convertir a Gales en un
lugar hostil para los autores de este delito.

Administracion de la justicia juvenil (CRC/C/GBR/CQO/4, parr. 78)

247. En general, el nivel de delincuencia en Inglaterra y Gales es bajo, los delitos
probados cometidos por jovenes han disminuido y cada vez son menos los jovenes a los
gue se aplica el sistema de justicia penal, asi como los que acaban siendo detenidos.
Probablemente, ello se debe a una combinacion de factores, entre los que cabria citar los
siguientes: una labor de prevencion mas eficaz por parte de los equipos que se ocupan de
los jovenes infractores, la adopcion de respuestas mas proporcionadas cuando se cometen
delitos por primera vez que no son de caracter grave, y un mayor uso de las sanciones
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alternativas a la privacion de libertad. En Irlanda del Norte y Escocia, esos indicadores
registran reducciones similares.

Edad de responsabilidad penal

248. La posicién del Reino Unido con respecto a la edad de responsabilidad penal en
Inglaterra y Gales no ha variado desde la presentacion del Gltimo informe periddico. El
Gobierno del Reino Unido considera que los nifios de 10 afios son capaces de diferenciar
entre mala conducta y una infraccién grave, por lo que es correcto que rindan cuentan de
sus actos. No obstante, el Gobierno del Reino Unido también considera que la privacion de
libertad de los menores de 18 afios debe aplicarse como Gltimo recurso.

249. En un examen independiente sobre el sistema de justicia juvenil de Irlanda del Norte
se recomendd que se deberia elevar la edad minima de responsabilidad penal. En la
actualidad, no se ha previsto poner en practica esa recomendacion, ya que un cambio de esa
naturaleza requeriria el apoyo de todos los partidos politicos.

250. EIl Gobierno de Escocia, en 2010, elevé la edad minima para poder ser procesado
hasta los 12 afios, y se ha comprometido a considerar proximamente la posibilidad de
elevar la edad de responsabilidad penal de los 8 a los 12 afios de edad, con miras a
introducir los cambios legislativos necesarios en 2016.

Aplicacion de las érdenes por conducta antisocial a los nifios
(CRC/C/GBR/CO/4, parr. 80)

251. En Inglaterra, el Gobierno considera que en la mayoria de los casos en los que
participan nifios, los organismos deberian aplicar medidas oficiosas, como los contratos de
comportamiento aceptable o las cartas de advertencia, antes de solicitar a las autoridades
oficiales una respuesta ante la conducta antisocial. EI Gobierno ha propuesto un proyecto
de ley®*® mediante el que se sustituirian las 6rdenes por conducta antisocial por dos nuevas
medidas: un requerimiento civil y una orden por conducta delictiva. Estas nuevas medidas
contendran prohibiciones de realizar conductas antisociales, pero también podran incluir
requisitos de caracter positivo, con el objetivo de que el joven se ponga en contacto con los
organismos pertinentes para hacer frente a las causas subyacentes.

252. En Escocia, el Gobierno y las administraciones locales han publicado un marco
conjunto de lucha contra la conducta antisocial, titulado Promoting Positive Outcomes:
Working Together to Prevent Antisocial Behaviour in Scotland (Promover resultados
positivos: trabajar juntos para prevenir la conducta antisocial en Escocia). Este marco se
centra en la prevencién y la intervencion temprana y eficaz. En Escocia, la aplicacion de
ordenes por conducta antisocial a los joévenes sigue siendo una medida de Gltimo recurso.
En Irlanda del Norte, el plan de accién sobre la conducta antisocial se centra en la
intervencion y las actividades alternativas. En Gales, el Gobierno ha proporcionado
financiacion al Proyecto Comunitario de Voluntariado de Seguridad para poner a prueba un
enfoque nuevo e innovador, basado en voluntarios adultos con habilidades interpersonales
adecuadas para trabajar directamente con los jovenes de los que se tiene conocimiento que
han participado en actividades delictivas o tenido conductas antisociales, o que corren el
riesgo de realizar ese tipo de practicas.

* Proyecto de ley de conductas antisociales, delincuencia y policia, de 2013.
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Utilizacion de las pistolas eléctricas de inmovilizacion
(CRC/IC/GBR/CO/4, parr. 31)

253. El Gobierno del Reino Unido ha examinado detenidamente la recomendacion
formulada por el Comité de que deberia poner fin a la utilizacién de las pistolas eléctricas
de inmovilizacion y los proyectiles de energia atenuada con los nifios. Si bien, en principio,
el Gobierno apoya esa recomendacién, considera que no resulta practica, ya que esas armas
se utilizan con personas de otros grupos de edad y la primera prioridad de los policias debe
ser la de defender a los miembros del pablico o a ellos mismos. En Irlanda del Norte,
Escocia y Gales se ha adoptado un enfoque similar.

254. Cabe sefialar que, en promedio, las pistolas eléctricas de inmovilizacion solo se han
disparado en aproximadamente una quinta parte de los casos en los que se han portado.
Solo se autoriza la utilizacién de las armas menos letales después de haber realizado
procesos de evaluacion y valoracion rigurosos, y tras haber tenido en cuenta las distintas
cuestiones estratégicas, éticas, operativas y sociales pertinentes. La responsabilidad
operativa de decidir qué equipos se utilizardn corresponde a los funcionarios policiales
superiores, pero estos deben consultar a los comisionados de policia y delincuencia, y
cualquier equipo nuevo debe ser objeto de los procedimientos de autorizacion descritos mas
arriba. El uso de armas de fuego por la policia se rige por las directrices elaboradas por la
Asociacién de Jefes de Policia.

Aprovechar de la mejor manera posible las medidas alternativas
a la privacion de libertad (CRC/C/GBR/CO/4, péarr. 78 b))

255. En Inglaterra, la mayoria de los delitos cometidos por nifios de 10 a 14 afios no son
objeto de procedimientos judiciales. EI hecho de que la edad de responsabilidad penal esté
establecida en los 10 afios de edad permite que los servicios que tienen contacto directo con
los nifios intervengan en una etapa mas temprana, asi como que se establezcan medidas
firmes para evitar la reincidencia y facilitar que los nifios desarrollen un sentido de
responsabilidad personal por sus acciones. Las disposiciones de la Ley de Asistencia
Juridica, Condena y Sancion de los Autores de Delitos de 2012 otorgan una mayor
autonomia a la policia para aplicar medidas extrajudiciales como respuesta a los delitos de
una manera adecuada y proporcionada, de acuerdo con su criterio profesional.

256. En Irlanda del Norte, son muy pocos los nifios condenados a reclusién. Con la
amplia mayoria de los nifios que cometen delitos se adoptan medidas en la comunidad,
generalmente mediante la aplicacion de practicas restaurativas. La mayor utilizacion de sus
facultades discrecionales por parte de la policia ha dado lugar a una disminucion acusada
(el 46%) del namero de jovenes que ingresan en el sistema de justicia oficial y a la
correspondiente reduccion (el 29%) de los enjuiciamientos desde 2010.

257. En Escocia, la privacion de libertad de los jovenes menores de 18 afios es una
opcion de altimo recurso. ElI Whole System Approach (Enfoque de Todo el Sistema)
adoptado por el Gobierno de Escocia promueve la aplicacion de medidas alternativas al
enjuiciamiento. Entre 2010-2011 y 2011-2012, el nimero de jovenes a los que se aplicaron
medidas alternativas al procesamiento judicial aumenté en un 59%.

Sistema de justicia juvenil (CRC/C/GBR/CO/4, parr. 78 ¢))

258. En Inglaterra, la inmensa mayoria de los casos que afectan a jovenes infractores son
juzgados por un tribunal de menores, que es el que dicta sentencia. Las disposiciones de la
Ley de Asistencia Juridica, Condena y Sancién de los Autores de Delitos de 2012
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garantizan que los jévenes de 17 afios sean tratados como nifios y no como adultos en los
procedimientos judiciales sobre prision provisional.

259. En 2011, el Gobierno de Irlanda del Norte realiz6 un examen del sistema de justicia
juvenil, que incluyd una amplia consulta publica, que dio lugar a la elaboracion de un plan
para poner en practica una respuesta mas proporcionada a la comisién de delitos por parte
de nifios, basada en el interés superior del nifio, para que eludan el sistema de justicia penal
ordinario y se apliquen intervenciones que no tengan caracter penal.

260. En Escocia, los nifios menores de 16 afios no son juzgados por los tribunales,
excepto que exista una instruccion explicita al respecto del Procurador General. El sistema
de audiencias para nifios (Children's Hearing) sigue siendo el &mbito principal para dar
respuesta a las necesidades de los nifios que participan en comportamientos delictivos. Por
otra parte, el Gobierno ha presentado el proyecto de ley de justicia penal (Escocia),
mediante el que se introduciran cambios fundamentales en la legislacion y la practica
penales relacionados con el tratamiento de los nifios que son objeto de investigaciones
penales.

261. En Gales, el Gobierno esta realizando una consulta sobre una serie de propuestas de
mejora de los servicios para satisfacer mejor las necesidades de los jovenes a los que se les
aplica el sistema de justicia penal, o que corren el riesgo de ello.

Asegurar que los nifios privados de libertad estén separados de los adultos

262. En Inglaterra y Gales hay establecimientos penitenciarios separados para los
menores de 18 afios, y los jovenes estan siempre separados de los adultos. Lo mismo
sucede en Irlanda del Norte, donde el escaso nimero de nifios privados de libertad se alojan
en un centro construido especialmente de manera adaptada a los nifios, y cuyo personal esta
constituido por trabajadores sociales.

Educacion de todos los nifios privados de libertad (CRC/C/GBR/CO/4,
parr. 78 e))

263. En Inglaterra, todos los jovenes privados de libertad tienen acceso a la educacién y
la formacidn, cuya supervisién conjunta esta a cargo de la Ofsted y de los inspectores del
Servicio de Prisiones de Su Majestad. En la actualidad, el 69% de los jovenes infractores
puestos en libertad reinciden en un plazo de 12 meses. Tras la celebracién de la consulta
titulada Transforming Youth Custody (Transformar el sistema de detencién de los jévenes),
en la que se presentd la propuesta de establecer institutos vigilados (secure colleges), el
Gobierno prevé establecer un instituto vigilado pionero que comenzara a funcionar en 2017.
Si los resultados son satisfactorios, este centro servira de modelo para establecer una red de
institutos vigilados en Inglaterra y Gales, que reemplazarian a la mayoria de los actuales
centros de detencion de jovenes. En la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 se amplia la
continuidad del apoyo para los nifios y los jovenes con necesidades educativas especiales
privados de libertad, en particular por medio de los planes en materia de educacion, salud y
asistencia social.

264. En lIrlanda del Norte, la educaciéon y las clases de formacion profesional son
obligatorias, y constituyen un elemento central del espiritu y del régimen del Centro de
Justicia Juvenil. En Escocia, los menores de 16 afios que estan en centros vigilados reciben
apoyo en diversas esferas, que incluyen la educacion. En Gales, la Junta de Justicia Juvenil
ha preparado orientaciones para los equipos que se ocupan de los jévenes infractores sobre
las necesidades educativas especiales de los menores de 18 afios privados de libertad.
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Justicia juvenil en los territorios de ultramar

265. La proteccion y la promocién de los derechos humanos en cada uno de los territorios
es responsabilidad, fundamentalmente, del gobierno del territorio de que se trate, y estos
tienen la obligacion de asegurar que las leyes locales estén en conformidad con los
convenios y las sentencias judiciales pertinentes, y que no sean discriminatorias. En las
Islas Caiman se ha consagrado una Carta de Derechos (Derechos de los Nifios) en su
Constitucion, lo que otorga a los nifios el derecho a mantener un contacto regular con su
familia mientras estén privados de libertad. Ademas, en ella se establece que la privacion de
libertad de los nifios debe aplicarse como ultimo recurso y durante el menor periodo de
tiempo posible. Asimismo, los nifios tienen derecho a recibir asistencia juridica.

266. En Anguila, existe en la actualidad un centro de internamiento de jévenes, de modo
gue existe una alternativa a la detencidn en prision, y el Reino Unido ha prestado asistencia
en materia de capacitacion, realizando visitas de asesoramiento y algunas cesiones
temporales de personal a Anguila. Otros territorios de ultramar estan estableciendo centros
similares, con apoyo y asesoramiento del Reino Unido.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos (CRC/C/GBR/CO/4, péarr. 81)

267. El Reino Unido ha ratificado la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, tal como se menciona mas arriba en este informe.
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Anexos
Anexo 1

Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados

Difusion y capacitacion

1. Se imparte capacitacién sobre la Ley de los Conflictos Armados a todo el personal
militar, tanto en la instruccion inicial como a lo largo de la carrera. Ademas, el personal
militar del Reino Unido recibe capacitacion obligatoria anterior al despliegue adaptada a las
necesidades operativas especificas, como parte de su preparacion para participar en las
operaciones. Esta capacitacion incluye un médulo sobre la aplicacion de las leyes, que
contiene una serie de articulos de la Ley de los Conflictos Armados, las Reglas de
Enfrentamiento y las Reglas sobre el Uso de la Fuerza.

Participacion directa en hostilidades

2. El personal militar menor de 18 afios no se despliega deliberadamente en las
operaciones fuera del Reino Unido, lo que daria lugar a su participacion directa en
hostilidades 0 a su exposicion a ellas; el personal menor de 18 afios tampoco se despliega
en las operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz. No obstante en el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos armados no se excluye la participacién directa en
hostilidades del personal militar menor de 18 afios cuando: exista una verdadera necesidad
militar de despliegue de su unidad o su buque en una zona en la que estén teniendo lugar
hostilidades y, debido a la naturaleza y la urgencia de la situacion, no se pueda retirar a esas
personas antes del despliegue, o hacerlo podria debilitar la eficacia operacional de su buque
0 unidad, poniendo en peligro el éxito de la misién militar o la seguridad de otro personal.

Reclutamiento

3. En general, el reclutamiento en las Fuerzas Armadas ha disminuido y, dado que las
Fuerzas Armadas procuran ajustar y equilibrar la composicion de su personal, el nimero de
menores de 18 afios reclutado se ha reducido, pasando de 5.820 en 2008-2009 a 2.460 en
2012-2013. El Reino Unido continuara la labor de reclutamiento partiendo del grupo de
personas cualificadas mas amplio posible, a fin de mantener los niveles necesarios de
personal en sus Fuerzas Armadas. No obstante, el Reino Unido es muy consciente de las
distintas necesidades de cada grupo de edad y hace todo lo posible para asegurar que se
atiendan sus necesidades especificas. Antes de que una persona menor de 18 afios pueda
participar en alguna actividad de evaluacion o seleccién es necesario contar con el
consentimiento de sus progenitores, y nuevamente antes de su alistamiento. En 2011, se
modificaron las condiciones del servicio del Reglamento de las Fuerzas Armadas, para que
todo el personal menor de 18 afios tuviera derecho a abandonar las Fuerzas Armadas antes
de cumplir los 18 afios tras un periodo adecuado de consulta o reflexion.
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Educacion para la paz (CRC/C/OPAC/GBR/1)

4, El Gobierno del Reino Unido ha publicado un plan de estudios de ciudadania
revisado para las escuelas de Inglaterra, en el que se hace hincapié en la democracia y en
los derechos y las responsabilidades de los ciudadanos. EI Gobierno del Reino Unido no
establece lo que las escuelas deben ensefiar, dandoles autonomia para plantearse distintos
temas con los alumnos, de acuerdo con su edad, necesidades e intereses.

Uso de armas de fuego

5. Actualmente, la policia reconoce la necesidad de capacitar y supervisar
adecuadamente a las personas recientemente integradas en el servicio con respecto al uso de
las armas de fuego. En la fase 1 de la instruccion de los reclutas, no se les evalia como
competentes para utilizar un sistema de armas de manera segura hasta que no aprueban las
pruebas de manejo pertinentes.

Nifios soldado capturados

6. Desde el Gltimo examen, en 2008, el Ministerio de Defensa ha publicado la
Publicacién de Doctrina Conjunta 1-10 sobre las personas capturadas (22 edicién, octubre
de 2011). En esta doctrina se establece la manera en la que el personal de las fuerzas
armadas debe tratar a las personas capturadas en el transcurso de las operaciones. Los
nifios, que se definen como toda persona menor de 15 afios, solo son detenidos si ello es
necesario para evitar un peligro inminente para las Fuerzas Armadas del Reino Unido. Ellos
deben alojarse en lugares separados de las personas adultas detenidas (excepto si son
detenidos como parte de un grupo familiar) y no deben ser interrogados tacticamente.

7. En la Politica Estratégica en materia de Detencion del Reino Unido se establece que
se permitira que las personas capturadas se pongan en contacto con el Comité Internacional
de la Cruz Roja, al que se informa como norma sobre todos los detenidos, y que cuenta con
procedimientos adicionales para ponerse en contacto con los familiares.

Justicia militar

8. Los menores de 18 afios estan sujetos al mismo régimen disciplinario que las
personas mayores de 18 afios en el sistema de justicia militar, salvo que tienen derechos
adicionales para que un progenitor, tutor o adulto adecuado esté presente cuando sean
objeto de una advertencia, asi como en todo el procedimiento de detencion.

Exportaciones de armas

9. De conformidad con la legislacion de control de las exportaciones del Reino Unido,
esta prohibida la exportacion de armas a todos los destinos, salvo autorizacion expresa
mediante una licencia expedida por el Secretario de Estado para el Comercio, la Innovacion
y la Formacion Profesional. ElI Reino Unido no expedird una licencia de exportacion
cuando exista un riesgo manifiesto de que el equipo pueda ser utilizado para cometer
violaciones graves de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario.

Asistencia y cooperacién internacionales

10.  En 2013, el Reino Unido proporciono financiacion a la Oficina del Representante
Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados. En
2014 y 2015, el Reino Unido seguira proporcionando fondos a la Oficina del Representante
Especial. El objetivo de la financiacion es aumentar la capacidad del Representante
Especial para supervisar las nuevas situaciones que suscitan preocupacion, de conformidad
con las resoluciones 1612, 1882 y 1998 del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los
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conflictos armados. El Reino Unido también ha proporcionado medio millén de libras a un
programa del UNICEF que ayudara a mejorar la capacidad de las fuerzas armadas de la
Union Africana para proteger a los nifios y las mujeres en las zonas afectadas por el
Ejército de Resistencia del Sefior. Se proporcionara financiacion durante los proximos dos
afios, y parte de ella se utilizara para financiar a un asesor de proteccion de la infancia en la
Union Africana que colaborara con la Oficina del Representante Especial.
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Anexo 2

Report Cards de Innocenti

Bienestar material

1. En el Report Card de Innocenti de 2007 el Reino Unido figuraba en el puesto
21°%entre 24 paises en las mediciones del bienestar material. EI Reino Unido quedd
clasificado en el pendltimo lugar en cuanto al porcentaje de nifios que padecian pobreza de
ingresos relativa, ya que mas de un 15% de los nifios vivian en hogares con ingresos
inferiores al 50% de la media nacional. Los resultados del Reino Unido en relacién con las
mediciones de la privacién infantil fueron mejores, con un porcentaje menor de nifios que
declararon un "bajo poder adquisitivo familiar” o la falta de posesiones materiales en
comparacion con sus pares de otros paises.

2. En el Report Card de 2013, el Reino Unido subi6 al puesto 14° entre 29 paises. El
Reino Unido mejoro hasta obtener una clasificacion intermedia en cuanto a la proporcion
de nifios que vivian en situacion de pobreza, con un 11% de los nifios que vivia en familias
con ingresos inferiores al 50% de la media nacional. EI Reino Unido seguia estando entre la
primera mitad de paises en relacion con los indices de privacion infantil.

Salud y seguridad

3. En el Report Card de 2007 el Reino Unido figuraba en el puesto 15° entre 25
paises en relacion con este aspecto del bienestar infantil. El Reino Unido figuraba entre el
tercio de paises en peores posiciones en las mediciones de la mortalidad infantil, el bajo
peso al nacer y el porcentaje de nifios inmunizados. No obstante, el Reino Unido tenia la
segunda tasa mas baja de muertes por accidentes y lesiones entre los nifios y jovenes
menores de 19 afios.

4. En el Report Card de 2013, la clasificacion general del Reino Unido en la dimensién
de salud y seguridad correspondié al puesto 16° entre 29 paises, siendo similar a la
posicién del Report Card de 2007. Nuevamente, el Reino Unido figuraba entre el tercio de
paises en peores posiciones en las mediciones de la mortalidad infantil y el bajo peso al
nacer, aunque mejoré en cuanto al porcentaje de nifios inmunizados. Por otra parte, el
Reino Unido retrocedié desde el 2° al 12° puesto con respecto a las tasas de mortalidad de
los menores de 19 afios.

Bienestar educativo

5. El Reino Unido figurd en el puesto 20° entre 24 paises en el Report Card de 2007
en relacion con las mediciones del bienestar educativo. ElI Reino Unido figuraba entre la
primera mitad de paises en la medicidn del rendimiento escolar a los 15 afios de edad, pero
la clasificacién general del Reino Unido en cuanto al bienestar educativo no era tan
positiva, debido al bajo porcentaje de matriculacion a partir de los 16 afios y el elevado
porcentaje de jovenes de entre 16 y 18 afios que ni cursaban estudios ni trabajaban.

6. En términos generales, las conclusiones del Report Card de 2013 fueron similares.
El Reino Unido figuro en el puesto 24° entre 29 paises, lo que se debid nuevamente a la
baja tasa de matriculacidn entre los jovenes a partir de los 16 afios de edad y al elevado
porcentaje de jovenes que ni cursaban estudios ni trabajaban. ElI Reino Unido continud
figurando entre la primera mitad de paises en relacion con los logros educativos a los 15
afios. En el Report Card de 2013 se incluyd una nueva medicion del porcentaje de nifios
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que recibian educacién en la primera infancia, en la que el Reino Unido figuro entre el
tercio de paises en mejores posiciones.

Relaciones

7. En el Report Card de 2007, el Reino Unido figurd en el puesto 21° entre 21 paises
en las mediciones de la calidad de las relaciones de los nifios. Esta baja posicion se debia a
cuestiones relacionadas con la estructura familiar, correspondiendo al Reino Unido el
segundo mayor porcentaje de nifios que vivian en familias monoparentales o en familias
reconstituidas. EI Reino Unido figurd entre el tercio de paises en peores posiciones en
cuanto al nimero de nifios que indicaron que compartian la comida principal del dia con sus
padres, aunque tuvo una posicién intermedia en cuanto al nimero de nifios que indicaron
que sus padres pasaban un tiempo hablando con ellos. EI Reino Unido ocup6 la uUltima
posicién en cuanto al porcentaje de nifios y jovenes que consideraban a sus comparieros
amables y serviciales. En el Report Card de 2013 no se realizaron mediciones especificas
sobre la calidad de las relaciones de los nifios.

Conductas y riesgos

8. En el Report Card de 2007 el Reino Unido figur6 en el puesto 21° entre 21 paises
en esta dimension del bienestar infantil. EI Reino Unido figur6 entre los Gltimos puestos de
la clasificacion en relacion con las mediciones de una alimentacién saludable y, en
consecuencia, en una posicion similar en relacion con el nivel de obesidad entre los nifios, a
pesar de que el Reino Unido figurd entre el tercio de paises con mejores posiciones en
cuanto a la participacion en actividades fisicas. El Reino Unido obtuvo malas
clasificaciones en un conjunto de mediciones, como porcentajes mas elevados de jovenes,
en comparacion con los de otros paises, que informaron de haber fumado, consumido
bebidas alcohdlicas o cannabis, o haber mantenido relaciones sexuales tempranas. La tasa
de fecundidad en adolescentes del Reino Unido también fue relativamente elevada.
Ademas, las probabilidades entre los nifios del Reino Unido de haber participado en peleas
o0 haber sufrido acoso escolar eran mas elevadas que las de los nifios de la mayoria de los
demas paises.

9. En este aspecto del bienestar infantil es en el que el Reino Unido ha realizado
mayores progresos, ya que figurd en el puesto 15° entre 29 paises en el Report Card de
2013. Se han logrado mejorias en los niveles de obesidad infantil y, aunque el Reino Unido
figura entre la mitad de paises con peores resultados en relacién con los habitos
alimenticios, esta entre la mitad de paises con mejores resultados en cuanto a la actividad
fisica. La tasa de fecundidad en adolescentes seguia siendo elevada en comparacién con
otros paises, pero, en 2013, fueron significativamente menos los nifios que informaron de
haber fumado, consumido bebidas alcohdlicas o cannabis en comparacién con 2007. El
Reino Unido ha mejorado su clasificacién tanto en relacién con la participacion de los
nifios en peleas como con el hecho de haber sido victimas de acoso escolar.

Bienestar subjetivo/satisfaccion vital

10.  En el Report Card de 2007, el Reino Unido figuro en el puesto 20° entre 20 paises
en cuanto a los indicadores del bienestar subjetivo. Figurd en el Gltimo lugar en cuanto a la
valoracion de los nifios de su propia salud; y entre los Gltimos puestos en cuanto al nimero
de nifios que declararon que les gustaba mucho el colegio, asi como en la valoracion de su
bienestar subjetivo. En el Report Card de 2013, el Reino Unido figurd en el puesto 14°
entre 29 paises en las mediciones de la satisfaccion vital, figurando justo por debajo de la
media en un conjunto de mediciones que hacian referencia a las relaciones con sus padres y
comparieros.
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Vivienda y medio ambiente

11.  En el Report Card de 2013 se incluyeron mediciones de la calidad de la vivienda de
los nifios y el medio ambiente, que no figuraban en el Report Card de 2007. A este
respecto, el Reino Unido figuro en el puesto 10° entre 29 paises. El Reino Unido figuré
entre el tercio de paises con mejores posiciones en el nimero de habitaciones por persona
que vivia en el hogar y en las tasas de contaminacion atmosférica; y en la mitad de la
clasificacion en relacion con las tasas de homicidios.
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Anexo 3

Traspaso de competencias y nuevas disposiciones
legislativas

Traspaso de competencias

1. Irlanda del Norte, Escocia y Gales se rigen por sus propios 6rganos legislativos en
relacién con las competencias traspasadas. El nivel de traspasos varia en cada uno de los
paises y se resume en el cuadro que figura a continuacion.

Just|C|a

Polltlca de bienestary Politica de bienestar y
segurldad social segurldad social

Radlodlfu5|on Radlodlfu5|on Radlodlfu5|on

ReIaC|ones exteriores ReIaC|ones exteriores ReIacnones exteriores
Politica fiscal y Politica fiscal y Politica fiscal y
macroecondmica macroecondmica macroeconomica

‘ Competencias traspasadas

Competencias que siguen correspondiendo
al Parlamento de Westminster

Nuevas disposiciones legislativas

2. Desde la presentacion del Gltimo informe del Reino Unido, en 2008, se han
aprobado algunas disposiciones legislativas cuyo aspecto central han sido los servicios
destinados a los nifios, que son las siguientes:

a) Ley de Aprendices, Competencias, Nifios y Aprendizaje de 2009, mediante la
que, entre otras cosas, se establece un marco oficial para los aprendices y el derecho a un
puesto de aprendiz para los jovenes de entre 16 y 18 afios debidamente cualificados.

b) Ley de Pobreza Infantil de 2010, que establece una base juridica al
compromiso formulado por el Gobierno en 1999 de erradicar la pobreza infantil para 2020.
Su propésito explicito era dar un nuevo impulso al compromiso del Gobierno y alentar la
actuacion de los distintos ministerios. También tenia el objetivo de definir claramente qué

66 GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

significaba erradicar la pobreza infantil y el de establecer un marco para supervisar los
logros alcanzados a nivel nacional y local.

C) Ley de la Infancia, las Escuelas y las Familias de 2010, que incluia, entre
otras cosas, los requisitos de las inspecciones de las escuelas, para tener en cuenta las
necesidades de los alumnos con necesidades educativas especiales y con discapacidad,;
disposiciones para establecer un nuevo derecho a recurrir para los padres de nifios con un
dictamen de que tienen necesidades educativas especiales; y el deber de las
administraciones locales de proporcionar servicios educativos a tiempo completo a los
nifios y los jovenes que, por distintas razones, requieran una modalidad alternativa de
servicios educativos.

d) Ley de las Academias de 2010, que incluye disposiciones que facilitan que,
en Inglaterra, un nimero mayor de escuelas pasen a ser academias.

e) Medida de los Nifios y las Familias (Gales) de 2010, que introduce
disposiciones legislativas para hacer frente a la pobreza infantil en Gales. Ademas, incluye
disposiciones sobre el juego y la participacion, normas sobre el cuidado de nifios y las
guarderias, y los equipos integrados de apoyo a la familia.

f) Ley de Educacion de 2011, que introduce los servicios de cuidado en la
primera infancia, adaptados y gratuitos, para los nifios que estén en edad de escolaridad
obligatoria; establece cambios en las disposiciones relativas a la disciplina escolar;
introduce modificaciones en las disposiciones para establecer escuelas nuevas; y enmienda
la Ley de las Academias de 2010 para que se puedan establecer academias para jovenes de
16 a 19 afios y academias que impartan servicios educativos con modalidades alternativas.

0) Medida sobre los Derechos de los Nifios y los Jovenes (Gales) de 2011, en
virtud de la cual los ministros galeses deben tener debidamente en cuenta los articulos de la
Convencion y de sus Protocolos Facultativos al formular nuevas politicas o disposiciones
legislativas, o modificar las ya existentes, asi como formular un plan de los derechos del
nifio en el que se determinen las medidas en vigor para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Medida.

h) Ley de las Audiencias para Nifios (Children's Hearing) de 2011, mediante la
que se introdujeron importantes mejoras en el sistema de audiencias para nifios, que es el
principal mecanismo que existe en Escocia para prestar apoyo a los nifios que requieren
medidas obligatorias de apoyo, debido a su propia conducta o a la conducta de otras
personas. Mediante esta ley se refuerzan los mecanismos para asegurar que se escuchen y
se tengan en cuenta las opiniones del nifio, en el contexto de cualquier audiencia, y se
introduce una serie de medidas méas generales cuyo objeto es que el nifio sea el elemento
central de las actuaciones. En esta ley también se consagra el principio de que el bienestar
del nifio debe ser la consideracion primordial en la adopcion de decisiones por parte de una
audiencia.

i) Ley de los Nifios y las Familias de 2014, que, cuando se promulgue,
introducira reformas con respecto a la adopcion y los nifios en acogimiento; algunos
aspectos del sistema de justicia de familia; los servicios para los nifios y los jovenes con
necesidades educativas especiales; la Oficina del Comisionado de la Infancia de Inglaterra;
el derecho legal de disfrutar de licencias remuneradas para progenitores y padres adoptivos;
y la introduccion del derecho a ausentarse del trabajo para recibir atencion prenatal, el
derecho a solicitar un horario de trabajo flexible y disposiciones para que las escuelas
mejoren el apoyo a los nifios que tienen problemas de salud.

J) Ley de la Infancia y la Juventud (Escocia) de 2014, mediante la que, entre
otras cosas, se facilita la aplicacion del programa Getting it right for every child (Hacer lo
adecuado con cada nifio) en toda Escocia y se introducen nuevas facultades y deberes en los
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que se reconoce explicitamente el papel de la Convencion con respecto a la planificacion y
prestacion de los servicios, asi como a la formulacién de las politicas, en todo el sector
publico de Escocia.

3. También se han promulgado otras leyes, o estan siendo examinadas por el
Parlamento, que, aunque no atafien especificamente a los nifios, tienen repercusiones
importantes en los derechos de los nifios. Entre ellas figuran las siguientes:

a) Ley de Fronteras, Ciudadania e Inmigracion de 2009, mediante la que, entre
otras cosas, se regulan las solicitudes de examen judicial en las causas de inmigracion y
nacionalidad, de las que se ocupa un nuevo tribunal superior, y no el Tribunal Superior de
Justicia; también se introduce una nueva obligacién para la Direccion de Fronteras del
Reino Unido con respecto a salvaguardar el bienestar de los nifios.

b) Ley de lgualdad de 2010, mediante la que se armonizan y, en algunos casos,
se amplian, las leyes existentes de lucha contra la discriminacion, protegiendo en funcién
de distintos "aspectos de proteccion”, esto es, edad, discapacidad, cambio de sexo,
matrimonio y unién civil, embarazo y maternidad, raza, religion o creencias, sexo, y
orientacion sexual. En particular, se establecieron las siguientes disposiciones: ampliar la
proteccion contra la discriminacion basada en el cambio de sexo a los alumnos de las
escuelas; establecer una obligaciéon unificada en el sector publico, con el proposito de
promover la igualdad en la formulacidn de politicas y la adopcién de decisiones del sector
publico; y proponer una nueva obligaciéon en el sector publico relacionada con las
desigualdades socioeconémicas.

C) Ley de Reforma del Sistema de Bienestar Social de 2010, mediante la que se
establecieron las propuestas de reforma del sistema de bienestar social del Gobierno de
coalicién, con el fin de aumentar los incentivos del trabajo, simplificar el sistema de
prestaciones y hacer frente a la complejidad administrativa. Ademas de introducir el
programa Crédito Universal, mediante esta ley se realizaron otras modificaciones
importantes en el sistema de prestaciones, entre las que figuran las siguientes: restriccion
del derecho a la prestacidn para vivienda para los arrendatarios de viviendas sociales cuya
vivienda sea de mayor tamafio al que necesitan; modificacion del régimen obligatorio de
mantenimiento de los nifios; introduccién de un limite a la suma total de las prestaciones
que se pueden solicitar; y establecimiento de una Comision de Movilidad Social y Pobreza
Infantil.

d) Ley de Violencia Domeéstica, Delitos y Victimas (Enmienda) de 2012,
mediante la que se tipifico el delito de causar o permitir la muerte de un nifio 0 una persona
adulta vulnerable.

e) Ley de Asistencia Juridica, Condena y Sancion de los Autores de Delitos de
2012, que abarca una amplia gama de cuestiones, entre las que figuran las siguientes:
retirada en algunos tipos de casos de la posibilidad de financiacion de la asistencia juridica;
introduccion de nuevas facultades para que los toques de queda se puedan imponer durante
mas horas al dia y durante un maximo de 12 meses; y disposiciones para asegurar que,
cuando una persona menor de 18 afios deba estar sujeta a prision preventiva, en la mayoria
de los casos se aloje en instalaciones que dependan de la administracién local.

f) Ley de Atencién Social (Apoyo Auténomo) (Escocia) de 2013, asi como la
politica mas amplia a este respecto, fundamentada en la ley, que permitiran introducir una
serie de mejoras en la aplicacion de los derechos del nifio. El apoyo autbnomo asegura que
los nifios y las familias que utilicen los servicios de atencion social y recurran a los
profesionales de salud y de atencion social puedan acceder a esos servicios de apoyo por
medio de una amplia variedad de opciones. De ese modo, podrén tener un mayor control,
sea por medio del pago directo o de una financiacion individualizada de los servicios, en
lugar de recibir servicios que se han dispuesto en su nombre. Asi se podra conseguir un
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apoyo mas personalizado y mejores resultados, tanto para el nifio como para su familia. La
ley se centra en la posibilidad de eleccion de los nifios y las familias durante su evaluacion
en materia de atencion social. Se ofrecen diversas opciones de prestacion de apoyo v el
organismo oficial debe "dar efecto” a la opcion elegida por el nifio o la familia.

9) Ley de Proteccion de las Libertades de 2012, que ha dado lugar a la adopcion
de una amplia gama de medidas, entre las que figuran las siguientes: el establecimiento de
un nuevo marco para el archivo por la policia de las huellas dactilares y las bases de datos
de ADN, asi como el requisito de que las escuelas obtengan el consentimiento de los
progenitores antes de procesar la informacién biométrica de los nifios; el establecimiento de
un cadigo de précticas para los sistemas de vigilancia por medio de cdmaras; y, en virtud de
la Ley contra el Terrorismo de 2000, el establecimiento de un nuevo régimen de
interpelacion y registro policial y la reduccion del periodo maximo de detencion preventiva,
gue ha pasado de 28 a 14 dias.
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Anexo 4

Estructura de los gastos destinados a los nifios en el
Reino Unido

Introduccion

1. El gasto publico destinado a los nifios en el Reino Unido es considerable y abarca
una amplia variedad de cuestiones. No obstante, identificar la cantidad de gasto publico que
beneficia directamente a los nifios resulta dificil. Ello se debe a una combinacion de
factores.

2. En la practica, el gasto destinado a los nifios y los jovenes se realiza a menudo en su
nombre, sea por medio del Gobierno central, las administraciones locales o los miembros
de su familia. En consecuencia, resulta intrinsecamente dificil determinar una relacién
causal entre los gastos dirigidos a los nifios y sus resultados. Este problema se agrava
cuando se examinan los bienes y servicios publicos “puros” (por ejemplo, la defensa
nacional), de los que se beneficia el conjunto de la sociedad y con respecto a los que las
personas no pueden optar por participar o no en ellos. Ademas, hay politicas concretas que
pueden estar dirigidas a diversos grupos de la sociedad, incluidos los nifios y los jévenes,
aungue estos no son el Ginico grupo receptor previsto.

3. Por otra parte, el Gobierno del Reino Unido aplica una politica de traspaso de
recursos a los organismos que prestan directamente los servicios, que los gastan de acuerdo
con las necesidades locales. Los gobiernos locales y otros organismos oficiales de ejecucién
de ambito local son renuentes, comprensiblemente, a aceptar la imposicion central de
obligaciones onerosas en materia de presentacion de informes, incluidas las que podrian
utilizarse para desglosar los gastos segun las caracteristicas de los receptores.

4, A continuacion se presenta un desglose del gasto publico total del Reino Unido en
cinco ambitos fundamentales que benefician directamente a los nifios, que estan en
concordancia con las directrices de presentacion de informes de las Naciones Unidas.
Evidentemente, hay muchas otros &mbitos de gasto publico que también afectan al bienestar
de los nifios. Los ambitos de gasto que se examinan son los siguientes:

i) Seguridad social (prestaciones y desgravaciones fiscales);
i) Servicios de salud;

iii)  Educacion;

iv)  Desarrollo en la primera infancia; y

V) Medidas de proteccién de la infancia.

5. Las principales fuentes de datos utilizadas son los cuadros del Analisis Estadistico
del Gasto Publico del Ministerio de Economia y Hacienda®. En esos cuadros se combinan
los datos de los gastos efectivos y previstos de todas las administraciones descentralizadas,
los departamentos del Gobierno central y las administraciones locales. El gasto publico se
agrupa en diez categorias (educacion, salud, defensa y otras) que, a su vez, se subdividen en
subgrupos mas detallados (por ejemplo, educacion se subdivide en ensefianza primaria,
ensefianza secundaria, gastos de administracién y otros). Estas clasificaciones se basan en

% Se pueden consultar en: https://www.gov.uk/government/publications/public-expenditure-statistical-

analyses-2013.

70 GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

los criterios de la Clasificacion de las Funciones del Gobierno de las Naciones Unidas®’.
Segun las estimaciones del Analisis Estadistico del Gasto Publico, los organismos ponen el
maximo empefio en atribuir el gasto pablico a aquellos que se benefician.

6. Todas las cifras se expresan en precios de 2012-2013. La comparacion de los gastos
en términos de efectivo puede inducir a error, ya que la inflacion general erosiona el poder
adquisitivo correspondiente a una determinada cantidad de dinero a lo largo del tiempo.
Para poder realizar una comparacion significativa, se han ajustado las cifras historicas, con
el fin de que reflejen el hecho de que, en la actualidad, un nivel equivalente de financiacion
no permitiria adquirir tanto como en el pasado. Segun la practica habitual, las cifras se han
ajustado de conformidad con las series de deflactor del PIB del Ministerio de Economia y
Hacienda®. El deflactor del PIB es una medida mas amplia de la inflacién que el indice de
precios de consumo (IPC) o el indice de precios al por menor, y se utiliza con preferencia,
ya que el precio de todos los bienes y servicios publicos no se modifica necesariamente en
consonancia con el precio de los bienes y servicios consumidos por los hogares, que es lo
que se refleja en esos indices. Cabe sefialar, sin embargo, que la eleccién de la medida de la
inflacion utilizada influira en los resultados del andlisis.

Panorama general del gasto publico en el Reino Unido

7. En el cuadro que figura a continuacion se muestra el gasto total en los servicios
publicos desde 2008-2009 segln su funcion. La proteccion social representa la mayor parte
de los gastos publicos corrientes (alrededor del 37% en 2012-2013). Ello incluye tanto las
transferencias en efectivo a los hogares (prestaciones y desgravaciones fiscales) como el
gasto del Gobierno central y los gobiernos locales en un conjunto de servicios sociales. La
salud y la educacion son las esferas de gasto segunda y tercera, correspondiéndoles el 18%
y el 13% de los gastos corrientes totales en 2012-2013, respectivamente. El gasto publico
total equivalio al 42,9% del PIB en 2012-2013.

Gasto publico total del Reino Unido por funcién
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)?

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Servicios ptblicos generales 57 260 55 341 69 393 69 228 67 038
Defensa 40 421 40 297 40911 39 345 36 363
Orden publico y seguridad 36 946 36 456 34 380 32 601 31464
Asuntos econémicos 53779 50 909 40 535 37 658 35342
Proteccion del medio ambiente 10 133 11110 11381 10 647 11 061
Vivienda y servicios

comunitarios 16 742 17 464 13 505 10035 10 152
Salud 119 390 124 930 124 979 123 389 124 354
Actividades recreativas, cultura

y religién 13663 14 082 13 498 13 064 12 192

37
38

Véase mas informacion en: http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?Cl=4.
Los deflactores correspondientes a diciembre de 2013 se pueden consultar en: https://www.gov.uk/
government/publications/gdp-deflators-at-market-prices-and-money-gdp-march-2013.
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2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Educacion® 91121 94 548 95 282 88 811 87 668
Proteccion social 224 067 239378 240711 244722 252 196

Gasto total® 696 315 718 581 722 606 707 249 675 651
(Porcentaje del PIB) 44,0 47,0 46,2 449 42,9

Fuente:  Cuadro 5.2 del Anlisis Estadistico del Gasto Publico del Ministerio de Economiay
Hacienda (julio de 2013), convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante deflactores
del PIB.

® Hace referencia principalmente al pago de los intereses de la deuda.

¢ Ajustado para reflejar las revisiones de los datos presentadas por el Ministerio de Educacion, que
todavia no han sido incorporadas en los cuadros publicados del Analisis Estadistico del Gasto
Publico.

¢ También incluye las transacciones con la Unién Europea y otros ajustes.

8. En el cuadro que figura a continuacion se muestra la variacién del gasto total
gestionado por el Reino Unido y por las administraciones descentralizadas. Cabe sefialar
gue no todos los gastos pueden ser asignados a una jurisdiccion concreta; por ejemplo,
quedan excluidos la mayoria de los gastos de defensa, que benefician al conjunto del Reino
Unido por igual. Los gastos no asignados representan alrededor de 20% del total de los
gastos administrados.

Desglose de los gastos identificables de 2011-2012 por pais integrante
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)

Gasto (% del valor

Gasto total® % del gasto  Gasto per capitab agregado bruto)®

Inglaterra 458 872 81,5 8 641 40
Escocia 53948 9,6 10 266 49
Gales 30 369 5,4 9912 63
Irlanda del Norte 19 613 35 10 811 65
Total del Reino Unido 562 803 100,0 8900 42

Fuente: ® Cuadro 9.1 del Analisis Estadistico del Gasto PUblico del Ministerio de Economiay
Hacienda (julio de 2013), convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante deflactores del
PIB.

® Cuadros 10.5 y 10.8 del Analisis Estadistico del Gasto Publico del Ministerio de Economiay
Hacienda (julio de 2013), convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante deflactores del
PIB.

¢ Las cifras correspondientes al valor agregado bruto se han tomado de la Oficina Nacional de
Estadistica.

9. Los gastos totales identificables en el conjunto de los servicios oscila entre alrededor
de 8.600 libras per capita en Inglaterra, hasta aproximadamente 10.800 libras per capita en
Irlanda del Norte. En comparacién con la media del Reino Unido, el gasto per capita es un
21% mas elevado en Irlanda del Norte, un 15% mas elevado en Escocia, un 11% mas
elevado en Gales, e inferior en un 3% en Inglaterra. Expresado como porcentaje del valor
agregado bruto, el gasto total en Irlanda del Norte es superior en un 53% al promedio
nacional. En Gales, supera la media nacional en un 49%, en Escocia la supera en un 16% vy,
en Inglaterra, es inferior en un 5% a la media nacional.
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10.  Las diferencias en el gasto entre Inglaterra y las administraciones auténomas se
deben principalmente a un mayor nivel de gasto en los programas basados en la demanda,
como las prestaciones de seguridad social. Este gasto se denomina gasto administrado
anualmente (Annually Managed Expenditure) y suele ser mas elevado en las
administraciones descentralizadas debido a su mayor proporcion de beneficiarios de
asistencia social. Otras diferencias también podrian deberse a la formula utilizada para
establecer limites en los gastos que no se basan en la demanda (también conocida como
limite de gastos de los departamentos (Departmental Expenditure Limits)). Por otra parte,
las administraciones locales también tienen competencias para recaudar ingresos propios
(por medio de impuestos y multas, o cargas) que pueden utilizarse para financiar la
prestacion de servicios publicos de ambito local.

11. A continuacion se presenta un analisis detallado de la cantidad de financiacion
destinada especificamente a los nifios. Se ha desglosado segin los ambitos fundamentales
de gasto que se han identificado mas arriba.

Seguridad social (prestaciones y desgravaciones fiscales)

12.  EIl Gobierno del Reino Unido presta apoyo econémico a las familias con hijos por
medio de diversos mecanismos, disefiados fundamentalmente para proteger los ingresos de
las familias mas pobres. A continuacién se enumeran cuatro de las principales prestaciones
de seguridad social que se dirigen especificamente a los nifios. Por supuesto, hay muchas
otras prestaciones que se otorgan a las familias cuyo efecto es elevar el nivel de vida de los
nifios (por ejemplo, la desgravacion fiscal para trabajadores, las prestaciones por desempleo
y la prestacion para vivienda, entre otras). Sin embargo, dado que los nifios no son los
Unicos beneficiarios previstos de esas prestaciones, no se han incluido en esta lista. Las
prestaciones destinadas a los nifios cuyos datos se han incluido son las siguientes:

La Prestacion por Hijo a Cargo es un pago que se puede solicitar por cada
uno de los hijos de una familia, y suele abonarse cada cuatro semanas. Esta
compuesta por dos importes separados: un importe mas elevado para el hijo mayor
(fijado en la actualidad en 20,30 libras por semana) y un importe fijo por cada uno
de los demas hijos (fijado en la actualidad en 13,40 libras por semana).

La Prestacion de Subsistencia para las Personas con Discapacidad
(paralos hijos) se ha establecido con el propdsito de ayudar con los gastos
extraordinarios que supone cuidar a un hijo con discapacidad. La suma que se puede
solicitar varia entre 21 y 134,4 libras por semana, dependiendo del nivel de ayuda
que necesite el nifio.

La Deduccion Fiscal por Hijo a Cargo pueden solicitarla las personas que
estén a cargo de nifios menores de 16 afios, 0 que tengan entre 16 y 19 afios y estén
cursando determinados tipos de estudios o formacién. La cantidad que pueden
solicitar las familias depende de sus ingresos y de otras circunstancias.

En la actualidad, el Subsidio de Ingresos (para los hijos) se esta suprimiendo
gradualmente, sustituyéndolo por la Deduccién Fiscal por Hijo a Cargo. Mediante
este subsidio se proporcionaba un ingreso adicional a los progenitores que carecian
de ingresos o tenian ingresos bajos, siempre que no trabajaran mas de 16 horas por
semana y no estuvieran registrados como desempleados.

13.  Las familias también reciben ayuda para sufragar el costo del cuidado de los nifios
por medio del componente de cuidado de nifios de la desgravacion fiscal para trabajadores.
Las cantidades correspondientes a esta ayuda se presentan por separado mas adelante, en el
apartado titulado Desarrollo en la Primera Infancia.
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Gasto en prestaciones y desgravaciones fiscales relacionadas con los nifios
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)

2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013

Prestacion por Hijo a Cargo

(Reino Unido)® 11 963 12 226 12 254 11 992 11778

Prestacion de Subsistencia para las

Personas con Discapacidad® 1214 1274 1271 1338 1391

Deduccidn Fiscal por Hijo a Cargo

(Reino Unido)” 17 785 20 302 22 202 23320 23461

Subsidio de Ingresos® 1598 937 659 459 292
Total 20597 22513 24132 25117 25144

(Porcentaje del PIB) 13 15 15 1,6 1,6

Fuente: * Departamento de Empleo y Jubilaciones, Tablas del Gasto en Prestaciones y el Ndmero
de Casos (Informe de otofio de 2013)%°, convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante
deflactores del PIB.

® Direccién de Aduanas y Rentas Piblicas del Reino Unido, Informe y Cuentas Anuales
(diversas adiciones)*, convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante deflactores del PIB.
Las cifras de 2008 y 2009 no incluyen ajustes por sobrepagos o pagos incompletos, por lo que no se
pueden comparar directamente con los datos de los afios anteriores.

14.  Se puede observar en el cuadro anterior que, de 2008-2009 a 2012-2013, el monto
total asignado a las prestaciones destinadas a los nifios ha aumentado en términos reales en
un 22%. En gran medida, ello se ha debido a un aumento en el gasto correspondiente a la
Deduccion Fiscal por Hijo a Cargo, como consecuencia de la recesion y la consiguiente
disminucion de los ingresos de los hogares. De 2008-2009 a 2012-2013, la cantidad
destinada a la Prestacién de Subsistencia para las Personas con Discapacidad se ha
incrementado en aproximadamente un 15% en términos reales. Ello podria deberse a un
aumento en el ndmero de diagnosticos y a una tasa de supervivencia mas elevada de los
nifios con discapacidades graves. Aunque en este periodo el Subsidio de Ingresos para los
hijos ha disminuido, como ya se ha sefialado, ello se debe a que se estd suprimiendo
gradualmente, sustituyéndolo por pagos de la Deduccion Fiscal por Hijo a Cargo.

Servicios de salud

15.  En el Reino Unido, generalmente, los servicios de atencién de la salud se prestan
gratuitamente en los centros de salud, aunque algunas personas eligen pagar un tratamiento
privado. Segun los datos de la Oficina Nacional de Estadistica, el gasto privado en atencion
de la salud representd aproximadamente el 17,2% del gasto total en atencidn de la salud en
el Reino Unido en 2011*. Los datos recopilados para presentar los cuadros del Analisis
Estadistico del Gasto Publico no permiten desglosar los gastos de acuerdo con la
Clasificacién de las Funciones del Gobierno. Por lo tanto, en el cuadro que figura a

¥ puede consultarse en: https://www.gov.uk/government/publications/benefit-expenditure-and-

caseload-tables-2013.

Las cuentas de 2012-2013 de la Direccion de Aduanas y Rentas Publicas del Reino Unido se pueden
consultar en: https://www.gov.uk/government/publications/annual-report-and-accounts-2012-13-3.
Oficina Nacional de Estadistica, Expenditure on healthcare in the UK: 2011, mayo de 2013. Se puede
consultar en: http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171766_308689.pdf.
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continuacion se presentan simplemente los gastos totales en atencién publica de la salud
por pais integrante.

Desglose del gasto total en atencién puablica de la salud en el Reino Unido
(En precios de 2012-2013)?

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Gasto total en salud (en millones de libras)

Inglaterra 98 834 103 939 103 450 101 282
Escocia 11175 11319 11286 11183
Gales 6 106 6323 6 317 6 123
Irlanda del Norte 3622 3678 3943 3903
Total 119 737 125 258 124 995 122 491
(Porcentaje del PIB) 7,6 8,2 8,0 7,8
Gasto per capita (en libras)®
Inglaterra 1907 1992 1965 1907
Escocia 2162 2180 2161 2128
Gales 2018 2080 2071 1999
Irlanda del Norte 2035 2051 2184 2151
Media del Reino Unido 1938 2013 1993 1937

Fuente: ® Cuadros 10.1 a 10.8 del Andlisis Estadistico del Gasto Publico del Ministerio de
Economia y Hacienda (julio de 2013), convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante
deflactores del PIB.

® Gasto como promedio entre la poblacién total de cada pais integrante.

16.  En general, desde 2008-2009, el gasto publico total del Reino Unido en atencién de
la salud se ha mantenido en torno al 8% del PIB. El gasto per capita en atencidn de la salud
es mas elevado en Irlanda del Norte (aproximadamente un 11% superior a la media del
Reino Unido). La diferencia en el nivel de gasto entre las regiones puede explicarse por
diversos factores, como las diferentes necesidades de las distintas poblaciones en materia de
salud, la contratacion de atencion médica privada, la variacion de costes del suministro (por
ejemplo, la suma que se paga por las recetas) y las distintas decisiones en materia de
politicas de las administraciones.

17.  En el Reino Unido no hay un procedimiento sistematico para registrar la cantidad
del gasto que se destina a la atencion de la salud de los nifios. La salud de los nifios se
atiende principalmente por medio del Servicio Nacional de Salud, que presta sus servicios
por conducto de muchas entidades de dmbito local que se ocupan de la organizacién y la
ejecucion. Por lo tanto, no es posible determinar con certeza qué proporcion de la
financiacion se gasta en los nifios. No obstante, el Departamento de Salud recopila datos
sobre los distintos costos de los tratamientos segun los diferentes grupos de edad. En el
cuadro que figura a continuacion se presenta un analisis detallado, suministrado por el
Departamento de Salud, sobre la cantidad del gasto de los consorcios de atencién primaria
que es probable que se haya gastado en los distintos grupos de edad. Cabe subrayar que se
trata solamente de estimaciones. Estas cifras permiten observar el patrén general de los
gastos de salud, donde los costos méas elevados corresponden al nacimiento, disminuyen
significativamente durante toda la infancia y se van elevando conforme avanza la edad de
las personas.
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Estimacion del gasto de los consorcios de atencion primaria en servicios de salud y
servicios comunitarios de salud, recetas y atencién primaria, por grupo de edad

(2011-2012)?

Costo medio per capita

(en libras)

Atencion secundaria Coste de las Servicios médicos

Poblacién (en miles),
basada en el Censo
de 2011 de la Oficina

Gasto total

por grupo de edad

Grupos de edad de la salud® recetas’ primariosd Total Nacional de Estadistica (en millones de libras)
0 a 4 afios 489 24 210 722 3329 2 404
5 a 14 afios 457 28 56 540 6 058 3274
15 a 44 afios 559 66 88 714 21511 15 348
45 a 64 afios 1213 193 152 1558 13 480 21007
65 a 74 afios 2993 401 253 3647 4592 16 748
Mas de 75 afios 5377 517 388 6 281 4137 25988

Total 1295 155 146 1596 53 107 84 769

# Las cifras se basan en el gasto de los consorcios de atencion primaria en 2011-2012 (en miles de libras) en servicios de salud y
servicios comunitarios de salud, salud mental, recetas y servicios médicos primarios (fuente: Departamento de Salud, Informe y

Cuentas Anuales, 2011-2012).

b |as cifras se basan en las ponderaciones de Nuffield, en Inglaterra, para 2011 y por grupo de edad, multiplicadas por el tamafio
de la poblacion de los grupos de edad de cada afio, y limitadas por el gasto total en servicios de salud y servicios comunitarios de

salud cada afio.

¢ El gasto por grupo de edad corresponde solamente a la atencion de las consultas externas de los hospitales y a los tratamientos
con hospitalizacion, pero presuponiendo que se aplican al conjunto de los servicios de salud y servicios comunitarios de salud, esto
es, a los servicios basados en la comunidad prestados por los hospitales, como los servicios de obstetricia.
4 Las ponderaciones de los costos por edad se basan en el Review of ASTRO-PUs 2008, documento de consulta, marzo de 2009,
del Centro de Informacion de Salud y Atencion Social (Health and Social Care Information Centre).

Gasto en educacion

18.  En el cuadro que figura a continuacidn se muestra el gasto total en educacion en el
Reino Unido. En el periodo en su conjunto, el gasto total en educacién parece haber
disminuido. Sin embargo, segin las subcategorias del Analisis Estadistico del Gasto
Publico, ello se ha debido en gran medida a una disminucion de los costos de las funciones
administrativas, ya que el gasto en servicios auxiliares ha disminuido en un 23% y el gasto

de administracion en un 50%.

Gasto publico total en educacién en el Reino Unido?
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Ensefianza preescolar y ensefianza
primaria 31625 32093 31923 31485 31065
Menores de 5 afios 5083 5172 5052 5106 5026
Ensefianza primaria 26 542 26 922 26 872 26 380 26 039
Ensefianza secundaria 36 933 38473 38 313 36 680 36 515
Ensefianza postsecundaria no terciaria 279 390 305 224 206
Ensefianza terciaria 12 763 14 082 16 435 13 326 13 561
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2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Ensefianza no atribuible a ningdn nivel 869 879 1087 707 674
Servicios auxiliares de la educacion 4872 4 468 4243 3946 3746
Investigacion y desarrollo relacionados
con la educacion 14 16 1 9 10
Ensefianza n.e.p.” 3766 4148 2974 2433 1893
Total 91121 94 549 95 283 88 812 87670
(Porcentaje del PIB) 58 6,2 6,1 5,6 5,6

Fuente:  Cuadro 5.2 del Andlisis Estadistico del Gasto PUblico del Ministerio de Economia y Hacienda (julio de
2013), convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante el deflactor del PIB del Ministerio de Economiay

Hacienda.

® Administracion, gestion o apoyo de actividades como formulacién, administracién, coordinacién y vigilancia de

politicas generales en materia de educacion.

19.  En el cuadro que figura a continuacion se muestra el gasto total del Reino Unido en
la ensefianza primaria y secundaria. El gasto en ensefianza primaria incluye el gasto en los
alumnos que tienen de 5 a 11 afios y, el gasto en ensefianza secundaria, el que corresponde
a los alumnos que tienen de 12 a 18 afios. En estas cifras se incluye el gasto en los alumnos
que cursan estudios de formacién profesional o académicos, asi como el de los alumnos de

las escuelas especiales.

Gasto en ensefianza primaria y secundaria por pais integrante®
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013
Gasto total
Inglaterrab 52 781 54 757 54 833 52 863 52 673
Escocia 5769 5636 5518 5410 5169
Gales 3067 3135 3007 3125 3076
Irlanda del Norte 1858 1863 1824 1657 1635
Total 63 475 65 390 65 182 63 054 62 553
(Porcentaje del PIB) 4.0 4,3 4.2 4.0 4,0
Gasto per capita®
Inglaterra 6 047 6 285 6 316 6 088 6 054
Escocia 6 969 6 870 6799 6 638 6 396
Gales 6 007 6 204 6 032 6 329 6 262
Irlanda del Norte 5494 5 556 5490 5018 4961
Promedio 6 100 6 303 6314 6 108 6 056

& Analisis de los datos del Andlisis Estadistico del Gasto Publico (julio de 2013), convirtiendo las
cifras en precios de 2012-2013 mediante el deflactor del PIB del Ministerio de Economia y Hacienda.
® Incluye el presupuesto protegido de recursos para la escolarizacion de 5 a 16 afios.

¢ Gasto como proporcion del nimero total de nifios y jovenes de 5 a 18 afios de cada pais
integrante. Las estimaciones de la poblacidn se basan en los datos de la Oficina Nacional de

Estadistica.
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20.  Se puede observar en estos datos que el gasto total en ensefianza primaria y
secundaria se ha mantenido relativamente constante en los Gltimos cinco afios, en torno a un
4% del PIB. Resulta dificil sacar alguna conclusion especifica de la diferencia en el nivel de
gasto segun los paises integrantes. Como sucede en otros casos, esas diferencias pueden
explicarse por las diferencias locales de los costos, la férmula utilizada para asignar los
fondos a los gobiernos descentralizados y los distintos niveles de proteccion que se aplican
al gasto en educacion. Por ejemplo, en Inglaterra, el Departamento de Educacion protege el
presupuesto de recursos para las escuelas de nifios y jovenes de 5 a 16 afios por medio de
un aumento en términos reales del 0,1% anual en el periodo de examen del gasto
2011-2015. Ademas, en Inglaterra, por medio de la prima estudiantil, se ha aumentado el
nivel de recursos que se dirige a los alumnos con una situacién econémica mas
desfavorecida. Las cantidades totales asignadas a las escuelas por medio de la prima
estudiantil aumentaron un 59% en 2013-2014, alcanzando los 1.900 millones de libras, y
las escuelas reciben una prima adicional de 900 libras por cada nifio desfavorecido.

21.  Cabe sefialar que las cifras del gasto per capita pueden inducir a error, ya que no
tienen en cuenta la proporcion de alumnos de las escuelas independientes de financiacion
privada. Por lo tanto, en estas estimaciones se subestima la cantidad que se gasta por
alumno. Ademas, se deberia ser prudente al interpretar estas cifras, ya que no se sabe qué
nivel de coherencia tienen los datos presentados por los distintos paises integrantes y, por
ejemplo, en qué medida se ha desglosado el gasto administrativo entre los gastos
correspondientes a la ensefianza primaria y a la ensefianza secundaria.

Desarrollo en la primera infancia

Gasto en educacion

22.  En Inglaterra, Escocia y Gales, la ensefianza obligatoria comienza a los 5 afios de
edad; en Irlanda del Norte, en la actualidad, comienza a los 4 afios de edad. Sin embargo, en
todos los paises integrantes se ofrece algln tipo de servicio financiado de educacion en la
primera infancia a tiempo parcial, en el que se participa de manera voluntaria. En
Inglaterra, desde septiembre de 2010, todos los nifios de 3 y 4 afios de edad han tenido
derecho a 15 horas semanales de educacion gratuita en la primera infancia. Ello representd
un aumento de 12,5 horas en comparacion con la situacion anterior. Ademas, desde 2009,
las 152 administraciones locales de Inglaterra han prestado servicios especificos de entre 10
y 15 horas de educaciéon gratuita en la primera infancia para algunos nifios mas
desfavorecidos de 2 afios de edad. Desde septiembre 2013, estos servicios se han ampliado
hasta aproximadamente el 20% de los nifios de 2 afios menos favorecidos, y se estima que
abarcan a aproximadamente 150.000 nifios*. En Escocia, todos los nifios de 3 y 4 afios de
edad tienen derecho a un minimo de 475 horas de educacion preescolar, que generalmente
se reparten en 12,5 horas semanales a lo largo del curso escolar (38 semanas)®. En Gales,
todos los nifios de 3 afios tienen derecho a un maximo de 10 horas de educacion en la
primera infancia semanales que estan financiadas, con un maximo de tres horas por dia*.
De forma analoga, el Gobierno de Irlanda del Norte se ha comprometido a asegurar un afio
de educacion preescolar financiada para todos los nifios cuyos padres lo deseen. Estos
servicios se suelen prestar a tiempo parcial, durante un minimo de 2,5 horas por dia, 5 dias
por semana, durante un minimo de 38 semanas por curso.

2 |os nifios de 2 afios retinen las condiciones para acceder a estos servicios si estan bajo la tutela de una

administracion local o cumplen los criterios establecidos para tener derecho a recibir comidas
gratuitas en las escuelas.

Véase mas informacion en: http://www.scotland.gov.uk/Publications/2013/03/4564/5.

Véase mas informacion en: http://wales.gov.uk/docs/dcells/publications/130716-building-brighter-
future-en.pdf.
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23.  En el cuadro que figura a continuacion se muestra el gasto publico total en
educacion para los menores de 5 afios. Ello incluye el gasto en educacion en la primera
infancia y algunos gastos que corresponden al primer afio de ensefianza obligatoria. Se
puede observar en el cuadro que, en el Reino Unido, el gasto destinado a los nifios menores
de 5 afios se ha mantenido constante, representando aproximadamente un 0,3% del PIB.

Desglose del gasto total destinado a la educacién de los nifios menores de 5 afios por
pais integrante®
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013"

Inglaterra 4589 4 696 4595 4603 4575
Escocia 339 328 320 308 302
Gales 100 87 73 80 85
Irlanda del Norte 55 61 64 114 63

Total 5083 5172 5051 5105 5026
(Porcentaje del PIB) 0,32 0,34 0,32 0,32 0,32

Fuente:  Analisis de los datos del Analisis Estadistico del Gasto Publico (julio de 2013),
convirtiendo las cifras en precios de 2012-2013 mediante el deflactor del PIB del Ministerio de
Economia y Hacienda.

P Las cifras de 2012-2013 son solamente proyecciones. Estos datos deberan actualizarse cuando se
disponga de las cifras reales.

Incentivos fiscales y prestaciones

24.  Por medio del componente de cuidado de nifios de la desgravacién fiscal para
trabajadores, los progenitores pueden reclamar hasta un 70% de un maximo de 175 libras
por semana por los gastos de guarderia de un hijo, y hasta 300 libras por semana si tienen
dos 0 mas hijos. Este componente de cuidado de nifios se puede solicitar hasta que los hijos
tienen 15 afios (0 16 afios si se trata de nifios con discapacidad), por lo que no abarca
Unicamente la primera infancia®. A continuacion se indican las cifras de la cantidad total
abonada en virtud del componente de cuidado de nifios de la desgravacion fiscal para
trabajadores en el conjunto del Reino Unido.

Componente de cuidado de nifios de la desgravacion fiscal para trabajadores®
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Valor de la desgravacion fiscal® 1721 1729 1612 1238
NUmero de familias beneficiarias (en miles) 449 460 455 416

Fuente: ® Direccion de Aduanas y Rentas Plblicas del Reino Unido, Desgravaciones Fiscales
Personales: Estadisticas Finales de las Asignaciones — Cuadros Principales, cuadro 3.2*.

P Estas cifras solo indican las cantidades a las que se tiene derecho y no incluyen ajustes por pagos
incompletos o sobrepagos.

45
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Direccion de Aduanas y Rentas Puablicas del Reino Unido, Help with childcare costs — do you qualify
for extra tax credits?, 2013. Se puede consultar en: http://www.hmrc.gov.uk/taxcredits/start/who-
qualifies/children/childcare-costs.htm.

Las cifras mas recientes se pueden consultar en: http://www.hmrc.gov.uk/statistics/fin-main-stats.htm.
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25.  Ademas, a cambio de una reduccion de la obligacion tributaria por medio de
exenciones en el impuesto sobre la renta y las contribuciones a la seguridad social, los
empleadores también pueden ofrecer a sus empleados vales para el cuidado de los hijos”.
Algunos empleadores también establecen sus propias guarderias y ofrecen plazas en
ellas para los hijos de sus empleados. La Direccion de Aduanas y Rentas Publicas del
Reino Unido ha estimado que el coste para el fisco de estas exenciones fiscales ha sido
aproximadamente de 830 millones de libras y 800 millones de libras en 2011-2012 y
2012-2013, respectivamente (en precios de 2012-2013)®. No se dispone de cifras
comparables de los afios anteriores.

Otros gastos destinados a la primera infancia

26.  Lainiciativa Sure Start también es una politica orientada al desarrollo en la primera
infancia (nifios de hasta 5 afios) que se dirige especialmente a combatir la pobreza infantil.
Los servicios Sure Start se prestan sobre todo por conducto de centros comunitarios, cuyo
objetivo es mejorar la situacién de los nifios y de los padres mediante servicios de
educacion integrada, asistencia, apoyo familiar y salud.

27.  En Inglaterra, la responsabilidad estratégica sobre los centros infantiles recae en las
administraciones locales. Con anterioridad a 2010, se proporciond financiacién a las
administraciones locales por medio de una subvencion reservada a esos fines. A partir de
2010, la financiacion de la iniciativa Sure Start cesd, aunque se han concedido fondos a las
administraciones locales por medio de la subvencion de intervencion temprana, que no esta
reservada para fines especificos®. En Escocia, Gales e Irlanda del Norte se han puesto en
practica programas similares. En el cuadro que figura a continuacion se muestran los gastos
corrientes totales en los programas Sure Start y los programas analogos. En 2012-2013, el
Gobierno de Gales presupuesté 40 millones de libras para el programa Flying Start
(Comienzo Brillante)®. Se han excluido los gastos de capital porque no se dispone de cifras
comparables para este periodo.

Gastos corrientes en programas Sure Start
(En precios de 2012-2013 y en millones de libras)

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Inglaterra® 910 1072 1172 1037 N/D
Escocia® 66 64 62 61 60
Irlanda del Norte® 22 20 23 22 23

& Para el periodo comprendido entre 2008-2009 y 2010-2011, los datos se basan en las cifras
del gasto final presentadas por el Ministerio de Educacion. Los datos correspondientes a 2011-2012
se han tomado del Informe Final de las Administraciones Locales en virtud del articulo 251
(2011-2012). Obsérvese que las estimaciones de 2011-2012 no incluyen los gastos de
administracion de las administraciones locales en relacién con los centros Sure Start. Como
referencia, cabe sefialar que, en 2010-2011, los gastos de administracion de las administraciones
locales ascendieron a 173 millones de libras.

4" Direccion de Aduanas y Rentas Pdblicas del Reino Unido, Paying for childcare — Getting help from

your employer, 2013. Se puede consultar en: http://www.hmrc.gov.uk/leaflets/ir115.pdf.
http://www.hmrc.gov.uk/statistics/expenditures/table1-5.pdf.
http://lwww.education.gov.uk/childrenandyoungpeople/earlylearningandchildcare/delivery/surestart.
Las cifras se han tomado del documento National Evaluation of Flying Start — Area case study
synthesis report (2013), que se puede consultar en: http://www.sqw.co.uk/files/7513/8620/2634/
131128-national-evaluation-flying-start-area-case-study-synthesis-report-en.pdf.

Se pueden consultar en: http://www.education.gov.uk/childrenandyoungpeople/strategy/
financeandfunding/section251/archive/b0068383/section-251-data-archive/outturn-data---detailed-
level-2008-09-onward.
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P Las cifras que hacen referencia al gasto en la Estrategia Sure Start se han tomado de los cuadros
del Grant Aided Expenditure®.

¢ Los datos han sido proporcionados por el Gobierno de Irlanda del Norte. En Irlanda del Norte, se
prestan servicios Sure Start a los nifios de hasta 4 afios de edad y a sus familias que estan incluidos en
el 20% mas desfavorecido de la poblacion.

Proteccion de la infancia

28.  Debido a la forma en que se financian y se ponen en practica las medidas destinadas
a proteger la seguridad de los nifios, resulta dificil determinar las cifras precisas de la
cantidad que se gasta en ese amplio nimero de posibles intervenciones. La financiacién de
estas intervenciones se proporciona por medio de mdltiples organismos, tanto de dmbito
nacional como local. No obstante, en los cuadros del Analisis Estadistico del Gasto Publico
se desglosan los gastos locales de los servicios sociales destinados los nifios. Esas cifras se
muestran en el cuadro que figura a continuacién. En los Gltimos cinco afios, los gastos
totales del Reino Unido en los servicios locales destinados a los nifios se han mantenido
relativamente constantes, representando aproximadamente un 0,5 del PIB.

Gastos ordinarios en servicios sociales destinados a los nifios?
(En precios de 2012-2013)

2008-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2012  2012-2013

Gastos totales (en millones de libras)

Inglaterra 6323 6 794 6 759 6 542 6 543
Escocia 745 793 777 715 820
Gales 429 436 446 471 456
Irlanda del Norte 20 20 13 171 169
Gastos totales 7517 8044 7995 7899 7987
(Porcentaje del PIB) 0,47 0,53 0,51 0,50 0,51
Gasto per capita®
Inglaterra 564 605 599 577 573
Escocia 712 761 748 686 789
Gales 670 686 705 744 722
Irlanda del Norte® 47 47 30 398 391
Promedio 564 603 598 587 591

& Datos del Anlisis Estadistico del Gasto PUblico (julio de 2013).

® Gasto total como proporcion de todos los nifios y jévenes menores de 18 afios.

¢ Los niveles relativamente muy bajos de gastos de 2008-2009 a 2010-2011 implican cierta
contradiccion con la manera en la que se presentaban los datos antes de 2011-2012.

29.  Con el fin de brindar més informacion sobre el contexto, en el siguiente cuadro
figura el desglose de los gastos entre los distintos tipos de servicios destinados a los nifios
en Inglaterra. ElI dmbito de gasto que separadamente es mas elevado corresponde a los
nifios que estan "bajo tutela”. En general, ello hace referencia a los nifios que estan a cargo
del Estado, aunque las definiciones que se utilizan en Inglaterra, Irlanda del Norte, Escocia
y Gales son distintas. En Inglaterra, incluye a los nifios sujetos a una orden de tutela o
clasificados temporalmente para que estén bajo tutela de forma planificada durante

52 Se pueden consultar en: http://www.scotland.gov.uk/Topics/Statistics/18209/2012-15settlement.
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estancias cortas o como atencion temporal®. Ello puede incluir a nifios que siguen viviendo
con sus familias o a los que estan en régimen de acogimiento residencial.

Desglose de los gastos publicos de las administraciones locales de Inglaterra,
2011-2012*

Otros servicios
para los niiios
y las familias

13%

Estrategia de servicios
20%

-

Seguridad
de los nifios
y los jévenes
6%

e

Justicia juvenil
3%

Niios
bajo tutela
45%

Servicios de
apoyo a la familia

13%

Fuente: * Datos del Departamento de Comunidades y Gobierno Local, Gastos publicos y
financiacién de las administraciones locales®.

30. Las diferencias en el nivel del gasto per capita entre los paises integrantes pueden
reflejar tanto las distintas prioridades en materia de politicas como la proporcion de nifios
que estan bajo tutela y, en particular, la proporcién de nifios en régimen de acogimiento
residencial. Segun los datos recopilados por la Sociedad Nacional para la Prevenciéon de la
Crueldad contra los Nifios®, la proporcion de nifios que estan bajo tutela es mas elevada en
Escocia (aproximadamente el 1,6% de los nifios), seguida por la de Gales
(aproximadamente el 0,9%). En Inglaterra e Irlanda del Norte este porcentaje es
significativamente menor, situdndose en torno al 0,6%.

53
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Véase mas informacion en: http://www.nspcc.org.uk/Inform/resourcesforprofessionals/
lookedafterchildren/introduction_wda88884.html.

Se puede consultar en: https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-communities-
and-local-government/series/local-authority-revenue-expenditure-and-financing.

Se puede consultar la informacidn sobre el nimero de nifios que estan bajo tutela en:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/resourcesforprofessionals/lookedafterchildren/statistics_
wdaB88009.html. Para obtener las proporciones relativas, se han divido esas cifras por el nimero total
de nifios y jovenes de entre 0y 17 afios de cada palis integrante.
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Anexo 5

Consultas con los nifios y los jévenes realizadas por el
Gobierno del Reino Unido para sustentar la practica y
las politicas

1. A continuacion se presenta una serie de ejemplos amplia, pero de ninguna manera
exhaustiva, de las actividades organizadas por los departamentos gubernamentales en
Inglaterra para consultar a los nifios y los jovenes sobre asuntos de importancia nacional, lo
que les ha permitido influir en la préctica y las politicas.

Oficina del Consejo de Ministros

1. En agosto de 2013, como parte del Proyecto de Compromiso Democratico, la
Oficina del Consejo de Ministros puso en marcha dos iniciativas: el Fondo de Innovacion
del Compromiso Democratico y Rock Enrol! (jRock Inscribete!). Mediante estos proyectos
se pretende alentar la participacion de los grupos insuficientemente representados en el
padron electoral, que incluyen a los jovenes de 16 y 17 afios, y de las personas que viven en
viviendas sociales en las distintas regiones de Inglaterra y Gales. Rock Enrol! es un recurso
interactivo cuyo objetivo es alentar a los jovenes a discutir y debatir sobre los temas que les
importan, asi como a reflexionar sobre las razones por las que deberian inscribirse para
poder votar. La Oficina del Consejo de Ministros prepar0 este recurso junto con la
organizacion Bite the Ballot (Muerde la Papeleta), que esta dirigida por jovenes.

Departamento de Comunidades y Gobierno Local

2. El Departamento de Comunidades y Gobierno Local ha proporcionado financiacion
para apoyar al National Youth Reference Group (Grupo Nacional de Referencia para los
Jovenes) y al Youth Homeless Parliament (Parlamento de Jovenes Sin Hogar), de los que
forman parte jévenes de Inglaterra de 16 a 25 afios que no tienen hogar o han vivido esa
experiencia en el pasado. El propésito de esos grupos es ayudar al Gobierno central, los
gobiernos locales, las administraciones locales y las organizaciones a ampliar y mejorar las
oportunidades de participacién de los jovenes. En concreto, los miembros del Parlamento
de Jovenes Sin Hogar actGan como embajadores de los jovenes por todo el pais y hacen
llegar sus experiencias personales y su opinién sobre nuevos problemas al seno del
Parlamento, comunicandola a los diputados y los ministros.

Departamento de Educacion

3. Actividades del Departamento de Educacion:

a) Recibid alrededor de 750 respuestas de nifios y jovenes a una consulta sobre
los anteproyectos de ley para reformar la Oficina del Comisionado de la Infancia, que se
realizd de julio a septiembre de 2012. Los resultados se publicaron en diciembre de 2012,
junto con una declaracién ministerial escrita en la que se explicaba el modo en el que el
Gobierno pretendia avanzar, sobre la base de las respuestas a la consulta.

b) Con el apoyo del Consejo para los Nifios con Discapacidad, promovio la
participacién del grupo EPIC (Equality, Participation, Influencing, Change; lIgualdad,
Participacidn, Influencia, Cambio), que es un grupo de 14 jévenes con discapacidad de todo
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el pais, en el proceso de reforma en materia de necesidades educativas especiales durante su
examen por el Parlamento, para que prestara asesoramiento sobre los cambios que se
deberian introducir en la parte del proyecto de ley sobre los nifios y las familias que trataba
sobre las necesidades educativas especiales y la discapacidad. Las nuevas medidas que
figuran actualmente en la Ley de los Nifios y las Familias de 2014 permitiran que se tengan
mas en cuenta las opiniones de los nifios y los jovenes con necesidades educativas
especiales en relacion con su proceso educativo y las medidas de apoyo. El grupo EPIC
también participé en una consulta especifica con jovenes con discapacidad sobre un
proyecto de codigo de practicas en materia de necesidades educativas especiales.

C) La organizacién A National Voice (dirigida por jovenes que estan en acogida
0 que lo han estado) colabor6 con el Departamento de Educacidon en 2010-2011 para
recopilar informacion sobre la situacion actual de los Consejos de los Nifios en Acogida a
nivel nacional. A National Voice organizd una serie de reuniones regionales con el
Departamento de Educacién y la Oficina del Director para los Derechos de los Nifios, en la
que participaron jovenes y responsables de equipo de todos los Consejos de los Nifios en
Acogida, y muchos de los ejemplos de buenas practicas que se recomiendan en su informe
final se recopilaron en el transcurso de esas reuniones.

d) Proporciond financiacion a la agrupacion National Children's Bureau, asi
como a la organizacion A National Voice, para que organizaran seminarios regionales de
capacitacion en 2013-2014, dirigidos a los concejales electos en las administraciones
locales y a los miembros de los Consejos de los Nifios en Acogida, con el objetivo de
promover que se tuvieran en cuenta las opiniones de los nifios.

e) El Ministro para la Infancia y las Familias se re(ine cada tres meses con
grupos de nifios que estan en acogida para hablar sobre la manera de mejorar el apoyo que
reciben. También se realizan reuniones trimestrales ministeriales separadas con jovenes que
han dejado de estar en acogida, organizadas por la Care Leavers Foundation (Fundacién de
jévenes que ya no estan en acogida).

f) Proporciond financiacion a la Care Leavers Foundation para que, en distintas
actividades, recabase la opinién de los jovenes que han dejado de estar en acogida sobre la
formulacion de la Care leavers' charter (Carta del joven que deja de estar en acogida), que
se presentd en octubre de 2012 y a la que ya se han adherido 118 administraciones locales.

Departamento de Salud

4, Actividades del Departamento de Salud:

a) En 2012, el Secretario de Estado para la Salud establecio un Foro sobre los
Resultados Sanitarios de los Nifios y los Jovenes, de caracter independiente, al que se
solicitd que identificara los resultados sanitarios mas importantes para los nifios y los
jévenes, y que formulara recomendaciones. En el Foro participaron aproximadamente 2.000
personas, incluidos nifios, jovenes y sus familias. En febrero de 2013, se publico el
documento Improving Children and Young People's Health Outcomes: a system wide
response (Mejorar la salud de los nifios y los jovenes: una respuesta de todo el sistema),
donde se establece la respuesta del Gobierno a las recomendaciones formuladas por el Foro,
que incluye la manera en la que las organizaciones sanitarias estan demostrando que han
tenido en cuenta las opiniones de los nifios y los jovenes. Al mismo tiempo, el
Subsecretario de Estado para la Salud de la Infancia presentd el documento Better health
outcomes for children and young people: Our Pledge (Mejores resultados de salud para los
nifios y los jovenes: Nuestro compromiso), cuyos firmantes se comprometen a mejorar los
resultados sanitarios de los nifios y los jovenes para lograr que estén entre los mejores del
mundo.
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b) En marzo de 2013, el Gobierno del Reino Unido pidié al Foro que examinara
una serie de cuestiones sobre los estandares de la atencion relacionados con los nifios y los
jovenes, en particular con respecto al cambio cultural®. El informe del Foro de octubre
2013 se baso en las opiniones de los nifios y los jovenes, que fueron reunidas en su nombre
durante el verano por la National Children's Bureau.

C) En la primavera de 2013, el Departamento de Salud del Gobierno del Reino
Unido designd a un asesor en politicas de juventud, como parte de un programa mas amplio
de todo el Gobierno dirigido a trabajar con los jovenes y aumentar la participacion de los
nifios y los jovenes. Por medio del programa Building Bridge, se selecciond a una serie de
estudiantes de las escuelas locales para asignarlos a puestos de practicas laborales
estructuradas, y se alent6 activamente que contribuyeran a la labor del Departamento para
formular mejores politicas en materia de salud. Entre otros documentos de politicas en los
que han contribuido figura el informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sobre
la adopcion de decisiones en la atencion de la salud, el informe Future Forum del Servicio
Nacional de Salud y, en colaboracion con los hijos de las familias de los funcionarios, el
plan de salud del Ministerio de Defensa para los hijos de los funcionarios. Mediante este
programa, los estudiantes tienen la oportunidad de conocer la labor que se realiza en el
Departamento por si mismos y, al mismo tiempo, se ofrece a los responsables de la
formulacién de politicas una oportunidad Unica de recopilar una valiosa informacion sobre
la manera en que los jovenes interpretan las politicas en materia de salud y participan en
ellas.

d) El Servicio Nacional de Salud de Inglaterra ha consultado a los jovenes sobre
los asuntos que les preocupan en relacion con los servicios de salud, a fin de sustentar los
procesos de contratacion de servicios. El Servicio Nacional de Salud de Inglaterra ha puesto
en marcha tres iniciativas para alentar la participacion de los nifios y los jovenes: la
Encuesta de Amigos y Familia (Friends and Family Test), para averiguar si recomendarian
el servicio a otras personas; el Foro de la Juventud del Servicio Nacional de Salud, para que
el Servicio Nacional de Salud de Inglaterra rinda cuentas de los servicios que presta a los
nifios y los jovenes; y la realizacion de encuestas nacionales (junto con la Comision de
Calidad de la Atencidn) sobre las experiencias de los nifios y los jévenes.

e) El Servicio Nacional de Salud de Inglaterra también asegura que los nifios y
los jovenes participen activamente en reuniones tales como la Reunién General Anual,
donde el Servicio Nacional de Salud rinde cuentas de su labor ante organizaciones como el
Consejo para los Nifios con Discapacidad y Whizz-Kidz. El Servicio Nacional de Salud de
Inglaterra pondra en marcha en 2014-2015 la Encuesta de Amigos y Familia, que permite
que los nifios y los jovenes opinen regularmente sobre los servicios que reciben.

f) Los jovenes han participado en reuniones con distintas organizaciones
convocadas por el Servicio Nacional de Salud de Inglaterra para debatir las experiencias en
materia de atencion de los nifios y los jovenes, y algunas de esas reuniones han estado
presididas por jovenes.

Ministerio de Justicia

5. Actividades del Ministerio de Justicia:

a) Ha consultado con los jovenes en algunas ocasiones sobre el desarrollo de las
politicas y el nuevo sistema de contencion para los menores de 18 afios privados de
libertad.

% Esta comision se baso en el informe presentado por el Consejero de la Reina Robert Francis sobre los

estandares de la atencion en el Foundation Trust del Sistema Nacional de Salud de Mid Staffordshire.
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b) Ha recopilado las opiniones de los nifios y los jovenes privados de libertad
como parte de una amplia consulta sobre los planes de desarrollo del Gobierno para los
centros vigilados, que se publicaron en marzo de 2012; las opiniones de los jovenes
tuvieron una influencia directa en los planes.

C) Se publico una version para los jovenes del documento de consulta titulado
Transforming Youth Custody: Putting education at the heart of detention (Transformar el
sistema de detencion de jovenes: colocar la educacion como elemento central de la
reclusién) y se organizaron grupos de discusion en los distintos centros vigilados para
jévenes a fin de recabar sus opiniones en un proceso de consultas que durd de febrero a
abril de 2013.

d) Se promovi0 la participacion de los jovenes en el examen de los disefios de
carteles sobre los formularios de los procedimientos de queja de las instituciones para
jévenes infractores menores de 18 afios.

e) La Junta de Justicia Juvenil present6 un servicio de defensa juridica en los
centros vigilados para asegurar que se tengan en cuenta las opiniones de los jovenes. Se
trata de un servicio independiente que ofrece asesoramiento y asistencia de manera
confidencial a los nifios y los jovenes privados de libertad en relacion con su cuidado,
bienestar y tratamiento mientras estan detenidos, cuyo objetivo es asegurar que se respeten
sus derechos en todo momento y se tengan en cuenta sus opiniones y deseos.

f) Junto al Inspector Jefe de Prisiones de Su Majestad, la Junta de Justicia
Juvenil también realiza una encuesta anual sobre las experiencias de los jovenes privados
de libertad.

9) Consulta para mejorar el Cédigo de Practicas para las Victimas de
Delitos (el Cédigo de Victimas): se organizd una consulta publica sobre un nuevo Cédigo
de Victimas, que regula la informacidon y los servicios que los organismos de la justicia
penal en Inglaterra y Gales deben prestar a las victimas de delitos. Era necesario actualizar
el Codigo para incorporar los cambios que ya estaban en marcha y facilitar que las victimas
lo comprendan, en particular los nifios y los jovenes.

h) Con el fin de entender y atender mejor las necesidades de los jovenes, el
Ministerio de Justicia se asocio con la Sociedad Nacional para la Prevencidn de la Crueldad
contra los Nifios para crear un foro de discusién en linea sobre el Cddigo de Victimas,
realizar encuestas en el sitio web de ChildLine y abrir dos chats para que se debatiera en
profundidad el articulo del Codigo de Victimas dedicado a los jévenes.

i) El nuevo Cdédigo se publicé el 29 de octubre. Incluye un articulo dedicado a
los nifios y los jovenes menores de 18 afios y a sus padres o tutores, escrito con una
redaccion clara y facil de entender. En la actualidad, todos los menores de 18 afios tienen
derecho a un servicio mejorado, que incluye actualizaciones mas rapidas sobre la situacion
de su caso y el acceso a tratamientos o servicios de asesoramiento cuando es necesario.
Ademas, todos los proveedores de servicios también estan obligados a tener como
consideracion primordial el interés superior del nifio.

Departamento de Transporte

6. Actividades del Departamento de Transporte:

a) Consciente de los problemas que ocasionaban las tarifas de autobuses
contradictorias y costosas que se ofrecian a algunos jovenes, el Ministro de Estado ha
colaborado con otros departamentos gubernamentales y el sector de las empresas de
autobuses para tratar de solucionar algunas de las preocupaciones de los jovenes.
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b) Ha colaborado con el Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion y
Asuntos Rurales, para responder a la recomendacién formulada por el Comité Especial de
la Juventud sobre la mejora del transporte para los jovenes en las zonas rurales.

C) Ha atendido a las opiniones de los jovenes y de los jévenes con discapacidad,
incluidos los representantes del Consejo de la Juventud Britanico, la agrupacion National
Children's Bureau, el Parlamento de los Jovenes del Reino Unido y la organizacion
Trailblazers, que forma parte de la Campafa de Distrofia Muscular y es una organizacion
de ambito nacional integrada por activistas de 16 a 30 afios, con y sin discapacidad.

d) Trailblazers, una red nacional con mas de 400 activistas jovenes con
discapacidad, se ha reunido con el Departamento para debatir los problemas relacionados
con la accesibilidad.

e) Trailblazers también colaboré con el Departamento para mejorar las jornadas
de campafia puerta a puerta para personas con discapacidad y presento aportaciones al Plan
de Accion del Departamento sobre las Accesibilidad.

f) Ademas, se invitd a representantes de Trailblazers a intervenir v,
posteriormente, a asistir como observadores en las reuniones organizadas por el Comité
Consultivo sobre el Transporte para las Personas con Discapacidad del Departamento.

9) El Bus Partnership Forum (Foro de Asociacion del Autobus) esta presidido
por el Ministro de Estado para el Transporte. Se retine con la Confederacion de Pasajeros
de Transporte del Reino Unido, las principales empresas de autobuses, los representantes de
las administraciones locales, Passengers Focus y Bus Users UK.

h) El Foro de Asociacion del Autobus brinda una oportunidad para que los
jovenes se retinan directamente con el Departamento de Transporte y las empresas de
autobuses, por medio de los representantes del Parlamento de los Jovenes del Reino Unido
y del Consejo de la Juventud Britanico invitados a cada reunion del Foro. En 2012, también
asistio a la reunion del Foro el Gabinete de la Juventud de East Sussex.

Ministerio del Interior

7. Actividades del Ministerio del Interior:

a) Ha financiado (de abril de 2012 a marzo de 2015) a los 13 Defensores de los
Jovenes que se ocupan de las zonas mas afectadas por las bandas, con el objetivo de
proporcionar apoyo directo y especifico a los jovenes victimas (o que corren el riesgo de
serlo) de la violencia sexual, la explotacion sexual o la violencia doméstica. Los Defensores
brindan apoyo directo a las jovenes de las zonas afectadas por las bandas, que han sido
victimas de la violencia o la explotacion sexuales, o que corren el riesgo de serlo. También
realizan actividades de sensibilizacion sobre este problema dirigidas a los jovenes, las
escuelas, los profesionales especializados en salud sexual y los trabajadores sociales. En
algunas zonas, los Defensores realizan consultas con los jovenes sobre el funcionamiento
de los servicios que los afectan.

b) Se ha comprometido a incluir en la labor de la policia el trabajo con los nifios
y los jévenes varones, asi como a prestar apoyo y asesoramiento a las 33 zonas prioritarias
del Programa de Erradicacion de las Bandas y la Violencia Juvenil, para hacer frente a los
problemas relacionados con las actitudes perjudiciales hacia las mujeres y las nifias.

c) Junto con la Sociedad Nacional para la Prevencion de la Crueldad contra los
Nifios, ha establecido un grupo de trabajo de personas jovenes, para ayudar a ampliar la
base de informacion de la labor del Gobierno sobre violencia doméstica y malos tratos tras
el cambio de la definicién. El grupo de trabajo se ha reunido en cuatro ocasiones en un
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periodo de 12 meses. En la actualidad, se estan revisando su formato y sus principales
objetivos para determinar la manera en la que podria seguir siendo Gtil para sustentar los
andlisis de las politicas. Este grupo de trabajo evidencia el compromiso del Gobierno con
respecto a tener en cuenta las opiniones de los jovenes en las decisiones que los afectan.

Departamento de Empleo y Jubilaciones

8. Actividades del Departamento de Empleo y Jubilaciones:

a) En diciembre de 2013, el Departamento de Empleo y Jubilaciones publicé el
documento titulado The disability and health employment strategy: the discussion so far
(La estrategia sobre discapacidad, salud y empleo: el debate hasta la actualidad)
(https:/iwww.gov.uk/government/publications/the-disability-and-health-employment-
strategy-the-discussion-so-far).

b) Uno de los capitulos de ese documento se titula Enabling young people to
make the transition to work (Facilitar la transicién de los jovenes al empleo), y se baso en la
labor realizada por un grupo de tareas especificas formado por personas con discapacidad,
educadores, asesores profesionales y otros expertos. También participé uno de los jovenes
embajadores de las organizaciones de personas con discapacidad dirigidas por los usuarios
del Departamento de Empleo y Jubilaciones, que contribuy6 exponiendo las opiniones de la
red de jovenes embajadores y poniendo a prueba las propuestas del grupo de tareas
especificas con esas organizaciones.

C) En el primer semestre de 2014, el Departamento continuard organizando
reuniones para debatir la estrategia, y una serie de jévenes y de organizaciones de jovenes,
como la red Trailblazers, ya han respondido positivamente a la invitacién de presentar
aportaciones a la propuestas de estrategia. Para ello, entre otras cosas, el Departamento
creara un portal dirigido a los jovenes en el sitio web del Gobierno, preparara materiales
divulgativos para los padres, los profesionales y los jovenes, y pondra en marcha una serie
de iniciativas sobre las experiencias practicas.

Ministerio de Defensa, en relacion con los hijos del personal militar
del Reino Unido

2. En la Estrategia y Plan de Mejora para los Nifios y los Jdvenes del Ministerio de
Defensa se alientan diversas estrategias de participacion para asegurar que se consulte a los
hijos del personal militar antes de formular los programas, proyectos y cuestiones que los
afectan y que estos se integren en los planes para jovenes de las distintas localizaciones de
las Fuerzas Armadas del Reino Unido, por ejemplo:

a) Se organiza un foro de la juventud anual de los tres cuerpos que permite que
los jovenes presenten aportaciones de manera directa a la Estrategia y Plan de Mejora para
los Nifios y los Jévenes del Ministerio de Defensa, en particular para alentar la
participacién e influir en las nuevas propuestas;

b) En consulta con los propios jovenes, se han elaborado Compromisos de la
Labor con los Jévenes, en los que se detallan los compromisos y los servicios destinados a
los jévenes, que se han editado en formatos accesibles;

c) En un ndmero creciente de localizaciones de las Fuerzas Armadas se han
establecido recientemente Juntas de Nifios y Jovenes de &mbito local.

88 GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

Irlanda del Norte

9. Actividades en Irlanda del Norte:

a) De 2007 a 2012, el Gobierno de Irlanda del Norte financié la Red de
Participacion, para que los departamentos y organismos gubernamentales recabaran
activamente la participacion de los nifios y los jovenes en la formulacién de las politicas. La
Red de Participacion prepar6 el curso de capacitacion sobre participacion ASK FIRST
(Pregunta primero); impartié capacitacion a mas de 400 funcionarios del sector publico; y
elaboro versiones adaptadas a los nifios de los documentos de consulta, ayudando asi a 60
organismos publicos a promover la participacién de casi 4.000 nifios y jovenes en la toma
de decisiones.

b) Entre otros ejemplos de participacion figuran los siguientes: el disefio de una
tarjeta de transporte y la consulta pablica sobre la politica relativa a los museos de Irlanda
del Norte, que implicé la preparacién de una version de la politica adaptada a los nifios, una
consulta con las escuelas locales y el establecimiento de un grupo de discusion con jévenes
de 16 a 25 afios.

C) El Departamento de Salud, Servicios Sociales y Seguridad Publica de Irlanda
del Norte consulté acerca de las Normas Minimas para los Centros de Acogida de Nifios,
que incluyen las normas sobre la actividad, la participacion y la colaboracién, asi como la
tramitacion de las quejas presentadas por los nifios tutelados que viven en centros de
acogida.

Escocia

1. El Gobierno de Escocia ha llevado a cabo una considerable labor para ayudar a los
nifios a contribuir al desarrollo de las politicas, la legislacion y la préactica.

a) En 2010, el Comisionado de la Infancia y la Juventud de Escocia puso en
marcha una consulta nacional denominada "a RIGHT blether" (un parloteo DERECHO), en
la que participaron mas de 74.000 nifios y jévenes. Se impartieron conocimientos sobre sus
derechos en virtud de la Convencion al 44% de los participantes antes de la consulta. Tras
la consulta, se ha reconocido que queda mucho por hacer para aumentar los conocimientos
y la comprensidn de la Convencion en todo el sector pablico, asi como entre los padres, los
cuidadores y los nifios.

b) El Parlamento de la Juventud de Escocia cuenta con 150 miembros y celebra
tres reuniones nacionales al afio para discutir y debatir las propuestas, campafias y politicas.
El Parlamento de la Juventud realiz6 una consulta sobre su manifiesto y recibio
aproximadamente 43.000 respuestas de jovenes de toda Escocia.

c) A nivel del Gobierno nacional, los nifios y los jovenes han ayudado a
formular las politicas sobre diversos temas, como la violencia doméstica, la promocién y la
introduccién de cambios en la legislacion que afecta al Sistema de Audiencias para Nifios,
los derechos del nifio y los servicios destinados a los nifios en general. Por ejemplo, en la
consulta realizada en 2012 sobre el proyecto de ley sobre la infancia y la juventud (Escocia)
propuesto por el Gobierno (tras su promulgacion en febrero de 2014, Ley de la Infanciay la
Juventud (Escocia) de 2014) se recogid la opinién de mas de 2.400 nifios y jovenes.

Gales

2. En virtud de la Medida de los Nifios y las Familias (Gales) de 2010 promulgada por
el Gobierno de Gales, las administraciones locales, junto con sus asociados, deben
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promover y facilitar la participacion de los nifios y los jovenes en las decisiones que puedan
afectarlos. Se exige a las administraciones locales que adopten las medidas que consideren
adecuadas para promover y facilitar la participacion de los nifios en las decisiones de las
administraciones que puedan afectarlos, y que publiquen y mantengan al dia la informacion
sobre esas medidas.

a) El Gobierno de Gales ha proporcionado financiacion en forma de
subvenciones a Funky Dragon durante mas de diez afios. Las subvenciones estan destinadas
a facilitar que las opiniones de los nifios sean escuchadas a nivel nacional por medio de sus
representantes electos; y permiten que los nifios y los jovenes colaboren con las
organizaciones y los principales responsables de la adopcién de decisiones en la promocién
del didlogo y la participacion de los nifios. ElI Gobierno también financia la facilitacion de
la participacion de los nifios y los jovenes en el seguimiento y el proceso de presentacion de
informes al Comité, asi como en la rendicidn de cuentas de las instancias de proteccion.

b) El Gobierno de Gales ha establecido un Grupo Ministerial de Expertos sobre
Promocion, que asesora al Gobierno y formula recomendaciones respecto de la puesta en
marcha de servicios de promocion, la aplicacidn de la legislacion y las orientaciones, el
examen y los controles para garantizar servicios de promocion de alta calidad, y la
sensibilizacion y la difusion de conocimientos sobre la promocién de los nifios y los
jévenes vulnerables.

C) También se ha establecido un Grupo de Expertos en Jdvenes para que, junto
con el Grupo Ministerial de Expertos en materia de Promocidn, asegure que las opiniones
de los usuarios a los que se defiende sean tenidas en cuenta cuando se presentan a los
ministros las recomendaciones y las propuestas.

d) El Gobierno de Gales sigue proporcionando financiacion a la Red de
Cuidadores Jovenes de Gales. Esta red facilita las consultas con los cuidadores jovenes,
permitiendo que los responsables de la formulacién de politicas conozcan sus opiniones.
Una parte de esta labor consiste en asegurar que los cuidadores jovenes puedan plantear sus
problemas y preocupaciones al Gobierno de Gales una vez al afio como minimo.
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Territorios de ultramar y dependencias de la Corona
del Reino Unido

Informes resumidos
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* Existe una disputa de soberania entre los Gobiernos de la Argentina y el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte respecto de las Islas Malvinas (Falkland) (véase ST/CS/SER.A/42).
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Introduccion

Territorios britanicos de ultramar

1. Este anexo contiene los informes de los territorios de ultramar que respondieron a la
solicitud de informacion del Reino Unido; asi como el de la Isla de Man. Los informes van
precedidos por un cuadro que resume los avances realizados en la aplicacién de las
observaciones finales pertinentes formuladas por el Comité (49° periodo de sesiones)
(CRC/CIGBR/CO/4) (20 de octubre 2008).

2. Hay 14 territorios britanicos de ultramar. EI Gobierno del Reino Unido es
responsable de las relaciones internacionales, la seguridad interna, la defensa y la buena
gobernanza de los territorios de ultramar, asi como del bienestar de sus ciudadanos. Los
territorios de ultramar tienen sus propias constituciones y leyes internas, asi como un
considerable grado de responsabilidad en la gestion de sus asuntos internos. Son
responsables de la proteccion y la promocion de los derechos humanos y tienen la
obligacién de asegurar que las leyes internas estén en conformidad con los convenios y las
sentencias judiciales pertinentes, y de que no sean discriminatorias.

3. La mayoria de los territorios de ultramar son pequefas islas o grupos de islas que
hacen frente a limitaciones en materia de recursos y de capacidad, lo que afecta a sus
posibilidades de tener en cuenta o aplicar los tratados. La préctica de larga data del
Gobierno del Reino Unido en esta esfera consiste en alentar que los territorios estén de
acuerdo con la aplicacion de los instrumentos de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos que el Reino Unido ha ratificado, pero no extiende su aplicacion a los
territorios hasta que no estén preparados para ello.

Dependencias de la Corona

4, Las dependencias de la Corona estan bajo la soberania de la Corona britanica, pero
la relacion constitucional que mantienen con el Reino Unido es diferente a la de los
territorios de ultramar. Las dependencias de la Corona no forman parte del Reino Unido y
no tienen representacion en el Parlamento de Westminster. Son dependencias de la Corona
la Bailia de Guernsey (que incluye Alderney, Sark y Herm); la Isla de Man; y la Bailia de
Jersey. Son "dependencias" internamente auténomas de la Corona abarcadas por la
expresion "Islas Britanicas".

5. Cada dependencia de la Corona tiene su propia asamblea legislativa responsable de
aprobar la legislacion interna primaria y secundaria; estas leyes requieren la sancion real.
También tienen sus propios sistemas juridicos, fiscales y administrativos y sus propios
tribunales de justicia. EI Gobierno del Reino Unido se encarga de la defensa y las
relaciones internacionales de la Isla de Man, para lo cual el Gobierno de la isla aporta una
contribucion econdmica anual al Reino Unido. La Corona, por conducto del Consejo
Privado, es en Ultima instancia responsable de la buena gobernanza de las dependencias de
la Corona.

6. El Gobierno del Reino Unido ha extendido la ratificacion de la Convencién a la Isla
de Man y la Bailia de Jersey. También se estan adoptando medidas para que la ratificacién
se extienda a la Bailia de Guernsey.
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Resumen de las respuestas a las observaciones finales formuladas por el Comité —
CRC/C/GBR/CO/4— 20 de octubre de 2008

Observaciones finales
(CRCICIGBR/CO/4)

Progresos realizados en los territorios de ultramar

Péarrafo 9

Retirada de la reserva al
articulo 32 respecto de los
territorios de ultramar y las
dependencias de la corona
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Anguila: En virtud de la Ley de Educacion de 2012, se prohibe el empleo de los
nifios en edad de escolaridad obligatoria (5 a 17 afios) durante el afio académico.

Se hace una excepcion con los nifios de 14 0 mas afios de edad, que pueden
emplearse durante los fines de semana y los periodos de vacaciones.

Bermudas: Segun la Ley de Empleo de Nifios y Jovenes de 1963, se considera
nifio a toda persona menor de 13 afios. EI Ministerio responsable de la aplicacion
de esta ley tiene potestad para aprobar reglamentos sobre el empleo de los jévenes.
En la ley se establece que no se empleara a ningln nifio en ningun tipo de trabajo,
excepto en tareas livianas de tipo agricola, horticola o doméstico, siempre que el
empleador sea un progenitor o el tutor del nifio. En la ley se prohibe emplear a
todo nifio cuya edad sea inferior a la edad maxima de escolaridad obligatoria

(tal como se establece en la Ley de Educacion de 1996) durante el horario escolar
de ningun dia lectivo.

También se prohibe en la ley el empleo de todo nifio menor de 15 afios en una
actividad industrial. Los menores de 18 afios pueden ser empleados durante la
noche. Un empleador puede contratar a una persona que haya cumplido 16 afios
hasta la media noche; si se emplea a mujeres de este grupo de edad y han trabajado
de noche, el empleador debe adoptar las medidas adecuadas para que puedan
volver a su casa en condiciones seguras.

En el articulo 40 1) de la Ley de Educacion de 1996 se establecen los parametros
de la edad de escolaridad obligatoria. Es decir, se considera que un nifio esta en
edad de escolaridad obligatoria si ya ha cumplido 5 afios pero todavia no ha
cumplido 18 afios. Se elevd la edad de escolaridad obligatoria maxima de 16 a 18
afios para asegurar que los alumnos continuaran estudiando hasta completar el plan
de estudios en su conjunto. Un nifio puede dejar la escuela antes de cumplir 18
afios de edad si ha reunido los requisitos para graduarse en la escuela superior
siendo mas joven.

En la Ley de Educacién también se establece que un progenitor o tutor de un nifio
que haya cumplido 16 afios puede solicitar que este abandone la escuela. El
Ministro de Educacion podréa acceder a este abandono anticipado si considera que
la continuidad del nifio en la escolaridad obligatoria podria no ser beneficioso
para él.

Islas Virgenes Britanicas: De conformidad con el Cédigo del Trabajo de 2010, la
edad minima de admisién al empleo son los 16 afios, y los 18 afios si se trata de
"trabajos peligrosos". EI Comisionado de Trabajo puede designar inspectores para
hacer cumplir esta disposicién del Codigo del Trabajo. En el Cddigo del Trabajo
se permite imponer multas contra los empleadores y los progenitores o tutores para
hacer cumplir esta disposicion.
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Prohibicién de los castigos
corporales en el seno familiar,
asi como en las escuelas y en
todas las demas instituciones y
modalidades alternativas de
cuidado
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Pitcairn: En Pitcairn no hay trabajo infantil. Todo el empleo se realiza por
conducto del Gobierno de Pitcairn, ya que en la actualidad no existe el empleo en
el sector privado. Hay nifios que participan en la produccién de "souvenires" que
se venden a los visitantes, pero se trata de una actividad familiar tradicional, y no
de empleo.

Santa Elena: De conformidad con la Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios
de 2008, ningln nifio menor de 18 afios se empleara o participara en actividades
que puedan perjudicar su salud, su educacién o su desarrollo, lo que garantiza la
proteccion de los nifios frente a ese tipo de actividades. En el articulo 63 de la
Ordenanza sobre Educacién de 2008 se establece que ninguna persona podra
emplear a un nifio en edad de escolaridad obligatoria durante el horario escolar
para que realice ninguln tipo de tarea, y que ningln progenitor debe permitir que se
emplee a un hijo suyo en esas condiciones.

Isla de Man: El Gobierno de la Isla de Man examinara méas detalladamente si es
posible retirar la reserva al articulo 32 respecto de la Isla de Man.

Anguila: Por medio de la Ley de Educacion de 2012 se abolieron los castigos
corporales en todas las escuelas de Anguila.

Bermudas: Se ha abolido la imposicidn judicial de castigos corporales, pero se
siguen practicando legalmente en las escuelas.

Islas Virgenes Britanicas: En las escuelas se hace hincapié en el refuerzo positivo
del comportamiento. Los castigos corporales se aplican en las escuelas publicas,
subvencionadas y privadas, pero estan limitados mediante la Ley de Educacion.
Por medio de la Ley de los Castigos Corporales (Abolicién) de 2000 se abolieron
los castigos corporales en el sistema penal del territorio. Los seminarios destinados
a los progenitores brindan un foro para que estos planteen sus problemas,
preocupaciones y otros asuntos.

Islas Caiman: En la Ley de Educacién (Revisién de 2010) se afirma que el
director de una escuela podra aplicar castigos corporales en aquellas circunstancias
en las que se considere que ningln otro castigo seria adecuado o eficaz. No
obstante, desde 2009 el Gobierno ha puesto en practica una politica contra los
castigos corporales en las escuelas. Prdximamente se introduciran enmiendas a
dicha ley para prohibir los castigos corporales en las escuelas. Los castigos
corporales en el seno familiar no estan prohibidos por ley, aunque los castigos que
tengan el efecto de causar dafio fisico u otro dafio significativo para el nifio son
punibles como delitos de crueldad tipificados en el Cédigo Penal o en virtud de la
Ley de la Infancia (Revision de 2012). Los castigos corporales no estan
autorizados ni en los hogares de guarda ni en los centros de acogida de nifios. El
Centro de Recursos para las Familias del Departamento de Servicios de
Asesoramiento gestiona la educacién para el desempefio de las funciones
parentales y se ocupa de la educacién publica sobre la atencién parental saludable.
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Islas Falkland: Los castigos corporales estan prohibidos por ley en las escuelas y
en las prisiones. Los castigos corporales en el seno familiar se rigen por el
common law, segln el cual se puede aceptar un castigo razonable. El Gobierno de
las Islas Falkland no defiende los castigos corporales en el seno familiar; se
imparten cursos para progenitores en los que se promueven métodos alternativos
para disciplinar a los nifios y se capacita a los profesionales que se ocupan de los
nifios sobre la manera de abordar los presuntos casos de maltrato fisico (y otras
formas de maltrato a los nifios). No se permite que los tutores de acogida apliquen
castigos corporales. EI Departamento de Educacién ha puesto en marcha un
programa de capacitacion denominado Teach Team (Equipo de Ensefianza),
mediante el que se promueven técnicas de distension para minimizar la
confrontacidn entre las personas adultas y los nifios, asi como el tratamiento
positivo por medio de la escucha a los nifios, permitiéndoles expresar sus
opiniones. Se imparte formacién por medio del Teach Team a todo el personal
docente de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria (incluido el personal
de apoyo pedagégico y los auxiliares docentes).

Montserrat: Los castigos corporales todavia estan permitidos, aunque solo puede
aplicarlos el director de la escuela. No obstante, se han prohibido los castigos
corporales en todas las escuelas publicas mediante medidas de politica.

Pitcairn: En 2009 se enmendd la Ordenanza sobre la Infancia de Pitcairn y se
abolieron las normas del common law que permitian el uso de la fuerza para
castigar a los nifios. De conformidad con la Ordenanza actual (Revisién de 2010),
toda persona que agreda a un nifio puede ser condenada por el Tribunal Supremo o
un Juzgado de Paz a pagar una multa o a ingresar en prision.

Santa Elena: En virtud de la Ordenanza sobre Educacion de 2008, los castigos
corporales estan prohibidos.

Ascension: En virtud de la Ordenanza sobre Educacién de 2008, los castigos
corporales estan prohibidos.

Tristan de Acufia: Aunque en los sistemas judicial y educativo se reconoce que
los castigos corporales son ilegales, los progenitores pueden aplicar ese tipo de
castigos a sus hijos dentro de los limites razonables de un castigo. No hay
programas sobre la crianza de los hijos ni servicios directos de cuidado de nifios a
disposicion de las familias, pero los servicios de salud estan dispuestos a prestar
ese tipo de servicios en caso necesario.

Isla de Man: No se permiten los castigos corporales en las instituciones de
acogida ni en el sistema de justicia juvenil. Los castigos corporales estan
prohibidos en las escuelas establecidas o mantenidas por el Gobierno de la Isla de
Man, asi como en cualquier otra escuela o establecimiento educativo. En la
actualidad no esta previsto reconsiderar la posicién con respecto a los castigos
corporales aplicados por los progenitores o los tutores legales en el seno familiar.
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Parrafo 49 Anguila: Hasta la fecha no se han adoptado nuevas medidas para extender la

Extender la aplicacion del aplicacion del Convenio de La Haya a Anguila.

Convenio de La Haya relativo a Bermudas: La legislacién en vigor y los reglamentos especificos de apoyo sobre

la Proteccion del Nifio y a la las adopciones internacionales estan en una etapa avanzada. Las Bermudas tienen
Cooperacion en materia de el propdsito de que el Convenio de La Haya se extienda a su territorio.

Adopcion Internacional a los

territorios de ultramar Islas Virgenes Britanicas: Las Islas Virgenes Britanicas son un "pais designado”

segun el Convenio de La Haya y se aplican sus directrices en este tipo de asuntos.

Islas Caiman: En la ley se requiere que los futuros adoptantes obtengan una
autorizacion del Gran Tribunal antes de traer a un nifio no residente a las islas con
fines de adopcion. En la actualidad, también se requiere en la ley que se presente
una copia de esa solicitud a las autoridades de inmigracion. Aunque la ley ha sido
aprobada, todavia no ha sido promulgada, ya que se estan examinando los
reglamentos. El articulo 52 de la Ley de la Infancia de 2012 trata sobre el
secuestro de nifios en lo que atafie a los nifios en régimen de acogida, los nifios
sujetos a una orden de proteccion de emergencia y los nifios bajo proteccion
policial.

Santa Elena: Durante muchos afios no se han registrado casos de adopcion en
Santa Elena. No obstante, en caso de producirse, los organismos aplicarian las
disposiciones legales, teniendo siempre presente el interés superior del nifio y sus
opiniones al respecto. La Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios no contiene
disposiciones sobre la adopcion, pero se estan redactando e incluiran el
establecimiento de una agencia de adopciones registrada y de un grupo de trabajo.

Ascensidn: En el periodo que se examina no se han registrado casos de adopcion,
de asignacidn de nifios a familias de acogida ni de traslados ilicitos o no
devolucion de nifios.

Tristan de Acufia: No se tiene conocimiento ni se han registrado casos de
adopcidn de nifios en el periodo que abarca el informe.

Parrafo 63 b) Anguila: Recientemente, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social ha establecido
un acuerdo de colaboracién con una organizacion externa con el fin de establecer
un centro de salud mental de usos multiples. La primera fase de este proyecto
incluird un estudio de viabilidad y un estudio de la incidencia del uso indebido de
sustancias psicotropicas. El tratamiento del uso indebido de sustancias sera un
componente importante del proyecto. Aunque no se dirige exclusivamente a los
adolescentes, los servicios estaran a disposicién de todos los grupos de edad.

Fortalecer los servicios de salud
mental y orientaciéon de manera
gue tengan en cuenta las
necesidades de los adolescentes
y les resulten accesibles
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Bermudas: Los Servicios de Asesoramiento a los Jovenes del Sistema de
Tratamiento de la Familia de las Bermudas proporcionan asesoramiento y
evaluaciones de la familia a los jovenes de 13 a 24 afios y evaluaciones a sus
familias. Los Servicios de Asesoramiento a los Jovenes incluyen reconocimientos,
internamientos, orientacion, planificacion del tratamiento, evaluacion clinica y de
la familia, consultas ambulatorias, tratamiento en grupo, consultas, intervenciones
en casos de crisis, gestion de casos, pruebas aleatorias de consumo de drogas como
parte del tratamiento, remisiones y reintegracion social. Una de las principales
recomendaciones y medidas propuestas en el Plan Marco Nacional de
Fiscalizacion de Drogas 2007-2011 en el capitulo denominado "Tratamiento y
Rehabilitacion” fue "el establecimiento de servicios de tratamiento integral para
los jévenes que participan en el uso indebido de sustancias psicotropicas"
(www.dndc.gov.bm).

Las medidas para evitar el uso indebido de sustancias psicotrépicas son uno de los
elementos fundamentales del Plan Marco y se centran fundamentalmente en
"prevenir que los jévenes consuman o usen indebidamente las bebidas alcohélicas,
los productos del tabaco y otras drogas™ y "reducir los problemas relacionados con
las bebidas alcohdlicas y otras drogas en los grupos de riesgo™ (Plan Nacional,
metas 2 y 3). La educacién (mensajes claros y coherentes contra el consumo de
drogas y opciones de estilos de vida saludables) y la programacion en las escuelas
basada en datos empiricos son elementos fundamentales de las medidas adoptadas
en las Bermudas para prevenir el consumo de drogas. Los servicios de salud
mental para nifios y adolescentes se prestan en el marco del Programa para el Nifio
y el Adolescente, bajo los auspicios del Mid Atlantic Wellness Institute, Junta de
Hospitales de las Bermudas. Los Servicios de Asesoramiento a los Jovenes
colaboran con los Servicios para el Nifio y el Adolescente cuando los nifios o los
adolescentes requieren el tratamiento de un trastorno concurrente.

Islas Virgenes Britanicas: Se difunde informacién todos los afios por medio de
las asambleas y las ferias escolares. Las actividades informativas de los servicios
de asesoramiento sobre adicciones se han reforzado. Por ejemplo, se ha puesto en
marcha el programa Second Chances (Segundas oportunidades), un programa
grupal dirigido a los adolescentes, que hace que los servicios sean accesibles
mediante el tratamiento en la escuela.

Islas Caiman: El Departamento de Servicios de Asesoramiento y la Unidad de
Salud Mental de la Direccion de Servicios de Salud proporcionan recursos
adecuados a los nifios que tienen problemas de salud mental o de adicci6n a las
drogas. En el sistema de justicia juvenil y el sistema de justicia de menores,
cuando se evalla el riesgo de dafio de un nifio en virtud de la Ley de la Infancia,
también se garantiza que el nifio sea evaluado para determinar sus necesidades y
asegurar que se le administre un tratamiento adecuado. Ademas, en todas las
escuelas publicas hay consejeros escolares que ayudan a poner en practica las
intervenciones necesarias para los nifios que necesiten los servicios antes
mencionados. Esos consejeros trabajan en coordinacién con otros profesionales
para asegurar que las necesidades del nifio sean atendidas.
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Islas Falkland: En el plan de estudios de la asignatura Educacién Personal,
Sanitaria y Social se incluye el tema del uso indebido de sustancias psicotrdpicas
de todos los tipos, tanto en la ensefianza primaria como en la secundaria. Ello se
refuerza mediante el programa Drug Awareness and Resistance Education
(Conciencia sobre las Drogas y Educacién para la Resistencia), impartido en las
escuelas de ensefianza primaria y secundaria por policias especialmente
capacitados.

Montserrat: Se ha puesto en marcha el programa Drug Awareness and Resistance
Education (Conciencia sobre las Drogas y Educacion para la Resistencia) en las
escuelas de ensefianza primaria de la isla y se prevé iniciar un programa avanzado
en las escuelas de ensefianza secundaria en el afio académico 2013-2014.

Pitcairn: No hay casos de uso indebido de sustancias psicotropicas por
adolescentes en Pitcairn. Todos los residentes tienen acceso a servicios médicos,
asesoramiento de atencidn social y servicios de asistencia telefonica cuando es
necesario.

Santa Elena: La Direccion de Educacion sigue combatiendo el uso indebido de
las bebidas alcohdlicas y el cannabis por medio de programas en las escuelas, que
tienen una perspectiva interdisciplinaria y forman parte de la Estrategia de Lucha
contra el Alcohol. El Coordinador de Promocion de la Salud de la Direccion de
Salud y Bienestar Social también proporciona amplia informacion a las personas
de toda la isla mediante campafias en los medios de comunicacion y servicios de
apoyo a las escuelas. El servicio de salud mental para nifios y adolescentes es un
grupo interdisciplinario que funciona plenamente y se ocupa de la salud mental de
los jovenes. La escuela secundaria cuenta con un consejero emocional y en materia
de comportamiento, que contribuye notablemente a la salud mental de los
estudiantes. También hay un psicélogo y un psiquiatra que realizan visitas y
asesoramiento telefénico a distancia. En las escuelas se aborda este problema por
medio del plan de estudios y de otras reuniones en las que se tratan temas de salud
y seguridad.

Ascension: Se brinda asesoramiento y orientacion sobre educacién sexual, salud y
bienestar (que incluye temas como el alcohol y las drogas) a todos los estudiantes,
en colaboracidn con los servicios de salud. El funcionario de enlace entre la policia
y la escuela colabora con los docentes, en el marco del programa de educacion
personal, social y sanitaria, en cuestiones conexas, como el consumo de drogas, el
tabaquismo temprano y los delitos sexuales.

Tristan de Acufia: No se han dado casos de problemas de salud mental o de
consumo de drogas o bebidas alcohdlicas entre los nifios y los jovenes.
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Parrafo 74

Redoblar los esfuerzos por
reunir datos sobre el alcance de
la explotacion sexual de los
nifios y los abusos sexuales
contra ellos, medida
fundamental para preparar
respuestas adecuadas a esos
fendmenos y luchar contra ellos

Parrafo 78 g)

Velar por que, cuando se envie
a otro pais a nifios privados de
libertad en los territorios de
ultramar, se respeten todas las
garantias consagradas en el
articulo 40 de la Convencién y
ese respeto se vigile
debidamente
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Anguila: El Protocolo de Denuncia del Maltrato Infantil se ha puesto en
conocimiento de las partes interesadas. Se realiz6 una reunion de consulta a
principios de afio y se han empezado a utilizar el formulario y los protocolos de
denuncia del maltrato infantil. EI formulario de denuncia, elaborado
recientemente, junto con los protocolos, permitira recopilar datos sobre el maltrato
de manera oficial. También se han puesto en marcha reuniones de sensibilizacion
(en inglés y en espariol), talleres, la difusion de mensajes en los medios de
comunicacion y una reciente obra de teatro comunitario titulada "Somebody Help
Me Please!" (jQue alguien me ayude, por favor!), que estara disponible en formato
DVD.

Pitcairn: No hay casos de prostitucion infantil en Pitcairn. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth y el Departamento de
Desarrollo Internacional prestan apoyo y alientan la aplicacién de medidas de
proteccion de la infancia en Pitcairn, a fin de minimizar el riesgo de maltrato
infantil. Ello incluye la labor de un diplomaético del Reino Unido como funcionario
encargado de la infancia, un funcionario de policia, un docente, un trabajador
social y un médico. Un grupo independiente de expertos en seguridad infantil
realiza exdmenes de proteccion de la infancia cada dos afios. Las experiencias de
abusos sexuales de nifios en Pitcairn estan bien documentadas, asi como los
esfuerzos desplegados para combatir esas practicas.

Santa Elena: Las pruebas recibidas de informes independientes han puesto al
descubierto denuncias de explotacidn sexual infantil en Santa Elena. Se estan
desplegando esfuerzos para poner fin a todas las formas de maltrato infantil. Se
estan aplicando medidas en distintas esferas, por ejemplo, exdamenes de la
seguridad infantil, actividades de creacidn de capacidad y la realizacion de una
investigacion independiente. Estas medidas permitiran proteger a los nifios para
que no sufran dafios y promoveran el bienestar.

Tristan de Acufia: No se conocen casos de crueldad con los nifios en Tristan de
Acuiia.

Bermudas: En 2008 entr6 en vigor el Codigo Penal de 2007. Sus disposiciones
protegen a los nifios de la explotacién y el abuso sexuales. En el Cadigo se
tipifican los delitos que se enumeran a continuacion, y se establecen las posibles
penas de prision que se pueden imponer a los autores:

 Pornografia infantil;

e Mostrar a un nifio materiales que incluyan abusos a nifios,
pornografia infantil o imagenes ofensivas;

e Utilizar métodos para atraer a los nifios con fines sexuales
(luring);

 Producir o distribuir materiales que incluyan abusos a nifios o
pornografia infantil y otras actividades conexas;

e Poseer materiales que incluyan abusos a nifios 0 pornografia
infantil;

e Tener acceso a materiales que incluyan abusos a nifios o
pornografia infantil.
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Ademaés, en el Cédigo se establecen los procedimientos para la entrada y registro
en busqueda de materiales que incluyan abusos a nifios; el decomiso de los bienes
utilizados para producir materiales de pornografia infantil; la revocacién del
decomiso; y los recursos con respecto al decomiso.

En las Bermudas no se han registrado incidentes de prostitucion infantil o trata de
personas. Historicamente, en las Bermudas no se han desglosado las estadisticas
de modo de que se pudieran separar los casos de prostitucion, pornografia, trata de
personas o privacion de libertad, ya que la incidencia de estos delitos no lo
justificaba. No obstante, dada la creciente importancia de estos problemas, el
Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia prevé ampliar su mandato
por medio del establecimiento de un Comité de Proteccidn Interinstitucional, que
se encargara de examinar los casos de prostitucion, pornografia, trata de personas
y privacion de libertad. EI Comité de Proteccidn Interinstitucional hara un
seguimiento de los delincuentes de alto riesgo y de los nifios en situacién de
riesgo. Aseguraré la coordinacién y establecera protocolos sobre mejores practicas
para reducir los riesgos de reincidencia y victimizacion, asi como los riesgos para
la comunidad. Ademas, la policia ha comenzado a impartir capacitacion al
personal y ha mejorado las medidas de seguimiento para informar sobre este tipo
de casos.

En 2012 se remitieron tres casos de explotacion y tres casos que incluian
exposicion a la pornografia. En 2013, hubo seis casos de explotacién y dos casos
de exposicion a la pornografia. No ha habido casos de privacion de libertad de
nifios. Estos datos no incluyen los casos investigados relacionados con los medios
de comunicacion social, esto es, los casos en los que se alegaba que se habia
pedido a los nifios por medio de las redes sociales que enviaran imagenes
sexualmente explicitas o que realizaran actos sexuales a cambio de dinero. El
Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia eval(a a todos los nifios
victimas de maltratos de cualquier tipo y elabora un plan de atencion
personalizado. En esos planes se especifican las necesidades de cada nifio con
miras a su recuperacion y reintegracion social, asi como las medidas necesarias
para conseguirlo.

Pitcairn: No hay nifios sometidos a privacion de libertad, ya sea en Pitcairn o en
otro pais. Si surgiera alguna situacion en la que fuera necesario examinar esta
cuestion, se le daria el curso mas adecuado y los derechos del nifio formarian parte
de ese examen.

Santa Elena: No hay jévenes detenidos en Santa Elena. Tampoco se tiene
conocimiento de que haya nifios de la isla detenidos en el extranjero.

Ascensidn: Cuando hay casos de nifios privados de libertad fuera de Ascensién,
corresponde al Estado donde estuviera inicialmente domiciliado el nifio supervisar
el cumplimiento del articulo 40 de la Convencion.
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(CRC/CIGBR/CO/4) Progresos realizados en los territorios de ultramar

Parrafo 78 Bermudas: El examen previsto de la Ley de Jovenes Infractores de 1950 sigue en
curso. Se trata de una cuestién fundamental, dada la importancia que tiene la
rehabilitacidn a largo plazo por medio de la prevencion y la intervencién
temprana.

Nifios en conflicto con la ley y
administracion de la justicia
juvenil
Montserrat: En un nuevo proyecto de ley de justicia penal se establece un
procedimiento penal para los nifios acusados de cometer delitos.

Isla de Man: Aunque todavia no se han introducido cambios en la legislacion
primaria con respecto a las definiciones de "nifio" y "joven™ en el contexto del
sistema de justicia juvenil, se estd examinando la cuestion. No obstante, a los
"jovenes" de 17 afios se les puede aplicar el enfoque preventivo y de restauracion
que se aplica a los menores de 17 afios. Los jovenes de 17 afios que han sido
arrestados o detenidos bajo custodia policial deben ser tratados como "jévenes"
detenidos, aunque en la legislacion todavia se considere que una persona es adulta
cuando cumple 17 afios de edad. En la actualidad, de acuerdo con una enmienda a
la legislacion secundaria, los jévenes de 17 afios detenidos en prision preventiva o
condenados con penas de privacion de libertad son alojados en el centro vigilado
de acogida de nifios, y no en la prisién para adultos.
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Anguila

Nueva informacion — salud y desarrollo social

7. El Ministerio de Desarrollo Social ha establecido un Comité Directivo de Proteccion
de la Infancia que tiene el mandato de elaborar un plan de accién encaminado a asegurar
gue Anguila cumpla plenamente las disposiciones de todos los articulos de la Convencion.
El Comité Directivo de Proteccién de la Infancia ha pasado a ser un equipo de proyecto,
encargado de poner en préactica el Proyecto de Proteccidn de los Nifios de Anguila de
manera permanente.

8. El Proyecto ha permitido obtener diversos resultados desde 2009 hasta la fecha.
Entre ellos figuran la organizacion de talleres de motivacion y talleres de formacién sobre
la seguridad de los nifios para los profesionales; reuniones de sensibilizacion con diversos
grupos de la sociedad civil; actividades de formacion en proteccion de la infancia para
dirigentes religiosos; la publicacién de un folleto con orientaciones sobre como reconocer y
denunciar los casos de maltrato infantil; y la introduccién de un formulario normalizado
para que lo utilicen los profesionales. EI Ministerio de Desarrollo Social, junto con el
UNICEF, ha preparado un protocolo interinstitucional de proteccion del nifio, que
proporciona orientacion y ejemplos de buenas practicas para identificar, denunciar,
investigar, gestionar y enjuiciar los casos de maltrato infantil. El objetivo principal del
protocolo es ayudar a proteger y salvaguardar el bienestar general, la seguridad y la
proteccion de los nifios en Anguila. El Proyecto de Proteccion de los Nifios de Anguila se
ha difundido mediante una campafia en los medios de comunicacion, dirigida
especificamente a los propios nifios y a la comunidad hispanohablante. Ademas de emitir
consejos en la radio y la television, se ha creado un sitio web y se ha preparado una
produccion teatral que realizara actuaciones en directo y estara disponible en formato DVD,
para que los futuros grupos de alumnos puedan utilizarlo en sus clases.

9. En mayo de 2009 comenzo6 a funcionar el Centro de Rehabilitacion de Jovenes
Zenaida Haven. El Centro ofrece asistencia residencial en un entorno terapéutico a los
jovenes infractores reincidentes de 12 a 17 afios. Se emplea un conjunto de intervenciones
especificas con el objetivo de reducir la delincuencia y la conducta antisocial. El objetivo
final es reintegrar satisfactoriamente a los jovenes en sus comunidades. Ya no se aloja a los
jovenes infractores menores de 18 afios con los delincuentes adultos, ni tampoco en la
comisaria. La aprobacion de la Ley de Libertad Condicional de 2011 establece el marco
juridico para el funcionamiento del Centro de Rehabilitacién y amplia la gama de 6rdenes a
disposicion del juez en el ambito de las sanciones alternativas a la privacion de libertad para
los jévenes infractores.

10.  Se ha preparado un proyecto de ley de lucha contra la violencia doméstica, y para
ello se ha consultado a una amplia gama interesados. En el proyecto de ley se define la
violencia doméstica, entre otras cosas, como "... todo comportamiento coercitivo o abusivo
que perjudique (o pueda perjudicar) la salud, la seguridad o el bienestar de una persona
adulta o un nifio, independientemente de su género o sexualidad...". También contiene
disposiciones para dictar ordenes de proteccién y Ordenes de pago de la pensién de
alimentos para los nifios. Se prevé que este proyecto de ley se apruebe a principios de 2014.

11.  El proyecto de ley de proteccidn social, que deberia entrar en vigor a finales de
2014, es una actualizacién de la anticuada Ley de Hospitales y Socorro a los Pobres. En
esta Ultima ley se omiten algunos elementos muy basicos que son necesarios para prestar
una asistencia publica eficiente y eficaz. La Ley de Proteccion Social proporcionard un
margen mas amplio para la prestacion de asistencia pablica a las familias y los nifios, y
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adaptara esa asistencia a la situacion actual. Tanto la composicion de la sociedad como los
desafios que enfrenta son mas diversos y complejos. En consecuencia, la ley debe tener en
cuenta esos hechos.

Actualizaciones: Salud y desarrollo social

Capitulo VI
Salud baésica y bienestar

12.  Parrafo 30: La Direccion de Salud de Anguila ya no tiene capacidad para
proporcionar atencion prenatal gratuita a las mujeres embarazadas.

13.  Parrafo 32: En el periodo 1988-2011, se ha diagnosticado a 42 personas como
VIH-positivas. En los Gltimos diez afios, no ha habido casos de transmision maternoinfantil
del VIH en Anguila, ni se ha informado de casos de nifios que vivan con el VIH o el sida.

14.  Péarrafo 34: En el periodo 2006-2010 se registraron ocho muertes de nifios menores
de 5 afios. No se produjeron fallecimientos en el grupo de nifios que tenian de 5 a 9 afios en
ese mismo periodo.

Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

15.  Parrafo 45: En el periodo transcurrido entre 2009 (cuando se estableci6 el Centro de
Rehabilitacion de Jovenes Zenaida Haven) y 2012, han residido en el Centro 29 jovenes. En
el periodo 2005-2012, el Departamento de Libertad Vigilada ha supervisado y gestionado
118 casos de jovenes menores de 18 afios.

Actualizaciones: Educacidn, deportes, juventud y cultura

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

16.  Parrafo 6: En 2007, el Departamento de Deportes, Juventud y Cultura se subdividié
en dos departamentos, esto es, el Departamento de Deportes y el Departamento de Juventud
y Cultura.

Capitulo 111
Principios generales

17.  Pérrafo 10: En virtud de la Ley de Educacién de 2012, se prohibe el empleo de los
nifios en edad de escolaridad obligatoria (5 a 17 afios) durante el afio académico. Se hace
una excepcion con los nifios de 14 o més afios de edad, que pueden emplearse durante los
fines de semana y los periodos de vacaciones.

18.  Parrafo 13: El Departamento de Juventud y Cultura, en colaboracién con el Consejo
Nacional de la Juventud de Anguila y el Cuerpo Nacional de Embajadores de la Juventud,
organiza una conferencia anual sobre los jovenes y el desarrollo, en la que los jovenes
debaten cuestiones que los afectan y formulan recomendaciones al Gobierno sobre la
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manera en la que podrian abordarse. Un elemento fundamental de la conferencia es que
brinda la oportunidad a los jévenes de presentar sus recomendaciones a los ministros del
Gobierno y los funcionarios superiores en un foro abierto donde se pueden discutir y
debatir las distintas cuestiones.

19.  Ademas, antes de las elecciones generales de 2010, el Circulo de Literatura y Debate
de la Escuela Polivalente Albena Lake-Hodge organiz6 una serie de debates entre los
candidatos politicos que se presentaban a las elecciones en siete distritos electorales. Fue la
primera ocasion en la que se organizaron debates entre candidatos politicos en Anguila.

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

20.  Parrafo 22: Por medio de la Ley de Educacion de 2012 se abolieron los castigos
corporales en todas las escuelas de Anguila. Se ha impartido capacitacion a todos los
docentes de las escuelas publicas de ensefianza primaria sobre estrategias positivas de
gestion del comportamiento para resolver las cuestiones disciplinarias.

Capitulo VII
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

21.  Parrafo 35: Hay 126 profesores de ensefianza secundaria y 112 maestros de
ensefianza primaria. Hay 1.559 alumnos de ensefianza primaria y 1.207 alumnos de
ensefianza secundaria.

22.  Parrafo 36: En 2011, el Ministerio de Educacion puso en marcha un Proyecto de
Fomento de la Alfabetizacién. Incluyé una campafia de sensibilizacion sobre la
alfabetizacion, actividades de desarrollo de los recursos humanos, la disposicion de
recursos adicionales, el fomento de un mayor acceso a la tecnologia de la informacion y de
las comunicaciones, y la puesta en marcha de un programa de verano de refuerzo de la
lectura.

23.  Parrafo 39: El Instituto de la Comunidad de Anguila (Anguilla Community College)
se establecio oficialmente en 2008. En la actualidad imparte cursos de economia, hosteleria,
atencion geriatrica, educacion, estudios técnicos y de formacion profesional, desarrollo
personal, programas de desarrollo profesional a corto plazo y cursos de segunda
oportunidad. Actualmente estan matriculados 273 estudiantes. Se prevé que, en 2014,
comenzara la construccion de un edificio disefiado especificamente para albergar el
instituto.

24.  Parrafo 41: En 2008 se contratd a un asesor sobre el uso indebido de sustancias
psicotropicas para que asesorara a los estudiantes de ensefianza secundaria. Hay otros
asesores adjuntos a las escuelas de ensefianza primaria y secundaria, por lo que los servicios
de orientacién estdn a disposicion de todos los estudiantes. Los enfermeros escolares
también realizan reconocimientos médicos a todos los alumnos y los derivan a otros
servicios cuando es necesario.

25.  Por otra parte, hay un conjunto de dependencias en el sistema educativo que se
ocupan de las necesidades especiales de la poblacion escolar. En la ensefianza primaria hay
cuatro dependencias: una para nifios con dificultades de aprendizaje moderadas; una para
nifios con dificultades de aprendizaje graves; una para nifios con trastornos emocionales y
de conducta; y una para nifios con discapacidades multiples y graves (sean estas fisicas o
mentales). También se atiende a estos nifios en la ensefianza secundaria. Ademas, en la
ensefianza secundaria, existe el campus de la Iniciativa Taller de Apoyo a la Educacion
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(Workshop Initiative for Support in Education), donde se imparten modalidades alternativas
de educacion a los nifios, que pueden disponer de un entorno de aprendizaje mas orientado
a la préctica.

26.  Actualmente Anguila participa en una iniciativa regional dirigida a asegurar que
todas las escuelas sean "amigas de los nifios". Se ha impartido capacitacion a dos directores
de escuela en su metodologia y a finales de este afio se impartird capacitacion a otros
directores.

27.  Parrafo 42: El Departamento de Deportes organiza actividades deportivas y
competiciones entre las escuelas y a nivel comunitario. EI Departamento también colabora
con diversas asociaciones para fomentar la capacidad en diversas disciplinas deportivas.
Algunos atletas de nivel internacional han surgido sobre la base de las oportunidades que
les han brindado el Departamento de Deportes y estas asociaciones. Se ha empezado a
construir un polideportivo cubierto en el que se podran practicar diversos deportes.

28.  Por otra parte, el Departamento de Juventud y Cultura organiza un programa de
campamentos culturales en el periodo de verano para jovenes de 11 a 18 afios. Los jovenes
pueden participar, entre otras cosas, en actividades de produccion musical, composicién de
calipso, artes visuales y culinarias, danza y disefio de vestuario. El Departamento también
apoya la labor de distintos grupos juveniles y culturales, ya sea por medio de financiacion
directa o de asistencia técnica. Se han establecido asociaciones para apoyar la organizacion
de festivales comunitarios en los que se presentan diversos aspectos de la cultura
anguilense. Esos festivales se afiaden al Festival de Verano de Anguila y la semana de las
carreras de botes, que son muy populares. Ademas, el Departamento promovid un proceso
participativo incluyente en el que la poblacion de Anguila eligi6 varios simbolos nacionales
que fueron aprobados por el Gobierno.

29.  La labor del Departamento de Juventud y Cultura también ha sido fundamental para
facilitar el establecimiento de algunos centros de jovenes en algunas comunidades, donde
los jovenes pueden participar en diversas actividades de esparcimiento o desarrollo, asi
como recibir apoyo para realizar sus deberes de la escuela.
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Bermudas

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

Medidas generales de aplicacion

1. Muchas leyes de las Bermudas se han actualizado para incorporar el enfoque actual
y armonizarlas con la Convencion. La Ley de la Infancia de 1998 constituye el marco
legislativo general de toda la legislacion relativa a la infancia.

2. En la Ley de la Infancia de 1998 se estipula el establecimiento y funcionamiento de
un registro sobre maltrato infantil, en el que conste el nombre de las personas condenadas
por haber causado dafio a algun nifio. El Registro sobre Maltrato Infantil de las Bermudas
sigue en funcionamiento. Es un registro de las personas que han sido condenadas por
maltrato infantil y sirve como mecanismo de proteccidn para que esas personas no trabajen
con nifios. Se han establecido protocolos y determinado los recursos para notificar esa
informacion a los posibles empleadores.

3. Por medio de la Ley de Mayoria de Edad de 2001, la mayoria de edad en las
Bermudas se redujo de los 21 a los 18 afios. EI cambio obedeci6 a la demanda del sector
privado y el sector publico, asi como al propésito de cumplir las disposiciones de la
Convencion. La edad minima para contraer matrimonio sin el consentimiento de los
progenitores y para desempefiar funciones como miembro del Parlamento o senador siguen
siendo los 21 afios de edad.

4, De conformidad con el articulo 4 de de la Ley de Jévenes Infractores de 1950, la
edad de responsabilidad penal en las Bermudas siguen siendo los 8 afios de edad. El
Gobierno de las Bermudas ha tomado nota de las preocupaciones expresadas debido a que
la edad de responsabilidad de penal es muy baja.

5. En las Bermudas sigue estando prohibido fumar en los lugares pablicos. Constituye
un delito fumar en bares, restaurantes, hospitales, hoteles, oficinas, escuelas y otros
edificios publicos. No esta permitido vender cigarrillos a las personas menores de 18 afios.
Sigue estando prohibida la instalacion de maquinas de venta de cigarrillos y la publicidad
de productos del tabaco en eventos deportivos.

6. Segun las estadisticas del Departamento Nacional de Fiscalizacién de Drogas, el
55% de los jovenes ya habian probado alguna bebida alcohdlica a los 12 afios de edad. Al
menos un 10% de los jévenes indicaron que habian tomado cinco o méas bebidas alcoholicas
seguidas en al menos una ocasion, lo que significa que pueden haber estado ebrios y que
sus facultades mentales se hayan alterado. A pesar de ello, el 88% de los jovenes
consideraban que el consumo frecuente de bebidas alcohdlicas era perjudicial para su salud.
El Departamento Nacional de Fiscalizacion de Drogas ha elaborado un documento titulado
Politicas y Plan Marco Nacional de Fiscalizacion de Drogas, asi como un plan de accidn,
con el fin de hacer frente a las preocupaciones sobre el consumo de drogas en la isla.

7. En la presentacion del presupuesto de 2013-2014, el Gobierno de las Bermudas
introdujo impuestos adicionales a la compra de cigarrillos y bebidas alcohélicas, como
elemento disuasorio del consumo.
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Principios generales

Interés superior del nifio

8. Los nifios residentes en las Bermudas se benefician de todas las disposiciones de
proteccion de la Ley de Derechos Humanos de 1981 (en su forma enmendada). Esta ley
incluye, entre otras, disposiciones de proteccion contra la discriminacién por motivos de
raza, lugar de origen, color u origen étnico, sexo, discapacidad, nacimiento dentro o fuera
del matrimonio, posibilidad de procrear, religion, creencias u opiniones politicas.

9. En la legislacion se consagra el principio de que en todas las deliberaciones se
deberéa tener en cuenta el "interés superior del nifio". En el ambito de la planificacion, el
Gobierno asegura que en todos los programas que ejecuta o financia se apliquen los
criterios de las mejores practicas. Todas las dependencias del Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia estan procurando alcanzar, o ya han alcanzado, los criterios de
acreditacion que emite la Comisién Nacional de Normas de las Bermudas, una filial del
Consejo de Acreditacion.

10.  De conformidad con el articulo 3 1) de la Convencion, en la Ley de Adopcién de
2006 se consagra el principio del interés superior del nifio. En el articulo 3 de esa ley se
establece que el interés superior del nifio debe ser la consideracién primordial en toda
decision que adopte el Director, un tribunal o cualquier otra persona que participe en el
proceso de adopcion.

Respeto por las opiniones del nifio

11.  LaLey de Educacion de 1996, que es la ley principal que rige la labor del Ministerio
de Educacién, sigue consagrando el espiritu de la Convencion, ya que en el articulo 23 3)
dice que "todo nifio tendra derecho a ser escuchado antes de que se le imponga sancién
alguna por una infraccion y, cuando el director considere que la infraccion es grave, si el
nifio lo solicita, tendra derecho a estar acompafiado por otra persona durante la audiencia".

12.  Segln el articulo 12 de la Convencion, todo nifio tiene derecho a expresar su opinion
libremente sobre todos los asuntos que lo afecten y, en particular, el derecho de ser
escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que lo afecte. En el articulo 26
de la Ley de Adopcion de 2006 se establece que el tribunal debe averiguar la capacidad de
todo nifio para entender y valorar la naturaleza de una solicitud de adopcion, tener en
cuenta las opiniones del nifio si estas se pueden confirmar razonablemente y, cuando sea
posible, dar al nifio la posibilidad de ser escuchado.

Derechos y libertades civiles

13.  De acuerdo con la Constitucion, los nifios de las Bermudas tienen los mismos
derechos que los adultos. En el Decreto sobre la Constitucion de las Bermudas de 1968 se
enuncian los principios incluidos en el articulo 1 de la Constitucion, cuyo titulo es
Proteccion de los Derechos y Libertades Fundamentales de las Personas. Son los mismos
principios fundamentales que se consagran en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

14.  La Comision de Derechos Humanos es responsable de proteger los derechos y las
libertades de las personas en las Bermudas, en virtud de la autoridad legal que se le ha
conferido mediante la Ley de Derechos Humanos de 1981. Su mandato consiste en
conciliar, investigar y resolver las denuncias de discriminacion ilicita, asi como educar al
publico sobre los derechos humanos y sobre su proteccién. Aunque la discapacidad mental
no es un ambito protegido especificamente en la Ley de Derechos Humanos, la Comision
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defiende esa consideracién y promueve publicamente que las personas, las instituciones y
las organizaciones se abstengan de discriminar por ese motivo.

15.  La Comisién de Derechos Humanos colabora con las escuelas y diversos grupos de
jévenes, y organiza charlas sobre los derechos protegidos en virtud de la Ley de Derechos
Humanos y la responsabilidad compartida por todas las personas de promover los
principios de los derechos humanos en la comunidad. La Comision también colabora con
las escuelas para que amplien sus politicas de proteccion contra la discriminacion, la
intimidacién y el acoso sexual. Asimismo, colabora con la comunidad mediante la
asociacién con organizaciones que se ocupan de los jovenes, a fin de compartir los
conocimientos sobre la responsabilidad personal y las cuestiones que afectan a la justicia
social.

16.  EIl Gobierno de las Bermudas tiene el proposito de mejorar la calidad de vida y el
grado de inclusidn de todas las personas con discapacidad, incluidos los nifios. En 2006, el
Gobierno establecio un comité para que propusiera una politica nacional sobre
discapacidad. Los objetivos eran determinar los principios rectores para recomendar
objetivos de politicas en relacion con la accesibilidad, la comunicacion, la educacion, la
formacidn, la salud, la vivienda y el transporte; e identificar las metas y los objetivos
generales en cada una de esas esferas.

17.  Las recomendaciones formuladas fueron aceptadas por el Parlamento en 2007. De
acuerdo con la Politica Nacional, se establecid el Consejo Consultivo Nacional sobre
Accesibilidad para asesorar al ministro responsable de la discapacidad.

18.  Del 14 al 16 de noviembre de 2011, el Departamento de Estadistica del Gobierno de
las Bermudas auspicié la 112 Reunion del Grupo de Washington sobre Estadisticas de la
Discapacidad, un grupo de estudio de las Naciones Unidas. El objetivo de la reunidn era
formular y promover medidas para la elaboracién de estadisticas sobre la discapacidad en
los censos vy las encuestas de los distintos paises. La 112 reunidn se centrd en la medicion de
la discapacidad infantil y los factores ambientales. Ademas de los representantes de los
organismos internacionales de estadistica y de un representante del UNICEF, también
asistieron representantes de diversos ministerios, departamentos y otros organismos.

19.  En 2012, el Ministerio de Salud y Personas de la Tercera Edad establecié un equipo
de transicion, cuyo mandato era identificar a los nifios con discapacidad de la comunidad y
asegurar que dispusieran de un plan de atencion adecuado para que, conforme el nifio fuera
creciendo, realizara una transicion sin contratiempos desde un nivel de atencién a otro.
También en 2012, la Oficina Nacional para las Personas de Edad y con Limitaciones
Fisicas, con asistencia de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), examiné el
procedimiento para la contratacion de personas con discapacidad con miras a elaborar una
estrategia nacional, que se esta preparando.

20.  Todo nifio tiene derecho a un nombre y una nacionalidad. En virtud de la Ley de
Inmigracién y Proteccién de 1956, un nifio que nace en las Bermudas de padre o madre no
natural de las Bermudas no adquiere automaticamente la nacionalidad de las Bermudas. La
nacionalidad del nifio depende también de la nacionalidad del progenitor no natural de las
Bermudas. Los ciudadanos de las Bermudas pueden tener una de las nacionalidades del
Commonwealth britanico (por ejemplo, se puede ser jamaicano y ser ciudadano de las
Bermudas en virtud de la Ley de Inmigracidn y Proteccion de 1956).

21. La practica en las Bermudas es que, en cuanto el Registro Civil recibe la
notificacion del nacimiento de un nifio, envia un formulario junto con un sobre timbrado a
los progenitores o a la persona que tenga la tutela del nifio. Al recibir la notificacion del
Registro Civil, la persona debe completarlo, firmarlo y devolverlo en un plazo de 60 dias a
la oficina del Registro Civil.
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22.  En virtud del articulo 8 de la Convencidn, todo nifio tiene derecho a preservar su
identidad, incluida su nacionalidad, sin injerencias ilicitas y, si un nifio es privado
ilegalmente de dicha identidad, los Estados partes deberan prestar asistencia con miras a
restablecer su identidad. La situacion de los uigures en las Bermudas plantea la cuestion de
si el derecho de sus hijos a una nacionalidad (asi como a gozar de otras libertades civiles y
a utilizar los servicios sociales) ha sufrido injerencias ilicitas por no haberse adoptado
ninguna medida para ayudarles a obtener una nacionalidad.

23.  En 2010, las camaras legislativas de las Bermudas aprobaron la Ley del Acceso
Publico a la Informacién; sin embargo, esta ley todavia no se aplica plenamente. La
practica actual sigue siendo la misma, esto es, no se da a conocer publicamente ninguna
informacion que se considere delicada o perjudicial para un nifio. La labor sobre la
legislacion en materia de proteccion de datos sigue en curso.

24.  Los nifios tienen acceso regular a informacion destinada a promover su bienestar y
desarrollo en general. Esa informacion se difunde generalmente en los periédicos, que, en
ocasiones, incluyen suplementos que se dirigen especificamente a los jovenes e incluyen
sus actividades y logros. Ademas, la seccion para jovenes de la Biblioteca Nacional de las
Bermudas mantiene un sitio web interactivo destinado a los usuarios jovenes y organiza
actividades periddicas, como los clubes de nifios, los clubes de nifias, la difusion de los
libros para bebés, programas de lectura de verano, actividades de lectura de cuentos, y otras
actividades para dias determinados, como La Hora del Cuento del Dia del Padre, cuyo
objetivo en todas ellas es fomentar la lectoescritura entre los jovenes.

25.  Por otra parte, las escuelas locales organizan actividades para los alumnos y los
progenitores, con el fin de promover el bienestar académico, fisico y emocional. Algunas
organizaciones comunitarias también organizan actividades donde los nifios en edad escolar
ensefian a personas adultas o jovenes.

Castigos corporales

26.  Enlas Bermudas se ha abolido la imposicidn judicial de castigos corporales, pero los
castigos corporales se siguen practicando legalmente en las escuelas.

27.  El texto de la norma 24 de las Normas Educativas de 2006 es el siguiente: "1) Solo
podra aplicar castigos corporales el director o el vicedirector; 2) Los castigos corporales se
aplicaran siempre en presencia de otro miembro del personal como testigo; 3) Si el director
autoriza que otro docente aplique el castigo, debe estar presente como testigo el director o
el vicedirector; 4) Solo podra aplicar castigos corporales a un nifio una persona del mismo
sexo, salvo que, en circunstancias excepcionales, el Comisionado de Educacion autorice
gue una mujer aplique castigos corporales a un varén".

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Apoyo a los progenitores y a las familias

28.  Algunos ministerios, como el Ministerio de Desarrollo Comunitario y Cultural y el
Ministerio de Educacién, han adoptado medidas para ayudar a los progenitores a mejorar
sus habilidades para la crianza de sus hijos y tener mas conocimientos de los distintos
aspectos que afectan a su educacion. Por ejemplo, el Ministerio de Educacion ha dispuesto
enlaces en su sitio web para que los progenitores puedan acceder a los planes de estudio de
las escuelas y conocer las calificaciones y el nivel de asistencia de sus hijos. Ademas,
incluye informacién acerca de los talleres gratuitos de capacitacion sobre atencion parental
que se organizan en el marco del Programa de Desarrollo de la Infancia.
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29.  EIl programa denominado Grupo de la Iniciativa Interministerial, establecido de
manera experimental en 2006, pasé a ser una seccion estable del Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia a partir de marzo de 2008. Actualmente se denomina Grupo de
Intervencion Interministerial.

30.  El Grupo de Intervencion Interministerial ha puesto en marcha un programa de
intervencion familiar que se ocupa de manera intensiva de aquellas personas que han
demostrado que no son capaces de atender las necesidades basicas de sus familias de
manera independiente 0 un escaso cumplimiento de los requisitos de los sistemas de
asistencia existentes para proporcionar esas necesidades basicas. Se proporciona a esas
personas asesoramiento sobre la crianza de sus hijos, educacion para la vida, apoyo en la
gestion del dinero, acceso al desarrollo profesional u otras intervenciones para mejorar su
capacitacion, con el objetivo de aprovechar al maximo los servicios disponibles y fortalecer
a las familias.

31.  En sus intervenciones, el Grupo de Intervencion Interministerial ha utilizado
instrumentos de evaluacién de la adopcion de decisiones estructurados, objetivos y basados
en datos empiricos, a fin de evaluar eficazmente las necesidades de las personas o familias,
adaptar las intervenciones a las familias y realizar un seguimiento de los resultados. Ello ha
permitido, en el marco del programa, evaluar objetivamente el riesgo de que un nifio sufra
maltrato o descuido en el seno de una familia, identificar los puntos fuertes y las
necesidades de las familias, y medir los progresos de las intervenciones.

32.  La guarderia Happy Valley sigue siendo el Gnico centro de cuidado de nifios de
gestion publica, al que asisten nifios de 0 a 4 afios. ElI Gobierno ha ordenado que se otorgue
prioridad a la admisidn de los nifios a los que se prestan servicios de asistencia o han sido
remitidos por los organismos de atencién social, como los servicios para las familias, los
servicios para adolescentes, los servicios de asistencia econdmica, el Departamento de
Salud y el Programa de Desarrollo de la Infancia. EI 60% de los nifios que asisten a la
guarderia han sido derivados desde esos servicios u organismos.

33.  La guarderia Happy Valley no solo proporciona servicios de cuidado de nifios, sino
gue también ofrece a los nifios un programa nutricional completo, que incluye desayuno,
almuerzo y merienda, asi como una gran variedad de actividades educativas y
extraescolares adecuadas para su edad, como jardineria, natacion, ciclismo e informética.
En 2012, el centro obtuvo la acreditacion de la Comisién Nacional de Normas de las
Bermudas sin ningin problema y ha mantenido los estandares de mejores préacticas en el
ambito de la educacion en la primera infancia.

Modalidades alternativas de cuidado

34. En la Ley de la Infancia de 1998 se estipula el establecimiento de la Junta de
Asignacion de Nifios. La Junta esta integrada por un presidente, un vicepresidente y, como
minimo, siete personas mas, nombrados cada afio por el ministro responsable de los
servicios para las familias. La Junta asesora al ministro sobre las cuestiones relacionadas
con el acogimiento residencial de nifios, los nifios que estan bajo la tutela del Director y
cualquier otro asunto relacionado con esos organismos sobre el que el ministro procure el
asesoramiento de la Junta. La Junta también es responsable de alentar y fomentar el interés
y la participacion de la comunidad en el acogimiento residencial de nifios y el
funcionamiento de los centros de acogida y otras instituciones.

35.  El Gobierno presta servicios de tratamiento residencial, las 24 horas, en un centro de
acogida colectivo basado en la comunidad, para adolescentes de 12 a 18 afios que estan
bajo la tutela del Director por orden del Tribunal de Familia. Se ha dictaminado que esos
adolescentes estan en situacion de riesgo en la comunidad y requieren atencion o proteccion
en un entorno seguro y estructurado.
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36.  El Consejo de la Familia es designado por el ministro pertinente y tiene el mandato
de investigar la actuacion de las instituciones que prestan apoyo en todos los ambitos de la
vida familiar, desde la nifiez hasta la vejez. También tiene el mandato de proponer
recomendaciones orientadas hacia la solucion de problemas en determinadas esferas que
suscitan inquietud.

Programa de Desarrollo de la Infancia

37.  En asociacion con el Departamento de Salud, el Programa de Desarrollo de la
Infancia del Ministerio de Educacion ofrece una amplia gama de importantes servicios de
intervencion temprana para los nifios de 0 a 4 afios y sus familias. Los funcionarios del
Programa de Desarrollo de la Infancia visitan a los recién nacidos y a sus madres mientras
estan todavia en el hospital para proporcionar informacion sobre los servicios comunitarios
y de atencién parental.

38. En 2012, el Programa de Desarrollo de la Infancia participé en un memorando de
entendimiento con algunos organismos gubernamentales de prestacion de asistencia, como
el Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia, el Departamento de Asistencia
Economica, la Corporaciéon para la Vivienda de las Bermudas (Bermuda Housing
Corporation), el Departamento de Salud, el Departamento de Servicios Judiciales, el
Departamento de Penitenciarias, el Departamento Nacional de Fiscalizacion de Drogas y
The Mirrors Programme, con el fin de aumentar el nimero de remisiones de nifios
pequefios y sus familias que pueden considerarse en situacion "de riesgo" debido a sus
escasos resultados en materia de aprendizaje u otros problemas. EI memorando de
entendimiento ha permitido el intercambio de informacidn y que el Programa de Desarrollo
de la Infancia haya identificado a 30 nifios mas en el Ultimo afio.

39.  El plan de seguimiento del desarrollo del Programa de Desarrollo de la Infancia se
aplica, en promedio, a unos 400 nifios al afio. Se examinan las habilidades cognitivas,
motoras, lingisticas, de comportamiento socioemocional y adaptativo, lo que se lleva a
cabo por medio de la interaccidn entre los nifios y la entrega de cuestionarios a los padres.
Los examenes se utilizan para determinar si un nifio estd en una etapa adecuada de
desarrollo o si es necesario realizar mas evaluaciones. Las pruebas de desarrollo benefician
a todos los nifios, ya que sus resultados indican los puntos fuertes, las debilidades y las
habilidades de los nifios, de manera que los progenitores, los proveedores de servicios y los
educadores de la primera infancia puedan establecer planes adecuados para satisfacer las
necesidades educativas y de desarrollo especificas del nifio. Se estd examinando la
posibilidad de ampliar el actual periodo de reconocimiento en seis meses mas, pasando de
30 a 36 meses. Ello permitiria examinar a mas nifios antes de que crezcan y su edad no esté
abarcada por el periodo de pruebas del programa de evaluacion del Programa de Desarrollo
de la Infancia, y ayudaria a identificar a los nifios que requieren intervenciones y
prepararlos mejor para que tengan resultados satisfactorios en la escuela y en la vida.

Salud bésica y bienestar

40.  El Gobierno sigue reconociendo el derecho de los nifios a disfrutar del mejor estado
de salud posible, y hace todo lo que esta en su mano por asegurar que asi sea. El Ministerio
de Salud y Personas de la Tercera Edad procura aumentar el acceso a servicios de
tratamiento y rehabilitacion de alta calidad.

41.  Las tasas de mortalidad infantil en las Bermudas siguen siendo bajas, y la causa
principal de muerte se atribuye a las condiciones perinatales de prematuridad grave. En
2012 no se informé de casos de muertes de lactantes. Existe un protocolo claro y conciso
para el traslado fuera de la isla de los casos de alto riesgo maternofetal, a fin de que sean
tratados en los Estados Unidos o el Canada. Se visita a todas las madres y bebés en un
plazo méaximo de 14 dias desde que se les da el alta en el hospital de las Bermudas; asi
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comienza el proceso para establecer evaluaciones e iniciativas en favor de bebés sanos para
todas las familias de la isla.

42,  Por conducto del programa de inmunizacidon de las Bermudas, se administran
vacunas contra las enfermedades infantiles y otras enfermedades transmisibles en las
clinicas del sector publico y en las escuelas. En 2012, la cobertura de la vacunacion infantil
en las Bermudas fue del 96%, segln los datos disponibles, lo que incluye tanto las vacunas
administradas por el sector privado como por el sector publico.

43.  Los enfermeros de salud publica y los enfermeros escolares imparten educacion
sanitaria con respecto a la prevencion del VIH en las escuelas. En la actualidad, segun las
estadisticas acumuladas, el porcentaje de nifios que padece el VIH congénito es del 1,33%.

44,  El Departamento de Salud Publica ha destinado un mes entero a la sensibilizacion
sobre el VIH/SIDA vy, en el Dia Mundial de la Lucha contra el Sida, se difunden multiples
mensajes de concienciacién, como "¢ Conoces tu situacion?" y "Hazte la prueba del VIH".
La comunidad ha respondido mostrando menos temor a realizarse las pruebas. Las pruebas
se realizan de manera confidencial en el Departamento de Salud y en el King Edward VII
Memorial Hospital.

Programa psicoeducativo

45, El programa psicoeducativo se elabord para centrarse en los nifios que no podian ser
atendidos o tratados eficazmente en las Bermudas, o que habian agotado todos los servicios
terapéuticos disponibles a nivel local. Dado que la capacidad para diagnosticar diversos
problemas psicoldgicos, conductuales y educativos ha mejorado, el nimero de nifios a los
que se diagnostican problemas que no pueden tratarse localmente es cada vez mayor. Este
programa permite la colaboracion externa con respecto a la intervencion terapéutica y los
servicios de reintegracion. Se envia a los nifios a algunos centros de los Estados Unidos. Se
ha determinado que no resulta rentable proporcionar todos los servicios en las Bermudas
debido a que el nimero de pacientes en cada una de las zonas no es suficiente.

Servicios de guarderia

46.  En el articulo 18 3) de la Convencion se establece que los Estados partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retnan las
condiciones requeridas. En octubre de 2008 se puso en marcha el Programa de Subsidios
para Guarderias, regulado por la Ley de Subsidios para Guarderias de 2008 y el
Reglamento de Subsidios para Guarderias de 2008, que, entre otras cosas, tiene el objetivo
de reducir la carga econdmica debido al elevado costo de las guarderias, permitiendo que
los progenitores desempleados o subempleados puedan estar mas tiempo en el lugar de
trabajo y que aumente la estabilidad de las familias, fortaleciendo asi la unidad familiar.

47.  Los ciudadanos de las Bermudas que pueden optar a este subsidio (en la actualidad,
los que tengan ingresos menores a 55.000 ddlares al afio) pueden recibir hasta 800 ddlares
mensuales por hijo. Para poder recibir el subsidio, el hijo debe tener de 0 a 4 afios y no
haber comenzado adn la educacion preescolar, sea publica o privada.

48.  Los nifios inscritos en el programa pueden ser atendidos fuera de sus hogares en una
guarderia registrada o autorizada por el Departamento de Salud, lo que les concede la
ventaja de poder relacionarse con otros nifios y desarrollar habilidades de socializacion,
tener oportunidades de aprendizaje e irse adaptando al entorno de la educacidn preescolar.

49.  Por medio de la Ley de Enmienda de la Ley de la Infancia de 2010 se reforzaron las
disposiciones sobre las personas que trabajan en las guarderias. Las modificaciones
incluyeron la clarificacion del procedimiento de concesion de licencias y de inspeccion de
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las guarderias, y se puede exigir mediante una orden el cese de la actividad de un proveedor
de servicios de guarderia o que este cumpla con una decision del Médico Jefe.

50. Se ha sefialado recientemente que, aunque el Departamento de Asistencia
Economica insta a los beneficiarios del Programa de Subsidios para Guarderias a que
participen en las clases o los cursos para padres por conducto del Programa de Desarrollo
de la Infancia, esas clases o cursos deberian ser obligatorios para determinados
beneficiarios. Por lo tanto, se ha recomendado que se enmiende la Ley de Subsidios para
Guarderias de 2008, a fin de que determinados beneficiarios del Programa de Subsidios
para Guarderias que podrian beneficiarse de participar en ese tipo de cursos o talleres
tengan la obligacion de asistir, con el fin de ayudarles a mejorar sus habilidades en el
desempefio de las funciones parentales. La omision de asistir, participar o completar esa
obligacién daria lugar al cese del subsidio economico.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

51.  El Ministerio de Educacion gestiona la educacion obligatoria de los nifios, que, en
general, tienen de 5 a 18 afios; la educacion preescolar para los nifios, en general, de 4 afios,
y los servicios de intervencidn temprana para los nifios de 0 a 4 afios y sus familias.

52.  El Ministerio de Educacion ha introducido recientemente un plan de estudios basado
en la investigacion y adaptado al nivel de desarrollo de los alumnos de corta edad. En la
actualidad, los centros publicos de ensefianza preescolar estan aplicando progresivamente el
plan de estudios y lo utilizan para aumentar la participacion de los progenitores por medio
de relaciones entre el centro de ensefianza preescolar y las familias.

Ley de Educacion de 1996 y legislacion complementaria

53.  La Ley de Educacion de 1996 (y la legislacion complementaria) rige la educacion
publica y establece una supervisién limitada en la educacion privada y los centros de
tutoria. (Un centro de tutoria es una institucion que no es una escuela, autorizada por el
Ministerio de Educacion para brindar educacion preescolar, ensefianza primaria, secundaria
0 secundaria superior a un grupo que no exceda de 15 personas.) A mas tardar a principios
de 2014, comenzard un examen oficial completo del marco normativo, que incluira
consultas internas y externas.

54.  Con el fin de reforzar la garantia de que los nifios reciban una educacion de alta
calidad, se ha aprobado la formulacién de nuevas disposiciones legislativas sobre la
ensefianza secundaria, para mejorar los requisitos de registro, la supervision y la ensefianza
general, y la seguridad y la salud de las escuelas publicas y privadas, por medio de cambios
en el Reglamento de Educacion (Solicitudes para el Registro de Escuelas) de 1987.

55.  También se ha aprobado un nuevo reglamento para mejorar los requisitos del
registro, la supervision, la ensefianza general y la seguridad de los centros de tutoria.
Ademas, los progenitores de los nifios que asisten a los centros de tutoria o que son
educados en el hogar deben proporcionar informacion sobre sus hijos y su educacién al
Ministerio de Educacion, en virtud de sus responsabilidades de supervision de la educacion
obligatoria.

56.  En el articulo 28 de la Ley de Educacion de 1996 se exige que los alumnos de las
escuelas publicas participen en actividades de culto colectivas, pero se prohibe que los
cultos colectivos de las escuelas publicas sean "distintivos de ningin grupo religioso en
particular”. En la actualidad, la mayoria de los cultos son cristianos, de acuerdo con la
historia y el patrimonio religioso de las Bermudas. En la ley también se prevén excepciones
al requisito de que los alumnos de las escuelas publicas participen en cultos religiosos
colectivos como minimo una vez a la semana. Los progenitores tienen derecho a solicitar
gue sus hijos estén exentos de asistir a las actividades de culto y se les autorice a rezar en
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otro lugar durante el tiempo que dura el culto colectivo o en otro momento durante el
horario escolar.

Enmiendas a la Ley del Consejo de Educadores de las Bermudas de 2002

57.  Se esta preparando un conjunto de enmiendas a la Ley del Consejo de Educadores
de las Bermudas de 2002, en las que se requiere que los docentes que instruyen, apoyan y
orientan a los estudiantes en las Bermudas, ya sea en establecimientos publicos o privados,
obtengan una acreditacion por tema o especializacion, y segun el nivel educativo o de
ensefianza. Segun las modificaciones previstas, los educadores, los auxiliares docentes y
otros profesionales (consejeros escolares, psicologos escolares, terapeutas y otros) tendran
que estar registrados de conformidad con la ley. Los educadores tendran que cumplir los
requisitos pertinentes segun la funcién que estén realizando en las escuelas con el fin de
obtener y mantener la acreditacién como educadores.

Propuesta de documento de debate sobre la educacion inclusiva y especial

58.  El Gobierno de las Bermudas prepar6 un documento de debate sobre educacion
especial para abordar una serie de preocupaciones que habian surgido acerca de la calidad
de la educacién especial en el sistema de educacion publica. Después del proceso de
examen y consultas, el documento de debate se amplié para incluir, ademas de la educacién
especial, la educacion inclusiva, de acuerdo con la definicidon de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), donde la inclusion
implica la creciente participacion de todos los educandos en el sistema educativo,
reduciendo al mismo tiempo la exclusion de la escolarizacion y la marginaciéon en la
escuela. El documento de debate se elabor6 teniendo en cuenta la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Convencion, la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos
de Jomtien, y la Declaracion de Salamanca y Plan de Accion sobre Necesidades Especiales
en Materia de Educacion. El proposito general es mejorar notablemente la educacion
universal para todos los educandos, de manera que todos los nifios reciban una educacion
de alta calidad, independientemente de su raza, sexo, clase social, origen étnico, sexualidad,
religién, antecedentes, situacion o relacién familiar, crianza o capacidad, entre otras
caracteristicas.

59.  En el verano de 2013 se difundira pablicamente el documento sobre la educacién
especial, con el proposito de suscitar un debate amplio en la comunidad acerca de la
educacion inclusiva y especial. Las respuestas al documento de debate se utilizaran para
ultimar las propuestas y elaborar el marco y las politicas en materia de educacién inclusiva
y especial.

Iniciativas previstas o en curso en materia de educacion

60.  El Gobierno de las Bermudas también ha puesto en marcha una serie de iniciativas
para mejorar la ensefianza que se imparte a los nifios. Estas iniciativas incluyen, entre otras,
las siguientes:

a) Recientemente se ha puesto en marcha en dos escuelas, y se ampliara a una
tercera, un plan de instruccion intensiva y servicios conexos para los estudiantes con
trastornos del espectro autista.

b) Se ha impartido capacitacion en diagnostico y evaluacion de los trastornos
del espectro autista, para que los psicologos licenciados puedan dirigir equipos
multidisciplinarios que evalGen y diagnostiquen ese tipo trastornos. De esta manera, los
nifios que anteriormente tenian que viajar al extranjero o quedaban sin diagnosticar, pueden
ser diagnosticados localmente y disponer de servicios que Se ajusten mejor a sus
necesidades.
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C) Se han introducido modalidades alternativas de educacién para proporcionar
servicios educativos adaptados y personalizados a aquellos alumnos que, debido a
problemas de comportamiento o de otra indole, no pueden asistir a las escuelas ordinarias.

d) Se ha puesto en marcha un modelo de prestacién de servicios para ensefiar
braille, orientacion y habilidades de movilidad a los nifios que estan perdiendo la vision.

e) Aquellos alumnos que asisten a la Unica escuela especial de Bermudas, la
academia Dame Marjorie Bean Hope, cuyas necesidades pueden ser atendidas parcial o
totalmente en las escuelas ordinarias, se estan integrando parcial o totalmente en ellas.

f) Algunas organizaciones sin fines de lucro ayudan a los estudiantes y sus
familias, facilitando reconocimientos, evaluaciones, servicios de consulta, servicios
directos, ayuda en efectivo o bienes materiales.

61.  En el contexto de las mejoras de la educacion en la primera infancia, el Programa de
Desarrollo de la Infancia y la Seccion de Salud Ambiental del Departamento de Salud
presentardn una guia rapida de referencia para ayudar a los profesionales del sector de la
primera infancia a supervisar el desarrollo saludable de los nifios y a detectar los casos en
los que un nifio corra el riesgo de no cumplir los criterios de salud o las referencias de su
etapa de desarrollo.

Juventud y deportes

62.  El Gobierno ha dispuesto programas de actividades extraescolares en 11 escuelas
publicas de ensefianza primaria, en las que participan aproximadamente 550 nifios por
semana. También se organizan estos programas en tres centros comunitarios. Todos los
programas de actividades extraescolares se basan en principios especificos y se ofrecen a
precios asequibles. En verano y otros periodos de vacaciones escolares, el Gobierno
organiza campamentos a precios asequibles, en los que participan alrededor de 700 nifios.
Ademas, los centros comunitarios organizan programas de apoyo a los jovenes, los clubes
de nifios y los clubes de nifias, programas para adolescentes, actividades deportivas y de
esparcimiento, actividades para ayudar a realizar los deberes escolares y otras.

63.  El Gobierno proporciona subvenciones a los organismos que prestan servicios a los
jévenes para ayudar a su desarrollo positivo. En la actualidad, se presta apoyo, entre otros, a
los organismos que brindan orientacion, los organismos de educacion basada en la
experiencia, las asociaciones de guias y scouts, y las asociaciones religiosas. También se
conceden subvenciones deportivas a los organismos nacionales deportivos para que
mantengan los programas de desarrollo de los jovenes. En el proyecto de Politica Nacional
de la Juventud se propone la realizacion de diversos talleres destinados a la comunidad.

64.  Las posibilidades recreativas en las Bermudas se ven limitadas debido a su tamafio y
densidad de poblacion. Por lo tanto, el Gobierno proporciona lugares para acampar seguros,
cémodos y asequibles para los jovenes, tanto nacionales como extranjeros, que se pueden
utilizar durante todo el afio.

Universidad de las Bermudas

65.  La Universidad de las Bermudas, la Unica institucion de educacion superior de la
isla, es una universidad integral que ofrece una amplia gama de cursos académicos, técnicos
y profesionales. Los cuatro departamentos (Ciencia Aplicada y Tecnologia, Administracion
de Empresas y Hosteleria, Humanidades y el Centro de Formacién y Desarrollo
Profesional) ofrecen programas que permiten obtener grados, diplomas, certificados y
titulaciones profesionales. En el otofio de 2012 habia 1.207 estudiantes matriculados en la
Universidad. La mayoria de ellos (el 84%) estaban matriculados en Ciencias Empresariales
y Humanidades, en cantidades iguales. De los demas estudiantes, el 11% estaba
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matriculado en Ciencias Aplicadas y Tecnologia (oficios) y el 5% en Hosteleria. La
mayoria de la poblacién estudiantil son mujeres (el 68%) y el 75% de los estudiantes son
estudiantes a tiempo parcial (que se matriculan en menos de cuatro cursos por semestre). La
mayoria de los estudiantes son no tradicionales (mayores de 25 afios) y trabajan a tiempo
completo.

66. La Universidad de las Bermudas ha establecido una serie de acuerdos de movilidad
con instituciones de otros paises (Canada, Reino Unido, Estados Unidos y los paises del
Caribe), que permiten que los estudiantes graduados se trasladen a otras universidades para
estudiar el tercer curso de carreras de cuatro cursos, o el primer curso de un programa de
tres cursos en el Reino Unido. Entre otros, los estudios abarcados en los acuerdos de
movilidad son los siguientes: administracion de empresas, estudios sobre infancia y
juventud, construccion, ciencia aplicada y tecnologia, ciencias gastronémicas, tecnologia
electronica, trabajo social, ciencia y medicina, y educacion.

67.  Desde el otofio de 2008, el Gobierno de las Bermudas asegura que las matriculas
sean gratuitas para todos los ciudadanos de las Bermudas que retinan los requisitos. Sin
embargo, debido a las restricciones fiscales, en 2010 las matriculas gratuitas se sustituyeron
por un descuento del 50%. Para poder tener ese descuento en las matriculas, los estudiantes
deben ser de las Bermudas, no tener una licenciatura, estar matriculados en un curso de
créditos aprobado por el Consejo Académico Universitario de las Bermudas, tener una nota
promedio minima en las calificaciones de 2,0 y un buen historial académico.

68. La Universidad de las Bermudas estd elaborando una politica en materia de
discapacidad. Todos los edificios del campus tienen puertas automaticas, como parte de las
medidas en curso para hacer que el campus sea fisicamente mas accesible.

Actividades culturales

69. El Gobierno, por conducto del Departamento de Asuntos Culturales y de la
Comunidad, promueve los conocimientos sobre la cultura, el patrimonio, las tradiciones y
la cultura popular de las Bermudas. Se anima a los jovenes a participar o asistir a festivales,
ceremonias y eventos. Los dos festivales mas importantes, el desfile del Dia de las
Bermudas y el Festival Gombey, son los ejemplos mas destacadas de celebraciones
culturales en las que los jovenes de las Bermudas participan activamente. Por lo tanto, el
Gobierno adopta medidas encaminadas a enriquecer la vida cultural de los nifios y los
jévenes de las Bermudas.

70.  El Gobierno organiza un programa de pasantias para jovenes en los meses de verano
a fin de introducir a los jovenes de 15 a 18 afios en el mundo del trabajo. Entre los cursos
que se ofrecen para reforzar el desarrollo de los jévenes figuran el de iniciativa empresarial
para jovenes, recursos para las adolescentes, atencion parental y una serie de cursos de
desarrollo educativo.

71.  El Gobierno ha producido una serie de DVD sobre distintos aspectos del patrimonio
cultural y las tradiciones de las Bermudas; entre los temas tratados figuran la apicultura, la
agricultura, los usos medicinales de las plantas, la confeccion de mufiecas con la planta de
la banana, la regata Fitted Dinghy, la gastronomia de las Bermudas y las danzas Gombeys.
Se han distribuido copias de estos DVD a las escuelas publicas y privadas, para que los
docentes puedan utilizarlas como material complementario.

72.  El Gobierno también ha publicado algunos libros sobre diversos aspectos del
patrimonio cultural y la cultura popular de las Bermudas. Entre ellos figuran la Antologia
Poética de las Bermudas, Volumen II; | Wish | Could Tell You, que presenta historias
escritas por estudiantes de ensefianza secundaria; y One Little Paw Paw, que incluye
canciones para los alumnos de ensefianza primaria.
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Medidas especiales de proteccion

Ley de la Infancia de 1998 — Notificacion obligatoria

73.  En el articulo 20 de la Ley de la Infancia se exige que toda persona que tenga
informacion que indique que un nifio estd sufriendo o ha sufrido dafios importantes,
comunique esa informacion al Director de los Servicios para la Infancia y la Familia. El
personal docente, esto es, entre otros, los directores, los docentes, los consejeros escolares y
los trabajadores sociales, que, en el desempefio de sus funciones profesionales tengan
motivos razonables para sospechar que un nifio sufre malos tratos, debe comunicar esa
sospecha al Director de los Servicios para la Infancia y la Familia junto con la informacion
que la justifique.

74.  Lamentablemente, las Bermudas han avanzado muy poco en lo que respecta a la
reforma oficial del sistema de justicia juvenil. EI examen previsto de la Ley de Jovenes
Infractores de 1950 sigue en curso. Se trata de una cuestion fundamental, dada la
importancia que tiene la rehabilitacién a largo plazo por medio de la prevencion y la
intervencion temprana.

Responsabilidad de los padres

75.  Segun el articulo 3 2) de la Convencion, los Estados partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus padres. Cuando un nifio de 10 afios 0 mas de edad
tenga una conducta antisocial, de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de los Padres de
2010, un tribunal dictara una orden por conducta antisocial (art. 3), tras haber consultado
con el Director de los Servicios para la Infancia y la Familia. Cuando se haya dictado una
orden por conducta antisocial en un procedimiento judicial o un nifio haya sido condenado
por un delito, el tribunal puede dictar una orden de atencion parental (art. 5), tras haber
consultado con el Director de los Servicios para la Infancia y la Familia, en aras de evitar
gue continde esa conducta antisocial, la posible comision de un delito o que continten las
faltas de asistencia injustificadas a la escuela. En esa orden se puede requerir que los padres
del nifio asistan a reuniones de orientacion o asesoramiento.

Jovenes infractores

76.  El Departamento de Servicios Judiciales ha proporcionado financiacion para
servicios de remision a programas de asesoramiento y apoyo para padres de jovenes
infractores sujetos a 6rdenes de libertad vigilada. Ello ha resultado beneficioso, ya que los
padres han aprendido a prestar apoyo a sus hijos y a ayudarse mutuamente. Estas
intervenciones han resultado satisfactorias tanto con matrimonios como con progenitores
gue ya no mantienen una relacién de pareja entre si. Ello demuestra que un cambio en el
entorno de un nifio puede proporcionarle la estructura y el apoyo necesarios para evitar su
comportamiento infractor.

77.  Proporcionar apoyo académico a los jovenes infractores también ha resultado
satisfactorio. ElI Departamento ha conseguido el apoyo de profesores particulares para
ayudar a los jovenes infractores que tienen dificultades en los estudios. Ello ha resultado
atil para que los jovenes infractores adquirieran los instrumentos educativos necesarios para
comenzar los estudios de obtencion del graduado de ensefiaza general en los centros locales
gue imparten modalidades alternativas de educacion.

78.  En la legislacion actual no se especifica un rango de edad para proveer a los
infractores con dispositivos de vigilancia electronica; existen distintas posiciones acerca de
si esos dispositivos podrian utilizarse legalmente con los jovenes infractores. El uso de esos
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dispositivos podria reducir el nimero de casos en los que los jovenes infractores deben
abandonar sus hogares mientras el tribunal juzga su caso.

79.  Para que un nifio que requiere supervision pueda recibir la asistencia necesaria debe
haber sido objeto de una condena. Se esta procurando corregir esta situacién, para
proporcionar a los nifios las mismas oportunidades y ventajas que a los delincuentes
adultos. Esto es ain mas importante en el caso de los nifios, ya que una condena penal
podria dificultar de manera importante sus emprendimientos en el futuro, como la admision
en instituciones de educacién superior, el acceso a oportunidades de empleo o los viajes al
extranjero.

80.  Otra posible sentencia que actualmente no se puede imponer a los nifios que
cometen delitos son los servicios a la comunidad. Aungue esta sentencia consista en una
condena, también podria permitir que los nifios participen en entornos de trabajo y
desarrollen habilidades que les podrian resultar Gtiles para un empleo posterior.

81.  Las medidas extrajudiciales son un elemento fundamental del examen de la Ley de
Jovenes Infractores de 1950. Estas medidas aseguraran que los nifios detenidos por delitos
penales sean derivados a programas y servicios necesarios para estabilizar a su familia en
su conjunto. La ventaja de los programas de medidas extrajudiciales es que estan disefiados
para fortalecer la unidad familiar, ademas de atender a las necesidades de cada nifio. La
conclusion satisfactoria de estos programas daria lugar a que no se imputaran cargos contra
el nifio.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

82.  Enelarticulo 21 de la Convencidn se establecen los derechos del nifio cuando existe
un sistema de adopcion. En la Ley de Adopcion de 2006, asi como en las normas y
reglamentos subordinados a esa ley, se incorporan esos derechos.

83.  Por ejemplo, de acuerdo con el articulo 4 1) de la ley, el Director de los Servicios
para la Infancia y la Familia es el responsable de la gestion de las adopciones en las
Bermudas. En el articulo 9 se impone una serie de obligaciones al Director, en particular, la
de obtener toda la informacion pertinente para su examen por el tribunal en una audiencia
sobre una solicitud de adopcion. El Director también debe asegurar que los progenitores o
tutores reciban asesoramiento sobre las consecuencias de dar su consentimiento (art. 12) y
sean informados del plazo en el que ese consentimiento se puede retirar (art. 26). Se exige
en la ley que el consentimiento se otorgue libre y voluntariamente (art. 18 2)).

84.  En laley también se establece que debe ser un tribunal el 6rgano que dicte una orden
para que un nifio de las Bermudas sea trasladado al extranjero para su adopcién, asi como
para que un nifio sea trasladado a las Bermudas desde otro pais para su adopcion. En el
Reglamento se estipulan idénticas salvaguardias y normas para los dos casos, que son las
mismas que se aplican en los casos de adopcién de un nifio de las Bermudas por un
residente en las Bermudas. Ademas, en la ley se tipifica como delito que una persona dé o
reciba cualquier pago o recompensa por ayudar o disponer la asignacion de un nifio en
adopcidn, excepto en las circunstancias permitidas en la ley (art. 65 1)).

85.  Entre otros derechos consagrados en la Convencidn e incorporados en la ley figura
el articulo 7 de la Convencidn, donde se establece que un nifio tendra derecho, en la medida
de lo posible, a ser cuidado por sus padres. En 2011 se enmend6 la Ley de 2006, no solo
para facilitar su aplicacion y la elaboracion de sus normas y reglamentos, sino también para
aumentar la transparencia del procedimiento de adopcion y asegurar que los
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consentimientos se otorguen libremente en los casos de adopciones en las Bermudas de
nifios provenientes de otra jurisdiccion.

86.  Se introdujo una enmienda para establecer una definicién de "residente en las
Bermudas", a fin de asegurar que las personas que soliciten una orden de adopcién en las
Bermudas tuvieran una conexién suficiente con las Bermudas para que el Director de los
Servicios para la Infancia y la Familia pudiera determinar su idoneidad como padres
adoptivos. Se realizd otra enmienda a la disposicién sobre el Registro de Adoptantes
(art. 6), con respecto a las personas que pueden solicitar su inscripcion en el Registro pero
han sido condenadas por un delito tipificado en el articulo 55 de la Ley de la Infancia, o
conviven en su domicilio con otras personas que han sido condenadas por esos delitos.
Ademas, se enmendo el articulo 11 de la ley para tipificar como delito la asignacion de un
nifio en adopcion en el extranjero sin una orden judicial.

87.  Dado que en la mayoria de las adopciones que se realizan en las Bermudas se trata
de nifios que provienen de otras jurisdicciones, se efectuaron enmiendas para reforzar las
disposiciones de la ley relativas a las adopciones internacionales. Esas modificaciones
definen una jurisdiccién autorizada, como una jurisdiccion que es parte en el Convenio de
La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacidon en materia de Adopcion
Internacional, siempre que ese pais no conste en la lista como pais restringido en virtud de
una orden dictada de conformidad con el articulo 9 de la Ley de Adopcion de 2006 del
Reino Unido. En la enmienda de 2011 también se requiere una orden judicial que autorice
el traslado de un nifio desde un pais extranjero a las Bermudas con fines de adopcion, asi
como la condicién de que se le otorgue previamente un permiso de inmigracion para poder
entrar en el pais.

88.  Las normas y los reglamentos que se estan elaborando para aplicar la ley estan en
una etapa avanzada y se prevé que entren en vigor en breve. Las Bermudas solicitaran que
el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional se aplique en la isla proximamente; no obstante, mientras tanto, la
labor del Director de los Servicios para la Infancia y la Familia con respecto a las
adopciones internacionales se guiara por el Reglamento, que se ajusta en la mayor medida
posible a las préacticas establecidas en el Convenio. Por ejemplo, si se trata de una adopcion
que atafie a otra jurisdiccién, el Director debe procurar la asistencia de una autoridad
publica o un organismo acreditado de la jurisdiccién en cuestion para asegurarse de que los
documentos requeridos por el tribunal de las Bermudas se obtengan, se certifiquen o
atestigiien correctamente y le sean remitidos. El propdsito es asegurar que el procedimiento
de adopcion sea lo mas transparente posible, asi como proporcionar una mayor garantia a
los asuntos presentados ante el tribunal para que decida acerca de una solicitud de una
orden de adopcion.

89. En el articulo 8 de la Convencién se establece el respeto del derecho del nifio a
preservar su identidad sin injerencias ilicitas. Aunque una adopcion no es una injerencia
ilicita en ese derecho, en el articulo 9 1) c) de la Ley de Adopcion de 2006 se impone al
Director de los Servicios para la Infancia y la Familia la obligacion de conservar la
informacion sobre la familia bioldgica de un nifio adoptado. Ese derecho también se respeta
en relacion con la adopcion de un nifio trasladado a las Bermudas con fines de adopcion
(art. 47 3)). En la parte 6 de la ley ("Transparencia y Divulgacion™) se estipula que un
adulto o un nifio adoptado pueden solicitar al Director la informacién sobre su familia
bioldgica y procurar contactar con un familiar, respetando las garantias previstas para todas
las personas afectadas por esa solicitud. Ademas, en la ley se establece que los padres o
tutores de un nifio pueden contactar con los padres adoptivos para mantener el contacto con
el nifio después de que se haya dictado una orden de adopcion (art. 14).
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Secuestro

90. EIl derecho de todo nifio de estar protegido contra el secuestro en virtud del
articulo 35 de la Convencion se ha incluido en la Ley sobre el Secuestro Internacional de
Nifios de 1998.

Leyes pertinentes
Ley de Abolicion de la Pena Capital y los Castigos Corporales de 1999
(como condena dictada por un tribunal por un delito)
Ley de Adopcién de 2006
Ley de Mayoria de Edad de 2001
Ley del Cuerpo de Cadetes de las Bermudas de 1944
Ley del Consejo de Educadores de las Bermudas de 2002
Ley de Subsidios para Guarderias de 2008
Ley de la Infancia de 1998
Ley del Cédigo Penal de 1907
Ley de Violencia Doméstica (Ordenes de Proteccion) de 1997
Ley de Educacién de 1996
Ley de Empleo de Nifios y Jovenes de 1963
Ley sobre el Secuestro Internacional de Nifios de 1998

Ley de las Ordenes de Pago de la Pension de Alimentos (Aplicacion Reciproca)
de 1974

Ley de Menores de 1950

Ley de Publicaciones Obscenas de 1973

Ley de Responsabilidad de los Padres de 2010

Ley de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones de 1949
Ley de Rehabilitacion de Delincuentes de 1977

Ley del Acoso de 1997

Ley de Sucesion de 1974

Ley de los Productos del Tabaco (Salud Publica) de 1987
Ley de la Junta para el Trato de Delincuentes de 1979

Ley de Jovenes Infractores de 1950

Legislacion subsidiaria
Reglamento sobre las adopciones de nifios de 2013 (alin no ha entrado en vigor)
Normas sobre la Adopcion de Nifios de 2013 (atn no han entrado en vigor)
Reglamento de Guarderias de 1999
Reglamento de Educacion (Apoyo a las Escuelas) de 2004
Reglamento de Educacién (Centros de Tutoria) de 2013
Orden sobre el Secuestro Internacional de Nifios (Partes en el Convenio) de 1999
Reglamento de Automdviles (Cinturones de Seguridad) de 2003

Reglamento sobre Publicaciones Obscenas (Clasificacion y Restricciones de Venta)
de 1981

Reglamento del Servicio de Teledifusion de 1987
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Islas Virgenes Britanicas

Medidas generales de aplicacion

1. En el contexto del empefio continuo del Territorio por reforzar la legislacion vigente
que afecta a las familias, y en particular a la proteccion de la infancia, esta previsto que, a
finales de este afio, se presenten a la Asamblea dos nuevos proyectos de ley que tratan de la
asistencia publica, el pago de la pensidn alimenticia, la tutela y el contacto con los nifios.

2. La Ordenanza sobre Asistencia Publica incluye disposiciones para satisfacer las
necesidades basicas de las personas y las familias que no tienen medios de vida o estos son
muy escasos. Cuando se promulgue la disposicion legislativa propuesta sustituira a la
legislacion vigente, que ha estado en vigor desde 1957. Incluird una definicién ampliada de
una persona dependiente, como una persona que depende econémicamente de su tutor y

que es:
i) Menor de 16 afios y no esta empleada a tiempo completo;
i) Menor de 21 afios y estudia a tiempo completo en una institucion
educativa; o
iii)  Una persona con discapacidad que vive en el domicilio de su tutor.

3. Ademas, la legislacion propuesta incluye disposiciones sobre las personas con

discapacidad, incluidos los nifios, ya que se establecen las condiciones requeridas para
recibir asistencia. También se establecen los requisitos para que una persona pueda recurrir
las decisiones del Comité de Asistencia Publica.

4. En el articulo 27 de la Convencion se establece el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. También se
establece la obligacién de los padres de proporcionar las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

5. En el articulo 27 también se especifica la funcion de los Estados partes con respecto
a tomar "todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por
parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero™.

6. El proyecto de ley sobre el pago de la pension alimenticia y el mantenimiento del
contacto con los nifios incluird disposiciones sobre la manera en la que el juez debera
abordar estas dos cuestiones conjuntamente. En la disposicion legislativa propuesta no se
establecen distinciones entre los hijos nacidos dentro o fuera del matrimonio. Ademas, se
introduciran otros mecanismos de intervencion en caso de incumplimiento del pago de la
pension alimenticia. Se proponen otras alternativas antes de imponer penas de prision,
como la mediacion, la suspensién de la licencia de conducir o el embargo del salario. En el
texto propuesto también se incluyen disposiciones para ejecutar las 6rdenes de pago de la
pension alimenticia, incluidas las dictadas en otros paises.

7. Con el prop6sito de mejorar las iniciativas ya emprendidas en el territorio para
reforzar las medidas de proteccion de la infancia, como se establece en el articulo 19 de la
Convencion, se estd ultimando un proyecto de protocolo de proteccion de la infancia. El
objetivo es dotar a los organismos gubernamentales pertinentes de un modelo sistematico
de actuaciones coordinadas en materia de proteccion de la infancia, denuncia de los malos
tratos, investigacion y gestion. En el documento se describe la funcién del Departamento de
Desarrollo Social, que tiene el mandato legal de encargarse de la atencion y la proteccion
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de la infancia, y las funciones de otros organismos de apoyo, como el poder judicial, la
magistratura, la policia, los médicos y los profesionales de la salud mental, y el personal de
las escuelas, las guarderias y las instituciones residenciales para nifios.

Principios generales

8. Hay un gran nimero de organizaciones y asociaciones juveniles en el territorio.
Desde la aprobacion de la Ley de Organizaciones sin Fines de Lucro de 2012, todas las
organizaciones sin fines de lucro deben registrarse. Se adjunta como anexo la lista actual,
segun lo dispuesto por el Registro de Organizaciones sin Fines de Lucro.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

9. Las disposiciones legislativas en vigor para los nifios que necesitan atencién y
proteccion y los mecanismos disponibles son el programa de acogimiento familiar y el
acogimiento de nifios en el Centro de Acogida Rainbow. El objetivo del Centro es
proporcionar un entorno afectuoso, protector y terapéutico para tratar las necesidades de
crecimiento, desarrollo y emocionales de los nifios que han sufrido maltrato, descuido o
abandono. En los ultimos afios, se ha dado prioridad en el territorio a colocar a los nifios
con sus familiares o padres de acogida en la comunidad.

Salud basica y bienestar

10.  Todos los nifios en edad escolar reciben atencién médica gratuita en los centros de
salud publica. De conformidad con la Ley de Educacidn, para poder asistir a la escuela los
nifios tienen que haber recibido todas las vacunas.

11.  En 2009, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social y el Ministerio de Educacién y
Cultura, en colaboracién con el UNICEF, pusieron en marcha un Programa de Educacién
sobre la Salud y la Vida Familiar en todas las escuelas publicas de ensefianza secundaria.
Se impartié capacitacion a los docentes sobre los componentes del plan de estudios
relativos a las relaciones interpersonales y el sexo y la sexualidad. En el curso escolar
2010-2011 también se completd y se puso en marcha la Politica sobre la Salud y la Vida
Familiar.

12.  En 2012 se realiz6 una encuesta de salud escolar entre los jévenes, que proporciond
una evaluacion integral de su estado de salud, en la que se hizo hincapié en la informacion
relativa al VIH y a la salud sexual y reproductiva a fin de que sirviera de base para preparar
intervenciones especificas y como informacidn de referencia.

13.  El territorio sigue ofreciendo apoyo a los progenitores para ayudarles a hacer frente
a los muchos desafios con los que se enfrentan. Se han organizado seminarios para padres a
fin de proporcionar un foro en el que pudieran debatir problemas, preocupaciones y otras
cuestiones en un entorno comodo y confidencial. Se ensefia a los padres a utilizar otros
métodos de disciplina y la manera de entablar una comunicacién eficaz, asi como
conocimientos sobre sus derechos legales y como progenitores. También se presta a los
progenitores servicios de asesoramiento y ayuda para obtener empleo e inscribirse en
cursos nocturnos para completar su educacién secundaria. Ademas, hay disposiciones en
vigor para conceder ayudas a fin de pagar los servicios de guarderia a aquellos padres que
retinan las condiciones.
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14.  El objetivo del Programa de Intervencion Temprana de las Islas Virgenes es prestar
servicios a los nifios de 0 a 8 afios que tienen problemas de desarrollo significativos en
comparacion con los demas nifios de la misma edad. Los problemas de desarrollo son los
siguientes:

i) Nifios en situacion de riesgo de tener alguna discapacidad o retraso en el
desarrollo de acuerdo a los siguientes criterios: lactantes y nifios en sus primeros
pasos con factores de riesgo médicos o biolégicos;

i) Nifios con discapacidad diagnosticada, retrasos de desarrollo, dificultades de
aprendizaje o problemas de adaptacion social o emocional.

15.  El territorio continda realizando actividades de sensibilizacion sobre los efectos del
uso indebido de sustancias psicotrépicas. Se difunde informacion por medio de charlas
presenciales e interactivas, y todos los afios en las asambleas y ferias de las escuelas.
También se proporciona informacion a los grupos locales de jovenes, tanto civicos como
religiosos. Se han reforzado los servicios de asesoramiento sobre las adicciones mediante
intervenciones basadas en los datos empiricos y el programa Second Chances (Segundas
oportunidades), un programa grupal dirigido a los adolescentes, que hace que los servicios
sean accesibles para ellos mediante el tratamiento en la escuela o en consultorios.

16. En 2012 se establecié un centro de tratamiento del autismo, para proporcionar
servicios a los nifios y adultos con autismo. Se ha capacitado a un selecto grupo de
profesionales —el equipo de intervencién— en diversos instrumentos de evaluacion y
métodos de ensefianza para las personas con autismo y con otras necesidades especiales.
Ademas, actualmente el territorio cuenta con dos profesionales capacitados que pueden
realizar evaluaciones diagnosticas a las personas del territorio.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales

17.  La Ley de Educacion mas reciente entré en vigor en 2004. Los reglamentos
correspondientes no se habian finalizado en ese momento. Actualmente ya se ha redactado
la version definitiva del Reglamento de Educacion, que se presentara a la Asamblea para su
ratificacion a finales de afio. La Ley de Educacion de 2004 también esta siendo objeto de
examen, y se considera que el establecimiento de consejos escolares es una necesidad
inmediata. EI Departamento de Educacion esta en la etapa de consultas con respecto a otras
enmiendas.

18.  En la Politica Nacional de Género de 2011 se hace hincapié en la necesidad de
establecer mecanismos e incentivos claros en la educacion, la ocupacion posterior y el
empleo para ambos sexos en los sectores técnicos y de formacién profesional de la
sociedad. También se aboga por el examen de los planes de estudios, para garantizar un
programa articulado con respecto al contenido y las clases de educacion sexual para los
nifios y los adolescentes que reciben ensefianza primaria y secundaria. Ademas, se apoya el
establecimiento de un marco modelo para la atencién extraescolar de los nifios en el sistema
publico.

19.  El Ministerio de Educacion y Cultura esta preparando una politica de juventud y una
politica de deportes que estaran en vigor a finales de afio. La politica de deportes incluye un
Illamamiento para establecer un consejo nacional de la juventud que asegure que las
opiniones de los jovenes sean escuchadas y se atienda a sus necesidades.
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Medidas especiales de proteccion

20.  Mediante la Ley de Violencia Doméstica de 2011 se impone a una serie personas
que entran en contacto con los nifios en el desempefio de sus profesiones o funciones la
obligacion de denunciar cualquier caso de abusos o maltrato de un nifio. En los articulos 34
y 35 se establece la obligacion de los profesionales de denunciar los casos de maltrato
infantil a un trabajador social autorizado, el tratamiento de la persona acusada con respecto
a la fianza y las restricciones que se deben imponer si se concede a esa persona la libertad
bajo fianza.

Junta del Registro de Organizaciones sin Fines de Lucro

Listado aproximado de las organizaciones sin fines de lucro y sus subsidiarias
dirigidas a los jovenes en las Islas Virgenes

NGm.  Nombre

1 Long Look Full Gospel Sunday School, Inc.

2 Kids And The Sea

3 The British Virgin Islands Branch Association of the Girl Guides Association
4 Caribbean Youth Environment Network

5 Paradise Youth Club

6 Child Evangelism Fellowship of the British Virgin Islands
7 The YEP Foundation

8 The B.V.I. Ski Association

9 The B.V.l. Squash Rackets Association

10 BVI Lawn Tennis Association

11 Special Olympics BVI

12 The (B.V.1.) Little League Association Inc.

13 British Virgin Islands Shotokan Karate Association

14 British Virgin Islands Football Association

15 Tortola Judo Association

16 The British Virgin Islands Softball Association

17 Little Speaker's Touch Youth Empowerment Organisation
18 K'Nesia T'Nique Brathwaite's Network of Hope

19 Duke of Edinburgh BVI

20 Ladies of S.AS.S.
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Nam.

Nombre

21

22

23
24
25

26
27

The Methodist Church British Virgin Islands Circuit
Subsidiarias

The Valley Girl's Brigade (9th Virgin Islands Company)
East End Girl's Brigade

Long Look Girl's and Boys Brigade

Purcell Boy's Brigade

Purcell Girls Brigade

Road Town Boy's Brigade

Road Town Girls Brigade

Road Town Boy's Brigade Drum Core

Sea Cows Bay Girl's Brigade

Rotary Club of Road Town

Subsidiarias

Interact Club of Road Town

Earlyact Club of Enis Adams Primary School
British Virgin Islands Reading Council

BVI Cycling Federation

British Virgin Islands Athletics Association
Subsidiarias

Sprint Tech Track Club

Top Notch Track Club

Fast Lane Track Club

Fast Lane Jrs.

Raw Skillz Track Club

Runners Track Club

Vikings Sports Club

British Virgin Islands Boxing Federation
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Islas Caiman

Introduccion

1. La aplicacién de la Convencion se extendio a las Islas Caiman el 7 de septiembre de
1994, en tanto que territorio britanico de ultramar del Reino Unido.

2. El propdsito de este informe es identificar y presentar los progresos realizados en las
Islas Caiman en la aplicacion de las disposiciones de la Convencion desde 2006.

Las Islas Caiman y su poblacién

3. De acuerdo con los datos de la Oficina de Economia y Estadistica del Gobierno de
las Islas Caiman, en 2012 la poblacion estimada de las Islas Caiman era de 56.732
habitantes®.

Examen de las reservas

4, Al ratificar la Convencion, el Reino Unido formulé algunas reservas con respecto al
Reino Unido vy a los territorios de ultramar. En lo que respecta a las Islas Caiméan, se sigue
considerando que esas reservas son necesarias.

Capitulo |
Principios generales de aplicacion

Legislacion y politicas

Aplicacion de la Ley de la Infancia (art. 4)

5. El 12 de julio de 2012 entré en vigor la Ley de la Infancia. La ley que esta
actualmente en vigor es la Ley de la Infancia (Revision de 2012).

6. El principio fundamental de esta ley es que el bienestar de los nifios es la
consideracion primordial.

7. Algunas de las disposiciones de la ley incumben tanto al derecho privado como al
derecho publico, y hacen referencia a los derechos del nifio que se enumeran a
continuacion.

Responsabilidad de los padres arts. 4a 6
Designacion de los tutores tras el fallecimiento art. 7
Residencia, contacto y otras 6rdenes de derecho privado arts. 10a 16

Asistencia econémica art. 17

5 www.eso.ky, Compendio de Estadisticas de 2013.
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Apoyo del Departamento de Servicios para la Infancia y arts. 19a 21
la Familia a los nifios y las familias

Provision de alojamiento para los nifios arts. 22 a 23

Ordenes del derecho publico para los nifios que necesitan ~ arts. 24 a 42 'y 45 a 54
cuidado y proteccion

Designacion de tutores ad litem arts. 43y 44
Centros comunitarios y gestionados por voluntarios arts. 55 a 66
Acogimiento familiar arts.67a71
Cuidadores de nifios y guarderias arts. 72a79

Situacidn de la legislacién nacional y su conformidad con la Convencién

8. Durante décadas, la Asamblea de las Islas Caiman ha puesto en vigor numerosas
leyes nacionales para proteger juridicamente los derechos e intereses de los nifios en la
sociedad de las Islas Caiman.

9. Ese compromiso continuado se evidencia en el examen periddico de la legislacion
vigente, dirigido a asegurar la derogacion de toda disposicion que pueda ser perjudicial para
los nifios y a incluir medidas de proteccion adicionales.

Recursos disponibles en caso de vulneracion de los derechos reconocidos en
la Convencion

10.  En la Ley de la Infancia (Revision de 2012) se establece una obligacion legal para
algunos profesionales de la comunidad de comunicar cualquier sospecha razonable de algin
caso de descuido o maltrato. Esta obligacion se establece en la parte I11A de la ley, esto es,
en los articulos 32.A a 32.E.

11.  Entre los profesionales que tienen la obligacién de comunicar esos posibles casos de
descuido o maltrato figuran los médicos, los farmacéuticos, los enfermeros, los dentistas,
los psicélogos, los policias, los trabajadores sociales, los empleados de organizaciones
religiosas, el personal docente y las personas que prestan servicios de cuidado a los nifios.

12.  En el Decreto sobre la Constitucion de las Islas Caiman de 2009 se estableci6 por
primera vez una Carta de Derechos local en virtud de la parte 1 de la Constitucion. Todos
los derechos consagrados en la parte 1 se extienden a los nifios, asi como a los adultos, y se
pueden plantear cuestiones constitucionales en virtud de la Orden 77A del Reglamento del
Gran Tribunal.

13.  No obstante, los derechos que figuran a continuacion se consideran derechos que
procuran especificamente la proteccion de los derechos de los nifios:

 Tratamiento de los reclusos — articulo 16 2), Segregacion de los reclusos jovenes y
adultos.

* Proteccion de los nifios — articulo 17, Incorporaciéon de los postulados
fundamentales de la Convencién. Definicion de nifio como persona menor de 18
afios y establecimiento del principio del "interés superior del nifio" como
consideracion primordial.

e Educacién - articulo 20, Aplicacion progresiva de la educacién primaria y
secundaria gratuita. Todo nifio tiene derecho a la educacidn, y otros.
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Medidas generales de aplicacion

Decisiones judiciales que aplican los principios de los derechos del nifio

14.  Los tribunales de las Islas Caiman se pronuncian sobre los asuntos que afectan a los
nifios y aplican como norma practica el principio del "interés superior del nifio". Este
principio también es un requisito constitucional de conformidad con el articulo 17 2) de la
Carta de Derechos.

Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia

15.  El Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia es el organismo
gubernamental que tiene la responsabilidad principal de aplicar los principios de la
Convencion por medio de los servicios que presta. Uno de los mandatos del Departamento
es supervisar, evaluar y abordar los problemas sociales que afectan a los nifios en situacion
de riesgo.

16. En el desempefio de sus deberes relacionados con el bienestar de los nifios, el
Departamento sigue las mejores practicas y la filosofia de que todo debe hacerse en el
interés superior del nifio. Las funciones del Departamento en relacién con los nifios se
establecen en la Ley de la Infancia (Revision de 2012).

17.  Encel articulo 19 de la ley se impone al Departamento la obligacion de salvaguardar
y promover el bienestar de los nifios necesitados; y, en la medida en que se corresponda con
esa obligacién, promover la crianza de esos nifios por sus familias.

Departamento de Educacion

18. El Departamento de Educacion es otro organismo que tiene una funcion
fundamental para asegurar que los nifios disfruten de los derechos consagrados en la
Convencion. La funcion del Departamento de Educacion se centra en las necesidades
educativas y culturales de los nifios, asi como en su capacidad de progresar en la sociedad.

19.  El interés superior del nifio es el elemento central de la labor de los servicios
educativos de las Islas Caiman, y la eficacia de las escuelas se mide de acuerdo al
rendimiento escolar de los alumnos.

Otros organismos con funciones de coordinacion

20.  Otros organismos gubernamentales que brindan servicios relacionados con el
desarrollo social y cultural de los nifios son el Departamento de Juventud y Deportes, la
Comision Nacional de la Juventud, la Galeria Nacional, el Museo Nacional, la Fundacién
Cultural Nacional de las Islas Caiman y el Cuerpo de Cadetes, entre otros.

Medidas adoptadas para asegurar una coordinacion eficaz de las actividades de
los organismos

21. Cuando se examinan cuestiones de politicas que afectan a los derechos del nifio,
como norma, los organismos gubernamentales se coordinan en los distintos niveles. A la
hora de elaborar planes de asistencia en el marco de la Ley de la Infancia es necesario
adoptar un enfoque multidisciplinario en la planificacion de la asistencia.
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Organismo independiente establecido para promover y proteger
los derechos del nifio

22.  Enel articulo 11 de la Constitucion se establece que se debe crear una Comision de
Derechos Humanos. La Comisién debe ser un 6rgano fiscalizador de la proteccion de los
derechos de todas las personas de las Islas Caiman, lo que incluye a los nifios. Las
facultades constitucionales de la Comisién comprenden: i) la potestad de investigar;
ii) proporcionar asesoramiento; iii) brindar un foro de mediacién; y iv) publicar informes
sobre los derechos humanos.

Recopilacion sistematica de datos sobre las cuestiones que afectan
a los nifios

23.  Cada departamento gubernamental reGine sus propios datos. Los datos desglosados
sobre los nifios se redinen y almacenan de manera segura, y se tratan confidencialmente. Los
datos desglosados solo se comparten con los progenitores o el tutor legal del nifio.

Medidas adoptadas para asegurar la coordinacion de las politicas
economicas y sociales

Evaluacion nacional de las condiciones de vida

24. En 2006-2007 las Islas Caiman realizaron un estudio para determinar las
condiciones de vida en las Islas. Tras el estudio se public un informe titulado Evaluacién
Nacional sobre las Condiciones de Vida en las Islas Caimén. En las conclusiones del
estudio se formularon las observaciones siguientes:

a) Se estima que un 1,9% de las personas viven por debajo del umbral de
pobreza en las Islas Caiman, y en la actual década las Islas han tenido la tasa estimada de
pobreza mas baja de los territorios del Commonwealth en el Caribe.

b) La linea de indigencia se estimé en 1,83 délares de las Islas Caiméan por dia,
lo que representaba el costo méas bajo posible para consumir 2.400 kcal en las Islas Caimén
en 2007. El calculo de esta canasta de productos alimentarios con el menor costo posible es
la base a la que se afiaden otros componentes para calcular el umbral de pobreza, que se
estimo en 10,90 délares de las Islas Caiman por dia, 0 3.983 délares por afio.

C) En cuanto a los indicadores de vulnerabilidad, los resultados de las Islas
Caimén fueron muy buenos, ya que solo el 1,9% de las personas tenian un acceso
insuficiente al agua potable debido a que carecian de una tuberia de abastecimiento. Se
estim6 que el 0,9% de las personas de edad eran pobres. En cuanto a la situacion de
empleo, la mayoria de las personas pobres estaban empleadas (el 97,6%).

d) A pesar de que el nivel de pobreza en las Islas Caiméan era bajo, la situacién
de la gran cantidad de mujeres pobres era probablemente muy dificil, debido a que la
segmentacion del mercado de trabajo habia relegado a las mujeres a participar en una
mayor proporcién en los empleos peor pagados.

e) Un gran nimero de las personas pobres y vulnerables no tenian hijos. El
actual Reglamento de Inmigracion establecia condiciones estrictas para los inmigrantes que
deseaban traer a sus hijos a las Islas Caiman.

f) Una cuestion importante era si la pobreza era un factor que impedia a los
estudiantes acceder a los libros de texto necesarios para su programa de estudios. Segun el
estudio sobre las condiciones de vida, en el quintil mas pobre, que incluia a las personas
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pobres y vulnerables de las Islas Caiman, Unicamente el 5,5% no tenia ninguno o solo
algunos libros de texto; el 93% disponia de libros de texto para su uso exclusivo.

0) En general, los organismos de servicios sociales que participaban en la
prestacion de asistencia gubernamental a los estudiantes de las escuelas prestaban mas
apoyo a las personas de los quintiles inferiores que a las de los quintiles superiores.

h) En el conjunto de estudiantes, una media del 6,8% habia recibido asistencia
del Gobierno, mientras que entre los estudiantes del quintil mas bajo habia recibido
asistencia un 13,9%. En general, cuanto mas alto era el quintil, menor era la probabilidad de
haber recibido los libros de texto por medio de la asistencia gubernamental.

i) En cuanto al rendimiento escolar, entre los estudiantes que estaban por
debajo del umbral de pobreza, un 18,8% no habia aprobado ningn examen.

j) El porcentaje de varones que no habian aprobado ningin examen era mas
elevado en el quintil mas bajo y mas bajo en el quintil mas alto (el mas rico). La
participacion de las mujeres en la poblacion activa indicaba una tendencia similar.

25.  Los datos guardan coherencia con estudios realizados en otros lugares del Caribe; en
general, cuanto mayor es el nivel educativo, mayor es la probabilidad de que una persona
esté en un quintil mas alto. En el nivel educativo, las mujeres tienen méas probabilidades de
haber alcanzado niveles de cualificacion basicos y superiores que los varones. Como en
otras partes, el rendimiento escolar y la formacion certificada mejoraban las posibilidades
en la vida de una persona en las Islas Caiman.

Medidas adoptadas para dar a conocer ampliamente los principios y
las disposiciones de la Convencidn (art. 42)

Publicacién y difusion de la Convencion y del informe

26.  No se ha publicado masivamente ni se ha dado publicidad a la Convencion, al
ultimo informe de las Islas Caiman ni a las observaciones finales del Comité en las Islas
Caiman.

Participacion de las ONG en campafias de difusion y promocion de la
Convencidn

27.  Dado que no hay iniciativas organizadas dirigidas a dar a conocer ampliamente la
Convencion, no ha habido participacion de las ONG en esta labor.

Obligaciones de presentar informes de los Estados partes (art. 44)

28.  Como territorio britanico de ultramar, las Islas Caiman se han comprometido a
continuar presentando informes sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la
Convencion por medio de la legislacién interna de las Islas Caiman.

29.  En este informe se han procurado aplicar las orientaciones generales respecto de la
forma y el contenido de los informes periddicos que deben presentar los Estados partes que
figuran en las paginas 674 a 688 (de la versién inglesa) del Manual de aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio publicado por el UNICEF.
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Limitaciones

30. La carencia de una base de datos central a la que puedan acceder los distintos
organismaos.

31. La falta de publicidad y concienciacion sobre la Convencion y sus disposiciones
entre el pablico, y entre los nifios en particular.

Recomendaciones

32.  Dar a conocer mas ampliamente entre el publico la importancia de la Convencién
para proteger los derechos del nifio.

33.  Armonizar el enfoque de los distintos organismos y ONG de manera que en sus
objetivos principales se incorporen ampliamente los propdsitos de la Convencion.

Capitulo 11
Definicidon de nifio

Legislacion y politicas

Definicién de nifio (art. 1)

34.  En el Decreto sobre la Constitucion de las Islas Caiman de 2009 se define a un
"nific" como una persona menor de 18 afios. Este es un nuevo elemento del régimen
constitucional de las Islas Caiman y se ha incorporado en el articulo 17 de la parte 1 de la
Constitucion, esto es, en la Carta de Derechos.

35.  Encel articulo 2 de la Ley de la Infancia (Revision de 2012) también se define a un
"nifio", en general, como una persona menor de 18 afios.

Edad de responsabilidad penal

36.  De conformidad con el Codigo Penal (Revisién de 2010), la edad de responsabilidad
penal son los 10 afios de edad. No obstante, un nifio menor de 14 afios no es responsable
penalmente por accién ni omision, salvo que se pruebe que en el momento de cometer la
accion o la omision tuviera capacidad para saber que deberia haber actuado o dejado de
hacerlo.

Consentimiento sexual

37.  Enlas Islas Caiman la edad minima para el consentimiento sexual son los 16 afios,
tanto para los varones como para las mujeres®.

38.  Toda persona que practique abusos sexuales con un varén menor de 16 afios comete
un delito. También constituye un delito tener relaciones sexuales ilicitas con una nifia
menor de 16 afios.

%8 Cédigo Penal (Revision de 2010), arts. 134 y 145.
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Edad minima para contraer matrimonio

39. La edad minima para contraer matrimonio segun la ley son los 18 afios. Ello se
regula mediante la Ley sobre el Matrimonio (Revision de 2010). No obstante, en la ley se
permite el matrimonio de personas que tengan de 16 a 18 afios si cuentan con el
consentimiento de un progenitor o tutor. Segun la ley, se prohibe completamente el
matrimonio de las personas menores de 16 afios.

Escolaridad obligatoria

40.  Laensefianza es obligatoria para todos los nifios de entre 4 afios y 9 meses de edad y
16 afios. De conformidad con la Ley de Educacion (Revision de 2010), existe una
obligacién legal para los progenitores de todos los nifios en edad escolar de asegurar que
sus hijos asistan a una escuela adecuada®.

Edad minima de admisién al empleo

41,  En el articulo 228 del Cddigo Penal (Revision de 2010) se prohibe el empleo de los
nifios menores de 10 afios. No obstante, se imponen restricciones al empleo de nifios en
edad escolar con arreglo a la definicidn de la Ley de Educacion.

42.  Las personas que empleen a nifios incumpliendo las disposiciones legales pueden ser
objeto de una condena penal.

Relacion entre la edad minima de admisién al empleo y la edad de terminacion
de la escolaridad obligatoria

43.  Se permite que los nifios se empleen antes de terminar la escolaridad obligatoria.

44,  Generalmente, los nifios en las Islas Caiman se emplean para obtener dinero para sus
gastos o establecer relaciones sociales en los meses de verano. Algunos nifios trabajan
después de la escuela en supermercados locales ayudando a guardar las compras en las
bolsas. No obstante, la mayoria de los nifios se emplean en los meses de verano, cuando
hay vacaciones escolares. Por otra parte, las escuelas también procuran que los nifios cuya
edad se acerca al final de la escolaridad obligatoria se empleen, a fin de que adquieran
experiencia laboral.

45.  Asimismo, por medio de las escuelas se ponen en marcha programas con el sector
privado para que los jovenes adquieran experiencia laboral en el sector estructurado, a fin
de asegurar que tengan cierta experiencia en el entorno laboral antes de abandonar la
escuela.

46.  En principio, los empleadores cumplen las restricciones establecidas al trabajo
infantil. La incidencia del trabajo infantil no es un problema importante en las Islas
Caiman.

Alistamiento voluntario en las fuerzas armadas

47.  Las Islas Caiman no tienen fuerzas armadas. Sin embargo, existe el servicio de
policia local, que es responsable de mantener el orden publico en las Islas Caiméan. La
Policia Real de las Islas Caiman se rige por la Ley de la Policia y los reglamentos conexos.
En el Reglamento de la Policia (Revision de 1996) se estipula que solo podran alistarse en
el servicio las personas que tengan, al menos, 18 afios y sean menores de 28 afios.

% | ey de Educacién (Revision de 2010), arts. 13y 14.
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Pena capital y prisién perpetua

48.  La pena capital esta prohibida en las Islas Caiman.

Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005)

49.  En el primer Anexo de la Ley de Justicia Juvenil se regulan las condenas de
privacion de libertad de los jovenes, inclusive cuando son hallados culpables de asesinato o
cualquier otro delito por el que la condena fijada en la ley sea la prision perpetua. En el
parrafo 2 1) del primer Anexo se establece que cuando el joven sea hallado culpable
del delito, el tribunal le condenara a prision por tiempo indefinido ("mientras plazca a
Su Majestad"™).

50.  Si un joven es hallado culpable de cualquier otro delito por el Gran Tribunal, y se
trata de un delito por el que una persona que haya cumplido los 17 afios seria castigada con
una condena de prision perpetua, el tribunal puede, si considera que seria adecuada una
pena de privacion de liberad, condenar a ese joven a prision por tiempo indefinido
("mientras plazca a Su Majestad™) (parr. 2 2)).

Cadigo Penal (Revision de 2010)

51.  En las Islas Caiman la prisioén perpetua es una forma de pena para los delitos de
clase "A", como el asesinato o el homicidio. Los delitos de clase A son juzgados por el
Gran Tribunal. En el articulo 23 1 b) del Codigo Penal se establece que una persona que
cometa un delito de clase A después del 31 de agosto de 2004 y que, en el momento de
comision del delito, tuviera 18 o mas afios de edad y ya hubiera sido condenado en las Islas
Caiman por, al menos, otro delito de clase A, el tribual puede, si asi lo considera, condenar
a esa persona a prision perpetua por el segundo delito cometido.

52.  El efecto del articulo 23 1 b) es que los jovenes menores de 18 afios no puedan ser
condenados a prisidn perpetua.

Declaracién testimonial ante los tribunales en causas civiles y penales

Admision de testimonios sin estar bajo juramento

53.  Envirtud del articulo 17 de la Ley de Justicia Juvenil (Revisidn de 2005), se permite
gue un joven que no sea capaz de entender el caracter de un juramento preste testimonio sin
estar bajo juramento si, a juicio del tribunal, el joven tiene suficiente inteligencia para que
se justifique que preste declaracion y comprende lo que entrafia el deber de decir la verdad.

54.  EI testimonio prestado por un joven en esas condiciones, aunque no haya sido
prestado bajo juramento pero que conste por escrito, serd considerado como una
declaracion a efectos de la Ley de Justicia Juvenil y cualquier otra ley®.

Grabacidn en video de las declaraciones de los nifios testigos

55.  La ley pertinente a este respecto es la Ley de Medios de Prueba (Revision de 2011).
En determinados casos, los tribunales pueden permitir y admitir como prueba la grabacion
en video de un interrogatorio entre una persona adulta y un nifio que no sea el acusado o
uno de los acusados.

56.  No obstante, la grabacion en video no impide que un nifio testigo comparezca ante
un tribunal y preste testimonio. Si la grabacion en video es admitida como prueba, el nifio

80 | ey de Justicia Juvenil, Revisién de 2005, arts. 17 1) y 17 2).

GE.15-03511 (EXT) 133



CRC/C/GBR/5

puede no ser interrogado si se considera que la grabacion proporciona un testimonio
adecuado. Sin embargo, el nifio puede ser requerido para responder a repreguntas.

Declaraciones mediante enlaces de video

57.  No obstante, si un nifio debe ser interrogado, no es necesario que ese interrogatorio
tenga lugar en la misma sala en la que esta el acusado. El interrogatorio puede realizarse
mediante un sistema de enlaces de video, que esta previsto en la ley.

Igualdad de la condicién juridica de los nifios

58.  Por medio de la Ley de la Condicion Juridica de los Nifios de 2003 se eliminaron las
desigualdades juridicas entre los hijos legitimos e ilegitimos®. Mediante esta ley se
abolieron las distinciones juridicas de legitimidad e ilegitimidad de otras leyes aplicables en
las Islas Caiman.

Capacidad juridica de heredar

59.  En el derecho sucesorio de las Islas Caiman se permite que los nifios reciban la
herencia de una persona fallecida siempre que se pruebe la voluntad. Si una persona fallece
sin haber hecho testamento y deja un patrimonio residual teniendo hijos, los hijos tienen
derecho a una parte de la herencia.

60. Laentrada en vigor de la Ley de la Condicion Juridica de los Nifios de 2003 permite
que todos los hijos de una persona fallecida puedan recibir la herencia.

Capacidad juridica para firmar contratos o realizar transacciones inmobiliarias

61.  Los contratos firmados por personas menores de 18 afios se rigen por las normas del
common law. La norma general en el common law es que un contrato firmado por un nifio
(infant) (que entonces se denominaban minors) es anulable si asi lo decidia el nifio.

62.  Ello significa que el contrato serd valido y vinculante para el nifio, excepto si este lo
rechaza o si, después de un plazo razonable, el nifio alcanza la mayoria de edad. Otros
contratos eran anulables en el sentido de que no eran vinculantes para el nifio hasta que este
no lo ratificara cuando alcanzara los 21 afios de edad®.

63.  Enlaactualidad, en las Islas Caiman prevalece el criterio del common law, ya que la
aplicacion de la Ley de Contratos (Revision de 1996) no ha modificado ese criterio.

Capacidad para crear asociaciones o afiliarse a ellas

Afiliacion de los nifios a asociaciones

64. En las Islas Caimén, los nifios tienen el derecho constitucional a la libertad de
asociacioén, de conformidad con el articulo 12 de la Carta de Derechos. Hay algunas
organizaciones locales e internacionales con secciones juveniles. También hay algunas
iglesias, grupos deportivos, grupos de danza y otras asociaciones que orientan su labor
hacia los jovenes.

65.  También hay una serie de "organizaciones" que han sido establecidas por ley y que
centran su labor en los nifios. Por ejemplo, el Cuerpo de Cadetes fue establecido por la Ley
del Cuerpo de Cadetes de 2003. Una de las funciones de este Cuerpo es reclutar como
cadetes a jovenes de 11 a 19 afios para inculcar los valores espirituales, morales, nacionales

8. | a Ley de la Condicién Juridica de los Nifios de 2003 entré en vigor el 1 de junio de 2004, por medio

del Decreto de la Ley de la Condicién Juridica de los Nifios (Entrada en Vigor) de 2004.
82 Cheshire, Fifoot y Furmston's, Law of Contract, 132 edicién, cap. 13, Capacities of Minors, pag. 440.
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y humanos de honestidad, justicia, disciplina y responsabilidad social. Los Boy Scouts y las
Guias Scouts también se establecieron en virtud de la Ley de las Asociaciones de Boy
Scouts y Guias Scouts (Revision de 1998).

Nifios a los que se permite ser miembros de sociedades cooperativas

66. La Ley de Sociedades Cooperativas (Revision de 2001) permite que los nifios sean
debidamente admitidos como miembros de una sociedad registrada de acuerdo con la ley.
Esos nifios gozaran de los mismos derechos y estaran sujetos a las mismas obligaciones que
los miembros ordinarios y los contratos celebrados por esas personas como miembros de
dicha sociedad seran legalmente ejecutables®. Sin embargo, atin se aplican las normas del
common law relativas a los nifios y los contratos.

67. De acuerdo con la ley, una sociedad registrada puede recibir depoésitos o
rendimientos de un nifio. También es licito que una sociedad registrada abone a un nifio los
intereses obtenidos de esos depositos.

Elegir una religién o recibir educacion religiosa en la escuela

Constitucion de 2009

68.  Enelarticulo 10 de la Carta de Derechos se consagra el derecho de las personas a la
libertad de conciencia y de religion. No esta permitido imponer ninguna educacion religiosa
a un nifio sin el consentimiento de sus progenitores o su tutor.

Ley de la Infancia (Revision de 2012)

69. En el articulo 3 d) de la ley se requiere que el tribunal tenga en cuenta la confesion
religiosa de un nifio al considerar los aspectos que afectan al bienestar del nifio.

70.  En el articulo 35 d) de la ley se requiere asimismo que los nifios que estén bajo la
tutela del Departamento o en acogimiento familiar sean educados en su propia confesion
religiosa, por lo que el Departamento no puede educarlos en una confesion religiosa
distinta.

Ley de Educacion (Revision de 2010)

71.  En el articulo 27 de la Ley de Educacion (Revision de 2010) se establece que en
todas las escuelas publicas la educacion sobre cultos religiosos que se imparta debe ser
aconfesional.

Consumo de alcohol y otras sustancias controladas

72.  En las Islas Caiman, la venta de bebidas alcohdlicas esta regulada por la Ley de
Licencias de Venta de Bebidas Alcohdlicas (Revision de 2000). En virtud de esa ley,
los titulares de licencias tienen algunas restricciones con respecto a los nifios menores de
18 afios.

73.  Entre otras, las restricciones consisten en limitaciones con respecto a la presencia de
nifios en los bares; cuestiones relacionadas con el empleo; y la venta y el consumo de
bebidas alcohdlicas en los locales autorizados. También es un delito que una persona menor
de 18 afios compre o intente comprar o consumir bebidas alcohélicas, asi como que otra

8 | ey de Sociedades Cooperativas (Revisién de 2001), art. 27, anexo H.
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persona compre o intente comprar bebidas alcohdlicas para que sean consumidas por una
persona menor de 18 afios®.

Privacién de libertad

Limitaciones constitucionales

74.  Encel articulo 5 de la Carta de Derechos se garantiza la libertad de las personas, lo
que incluye a los nifios. La privacion de libertad debe ser licita y proporcionada. En el
articulo 17 g) de la Carta de Derechos se salvaguarda aun mas el derecho de un nifio a la
libertad, estableciendo que solo se debe detener a un nifio como medida de Gltimo recurso,
en cuyo caso, ademas de los derechos que corresponden a un nifio en virtud de los articulos
5y 22 de la Constitucion, un nifio debe ser detenido durante el periodo de tiempo adecuado
mas breve posible, y debe ser tratado y retenido en unas condiciones que tengan en cuenta
su edad.

Detencion en los casos de solicitud de asilo

75. Tras la llegada a las Islas Caiman, los servicios de inmigracion y los servicios
sociales coordinan su labor para asegurar que se preste atencion y proteccion a los nifios
refugiados.

76.  Los nifios acompafados pueden alojarse con una persona responsable en un lugar
seguro, y no necesariamente en el Centro de Recepcion de Inmigrantes.

77.  Se debe disponer lo necesario para que reciban atencion médica inmediata y
continuada, con inclusion de terapias si fuera necesario, asi como ropa, comida, agua y
alojamiento, y que puedan participar en actividades educativas y de esparcimiento
adecuadas para su edad.

78.  Entodo momento, el interés superior del nifio es la consideracién primordial y, si se
carece de legislacion sobre alguna cuestion, las Islas Caiman aplican las mejores practicas
internacionales.

Detencidn y encarcelamiento de nifios en el sistema de justicia juvenil

79.  En el articulo 34 de la Ley de la Policia se establece que un nifio solo puede estar
detenido por la policia por haber cometido una infraccion durante un periodo maximo de 48
horas, transcurrido el cual el nifio debe ser acusado y comparecer ante un tribunal o ser
puesto en libertad bajo fianza o de otro modo.

80.  Los centros de rehabilitacion y detencion estan registrados y se rigen por la Ley de
Justicia Juvenil (Revision de 2005).

Internamiento de nifios en instituciones de bienestar social y de salud

81.  Enlas Islas Caiman hay algunas instituciones dedicadas al cuidado de los nifios. La
mayoria de ellas cuentan con una autorizacion oficial y estan gestionadas por el Gobierno o
por ONG. Estas instituciones estan reguladas por la Ley de la Infancia.

82.  Durante 25 afios, el acogimiento familiar por personas a titulo individual también ha
sido una forma de alojar a los nifios que necesitaban ser asignados a modalidades
alternativas de cuidado. Esas colocaciones estan a cargo del Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia, y los cuidadores son evaluados por el Departamento antes
asignar a los nifios para asegurar su idoneidad.

8 ey de Licencias de Venta de Bebidas Alcohdlicas (Revision de 2000), arts. 21 a 27.
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83.  Los nifios que necesitan rehabilitacion debido a que han cometido un delito penal
son colocados en instituciones en virtud de érdenes dictadas por el Tribunal de Menores de
acuerdo con la Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005).

84.  Con respecto al internamiento de los nifios en instituciones de salud, en las Islas
Caiman no hay instituciones de salud especificas que se ocupen de los nifios, ni de manera
temporal ni permanente. Los nifios con discapacidades mentales o fisicas graves, cuando
sus familias no pueden cuidarlos, son alojados en centros de acogida gestionados por el
Gobierno. Los servicios para tratar sus enfermedades estan a cargo de la Direccion de
Servicios de Salud.

Presentacion de denuncias y solicitud de reparacion ante un tribunal u otra
autoridad pertinente sin el consentimiento de los progenitores

85.  En los procedimientos previstos en la Ley de la Infancia un nifio puede presentar una
peticion en su propio nombre. De acuerdo con el articulo 41 de la ley, un nifio puede
solicitar que se anule una orden de tutela. Para presentar esa solicitud no es necesario el
consentimiento de los progenitores.

86.  En esos casos, en la ley se establece que se debe designar a un tutor ad litem 0 a un
abogado para que represente al nifio.

87.  Con respecto a la presentacion de denuncias en general, hay mecanismos para que
los nifios presenten denuncias en los centros de ensefianza publica. En esos casos, los
consejeros escolares u otros miembros del personal prestan asistencia al nifio para
notificarlo al Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia.

Participacion en procedimientos administrativos o judiciales que afecten al nifio

Ley de la Infancia (Revision de 2012)

88.  En el articulo 24 4) de la Ley de la Infancia se establece que el Departamento de
Servicios para la Infancia y la Familia, antes de adoptar una decision con respecto a un nifio
que esté bajo su tutela o que se proponga que lo esté, debe determinar en la medida en que
sea razonable y posible los deseos y sentimientos del nifio y de las demas partes afectadas
por la decision del Departamento.

89. Enelarticulo 43 de la ley se establece la designacion de tutores ad litem y abogados
para que representen las opiniones del nifio.

Acceso a la informacién relativa a los padres biolédgicos

90. Enla Ley de Adopcion (Revision de 2003) no se trata la cuestién de la divulgacion
de informacién sobre los padres bioldgicos de un nifio adoptado. En el proyecto de ley
denominado Ley de Adopcion de 2013 tampoco se aborda esta cuestion.

Consentimiento para cambiar el nombre y la identidad y modificar los vinculos
familiares

91. De acuerdo con las enmiendas a la Ley de Inscripcién de Nacimientos y
Defunciones (Enmienda) de 2006, estd permitido volver a inscribir a un nifio cuando el
padre y la madre de este no habian contraido matrimonio (entre si) cuando el nifio habia
nacido y ninguna persona se habia inscrito como padre del nifio. En esos casos, cuando el
niflo cumple 16 afios, es necesario su consentimiento por escrito®.

8 ey de Inscripcién de Nacimientos y Defunciones (Enmienda) de 2006, articulo 52 A)1), anexo Z2.
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92.  En cuanto al consentimiento para cambiar de nombre, no hay limitaciones
legislativas para los progenitores en cuanto a cambiar el nombre de un hijo menor de edad.
Al parecer, no es necesario el consentimiento del nifio.

93.  En virtud del articulo 15 de la Ley de la Infancia, un nifio que esta sujeto a una
orden de confinamiento no puede cambiar de apellido sin el consentimiento de todas las
personas que detenten la patria potestad del nifio.

Contexto y aplicacion

94.  EIl Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas organiza actividades de educacion
publica y sensibilizacién, y presta servicios a los nifios que son consumidores de
estupefacientes ilicitos. También realiza un estudio nacional sobre el uso indebido de
sustancias psicotrdpicas entre los nifios. VVéase mas informacion en www.ndc.ky.

95.  EI Director del Ministerio Publico y la Dependencia de Apoyo a la Familia de la
Policia Real de las Islas Caiman colaboran para satisfacer las necesidades de los nifios que
son testigos en causas penales.

Limitaciones y recomendaciones
96.  Es necesario aumentar la concienciacién del publico sobre la Convencion y su
aplicacion en las Islas Caiman.

97.  Seria necesario modificar las leyes para proteger el cambio de nombre de los nifios
sin su consentimiento, especialmente cuando tienen una edad en la que pueden
comprenderlo.

Capitulo 111
Principios generales

Legislacion y politicas

No discriminacion (art. 2)

Constitucion de las Islas Caiman

98.  El articulo 16 de la Carta de Derechos contiene disposiciones para proteger a las
personas contra la discriminacion.

99, De conformidad con el articulo 20 de la Carta de Derechos, todo nifio tienen derecho
a la educacion.

Legislacién nacional

Ley de la Condicion Juridica de los Nifios de 2003

100. La aplicacion de la Ley de la Condicion Juridica de los Nifios es un ejemplo
concreto de la decision legislativa de eliminar la discriminacion entre los nifios nacidos
dentro o fuera del matrimonio.

101. Esta ley ha tenido repercusiones en otras leyes y ha dado lugar a que se tuvieran que
realizar enmiendas legislativas a las leyes en materia de inmigracién y sucesion. La
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aplicacion de la Ley de la Condicidn Juridica de los Nifios ha repercutido positivamente en
los derechos de todos los nifios, ya que esta relacionada con sus derechos de ciudadania y
de herencia.

Ley de Educacion (Revision de 2010)

102. En el articulo 14 de la ley se establece la obligacion de los progenitores de asegurar
gue sus hijos asistan a la escuela. Se trata de un requisito adicional a la obligacién
constitucional de que todos los nifios deben recibir educacion.

Ley del Seguro de Salud (Revision de 2005)

103. Estar protegido por el seguro de salud es un requisito obligatorio en las Islas
Caiman. Por lo tanto, en virtud de la ley, todos los nifios que residen en las Islas Caiman
tienen que estar protegidos por algin seguro de salud. Este requisito esta regulado por la
Ley del Seguro de Salud (Revisién de 2011).

Medidas adoptadas para reducir las disparidades econémicas, sociales y
geograficas

104. El Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia desempefia una
importante funcién en la aplicacion de la politica del Gobierno para reducir las disparidades
sociales, econdémicas y geograficas.

105. EI Departamento proporciona diversos servicios de apoyo social, sobre la base de
una evaluacion de las necesidades, para prestar asistencia a las familias con nifios
dependientes a fin de que las familias permanezcan juntas. También se proporciona
asistencia cuando es necesario para ayudar a los nifios a continuar en una serie de
programas sociales, lo que les puede ayudar a mejorar su desarrollo social.

106. En virtud del articulo 19 de la Ley de la Infancia, el Departamento también tiene la
obligacidn de promover y proteger las necesidades de los nifios y las familias.

Medidas especiales para eliminar la discriminacion contra las nifias

Proyecto de ley de prevencién de la discriminacion por motivos de género (2010)

107. La presentacion de este proyecto de ley coincidié con el 30° aniversario de la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
La aprobacion de esta ley local permitird la aplicaciéon de esa Convencién en las
Islas Caiman.

108. Este proyecto de ley todavia no ha entrado en vigor.
Evitar o eliminar las actitudes y los prejuicios contra los nifios que contribuyen a
la tensidn social o étnica, el racismo y la xenofobia

109. Todos los nifios, independientemente de su situacion, tienen derecho a recibir
educacion y a que el Estado asegure que se satisfagan sus necesidades si aquellos que
detentan la patria potestad sobre ellos no pueden hacerlo.
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Interés superior del nifio (art. 3)
Medidas adoptadas para que se respete ese principio

Constitucion de 2009

110. En el articulo 17 de la Carta de Derechos de la Constitucion de 2009, con el titulo
"Proteccion de la Infancia", se establece el principio del "interés superior del nifio".

Tribunales

111. Los tribunales locales aplican el principio del "interés superior del nifio" cuando
dictan sentencias judiciales. Véase la causa In Re Carlson 2000 CILR 138. Ademas, en el
articulo 3 4) de la Ley de la Infancia se establece que un tribunal, al adoptar, modificar o
anular una orden, debe tener en cuenta una serie de criterios denominados "lista de
verificacion del bienestar". Esta lista de verificacion incluye una serie de consideraciones
gue promueven el principio del "interés superior del nifio".

Principio del acceso a la educacién
112. Enel articulo 20 (Derecho a la Educacidn) de la Constitucion de 2009 se garantiza el
derecho a la educacion de los nifios.

Organismos administrativos

Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia

113. En lo que atafie a los nifios y las familias, la funcion del Departamento de Servicios
para la Infancia y la Familia se regula en la Ley de la Infancia.

114. EI Departamento se adhiere a las mejores practicas y a la filosofia de que todo debe
hacerse en el interés superior del nifio.

Organismos legislativos

115. En el articulo 17 2) de la parte 1 de la Constitucion se establece que el poder
legislativo, al aplicar cualquier disposicion legislativa relacionada con los derechos del
nifio, debe hacerlo sobre la base de que el interés superior del nifio sea de importancia
primordial en cualquier asunto que afecte a los nifios.

Aplicacién del principio en la vida familiar, en la escuela y en la sociedad

Inmigracion y solicitud de asilo

116. Las salvaguardias contenidas en la Constitucion y en la Ley de la Infancia se aplican
a los nifios en los casos de solicitud de asilo.

Adopcién

117. La Ley de Adopcion (Revision de 2003) regula los procedimientos de adopcion en
las Islas Caiman. En la ley se estipula el establecimiento de una Junta de Adopciones con la
funcién de examinar todas las solicitudes de adopcién y de formular recomendaciones
acerca de si las adopciones deberian autorizarse. En la ley se establece que, al adoptar su
decision, la Junta debe determinar si la adopcion del nifio por los solicitantes se ajusta a su
interés superior.
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118. EIl procedimiento de adopcion es un proceso importante en la aplicacion del
principio del "interés superior del nifio" en la medida en que se reconoce que los nifios
tienen derecho a una vida familiar y, si los padres biolégicos no pueden satisfacer esa
necesidad, el Estado tiene la obligacién de atenderla por medio de una familia adoptante.

Administracion de la justicia juvenil

Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005)

119. La Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005) regula la justicia juvenil en las Islas
Caiman. Los articulos de la ley que hacen referencia a la proteccion del bienestar de los
jévenes en los procedimientos penales son los articulos 10y 12.

120. En el articulo 10 1) de la ley se garantiza la privacidad de los jovenes en los
procedimientos de justicia juvenil, y en el articulo 12 de la ley se otorga un nivel de
proteccion a los jovenes infractores que son privados de libertad tras su detencidn.

121. La condena de los jovenes a penas privativas de libertad esta regulada en el primer
anexo de la ley. En el parrafo 2 del anexo se prohibe la condena de los jovenes a prision
perpetua y se requiere que el tribunal imponga una condena de prisién por tiempo
indefinido ("mientras plazca a Su Majestad™).

122. En el sistema de justicia juvenil, antes de determinar la condena de un nifio, tanto si
es privativa de libertad como si no lo es, de conformidad con el articulo 19 2) de la ley, el
tribunal debe recabar informacién sobre la situacion del joven, con inclusion de la comision
de posibles delitos con anterioridad, su origen, historial médico y expediente académico.

Medidas para asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres u otras personas
legalmente responsables

Ley de la Infancia

123. En el articulo 19 de la ley se establece que el Departamento de Servicios para la
Infancia y la Familia tiene la obligacion de salvaguardar y promover el bienestar de los
nifios necesitados, y de promover la crianza de esos nifios por sus familias.

124. En el articulo 33 de la ley se regulan las 6rdenes de acogimiento y de supervision,
mediante las que se protege a los nifios del riesgo de sufrir dafios importantes.

Establecimiento de normas

Obligacio6n del tribunal

125. En el articulo 3 de la ley se establece que cuando un tribunal adopte una decision
relacionada con a) la crianza de un nifio, 0 b) la administracion de las propiedades de un
nifio, el bienestar del nifio debe ser la consideracion primordial del tribunal.

126. En el articulo 3 4) se establece que un tribunal, al adoptar, modificar o anular una
orden de conformidad con el articulo 10 (drdenes de derecho privado) o una orden de tutela
y supervision, debe tener en cuenta los siguientes criterios:

a) Los deseos y sentimientos discernibles del nifio afectado (teniendo en cuenta
su edad y capacidad de comprension);

b) Las necesidades fisicas, educativas y emocionales del nifio;

C) Los posibles efectos en el nifio de cualquier cambio en sus circunstancias;
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d) Su edad, sexo, confesion religiosa, origen y cualquier otra caracteristica del
nifio que el tribunal considere pertinente;

e) Cualquier dafio que haya sufrido o corra el riesgo de sufrir el nifio;

f) La capacidad de cada progenitor y de otras personas que el tribunal considere
pertinentes para atender a las necesidades del nifio; y

0) El conjunto de potestades que tiene el tribunal en virtud de esta ley en este
tipo de procedimientos.
Obligaciones del Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia

127. En el articulo 19 de la ley se establece que el Departamento debe salvaguardar y
promover el bienestar de los nifios que estén bajo su tutela.

128. En el articulo 22 de la ley se establece que el Departamento debe brindar
alojamiento a todo nifio que lo necesite.

129. En el articulo 32A se regula el procedimiento de notificacion e investigacion de los
casos de maltrato.

130. En el articulo 50 de la ley se requiere que el Departamento investigue los casos en
los que se pueda sospechar razonablemente que un nifio sufre, o puede sufrir, un dafio
importante.

131. Enel articulo 68 de la ley se establece que el Departamento debe cerciorarse de que
el bienestar de los nifios que estan en acogimiento familiar en las Islas Caiman se proteja y
promueva satisfactoriamente. En la ley también se estipula que se pueden establecer normas
que impondrian requisitos que el Departamento deberia cumplir en el desempefio de sus
funciones en virtud de este articulo.

132. En el articulo 69 se establecen disposiciones sobre los tipos de personas que no
pueden trabajar en esas instituciones como medio de salvaguardar el bienestar de los nifios.

133. Encel articulo 70 de la ley se establece que el Departamento puede evaluar y prohibir
determinados acuerdos de acogida familiar de nifios.

134. En la parte X de la ley se regula y se requiere la inscripcion de los cuidadores de
nifios y las guarderias de las Islas Caiman.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (art. 6)
Garantia del derecho a la vida de los nifios

Constitucion de 2009

135. En el articulo 1 de la Carta de Derechos se garantiza el derecho a la vida. En el
articulo 17 de la Carta de Derechos también se consagran derechos especificos de los nifios.
Entre ellos figuran los siguientes, que hacen referencia al derecho de los nifios al desarrollo:

a) Derecho a tener un nombre desde el nacimiento;

b) Derecho al cuidado por la familia o los padres, 0 a una modalidad alternativa
de cuidado adecuada si es separado de su entorno familiar;

C) Derecho a una alimentacion basica, alojamiento, servicios bésicos de
atencion de la salud y servicios sociales;
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d) Derecho a tener proteccion contra el maltrato, el descuido, la violencia o la
humillacion;

e) Derecho a tener proteccion contra las practicas laborales explotadoras;

f) Derecho a que no le obliguen a realizar tareas o prestar servicios, ni que ello
se permita, cuando:

i) No sean adecuados para su edad; o

i) Entrafien un riesgo para el bienestar; la educacién; la salud fisica o
mental; o el desarrollo espiritual, moral o social;

0) Derecho a no ser privado de su libertad excepto como medida de ultimo
recurso, en cuyo caso, ademas de los derechos que corresponden a un nifio en virtud de los
articulos 5y 22, el nifio solo podréa ser detenido durante el periodo de tiempo adecuado mas
breve posible, y debe ser tratado y retenido en unas condiciones que tengan en cuenta su
edad,;

h) Derecho a que el Gobierno le asigne un abogado cuyos gastos corran a cargo
del erario publico en los procedimientos civiles que le afecten, cuando podria producirse
una injusticia sustancial;

i) Derecho a no participar directamente en conflictos armados, y a tener
protecciodn si se producen conflictos armados.
Ley de la Infancia (Revision de 2012)

136. Esta es la ley principal de las Islas Caiman en relacidon con el desarrollo y el
bienestar de los nifios.

137. Mediante la Ley de la Infancia se establecen una serie de responsabilidades legales
para proteger la vida y el desarrollo de los nifios, que figuran en los articulos que se
enumeran a continuacion:

« Articulo 3 — Criterios de bienestar que se deben aplicar cuando un tribunal adopte,
modifique o anule una orden;

* Articulo 19 - Obligacion del Departamento de proporcionar servicios a los nifios
necesitados;

* Articulo 32A — Deber de denunciar e investigar los casos de abusos sexuales;
* Articulo 33 — Proteccion de los nifios que han sufrido, o pueden sufrir, un dafio
grave.
Cadigo Penal (Revision de 2010)

138. EI Cddigo Penal es la legislacion primaria en la que se tipifican como delitos los
actos que ponen en peligro el derecho de los nifios a la vida, la supervivencia y el
desarrollo. Los articulos pertinentes son los siguientes:

* Articulo 198 —Infanticidio— En este articulo se tipifica como delito el hecho de
gue una mujer realice una accioén u omision deliberada para causar la muerte de un
hijo menor de 1 afio de edad.

* Articulo 199 —Matar a un nifio por nacer— En este articulo se tipifica como
delito el hecho de poner fin deliberadamente a la vida de un nifio por nacer.

* Articulo 200 —Ocultar el nacimiento de un nifio— En este articulo se tipifica
como delito el hecho de que una mujer oculte el nacimiento de un nifio cuando este
hubiere fallecido antes o después del parto.
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Derecho del nifio a la supervivencia

139. En el Codigo Penal (Revision de 2010) también se tipifican como delitos algunas
acciones u omisiones de aquellos que tienen la patria potestad de los nifios.

Parte VII del Cédigo Penal que rige los delitos relativos a los nifios

* Articulo 224 —Crueldad contra los nifios— En este articulo se tipifica como delito
la préctica deliberada de agresiones, maltrato, descuido, abandono o exposicion de
un nifio a sufrir dafios fisicos o psicologicos.

* El articulo 225 complementa el articulo 224, ya que en ese articulo se amplia la
responsabilidad por el descuido de un nifio, que incluye:

a) No proporcionar la alimentacion, la ropa o el alojamiento adecuados;
b) No proporcionar tratamiento médico;

C) La muerte de un nifio menor de 3 afios debido a una asfixia
deliberada;

d) Permitir que un nifio esté en una habitacién o un patio donde pueda
guemarse con materiales combustibles;

e) No adoptar precauciones razonables contra los riesgos.

140. En el Codigo Penal también se tipifican como delitos los actos de sacar en general a
las personas de su entorno, incluidos los nifios. En los articulos 218 a 222 se tipifican los
delitos de rapto, secuestro, retencion y confinamiento de una persona raptada o secuestrada
y retencion ilicita de esa persona.

Muerte de un nifio

Ley de los Coroners (Revision de 1995)

141. De conformidad con el articulo 4 de la Ley de los Coroners, cuando un coroner
tiene conocimiento de que en su jurisdiccion hay un cadaver y existen motivos razonables
para sospechar que esa persona fallecio de manera violenta o de muerte no natural, o que
fallecio de subito sin que la causa fuera determinada por un médico, o de que esa persona
muri6 en prision, o en lugar o en circunstancias que requieren una investigacion en virtud
de alguna ley, el coroner debe, lo antes posible, realizar una investigacion sobre el
fallecimiento de esa persona.

Ley de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones (Revisién de 1996)

142. El registro de las defunciones se rige por la Ley de Inscripcion de Nacimientos y
Defunciones (Revision de 1996).

Ley de la Infancia (Revision de 2012)

143. En el parrafo 16 del anexo 2 de la ley se regula el procedimiento de las
investigaciones de los fallecimientos de nifios tutelados por el Departamento.

Prevencidn y vigilancia de los suicidios de nifios

144. No se dispone de datos sobre el suicidio de nifios en las Islas Caiman.
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Contexto y aplicacion

145. Las Islas Caiman son una sociedad democratica comprometida con los valores de la
igualdad de trato. Las nuevas disposiciones legislativas, tanto a nivel constitucional como
nacional, han reforzado ese compromiso.

146. En las Islas Caiman se aplica un régimen de seguro de salud obligatorio. Por ley,
todos los nifios tienen que estar cubiertos por el seguro de salud. Si los padres no satisfacen
las necesidades de un nifio, de conformidad con la Ley de la Infancia, el Estado debe
atender a ellas.

147. En las Islas Caiman la educacion de los nifios es obligatoria.

148. El principio del interés superior del nifio es de importancia primordial en todas las
esferas que afecten al bienestar y al desarrollo de los nifios.

149. Todas las personas que entren en contacto con la Policia Real de las Islas Caiman
recibiran el mismo trato, independientemente de su religién, raza, creencias, color u
orientacion sexual, y seran tratadas si ningln tipo de discriminacion.

Limitaciones

Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia

150. La falta de designacion de centros de detencion adecuados.

Recomendaciones

151. Dotarse de la financiacién necesaria para hacer frente a las necesidades en materia
de alojamientos vigilados.

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

Legislacion y politicas

Nombre y nacionalidad (art. 7)

Inscripcidn de los nacimientos

152. De conformidad con la Ley de Inscripcién de Nacimientos y Defunciones (Revision
de 1996), todos los nifios deben ser inscritos después de su nacimiento. Segun su articulo
11, la madre o el padre de todo nifio nacido vivo en las Islas Caiman debe inscribir el
nacimiento del nifio en el Registro Civil en un plazo de 42 dias desde su nacimiento.

153. De acuerdo con el articulo 12 de la ley, las instituciones publicas o los hospitales
privados en los que nacen los nifios deben enviar un certificado al Registro Civil que
incluya la informacidn necesaria para inscribir el nacimiento, y el funcionario del Registro
debe inscribirlo si no se habia hecho con anterioridad.

154. En el caso de que se encuentre a un recién nacido expuesto (por ejemplo,
abandonado), la persona que encuentre al nifio y la persona a cuyo cuidado se asigne al nifio
deben proporcionar al Registro Civil la informacion y los datos que conozcan segin su leal
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saber y entender, con el fin de inscribir el nacimiento en un plazo de siete dias después de
encontrar al nifio.

Nacionalidad

Ciudadanos de los territorios britanicos de ultramar

155. Con respecto a la nacionalidad y la ciudadania, las Islas Caiman son un territorio
britdnico de ultramar y sus ciudadanos son ciudadanos de los territorios britanicos de
ultramar, de conformidad con la Ley de Nacionalidad Britanica de 1981 y sus posteriores
enmiendas.

156. Para adquirir la ciudadania de los territorios britanicos de ultramar, una persona
debe haber vivido en las Islas Caiman durante un periodo de tiempo especifico de manera
continuada y debe tener una relacién con las Islas Caiman, sea por nacimiento, residencia o
descendencia.

Nifios considerados "caimaneses por derecho"

157. Los nifios "caimaneses por derecho” son aquellos abarcados por las categorias que
se establecen en el articulo 21 de la ley.

158. Generalmente, se considera que una persona es caimanesa por derecho en virtud de
gue uno de sus progenitores es caimanés de nacimiento o por descendencia, o porque al
menos uno de sus progenitores tiene la ciudadania de las Islas Caiman.

Adquisicidn de la ciudadania de las Islas Caiman o derecho a ser caimanés por
parte de ciudadanos de otros paises

159. Pueden solicitar la ciudadania en virtud de la Ley de Nacionalidad Britanica las
personas que hayan residido en las Islas Caiman durante un periodo de tiempo determinado.

"La concesion de la ciudadania de las Islas Caiman"

160. Sin embargo, la concesion del derecho a ser caimanés también se puede solicitar en
virtud de la Ley de Inmigracion, cuando se trate de una persona que haya residido
normalmente en las Islas Caiman durante, al menos, diez afios y cumpla también con otros
criterios.

161. La concesion del derecho a ser caimanés otorga a una persona el derecho a residir y
trabajar en las Islas Caiman sin restricciones legales, asi como a participar en los procesos
electorales si se le concede la ciudadania de los territorios britanicos de ultramar.

162. En la Ley de Inmigracion (Revision de 2012) se establece que los nifios menores de
18 afios cuyos progenitores hayan obtenido la ciudadania de las Islas Caiman/derecho a ser
caimaneses adquieren los mismos derechos por ser dependientes de su progenitor, hasta que
cumplen 18 afios.

163. Cuando cumplen 18 afios, los jovenes pierden su condicion de dependientes, por lo
que deben solicitar por si mismos la ciudadania de las Islas Caiman.
Derechos de nacionalidad de los hijos nacidos fuera del matrimonio

164. Con respecto a los hijos nacidos fuera del matrimonio, en el articulo 20 2) de la Ley
de Inmigracion se permite que un ciudadano de las Islas Caiman que reconozca ser el
progenitor de un hijo ilegitimo solicite conocer la situacion o el domicilio del hijo siempre
que la Junta considere que:
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1. Es capaz de probar satisfactoriamente a la Junta de Ciudadania y Residencia
Permanente de las Islas Caiman que es realmente el padre del nifio;

2. De conformidad con la Ley de Filiacion (Revision de 1995), ha sido
declarado padre putativo del nifio; y

3. Se le ha ordenado abonar una cantidad de dinero semanal para la pension
alimenticia y la educacion del nifio.

Derecho a adquirir la nacionalidad en los casos de apatridia

165. Hay muy pocos casos de apatridia de nifios en las Islas Caiman. No obstante, si
sucediera un caso de ese tipo, en el articulo 20 1) e) de la Ley de Inmigracién (Revision de
2012) se establece que el Gobernador esta facultado para otorgar la ciudadania de las Islas
Caiman, para lo cual se precisa una recomendacion de la Junta de Ciudadania y Residencia
Permanente de las Islas Caiman, ratificada por la Asamblea.

166. Ha habido algun caso en el que el Departamento de Servicios para la Infancia y la
Familia ha protegido a nifios que corrian el riesgo de ser apatridas.

167. La dificultad para aplicar este procedimiento ad hoc es que el Departamento podria
no estar al corriente de todos los nifios que pueden estar haciendo frente a este problema.

Preservacion de la identidad (art. 8)

Inscripcion del nacimiento

168. Una de las principales medidas que se han adoptado para preservar la identidad de
los nifios nacidos en las Islas Caiman es la creacién del Registro de Nacimientos y
Defunciones. En las Islas Caiman hay muy pocos casos, si es que hay alguno, de nifios que
no nazcan en los hospitales y cuyos nacimientos no sean inscritos.

Nifios nacidos fuera del matrimonio

169. Con respecto a los hijos nacidos de progenitores de distintas nacionalidades, en las
leyes de las Islas Caiman no se impone ninguna restriccion para que un nifio que tenga la
ciudadania de las Islas Caiman adquiera otras nacionalidades debido a su nacimiento o a
otras relaciones familiares.

170. Los nifios nacidos fuera del matrimonio de madres con nacionalidad de las Islas
Caiman adquieren la nacionalidad de sus madres. De forma analoga, los nifios nacidos fuera
del matrimonio de madres que no son ciudadanas de las Islas Caiman pero de padres que si
lo son pueden adquirir el derecho a ser caimanés si el padre formula una solicitud en virtud
de la Ley de Inmigracion. Para que el hijo adquiera ese derecho, el padre debe solicitarlo a
la Junta de Ciudadania y Residencia Permanente de las Islas Caiman y demostrar los
criterios establecidos de conformidad con el articulo 20 2) de la Ley de Inmigracion®.

Secuestro de nifios por sus progenitores

171. El secuestro de nifios por sus progenitores es uno de los posibles riesgos que puede
causar que un nifio pierda su identidad. Cada afio se dan algunos casos de secuestro de
nifios por sus progenitores, siendo las Islas Caiman tanto pais de origen como de destino. El
Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores de 1980 se
aplica en las Islas Caiman en tanto que territorio de ultramar del Reino Unido. Este
Convenio se ha incorporado a la legislacion nacional de las Islas Caiman por medio de un

% Articulo 21, Ley de Inmigracién (Revisién de 2006), anexo M.
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decreto ejecutivo, esto es, el Decreto sobre la Sustraccion y la Tutela de los Nifios
(Islas Caiman) de 1997.

172. El Fiscal General es la autoridad central de conformidad con el Convenio, y su
oficina se encarga de tramitar todas las solicitudes de restitucion.
Restricciones al cambio de nombre de un nifio

173. Enla Ley de la Infancia (Revision de 2012) se establece que un nifio (que esté sujeto
a una orden de confinamiento) no puede cambiar de apellido sin el consentimiento de todas
las personas que detenten la patria potestad del nifio.

Libertad de expresion (art. 13)

174. En la Constitucién de 2009 se consagra el derecho a la libertad de expresion.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (art. 14)

175. En la Constitucion de 2009 se consagra el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

176. La Ley de Educacion (Revision de 1999), parte VI: 20:1-2 y parte VII: 42: 1-2 y el
Manual Administrativo de 1991, pagina 18 (6.1), asi como el plan de estudios sobre moral
y religién, guardan relacién con el articulo 14 de la Convencién, ya que en esos
documentos se dice lo que se espera de todos los interesados, es decir, que los progenitores
tienen derecho a solicitar que sus hijos estén exentos de realizar determinadas actividades
de caracter religioso.

177. La Ley de la Infancia protege la libertad de religion en la medida en que un nifio
tutelado por el Departamento debe ser educado en su propia confesién religiosa.

Libertad de asociacion y de reunion pacifica (art. 15)

178. En la Constitucién de 2009 se consagra el derecho a la libertad de asociacion y de
reunién pacifica.

Proteccion de la vida privada (art. 16)

179. En la Constitucidn de 2009 se consagra el derecho a la proteccion de la vida privada.

180. Con respecto al derecho de los nifios a la proteccién de la vida privada en los
procedimientos judiciales, en el articulo 10 2) de la Ley de Justicia Juvenil se establece qué
personas pueden estar presentes en una audiencia en el marco de la Ley de Justicia Juvenil.

181. Las personas que pueden estar presentes en una audiencia de un tribunal de menores
se limitan a los funcionarios judiciales, las partes en la causa que se presenta ante el
tribunal, sus abogados, los testigos, los progenitores o los tutores de los jovenes afectados,
los trabajadores sociales, los docentes y los funcionarios de libertad vigilada.

Acceso a la informacion pertinente (art. 17)

182. En general, en las Islas Caiman el acceso a la informacion esta al alcance de todas
las personas.
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183. En la actualidad esté en vigor la Ley de Libertad de Informacion, mediante la que se
permite el acceso a la informacién que esta en posesion del Gobierno.

184. Con el propdsito de restringir la distribucion y la venta de determinadas
publicaciones que se considera que atentan contra el orden publico, en los articulos 53 y 54
del Cédigo Penal (Revisién de 2005) se autoriza al Gobernador a prohibir la importacion de
publicaciones que este considere que atentan contra el orden publico, y la importacion,
venta, distribucion o reproduccion de cualquiera de esos materiales estan tipificadas como
delito.

185. Asimismo, en el articulo 156 del Cddigo Penal (Revision de 2005) se tipifica como
delito cualquier tipo de actividad relacionada con publicaciones obscenas.

186. Estas disposiciones legales se utilizan para asegurar que la informacion inadecuada
no sea facilmente accesible al pablico, en particular a los nifios.

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes (art. 37 a))

187. En la Constitucion de 2009 se consagra el derecho a la proteccion contra los tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

188. En la parte VII del Codigo Penal (Revisién de 2010) se tipifican los delitos
relacionados con los nifios. De acuerdo con esa parte, es ilicito que una persona que haya
cumplido 16 afios y tenga a un nifio bajo su responsabilidad lo someta intencionadamente a
malos tratos, descuido, abandono o lo exponga a otro riesgo que le ocasione un dafio
innecesario (véase el articulo 224 1) del Cédigo Penal).

189. En el articulo 225 1) del Cédigo Penal se establecen los criterios para determinar si
una persona que tenga a un nifio bajo su responsabilidad lo ha descuidado o le ha causado
un problema de salud.

190. En la parte VII del Codigo Penal también se tipifica como delito hacer que un nifio
realice actividades inhumanas o degradantes, como mendigar o pedir limosna, o procurar
las limosnas bajo pretexto de estar cantando, actuando, tocando algun instrumento u
ofreciendo algo en venta, o de cualquier otra manera.

191. En el articulo 227 de la parte VII también se establecen las restricciones al empleo
de los nifios, que se detallan en el capitulo Il de este informe.

Contexto y aplicacion

192. En las Islas Caimdn hay en vigor procedimientos adecuados para preservar la
identidad de los nifios.

193. Los planes de estudios de las escuelas, regulados por la Ley de Educacion, aseguran
la promocion del alfabetismo, asi como el acceso a la informacion y a la cultura en el
admbito educativo.

194. Existen algunos clubes sociales que permiten que los nifios se expresen de distintas
formas.

195. Radio Cayman emite un programa para adolescentes semanal, titulado Youth Flex,
que recibe financiacion del Ministerio de Asuntos de la Juventud, para alentar la libertad de
expresion de los adolescentes.
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196. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religién estd consagrada en la
Constitucion de las Islas Caiman.

197. Lalibertad de asociacion y de reunion pacifica esta consagrada en la Constitucion.

198. Hay en vigor medidas con respecto a la libertad de informacién para proteger la vida
privada de los nifios, asi como leyes y procedimientos judiciales.

199. En las Islas Caiman, por medio de la educacion y los medios de comunicacion, los
nifios tienen acceso a una informacion adecuada. También hay restricciones legales a la
posible transmisién de informacién perjudicial a los nifios.

200. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes es una salvaguardia constitucional que abarca a todos los nifios. La Ley de la
Infancia también incluye medidas para proteger a los nifios contra ese tipo de trato, y hay en
vigor disposiciones penales adecuadas para castigar a las personas que puedan someter a los
nifios a algln tipo de actividad que vulnere ese derecho.

Limitaciones

201. No se han identificado.

Recomendaciones

202. No se han identificado.

Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Legislacion y politicas

Orientacion de los padres (art. 5); responsabilidades de los
progenitores (art. 18, parrs. 1y 2)

203. En las Islas Caiman existen estructuras de familia tradicionales y no tradicionales.
La direccién y orientacién de los padres no son objeto de medidas legislativas; no obstante,
se espera que las personas a quienes incumbe la responsabilidad de criar a los nifios
proporcionen esa orientacién a los nifios.

204. Enla Ley de la Infancia (Revision de 2012) se codifica la posicion del common law
con respecto a la direccion y orientacion parentales de los hijos nacidos dentro del
matrimonio y se establece y regula la responsabilidad de los progenitores en otras
relaciones.

Separacion del nifio con respecto a los padres (art. 9)

205. En el articulo 19 de la Ley de la Infancia se establece que el Departamento de
Servicios para la Infancia y la Familia tiene la obligacion de promover que la crianza de los
nifios esté a cargo de sus familias.

206. La decision de separar a un nifio de sus progenitores solo se adopta en circunstancias
en las que el nifio corra un riesgo importante de sufrir dafios, como se establece en la
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Ley de la Infancia. Los nifios solo pueden ser separados del cuidado de sus familias
mediante drdenes judiciales dictadas de conformidad con la ley.

Reunificacion familiar (art. 10)
Libertad de entrada en las Islas Caiman

Leyes y politicas en materia de inmigracién

207. De conformidad con la Ley de Inmigracion, hay libertad de entrada en las
Islas Caiman.

Contacto con los progenitores cuando uno de ellos reside en el extranjero

208. En las Islas Caiman la préactica es que, si un progenitor reside en el extranjero y los
progenitores ya no estan casados, los tribunales de las Islas Caiméan dictan 6rdenes con
respecto al contacto con los progenitores.

209. En la Ley de la Infancia también se permite que se dicten 6rdenes de contacto con
otras personas que tengan la patria potestad de los nifios.

Traslado y retencion ilicitos (art. 11)

210. La practica del traslado y la retencién ilicitos de nifios no constituye una
preocupacion en las Islas Caiman.

211. Es el Fiscal General quien se encarga de los procedimientos sobre el secuestro de
nifios por sus progenitores, ya que es la autoridad central en el contexto del Convenio sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores de 1980.

212. Con respecto a los casos de secuestro de &mbito nacional, en los articulos 218 y 219
del Cddigo Penal (Revisidn de 2010) se tipifican los delitos de rapto y secuestro. El delito
de rapto consiste en capturar o inducir a una persona menor de 16 afios, alejandola de su
tutor legal sin el consentimiento de este. El delito de secuestro ocurre cuando una persona
es obligada por la fuerza o inducida mediante cualquier medio fraudulento a irse de
cualquier lugar.

213. En las Islas Caiman también hay leyes en vigor para hacer frente a los problemas de
la trata de seres humanos (Ley sobre la Trata de Personas (Prevencion y Represion)
de 2007).

Pago de la pension alimenticia del nifio (art. 27, parr. 4)

214. LaLey de la Infancia (Revision de 2012) regula el pago de la pensién alimenticia de
los nifios.

Nifios privados de un entorno familiar (art. 20)

215. El Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia ha establecido politicas
sobre los nifios que necesitan cuidado y proteccion y hay que asignarlos a un entorno
familiar de acogida. Las politicas incluyen los siguientes aspectos:

a) Identificacion de los nifios que necesitan ser acogidos en hogares de guarda;

b) Proceso de remision;
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C) Determinacion de los lugares adecuados;

d) Preparacion del nifio y de la familia bioldgica con respecto a la colocacion en
una modalidad alternativa de cuidado;

e) Presentacion del nifio a sus padres de acogida;

f) Contacto del nifio con su familia biol6gica y sus amigos;
0) Examen y audiencias judiciales;

h) Supervisidn continuada; y

i) Terminacion de la asignacion a una modalidad alternativa de cuidado.

Asignacion permanente a una modalidad alternativa de cuidado

216. La politica del Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia consiste en
que cuando se hayan agotado todas las medidas disponibles y la reunificacion familiar no
pareciera posible, teniendo en cuenta el interés superior del nifio, el Departamento adoptara
todas las medidas necesarias por conducto del Coordinador de Adopciones y Acogimiento
Familiar para procurar la adopcién del nifio.

Adopcidn (art. 21)

217. En las Islas Caiman, los procedimientos de adopcion se rigen por la Ley de
Adopcion (Revision de 2003). Todas las adopciones son tramitadas por el Coordinador de
Adopciones y Acogimiento Familiar. En la Ley de Adopcidn se estipula el establecimiento
de una Junta de Adopciones, responsable de autorizar los acuerdos de adopcion de nifios de
conformidad con la ley.

218. De acuerdo con el articulo 7 de la ley, la Junta solo autorizara una adopcion si
considera que se corresponde con el "interés superior del nifio". Si se acepta la solicitud, se
remite el asunto al Gran Tribunal de las Islas Caiman, que dictara la orden de adopcion.

219. Encel articulo 4 de la ley se prohiben las adopciones privadas en las Islas Caiman.

220. De conformidad con el articulo 14 2) de la ley, con el consentimiento del progenitor
o el tutor y de los futuros padres adoptivos del nifio, un tribunal puede incluir en una orden
de adopcion una clausula para que los padres biolégicos puedan mantener el contacto con el
nifio en las condiciones acordadas por todas las partes (Re C (a minor), [1988] 1 All E.R.
705 y ss.), sobre todo si existe una relacion entre los padres biolégicos y los padres
adoptivos por la que se pueden establecer esos contactos de una manera natural y
mutuamente convenida.

221. De conformidad con el articulo 23 de la ley, para poder enviar a un nifio desde las
Islas Caiman a otro pais con fines de adopci6n es necesario que un tribunal emita una
autorizacion. Solo pueden adoptar nifios de las Islas Caiman los ciudadanos de los paises
del Commonwealth, los Estados Unidos y Suiza.

222. Se ha aprobado la Ley de Adopcion (Revision de 2013), pero todavia no ha entrado
en vigor.
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Examen periodico de las condiciones de acogimiento (art. 25)

Procedimientos de la Ley de la Infancia (Revision de 2012)

223. Encel articulo 28 de la ley se establece que se debe formular un reglamento en el que
se establezca la obligacién de realizar un examen sobre cada uno de los casos de nifios
tutelados por el Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia, que incluya las
directrices sobre la manera de realizar esos examenes, las cuestiones que el Departamento
debe tener en cuenta y la frecuencia de los exdmenes posteriores. En ese reglamento se
podria requerir al Departamento que recabe las opiniones del nifio, sus progenitores o de
cualquier otra persona que tenga la patria potestad del nifio o cuyas opiniones el
Departamento considere pertinentes. El reglamento de la Ley de la Infancia se redactara
proximamente.

224, Se examinan las nuevas solicitudes de asignacién de los nifios que son objeto de
ordenes de acogimiento temporal cada cuatro semanas (véase el articulo 40).

225. Los planes de acogimiento también se examinan periddicamente e incluyen el
examen de las condiciones del acogimiento.

Maltrato y descuido, incluidas la recuperacion fisica y psicolégica y
la reintegracion social (art. 39)

Ley de la Infancia

226. En el articulo 32A se establece la obligacion de denunciar los casos de abusos
sexuales por parte de determinados grupos de personas y el deber del Departamento de
Servicios para la Infancia y las Familias de investigar los casos de maltrato de nifios.

227. La parte V de la Ley de la Infancia incluye una serie de articulos dedicados a la
proteccion de la infancia.

228. En el articulo 45 se establece que el tribunal debe dictar una orden de evaluacion del
nifio cuando considere que:

1. El Departamento de Servicios para la Infancia y las Familias tiene motivos
razonables para sospechar que un nifio estd sufriendo, o puede sufrir, un dafio
importante;

2. Es necesario realizar una evaluacion del estado de salud y desarrollo del nifio,
o de la manera en que ha sido tratado, para que el Departamento pueda determinar si
el nifio esta sufriendo, o puede sufrir, un dafio importante; y

3. No es probable que una evaluacién de ese tipo se efectle correctamente si no
se dicta una orden judicial.

229. El tribunal puede tratar las solicitudes en virtud de este articulo como 6rdenes de
proteccion de emergencia.

230. El tribunal puede dictar una orden de proteccién de emergencia cuando existan
motivos razonables para creer que un nifio sufrird un dafio importante si no se lo lleva al
lugar de acogida designado por el Departamento, o si no sigue en el lugar de acogida
asignado. Ademas, el tribunal debe estar convencido de que las investigaciones que se estan
realizando con respecto al nifio estan siendo obstaculizadas porque se esta denegando sin
motivo razonable el contacto con el nifio a una persona designada por el Departamento para
contactar con el nifio de manera urgente.

GE.15-03511 (EXT) 153



CRC/C/GBR/5

231. El efecto de una orden de proteccion de emergencia es que funciona como mandato
dirigido a cualquier persona interesada de cumplir con cualquier solicitud para poner en
contacto al nifio con el Departamento. Mediante esa orden también se otorga la patria
potestad sobre el nifio al Departamento, al que se autoriza a tomar decisiones sobre el
alojamiento del nifio y la retirada del nifio de ese alojamiento o de cualquier hospital.

232. EIl Departamento de Servicios para la Infancia y las Familias tiene la obligacion de
investigar cuando existan motivos razonables para sospechar que un nifio esta sufriendo, o
puede sufrir, un dafio importante en las Islas Caiman.

233. Una vez que el Departamento ha obtenido una orden de proteccidon de emergencia
con respecto a un nifio, debe realizar las indagaciones necesarias para determinar las
medidas que es necesario adoptar para proteger o promover el bienestar del nifio.

234. No obstante, el Departamento solo debe utilizar sus potestades establecidas por ley
en la medida en que sean razonablemente necesarias para proteger o promover el bienestar
del nifio.

Recuperacion psicolégica y reintegracién

235. Los nifios que sufren descuido por parte de sus progenitores pueden tener
necesidades fisicas que el Departamento de Servicios para la Infancia y las Familias se
encarga de atender.

236. Los nifios que han sufrido malos tratos tienen acceso a tratamiento.

237. Los centros de rehabilitacion del consumo de drogas para jévenes son escasos, y los
nifios que no pueden rehabilitarse en un centro de caracter abierto no pueden acceder a un
centro vigilado para poder hacerlo. El Departamento de Servicios de Asesoramiento y el
Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas también proporcionan a los nifios
asesoramiento sobre el consumo de drogas.

Contexto y aplicacion

238. EIl Departamento de Servicios para la Infancia y las Familias es el organismo
responsable de atender las necesidades sociales de los nifios y las familias que necesitan
asistencia.

239. EIl Departamento tiene la obligacion de proteger y promover el bienestar de los nifios
necesitados, asi como de alentar la crianza de esos nifios por sus familias mediante la
prestacion de una gama y un nivel de servicios adecuados para las necesidades de esos
nifios.

240. La Ley de la Infancia rige la asignacion de los nifios a modalidades alternativas de
cuidado o en acogida temporal.

241, La Ley de Adopcién permite que los nifios que no pueden ser cuidados por sus
familias sean dados en adopcion.

242. La Ley de la Infancia regula los contactos con las personas que ejerzan la patria
potestad.

243. EIl Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
de 1980 se aplica en las Islas Caiman para facilitar la restitucion de los nifios trasladados
ilicitamente fuera de la jurisdiccion.

244. LaLey de la Infancia regula el pago de la pension alimenticia de los nifios.
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Limitaciones

245. Instalaciones inadecuadas para satisfacer globalmente las necesidades de los nifios
que requieren atencién y proteccion.

Recomendaciones

246. La necesidad de instalaciones adecuadas para satisfacer las necesidades de los nifios
que requieren atencion y proteccion.

Capitulo VI
Salud bésica y bienestar

Legislacion y politicas

Nifios con discapacidad (art. 23)

247. La Ley de Educacién (Revision de 2010) no contiene disposiciones especificas
sobre las necesidades educativas especiales de los nifios. Por lo tanto, se suele utilizar la
Politica sobre Necesidades Educativas Especiales como instrumento principal para orientar
la prestacion de esos servicios.

248. En la Constitucion de 2009 se otorga el derecho a todos los nifios a recibir
educacion, y ese derecho también se aplica a los nifios con discapacidad, por lo que el
Estado debe brindar los servicios de atencion de la salud y servicios sociales basicos para
los nifios (véanse los articulos 17 y 20).

Salud y servicios sociales (art. 24)

249. En el articulo 17 de la Constitucion se establece que el Estado debe proporcionar
servicios de atencién de la salud y servicios sociales basicos a los nifios.

250. En las Islas Caiman los nifios también reciben proteccion en materia de atencién
béasica de la salud por medio del sistema educativo.

Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de nifios
(arts. 18 (parr. 3) y 26)

251. EIl Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia es el organismo
responsable de prestar servicios a los nifios y las familias en las Islas Caiman. Presta
asistencia a las personas que verdaderamente lo necesitan y a los nifios que se determina
gue requieren asistencia especifica para satisfacer sus necesidades psiquicas y sociales.

Nivel de vida (art. 27, parrs. 1 a 3)
252. EIl Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia ha puesto en marcha una

serie de programas sociales para combatir la disparidad social y econémica en las Islas
Caiman.
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Contexto y aplicacion
253. Los nifios con necesidades especiales son evaluados por un equipo de apoyo
educativo especializado, que les proporciona tratamiento.

254. El Ministerio de Salud es responsable de supervisar y regular los servicios de
atencion de la salud en las Islas Caiman. Prestan servicios de atencion de la salud la
Direccion de Servicios de Salud (empresa de la Corona) y el sector privado®.

255.  Se proporcionan servicios de salud escolar a todos los estudiantes sin distincion de
raza, sexo o nacionalidad.

256. Entre otros, se proporcionan los siguientes servicios:

« Evaluacion de las enfermedades o contusiones de los estudiantes y emergencias
médicas;

» Administracion de medicamentos;

« Atencién de enfermeria para los estudiantes con necesidades especiales;
* Reconocimiento fisico completo de los alumnos;

* Pruebas especializadas estandar de reconocimiento;

« Control de las enfermedades;

* Educacién sanitaria;

« Colaboracién entre el personal educativo y el personal médico y realizacion de las
remisiones correspondientes;

» Administracion de vacunas a grupos especificos.

257. En el articulo 19 de la Ley de la Infancia se establece que el Departamento de
Servicios para la Infancia y la Familia debe proteger las necesidades de los nifios en las
Islas Caiman. El Departamento proporciona servicios de asistencia social de diversas
formas.

Limitaciones

258. EIl hecho de que no haya leyes que protejan los derechos de los nifios con
discapacidad.

Recomendaciones

259. Introduccion de una ley general sobre la discapacidad para abordar las cuestiones
que afectan a las personas con discapacidad, incluidos los nifios.

87 Informe de organismo para la Convencién, Direccion de Servicios de Salud.
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Capitulo VII
Esparcimiento y educacion

Legislacion y politicas

Obijetivos de la educacion (art. 29)

Educacion gratuita y obligatoria

260. En la Ley de Educacion (Revision de 2010) se estipula la educacioén obligatoria y
gratuita de todos los nifios de las Islas Caiman en edad escolar. Los nifios en edad escolar
no originarios de las Islas Caiman pero residentes legales pueden ser admitidos en las
escuelas publicas previo pago de una matricula. En el sistema educativo pablico se prestan
servicios educativos a cargo del erario publico a los nifios a partir de los 4 afios y 9 meses
de edad.

261. Las Islas Caiman, por medio de la Carta de Derechos, se han comprometido a lograr
la aspiracion de la educacion gratuita para todos los nifios en edad de estudiar la ensefianza
primaria y secundaria. Véase el articulo 20 de la parte 1.

Plan de estudios

262. En el articulo 33 de la ley se establecen las normas educativas que deben cumplir
todas las escuelas, tanto publicas como privadas. Entre esas normas figura el plan de
estudios. La regulacion de las normas esta a cargo del Servicio de Inspeccién Escolar.

263. En el articulo 13 de la ley se establece que todas las escuelas deben impartir, como
minimo, 22 horas de instruccién laica por semana a los alumnos durante al menos 28
semanas del curso escolar.

Declaracion de Objetivos del Ministerio de Educacion, el Departamento de
Educacién y las escuelas

264. En la Declaracion de Objetivos de los servicios educativos de las Islas Caiman se
defiende la visién de promover y asegurar los derechos de cada nifio. La Declaracién se
elaboré y examin6 en 1999, con el fin de asegurar que la educacién guardara
correspondencia con el rapido crecimiento econémico y la multifacética comunidad en
evolucién de las Islas Caiman.

265. Los objetivos del sistema educativo con respecto a la promocidn del desarrollo de la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de los nifios, en cierta medida, se
llevan a la practica por medio del plan de estudios.

266. Desde 2006, se ha examinado en repetidas ocasiones la politica educativa en las
Islas Caiman.

267. Entre los documentos de politicas pertinentes que promueven la puesta en practica
de este principio de la Convencion figuran los siguientes:

« Plan nacional de estudios (estudios sociales, ciudadania y educacién en materia de
derechos humanos) y Plan de estudios de la educacién moral y religiosa;

* Ley de Educacion (Revision de 2010);

* Preparacion para la vida cotidiana/Lions Quest Skills for Growth, Adolescence and
Action;
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 Plan de Estudios de Educacién, Politica de Salud Escolar.

Educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales
(art. 28)

Derecho de los nifios a acceder a la educacion y la matriculacion

268. En la Ley de Educacion (Revision de 2010) se establece el acceso general a la
educacidn. La educacidn es gratuita en los niveles de ensefianza primaria y secundaria para
los ciudadanos de las Islas Caiman y los que tienen el estatuto de nacional de las Islas
Caiman.

269. Todos los nifios de las Islas Caiman, por ley, deben estar escolarizados, y también es
un requisito constitucional que figura en la Carta de Derechos.

Descanso, esparcimiento y actividades culturales (art. 31)

270. Los planes de estudios aprobados de las escuelas incluyen elementos que permiten el
descanso y la participacion de los nifios en actividades culturales.

Contexto y aplicacion

271. Los nifios con discapacidad pueden recibir educacién por medio de la Escuela Light
House. Los nifios con necesidades especiales pueden recibir asistencia en sus propias
escuelas.

272. Uno de los principales medios a través de los cuales el Departamento de Educacion
promueve el desarrollo cultural es el Festival Nacional de las Artes para los Nifios, que se
celebra todos los afios. Ese Festival es el vehiculo que permite apreciar el talento creativo
de todos los estudiantes de las escuelas publicas y privadas de Gran Caiman, Caiman Brac
y Pequefio Caiman. Los nifios participan en eventos de musica vocal, musica instrumental,
oratoria, teatro, danza, composicion, y artes y oficios.

Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

Legislacion y politicas
A. Nifos en situaciones de excepcion

Nifos refugiados (art. 22)
Proteccién legal para los nifios refugiados solicitantes de asilo

Ley de Inmigracion (Revision de 2012)

273. Los nifios refugiados que lleguen a cualquiera de las Islas Caiman pueden solicitar
asilo y proteccion humanitaria de conformidad con la Ley de Inmigracion (Revision
de 2012).
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274. La parte VII de la Ley de Inmigracion (Revision de 2012) regula las solicitudes de
asilo en las Islas Caiman. Concretamente, en la ley se permite que un nifio no acompafado
solicite asilo.

275. Ademas, toda persona a la que se haya aceptado la solicitud de asilo y que tenga
derecho a permanecer indefinidamente en las Islas Caiman y a trabajar, también puede
solicitar el asilo para los hijos dependientes menores de 18 afios que estén con ella en las
Islas Caiman.

Nifios afectados por un conflicto armado (art. 38), incluidas su
recuperacion fisica y psicologica y su reintegracion social (art. 39)

276. Las Islas Caiméan son una dependencia del Reino Unido y estan consideradas como
una sociedad relativamente pacifica. En las Islas Caiman no se han registrado disturbios
civiles o sociales, ni ningun acontecimiento remotamente similar a un conflicto armado.

277. Aunque la posibilidad de que se presente ese problema no es imposible, la
aplicacion de medidas de proteccion por ese motivo no se ha considerado practico ni una
prioridad en las Islas Caiman.

278. En el Reglamento de la Policia se estipula que solo podran alistarse en el servicio las
personas que tengan, al menos, 18 afios y sean menores de 28 afios. Teniendo en cuenta esa
disposicion legislativa, resulta altamente improbable que se alistaran nifios en las fuerzas
armadas si se presentara una situacién de esa indole.

B. Nifos en conflicto con el sistema de justicia juvenil

Administracion de la justicia juvenil (art. 40)

279. El sistema de justicia juvenil de las Islas Caiman se rige por la Ley de Justicia
Juvenil (Revision de 2005).
Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005)

280. La Ley de Justicia Juvenil (Revisién de 2005) es la ley que regula el establecimiento
del Tribunal de Menores. Este Tribunal esta presidido por un Unico juez. Es competencia
del Tribunal administrar justicia con respecto a los jévenes infractores que hayan cometido
delitos penales o que estén fuera del control de sus progenitores.

281. El Tribunal de Menores tiene potestad para entender en las acusaciones que se hayan
presentado contra un joven y determinar su culpabilidad o su inocencia. Si un joven es
hallado culpable, el Tribunal de Menores tiene potestad para dictar una serie de érdenes.

Responsabilidad penal

Nifios menores de 10 afios

282. Los nifios menores de 10 afios no pueden ser imputados por un delito, por accion ni
omisién, como se establece en el articulo 12 1) del Cédigo Penal.
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Nifios menores de 14 afios

283. En el articulo 12 2) del Codigo Penal se establece que un nifio menor de 14 afios no
es responsable penalmente por accion ni omision, salvo que se pruebe que en el momento
de cometer la accidn o la omisién tenia capacidad para saber que no debia haberlo hecho.

Nifios varones menores de 12 afios considerados incapaces de tener relaciones
sexuales

284. En el articulo 12 3) del Cédigo Penal se establece que se considera que un vardn
menor de 12 afios es incapaz de tener relaciones sexuales.

Proteccién del bienestar de los jovenes en la Ley de Justicia Juvenil

Audiencia del Tribunal de Menores

285. Encel articulo 10 de la Ley de Justicia Juvenil se regula la proteccion del bienestar de
los jovenes en los tribunales penales. En el articulo 10 1) de la ley se autoriza que el
Tribunal de Menores se relna las veces que sea necesario a efectos de ejercer sus
funciones.

286. La posibilidad de que el Tribunal de Menores se retina cuando sea necesario facilita
que los jovenes comparezcan ante el tribunal lo antes posible, sobre todo si han sido
detenidos como sospechosos de haber cometido un delito o si se considera que el joven
puede correr un riesgo de forma inmediata.

Presuncion de inocencia

287. El sistema judicial de las Islas Caiman se basa en el common law establecido en el
Reino Unido. Uno de los principios fundamentales del derecho penal es que un acusado es
inocente hasta que se pruebe su culpabilidad. La carga de la prueba con respecto a
demostrar esa culpabilidad incumbe a la acusacion. El criterio aplicable en materia de
valoracion de la prueba para determinar la culpabilidad es que no queden dudas razonables.
Las normas generales de procedimiento penal son las mismas en las causas que se
presentan ante el Tribunal de Menores.

288. EIl Cddigo de Procedimiento Penal (Revision de 2010) es mas amplio que la Ley de
Justicia Juvenil, ya que las potestades que otorga a un tribunal no se limitan a las que
figuran en la Ley de Libertad Condicional (Revision de 1999) o, con respecto a los jovenes,
en la Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005).

289. Ademas de no limitar las potestades otorgadas a un tribunal en relacidn con los
jovenes infractores, en el Codigo de Procedimiento Penal (Revision de 2005) se estipula
que, con respecto a los procedimientos o demandas relacionadas con un joven (tal como se
definen en la Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005)), un Tribunal Sumario es
equivalente al Tribunal Sumario previsto en el Codigo de Procedimiento Penal.

Preservacion de la dignidad y el valor de los jévenes infractores

290. La Ley de Justicia Juvenil incluye disposiciones para preservar la dignidad y el valor
de los jovenes infractores, asi como para protegerlos en los procedimientos penales.

291. En el articulo 11 1) de la ley se establece que el Comisionado de Policia, siempre
que sea posible, debe impedir que los jovenes se relacionen con adultos que no sean
familiares u otra persona que detente la patria potestad. En ese articulo también se establece
que las jovenes deben estar bajo la proteccion de una mujer.
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292. El articulo 12 1) también tiene el propdsito de preservar y proteger la dignidad y el
valor de los jovenes, ya que incluye restricciones a la difusion de informacion sobre los
casos que afecten a jovenes.

293. Enel articulo 12 1) se establece que, en los procedimientos ante cualquier tribunal,
el tribunal debe ordenar que no se pueden revelar el nombre, la direccion, la escuela, ni
ningun otro detalle que permita identificar a un joven afectado por el procedimiento en
ninguna informacion o comentario que se publique sobre el procedimiento. En ese articulo
también se estipula que no se debe publicar ninguna foto del joven y que toda persona que
infrinja ese articulo cometera un delito y podra ser condenada mediante un procedimiento
sumario a pagar una multa de 5.000 délares o a una pena de seis meses de prision.

Carta de Derechos

294. En las Islas Caiman los nifios tienen los mismos derechos que las demas personas en
virtud de la Carta de Derechos. Ello incluye el derecho a ser tratados como prisioneros, el
derecho a un juicio justo y el derecho a no ser sometido a privacidn ilicita de la libertad.

Causa dirimida por un 6rgano judicial en una audiencia equitativa y en
presencia de un asesor juridico u otro asesor

295. Cuando un joven es acusado de un delito o se le ordena comparecer ante un tribunal,
en el articulo 13 de la Ley de Justicia Juvenil se establece que el tribunal debe requerir que
un progenitor del joven, un tutor u otra persona que detente la patria potestad del joven
comparezca ante el tribunal en todas las etapas del procedimiento.

296. EIl Tribunal de Menores garantiza una audiencia equitativa cuando un joven que no
esté representado legalmente sea acusado ante un tribunal, ya que comprobara su defensa, si
la hay, para ayudar al joven y a sus progenitores, su tutor u otra persona que detente la
patria potestad del joven a formular las preguntas a cualquier testigo cuya comparecencia el
tribunal considere necesaria®®. No obstante, en los casos de delitos graves los jovenes tienen
acceso a asistencia juridica.

Garantias en el sistema de justicia juvenil

Derecho del joven infractor a no declarar contra si mismo

297. Se aplican las normas del common law con respecto a que un acusado no esta
obligado a prestar declaracion, que también son aplicables a los nifios.

Privacidad de los procedimientos

298. Esta disposicion también facilita la conclusion rapida de los asuntos que afectan a
jévenes para evitar que los tribunales tramiten las causas durante periodos largos de tiempo.
En el articulo 10 2) de la Ley de Justicia Juvenil se determinan las personas que pueden
estar presentes en una audiencia en virtud de esa ley.

299. Los procedimientos de un tribunal de menores no estan abiertos al publico; las
personas que pueden estar presentes en una audiencia de un tribunal de menores se limitan
a los funcionarios judiciales, las partes en la causa que se presenta ante el tribunal, sus
abogados, los testigos, los progenitores o los tutores de los jovenes afectados, los
trabajadores sociales, los docentes y los funcionarios de libertad vigilada.

8 ey de Justicia Juvenil, articulo 18 2), anexo Z.
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Distintas érdenes judiciales y condenas posibles

300. EnlaLey de Justicia Juvenil (Revision de 2005) se establecen las érdenes que puede
dictar el tribunal competente en relacion con un nifio acusado de algin delito o que esté
fuera del control de sus progenitores.

301. Las condenas de los jovenes se regulan en la parte Ill. Las 6rdenes que se pueden
dictar pueden ser 6rdenes de servicio a la comunidad, la libertad incondicional o la
suspension condicional de la pena, 6rdenes en virtud de la Ley de Salud Mental (Revision
de 1997), ordenes de libertad condicional, 6rdenes de rehabilitaciéon del joven, mediante la
que se requiere que el joven asista a una escuela de rehabilitacion, y condenas de privacion
de libertad.

302. Las ordenes en virtud de la Ley de la Infancia también pueden ser adecuadas para
los nifios que estén fuera del control de sus progenitores.

Nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o colocacion bajo custodia (art. 37
(apartados b) a d)))

303. Los centros de detencion estan registrados y se rigen por la Ley de Justicia Juvenil
(Revision de 2005).

304. En el articulo 34 de la Ley de la Policia se establece que un nifio solo puede estar
detenido por la policia por haber cometido una infraccién durante un periodo maximo de 48
horas, transcurrido el cual el nifio debe ser acusado y comparecer ante un tribunal o ser
puesto en libertad bajo fianza o de otro modo.

Imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicion de la
pena capital y la de prision perpetua (art. 37 (apartado a)))

305. La pena capital esta prohibida en las Islas Caiman.

Ley de Justicia Juvenil (Revision de 2005)

306. En el primer Anexo de la Ley de Justicia Juvenil se regulan las condenas de
privacion de libertad de los jovenes, inclusive cuando son hallados culpables de asesinato o
cualquier otro delito por el que la condena fijada en la ley sea la prision perpetua. En el
parrafo 2 1) del primer Anexo se establece que cuando el joven sea hallado culpable
del delito, el tribunal le condenara a prision por tiempo indefinido ("mientras plazca a
Su Majestad"™).

307. Si un joven es hallado culpable de cualquier otro delito por el Gran Tribunal, y se
trata de un delito por el que una persona que haya cumplido los 17 afios seria castigada con
una condena de prision perpetua, el tribunal puede, si considera que seria adecuada una
pena de privacion de libertad, condenar a ese joven a prision por tiempo indefinido
("mientras plazca a Su Majestad™) (parr. 2 2)).

Cadigo Penal (Revision de 2010)

308. En las Islas Caiman la prisioén perpetua es una forma de pena para los delitos de
clase "A", como el asesinato o el homicidio. Los delitos de clase A son juzgados por el
Gran Tribunal de las Islas Caiman. En el articulo 23 1 b) del Cédigo Penal se establece que
una persona que cometa un delito de clase A después del 31 de agosto de 2004 y que, en el
momento de comision del delito, tuviera 18 o mas afios de edad y ya hubiera sido
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condenado en las Islas Caiman por, al menos, otro delito de clase A, el tribual puede, si asi
lo considera, condenar a esa persona a prision perpetua por el segundo delito cometido.

309. El efecto del articulo 23 1 b) es que los jovenes menores de 18 afios no puedan ser
condenados a prision perpetua.

C. Nifos sometidos a explotacion, incluida su recuperacion
fisica y psicologica y su reintegracion social

Explotacién econdmica, incluido el trabajo infantil (art. 32)

310. La explotacion econémica de los nifios por medio del trabajo es un problema
importante en las Islas Caiman. Las restricciones al trabajo infantil se regulan en la Ley de
Trabajo.

Uso indebido de estupefacientes (art. 33)

Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas

311. EI Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas se establecid en virtud de la Ley
del Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas (Revision de 2003). En la ley se
establecen sus funciones, que son, entre otras, formular politicas y programas para prevenir
o reducir el uso indebido de estupefacientes, coordinar el tratamiento y la rehabilitacion de
las personas que abusan de las drogas, y promover y alentar la aplicacién de esos
programas y politicas.

312. EI Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas prepara un informe anual sobre el
nivel y las pautas del consumo de bebidas alcohdlicas y otras drogas entre los estudiantes
que cursan de 7° a 12° grado. El Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas, por medio
del Ministerio de Educacion, esta autorizado a entrevistar a todos los estudiantes que cursan
de 7° a 12° grado en las escuelas de ensefianza secundaria de las Islas Caiméan, tanto
publicas como privadas. Se puede consultar la informacion sobre la labor del Consejo
Nacional de Lucha contra las Drogas en www.ndc.ky.

Explotacién y abusos sexuales (art. 34)

313. La explotacién y los abusos sexuales estan tipificados como delitos en el Cédigo
Penal (Revision de 2010).

314. En el articulo 134 del Codigo Penal se tipifica como delito que cualquier persona
tenga relaciones sexuales o ilicitas con una nifia menor de 12 afios; 0 que tenga relaciones
sexuales con una nifia de 12 a 16 afios.

315. En el articulo 136 del Codigo Penal se tipifica como delito procurar o intentar que
cualquier mujer o nifia se convierta en prostituta en las Islas Caiman o en cualquier otro
lugar, o que abandone su hogar para estar recluida en un prostibulo o frecuentarlo.

316. En el articulo 139 del Cddigo Penal se tipifica como delito que un varon viva de las
ganancias de la prostitucion conscientemente, sea total o parcialmente.

317. En el articulo 140 del Cédigo Penal se tipifica como delito la utilizacion de un lugar
con fines de prostitucion.
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318. En el articulo 157 del Cddigo Penal se prohiben las publicaciones obscenas, esto es,
difundir textos, dibujos, grabados, pinturas, productos de imprenta, cuadros, carteles,
emblemas, fotografias, peliculas cinematogréaficas, discos, cintas o cualquier otro objeto
obsceno que pueda corromper la moral. En ese articulo también se prohibe comerciar con
este tipo de material, su distribucién, publicidad o difusion publica, circulacion, trafico y
otras actividades.

319. Pornografia infantil: En la Ley del Cddigo Penal (Enmienda) de 2012 se incluyeron
disposiciones relativas a la pornografia infantil. En los articulos 228A a D se tipifican
algunos delitos relacionados con la pornografia infantil, incluida la posesion, el
almacenamiento informatico, la publicacion y la participacion en actividades de pornografia
infantil.

Contexto y aplicacion

320. La proteccion de los nifios refugiados se realiza mediante un enfoque
interinstitucional, que incluye a los servicios de inmigracion, sociales y educativos. Se ha
capacitado a las personas que tienen contacto directo con los nifios en el sistema de justicia
juvenil en sus respectivas esferas de especializacion. En enero de 2013, a partir de la
aprobacion de la Ley de la Infancia, se impartié capacitacion a todos los profesionales de
los organismos publicos para que comprendieran el enfoque de la ley, que se basa en los
principios del interés superior y el bienestar del nifio.

321. Los nifios a los que se aplica el sistema de justicia juvenil cuentan con garantias
constitucionales, que son:

 Derecho a un juicio justo;
« Derecho a que no se les aplique un castigo que no esté amparado en la ley;

* Proteccion contra la privacién de libertad;

Tratamiento de los prisioneros;
* Proteccion contra un trato inhumano y degradante.

322. El Consejo Nacional de Lucha contra las Drogas realiza actividades de educacion de
los jovenes por medio de cuestionarios y campafias de concienciacion. Los cuestionarios
permiten al Consejo reunir informacién estadistica sobre los tipos de drogas consumidas y
la edad en la que comienza el consumo de drogas. EI Consejo estudia y supervisa el
consumo de drogas entre los estudiantes por las razones siguientes:

» Los adolescentes estan en una etapa fundamental del desarrollo y los efectos
adversos del consumo de drogas podrian ocasionar otros problemas en el futuro. Es
necesario intervenir en esta etapa.

« Dadas las bases cientificas del estudio, los datos pueden confirmar o contradecir la
informacion anecdoética y de los medios de comunicacién sobre la naturaleza del
consumo de drogas y sus consecuencias. Por lo tanto, los resultados del estudio
pueden informar al publico y combatir los mitos.

« Si se realiza con regularidad (cada dos afios), el estudio servira de base para evaluar
los objetivos establecidos en los programas y las politicas del Gobierno y las ONG.

323. El cuestionario de la Encuesta sobre el Consumo de Drogas entre los Estudiantes de
las Islas Caiman (Cayman Islands Student Drug Use Survey) se basé en un extenso proceso
de elaboracion, que incluyé el examen por expertos internacionales y nacionales, el analisis
especializado del contenido y estudios piloto con entrevistas a los estudiantes.
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324. En la Encuesta de 2010, el 32% de los nifios encuestados indicaron que habian
consumido bebidas alcoholicas al menos una vez la quincena anterior a la realizacion de la
encuesta. ElI consumo de bebidas alcohdlicas era similar entre los varones y las mujeres, y
era mas elevado cuando méas avanzado era el grado que cursaban. Con respecto a las drogas
distintas al cannabis, las mas consumidas eran las sustancias inhalables, seguidas por el
donkey weed y los tranquilizantes. La prevalencia del consumo de drogas en el afio fue del
9%, y era un 10,2% mas probable que las mujeres informaran de haber consumido drogas
ilicitamente que los varones (8,2%). En cuanto al consumo de cannabis, en el estudio se
indicé que uno de cada diez estudiantes habia consumido cannabis al menos una vez en el
afio anterior a la encuesta. La probabilidad de consumo de cannabis entre los varones era
mas elevada que entre las mujeres, y era mas elevada cuando mas avanzado era el grado
que cursaban. En la encuesta de 2010 los datos sobre el consumo de cannabis fueron mas
elevados que en la de 2006, ya que los porcentajes fueron del 13% y el 10%,
respectivamente.

325. Se puede consultar la informacion sobre la labor del Consejo Nacional de Lucha
contra las Drogas en www.ndc.ky.

326. Los nifios sujetos a érdenes del derecho publico en virtud de la Ley de la Infancia
son evaluados por profesionales en repetidas ocasiones para determinar el alcance del
trauma que han sufrido al haber estado expuestos a un riesgo importante de dafios.

327. Cuando el Departamento de Servicios para la Infancia y la Familia tiene
conocimiento de que un nifio ha estado expuesto a un riesgo de dafio se dicta una orden del
derecho publico adecuada para proteger al nifio y que no sufra mas dafios.

328. La terapia de asesoramiento individual y la terapia familiar suelen forman parte del
conjunto de medidas de recuperacion y reintegracion que se emplean para ayudar al nifio y
a la familia.

329. Los nifios consumidores de estupefacientes sujetos a 6rdenes del derecho publico en
virtud de la Ley de la Infancia pueden acceder a servicios de tratamiento y a la realizacién
de pruebas periddicas de consumo de drogas. Los nifios que no estan sujetos a érdenes del
derecho publico, pero que, no obstante, son consumidores de estupefacientes pueden recibir
tratamientos privados.
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Islas Falkland

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

1. A finales de 2012, el Gobierno de las Islas Falkland inici6 un amplio examen de la
proteccion de la infancia, dirigido por la Junta de Proteccién de la Infancia (el organismo
sucesor del Comité de Proteccion del Nifio).

2. El examen se ha centrado en la dotacion de personal, las politicas, los
procedimientos, las practicas laborales y la legislacion de algunos departamentos, como los
de Educacion, Sanidad, Servicios Sociales, Libertad Condicional, Policia, Judicial y
Tribunales. Se han identificado las necesidades de formacion conexas. Se estan
racionalizando los acuerdos de colaboracién interdepartamental y mejorando los
procedimientos. Ello incluye el establecimiento de la Conferencia Interinstitucional de
Evaluacion de Riesgos, que presta apoyo y protege a las victimas de la violencia doméstica,
y el Grupo Interinstitucional de Proteccion Publica, que se basa en los acuerdos de
proteccion publica de caracter interinstitucional del Reino Unido, y evalGa los riesgos y
supervisa a las personas condenadas por delitos sexuales, tanto en la prisién como en la
comunidad. Se estan formalizando una serie de acuerdos con algunas organizaciones del
Reino Unido, mediante acuerdos sobre el nivel de los servicios, para que los profesionales
que trabajan en las Islas Falkland puedan procurar el asesoramiento de especialistas cuando
sea necesario. Por medio del Servicio de Asesoramiento Judicial para los Nifios y la
Familia (Cafcass), se brinda un servicio de representantes legales a los nifios que participan
en procedimientos judiciales. Se ha establecido una colaboracion méas estrecha con la
Asociacion de Familias de Soldados, Marineros y Aviadores (Soldiers, Sailors and Airmens
Families Association), que ha sido contratada por el Gobierno del Reino Unido para
proporcionar servicios de atencién social a las familias de los militares y civiles de la base
militar de Mount Pleasant.

3. El examen dio lugar a la adopcion, a principios de 2013, del Plan de Accion
Interdepartamental de Proteccion de la Infancia de las Islas Falkland. Algunas de las
iniciativas se completaran en septiembre de 2013, como los cursos de perfeccionamiento
para la obtencion del mejor testimonio posible en los interrogatorios de nifios, victimas de
abusos sexuales y violencia doméstica, y otras victimas y testigos vulnerables, dirigido a
policias y trabajadores sociales; la introduccion del nivel 3 de capacitacion en salvaguardias
para los directores que trabajan en el sector de la infancia, tanto en el sector pablico como
privado; y la cesion temporal por cuatro meses a las Islas Falkland de un abogado
especializado en proteccion de la infancia para impulsar la mejora de la tramitacion de los
procedimientos judiciales de proteccion de la infancia.

4, La Fundacion Lucy Faithfull ha realizado un examen independiente de las
disposiciones de proteccidn de la infancia de las Islas Falkland y presentaré su informe en
agosto de 2013. Se eligi6 a esa organizacién debido a sus conocimientos especializados en
la proteccion de la infancia, los exdmenes que habia realizado anteriormente en Santa Elena
y otros territorios de ultramar, y la labor directa y de asesoramiento de la organizacion con
adultos condenados por delitos sexuales. EI Plan de Accién de Proteccidn de la Infancia es
un documento abierto, que se revisara teniendo en cuenta las recomendaciones a las que dé
lugar el informe de la Fundacion Lucy Faithfull; el objetivo es dar una respuesta
proporcionada a los problemas detectados, que asegure que las Islas Falkland dispongan de
mecanismos de proteccién de la infancia adecuados y eficaces, teniendo en cuenta los
recursos y la capacidad disponibles.
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Capitulo 11
Definiciéon de nifio

5. Para los fines de este informe, "nifio” significa toda persona menor de 18 afios. De
conformidad con las leyes de las Islas Falkland, una persona alcanza la mayoria de edad
cuando cumple 18 afios.

Capitulo 11
Principios generales

6. El Gobierno de las Islas Falkland reconoce que hay tres grandes retos para lograr
la plena aplicacién de la Convencién en los pequefios territorios de ultramar, a saber:
i) las limitaciones del crecimiento econdémico debido a que se trata de comunidades
aisladas, los problemas de acceso, la existencia de economias poco diversificadas y la
dependencia del sector publico; ii) las deficiencias cronicas en materia de capacidad de
recursos humanos, que provocan una gran dependencia del apoyo técnico del Reino Unido;
iii) las dificultades de desarrollo social relacionadas con el desarrollo de los pequefios
Estados insulares y la prestacion de servicios publicos, con inclusidn de la carga derivada
del envejecimiento de la poblacion, la "fuga de cerebros" jovenes, la proteccion de la
infancia y las necesidades de bienestar social.

7. Las Islas Falkland hacen frente a un problema adicional relacionado con la
distribucion de la poblacién. El 21% de la poblacidn tiene menos de 18 afios. Con exclusion
de la base militar de Mount Pleasant, el 89% de la poblacion, o sea 2.120 personas, viven
en la capital (Stanley) y el 11% de la poblacién, o sea 351 personas, viven en el resto del
territorio, en asentamientos remotos o granjas (Censo de 2012). Se imparte ensefianza
primaria en las escuelas de los pequefios asentamientos o en las granjas, mediante una
combinacidn de viajes y atencion docente por via telefdnica, mientras que los alumnos de
ensefianza secundaria residen durante el periodo lectivo en un albergue publico de Stanley.
También se prestan otros servicios publicos por via telefénica y mediante viajes de los
profesionales a las zonas rurales o de los residentes de esas zonas a Stanley.

8. Con el Plan de Accién de Proteccidn de la Infancia de las Islas Falkland de 2013 se
pretende identificar mecanismos para superar esos problemas y promover los intereses de
los nifios en el todo el territorio de las Islas Falkland.

9. El Departamento de Servicios Sociales tiene la responsabilidad estratégica de
desarrollar y poner en practica el Plan de Accion. Ello incluye el andlisis préactico, la
introduccion del Marco Unico de Evaluacion y la aplicacion de las recomendaciones del
Informe Munro sobre la Proteccion de la Infancia, publicado por el Gobierno del Reino
Unido en 2011. Se han establecido acuerdos con la Universidad de Lancashire para la
formacién profesional del personal de servicios sociales. EI Departamento también es
responsable de garantizar que se presten servicios sociales a los nifios y los adultos
desplazados al Reino Unido, especialmente para que reciban atencién residencial
especializada debido a que sus necesidades no pueden ser atendidas en las Islas Falkland.

10. A finales de julio de 2013, el Departamento de Servicios Sociales gestionaba 40
casos de acogida de nifios. Algunos estaban cargo del Gobierno de las Islas Falkland y otros
estaban sujetos a planes de proteccion de la infancia. El porcentaje de nifios que son objeto
de actuaciones legales es similar al promedio de las administraciones locales del Reino
Unido. Los Procedimientos de Salvaguardia del Nifio de las Islas Falkland de 2012
sustituyeron a los Procedimientos de Proteccion del Nifio de las Islas Falkland de 2001.
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11.  Todo el personal del sector publico y los voluntarios que trabajan con nifios deben
haber completado los controles de antecedentes penales, haber terminado el nivel 1 o 2 de
capacitacion en proteccion de la infancia y cumplir con los procedimientos de notificacion
de los problemas de proteccidn de la infancia a los servicios sociales. También se alienta al
personal y los voluntarios del sector privado a completar la capacitacion y cumplir con los
procedimientos de notificacion. El centro de formacion imparte cursos al personal de apoyo
y los auxiliares docentes para que obtengan la cualificacion profesional de especialista en
apoyo pedagdgico escolar, que incluye un modulo obligatorio sobre la proteccion de los
nifios. En la ensefianza secundaria, se ha introducido recientemente un Certificado General
de Educacién Secundaria en Salud y Asistencia Social, que incluye en su plan de estudios
el tema de la proteccion de los nifios.

12.  Los castigos corporales estan prohibidos por ley en las escuelas y en las prisiones.
Los castigos corporales en el seno familiar se rigen por el common law, lo que significa que
un progenitor puede aducir como defensa que se trataba de un castigo razonable en
determinadas circunstancias ante una acusacién por lesiones simples, pero no ante
acusaciones mas graves de crueldad hacia un nifio, lesiones graves o agresion con resultado
de lesiones fisicas. No obstante, el Gobierno de las Islas Falkland no defiende los castigos
corporales en el seno familiar; el Departamento de Servicios Sociales imparte cursos para
progenitores en los que se promueven métodos alternativos para disciplinar a los nifios y se
capacita a los profesionales que se ocupan de los nifios sobre la manera de abordar los
presuntos casos de maltrato fisico (y otras formas de maltrato a los nifios). No se permite
que los tutores de acogida apliquen castigos corporales. Cualquier denuncia de maltrato
fisico por parte de pacientes hospitalizados u otras personas vulnerables se toma muy en
serio y se investiga a fondo; de conformidad con el Codigo de Gestidn del Gobierno, la
practica de castigos corporales constituiria tanto un delito como una falta disciplinaria.

13.  El Departamento de Educacién ha puesto en marcha un programa de capacitacion
denominado Teach Team (Equipo de Ensefianza), mediante el que se promueven técnicas
de distension para minimizar la confrontacion entre las personas adultas y los nifios, asi
como el tratamiento positivo por medio de la escucha de los nifios, permitiéndoles expresar
sus opiniones. Se imparte formacién por medio del Teach Team a todo el personal docente
de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria, incluido el personal de apoyo
pedagdgico y los auxiliares docentes. En 2011, se puso en marcha en la escuela de
ensefianza secundaria una politica denominada Behaviour for Learning (Comportamiento
para Aprender), que requiere la colaboracion de los alumnos, los docentes y los
progenitores. De acuerdo con ella, se puede expulsar temporalmente a los alumnos de la
escuela, pero ello raramente ocurre.

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

14.  El capitulo 1 del Decreto sobre la Constitucion de las Islas Falkland de 2008 se basa
en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Todas las personas de las Islas Falkland
pueden gozar de los derechos y las libertades fundamentales de la persona sin distincidn de
ningun tipo, y estan protegidas de la discriminacion por motivos de sexo, orientacion
sexual, raza, color, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, relacién con una minoria nacional, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

15.  Las Islas Falkland participaron en un programa cuatrienal (2007-2011) auspiciado
por el Gobierno del Reino Unido y organizado por la Fundacion de Derechos Humanos del
Commonwealth, cuyo proposito era dar a conocer los instrumentos internacionales de
derechos humanos y preparar a los grupos de la sociedad civil y a los funcionarios de la
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administracion publica para que resolvieran mejor los problemas de derechos humanos en
los territorios de ultramar.

16.  En marzo de 2010 y julio de 2011, como parte de ese programa, se recibio la visita
de algunos académicos que impartieron formacién en materia de derechos humanos a
aproximadamente 200 personas, entre las que habia publico en general, miembros electos
de la Asamblea Legislativa, funcionarios superiores, representantes de los medios de
comunicacion y funcionarios del conjunto de la administracion publica, incluido el sector
educativo, el sector sanitario, los servicios sociales, el servicio de libertad condicional, la
policia, el servicio de prisiones, la administracion de aduanas, el servicio de inmigracion, el
poder judicial y los tribunales. Se organizaron reuniones introductorias sobre los derechos
humanos y reuniones especializadas sobre la incorporacion de los derechos humanos en la
formulacion de politicas, el papel de las organizaciones comunitarias en la proteccion de los
derechos humanos, recursos y procedimientos judiciales, presentacion de informes en
virtud de los tratados y la funcion de los medios de comunicacion. Los instructores también
colaboraron directamente con el personal de las escuelas de ensefianza primaria y
secundaria para preparar el plan de estudios de la asignatura Educacion Personal, Sanitaria
y Social.

17.  Esta capacitacion dio lugar a una serie de resultados tangibles, algunos de los cuales
recibieron financiacion del proyecto, como la adopcion por el Gobierno de las Islas
Falkland del Plan de Accién para los Derechos Humanos de 2012; la creacién de una
organizacion independiente de la sociedad civil denominada Grupo de Derechos Humanos
de las Islas Falkland para promover los derechos humanos en la comunidad; la adquisicién
de publicaciones sobre los derechos humanos para la biblioteca pablica; la publicacién y
distribucion de carteles y folletos sobre los derechos humanos en inglés y en espafiol por
parte de la organizacién benéfica de salud mental Team Tranquil; y la traduccién al espafiol
de algunos de los folletos publicados por el Gobierno, como los que reparten los visitadores
sanitarios a los progenitores de lactantes. EI 12% de las personas menores de 18 afios
hablan un idioma diferente del inglés en su hogar (Censo de 2012).

Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

18.  Desde el 1 de julio de 2013, la asignacién familiar para hijos menores de 16 afios es
de 66,20 libras por hijo y por mes. No esta sujeta a la comprobacién de los medios de vida,
pero es imponible. Se puede solicitar para todos los nifios, con la condicion de que el nifio o
su progenitor tengan la nacionalidad de las Islas Falkland o un permiso de residencia
permanente.

19.  Desde el 1 de enero 2013, se pusieron en marcha los complementos salariales y los
créditos por hijo a cargo, que estan sujetos a la verificacion de ingresos, para ayudar a
mejorar la situacion de los nifios en las familias de bajos ingresos; se conceden
independientemente de la situacion migratoria. Otras prestaciones de bienestar social
sujetas a verificacion de ingresos, como el subsidio de ingresos y la prestacion para
vivienda, ya no estan restringidas a las personas que tengan la nacionalidad de las Islas
Falkland, ya que se pueden solicitar con independencia de la situacién migratoria.

20. El Gobierno de las Islas Falkland tiene el compromiso de prestar apoyo a las
familias para asegurar que todos los nifios tengan el mejor comienzo posible en la vida.
Cuando las familias requieren asistencia adicional se prestan diversos servicios dirigidos a
los adultos y a los nifios. En las Islas Falkland no hay un centro de acogida de nifios, pero
cuando es necesario los servicios sociales disponen plazas de acogimiento familiar
(de carécter temporal, de emergencia o a largo plazo). Se proporciona capacitacion y apoyo
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a todos los padres de acogida, cuestion que se ha reforzado mediante la aprobacion de los
Procedimientos de Acogimiento de las Islas Falkland de 2012.

21.  Enlas Islas Falkland no hay personas sin hogar. Muchos adultos jévenes optan por
quedarse en el hogar familiar, alquilar una vivienda con compafieros o alquilar una
habitacion en el Lookout Lodge, que ofrece alojamiento con pensién completa para
personas solteras. La Alianza Mundial de Asociaciones Cristianas de Jovenes tiene tres
grandes propiedades gestionadas por un encargado y proporciona alojamiento en régimen
de alquiler en un entorno apropiado para jovenes solteros de 16 a 25 afios; muchos jovenes
consideran esos alojamientos como un primer paso hasta que tengan una vida
independiente. Los adultos jovenes que en su infancia fueron alojados por el Gobierno de
las Islas Falkland reciben apoyo permanente del Departamento de Servicios Sociales para
apoyar su transicion a la vida independiente.

Capitulo VI
Salud baésica y bienestar

22.  Latasa de mortalidad perinatal en las Islas Falkland es de 1 cada 35. Las tasas de
mortalidad materna y de lactantes son practicamente 0, asi como el ndmero de nifios
menores de 5 afios con peso inferior al normal. Hasta uno de cada diez habitantes de las
Islas Falkland ha nacido en el extranjero por motivos médicos (Censo de 2012). En 2012,
se introdujeron nuevos protocolos y cuadros de observacion en las salas médicas para los
bebés, los nifios y los adolescentes. En 2013, se establecieron acuerdos con algunos
hospitales del Reino Unido para impartir cursos ampliados de actualizacién para parteras.

23.  La Ordenanza de la Salud Mental 2012 contiene nuevas disposiciones para las
personas que padecen algin trastorno mental, tanto adultos como nifios. En la capacitacion
sobre la nueva Ordenanza se ha destacado que la mala salud mental es un problema en la
comunidad. Team Tranquil es una organizacion benéfica de salud mental que promueve el
bienestar mental y realiza actividades de concienciacion contra la discriminacién. Colabora
con los servicios sociales para apoyar al grupo Acorns, que es un grupo social de la
comunidad abierto a personas de todas las edades en el que participan los nifios mayores
con necesidades especiales en materia de comportamiento. En los meses de invierno,
Team Tranquil organiza talleres para nifios y adultos dirigidos a fomentar actividades
saludables, como las artesanias y clases de baile. Team Tranquil también financia un enlace
telefénico gratuito al servicio de asistencia telefénica de la organizacion Samaritans del
Reino Unido, al que se pueden dirigir tanto los adultos como los nifios.

24.  Uno de los objetivos mas importantes del plan en materia de salud de las Islas
Falkland es la disminucién del ndmero de personas que hacen un uso indebido de las
bebidas alcohdlicas. Pareciera que los nifios no consumen otras drogas que no sean las
bebidas alcoholicas y los productos del tabaco. La policia y el servicio de aduanas se
ocupan conjuntamente de evitar la importacion de drogas ilegales. En el plan de estudios de
la asignatura Educacion Personal, Sanitaria y Social se incluye el tema del uso indebido de
sustancias psicotrdpicas de todos los tipos, tanto en la ensefianza primaria como secundaria.
Ello se refuerza mediante el programa Drug Awareness and Resistance Education
(Conciencia sobre las Drogas y Educacion para la Resistencia), impartido en las escuelas de
ensefianza primaria y secundaria por policias especialmente capacitados. El Servicio de
Salud Mental de la Comunidad imparte clases de concienciacién sobre el consumo de
bebidas alcohdlicas para personas condenadas por delitos relacionados con el consumo de
alcohol y, cuando es necesario, el hospital proporciona tratamientos de desintoxicacion de
las bebidas alcohdlicas.
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25.  Los enfermeros psiquiatricos comunitarios prestan servicios de orientacion
psicolégica a los nifios y los adultos. En 2012, el Servicio de Salud Mental de la
Comunidad establecid un Servicio de Psicologia Clinica para Nifios y Adolescentes, en
colaboracién con el Consorcio del Servicio Nacional de Salud de South London y
Maudsley, que atiende las remisiones del Departamento de Educacion y el Departamento de
Salud y evalla las necesidades de salud mental de los nifios y sus necesidades educativas.
El Equipo de Atencién Primaria de la Salud ha establecido una clinica de salud para
jévenes, a fin de prestar apoyo al Servicio de Psicologia Clinica para Nifios y Adolescentes
y procurar que el estado de salud y bienestar de los nifios diagnosticados con trastornos del
neurodesarrollo y sus familias sea 6ptimo. Paralelamente, se han ampliado las posibilidades
de formacion profesional continua del personal docente y sanitario.

Capitulo VII
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

26.  La tasa de matriculacion es del 100% y la tasa de abandono escolar es del 0%. Las
tasas de asistencia escolar son del 98,6% en la ensefianza primaria y la ensefianza en las
zonas rurales (todas las zonas de las Islas Falkland con excepcion de Stanley y
Mount Pleasant) (231 alumnos) y del 98% en la ensefianza secundaria (157 alumnos). En
2011, se unificd la ensefianza primaria y la ensefianza en las zonas rurales. El nimero
promedio de alumnos por profesor es 1:24 en la ensefianza primaria y 1:13 en la ensefianza
secundaria. En las zonas rurales hay 7 docentes para 31 alumnos. El nimero maximo de
alumnos por clase es 30. ElI nimero de nifios esta creciendo, por lo que en 2012 se
construy6 una nueva instalacién de educacién preescolar.

27.  El plan nacional de estudios esta en correspondencia con el de Inglaterra, aunque se
hace hincapié en la historia, la geografia, la historia natural y la cultura de las Islas
Falkland. En 2012, los alumnos de la Etapa Basica 2 (7 a 11 afios) superaron las
calificaciones promedio del Reino Unido en todas las pruebas de las Metas de Rendimiento
Estandar (Standard Attainment Targets) (lectura, escritura y matematicas).

28.  Aproximadamente el 50% de los alumnos de cada curso reciben financiacion
completa del Gobierno de las Islas Falkland para realizar estudios superiores en el Reino
Unido. Se han establecido acuerdos de colaboracion con el Instituto Peter Symonds de
Winchester, que imparte cursos de nivel avanzado (Advanced Levels), y con el Instituto de
Educacion Superior de Chichester, que imparte cursos de formacion profesional. Todos los
alumnos asisten a un curso de transicion de una semana antes de dejar la escuela, que
incluye asesoramiento sobre el dinero, la salud mental y la seguridad personal.

29.  Enlos centros de ensefianza primaria, ensefianza secundaria y formacién profesional
no se permite utilizar los teléfonos maéviles. Cuando los nifios utilizan Internet en esos
centros lo hacen bajo la supervision del personal. Se imparte capacitacion sobre la
seguridad de Internet al personal y a los alumnos dos veces al afio.

30.  En el caso de los nifios cuya lengua materna no es el inglés, cuando es posible se
presta apoyo adicional, pero los sistemas de apoyo al aprendizaje de inglés como segundo
idioma son todavia insuficientes. En la ensefianza secundaria se contrata a adultos
hispanohablantes para ayudar a los alumnos cuya lengua materna es el espafiol y, en 2013,
se contratd a un auxiliar de apoyo pedagogico para los nifios cuya lengua materna no es el
inglés.

31.  Se han alcanzado progresos importantes en cuanto a la atencién de los nifios con
necesidades educativas especiales. En 2008, se nombrd a un coordinador de necesidades
educativas especiales, responsable de impartir ese tipo de ensefianza en las escuelas de
ensefianza primaria y secundaria. La prestacion de esos servicios combinadamente
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garantiza una mejor utilizacién de los recursos y un enfoque coordinado que facilita la
transicion de la ensefianza primaria a la secundaria de estos nifios. El coordinador dirige un
equipo de 4 docentes cualificados en ensefianza con necesidades educativas especiales y
necesidades complejas, un maximo de 16 auxiliares pedagogicos de apoyo, cuyo nimero
varia de acuerdo con las necesidades en esta esfera, 1 docente de intervencion, que se
dedica a los alumnos de ensefianza secundaria con problemas de comportamiento que
tienen dificultades para asistir a las clases ordinarias, y 1 auxiliar de apoyo para adultos
jovenes, que se dedica a los jovenes con necesidades educativas especiales que decidan
seguir un afio mas en la escuela aunque hayan alcanzado la edad de terminacion de la
escolaridad (16 afios). El equipo de necesidades educativas especiales colabora
estrechamente con el servicio de terapia del habla y el lenguaje. A los nifios con
necesidades educativas especiales de nivel medio y grave se les imparten las clases en
unidades especializadas de las escuelas. Los nifios con necesidades educativas especiales
leves reciben apoyo en las aulas, asistencia para realizar los examenes y ensefianza
individualizada cuando es necesario. Todos los alumnos con necesidades educativas
especiales tienen un plan educativo personalizado con objetivos pedagdgicos concretos vy, al
acabar la escolarizacion, reciben un Certificado de Eficacia Personal. El nimero de nifios
con necesidades educativas especiales estd aumentando, por lo que se construird un nuevo
edificio para esos alumnos junto a la escuela de ensefianza secundaria.

32.  En las escuelas de ensefianza primaria se ejecuta un plan de direccién de juegos,
mediante el que se capacita a los alumnos mayores en organizar y dirigir juegos para los
demas alumnos durante el recreo. En la escuela de ensefianza secundaria se imparte un
curso de cuidado de nifios de la Cruz Roja para los alumnos de 14 afios en adelante. Tanto
en ensefianza primaria como en la secundaria hay clubes de actividades extraescolares para
los alumnos, que organizan actividades deportivas, de musica, de teatro, de manualidades y
de apoyo para realizar los deberes de la escuela (lo que resulta especialmente Gtil para
aquellos nifios cuyos padres no pueden pagar el acceso a Internet). La politica de
actividades al aire libre incluye un procedimiento oficial de evaluacién de los riesgos de las
actividades fuera de la escuela. En 2011, la escuela de ensefianza secundaria puso en
marcha grupos verticales de tutoria, mediante los que se alienta que los alumnos mayores se
encarguen de aconsejar a los mas jovenes.

33.  En 2013, el School's Out Trust, una organizacion de beneficencia comunitaria que
gestionaba un club de actividades extraescolares para nifios de 6 a 11 afios, tuvo que cerrar
debido a la falta de apoyo. Hay una guarderia privada para bebés y nifios en sus primeros
pasos, asi como otras tres guarderias (dos de ellas privadas y una de beneficencia) que
prestan servicios a nifios de hasta 11 afios, aunque muchos nifios de 8 y mas afios de edad
vuelven caminando a sus casas y se quedan solos hasta que sus progenitores vuelven del
trabajo. Se entrega a los progenitores de nifios en edad preescolar una carpeta informativa
sobre seguridad infantil. EI Departamento de Educacidon ha tenido reuniones con los
proveedores de servicios de guarderias en las que se ha tratado la introduccion de normas
para la Etapa Béasica de los Primeros Afios (Early Years Foundation Stage). Todavia no se
han establecido disposiciones legislativas que regulen la actividad de las guarderias, los
cuidadores de nifios y otros servicios de cuidado de nifios.

34.  Entre los objetivos mas importantes del plan en materia de educacion de las Islas
Falkland figuran los siguientes: alcanzar el nivel de rendimiento mas elevado posible en la
ensefianza obligatoria y el aprendizaje permanente de la comunidad; aprovechar al maximo
las posibilidades del uso de la tecnologia, Internet y la educacion a distancia para impulsar
la educacion y la formacién, incluido el establecimiento de aulas virtuales en las zonas
rurales; y apoyar activamente las oportunidades de educacion y formacion, incluida la
educacion superior y terciaria, de tal manera que se disponga de una fuerza de trabajo local
altamente cualificada, que contribuya a la economia y al desarrollo de las Islas Falkland.
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35.  El 34% de la poblacion activa de las Islas Falkland no tiene ninguna cualificacion,
aunque el nimero de personas sin cualificacién ha disminuido practicamente en un 4%
desde 2006 (Censo de 2012). El plan de estudios de la asignatura Educacion Personal,
Sanitaria y Social de la ensefianza secundaria incluye elementos de orientacién profesional
y todos los afios se organiza una feria de educacion y formacién abierta también para el
publico en general.

36.  Los jovenes de 14 a 16 afios y de 16 a 25 afios pueden participar en el Programa de
Aprendizaje para Jovenes y el Programa de Aprendizaje, respectivamente. Estos programas
son impartidos por el centro de formacién y permiten que los jévenes empiecen a estudiar
para obtener cualificaciones profesionales en las esferas de estudio elegidas mas las
competencias basicas (inglés, matematicas y tecnologia de la informacién y de las
comunicaciones). EI personal del centro de formacién organiza reuniones de manera
regular con los alumnos de ensefianza secundaria y sus progenitores para proporcionar
informacion y orientaciéon sobre las oportunidades de formacion profesional. Todos los
jévenes que cursan estos estudios reciben formacion en materia de seguridad y salud y
proteccion de datos como parte de su capacitacion profesional.

37.  El Programa de Acceso al Empleo del centro de formacion estd destinado a los
jévenes durante los 12 meses siguientes desde que terminan su escolarizacién; el objetivo
es proporcionarles practicas laborales adecuadas y capacitacion para que mejoren sus
perspectivas de empleo.

38.  Los jovenes pueden acceder al Programa de Empleo del centro de formacion
después de 12 meses desde que terminan su escolarizacién (o inmediatamente si se trata de
jovenes con necesidades especiales a los que encontrar un empleo independiente les
resultaria muy dificil). Por medio de este programa se proporcionan practicas laborales
durante 20 horas a la semana con una remuneracion equivalente al 90% del salario publico
mas bajo, con el objetivo ayudar a los desempleados a encontrar empleo a tiempo completo.
Los adultos y los jovenes con necesidades especiales reciben asesoramiento de los servicios
sociales, que supervisan su progreso y colaboran con el centro de formacion y el personal
médico a fin de promover su bienestar.

39.  El Centro Recreativo de Stanley es una instalacion comunitaria popular que también
es utilizada por las escuelas (la educacion fisica es obligatoria para todos los alumnos). Su
personal imparte clases de natacion y organiza otras actividades extraescolares para
introducir a los nifios de ensefianza primaria en la préctica de distintos deportes. También
gestiona un club de vacaciones para nifios de 5 a 11 afios de edad, que organiza actividades
deportivas, cursos de manualidades y excursiones de un dia, segin la temporada, a lugares
de interés. Hay algunos clubes deportivos comunitarios que desarrollan su actividad en el
Centro Recreativo de Stanley; los nifios mayores pueden participar en todos ellos y la
mayoria también tiene secciones juveniles para los nifios de menos edad. En 2011 se formo
un club de tiro con arco que resultd ser tan popular que se ha trasladado a otras
instalaciones para que sus miembros puedan ir a disparar hasta cuatro veces por semana.

40.  El Gobierno, junto con la organizacion de beneficencia The Kids Playground Fund,
ha hecho una importante inversion en los Ultimos cinco afios en los parques e instalaciones
de juego de Stanley, lo que ha incluido la mejora de los parques de juego existentes, la
construccion de un nuevo parque de juegos y un nuevo parque de juegos para parvulos, la
disposicion de instalaciones de juego adicionales en la escuela de ensefianza primaria y la
reserva de espacios para parques de juegos en las zonas donde se construirdn nuevas
viviendas. En el futuro complejo de viviendas Sapper Hill, que dispondra de 138 parcelas
para nuevas viviendas, también se han reservado zonas para espacios verdes y para la
construccion de un nuevo campo deportivo.
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41.  En 2006, los progenitores y los docentes formaron la asociacion de padres de la
escuela de ensefianza primaria, con el propdsito de recaudar fondos para adquirir articulos
no esenciales para la escuela. En 2013 se amplié su mandato para abarcar también la
escuela de ensefianza secundaria.

42.  En 2010, algunos miembros de la comunidad constituyeron el Fondo Alex McGhie,
para recaudar fondos y ayudar a los nifios con necesidades especiales o con necesidades
educativas especiales a desarrollar sus habilidades sociales y educativas y su capacidad de
desarrollo fisico, lo que incluye la provision de materiales para juegos.

43.  El Premio Duque de Edimburgo, que promueve actividades al aire libre y de servicio
a la comunidad entre los nifios de mas edad, se puso en marcha nuevamente en las Islas
Falkland en 2007.

44,  En 2012 se establecio la Messy Church de las Islas Falkland, afiliada al movimiento
Messy Church del Reino Unido, cuyo objetivo es llegar a las familias que no asisten a la
iglesia "convencional”. La Messy Church es una iniciativa conjunta de las tres iglesias de
Stanley y la comunidad se reiine un domingo por la tarde al mes en un salon comunitario.
Asisten personas de todas las edades, que practican actividades de artesania, rezan y cenan
juntas.

45.  La Fuerza de Defensa de las Islas Falkland permite que los jovenes que retnen las
condiciones necesarias se alisten a partir de los 17 afios, siempre que cuenten con el
consentimiento de sus progenitores. Aunque pueden participar en una amplia gama de
actividades de formacién, que incluye el manejo de armas y tacticas de infanteria, los
menores de 18 afios no pueden participar en operaciones militares. Los clubes de tiro
locales permiten que los nifios mayores participen en algunas actividades relacionadas con
los deportes de tiro.

Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

46.  La edad de terminacion de la escolaridad en las Islas Falkland son los 16 afios. El
empleo de nifios menores de 14 afios esta prohibido por la Ordenanza sobre el Trabajo
Infantil de 1996 (en su ultima version enmendada, de 2006), que también regula el empleo
a tiempo parcial de los jévenes de 14 y 15 afios. En la Ordenanza del Salario Minimo de
2013 se establece un salario minimo para las personas jovenes, que da derecho a todos los
trabajadores de 16 y 17 afios a cobrar un salario minimo por hora, cuya cuantia se revisa
todos los afios y se publica en una ordenanza.

47. A principios de 2012, el Gobierno tuvo conocimiento de un aumento significativo de
la importacion de sustancias psicoactivas legales (conocidas comunmente como
"euforizantes legales"). Tras la posterior investigacion en la comunidad, se descubrié que
habia habido algunos ingresos hospitalarios de urgencia de adultos jovenes debido a que
habian consumido esas sustancias, y habia pruebas que indicaban que se habia ofrecido esas
sustancias a los nifios. Con el fin de salvaguardar a la comunidad de las Islas Falkland de
los riesgos para la salud asociados al consumo de esas sustancias, el 25 de mayo 2012 entr6
en vigor la Orden de Prohibicion de las Sustancias Psicoactivas de 2012, mediante la que se
prohibe su importacién. En principio, esta medida ha permitido hacer frente al problema
satisfactoriamente en las Islas Falkland, ya que hasta la fecha los funcionarios de aduanas
no han interceptado mas remesas de sustancias psicoactivas en los envios que llegan a las
islas ni en los controles que se realizan a los pasajeros que llegan a la frontera.
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48.  En 2008 se enmend6 la Ordenanza sobre el Consumo de Productos del Tabaco por
Nifios y Jovenes de 2007, para elevar la edad minima a partir de la que se permite consumir
esos productos, de los 16 a los 18 afios.

49.  Dado el caracter imprevisible del entorno de las Islas Falkland y la dificultad para
detectar las minas que se colocaron en el conflicto de 1982, la remocion de minas es un
trabajo particularmente peligroso que implica importantes riesgos y dificultades técnicas.
Desde agosto de 1982 los campos minados estan claramente marcados y tienen muy pocas
repercusiones en la comunidad local. Cuando se descubren minas terrestres u otras
municiones sin detonar fuera de las zonas minadas delimitadas, son retiradas por los
equipos de neutralizacion de artefactos explosivos del Ministerio de Defensa. En 2010,
2012 y 2013, los contratistas del Gobierno del Reino Unido efectuaron las actividades
previstas de remocion de minas, por lo que se limpiaron algunos campos de minas y
considerables extensiones del territorio fueron declaradas libres de minas y otros
explosivos, y utilizables de manera segura. EI Gobierno de las Islas Falkland, con ayuda
técnica del Ministerio de Defensa cuando es necesario, se encarga de la labor de educar y
advertir al publico, que incluye visitas periddicas a las escuelas. El programa de
concienciacion civil esta siendo objeto de examen.

50.  En 2007 se establecié un centro de dia para nifios y adultos jévenes con necesidades
adicionales; este servicio ya no estd en funcionamiento, pero el Gobierno de las Islas
Falkland estd preparando una estrategia para personas vulnerables cuyo objetivo es
identificar y subsanar las posibles deficiencias en la prestacion de servicios para nifios
(incluidos los que han terminado su escolarizacidn) y adultos con necesidades especiales.
Sigue funcionando un grupo de apoyo para los padres de nifios con necesidades adicionales,
que recibe asistencia del Departamento de Servicios Sociales.

51.  En la Ordenanza sobre Justicia Penal de 1989 se establece que un joven de 17 afios
debe ser tratado como un adulto, y no como un nifio, al aplicar las disposiciones legales
relativas a la detencién policial y la concesion de la libertad bajo fianza. Sin embargo,
durante muchos afios, la Policia Real de las Islas Falkland ha tratado a los jovenes de 17
afios como nifios, y no como adultos, al aplicar esas disposiciones. EI proximo proyecto de
ley sobre los medios de prueba y el procedimiento penal hard oficial esa practica,
modificando la legislacion para que una persona sospechosa de 17 afios sea tratada como un
nifio a todos los efectos en el marco del derecho penal.

52.  En el proyecto de ley sobre los medios de prueba y el procedimiento penal también
se estableceran las opciones de condena para los adultos y los nifios infractores, que
incluiran las drdenes de rehabilitacion de jovenes, y se eliminara la discriminacion actual
por la que una condena de reclusion en una institucidn para jovenes infractores se puede
imponer a los jévenes varones de 14 a 20 afios y a las mujeres de 15 a 20 afios.

53.  Desde 2008 solo se ha dictado una condena de privacion de libertad contra un nifio.

54. En marzo de 2009, se abrié una nueva prisién en Stanley, que estd junto a la
comisaria. Las celdas se han disefiado de conformidad con las especificaciones establecidas
por el Ministerio del Interior del Reino Unido. El disefio de la prision permite que los
espacios se puedan disponer de distintas formas, segin la combinacion de los reclusos, y
los jovenes estan separados del resto de reclusos. La reglamentacion que rige la prision de
Stanley se ha modificado, con ayuda y orientacion del Asesor Penitenciario de los
Territorios del Ultramar del Reino Unido, y entrara en vigor a finales de 2013, junto con las
Instrucciones del Oficial Encargado.

55.  Enla Ordenanza sobre Derecho Penal (Pruebas) de 2000 se asegura la proteccion de
los denunciantes y los testigos vulnerables, mediante la aplicacién de medidas especiales en
los juicios penales, que incluyen la posibilidad de prestar testimonio por medio de un
enlace de television en directo desde otro lugar. La parte demandante puede solicitar la
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aplicacion de medidas especiales para cualquier persona vulnerable, pero estas estan a
disposicion automaticamente para los denunciantes de delitos sexuales y los menores de 17
afios. Mediante el proximo proyecto de ley sobre los medios de prueba y el procedimiento
penal se enmendara la legislacion para ampliar esa proteccion a los menores de 18 afios.
Con independencia de la aplicacion de las medidas especiales, los servicios sociales prestan
apoyo a todos los nifios y a otros denunciantes y testigos vulnerables.

56.  En 1998 se enmendd la Ordenanza sobre Administracion de Justicia de 1949, a fin
de que no haya una limitacion de tiempo para iniciar un proceso judicial por cualquier tipo
de delito sexual contra una persona que fuera menor de 16 afios cuando se cometid el delito.
En 2012 se enmend6 nuevamente la Ordenanza, para que no haya ninguna limitacion de
tiempo para iniciar un proceso judicial por cualquier tipo de delito sexual, con el objetivo
de ampliar la proteccién a los adultos y los jévenes de 16 y 17 afios.

57.  En los Procedimientos de Salvaguardia de las Islas Falkland de 2012 se reconoce
que la explotacion y los abusos sexuales son una forma de maltrato infantil. La capacitacion
sobre proteccion de la infancia en todos los niveles incluye la identificacion de los factores
de riesgo pertinentes. Los presuntos casos de abusos sexuales se investigan rigurosamente y
son enjuiciados por las autoridades. Desde el 1 de julio de 2008 ha habido seis juicios con
condenas por delitos sexuales contra nifios. Un autor fue condenado por delitos muy graves
contra nifios de corta edad. Los demas autores fueron condenados por agresiones sexuales a
nifios, actividades sexuales con nifios menores de 16 afios y delitos de pornografia infantil.

58.  La policia aplica en su labor las directrices publicadas por la Asociacion de Jefes de
Policia y, cuando es necesario, solicita asistencia especializada a la Policia de Devon &
Cornwall o al Centro para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso en
Internet (Child Exploitation and Online Protection Centre). Los fiscales aplican en su labor
las directrices publicadas por el Ministerio Publico de la Corona, en particular el Cddigo
para los Fiscales de la Corona y, cuando es necesario, contratan a abogados penalistas para
gue presten servicios de asesoria y defensa. EI Ministerio Publico de la Corona cedi6 a un
fiscal en comision de servicio en 2009-2010 y enviara a otro mas en 2013-2014, para
asegurar que en los servicios fiscales y policiales de las Islas Falkland se incorporen las
mejores practicas del Reino Unido.

59.  La Ley de Delitos Sexuales de 2003 se aplica en las Islas Falkland. En la parte Il de
la ley se establece que se deben cumplir determinados requisitos de notificacion con
respecto a las personas condenadas por delitos sexuales. La policia colabora estrechamente
con sus homdlogos del Reino Unido y de otras comunidades que tienen sélidos vinculos
con las Islas Falkland, como Santa Elena y Ascension, e informa a las autoridades
competentes si algin condenado por delitos sexuales viaja a esos lugares desde las Islas
Falkland.

60. También de conformidad con la parte Il de la ley, tras el cumplimiento de la
condena (o inmediatamente antes de la puesta en libertad, en determinados casos con largas
condenas de prision), se solicita que se dicte una orden de prevencion de delitos sexuales.
El Grupo Interinstitucional de Proteccion Publica, que se basa en los acuerdos de
proteccion publica de caracter interinstitucional del Reino Unido, evalla los riesgos que
entrafian los autores de delitos sexuales mediante el instrumento de evaluacion HCR-20 y
vigila a esas personas tras su puesta en libertad y su regreso a la comunidad, incluido el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la orden de prevencion de delitos sexuales.

61. En 2013, se amplid el Servicio de Libertad Vigilada, que continGa colaborando
estrechamente con el Oficial Encargado de la Prision, el psiquiatra visitante, el Servicio de
Atencion Psiquiatrica de la Comunidad y el Departamento de Servicios Sociales para
prestar diversos servicios de tratamiento y rehabilitacion a los reclusos. Entre otras cosas,
aplica programas de tratamiento a los autores de delitos sexuales en la prisién y presta
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apoyo a los reclusos antes y después de su puesta en libertad. Se han establecido acuerdos
con el Consorcio de Libertad Vigilada de Londres para impartir cursos de
perfeccionamiento sobre evaluacién del riesgo y tratamiento de los infractores.

62.  El plan de estudios de la asignatura Educacién Personal, Sanitaria y Social que se
imparte en la ensefianza primaria y secundaria incluye elementos para ensefiar a los nifios a
protegerse y a establecer relaciones adecuadas.

Capitulo IX
Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

63. A continuacién se enumeran otros instrumentos internacionales de derechos
humanos relacionados con los derechos consagrados en la Convencién, que son de
aplicacion en las Islas Falkland:

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial;

« Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
« Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

« Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer;

 Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) de la OIT;

 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) de la OIT.
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Montserrat

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

1. Las leyes de Montserrat se revisaron y consolidaron el 1 de enero de 2008, y las
nuevas ediciones entraron en vigor el 15 de octubre de 2009. Desde entonces se ha
aprobado una nueva ley que tiene repercusiones en los derechos del nifio, la Ley de la
Condicién del Nifio de 2012, por la que se suprime la distincion entre hijos legitimos e
ilegitimos y se establece la igualdad de la condicion juridica de los nifios. Se han derogado
dos leyes que han sido sustituidas por el C6digo del Trabajo de 2012. Se trata de la Ley de
Prohibicion del Empleo de Nifios Pequefios (cap. 15.03) y la Ley del Empleo de Muijeres,
Jovenes y Nifios (cap. 15.03).

2. Se ha aprobado una nueva disposicion legislativa con el objetivo de proteger los
derechos del nifio, que es una enmienda al capitulo 04.02 del Cddigo Penal. Se ha
enmendado el Cédigo Penal para insertar una parte denominada "Explotacion sexual en el
articulo 138B, titulada "Trata de personas menores de 18 afios con fines de explotacién
sexual". En el articulo 138B se tipifica como delito, entre otras cosas, vender, comprar,
transferir, permutar, alquilar, contratar o establecer un acuerdo de cualquier otro modo que
involucre a una persona menor de 18 afios con el propdsito de someterla a explotacion
sexual.

3. Se ha aprobado la Ley de la Condicion del Nifio y se han suprimido las
clasificaciones de hijos legitimos e ilegitimos de la Ley de Inscripcién de Nacimientos y
Defunciones (cap. 6.13) (véase el parrafo 1 més arriba).

4, Se han preparado varios proyectos de ley que tratan de la adopcién, el acogimiento
en hogares de guarda y la justicia juvenil, que actualmente estan siendo examinados por el
Departamento Juridico. El objetivo del proyecto de ley de la infancia (acogimiento y
adopcidn) es procurar el cuidado y la proteccién de los nifios y tratar otros asuntos conexos.
Se basa en el reconocimiento de la necesidad de adoptar medidas legislativas para
salvaguardar y promover el bienestar de los nifios. En el proyecto de ley se ha tratado de
asegurar que en todas las medidas y decisiones que se adopten de conformidad con las
disposiciones del proyecto de ley, la seguridad y el bienestar del nifio sean la consideracién
primordial, y que se aplique ese mismo principio cuando un nifio tenga que ser separado de
sus progenitores. Los objetivos del proyecto de ley de justicia juvenil son:

a) Establecer un procedimiento de justicia penal para los nifios acusados de
cometer delitos que se base en la proteccién de los derechos del nifio, como se establece en
los instrumentos internacionales;

b) Establecer la edad minima de responsabilidad penal de los nifios;

c) Incorporar medidas extrajudiciales alternativas a los procedimientos
judiciales ordinarios;

d) Estipular como procedimientos obligatorios la evaluacion de los nifios y una
investigacién inicial;

e) Asegurar que los nifios sean juzgados por un tribunal de familia y ampliar las
posibles sanciones judiciales aplicables a los nifios; y

f) Afianzar el modelo de la justicia juvenil restaurativa.

5. Se ha aprobado y puesto en préctica una politica de proteccion de la infancia.
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6. En los planes de evacuacion elaborados por la Agencia de Coordinacion de la
Gestion de Desastres se considera a los nifios como parte de la familia para asegurar que en
las operaciones de evacuacion ningun nifio sea separado de su familia.

7. Los grupos de la comunidad y los grupos religiosos apoyan y promueven el
desarrollo de los nifios. En febrero de 2012 se establecio la Montserrat Children's Society.

8. Se ha establecido un Comité de Presentacion de Informes sobre Derechos Humanos
con el mandato de ocuparse de las cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Esta
integrado por representantes de los sectores publico y privado, y su objetivo principal es
preparar los informes que se deben presentar en virtud de los distintos instrumentos y
someterlos a consulta publica.

Capitulo 11
Definiciéon de nifio

9. De conformidad con la Ley de Educacion de 2004, la educacion en la primera
infancia empieza a partir del primer afio de edad y la escolaridad obligatoria termina a los
16 afios.

10.  En el proyecto de ley de justicia juvenil se modifica la definicion de nifio, pasando
de persona menor de 14 afios a persona menor de 18 afios. En el proyecto de ley también se
modifica la edad minima de responsabilidad penal, que pasa de los 10 a los 12 afios de
edad. No obstante, si un nifio menor de 14 afios comete un delito, la justicia debe probar
mas alla de toda duda razonable que el nifio tenia la capacidad penal necesaria.

Capitulo 11
Principios generales

11.  Enel articulo 16 del Decreto sobre la Constitucion de 2010 se prohibe expresamente
la discriminacion, y la legislacion de Montserrat relativa a los nifios y a los servicios
publicos destinados a los nifios se debe aplicar, con las excepciones necesarias, sin
discriminacion.

12.  Los hijos de ciudadanos extranjeros reciben los servicios de atencion primaria de la
salud de manera gratuita, pero deben abonar una tarifa por los internamientos hospitalarios
y los medicamentos, que son gratuitos para los hijos de los ciudadanos de Montserrat.

13.  Enla Ley de Educacion de 2004 se establece que no se puede denegar la admision
en la escuela por motivos discriminatorios a ningun nifio que retna los requisitos. Ello
implica que las jovenes embarazadas pueden ir a la escuela, aunque se les puede requerir
gue estén un curso sin asistir a la escuela hasta que haya nacido su hijo, volviendo después
al mismo curso en el que estaban. Ello se debe a que las instalaciones escolares no redinen
las condiciones fisicas necesarias para poder adaptarse a las jovenes embarazadas. Durante
el afio que no asisten a la escuela se les proporciona material de apoyo para que no dejen de
lado su educacidn.

14.  EIl Gobierno ha aprobado una politica de admision en las escuelas. En ella se deja en
claro y se confirma el derecho de todo nifio a ser admitido en el sistema educativo, pero
también se determinan todos los documentos que es necesario presentar como condicion
previa para tramitar las solicitudes de admision en las escuelas publicas.
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Interés superior del nifio

15.  No se han introducido cambios a este respecto en las disposiciones de la Ley de
Menores, la Ley de Tutela de Nifios y la Ley de Adopcién de Nifios. El interés superior del
nifio también es un elemento que el tribunal tiene en cuenta cuando dicta drdenes de
posesion y ocupacion en virtud de la Ley de la Familia (Proteccién contra la Violencia
Doméstica) (cap. 5.05).

Respeto por las opiniones del nifio

16. En Montserrat hay un activo Parlamento de la Juventud, cuyos miembros son
elegidos democraticamente por los jovenes de la isla.

17.  En la actualidad, los estudiantes de todas las escuelas publicas (de ensefianza
primaria y secundaria) pueden expresar sus opiniones sobre la gestion por medio de un
consejo de estudiantes.

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

Nombre y nacionalidad

18.  Todos los nifios deben ser inscritos de conformidad con las disposiciones de la Ley
de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones (cap. 6.13) dentro de los 21 dias siguientes a
su nacimiento.

19.  Los nifios nacidos de un padre o una madre nacido en Montserrat y natural de
Montserrat, independientemente de si los nifios han nacido en Montserrat, son considerados
nacionales de Montserrat de conformidad con el articulo 107 de la Constitucion.

20.  Los nifios nacidos en Montserrat obtienen la ciudadania de los territorios britanicos
de ultramar, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Nacionalidad Britanica de
1981. De conformidad esa ley, "padre" tiene un significado diferente en funcion de la fecha
de nacimiento del nifio. Si el nifio nacié antes del 1 de julio de 2006, "padre" significa el
padre de un hijo legitimo. Si el nifio naci6 después de esa fecha, "padre" puede ser el padre
de un hijo legitimo o ilegitimo. Por lo tanto, un hijo ilegitimo de un padre que es ciudadano
de los territorios britanicos de ultramar adquirira esa misma nacionalidad automaticamente
si ha nacido después del 1 de julio de 2006.

Acceso a la informacién pertinente

21.  Todos los nifios de Montserrat tienen acceso a los servicios de la Biblioteca Publica.
La Biblioteca también ofrece un servicio de conexién a Internet y dispone de una unidad
movil que visita las escuelas de ensefianza primaria una vez por semana. Ademas, las
escuelas de ensefianza primaria tienen sus propias bibliotecas.

22.  En Montserrat, la emision de television se realiza mediante servicios de television
por cable, con mas de 60 canales, y muchos de ellos se dirigen particularmente a los nifios.
Hay un canal (canal 5) que emite programas locales proporcionados por el Servicio de
Informacion del Gobierno, en el que participan con frecuencia algunos nifios de la
comunidad.

23.  Todas las escuelas de ensefianza primaria, la escuela de ensefianza secundaria y el
Instituto de la Comunidad de Montserrat (Montserrat Community College) tienen aulas de
informatica a disposicion de sus alumnos. Ademas, los alumnos de ensefianza secundaria
pueden adquirir ordenadores portatiles a bajo coste mediante un plan promovido
conjuntamente por el Gobierno y la empresa Cable and Wireless.
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Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

Orientacion y responsabilidades de los progenitores

24.  De conformidad con la Ley de Educacion de 2004, los progenitores tienen la
responsabilidad de asegurar que sus hijos en edad de escolaridad obligatoria (5 a 16 afios)
asistan a la escuela. El incumplimiento de esta disposicion puede dar lugar a que se
imponga a los progenitores el pago de una multa mediante un procedimiento sumario.

25.  En Montserrat no hay politicas oficiales sobre la crianza de los hijos. No obstante,
algunos grupos de la comunidad, como el Grupo para la Educacion de los Progenitores y la
Asociacion de Montserrat para la Primera Infancia, organizan reuniones y procuran mejorar
la capacidad de los progenitores para desempefiar las funciones parentales, asi como
algunas asociaciones de padres y docentes de las escuelas.

Violencia doméstica

26.  En breve se aprobara una nueva ley sobre violencia doméstica. En el proyecto de ley
sobre violencia doméstica de 2013 se reconoce que la violencia doméstica es un delito
grave contra la sociedad; en particular, que muchas personas sufren periddicamente
agresiones, torturas y, en algunos casos, incluso son asesinadas por sus parejas o
convivientes; que las victimas provienen de origenes sociales, econdémicos, culturales,
étnicos y religiosos diversos; y que los nifios padecen efectos emocionales profundos y de
larga duracién debido a la violencia doméstica, incluso cuando no son agredidos. En la
actualidad se estd examinando el Centro para la Familia que gestiona la Policia Real de
Montserrat, donde se puede alojar temporalmente a las victimas de la violencia doméstica, a
fin de analizar su infrautilizacién y su consiguiente situacién de mantenimiento.

Castigos corporales

27.  De conformidad con la Ley de Educacién, los castigos corporales todavia estan
permitidos, aunque solo puede aplicarlos el director de la escuela. No obstante, se han
prohibido los castigos corporales en todas las escuelas publicas mediante medidas de
politica. Esto no se aplica a las dos escuelas privadas de ensefianza primaria.

28.  Una nueva politica sobre seguridad de la infancia esta siendo objeto de consultas. En
ese documento se amplia el concepto de la seguridad de los nifios para incluir la seguridad
mental y psicoldgica, la seguridad en Internet y la seguridad fisica.

29.  El Gobierno ha aprobado una politica contra la intimidacién para todas las escuelas.

Capitulo VI
Salud baésica y bienestar

Salud de los adolescentes

30. La planificacion familiar y la educacion sobre la salud sexual forman parte del plan
de estudios de la ensefianza secundaria. El Grupo de Jovenes Educadores entre Compafieros
gestionado por la Cruz Roja de Montserrat ha organizado amplias campafias sobre el
VIH/SIDA en toda la isla dirigidas a los adolescentes. En todas las escuelas hay consejeros
escolares a disposicion de los alumnos, supervisados por un psicélogo escolar.
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Derecho a la supervivencia y al desarrollo

31. En el dltimo quinquenio, las tasas de mortalidad infantil y materna fueron
equivalentes a cero y solo fallecieron dos jovenes menores de 18 afios (uno de ellos victima
de un accidente de transito).

32.  El 100% de la poblacion menor de 5 afios estd vacunada contra la difteria, la tos
ferina, el tétanos, la poliomielitis, la tuberculosis, el sarampidn, las paperas, la rubéola, la
hepatitis B y la haemophilus influenzae de tipo B. A determinadas edades los nifios reciben
vacunas de refuerzo.

Nifios con discapacidad y nifios con necesidades especiales

33.  Los nifios con necesidades educativas especiales asisten a las clases ordinarias en
todas las escuelas de ensefianza primaria de la isla. La politica del Gobierno consiste en
integrar a estos nifios en las aulas ordinarias y no establecer unidades especificas para ellos.
No obstante, hay una unidad de apoyo con docentes profesionalmente especializados en
necesidades educativas especiales que tratan los trastornos del comportamiento y asesoran a
los progenitores y los docentes.

Salud y servicios sanitarios

34.  Las instalaciones sanitarias de Montserrat consisten en 4 clinicas de atencion
primaria, un hospital con 30 camas y 1 quiréfano en el hospital de St. John que actualmente
esta siendo rehabilitado. El hospital cuenta con una farmacia, un laboratorio, servicios de
radiologia y una maternidad especialmente equipada. Se dispone de un servicio para casos
de evacuacion médica de emergencia a Antigua y se ha establecido un acuerdo bilateral de
atencion de la salud con el Reino Unido, para remitir a ese pais hasta un maximo de cuatro
pacientes al afio para que reciban tratamiento médico en el Servicio Nacional de Salud,
costeado por el Reino Unido.

Programas de salud escolar

35.  Se prestan servicios de atencién primaria de la salud y odontolégicos de manera
gratuita a todos los nifios de Montserrat. Se realizan reconocimientos médicos periodicos en
las escuelas y los nifios que lo necesitan son enviados a los especialistas pertinentes.

Servicios de salud para mujeres embarazadas y madres lactantes

36.  Los servicios de salud para mujeres embarazadas incluyen atencion gratuita prenatal
y posnatal y la remision a servicios especializados cuando es necesaria. Se realizan
controles médicos a las mujeres embarazadas durante todo el embarazo en los centros de
salud de distrito y cualquier problema observado se corrige mediante programas de
nutricion suplementaria y tratamientos.

Seguridad social y nivel de vida

37.  Debido a la recesién econémica, numerosas familias luchan por salir adelante y el
Gobierno de Montserrat ha tenido que establecer y financiar importantes servicios de
bienestar social y desarrollo para las familias vulnerables. El Departamento de Servicios
Sociales es el responsable de esos servicios por conducto de una red de funcionarios sobre
el terreno. El Gobierno ha presupuestado 4,6 millones de ddélares del Caribe oriental para
esos servicios en 2013.
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Educacion, esparcimiento y actividades culturales

38. La educaci6n es gratuita en las escuelas publicas de ensefianza primaria y
secundaria. Las guarderias no son gratuitas, pero estdn muy subvencionadas por el
Gobierno. La ensefianza primaria y secundaria es de caracter universal y, a partir de los
2 afios, todos los nifios pueden participar en el programa para la primera infancia en las
guarderias, siempre que haya plazas disponibles. EI nimero de plazas se rige por el nimero
de nifios por adulto, como se establecio en la politica de educacidn en la primera infancia
elaborada con apoyo del UNICEF. En el sector publico hay, en total, dos guarderias, tres
escuelas de ensefianza preescolar, dos escuelas de ensefianza primaria y una escuela de
ensefianza secundaria. Ademas hay dos escuelas privadas de ensefianza primaria.

39.  Allos 11 afios, los alumnos pasan automaticamente a la ensefianza secundaria y son
distribuidos segun sus habilidades. En el cuarto curso siguen un programa académico 0 un
programa preprofesional, segun sus intereses y aptitudes, o un plan de estudios combinado.
Los estudiantes siguen el plan de estudios del Consejo de Examenes del Caribe y pueden
elegir entre 25 asignaturas. Los resultados de los examenes son comparables con los de
otros paises del Caribe.

40.  La escuela de ensefianza secundaria de Montserrat imparte una gran variedad de
cursos técnicos y profesionales, como artes plasticas, confeccion de prendas de vestir y
textiles, informatica, alimentos y nutricién, agricultura, carpinteria, dibujo técnico,
tecnologia eléctrica y electronica, edificacion y construccion, y hosteleria.

41,  El Instituto de la Comunidad de Montserrat, que se establecié en 2004, imparte los
cursos de bachillerato, un programa de enfermeria y una serie de asignaturas técnicas. La
Escuela de Formacion Permanente de la Universidad de las Indias Occidentales ofrece una
amplia gama de cursos, que incluyen licenciaturas mediante la educacion a distancia.

Perfeccionamiento profesional de las personas que trabajan con nifios

42, El Ministerio de Educacion continda aplicando el Plan de Desarrollo de la
Educacion. Las esferas en las que se centra el plan son direccion y gestion, normas
educativas, reforma del plan de estudios, entorno de ensefianza y aprendizaje, y
establecimiento de asociaciones educativas. Se ha impartido capacitacion a todos los
docentes en talleres organizados por asesores de la Universidad de las Indias Occidentales
con financiacion del Banco de Desarrollo del Caribe.

43.  La Asociacion de Montserrat para la Primera Infancia desempefia una funcion
decisiva en la comunidad, ya que difunde informacién pertinente y adecuada entre el
publico y organiza seminarios para los proveedores privados de servicios educativos en la
primera infancia y talleres de verano para nifios pequefios. El perfeccionamiento
profesional de los docentes sigue siendo una cuestion prioritaria y se imparte formacion en
el lugar de trabajo en todos los niveles del sistema, tanto a los nuevos docentes como a los
gue ya poseen experiencia.

Actividades culturales

44.  Se organizan algunas actividades culturales especialmente para los nifios. Entre
otras, hay cursos de musica en las vacaciones de verano, campamentos deportivos, una feria
cientifica, una escuela biblica y un festival de artes y actuaciones musicales de las escuelas.
En la nueva capital que estd construyendo en Little Bay ya hay un centro cultural y un
museo, y se alienta a los nifios a visitarlos.

45.  El Gobierno cuenta con un activo Departamento de Deportes que organiza
actividades deportivas para los nifios en edad escolar y apoya la organizacién de actividades
deportivas extraescolares. La Asociacién de Futbol de Montserrat ha puesto en marcha un
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programa para nifios y jovenes desde los 7 afios, en el que pueden participar tanto los
varones como las mujeres, y la Asociacion de Cricket de Montserrat organiza una liga para
menores de 11 afios, tanto nifios como nifias. Esta Ultima asociacion también organiza
distintas ligas para nifios varones menores de 13 afios, menores de 15 afios y menores de 19
afios, y hay equipos de cricket femeninos que aceptan jugadoras a partir de los 11 afios.

Capitulo VII
Medidas especiales de proteccion

Justicia juvenil

46.  Envirtud de la Ley de Menores (cap. 2.11), cuando un tribunal tiene ante si un caso
relativo a un joven debe tener en cuenta el bienestar de esa persona; lo mismo ocurre
cuando el joven necesita atencion o proteccion, o si comparece ante el tribunal como
infractor.

47. A menos que sean acusados junto con una persona adulta, los jovenes que hayan
cometido delitos deben ser juzgados por el tribunal de menores, que tiene competencias
especiales y aplica procedimientos adecuados para los nifios. En las audiencias del tribunal
de menores no se permite entrar al pdblico, y los jévenes deben estar separados de los
adultos mientras estén en la comisaria de policia 0 a la espera del juicio. No hay nifios ni
jévenes privados de libertad en Montserrat.

Uso indebido de estupefacientes

48. A pesar de que la posesion y el suministro de estupefacientes estan tipificados como
delitos en la Ley de Estupefacientes (Prevencion del Uso Indebido) (cap. 4.07), hay datos
que indican que el consumo de cannabis estd aumentando entre los jévenes de Montserrat.
Sin embargo, se han dado muy pocos casos de condena de jovenes, ya que muchos de los
jévenes que comparecen ante el juez es la primera vez que cometen una infraccion. El
Ministerio de Educaciéon y la Policia Real de Montserrat gestionan el programa
Drug Awareness and Resistance Education (Conciencia sobre las Drogas y Educacion para
la Resistencia) en las escuelas de ensefianza primaria de la isla y prevén iniciar un programa
avanzado en las escuelas de ensefianza secundaria en el afio académico 2013-2014. El
propdsito es concienciar a los nifios sobre los peligros del consumo de estupefacientes. Esta
previsto que se establezca una fabrica de productos del tabaco en Montserrat, pero sus
productos no se venderan en la isla, sino que se destinaran a la exportacion.

Nifos refugiados y desplazados internos

49.  No hay familias de desplazados internos en Montserrat, ya que todos los centros de
acogida que se establecieron después de las erupciones del volcan Soufriere Hills, con la
consiguiente pérdida de viviendas, en la actualidad ya se han cerrado, puesto que todas las
familias se han realojado en viviendas construidas a tal efecto.

50.  No hay familias ni personas refugiadas que vivan actualmente en Montserrat.
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Isla de Pitcairn

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

1. La Isla de Pitcairn, con una superficie de aproximadamente 4,5 km?, es la tnica isla
permanentemente habitada del grupo de las Islas Pitcairn del Pacifico Sur. La poblacién de
Pitcairn no llega a 50 personas, de las que 8 tienen actualmente menos de 18 afios.

2. La asignacion de ayuda presupuestaria para Pitcairn fue de 5.270.900 ddlares en el
periodo 2012-2013 y se tiene previsto aumentarla a 5.426.400 délares en 2013-2014
(todas las cifras se expresan en délares neozelandeses). EI Gobierno del Reino Unido
también abona el salario de un trabajador social de Nueva Zelandia que presta servicios en
laisla.

3. En 1999, algunas mujeres formularon acusaciones de abusos sexuales a nifios por
parte de varones mayores en Pitcairn. La mayoria de ellas hacian referencia a hechos
sucedidos bastante tiempo atrds. Las alegaciones fueron investigadas por un equipo
experimentado de la policia de Kent, con la ayuda de un especialista en maltrato infantil de
la policia de Nueva Zelandia. Concluidas las investigaciones, en 2003 se formularon cargos
por abusos sexuales a nifios contra siete islefios y seis extranjeros. Ocho hombres fueron
hallados culpables de delitos sexuales graves contra nifios. Cinco de ellos cumplieron su
condena en la prision de la isla. Contra dos de ellos se dictaron condenas de servicio en la
comunidad (ambos completaron sus condenas en junio de 2007). Un hombre recibié una
condena de reclusion domiciliaria, que ya ha cumplido.

4, Pitcairn no tiene una institucion nacional independiente de derechos humanos. No
obstante, los derechos humanos estan consagrados en la legislacién y en la Constitucion de
Pitcairn. En 2011, el Consejo de la Isla estableci6 el cargo de Consejero de Derechos
Humanos.

Capitulo 11
Definiciéon de nifio

5. En Pitcairn se alcanza la mayoria de edad y la plena capacidad a los 18 afios. Los
menores de 18 afios necesitan la autorizacion de sus progenitores o de una persona in loco
parentis para contraer matrimonio. En el articulo 2 1) de la Ordenanza de Interpretacién y
Clausulas Generales se define al "nifio" como una persona menor de 16 afios. En la isla se
aplica la norma del derecho inglés por la que se presume que un nifio menor de 10 afios no
puede ser culpable de un delito. La edad de consentimiento sexual son los 16 afios para
ambos sexos.

Capitulo 111
Principios generales

6. Las medidas en vigor en la isla, que incorporan los derechos consagrados en la
Convencion, no discriminan entre los nifios por ninguna de las razones que se sefialan en el
articulo 2. La legislacion promulgada por el Parlamento del Reino Unido mediante la que
se prohibe la discriminacién se considera de aplicacién general en Pitcairn.
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7. Tras la contratacion de un trabajador social de Nueva Zelandia para supervisar la
seguridad y el bienestar de los nifios de Pitcairn, se promulgé una ley local para dotar
inmediatamente de una base legislativa a esa labor. En la Ordenanza sobre la Infancia se
estipula la designacion de un funcionario encargado de la infancia, responsable de velar por
el bienestar general de los nifios, que tiene facultades ilimitadas para adoptar las medidas de
proteccién que considere necesarias para garantizar la seguridad de cualquier nifio. Ocupa
ese cargo un diplomatico del Reino Unido residente en la isla.

8. El Gobernador ha determinado lugares seguros para atender de emergencia a
aquellos nifios que estén en situacion de riesgo. Si el tribunal ejerce su autoridad y coloca a
un nifio bajo la supervisidn del funcionario encargado de la infancia, el funcionario debera
"visitar, asesorar y relacionarse amistosamente con el nifio", ayudarlo a encontrar un
empleo adecuado o colocarlo nuevamente bajo la proteccidn del tribunal con el propdésito
de obtener una orden mediante la que se lo asigne al cuidado de una persona adecuada, sea
0 no un familiar, que esté dispuesta a cuidar al nifio de manera permanente. Si el tribunal
considera necesario asignar al nifio al cuidado de alguna otra persona que no sean sus
progenitores o su tutor, podra dictar una orden de contribucidn a fin de que esa otra persona
perciba un pago para la manutencion del nifio.

9. En la Ordenanza se estipula que ninguna de sus disposiciones podra interpretarse en
el sentido de otorgar a un progenitor, u a otra persona que tenga la tutela legal del nifio, la
facultad de golpear o agredir al nifio como medida de disciplina o castigo.

10.  Lalegislacién del Reino Unido, en la que se reconoce la inviolabilidad del derecho a
la vida, se aplica en Pitcairn en virtud del articulo 16 (antiguo articulo 14) de la Ordenanza
sobre la Judicatura (Tribunales). En Pitcairn, el riesgo de suicidio de nifios es minimo
debido a la estrecha supervision de los trabajadores sociales y al reducido tamafio de la
escuela y de la propia comunidad. No se han registrado muertes de personas menores de 18
afios en la isla durante muchos afios.

11.  Encel articulo 6 b) de la Ordenanza sobre Adopcion se sefiala especificamente que el
tribunal deberd atender a los deseos del nifio solicitado en adopcidn, teniendo en cuenta su
edad y capacidad de comprension.

12. En 2008 se cred en Pitcairn una seccion local de los Sea Scouts, promovida por el
funcionario de policia de la comunidad.

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

13.  De conformidad con la Ordenanza de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones, los
nacimientos deben inscribirse en un plazo de dos meses.

14.  De conformidad con la Ley de Nacionalidad Britanica de 1981 del Parlamento del
Reino Unido, un nifio nacido en la isla es ciudadano de los territorios britanicos de ultramar
si en el momento de su nacimiento el padre o la madre es ciudadano de los territorios
britanicos de ultramar o reside de manera permanente en Pitcairn.

15.  Enlaisla no hay radios debido a lo alejado de su ubicacién, pero, a fines de 2006, en
el marco de un proyecto de comunicaciones, se instalé un servicio limitado de television
por primera vez en la historia de la isla. En el marco de ese mismo proyecto también se
proporciond servicio telefonico a la isla. A partir de 2012, se pueden ver dos canales
comerciales (que se pueden seleccionar entre aproximadamente 17 canales) sin limitaciones
horarias y un canal financiado por una iglesia, Hope Channel. Se dispone de acceso
alnternet y la mayoria de los habitantes tienen computadoras en sus hogares. No
hay periédicos, aunque se publica un boletin de informacién social, denominado
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Pitcairn Miscellany, que se distribuye a suscriptores de todo el mundo. Hay una biblioteca
con libros, revistas y DVD a la que pueden acceder los nifios, ademas de la biblioteca de la
escuela. Por otra parte, los nifios pueden utilizar un servicio de asesoramiento telefonico.

16.  De conformidad con el articulo 35 de la Ordenanza de Justicia, excepto que se
especifique lo contrario, ningin nifio acusado de cometer un delito puede ser privado de
libertad. No existen disposiciones en contrario en la legislacion de Pitcairn.

Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

17. En el common law se reconocen las responsabilidades y los derechos de los
progenitores, lo que se hace extensivo a los padres adoptivos en virtud del articulo 15 de la
Ordenanza sobre Adopcion. En el articulo 12 de la Ordenanza sobre Delitos Menores
también se establece especificamente que toda persona que tenga la tutela de un nifio debe
satisfacer las necesidades vitales basicas del nifio. Los delitos sexuales contra los nifios se
castigan con penas muy severas, de conformidad con la Ley de Delitos Sexuales de 1956
del Reino Unido (en su forma enmendada en la fecha de este informe), que se aplica
oficialmente en Pitcairn. En los articulos 71 a 73 de la Ordenanza de Justicia se otorga
competencia al tribunal para exigir que los progenitores de hijos legitimos e ilegitimos
respondan de los gastos de mantenimiento de sus hijos.

18.  La Ordenanza sobre Adopcion rige la adopcion de nifios y los asuntos conexos. Se
han realizado diez adopciones en Pitcairn desde 1954, la mas reciente en 2011.

19. El 28 de mayo de 2012 se enmend6 la Ordenanza sobre el Matrimonio. En la
parte IX de la Ordenanza (Bienestar de la Esposa y los Hijos, arts. 56 y 57) se establecen
disposiciones adecuadas para garantizar el cuidado cotidiano, la pension alimenticia y otros
aspectos del bienestar de los hijos en caso de disolucién de matrimonio.

20.  En Pitcairn no hay nifios separados de sus progenitores ni nifios en régimen de
acogida.

21.  No se tiene conocimiento de casos de desplazamiento o traslado ilicito de nifios
desde la isla de Pitcairn. No hay refugiados ni personas solicitantes de asilo en Pitcairn.
Tampoco se conoce ningdn caso de reunificacion familiar.

Capitulo VI
Salud bésica y bienestar

Salud basica

22.  En Pitcairn no hay nifios con discapacidad, ni tampoco disposiciones sobre escuelas
o instituciones especiales.

23.  En Pitcairn hay una clinica de salud atendida por un médico general adscrito desde
Nueva Zelandia, Australia o el Reino Unido. También trabaja en la clinica una persona de
la isla cualificada como enfermera. Se dispone de servicios de videoconferencia. Otro
habitante de la isla se ha formado para prestar servicios de radiologia y tratamientos
odontoldgicos basicos. En ocasiones también han prestado servicios odontoldgicos los
cirujanos de los barcos que pasan por la isla.

24.  EIl Gobierno recomienda que las mujeres embarazadas viajen fuera de la isla para
dar a luz por su propia seguridad. No hay constancia de fallecimientos de nifios menores de
5 afios, pero hubo un caso de un nifio nacido muerto en 1989.
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25.  El médico se encarga de aplicar un programa de vacunacion.

26.  En general, Pitcairn es un lugar saludable para vivir, donde no hay enfermedades
transmitidas por los mosquitos ni se han dado casos de VIH/SIDA.

27.  El Gobierno del Reino Unido ha establecido un acuerdo con la Polinesia Francesa
para que todos los habitantes de Pitcairn, incluidos los nifios, puedan acceder a servicios de
salud especializados 0 que no sean de emergencia (que no puedan ser atendidos en la
clinica de la isla) cada tres meses mediante el servicio de transporte maritimo contratado.

Bienestar

28.  De conformidad con la Ordenanza de Bienestar Social, se puede proporcionar una
prestacion por hijo a cargo, mediante fondos publicos, a los progenitores o tutores de nifios
menores de 16 afios, asi como de nifios de 14 a 18 afios que asistan a clases a tiempo
completo en la escuela de la isla. En la actualidad, dos familias reciben esta prestacion.

29.  El Gobierno del Reino Unido financia los servicios de un trabajador social en la isla,
contratado en Nueva Zelandia. Su funcion principal es garantizar la seguridad y el bienestar
de los nifios de la isla. Mantiene un estrecho contacto con toda la comunidad y presta
servicios de apoyo en la escuela, participando en sus actividades e impartiendo cursos sobre
salud y seguridad. Esa labor le permite supervisar cuidadosamente a los nifios y tratar
cualquier problema tan pronto como se manifieste.

30.  El Gobierno del Reino Unido, en consulta con la isla, prepard el documento Politica
y Procedimientos para la Proteccion de los Nifios en la Isla de Pitcairn (GPI 016). En el se
establece que las organizaciones y las personas deben colaborar para salvaguardar y
promover el bienestar de los nifios en Pitcairn. El Gobierno del Reino Unido es responsable
de la aplicacion de esta politica.

31.  Se ha designado a un monitor de nifios y jovenes cuya funcion es promover y alentar
un desarrollo positivo y el bienestar de los nifios y jovenes de Pitcairn. Entre otras cosas, su
labor consiste en organizar programas en el periodo de vacaciones escolares y actividades
semanales con los nifios por medio de los Sea Scouts, u otras actividades de la comunidad,
asi como la prestacion de apoyo a los progenitores y a las familias con hijos de la isla.

32.  Un Grupo de Examen, integrado por el trabajador social, el docente, el médico y el
monitor de nifios y jovenes, se retne periddicamente para debatir las cuestiones que afectan
a los nifios y promover su seguridad y bienestar.

33. El Consejo de la Isla ha establecido el cargo de Consejero de Desarrollo
Comunitario, para apoyar la puesta en marcha de programas y servicios especificos a fin de
salvaguardar la seguridad de los nifios y las personas vulnerables de la comunidad, lo que
incluye la prestacion de servicios educativos y médicos adecuados.

Nivel de vida

34.  El nivel de vida en Pitcairn es bastante elevado, aunque sin muchas de las
comodidades disponibles en la mayoria de los paises occidentales, y los nifios crecen en un
entorno saludable. EI Gobierno tiene el firme compromiso de mejorar las instalaciones de la
isla y ha puesto en marcha un amplio programa de desarrollo para proporcionar
comunicaciones modernas, en particular servicios de television y telefonia, mejorar el
acceso a la isla (se ha iniciado la construccion de un nuevo puerto con financiacion de la
Union Europea) y modernizar las instalaciones de evacuacion de desechos y saneamiento.
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Capitulo VII
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

35.  Laeducacion es gratuita y obligatoria desde los 5 hasta los 15 afios. La isla tiene una
escuela en la que actualmente hay seis alumnos matriculados. El plan de estudios se basa en
el de Nueva Zelandia y el proposito es que brinde la formacién practica necesaria para que
los alumnos puedan desempefiar las distintas tareas que permitan satisfacer las necesidades
de una comunidad tan aislada, asi como una formacién académica que les permita continuar
su educacion en niveles superiores, si asi lo desean. La ensefianza estd a cargo de un
docente cualificado contratado en Nueva Zelandia y los nifios de mayor edad que deseen
continuar su educacion en Pitcairn pueden realizar cursos por correspondencia. EI Gobierno
del Reino Unido también financia la educacion secundaria de los nifios en Nueva Zelandia,
en escuelas en régimen de internado, sobre la base de que se solicite y de un analisis caso
por caso. Todos los nifios asisten a la escuela y ninguno recibe clases a domicilio. Un
ciudadano de las islas, con supervision del docente, imparte un programa de ensefianza
preescolar (hay dos alumnos en edad preescolar). EI monitor de nifios y jévenes, junto con
el trabajador social, organizan las actividades extraescolares y las del periodo de vacaciones
escolares.

36.  La produccion de artesanias, una de las fuentes de ingresos de los islefios, es un arte
que se transmite de padres a hijos en el hogar.

37.  El dialecto de Pitcairn (una mezcla de inglés y tahitiano) se mantiene y, desde 1996,
un auxiliar docente contratado localmente se encarga de ensefiarlo. Las actividades
deportivas y recreativas en las que participan los nifios son de caracter informal.

Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

Nifios en conflicto con la ley

38.  De conformidad con el articulo 35 de la Ordenanza de Justicia, excepto que se
especifique lo contrario, ningin nifio acusado de cometer un delito puede ser privado de
libertad. Los nifios pueden prestar testimonio sin prestar juramento ni formular ninguna
declaracion.

Nifios sometidos a explotacién

39.  En Pitcairn, no hay nifios sometidos a explotacion. Se espera que los nifios ayuden a
sus progenitores en la produccion de artesanias, que es una actividad familiar, y algo menos
en la horticultura. También participan en la pesca, que es una actividad necesaria en la
economia de los islefios, pero esta actividad se considera un pasatiempo agradable.
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Santa Elena, Ascension y Tristan de Acufia

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

1. En 2009, mediante el Decreto sobre la Constitucién de Santa Elena, Ascension y
Tristan de Acufia, se aprobd una nueva Constitucion, que contiene amplias disposiciones
para proteger los derechos y las libertades fundamentales de las personas, y que aseguran el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud de los tratados, incluida la
Convencion.

2. La Convencion fue ratificada por el Reino Unido con algunas reservas que le
conciernen y aplicables también a los territorios dependientes (actualmente, los "territorios
de ultramar"). Desde la ratificacién, el Reino Unido ha modificado sus reservas y
declaraciones. En la actualidad, en las declaraciones del Reino Unido se establece lo
siguiente:

"a)  El Reino Unido interpreta que la Convencion solo es aplicable en el
caso de los nacidos vivos.

b) El Reino Unido interpreta que las referencias que se hacen en la
Convencién a los "padres” se refieren solo a las personas que son tratadas como
tales con arreglo al derecho nacional. Quedan incluidos los casos en los que la
legislacion establece que un nifio tiene un solo progenitor, por ejemplo cuando ha
sido adoptado Unicamente por una persona, y en ciertos casos en los que la
concepcion del nifio no es el fruto de una relacién sexual de la mujer que da a luz y
esta es tratada como Unico progenitor.

El Reino Unido, con respecto a cada uno de sus territorios dependientes [...],
se reserva el derecho de aplicar el articulo 32 con sujecion a las leyes de esos
territorios que consideran a ciertas personas menores de 18 afios ho como nifios sino
como "jévenes".

Si en algin momento se carece de instalaciones de reclusion adecuadas o se
considera que la reunién de adultos y nifios es mutuamente beneficiosa, el Reino
Unido, con respecto a cada uno de sus territorios dependientes, se reserva el derecho
de no aplicar el inciso ¢) del articulo 37 en la medida en que esas disposiciones
exigen que los nifios que estan recluidos estén separados de los adultos."

3. Estas reservas se tienen que seguir aplicando a Santa Elena, ya que ni la legislacion
ni la infraestructura penitenciaria han variado.

4, Hay una reserva al Convenio Europeo de Derechos Humanos sobre los castigos
corporales en las escuelas. Dado que en la actualidad estan prohibidos en virtud de la
Ordenanza sobre Educacién de 2008, esa reserva podria retirarse.

5. El 1 de marzo de 2010, por medio de la Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios
de 2008, se derogaron la Ordenanza sobre los Nifios y los Jovenes y la Ordenanza de
Proteccién de la Infancia. La actual Ordenanza incluye un amplio conjunto de disposiciones
sobre la proteccion y el bienestar de los nifios. En particular, en el articulo 3 3) se establece
que, "al examinar en qué consiste el bienestar de un nifio, se deben tener en cuenta las
disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, con
las modificaciones pertinentes para adaptarlas a la situacion de Santa Elena, aunque no se
mencionen especificamente en esta Ordenanza". "Nifio" significa una persona menor de
18 afios, excepto en la parte Xl (Procedimientos que afecten a nifios y jovenes) y la
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parte XIV (Delitos cometidos contra nifios y jovenes), donde "nifio" significa una persona
menor de 16 afios; "joven" significa una persona que ha cumplido 16 afios pero es menor de
18 afios.

6. La nueva Ordenanza actualiza la legislacion sobre el bienestar y los derechos del
nifio y la pone en conformidad con los principios establecidos en la Convencidn. La
Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios se basa en gran medida en de la Ley de la
Infancia de 1989 de Inglaterra.

7. Se considera que las medidas anteriormente mencionadas sitdan a Santa Elena
sustancialmente en conformidad con los principios y las disposiciones de la Convencidn.

8. En 2008 se establecid el Comité de Creacién de Capacidad en Materia de Derechos
Humanos, en el marco del Proyecto de Creacion de Capacidad en los Territorios Britanicos
de Ultramar, gestionado por la Fundacién del Commonwealth y financiado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth y el Departamento de
Desarrollo Internacional. En 2011 se establecid el Plan de Accion Nacional en Materia de
Derechos Humanos de Santa Elena. Actualmente hay una Oficina de Derechos Humanos y
se ha contratado a un Promotor de los Derechos Humanos a tiempo parcial para que
supervise los progresos del plan de accién. Los derechos del nifio son un elemento
importante del plan de accioén, que contiene objetivos especificos para los nifios y los
jévenes con el fin de promover los derechos del nifio:

i) Proteger a los nifios del maltrato fisico y los abusos sexuales;

ii) Garantizar que todo nifio que sea capaz de formarse una opinidn propia tenga
derecho expresar esas opiniones libremente en todos los asuntos que lo afecten.

9. La Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios de 2008 se basa en la Convencion.

10.  El Grupo de Trabajo Interinstitucional de Proteccion del Nifio ha colocado un cartel
sobre la Convencién en todas las escuelas. Se han realizado actividades de promocion
mediante intervenciones sobre la proteccién de la infancia en las clases, a las que se
sumaron grupos reducidos de adultos. La Dependencia de Trabajo Social difundira
ampliamente los principios y las disposiciones de la Convencion, utilizando los medios de
comunicacion, las conferencias, las intervenciones en reuniones publicas y la publicacion
de folletos. La organizacion de jovenes New Horizons promueve la creacion de Foros de
Jovenes para debatir con los jovenes de Santa Elena, entre otras cosas, acerca de los
derechos del nifio. También organiza reuniones con los progenitores cada tres meses para
debatir cuestiones relacionadas con los derechos del nifio. Uno de los objetivos de la
organizacion es colaborar estrechamente con los medios de comunicacién para poder
difundir informacion entre los adultos y los nifios. Ademas, colabora con otros organismos,
como la policia y los servicios de salud, sociales y educativos, para hacer frente a
problemas que puedan afectar a los derechos humanos fundamentales de los nifios.

11.  En el articulo 38 1) de la Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios se estipula la
creacion de la Junta de Proteccion de la Infancia de Santa Elena, cuyo objetivo es
salvaguardar y promover el bienestar de los nifios de Santa Elena.

12. A principios de 2012 se constituyd el Parlamento de los Jévenes, bajo la direccion
del funcionario encargado de la sociedad civil.

13.  EIl Promotor de los Derechos Humanos ha impartido clases sobre la Convencion a
los estudiantes de 7° curso y ha publicado un folleto para explicarles sus derechos. Su
oficina ha preparado folletos sobre la Convencion y los derechos humanos en general para
los nifios y los jovenes, y ha previsto impartir mas clases sobre este tema.

14.  La Dependencia de Trabajo Social presta servicios a los nifios con discapacidad,
defendiendo los intereses de esos nifios y de sus progenitores o tutores. En ocasiones,
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necesita solicitar ayuda de otros organismos, como la Sociedad de Ayuda para las Personas
con Discapacidad, que presta un apoyo muy eficaz. La Dependencia de Trabajo Social ha
recabado la colaboracidn de la organizacién de jovenes New Horizons y de algunos grupos
religiosos dirigidos a jovenes para formular una politica y procedimientos de proteccion de
la infancia.

15.  Una medida adoptada recientemente consiste en que todos los nifios con
discapacidad son evaluados mediante el marco basico de evaluacion: el grupo pertinente del
organismo aplica un plan de atencion y este se examina posteriormente. También se
coordinan planes de transicion al terminar la escuela, para que los jovenes puedan
emplearse en un entorno de trabajo adecuado al acabar los estudios. En el marco del
Programa de Subvenciones de la Comunidad se ha aprobado asignar financiacién durante
un afio para que los nifios con discapacidad puedan acceder a los servicios de la comunidad
y participar en actividades comunitarias en los periodos de vacaciones escolares.

16. La Oficina de Derechos Humanos esta preparando un folleto y tendrd reuniones
individuales con los nifios que tienen dificultades de aprendizaje.

Capitulo 11
Principios generales

17.  La Dependencia de Trabajo Social ha tomado la iniciativa en la aplicacion de un
enfoque no discriminatorio del Grupo de Trabajo Interinstitucional de Proteccién del Nifio
con respecto a la proteccion de los nifios, el cuidado de nifios y los servicios de orientacion
y apoyo a los progenitores. Si el nifio debe ser asignado en acogida por decision voluntaria
o por mandamiento judicial, se elabora y aplica un plan individualizado para cada nifio.

18.  Todos los nifios tienen las mismas oportunidades para estudiar todas las asignaturas
del plan de estudios, asi como para asistir a todas las clases, salvo que sus progenitores
consideren que ello no se corresponde con su interés superior.

19.  Se adoptan todas las medidas posibles, desde un enfoque interinstitucional, para
asegurar que los nifios completen los estudios de ensefianza primaria y secundaria, segun
los casos, a fin de que obtengan las cualificaciones necesarias para acceder al mundo del
trabajo. La falta de asistencia a la escuela se trata desde un enfoque interinstitucional y se
hace todo lo posible para lograr que los nifios retomen la escolarizacion.

20. La Junta de Proteccion de la Infancia de Santa Elena desempefia un papel
fundamental en garantizar que se pongan en practica y se examinen todos los aspectos de la
proteccidn de la infancia, asi como en asegurar un apoyo continuado al equipo de la Junta.
En todas sus reuniones se clasifica a los nifios como "en situacion de riesgo",
inscribiéndolos en el registro de nifios en riesgo, 0 como "nifio necesitado”. En ambos casos
se realiza una evaluacion bésica, se tienen reuniones de examen, y se aplican y examinan
planes de atencién especificos. Desde la entrada en vigor de la Ordenanza sobre el
Bienestar de los Nifios, se estan revisando los sistemas de acogimiento, adopcion y cuidado
de nifios.

21.  Los servicios sociales han contado con apoyo del programa SCOT de la
organizacion Barnardo's, lo que ha permitido impartir capacitacion al personal, disponer de
materiales y recibir asistencia en materia de tecnologia de las comunicaciones, con el fin de
reforzar la proteccion de los nifios y las familias en los territorios de ultramar. Ademas, se
impartié un curso sobre la obtencion de los mejores medios de prueba posibles, destinado a
los trabajadores sociales y los policias. Asimismo, se recibié apoyo adicional en el marco
del programa para impartir capacitacién en el reconocimiento del maltrato de los nifios
vulnerables y los nifios con discapacidad, asi como en la mejora de la comunicacion con
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esos nifios. Actualmente, los servicios sociales estan a cargo de un funcionario superior de
servicios sociales. Se trata de un nuevo puesto de cooperacion técnica que se ha asignado a
un trabajador social cualificado y con experiencia del Reino Unido. Se estan revisando las
politicas y los procedimientos, y recientemente se ha contratado a un instructor de trabajo
social que impartird capacitacion al personal. La Dependencia de Trabajo Social colabora
con la policia, la Direccién de Educacion y Empleo, los organismos encargados de la salud
y otros organismos pertinentes en la investigacion y el tratamiento de los casos de maltrato
y descuido. Se preparan y aplican planes de proteccion y cuidado para asegurar y promover
la supervivencia y el desarrollo de los nifios. Hay tres trabajadores sociales que se ocupan
de todos los aspectos del trabajo social en la isla.

22.  Las opiniones de los nifios son tenidas en cuenta. En las escuelas se reconoce la
necesidad de que los nifios puedan expresar sus opiniones y se han puesto en marcha
sistemas de apoyo para ello. Todos los nifios de Santa Elena reciben educacién y tienen
derecho a asistir a la escuela. En el articulo 16 2) de la Constitucion se establece que todo
"nifio que retina la edad prevista en la ley tendra derecho a recibir educacion primaria de
manera gratuita” (teniendo en cuenta el derecho a recibir educacion privada). Ahora bien,
en la Ordenanza sobre Educacion se amplia esta norma minima y se establece que la
ensefianza secundaria también se impartira de manera gratuita.

23.  En 2010 se constituyd el Parlamento de los Jovenes, en el que han participado
activamente los estudiantes de ensefianza secundaria. A finales de 2012 se designé a un
miembro electo del Consejo Legislativo como Defensor de los Nifios y se espera que el
puesto sea adecuadamente cubierto tras las proximas elecciones generales al nuevo Consejo
Legislativo, que se celebraran en julio de 2013.

24.  La Dependencia de Trabajo Social colabora estrechamente con el equipo de salud
mental en la labor de ayudar a los nifios y jovenes a comprender sus emociones y acciones.
En 2010 se establecid el Equipo de Salud Mental para Nifios y Adolescentes, que se redne
una vez al mes. El Equipo aplica un enfoque interinstitucional, en el que participa personal
de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria, los servicios sociales y los enfermeros
psiquiatricos comunitarios. Las escuelas de ensefianza primaria cuentan con un asesor sobre
problemas emocionales y de comportamiento, y la escuela de ensefianza secundaria tiene un
encargado de proteccion de la infancia adjunto al director espiritual; todos ellos colaboran
estrechamente con los servicios sociales en cualquier problema que surja y que afecte a los
nifios. Cuando es necesario, los enfermeros psiquiatricos comunitarios contactan con un
psiquiatra y un psicologo no residentes en la isla. Cuando estos profesionales vienen a la
isla, evallan a los nifios que lo requieran. Cuando el psicélogo esta en la isla, también
realiza evaluaciones de aquellos nifios que en la escuela se haya determinado que lo
necesitan.

25.  No existen informes sobre incidentes de xenofobia ni pruebas sobre ese tipo de
problemas. Los tribunales de Santa Elena no pueden aplicar la pena de muerte. Todas las
defunciones que ocurren en la isla se inscriben en el registro civil y, cuando procede, si las
circunstancias son sospechosas, son investigadas por la policia, bajo la direccion y
supervisién de un coroner. Los nifios estan adecuadamente protegidos en la ley contra la
violencia callejera; ademas, la policia visita las escuelas y la organizacién New Horizons
realiza charlas en el marco del programa Drug Awareness and Resistance Education
(Conciencia sobre las Drogas y Educacion para la Resistencia) a fin de difundir
conocimientos sobre las leyes y los delitos conexos.

26.  En las escuelas se aplican politicas integrales sobre el comportamiento y de lucha
contra la intimidacion, en las que se establecen los procedimientos a seguir para asegurar
que los nifios estén protegidos contra cualquier tipo de discriminacion. Las escuelas
cuentan con mecanismos a los que pueden recurrir los estudiantes si consideran que no
estan siendo tratados de manera adecuada, y todos los alumnos los conocen.
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Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

27.  El Servicio de Inmigracion del Departamento de Policia conserva todos los datos de
los visitantes extranjeros que llegan a la isla. Ninguna persona puede ser sometida a torturas
u otro trato inhumano, incluidos los castigos corporales.

28.  Todos los alumnos son informados sobre sus derechos y libertades civiles en el
marco del programa de educacién personal, social, sanitaria y civica. Entre otros temas, se
trata la educacion civica, los derechos y las responsabilidades, conocimientos basicos de
politica, la participacion en la comunidad y la legislacién de Santa Elena.

29. La Dependencia de Trabajo Social colabora con otros organismos para prestar
servicios de apoyo, orientacién y promocion de los nifios y los jovenes. Esta Dependencia,
por conducto del Grupo de Trabajo de Proteccion del Nifio, realiza actividades de
investigacion sobre el maltrato y el descuido, y formula y aplica planes para mejorar el
entorno de los nifios. Los servicios de promocidn de los jévenes son todavia incipientes y es
necesario desarrollarlos.

30.  El porcentaje de embarazos de adolescentes en Santa Elena sigue siendo bajo y no
ha variado en los Gltimos cinco afios. La causa de esa baja tendencia podria deberse a la
disminucion de la tasa de natalidad debido a que cada vez hay menos personas en edad de
procrear, la buena utilizacion de los servicios de planificacion familiar y la mejora de la
educacion sexual en las escuelas. No hay casos de progenitores solteros que carezcan de
vivienda y no puedan ocuparse de sus hijos. No obstante, es necesario prestar apoyo a los
progenitores y mejorar la asistencia econémica para todos los progenitores que viven en la
pobreza.

Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

31. Como parte de los servicios para la infancia y de asistencia social en general, los
progenitores o tutores reciben asistencia para que puedan ofrecer la debida orientacion y
atencion a los nifios bajo su cuidado. Cuando la Dependencia de Trabajo Social se ocupa de
los nifios y las familias otorga mucha importancia a las responsabilidades fundamentales de
los progenitores o tutores. Esta Dependencia también colabora con otros organismos
(la policia, los profesionales de los sectores educativo y sanitario, y New Horizons) para
difundir las responsabilidades de los progenitores y tutores en los medios de comunicacion.
Los servicios sociales aplican programas de apoyo a la crianza de los hijos de forma
individualizada y programas de refuerzo de las familias, ademas de organizar reuniones
para tratar los temas que afectan a la familia. Se estan ampliando los mecanismos existentes
para mejorar los servicios de apoyo a las familias y los nifios. Se publican anuncios en los
medios de comunicacidn para informar de que se necesitan familias de acogida y padres
adoptivos, y posteriormente se realizan las evaluaciones. Ademas, se esta preparando el
Reglamento sobre las Adopciones a fin de complementar la Ordenanza sobre el Bienestar
de los Nifios.

32.  El Grupo de Trabajo de Proteccion del Nifio ayuda a los progenitores o tutores y a
los nifios para evitar la separacion del nifio con respecto a los padres. No obstante, si se
propone la separacion y los progenitores o tutores no han cometido actos de violencia
contra el nifio ni lo han maltratado, se procura una separacion voluntaria en la que todas las
partes estén de acuerdo con la decision adoptada y las condiciones establecidas. En este tipo
de separaciones el nifio es enviado durante un breve periodo al Centro para la Familia. En
ese periodo se prepara un plan de atencion detallado con rigurosas medidas de supervision,
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evaluacion y reevaluacion, que permitiran al Grupo decidir si el nifio debe retornar o no a
su hogar.

33.  Si el nifio esta en situacidn de riesgo por maltrato o descuido se puede solicitar una
orden de proteccion de emergencia. También se puede solicitar esa orden si la separacién
corresponde al interés superior del nifio y no se cuenta con el asentimiento de las partes o
de alguna de ellas.

34.  Algunos progenitores o tutores abandonan la isla de Santa Elena durante periodos
prolongados para trabajar en el extranjero, dejando a sus hijos al cuidado de familiares.
Antes de 2010, esos nifios eran acogidos privadamente por sus familiares. Mediante una
enmienda de la Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios realizada en 2011 se establecio
gue un nifio que viva con sus familiares no estd en un régimen de acogida de caracter
privado. En cambio, se establece un contrato entre las partes para garantizar el
mantenimiento econdmico del nifio y se archiva una copia del mismo.

35. La Dependencia de Trabajo Social es responsable del centro de acogida de nifios,
esto es, el Centro para la Familia, que acoge a los nifios privados de su entorno familiar.
Ese Centro solo se utiliza cuando no se puede localizar a la familia ampliada o a otros
familiares o amigos cercanos que puedan ofrecer al nifio un entorno familiar. Cuando los
nifios son alojados en el Centro, se prepara un plan de atencién que se supervisa y evalla
periddicamente.

36.  Durante muchos afios no se han registrado casos de adopcion en Santa Elena. No
obstante, en caso de producirse, los organismos aplicarian las disposiciones legales,
teniendo siempre presente el interés superior del nifio y sus opiniones al respecto. La
Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios no contiene disposiciones sobre la adopcion,
pero se estan redactando e incluiran el establecimiento de una agencia de adopciones
registrada y de un grupo de trabajo.

Capitulo VI
Salud baésica y bienestar

Nifios con dificultades de aprendizaje

37.  Todos los nifios que tienen algin grado de discapacidad para el aprendizaje son
inscritos en un registro, para realizar una evaluacion basica y elaborar un plan de atencion y
educativo individualizado desde un enfoque interinstitucional.

38.  Es preciso efectuar mejoras en los servicios de guarderia y atencion temporal de
nifios para aliviar las enfermedades relacionadas con el estrés familiar, asi como elaborar
programas de cambio del comportamiento para que resulte mas facil el cuidado de los nifios
por sus familias. En 2006 se establecié una unidad especializada en problemas de
comportamiento para alojar a los adultos jovenes con problemas graves en esa esfera. Se
estan preparando planes para construir un nuevo centro disefiado especialmente para los
jévenes con ese tipo de discapacidades. El nuevo centro Barnview incluird una unidad
especial para los nifios. Entre las nuevas iniciativas previstas en materia de servicios
sociales figura un servicio de guarderia especializado.

Salud y servicios sociales

39. En la isla se dispone de servicios de salud mental organizados a nivel de la
comunidad, que incluyen un servicio de consulta semanal. En 2010 se establecié un Equipo
de Salud Mental, formado por el médico especialista en salud mental, enfermeros
psiquiatricos comunitarios y el funcionario superior de servicios sociales, que recibe
supervisién todos los meses por parte de un psiquiatra no residente en la isla, que dirige y
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asesora cada uno de los casos. Este servicio también recibe apoyo de otro psiquiatra y un
psicdlogo no residentes en la isla. Ademas, se ha impartido capacitacién al personal de
servicios sociales, el sector educativo y el sector de la salud. Por otra parte, se ha revisado
el programa nacional de vacunacion para incluir la meningitis de tipo C.

40.  Recientemente, la Direccidn de Salud y Bienestar Social ha revisado su politica de
prestaciones de bienestar social. Una de las recomendaciones formuladas es que se
introduzca una prestacion por hijo a cargo para todos los nifios.

41.  Los servicios y centros de cuidado de nifios disponibles son los siguientes:
2 guarderias, 16 cuidadores de nifios del sector privado y 1 seccidn de educacion preescolar
no obligatoria en todas las escuelas de ensefianza primaria.

42.  Enlaactualidad, en el marco del programa de educacion personal, social, sanitaria y
civica, se ensefia a todos los alumnos de la Etapa Basica 2 a protegerse contra el VIH/SIDA
y las enfermedades de transmision sexual. También se les ensefia seguridad personal. La
Estrategia Nacional de Salud Sexual incluye medidas para aumentar los conocimientos y la
concienciacion de los jovenes con respecto a las enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA. El Grupo de la Estrategia de Salud Sexual supervisa la aplicacion de las
politicas con los distintos organismos, incluidos los que se ocupan de los jovenes.

Capitulo VII
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

43.  Actualmente hay 45 maestros de ensefianza primaria y 39 profesores de ensefianza
secundaria en Santa Elena, incluidos los auxiliares docentes. Por otra parte, hay 333
alumnos de ensefianza primaria y 244 de ensefianza secundaria. También hay un servicio de
educacion de adultos y formacion profesional, que brinda otra oportunidad para estudiar a
aquellos jovenes que ya han alcanzado la edad de terminacion de la escolaridad y los
adultos que deseen perfeccionar sus competencias, sea académicamente o en la formacion
profesional.

44,  New Horizons es una organizacion de jovenes que se cred en abril de 2003. Su
objetivo principal es mejorar la calidad de vida de los jovenes de Santa Elena mediante la
promocidn de estilos de vida saludables.

45, New Horizons ha continuado su labor. Organiza actividades seis dias a la semana,
que consisten, entre otras cosas, en salidas nocturnas, tiro con arco, juegos y deportes
(al aire libre, en recintos cubiertos y acuaticos). En los periodos de vacaciones escolares
New Horizons abre todos los dias.

46.  New Horizons aplica una politica de tolerancia cero contra el tabaquismo, el
consumo de drogas, las actividades sexuales y el consumo de bebidas alcohdlicas entre los
menores de edad. Ademas, proporciona informacion a los jovenes sobre esos temas.

47.  New Horizons promueve una mejor calidad de vida social en el conjunto de la
comunidad. Organiza eventos familiares dirigidos a toda la comunidad y, todos los afios,
los Juegos de la Juventud. También ha puesto en marcha una iniciativa anual en la que un
grupo de miembros van a la vecina isla de Ascensién y participan en actividades deportivas
y recreativas.

48.  New Horizons desempefia una funcion importante en la Junta de Proteccion de la
Infancia y establece relaciones directas con los organismos y comités pertinentes, como el
Grupo de la Estrategia de Salud Sexual, el Comité de Creacidn de Capacidad en Materia de
Derechos Humanos, la Junta de Proteccion de la Infancia y la Asociacién Nacional de
Deportes Amateur. También hay un Parlamento de la Juventud que debate algunas
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cuestiones con el Consejo, que ha promovido satisfactoriamente una serie de cambios en las
politicas del Gobierno.

49.  Ademas de otras actividades, cada afio se organiza una competicién deportiva para
jovenes, que les permite participar en distintos deportes. También hay un gimnasio, que se
espera que promueva entre los jovenes de la isla estilos de vida mas saludables.

50.  Todos los estudiantes tienen la oportunidad de participar en la mayor medida posible
en distintas actividades, tanto en las clases planificadas, los clubes que funcionan durante la
pausa para el almuerzo como en las actividades extraescolares. En ocasiones, la
Dependencia de Trabajo Social dirige esas actividades, organizando conferencias en las que
participan conjuntamente varios organismos pertinentes que pueden elaborar un plan para
que los nifios avancen y se desarrollen de una manera integral.

Nifios con necesidades educativas especiales y nifios con discapacidad

51.  Hay seis alumnos en edad de escolaridad obligatoria con discapacidades graves y
uno en el centro Barnview, una institucién que funciona de manera residencial y como
centro de dia para nifios con discapacidad. Este alumno tiene discapacidades muy graves y
necesita un gran nivel de apoyo. Todos los alumnos fueron evaluados por un
psicopedagogo en los meses de julio y agosto de 2004. Las recomendaciones formuladas se
han aplicado y los programas de educacién individuales de los alumnos se supervisan y
revisan periddicamente. Los sectores de educacién primaria y secundaria tienen sus propios
centros de apoyo pedagdgico, que cuentan con el material didactico necesario para los
alumnos con problemas de aprendizaje, de conducta o emocionales. Hay un Codigo de
Practicas en Materia de Necesidades Educativas Especiales en el que se establecen los
principios, las practicas y los procedimientos fundamentales de la atencion a las
necesidades educativas especiales. Los alumnos con discapacidades graves asisten a las
escuelas ordinarias en el marco de un sistema de educacion inclusiva. Hay auxiliares
docentes que prestan apoyo en materia de aprendizaje y desarrollo a los nifios con
necesidades especiales para que puedan seguir el plan de estudios escolar. Se realizan
examenes interinstitucionales a todos estos alumnos, tanto al nifio como a su familia, para
supervisar su progreso y, ademas, se han establecido planes de transicidn al terminar la
escuela, para que los jovenes puedan encontrar un empleo al acabar los estudios. En la
actualidad, la empresa SHAPE dispone de un entorno de trabajo para jovenes vulnerables y
personas con discapacidad, y los prepara para que puedan emplearse en otras empresas de
la comunidad si tienen capacidad para ello. SHAPE presta apoyo durante periodos mucho
mas prolongados a aquellas personas que necesiten un empleo protegido. SHAPE también
patrocina programas de educacion para la vida para los nifios con necesidades educativas
especiales en edad escolar, con el apoyo de un terapeuta ocupacional. Se ha puesto en
marcha un registro de necesidades adicionales para determinar los niveles de necesidades
adicionales de los nifios en los proximos cinco a diez afios. Un psicélogo clinico o un
psicopedagogo también realizan evaluaciones de todos los nifios en las escuelas.

Embarazos de menores de edad

52.  Las estudiantes embarazadas dejan la escuela al final del trimestre en el que hayan
notificado su situacién de embarazo a la escuela.

53. La escuela les presta apoyo para que puedan continuar sus estudios. Hay
aproximadamente un embarazo de menores de edad por afio académico. Las estudiantes que
no hayan completado sus estudios por lo general pueden reintegrarse y terminarlos tras el
alumbramiento, previa solicitud al Comité de Educacion.
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Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

Nifios en conflicto con la ley

54.  Los procedimientos judiciales estan cargo del Tribunal de Menores (cuando se trata
de personas menores de 17 afios), el Juzgado de Paz, el Tribunal Supremo, el Tribunal de
Apelaciones y la Comisidn Judicial del Consejo Privado. El Tribunal de Menores y el
Juzgado de Paz estan presididos por el Juez Principal, un juez del Reino Unido residente y
legalmente cualificado. Junto con el Juez Principal pueden formar parte del tribunal algunos
jueces legos, o tres jueces legos pueden constituir un tribunal sin el Juez Principal. El Juez
Principal imparte formacion permanente a todos los jueces legos. El Tribunal Supremo esta
presidido por el Presidente del Tribunal Supremo, un juez visitante del Reino Unido
legalmente cualificado. EI Tribunal de Apelacion y la Comisién Judicial del Consejo
Privado estan integrados por jueces superiores del Reino Unido legalmente cualificados.
Los particulares estan representados por un Defensor Publico y su auxiliar, que se designan
entre distintas personas con cualificaciones juridicas del Reino Unido, y algunos defensores
legos. El Fiscal General supervisa las acusaciones, que son tramitadas por el Fiscal General,
el Procurador General o el Asesor de la Corona, todos ellos juristas cualificados del Reino
Unido. Se indica periédicamente a la Asesoria Juridica de la Corona si se necesitan mas
recursos.

55.  Estd prevista la construccion de una nueva prision, que incluira instalaciones
adecuadas para los jévenes, de conformidad con las Normas Penitenciarias de Su Majestad.

56.  Si un joven es condenado a prision perpetua, el servicio penitenciario no puede
hacerse cargo de el, ya que el disefio de la prision solo permite alojar reclusos durante un
periodo limitado. EI Gobierno de Santa Elena ha dado prioridad a la obtencién de
financiacién para construir una nueva prision. El nuevo establecimiento penitenciario
dispondra de alojamiento para todos los reclusos, incluidos los jovenes.

57. Se sigue aplicando el Programa de Medidas Extrajudiciales para Jovenes,
establecido por la policia, los servicios sociales y el sector educativo para ayudar a evitar la
reincidencia de los jovenes, junto con el servicio de tratamiento de los infractores y el
apoyo prestado por los servicios sociales a las familias.

58.  Las pruebas recibidas de informes independientes han puesto al descubierto
denuncias de explotacion sexual infantil en Santa Elena. Se estan desplegando esfuerzos
para poner fin a todas las formas de maltrato infantil. Se estan aplicando medidas en
distintas esferas, por ejemplo, examenes de la seguridad infantil, actividades de creacion de
capacidad y la realizacion de una investigacion independiente. Estas medidas permitiran
proteger a los nifios para que no sufran dafios y promoveran el bienestar.

Parte 11
Ascension

Introduccion

59.  La Convencion se hizo extensiva a la isla Ascension el 7 de septiembre de 1994%,

60. Laisla Ascension se encuentra en el Atlantico Sur, a unas 750 millas (1.207 km) al
noroeste de la isla de Santa Elena, y tiene una superficie de 34 millas cuadradas

8 Medida decretada por el Gobierno del Reino Unido.
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(88.059 km?). Ascension tiene caracteristicas especiales desde el punto de vista de sus
habitantes. Los residentes son personas empleadas mediante un contrato de servicios por
distintas organizaciones y sus familias. En enero de 2006 el Gobierno del Reino Unido
decidid que solo los funcionarios publicos tendrian derecho de residencia o a comprar
inmuebles. No existe una poblacidn indigena y lo expuesto anteriormente significa que, en
la actualidad, el Gobierno del Reino Unido no prevé el establecimiento de una poblacion de
manera permanente en la isla. Esta situacion plantea desafios especificos en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion.

61. La admisién en la isla Ascension y el derecho a permanecer en ella se rigen por la
Ordenanza de Control de la Entrada (cap. A13)", en la que se establece de manera
categorica que ninguna persona tiene derecho a ingresar o permanecer en Ascension sin la
autorizacion del Administrador, que es la Unica autoridad que puede concederla.

62.  La poblacién de Ascensidn es de aproximadamente 800 personas, con exclusion de
los visitantes. De ellas, un 80% procede de Santa Elena, un 10% son ciudadanos del Reino
Unido, un 8% procede de los Estados Unidos y un 2% son ciudadanos de otros paises. Hay
aproximadamente 110 nifios.

63.  De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de Santa Elena, Ascension y
Tristan de Acufia de 2009, el Gobierno de la isla Ascension debe proporcionar los servicios
educativos a los nifios en edad de cursar la ensefianza primaria. Los estudios a partir de los
16 afios se deben cursar fuera de la isla y su financiacion esta directamente a cargo de sus
progenitores. Existe una escuela de ensefianza primaria y secundaria, denominada
Two Boats, a la que asisten los nifios desde la guarderia hasta los 16 afios. Una ONG que
organiza grupos de juego, denominada Ladybirds, atiende a los nifios de la isla en edad
preescolar.

64.  También hay otras ONG, como los Scouts, Cubs, Beavers, Girl Guides, Brownies,
Rainbows y Ascension Explorers, que realizan numerosas actividades en las que participan
los nifios.

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

65. El Fiscal General de Santa Elena es también el Fiscal General de la isla Ascension.
Le ayuda en su labor en Ascension el Asesor de la Corona y (si estd designado) el
Procurador General.

66. En 2011 se promulgo la Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios de 2011 de la
Isla Ascensidn, que contiene disposiciones detalladas sobre la proteccion y el bienestar de
los nifios en Ascension. Ademas, en 2013 se aprobaron dos disposiciones legislativas cuyo
proposito es salvaguardar la salud y el bienestar de los nifios en relacion con el consumo de
productos del tabaco y de bebidas alcohdlicas, y con su presencia en los bares y clubes en
horario nocturno. Estas son la Ordenanza de Control de las Bebidas Alcohdlicas y el
Acceso a los Bares (Nifios y Jovenes) de 2013 y la Ordenanza de Control de los Productos
del Tabaco de 2013.

67. Hay tres defensores legos cuya labor consiste en prestar asesoramiento juridico
gratuito y apoyo a las personas que puedan necesitar ese tipo de servicios. Los abogados
legos pueden solicitar ayuda al Defensor Publico, que reside en Santa Elena, y al Defensor
Publico Auxiliar, que reside en Ascension.

™ Ordenanza de Control de la Entrada, cap. A13.
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68.  El texto de la Convencion y los informes estan a disposicion del publico en el
Centro de Recursos y en la Oficina del Administrador.

Capitulo 11
Principios generales

No discriminacion

69. En la Ordenanza sobre Relaciones Raciales™ se tipifica como delito la
discriminacion contra cualquier persona por motivos de color, raza, nacionalidad u origen
étnico o nacional. En la Constitucién de 2009 se prohibe la discriminacién basada en el
sexo.

70.  No hay casos de discriminacion contra nifios basada en el sexo. De conformidad con
la Ordenanza de Inscripcién de Nacimientos y Defunciones™, los progenitores tienen la
obligacidn de inscribir el nacimiento de sus hijos.

71.  Laescuela aplica una politica de igualdad de oportunidades y alienta al personal y a
los nifios a tratar a los demas desde la igualdad y sin prejuicios. Actualmente asisten a la
escuela cuatro nifios con discapacidad diagnosticada, que estan plenamente integrados en
sus grupos coetaneos y a los que se presta apoyo individual adicional a tiempo completo.

72.  El acoso escolar es poco frecuente y rara vez de tipo fisico. Cualquier acto de
intimidacion es rapidamente investigado por la escuela, de conformidad con su politica de
lucha contra la intimidacién, en la que se alienta una firme prevencion de la conducta
agresiva.

Interés superior del nifio

73.  En la Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios de 2011 se estipula el
establecimiento de la Junta de Proteccién de la Infancia de la Isla Ascensidén. La Junta
colabora con el Gobierno y con la comunidad en general en la formulacién y promocion de
politicas y procedimientos en materia de seguridad de la infancia.

74.  El 10% del presupuesto publico anual se destina a la escuela Two Boats. En la
escuela se utiliza el plan de estudios de Inglaterra y se realizan constantes esfuerzos para
mejorar los servicios educativos.

75.  El proceso de escolaridad de algunos nifios de Ascensidn puede interrumpirse
ocasionalmente en época de estudios, debido a que los empleados tienen vacaciones y se
van con su familia fuera de la isla. Ese tipo de permiso puede durar hasta un maximo de
seis semanas. Existe un acuerdo reciproco entre Santa Elena y Ascension que permite que
los nifios cuyas familias deban tomar vacaciones asistan a la escuela en las respectivas islas
a las que se dirijan cuando el permiso dure mas de dos semanas.

76.  No existen en Ascension casos conocidos de pobreza. Ha habido un pequefio
namero de denuncias de casos de abusos sexuales de nifios que han sido investigadas por la
policia.

™ Ordenanza de Relaciones Raciales de Santa Elena, cap. 84.
2 Normativa de Santa Elena que se aplica en Ascensién.
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Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

77. La tasa de mortalidad infantil en la isla Ascension es excepcionalmente baja,
habiéndose registrado solo el fallecimiento de un nifio en los Gltimos 15 afios (un bebé que
falleci6 poco después de su nacimiento).

78.  Todos los nifios reciben atencion médica y odontolégica gratuita. Puede decirse que
el estado de salud general de los nifios de Ascension es bastante bueno. El entorno se
considera seguro y sin riesgos. No se conocen casos de malnutricion y todos los nifios
reciben las vacunas y son objeto de los reconocimientos médicos recomendados, o tienen
acceso a ellos.

Respeto por las opiniones del nifio

79.  Existe un Consejo Escolar que representa a los estudiantes y sirve de foro para que
los estudiantes debatan sobre diversos temas y planteen propuestas, recomendaciones y
peticiones. Ademas, la educacion personal y social alienta a los nifios a desarrollar sus
propios criterios sobre una amplia gama de cuestiones que los afectan y a analizarlas con
los docentes, que les proporcionan la informacidn de apoyo pertinente.

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

80.  Los nifios nacidos en Ascension tienen derecho a ser inscritos en el Registro Civil,
de conformidad con la Ordenanza de Inscripcion de Nacimientos y Defunciones, y a
adquirir la nacionalidad de sus progenitores.

81.  La Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios de 2011 contiene disposiciones para
hacer frente a los casos de crueldad contra los nifios.

82. No existen casos de nifios solicitantes de asilo ni de nifios refugiados o
pertenecientes a grupos indigenas o minoritarios en Ascension.

Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

83.  Los progenitores no estan obligados por ley a asegurar que sus hijos reciban
educacion, aunque todos los nifios en edad escolar de la isla asisten a la escuela. La escuela
mantiene un registro de todos los nifios matriculados.

84.  En el periodo que abarca el informe no se han registrado casos de adopcion, de
acogimiento, ni de traslados o retencidn ilicitos de nifios.

85.  El Gobierno es responsable del bienestar de los nifios. La caracteristica positiva de
una pequefia comunidad es que la mayoria de las personas que viven en Ascension se
conocen y los nifios también son conocidos por los deméas. Se les acepta sin problemas
como parte de la comunidad. No hay centros de acogida de nifios ni instituciones
especificas que se ocupen del bienestar de los nifios.

Capitulo VI
Salud bésica y bienestar

86.  Todos los nifios residentes reciben atencion odontologica, médica y de la salud de
manera gratuita en la isla. Hay un hospital con nueve camas en Georgetown, que cuenta con
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el equipo necesario para ofrecer atencion primaria y secundaria de la salud de buena
calidad. El servicio esta dirigido por un oficial médico superior, que también es anestesista,
y que cuenta con el apoyo de un cirujano, personal de enfermeria y personal administrativo.

87.  En Ascension no hay un servicio especifico de seguridad social ni servicios de
cuidado de nifios.

88.  No se conocen casos de pobreza, malnutricion, malaria, tuberculosis o VIH/SIDA
entre los habitantes de Ascension.

89.  No hay un oftalmologo residente, pero alrededor del mes de mayo de cada afio se
realizan reconocimientos oftalmologicos a los nifios.

90.  Se brinda asesoramiento y orientacion sobre educacion sexual, salud y bienestar a
todos los nifios (que incluye temas como la obesidad, el alcohol y las drogas), en
colaboracidn con los servicios de salud.

91.  El funcionario de enlace entre la policia y la escuela colabora con los docentes en el
marco del programa de educacion personal, social y sanitaria, y proporciona informacion a
los nifios sobre cuestiones relacionadas con la seguridad vial, el consumo de drogas, el
tabaquismo temprano y los delitos sexuales.

Capitulo VII
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

92.  La educacion en Ascension es obligatoria (véase el parrafo 8) y gratuita para todos
los nifios. El plan de estudios es extenso y equilibrado. También hay servicios de guarderia
para los nifios que cumplen 3 afios de edad el afio anterior.

93.  Los nifios reciben el mejor tipo de instruccion posible dentro de las limitaciones de
una escuela relativamente pequefia en la que se imparten todos los niveles de ensefianza.

94.  La mayoria de los nifios de la escuela Two Boats provienen de Santa Elena y unos
pocos del Reino Unido.

95. De conformidad con el plan de estudios de Inglaterra, se espera que los nifios
alcancen el nivel 4 en los examenes de la Etapa Bésica 2 y que estén en el nivel 50 6 a
finales del 9° curso (14 afios). Igual que en los examenes obligatorios del Reino Unido, los
alumnos realizan los examenes del Certificado General de Educacién Secundaria y el
Certificado Internacional General de Educacion Secundaria. La mayoria de los nifios
estudian nueve cursos y los resultados, en los dos dltimos afios, son que el 86% obtuvo
calificaciones de entre A* y C en cinco asignaturas, y el 60% en mas de cinco asignaturas.

96. También se alienta que los nifios aprovechen la amplia gama de actividades
deportivas que forman parte del plan de estudios y que utilicen los recursos educativos
disponibles en Internet. El acceso a Internet se supervisa por medio de un servicio de
filtrado de contenidos adecuado. También se aplica una politica sobre el Cddigo de
Conducta en Internet.
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Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

Nifios en situaciones de excepcion

97.  No se tiene conocimiento de ningin caso de nifios solicitantes del estatuto de
refugiado, ni de nifios que participen en conflictos armados o nifios victimas en la isla
Ascension.

Nifios en conflicto con el sistema de justicia juvenil

98.  En el sistema de administracion de justicia juvenil hay un tribunal de menores. En la
isla no hay centros de reclusion para jovenes condenados. Cualquier condena de reclusion
debera cumplirse en Santa Elena.

99.  Envirtud de la Ordenanza sobre el Tribunal de Magistrados de la Isla Ascensidn, se
ofrece proteccion a los nifios que comparecen ante un tribunal de menores (basicamente con
respecto a la identificacion en los medios de comunicaciéon u otros medios publicos). En
virtud de la Ordenanza sobre el Bienestar de los Nifios, se han ampliado las medidas de
proteccidn y apoyo para los nifios testigos o victimas que comparecen ante el tribunal.

Nifios sometidos a explotacién

100. No se tiene conocimiento de casos de explotacion sexual o de otras formas de
explotacion de nifios en Ascension. En 2012 se presentd una demanda ante el tribunal que
afectaba a un nifio de 15 afios que habia sido victima en un caso de agresiones sexuales.

Parte 111
Tristan de Acuia

Introduccion

101. Tristin de Acufia es una pequefia isla del Atlantico Sur, que se describe
frecuentemente como la "isla habitada mas remota del mundo”. Su Unico asentamiento,
Edimburgo, se encuentra situado en una planicie suave al borde del acantilado, que se eleva
a unos 2.000 pies de altura.

102. Laisla tiene una poblacién total de 273 personas (junio de 2013), y 39 de ellas son
menores de 18 afios.

103. Lainfraestructura de la isla incluye servicios educativos y de salud. Pese a no existir
un sistema oficial de asistencia social, las cuestiones de ese &ambito estan incorporadas en el
marco de los servicios de salud. En la isla hay pleno empleo, por lo que no existe un
sistema de seguro social. La seguridad esta a cargo de un policia que trabaja a tiempo
completo, y la educacidn es obligatoria y se imparte en la escuela St. Mary, a la que asisten
nifios desde los 5 afios hasta la edad de terminacion de la escolarizacion, que actualmente
son los 16 afios. (En 2005, el Consejo de la Isla decidié aumentar la edad de terminacién de
la escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios 0 mas.)
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Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

104. En 2012 se aprobd y entro en vigor la Ordenanza de Proteccién de la Infancia de
Tristdn de Acufia, pero las leyes de Santa Elena prevalecen si hubiera deficiencias en la
Ordenanza de Tristan de Acufa.

105. No hay asesores juridicos ni abogados en la isla, y cuando se precisa de ese tipo de
servicios especializados es necesario contratarlos por medio de la oficina del Fiscal
General, que estéa en Santa Elena.

106. A pesar de que la infraestructura, la capacidad técnica y los recursos de proteccion
de la isla son limitados, en Tristan de Acufia se ha puesto en marcha la elaboracién de un
Plan de Accion Nacional de Proteccion de la Infancia de la isla. En 2006 se estableci6 la
Junta de Proteccion, cuya responsabilidad es promover los derechos del nifio y establecer,
en la medida de lo posible, los sistemas, procedimientos y programas que permitan mejorar
la proteccion de los nifios, que en la actualidad se rige por la Ordenanza de Proteccion de la
Infancia de Tristan de Acufia.

Capitulo 11
Principios generales

107. En la Ordenanza sobre Relaciones Raciales de Tristan de Acufia (1996) se establece
que la discriminacién de una persona por motivos de color, raza, nacionalidad u origen
étnico constituye un delito.

108. Aunque esa Ordenanza no contiene disposiciones contra la discriminacion sexual,
las précticas de la isla se basan en estereotipos y modalidades de socializacion sexistas. En
consecuencia, al finalizar sus estudios, los jovenes suelen desempefiarse en empleos
manuales, en sectores tales como la pesca, la agricultura o las obras publicas, y las nifias y
las mujeres que trabajan fuera del hogar suelen emplearse en tareas tradicionales, en
actividades que implican el cuidado de otros (enfermeria, ensefianza, cuidado de nifios) o en
el sector manufacturero.

109. El pequefio tamafio de la comunidad propicia la inclusion de todos sus miembros en
la sociedad. Todos los nifios asisten a la escuela (incluido el Gnico nifio con discapacidad) y
participan plenamente en la vida de la comunidad. En dos iniciativas de reforma recientes
que tienen repercusiones en la proteccion de la infancia se ha recabado y tenido en cuenta la
opinién de los nifios en edad escolar, asi como la de los jovenes de 15 a 18 afios que
trabajan, a fin de preparar intervenciones adecuadas. Concretamente, esas iniciativas son el
Programa de Proteccion de la Infancia, promovido por la ONG National Children's Home y
el Departamento de Desarrollo Internacional, y el Andlisis de las Necesidades Educativas
del CLS.

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

110. La Ordenanza sobre los Nifios y los Jovenes de Santa Elena se aplica en sus
dependencias en lo tocante a las disposiciones relativas a la proteccion de los nifios contra
un trato cruel, inhumano o degradante.

111. No se conocen casos de crueldad contra los nifios en Tristan de Acufia. Sin embargo,
los castigos corporales siguen siendo una excepcion. Aunque en los sistemas judicial y
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educativo se reconoce que los castigos corporales son ilegales, los progenitores pueden
aplicar ese tipo de castigos a sus hijos dentro de los limites razonables de un castigo.

112. No hay nifios solicitantes de asilo o nifios pertenecientes a grupos indigenas o
minoritarios en Tristan de Acufia. Tampoco hay nifios que vivan en situacion de pobreza en
la isla, y con respecto a los hijos nacidos fuera del matrimonio, no son victimas de
estigmatizacion ni discriminacion por su situacion.

Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

113. Si bien el Gobierno de Tristan de Acufia reconoce la responsabilidad que le incumbe
con respecto al bienestar de los nifios de la isla, no hay nifios que sean objeto de una orden
de tutela o de modalidades alternativas de cuidado. Tampoco hay servicios de acogimiento
familiar, ni instituciones ni servicios de acogimiento residencial de nifios en la isla. No se
tiene conocimiento de casos de maltrato o descuido ni de adopcién de nifios en el periodo
gue se examina. La sustraccion o el traslado ilicito de menores no son cuestiones de las que
se tenga conocimiento como hechos ocurridos en la isla.

114. Debido a las estrechas relaciones familiares y a las redes sociales que existen entre
los islefios, los nifios de esta pequefia comunidad viven en un entorno protegido. No hay
programas sobre la crianza de los hijos ni servicios directos de cuidado de nifios a
disposicion de las familias, pero los servicios de salud estan dispuestos a prestar ese tipo de
Servicios en caso necesario.

Capitulo VI
Salud baésica y bienestar

115. Los nifios de Tristan de Acufia tienen acceso a atencién médica y odontoldgica
gratuita. Los cuidados y la asistencia especiales para el Gnico nifio de la isla con
discapacidad cognitiva han mejorado, ya que los especialistas en intervenciones educativas
y del desarrollo han formulado recomendaciones sobre su tratamiento y desarrollo
educativo.

116. No hay nifios afectados o infectados por el VIH/SIDA, casos de embarazos de
adolescentes, infecciones de transmision sexual entre los adolescentes, ni problemas de
salud mental o de uso indebido de estupefacientes o bebidas alcohdlicas entre los nifios y
jévenes en la isla.

117. Los servicios de salud de la isla estdn a cargo de un médico, asistido por seis
enfermeros especializados. Hay un servicio odontologico que visita la isla cada 12 a 18
meses y que presta servicios de salud dental a los residentes.

Capitulo VII
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

118. La educacion es obligatoria y gratuita para los 27 nifios de edades comprendidas
entre los 5 y 15 afios, que estdn matriculados en la escuela St. Mary. Un grupo de juego de
la isla organiza actividades educativas para los nifios de 3 a 5 afios.

119. La escuela cuenta con nueve docentes, cuatro de los cuales han recibido algun tipo
de formacion oficial. Sin embargo, ninguno tiene una titulacion profesional expedida en el
Reino Unido. Aunque se prepara a los nifios para que obtengan el Certificado General de
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Educacion Secundaria en las asignaturas de matematicas e inglés, de acuerdo con los datos
anteriores (1989) el rendimiento académico era deficiente, pero, gracias a que se ha
perfeccionado el plan de estudios y a la dedicacion de los docentes y los alumnos, los
resultados de los dltimos afios han mejorado sustancialmente. En general, no hay
posibilidades de seguir estudios superiores. No obstante, en 2013, dos nifias de Tristan de
Acufia se matricularon para cursar estudios de ensefianza secundaria en la academia
Silvermine de Ciudad del Cabo (Sudéfrica), y sus resultados de mitad de curso fueron
excelentes.

120. La garantia de obtener un empleo con independencia de los resultados académicos
puede explicar, en cierta medida, la falta de motivacion para alcanzar la excelencia
académica. El Gobierno de Tristdn de Acufia estd examinando el sistema educativo de la
isla con vistas a formular una estrategia a largo plazo sobre los servicios educativos.

Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

121. En la isla no hay nifios que participen en conflictos armados ni se ha registrado
ningun caso de arresto de menores de 18 afios.

122. No existen centros penitenciarios en la isla para separar a los nifios privados de
libertad de los reclusos adultos. Si el Administrador, actuando en su capacidad de juez, se
viera obligado a ordenar la detencién de un nifio por la comision de un delito, de acuerdo
con las disposiciones en vigor (en el marco de la legislacion vigente en Santa Elena), podria
ordenar que el nifio estuviera al cuidado de una persona que se considere "adecuada”.
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Islas Turcas y Caicos

Capitulo |
Medidas generales de aplicacion

1. En septiembre de 1994 el Reino Unido hizo extensiva la aplicacion de la
Convencion a los territorios britanicos de ultramar, lo que incluia a las Islas Turcas y
Caicos. En virtud de la Convencion, los territorios de ultramar deben adoptar los principios
fundamentales y las normas internacionales como normas de conducta con respecto a los
nifios. Se estableci6 una Estrategia del Programa de Proteccion de la Infancia como
mecanismo para presentar informes al Reino Unido sobre los progresos mas importantes en
los territorios de ultramar. EI Programa se centra en el fortalecimiento de la capacidad de
los territorios de ultramar para proteger mejor a los nifios contra el maltrato y el descuido.

2. El Gobierno de las Islas Turcas y Caicos tiene un interés particular y la obligacion
legal de garantizar y proteger los derechos del nifio. EI Departamento de Desarrollo Social
y Asuntos de Género, que depende del Ministerio de Medio Ambiente y del Interior, tiene
la responsabilidad general con respecto a la proteccion de la infancia en las islas. Este
Departamento colabora estrechamente con otros organismos publicos fundamentales, como
la policia, el poder judicial, el sector educativo, el sector de atencién de la salud y los
servicios de inmigracién, asi como con ONG, organizaciones religiosas y organizaciones
comunitarias, con el objetivo de empoderar a las familias y proteger a los nifios contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

3. En octubre de 2009 se establecié la Comision de Derechos Humanos de las Islas
Turcas y Caicos, cuya funcién principal es promover los derechos humanos. La capacidad
institucional de la Comisién ha aumentado y tiene el objetivo de concienciar al publico
sobre los derechos humanos por medio de diversas iniciativas. Esta Comisidn colabora con
la Comisién de Derechos Humanos del Reino Unido y presenta los informes
correspondientes en virtud del Convenio Europeo de Derechos Humanos y de los seis
instrumentos fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas, incluida la
Convencion. Ademas, en la Convencion se establece que los gobiernos no solo deben
garantizar el marco legislativo, sino que también deben promover la recuperacion fisica y
psicoldgica de los nifios, en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio.

Concienciacion publica

4, El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género, en colaboracion con
otros organismos publicos, ONG y organizaciones comunitarias, ha puesto en marcha una
serie de programas de educacidn publica y sensibilizacion, a fin de concienciar sobre
algunas cuestiones relacionadas con los derechos del nifio. EI Departamento prepara una
serie de actividades de periodicidad anual, algunas de las cuales forman parte de iniciativas
de caracter internacional, como el Mes para la Prevencién del Maltrato Infantil, el Dia
Universal del Nifio y actividades de promocion de la metodologia Retorno a la Alegria,
entre otras.

5. Se organizan programas, actividades e iniciativas dirigidos especificamente a los
nifios en las escuelas, a las comunidades y al publico en general. Se ha distribuido material
impreso y carteles en todas las islas, en los que se reclama la atencion sobre la
identificacion de los tipos de maltrato y los mecanismos de denuncia. Se organizan
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seminarios y talleres en todas las Islas Turcas y Caicos. También se utilizan los medios de
comunicacion, por ejemplo, en diversos programas de radio y television, y en
comparecencias especificas se destacan y difunden los derechos del nifio y las cuestiones
relacionadas con la proteccion frente al maltrato infantil. Por otra parte, en el periodo que se
examina, se ha revisado el derecho de familia de las Islas Turcas y Caicos para ponerlo en
conformidad con las disposiciones de la Convencion.

Armonizacion de la legislacion

6. El Gobierno de las Islas Turcas y Caicos, como miembro de la Organizacion de los
Estados del Caribe Oriental, puso en marcha un proceso de examen de leyes muy
importantes, que ha dado lugar al proyecto de ley de la infancia (acogimiento y adopcion),
el proyecto de ley de justicia juvenil, el proyecto de ley de la condicion juridica de los
nifios, el proyecto de ley de la familia (tutela y régimen de visita de los nifios), el proyecto
de ley de modificacion del tribunal de menores, el proyecto de ley sobre la pension de
alimentos de los nifios y el proyecto de ley sobre la violencia doméstica. El proceso de
examen estuvo a cargo del Comité de la Reforma del Derecho de Familia y sobre la
Violencia Domeéstica de la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental, y el proposito
era armonizar la legislacién con la Convencién y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos pertinentes. Ademas, a finales de 2012, entr6 en vigor la Ordenanza
sobre la Igualdad, que también esta en conformidad con la Convencion.

Capitulo 11
Definiciéon de nifo

7. En la actualidad, la mayoria de edad no esta establecida. EI Ministerio de Medio
Ambiente y del Interior, junto con el Ministerio de Educacion y la Comision de Derechos
Humanos, celebré consultas publicas con el proposito de fijar un criterio Gnico sobre la
mayoria de edad. El Gobierno ha presentado un documento al respecto para su examen por
la Asamblea Legislativa.

Empleo

8. De conformidad con la Ordenanza sobre el Empleo, toda persona mayor de 16 afios
puede tener un empleo remunerado. Las personas menores de 16 afios que deseen trabajar
necesitan el consentimiento de los progenitores o del tutor.

Maltrato infantil

9. El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género tiene la responsabilidad
de supervisar y gestionar todos los casos de maltrato infantil. EI Departamento pondra en
marcha una linea telefénica directa para las victimas de malos tratos y para que se realicen
denuncias de presuntos casos de maltrato, que funcionara las 24 horas. De acuerdo con las
investigaciones realizadas, no se denuncian todos los casos de maltrato infantil a las
autoridades pertinentes. Esta linea directa asegurara el anonimato y la confidencialidad, y
proporcionara un nivel de consuelo a las personas que quieran denunciar este tipo de
problemas. El Departamento tiene la intencion de establecer lineas telefonicas directas en
todas las islas para poder recibir llamadas sobre casos de maltrato infantil de las victimas,
las personas afectadas y cualquier persona de la comunidad.

208 GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

Testimonios voluntarios ante los tribunales

10.  En el articulo 5 de la nueva Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011 se
establece el derecho de todas las personas a la proteccién contra la detencién o prision
arbitrarias. Los nifios mayores de 8 afios pueden ser llamados a prestar testimonio ante un
tribunal. Si un nifio presta declaracion, debe estar acompafiado por uno de sus progenitores,
un tutor o un trabajador social. Se estan preparando disposiciones legislativas para permitir
que los nifios presten declaracion mediante un sistema de enlaces de video o
videoconferencia, de modo que no tengan que estar presentes en la sala del tribunal.

Privacién de libertad

11.  En el articulo 5 de la nueva Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011 se
establece el derecho a la proteccion contra la detencion o prision arbitrarias. En la
Ordenanza sobre las Penas de los Jovenes Infractores de 2009 (cap. 3.06, art. 7) se establece
que: "Con independencia de las disposiciones de cualquier ordenanza, ningdn nifioc que sea
declarado culpable de la comisién de un delito por un tribunal podra ser condenado a
prision, aunque, si en opinion del tribunal, no hubiera ninguna otra condena o mandamiento
adecuados, puede ser condenado a prision durante el plazo que determine el tribunal, que
no podra exceder de tres afios, y debera cumplir la condena en el lugar que determine el
tribunal”.

12.  El Gobierno de las Islas Turcas y Caicos ha iniciado los procedimientos para
establecer un centro vigilado para jévenes infractores con un nivel de riesgo bajo o medio.
Desde 2011, estos infractores ya no son enviados al extranjero. En la actualidad, los
jévenes infractores con un nivel de riesgo bajo, medio o alto, de conformidad con la
Ordenanza sobre los Jovenes de 2009 (cap. 17), son recluidos en el centro penitenciario de
Gran Turca. Esta prision dispone de instalaciones residenciales separadas para los jovenes
infractores de hasta 12 afios de edad, tal como ha dictaminado el tribunal. En esta prision se
aplica la separacion de los reclusos jovenes de los adultos, como se establece en la
Ordenanza de Prisiones de 2011 (cap. 18.03).

Consumo de bebidas alcohdlicas, otras sustancias fiscalizadas y cigarrillos

13.  En la Ordenanza sobre las Licencias de Venta de Bebidas Alcohdlicas de 2009 se
establece que es ilegal que un nifio compre o consuma bebidas alcohélicas. Aunque no hay
ninguna disposicion legal especifica sobre el consumo de productos del tabaco por los
nifios, se realizan campafas de prevencion e intervencion y se aplican programas en las
escuelas y en la comunidad en general para educar a los jévenes sobre los peligros y los
efectos a largo plazo del uso indebido de sustancias.

Capitulo 11
Principios generales

14.  El Juzgado de Paz y el Tribunal Supremo entienden en aquellos asuntos que afectan
a los nifios. Los tribunales velan por que los nifios de sus respectivas jurisdicciones reciban
la atencidn, la orientacidn y la vigilancia necesarias para asegurar su bienestar fisico y
psicolégico. El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género desempefia una
funcién muy activa en asegurar que los nifios se alojen en un entorno seguro y adecuado
cuando se dicta una orden judicial para que un nifio deje de estar a cargo de sus
progenitores o cuidadores.

15.  El Ministerio de Educacion, Juventud, Deportes, Cultura y Servicios de Biblioteca
promueve una serie de iniciativas para satisfacer las necesidades de los nifios en materia de
educacion, libertad de expresion y libertad de asociacion. Entre ellas figuran: el acceso
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gratuito a la ensefianza primaria; una asignacion de 3 millones de dolares de los Estados
Unidos para becas en el periodo 2011-2013; la formulacién de la politica de la juventud; y
la puesta en marcha de programas de colaboracion para promover la participacion de los
jévenes, como los parlamentos de jovenes, los foros y otras actividades de sensibilizacion.
La biblioteca promueve la alfabetizacion mediante programas de lectura.

16. A partir de 2006 se establecié plenamente el Cuerpo de Cadetes de las Islas Turcas y
Caicos. Desde su creacion, ha impartido capacitacion a mas de 300 jovenes. En la mayoria
de las islas también hay grupos Scouts y Brownies.

17.  El Ministerio de Salud y Servicios Humanos atiende la salud de los nifios en las
clinicas comunitarias de atencion médica y las clinicas de atencion primaria de la salud.
También se proporcionan servicios de atencion prenatal y posnatal y tratamientos, y se
realizan programas de inmunizacién en las clinicas y en las escuelas. De conformidad con
el Reglamento de Honorarios Médicos, el tratamiento médico de los nifios de las Islas
Turcas y Caicos en esas clinicas es gratuito.

18. Al tratar los casos de maltrato, abandono o descuido de nifios, se aplican los
articulos consagrados en la Convencion. En ese tipo de casos, el Departamento de
Desarrollo Social y Asuntos de Género realiza investigaciones e indagaciones detalladas
sobre la familia, el entorno y el propio nifio, y prepara un informe con las evaluaciones y
recomendaciones. La consideracion primordial, en todos los casos, es el interés superior del
nifio.

Derecho a la vida

19.  Enelarticulo 2 de la parte 1 de la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011,
con el encabezamiento "Proteccion del derecho a la vida", se establece que: "El derecho a la
vida de todas las personas estard protegido por ley. No se privara deliberadamente a
ninguna persona de su vida". En las Islas Turcas y Caicos el aborto es ilegal, como se
establece en la Ordenanza sobre los Delitos contra la Persona de 2009 (cap. 3.08, parte 9,
arts. 39 y 40).

Respeto por las opiniones del nifio

20.  En el articulo 13 de la parte 1 de la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de
2011 se establece que: "No se privara a ninguna persona del disfrute de su libertad".

21.  Los nifios tienen la oportunidad de expresar sus opiniones sobre los asuntos que
afectan a su vida. Sus opiniones son tenidas en cuenta cuando se toman decisiones
importantes. EI Gobierno de las Islas Turcas y Caicos cuenta con un activo Departamento
de la Juventud que coordina la labor anual de los Parlamentos de la Juventud para recabar
la opinion de la poblacion joven. El derecho a expresar las propias opiniones también se
alienta mediante la organizacién de foros, consultas, debates y discusiones, y también se
realizan encuestas y cuestionarios. El pais suele enviar representantes jovenes a los
programas de embajadores de la juventud de la Comunidad del Caribe (CARICOM).

Capitulo IV
Derechos y libertades civiles

22.  Laparte 1 de la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011 hace referencia a
los derechos y libertades civiles de las personas, sin distincion de ningun tipo por motivos
de raza, origen nacional o social, opinion politica o de cualquier otra indole, color, religion,
idioma, creencias, relacién con una minoria nacional, posicién econémica, sexo,
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orientacidn sexual, nacimiento o cualquier otra condicion. Ello se extiende a los nifios en
virtud de la Convencidn.

23.  La poblacion de las Islas Turcas y Caicos tiene un origen fundamentalmente
indigena, que es una mezcla de distintas razas, culturas y nacionalidades. Muchas personas
han migrado (algunos ilegalmente) de las islas vecinas de Haiti y la Republica Dominicana,
asi como de otras partes del mundo. Esa migracion ha creado un desequilibrio entre la
poblacidn local y los migrantes extranjeros. En consecuencia, los niveles de inmigracion
son motivo de preocupacion, en particular la cuestion de los inmigrantes ilegales.

24.  El creciente nimero de inmigrantes ha supuesto una presion adicional en la demanda
de servicios educativos, de salud y otros servicios, y ha sido una fuente de tensidn social
entre las comunidades. A pesar de las limitaciones econémicas y de las consecuencias
sociales, el Gobierno de las Islas Turcas y Caicos ha proporcionado acceso a todos los
nifios a la ensefianza primaria y a la atencién béasica de salud.

25.  En la Ordenanza de Inscripcion de Nacimientos, Matrimonios y Defunciones de
2009 (cap. 11.01) se establece que todo nifio nacido en la jurisdiccién debe ser inscrito,
independientemente de su nacionalidad.

26.  En el Registro de Nacimientos y el Registro de Nifios Adoptados se inscriben todos
los nifios nacidos y adoptados en las Islas Turcas y Caicos. Ello permite que posteriormente
una persona pueda conocer su historia personal. Las disposiciones de las dos ordenanzas
gue se acaban de mencionar también permiten que los nifios conserven su identidad.

27.  En el articulo 13 de la parte 1 de la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de
2011, con el encabezamiento "Proteccion de la libertad de expresion”, se establece que:
"No se impedira a nadie el disfrute de la libertad de expresion”.

28.  Los nifios de las Islas Turcas y Caicos tienen acceso a informacion y materiales de
una amplia gama de fuentes nacionales e internacionales, por medio de las bibliotecas
publicas y las de las escuelas, los medios impresos y electronicos, y por conducto de la
informatica e Internet. Las bibliotecas publicas ofrecen a los nifios obras de referencia y
publicaciones que pueden tomarse en préstamo, asi como la posibilidad de suscribirse a una
serie de publicaciones para nifios de diversas edades. Ademas, los nifios tienen acceso a
computadoras en todas las escuelas y bibliotecas publicas.

29. Todas las personas de las islas tienen derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién, sujeta solamente a las limitaciones prescritas en la ley, como se
reconoce en el articulo 11 de la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011, y al
derecho de los progenitores de brindar orientacion. En la Ordenanza de Educacion de 1998
se establece que: "No se podrd denegar a ninguna persona el ingreso en ninguna escuela
publica debido a las creencias religiosas, la raza, la situacion social o el idioma de esa
persona o de sus progenitores".

30.  No hay restricciones con respecto a los derechos del nifio a la libertad de asociacion
y reunion pacifica. Esos derechos estan consagrados en la Constitucidn de las Islas Turcas y
Caicos de 2011. Cualquier nifio puede formar parte de los distintos grupos y clubes que
existen, como los cadetes, Scouts, Brownies, Kiwanis y Rotaract. La iglesia desempefia un
papel activo en la promocion de los grupos de jovenes, la organizacion de debates y la
prestacion de servicios de orientacion a los jovenes.

31.  Enelarticulo 9 de la parte 1 de la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011,
con el encabezamiento "Proteccion de la vida privada y familiar y la privacidad del hogar y
otros bienes", se establece que toda persona tiene derecho a que se respete su vida privada y
familiar.
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32.  Encelarticulo 3 de la parte 1 de la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011,
con el encabezamiento “Proteccion contra los tratos inhumanos”, se establece
especificamente que: "Ninguna persona sera sometida a torturas ni a otras penas o tratos
inhumanos o degradantes™.

Capitulo V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado

33.  Los principios fundamentales de la legislacion de las Islas Turcas y Caicos aseguran
gue se tenga en cuenta el interés superior del nifio a la hora de tomar decisiones o formular
recomendaciones relacionadas con el bienestar de los nifios. El derecho de familia, que
actualmente esta siendo objeto de examen, procura basarse en la Convencidn.

Responsabilidades de los progenitores

34.  El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género proporciona orientacion
y apoyo a los progenitores mediante servicios de asesoramiento, programas Yy talleres de
educacion publica. Estas iniciativas estan orientadas a la educacion de los progenitores y
tutores y a que aumenten sus conocimientos sobre diversas practicas y técnicas de crianza
de los nifios. El Departamento de Educacion se reline con las asociaciones de padres y
docentes de todas las escuelas para impulsar la participacion de los progenitores en el
desarrollo educativo de sus hijos.

35.  El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género presta ayuda a los
progenitores que no pueden atender adecuadamente las necesidades de sus hijos. Entre otras
cosas, proporciona los Utiles escolares, asegura la cobertura médica y brinda ayuda
econdmica para los gastos de alquiler de la vivienda.

Separacién del nifio con respecto a los padres

36.  Solo se puede retirar la tutela de un hijo a los progenitores mediante una orden
judicial. Generalmente el nifio queda al cuidado de otros familiares o es asignado en
régimen de acogida. En aquellos casos en los que no hay familiares o padres de acogida que
quieran o puedan brindar cuidado y proteccidn al nifio, se coloca al nifio en el centro de
acogida de nifios de Providenciales. Este centro estd gestionado por una ONG que recibe
una subvencion del Gobierno de las Islas Turcas y Caicos. EI Departamento de Desarrollo
Social y Asuntos de Género supervisa la situacion de los nifios que viven en ese centro de
acogida.

37.  En la actualidad, se esta reorganizando el sistema de guarda de nifios para atender
eficazmente a las necesidades de los nifios vulnerables. Se han establecido criterios claros
para los proveedores de acogimiento familiar, que incluye un riguroso proceso de
entrevistas. Se ha preparado un manual sobre el acogimiento de nifios para que sirva de
guia a los trabajadores sociales al asignar a los nifios en acogida. Ademas, el Departamento
de Desarrollo Social y Asuntos de Género mantiene un registro de los nifios que estan en
acogida. Uno de los mandatos del Departamento es preparar un plan de accion nacional en
un futuro proximo para promover iniciativas de colaboracion sostenibles que permitan
proteger a todos los nifios de las Islas Turcas y Caicos. Ademas, se organizan seminarios,
talleres y programas de capacitacion para los proveedores de acogimiento familiar.

Pago de la pensién alimenticia del nifio

38.  El articulo 12 de la Ordenanza sobre los Procedimientos Nacionales de 2009
(cap. 11.03) contiene disposiciones sobre el pago de la pensién alimenticia por los
progenitores. Esta Ordenanza ha sido examinada recientemente por la Organizacién de los
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Estados del Caribe Oriental y se promulgara una vez la haya aprobado la Asamblea
Legislativa.

Traslado y retencion ilicitos

39.  Las Islas Turcas y Caicos no son signatarias del Convenio sobre los Aspectos
Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores ni de ningln otro instrumento
internacional sobre el traslado y la retencién ilicitos de nifios. En esos casos excepcionales,
el Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género, el Ministerio de Control
Fronterizo y Trabajo, y el Real Cuerpo de Policia de las Islas Turcas y Caicos adoptan
medidas conjuntamente para hacer frente al problema, por mediacion de la oficina del
Gobernador, que es responsable de las relaciones diplomaticas entre los paises.

Examen periddico de las condiciones de acogimiento

40.  Se ha puesto en marcha un proceso de seleccion estricto de los nuevos proveedores
de acogimiento familiar. Ademas, se ha establecido un Registro del Acogimiento en
Hogares de Guarda para supervisar el movimiento de los nifios. EI Departamento de
Desarrollo Social y Asuntos de Género tiene una politica que rige y orienta la labor de los
trabajadores sociales, que realizan un examen trimestral de todos los casos.

41.  Cuando un nifio es asignado en acogida, los trabajadores sociales deben realizar
visitas domiciliarias cada dos semanas y visitas frecuentes a las escuelas. Se organizan
reuniones con los proveedores de acogimiento familiar en todas las islas para evaluar sus
necesidades y procurar atenderlas. Actualmente hay escasez de familias de acogida y de
centros residenciales de acogida de nifios. EI Departamento de Desarrollo Social y Asuntos
de Género ha puesto en marcha una serie de medidas para conseguir que mas personas se
propongan como padres de acogida.

Capitulo VI
Salud baésica y bienestar

42.  Se proporciona atencion basica de la salud a los nifios de todas las islas. Hay dos
hospitales a los que tienen acceso todos los nifios residentes o visitantes, en los que se
brinda atencion médica, obstétrica, pediatrica y otros servicios especializados.

43.  Cada una de las islas de Turcas y Caicos tiene como minimo un centro de salud. En
total hay ocho centros de salud en el sector publico y siete clinicas privadas. Cada centro de
salud programa como minimo una consulta mensual prenatal, posnatal y pediétrica,
dependiendo de la poblacidn de las distintas islas. Todas las islas tienen un enfermero o una
partera residente, un enfermero de salud publica residente o visitante, y un médico residente
o0 visitante. Todas las mujeres a las que se les presta atencion prenatal y que estan una
situacion de riesgo grave o que requieren servicios obstétricos adicionales son remitidas al
hospital. Después del parto, se efectla un control médico a todas las madres y sus hijos en
el transcurso de las dos primeras semanas, bien sea en su propio domicilio, al que acude el
enfermero de salud publica, o en los centros de salud. El ginecologo examina a todas las
madres que acaban de dar a luz y el pediatra atiende a los nifios durante el periodo posnatal.
El 99% de las mujeres embarazadas tiene acceso a servicios de atencion prenatal.

44.  El Programa Ampliado de Inmunizacion ha desempefiado una importante funcion en
la reduccion y el mantenimiento de bajas tasas de mortalidad de lactantes e infantil. Se ha
podido constatar sus repercusiones a largo plazo en las Islas Turcas y Caicos, ya que no ha
habido ningin caso de enfermedad o fallecimiento a causa de las enfermedades objeto de
control. La cobertura del programa de vacunacion durante los Gltimos afios ha sido superior
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al 95% entre los nifios menores de 1 afio y superior al 90% entre los nifios de 12 a 23 meses
de edad.

45, Tras el alumbramiento, las madres reciben instruccion, por medio de charlas que se
realizan tanto en sus domicilios como en los centros de salud, sobre diversos temas, que
abarcan la higiene ambiental y personal de la madre y el nifio, la prevencién de accidentes,
la dieta, la lactancia materna y la vacunacion. Se alienta a las madres a utilizar la lactancia
materna exclusiva al menos durante un periodo de cuatro a seis meses. También se les
instruye en las ventajas de practicar la lactancia materna, ya que previene la gastroenteritis
y la obesidad.

46.  Ademas, se ha puesto en marcha un programa de salud escolar mediante el que los
enfermeros de salud publica y sus equipos visitan todas las escuelas. En las escuelas, se
administran vacunas cuando es necesario, se examina a los nifios y se realizan programas de
educacion sanitaria.

VIH/SIDA

47.  El VIH/SIDA sigue siendo un problema en las Islas Turcas y Caicos. Se considera
gue existe una epidemia generalizada de VIH/SIDA y que el principal modo de transmision
es la via heterosexual. Recientemente, el Gobierno de las Islas Turcas y Caicos ha aprobado
una politica en la que se reafirma el compromiso de combatir el VIH y el sida. La politica
tiene el objetivo, entre otras cosas, de promover un entorno mas favorable y de reunir los
esfuerzos de un conjunto mas amplio de sectores y organismos en la respuesta nacional
para combatir esta enfermedad y la estigmatizacion.

Nifios con discapacidad

48.  El Ministerio de Salud y Servicios Humanos gestiona dos centros de bienestar que
proporcionan residencia a largo plazo a las personas adultas con necesidades especiales. El
Comité de Necesidades Especiales prevé establecer centros de dia y de atencion temporal
para nifios con necesidades especiales y personas de edad.

49.  Los servicios recreativos y de atencion temporal pueden ser de gran ayuda para el
desarrollo integral de los pacientes, pero la escasez de recursos, en particular de recursos
humanos y econdmicos, dificulta su prestacion.

50.  El articulo 8 de la parte 2 de la Ordenanza sobre los Jovenes de 2009 trata del
cuidado y la proteccion de los nifios. Cualquier policia o trabajador social puede llevar ante
un tribunal de menores a un nifio que necesite atencion o proteccion. Si un nifio esta bajo la
supervisién de un trabajador social, ese funcionario debera, mientras la orden siga en vigor,
visitar, asesorar y relacionarse amistosamente con el nifio y, cuando sea necesario, ayudarlo
a encontrar un empleo adecuado vy, si lo considera necesario y en interés del nifio, puede
hacerlo comparecer ante el tribunal de menores en cualquier momento, mientras esté en
vigencia la orden y hasta que cumpla 16 afios.

51.  El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género proporciona algunas
prestaciones de asistencia social a los progenitores y tutores para asegurar que satisfagan las
necesidades basicas de los nifios. Las prestaciones estan sujetas a la comprobacion de
ingresos de los progenitores y se tiene mucho cuidado en asegurar que las condiciones para
recibirlas no sean discriminatorias para las familias interesadas. Esas prestaciones incluyen
ayuda en materia de promocion social, ayuda en el hogar, ayuda para el cuidado de los
nifios, incluida la colocacién en hogares de guarda, la adopcién, la educacién en la primera
infancia y subsidios de asistencia social.
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Educacion en la primera infancia

52.  No hay centros publicos de ensefianza preescolar en las islas. ElI Departamento de
Desarrollo Social y Asuntos de Género ayuda a los progenitores con los gastos escolares
para la educacion en la primera infancia. EI Ministerio de Educacion supervisa el Servicio
de Desarrollo de la Primera Infancia en las Islas Turcas y Caicos. El Ministerio asegura que
todos los centros de ensefianza preescolar cumplan los estandares establecidos en materia
de educacidn y de salud y seguridad. Las escuelas publicas de ensefianza primaria imparten
educacion en la primera infancia en sus clases de jardin de infantes para nifios a partir de
los 3 afios.

Acogimiento en hogares de guarda

53.  El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género evalla a los nifios que
necesitan atencion y proteccion, y los asigna a familiares o a familias de acogida después de
que se dicte una orden judicial. EI Departamento asume la responsabilidad econémica de
los nifios que estan en acogida. Se proporciona un ingreso semanal al cuidador para el
mantenimiento de esos nifios y el Departamento proporciona todos los afios los libros de
texto y los uniformes.

Subsidio de asistencia social

54.  El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género ayuda a los progenitores
y tutores a proporcionar servicios basicos a los nifios, que pueden incluir ayudas para el
pago del alquiler o la compra de muebles.

Capitulo VII
Educacidn, esparcimiento y actividades culturales

55.  El Ministerio de Educacién ha adoptado y aplicado la visién de la Comision
Internacional sobre Educacion para el siglo XXI de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

56. En las Islas Turcas y Caicos la educacidn se rige por varios instrumentos que
promueven la cohesion. En la Constitucion de las Islas Turcas y Caicos de 2011 (anexo 2,
parte 1, art. 12, apartado 2) se establece que: "Todo nifio que tenga la edad prevista en la
ley tendra derecho a recibir educacién primaria, que, con sujecion a lo establecido en el
apartado 3, sera gratuita”. De acuerdo con la Ordenanza de Educacion de 2009, el
Reglamento de Educacion y el Plan Quinquenal de Educacion vigente, se ha elaborado un
documento de politicas titulado "Educacion para Todos".

57.  Algunos elementos de la Politica de Educacién de 2002 ya se han puesto en marcha
y otros se estan aplicando gradualmente. En el documento de politicas se establece que
todos los nifios, especialmente los de edad de escolaridad obligatoria (4 a 16 afios) también
deben recibir ensefianza preescolar y secundaria. La mayoria de ellos asisten a escuelas
publicas. Sin embargo, en islas como Gran Turca y Providenciales, donde la actividad
econémica ha dado lugar a un cambio en las tendencias demogréaficas, las solicitudes de
matriculacién de alumnos han sobrepasado la capacidad de admision de los centros
educativos. En esos casos, el Ministerio de Educacion ha otorgado subvenciones
voluntarias para que los nifios asistan a escuelas privadas, asegurando asi que ningln nifio
deje de recibir una educacion de calidad.

58.  En un esfuerzo por reducir la tasa de analfabetismo, se ha puesto en marcha un
programa de alfabetizacion supervisado y administrado por el Departamento de Educacion.
Con el propdsito de mantener a los estudiantes al corriente de los avances tecnoldgicos, los
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estudiantes entran en contacto con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
desde la escuela primaria. En todas las escuelas de ensefianza primaria hay aulas de
informatica y profesores de informatica. Mediante un acuerdo entre el sector publico y el
sector privado establecido recientemente, se ha mejorado el acceso a Internet de todas las
escuelas publicas.

59. En la ensefianza secundaria, los estudiantes siguen un programa de educacion
general durante los tres primeros cursos. Al inicio del cuarto curso, pueden elegir entre
varias ramas educativas (Arte, Empresas, Ciencias, Cursos Técnicos o Profesionales,
Desarrollo de la Carrera Profesional), que guardan correspondencia con las distintas
opciones de carrera profesional. La tecnologia de la informacién y las comunicaciones es
una asignatura obligatoria, y una asignatura optativa en las ramas denominadas Empresas y
Desarrollo de la Carrera Profesional. En las cuatro escuelas de ensefianza secundaria se han
puesto en marcha programas de orientacion y asesoramiento a cargo de consejeros
capacitados.

60. El Departamento de Desarrollo Social y Asuntos de Género gestiona un Programa
de Educacion Continua dirigido a las madres adolescentes en la Escuela New Beginnings de
Providenciales y la Escuela Comercial de Gran Turca. En los Gltimos afios se ha ampliado
el programa para incluir a otros grupos desfavorecidos de la comunidad. Las materias que
se ensefian en el marco del programa incluyen cosmetologia, peluqueria y tecnologia de la
informacion y las comunicaciones. Actualmente se esta debatiendo la posibilidad de que
esas escuelas pasen a estar gestionadas por el Ministerio de Educacién. Ese cambio
permitiria introducir mejoras para los estudiantes.

61. Aunque no se han prohibido los castigos corporales en las escuelas, existe un
consenso generalizado en favor de modificar la Ordenanza y la politica en vigor con el
proposito de abolirlos y sustituirlos por otros sistemas de disciplina eficaces.

Descanso, esparcimiento y actividades culturales y artisticas

62.  En la Politica de Educacion de 2002 se recomienda que "todas las escuelas tengan
acceso a instalaciones deportivas al aire libre, bien sea para uso independiente o
compartiéndolas con otra escuela”. También se establece que "el Ministerio de Educacion
imparta capacitacion para formar a algunas personas como entrenadores en diversas
actividades deportivas, con vistas a contar con un equipo de entrenadores locales que
puedan colaborar en los eventos deportivos nacionales”. En la actualidad, todas las escuelas
publicas de ensefianza primaria y secundaria aplican programas de educacion fisica y
colaboran estrechamente con el Departamento de Deportes en la organizacion de las
competiciones deportivas de ambito nacional.

63.  Se esta preparando un plan estratégico y de politicas que oriente el desarrollo de la
cultura en las escuelas y en la sociedad en general. Se han puesto en marcha programas de
formacién para desarrollar la capacidad en el sector de los entrenadores. Hay tres
funcionarios responsables de la esfera del deporte en tres islas, que colaboran con las
escuelas y la comunidad en general. Los departamentos de deporte y cultura han pasado a
ser departamentos gubernamentales, en vez de juntas oficiales, para que estén en
correspondencia con los mandatos del Gobierno. El Gobierno de las Islas Turcas y Caicos
tiene el proposito de continuar promoviendo la educacion cultural y las actividades en las
escuelas, los clubes, los programas de television y otras actividades extraescolares que
complementan el plan de estudios.
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Capitulo VI
Medidas especiales de proteccion

64.  Actualmente no hay nifios solicitantes del estatuto de refugiado en las islas. Las
solicitudes se tramitarian de conformidad con la Ordenanza sobre Inmigracion de 2009 y
con la Convencion sobre Asilo de las Naciones Unidas. Periddicamente llegan nifios de
Haiti, que hacen la travesia por mar en fragiles embarcaciones, junto con sus progenitores 0
familiares, cuyos casos se tramitan como llegadas no autorizadas. La practica habitual
consiste en detener a esas personas durante un breve periodo (por lo general de 36 a 48
horas y durante un maximo de una semana) hasta que son procesados. Posteriormente se les
suele devolver por via aérea a su pais de origen, corriendo los gastos por cuenta del
Gobierno de las Islas Turcas y Caicos. Los hombres y las mujeres son recluidos por
separado. Los nifios permanecen con sus progenitores o son alojados de manera separada.

Formacion de los profesionales del sector de la justicia juvenil

65. Ha habido algunos informes de nifios que participan en conflictos armados, en
particular entre los estudiantes de ensefianza secundaria. La formacién del personal de la
justicia juvenil ha sido impartida por la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental. Se
supervisa y controla a estos jovenes desde su primer contacto con las fuerzas del orden y
durante todas las etapas, que incluyen la detencidn, la reintegracion social y la puesta en
libertad si estaban detenidos.

66. La Comision de Derechos Humanos y el Departamento de Desarrollo Social y
Asuntos de Género han organizado talleres de capacitacion para diversos grupos de
profesionales que tratan con los nifios, como los policias, los docentes y los trabajadores
sociales.
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Isla de Man

Introduccion

1. Este informe es una nueva actualizacion acerca de la aplicacion de la Convencion en
la Isla de Man. Anteriormente, se facilité informacion con respecto a la Isla de Man en los
siguientes documentos: Informes iniciales que los Estados partes debian presentar en 1994;
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte: Isla de Man (CRC/C/11/Add.19) (8 de
mayo de 1998) (el informe inicial) e Informes periddicos tercero y cuarto que los Estados
partes debian presentar en 2007 (CRC/C/GBR/4) (25 de febrero de 2008). Las
observaciones finales del Comité con respecto al informe inicial de la Isla de Man figuran
en el documento CRC/C/15/Add.134 (16 de octubre de 2000) y algunas de las
observaciones finales del Comité que figuran en el documento CRC/C/GBR/CO/4 (20 de
octubre de 2008) con respecto al informe del Reino Unido (CRC/C/GBR/4) hacian
referencia a la Isla de Man.

I. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 'y 44 (parr. 6)
de la Convencion)

2. En los parrafos siguientes se facilita informacion con respecto a los puntos indicados
en las Ultimas observaciones finales del Comité (CRC/C/GBR/CQO/4) que se refieren a la
Isla de Man.

"6.  Si bien el Comité saluda las medidas adoptadas por el Estado parte para
aplicar las observaciones finales a sus informes anteriores, lamenta que alguna de
dichas recomendaciones no se hayan cumplido plenamente, en particular:

C) Respecto del informe inicial del Reino Unido de Gran Bretafia —
Islade Man (CRC/C/15/Add.134), las relativas, entre otras cosas, a los castigos
corporales (parrs. 26 y 27); y a la justicia juvenil (parrs. 40 y 41).

7. El Comité insta al Estado parte a adoptar todas las medidas necesarias
para seguir las recomendaciones que figuran en las observaciones finales sobre
los informes anteriores que todavia no se han aplicado o que se han aplicado de
forma insuficiente, asi como las contenidas en las presentes observaciones
finales. A este respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su
Observacion general nam. 5 (2003) sobre las medidas generales de aplicacion
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio."

3. Los castigos corporales no estan permitidos en las instituciones de acogida ni en el
sistema de justicia juvenil de la Isla de Man. En virtud de la Ley de Educacién de 2001, se
prohibieron los castigos corporales en las escuelas establecidas o mantenidas por el
Departamento de Educacion del Gobierno de la Isla de Man, pero no en las escuelas
privadas. Por medio de la Ley de Educacion (Disposiciones Varias) de 2009 se enmendo la
Ley de 2001, estableciendo que sea ilegal aplicar un castigo corporal a un nifio en cualquier
escuela o centro educativo. Esta prohibicion entré en vigor el 1 de septiembre de 2009. En
la actualidad no esta previsto reconsiderar la posicion con respecto a los castigos corporales
aplicados por los progenitores o los tutores legales en el seno familiar.

4. El Gobierno de la Isla de Man acepta que el hecho de privar a un joven de su
libertad es un Gltimo recurso y que, cuando sea necesario aplicar una pena privativa de
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libertad, se harad durante el periodo de tiempo mas breve que resulte adecuado. La Isla de
Man tiene desde hace algunos afios un Equipo de Justicia Juvenil, que se ocupa de prevenir
la delincuencia y la reincidencia de los nifios y los jovenes. Este equipo interinstitucional
esta dirigido por la policia y se basa en el Departamento de Asistencia Social. Relne a
profesionales de varios departamentos del Gobierno: Salud, Atencién Social, Interior
(Policia y Libertad Condicional), y Desarrollo Economico. La filosofia del equipo es:
Prevencion, Restauracion e Integracion.

5.

"8.  Aunque el Comité celebra el anuncio de que se retiraran las reservas relativas
al articulo 22 y al inciso c) del articulo 37 de la Convencion, lamenta que el Estado
parte mantenga su reserva respecto de la aplicabilidad del articulo 32 a sus territorios
de ultramar y a las dependencias de la Corona.

9. El Comité alienta al Estado parte a que retire su reserva al articulo 32
respecto de los territorios de ultramar y las dependencias de la Corona.”

El Gobierno de la Isla de Man examinara mas detalladamente si es posible retirar la

reserva al articulo 32 respecto de la Isla de Man.

GE.15-03511 (EXT)

"42. El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CRC/C/15/Add.188,
parr. 35), a la luz de su Observacion general nim. 8 sobre el derecho del nifio a
la proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes, sefiala recomendaciones similares formuladas por el Comité de
Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer y el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y
recomienda al Estado parte que:

a) Prohiba, con caracter prioritario, todos los castigos corporales en
el seno de la familia, en particular derogando todas las eximentes juridicas, en
Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte, asi como en todos los territorios
de ultramar y dependencias de la Corona;

b) Vele por que los castigos corporales estén explicitamente
prohibidos en las escuelas y las demas instituciones y formas de cuidado
alternativo en todo el Reino Unido y en los territorios de ultramar y las
dependencias de la Corona; ..."

Véanse los comentarios que figuran mas arriba, en el parrafo 3.

"77. Preocupa al Comité que:

b) Sigue habiendo casos en que se puede enjuiciar a nifios, en particular
con edades comprendidas entre 16 y 18 afios, ante un tribunal de la justicia
ordinaria, entre otros lugares, en los territorios de ultramar de Antigua, Montserrat y
las Bermudas, asi como en la dependencia de la Corona de la Isla de Man;

78. El Comité recomienda al Estado parte que aplique plenamente las
normas internacionales relativas a la justicia juvenil, en particular los articulos
37, 39 y 40 de la Convencion, asi como su Observacion general nim. 10 sobre
los derechos del nifio en la justicia de menores, las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de
Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas
para la proteccion de los menores privados de libertad (Reglas de La Habana).
También recomienda al Estado parte que:
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C) Las causas de los nifios que tengan problemas con la ley sean
siempre enjuiciadas en el sistema de justicia juvenil y nunca ante los tribunales
ordinarios, independientemente de la gravedad del delito de que se los acuse;"

7. Todavia no se han introducido cambios en la legislacion primaria de la Isla de Man
con respecto a las definiciones de "nifio" y "joven™ en el contexto del sistema de justicia
juvenil, pero este asunto esta siendo objeto de consideracion. Mientras tanto, aunque en la
parte 8 de la Ley de los Nifios y los Jovenes de 2001 se establece que serdn considerados
"jovenes" las personas menores de 17 afios, y no los menores de 18 afios (por lo que los
jovenes de 17 afios son "adultos"), desde 2012-2013, el Equipo de Justicia Juvenil ha
comenzado a recibir remisiones de jovenes de 17 afios a fin de que se les pueda aplicar el
enfoque preventivo y de restauracion para hacer frente a la delincuencia, como el que se
aplica a los menores de 17 afios.

8. Ademas, una orden permanente de la Policia y el Departamento de Asistencia Social
ha permitido recientemente que los jovenes de 17 afios detenidos bajo custodia policial
tengan todos los derechos que se concede a los jovenes de 14 a 16 afios cuando son
detenidos, esto es, el derecho a ser tratado como un "joven™ detenido, a pesar de que en la
Ley de Facultades y Procedimientos Policiales de 1998 todavia se reconoce como adultos a
los jovenes de 17 afios.

9. A raiz de una enmienda introducida en la legislacidn secundaria de la Isla, relativa a
la designacion de instituciones de detencion, a comienzos de 2011, los jovenes de 17 afios
detenidos en prisién preventiva o condenados con penas de privacién de libertad son
alojados en el centro vigilado de acogida de nifios, y no en la prision para adultos de la isla.

10.  En relacion con el articulo 44 6) de la Convencion, actualmente, en la pagina
correspondiente al Servicio de Defensa de Nifios y Jovenes del sitio web del Departamento
de Asistencia Social (http://www.gov.im/socialcare/services/cypas.xml) se hace referencia
explicita a la Convencién. Las copias o los enlaces al presente informe del Estado parte y a
las observaciones finales del Comité figuraran en el sitio web del Gobierno de la Isla de
Man.

1. Definicidn de nifio (art. 1 de la Convencion)

11.  Sin perjuicio de la informacion presentada mas arriba, la definicion de nifio en la
legislacion de la Isla de Man no ha variado desde la presentacion del Gltimo informe.

I11. Principios generales (arts. 2, 3, 6, y 12 de la Convencion)

12.  Ensustitucion del la Estrategia sobre los Nifios y los Jovenes 2005-2010, descrita en
el anterior informe de actualizacidn, se ha redactado el Plan sobre los Nifios de la Isla de
Man para 2009-2012, que se ha distribuido ampliamente a nivel local y esta disponible en
Internet. Su idea general es la siguiente:

"Asegurar que los nifios y los jovenes:
* Sean respetados;
* Prosperen y alcancen sus maximas posibilidades;

» Tengan éxito en la escuela, en los estudios superiores y por medio del
aprendizaje y la formacion basada en el trabajo;

¢ Crezcan sanos;
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» Tengan todas las oportunidades para crecer y convertirse en adultos exitosos;

« Estén protegidos contra el maltrato y el descuido y se sientan seguros en sus
familias y comunidades."

13.  Una parte de la elaboracion de este Plan consistio en la organizacién de grupos de
reflexion y consulta en toda la Isla, a fin de recabar las opiniones de los nifios y los jévenes
de todas las edades. Se organiz6 una consulta adicional especificamente para nifios sujetos
a Ordenes de tutela.

14.  Yase ha redactado el nuevo Plan sobre los Nifios de la Isla de Man 2013-2015, que
actualmente esta siendo objeto de consultas.

15.  En el Plan de 2009 se sefialaban una serie de cambios estructurales que se habian
introducido, y que incluian el establecimiento del Comité de los Nifios (ahora denominado
Comité de Politica Social e Infantil), que es un comité de nivel ministerial que establecia
las prioridades y prestaba apoyo, orientacion y asistencia a la Asociacion de Servicios para
los Nifios, un grupo de funcionarios superiores que incluia a representantes del tercer
sector. Este grupo dirige el desarrollo de la estrategia y elabora nuevas formas de trabajo en
los distintos organismos, y también es responsable de la elaboracion y aplicacion del Plan
sobre los Nifios.

16.  Se habia establecido la Junta de Salvaguardia de la Infancia de la Isla de Man, que
centrd sus actividades principalmente en la proteccion de los nifios; recientemente se
cambid su nombre por el de Junta de Proteccion de la Infancia. Actualmente se esta
examinando la base legal de este organismo.

17.  El Departamento de Asistencia Social se encuentra en el proceso de establecer una
Junta de Salvaguardia de las Personas Adultas, cuyos objetivos consistiran en proteger y
apoyar a los adultos vulnerables. Este organismo complementard la labor realizada por la
Junta de Proteccion de la Infancia, asegurando que la familia que rodea al nifio reciba la
ayuda necesaria que le permita proporcionar a los nifios un entorno seguro en el que puedan
prosperar.

18.  Enlo que respecta a la discriminacion contra los nifios (y los adultos), en noviembre
de 2010 empez6 a aplicarse la Ley de Relaciones Raciales de 2004. En relacién con la
provisién de bienes o servicios, en la ley se prohibe discriminar a ninguna persona, de
manera directa o indirecta, sobre la base del color de la piel, la raza, la nacionalidad o el
origen étnico o nacional. En la ley también se establece la obligacion de que todas las
autoridades publicas adopten las medidas adecuadas para garantizar que sus diversas
funciones se lleven a cabo teniendo debidamente en cuenta la necesidad de:

a) Promover la igualdad de oportunidades y las buenas relaciones entre las
personas de distintos grupos raciales; y

b) Eliminar la discriminacion racial ilicita.

19. A excepcion de lo descrito anteriormente, la legislacion contra la discriminacion de
la Isla de Man ha permanecido en gran medida sin modificaciones desde la presentacion del
gltimo informe. Sin embargo, en la actualidad el Gobierno de la Isla de Man esta
preparando un proyecto de ley sobre la igualdad, que se basara en la Ley de Igualdad de
2010 del Reino Unido. Se ha previsto someter este proyecto de ley a la consulta pablica en
el primer semestre de 2014.

20.  Enrelacion particularmente con el articulo 3 3) de la Convencién, se ha aprobado un
nuevo proyecto de ley sobre el reglamento sobre los servicios de cuidado, que actualmente
esta pendiente de la sancidn real (prevista para octubre de 2013) a fin de que entre en vigor.
Este proyecto de ley permitird aumentar los servicios para nifios que seran objeto de
reglamentacion e inspeccion. Los informes de inspeccion estaran a disposicion del publico,
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y se impondrén sanciones y penas mas estrictas por incumplimiento de las normas de
registro.

IV. Derechosy libertades civiles (arts. 7, 8, 13a 17y 37 a) de
la Convencion)

21.  Mediante la Ley del Matrimonio y el Registro Civil (Enmienda) de 2011 se
modifico la legislacion de la isla en materia de registro civil por lo que, entre otras cosas, en
la actualidad la Isla de Man es un distrito de registro Unico en lugar de un conjunto de
distritos separados, pero no ha habido modificaciones sustanciales en los requisitos de
inscripcion de los nacimientos.

22.  Con respecto a los castigos corporales, véase la informacion que figura mas arriba,
en el parrafo 3.

23.  Aparte de ello, la situacion de la Isla de Man en esta esfera no ha variado
sustancialmente.

V. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts. 5,9a11, 18 (parrs. 1y 2), 19 a 21, 25, 27 (parr. 4)
y 39 de la Convencion)

24.  Desde la presentacion del ultimo informe, la Ley de la Infancia y la Juventud de
2001 se ha modificado en dos aspectos relacionados con esta cuestion. En 2011, mediante
una ley de enmienda, se previd el establecimiento de 6rdenes especiales de tutela, que
ofrece una opcidn de permanencia alternativa para los nifios. En 2013, se aprobd otra ley de
enmienda por la que se modifica la manera en la que las parejas que no estdn casadas
obtienen la patria potestad, de tal modo que la legislacién de la Isla de Man en esa esfera
estara en conformidad con la del Reino Unido.

25.  Las Policia de la Isla de Man adopta un enfoque interinstitucional para proteger a los
nifios de los efectos de la violencia doméstica y el maltrato (incluido el maltrato psicoldgico
y emocional), en el que participan no solo los organismos legales, como el Departamento
de Asistencia Social, el Departamento de Educacidn e Infancia, el Departamento de Salud y
el servicio de libertad condicional (que recientemente se ha fusionado con el servicio
penitenciario, bajo la direccion del director de la prisidn), sino también las organizaciones
del tercer sector, como el Centro de la Infancia y los organismos nacionales que prestan
apoyo en los casos de maltrato. Esto esta en conformidad con la Politica contra la Violencia
en la Familia de 2003.

26.  El hecho de que, afio tras afio, haya habido un aumento de las primeras denuncias
sobre violencia en la familia y una disminucién de las denuncias reiteradas podria indicar
que hay mas confianza en el procedimiento de denuncia por parte de las victimas de casos
de violencia en la familia. El estigma con respecto a denunciar los malos tratos esta
disminuyendo, y la capacitacion de todos los policias con respecto a la violencia en la
familia, junto con el enfoque interinstitucional global que se aplica en esta esfera, refuerzan
los procedimientos para combatir este tipo de maltrato.

27. En 2013, los servicios dedicados a la acogida y adopcién de nifios, que habian
estado a cargo de dos organizaciones benéficas independientes bajo contrato con el
Departamento de Asistencia Social, se reunieron en uno solo con los auspicios del Centro
de la Infancia (anteriormente responsable Unicamente de los servicios de acogida). El
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objetivo de esta fusion era que estos importantes servicios para los nifios y las familias se
presten de una manera mas unificada y eficaz.

V1. Salud basicay bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 23, 24, 26
y 27 (parrs. 1 a 3) de la Convencion)

28.  Entre 2005 y 2012, hubo un promedio de 5,8 fallecimientos de nifios menores de 1
afio por cada 1.000 nacidos vivos en la Isla de Man.

29. Los servicios de vacunacién de Isla de Man se siguen prestando segin lo
recomendado por el Comité Conjunto sobre la Vacunacion y la Inmunizacion del Reino
Unido. En particular, se ha actualizado la politica de vacunacion contra la enfermedad
meningocotcica C, en consonancia con la orientacion del Reino Unido de dar una mejor
proteccion a los nifios de mas edad. La cobertura de la inmunizacion infantil habitual es
elevada (del 85% al 95%). Actualmente se ofrece la vacunacién contra el virus del
papiloma humano a las nifias de 13 y 14 afios. La aceptacion de la vacuna ha sido muy alta
(aproximadamente entre el 90% y el 95%). La Isla de Man estd considerando la
introduccion de la vacuna contra el rotavirus en el calendario de vacunacion.

30.  Mediante la Estrategia sobre la Actividad Fisica 2011-2016 para la Isla de Man se
promueven oportunidades para que la poblacién sea mas activa fisicamente, a fin de
mejorar la salud y el bienestar. Se han introducido algunas actividades para alentar a los
nifios a ser mas activos. Entre otros ejemplos figuran el programa "Out2Play", gestionado
por el Centro de la Infancia, y la actividad interinstitucional Fit for the Future (En forma
para el futuro), relativa a un programa de referencia para los jovenes.

31.  Se alienta a todas las escuelas de ensefianza primaria a participar en el programa
Manx Skipping Challenges (Retos de salto a la cuerda de la Isla de Man), como elemento
para promover el ejercicio fisico durante el recreo, en las actividades extraescolares o de los
clubes que funcionan durante la pausa del almuerzo, o incluso en las clases de educacion
fisica. El programa de retos de salto a la cuerda dura todo el afio escolar, y en septiembre de
2013 comenzara su octavo afio. Mediante este programa también se fomentan actividades
no competitivas y mas creativas, por medio del evento del salto a la cuerda, que se celebra
en el verano, al final del afio escolar. El salto a la cuerda es una actividad que promueve la
buena condicion fisica, la coordinacion, la creatividad y la colaboracién con los demas, y es
de facil acceso para la mayoria de los nifios. Ademas, se puede organizar como una
actividad estructurada o enfocarse como un juego.

32.  El ndmero de nifios con sobrepeso u obesidad estd aumentando; esto se ha
convertido en un problema de salud publica debido a los riesgos que conlleva para la salud.
Por ello, se ha elaborado el Plan de Lucha contra el Sobrepeso y la Obesidad Infantiles de
la Isla de Man de 2013, para ofrecer orientacion a los fines de la prevencion, la gestién y el
tratamiento del sobrepeso y la obesidad en los nifios y los jovenes. Se ha establecido un
grupo interinstitucional con el proposito de elaborar un plan de accién destinado a
implementar las metas y los objetivos del plan estratégico. El plan se centra en dar a los
nifios un comienzo saludable en la vida, por ejemplo, alentando la lactancia materna, el
destete con alimentos apropiados y comidas escolares equilibradas desde el punto de vista
nutricional.

33.  El Grupo Directivo de la Estrategia de Lucha contra las Drogas y el Alcohol, en el
que estan representadas todas los sectores del Gobierno de la Isla de Man, y el Grupo de
Resolucion de Estadisticas, creado por el primero de ellos, se dedican especialmente a las
cuestiones preocupantes en relacion con el uso indebido de sustancias por los jovenes. El
funcionario responsable de la educacion en materia de salud fisica y emocional del
Departamento de Educacién e Infancia colabora con los docentes y los monitores de
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jévenes para ayudar a impartir educacion sobre las drogas y las bebidas alcohdlicas a los
distintos grupos de edad. El especialista en el uso indebido de sustancias por los jévenes,
que depende del Equipo de Lucha contra las Drogas y el Alcohol, también contribuye a la
labor de concienciacion sobre el uso indebido de sustancias en las escuelas. Este
especialista presta servicios especificos a los jovenes que tienen problemas relacionados
con el uso indebido de sustancias. También colabora la organizacion del tercer sector
denominada Motiv8, que emplea a jovenes trabajadores para tratar problemas especificos
relativos al consumo de alcohol, y trabaja en el marco de un acuerdo de asociacion
contractual con el Equipo de Lucha contra las Drogas y el Alcohol.

34.  El sitio web Crashtest.im se ocupa principalmente del consumo de drogas y de
bebidas alcoholicas y de la salud sexual, y contiene secciones tales como "donde encontrar
ayuda", preguntas mas frecuentes, identidad sexual, entre otras. El sitio esta dirigido a los
jovenes, pero es una fuente de informacidn para cualquier persona que tenga problemas de
comportamiento de riesgo o necesidad de encontrar ayuda para otra persona que los tenga.
Incluye un servicio confidencial de preguntas y respuestas para todo tipo de
preocupaciones, que el equipo contesta utilizando los conocimientos profesionales mas
adecuados. La gestion de este sitio web estd a cargo de la Direccion de Salud Publica y
cuenta con la colaboracion de un equipo profesional, en el que participan el Equipo de
Lucha contra las Drogas y el Alcohol, el servicio de orientacion y asistencia telefénica
sobre el consumo de drogas (Drug Advice Service & Helpline), Motiv8, la clinica GUM y
la policia, a fin de facilitar informacion pertinente sobre la conducta de riesgo, centrandose
en las cuestiones y los temas de ayuda mas importantes en la Isla de Man.

35.  La legislacién sobre la prohibicién de fumar en lugares publicos cerrados y lugares
de trabajo se introdujo en la Isla de Man el 30 de marzo de 2008. Esto ha reducido la
exposicion al humo ajeno en las zonas publicas a las que acceden los jovenes.

36.  En octubre de 2012, se inici6 una consulta sobre legislacion adicional relativa al
tabaco en la Isla, centrada en la prohibicion de las maquinas expendedoras y los puntos de
venta de tabaco, asi como en la prohibicion de fumar en los coches cuando hay nifios
presentes. Este proceso de consulta finalizo en diciembre de 2012 y se redacté un informe
con los resultados obtenidos. La mayoria de las personas (el 63,4%) consideraba que se
debia prohibir el fumar dentro de vehiculos que transportan a nifios menores de 16 afios de
edad. Actualmente se esta elaborando la legislacion pertinente.

37.  Se ha ultimado un proyecto de investigacion sobre los jovenes y el tabaco en la Isla
de Man. Los resultados se presentaron en la Conferencia de Accion sobre Tabaco y Salud,
celebrada en Gales en 2012. Las implicaciones practicas de esta investigacion se estan
examinando para su implementacion local.

38. En la actualidad, los jovenes que desean dejar de fumar reciben apoyo en las
escuelas y en la Universidad de la Isla de Man, prestado por el quipo Quit4You y algunos
enfermeros escolares. Este apoyo también incluye el ofrecimiento de una terapia de
reemplazo de la nicotina para los jovenes de 12 a 17 afios.

39. La iniciativa sobre seguridad en la exposicion a los rayos solares, que estd en
marcha desde hace diez afios, tiene como objetivo prevenir el cancer de piel mediante la
capacitacion de las personas y las comunidades a fin de que tomen decisiones eficaces
sobre su estilo de vida, asi como ayudar a la adopcion de politicas sostenibles mediante las
siguientes medidas relacionadas con los nifios y los jovenes:

« Concentrarse en una legislacion progresiva y eficaz sobre camas bronceadoras, a fin
de proteger a los jovenes y a las personas vulnerables (actualmente, un proyecto de
ley sobre estas camas esta a la espera de la sancion real);

224 GE.15-03511 (EXT)



CRC/C/GBR/5

* Colaborar con el plan de lucha contra el cancer, haciendo hincapié en la prevencion
y la deteccién temprana del cancer (con inclusion de todos los tipos de cancer de

piel).

40.  Los nifios y los jovenes, y quienes se ocupan de su cuidado, estan colaborando en el
programa de proteccion solar de 2013 de dos maneras importantes:

« Los nifios participan activamente en la evaluacién y en su propia proteccion contra
los peligros de la luz ultravioleta artificial y natural;

» Las personas que toman decisiones sobre los jovenes estan capacitadas para
comprender los riesgos y los beneficios de la exposicidn al sol sin dafiarse la piel, a
fin de que los nifios puedan participar de forma activa y segura en la comunidad,
disfrutando de las actividades al aire libre y de la obtencién de las dosis 6ptimas de
vitamina D por medio de la luz solar natural.

41.  En la Ley sobre la Lactancia Materna de 2011 se establecid el derecho de una
persona que esta a cargo de un bebé de alimentar a este con leche en un lugar pablico o en
locales autorizados. También se establecié un requisito para que el Departamento de Salud
adopte las disposiciones necesarias para apoyar y alentar la lactancia materna de los bebés.

VII. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28, 29 y 31 de la Convencidn)

42,  Desde la presentacion del ultimo informe, ha habido una serie de cambios en la
esfera de la educacion de los nifios. Estos cambios se describen en orden cronoldgico en los
parrafos siguientes.

43.  Por medio de Ley de Educacion (Disposiciones Varias) de 2009 se introdujo una
serie de modificaciones en la Ley de Educacion de 2001. Entre ellas figuraban las
siguientes:

 La abolicién de la Junta de Educacion de la Isla de Man, cuyas funciones se
transfirieron al Departamento, y el establecimiento del Consejo de Educacion como
organo asesor del Departamento;

» Modificaciones dirigidas a asegurar la asistencia a la escuela;

» Modificaciones en materia de disciplina escolar, incluida la prohibiciéon de la
aplicacion de castigos corporales en ninguna escuela ni en ningin otro centro
educativo; y

« La concesion de facultades al Departamento para que dicte normas que exijan que
cualquier persona que emplee a un nifio notifique ese hecho al Departamento.

44,  Ademas, en la Ley de 2009 se establecid el requisito de que, si un nifio en edad de
escolarizacion obligatoria no estd inscrito en una escuela publica, privada o especial
(por ejemplo, debido a que estudia en el hogar), los progenitores del nifio deben notificar
por escrito al Departamento las condiciones en las que el nifio recibe la educacion.

45, En 2010, en el marco de una reorganizacion de la estructura de los departamentos
gubernamentales de la Isla de Man, el Departamento de Educacién pas6 a denominarse
Departamento de Educacion e Infancia.

46.  En un empefio por emplear los recursos disponibles del modo mas eficiente posible,
en 2011 el Departamento aumento las calificaciones académicas necesarias para presentar
solicitudes de financiacion de los estudios de grado, que normalmente benefician a los
estudiantes de la Isla de Man en las universidades del Reino Unido. En virtud de este
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cambio, solo se concederan subvenciones a los estudiantes que hayan alcanzado al menos
dos niveles A en el grado C o superior.

47.  Enjunio de 2011, se introdujo un nuevo plan de estudios para las escuelas de la Isla
de Man, denominado Essentials for Learning (Fundamentos del aprendizaje), que sustituyd
al plan de estudios de 2006, Curriculum for Learning and Achievement (Aprendizaje y
logros). En el plan de estudios actual se hace hincapié en la importancia del desarrollo de
un amplio abanico de competencias sociales y emocionales, asi como en la capacidad de
aprender de los nifios. A medida que los nifios avanzan en las Etapas Bésicas 3 y 4, el
contenido del plan de estudios se adapta cada vez mas a los examenes externos que se
realizan.

48.  En 2012, el Departamento de Educacion e Infancia establecio una base de datos
centralizada de los alumnos de la isla que asisten a las escuelas establecidas o mantenidas
por el Departamento. El objetivo era lograr que el Departamento pudiera llevar a cabo de
manera mas eficaz algunas de sus funciones, como el control de la asistencia.

49.  En 2012, el Departamento dej6 de ser el proveedor directo de la educacion
preescolar. Esto se debid en parte a la situacion econdémica existente en la Isla de Man, pero
también al hecho de que el Departamento solo habia sido capaz de prestar este servicio a
aproximadamente el 43% de los nifios de ese grupo de edad. EI Departamento reemplazé su
provision de educacion preescolar por la creacién de un sistema de crédito para
proporcionar apoyo econémico a todas las familias.

50.  Segun los datos mas recientes (julio de 2013), 664 familias han accedido al crédito
de 350 libras, y otras 229 familias tienen derecho al crédito de 1.150 libras (esas 800 libras
de diferencia benefician a quienes tienen derecho a almuerzos escolares gratuitos, es decir,
los receptores de la prestacién de ayuda a los trabajadores, la prestacion de ayuda a los
ingresos o la prestacién de ayuda a los solicitantes de empleo). De acuerdo con esas
estadisticas, el 88% de los nifios que asistiran al curso de preparacion de la ensefianza
primaria en el afio escolar 2013/14 se han beneficiado de atencién y educacion preescolar
con apoyo publico. Ademas, el Departamento ha ofrecido y seguira ofreciendo las antiguas
instalaciones de ensefianza preescolar de sus escuelas en régimen de arrendamiento
flexible, tanto al sector privado como al tercer sector.

51.  El Departamento acepta que los cambios en la prestacion de servicios de educacion
preescolar no han sido bien acogidos por todos los progenitores, pero considera que, en
cualquier caso, esos cambios eran adecuados y necesarios.

52.  En septiembre de 2012 se inaugurd la nueva escuela de ensefianza primaria de St.
Ninian's. Esta escuela, a la que asisten 700 alumnos de 7 a 9 afios de edad, sustituyo a la
antigua escuela de Park Road, que se cerrd después de 118 afios de actividad, en julio de
2012. La nueva escuela cuenta con instalaciones deportivas de alto nivel, mejores aulas,
laboratorios, un aula de teatro, un aula de musica y salas para los seminarios. Ademas, tiene
un salén de actos que se puede utilizar como un auditorio de 450 plazas para espectéaculos.

53.  El Departamento de Educacién e Infancia continda examinando los planes de
estudios de la Isla de Man, a fin de asegurarse de que son pertinentes y adecuados para
identificar el potencial de los nifios y desarrollarlo en la mayor medida posible. Los
derechos humanos, el respeto y el entendimiento en un mundo multicultural, asi como los
principios conexos, se promueven en todas las escuelas y se incorporan a los planes de
estudios como valores de la cultura escolar.

54.  Existe un servicio de funcionarios de enlace de educacion, que trabaja
continuamente para reducir el absentismo y las tasas de abandono escolar de los estudiantes
de laisla que estan en la edad de escolarizacion obligatoria.
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55.  EIl Departamento ha adoptado procedimientos de quejas y reclamaciones a los que
pueden recurrir los progenitores y los tutores, asi como los nifios que se considere que
tienen la edad y la madurez suficientes para comprender el procedimiento y actuar en él.

56.  Se imparten estudios de formacion profesional en los establecimientos de ensefianza
secundaria y superior, y los servicios destinados a los jovenes también han puesto en
marcha programas para los jovenes que ni cursan estudios ni trabajan, junto con la oficina
de empleo y los servicios de formacién de adultos.

57. Desde 2011, el Departamento de Desarrollo Econdmico envié en comision de
servicios a un asesor profesional al Equipo de Justicia Juvenil. El asesor proporciona un
apoyo adaptado a los joévenes relacionados con el Equipo de Justicia Juvenil que ni cursan
estudios ni trabajan. Esto reconoce el hecho de que la educacion, la capacitacion y el
empleo son factores que protegen contra la participacion en conductas antisociales y
delictivas. Los jovenes que ni cursan estudios ni trabajan tienen cinco veces mas
posibilidades que sus pares de terminar ante el sistema de justicia penal, y tres veces mas de
sufrir depresion, lo que a largo plazo conduce a problemas de salud y a costos para la
sociedad. El asesor profesional puede remitir a los jovenes a varios cursos por medio del
Departamento de Desarrollo Econdémico o la Universidad de la Isla de Man. El asesor
presta apoyo con respecto a los formularios de solicitud, las cartas dirigidas a los
empleadores y en técnicas de entrevistas, y representa un enlace con los servicios de
formacién que colaboran estrechamente con muchos de los proveedores y organizaciones
de formacion, dentro y fuera de la Isla. Su funcién esta dirigida a apartar a los jovenes de la
exclusidn social, orientandolos hacia el empleo o la formacion, a proporcionar un programa
de desarrollo y apoyo personal, y también a relacionarse con los jovenes infractores.

VIIl. Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32 a 36,
37 b) ad) y 38 a 40 de la Convencion)

58. A raiz de una enmienda introducida en la legislacion secundaria de la Isla, relativa a
la designacion de instituciones de detencion, a comienzos de 2011, los jovenes de 17 afios
detenidos en prisién preventiva o condenados con penas de privacién de libertad son
alojados en el centro vigilado de acogida de nifios, y no en la prision para adultos de la isla.

59.  El Equipo de Justicia Juvenil proporciona un asesor especialista en materia de salud
para los nifios y los jévenes involucrados en el sistema de justicia juvenil. Este asesor
colabora con otros organismos que prestan servicios a los jovenes en el marco del Equipo
de Justicia Juvenil con el fin de establecer un sistema de servicios integrado. Estos servicios
se evaluaran utilizando el sistema ASSET para determinar si existen necesidades en materia
de salud, lo que a su vez se tendra en cuenta en el plan de salud individualizado. Esto
incluye el asesoramiento y la informacion sobre —entre otras cosas— el ejercicio, la salud
sexual, el abandono del tabaco, el uso indebido de alcohol, drogas u otras sustancias, y
también se puede solicitar mas asistencia a equipos especializados. La funcién del asesor
especialista en materia de salud incluye actualmente un mayor acceso a la salud sexual,
debido a los vinculos con el Grupo de la Estrategia de Salud Sexual y la clinica GUM.
Segun el nimero de examenes integrales de salud realizados en el dltimo afio, la mitad se
referia al asesoramiento en materia de salud sexual y la otra mitad al asesoramiento sobre el
uso indebido de sustancias.

60.  La utilizacion de un mecanismo de remisién en los casos de detenciones vinculadas
a las drogas y un mecanismo de remisién relativo al consumo de alcohol por los jévenes ha
permitido realizar una intervencion preventiva y educativa eficaz con los nifios y los
jovenes, apartdndolos del sistema de justicia juvenil penal. La policia y el Equipo de
Justicia Juvenil recurren a otros organismos y al tercer sector para poner en practica
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algunos aspectos de su intervencidn. De los 17 jovenes remitidos al mecanismo relativo al
consumo de alcohol en 2011-2012, solo tres volvieron nuevamente al Equipo de Justicia
Juvenil por infracciones relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas en el curso de
un afio.

61.  En 2006, hubo 551 nifios detenidos en la Isla de Man. De ellos, 90 fueron puestos en
libertad sin continuacién del procedimiento. En 2012, hubo 235 nifios detenidos, lo que
representd una disminucidn del 58% con respecto a las cifras de 2006. De estos, 34 fueron
puestos en libertad sin continuacion del procedimiento. Todas estas cifras incluyen la
detencion de nifios menores de 18 afios. Desde la primera vez que se dispuso de estos datos,
en 2006, el nimero de nifios detenidos ha disminuido todos los afios. Esto, desde el punto
de vista estadistico, acredita la labor del Equipo de Justicia Juvenil y de la policia en su
conjunto en cuanto a la elaboracion de estrategias de intervencion temprana para apartar a
los nifios del sistema de justicia penal.

62.  Debido a la reduccion del nimero de causas que llegaban a los tribunales que
involucraban a jovenes, la frecuencia de la celebracidn de audiencias en la justicia juvenil
pasé de ser semanal a mensual.

63.  Enel periodo 2009-2012 ha habido avances, ya que se ha creado un Grupo de Tutela
Institucional, se ha preparado el documento de Compromiso con los Nifios en Acogida
(Child in Care Pledge) y se ha establecido un Voices in Participation Council (Consejo de
Opiniones que Participan), integrado por nifios y jévenes que estan o han estado en acogida,
a los que se consulta con respecto al desarrollo de las politicas y del procedimiento.

64.  El Voices in Participation Council contd con el apoyo a tiempo parcial de una
funcionaria de participacion, que habia tenido la experiencia de estar en acogida y que
habia recibido orientacion para desempefiar su funcién por medio de su participacion en la
preparacion del documento de Compromiso y el Consejo.

65.  Otras responsabilidades de la funcionaria de participacion incluyen el apoyo a los
jovenes que estdn en acogida en la tarea de hacer llegar el programa Voices and
Participation Training a audiencias de multiples organismos, y el apoyo a los jovenes para
participar en entrevistas cuando surgen vacantes.

66. La funcion del "defensor de los nifios con discapacidad" descrita en el dltimo
informe de actualizacion se ha ampliado y ahora se denomina "Defensor de los Derechos
del Nifio". Las prioridades del Defensor de los Derechos del Nifio se han configurado de
otra forma, de modo que los nifios en acogida y los nifios sujetos a un plan de proteccion de
la infancia son los grupos prioritarios, seguidos por los nifios necesitados, incluidos los que
tienen alguna discapacidad y los nifios que son objeto de intervenciones de salud mental
para nifios y adolescentes. Se divulgd ampliamente la nueva funcion del Defensor del
Pueblo, mediante materiales escritos y reuniones informativas, y se incluyé la informacion
en el sitio web Making Your Voice Heard. El Defensor de los Derechos del Nifio participd
en la produccidn de una pelicula destinada a alentar a los nifios y los jovenes de todas las
edades y capacidades a expresar sus opiniones acerca de los servicios que habian recibido.
En el sitio web hay un enlace a la pelicula.

67. A partir de 2011, el Departamento de Asistencia Social llevé a cabo un "Programa
de Transformacion" de su Division de Nifios y Familias, que condujo a que Tynwald
aprobara diez puestos adicionales de trabajadores sociales, auxiliares de trabajo social y
gestores de servicios sociales.

68. El Grupo de Politica Infantil aceptd el principio de que los procedimientos de
planificacion de los casos que afectaran a nifios del Departamento de Atencién Social
fueran objeto de andlisis por parte de un Servicio de Examen independiente. Este servicio
esta actualmente integrado en una Dependencia de Garantia de Calidad y asegura que los
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planes de todos los nifios que estén en acogida sean examinados dentro de plazos acordes
con las normas y las mejores préacticas aplicadas en el Reino Unido. También dirige y
examina todos los planes de proteccion de la infancia para los nifios que se ha determinado
corren el riesgo de sufrir maltrato. Los procedimientos de proteccion de los nifios y las
practicas de salvaguardia son analizados por la Junta de Proteccién de la Infancia, que esta
presidida por una persona independiente.

69. A finales de marzo de 2013, la Isla de Man tenia 115 nifios bajo tutela, lo que
representaba una tasa de 63 por cada 10.000 nifios (en comparacién con un promedio de 59
en el Reino Unido). De ellos, 53 viven en acogimiento familiar en la isla, lo que representa
una mejora en comparacion con la situacion existente en el momento de la Ultima
actualizacion, ya que entonces solo 24 de los 107 nifios que estaban bajo tutela estaban en
régimen de acogimiento familiar. Sin embargo, queda mas por hacer en esta esfera, ya que
esto representa el 46% de la poblacion bajo tutela, en comparacion con el 75% del Reino
Unido. Otro aspecto positivo es la reduccién del nimero de nifios acogidos en el Reino
Unido que, en el momento del informe anterior eran ocho y actualmente son tres.

70.  Actualmente, el Departamento tiene contratos con dos organizaciones de
beneficencia para asegurar la acogida residencial de nifios en la isla: St. Christopher's
Fellowship (Isla de Man) y el Centro de la Infancia. La Isla de Man sigue manteniendo el
centro vigilado de acogida de nifios (gestionado por St. Christopher's Fellowship en virtud
de un contrato con el Departamento de Asistencia Social) para jovenes que representan un
riesgo para ellos mismos o para los demas, 0 que estan en prision preventiva o detenidos
con fines de custodia. Como se mencioné mas arriba, los jovenes de 17 afios detenidos en
prision preventiva o condenados con penas de privacion de libertad son alojados en el
centro vigilado de acogida de nifios, y no en la prisién para adultos de la isla. Esta
modificacion representa un avance positivo para el bienestar de los jovenes que estan en
prision preventiva o condenados con penas de privacion de libertad, en consonancia con el
articulo 37 c) de la Convencion, que estipula que todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio.
La Isla de Man también decidi6 actuar con el criterio del Reino Unido [Revisidon Judicial] y
tratard a los jovenes de 17 afios como nifios y no como adultos en el sistema de justicia
penal.

71.  EIl Departamento de Asistencia Social contrata un servicio educativo para el centro
vigilado de acogida de nifios, que se mejoro en febrero de 2011 mediante la incorporacién
de un servicio de apoyo educativo para el cuidado de nifios que no estan en la educacion a
tiempo completo. Se han realizado mejoras en el centro vigilado de acogida de nifios a fin
de poner a disposicion de estos jévenes pequefias aulas, a fin de asegurarse de que hacen
realidad todo su potencial educativo cuando no tienen la opcion de asistir a la escuela a
tiempo completo.

72.  Lautilizacion del centro vigilado de acogida de nifios para los jovenes, ya sea por su
relacion con la justicia o por motivos de bienestar, ha disminuido en los Gltimos afios. Entre
abril de 2010 y marzo de 2011, hubo en total 628 estadias nocturnas; entre abril de 2011 y
marzo de 2012, hubo 234; y entre abril de 2012 y marzo de 2013 hubo 115. Estas cifras
incluyen a los jovenes de 17 afios que han estado en prision preventiva o detencidn en el
centro vigilado de acogida de nifios desde febrero de 2011.

73.  En julio de 2013, el centro vigilado de acogida de nifios fue puesto en marcha
nuevamente de manera oficial por el Ministro de Atencién Social, quien le asignd una
nueva denominacion. El centro, que ahora se llama Cronk Sollysh (que significa "Cerro de
la Luz" en el idioma gaélico de la Isla de Man), esta gestionado por una organizacion de
beneficencia local, St. Christopher (Isla de Man), en virtud de un contrato celebrado con el
Departamento de Atencidn Social. Ahora ofrece servicios de alcance comunitario, apoyo a
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la educacidn y atencion residencial vigilada para los jovenes que tienen problemas con la
policia, estan en prision preventiva o corren el riesgo de sufrir dafios.

74.  Debido a la reduccion del nimero de jévenes que necesitan atencion vigilada, el
nuevo servicio integrado se ha establecido en el sitio del centro vigilado de acogida de
nifios, para equilibrar la necesidad de que tengan un alojamiento seguro y los recursos
preventivos y educativos basados en la comunidad, que ofrecen el mejor apoyo general que
se pueda conseguir para los jovenes vulnerables, y para ayudarlos a reintegrarse en la
comunidad.

75.  Ademas de ofrecer el Unico servicio vigilado para nifios y jovenes en la Isla de Man,
Cronk Sollysh ayuda a los jovenes a realizar cambios positivos en sus vidas, de modo que
puedan evitar la delincuencia, permanecer seguros y retomar los estudios. Entre los nuevos
servicios de apoyo y educacion basados en la comunidad figuran los siguientes:

* Reuniones y mediacién del grupo familiar para ayudar a resolver conflictos y crear
una red de apoyo eficaz;

» Justicia restaurativa para ayudar a los jovenes a comprender las consecuencias de su
conducta delictiva;

« Trabajo grupal para ayudar a los jovenes en cuestiones tales como el mantenimiento
de su seguridad o la creacion de confianza;

« Labor interinstitucional para formular medidas de apoyo adaptadas a las necesidades
de los jovenes;

« El apoyo de docentes cualificados dirigido a conseguir que los jovenes vuelvan al
sistema de ensefianza o formacion de caracter general, para ayudarlos a realizar los
deberes y asesorarlos sobre las posibles carreras o cursos universitarios, asi como
sobre la posibilidad de desarrollar habilidades para la vida, que abarca todos los
aspectos, desde la gestién del tiempo hasta la habilidad de cocinar.

76.  Se ha aprobado un nuevo proyecto de ley sobre el reglamento sobre los servicios de
cuidado, que actualmente esta pendiente de la sancion real (prevista para octubre de 2013) a
fin de que entre en vigor. Este proyecto de ley permitird aumentar los servicios para nifios
gue seran objeto de reglamentacién e inspeccion. Los informes de inspeccion estaran a
disposicion del publico, y se impondrdn sanciones y penas mas estrictas por
incumplimiento de las normas de registro.

77. La Isla de Man ha promulgado la Ley de Prohibicion de la Mutilacion Genital
Femenina de 2010, que entrd en vigor el 1 de julio de 2011. Esta ley, que se basa en la
legislacion del Reino Unido, prohibe toda forma de mutilacion genital femenina, salvo que
sea realizada por una persona autorizada que realice:

a) Una operacion quirdrgica a una mujer o una nifia que sea necesaria para su
salud fisica o mental; o

b) Una operacion quirdrgica a una mujer o una nifia que esté en cualquiera de
las fases del embarazo, con fines relacionados con este o con el parto.

78.  La Bunscoill Ghaelgagh, esto es, la escuela de ensefianza primaria en el idioma
gaélico de la Isla de Man, sigue funcionando en nombre del Departamento de Educacion e
Infancia, mediante una entidad que se ocupa de la ensefianza del idioma local,
Mooinjer Veggey. Al terminar los estudios en la Bunscoill Ghaelgagh, los nifios tienen la
oportunidad de aprender tres asignaturas en el idioma gaélico en la escuela de ensefianza
secundaria, en una zona cercana a Bunscoill Ghaelgagh.
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79.  El Gobierno de la Isla de Man considera que cumple ampliamente las disposiciones
del Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138) y el Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) de la OIT, y examinard nuevamente la posible
extension a la Isla de Man de la ratificacion de esos convenios por el Reino Unido.

IX. Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo

80. La Isla de Man estd actualmente considerando qué cambios legislativos se pueden
necesitar para hacer posible que el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia se extienda a la Isla de Man.
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